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Tema 8. Sistemul de asigurari sociale în ţările dezvoltate şi în curs de dezvoltare
Subiecte la curs
1. Protecţia socială în tarile dezvoltate şi în curs de dezvoltare: metode de coordonare si reforme.
2. Sistemul de pensii.
3. Structura sistemului de asigurare a sanatatii.
4. Somajul si protectia somerilor.
Subiecte la seminar
1. Experienţa internaţională în organizarea protecţiei sociale a populaţiei.

2. Organizarea fondurilor de pensii în practica altor ţări.
3. Caracteristica sistemului de asigurare a sănătăţii şi protecţia şomerilor în ţările dzvoltate şi în curs de dezvoltare.
În Moldova sistemul de asigurare socială practic se bazează pe principiile alcătuite în trecut. Luînd în consideraţie experienţa mondială, este necesar, ca sistemul să conţină următoarele trăsături, caracteristice ţărilor cu o economie dezvoltată:

1. Responsabilitatea personală a individului pentru organizarea condiţiilor vieţii sale, ce se exprimă în participarea obligatorie a muncitorilor în formarea fondurilor de asigurări sociale.

2. Existenţa diverselor categorii de asigurări sociale şi o infrastructură socială ramificată, ce permite garantarea unei sfere de servicii ample pentru asigurat, posibilitatea alegerii de către asigurat a companiei de asigurare (depăşirea monopolului).

3. Structurarea sistemului de asigurare după criterii profesionale, pentru a lua în consideraţie maximal natura riscurilor sociale (profesionale) şi asigurarea caculelor financiare exacte a mijloacelor, necesare pentru asigurarea riscurilor suplimentare.

4. Legătura strînsă a formelor, volumul serviciilor şi finanţarea formelor suplimentare de asigurări sociale, informarea societăţii privind executarea bugetului şi a cheltuielilor, avînd menirea să asigure „transparenţa” sistemului, promovînd interesele aprobate de societate.

Pentru economia de piaţă principiul de bază în structurarea şi dezvoltarea sistemului de protecţie socială naţional este principiul responsabilităţii personale. Trăsătura caracteristcă a  economiei de piaţă constă în aceea, că fiecare individ decide: în ce fel el participă în activitatea economică şi cum el înşi organizează viaţa.

Însă, în viaţă se întîmplă situaţii, care nu depind de voinţa omului, spre exemplu, pericolul catastrofelor tehnogene sau riscurile profesionale. Natura acestor riscuri este condiţionată de un complex complicat de cauze  tehnice, economice şi sociale. De aceea în cazul apariţiei riscurilor tehnogene responsabilă este toată societatea, iar în cazul apariţiei riscurile profesionale responsabili sunt patronii.

Necesittaea reformării sistemului asigurărilor sociale ne impune să efectuăm analiza comparativă a modelului asigurărilor sociale moldovenesc şi străin, ce ne-a permite să întocmit recomandări metodologice pentru îmbunătăţirea sistemului de asigurări sociale actual.

Sistemul de asigurare socială în Ungaria

Administarea şi gestionarea sistemului de asigurare socială în Ungaria o exercită cîteva instituţii publice de stat:

·  Ministerul Muncii şi Afacerilor Sociale cu subdiviziunile sale, care elaborează politică în domeniul asigurărilor sociale;

·  Ministerul Finanţelor, care elaborează politici bugetare în domeniul asigurărilor socialw;

·  Administraţia Centrală ale Asigurării Naţionale de Pensii, care efectuează calcularea şi plata pensiilor şi a îndemnizaţiilor.

Sistemul asigurărilor sociale în Ungaria este mixt, deoarece se bazează pe asigurarea obligatorie şi privată (facultativă).

Fondul de asigurare socială este o parte componentă a Bugetului de Stta al Ungariei şi include Fondurile de Asigurare cu Pensii şi Asigurare de Sănătate. Veniturile Fondului de asigurare socială se formează din 80% contribuţii de asigurări sociale şi 20% din subvenţiile bugetului de stat (transferuri).

Tariful contribuţiilor se stabileşte anual, de către Guvern. În anul 2007, mărimea lui a constituit 29% pentru angajatori şi 15,5% pentru angajaţi. Totodată, 21% din cele 29% sunt direcţionate la Fondul de Asigurare cu Pensii şi 8% în Fondul de Asigurare de Sănătate. Respectiv, se distribuie şi mărimea contribuţiei angajatului: 8,5% pentru asigurarea cu pensie şi 7% pentru asigurarea de sănătate.

Pensiile sunt supuse indexării de două ori pe an – în ianuari şi noiembrie. Cuantumul pensiei medii pentru limita de vărstă constituie 320 euro/lună, iar a pensiei minimale – 100 euro.

Discuţii pe marginea necesităţii reformei sistemului de pensionare în Ungaria au apărut încă de la sfîrşitul anilor 80. dar, procesul propriu-zis a demarat în anul 1993, odată cu adoptarea Legii cu privire la crearea Caselor Voluntare de Pensii. Pînă atunci, în Ungaria funcţiona sistemul solidar de asigurare cu pensii, care continua să fie acceptat de conducerea ţării şi un timp, acest sistem a funcţionat, concomitent cu cel nou. Actual în Ungaria există 19 case private de asigurare socială.

O problemă destul de serioasă la moment în Ungaria (ca şi în Moldova), este cea a demografiei catastrofale: natalitatea scade, iar numărul de pensionari creşte. Specialiştii prognozează că, în curînd, va fi necesar de a egala vîrsta de pensionare la bărgaţi şi femei, iat în perspectivă, vărsta de pensionare se va majora.

Grupurile sociale de bază în sistemul de pensionare al Ungariei sunt:

·  vîrstnicii (peste 60 ani) – 21%;

·  familiile cu copii (sub 18 ani) – 18%;

·  persoanele cu disabilităţi – 7,2%;

·  persoanele cu venituri mici – 13,1% .

Persoanele, care se atribuie la mai multe grupuri sociale (de exemplu, o persoană cu disabilităţi, care întreţine familia şi copii) poate benefecia de plăţi sociale, în acelaşi tipm, din mai multe fonduri. Tipurile de îndemnizaţii sunt similare celor din Moldova.

Există şi unele particularităţi: pensionarii angajaţi, care benefeciază şi de pensii şi de salariu sunt obligaţi să achite impozit pe venitdin ambele beneficii. Alte moment este că, persoanele socialmente vulnerabile benefeciază nu numai de asistenţă pentru satisfacerea nevoilor elementare (locuinţă, hrană, îmbrăcăminte), dar sunt incluşi la un sistem specific de alarmă (pe mina persoanei se pune o brăţară cu un buton roşu de alarmă), care, în timp de 15 minute după accesarea lui, poate primi ajutorul necesar. La început, aceste brăţare au fost repartizate la un număr mic de vărstnici, dar viaţa şi-a impus cerinţele sale. Au fost stabilite un şir de criterii de risc social – în afară de vîrstă, s-a  luat în calcul domiciliul solicitantului, starea sănătăţii, accesul la serviciile sociale şi medicale etc.
Sistemul de asigurări sociale din România

Sistemul de asigurări sociale din România pezintă un sistem atipic. Odată cu reforma sistemului de pensii, în anul 1991 s-a produs separarea bugetului asigurărilor sociale fr cel de stta, care anterior reprezenta un capitol al bugetului de stat. S-a instituit sistemul introducerii unor contribuţii diferenţiate în funcţie de trei grupe de muncă: primele două grupe dădeau posibilitatea ieşirii anticipate la pensie cu pînă la 10 ani, iar a treia – pînă la 5 ani. Anterior, contribuţia de asigurări sociale era aceeaşi, indiferent de grupa de muncă.

În anul 1996, sub presiunea puternică a sindicatelor s-a revizuit legislaţia privind grupe de muncă, făcînd mult mai permisivă. Astfel, numărul persoanelor active încadrate în primele două grupe de muncă s-a ridicat la circa 3 mln. persoane, ceea ce a provocat majorarea numărului de noi ieşiţi la pensie anticipat. Concomitent numărul pensionarilor de invaliditate, în special, a celor de gradul III.

Între perioada anilor 1990 şi 2000 s-a înregistrat o creştere masivă a numărului de pensionari cu o vîrstă medie de circa 55 ani pe fondul săderii puternice a numărului de contribuabili. În aceste condiţii, singura soluţie (în lipsa unei reforme rapide şi coerente) a constituit-o creşterea subsatnţială a contribuţiei de asigurări sociale (de la 14% în anul 1990 la 35% în 2002). Chiar şi în aceste condiţii, bugetul asigurărilor sociale  a început să înregistreze, încă din 1995, deficite. Acest lucru a fost favorizat şi de creşterea evaziunii dar şi de facilităţile eşalonate admise de administraţie, în special pentru marile întreprinderi cu capital de stat, păstrate artificial în viaţă.

Situaţia în domeniul asigurărilor sociale a României este reprezentată în următoarele tabele.

Tabelul 1.4.1.

Raportul dintre pensia medie de stat şi salariu mediu net

	
	1989
	1995
	2000
	2006
	2007

	Numărul total de pensionari, mln.
	2,1
	3,5
	4,2
	4,63
	4,64

	Numărul de salariaţi, mln.
	8,0
	6,2
	4,6
	4,675
	4,870

	Salariu mediu net, lei
	3063
	211373
	2139138
	817
	1275

	Pensia medie de stat, lei
	1430
	99893
	849621
	311
	523

	% pensie/salariu
	47%
	46%
	39%
	38%
	41%


Sursa: Casa naţională de pensii

Tabelul 1.4.2.

Contribuţiile pentru pensii 1992-2007

	
	5/1992-11/1998
	12/1998-4/1999
	5/1999-3/2001
	4/2001-12/2002
	1/2003-12/2005
	1/2006 -prezent

	Grupa I de muncă
	38
	40
	45
	45
	44
	39

	Grupa II de muncă
	33
	35
	40
	40
	39
	34

	Grupa III de muncă
	28
	30
	35
	35
	34
	29

	Alţii*
	18
	20
	20
	35
	34
	29

	Fermieri 
	7
	7
	7
	35
	34
	29


* include persoane lucrînd pe cont propriu

Sursa: Casa naţională de pensii

Începând cu 1 decembrie 2008 cota contribuţiilor pe grupele de muncă constituie:

·  condiţii speciale de muncă (I gr.) – 37,5%

·  condiţii deosebite de muncă (II gr.) – 32,5%

·  condiţii normale de muncă (III gr.) – 27,5%

în cota de contribuţie individuală este inclusă şi cota pentru fondurile de pensii administrative privat (2%) în primul an.

Din datele tabelelor 1.4.1. şi 1.4.2. se poate constata că, numărul total de pensionari a crescut mai mult decît dublu, iar numărul de contribuabili s-a redus la aproape jumătate. Numărul mediu de angajaţi este foarte scăzut, circa 4,6 mln. raportul contribuabili/pensionari era în anul 1990 de circa 4:1, iar în anul 2007 este sub 1:1. în anul 1990 pensia reprezenta aproximativ 55% din salariu brut, în anul 2007 reprezintă aproximativ 40%. În acelaşi timp, contribuţiile pentru pensii au crescut de la circa 14% în anul 1990 la peste 30% în prezent. În situaţia creată, experţii relevă două componente:

·  motive subiective dictate de măsuri politicianiste care au condus la utilizarea sistemului de pensii ca o siguranţă pentru rezolvarea unor situaţii critice legate de şomaj, grupe de muncă, pensionare anticipată etc.;

·  motive obiective cum sunt cele de natură demografică (tabelul 1.4.3. şi 1.4.4.).

Tabelul 1.4.3.

Îmbătrînirea populaţiei

	
	2005
	2010
	2020
	2030
	2040
	2050

	Populaţia totală (mii persoane)
	21624
	21207
	20402
	19704
	18392
	18018

	Pondere populaţie 0-14 ani, %
	15,6
	15
	14,3
	14,4
	15,1
	15,2

	Pondere populaţie 15 ani –vîrsta de pensionare, %
	65,3
	66,4
	65,2
	62,7
	57,3
	53

	Pondere populaţie peste vîrsta de pensionare, %
	19,1
	18,6
	20,5
	22,9
	27,6
	31,8

	Rata de dependenţă, %
	29,2
	28
	31,4
	36,6
	48,2
	59,9


Sursa: Casa naţională de pensii

Tabelul 1.4.4.

Evoluţia ratei natalităţii

	Anul
	Rata natalităţii
	Tineri sub 20 de ani

	1930
	34%
	-

	1990
	14%
	7350000

	2000
	10,5%
	5880000

	2007
	10,2%
	3892000

	2050
	3,3%
	2800000


Sursa: CNPAS

În prezent aproxomativ 19,2% din populaţie are penste 60 de ani. Stagiul minim la care se poate ieşi la pensie este în prezent de 11 ani şi 8 luni atît pentru bărbaşi, cît şi pentru femei. În anul 2006, rata de ocupare a popualţiei cu vîrsta cuprinsă între 15 şi 64 ani a fost de 57,7%, în comparaţie cu media Uniunii Europene – 63%. Rata de ocupare a populaţiei cu vîrsta cuprinsă între 55 şi 64 ani a fost de 39,4% în anul 2006, sub media de 43%, înregistrată în UE.

Reforma pensiilor din România s-a desfăşurat în două etape. În prima etapă:

·  creşterea vîrstei standard de pensionare de la 57 la 60 de ani pentru femei şi de la 62 la 65 de ani pentru bărbaşi, gradual, pînă în anul 2014;

·  întroducerea unei noi metodologii de calcul a pensiilor care asigură o legătură stînsă între contribuţii şi nivelul beneficiilor, bazată pe un sistem de puncte, care ia în considerare veniturile realizate de-a lungul carierei;

·  perioada minimă de contribuţie pentru ambele sexe va creşte de la 10 la 15 ani, gradula, pînă în anul 2014;

·  acordarea de puncte suplimentare, în vederea stimulării participării la piaţa muncii chiar şi după îndeplinirea condiţiilor cumulative de pensionare.

A doua etapă (începînd cu anul 2005) a constat finalizarea şi implimentarea legislaţiei privind cadrul cu mai multe nivele de pensii, în paralel cu consolidarea primului nivel de pensii, reprezentat de sistemul pensiilor publice.

Un element cheie al acestei consolidări a fost eliminarea prestaţiilor non-contributive din sfera de cuprindere a pensiilor publice, cum ar fi:

·  plata pensiilor agricultorilor a fost transferată la bugetul de stat;

·  plata îndemnizaţiilor de creştere şi îngrijire a copiilor sub 2 ani şi plata concediilor madicale au fost transferate bugetului de stat.

Contribuabili ai sistemului public de pensii în România:

I. persoanele care desfăşoară activităţi pe bază de contract individual de muncă şi funcţionarii publici;

II. persoanele care îşi desfăşoară activitate în funcţii elective sau care sunt numite în cadrul autorităţii executive, legislative ori judecătoreşti pe durata mandatului, precum şi membrii cooperatori a unei organizaţii de cooperare;

III. persoanele care benefeciază de drepturi băneşti lunare, ce se suportă din bugetul asigurărilor de şomaj;

IV. persoanele care se fală în una dintre situaţiile următoare:

a) asociat unic, asociaţi, comanditari sau acţionari;

b) administratori sau manageri care au încheiat contract de administrare sau de management;

c) membri ai asociaţiei familiale;

d) persoane autorizate să desfăşoare activităţi independente;

e) persoane angajate în instituţiile internaţionale, dacă nu sunt asiguraţii acestora;

f) alte persoane care realizează venituri din activităţi profesionale.

Sistemul de pensii private:

Primul nivel îl constituie sistemul public de pensii, oferind un nivel relativ scăzut al pensiei, rămîne principalul sistem de pensii, consumînd majoritatea contribuţiei de asigurară sociale.

Al doilea nivel – sistem obligatoriu de fonduri de pensii administrate de companii private. Contribuţiile individuale se acumulează într-un cont individual deschis la un administrator de fonduri de pensii.

Participanţii la acest nivel sunt contribuabilii asiguraţi în sistemul public de pensii (Legea nr. 19/2000). Obligatoriu pentru toţi asiguraţii cu vîrsta de pînă la 35 ani şi facultativ pentru toţi asiguraţii cu vîrste cuprinse între 35 şi 45 ani. Participanţii pot alege doar un singur fond de pensii.

Contribuţii: parte din contribuţia individuală a asiguraţilor la sistemul public de pensii va fi redirecţionată către nivelul al doilea, crescînd de la 2% pînă la 6% din salariul brut într-o perioadă de 8 ani. Administratorii fondurilor de pnsii vor fi companii distincte cu obiect unic de activitate, autorizate de Comisia de supraveghere a sistemului de pensii private şi avînd un capital social minim de 4 mln. euro.

Banii se investesc de administratori în:

·  instrumente ale pieţei monetare (conturi, depozite etc.) – maxim 20% din totalul activelor fondului;

·  titluri de stat, emise de state membre ale UE – maxim 70% din totalul activelor fondului;

·  obligaţiuni şi alte valori mobiliare, emise de autorităţi publice locale din România şi statele membre UE – maxim 30% din totalul activelor fondului sau emise de autorităţile  publice locale din statele terţe – maxim 10%;

·  valori mobiliare tranzacţionate pe pieţe reglementate şi supravegheate din România, state UE – maxim 50%;

·  obligaţiuni şi alte valori mobiliare ale organismelor străine neguvernamentale, dacă acestea sunt cotate la burse de valori autorizate şi îndeplinesc cerinţele de raiting – maxim 5%;

·  titluri de participare emise de organisme de plasament colectiv în valori mobiliare din România sau alte ţări – maxim 5%.

Pentru administrarea privată se plătesc comisioane aplicate fondului de pensii:

·  comisioane de administrare (2,5% din contribuţiile plătite şi 0,05% pe lună din activul net total al fondului de pensii);

·  penalitate de transfer (în cazul mutării la alt fond mai devreme de 2 ani);

·  comision de depozitare;

·  comisioane de tranzacţie; 

·  comisioane bancare;

- taxa de auditare a fondului.

În prezent în România funcţionează 18 fonduri de pensii private.

Nivelul al treilea – este un sistem facultativ de fonduri de pensii administrate de companii private, care prevede un sistem de „contribuţii definitive” prin care participanţii realizează contribuţii lunare către un fond facultativ de pensii.

Participanţii la nivelul al treilea poate fi orice persoană care realizează venit din activităţi profesionale (contribuind singur sau împreună cu angajatorul său). Contribuţiile nu pot fi mai mari de 15% din venitul salaraial brut. Contribuţiile sunt deductive de la plata impozitului pe venit pentru fiecare participant în limita echivalentului de 200 euro anual. Dacă angajatorul contribuie şi el se bucură de deductibilitatea acestor contribuţii în limita echivalentului a 200 euro anual la calculul profitului impozabil.

Administratorii fondurilor de pensii facultative pot fi companii distincte cu obiect unic de activitate, societăţi de asigurări sau societăţi de administrare de investiţii autorizate şi avînd un capital social minim de 1,5 mln. euro.

Pentru obţinerea unei pensii facultative, participanţii trebuie să împlinească vîrsta de 60 de ani şi să fi plătit minimum 90 de contribuţii lunare.


În America Latina si in Europa de Est a fost nevoie de reforme urgente datorita problemelor financiare in crestere determinate de sistemul public de pensii din aceste tari. Chile a fost prima care a inlocuit in 1981 sistemul pay-as-you-go cu un plan obligatoriu privat bazat pe principiul economisire voluntara si investire (engleza „fully funded”). Alte tari latino americane au desfasurat o proprie privatizare totala sau partiala care a determinat cresterea asigurarilor de viata private.

In Europa de Est, Ungaria si Croatia au introdus un model al celui de-al treilea pilon in 1998, urmate in 1999 de Polonia. Sistemul public de pensii a fost mentinut ca si prim pilon obligatoriu. Al doilea pilon , de asemenea obligatoriu era  fully funded si organizat prin fonduri de pensii private. Al treilea pilon era voluntar si organizat prin asiguratori de viata. Asiguratorii de viata beneficiau de stimulente referitoare la impozitare discutate sau planificate pentru cel de-al treilea pilon.  


In Asia, provizioanele publice pentru pensionare au o importanta marginala, potentialul pentru asigurari de viata private fiind considerabil. Singapore si Malaezia sunt exceptia de la aceasta regula: sistemul lor public de pensii finantate conform principiului fully funded sunt bine stabilite. Extinderea asigurarilor de viata in Coreea de Sud este  atribuibila faptului ca in parte asiguratorii de viata preiau rolul de banci.

In Europa de Est, asigurarile de viata sunt nesemnificative. Nici o tara est europeana nu a cheltuit nici macar 1% din PIB pe asigurari de viata in 1995, iar in 1998 Romania atingea doar 0,04% din PIB, iar Cehia 0,73%. In aceasta regiune sistemul public pay-as-you-go predomina. Dar reforme ale asigurarilor sociale sunt discutate sau planificate pentru a inlatura deficitele existente. Aceste probleme financiare se datoreaza cresterii populatiei varstnice, dar si numarului mare de pensionari anticipate ca si rezultat al crizei de transformare. In prezent, cele mai multe incercari de  reforma a sistemului „platesti pe masura ce esti platit” au in vedere schimbarea varstei de pensionare, a ratei contributiei, ajustari ale costurilor de trai si diversificarea surselor de finantare. 

Oricine poate sa se asigure la un fond de pensii si constituirea provizioanelor pentru pensionare este incurajata prin stimulente legate de impozitare si subventii. In Bulgaria, Slovacia si Ungaria, deducerile la taxe sunt acordate angajatilor si angajatorilor pana la o anumita limita a contributiei. Se pare ca in Romania si Rusia, asigurarile nu se vor extinde la fel de mult ca si in Europa Est-Centrala datorita unei mari instabilitati macroeconomice.

Problemele financiare sunt accentuate de faptul ca o anumita parte a populatiei apta de munca plateste contributii reduse la asigurarile sociale sau chiar deloc, datorita somajului sau pensionarii anticipate de exemplu. Aceasta problema se manifesta in special in Europa Occidentala. In Marea Britanie de exemplu, contribuabilii pot sa iasa din schema de pensii publica cu conditia sa demonstreze ca au o pensie privata suficienta. In Germania, oricine are salariul deasupra unui anumit nivel este liber sa contribuie la schema de asigurari a statului, la fonduri de pensii private sau la nici una din ele.

In concluzie, tarile din Europa de Rasarit si din fosta Uniune Sovietica au mostenit sisteme de pensii care au multe trasaturi comune. Cea mai importanta dintre ele este aceea ca toate sistemele din aceste tari se confrunta simultan cu o criza financiara in crestere si cu incapacitatea de a oferi venituri adecvate celor mai multi dintre pensionarii lor.

Celelalte trasaturi pe care le au in comun sunt:

· O schema monopilara de finantare  de tipul pay-as-you-go cu regimuri speciale pentru muncitorii din sectoarele privilegiate;

· O acoperire aproape universala;

· Nivele ridicate ale cheltuielii pentru pensii, ca procentaj din PIB;

· Un raport defavorabil intre beneficiarii de pensii si contribuabili, determinat de varstele scazute de pensionare si de certificarea laxista a pensiilor de boala;

· Rate mari ale contributiei;

· Vizarea, dar nerealizarea unui raport unui raport optim intre pensia medie si salariul nominal mediu, ceea ce lasa mai degraba o marja ingusta pentru fondurile private de pensii suplimentare;

· Formule deficitare de stabilire a bazei de calcul pentru pensii;

· Indexarea imperfecta in functie de inflatie;

· Un spatiu considerabil pentru manipularea strategica;

· Expansiunea evaziunii si cresterea arieratelor.

Imbatranirea progresiva a populatiei la nivel global va adanci cu siguranta dificultatile financiare ale sistemelor publice de pensii. Specialistii Clubului de la Roma avertizeaza ca imbatranirea populatiei va afecta, intr-un ritm diferit si cu o forta variabila, atat schemele de finantare a pensiilor de tipul „platesti pe masura ce esti platit”, cat si schemele bazate pe economisire voluntara si pe investire (engl. „fully funded schemes”), deoarece proportia din productia care va fi consumata de oamenii pensionati pentru limita de varsta este mai importanta decat modul in care aceasta e finantata. In toate tarile din Europa de Est, raportul dintre numarul beneficiarilor de pensii si numarul contribuabililor (engl., System Dependency Ratio) este mai mare decat raportul dintre numarul de persoane care au 60 de ani si numarul de persoane cuprinse intre 20 si 59 de ani.(engl., Demographic Old Age Dependency Ratio). Costul cresterii raportului beneficiari de pensii- contribuabili difera de la o tara la alta, dar tema comuna este clara: cheltuiala cu pensiile in cadrul situatiei existente va deveni curand de nesuportat. 

In aceste conditii, nu este de mirare ca ratele obligatorii ale contributiei nominale sunt, de asemenea foarte ridicate, in toate tarile est-europene, situandu-se la nivelul anului 1992, intre 27,2 si 35,5% din salariul nominal. Un asemenea nivel punitiv al taxelor pentru sistemul asigurarilor sociale genereaza cel putin trei efecte negative:

1. costurile fortei de munca devenite necompetitive  dupa standardele internationale, efect secundar periculos, de vreme ce se presupune ca aceste costuri constituie unul dintre principalele avantaje ale Europei Rasaritene;

2. descurajarea patronilor in a face noi angajari, deci reducerea locurilor de munca;

3. incurajarea evaziunii fiscale, deoarece patronii vor ascunde numarul real al angajatilor si astfel, baza de impozitare a guvernului se va restrange.

Desi sistemele publice de pensii din aceste tari trebuie urgent reformate, se pare ca nu exista inca un puternic „apetit” politic pentru o reforma radicala.

O astfel de reforma ar trebui sa cuprinda:

· inasprirea conditiilor de eligibilitate, ca o masura preliminara, pentru pensionarile inainte de limita de varsta si pentru pensionarile de boala; marirea varstei de pensionare la 65 de ani , astfel incat sa se micsoreze raportul pensionari , contribuabili, eliminand astfel influenta negativa asupra sistemului de catre imbatranirea populatiei;

· utilizarea castigurilor indexate , obtinute de-a lungul intregii cariere, pentru determinarea pensiilor, evitandu-se in acest mod redistribuirile capricioase;

· aplicarea unor rate lineare de acumulare si oferirea unor pensii proportionale pentru muncitorii a caror cariera este mai scurta, eliminand deci perioadele minime de contributie care ii penalizeaza pe cei a caror cariera este incompleta;

· reducerea raportului dintre pensia medie nominala si salariul mediu nominal la 40%;

· scaderea ratelor de contributie, pentru a permite infiintarea si expansiunea fondurilor private de pensii;

· dezvoltarea unui cadru legislativ adecvat si puternic, care sa asigure o independenta reala a fondurilor de pensii fata de irepresibila tendinta a guvernului de a le transforma in surse captive de finantare a deficitelor lui; acest lucru necesita separarea bugetului de pensii de bugetul national, eliminandu-se astfel manipularile strategice care ar eroda substantial valoarea activelor detinute de fondurile private de pensii;

· trecerea de la schema de finantare de tipul „platesti pe masura ce esti platit”, care este ineficienta, la schema de finantare bazata pe economisire voluntara si pe investire profitabila. Cea de-a doua schema are doua avantaje importante: imunitatea la presiunea demografica si acumularea substantiala de active financiare pe termen lung. 

Trecerea de la prima schema de finantare la cea de-a doua este o sarcina foarte dificila, deoarece necesita o noua mentalitate la nivelul ministerelor, al fondului national de pensii, al companiei locale de asigurari, al companiilor locale de asigurari, al sistemului bancar, al domeniului bursier si, bineinteles, al firmelor particulare.

Fondurile de pensii au nevoie de experti in investitii, de manageri de portofolii, de analisti de credit. Firmele cotate, bancile comerciale sau de investitii, de talie internationala, societatile de asigurari cu rating AAA, care vor deveni „vehicule” de investitie pentru sumele economisite de pensionari, trebuie sa genereze conturi decente. Birocratii guvernului, obisnuiti sa formuleze dispozitii, trebuie sa invete sa-i lase pe managerii fondului de pensii sa gandeasca ei insisi, in termeni de eficacitate si eficienta economica. 

Experienta celor mai dezvoltate tari  OECD sugereaza ca:

· sistemul pensiilor publice ar trebui restrans si rationalizat, pentru a oferi beneficii adecvate, care sa poata fi sustinute, si pentru a incuraja crearea si dezvoltarea fondurilor private de pensii;

· tarile in tranzitie ar trebui sa opteze pe termen lung in favoarea unor planuri de contributii definite, independente de managementul firmelor si bazate pe costuri de capitalizare individuale, cu drepturi depline si imediate, cu transferabilitate si finantare depline, pentru a realiza un raport dezirabil intre pensia medie si salariul mediu, astfel de scheme ar trebui sa opereze cu rate variabile de contributie, in functie de cresterea salariului, de profitul cumulativ al investitiei care intra in contul salariatului si de nivelul beneficiului de pensie vizat.

Odata stabilite, fondurile private de pensii vor acumula resurse financiare pe termen lung intr-un ritm rapid, care va depinde de acoperirea schemelor , de rata contributiei, de profiturile investitiei si de rata de crestere a salariilor reale. De asemenea este probabil ca fondurile de pensii sa aiba un impact major asupra modernizarii pietelor de titluri financiare, stimuland inovatia- instrumentele de hedging, de exemplu- si aparitia unor standarde mai bune de contabilitate si de audit, precum si o mai mare transparenta a informatiilor. Rolul lor pe diferitele piete de titluri financiare va fi modelat de viitoarele reglementari ale investitiilor si de traditiile care se vor contura. In general, date fiind obligatiile lor pe termen lung, fondurile de pensii ar putea deveni investitori majori, fie direct, fie indirect, in actiunile companiilor cotate fie national fie international. Instrumentele de datorie negociabile, precum si obligatiunile emise de stat, de firme, cele ipotecare si alte instrumente colateralizate- contracte futures si optiuni pe contracte futures – ar putea de asemenea beneficia de dezvoltarea lor.

Experienta celor mai avansate tari OECD sugereaza ca investitiile ar trebui sa fie guvernate de un spirit prudential, sa favorizeze diversificarea inteleapta (engl., wise limits) si sa puna accentul pe profiturile investitiei, in raport cu riscurile implicate. Esentiale ar fi rigoarea standardelor de contabilitate si de audit si transparenta informationala fata de membrii lor si fata de autoritatile care le reglementeaza. 

Pentru a-si diversifica riscurile si pentru a-si proteja valoarea activelor gestionate, ele vor fi presate sa achizitioneze mici participari, sub forma de actiuni. Dar daca fondurile de pensii domina piata actiunilor, este posibil ca lichiditatea participarilor lor sa devina mai mult iluzorie decat reala.

S-ar putea exercita presiuni asupra lor, ca sa adopte o politica de indexare pasiva a portofoliului lor, pentru a mentine costurile scazute si pentru a-si ameliora performanta investitiilor. Dar daca fondurile de pensii nu isi exercita activ influenta in afacerile companiilor si nu monitorizeaza performanta firmelor individuale, se va ivi un vid in guvernarea corporativa, care va reduce foarte mult responsabilitatea managerilor firmelor fata de fondurile de pensii.

Experientele tarilor din Vest demonstreaza ca fondurile de pensii vor putea „sa-si faca auzita vocea” in afacerile firmelor, prin organisme colective , prin monitori specializati si prin structuri robuste de guvernare corporativa. In acest mod, ele ar putea sa ajunga la o mai mare putere de coordonare. Experienta initiativelor de acest gen este relativ limitata si eficacitatea lor pe termen lung ramane sa fie demonstrata.

Dar un lucru e sigur: ţările care vor eşua în stabilirea unor planuri de pensii personale, generatoare de capital, vor avea dificultăţi în cursa pentru prosperitate.

Germania 


Sistemul solidar de asigurare socială a apărut în Germania, numit „sistemul lui Bismark”. Instituit în anul 1881 în evoluţia acestuia s-au produs diverse schimbări, reforme. Cele mai evidenţiate date în care s-au produs modificări ale sisitemului de asigurări sociale putem numi:

· anul 1953 – unificarea sistemului de asigurări sociale a Germaniei;

· anul 1957 – legislaţia d pensionare a Germaniei a fost completată cu un articol nou prin care, pensiile se supun indexării;

· anul 1972 – în sistemul de asigurare socială obligatorie au fost incluse şi întreprinderile individuale care achită contribuţii de asigurări sociale în mărime de 19,9% din salariul calculat. Tot în acest an apare asigurarea socială benevolă şi retroactivă;

· anul 1977 – în Germania de Vest se întroduce o nomă nouă cu referinţă la femeile căsătorite-casnice. În caz de divorţ, soţul care este angajat, urmează să acorde soţiei, în părţi egale, stagiul de cotizare calculat şi venitul asigurat pentru ambii;

· anul 1986 – se stabileşte pensia de urmaş, iar la calcularea pensiei pentru limita de vărstă se include şi unele perioade necontributive, cum ar fi îngrijirea copilului pînă la vărsta de 1 an;

· anul 1992 – are loc prima reformă de pensionare, în rezultatul căreia s-a format fondul unic special de ramură a minerilor, lucrătorilor căilor ferate, marinarilor;

· anul 2002 – se instituie sistemul de asigurări sociale acumulativă, în care se asigurau persoanele cu veniturile mari;

· anul 2005 – a fost unificat sistemul de asigurare socială cu pensii. Ca rezultat, actualul sistem include: instituţii de pensionare la nivel federal şi regional, precum şi instituţii de asigurare socială cu pensii a minerilor, lucrătorilor căilor ferate şi marinarilor. De asemenea, a fost introdusă o formă nouă de asigurare socială pentru lucrătorii angajaşi în bază de contract, care a cuprins 80% din populaţia activă din diverse domenii, inclusiv şi medicină. Excepţie fac doar judecătorii, meseriaşii şi persoanele cu funcţie de conducere în stat. În sectorul agrar al Germaniei funcţionează sistemul propriu de asigurare socială cu tarifele respective.

Schema de pensii se bazează pe modelul celor trei piloni cuprinzînd statul, companii şi componente private. Oricum cel mai important este primul pilon, statul, care plăteşte 75-80% din pensii. Planurile de pensii ale companiilor asigură 5-10% din pensii, iar asigurările private în anuităţi 15%.

Sistemul de pensii al Germaniei este influentat de schimbările indicatorilor demografici. Populaţia vîrstnică este una dintre cele mai importante poveri ale acestui sistem şi este finanţată pe principiul pay-as-you-go. Alte probleme se refera la creşterea ratei şomajului şi creşterea benefiicilor acordate unor persoane care nu au contribuit în nici un fel.
Baza bugetului asigurărilor sociale îl constituie contribuţiile achitate de către angajaţi şi angajatori. Astfel, în anul 2006, în fondul asigurărilor sociale au parvenit 234,4 mlrd euro. Tariful contribuţiilor pentru fiecare an bugetar se aprobă de către Guvern. În anul 2007, acesta a constituit 19,9% din care 50% sunt achitate de către angajator, iar cealaltă parte de angajat.

Salariul maximal din care se reţin contribuţii ale asigurărilor sociale constituie 63000 euro. Cadă mărimea salariului depăşeste acest indiciu, tariful contribuţiei nu se majorează. Nu se efectuează reţineri ale contribuţiilor de asigurări sociale din salariul minim (450 euro) şi perioada aceasta nu se include în stagiul asigurat.

În stagiul asigurat se includ şi perioadele necontributive cum ar fi perioada serviciului militar în termen, studiile în instituţiile superioare la secţia zi, perioada aflării în concediul medical şi perioada de îngrijire a copilului pînă la vîrsta de 10 ani, precum şi timpul de îngrijire a copilului pînă la vîrsta de 3 ani.

Pentru persoanele între vărstele de la 18 şi 65 de ani, care sunt în căutarea locului de muncă, se acordă o îndemnizaţie în mărime de 320 euro. 

În anul 2006, cheltuielile pentru asigurarea socială au constituit 228,4 mlrd euro, din care 90,2% pentru achitarea pensiilor, 6,1% pentru asigurarea medicală a pensionarilor, 2% prestaţii pentru reabilitare medicală şi recuperarea capacităţii de muncă şi 1,7% pentru înteţinerea aparatului central al Fondului de pensii german.

În cazul unui deficit în bugetul asigurărilor sociale, cheltuielile sunt suportate de către bugetul de stat. În Germania, pensiile sunt achitate lunar prin intermediul Serviciului pensionar poştal, care are o reţea de subdiviziuni prin toată ţara, un sistem informaţional şi o bază de date care se actualizează zilnic. Ca şi în Moldova, pensiile sunt supuse indexării.
Franţa


Sistemul de pensii al statului este finanţat pe principiul pay-as-you-go. Organizaţiile statutului plătesc pensii mai mult de 10% din PIB, procent ce este foarte mare conform standardelor internaţionale. Vîrsta de pensionare este mica - 60 de ani atît pentru femei, cît şi pentru bărbaţi. Cu toate acestea unele sindicate au anunţat ca vor să reducă aceasta vîrsta la 55 de ani. Franţa a moştenit o anumită neîncredere faţă de schemele de pensii fully funded ce datează din perioada postbelica, cînd inflaţia foarte ridicată a avut efecte negative semnificative.

Italia 


In trecut sistemul de asigurari sociale al Italiei era fondat dupa regula pay-as-you-go si asigura suficient pensiile varstnicilor. Dupa 90 s-a propus alternativa constituirii provizioanelor pentru pensii. In 1995 sistemul celor trei piloni a fost introdus intr-un cadru reglementativ foarte coerent, avand sistemul asigurarilor sociale ale statului ca baza,suplimentat de fondurile de pensii si asigurari de viata private individuale.


Doua reguli sunt foarte importante pentru industria asigurarilor si potentialul lor de dezvoltare si anume:

1. Fondurile de pensii organizate fie pe principiul contributiei fie al beneficiului nu au voie sa gestioneze fondurile direct, ci trebuie sa le incredinteze  societatilor de asigurari si altor organisme autorizate.

2. In perioada de contributie, o pensie pe viata trebuie garantata. De regula aceasta solicita suportul unei societati de asigurare de viata, careia ii este cedat riscul longevitatii. Alta posibilitate ar fi ca investitorul sa-si ceara banii si sa incheie o polita anuala direct cu societatea de asigurari.

Japonia


In aceasta tara sistemul de pensii este bazat pe cei trei piloni: sistemul de pensii al statului, schema de pensii a companiilor si pensii private.

Primul pilon, statul, cuprinde intreaga populatie si este completat de provizioane aditionale pentru angajati si cei pe cont propriu. Suma de bani platita de stat ca pensie depinde de anii de contributie, dar in prezent nu depaseste 18% din salariul lunar mediu. Salariatii se pot pensiona de la varsta de 60 de ani dar aceasta limita va fi ridicata la 65 de ani pana in 2014. Pensiile platite prin schemele de pensii aditionale pot ajunge la 30% din salariul final la pensionare. Schemele de pensii ale companiilor sunt organizate fully funded .In domeniul asigurarilor private, al treilea pilon, societatea de asigurari Kampo si alte cooperative care nu-si gasesc locul in acest sector joaca un rol important.

Marea Britanie


Piata asigurarilor de viata in Marea Britanie este a patra in lume. Sistemul de baza al statului, fata de care toti cei care muncesc platesc contributii, garanteaza o pensie care nu este legata de incasarile statului de 15% din venitul mediu al barbatilor. In plus, exista o schema de pensii suplimentara care depinde de veniturile statului asa numita State Earnings-Related Pension Scheme (SERPS). Pensia medie oferita de aceasta schema este putin mai mare decat pensia de baza. Angajatii pot sa iasa din aceasta schema pentru a opta in favoarea unui plan de pensii privat sau de companie. Daca angajatul hotaraste sa iasa, Departamentul Asigurarilor Sociale plateste acestuia o parte din contributiile daja facute catre planul privat de pensii.Deoarece pensiile statului sunt relativ mici, asiguratorii privati de pensii se bucura de multe oportunitati de afaceri.

Statele Unite 


Aici piata asigurarilor de viata si a anuitatilor este in continua crestere.In trecut, indivizii incheiau asigurari de viata cu o componenta de acumulare de bani pentru a-si proteja dependenti impotriva pierderii venitului cand asiguratul murea. In prezent pe langa acestea, oamenii incheie asigurari la termen  care nu includ acea componenta de acumulare a banilor. Populatia achizitioneaza anuitati si in special anuitati variabile. Factori precum imbatranirea si abilitatea Sistemului de Asigurari Sociale de a plati beneficii pensionarilor determina cresterea cererii pentru anuitati fata de cererea pentru produse traditionale de asigurare. Legislatia poate afecta atractia catre anuitati. Daca planurile de pensii sunt mai putin atractive acest lucru determina cresterea cererii pentru astfel de produse. Cresterea familiilor cu un singur parinte si a varstei medii la care oamenii se casatoresc tind sa determine populatia sa cumpere anuitati. 

