Tema 7. Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat - instrument de promovare a politicii de protecţie socială
Subiecte la curs
1. Bugetul asigurărilor sociale de stat - veriga sistemului bugetar. 
2. Caracteristica veniturilor Bugetului Asigurărilor Sociale de Stat.
3. Fondurile Bugetului Asigurărilor Sociale de Stat.
Subiecte la seminar
1. Structura Bugetului asigurărilor sociale de stat.
2. Veniturile Bugetului Asigurărilor Sociale de Stat.
3. Cheltuielile finanţate din Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat.
Bugetul asigurărilor sociale de stat (BASS) este cel mai important buget destinat asigurărilor sociale şi reprezintă al doilea buget naţional, resursele acestuia fiind puternic afectate de factorii demo-economici.

Bugetul asigurărilor sociale de stat (BASS) este un plan financiar anual, care reflectă constituirea, reapartizarea şi utilizarea fondurilor băneşti ale sistemului de asigurări sociale. Bugetul asigurărilor sociale de stat face parte din Bugetul Publica Naţional şi este independent de Bugetul de Stat. 

La iniţiativa Guvernului pe baza propunerilor Casei Naţionale de Asigurări Sociale, se elaborează anual proiectul legii BASS, care se supune aprobării Parlamentului. Formularul dării de seamă privind executarea BASS se coordonează cu Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, Ministerul Finanţelor şi se aprobă de către Consiliul de Administraţie al Casei Naţionale de Asigurări Sociale. Darea de seamă cu privire la realizarea BASS se aprobă de Parlament, la prezentarea acestuia de către Casa Naţională de Asigurări Sociale până la 15 aprilie al anului următor anului de gestiune. 

Începând cu 1 iulie 2000 este pus în funcţiune un nou mecanism de asigurări sociale, prevăzut de  Legea Republicii Moldova privind sistemul public de asigurări sociale nr. 489-XIV, adoptată la 8 iulie 1999. Această Lege prevede operarea schimbărilor atât în structura sistemului public de asigurări sociale, cît şi în gestiunea lui. Principala modificare se referă la implementarea evidenţei individuale a cotelor de asigurare socială. Scopul acestei restructurări – cointeresarea populaţiei în asigurarea viitorului său, reducerea poverii transferurilor asupra Bugetului de Stat, reducerea evaziunii fiscale în rândul agenţilor economici şi respectarea principilui de transparenţă în gestiunea BASS. O altă schimbare importantă vizează preluarea activităţii şi patrimoniului Fondului Social de către Casa Naţională de Asigurări Sociale (CNAS)
.

La baza sistemului finaniar al Casei Naţionale de Asigurări Sociale se află Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat – parte componentă a Bugetului Public Naţional, are statut autonom, se aprobă anual prin lege de către Parlament. 

Bugetul asigurărilor sociale de stat deţine o pondere considerabilă în cadrul bugetului public naţional şi are ca obiectiv prioritar asigurarea stabilităţii financiare a sistemului public de asigurări sociale (tabelul 2.2.1).

Tabelul 2.2.1.

Dinamica Bugetului Public Naţional pe componente şi ponderea acestora în PIB

Milioane lei
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	PIB
	7798
	8917
	9122
	12322
	16020
	19052
	22556
	27619
	31992
	37652
	44754
	53354

	Bugetul Public Naţional
	2838,9
	4264,9
	3642,4
	3896,7
	5929,1
	6313,4
	7823,3
	10174,4
	11777,9
	15245
	18535,7
	23153,6

	Bugetul de stat
	1249,2
	2118,3
	2025,6
	2280,9
	3156,4
	2912,3
	3371,2
	5377
	6530
	8971
	10977
	14047

	Pondere în PIB
	16,01
	23,75
	22,2
	18,51
	19,7
	15,28
	15,3
	19,46
	20,41
	23,82
	24,52
	26,32

	Bugetele UAT
	825
	823,4
	696,3
	707,9
	1429,4
	1796,8
	2437
	2061
	1974
	2136
	2653
	3037

	Pondere în PIB
	10,57
	9,23
	7,63
	5,74
	8,92
	9,43
	10,8
	7,46
	6,17
	5,67
	5,92
	5,69

	BASS
	764,7
	1323,2
	920,5
	907,9
	1343,3
	1604,3
	2015,1
	2734,4
	2947,9
	3696
	4347,7
	5157,2

	Pondere în PIB
	9,80
	14,83
	10,09
	7,36
	8,38
	8,42
	8,93
	9,9
	9,21
	9,8
	8,23
	9,79

	FAOAM
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	326
	442
	558
	841

	Pondere în PIB
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,007
	1,01
	1,17
	1,24
	1,57


Sursa: Biroul Naţional de Statistică, anii 2002-2008

Analiza datelor prezentate în tabelul 2.2.1., în ceea ce priveşte veniturile ale Bugetului Asigurărilor Sociale de Stat, ne demonstrează că acestea constituie, în mediu, 25,2% din totalul veniturilor bugetare şi în mediu 9,56% din PIB. 
Veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat provin din contribuţii de asigurări sociale, din dobînzi, din majorări pentru plata cu întîrziere a contribuţiilor, din alte venituri, potrivit legii, precum şi din transferuri de la bugetul de stat.
Veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat au crescut de aproape 674 ori în perioada anilor 1996-2007, comparativ cu dinamica PIB în aceiaşi perioadă (684 ori), ceea ce demonstrează că procesul de redistribuire macroeconomică a fost în defavoarea acoperirii nevoilor speciale ale populaţiei vîrstnice (figura 2.2.1, Tabelul 2.2.2.).

Figura 2.2.1.

Dinamica veniturilor BASS şi corelaţia cu PIB pentru anii 1996-2007
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Sursa: elaborat de autor în baza datelor CNAS şi Ministerului Finanţelor

Cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat acoperă contravaloarea prestaţiilor de asigurări sociale din sistemul public, cheltuielile aferente organizării şi funcţionării sistemului public, finanţării unor investiţii proprii, alte cheltuieli prevăzute de lege.

Analizate în dinamică cheltuielile BASS şi copelaţia cu PIB, pentru perioada 1996-2007, au urmat îndeaproape evoluţia economiei moldoveneşti, sincopele în trendul anumitor indicatori fiind generate de măsurile adoptate în diferite etape (Tabelul 2.2.3).

Tabelul 2.2.3.

Dinamica cheltuielilor BASS şi corelaţia cu PIB pentru anii 1996-2007
Milioane lei
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Sursa: elaborat de autor în baza datelor CNAS şi Ministerului Finanţelor
Din veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat se prelevă anual până la 3% pentru constituirea unui fond de rezervă. Fondul de rezervă cumulat nu poate depăşi 50% din nivelul cheltuielilor prevăzute pentru anul bugetar respectiv. Acest fond se utilizează pentru acoperirea prestaţiilor de asigurări sociale în situaţii temeinic motivate sau a altor cheltuieli ale sistemului public, aprobate prin legea bugetului asigurărilor sociale de stat.

Excedentele anuale ale bugetului asigurărilor sociale de stat se raportează ca venituri în bugetul pentru anul următor şi se utilizează potrivit destinaţiilor aprobate prin lege. Eventualul deficit curet al bugetului asigurărilor sociale de stat se acoperă din disponibilităţile bugetului asigurărilor sociale de stat din anii precedenţi şi după epuezarea acestora, din fondul de rezervă. Pentru acoperirea deficitului bugetului asigurprilor sociale de stat, după epuizarea fondului de rezervă, veniturile BASS se completează cu sume care se alocă de la Bugetul de Stat.

Evoluţia veniturilor şi cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale de stat pe parcursul anilor 1996-2007 a avut un caracter de ascensiune. Dinamica veniturilor şi cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale de stat ce caracterizează situaţia la nivelul acestei verigi a sistemului financiar este prezentată în figura 2.2.2. 
Figura 2.2.2. 

Dinamica veniturilor şi cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale de stat în perioada anilor 1996-2007
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Sursa: Elaborat în baza datelor Biroului Naţional de Statistică
Datele prezentate în figura 2.2.2. ne arată că cheltuielile se înscriu în limitele veniturilor, înregistrându-se soldul excedentar pe perioadă analizată 1996-2007. Evoluţia veniturilor şi cheltuielilor BASS pe parcursul anilor 2001-2004 sunt în ascensiune. Ponderea veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat în PIB în anul 2004 au constituit 9.2% şi 10% în 2005. Respectiv, ponderea cheltuielilor au reprezentat-o 8.6% în anul 2004 şi 10.1% în 2005. Către sfârşitul anului 2005 în buget s-a format un deficit bugetar, unde cheltuielile totale au depăşit veniturile cu 1,8 mln. lei sau cu 0,05%.  Tendinţa dată s-a menţinut în anul 2006, cînd deficitul înregistrat a fost de minus 0,7%
, iar în anul 2007 – de minus 1,4%, diferenţa în valoare nominală fiind de 71,6 mil. lei
. 

Analiza datelor tabelului 2.2.3. indică că începînd cu anul 1999 se observă o creştere constantă a veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat în mărimi nominale de la 907,9 mln. lei în anul 1999 pînă la 5177,9 mln. Lei în anul 2007, iar luînd în considerare creşterea procentuală comparative cu anul precedent observăm la veniturile BASS o reducere în 2006 înregistrînd doar numai o creştere de 17,6% în comparaţie cu anul 2005, în 2007 înregistrînd o creşetere de numai 19,1% faţă de anul precedent. Cheltuielile BASS  în dinamica creşterii procentuale, pentru toată perioada analizată, este neuniformă. Dacă în anul 1997 cheltuielile s-au majorat cu 71,9% în comparaţie cu anul precedent, atunci deja în anul 1998 şi 1999 acestea s-au redus impunător fiind de -30,8% în anul 1998 şi -3,43% în anul 1999. În anul 2000 se observă o creştere esenţială, acest indicator fin de 50,4%, care apoi s-a redus pînă la 3,7% în anul 2001. Pentru perioadele anilor 2002-2007 cheltuielile BASS au înregistrat creşteri constante, înregistrînd în mediu o creştere 25,5%.

Tabelul 2.2.2.

Dinamica creşterii procentuale a BASS

	Anii
	Venituri
	Cheltuieli

	
	mln. lei
	creştere în %*
	mln. lei
	creştere în %*

	1996
	764,7
	-
	766,2
	-

	1997
	1323,2
	70,03
	1317,3
	71,9

	1998
	920,5
	-30,4
	911,9
	-30,8

	1999
	907,9
	-1,37
	880,6
	-3,43

	2000
	1343,3
	47,9
	1324,4
	50,4

	2001
	1604,3
	19,4
	1373,3
	3,7

	2002
	2015,1
	35,7
	1899,6
	38,3

	2003
	2734,4
	25,6
	2173,9
	14,4

	2004
	2947,9
	24,6
	2768,9
	27,3

	2005
	3696,0
	25,4
	3697,7
	33,5

	2006
	4347,7
	17,6
	4378,1
	18,4

	2007
	5157,2
	18,6
	5244,5
	19,8


· Creşterea este indicată în procente comparative cu anul precedent

Sursa: Elaborat în baza datelor Biroului Naţional de Statistică
În perioada anilor 1996-2007, execuţia BASS s-a realizat cu înregistrarea excenedelor în anii 1997-2004, şi s-a realizat cu mari dificultăţi în anii 2005-2007, înregistrînd deficite permanente. Tabelul 2.2.3. reflectă executarea bugetului asigurărilor sociale de stat prin formarea, începînd cu anul 2005 a deficitului bugetar, care a crescut de la 1,7 mil. lei în anul 2005, 30,4 mil. lei în anul 2006 şi 87,33 mil. lei în anul 2007. 
Tabelul 2.2.3. 
Executarea bugetului asigurărilor sociale de stat, pe tipuri de fonduri
milioane lei
	 
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Cheltuieli – total
	766,2
	1317,3
	911,9
	888,6
	1342,4
	Cheltuieli, total
	1373,3
	1899,6
	2173,9
	2768,9
	3697,7
	4378,1
	5244,5

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	

	Fondul de pensii şi indemnizaţii, fondul de protecţie a familiilor cu copii, fondul de şomaj
	671,9
	1225,0
	828,6
	813,1
	1249,4
	a) Fondul de pensii
	857,9
	1187,2
	1491,3
	1905
	2694,6
	3125,9
	3751,6

	
	
	
	
	
	
	b) Fondul de protecţie a familiilor cu copii
	9,2
	16,0
	15,7
	23,0
	39,7
	59,1
	73,2

	Fondul de asigurare socială a salariaţilor
	94,3
	92,3
	83,3
	75,5
	93,0
	c) Fondul de asigurare împotriva accidentelor de muncă şi bolilor profesionale
	2,1
	0,62
	0,86
	0,99
	1,2
	1,6
	1,7

	
	
	
	
	
	
	d) Fondul de îndemnizaţii
	114,9
	141,8
	150,7
	191,3
	261,7
	325,3
	408,6

	
	
	
	
	
	
	e) Fondul de şomaj
	19,1
	21,0
	22,0
	22,5
	23,7
	36,3
	32,2

	
	
	
	
	
	
	f) Fondul de recuperare a sănătăţii
	13,4
	16,7
	27,2
	58,3
	61,9
	86,3
	93,7

	
	
	
	
	
	
	g) Cheltuieli de organizare şi funcţionare a sistemului de asigurări sociale
	36,7
	68,0
	73,1
	87,0
	91,6
	104,3
	123,7

	
	
	
	
	
	
	h) creditare netă
	
	
	
	
	
	
	-0,5

	Excedent / deficit 
	-1,5
	5,9
	8,6
	19,3
	0,9
	Excedent/deficit
	231,0
	115,5
	191,6
	179,0
	-1,7
	-30,4
	-87,3


Sursa: elaborat în baza datelor CNAS şi Biroul Naţional de Statistică
O parte importantă în veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat revine transferurilor de la bugetul de stat, care includ mijloace pentru plata pensiilor şi îndemnizaţiilor persoanelor care cad sub incidenţa altor legi decît Legea cu privire la pensiile de asigurări sociale, pentru finanţarea unor tipuri de prestaţii sociale, mijloace pentru compensarea diferenţei de tarife de asigurări sociale de stat în sectorul agrar şi alte mijloace.  Dinamica veniturilor, cheltuielilor BASS şi transferuilor de la bugetul de stat sunt prezentate în tabelul 2.2.4.

Tabelul 2.2.4.

Dinamica veniturilor şi cheltuielilor BASS şi transferuilor de la bugetul de stat
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat fără transferuri, mln. lei
	1017,7
	783,6
	783,1
	1008,8
	1303,8
	1643,7
	2347,1
	2492,6
	2978,2
	3686,6
	4365,5

	Ponderea în totalul  veniturilor bugetului public naţional
	19,8
	20,4
	18,1
	16,6
	20
	22
	21
	22
	20,2
	19,9
	18,8

	Transferuri de la bugetul de stat, mln. lei
	305,5
	136,9
	124,8
	334,5
	300,5
	371,4
	387,3
	455,3
	717,8
	661,1
	791,1

	Pondrea Transferurilor în veniturile totale a BASS
	23,1
	17,8
	13,7
	24,9
	18,7
	18,4
	16,4
	15,4
	19,4
	17,9
	15,3

	Ponderea în PIB
	3,4
	1,5
	1
	2,1
	1,6
	1,6
	1,4
	1,4
	1,9
	1,4
	1,5

	Cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat, mln. lei
	1317,3
	911,9
	888,6
	1342,4
	1373,3
	1899,6
	2173,9
	2768,9
	3697,7
	4378,1
	5244,5

	Ponderea în PIB
	14,8
	10
	7,2
	8,4
	7,2
	8,4
	7,9
	8,6
	9,8
	9,8
	9,8

	Ponderea  în cheltuielile publice totale
	29,5
	23,3
	2,6
	24,2
	23,8
	24,1
	23,7
	24,6
	26,5
	26,6
	27

	Deficitul BASS fără transferuri de la bugetul de stat
	-299,6
	-128,3
	-105,5
	-333,6
	-69,5
	-255,9
	-173,2
	-276,3
	-719,5
	-691,5
	-879

	Excenedt/deficit cu transferuri de la bugetul de stat
	5,9
	8,6
	19,3
	1,1
	231
	167,5
	191,7
	179
	-1,7
	-30,4
	-87,33


Sursa: Calculat în baza datelor Ministerului Finanţelor şi Biroului Naţional de Statistică al RM
Din calculele efectuate în tabelul 2.2.4. se observă importanţa acordată şi ponderea însemnată a transferurilor. Transferurile de stat constituie o parte problematică a veniturilor. În decursul anilor 1997-2000 transferurile de stat au fost vărsate integral la buget numai în anul 1997 şi în anul 2000, spre deosebire de anii 1998 cînd bugetul de stat a transferat doar 30%, în anul 1999 57 % şi în anul 2001 doar 79% , în 2002 – 81,4 % din fondurile necesare. În cadrul bugetului asigurărilor sociale de stat, în ultimii ani, transferurile deţin un loc important în asigurarea finanţării acestui buget.  Excedentul bugetar este înregistrat numai în cazul includerii transferurilor de la bugetul de stat, pentru periaoda anilor 1997-2004, iar în anul 2005 este înregistrat un deficit de -1,7 mln. lei., în anul 2006 – un deficit de 30,4 mln. lei şi în anul 2007 – un deficit de 87,3 mln. lei. 

Execuţiile bugetare deficitare erau previzibile în condiţiile în care, s-a înregistrat o diminuare a activităţii eonomice, şomajul şi inflaţia au atins valori critice, masa veniturilor ca bază pentru colectare a fost în scădere, iar numărul persoanelor protejate a crescut considerabil, toate acestea corelativ cu o disciplină financiar-fiscală „limitată”.

De asemenea, cheltuielile de asigurări sociale au urmat îndeaproape evoluţia economiei naţionale, sincopele în trendul anumitor indicatori fiind generate de măsurile adoptate în diferite etape. În aceste condiţii echilibrarea BASS nu a putut fi realizată decît prin intermediul transferurilor de la Bugetul de stat. Situaţia comparativă privind deficitul şi transferurile de la Bugetul de stat ale BASS poate fi urmărită în figura 2.2.4.

Figura 2.2.4.

Situaţie comparativă privind deficitul şi transferurile de la Bugetul de stat ale BASS, anii 1997-2007
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Sursa: calculat de autor în baza datelor Ministerului Finanţelor şi Biroului Naţional de Statistică al RM

Transferurile de la bugetul de stat bugetului asigurărilor sociale de stat vor creşte  faţă de anul 2005 cu circa 305,3 mil. lei în perioada anilor 2006-2008, sau cu 58,2%, creşterea fiind condiţionată în fond, de indexarea sau majorarea cuantumului unor prestaţii sociale, lărgirea tipurilor de asistenţă socială, precum şi de modificările în contingentul beneficiarilor. În afară de aceasta, au fost preconizate alocaţii, formate în perioada 2000-2004 pe parcursul anilor 2006-2007 în sumă de 116,7 mil. lei (anual 38,9 mil. lei), pentru stingerea datoriilor bugetului de stat faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat.
Ponderea de bază în structura veniturilor îi revine contribuţiilor de asigurări sociale. În Republica Moldova conform concepţiei asigurărilor sociale de stat sursa principală de formare a BASS este contribuţia pentru asigurările sociale plătite, de regulă, de către persoanele juridice, ca procente aplicate asupra fondului de salarii brut al acestora, de persoanele fizice sub formă de contribuţii individuale. Deşi sunt stabilite pe principiul proporţional, contribuţiile asiguraţilor au un caracter degresiv pronunţat în raport cu salariu (desresc odată cu creşetrea salariului). Această degresivitate este contrabalansată de progresivitatea impozitelor.

Suma anuală a contribuţiilor pentru asigurările sociale se determină prin aplicarea cotei respective asupra fondului total de salarii anual, inclusiv impozitul aferent acestuia, folosindu-se formula:

Sc= Fs x Cp/100,

unde:

Sc – suma contribuţiilor de asigurările sociale;

Fs – fondul total de salarii;

Cp – cota procentuală a contribuţiilor pentru asigurări sociale.
Agenţii economici includ contribuţiile pentru asigurările sociale în costul produselor, executărilor de lucrări sau prestărilor de servicii. Pentru instituţiile publice, sumele necesare achitării contribuţiilor de asigurări sociale sunt alocate din bugetul de stat sau din bugetele locale. Tarifele contribuţiilor de asigurări sociale se aprobă anual prin legea BASS (stabilit prin alin. 3 al art.17 a Legii privind sistemul public de asigurări sociale nr. 489-XIV din 8 iulie 1999). În scopul sporirii echităţii sociale şi al asigurării unei legături strînse între riscurile asigurate în anul 2004 a început procesul de redistribuire treptată a contribuţiilor de asigurări sociale între angajator şi salariat. În tabelul 2.2.4 este prezentată evoluţia tarifelor contribuţiilor de asigurări sociale plătite de angajator şi salariat.

Tabelul 2.2.4.

Tarifele contribuţiilor de asigurări sociale în % faţă de 
fondul de remunerare a muncii

	Categoria contribuabililor şi asiguraţilor
	Anii

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Patron
	30%
	31%
	31%
	31%
	31%
	29%
	29%
	28%
	27%
	26%
	25%

	Salariat 
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	2%
	2%
	3%
	4%


Implementarea politicii de redistribuire treptată a contribuţiei de asigurări de la angajator la angajat, reprezintă un factor important pentru creşterea gradului de participare la sistem şi îmbunătăţirea stabilităţii financiare a acestuia. Astfel, în anul 2007 contribuţia angajaţilor s-a majorat cu 2% faţă de anul 2004
 şi a constituit 4% din venitul asigurat, concomitent, contribuţia angajatorului fiind redusă de la 28 la 25%. Toate acestea au condus la creşterea volumului acumulărilor din contribuţii de asigurări sociale de stat în BASS cu 80% faţă de anul 2004, iar creşterea reală a reprezentat 71,8%. 
Contribuţiile de asigurări sociale de stat formează partea esenţială  în structura veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat. Analizînd volumul contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii acumulate în cadrul BASS din figura 2.2.5. observăm o creştere a acestora. În anul 1997 acestea constituie 815 mln. lei, iar în anii 1998 şi 1999, în perioada de criză economică, observăm o reducere a acumulărilor din contribuţii de asigurări sociale fiind 779,9 mln. lei şi respectiv 781,3 mln. lei. Deja din anul 2000 contribuţiile reprezintă o creştere esenţială în BASS. Astfel în anul 2000 faţă de anul 1999 creşterea constituie 225,1 mln. lei sau cu 22%. Pe parcursul anului 2002 în BASS s-au acumulat contribuţii în sumă de 1602 mln. lei sau cu 327 mln.lei mai mult faţă de anul 2001. În anii bugetari 2003-2006 contribuţiile de asigurări sociale de stat de asemenea reprezintă o creştere, în anul 2003 fiin în sumă de 1840 mln. lei, iar în anul 2006 – 3357,4 mln. lei. în anul 2007 în BASS au fost înregistrate contribuţii de asigurări sociale de stat în valoare de 3949,5 mln. lei, majorîndu-se cu 592,1 mln. lei faţă de anul 2006 sau cu 15%. Iar în comparaţie cu anul 1997 vaniturile fiscale s-au majorat în mărimi absolute cu 3134,5 mln. lei, iar în mărimi relative cu 79,3%. Această majorare este datorată creşterii bazei de calcul a contribuţiilor de asigurări sociale (fondul de remunerare a muncii), care a crescut de 2,3 ori.  
Figura 2.2.5.

Dinamica contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii real acumulate,
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Sursa: Asigurarea socială, nr.9, 2008

Nivelul contribuţiilor de asigurări sociale de stat în anul 2006 a depăşit cu 24,2% indicele respectiv din anul 2005. Acest fapt se datorează, pe bună măsură, sporirii volumului contribuţiilor de asigurare socială calculate la fondul de retribuire a muncii de către angajatori şi contribuţiile individuale transferate din salariile angajaţilor. Volumul sporit al contribuţiilor la fondul de retribuire a muncii a fost condiţionat de majorarea salariilor pe economie (cu 129% faţă de anul 2005) şi a numărului mediu scriptic al salariaţilor (cu 2699 persoane), precum şi continuarea procesului de redistribuire a tarifului contribuţiei între angajat şi angajator. 

De asemenea, la majorarea nivelului contribuţiilor de asigurări sociale a influenţat creşterea sumei contribuţiilor calculate de persoanele autoangajate cu 16650,6 mii lei, ca urmare a majorării taxei fixe anuale (de la 1374 lei pe anul 2005 pînă la 2013 lei în anul 2006), aprobate pentru asigurarea acestor persoane, precum şi creşterea sumei contribuţiilor calculate pentru asigurarea socială obligatorie a persoanelor fizice – proprietari de terenuri agricole cu 68508,5 mii lei, creştere cauzată de aplicarea unei noi modalităţi de asigurare pentru aceşti plătitori şi anume aplicarea taxei fixe anuale de 480 lei (faţă de plata anuală de 1,7 lei pentru un grad/ha în anul 2005).
Neuniformitatea tarifelor contribuţiilor de asigurări sociale generează probleme importante. Unul dintre factorii care au influenţat negativ executarea planului de încasări la BASS pentru anul 2007 au fost efectele secetei. Acest fapt a micşorat semnificativ capacitatea de plată a contribuabililor, ca urmare formîndu-se restanţe la buget. Majoritatea datoriilor le-au revenit contribuabililor din agricultură care au reprezentat 97,6% din suma totală a datoriilor acumulate. Ponderea datoriilor din sectoarele industriei şi industriei alimentare din totalul datoriilor este nesemnificativă, constituind respectiv 1,1% şi 1,3%.
Începînd cu 2004, fermierii din asociaţiile agricole achită tariful de 20% din fondul de retribuire a muncii şi 4% contribuţie individuală. Tariful contribuţiilor pentru fermieri individuali în anul 2007 a constituit 576 lei, iar pentru alte ramuri ale economiei naţionale acesta a fost stabilit în proporţie de 25% din fondul de retribuire a muncii şi 4% contribuţie individuală
. Ca urmare, în anul 2007 angajaţii din sectorul agrar au contribuit doar cu 7,7% din întreaga sumă virată, iar nivelul de încasare a contribuţiilor a reprezentat doar 44%
. În esenţă, suma contribuţiilor acumulate de la fermieri ajunge doar pentru finanţarea pensiilor minime pe o perioadă de 3-4 ani. Astfel, mărimea exagerată a contribuţiilor de asigurări sociale stabilită pentru contribuabilii din celelalte ramuri ale economie naţionale contribuie la eschivarea de la plata contribuţiilor şi ascunderea veniturilor.
Începînd cu anul 2005 în cadrul sistemului de asigurări sociale au fost incluşi întreprinzătorii particulari şi fondatorii întreprinderilor individuale, deţinătorii de patentă, precum şi avocaţii şi notarii licenţiaţi care plăteau contribuţii fixe. Din anul 2007 aceştia au fost reuniţi în aceiaşi categorie de plătitori cu contribuţia unică în sumă de 2318 lei, cu excepţia titularilor de patentă de întreprinzător, pentru care, începînd cu 1 ianuarie 2007 asigurarea este benevolă
. Toate acestea au creat condiţii pentru revizuirea politicii în domeniul asigurărilor sociale în vederea simplificării tarifelor şi contribuţiilor în două moduri şi anume: 1% comun stabilit la calcularea salariului şi altor recompense (venituri obţinute) sau o taxă fixă în celelalte cazuri
, obiective care au fost incluse în proiectul Strategiei privind unificarea sistemului de pensii
. 

Datoriile agenţilor economici la salariul achitat (fără penalităţi) către BASS rămîne o problemă majoră. În pofida faptului, că pe parcursul perioadei analizate pentru contribuabili s-au efectuat înlesniri la plata contribuţiilor de asigurări sociale - tarif redus, reeşalonarea datoriilor, acord-memorandum, anularea sancţiunilor financiare - datoriile au tendinţa de creştere (tabelul 2.2.5).
Tabelul 2.2.5.

Dinamica datoriilor faţă de BASS

	
	Anii

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Soldul datoriilor faţă de BASS (fără amenzi şi sancţiuni), mln. lei
	441,7
	625,8
	755,6
	663,8
	743,4
	753,2
	884,1
	971,3
	975,6
	1004,3
	84,1

	Modificarea datoriilor în raport cu anul precedent, %
	-
	41,67
	20,7
	-12,1
	12,0
	1,3
	17,4
	9,8
	0,4
	2,9
	-91,6


După cum putem remarca din tabelul 2.2.5., începînd cu anul 2000 se observă o tendinţă de creştere a datoriilor faţă de BASS, mai ales din anul 2004. Creşterea pronunţată a datoriilor poate fi explicată prin modificarea procedurii de calculare a contribuţiilor, începînd cu anul 2004 contribuţiile calculîndu-se din salariul calculat şi nu din cel achitat, după cum se proceda anterior.

Cauzele principale ale acestei situaţii rezultă din atitudinea iresponsabilă a unor conducători de unităţi economice care nu achită în termenii stabiliţi nu numai datoriile istorice,  dar şi plăţile curente; starea financiar- economică grea a agenţilor economici şi micşorarea volumelor de producţie din industrie şi agricultură; calamităţi naturale. 

Analiza datoriilor formate ne demonstrează că marea majoritate a lor s-a  format pe parcursul anilor 1993-2001, şi aparţine întreprinderilor destrămate din sfera agricolă circa 3841 unităţi cu suma de 47,2 mln.lei; întreprinderile fondatorii cărora au decedat – 4305 unităţi cu suma de 2,6 mln.lei; întreprinderile care nu au activitate – 285, care au format datorii de 81,8 mln.lei; întreprinderi care nu se prezintă cu darea de seamă (4-BASS) în număr de 5537 cu datorii în sumă de 46,5 mln.lei.    

În pofida faptului, că pe parcursul anului 2006 pentru contribuabili s-au efectuat înlesniri la plata contribuţiilor de asigurări sociale - tarif redus, reeşalonarea datoriilor, acord-memorandum, anularea sancţiunilor financiare - datoriile au tendinţa de creştere. Astfel, datoriile totale pe republică s-au majorat faţă de anul 2005 cu 2,9% (indicele respectiv 2005/2004 a constituit 0,4%).  

Soldul restanţelor la situaţia din 01.01.2008 a constituit 84,1 mil. de lei. Unul dintre factorii care a influenţat negativ asupra executării planului de încasări la BASS pentru anul 2007 au fost condiţiile climaterice nefavorabile. Acest fapt a micşorat semnificativ capacitatea de plată a contribuabililor din agricultură, ca urmare formîndu-se restanţe la buget. Majoritatea datoriilor le-au revenit contribuabililor din agricultură, care au reprezentat 97,6% din suma totală a datoriilor acumulate. Contribuabilii din agricultură au transferat în anul 2007 contribuţii în suma de 222 630,8 mii de lei, ceea ce constituie cu 29470,2 mii de lei mai puţin decît în anul 2006. La categoria proprietarilor de terenuri agricole a fost înregistrat un nivel de încasare de 44%.
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