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Tema 4. Asigurarea cu pensii  în Republica Moldova: forme şi metode de calculare
Subiecte la curs
1. Organizarea sistemului de pensii din Republica Moldova.
2. Metodologia de calcul a pensiilor în Republica Moldova.
Subiecte la seminar
4. Sistemul de pensii din Republica Moldova.
5. Metode de calculare a pensiilor în Republica Moldova.
Sistemul de asigurări sociale  este una din principalele instituţii de protecţie socială în condiţiile economiei de piaţă, care asigură realizarea dreptului constituţional al cetăţenilor la asigurare materială la bătrîneţe, în caz de boală, pierdere totală sau parţială a capacităţii de muncă, şomaj ş.a. El acoperă, de regulă, toţi rezidenţii Republicii Moldova, din care o parte (cei încadraţi în cîmpul muncii) plătesc contribuţii de asigurare, iar alţii beneficiază de prestaţiile sistemului (pensii,  indemnizaţii, etc.). Rolul principal al schemei de asigurări este de a garanta venitul asiguratului în cazul pierderii lui, ca urmare a îmbolnăvirii, şomajului, vîrstei înaintate, etc. Cuantumul mijloacelor acordate este condiţionat de durata stagiului de cotizare (muncă), mărimea salariului, gradul de pierdere a capacităţii de muncă şi de alţi factori, fiind reglementat prin cadrul juridic respectiv.  

Reforma sistemului de pensionare în Republica Moldova a început în anul 1999, odată cu adopta​rea Strategiei de Reformare a Asigurării cu Pensii şi a Legii privind pensiile de asigurări sociale de stat nr.156-XIV din 14.10.98. Actele menţionate au fost completate de Legea Republicii Moldova privind sistemul public de asigurări sociale nr.489-XIV din 08.07.99. Pachetul actelor legislative, ce reglemen​tează asigurarea cu pensii, anual se completează cu Legea Republicii Moldova privind bugetul asigură​rilor sociale de stat, care reglementează atît meca​nismul de calcul şi plată a contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, cît şi aspectele specifice ce ţin de venituri şi cheltuieli. 
Direcţia principală a reformei a constituit trece​rea de la asistenţa socială la asigurarea socială. La baza creării şi funcţionării sistemului de asigurare socială şi ca urmare a sistemului de pensionare, ca parte componentă a acestuia, au fost puse următoa​rele principii fundamentale, stipulate în Legea pri​vind sistemul public de asigurări sociale: 

– principiul unicităţii, conform căruia statul or​ganizează şi garantează activitatea sistemului public de asigurări sociale în conformitate cu normele de drept unice;

– principiul egalităţii, care asigură tuturor partici​panţilor la sistemul public de asigurări – contribua​bililor, beneficiarilor de pensii şi de alte indemnizaţii de asigurări sociale – egalitate în realizarea şi execu​tarea obligaţiilor prevăzute de legislaţie;

– principiul solidarităţii sociale a generaţiilor şi persoanelor, care reprezintă o generaţie;

– principiul obligativităţii;

– principiul contributivităţii, conform căruia fon​durile de asigurări sociale se formează în baza con​tribuţiilor transferate de către persoanele fizice şi juridice – participanţi ai sistemului public de asigu​rări sociale; realizarea dreptului la asigurări sociale depinde de îndeplinirea acestei obligaţiuni.

Conform legii noi de pensionare dreptul la pen​sie îl au toate persoanele asigurate domiciliate în Republica Moldova, precum şi persoanele care la momentul stabilirii pensiei nu sînt asigurate, dar co​respund cerinţelor prevăzute în Legea privind pensi​ile de asigurări sociale de stat. În Lege este stipulat că agricultorii, de asemenea, au dreptul la pensie. Legea menţionată reglementează, de asemenea, şi condiţii​le de stabilire a acesteia.

Conform Legii privind sistemul public de asi​gurări sociale sînt considerare persoane asigurate persoanele care activează în baza contractului in​dividual de muncă, în funcţii elective sau care sînt numite la nivelul autorităţii executive, legislative sau judecătoreşti; care beneficiază de indemnizaţii de şomaj, incapacitate temporară de muncă, invalidita​te; precum şi persoanele care au un venit anual echi​valent cu cel puţin trei sau patru salarii medii lunare pe economie. Pe lîngă aceasta, plătitori ai contribu​ţiilor de asigurări sînt atît persoanele asigurate, care transferă contribuţii individuale (inclusiv cele care au încheiat contract individual de asigurare), cît şi angajatorii.

Contribuţiile de asigurare şi baza impo​zabilă
Este necesar de menţionat că în Republica Moldo​va sistemul de asigurare socială este destul de com​plicat. În primul rînd, mărimea tarifului de asigurare este diferenţiat pe categorii de plătitori: angajatori, persoane angajate şi persoane ce-şi desfăşoară acti​vitatea pe cont propriu (persoane fizice proprietari de terenuri agricole, persoane care au luat terenuri agricole în arendă sau folosinţă; întreprinzători indi​viduali şi fondatori de întreprinderi individuale, de​ţinători de patente, avocaţi, notari, persoane care au încheiat contract individual de asigurare etc.). Din anul 2005 într-o categorie specială de plătitori de contribuţii sociale au fost evidenţiaţi angajatorii din sfera producerii agricole, care transferă contribuţii de asigurare socială pentru persoanele ce activează în baza contractului individual de muncă, altor con​tracte privind îndeplinirea lucrărilor sau prestarea serviciilor în domeniul prelucrării industriale a pro​ducţiei agricole. 

Tarifele contribuţiilor de asigurare sînt diferenţi​ate pentru diferite categorii de plătitori şi mărimile acestora sînt adoptate anual de către Parlament. Spre exemplu, pentru angajatorii care achită contribuţii pentru angajaţii din sfera agriculturii este stabilit un tarif mai mic: în anul 2004 – 17,6%, 2005 – 16,9%, iar în anul 2006 – 16,0% faţă de 24,0%, 23,5% şi 23,0% respectiv, stabilite pentru angajaţii, care achită con​tribuţii de asigurare pentru persoanele angajate în celelalte ramuri ale economiei.
În al doilea rînd, pentru diferite categorii de plă​titori de contribuţii de asigurare diferă foarte mult şi baza impozabilă, din care se achită contribuţiile de asigurare. Astfel, toţi angajatorii şi plătitorii de contribuţii individuale de asigurări sociale de stat calculează şi achită contribuţii, reieşind din sumele salariului calculat şi a altor recompense. Însă, mări​mea salariului din care se achită contribuţiile indi​viduale, se limitează cu trei salarii medii lunare pe economie. 

Este de menţionat că, reformarea sistemului de pensionare în Republica Moldova prevede transfe​rarea treptată a poverii ce ţine de plata contribuţiilor de asigurare de la angajator spre angajaţi. Se presu​pune că „anual, mărimea contribuţiei angajatorului se va reduce cu 1%, în timp ce mărimea contribuţiei individuale se va majora cu 1%”
. Într-adevăr, dacă în anul 2004 contribuţia individuală constituia 1%, atunci în anul 2005 – deja 2%, iar în anul 2006 – 3%. Conform Legii Bugetului Asigurărilor Sociale de Stat pentru anul 2007 s-a prevăzut majorarea cotei contri​buţiei individuale pînă la 4%.

Aşadar, dacă în tarifele pentru angajatori şi anga​jaţi există o claritate, atunci în tarifele pentru alte ca​tegorii de plătitori lucrurile sînt cu mult mai compli​cate. Mai întîi de toate aceasta se referă la lucrătorii din sfera agriculturii. Proprietarii de pămînt, care-şi prelucrează în mod individual terenurile agricole, precum şi persoanele care au arendat sau au luat în folosinţă terenuri agricole, achitau contribuţiile de asigurare în funcţie de suprafaţa terenului agricol şi bonitatea acestuia: în anul 2004 tariful a constituit 1,7 lei pentru o unitate grad/hectar. În acelaşi timp, persoanele fizice care au arendat terenuri agricole, cu excepţia celor care achită contribuţiile conform altui tarif, au plătit contribuţiile de asigurare în for​mă de taxe fixe. În anul 2005 sistemul grad/hectar a fost menţinut. Din anul 2006 pentru această cate​gorie de plătitori ai contribuţiilor de asigurare a fost stabilită o taxă fixă în mărime de 480 lei anual, care acordă dreptul de a beneficia de pensie minimă şi ajutor de deces. Pentru anul 2007 mărimea taxei fixe s-a majorat pînă la 576 de lei. 
Pe lîngă arendaşii de terenuri agricole, o taxă fixă în sistemul de pensii au achitat şi persoanele care lu​crează în străinătate în bază de contract, cît şi cele ce au încheiat contracte individuale de asigurare. Pen​tru unele categorii de persoane angajate pe cont pro​priu (avocaţi, notari, fondatori de întreprinderi indi​viduale) baza de calcul a contribuţiilor de asigurare o constituie suma venitului obţinut. Din anul 2005 întreprinzătorii individuali şi fondatorii de între​prinderi individuale, persoanele ce deţin patentă de întreprinzător, precum şi avocaţii şi notarii privaţi, ce au obţinut licenţă, plătesc contribuţii în formă de taxă fixă. Începînd cu anul 2007, aceştea sînt uniţi într-o categorie unică cu o cotă unică a tarifului de asigurare în sumă de 2318 lei. 
Sistemul complicat al contribuţiilor de asigurare generează un şir de probleme. În primul rînd, acestea sînt legate de sectorul agrar. Un tarif al contribuţiilor de asigurare mai scăzut, stabilit pentru angajaţii din sectorul agrar, precum şi sistemul încurcat de con​tribuţii pentru proprietarii de terenuri agricole, în combinare cu nivelul scăzut de acumulare a acestora, conduce la o redistribuire destul de esenţială a mij​loacelor pentru pensii în favoarea pensionarilor din numărul lucrătorilor sectorului agrar. Astfel, con​form datelor Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului al Republicii Moldova în anul 2005 anga​jaţii în sectorul agrar au contribuit la bugetul asigu​rărilor sociale doar cu 7.9% din suma totală a venitu​rilor, în timp ce au beneficiat de pensii şi compensaţii în mărime de 40% din suma totală a veniturilor
.
Înţelegînd că asemenea stare de lucruri nu se poate menţine permanent, politica Republicii Mol​dova în domeniul asigurărilor sociale presupune că multitudinea tarifelor contribuţiilor de asigurare so​cială va fi redusă pînă la două şi anume: un procent comun stabilit la calcularea salariului şi altor recom​pense (venitului obţinut) sau o taxă fixă în celelalte cazuri.

Legea Republicii Moldova privind pensiile de asi​gurări sociale de stat prevede achitarea următoarelor tipuri de pensii din contul mijloacelor asigurărilor sociale: pentru limită de vîrstă, de invaliditate şi de urmaş. 
Pensiile pentru limită de vîrstă

Condiţiile de stabilire a pensiei depline pentru limită de vîrstă sînt: atingerea vîrstei de pensionare stabilite de legislaţie şi realizarea stagiului de cotiza​re corespunzător. Odată cu adoptarea Legii privind pensiile de asigurări sociale de stat în anul 1998, în Republica Moldova, din anul 1999, a început creşte​rea vîrstei de ieşire la pensie atît pentru bărbaţi, cît şi pentru femei. Corespunzător a fost majorat şi stagiul de cotizare. Dacă anterior bărbaţii ieşeau la pensie în vîrstă de 60 de ani, iar femeile – la 55 de ani, atunci, începînd cu 1 ianuarie 1999, vîrsta de pensionare a început să se majoreze cu 6 luni anual şi către anul 2008 urma să constituie 65 de ani pentru bărbaţi şi 60 de ani – pentru femei. Însă, ulterior, a fost adopta​tă Legea nr.1485-XV din 22.12.02 cu privire la intro​ducerea modificărilor în art.41 al Legii nr.156-XIV din 14.10.98 cu privire la pensiile de asigurări sociale de stat, prin care vîrsta de pensionare a fost înghe​ţată la nivelul anului 2002, adică: 62 de ani pentru bărbaţi şi 57 de ani – pentru femei. Se presupune că creşterea vîrstei de pensionare este suspendată pen​tru 5 ani – pînă în anul 2008. Suspendarea creşterii vîrstei de pensionare a condus la o majorare semni​ficativă a numărului de pensii nou–stabilite pentru limită de vîrstă. Conform datelor Casei Naţionale de Asigurări Sociale, în anul 2003 (primul an după suspendarea procesului de creştere a vîrstei de pen​sionare) numărul acestora comparativ cu anul 2002 s-a majorat de 1,7 ori. În anii 2004 şi 2005 numărul pensiilor nou–stabilite a continuat să crească, astfel majorîndu-se încă cu 21,8% şi, respectiv, cu 12,6%. În total în perioada 2003 – 2005 numărul pensiilor nou–stabilite s-a majorat de 2,3 ori. Specialiştii Mi​nisterului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului apreciază negativ această situaţie. La părerea acesto​ra, prognozele demografice nefaste pentru anii ime​diat următori pun la îndoială posibilităţile de finan​ţare a prestaţiilor din sistemul de asigurări sociale şi pun în pericol stabilitatea şi credibilitatea întregului sistem: numărul mic al persoanelor active (o parte considerabilă a acestora fiind angajaţi „la negru” în alte state) nu va face faţă numărului mare al pensio​narilor, care în următorii ani va creşte
. 

În acelaşi timp, este necesar de menţionat că, începînd cu anul 1999 (demararea reformei), con​form datelor Casei Naţionale de Asigurări Sociale, numărul total al pensionarilor anual se micşora şi către anul 2005 s-a redus practic cu 12,5%. Cu toa​te acestea, numărul pensionarilor pentru limită de vîrstă în aceeaşi perioadă s-a redus cu 15,7%. După cum se observă, combinarea creşterii considerabile a pensiilor nou–stabilite cu reducerea numărului total al pensionarilor este legată nu doar de stoparea pro​cesului de creştere a vîrstei de pensionare, dar şi de efectul „de cohortă”, ceea ce înseamnă că la vîrsta de pensionare au ajuns cohortele populaţiei destul de numeroase. 
Reforma de pensionare în Republica Moldova prevedea creşterea stagiului de cotizare pînă la 35 de ani către anul 2008 atît pentru bărbaţi, cît şi pentru femei. Această creştere este destul de semnificativă, luînd în consideraţie că anterior stagiul necesar pen​tru obţinerea pensiei pentru limită de vîrstă consti​tuia pentru bărbaţi 25 ani, iar pentru femei – 20 de ani. Însă ultima redacţie a Legii privind pensiile de asigurări sociale de stat prevede un stagiu de cotiza​re necesar atît pentru femei, cît şi pentru bărbaţi în mărime de 30 de ani. În acelaşi timp, legea preve​de că persoana asigurată, care la atingerea vîrstei de pensionare stabilite nu poate confirma stagiul deplin de cotizare necesar, însă confirmă un stagiu de coti​zare de cel puţin 20 de ani, are dreptul de a beneficia de o pensie parţială, calculată proporţional stagiu​lui de cotizare. Astfel, în prezent pentru a beneficia de dreptul la pensie pentru limită de vîrstă este su​ficient de a avea un stagiu de cotizare de 20 de ani (evident, cu condiţia atingerii vîrstei de pensionare). De asemenea, este necesar de menţionat că, legislaţia prevede norme care interesează persoanele asigurate în atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani şi mai mult. Astfel, pentru fiecare an de stagiu mai mare de 35 de ani mărimea pensiei stabilite se majorează cu 2% din venitul asigurat, în timp ce pentru fiecare an de stagiu de cotizare de la 20 pînă la 35 de ani – 1,2%. În legislaţia de pensionare a Republicii Moldova sînt prevăzute şi stimulente pentru o realizare şi mai tîr​zie a dreptului la pensie. În acest caz mărimea pen​siei se majorează cu 2% din venitul asigurat pentru fiecare an lucrat după atingerea vîrstei de pensionare stabilite. 

Stagiul de cotizare în sistemul public de asigu​rări sociale se calculează prin însumarea tuturor perioadelor contributive. La perioadele contribu​tive sînt asimilate, de asemenea, perioadele ne​contributive, precum sînt: beneficierea de indem​nizaţii privind incapacitatea temporară de muncă, de maternitate, de şomaj. În stagiul de cotizare se mai includ şi alte perioade necontributive: satisfa​cerea serviciului militar în termen sau cu termen redus, îngrijirea copilului pînă la împlinirea vîrstei de 3 ani. În stagiul de cotizare, de asemenea, se includ perioadele în care, pînă la intrarea în vi​goare a Legii privind pensiile de asigurări sociale, a fost desfăşurată activitatea în calitate de mem​bru de colhoz; activitatea de creaţie a membrilor uniunilor de creaţie; activitatea în calitate de slu​jitor şi lucrător al cultelor; îngrijirea unui invalid de gradul I, unui copil invalid, unei persoane ce a depăşit vîrsta de 75 de ani; studiile în instituţiile de învăţămînt superior cu frecvenţa la zi, serviciul militar sau alt serviciu asimilat acestuia. 

Însă modul de finanţare a acestor perioade nu este reglementat definitiv de către legislaţie. Chiar şi modul de includere în stagiul de cotizare a perioade​lor ce ţin de îngrijirea copiilor şi invalizilor, studiilor şi serviciului militar (legislaţia prevede că acestea se compensează din contul mijloacelor bugetului de stat), nu este pînă în prezent descris în actele nor​mative.

Reforma de pensionare a lichidat, începînd cu 1 ianuarie 1999, pensiile pentru vechime în muncă, acordate lucrătorilor din domeniul ocrotirii sănătăţii şi învăţămîntului. Însă acele pensii, care au fost stabi​lite pînă la termenul indicat, continuă să se plătească din contul mijloacelor bugetului asigurărilor sociale. În total, numărul acestor pensionari în perioada exa​minată (1999 – 2005) s-a redus cu 41,3%, s-a redus şi ponderea acestora în numărul total de pensionari: de la 0,8% pînă la 0,5%. 

Reforma de pensionare a permis reducerea esen​ţială a numărului pensionarilor care beneficiază de pensii în condiţii avantajoase. Dacă în anul 1999 nu​mărul beneficiarilor de acest tip de pensie a fost de 148.2 mii de persoane şi constituia 21,7% din numă​rul total de pensionari (iar faţă de pensionarii pen​tru limită de vîrstă – 27,6%), atunci către anul 2005 numărul acestora s-a redus de 2,4 ori, constituind 62.3 mii de persoane sau 10,1% din numărul total de pensionari (13,6% din numărul pensionarilor pen​tru limită de vîrstă). De peste 2 ori s-a micşorat şi vo​lumul plăţilor categoriilor de persoane privilegiate. Ponderea acestora în volumul total de plăţi a scăzut de la 22,4% în anul 1999 pînă la 10,6% în anul 2005. În prezent pensii în condiţii avantajoase se stabilesc doar persoanelor ocupate la lucrări în condiţii foarte grele şi foarte nocive, cît şi femeilor care au născut şi au educat pînă la vîrsta de 8 ani cinci şi mai mulţi copii. Anterior reforma de pensionare prevedea că vîrsta de pensionare pentru stabilirea pensiilor în condiţii avantajoase treptat va fi majorată, pînă nu va atinge vîrsta standard de pensionare. Însă mai tîrziu (începînd cu anul 2004), pentru persoanele care lucrează în condiţii de muncă speciale a fost stabilită următoarea vîrstă de pensio​nare: 54 de ani – pentru bărbaţi şi 49 de ani – pentru femei, pentru femeile cu mulţi copii – 54 de ani.

Pensiile de invaliditate
Pensiile de invaliditate se stabilesc pentru persoa​nele asigurate în cazul pierderii totale sau parţiale a capacităţii de muncă în urma: unei boli obişnuite, unui accident de muncă sau unei boli profesionale. Pentru a beneficia de pensie de invaliditate în urma unei boli obişnuite, la momentul constatării invalidi​tăţii persoana asigurată trebuie să aibă un stagiu de cotizare în mărime de la un an pînă la 5 ani: pînă la 23 de ani – 1 an; de la 23 pînă la 26 de ani – 2 ani; de la 26 pînă la 31 de ani – 3 ani şi mai mult de 31 de ani – 5 ani. Pensiile de invaliditate în urma unui acci​dent de muncă sau unei boli profesionale se stabilesc indiferent de existenţa stagiului de cotizare. Pensiile de invaliditate se plătesc în mărime deplină tuturor pensionarilor, inclusiv şi celor ce realizează venituri pasibile de asigurări sociale de stat. 

Numărul pensionarilor de invaliditate în Repu​blica Moldova în perioada 1999 – 2005 a crescut lent şi în anul 2005 a constituit 123.7 mii persoane, ma​jorîndu-se în această perioadă cu 10,7%. Ponderea acestora în numărul total de pensionari în anul 2005 a constituit 20,0%. Cea mai mare parte dintre pensi​onarii de invaliditate o constituie pensionarii de in​validitate în urma unei boli obişnuite – 96,9%.

Pensiile de urmaş
Dreptul la pensie de urmaş se obţine în cazul cînd decedatul a fost pensionar sau avea dreptul la pensie. Pensiile de urmaş pot fi stabilite copiilor care nu au atins vîrsta de 18 ani, sau o vîrstă mai mare, dacă îşi fac studiile în instituţii de învăţă​mînt de zi secundar sau superior, pînă la termi​narea acestora, dar nu mai mult decît 23 de ani; soţului care a avut cel puţin 15 ani de căsătorie cu cel decedat şi nu s-a recăsătorit, dacă la momentul decesului sau nu mai tîrziu de 5 ani după deces a atins vîrsta de pensionare, sau a devenit invalid de gradul I sau II; soţului sau tutorelui, care îngrijeş​te de copiii susţinătorului decedat. Pensiile copii​lor se plătesc în mărime deplină în toate cazurile. Pensiile soţilor şi tutorilor – doar în cazul dacă aceştia nu realizează venituri pasibile de asigurări sociale de stat. Ponderea pensionarilor de urmaş în numărul total al pensionarilor Republicii Mol​dova are un caracter destul de stabil şi în perioada 1999 – 2005 a variat între 5,1% şi 4,9%.

Pensiile unor categorii de cetăţeni
Strategia de reformare a sistemului de asigurare cu pensii adoptată de către Republica Moldova pre​supune unificarea normelor de pensionare pentru toate categoriile de beneficiari de acelaşi tip de pen​sie. În acest sens în anul 2004 a fost adoptată Legea nr. 273 privind modificarea şi completarea unor acte legislative, care a suplimentat Legea privind pensiile de asigurări sociale de stat cu un capitol separat, care reglementează condiţiile de stabilire a pensiilor unor categorii de cetăţeni, precum sînt deputaţii Parla​mentului, membrii Guvernului, funcţionarii publici, aleşii locali. Condiţia de bază pentru stabilirea pen​siilor acestor categorii de beneficiari este atingerea vîrstei de pensionare stabilite, precum şi realizarea stagiului total şi special. Astfel, deputaţii şi membrii Guvernului urmează să-şi exercite funcţiile cores​punzătoare cel puţin doi ani (desigur, cu condiţia atingerii vîrstei de pensionare şi realizării stagiului total de asigurare), pentru a obţine dreptul la pensie în mărime de 75% din venitul mediu lunar asigurat al unui deputat sau membru al Guvernului în exer​ciţiu. Funcţionarii publici urmează să confirme un stagiu total de cotizare de cel puţin 15 ani în serviciul public pentru a obţine dreptul la pensie în mărime de 75% din venitul mediu lunar asigurat, iar repre​zentanţii aleşilor locali – cel puţin 8 ani. 

Pensiile stabilite acestor categorii de cetăţeni se finanţează în mărime de 50% din contul mijloacelor bugetului asigurărilor sociale de stat şi în mărime de 50% - din contul bugetului de stat. Este de menţionat că numărul de beneficiari de acest tip de pensii nu este mare şi în anul 2005 a constituit circa 0,8% din numărul total al pensionarilor.

Pensiile/alocaţiile sociale
Printre beneficiarii de pensii, în Republica Mol​dova mai există încă o categorie destul de numeroa​să – beneficiarii de pensii/alocaţii sociale. Aceste pensii/alocaţii sînt finanţate din bugetul de stat şi nu se reglementează prin Legea privind pensiile de asigurări sociale de stat nr.156-XIV din 14.10.98. În acelaşi timp, aceasta este o categorie de beneficiari de pensii/alocaţii foarte importantă. În anul 2005 numărul acestora a constituit 45.3 mii persoane, iar suma totală a mijloacelor alocate în acest scop din bugetul de stat a constituit 4.8 mil.lei. Dreptul la pensia/alocaţia socială îl au persoanele care nu au obţinut acest drept în sistemul de asigurări sociale: invalizii din copilărie şi invalizii în urma unei boli obişnuite, care nu au realizat un stagiu necesar pen​tru a obţine o pensie de invaliditate; copiii invalizi în vîrstă de pînă la 16 ani; copiii în vîrstă de pînă la 18 ani (elevii şi studenţii instituţiilor de învăţămînt me​diu şi superior), care şi-au pierdut întreţinătorul, dar nu au dreptul de a beneficia de o pensie corespunză​toare; persoanele vîrstnice ce nu întrunesc condiţiile necesare pentru a beneficia de pensii din sistemul asigurărilor sociale de stat; persoanele care îngrijesc la domiciliu un copil invalid în vîrstă de pînă la 16 ani sau care îngrijesc şi însoţesc nevăzătorii.

Începînd cu anul 1999 în Republica Moldova a demarat procesul de trecere a pensiilor sociale în ca​tegoria alocaţiilor sociale. În iulie 2003 acest proces s-a finalizat, toate pensiile sociale au fost schimba​te în alocaţii sociale, ceea ce a condus la o creştere esenţială a poverii bugetului de stat, însă a permis de a scuti Fondul de Pensii şi Indemnizaţii de plăţile nespecifice acestuia. 

Pensiile plătite din contul bugetului de stat
Pe lîngă pensiile de asigurări sociale de stat în Republica Moldova se plătesc un şir de pensii şi in​demnizaţii din contul mijloacelor bugetului de stat: pensii militarilor în termen şi membrilor familiilor lor; pensii participanţilor la lichidarea consecinţelor avariei de la C.A.E. Cernobîl; alocaţii lunare de stat invalizilor şi participanţilor la război; indemnizaţii beneficiarilor de pensii din localităţile aflate în par​tea stîngă a Nistrului; indemnizaţii nominale pentru merite deosebite faţă de stat; compensaţii nomina​tive şi ajutoare materiale unor categorii de cetăţeni, inclusiv şi celor care au avut de suferit în urma ava​riei de la C.A.E. Cernobîl. Toate pensiile, alocaţiile şi compensaţiile menţionate se plătesc din Fondul de Pensii şi Indemnizaţii, iar cheltuielile legate de aces​tea sînt acoperite de către Casa Naţională de Asigu​rări Sociale din contul mijloacelor bugetului de stat.

Sistemul de pensionare al Republicii Moldova nu prevede posibilitatea de a beneficia concomitent de diferite tipuri de pensii. Persoanele care au dreptul de a beneficia de diferite tipuri de pensii urmează să opteze doar pentru un tip de pensie.

Pensia minimă şi minimul garantat
Legea privind pensiile de asigurări sociale de stat conţine noţiunile: „minim garantat” şi „pensia minimă”. Minimul garantat se aplică la calcularea pensiei pentru perioada anterioară intrării în vigoa​re a legii menţionate, adică pînă la 1 ianuarie 1999. Acesta reprezintă o sumă fixă garantată de stat celor care au realizat un stagiu deplin de asigurare. Pentru persoanele care nu au realizat acest stagiu, minimul garantat se reduce proporţional stagiului confirmat. Pensia minimă se plăteşte persoanelor la care mări​mea pensiei depline este mai mică decît aceasta. În toate cazurile pensia minimă urmează să depăşească cu 10 lei minimul garantat.
Implementarea politicii de redistribuire treptată a contribuţiei de asigurări de la angajator la angajat, reprezintă un factor important pentru creşterea gradului de participare la sistem şi îmbunătăţirea stabilităţii financiare a acestuia. Astfel, în anul 2007 contribuţia angajaţilor s-a majorat cu 2% faţă de anul 2004
 şi a constituit 4% din venitul asigurat, concomitent, contribuţia angajatorului fiind redusă de la 28 la 25%. Toate acestea au condus la creşterea volumului acumulărilor din contribuţii de asigurări sociale de stat în BASS cu 80% faţă de anul 2004, iar creşterea reală a reprezentat 71,8%. 
Neuniformitatea tarifelor contribuţiilor de asigurări sociale generează probleme importante. Unul dintre factorii care au influenţat negativ executarea planului de încasări la BASS pentru anul 2007 au fost efectele secetei. Acest fapt a micşorat semnificativ capacitatea de plată a contribuabililor, ca urmare formîndu-se restanţe la buget. Majoritatea datoriilor le-au revenit contribuabililor din agricultură care au reprezentat 97,6% din suma totală a datoriilor acumulate. Ponderea datoriilor din sectoarele industriei şi industriei alimentare din totalul datoriilor este nesemnificativă, constituind respectiv 1,1% şi 1,3%.

Începînd cu 2004, fermierii din asociaţiile agricole achită tariful de 20% din fondul de retribuire a muncii şi 4% contribuţie individuală. Tariful contribuţiilor pentru fermieri individuali în anul 2007 a constituit 576 lei, iar pentru alte ramuri ale economiei naţionale acesta a fost stabilit în proporţie de 25% din fondul de retribuire a muncii şi 4% contribuţie individuală
. Ca urmare, în anul 2007 angajaţii din sectorul agrar au contribuit doar cu 7,7% din întreaga sumă virată, iar nivelul de încasare a contribuţiilor a reprezentat doar 44%
. În esenţă, suma contribuţiilor acumulate de la fermieri ajunge doar pentru finanţarea pensiilor minime pe o perioadă de 3-4 ani. Astfel, mărimea exagerată a contribuţiilor de asigurări sociale stabilită pentru contribuabilii din celelalte ramuri ale economie naţionale contribuie la eschivarea de la plata contribuţiilor şi ascunderea veniturilor.

Începînd cu anul 2005 în cadrul sistemului de asigurări sociale au fost incluşi întreprinzătorii particulari şi fondatorii întreprinderilor individuale, deţinătorii de patentă, precum şi avocaţii şi notarii licenţiaţi care plăteau contribuţii fixe. Din anul 2007 aceştia au fost reuniţi în aceiaşi categorie de plătitori cu contribuţia unică în sumă de 2318 lei, cu excepţia titularilor de patentă de întreprinzător, pentru care, începînd cu 1 ianuarie 2007 asigurarea este benevolă
. Toate acestea au creat condiţii pentru revizuirea politicii în domeniul asigurărilor sociale în vederea simplificării tarifelor şi contribuţiilor în două moduri şi anume: 1% comun stabilit la calcularea salariului şi altor recompense (venituri obţinute) sau o taxă fixă în celelalte cazuri
, obiective care au fost incluse în proiectul Strategiei privind unificarea sistemului de pensii
. 

O problemă aparte în contextul stabilităţii financiare a sistemului de asigurări sociale şi efectuarea plăţilor în baza riscurilor asigurate reprezintă cheltuielile nejustificate. În cadrul acestor cheltuieli se înscriu mijloacele băneşti alocate pentru acoperirea unor tipuri de prestaţii, unor servicii: (i) cheltuielile aferente prestaţiilor legate de recuperarea sănătăţii; (ii) cheltuielile pentru procurarea biletelor de tratament sanatorial veteranilor; (iii) cheltuielile aferente susţinerii sociale a şomerilor
 (cu excepţia celor destinate pentru plata ajutorului de şomaj şi prestaţiilor de asigurări sociale şomerilor), precum şi cele necesare gestionării sistemului de asigurări sociale, care în esenţă nu reprezintă riscuri asigurate şi necesită a fi preluate de către bugetul de stat. 

În anul 2007 numărul beneficiarilor de pensii a constituit circa 619 mii persoane, dintre care beneficiari de pensii pentru limită de vîrstă – circa 452 mii persoane, beneficiari de pensii de invaliditate – circa 126 de mii persoane (sau cu 5,5% mai mulţi faţă de anul 2004), beneficiari de pensii pentru pierderea întreţinătorului - circa 28 mii. A crescut semnificativ faţă de anul 2004 numărul beneficiarilor de pensii din rîndul funcţionarilor publici (cu 66,3%) şi din rîndul aleşilor locali (cu 54,8%). Începînd cu anul 2006, în cadrul sistemului de asigurări sociale au fost incluşi judecătorii, procurorii.
Figura 2.3.1. 

Dinamica mărimilor medii ale pensiilor de asigurări sociale
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Sursa: CNAS

În anul 2007, cheltuielile legate de plata pensiilor şi prestaţiilor sociale au sporit cu 19,8% faţă de anul 2006. Respectiv 83,4% au reprezentat plăţile din mijloacele BASS şi 16,6% prin transferuri de la bugetul de stat. Mărimea medie a pensiei a constituit 548,30 lei sau cu 24% mai mult faţă de anul 2006. Mărimea medie a pensiei pentru limită de vîrstă a constituit 565,83 lei, majorîndu-se cu 23,7% faţă de anul precedent şi cu 68% faţă de anul 2004. Creşterea reală a pensiei faţă de anul precedent a constituit doar 9,6%
. 

Eficienţa sistemelor de pensionare în toată lumea este apreciată în baza rate de înlocuire (dimensiunea plăţii în procente din ultimul venit). Coeficientul de înlocuire a pensiilor pentru limită de vîrstă pe anul 2007 a constitui 27,3% şi s-a majorat faţă de 2006 cu 0,4 puncte procentuale
. Aceste salturi ale ratei de înlocuire pot fi explicate prin creşterea lentă pe parcursul ultimilor ani a cuantumurilor pensiilor faţă de creşterea salariilor. Astfel, în anul 2007 valoarea medie a pensiei pentru limită de vîrstă a constituit doar 27,4% din salariul mediu lunar pe economia naţională
. Însăşi tendinţele demografice negative şi situaţia de pe piaţa forţei de muncă (scăderea ratei populaţiei ocupate în economia naţională) combinată cu efectele migraţiei forţei de muncă, reprezintă riscuri directe pentru durabilitatea financiară a sistemului pe termen mediu şi lung. Astfel, către 1.01.2007 raportul dintre numărul de pensionari şi populaţia ocupată a reprezentat 48,8% sau 2:1.

Nivelul scăzut de asigurare cu pensii, care există acum în ţară, nu reprezintă un stimulent pentru plata benevolă a contribuţiilor de asigurări sociale. Cea mai mare parte a persoanelor care muncesc peste hotarele Moldovei, cel mai probabil, nu se vor include în sistem prin înregistrarea benevolă la CNAS şi plata contribuţiilor de asigurări sociale. Totodată, conform datelor Organizaţiei Internaţionale a Muncii, circa o treime din populaţia activă a Republicii Moldova munceşte peste hotare. Volumul mijloacelor transferate de către migranţi în ţară a atins în anul 2007 – 1491,3 mil. dolari SUA, ceea ce constituie 33,9% din PIB fiind în creştere continuă. Respectiv, dacă această categorie numeroasă de lucrători nu va obţine dreptul de a beneficia cel puţin de pensia minimă, statul va fi nevoit, la împlinirea vîrstei de pensionare a acestor persoane, să le acorde doar alocaţii sociale, care au statut de ajutor social şi care sînt mai mici faţă de pensii.

Pe parcursul anilor 2004-2007 numărul beneficiarilor de alte prestaţii de asigurări sociale a variat continuu. Astfel, în anul 2007 comparativ cu anul 2004, numărul beneficiarilor de indemnizaţii pentru incapacitate temporară de muncă s-a redus cu 3%, iar cheltuielile pentru plata lor s-au micşorat cu 17,5%. Numărul beneficiarilor de îndemnizaţii pentru copii (persoane asigurate) a crescut faţă de anul 2004 cu 43,3%, respectiv cheltuielile pentru plata acestor prestaţii s-au majorat de 2,3 ori. În rezultatul acestor transferuri, cota celor săraci din mediul rural după primirea prestaţiilor din asigurări sociale s-a redus de la 53% la 36%, iar a celor din mediul urban de la 33% pînă la 18%.

Cu toate că pe parcursul ultimilor ani au fost implementate politici de atragere a persoanelor la sistemul de asigurări sociale, inclusiv majorări anuale a cuantumurilor prestaţiilor pentru copii, în esenţă efectul acestora este foarte nesemnificativ. Astfel, în anul 2007 numărul beneficiarilor de indemnizaţii pentru copii din rîndul celor neasiguraţi a fost cu 75,3% mai mare faţă de cei asiguraţi. 

Un factor important pentru creşterea gradului de credibilitate şi participare la asigurări sociale de stat îl reprezintă aplicarea principului achitării plăţilor în dependenţă de mărimea contribuţiilor reale. La sfîrşitul anului 2007, codul de asigurare socială a fost atribuit la 900 mii de persoane asigurate, 90% din total
. Întîrzierea implementării acestei activităţi nu a permis punerea în aplicare a mecanismului de achitare a plăţilor în dependenţă de mărimea contribuţiilor reale. 

Astfel, pentru realizarea obiectivelor strategice şi implementarea mai eficientă a noului sistem informaţional de asigurare socială, a fost elaborat Planul de acţiuni pentru implementarea strategiei de activitate CNAS pentru anii 2007-2009 şi Planul de activităţi CNAS pentru anul 2007. Realizarea acţiunilor preconizate a implicat efectuarea unui set întreg de activităţi care au generat modificarea business-proceselor în toate domeniile de activitate ale CNAS. Prin implementarea noului sistem informaţional SPAS activitatea subdiviziunilor teritoriale ale CNAS se organizează după principiul Front Office şi Back Office
. Însăşi sistemul SPAS presupune funcţionarea integrată a următoarelor sisteme: (i) registrul agenţilor economici; (ii) Registrul persoanelor asigurate; (iii) contribuţii; (iv) pensii; (v) prestaţii sociale (alocaţii sociale de stat, alocaţii lunare de stat, alocaţii nominale de stat pentru merite deosebite, ajutor de deces, compensaţii nominative, indemnizaţii adresate familiilor cu copii, etc.); (vi) planificare bugetară; (vii) planificarea şi evidenţa cheltuielilor administrative; (viii) sistemul evidenţei financiare, administrative şi informaţionale; (ix) bilete de tratament (evidenţă contabilă); (x) evidenţa adresărilor (petiţii) şi (xi) schimbul de date.

Pe parcursul anilor 2004-2007, CNAS implementează practica de prognozare pe termen mediu a veniturilor şi cheltuielilor fondului de asigurare socială obligatorie care sînt incluse în bugetul naţional. Concomitent, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului a întreprins încercări de îmbunătăţire a practicilor de prognozare pe termen mediu şi lung pentru estimarea costurilor economice şi sociale ale reformei sistemului de pensii, astfel fiind aplicate un set de modele actuariale: modelul de lungă durată al sistemului de pensii, modelul de durată medie al „Fondului de pensii şi indemnizaţii”, care urmează a fi puse în aplicare
. Utilizarea unor astfel de instrumente şi pe viitor va permite analiza evoluţiei cheltuielilor sociale în diferite condiţii economice şi în cadrul diferitor scenarii de reforme propuse, eficientizarea deciziilor luate, identificarea necesităţilor la planificarea priorităţilor în CCTM şi SND. 

Legislaţia Republicii Moldova prevede indexarea anuală a pensiilor de asigurări sociale de stat. Coefi​cientul de indexare constituie media dintre creşterea anuală a indicelui preţurilor de consum şi creşterea anuală a salariului mediu pe ţară pentru anul pre​cedent. Cu toate acestea, se indexează doar partea pensiei ce se achită din contul mijloacelor bugetului asigurărilor sociale de stat. Acest mecanism de inde​xare a fost introdus din anul 2003. Anterior legislaţia prevedea indexarea pensiilor doar în cazul cînd ni​velul inflaţiei creştea cu 5% comparativ cu indexarea precedentă. Însă această metodă nu era utilizată şi indexarea pensiilor nu se efectua, deoarece la acel moment o atenţie prioritară era acordată achitării datoriilor la pensii, iar mecanismul de indexare nu era determinat
. După achitarea tuturor datoriilor, în anii 2000-2002 toate pensiile ce se plătesc din con​tul bugetului asigurărilor sociale au fost recalculate de trei ori. Ca rezultat, către finele anului 2002 toate pensiile au fost majorate practic de două ori. Această metodă de actualizare a pensiilor în Republica Mol​dova a fost considerată inacceptabilă. În opinia spe​cialiştilor Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului acest fapt a condus la un dezechilibru al raporturilor, stabilite de legislaţie, dintre mărimile pensiilor pentru diferite categorii de beneficiari. În procesul de recalculare au fost stabilite, fără careva argumente, diferite majorări ale mărimii pensiilor pentru limită de vîrstă pentru agricultori şi lucră​tori din alte ramuri, precum şi pentru pensionarii de invaliditate de diferite grade. Pe lîngă aceasta, s-a schimbat diferenţierea dintre mărimile pensiilor, ce se reglementează de Legea privind pensiile de asigurări sociale de stat şi mărimile pensiilor stabilite conform altor legi
.

Prima indexare conform legislaţiei noi a fost efec​tuată în anul 2003. În conformitate cu legislaţia, toate pensiile urmau să fie indexate cu 19.3%. Însă, cu toate acestea, au fost stabilite anumite limite pentru majo​rarea pensiilor. În primul rînd, indexării a fost supusă doar partea pensiei, ce nu depăşea mărimea pensiei minime pentru limită de vîrstă. În plus, suma majoră​rii pensiei pentru limită de vîrstă nu putea fi mai mică decît 50 de lei. A fost indexată şi pensia minimă, mări​mea căreia (cu excepţia lucrătorilor din sectorul agrar) constituia 185 de lei. În rezultat, cea mai mare majora​re a pensiei au primit-o beneficiarii de pensii joase. 

Evident, această indexare cu stabilirea limitelor maxime şi minime, nu poate fi recunoscută cores​punzătoare mecanismului de indexare a pensiilor, stabilit de legislaţie. În acelaşi timp, este clară do​rinţa puterii, în condiţiile surselor limitate, de a ri​dica nivelul de trai al pensionarilor, care dispun de mijloace minime pentru existenţă. Însă, urmează de recunoscut că asemenea scheme de indexare conduc la o egalizare în sistemul de pensionare. 

Începînd cu anul 2004, indexarea pensiilor se efectuează sistematic, o dată în an de la 1 aprilie, după cum este stabilit în Legea privind pensiile de asigurări sociale de stat. Astfel, în anul 2004 pensiile au fost indexate cu 22.3%
, în anul 2005 – cu 18.2%
, iar în anul 2006 – cu 15.7%
. Ca​drul de Cheltuieli în domeniul protecţiei sociale pentru anii 2007-2009, de asemenea, prevede ac​tualizarea mărimilor pensiilor în dependenţă de creşterea preţurilor de consum şi a salariului prin indexare. Se preconizează că în perioada 2007-2009 pensiile vor fi indexate cu 17.5%, 15.5% şi, respectiv, cu 13.8%.

Este necesar de menţionat că în anul 2004, pe lîngă indexarea planificată, s-a efectuat o majorare semnifi​cativă a pensiilor conform Legii nr.324 din 7 octom​brie 2004 privind introducerea modificărilor în Legea privind pensiile de asigurări sociale de stat nr.156 din 14.10.98. Prin legea menţionată au fost majoraţi coe​ficienţii utilizaţi în formulele pentru calcularea pensi​ilor pentru limită de vîrstă şi de invaliditate, precum şi mărimea salariului mediu lunar pe ţară, conform cărora s-au stabilit pensiile pînă la 1 ianuarie 2001. Ca rezultat, suma majorării pensiilor recalculate urma să constituie cel puţin 25%. Pe lîngă aceasta, legea a sta​bilit, începînd cu 1 noiembrie 2004, mărimea minimă a pensiei complete pentru categoriile de bază de be​neficiari. În urma acestei iniţiative legislative (luînd în consideraţie indexarea din luna aprilie), pensiile pen​tru limită de vîrstă s-au majorat în anul 2004 compa​rativ cu anul 2003 cu cel puţin 50%.
Analiza sistemului de pensii din Republica Moldova

Situaţia actuală a sistemului de pensii reprezintă una din cele mai importante probleme de ordin social-economic din Republica Moldova. Componenta socială a asigurării cu pensii este definită prin faptul că acest sistem este conceput pentru a oferi persoanelor de vârstă înaintată, invalizi şi altor categorii de persoane incapabile de muncă resursele necesare pentru viaţă. La moment, fiecare al cincilea locuitor al Republicii Moldova beneficiază de pensie sau indemnizaţie socială.

Tabelul 2.4.1.
Dinamica populaţiei şi a beneficiarilor de pensii şi indemnizaţii pentru sfârşitul anului,
 mii persoane
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Numărul populaţiei*
	3617,7
	3606,8
	3599,8
	3389,3
	3581,1

	Numărul total al beneficiarilor, din care:
	657,7
	670,1
	664,9
	663,6
	667,6

	Pensionari
	634,5
	627,6
	620,7
	618,3
	621,4

	Beneficiari de indemnizaţii 
	23,2
	42,5
	44,2
	45,3
	46,2


Sursa: CNAS şi BNS;  *exclusiv Transnistria şi mun. Tighina
Figura 2.4.1. 

Structura populaţiei(pensionari şi restul populaţiei), mii persoane
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În perioada 2002-2006, numărul populaţiei active şi a persoanelor ocupate s-a micşorat corespunzător  cu 16,7% şi 15,6%, în timp ce numărul total al pensionarilor s-a redus doar cu 2,1%. Acest fapt a condus la majorarea presiunii financiare asupra persoanelor ocupate în economie. Dacă în anul 2002 raportul dintre pensionari şi persoane ocupate era 1:2,4 , în anul 2006 acesta a constituit 1:2,0.
Tabelul 2.4.2.

Raportul între populaţie şi beneficiari, la sfârşitul anului

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Populaţie activă, mii pers. 
	1 615,0
	1 473,6
	1 432,5
	1 422,3
	1346,0

	Populaţie ocupată, mii pers. 
	1 505,1
	1 356,5
	1 316,0
	1 318,7
	1271,0

	Numărul total al pensionarilor, mii pers.
	634,5
	627,6
	620,7
	618,3
	621,4

	Raportul între populaţia activă şi numărul pensionarilor
	2,5
	2,3
	2,3
	2,3
	2,2

	Raportul între populaţia ocupată şi numărul pensionarilor
	2,4
	2,2
	2,1
	2,1
	2,0


Sursa: Anuar  statistic, BNS; calcule proprii.

La situaţia din 1 ianuarie 2007 numărul total al pensionarilor a constituit 621402 persoane, în comparaţie cu situaţia din 1 ianuarie 2006 acesta a crescut cu 3125 persoane sau 0,5%, în comparaţie cu anul 2005 a crescut cu 710 persoane  sau 0,1%.
Тabelul 2.4.3.

Numărul pensionarilor la sfârşitul anului, persoane
	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	I. Pensii stabilite în conformitate  cu Legea privind pensiile
	623 284
	618 239
	612 636
	611509
	615172

	II. Pensii stabilite în conformitate cu alte legi, total
	11 249
	9 314
	8 056
	6 768
	6230

	III. Pensii total (I+II) 
	634 533
	627 553
	620 692
	618 277
	621402


Sursa: CNAS
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Numărul pensiilor nou stabilite în 2006 a crescut, comparativ cu anul 2005, cu  511 persoane sau 1,5 %, în comparaţie cu anul 2004 a crescut cu 4819 persoane sau 14,7%, dar în comparaţie cu 2003 cu 10770 persoane sau 37,9%. Trebuie menţionat faptul, că numărul pensiilor nou stabilite a crescut din cauza suspendării creşterii vârstei de pensionare.

Тabelul 2.4.4. 

Pensii nou stabilite pentru sfârşitul anului, persoane
	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	I. Pensii nou stabilite în conformitate  cu Legea privind pensiile
	16 976
	28 467
	34 406
	38 747
	39 272

	II. Pensii stabilite în conformitate cu alte legi, total
	123
	71
	88
	55
	41

	III. Pensii total (I+II) 
	17 099
	28 538
	34 494
	38 802
	39 313


Sursa: CNAS

În ultimii 5 ani s-a înregistrat o creştere continuă a mărimii medii a tuturor tipurilor de pensii. Acesta este rezultatul recalculării pensiilor în anii 2001-2002 şi a implementării, de la 1 aprilie 2003, a mecanismului de indexare anuală a pensiilor. În anii 2001-2002 majorarea pensiilor a fost obţinută prin modificarea indicatorilor din formulele de calcul a pensiilor, iar începând cu anul 2003 s-a stabilit procedura de indexare bazată pe indicele preţurilor de consum şi creşterea salariului mediu pe economie.


Tabelul 2.4.5. 

Cuantumul pensiei nominale şi reale

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Salariul mediu nominal lunar, lei
	691,5
	890,8
	1103,8
	1319,5
	1697,1

	Creşterea salariului mediu nominal lunar faţă de anul precedent, %
	27,2
	28,8
	23,9
	19,5
	28,6

	Media pensiei pentru limită de vârstă, lei
	166,87
	217,98
	336,76
	397,18
	457,51

	Creşterea pensiei medii pentru limită de vârstă, %
	18
	30
	54
	17
	15,1

	Indicele preţurilor de consum (mediu anual),%
	105,2
	111,6
	112,4
	111,9
	112,7

	Indexarea pensiilor, %
	-
	19,3
	22,3
	18,2
	15,7

	Rata de înlocuire, %
	24
	24
	30
	30
	26,9


Sursa :CNAS, BNS şi calcule proprii

Pensia medie după limită de vârstă în anul 2006 a fost 457,51 lei, dar în anul 2005 – 397,18 lei. Cuantumul pensiei medii s-a majorat cu 15,1% în comparaţie cu anul 2005, 35,9% faţă de 2004 şi 110% în raport cu 2003. Rata de înlocuire în 2006 a constituit  aproximativ 27% pentru pensiile pentru limită de vârstă (în 2005-30%, în 2004 – 30%, în 2003 – 24%), astfel, rata de înlocuire în 2006 a scăzut faţă de 2005 cu 3 %.

Trebuie menţionat faptul, că reforma sistemului de pensii în Republica Moldova presupune transferul treptat al obligaţiilor de plată a contribuţiilor de la angajatori spre angajaţi. Anual contribuţiile plătite de către angajatori vor fi diminuate cu un punct procentual, în timp ce contribuţiile individuale ale angajaţilor vor creşte cu un punct procentual pe an. Dacă în anul 2004 contribuţia individuală a însumat 1% din salariul calculat şi alte recompense, atunci în anul 2005 acestea au ajuns la 2%, 2006 - 3% şi în 2007 – 4%. În anul 2008 este aplicat un tarif al contribuţiei de 5%.
Se prezintă a fi mult mai complexă problema participării altor categorii de plătitori, decât angajatorii şi angajaţii. Cea mai stringentă situaţie este în cazul lucrătorilor din agricultură. Proprietarii de terenuri, care prelucrau loturile sale individual, precum şi persoanele ce ar fi luat sau dat în arendă terenuri agricole, plăteau contribuţiile de asigurare socială în funcţie de suprafaţa şi bonitatea terenului deţinut: În 2004 aceste plăţi constituiau 1,7 lei pentru 1 grad/hectar. În acelaşi timp, persoanele fizice ce arendau terenuri agricole, cu excepţia celor ce plăteau contribuţii după un alt tarif, efectuau plăţi sub forma taxelor fixe. În anul 2005 încă era utilizat sistemul grad/hectar. Începând cu anul 2006 pentru această categorie de contribuabili a fost stabilită o taxă fixă de 480 lei anual, care oferă dreptul de a beneficia de o pensie minimă şi ajutor de deces. În anul 2007 cuantumul taxei fixe a fost majorat până la 576 lei. Deoarece s-a majorat cuantumul pensiei minimale în urma indexării anuale, s-a majorat şi taxa contribuţiei.

Pe lângă proprietarii terenurilor agricole, taxa fixă la sistemul de pensii era plătită şi de către persoanele ce activează în baza unui contract de muncă în afara Republicii, precum şi persoanele ce au încheiat un contract de asigurare socială individual. Pentru unele categorii profesionale (avocaţi, notari privaţi, fondatori ai întreprinderilor individuale) baza de calcul a contribuţiilor era suma venitului obţinut din activitate. Din anul 2005 întreprinzătorii particulari şi fondatorii întreprinderilor individuale, deţinătorii de patentă, precum şi avocaţii şi notarii licenţiaţi plătesc contribuţii fixe. Din 2007 aceştia sunt reuniţi în aceiaşi categorie de plătitori cu contribuţia unică în sumă de 2318 lei, cu excepţia titularilor de patentă de întreprinzător, pentru care, începând cu 1 ianuarie 2007, asigurarea este benevolă.

Un sistem complex de contribuţii generează multe probleme. Cele mai importante dintre acestea sunt prezente în agricultură. Un tarif mai mic al contribuţiilor stabilit pentru angajaţii din agricultură şi un sistem de asigurare diferit şi încurcat pentru proprietarii de terenuri agricole, în corelaţie cu gradul scăzut de colectare a contribuţiilor, aduc la distribuţia resurselor financiare acumulate în folosul pensionarilor din agricultură.
O astfel de stare a lucrurilor nu poate persista, ca urmare politica în sfera asigurării sociale în Moldova este orientată spre diminuarea multitudinii de tarife a contribuţiilor până la 2. Şi anume – stabilirea procentajului(tarifului) general aplicabil la plata contribuţiilor, pentru transferul contribuţiilor calculate din fondul de retribuire a muncii şi alte recompense şi a unei taxe prestabilite pentru celelalte cazuri. 

Pentru a găsi o soluţie corectă şi acceptabilă pentru toate categoriile de contribuabili (agricultori, neagricultori) şi pentru a le asigura un nivel de protecţie socială adecvat, a fost analizată practica din acest domeniu a altor state.

Majoritatea ţărilor din Europa Centrală şi de Est au integrat persoanele care activează în sectorul agrar în sistemul unic de pensionare. Aceasta presupune că regulile de bază, cum ar fi: vîrsta de pensionare, stagiul de cotizare şi modalitatea de calculare a pensiilor, sînt aceleaşi atît pentru cei din sectorul agrar, cît şi pentru angajaţii din alte ramuri ale economiei naţionale. 

În acelaşi timp, unele state au stabilit excepţii în ceea ce priveşte obligativitatea contribuirii. De exemplu, în Ungaria fermierii nu sînt obligaţi să achite contribuţii în sistemul general de asigurări, ei o pot face benevol. În  alte state (Republica Cehă, România), agricultorii cu venituri mici au fost scutiţi de obligativitatea contribuirii. În România, plafonul pentru obligativitatea contribuirii constituie 3 salarii medii pe economie. În Letonia, agricultorii pot obţine dreptul doar la o pensie minimă în sistemul de pensionare. În Slovenia, agricultorii cu venituri mai mici de două ori decît salariul minim (înregistrat în ultimele 6 luni) pot depune o cerere privind excluderea lor din sistemul general de asigurare cu pensii. 

În Polonia, Finlanda, Spania şi Belgia, pentru asigurarea cu pensii a persoanelor antrenate în sectorul agrar a fost creat un sistem separat, care, în principiu, este susţinut în cea mai mare parte de către stat (în Polonia, de exemplu, subvenţiile din partea statului pentru agricultori constituie peste 95% din întreg bugetul de asigurări, iar în Finlanda  80% din cheltuielile suportate de către sistemul de asigurări sînt finanţate de Guvern). În majoritatea cazurilor totuşi, pensiile acordate prin aceste sisteme sînt destul de mici comparativ cu pensiile celorlalţi contribuabili din alte ramuri ale economiei şi se stabilesc doar cînd aceste persoane încetează activitatea de muncă sau încetează să mai fie proprietari de terenuri agricole (ex.: Polonia). Practic, pensiile fermierilor se stabilesc la o vîrstă foarte înaintată.
Ca rezultat al mai multor analize şi rapoarte, pot fi expuse numeroase argumente în defavoarea modalităţii existente de asigurare cu pensii a agricultorilor. O atenţie sporită necesită anumiţi factori, unul dintre care ar fi instabilitatea financiară a sistemului actual de asigurări sociale în sectorul agrar, care a fost provocată, în primul rînd, de cuantumul redus al contribuţiilor de asigurări sociale de stat achitate şi raportul inechitabil dintre aceste contribuţii şi mărimea prestaţiilor primite. Redistribuirea enormă efectuată în favoarea fermierilor afectează destul de mult viabilitatea noului sistem public de asigurări sociale.

Sistemul se confruntă cu o situaţie dificilă întrucât în anul 2006, 52%, sau 320147 persoane dintr-un total de 615172 pensionari, erau de provenienţă din sectorul agrar. Pentru plata pensiilor acestor persoane este necesară o sumă de a 1 555,6 mii lei sau 47,8%.

Tabelul 2.4.6.

Numărul pensionarilor din agricultură şi suma cheltuielilor, la sfârşitul anului

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Numărul total de beneficiari în conformitate cu Legea privind pensiile, total, persoane

Din care:
	618 239
	612 636
	611 509
	615 172

	Lucrători în agricultură, pers.
	347 360
	340 941
	328 855
	320147

	Raportul între beneficiarii din sectorul agrar şi numărul total al beneficiarilor, %
	56,2
	55,7
	53,8
	51,8

	Suma totală stabilită pentru toţi pensionarii, mii lei

Din care:
	1 550 352,0
	2 350 282,8
	2 769 292,9
	3254230,5

	Suma anuală, stabilită pentru beneficiarii din agricultură, mii. lei
	1 125 425,1
	1 245 745,2
	1 399 362,2
	1555644,0

	Raportul între suma stabilită pentru beneficiari agricultori şi numărul beneficiarilor, %
	72,0
	53,0
	50,5
	47,8


Sursa : CNAS

Pe parcursul anului 2006 plătitorii în sistemul de asigurări sociale de stat au contribuit în sumă de 3656,2 milioane lei, din care 252,1 milioane lei (reprezintă 6,8% din total) de la plătitori din sfera agriculturii.

Sistemul de pensii în Republica Moldova este bazat pe principiul solidarităţii, astfel plătitorii din agricultură au contribuit doar cu 6,8% , pe când pentru plata pensiilor pe acest segment al economiei s-au cheltuit 47,8% din veniturile totale ale fondului.

Întrucât Republica Moldova este o ţară cu economie predominant agrară, este necesară o decizie, care plătitori anume ar trebui să contribuie în folosul asiguraţilor din agricultură. Situaţia prezentă nu respectă interesele plătitorilor ce sunt implicaţi în alte sectoare ale economiei naţionale şi îşi plătesc toate contribuţiile la fondul de asigurări sociale integral şi regulat. Prin urmare este evident faptul, că partea de contribuţii a celor din agricultură este plătită predominant de către alţi contribuabili din sistem. De aceasta pentru lucrătorii din agricultură trebuie aplicate scheme de asigurare mai eficiente. 

Pensii stabilite unor categorii de cetăţeni

În Strategia de reformare a sistemului de asigurare cu pensii este consfinţit principiul de bază al orientării reformei - stabilirea pensiei unice pentru limită de vârstă pentru toate categoriile de angajaţi. O serie de măsuri au fost luate în vederea unificării normelor de pensionare, însă obiectivul de bază încă nu a fost atins. 

Câteva exemple de diferenţieri:

- Pensiile funcţionarilor publici sunt stabilite cu 5 ani înainte de vârsta generală de pensionare, cu condiţia unui stagiu de cotizare de minim 30 ani, din care 15 în calitate de funcţionar public. Pensia acestei categorii este plătită în proporţie de 50% din bugetul de asigurări sociale de stat şi 50% din bugetul de stat;

- Pensiile membrilor Guvernului şi deputaţilor sunt stabilite la vârsta generală de pensionare, cu condiţia realizării stagiului de cotizare prevăzut în Legea privind pensiile. Pensia este plătită dacă asiguratul a activat cel puţin 2 ani în cadrul instituţiilor menţionate;

Plata pensiilor este realizată integral chiar şi în cazul în care asiguratul continuă să muncească pe aceste posturi.

În acelaşi timp, pe lângă Legea privind pensiile există şi un şir de acte normative care reglementează stabilirea pensiilor unor categorii de cetăţeni, ca spre exemplu – judecători
, procurori
, militari
, participanţi la lichidarea urmărilor avariei de la Cernobîl
.

- pensiile procurorilor şi anchetatorilor ai procuraturii  sunt stabilite la atingerea vârstei de 50 ani cu condiţia unui stagiu de cotizare realizat de cel puţin 20 ani, dintre care cel puţin 12 ani 6 luni în calitate de procuror sau judecător. 

- pensiile judecătorilor sunt de 2 tipuri: 

а) indemnizaţia viageră – la atingerea vârstei de 50 ani şi stagiu de muncă în calitate de judecător nu mai mic de 20 ani;

 b)  pensie pentru vechime în muncă – la atingerea vârstei de 50 ani, stagiu de cotizare cel puţin 20 ani calendaristici, dintre care cel puţin 12 ani şi 6 luni în funcţie de judecător.

Indemnizaţia viageră şi pensia pentru vechime în muncă se plătesc integral chiar şi în cazul în care judecătorul îşi continuă activitatea pe aceste posturi.

Modificările şi completările aplicate la Legea privind pensiile
 au urmărit unificarea normelor de pensionare. Trebuie recunoscut faptul, că până în cele din urmă, s-a reuşit realizarea actului normativ ce reglementează modalitatea de pensionare pentru majoritatea cetăţenilor ţării, dar nicidecum crearea condiţiilor unice pentru aceasta. Dimpotrivă, modificările au creat condiţii mai bune pentru unele categorii de persoane faţă de normele anterioare. 

La analiza datelor prezentate în Tabelul 8, se observă că valorile medii ale pensiilor stabilite unor categorii de cetăţeni(deputaţi, membrii guvernului, funcţionari, aleşi locali), devansează de câteva ori pensia medie pentru limită de vârstă stabilită în conformitate cu condiţiile generale de pensionare. 

Tabelul 2.4.7. 

Numărul şi mărimea medie a pensiilor pentru unele categorii de pensionari pe 2002-2006

	Categorii
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Numărul,

Pers.
	Mărimea medie, lei
	Numărul,

Pers
	Mărimea medie, lei
	Numărul,

Pers
	Mărimea medie, lei
	Numărul,

Pers.
	Mărimea medie, lei
	Numărul,

Pers.
	Mărimea medie, lei

	Deputaţi
	76
	1256,69
	96
	1547,90
	96
	1988,94
	102
	3004,89
	108
	4665,62

	Membrii Guvernului
	70
	1389,62
	66
	1473,24
	80
	3317,32
	83
	3630,14
	84
	4794,97

	Funcţionari publici
	1131
	483,31
	1430
	567,29
	3490
	832,32
	4357
	974,37
	4773
	1095,56

	Judecători
	
	
	
	
	
	
	
	
	371
	3514,03

	Procurori
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lucrători vamali
	
	
	
	
	
	
	35
	1318,85
	33
	1457,15

	Aleşii locali
	
	
	15
	743,71
	194
	1028,79
	290
	1165,13
	317
	1387,92


Sursa : CNAS
Astfel, valoarea medie a pensiei pentru membrii Guvernului este de 10,2 ori mai mare decât cea stabilită în condiţii generale, pensia medie a funcţionarilor publici este de 2,4 ori mai mare decât pensia pentru limită de vârstă (Figura 3). Acest fapt generează intoleranţa altor beneficiari de pensie şi a persoanelor asigurate.

Figura 2.4.3. 

Valorile medii ale pensiilor pentru unele categorii de cetăţeni în anul 2006, lei
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Tabelul 2.4.8. 

Valorile medii ale pensiilor pentru unele categorii de pensionari, până la 1 aprilie 2007 şi după, lei
	
	Categorii

	
	Deputaţi
	Membrii Guvernului
	Funcţionari publici
	Judecători
	Lucrători vamali
	Aleşi locali
	Limită de vârstă

	Valoarea pensiei medii până la 1.04.2007 
	4665,62
	4794,97
	1095,56
	3514,03
	1457,15
	1387,92
	457,51

	Valoarea pensiei medii după 1.04.2007
	5182,16
	5326,22
	1234,10
	3531,63
	1666,12
	1592,41
	552,21

	Creşterea înregistrată în %
	11
	11
	12,6
	0,5
	14,3
	14,7
	20,6


Pe lângă aceasta, după cum se deduce din cele expuse mai sus: indemnizaţia viageră  şi pensiile pentru vechime în muncă se plătesc integral dacă aceste categorii de pensionari continuă să activeze pe aceste posturi. 

Este încălcat principiul stabilirii acestor pensii, deoarece în conformitate cu teoria dreptului, scopul de bază urmărit de pensiile pentru vechime în muncă (din cauza demisiei) este o formă de asigurare materială pentru categoriile de persoane care din cauza caracterului deosebit al profesiei sale, nefiind invalizi, nu pot executa sarcinile de serviciu în folos public, ca urmare a practicii îndelungate a acestora. Pensiile pentru vechime în muncă (din cauza demisiei) sunt stabilite anterior atingerii vârstei generale de pensionare cetăţenilor ocupaţi în astfel de activităţi practicarea cărora conduce la pierderea totală sau parţială a capacităţii de muncă profesională. Aceasta este diferenţa principială între pensiile pentru limită de vârstă şi cele stabilite pentru vechime în muncă. Ieşirea la pensie pentru vechime în muncă sau din cauza demisiei presupune plecarea definitivă de la serviciul public sau militar.

Sistemul de pensionare oferă condiţii diferite categoriilor de lucrători, încălcând, prin aceasta, principiul egalităţii sociale.
La etapa actuală, pensionarii constituie 20% din întreaga populaţie a ţării, această cifră având tendinţa de a creşte. Pe parcursul ultimului deceniu s-a observat o îmbătrânire bruscă a populaţiei: numărul persoanelor trecute de vârsta de 60 ani practic s-a dublat. Coeficientul de dependenţă a sistemului de pensii este înalt: întreţinerea unui pensionar revine la ceva mai mult de doi angajaţi. Ca urmare a corelaţiei nefavorabile dintre numărul contribuabililor şi cel al pensionarilor, apar dificultăţi la finanţarea sistemului de asigurări sociale şi stabilizarea situaţiei financiare a acestuia.
În 2006, media pensiei pentru limită de vârstă constituia 457,51 lei
, adică 27% din salariul mediu pe ţară. În consecinţă, oamenii în etate şi invalizii au devenit una dintre categoriile sărace ale populaţiei, iar pensionarii solitari au ajuns în categoria celor mai sărace pături sociale.
Indexarea pensiilor are menirea de a preveni scăderea valorii reale a pensiilor şi de a asigura corelaţia prestabilită intre pensie şi salariu. Pe parcursul mai multor ani, cuantumurile pensiilor în expresie nominală nu au fost corectate, fapt ce a condus la o diminuare esenţială a valorilor reale ale acestora.
Neuniformitatea tarifelor contribuţiilor de asigurări sociale generează probleme importante. Tariful contribuţiilor pentru fermieri individuali, în anul 2005, a fost de 1,7 anual/lei pentru un grad/hectar. Începând cu 2004, angajatorii din agricultură achită tariful de 20% din fondul de retribuire a muncii şi contribuţia individuală stabilită pentru anul de gestiune respectiv. În consecinţă, angajaţii din agricultură au contribuit doar cu 6,8% din sumă virată la bugetul de asigurări sociale de stat în anul 2006, în timp ce pentru plata pensiilor lucrătorilor din acest sector al economiei naţionale au fost necesare aproximativ 50% din totalul veniturilor. Suma contribuţiilor acumulate anual de la agricultori ajunge doar pentru finanţarea unor pensii minime, în decurs de 2 luni. Printr-o astfel de redistribuire, este încălcat principiul echităţii sociale, deoarece pensiile pentru agricultori sunt plătite în baza contribuţiilor altor plătitori. Pe de altă parte, mărimea exagerată contribuţiilor de asigurări sociale stabilită pentru contribuabilii din celelalte ramuri ale economiei naţionale cauzează eschivarea de la plata contribuţiilor şi tăinuirea veniturilor. Inechitatea socială rezultantă face imposibilă revizuirea formulelor de pensii în sensul majorării pensiilor (prin majorarea beneficiului în urma fiecărui an de stagiu realizat).

Legislaţia în vigoare conţine diverse reguli de pensionare. Pentru unele categorii de lucrători pensionarea nu este unificată. Normele generale de pensionare nu se extind asupra mai multor categorii de lucrători precum: procurorii, judecătorii, funcţionarii publici de stat şi altele. Pentru aceşti cetăţeni se aplică reguli de pensionare mult mai generoase, vârsta de pensionare este mai mică decât cea prevăzută în sistemul general de pensionare. Pensiile deputaţilor Parlamentului, membrilor Guvernului şi funcţionarilor publici parţial sunt plătite din contribuţiile de asigurări sociale. Cuantumurile acestor pensii, în general, sunt mult mai mari decât media celor stabilite în baze generale.
Aceste plăţi, care nici pe departe nu revin categoriilor sărace ale populaţiei, reduc şi mai mult mijloacele şi aşa destul de limitate, care ar putea fi utilizate pentru programe mai eficiente de asigurare socială.
Sistemul de asigurări sociale continuă să se confrunte cu probleme serioase:

· instabilitatea pe termen lung, determinată de tendinţele demografice nefavorabile;

· creşterea numărului de pensionari noi stabiliţi şi, prin urmare, creşterea presiunii asupra populaţiei economic active şi asupra bugetului de asigurări sociale de stat;

· cuantumurile mici ale pensiilor în comparaţie cu salariile şi minimul de existenţă;
· scăderea ratei de înlocuire;

· redistribuirea considerabilă a resurselor din cauza neuniformităţii tarifelor contribuţiilor pentru diverse grupuri de contribuabili;

· complexitatea sistemului din cauza numărului mare de norme, care reglementează asigurarea cu pensii a diverselor categorii de beneficiari.

Obiectivul principal al reformei este implementarea completă a Strategiei de reformă a sistemului de asigurare cu pensii în Republica Moldova în scopul ca sistemul de asigurări sociale de stat să devină unul universal, echitabil şi corect din punct de vedere social pentru fiecare cetăţean ocupat în economia naţională.

Pentru diminuarea gradului de povară financiară a sistemului de asigurări sociale şi stabilizarea situaţiei financiare a Bugetului de Asigurări Sociale de Stat este necesară soluţionarea următoarelor probleme de bază, prevăzute în Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei 2004-2006 şi preluate în Hotărârea Guvernului nr.1433 din 19.12.2006 cu privire la extinderea SCERS pentru anul 2007, ca re nu au fost rezolvate nici până în ziua de astăzi:

· unificarea şi armonizarea în continuare a cadrului legislativ privind sistemul de pensionare şi aplicarea acestuia, precum şi crearea unor condiţii unice de pensionare pentru toate categoriile de pensionari;
· reformarea sistemului de pensionare pentru persoanele care activează în agricultură, prin selectarea unor scheme mai optime de asigurare pentru angajaţii din agricultură;

· realizarea principiului dependenţei dintre mărimea pensiilor şi a contribuţiilor  pentru fiecare persoană asigurată;
· creşterea mărimii prestaţiilor de asigurări sociale prin indexare.
Soluţionarea acestor probleme ar fi condus la:

· armonizarea legislaţiei naţionale cu normele europene;

· reducerea sărăciei, prin redistribuirea resurselor financiare spre categoriile social vulnerabile ale populaţiei;

· atingerea obiectivelor de eliminare a neajunsurilor sistemului actual:

· creşterea stabilităţii financiare a sistemului de asigurări sociale;

· asigurarea corelaţiei între riscurile asigurate, contribuţii şi beneficii plătite;

· perfecţionarea metodologiei de stabilire şi recalculare a cuantumurilor plăţilor efectuate.

În scopul reformei sistemului de pensii trebuie extinse asupra tuturor categoriilor de persoane ce activează pe bază de contract precum şi pe bază electivă următoarele principii de asigurare:

· uniformizării;

· egalităţii în drepturi;

· obligativităţii;

· dependenţei mărimii pensiilor primite de durata cotizării şi mărimii venitului asigurat.

Sistemul de pensii după reformă ar trebui să asigure:

1) interesele cetăţenilor, prin asigurarea unei vieţi satisfăcătoare în perioada bătrâneţii şi în cazul pierderii capacităţii de muncă;

2) solidaritatea între şi în cadrul aceleiaşi generaţii;

3) viabilitatea financiară a sistemului de pensii.

Pentru asigurarea direcţiilor de reformă a sistemului de pensii şi respectarea principiilor enunţate este necesar un set de măsuri:

· unificarea normelor de pensionare; 

· selectarea unor scheme mai optime de asigurare pentru angajaţii din agricultură;

· compensarea cheltuielilor din Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat aferente agricultorilor, precum şi a celor ce ţin de condiţii speciale de muncă: pentru deputaţii din Parlament, membrii de Guvern, aleşii locali, funcţionarii publici, judecători şi procurori -  din contul Bugetului de Stat.

Principiul de bază al reformei – un sistem unic de pensii pentru limită de vârstă pentru toate categoriile de angajaţi, inclusiv cei care în timpul de faţă se pensionează după reguli deosebite (procurori, judecători etc.) Toate persoanele angajate , inclusiv angajaţii din agricultură, trebuie să fie supuşi în mod obligatoriu asigurării sociale de stat. Asigurarea cu pensii trebuie să fie obligatorie, deoarece numai prin astfel de măsură se poate crea o comunitate mai numeroasă, care să asigure distribuţia optimă a riscurilor (incapacitatea de muncă) şi reducerea tarifelor contribuţiilor.

Persoanelor care activează cu titlu de ocupaţi autonom, inclusiv agricultorilor, li se va oferi posibilitatea participării voluntare la sistemul de asigurări obligatorii de stat, contribuirea la fondul de pensii pe baza unor contracte benevole, însă în cuantum mai mare sau egal decât minimul stabilit.

Asigurarea cu pensii a militarilor şi poliţiştilor urmează, de asemenea, să fie examinată separat. Această pensie se finanţează de la bugetul de stat, dar militarii şi poliţiştii nu fac defalcări în sistemul de asigurări sociale. Considerăm că reforma asigurării cu pensii a militarilor şi poliţiştilor trebuie să aibă la bază principiul reducerii diferenţelor din funcţionarea şi finanţarea sistemului de asigurare cu pensii a militarilor şi poliţiştilor, pe de o parte, şi a sistemului general de asigurare cu pensii, pe de altă parte.
Indexarea 

Pensiile stabilite, plătite din bugetul de asigurări sociale de stat, vor fi indexate anual în funcţie de creşterea indicelui preţurilor de consum şi de creşterea salariului mediu pe economie.

Calculul contribuţiilor

În cadrul sistemului de asigurări sociale de stat toţi vor contribui prin contribuţii asemănătoare. 

Tarifele contribuţiilor de asigurare vor fi calculate de la un venit stabilit, va fi fixat un plafon din care vor fi reţinute contribuţiile de asigurare.

Calculul stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor

Pentru stabilirea pensiilor în sistemul de pensii, va fi necesar un stagiu special de o durată definită, egală cât pentru bărbaţi, atât şi pentru femei. 

În stagiul special nu sunt incluse perioadele neasigurate. În acelaşi timp, în stagiul special sunt incluse toate perioadele de cotizare indiferent de postul ocupat.

Vârsta de pensionare

În sistemul de pensii vârsta de pensionare creşte treptat şi va fi stabilită la un nivel definit: la momentul actual – 62 ani pentru bărbaţi şi 57 pentru femei. 

Condiţii

Pensiile vor fi stabilite în condiţii generale pentru toate categoriile de persoane asigurate. Pentru a beneficia de dreptul pentru oricare tip de pensie, persoana trebuie să corespundă următoarelor cerinţe, necesare pentru pensia solicitată:

- realizarea stagiului de cotizare şi/sau a stagiului special necesar,

- dovada plăţii contribuţiilor la fondul de asigurări sociale de stat pentru perioada dată, 

- existenţa riscurilor sociale (invaliditate, vârstă, decesul întreţinătorului),

- Alte condiţii, dacă este cazul.

Programele implementării reformei: 

· Programul destinat pensionarilor actuali.

· Programul nou destinat viitorilor pensionari.

· Programul de tranziţie de la sistemul de pensionare existent la sistemul de pensionare unificat.

А. UNIFICAREA NORMELOR DE PENSIONARE:

La momentul actual există condiţii diferite de pensionare. Pentru categoriile descrise în ceea ce urmează se propune o politică diferită, orientată pe 2 direcţii:

· Pentru deputaţii din Parlament, membrii de Guvern,aleşii locali;

· Pentru funcţionari publici, judecători şi procurori.

I. PROGRAMUL DESTINAT PENSIONARILOR ACTUALI

Pentru toate categoriile, enumerate în punctele a) şi b)
· Pensiile stabilite nu se recalculează (reexaminează);

· Aleşilor sau celor numiţi în mod repetat pensia li se plăteşte integral;

· Pensiile se indexează în conformitate cu art. 13 al Legii privind pensiile.

II. PROGRAMUL DESTINAT VIITORILOR PENSIONARI

a) Pentru deputaţii în Parlament, membrii Guvernului şi aleşii locali:

CONDIŢII: 

Sunt persoane ce nu satisfac condiţiile necesare la momentul intrării în vigoare a modificărilor. Cu condiţia îndeplinirii unui stagiu general de cel puţin 30 ani şi concomitent:

· pentru deputaţi nu mai puţin de durata unui mandat în calitate de deputat;

· pentru membrii Guvernului dacă aceştia întrunesc cel puţin 4 ani de împuternicire;
· aleşii locali dacă aceştia au nu mai puţin de 2 numiri în calitate de aleşi locali.

· O parte din pensie se stabileşte în conformitate cu art.16 din Legea privind pensiile, cu condiţia plăţii contribuţiilor de asigurări sociale.

· Cealaltă parte a pensiei este plătită din bugetul de stat.
Cu toate acestea cuantumul pensiei nu poate depăşi 75% din salariul mediu al beneficiarului

· Plata acelei părţi, care este plătită din bugetul de stat persoanelor care continue activitatea (pensionarilor numiţi la funcţie în mod repetat), nu se efectuează.

· Pensiile se indexează în conformitate cu art.13 din Legea privind pensiile.

b) Pentru funcţionari publici, judecători şi procurori 

CONDIŢII: 

Sunt persoane ce nu satisfac condiţiile necesare la momentul intrării în vigoare a modificărilor:

· La împlinirea vârstei de pensionare generale (bărbaţi – 62 ani, femei – 57 ani);

· Pentru funcţionarii publici – cu condiţia realizării unui stagiu total de cotizare prevăzut (30 ani), un stagiu special de cel puţin 15 ani;

· O parte din pensie se stabileşte în conformitate cu art.16 din Legea privind pensiile, cu condiţia plăţii contribuţiilor de asigurări sociale;
· Cealaltă parte a pensiei este plătită din bugetul de stat;
Cu toate acestea cuantumul pensiei nu poate depăşi 75% din salariul mediu al beneficiarului

· Plata acelei părţi, care este achitată din bugetul de stat pensionarilor care activează, nu se efectuează.

· Pensiile se indexează în conformitate cu art.13 din Legea privind pensiile.

III. PROGRAMUL DE TRANZIŢIE DE LA SISTEMUL DE PENSII ACTUAL LA SISTEMUL DE PENSII UNIFICAT

Necesitatea unei perioade de tranziţie

Sistemul de pensii trebuie să fie transformat din unul nepersonalizat, egalizator, în unul ramificat, personificat, bazat pe principiile asigurării sociale. Va trece o anumită perioadă de timp până sistemul unificat de pensii va cuprinde toţi angajaţii. În timpul perioadei de tranziţie trebuie să se asigure compatibilitatea reciprocă între sistemul vechi de pensii şi cel nou.

Acest program cuprinde acele categorii de persoane, care până la introducerea modificărilor la Lege au avut dreptul la pensie, însă nu îndeplineau condiţia vârstei de pensionare. Pensia se stabileşte în condiţiile Legii privind pensiile, dar numai la atingerea vârstei prevăzute în Lege.

Pe parcursul perioadei de tranziţie vârsta de pensionare va creşte treptat până la cea stabilită în mod general la momentul actual – 62 ani pentru bărbaţi şi 57 ani pentru femei. Astfel, începând din anul intrării în vigoare a Legii noi (2009), peste fiecare 12 luni vârsta de  funcţionari publici, judecători şi procurori va creşte cu 6 luni.

Probleme soluţionate în perioada de tranziţie

În timpul perioadei de tranziţie urmează să fie bine conturat cercul persoanelor supuse asigurării obligatorii de pensii. Acesta ar trebui să cuprindă toate persoanele angajate, precum şi persoanele pensionarea cărora este reglementată de alte acte normative (judecători, procurori, etc.), astfel, urmează a fi extinsă baza contribuţiilor obligatorii în fondul de pensionare. 

a) Pentru membrii Parlamentului şi aleşii locali:

       CONDIŢII: 

Sunt persoanele care până la introducerea modificărilor la Lege au avut dreptul la pensie, însă nu îndeplineau condiţia vârstei de pensionare, având un stagiu de cotizare împlinit de 30 ani, dar mai puţin de 2 ani în funcţie de deputat sau membru a Guvernului sau mai puţin de 8 ani în calitate de preşedinte, vicepreşedinte raional (consiliului raional, executivului raional), primar (preşedinte al consiliului orăşenesc, sătesc).
· O parte din pensie se stabileşte în conformitate cu art.16 din Legea privind pensiile, cu condiţia plăţii contribuţiilor de asigurări sociale;

· Cealaltă parte a pensiei este plătită din bugetul de stat; 

Cu toate acestea cuantumul pensiei nu poate depăşi 75% din salariul mediu al beneficiarului

· Plata acelei părţi, care este achitată din bugetul de stat pensionarilor care activează, nu se efectuează.

· Pensiile se indexează în conformitate cu art.13 din Legea privind pensiile
b) Pentru funcţionarii publici, judecători şi procurori

CONDIŢII: 

Sunt persoanele care până la introducerea modificărilor la Lege au avut dreptul la pensie, însă nu îndeplineau condiţia vârstei de pensionare:

a) Pentru funcţionarii publici - cu condiţia realizării unui stagiu total de cotizare prevăzut (30 ani), un stagiu special de cel puţin 15 ani;

b) Pentru judecători şi angajaţii din procuratură – cu condiţia realizării stagiului de cotizare prevăzut, dintre care 12 ani şi 6 luni în calitate de judecător sau procuror 

Pensiile li se stabilesc la atingerea vârstei stabilite de pensionare. Creşterea treptată a vârstei de pensionare este indicată în anexa 1.
· O parte din pensie se stabileşte în conformitate cu art.16 din Legea privind pensiile, cu condiţia plăţii contribuţiilor de asigurări sociale;

· Cealaltă parte a pensiei este plătită din bugetul de stat; 

Cu toate acestea cuantumul pensiei nu poate depăşi 75% din salariul mediu al beneficiarului

· Plata acelei părţi, care este achitată din bugetul de stat pensionarilor care activează, nu se efectuează 

· Pensiile se indexează în conformitate cu art.13 din Legea privind pensiile.

В. REFORMA SISTEMULUI DE PENSII ÎN AGRICULTURĂ

În scopul funcţionării corecte şi eficiente a sistemului, mărimea prestaţiilor trebuie să corespundă mărimii contribuţiilor de asigurări sociale achitate în bugetul de asigurări sociale de stat.
Trecerea de la principiul achitării contribuţiilor bazate pe grad/ha la principiul achitării acestora din veniturile obţinute în urma valorificării pământului a constituit primul pas spre respectarea principiilor fundamentale ale sistemului
Aceste principii au început să fie implementate din anul 2004. Mecanismul de calcul al contribuţiilor în raport procentual faţă de fondul de salarizare a fost inclus în Legile anuale ale bugetului asigurărilor sociale de stat pe anii 2004-2006, în care, pentru proprietarii de teren agricol, era prevăzută obligativitatea achitării contribuţiilor de asigurări sociale de stat în mărime de 20% - patronul şi contribuţia individuală stabilită pentru anul de gestiune în curs, reţinută din salariul angajatului.

Cu toate acestea, procentul redus al contribuţiei prevăzut în Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2007 - 20% (16%+4% din bugetul de stat)+4% nu acoperă cheltuielile pentru toate riscurile asigurate în sistemul public de asigurări sociale. Contribuabilii care activează cu contract individual de muncă în alte ramuri ale economiei naţionale achită tariful general al contribuţiilor de asigurări sociale de stat, în mărime de 25% + 4%. 

Aplicarea modalităţii generale de calcul al contribuţiilor de asigurări sociale de stat pentru proprietarii de terenuri agricole, angajaţi la întreprinderi agricole poate fi considerată un succes în soluţionarea problemei. Este necesară aducerea în concordanţă a nivelului acestui tarif cu cel general. În cazul achitării tarifului general de contribuţii, aceştia vor beneficia, respectiv, de întreg pachetul de prestaţii acordate prin sistemul public de asigurări sociale.

Agricultorilor ocupaţi individual trebuie să li se ofere posibilitatea încheierii unui contract benevol cu Casa Naţională de Asigurări Sociale sau subdiviziunile teritoriale ale acesteia.

Condiţiile necesare pentru stabilirea pensiei
a) Deoarece asigurarea socială obligatorie în Republica Moldova are un caracter universal, persoanele care activează în agricultură vor putea beneficia de toate tipurile de pensii acordate prin acest sistem:

· pensie pentru limită de vârstă;

· pensie de invaliditate;

· pensie de urmaş.

Pensiile vor fi stabilite cu respectarea condiţiilor generale de pensionare pentru toate persoanele asigurate. Pentru obţinerea dreptului la oricare tip de pensie, persoana va trebui să întrunească cumulativ următoarele condiţii necesare pentru tipul respectiv de pensie:

· confirmarea existenţei unor riscuri sociale (invaliditate, vârstă etc.);

· stagiul de cotizare necesar; 

· confirmarea achitării contribuţiilor de asigurări sociale de stat în această perioadă; 

· alte condiţii, în cazul în care acestea sunt necesare. 

Nu se vor admite nici un fel de privilegii sau discriminări ale unor categorii de persoane asigurate. Se va respecta în totalitate principiul „pensiei asigurate”, care presupune o pensie pentru limită de vârstă stabilită conform venitului asigurat calculat din contribuţiile de asigurări sociale de stat plătite. 

Pensiile de invaliditate şi de urmaş vor fi stabilite în baza condiţiilor generale de obţinere şi exercitare a dreptului la aceste tipuri de pensii.

b) Agricultorii ocupaţi individual se vor asigura şi vor achita benevol contribuţiile de asigurări sociale de stat în mărime fixă, însă nu mai puţin de minimul prestabilit.

Achitarea contribuţiei date va acorda acestor categorii de persoane dreptul la o pensie minimă şi la ajutor de deces.

Persoanelor care vor dori să obţină o pensie fixă majorată li se va acorda posibilitatea de a opta pentru nivelul doi sau trei de asigurare socială, care include o mărime fixă mai mare a pensiei în schimbul unei mărimi fixe mai mari a contribuţiei de asigurări sociale de stat plătite benevol. 

Pentru persoanele care activează iniţial ca salariaţi, ulterior devenind proprietari de teren agricol pe care îl valorifică, şi invers, sau cumulează activităţi din sectoare diferite de activitate (agricol şi oarecare altul), tipurile de contribuţii de asigurări sociale de stat achitate vor fi diferenţiate (taxă fixă sau raport procentual de la salariu) în funcţie de activitatea desfăşurată.

Asigurarea socială ca salariat pentru o anumită perioadă va acorda dreptul la toate prestaţiile de asigurări sociale pentru această perioadă, iar achitarea unor contribuţii fixe va da dreptul doar la pensie în mărime fixă şi indemnizaţie de deces. Cuantumul pensiei va fi calculat proporţional contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii achitate în perioadele respective.

Mărimea pensiei de invaliditate pentru agricultorii ocupaţi individual va fi determinată corespunzător gradului de invaliditate, în raport procentual faţă de mărimea pensiei minime:

· pensia pentru invaliditate de gradul I  - 100% din mărimea pensiei pentru limită de vârstă;

· pensia pentru invaliditate de gradul II  - 75% din mărimea pensiei pentru limită de vârstă;

· pensia pentru invaliditate de gradul III - 50% din mărimea pensiei pentru limită de vârstă.

Mărimea pensiei de urmaş pentru agricultorii ocupaţi individual se va determina, conform condiţiilor actuale de stabilire a pensiei de urmaş, în raport cu pensia pe care o primea sau avea dreptul să o primească întreţinătorul decedat.

Pentru a nu suporta devalorizări în legătură cu creşterea costului vieţii, pensiile stabilite în agricultură vor fi supuse indexării permanente, conform regulilor generale de indexare a pensiilor, stipulate în Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurări sociale de stat. 

Perioadele incluse în stagiul de cotizare 

În stagiul de cotizare vor fi incluse numai perioadele în care a fost achitat cuantumul complet al contribuţiilor de asigurări sociale de stat, indiferent de tipul acestora.

Achitarea parţială a contribuţiilor de asigurări sociale de stat va conduce la calcularea stagiului de cotizare proporţional contribuţiilor plătite. 

Perioadele de activitate de până la implementarea reformei sistemului de pensionare în agricultură vor fi considerate ca perioade acumulate în limitele noului sistem, cu respectarea tuturor condiţiilor de stabilire a pensiei.

 Periodicitatea încasării contribuţiilor

De regulă, salariul se plăteşte o dată pe lună şi, respectiv o dată pe lună se achită contribuţiile de asigurări sociale de stat. Având în vedere că angajaţii cu contract individual de muncă în agricultură, inclusiv proprietarii de teren agricol, vor fi supuşi asigurărilor sociale ca şi salariaţii din alte ramuri ale economiei naţionale, achitarea contribuţiilor de asigurări sociale de stat pentru aceste categorii de persoane se va efectua lunar, conform regulilor generale. 

Venitul agricultorilor ocupaţi individual este, în mare parte, neregulat şi depinde de sezoanele de recoltare şi ciclurile de reproducere a animalelor. Unele persoane obţin venit o singură dată în an, ca rezultat al unei afaceri. 

Achitarea sumei anuale fixe a contribuţiilor de asigurări sociale de stat de către aceste categorii de persoane se va efectua până la data de 1 noiembrie a anului bugetar.
Reieşind din cele expuse mai sus, reforma sistemului de pensii pentru agricultori presupune implementarea următoarelor norme: 

a) tipurile şi mărimea prestaţiilor de asigurări sociale de stat, stabilite agricultorilor care achită contribuţii de asigurări sociale calculate în raport procentual de la salariu, vor fi determinate conform normelor generale; 

b) achitarea taxei fixe în sistemul public de asigurări sociale de stat de către agricultorii ocupaţi individual, le va acorda acestora dreptul de a beneficia de pensie fixată şi ajutor de deces, stabilit conform legislaţiei în vigoare;
c) Agricultorii ocupaţi individual cu venituri înalte pot opta pentru o mărime mai mare a pensiei în schimbul unei contribuţii de asigurări sociale de stat mai mari;

Activităţi din perioada de tranziţie

Pensiile stabilite vor fi achitate şi indexate în mod regulat. 

Stagiul de cotizare acumulat până la implementarea reformei asigurării cu pensii în agricultură, trebuie să fie considerat drept un credit oferit acestor persoane în sistemul de pensii reformat. În orice caz, drepturile acumulate în sistemul precedent vor fi recunoscute la stabilirea pensiei.

La stabilirea cuantumului complet al pensiei pentru angajaţii din agricultură, începând cu 1 ianuarie 2009, se vor lua în considerare 3 perioade distincte de activitate:

a) Activitatea efectuată până la 1 ianuarie 1999 – momentul reformării sistemului de pensii general. Partea din pensie, care va corespunde acestei perioade, va fi calculată în conformitate cu formula de calcul a pensiilor pentru angajaţii din agricultură, din perioada anterioară intrării în vigoare a Legii privind pensiile;

b) Intervalul de activitate între 1 ianuarie 1999 şi 1 ianuarie 2009. Partea din pensie, stabilită pentru această perioadă, va fi calculată diferenţiat, în funcţie de mecanismul de calcul al contribuţiilor de asigurări sociale de stat stabilit pentru fiecare categorie de plătitori în parte.

c) Activitatea efectuată începând cu 1 ianuarie 2009. La calculul părţii de pensie corespunzătoare acestei perioade, se va lua în vedere mecanismul de calcul al tarifului contribuţiilor de asigurări sociale de stat stabilit pentru perioada corespunzătoare.

Activităţile asimilate perioadei de tranziţie vor dura aproximativ 20 de ani. În momentul, în care persoanele angajate în agricultură vor putea demonstra cel puţin 20 de ani de stagiu de cotizare, pensiile lor vor putea fi calculate după formula pensiilor de după reformă. 

Măsurile primordiale necesare pentru realizarea reformei sistemului de asigurări sociale

Pentru implementarea Strategiei sunt necesare:

а) modificarea şi completarea Legii privind pensiile de asigurări sociale de stat, în scopul armonizării acesteia cu prevederile Strategiei - 2007-2008;

b) modificarea şi completarea Legii privind sistemul public de asigurări sociale, 2007-2008;

с) implementarea unor prevederi în Legea anuală privind bugetul de asigurări sociale de stat – anual;

d) modificarea şi completarea hotărârilor Guvernului, ce prevăd ordinea de stabilire, calcul şi plată a pensiilor şi a altor drepturi de asigurări sociale - 2007-2008;

е) redistribuirea treptată a contribuţiilor de asigurări sociale de stat între angajat şi angajator, menţionând cota de participare cumulată calculată de stat la nivelul stabilit anterior - 2007-2008;
f) menţinerea nivelului real de pensii prin indexarea acestora - continuu.
Pensii stabilite în conformitate cu alte legi





Pensii stabilite în conformitate cu Legea privind pensiile





persoane








� Raportul social anual al Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, anul 2003, p.56.





� Idem, p.49.15 





� Raportul social anual al Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, anul 2003, p.44.


� În anul 2005 contribuţia  individuală constituia 2% şi 27% - contribuţia angajatorului. Legea nr.383-XV din 18.11.2004


� Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2008 nr.271 din 07.12.2007, M. Of. Nr. 203-206 din 28.12.2007


� CNAS. Raportul privind activitatea Casei Naţionale de Asigurări Sociale pe anul 2007.


� MPSFC. Proiectul Strategiei de unificare a sistemului de pensii. 2007, pag. 7


� MPSFC. Sistemul de pensionare al Republicii Moldova:expertiza actuarială. 2007


� MPSFC. Proiectul strategiei de unificare a sistemului de pensii. 2007


� Măsurile de susţinere socială a şomerilor au un caracter economic (acordarea creditelor în condiţii avantajoase în scopul creării locurilor noi de muncă, formarea profesională a şomerilor, medierea muncii etc) şi, prin urmare, trebuie să fie acoperite din bugetul de stat.





� MEC. Informaţie operativă cu privire la evoluţia social economică a Republicii Moldova în 12 luni ale anului 2007


� Raportul privind activitatea Casei Naţionale de Asigurări Sociale pe anul 2007, Chişinău 2008, Prognoza preliminară a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2009-2011;


� MEC. Calcule proprii.


� Fără sectorul agricol.


� Principiu după care îşi desfăşoară activitatea sistemele de asigurări sociale în majoritatea ţările UE aşa cum sunt: Lituania, România, Ungaria, Germania, Norvegia, etc.


� MPSFC. Sistemul de pensionare al Republicii Moldova:expertiza actuarială. 2007


� Raportul social anual al Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, anul 2002.


� Raportul social anual al Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, anul 2002.


� Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr.278 din 22 martie 2004 „Cu privire la indexarea pensiilor”


� Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr.291 din 17 martie 2005 „Cu privire la indexarea prestaţiilor de asigurări sociale şi a unor prestaţii sociale de stat”


� Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr.297 din 21 martie 2006 „Cu privire la indexarea prestaţiilor de asigurări sociale şi a unor prestaţii sociale de stat”





� Legea cu privire la statutul judecătorului№. 544-XIII din  20 iulie 1995 


� Legea cu privire la Procuratură №  118- XV din 14.martie 2003 


� Legea asigurării cu pensii a militarilor şi a persoanelor din corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne № 1544-XII  din 23 iunie 1993 


� Legea privind protecţia socială a cetăţenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobîl N909-XII din 30 ianuarie 1992


� Legea din 10 septembrie 2004  №273-XV


� Începând cu 1 aprilie 2007, pensia medie lunară constituie552,21 lei.





