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 1.
Ce este managementul public?


Preocupările permanente ale reprezentanţilor sistemului administrativ al Republicii Moldova pentru integrarea în structurile  europene a determinat accelerarea procesului de reformă atât în autorităţile sistemului administrativ, cât şi în celelalte instituţii publice. Evident, aceste reforme necesită schimbări esenţiale ale metodelor, formelor şi procedeelor

de gestiune, începând cu unităţile administrativ-teritoriale în parte şi terminând cu administraţia publică în ansamblu. Unitate administrativ-teritorială- este  satul, comuna ,oraşul, municipiul. 
 Activitatea în aceste condiţii de reforme poate fi realizată doar în domeniul studierii şi aplicării de către factorii de decizie a tefnicilor principiilor teoretice, a tehnologiilor şi instrumentariului managerial adecvat,bazându-se pe o fundamentare ştiinţufică aprocesului de democratizare a instituţiilor publice.


Un management public performant nu poate fi implementat în societate decât cu participarea unor fincţionari publici bine pregătiţi în domeniile de specialitate, inclusiv şi în domeniul managementului public, şi cu o nouă viziune asupra rolului instituţuuilor publice în cadrul macrosistemului. Se conturează din ce în ce mai clar tendinţa de profesionalizare a funcţionarilor publici permanenţi. Este evident faptul, că această  mutaţie semnificativă necesită o bună cunoaştere a managementului public.


Managenetul public- reprezintă ansamblul proceselor şi relaţiilor de managenet, bine determinate, existente între componente ale sistemului administrativ, prin care, în regim de putere publică, se aduc la îndeplinire legile şi se planifică, se organizează, coordonează, gestionează şi controlează activităţile implicate în realizarea serviciilor, care satisfac interesul public.  
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În mod tradiţional managementul public , este considerat ca fiind partea operativă a statului. El trebuie să includă toate activităţile cu rol decesiv în materializarea politicilor funcţionarilor aşleşi şi unele activităţi de dezvoltare a acestor politici. 

Cunoaşterea managementului public oferă posibilitatea înţelegerii particularităţilor care apar în acest domeniu al ştiinţei. Elementele specifice influenţează procesele de management, de execuţie şi de urmărire a deciziilor administrative.


Cunoaşterea managementuli public,
permite de asemenea, identificarea şi analiza structurilor din instituţiile publice, a relaţiilor care există între componentele acestora, a rolului fiecărei unităţi în cadrul sistemului, a sarcinilor, componentelorşi responsabilităţilor care revin managerilor publici

De asemenea, managementul public oferă posibilitatea cunoaşterii principalelor principii, motode şi tehnici de management folosite pe parcursul derulării activităţii în instituţiile publice.  Ralitatea a demonstrat.că formarea funcţionarilor publici bine pregătiţi reprezintă o condiţie esenţială pentru democratizarea vieţii publice,iar dezvoltarea managementului public- o necesitate pentru societatea moldovenească.
Din aceste considerente se evidenţiază caracteristicile managementului public.

 În primul rând, că managementul public este un ansamblu de procese şi relaţi de management, care apar între componentele sistemului administrativ.

În al doilea rînd, că managementul public are drept obiectiv satisfacerea interesului public.

În al treilea rând, procesele desfăşurate în sectorul public sunt atât procese de management, cât şi procese de execuţie.

Şi în al patrulea rând, relaţiile de management din instituţiile publice reprezintă relaţiile care există în sistemul administrativ.


Odată cu trecerea timpului, necesităţile şi aşteptările cetăţenilor faţă de managerii publici s-au modificat  şi au înaintat o serie de cerinţe: răspunsuri personalizate din partea administraţiei, simplitatea demersurilor şi procedurilor administrative, rapiditatea în soluţionarea problemelor etc. Astfel, aşteptările nu mai vin din partea administdaţiei publice, care în trecut se concentra pe respectarea regulilor de către ,,administraţi”,ci din partea ,, utilizatorilor de servicii publice - cetăţenii care au pretenţii crescute faţă de serviciile publice şi faţă de modul care li se prestează, de către funcţionarii publici.

 Din aceste considerente, cunoaşterea profundă a materiei managementului public dă posibilitate funcţionarilor publici atât din administraţia publică centrală, cât şi din administraţia publică locală să adopte decizii în strictă necesitate cu  cerinţele şi doleanţele cetăţenilor,ajustate la cerinţele şi standardele europene.
2.
Corelaţia management public-administraţie publică.

În literatura de specialitate au fost identificate câteva orientări care vizează corelaţia dintre managementul public şi administraţia publică.
Administraţia publică-este totalitatea autorităţilor publice constituite, în condiţiile legii pentru promovarea intereselor generale ale cetăţenilor Republicii Moldova.

În opinia savanţilor  Hyde şi Shafritz  managementul public este o ramură a administraţiei publice şi studiază o largă problematică integrată în acest domeniu. Astfel, managementul public este partea din administraţia publică care cercetează ştiinţa aplicării metodologiei pentru realizarea programului de organizare-restructurare a administraţiei publice.
În opinia altui savant Overman managementul public şi administraţia publică, sunt două concepte distincte.În acest context el susţinea în anul 1984, că managementul

 public se difernţiază  de administraţia publică, întrucât tratează problematica exercitării funcţiior managementului adaptate la specificul sectorului public axat pe criterii eficienţă.
Ceva mai târziu,în anul 1996savantul Mullins, a dovedit că managementul public include  administraţia publică şi urmăreşte crearea sistemului de management,.în cadrul instituţiei publice pentru realizarea obiectivelor cu maximum de eficienţă,în condiţiile asumări responsabilităţii pentru rezultatela obţinute.
Această ultimă abordare are la bază perceperea administraţiei publice ca un sistem birocratic, rigid al statului şi necesitatea introducerii managementului public ca unsistem dinamic, flexibil, prin care se realizează interesele publice generale şi specifice ale  membrilor societăţii. După conţinutul său, managementul public se distinge de administraţia publică 



Etimologic termenul „management” provine de la latinescul „manus” cu înţelesul de mână, fiind o substantizare a verbului „managgiare”, sinonim cu englezescul „to manage”, ceea ce înseamnă „a conduce”, „a dirija”, „a administra”, „a coordona” grupuri de oameni. 
În opinia A. Androniceanu, administraţia este un domeniu cu un caracter teoretic şi un conţinut limitat la aspectele ce ţin de structura unui sistem administrativ şi legile, regulile şi regulamentele pe baza cărora acesta este organizat şi funcţionează într-o ţară, în timp ce managementul are un caracter practic şi un conţinut multidimensional şi urmăreşte crearea sistemului de management în cadrul instituţiei publice pentru realizarea obiectivelor cu maximum de eficienţă, în condiţiile asumării responsabilităţii pentru rezultatele obţinute.


Altfel spus, administraţia publică reuneşte un aparat format din instituţii ale statului create pentru a aplica acte normative, proceduri şi politici, iar managementul public include ansamblul proceselor şi relaţiilor de management din cadrul unei organizaţii prin care se urmăreşte realizarea unor obiective definite.
Administraţia publică este orientată asupra proceselor, procedurilor şi proprietăţii. La rîndul său managementul public implică mult mai mult decât instrucţiuni, managerul public îşi orientează activitatea pe obţinerea de rezultate şi preia toate responsabilităţile derivate din propria misiune.

Prin urmare, managementul public vizează întreaga problematică a administraţiei publice, rolul său constînd în formularea de principii şi legităţi valabile pentru administraţia publică centrală şi locală.

Reieşind din acest considerent, V. A. Munteanu, clasifică managementul public în management public central, local şi sectorial. (vezi fig.1.1.)
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Fig.1.1Componentele Managementului public general 

3.
Managementul public ca ştiinţă distinctă a managementului

Managementul public, ca ştiinţă distinctă a managementului, s-a constituit ca răspuns la cerinţele modelului tradiţional de administrare, o administraţie publică birocratică în care se elabora norme, regulamente, legi şi mai puţin orientată spre obţinerea unui nivel de performanţă în vederea creşterii gradului de satisfacere a interesului public general şi a nevoilor sociale specifice. 
Bazele constituirii managementului public ca ştiinţă au fost puse în sec. al XVII-lea în Germania şi Austria, ţări în care au fost organizate cursuri de ştiinţe camerale. Printre promotorii ştiinţei camerale s-au remarcat Lorenz von Stein, profesor la universităţile
din Kiev şi Viena (1845-1885) şi L. Gumplovitz, profesor la Universitatea din Granz (1838-1909). Datorită activităţii cameraliştilor, în sec. al XIX-lea în Austro-Ungaria a fost creat un aparat administrativ bine organizat.

Contribuţii importante la dezvoltarea managementului şi a administraţiei publice la general, le-au avut profesori celebri cum au fost - Charles-Jean Bonnin şi Alecsandre-Francois Vivien, Henry Fayol şi Frederic Taylor, activitatea cărora a determinat apariţia unor curente de gândire care au reunit ulterior valorile de bază ale managementului public. 



Printre cei mai cunoscuţi şi apreciaţi specialişti care au demonstrat în lucrările lor că managementul public a apărut ca o necesitate şi se dezvoltă permanent ca unul dintre cele mai importante domenii ale ştiinţei managementului sunt: Christopher Pollitt, care a iniţiat şi dezvoltat în lucrarea sa „Managerialism and the Public Service: The Anglo-American Experience” curentul numit managerialism (1990); Hal Rainey care a contribuit prin lucrarea „Understanding of the Management of Public Organizations„ la înţelegerea fundamentală ale noii gândiri manageriale;  Stewart Ranson şi John Stewart care în lucrarea „Management for the Public Domain”, publicată în 1994, au clarificat câteva din cele mai importante concepte şi abordări ale managementului public. Contribuţia acestor autori a fost susţinută şi dezvoltată ulterior în alte lucrări fundamentale pentru domeniul managementului public.

În acelaşi context se înscrie lucrarea „Reinventarea guvernării” de D. Osborne şi T. Gaebler în cadrul căreia, autorii tratează aspectul îndepărtării administraţiei de stat de la modelul birocratic şi orientarea sa spre o abordare mai receptivă, susţinând ideea unei reinventări totale a administraţiei publice şi transformarea acesteia în una mai întreprinzătoare. Tot aici menţionăm, lucrarea „Managementul public şi Administrarea publică” care este aportul cercetătorului american O. E. Hughes, unde se tratează aspectul raportului dintre management public şi administraţie publică. 

Un aport aparte în investigarea temei revine autorilor români: Armenia Androniceanu în lucrarea „Management Public”, care reprezintă o sinteză a tuturor aspectelor ce fac referinţă la abordarea administraţiei publice din perspectiva managerială. Lucrările „Management public: o abordare strategică” şi „ Management public: o abordare operaţională” ale autorului român Calin Hintea. Ioan Alexandru abordează această problematica în lucrarea sa „Introducere în teoria administraţiei publice”. 


În Republica Moldova problematica ştiinţei şi a managementului public implicit, a constituit un obiect recent de reflecţie şi de cercetare. Elemente de cercetare le găsim în lucrările autorilor Mihail Platon, Ion Paladi, articolele publicate în revistele de specialitate de către Andrei Cantemir, Marian Jalenco.

Fiind identificată ca o ştiinţă distinctă managementul public comportă trăsături specifice determinate de particularităţile domeniului sectorului public şi urmăreşte identificarea principiilor şi legităţilor menite să asigure fundamentele necesare satisfacerii interesului public.

Obiectivul ştiinţei managementului public îl constituie cunoaşterea proceselor şi relaţiilor de management constituite, în opinia A. Androniceanu, pe patru niveluri: 
· În relaţiile interstatale şi interinstituţionale;

· În cadrul instituţiilor existente în structura sistemului administrativ dintr-o ţară grupate pe cele trei ramuri ale puterii în stat (legislativă, executivă, judecătorească);

· În cadrul autorităţilor administrative ca entităţi distincte ale sistemului administrativ;

· În cadrul organizaţiilor publice care nu fac parte din structura sistemului administrativ dar desfăşoară activităţi de interes public. 

Prin urmare, ştiinţa managementul public studiază procese şi relaţii de management existente între componentele sistemului administrativ dar şi în cadrul acestora în vederea descoperirii de principii şi legităţi generale, de metode şi tehnici pentru îmbunătăţirea previziunii, organizării şi coordonării, administrării resurselor şi control-evaluării activităţilor cu scopul creşterii gradului de satisfacere a interesului public. 

4.
Managementul public local

O componentă importantă a managementului public este managementul public local.Managementul public local în opinia lui V. A. Munteanu, reprezintă totalitatea fenomenelor, proceselor şi relaţiilor de management existente între componentele microsistemului administrativ, prin care, în regim de putere publică, se aduc la îndeplinire legile şi/sau se planifică, organizează, coordonează, gestionează şi controlează activităţile implicate în realizarea serviciilor publice locale.

De aici se concluzioneaeză că managementulu public local capătă o importanţă majoră în cadrul sistemului general de management şi reprezintă o resursă primordială a dezvoltării locale.

Răspunsul la întrebarea de ce managementul public local, va evidenţia considerentele ce determină necesitatea apodictică a acestei discipline.

În primul rând, administraţia publică ca activitate umană constă într-o acţiune raţională şi eficientă de utilizare a resurselor umane, materiale, financiare şi informaţionale în scopul obţinerii unor rezultate utile maxime, cu cheltuieli minime.

În sistemul public are loc un dublu proces de transformare şi anume:

· ,,inputs,, (mijloace umane,materiale,financiare)sunt transformate în ,,outruts,, (modernizarea reţelei de transport public,acordarea de ajutoare ect.)

· ,,outrus,, sunt transformate în ,,outcomes,, (dezvoltarea mediului economic, îmbunătăţirea mediului ecologic etc.)

Creşterea eficienţei economice şi sociale, corelată cu satisfacerea interesului public constituie coloana vertebrală a managementului public local

 În al doilea rând, managementul public local impune schimbarea mentalităţii cetăţenilor privind rolul primarului. De obicei, primarul este privit ca un administrator al bugetului local, care ia decizii de mică importanţă, iar uneori nu sunt în concordanţă cu priorităţile cetăţenilor. De asemenea, majoritatea primarilor nu au o viziune strategică asupra colectivităţilor umane şi iau mai puţin în consideraţie aspiraţiile oamenilor.


În optica managemnetului, primarul trebuie să fie un bun strateg,un catalizator , un întreprinzător, un dirijor, un magician, un doctor, un inventator. Primarul, ca lider , trebuie să aibă capacitatea de a coopera, de a comuinca, cu alţii şi de a-i motiva să se implice în realizarea obiectivelor strategice. Unde comunicare nu e, nimic nu e 

Noul primar, cu o capacitate masnagerială superioară, va conduce în funcţie de oportunităţi, pe bază de proiecte şi programe şi va ţine seama de cerinţele clintului-cetăţean.


În al treilea rând, calitatea actului decizional administrativ depinde hotărîtor de competenţa managerială a funcţionarilor public,iar managementul contribuie la informarera şi pregătirea acestora.Funcţionarii publici vor deveni,în perspectivă, agenţi activi ai elaborării şi implementării politicilor de dezvoltare locală. 

Noul funcţionar public, crativ flexibil în gândire şi acţiune, va fi în slujba comunităţii, a cetăţeanului. Va avea loc promovarea unui nou stil de management. 


În al patrulea rând, managementul public local studiind fenomene, procese şi relaţii de management oferă posibilitatea cunoaşterii proceselor de execuţie şi de urmărire a deciziilor administrative.


În al cicilea rând, managementul public local contribuie la perfecţionartea structurilor organizatorice administrative,la cunoaşterea relaţiilor dinttre compartimente şi a sarcinilor acestora.


În al şaselea rând, managementul public local stabileşte principiile şi legităţile de organizare a sistemului informatic pentru conducerea administraţiei publice,precum şi particularităţile de culegere, înregistrare şi prelucrare a datelor şi informaţiilor care circulă în cadrul sistemului de management al instituţiilor administrative.


În al şaptilea rând, managementul public local este influienţat de valorile economice, politice, socilae, culturale, dar şi influenţează evoluţia acestora. În acelaş timp, managementul public local va permite promovarea unui management modern al dezvoltării locale, în special parteneriate de dezvoltare.


În al optulea rând, managementul public local are cimpact asupra dezvoltării şi calităţii serviciilor publice. În acest domeniu, parteneriatul public-privat va permite formarea pieţei serviciilor publice, care atrage competiţia şi concurenţa între ofertanţii de setvicii publice.


Managenetul public local va stimula, în perspectivă, transformarea serviciilor publice în afaceri publice, ofertate către piaţă. În acest context, funcţionarul public se va transforma din angajat al Statului în ,,om de afaceri,, preocupat continuu de cerinţele cetăţenilor-clienţi.


În al noulea rând, managementul public local oferă:

· concepte, metode şi tehnici de management, promovând conducerea previzională.,

· stiluri de conducere şi tipuri de management.,

· strategii de management inovaţional.,

· strategii de management al resurselor umane.,

· strategii de management financiar.,

· tehnici de negocieri şi lobby.,

· tehnici de cimunicare etc. 

Opinăm că nu există domeniu din administraţia publică locală, care să nu aibă conexiuni cu managementul public local .De aici şi concluzia că managementul public reprezintă o resursă esenţială a dezvoltării locale şi o necesitate obiectivă pentru administraţia publică a Republicii Moldova.

5.Caracteristicile  managementului public


Privit în mod sistemic, managementul public comportă în mod evident, o serie de caracteristici:
1. Caracter politic este determinat de influenţa pe care reprezentanţii politicului, integraţi în structura organizatorică a instituţiilor publice, o au asupra conţinutului proceselor de management şi de execuţie.
2. Caracter integrator se manifestă prin sfera foarte largă de delimitare a obiectului de activitate pentru sectorul public, ceea ce presupune „raţionalizarea, perfecţionarea şi eficientizarea tuturor activităţilor ce au loc în sistemul administrativ
” (servicii publice de învăţământ, medicale, culturale, de cercetare, de echipare şi de întreţinere a reţelei rutiere, de iluminat public, etc.).
3. Caracterul de diversitate. Managementul public are un caracter de diversitate, întrucît există instituţii cu competenţă materială generală şi instituţii cu competenţă specială, instituţii centrale şi cele locale. Aceasta face ca managementul să prezinte diferenţieri, în funcţie de nivelul administrativ la care se referă.

4. Caracter complex este datorat sferei foarte largi de delimitare a sectorului public, incluzînd în structura sa domenii distincte: învăţămînt, cultură, sănătate, etc. În opinia A.Androniceanu,complexitatea managementului public este determinată chiar de conţinutul sistemului de obiective pe care managerii publici îl au de fundamentat, de dificultăţile în ceea ce priveşte urmărirea şi aprecierea nivelului performanţelor resurselor umane din administraţie, în cuantificarea rezultatelor obţinute şi, nu în ultimul rând, în determinarea gradului de realizare a obiectivelor previzionate, dacă se ia în considerare faptul că nevoile sociale se schimbă pentru că aşteptările cetăţenilor sunt întotdeauna altele, de vreme ce precedentele au fost satisfăcute.
5. Caracter interdisciplinar. Managementul public identifică, adaptează şi integrează în conţinutul său principii, metode, tehnici specifice altor domenii ale ştiinţei (management general, administraţie publică, drept administrativ, sociologie, ştiinţele economice, ergonomia, demografia, etc.), cu care se află într-o interdependenţă continuă, deoarece multe din conceptele specifice acestor domenii sunt aplicate în instituţiile publice din sectorul public.(Fig.1.2)
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Fig.1.2 Caracterul interdisciplinar al M.P.


Interdependenţele managementului public cu managementul general sunt determinate de faptul că o serie întreagă de principii şi legităţi ale managementului general îşi găsesc aplicabilitate în cadrul sectorului public la general şi al instituţiilor publice în particular.
Un domeniu distinct care se află în strînsă legătură cu managementul public este administraţia publică. Interdependenţele între aceste două domenii se caracterizează prin faptul că managementul public vizează întreaga problematică a administraţiei publice, rolul său constînd în formularea de principii şi legităţi valabile pentru administraţia publică.

Interdependenţele managementului public cu ştiinţele juridice sunt determinate de faptul că întreaga organizare şi desfăşurare a proceselor şi relaţiilor de management din administraţia publică sunt reglementate de norme juridice.
Managementul public se află în strînsă interdependenţă cu sociologia se manifestă prin faptul că sociologia studiază societatea ca un sistem social integral, în cadrul căreia sectorul public este o parte componentă importantă. Totodată, sociologia are drept obiect de cercetare ansamblul proceselor sociale, care influenţează direct procesele de management.

Există o serie de interdependenţe a managementului public şi cu:

ergonomia, care are drept scop adoptarea de măsuri, prin care să fie create condiţii de muncă confortabile, pentru obţinerea unei eficiente maxime; demografia, datele căreia sunt utilizate în managementul public în scopul adaptării administraţiei la condiţiile existente, în scopul satisfacerii într-un grad tot mai înalt a cerinţelor sociale;

 informatica, drept răspuns la obiectivul managementului public de a furniza informaţii pentru fundamentarea deciziilor elaborate în vederea satisfacerii cerinţelor generale ale societăţii. 
Prin urmare, caracterul interdisciplinar al managementului public este marcat de eterogenitatea fenomenelor şi proceselor manageriale care constituie obiectul său de studiu şi implică în acest sens, preluarea conceptelor, metodelor şi tehnicilor specifice altor ştiinţe.
TEMA
2.
Administraţia publică locală

1.
Noţiuni generale despre autorităţile publice locale.

2 
Constituirea şi componenţa consiliilor locale 
3.
Competenţele consiliilor locale 

1.Noţiuni generale despre autorităţile publice locale.

Administraţia publică locală reuneşte un aparat format din instituţii ale colectivităţilor locale, create pentru soluţionarea tuturor necesităţilor locuitorilor din colectivităţile copulate în Republica moldova.

Noţiunile de bază ale autorităţilor publice locale sunt:

colectivitate locală-totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritorială; 

administraţie publică locală - totalitatea autorităţilor publice locale constituite, în condiţiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unităţi administrativ-teritoriale; 

autorităţi ale administraţiei publice locale de nivelul întîi - autorităţi publice, luate în ansamblu, care sînt constituite şi activează pe teritoriul satului (comunei), oraşului (municipiului) pentru promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor colectivităţilor locale; 

autorităţi ale administraţiei publice locale de nivelul al doilea - autorităţi publice, luate în ansamblu, care sînt constituite şi activează pe teritoriul raionului, municipiului Chişinău, unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor populaţiei unităţii administrativ-teritoriale respective; 

primar - autoritate reprezentativă a populaţiei unităţii administrativ-teritoriale şi executivă a consiliului local, aleasă prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat; 

primărie - structură funcţională care asistă primarul în exercitarea atribuţiilor sale legale; 

consiliu local - autoritate reprezentativă şi deliberativă a populaţiei unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi sau al doilea, aleasă în vederea soluţionării problemelor de interes local; 

preşedinte al raionului - autoritate publică executivă a consiliului raional; 

aparatul preşedintelui raionului - structură funcţională care asistă preşedintele raionului în exercitarea atribuţiilor sale legale; 

audit intern - serviciu creat în cadrul autorităţii publice deliberative de nivelul întîi sau al doilea cu scopul de a asigura procesul constant de supraveghere, evaluare şi control intern al tuturor activităţilor desfăşurate, avînd independenţă organizatorică şi dreptul de a participa la dezbaterea celor mai importante probleme ale instituţiei respective. 

.1) Obiectul de reglementare stabileşte şi reglementează modul de organizare şi funcţionare a autorităţilor administraţiei publice în unităţile administrativ-teritoriale.
2) Modul de organizare şi funcţionare a autorităţilor administraţiei publice locale în unitatea teritorială autonomă cu statut juridic special se reglementează în baza prevederilor fixate în Constituţie, în Legea privind descentralizarea administrativă, în Legea privind statutul juridic special al Găgăuziei şi în prezenta lege. 

(3) Controlul asupra respectării legislaţiei în unităţile teritoriale autonome cu statut juridic special se efectuează de către Guvern, prin intermediul autorităţilor publice centrale de specialitate, în condiţiile prezentei legi. 
Principiile de bază ale administrării publice locale 

(1) Administrarea publică în unităţile administrativ-teritoriale se întemeiază pe principiile autonomiei locale, descentralizării serviciilor publice, eligibilităţii autorităţilor publice locale şi consultării cetăţenilor în probleme locale de interes deosebit. 

(2) Autorităţile administraţiei publice locale beneficiază de autonomie decizională, organizaţională, gestionară şi financiară, au dreptul la iniţiativă în tot ceea ce priveşte administrarea treburilor publice locale, exercitîndu-şi, în condiţiile legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat. 

(3) Aplicarea principiilor enunţate în prezentul articol nu poate afecta caracterul unitar şi indivizibil al statului. 

Statutul juridic al unităţii administrativ-teritoriale 

Unitatea administrativ-teritorială este persoană juridică de drept public şi dispune, în condiţiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului şi al altor unităţi administrativ-teritoriale. 

. Subiecţii autonomiei locale 

(1) Autorităţile administraţiei publice locale prin care se realizează autonomia locală în sate (comune), oraşe (municipii) sînt consiliile locale, ca autorităţi deliberative, şi primarii, ca autorităţi executive. 

(2) Autorităţile administraţiei publice locale prin care se realizează autonomia locală în raioane sînt consiliile raionale, ca autorităţi deliberative, şi preşedinţii de raioane, ca autorităţi executive. 

(3) Consiliile locale de nivelurile întîi şi al doilea, precum şi primarii sînt aleşi în condiţiile Codului electoral. 

Raporturile dintre autorităţile administraţiei publice 

(1) Consiliile locale şi cele raionale, primarii şi preşedinţii de raioane funcţionează ca autorităţi administrative autonome, soluţionînd treburile publice din sate (comune), oraşe (municipii) şi raioane în condiţiile legii. 

(2) Raporturile dintre autorităţile publice centrale şi cele locale au la bază principiile autonomiei, legalităţii, transparenţei şi colaborării în rezolvarea problemelor comune. 

(3) Între autorităţile centrale şi cele locale, între autorităţile publice de nivelul întîi şi cele de nivelul al doilea nu există raporturi de subordonare, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege. 

(4) Orice control administrativ exercitat asupra activităţii desfăşurate de către autorităţile publice locale nu trebuie să urmărească alt scop decît asigurarea respectării  legalităţii şi a principiilor constituţionale, iar controlul de oportunitate poate viza doar realizarea competenţelor care le-au fost delegate, în condiţiile legii. 

(5) Autorităţile administraţiei publice centrale pot consulta asociaţiile reprezentative ale autorităţilor administraţiei publice locale în problemele ce ţin de administraţia publică locală. 

(6) Prevederile prezentului articol se aplică, în mod corespunzător, şi autorităţilor administraţiei publice din unitatea teritorială autonomă cu statut juridic special. 

În realizarea competenţelor lor, autorităţile administraţiei publice locale dispun de autonomie, consfinţită şi garantată prin Constituţia Republicii Moldova, Carta Europeană a Autonomiei Locale şi prin alte tratate la care Republica Moldova este parte. 
Pentru asigurarea autonomiei locale, autorităţile administraţiei publice locale elaborează, aprobă şi gestionează în mod autonom bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, avînd dreptul să pună în aplicare taxe şi impozite locale şi să stabilească cuantumul lor în condiţiile legii. 

Consultarea populaţiei 

(1) În problemele de importanţă deosebită pentru unitatea administrativ-teritorială, populaţia poate fi consultată prin referendum local, organizat în condiţiile Codului electoral. 

(2) În problemele de interes local care preocupă o parte din populaţia unităţii administrativ-teritoriale pot fi organizate, cu această parte, diverse forme de consultări, audieri publice şi convorbiri, în condiţiile legii. 

Suportul financiar al autonomiei locale 

Organizarea activităţii autorităţilor publice locale 

(1) Autorităţile publice locale îşi desfăşoară activitatea în domeniile stabilite de Legea privind descentralizarea administrativă, dispunînd în acest scop de competenţe depline care nu pot fi puse în cauză sau limitate de nici o autoritate publică, decît în condiţiile legii. 

(2) Competenţele autorităţilor publice locale sînt delimitate în condiţiile prezentei legi între competenţele autorităţilor publice deliberative şi executive de nivelurile întîi şi al doilea. 

(3) Autorităţile administraţiei publice centrale nu pot să stabilească ori să impună competenţe autorităţilor publice locale fără o evaluare prealabilă a impactului financiar pe care aceste competenţe l-ar putea genera, fără o consultare a autorităţilor locale de nivelul corespunzător şi fără ca colectivităţile locale să fie asigurate cu mijloacele financiare necesare. 

2 Constituirea şi componenţa consiliilor locale 

1.
Consiliile locale sînt compuse din consilieri aleşi în condiţiile Codului electoral. Numărul de consilieri se stabileşte în funcţie de numărul de locuitori ai unităţii administrativ-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului în care au loc alegerile, conform datelor statistice, după cum urmează

	: Numărul de locuitori ai unităţii administrativ-teritoriale 
	Numărul de consilieri 

	pînă la 1500 
	9 

	între 1501 şi 2500 
	11 

	între 2501 şi 5000 
	13 

	între 5001 şi 7000 
	15 

	între 7001 şi 10000 
	17 

	între 10001 şi 20000 
	23 

	între 20001 şi 50000 
	27 

	între 50001 şi 100000 
	33 

	între 100001 şi 200000 
	35 

	peste 200000 
	43. 


2.
 Prin derogare de la alin.(1), numărul de consilieri în consiliul municipiului Chişinău este stabilit  din 51 de consilieri. 
Statutul juridic şi organizarea activităţii aleşilor locali din cadrul autorităţilor publice locale, inclusiv din unitatea teritorială autonomă cu statut juridic special, se reglementează prin Legea privind statutul alesului local. 

Constituirea consiliilor locale 

(1) Consiliul local este legal constituit dacă sînt validate mandatele a cel puţin două treimi din numărul de consilieri specificat la art.11. 

(2) Consiliul local se întruneşte în primă şedinţă în termen de 20 de zile calendaristice de la data validării mandatelor de consilier. Consilierii din unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întîi se convoacă în primă şedinţă prin hotărîre a consiliului electoral de circumscripţie. Consiliul electoral de circumscripţie notifică Comisiei Electorale Centrale prima convocare a consiliului local. 

(3) Şedinţa consiliului este deliberativă dacă la ea participă cel puţin două treimi din numărul consilierilor aleşi. În cazul în care nu poate fi asigurată această majoritate, şedinţa se va ţine peste 3 zile calendaristice, respectîndu-se aceleaşi condiţii. Dacă nici la a doua convocare şedinţa nu este deliberativă, se va proceda la o nouă convocare, peste 3 zile calendaristice. La această nouă, a treia, convocare, şedinţa va fi deliberativă dacă se va asigura prezenţa majorităţii consilierilor aleşi. În situaţia în care, din cauza absenţei nemotivate a consilierilor, consiliul nu se va putea întruni nici la ultima convocare, el se consideră dizolvat de drept. 

(4) Lucrările primei şedinţe sînt conduse de cel mai în vîrstă consilier dintre cei prezenţi la şedinţă, asistat de unul sau 2 dintre cei mai tineri consilieri dintre cei prezenţi. 

3.
Competenţele consiliilor locale 
 (1) Consiliul local are drept de iniţiativă şi decide, în condiţiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepţia celor care ţin de competenţa altor autorităţi publice. 

(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul întîi stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativă, consiliul local realizează următoarele competenţe: 

a) decide punerea în aplicare şi modificarea, în limitele competenţei sale, a impozitelor şi taxelor locale, a modului şi a termenelor de plată a acestora, precum şi acordarea de facilităţi pe parcursul anului bugetar; 

b) administrează bunurile domeniului public şi ale celui privat ale satului (comunei), oraşului (municipiului); 

c) decide darea în administrare, concesionarea, darea în arendă ori în locaţiune a bunurilor domeniului public al satului (comunei), oraşului (municipiului), după caz, precum şi a serviciilor publice de interes local, în condiţiile legii; 

d) decide vînzarea, privatizarea, concesionarea sau darea în arendă ori în locaţiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunei), oraşului (municipiului), după caz, în condiţiile legii; 

e) decide atribuirea şi propune schimbarea destinaţiei terenurilor proprietate a satului (comunei), oraşului (municipiului), după caz, în condiţiile legii; 

f) decide asupra lucrărilor de proiectare, construcţie, întreţinere şi modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ în condiţiile Legii cu privire la locuinţe, precum şi a întregii infrastructuri economice, sociale şi de agrement de interes local; 

g) decide efectuarea auditului intern; 

h) decide înfiinţarea instituţiilor publice de interes local, organizează serviciile publice de gospodărie comunală, determină suportul financiar în cazul cheltuielilor bugetare; 
i) decide, în condiţiile legii, înfiinţarea întreprinderilor municipale şi societăţilor comerciale sau participarea la capitalul statutar al societăţilor comerciale; 

j) decide, în condiţiile legii, asocierea cu alte autorităţi ale administraţiei publice locale, inclusiv din străinătate, pentru realizarea unor lucrări şi servicii de interes public, pentru promovarea şi protejarea intereselor autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi colaborarea cu agenţi economici şi asociaţii obşteşti din ţară şi din străinătate în scopul realizării unor acţiuni sau lucrări de interes comun; 

k) decide stabilirea de legături de colaborare, cooperare, inclusiv transfrontalieră, şi de înfrăţire cu localităţi din străinătate; 

l) aprobă, la propunerea primarului, organigrama şi statele primăriei, ale structurilor şi serviciilor publice din subordine, precum şi schema de salarizare a personalului acestora; 

m) aprobă statutul satului (comunei), oraşului (municipiului) şi regulamentul consiliului pe baza statutului-cadru şi a regulamentului-cadru, aprobate de Parlament; aprobă alte regulamente şi reguli prevăzute de lege; 

n) aprobă bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezervă, precum şi a fondurilor speciale, aprobă împrumuturile şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar; operează modificări în bugetul local; 

o) aprobă, în condiţiile legii, planurile urbanistice ale localităţilor din componenţa unităţii administrativ-teritoriale respective, precum şi planurile de amenajare a teritoriului; 

p) aprobă studii, prognoze şi programe de dezvoltare social-economică şi de altă natură; 

q) aprobă, în condiţiile legii, norme specifice şi tarife pentru instituţiile publice şi serviciile publice de interes local din subordine; 

r) aprobă limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes local; 

s) aprobă simbolica unităţii administrativ-teritoriale, atribuie sau schimbă denumirile de străzi, pieţe, parcuri şi de alte locuri publice în aer liber, stabileşte data celebrării hramului localităţii respective, conferă cetăţenilor Republicii Moldova şi celor străini cu merite deosebite titlul de cetăţean de onoare al satului (comunei), oraşului (municipiului), în condiţiile legii; 

t) alege, la propunerea primarului, viceprimarul (viceprimarii) în condiţiile prezentei legi; 

u) numeşte, pe bază de concurs desfăşurat în condiţiile legii, secretarul consiliului, eliberează din funcţie, în condiţiile legii, viceprimarul şi secretarul consiliului, alte persoane numite de consiliu; 

v) contribuie la organizarea de activităţi culturale, artistice, sportive şi de agrement de interes local; înfiinţează şi organizează tîrguri, pieţe, parcuri şi locuri de distracţie şi agrement, baze sportive şi asigură buna funcţionare a acestora; 

w) desemnează reprezentantul său în instanţele de judecată, în litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate şi în cele care rezultă din raporturile cu alte autorităţi publice; formează, din rîndul membrilor săi, în funcţie de specificul şi necesităţile locale, comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii de activitate, modifică componenţa acestora; 

x) contribuie, în condiţiile legii, la asigurarea ordinii publice, adoptă decizii privind activitatea poliţiei municipale, a pompierilor şi formaţiunilor de protecţie civilă de interes local, propune măsuri de îmbunătăţire a activităţii acestora; 

y) contribuie la realizarea măsurilor de protecţie şi asistenţă socială, asigură protecţia drepturilor copilului; decide punerea la evidenţă a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de îmbunătăţirea condiţiilor locative; înfiinţează şi asigură funcţionarea unor instituţii de binefacere de interes local; 

z) examinează informaţiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiază dările de seamă şi informaţiile primarului, ale conducătorilor de subdiviziuni, întreprinderi municipale şi instituţii publice din subordine; ridică mandatul consilierilor în condiţiile legii; iniţiază, după caz, şi decide desfăşurarea referendumului local. 
(3) Consiliul local realizează şi alte competenţe stabilite prin lege, prin statutul satului (comunei), oraşului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului. 

(4) Consiliul local nu poate adopta decizii care implică anumite cheltuieli fără indicarea sursei de acoperire a costului realizării deciziilor respective. 
Tema3. Activitatea autorităţilor publice locale.

1.
Funcţionarea consiliului local.

2.
Semnarea şi intrarea în vigoare a deciziilor adoptate de consiliul local 
3.
Atribuţiile Primarului-ca autoritate reprezentativă şi executivă a administraţiei publice locale.

4.
Actele primarului şi alegerea viceprimarilor 

1.Funcţionarea consiliului local. 

Consiliul local îşi exercită mandatul de la data declarării ca legal constituit pînă la data constituirii legale a consiliului nou-ales. 

Mandatul consiliului local poate fi prelungit, prin lege organică, în caz de război sau catastrofă. 

Consiliul local se întruneşte în şedinţă ordinară o dată la 3 luni, la convocarea primarului, cu excepţia primei şedinţe. 

Consiliul local se poate întruni în şedinţă extraordinară, cu ordinea de zi propusă, ori de cîte ori este necesar, la cererea primarului sau a cel puţin o treime din numărul consilierilor aleşi. 

Convocarea consiliului local se face cu cel puţin 5 zile înainte de şedinţa ordinară şi cu cel puţin 3 zile înainte de şedinţa extraordinară. 

În cazuri de maximă urgenţă - calamităţi naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii, epizootii şi alte situaţii excepţionale similare - determinată de interesele locuitorilor satului (comunei), oraşului (municipiului), convocarea consiliului local se poate face de îndată. 

Convocarea consiliului local se face prin dispoziţie a primarului sau, în cazul în care acesta se află în imposibilitatea de a convoca consiliul, a viceprimarului. Dacă primarul sau viceprimarul refuză convocarea consiliului local, cu ordinea de zi propusă, acesta este convocat de un grup de cel puţin o treime din consilierii aleşi. În înştiinţarea convocării în şedinţă, care se expediază consilierilor, se indică ordinea de zi, data, ora şi locul desfăşurării şedinţei. 

Ordinea de zi se aduce la cunoştinţă locuitorilor satului (comunei), oraşului (municipiului) prin presa locală sau prin alte mijloace de informare, inclusiv prin afişare. 

Consiliul local alege prin vot deschis, cu votul majorităţii consilierilor prezenţi, pentru durata unei şedinţe, un preşedinte care o prezidează. Preşedintele şedinţei este asistat de secretarul consiliului local. 

Şedinţele consiliului local sînt publice şi transparente.

Transparenţa şedinţelor

Orice persoană interesată poate asista la şedinţele consiliului local. 

Cetăţenii şi organizaţiile acestora au dreptul: 

· de a participa, în condiţiile legii, la orice etapă a procesului decizional; 

· de a avea acces la informaţiile privind bugetul localităţii şi modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii şi la ordinea de zi a şedinţelor consiliului local şi ale primăriei; 

· de a propune iniţierea elaborării şi adoptării unor decizii; 

· de a prezenta autorităţilor publice locale recomandări, în nume propriu sau în numele unor grupuri de locuitori ai colectivităţilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor. 

Autorităţile publice locale şi funcţionarii publici ai unităţilor administrativ-teritoriale respective sînt obligaţi să întreprindă măsurile necesare pentru asigurarea posibilităţilor efective de participare a cetăţenilor şi organizaţiilor acestora la procesul decizional, inclusiv prin intermediul: 

· informării adecvate şi în timp util asupra subiectelor dezbătute de consiliul local; 

· recepţionării şi examinării, în timp util, a tuturor recomandărilor, sesizărilor, scrisorilor, adresate de către cetăţeni autorităţilor lor reprezentative, la elaborarea proiectelor de decizii sau a programelor de activitate; 

· promovării unei politici de comunicare şi dialog cu cetăţenii; 

· publicării programelor, strategiilor, agendei şedinţelor pe diverse suporturi informaţionale. 

Împiedicarea accesului liber la şedinţele consiliului local sau compromiterea procesului decizional prin acţiuni deliberate de ascundere a informaţiei de interes public se sancţionează conform legislaţiei în vigoare. 

Ordinea de zi a şedinţei

Şedinţa consiliului se desfăşoară conform ordinii de zi propuse de primar sau de consilierii care, au cerut convocarea lui. 

Modificarea sau completarea ordinii de zi se admite numai la începutul şedinţei şi se efectuează cu votul majorităţii consilierilor prezenţi,la şedinţă . 
Prezenţa consilierilor la şedinţa consiliului local este obligatorie. 

Şedinţa consiliului local este deliberativă dacă la ea sînt prezenţi majoritatea consilierilor aleşi. În realizarea competenţelor sale, consiliul local adoptă decizii cu votul majorităţii consilierilor prezenţi, cu excepţia cazurilor în care legea sau regulamentul consiliului cere un număr mai mare de voturi. În cazul parităţii de voturi, nu se adoptă nici o decizie, dezbaterile fiind reluate în şedinţa următoare. 

Deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea bunurilor proprietate a satului (comunei), oraşului (municipiului), stabilirea cuantumului taxelor şi impozitelor locale, planificarea dezvoltării localităţilor şi amenajării teritoriului, asocierea cu alte consilii, instituţii publice din ţară sau din străinătate se adoptă cu votul majorităţii consilierilor aleşi. 

Deciziile privind iniţierea revocării primarului se adoptă cu votul a două treimi din numărul consilierilor aleşi. Consiliul local poate stabili adoptarea unor decizii prin vot secret sau prin vot nominal.

Proiectele de decizii pentru examinare la şedinţa consiliului local  prin vot secret sau prin vot nominal sînt propuse de consilieri şi/sau de primar.

2..Semnarea şi intrarea în vigoare a deciziilor adoptate de  consiliul local 

Deciziile consiliului local se semnează, în cel mult 5 zile de la data desfăşurării şedinţei lui, de preşedintele acesteia şi se contrasemnează de secretarul consiliului. Deciziile privind numirea şi eliberarea din funcţie a secretarului consiliului nu se contrasemnează. Pentru fiecare şedinţă, consiliul desemnează un consilier care va semna decizia consiliului în cazul în care preşedintele şedinţei se va afla în imposibilitatea de a o semna. 

În cazul în care secretarul consiliului consideră că decizia consiliului este ilegală, el este în drept să nu o contrasemneze şi să solicite consiliului reexaminarea acestei decizii. 

Secretarul consiliului va remite decizia consiliului local primarului şi, în cazurile prevăzute de lege, direcţiei teritoriale control administrativ în cel mult 5 zile după data semnării. 

În cazul în care consideră că decizia consiliului local este ilegală, primarul sesizează direcţia teritorială control administrativ şi/sau instanţa de contencios administrativ. 

Deciziile cu caracter normativ intră în vigoare la data aducerii la cunoştinţă publică prin publicare sau prin afişare în locuri publice, iar cele cu caracter individual - la data comunicării persoanelor vizate. 

. Limitarea dreptului de vot 

Consilierul poate fi prezent la şedinţa consiliului, însă nu participă la adoptarea deciziilor în condiţiile existenţei unui conflict de interese, atunci cînd: 

a) el personal, soţia (soţul), copiii, părinţii săi au un interes patrimonial în problema supusă dezbaterii; 

b) este conducător sau membru al organelor de conducere ale întreprinderii, instituţiei, organizaţiei sau ale filialelor şi reprezentanţelor acestora, în a căror privinţă se adoptă decizia; 

c) se află în situaţie de incompatibilitate, conform prezentei legi şi Legii privind statutul alesului local, iar incompatibilitatea durează mai mult de 30 de zile de la data apariţiei. 

(2) Deciziile adoptate de consiliul local cu încălcarea dispoziţiilor alin.(1) pot fi declarate nule, în condiţiile legii, de către instanţa de contencios administrativ. 

. Examinarea problemelor în şedinţa consiliului local 

Problemele de pe ordinea de zi a şedinţei consiliului local se examinează de către acesta dacă sînt însoţite de avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliului şi, după caz, de raportul sau avizul primăriei şi/sau al subdiviziunii de resort a serviciului public descentralizat sau a celui desconcentrat. 

Dezbaterile din şedinţa consiliului local se consemnează într-un proces-verbal. 

Procesul-verbal şi documentele examinate în şedinţă se depun într-un dosar special, numerotat, sigilat şi semnat de preşedintele şedinţei şi de secretarul consiliului local. 

Consilierii răspund solidar pentru activitatea consiliului local şi pentru deciziile acestuia pe care le-au votat. 

Fiecare consilier poartă răspundere juridică, conform legislaţiei în vigoare, pentru propria activitate desfăşurată în exercitarea mandatului. 

La cererea consilierului, votul şi opinia lui separată pot fi consemnate în procesul-verbal al şedinţei. În aceste cazuri, faţă de consilierul care şi-a consemnat opinia separată şi dezacordul cu decizia adoptată de consiliu nu se aplică  careva sancţiuni. 

În cazuri excepţionale mandatul de consilier poate fi ridicat înainte de termen şi consiliul local poate fi dizolvat înainte de expirarea termenului.

Mandatul consilierului se ridică de către consiliu în caz de: 

a) încălcare de către consilier a Constituţiei, fapt confirmat prin hotărîre judecătorească definitivă; 

b) incompatibilitate a funcţiei; 

c) intrare în vigoare a sentinţei de condamnare la privaţiune de libertate sau a sentinţei prin care se interzice de a ocupa funcţia de consilier; 

d) demisie. 

Consilierul poate ataca decizia de ridicare a mandatului în instanţa de contencios administrativ. 

În caz de deces al consilierului, mandatul acestuia se declară vacant de consiliul respectiv. 

Mandatul se consideră vacant de îndată ce decizia cu privire la ridicarea lui a fost adusă la cunoştinţă consilierului vizat. În cazul în care comunicarea deciziei este imposibilă, mandatul se consideră vacant din momentul adoptării deciziei. 

Consiliul local poate fi dizolvat înainte de expirarea termenului dacă: 

a) acesta a adoptat în mod deliberat decizii repetate în aceeaşi materie, care au fost anulate de către instanţa de contencios administrativ, prin hotărîri definitive, întrucît încălcau grav prevederile Constituţiei sau ale legislaţiei în vigoare; 

b) numărul consilierilor s-a redus sub jumătate din numărul stabilit la art.11; 

c) acesta nu a adoptat nici o decizie timp de 6 luni consecutiv, indiferent de numărul şedinţelor. 

În cazul prevăzut la alin. lit.a), direcţia teritorială control administrativ sau, după caz, primarul ori Guvernul este în drept să se adreseze în instanţă de judecată pentru constatarea circumstanţelor care justifică dizolvarea consiliului local. 

Dizolvarea de drept a consiliului local în condiţiile alin.(1) lit.b) şi c) se constată de către primar şi se notifică Comisiei Electorale Centrale, care stabileşte data desfăşurării alegerilor locale noi. 

Parlamentul dizolvă consiliul local, la propunerea motivată a primarului sau a Guvernului, în temeiul unei hotărîri judecătoreşti definitive, pronunţate, , prin care au fost constatate circumstanţele care justifică dizolvarea. 

Data desfăşurării alegerilor pentru noua componenţă a consiliului local se stabileşte de Comisia Electorală Centrală, în condiţiile Codului electoral. 

Pînă la constituirea unui nou consiliu, primarul va soluţiona problemele curente ale unităţii administrativ-teritoriale. 

3.
Atribuţiile Primarului-ca autoritate reprezentativă şi executivă a administraţiei publice locale.

Primarul este şeful administraţiei publice locale. Primarul participă la şedinţele consiliului local şi are dreptul să se pronunţe asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii. 

Primarul cade sub incidenţa Legii privind statutul alesului local şi a art.24 şi 25 din Legea serviciului public în ceea ce se referă la garanţiile sociale. 
Consiliul local, la propunerea primarului, decide instituirea funcţiei de viceprimar şi stabileşte numărul de viceprimari care vor asista primarul în exercitarea atribuţiilor sale. 

În funcţia de viceprimar poate fi aleasă orice persoană, inclusiv din rîndul consilierilor. 

Viceprimarii exercită atribuţiile stabilite de primar şi poartă răspundere în conformitate cu legislaţia în vigoare. Viceprimarii cad sub incidenţa Legii serviciului public. 

Confirmarea legalităţii alegerilor şi validarea mandatului de primar 

Confirmarea legalităţii alegerii primarului şi validarea mandatului acestuia se fac în condiţiile Codului electoral. Validarea sau invalidarea mandatului de primar se aduce la cunoştinţă publică, se comunică direcţiei teritoriale control administrativ şi se prezintă de către un judecător la prima şedinţă sau, după caz, la o şedinţă extraordinară a consiliului. În caz de invalidare a mandatului de primar, se organizează alegeri noi în condiţiile Codului electoral. 

. Încetarea înainte de termen a mandatului de primar 

Primarul îşi exercită atribuţiile de la data validării mandatului pînă la data validării următorului mandat de primar, cu excepţia cazurilor cînd mandatul încetează înainte de termen. Prelungirea, prin lege organică, a mandatului primarului poate avea loc numai în caz de război sau catastrofă. 

Mandatul primarului încetează înainte de termen în caz de: 

a) demisie; 

b) incompatibilitate a funcţiei; 

c) imposibilitate de a-şi exercita atribuţiile pe o perioadă mai mare de 4 luni consecutive, inclusiv pe motiv de boală; 

d) intrare în vigoare a sentinţei de condamnare; 

e) deces. 

. Atribuţiile de bază ale primarului 

Pornind de la domeniile de activitate ale autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul întîi, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativă, primarul exercită în teritoriul administrat următoarele atribuţii de bază: 

a) asigură executarea deciziilor consiliului local; 

b) propune, în condiţiile legii, organigrama şi statele primăriei, schema de salarizare a personalului acesteia şi le supune aprobării consiliului local; 

c) numeşte, stabileşte atribuţiile şi eliberează din funcţie şefii de subdiviziuni, de servicii, de întreprinderi municipale din subordine, personalul primăriei, conduce şi controlează activitatea acestora, contribuie la formarea şi reciclarea profesională; 

d) stabileşte atribuţiile viceprimarului (viceprimarilor); 

e) asigură elaborarea proiectului de buget local al unităţii administrativ-teritoriale pe următorul an bugetar şi a contului de încheiere a exerciţiului bugetar şi le prezintă spre aprobare consiliului local; 

f) exercită funcţia de ordonator principal de credite al satului (comunei), oraşului (municipiului); verifică, din oficiu sau la cerere, încasarea şi cheltuirea mijloacelor de la bugetul local şi informează consiliul local despre situaţia existentă; 

g) răspunde de inventarierea şi administrarea bunurilor domeniului public şi celui privat ale satului (comunei), oraşului (municipiului), în limitele competenţei sale; 

h) exercită, în condiţiile legii, supravegherea activităţilor din tîrguri, pieţe, oboare, parcuri, spaţii verzi, locuri de distracţie şi agrement şi ia măsuri operative pentru buna lor funcţionare; 

i) propune consiliului local schema de organizare şi condiţiile de prestare a serviciilor publice de gospodărie comunală, ia măsuri pentru buna funcţionare a serviciilor respective de gospodărie comunală; 

j) conduce, coordonează şi controlează activitatea serviciilor publice locale, asigură funcţionarea serviciului stare civilă, a autorităţii tutelare, contribuie la realizarea măsurilor de asistenţă socială şi ajutor social; 

k) eliberează autorizaţiile şi licenţele prevăzute de lege; 

l) asigură securitatea traficului rutier şi pietonal prin organizarea circulaţiei transportului, prin întreţinerea drumurilor, podurilor şi instalarea semnelor rutiere în raza teritoriului administrat; 

m) asigură repartizarea fondului locativ şi controlul asupra întreţinerii şi gestionării acestuia în unitatea administrativ-teritorială respectivă; 

n) reprezintă colectivitatea locală în relaţiile cu alte autorităţi publice, persoane fizice sau juridice din ţară sau din străinătate, precum şi în instanţele judecătoreşti, în condiţiile legii; semnează actele şi contractele încheiate în numele colectivităţii locale, cu excepţiile prevăzute de lege; 

o) prezintă consiliului local, anual şi ori de cîte ori este necesar, rapoarte cu privire la situaţia social-economică a satului (comunei), oraşului (municipiului); 

p) înregistrează asociaţiile obşteşti care intenţionează să activeze în unitatea administrativ-teritorială respectivă; 

q) exercită, în numele consiliului local, funcţiile de autoritate tutelară, supraveghează activitatea tutorilor şi a curatorilor; 

r) coordonează activitatea de asistenţă socială privind copiii, persoanele în etate, invalizii, familiile cu mulţi copii, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijină activitatea asociaţiilor obşteşti de utilitate publică din teritoriul satului (comunei), oraşului (municipiului); 

s) asigură elaborarea planului general de urbanism şi a documentaţiei de urbanism şi amenajare a teritoriului şi le prezintă spre aprobare consiliului local, în condiţiile legii; 

t) constată încălcările legislaţiei în vigoare comise de persoane fizice şi juridice în teritoriul administrat, ia măsuri pentru înlăturarea sau curmarea acestora şi, după caz, sesizează organele de drept, acestea fiind obligate să reacţioneze cu promptitudine, în condiţiile legii, la solicitările primarului; 

u) ia măsuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentaţiilor sau altor manifestări publice care contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care atentează la ordinea şi liniştea publică; 

v) propune consiliului local consultarea populaţiei prin referendum în probleme locale de interes deosebit, ia măsuri pentru organizarea acestor consultări; 

w) stabileşte locul desfăşurării întrunirilor publice şi condiţiile ce ţin de securitatea şi igiena generală a habitatului uman; 

x) ia, în comun cu autorităţile centrale de specialitate şi cu serviciile publice desconcentrate ale acestora, măsuri de prevenire şi diminuare a consecinţelor calamităţilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor şi epizootiilor şi, în acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, după caz, a populaţiei, agenţilor economici şi instituţiilor publice din localitate; 

y) sprijină colaborarea cu localităţi din alte ţări, contribuie la extinderea cooperării şi a legăturilor directe cu acestea. 

(2) Primarul, în calitatea sa de autoritate publică locală executivă, exercită şi alte atribuţii prevăzute de legislaţia în vigoare sau încredinţate de consiliul local. 

Primarul prezintă, la cererea consiliului local, informaţii despre executarea deciziilor adoptate de consiliu, alte informaţii despre activitatea sa de exercitare a anumitor atribuţii ce îi revin potrivit legii. 

Tema.4 Autorităţile publice de nivelul doi

1. Administraţia publică a municipiului Chişinău

2.. Autorităţile deliberative ale administraţiei publice a raionului 

3. Autorităţile executive ale administraţiei publice a raionului 

1. Administraţia publică a municipiului Chişinău

 Autorităţile administraţiei publice ale municipiului Chişinău 

 Municipiul Chişinău este organizat în subdiviziuni administrativ-teritoriale numite sectoare, oraşe şi sate (comune). 

 Administrarea publică a municipiului Chişinău se realizează de către consiliul municipal, consiliile, orăşeneşti şi săteşti (comunale), ca autorităţi deliberative, şi de către primarul general al municipiului Chişinău, (pretorii de sector, ca reprezentanţi ai primarului general în sectoare), primarii satelor (comunelor) şi oraşelor, ca autorităţi executive. 

 Organizarea şi funcţionarea autorităţilor administraţiei publice ale municipiului Chişinău se reglementează, în mod corespunzător, de prevederile  Legii referitoare la autorităţile administraţiei publice locale de nivelurile întîi şi al doilea, precum şi de prevederile Legii privind statutul municipiului Chişinău. 

Alegerea şi componenţa autorităţilor administraţiei publice ale municipiului Chişinău 

Consiliul municipal Chişinău, orăşeneşti şi săteşti (comunale), primarul general al municipiului Chişinău şi primarii oraşelor şi satelor (comunelor) se aleg în condiţiile Codului electoral. 

 Consiliul municipal Chişinău se constituie din 51 de consilieri. 

În conformitate cu  art.55-58 din Legea privind Administraţia publică locală,din anul 2015 în mun. Chişinău vor fi alese şi Consilii sectorale ale municipiului Chişinău  şi sevor constitui din următorul număr de consilieri: Botanica - 25, Buiucani - 23, Centru - 23, Ciocana - 23, Rîşcani - 25. 

 Consiliul municipal Chişinău alege, din rîndul consilierilor, la propunerea fracţiunilor consiliului, un preşedinte permanent al consiliului pe durata mandatului consiliului, cu votul majorităţii consilierilor aleşi. Fiecare fracţiune poate propune o singură candidatură. Preşedintele consiliului prezidează şedinţele consiliului şi este asistat de secretarul consiliului. Statutul juridic şi atribuţiile preşedintelui consiliului municipal Chişinău sînt stabilite prin Legea privind statutul municipiului Chişinău. 
Convocarea consilierilor la prima şedinţă (de constituire) a Consiliului se face prin hotărîrea Comisiei Electorale Centrale. Modalitatea de pertecere a primei şedinţe este la fel ca şi la autorităţile publice locale de nivelul întâi.La prima şedinţă de constituire a Consiliului participă şi reprezentantul Comisiei Electorale Centrale, precum şi întreaga componenţă a Consiliului electoral de circumscripţie municipale Chişinău. Preşedintele consiliului electoral de circumscripţie sau reprezentantul Comisiei Electorale Centrale, aduce la cunoştunţa consilierilor hotărîrea instanţei  judecatoreşti privind legalitatea alegerilor din circumscripţia respectivă şi rezultatele validării mandatelor şi le înmânează legitimaţiile şi insignele. 

După constituirea legală a Consiliului, consilierii formează fracţiuni,alianţe, blocuri. (Blocuri-se consideră câteva alianţe) Constituirea fracţiuniise consemnează într-un proces verbal. Procesul-verbal şi declaraţia consilierilor respectivi cu privire la constituirea fracţiunii se anexează la la procesul-verbalal şedinţei Consiliului.

Fracţiunile au dreptul:

· Să facă propuneri vizând Programul de activitate a Consiliului;
· Să propună publicarea unor proiecte de decizii pentru consultarea
ulterioară a opiniei publice.
Preşedintele consiliului municipal Chişinău este asistat în activitatea sa de un aparat de lucru. Preşedintele va convoca şedinţa consiliului municipal şi va stabili ordinea de zi. 

 Municipiul Chişinău are un primar general şi 4 viceprimari. Viceprimarii se aleg în condiţiile art.14 şi 26. al Legii privind administraţia publiucă locală.

Sectoarele municipiului Chişinău au cîte un pretor şi doi vicepretori. 
Consiliul municipal al municipiului Chişinău se constituie, funcţionează şi pot fi dizolvate în conformitate cu Legea privind administraţia publiucă locală.

Coordonarea activităţii autorităţilor administraţiei publice ale municipiului Chişinău 

Consiliul municipal Chişinău coordonează activitatea consiliilor unităţilor administrativ-teritoriale din componenţa municipiului în vederea prestării serviciilor publice de interes municipal. Consiliul municipal Chişinău realizează, în mod corespunzător, competenţele prevăzute  pentru consiliile raionale, precum şi de Legea privind statutul municipiului Chişinău. 

     Primarul general şi viceprimarii municipiului Chişinău exercită, în mod corespunzător, atribuţiile prevăzute de lege pentru primarii unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi, precum şi de Legea privind statutul municipiului Chişinău. 

 Consiliul municipal Chişinău se întruneşte în şedinţă ordinară, cu ordinea de zi propusă, o dată la 3 luni, la convocarea preşedintelui consiliului. 

 Consiliul municipal Chişinău se poate întruni în şedinţă extraordinară în cazul unor probleme de neamînat sau de cîte ori este necesar, la iniţiativa preşedintelui consiliului sau la cererea scrisă a cel puţin o treime din numărul consilierilor aleşi. 

 Un grup de cel puţin o treime din numărul consilierilor aleşi este în drept să convoace de sine stătător în şedinţă, cu ordinea de zi propusă, Consiliul municipal Chişinău în cazul în care preşedintele consiliului: 

a) nu a convocat în şedinţă ordinară consiliul în decurs de 15 zile după expirarea termenului de convocare; ori 

b) refuză sau se află în imposibilitate de a convoca în şedinţă extraordinară consiliul la cererea consilierilor.

Pretorul 

În fiecare sector al municipiului Chişinău, primarul general, după consultarea cu Consiliul municipal Chişinău, numeşte un pretor, care este reprezentant al primarului general şi doi vice-pretori

Pretorul este asistat de doi vice-pretori, un aparat de lucru, denumit pretură. Funcţionarii preturii, inclusiv secretarul, cad sub incidenţa Legii serviciului public. 

Organigrama, statele de personal ale subdiviziunilor instituite în sectoare, precum şi regulamentele preturilor se aprobă de Consiliul municipal Chişinău, la propunerea primarului general. 

În activitatea sa, pretorul se conduce de legislaţia în vigoare, de dispoziţiile primarului general şi de regulamentul preturii. 
2.. Autorităţile deliberative  ale administraţiei publice a raionului 

Consiliul raional
Consiliul raional este autoritatea reprezentativă a populaţiei raionului.
Consiliul raional se compune din consilieri, aleşi în condiţiile Codului electoral. Numărul de consilieri se stabileşte în funcţie de numărul de locuitori ai raionului la data de 1 ianuarie a anului în care au loc alegerile, conform datelor statistice, în modul stabilit.
Consilierii raionali se convoacă în primă şedinţă prin hotărîre a Comisiei Electorale Centrale. 
Pornind de la domeniile de activitate ale autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea stabilite la art.4 alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativă, consiliul raional realizează în teritoriul administrat următoarele competenţe de bază:
a) aprobă organigrama şi statele de personal ale aparatului preşedintelui raionului, ale direcţiilor şi ale altor subdiviziuni subordonate consiliului raional, precum şi suma totală a cheltuielilor necesare pentru asigurarea activităţii lor;
b) aprobă bugetul raional, contul de încheiere a exerciţiului bugetar, precum şi modul de utilizare a fondurilor speciale;
c) decide privind administrarea bunurilor domeniilor public şi privat ale raionului;
d) decide, în condiţiile legii, darea în administrare, concesionarea, darea în arendă ori locaţiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum şi a serviciilor publice de interes raional;
e) decide, în condiţiile legii, vînzarea, privatizarea, concesionarea, darea în arendă ori locaţiune a bunurilor domeniului privat al raionului; 
f)  decide efectuarea auditului intern;
g) decide asupra lucrărilor de proiectare, construcţie, întreţinere şi modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ în condiţiile Legii cu privire la locuinţe, precum şi altor obiective din domeniul economic, social, comunal şi de agrement de interes raional; 
h) decide punerea la evidenţă a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de îmbunătăţirea condiţiilor locative în conformitate cu Legea cu privire la locuinţe;
i)  decide organizarea, în limitele competenţei sale, a serviciilor publice de interes raional şi aprobă tarifele la serviciile cu plată, prestate de acestea;
j) aprobă strategii, prognoze, planuri şi programe de dezvoltare social-economică a raionului, programe de refacere şi protecţie a mediului înconjurător, programe de utilizare a forţei de muncă în teritoriu, monitorizează realizarea acestora;
k)  alege din rîndul  consilierilor, în condiţiile prezentei legi, preşedintele raionului;
l) alege, la propunerea preşedintelui raionului, vicepreşedinţii, în condiţiile prezentei legi;  
m) desemnează reprezentantul său în instanţa de judecată în litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate şi în cele care rezultă din raporturile cu alte autorităţi publice; 
n) desemnează, pe bază de concurs desfăşurat conform legislaţiei în vigoare, secretarul consiliului raional şi conducătorii instituţiilor şi subdiviziunilor din subordine;
o) aprobă regulamentul consiliului raional;
p) decide sau, după caz, propune înfiinţarea, în condiţiile legii, de instituţii publice şi întreprinderi  de interes raional, precum şi participarea la fondarea societăţilor comerciale; 
q) aprobă, în condiţiile legii, norme specifice pentru structurile autonome şi pentru instituţiile publice pe care le înfiinţează;
r) decide înfiinţarea, reorganizarea şi lichidarea instituţiilor social-culturale de interes raional şi asigură buna lor funcţionare, în limita alocaţiilor prevăzute la bugetul respectiv;
s) decide organizarea şi desfăşurarea de activităţi ştiinţifice, instructiv-educative, cultural-educative, sportive şi de tineret, de interes raional;
t)  decide, în condiţiile legii, asocierea cu alte autorităţi ale administraţiei publice locale, inclusiv cooperarea transfrontalieră, pentru realizarea unor lucrări şi servicii de interes public, promovarea şi protejarea intereselor autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi colaborarea cu agenţi economici şi asociaţii obşteşti din ţară şi din străinătate, în scopul realizării unor acţiuni sau lucrări de interes comun;
u) aproba simbolica raionului.
Consiliul raional îşi exercită mandatul de la data declarării ca legal constituit pînă la data constituirii legale a consiliului nou-ales.
Mandatul consiliului raional poate fi prelungit, prin lege organică, în caz de război sau catastrofă.
Consiliul raional se întruneşte în şedinţe ordinare o dată la 3 luni.
Consiliul raional se poate întruni în şedinţă extraordinară, cu ordinea de zi propusă, ori de cîte ori este necesar, la cererea preşedintelui raionului sau a cel puţin o treime din numărul consilierilor aleşi.
Convocarea consiliului raional se face, prin dispoziţie a preşedintelui raionului, cu cel puţin 10 zile înaintea şedinţelor ordinare şi cu cel puţin 3 zile înaintea celor extraordinare. În temeiul dispoziţiei, fiecărui consilier i se expediază o înştiinţare în care se indică ordinea de zi, data, ora şi locul desfăşurării şedinţei. Înştiinţarea este semnată de secretarul consiliului raional.
În cazul în care preşedintele raionului refuză convocarea şedinţei extraordinare a consiliului raional, cerută de cel puţin o treime din numărul consilierilor aleşi, aceştia sînt în drept:
a) să convoace şedinţa consiliului raional de sine stătător, în condiţiile prezentei legi; şi/sau
b) să atace refuzul în instanţa de contencios administrativ.
Consiliul raional alege prin vot deschis, cu votul majorităţii consilierilor prezenţi, pentru durata unei şedinţe, un preşedinte care o prezidează. Preşedintele şedinţei este asistat de secretarul consiliului raional.
În realizarea competenţelor sale, consiliul raional adoptă decizii cu votul majorităţii consilierilor prezenţi, cu excepţia cazurilor în care legea sau regulamentul consiliului cere un număr mai mare de voturi. Deciziile se semnează de preşedintele şedinţei şi se contrasemnează de secretarul consiliului.
. Organizarea şi funcţionarea consiliului raional se efectuiază conform prevederilor legislaţiei în vigoare.
 
 Consiliul raional poate fi dizolvat înainte de expirarea termenului dacă:
a) acesta a adoptat în mod deliberat decizii repetate în aceeaşi materie, care au fost anulate de către instanţa de contencios administrativ, prin hotărîri definitive întrucît încălcau grav prevederile Constituţiei sau ale legislaţiei în vigoare; 
b) numărul consilierilor s-a redus sub jumătate din numărul consilierilor aleşi.

c) acesta nu a adoptat nici o decizie timp de 6 luni consecutiv, indiferent de numărul şedinţelor.
În cazul respective, direcţia teritorială control administrativ al Guvernului este în drept să se adreseze în instanţă de judecată pentru constatarea circumstanţelor care justifică dizolvarea consiliului raional. Dizolvarea de drept a consiliului raional se constată de către preşedintele raionului şi se notifică Comisiei Electorale Centrale, care stabileşte data desfăşurării alegerilor noi. 
Parlamentul dizolvă consiliul raional, la propunerea motivată a preşedintelui raionului sau a Guvernului, în temeiul unei hotărîri judecătoreşti definitive, pronunţate , prin care au fost constatate circumstanţele care justifică dizolvarea.
Data desfăşurării alegerilor pentru noua componenţă a consiliului raional se stabileşte de Comisia Electorală Centrală, în condiţiile Codului electoral.
Pînă la constituirea unui nou consiliu, preşedintele raionului va soluţiona problemele curente ale unităţii administrativ-teritoriale.

3. . Autorităţile executive ale administraţiei publice a raionului 

. Alegerea preşedintelui şi vicepreşedinţilor raionului
Consiliul raional alege preşedintele raionului, la propunerea a cel puţin o treime din consilierii aleşi, cu votul majorităţii consilierilor aleşi. În cazul în care candidatura propusă nu întruneşte votul majorităţii consilierilor aleşi, în termen de 8 zile se convoacă o nouă şedinţă în vederea efectuării votării repetate. Dacă şi după votarea repetată nici una din candidaturile propuse nu întruneşte votul majorităţii consilierilor aleşi, în termen de 3 zile se organizează o votare suplimentară, în urma căreia se consideră ales candidatul care întruneşte cel mai mare număr de voturi.
Preşedintele raionului este asistat de vicepreşedinţi. Numărul vicepreşedinţilor se stabileşte de consiliul raional, la propunerea preşedintelui raionului.
Vicepreşedinţii raionului se aleg de consiliul raional, la propunerea preşedintelui raionului. În funcţia de vicepreşedinte poate fi aleasă orice persoană, inclusiv din rîndul consilierilor. 

. Încetarea mandatelor preşedintelui şi vicepreşedinţilor raionului
 Consiliul raional îl poate elibera din funcţie pe preşedintele raionului înainte de termen, în condiţiile legii, cu votul a două treimi din numărul consilierilor aleşi, la propunerea a cel puţin o treime din consilierii aleşi.
Vicepreşedinţii raionului pot fi eliberat din funcţie înainte de termen, în condiţiile Legii serviciului public şi a legislaţiei muncii, cu votul majorităţii consilierilor aleşi, la propunerea preşedintelui raionului sau a unei treimi din consilierii aleşi.
Preşedintele şi vicepreşedinţii raionului îşi prezintă demisia în faţa consiliului raional. Mandatul preşedintelui şi cel al vicepreşedintelui raionului încetează odată cu mandatul consiliului raional.
În cazul în care mandatul consiliului raional încetează înainte de termen, preşedintele şi vicepreşedinţii raionului îşi exercită atribuţiile şi soluţionează problemele curente ale raionului pînă la alegerea de către consiliul raional nou-constituit a unui alt preşedinte al raionului.
. Aparatul preşedintelui raionului 
Aparatul preşedintelui raionului se organizează şi funcţionează în baza unui regulament aprobat de consiliul raional. Aparatul preşedintelui raionului, ca structură funcţională, are următoarele atribuţii:
a) întocmeşte proiectele de decizii ale consiliului raional şi proiectele de dispoziţii ale preşedintelui raionului;
b) aduce la cunoştinţă publică deciziile consiliului şi dispoziţiile normative ale preşedintelui;
c) colectează şi prezintă preşedintelui raionului informaţii pentru raportul anual privind starea economică şi socială a raionului;
d) prezintă preşedintelui raionului, în comun cu serviciile publice, informaţii despre funcţionarea acestora, precum şi a întreprinderilor create de consiliul raional;
e) supraveghează executarea măsurilor dispuse de preşedinte în teritoriul administrat;
f) contribuie la elaborarea proiectului de buget al unităţii administrativ-teritoriale pentru următorul an bugetar şi a proiectelor de modificare a bugetului, care urmează să fie prezentate de preşedintele raionului spre examinare consiliului raional;
g) asigură executarea bugetului unităţii administrativ-teritoriale, în conformitate cu deciziile consiliului raional, şi respectarea prevederilor legale;
h) întocmeşte contul de încheiere a exerciţiului bugetar al unităţii administrativ-teritoriale;
i) asistă secretarul consiliului raional în îndeplinirea atribuţiilor lui conform legii.
Condiţiile numirii, angajării, promovării, sancţionării şi eliberării din funcţie a personalului aparatului preşedintelui raionului, drepturile şi obligaţiile lui sînt stabilite de legislaţia în vigoare şi de regulamentul aprobat de consiliul raional.
Preşedintele raionului încheie şi reziliază contractele individuale de muncă cu personalul aparatului, promovează şi supraveghează cadrele, stabileşte atribuţiile acestora. Preşedintele raionului ia măsuri şi este responsabil pentru instruirea şi pregătirea profesională a funcţionarilor din aparatul său.
Preşedintele şi vicepreşedinţii raionului
Preşedintele raionului exercită conducerea operativă a serviciilor publice de interes raional. El reprezintă raionul în raporturile cu Guvernul, cu alte autorităţi publice centrale, cu persoane fizice şi juridice din ţară şi din străinătate, precum şi în instanţe judecătoreşti. Preşedintele raionului este coordonator al serviciilor publice descentralizate din cadrul raionului şi exercită atribuţiile de preşedinte al comisiei pentru situaţii excepţionale. Preşedintele raionului cade sub incidenţa Legii privind statutul alesului local. 
Vicepreşedinţii raionului exercită atribuţiile stabilite de preşedintele raionului şi poartă răspundere în conformitate cu legislaţia în vigoare.
Vicepreşedinţii raionului sînt funcţionari publici şi cad sub incidenţa Legii serviciului public.
Atribuţiile de bază ale preşedintelui raionului
Pornind de la domeniile de activitate ale autorităţii publice raionale, preşedintele raionului exercită în teritoriul administrat următoarele atribuţii de bază:
a) asigură executarea deciziilor consiliului raional;
b) asigură, în limitele competenţei sale, respectarea Constituţiei, a legilor şi altor acte normative; 
c) contribuie la menţinerea ordinii publice, asigurarea securităţii şi apărarea drepturilor cetăţenilor;  
d) contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate în soluţionarea problemelor de interes raional; 
e) înregistrează asociaţiile obşteşti de interes raional care intenţionează să activeze în unitatea administrativ-teritorială respectivă, remite informaţia de rigoare autorităţilor abilitate;
f) convoacă şedinţele consiliului raional şi asigură prezenţa consilierilor;
g) semnează actele şi contractele încheiate în numele raionului sau al consiliului raional;
h) asigură elaborarea proiectului bugetului raional şi a contului de încheiere a exerciţiului bugetar şi le supune aprobării consiliului raional;
i) exercită funcţia de ordonator principal de credite al raionului;
j) verifică, din oficiu sau la cerere, încasarea mijloacelor la bugetul raional şi cheltuirea lor, informează operativ consiliul raional despre situaţia existentă;
k) coordonează şi controlează activitatea serviciilor publice ale consiliului raional; audiază rapoartele şi informaţiile şefilor acestor servicii şi propune soluţii pentru îmbunătăţirea activităţii acestora; 
l)  prezintă consiliului raional, spre examinare şi aprobare, contul de încheiere a exerciţiului bugetar pe semestrul I, pe 9 luni şi cel anual;
m) contribuie la realizarea, la nivel raional, a măsurilor de protecţie a populaţiei în caz de calamităţi naturale şi tehnogene, de catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii şi epizootii, ia măsuri de prevenire a situaţiilor excepţionale, de reducere a prejudiciului şi de lichidare a consecinţelor; 
n) propune consiliului raional să consulte, prin referendum, populaţia în probleme locale de interes deosebit şi, în temeiul deciziei consiliului, ia măsuri în vederea organizării referendumului;
o) contribuie la desfăşurarea, pe teritoriul raionului, în conformitate cu legislaţia electorală, a alegerilor autorităţilor administraţiei publice reprezentative de toate nivelurile şi a referendumurilor;
p) asigură colaborarea raionului cu alte unităţi administrativ-teritoriale, inclusiv din alte ţări;
q) prezintă, la solicitarea consiliului raional, informaţii despre activitatea sa şi a serviciilor publice din subordine.
Preşedintele raionului, în calitatea sa de autoritate publică executivă, poate îndeplini şi alte atribuţii prevăzute de legislaţia în vigoare sau încredinţate de consiliul raional.  

În exercitarea atribuţiilor sale, preşedintele raionului emite dispoziţii cu caracter normativ şi individual.
Dispoziţiile cu caracter normativ se remit, în termen de 5 zile după semnare, direcţiei teritoriale control administrativ şi intră în vigoare la momentul aducerii lor la cunoştinţă publică.
Dispoziţiile cu caracter individual devin executorii după ce sînt aduse la cunoştinţă persoanelor vizate în ele.
Preşedintele raionului este în drept să emită dispoziţii numai în chestiuni ce ţin de competenţa sa. Dispoziţiile preşedintelui raionului sau, după caz, ale vicepreşedintelui raionului se consemnează într-un registru special.
La emiterea dispoziţiilor, preşedintele raionului are dreptul să consulte direcţia teritorială control administrativ, conducătorii sau reprezentanţii autorităţilor administraţiei publice atît locale, cît şi centrale.

        Tema 5        Administraţia publică Centrală

          1.Rolul Guvernului- în activitatea administraţiei publice centrale  

          2.Principiile de bază ale activităţii Guvernului
          3.Componenţa Guvernului şi modul de formare a lui
1.Rolul Guvernului- în activitatea administraţiei publice centrale  

 Guvernul asigură realizarea politicii interne şi externe a statului, exercită conducerea generală a administraţiei publice şi este responsabil în faţa Parlamentului. Relaţiile dintre Guvern şi Preşedintele Republicii Moldova se reglementează de Constituţia Republicii Moldova.
    În exercitarea atribuţiilor sale, Guvernul se conduce de programul său de activitate, acceptat de Parlament.
    Principiile de bază ale activităţii Guvernului
În activitatea sa Guvernul:
 1) se călăuzeşte de Constituţie (Legea Fundamentală a Republicii), de celelalte legi ale Republicii Moldova, de decretele Preşedintelui Republicii Moldova şi de tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;
 2) porneşte de la principiile democraţiei, legalităţii şi utilităţii sociale;
 3) asigură colegialitatea şi răspunderea personală a  membrilor Guvernului în procesul`elaborării,`adoptării`şi`realizării`hotărîrilor;
 31) asigură transparenţa în procesul elaborării şi adoptării hotărîrilor, dispoziţiilor şi`ordonanţelor;
 4) asigură exercitarea principiilor ştiinţifice de administrare, ţine seama de experienţa mondială în sfera construcţiei de stat şi o aplică.
``În conformitate cu împuternicirile sale Guvernul:
   1) creează condiţii pentru stabilirea şi  asigurarea suveranităţii economice şi politice a Moldovei;
     2) elaborează concepţia dezvoltării social-economice a republicii, programul şi mecanismul trecerii la economia de piaţă;
    3) asigură libera iniţiativă, deetatizarea, privatizarea, demonopolizarea economiei şi dezvoltarea relaţiilor de piaţă;
    4) elaborează strategia dezvoltării tehnico-ştiinţifice, promovează o politică naţională în domeniul culturii, ştiinţei, tehnicii, tehnologiei; rezolvă problemele reglementării de stat a progresului tehnico-ştiinţific;
     5) garantează tuturor subiecţilor proprietăţii libertatea activităţii economice, diversitatea formelor de proprietate şi egalitatea lor în drepturi, are grijă de păstrarea proprietăţii;
 51) protejează interesele naţionale în  activitatea  economică, financiară şi valutară;
    6) realizează colaborarea economică cu ţările lumii în condiţiile dezvoltării relaţiilor contractuale, formării infrastructurii de piaţă, integrării general-europene şi mondiale;
    61) asigură protejarea intereselor naţionale în activitatea economică externă, promovează politica liberului schimb, pornind de la interesele naţionale;
    8) formează un sistem eficient de ocrotire socială  a populaţiei, creează condiţii pentru creşterea nivelului de trai, pentru satisfacerea necesităţilor culturale şi spirituale ale cetăţenilor republicii;
    9) promovează politica de stat în domeniul ocrotirii sănătăţii populaţiei;
    91) asigură apărarea drepturilor consumatorilor prin organizarea şi coordonarea  controlului şi supravegherii de stat a calităţii produselor (lucrărilor, serviciilor);
    10) asigură utilizarea raţională a resurselor naturale şi integritatea lor, protecţia ecologică a populaţiei şi a mediului ambiant;
    11) favorizează dezvoltarea autonomiei organelor administraţiei publice de toate nivelurile;
    12) asigură legalitatea, ordinea publică, drepturile şi libertăţile cetăţenilor;
    13) promovează politica securităţii naţionale, dirijează activitatea de apărare a Republicii Moldova;
    14) asigură respectarea şi executarea legilor, hotărîrilor Parlamentului, decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte;
    15) promovează  o politică externă în conformitate cu competenţa sa.

2.Componenţa Guvernului şi modul de formare a lui

    Guvernul se formează în  următoarea componenţă: 
    Prim-ministrul, prim-viceprim-ministrul, viceprim-miniştrii, miniştrii şi alţi membrilor`stabiliţi`prin`lege.
    Membri ai Guvernului pot fi numai persoanele care deţin cetăţenia Republicii Moldova`şi`au`domiciliul`în`ţară.
    Preşedintele Republicii Moldova, după consultarea  fracţiunilor parlamentare, desemnează un candidat pentru funcţia de Prim-ministru.
Candidatul pentru funcţia de Prim-ministru, în termen de 15 zile de la desemnare, cere votul de încredere al Parlamentului asupra programului de activitate şi a întregii liste a Guvernului.
    Preşedintele Republicii Moldova,  în baza votului de  încredere acordat de Parlament, numeşte Guvernul.
    În termen de trei zile de la data numirii Guvernului, Prim-ministrul, viceprim-miniştrii,  miniştrii şi ceilalţi membri ai Guvernului vor depune individual, în faţa Preşedintelui Republicii Moldova, jurămîntul al cărui text este prevăzut la art.79 alin.(2) din Constituţie.
    În caz de remaniere guvernamentală sau de vacanţă a postului Preşedintele Republicii Moldova revocă şi  numeşte, la  propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.
    Guvernul îşi exercită mandatul din ziua depunerii jurămîntului de către membrii lui în faţa Preşedintelui Republicii Moldova şi pînă la validarea alegerilor pentru un nou Parlament. Membrii Guvernului, numiţi în  funcţie conform alineatului 7, după depunerea jurămîntului  îşi exercită atribuţiile în acelaşi mod.
    Membrii Guvernului vor depune, în condiţiile legii, declaraţie cu privire la venituri şi proprietate."
Guvernul, în cazul exprimării votului de neîncredere de către Parlament, al demisiei Prim-ministrului sau în cazul alegerilor unui nou Parlament, îndeplineşte numai funcţiile de administrare a treburilor publice, pînă la depunerea jurămîntului de către membrii noului Guvern.
   Responsabilitatea Guvernului
    Guvernul răspunde în faţa Parlamentului pentru activitatea sa.
    Guvernul cel  puţin o dată pe an, ţine în faţa Parlamentului o dare de seamă despre activitatea sa.
    Miniştrii şi conducătorii altor autorităţi administrative centrale, în baza unei hotărîri a Parlamentului, ţin în faţa lui dări de seamă asupra activităţii lor.
    Membrii Guvernului sînt obligaţi să răspundă la întrebările formulate de deputaţi referitor la activitatea Guvernului şi a organelor din subordinea lui în modul stabilit.
    Guvernul examinează deciziile comisiilor Parlamentului vizînd activitatea Guvernului şi a organelor din subordinea lui, comunică comisiilor rezultatele examinării deciziilor sau măsurile luate  pe marginea lor.

3.Demisia Guvernului
    Guvernul are dreptul să demisioneze din propria iniţiativă.
    Fiecare membru al Guvernului  are, de asemenea, dreptul de a demisiona.
    Demisionarea Prim-ministrului conduce la demisionarea Guvernului în componenţă deplină.
    Cererea de demisie a Prim-ministrului şi a întregii componenţe a Guvernului se prezintă Parlamentului, care se pronunţă asupra ei.
    Cererile de demisie a unor membri ai Guvernului se prezintă Prim-ministrului şi se aduc la cunoştinţa Preşedintelui Republicii Moldova.
    Guvernul îşi dă demisia în cazul în care:
    1) Parlamentul şi-a exprimat neîncrederea în Guvern conform art.106 şi 1061 din Constituţie;
     2) Prim-ministrul a demisionat sau a decedat;
    3) a fost ales un nou Parlament (la prima lui şedinţă).
Exprimarea votului de neîncredere Guvernului
    Parlamentul, la propunerea a cel puţin o pătrime din deputaţi, poate exprima vot de neîncredere Guvernului.
    Exprimarea neîncrederii Guvernului se hotărăşte cu votul majorităţii deputaţilor.
Participarea Guvernului la lucrările Parlamentului
    Prim-ministrul şi membrii Guvernului au dreptul să participe la lucrările sesiunilor Parlamentului, la şedinţele comisiilor şi să-şi expună opiniile pe marginea chestiunilor examinate.
    În caz de necesitate, participarea membrilor Guvernului la lucrările Parlamentului este obligatorie.
    Membrii Guvernului sînt obligaţi să răspundă la interpelările deputaţilor în modul stabilit de Regulamentul Parlamentului.
    Prim-ministrul,  viceprim-miniştrii, miniştrii şi conducătorii organelor din subordinea Guvernului în timpul şedinţelor  Parlamentului răspund la întrebările deputaţilor.
   Din invitaţia comisiilor Parlamentului ori a fracţiunilor parlamentare, miniştrii sau persoanele cu funcţii de răspundere împuternicite de miniştri participă la şedinţele comisiilor sau fracţiunilor şi răspund la întrebările deputaţilor.
. Garanţiile sociale ale membrilor Guvernului
     Membrii Guvernului se bucură de garanţii sociale egale şi nu pot avea privilegii care nu sînt prevăzute de legislaţie.
    În cazul în care Guvernul se reorganizează, în cazul demisionării Guvernului  sau a unor membri ai lui, precum şi la expirarea  mandatului membrii Guvernului beneficiază de garanţiile sociale respective.

3.Competenţa Guvernului 

    În conformitate cu împuternicirile sale Guvernul:
   1) promovează în viaţă legile Republicii Moldova, decretele Preşedintelui Republicii Moldova şi exercită controlul asupra executării hotărîrilor şi ordonanţelor Guvernului;
    2) stabileşte funcţiile ministerelor, ale altor autorităţi administrative centrale şi ale celor din subordinea sa, asigură  întreţinerea autorităţilor administraţiei publice centrale în limitele mijloacelor financiare aprobate în acest scop de Parlament;
    3) coordonează şi exercită controlul asupra activităţii organelor administraţiei publice locale ale Republicii Moldova;
    4) realizează programele dezvoltării economice şi sociale a republicii, creează condiţii pentru funcţionarea autoadministrării;
    5) conduce organele de apărare a teritoriului, securităţii Republicii Moldova şi a cetăţenilor ei;
    6) asigură promovarea politicii interne şi externe a Republicii Moldova.

             Principalele împuterniciri ale Guvernului în domeniul dezvoltării sociale, învăţămîntului, tineretului şi sportului, culturii şi ocrotiriisănătăţii.
    Guvernul:
    1) promovează o politică de stat unitară în vederea asigurării pentru  populaţia  republicii a unui nivel de trai care nu ar fi mai scăzut decît nivelul minimal de trai stabilit oficial şi care ar corespunde nivelului dezvoltării economice a Republicii Moldova;
    2) realizează politica de stat în domeniul reglementării proceselor migraţioniste, promovează şi  perfecţionează un  program  integral  în domeniul demografiei;
    3) ia măsuri  în ceea ce priveşte creşterea numărului  de locuri de muncă, crearea condiţiilor pentru ridicarea nivelului de trai, a unor condiţii normale de muncă şi odihnă, asistenţa socială;
    4) asigură condiţii  social-economice, creează o bază tehnico- materială şi fonduri speciale pentru dezvoltarea învăţămîntului public, tineretului, culturii, ocrotirii sănătăţii, protecţiei mediului ambiant;
    5) elaborează  direcţiile strategice de dezvoltare a urbanismului, a gospodăriei comunale şi de locuinţe;
    6) ia măsuri în vederea asigurării populaţiei cu produse alimentare, mărfuri industriale, medicamente, servicii, promovează politica statului în domeniul standardizării, metrologiei, acreditării şi certificării produselor;
    7) dirijează  activitatea de ocrotire a monumentelor de istorie şi cultură; asigură executarea legislaţiei cu privire la libertatea conştiinţei;
    8) asigură păstrarea, dezvoltarea şi funcţionarea limbii moldoveneşti, recunoaşte şi protejează dreptul la păstrarea, dezvoltarea şi funcţionarea limbii ruse şi altor limbi vorbite pe teritoriul ţării;
    9) susţine prin diferite forme de colaborare activitatea comunităţilor  naţionale ale moldovenilor şi găgăuzilor care locuiesc în afara hotarelor Republicii Moldova;
    10) asigură dezvoltarea turismului, gospodăriei de agrement;
    11) promovează  politica  statului  în domeniul culturii  fizice şi sportului.
Principalele împuterniciri ale Guvernului în domeniul economiei
    Guvernul:
    1) exercită, din însărcinarea Parlamentului, funcţiile de proprietar al patrimoniului statului, creează condiţiile necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de proprietate;
    2) reglementează, folosind mijloacele economice şi juridice, activitatea tuturor ramurilor economiei şi a subiecţilor proprietăţii pe teritoriul Republicii Moldova;
    21) întreprinde măsuri pentru asigurarea libertăţii comerţului şi activităţii de întreprinzător, protecţiei concurenţei loiale, creării unui cadru favorabil valorificării  tuturor factorilor de producţie;
    22) ia măsuri  în vederea  apărării  intereselor  producătorilor autohtoni, executorilor de lucrări şi servicii;
    3) stabileşte proporţii raţionale de folosire a venitului naţional, inclusiv dezvoltarea economiei naţionale a  republicii, elaborează, coordonează şi realizează programele dezvoltării ei economice şi sociale;
    4) promovează  o  politică  unitară în domeniul  retribuirii  muncii;
    5) organizează şi promovează activitatea  economică  externă a republicii;
    7) elaborează şi prezintă Parlamentului proiecte de documente normative privind programele de dezvoltare economică şi socială;
    8) organizează  elaborarea şi îndeplinirea programelor, concepţiilor şi strategiilor naţionale;
    9) ia măsuri în vederea ocrotirii şi folosirii raţionale a pămîntului, subsolului, a resurselor de apă, a faunei şi florei, în vederea menţinerii purităţii aerului şi asigurării reproducerii tuturor sistemelor biologice precum şi menţinerii echilibrului ecologic, promovează politica statului în domeniul securităţii radiologice şi exercită controlul de stat în acest domeniu;
   10) formează politica de stat în domeniul investiţiilor şi efectuează realizarea ei  în scopuri bine determinate, ia măsuri în vederea atragerii şi protecţiei investiţiilor persoanelor fizice şi juridice, inclusiv străine, asigură condiţii pentru crearea unui climat favorabil pentru investiţii în Republica Moldova;
   11) repartizează mijloace pentru acordarea de ajutor zonelor din republică şi ramurilor economiei ei care se află în condiţii dificile sau care necesită o dezvoltare accelerată;
   111) elaborează programele de investiţii, de reparaţie şi întreţinere a drumurilor publice, pornind de la limitele mijloacelor prevăzute pentru aceste scopuri în legea bugetară anuală;
    12) stabileşte modalitatea de gestionare, în modul prevăzut de legislaţie, a fondurilor create special pentru dezvoltarea  social-economică a ţării;
    13) asigură organizarea unui sistem unic de evidenţă şi de  statistică;
  14) organizează elaborarea şi implementarea reglementărilor tehnice şi altor acte normative în domeniul standardizării, organizează şi coordonează controlul şi supravegherea de stat în ceea ce priveşte respectarea normelor standardizării;
    15) suspendă, în modul stabilit de legislaţie, hotărîrile şi alte decizii ale ministerelor, ale altor autorităţi administrative centrale şi ale celor din subordinea Guvernului, dacă acestea contravin Constituţiei, legilor, decretelor Preşedintelui  Republicii Moldova, hotărîrilor şi ordonanţelor Guvernului.
. Principalele împuterniciri ale Guvernului în domeniul finanţelor, creditelor, impozitelor, preţurilor şi circulaţiei monetare
    Guvernul:
   1) asigură, în limitele competenţei sale, transpunerea în viaţă a politicii unice a statului în domeniul finanţelor, creditelor şi circulaţiei monetare;
   2) elaborează şi prezintă anual Parlamentului spre examinare şi aprobare proiectele bugetului de stat şi bugetului asigurărilor sociale de stat, precum şi proiectul fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală;
    3) promovează politica unică a statului în domeniul preţurilor;
    4) promovează  politica vamală şi financiar-valutară.
. Principalele împuterniciri ale Guvernului în domeniul muncii şi politicii de cadre  înserviciul public
    Guvernul:
    1) promovează politica în domeniul utilizării forţelor de muncă, al muncii şi salarizării, ia măsuri în vederea perfecţionării ei;
    2) întru implementarea politicii de cadre:
    conduce şi organizează activitatea de prognozare şi formare a rezervei de cadre pentru aparatul organelor administraţiei publice centrale şi locale, contribuie la asigurarea pregătirii şi sporirii gradului de calificare a acestora;
    coordonează şi controlează activitatea organelor administraţiei publice antrenate în implementarea politicii de cadre şi  în crearea sistemului continuu de instruire a cadrelor.
Principalele împuterniciri ale Guvernului în domeniul ştiinţei şi tehnicii
    Guvernul:
    1) promovează o politică unitară în domeniul ştiinţei şi tehnicii, asigurînd crearea bazei tehnico-materiale necesare dezvoltării lor;
    2) asigură elaborarea şi realizarea  programelor de dezvoltare a ştiinţei şi tehnicii,`creînd`în`acest`scop`fonduri`republicane`speciale.
    3) instituie premii de stat, aprobă condiţiile de decernare a acestora şi prezintă Preşedintelui Republicii Moldova proiectul decretului cu privire la decernarea premiilor`de`stat.”


`Principalele împuterniciri ale Guvernului în`domeniul asigurării legalităţii
    Guvernul:
    1) întreprinde acţiuni vizînd asigurarea drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor;
    2) organizează controlul asupra executării legilor şi altor acte normative de către ministere şi alte autorităţi administrative centrale, de către organele şi instituţiile cu funcţii publice din subordine care îşi desfăşoară activitatea pe teritoriul Republicii Moldova; 
    3) în scopul perfecţionării legislaţiei în vigoare şi reglementării juridice a raporturilor din societate, elaborează proiecte de legi  pe domenii;
    4) ia  măsuri de menţinere a ordinii publice, realizează programe de stat privind combaterea criminalităţii.
Principalele împuterniciri ale Guvernului în domeniul asigurării securităţii şi capacităţii de apărare a ţării
    Guvernul:
    1) ia măsuri în vederea asigurării securităţii statului, pazei frontierelor de stat şi a teritoriului Republicii Moldova;
    2) exercită conducerea generală a construcţiei Forţelor Armate ale republicii, stabileşte anual contingentul de cetăţeni care urmează să fie recrutaţi în vederea pregătirii şi reciclării militare;
    3) ia măsuri  în vederea asigurării capacităţii de apărare a ţării, dotării Forţelor Armate cu toate cele necesare pentru ca ele să-şi onoreze datoria faţă de popor - apărarea independenţei şi integrităţii teritoriale a Patriei, îndeplineşte alte atribuţii prevăzute de legislaţie în domeniul apărării naţionale;
    4) înaintează Preşedintelui Republicii Moldova propuneri privind numirea şi demiterea persoanelor care, din oficiu, intră în componenţa Comandamentului Suprem al Forţelor Armate, precum şi a viceminiştrilor apărării;
    5) exercită conducerea generală a protecţiei civile a  Republicii Moldova.
Principalele împuterniciri ale Guvernului în domeniul politicii externe
    Guvernul:
    1) poartă tratative şi ia parte la negocieri, acordă împuterniciri pentru iniţierea  negocierilor şi semnarea tratatelor, încheie tratate internaţionale şi asigură îndeplinirea lor;
    2) stabileşte relaţii multilaterale între Republica Moldova şi state străine, organizaţii internaţionale, asigură schimbul de informaţie, de studenţi şi specialişti;
    3) prezintă Preşedintelui Republicii Moldova propuneri privind acreditarea şi rechemarea reprezentanţilor diplomatici ai Republicii Moldova, înfiinţarea, desfiinţarea şi schimbarea  rangului  misiunilor diplomatice;
     4) reprezintă Republica Moldova în relaţiile internaţionale;
    5) asigură promovarea unui curs unic şi coerent în  domeniul politicii externe
MANAGEMENTUL PUBLIC,  studiază





Procese şi relaţii de management





Valorile economice, politice, sociale, culturale.








Interesul public








Principii şi relaţii 








      Organizarea şi funcţionarea instituţiilor








MANAGEMENT PUBLIC GENERAL








MANAGEMENT PUBLIC CENTRAL








MANAGEMENT PUBLIC LOCAL











MANAGEMENT PUBLIC SECTORIAL




















Informatica





Sociologie


psihologie








Ergonomia





Ştiinţe  politice





Management


public





Ştiinţe economice gement


General





Ştiinţe


Juridice





Administraţie publică





Management


General








� Androniceanu Armenia, Management public


� Munteanu V. A., Management public local”, Iaşi, 2003, p. 23.





PAGE  
25

