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Beneficiaza de reduceri la abonarea editiei
«Monitorul Oficial al Republicii Moldova»
pentru prima jumatate a anului 2013,
Perfecteaza abonamentul la sediul

AIS «Moldpres», str. Al. Puskin 22,

) Casa Presei, et.1, bir.1, de unde

! vei prelua personal fiecare editie.
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_ LCIL MOLD oy Cunoasterea legii te avantajeaza!
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PARTEA |

Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

144

DECRET

pentru promulgarea Legii cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 516-VIIl. Chisindu, 25 februarie 2013.

145 LEGE

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 320 din
27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului.

Nicolae TIMOFTI

cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si principiile de
activitate, organizarea si functionarea, atributiile, imputerni-
cirile si obligatiile Politiei, finantarea si asigurarea tehnico-
materiald a acesteia, precum si statutul politistului.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica politistilor —
persoane angajate la serviciu in Politie, investite cu drepturi
si obligatii pentru exercitarea atributiilor Politiei si carora li
se acorda grade speciale in conditiile prezentei legi.

Articolul 2. Politia

Politia este o institutie publica specializatd a statului,
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii si securitdtii publice, de prevenire, investigare si
de descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

Articolul 3. Cadrul juridic

Politia activeaza in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, cu prezenta lege, cu alte acte normative in vigoare
si cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte.

Articolul 4. Principiile de activitate a Politiei

(1) Activitatea Politiei se desfdsoara exclusiv in baza si
pentru executarea legii, in interesul persoanei, al comunitatii
si in sprijinul institutiilor statului, pentru apdrarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale si demnitdtii umane, prevdzute
in Declaratia universald a drepturilor omului, in Conventia
europeana pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, in Codul european de eticd al politiei si in
alte acte internationale, in conformitate cu principiile legali-
tatii, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, impartialitatii si nediscrimindrii, controlului ierarhic
permanent, raspunderii personale si profesionalismului,
transparentei, respectarii secretului de stat si al altor infor-
matii oficiale cu accesibilitate limitata.

(2) Politia nu aplicd, nu incurajeazd si nu tolereaza
tortura, tratamentul inuman sau degradant.

(3) Aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a
armelor de foc se admite doar in strictd conformitate cu
legea si in cazul in care metodele nonviolente nu asigura
indeplinirea atributiilor Politiei.

Articolul 5. Transparenta activitdtii Politiei

(1) Politia, fard a prejudicia interesele legitime ale
persoanei sau comunitdtii si in modul prevazut de legis-
latie, va informa autoritdtile administratiei publice centrale
si locale, precum si populatia, despre activitdtile sale.
Seful Inspectoratului General al Politiei, o data in 6 luni, va

prezenta prin intermediul mijloacelor de informare in masa
un raport privind activitatea desfasuratd, conform structurii
si formatului aprobat de ministrul afacerilor interne.

(2) Politia, la cererea persoanei, in modul prevazut
de legislatie, trebuie sa ofere informatiile despre aceasta
persoand continute in registrele institutionale, sistemele
informationale si in bazele de date detinute. Se interzice
dezvdluirea catre alte persoane a informatiilor cu caracter
personal continute in registrele institutionale, sistemele
informationale si in bazele de date detinute de Politie, cu
exceptia cazurilor prevdazute de lege.

(3) Politia nu poate oferi sau face publice informatii ce
sint atribuite la secretul de stat sau comercial, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege. Se interzice dezvaluirea infor-
matiilor ce ar prejudicia onoarea, demnitatea sau siguranta
unei persoane, interesele legitime ale persoanelor fizice si
juridice, ar impiedica prevenirea, investigarea unor infrac-
tiuni sau contraventii sau ar favoriza comiterea acestora.

(4) Politia nu furnizeaza informatii ce ar incédlca prezumtia
de nevinovdtie, normele de etica politieneascad, interesele
de securitate a persoanei, a publicului sau a statului.

Articolul 6. Cooperarea Politiei cu autoritati

ale administratiei publice centrale
si locale, cu mass-media, societatea
civild si cu organismele internationale

(1) Politia coopereaza cu alte organe de drept in modul
stabilit de legislatie si de actele normative ale Ministerului
Afacerilor Interne si ale Inspectoratului General al Politiei.

(2) Politia coopereazd cu autoritati ale administratiei
publice centrale si locale in vederea realizarii atributiilor sale,
prevederilor documentelor de politici nationale in domeniul
de prevenire si combatere a infractionalitatii, de mentinere
a ordinii si securitdtii publice, implicind in aceste activitati
si societatea civila.

(3) Politia coopereaza cu asociatiile obstesti si cu organi-
zatiile neguvernamentale, cu mass-media, precum si cu
persoanele fizice si juridice, in modul stabilit de legislatie si
de actele normative ale Ministerului Afacerilor Interne.

(4) Pentru indeplinirea sarcinilor care fi revin, Politia
coopereaza cu organele similare din alte state, cu Organi-
zatia Internationald a Politiei Criminale (Interpol), precum
si cu alte organizatii politienesti internationale, participd la
constituirea fortelor internationale de politie, destinate unor
misiuni de instruire, de asistenta si cooperare politieneasca
sau unor actiuni umanitare, in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 7. Competentele ministrului afacerilor

interne in domeniul de activitate a Politiei

Ministrul afacerilor interne determina directiile strategice
de activitate a Politiei in realizarea Programului de activitate

5
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al Guvernului, elaboreaza si promoveazd politica statului in
activitatea Politiei. Ministrul afacerilor interne are urmatoarele
competente in domeniul de activitate a Politiei:

a) prezintd in Guvern proiectele de legi si hotdriri de
Guvern care reglementeaza activitatea Politiei;

b) propune spre aprobare Guvernului, conform compe-
tentei prevazute de legislatie, documentele de politici in
domeniul de activitate a Politiei si asigura controlul realizarii
acestor politici;

c) asigura implementarea tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte in activitatea subdiviziunilor
Politiei;

d) la propunerea sefului Inspectoratului General al
Politiei, numeste in functie si elibereaza din functie seful
adjunct al Inspectoratului General al Politiei, sefii subdivi-
ziunilor specializate, seful Directiei de Politie a municipiului
Chisinau;

e) la propunerea guvernatorului Gagauziei si cu
acordul Adunarii Populare a acesteia, numeste in functie
si elibereaza din functie seful Directiei de Politie a UTA
Gagauzia;

f) abroga actele normative, aprobate de catre seful
Inspectoratului General al Politiei sau de catre conducatorii
subdiviziunilor Politiei, care contravin prevederilor legislatiei
in vigoare;

g) aproba statele de personal al Inspectoratului General
al Politiei, al subdiviziunilor specializate si teritoriale;

h) asigura elaborarea cadrului juridic de activitate a
Politiei;

i) propune autoritatilor abilitate spre examinare, in modul
stabilit, proiectul bugetului anual al Politiei;

j) asigura examinarea petitiilor impotriva actiunilor
politistilor si constata in actiunile acestora abaterile de la
normele stabilite;

k) organizeazd pregatirea si formarea profesionala
continud a politistilor;

I) numeste si elibereaza din functie politistii din cadrul
subdiviziunilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne,
care nu intrd in componenta Inspectoratului General al
Politiei si a subdiviziunilor subordonate acestuia;

m) acorda grade speciale politistilor prevadzuti la lit. I);

n) stabileste reguli unice pentru organizarea lucrarilor
de secretariat in Politie;

0) organizeaza dotarea tehnico-materiald si desfa-
surarea achizitiilor pentru necesitdtile Politiei conform
normelor stabilite;

p) indeplineste si alte atributii prevdzute de prezenta lege
si de alte acte normative privind activitatea Politiei.

Articolul 8. Controlul asupra activitatii Politiei

(1) Controlul asupra activitdtii Politiei este exercitat de
Ministerul Afacerilor Interne, procuratura, alte autoritdti ale
administratiei publice, precum si de organizatiile nationale si
internationale care asigura protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in temeiul si in limitele prevazute
de legislatie si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

(2) Controlul asupra utilizarii mijloacelor bugetare
alocate pentru intretinerea Politiei se efectueaza de Minis-
terul Afacerilor Interne si de alte autoritati abilitate cu
asemenea atributii.

Articolul 9. Petitiile impotriva actiunilor Politiei

(1) Persoanele au dreptul de a contesta actiunile Politiei,
in conformitate cu procedurile stabilite de legislatie, la
Ministerul Afacerilor Interne, la alt organ abilitat cu compe-
tente de control asupra activitatilor Politiei sau in instanta
de judecata.

(2) Petitiile impotriva actiunilor Politiei, depuse la
Ministerul Afacerilor Interne, sint investigate si solutionate

de subdiviziunea specializata subordonata Ministerului
Afacerilor Interne.

Articolul 10. Finantarea si asigurarea tehnico-

materiala a Politiei

(1) Politia este finantata de la bugetul de stat si din alte
surse neinterzise de lege.

(2) Modul si normele de asigurare tehnico-materiald a
Politiei se stabilesc de Guvern, la propunerea ministrului
afacerilor interne.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale pot finanta
din bugetele proprii realizarea unor actiuni ale subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei legate de asigurarea ordinii si securitatii
publice in teritoriu.

Capitolul Il
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA POLITIEI

Articolul 11. Tipurile si structura Politiei

(1) Politia este constituita din Politia pentru combaterea
criminalitatii si Politia ordine publica, care au urmatoarele
sarcini:

a) Politia pentru combaterea criminalitatii (politia
criminald) — asigurare, prin mdsuri speciale de investigatie si
prin actiuni procesual-penale, exercitate in conditii legale, a
prevenirii si combaterii criminalitatii, constatarii si investigarii
infractiunilor, identificarii persoanelor care le-au comis si,
dupa caz, a cdutdrii acestora;

b) Politia ordine publicd — mentinere, asigurare si resta-
bilire a ordinii si securitdtii publice, asigurare a sigurantei
persoanei, prevenire a infractiunilor si contraventiilor,
constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor contra-
ventionale, potrivit legislatiei.

(2) Politia reprezintd un sistem unic si centralizat, care
include:

a) Inspectoratul General al Politiei;

b) subdiviziuni specializate;

c) subdiviziuni teritoriale.

Articolul 12. Inspectoratul General al Politiei

(1) Inspectoratul General al Politiei reprezintd unitatea
centrald de administrare si control a Politiei, cu statut de
persoand juridicd si cu competenta pe tot teritoriul Republicii
Moldova.

(2) Inspectoratul General al Politiei este condus de un
sef numit de Guvern, pe un termen de 5 ani, la propunerea
ministrului afacerilor interne.

(3) Seful Inspectoratului General al Politiei este asistat de
un adjunct numit, la propunerea sa, prin ordinul ministrului
afacerilor interne.

(4) Structura, efectivul-limita si requlamentul Inspectora-
tului General al Politiei se aproba de Guvern, la propunerea
ministrului afacerilor interne.

Articolul 13. Seful Inspectoratului General al Politiei

(1) Seful Inspectoratului General al Politiei:

a) conduce, coordoneazd si controleaza activitatea
Politiei;

b) aproba regulamentele de activitate a subdiviziunilor
teritoriale subordonate;

c) gestioneaza bugetul aprobat de ministrul afacerilor
interne;

d) organizeaza dotarea tehnico-materiala a activitatii
subdiviziunilor subordonate;

e) propune ministrului afacerilor interne proiectul
bugetului anual al Inspectoratului General al Politiei si
proiectele de rectificare a acestuia;

f) este responsabil pentru realizarea atributiilor Politiei,
precum si pentru organizarea activitatii subdiviziunilor
subordonate;

g) numeste si elibereazd din functie personalul Inspec-
toratului General al Politiei, sefii si personalul subdiviziunilor,
cu exceptia celor specificati la art. 7 lit. d) si e);
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h) numeste si elibereaza din functie seful adjunct al
Directiei de Politie a municipiului Chisindu, responsabil de
ordinea publicd, cu acordul sau la propunerea Primarului
general al municipiului Chisindu si cu acordul Consiliului
municipal Chisindu;

i) acorda stimulari si aplica sanctiuni disciplinare angaja-
tilor Inspectoratului General al Politiei, cu exceptia celor
specificati la art. 7 lit. d) si e);

j) raporteaza despre activitatea sa ministrului afacerilor
interne si Prim-ministrului, la solicitarea acestora,;

k) exercita alte functii in conformitate cu legislatia.

(2) Seful Inspectoratului General al Politiei trebuie sa
intruneasca urmatoarele conditii:

a) sd detind cetatenia Republicii Moldova;

b) sa aiba virsta minimd de 35 de ani;

c) sa detinad studii superioare de profil juridic;

d) sd aibd vechime in functii manageriale de cel putin
5 ani;

€) sa cunoasca limba de stat si 0 alta limba de circulatie
internationald;

f) sa aiba starea de sanatate fizica si psihica corespunza-
toare exercitdrii functiei, confirmata prin concluzia comisiei
medicale speciale a Ministerului Afacerilor Interne.

(3) Incetarea exercitarii functiei sefului Inspectoratului
General al Politiei se dispune de Guvern, la propunerea
ministrului afacerilor interne, in cazurile de:

a) demisie;

b) atingere a limitei de virstd pentru serviciul in Politie;

c) expirare a termenului de numire in functie;

d) comitere repetata de abateri disciplinare (de minimum
2 ori in decursul unui an) sau comitere a unei abateri disci-
plinare grave;

e) rezultat nesatisfacator obtinut in cadrul evaluarii
performantelor, desfdsurata in baza unui regulament
aprobat de Guvern;

f) rezultat negativ al testului de integritate profesionald;

g) pronuntare a unei sentinte definitive de condamnare;

h) pierdere a cetdteniei Republicii Moldova;

i) alte cazuri prevazute de prezenta lege.

(4) In aplicarea legii, seful Inspectoratului General al
Politiei emite ordine si dispozitii obligatorii pentru personalul
din subordine.

Articolul 14. Subdiviziunile specializate ale Politiei

(1) In vederea indeplinirii atributiilor specifice Politiei, prin
ordinul ministrului afacerilor interne, la propunerea sefului
Ispectoratului General al Politiei, se infiinteaza subdiviziuni
specializate. Subdiviziunile specializate sint unitdti ale Politiei
de competentd teritoriald generald, subordonate Inspec-
toratului General al Politiei, care pot crea servicii publice
desconcentrate si se instituie conform specificului unor
sectoare si directii concrete de activitate.

(2) Prin ordinul ministrului afacerilor interne se infiinteaza
subdiviziunea specializatd a Politiei, care va avea calitatea
de organ de urmarire penald.

(3) Efectivul-limitd al subdiviziunilor specializate se
aproba de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor
interne.

(4) Structura si regulamentele de activitate a subdi-
viziunilor specializate se stabilesc prin ordinul ministrului
afacerilor interne.

Articolul 15. Subdiviziunile teritoriale ale Politiei

(1) Politia se organizeaza in subdiviziuni teritoriale —
unitati ale Politiei cu personalitate juridica, de competenta
teritorialda corespunzator impartirii administrativ-teritoriale
a tdrii, subordonate Inspectoratului General al Politiei,
care sint amplasate si isi desfasoara activitatea in teritoriul
unitdtii administrativ-teritoriale in baza regulamentelor de
organizare si functionare aprobate de seful Inspectoratului
General al Politiei.
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(2) Tn municipiul Chisindu si in UTA G&g&uzia se organi-
zeazd si functioneaza directii de politie, conduse de sefi
asistati de cite un adjunct.

(3) In cadrul Directiei de Politie a municipiului Chisindu se
organizeazd si functioneaza unitati de politie ale sectoarelor,
sectii si servicii, corespunzator organizdrii administrativ-teri-
toriale a municipiului, in functie de intinderea teritoriului, de
numadrul populatiei, de numarul si de importanta obiectivelor
economice si sociale.

(4) In cadrul Directiei de Politie a UTA Gagduzia se
organizeaza si functioneaza inspectorate raionale de politie
(Comrat, Ceadir-Lunga si Vulcanesti), sectii si servicii,
corespunzdtor organizdrii administrativ-teritoriale, in functie
de intinderea teritoriului, de numdrul populatiei, de numarul
si de importanta obiectivelor economice si sociale.

(5) In municipii si raioane se organizeaza si functioneazi
inspectorate de politie, iar in sate (comune) — posturi de
politie, arondate inspectoratelor municipale, de sector si
raionale de politie.

(6) In municipii si raioane pot fi infiintate sectii de politie
potrivit criteriilor prevazute la alin. (3) si (4).

(7) Subdiviziunile teritoriale ale Politiei informeaza,
periodic sau la cerere, autoritatile administratiei publice
locale despre starea infractionald, despre masurile luate
pentru prevenirea si descoperirea infractiunilor, pentru
mentinerea ordinii si securitdtii publice si solicita sprijinul
acestor autoritati in legatura cu masurile ce se impun pentru
combaterea criminalitdtii si mentinerea ordinii si securitatii
publice in unitatea administrativ-teritoriald respectivd.

(8) Subdiviziunile teritoriale ale Politiei si efectivul-limita
al acestora se aproba de Guvern, la propunerea ministrului
afacerilor interne.

(9) Structura subdiviziunilor teritoriale ale Politiei se
aproba de catre seful Inspectoratului General al Politiei.

Articolul 16. Prelucrarea datelor

cu caracter personal

(1) Pentru exercitarea atributiilor care ii revin, Politia are
dreptul sa constituie si sd administreze, in modul prevazuit
de legislatie, registre institutionale, sisteme informationale
si baze de date care contin informatii cu privire la:

a) persoanele condamnate pe teritoriul Republicii
Moldova si pe teritoriile altor state;

b) persoanele puse sub invinuire;

c) persoanele eliberate de raspundere penald: ca urmare
a unui act de amnistie sau de gratiere, dacd prin acesta a
fost anulata aplicarea pedepsei pentru infractiunea savirsitd;
in legdturd cu expirarea termenului de prescriptie; in caz
de deces; in legdturd cu schimbarea situatiei;

d) persoanele care au savirsit infractiuni aflindu-se in
stare de iresponsabilitate;

e) persoanele anuntate in cdutare de cdtre organele
de urmdrire penald ale Republicii Moldova sau ale altor
state;

f) persoanele retinute si arestate pe teritoriul Republicii
Moldova in scop de extradare;

g) persoanele retinute si arestate ca fiind bdnuite sau
invinuite de savirsirea unei infractiuni;

h) minorii cdrora li s-au aplicat mdsuri de constringere
cu caracter educativ;

i) parintii sau alti reprezentanti legali ai minorilor, care
nu isi indeplinesc obligatiile de educare, instruire si/sau de
intretinere a acestora;

j) persoanele dispdrute fara urma;

k) persoanele neidentificate, aflate in incapacitate fizica
sau psihica de a comunica date despre sine;

1) detindtorii de unitati de transport;

m) titularii permiselor de conducere a unitdtilor de
transport;
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n) gardienii si detectivii particulari;

0) detindtorii de arme;

p) persoanele care au fost supuse inregistrarii dactilo-
scopice de stat;

q) strdinii in privinta cdrora s-a aplicat expulzarea;

r) persoanele care consuma substante narcotice sau
psihotrope, persoanele predispuse la violenta in familie;

s) victimele infractiunii;

t) masurile speciale de investigatii.

(2) Politia asigurd protejarea informatiei detinute
impotriva accesului ilegal, distrugerii, copierii sau difuzdrii
neautorizate.

(3) Prelucrarea, transmiterea si distrugerea datelor
cu caracter personal detinute de Politie se efectueaza in
conformitate cu legislatia.

Articolul 17. Formarea profesionala a politistilor

(1) Formarea profesionald initiald si continud a politis-
tilor se efectueaza in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne.

(2) In cazul angajarii unor persoane care au absolvit
alte institutii de invatamint, inainte de a incepe exercitarea
atributiilor conform fisei postului, aceste persoane urmeaza
un curs de instruire initiald la Academia ,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne in modul stabilit de ministrul
afacerilor interne.

(3) Pe durata studiilor, studentii Academiei ,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne se considerd angajati
in serviciul Politiei.

(4) Participarea studentilor Academiei ,Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne la activitati de mentinere si
asigurare a ordinii si securitdtii publice si de descoperire a
infractiunilor reprezinta o componentd a formdrii lor profesi-
onale, prevdzuta de programele de instruire.

(5) Persoana admisd la studii in Academia ,,Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne semneaza un angajament de
continuare a serviciului in subdiviziunile Ministerului Afacerilor
Interne, dupd absolvirea institutiei, pe un termen de 5 ani.

(6) Studentul exmatriculat pentru indisciplind sau nereusita,
precum si politistul care a absolvit Academia , Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne din contul bugetului de stat si a
incetat raporturile de serviciu in primii 5 ani de activitate din
motive specificate la art. 47 alin. (1) lit. a), h), k)—m) restituie
cheltuielile pentru studii proportional cu perioada ramasa pina
la 5 ani, in modul stabilit de ministrul afacerilor interne.

Capitolul Il
ATRIBUTIILE, IMPUTERNICIRILE, OBLIGATIILE,
RESTRICTIILE SI INTERDICTIILE
iN ACTIVITATEA POLITIEI

Articolul 18. Atributiile Politiei

(1) Politia apdra viata, integritatea corporald, sandtatea
si libertatea persoanei, proprietatea privata si publica, alte
drepturi legitime ale persoanei si comunitdtii, exercitind
atributiile prevazute la art. 19-23.

(2) Nu se admite punerea in seama Politiei a altor atributii
decit a celor prevdzute de lege.

(3) Nu se admite stabilirea in legi a unor atributii supli-
mentare pentru Politie fdrd acoperirea bugetara a cheltu-
ielilor aferente.

(4) Ofiterii de urmadrire penald nu pot fi antrenati in
exercitarea altor atributii ale Politiei decit a celor de urmarire
penald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Articolul 19. Prevenirea infractiunilor si

contraventiilor

In domeniul prevenirii infractiunilor si a contraventiilor,
Politia are urmdtoarele atributii:

a) culege informatii in scop de cunoastere, prevenire si
combatere a infractiunilor, precum si a altor fapte ilicite;

b) elaboreazd si intreprinde masuri de prevenire a infrac-
tiunilor si contraventiilor, atribuite Politiei, conform legii;

c) detine evidente proprii de preventie, criminalistice si
operative in vederea sustinerii activitatii proprii;

d) asigurd reactionarea prompta la sesizdrile si
comunicarile despre infractiuni si contraventii, aduce la
cunostinta autoritdtilor administratiei publice respective
evenimentele care i-au devenit cunoscute si care pun in
pericol siguranta personald, sociald si a statului si cer o
reactionare promptg;

e) constatd cauzele si conditile ce pot genera sau
contribui la savirsirea infractiunilor si contraventiilor care sint
in competenta Politiei, cu sesizarea, potrivit legii, a organului
competent sau a persoanei cu functii de raspundere
cu privire la necesitatea de intreprindere a masurilor de
inldturare a acestor cauze si conditii;

f) colaboreaza cu institutiile de invatamint si cu organiza-
tiile neguvernamentale in scop de pregatire antiinfractionala
a populatiei;

g) asigurd supravegherea si organizeazd controlul,
potrivit legii, asupra detinerii, portului si folosirii armelor
si munitiilor, a materialelor explozive cu destinatie indus-
triald si pirotehnice, asupra modului in care se efectueaza
operatiunile cu arme, munitii si cu materii explozive, asupra
functionarii atelierelor de reparatie a armelor si a tirurilor de
tragere, precum si asupra efectudrii tragerilor experimentale
din arme, indiferent de forma de proprietate si destinatie;

h) exercitd controlul, potrivit legii, asupra respectdrii
de catre institutiile abilitate a normelor legale referitoare
la circulatia substantelor narcotice, toxice si radioactive,
precum si a altor obiecte si substante supuse autorizarii,
care prezintd un pericol public avansat sau care pot fi
folosite la savirsirea unor fapte ilicite;

i) intreprinde masuri pentru asigurarea integritdtii averii
fara stapin, in posesia cdreia a intrat, pind la transmiterea
acesteia persoanelor indreptdtite de a o poseda.

Articolul 20. Investigarea infractiunilor
si contraventiilor, urmarirea penald

In domeniul investigérii infractiunilor si contraventiilor si
al urmaririi penale, Politia are urmatoarele atributii:

a) realizeaza mdsuri speciale de investigatii in conditiile
legii;

b) desfdsoara, potrivit competentei, activitati de constatare
a infractiunilor si efectueazd urmdrirea penald in legdtura cu
acestea;

c) indeplineste insdrcinarile si dispozitiile in forma scrisd
ale procurorului, ofiterului de urmdrire penald privind infdp-
tuirea actiunilor de urmarire penald, precum si hotaririle
judecatoresti;

d) constata contraventii si aplica sanctiuni contraventi-
onale potrivit legii;

e) cautd persoanele care se eschiveaza de la urmdrirea
penald si judecatd, persoanele dispdrute, precum si bunurile
care au servit la savirsirea infractiunii, au pastrat asupra
lor urmele actiunilor criminale sau au constituit obiectul
acestor actiuni;

f) retine persoane in conditiile stabilite de legislatie;

g) asigurd mdsurile de protectie a martorilor si a altor
participanti la procesul penal in conditiile legii;

h) foloseste metode si mijloace tehnico-stiintifice
la cercetarea locului de savirsire a infractiunilor si la
examinarea probelor si a mijloacelor materiale de proba,
efectuind, prin laboratoare si de specialisti proprii acreditati,
expertize judiciare si constatari tehnico-stiintifice, dispuse
in conditiile legii.

Articolul 21. Mentinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice, protectia
drepturilor si a intereselor legitime
ale persoanei si comunitatii

In domeniul de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice, al protectiei drepturilor si
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intereselor legitime ale persoanei si comunitatii, Politia are
urmdtoarele atributii:

a) desfasoara activitati de mentinere a ordinii si securitatii
publice, a sigurantei persoanelor, de identificare si contra-
carare a actiunilor ce atenteaza la viata, libertatea, sdandtatea
si integritatea persoanelor, a proprietdtii private sau publice,
precum si a altor interese legitime ale comunitatii;

b) desfdsoard actiuni de asigurare a ordinii publice cu
ocazia intrunirilor, manifestatiilor cultural-sportive si a altor
activitdti similare, precum si de restabilire a ordinii publice
in situatiile prevdzute de legislatia in vigoare;

C) supravegheazd si controleaza circulatia pe drumurile
publice, in afara cazurilor exceptate prin lege, si colabo-
reaza cu alte autoritati publice, institutii, asociatii obstesti si
organizatii neguvernamentale pentru imbundtatirea organi-
zarii si sistematizdrii circulatiei, asigurarea starii tehnice
a autovehiculelor, mentinerea infrastructurii drumurilor,
perfectionarea pregatirii conducdtorilor auto si luarea
unor masuri de educatie rutiera a participantilor la trafic,
respectarea de catre autoritatile publice, persoanele fizice
si juridice a normelor legale din domeniul sigurantei trafi-
cului rutier;

d) executa misiuni de asigurare a ordinii publice in timpul
vizitelor oficiale sau al altor activitati la care participa inalti
demnitari de stat;

e) asigurad, in conditiile legii, paza sau protectia obiec-
tivelor, a bunurilor si valorilor de importantd deosebitd, a
caror listd se aproba de Guvern;

f) asigurd, in conditiile legii, ordinea publicd si paza
zonelor in care s-au produs ori exista pericol iminent
de producere a unor incendii, explozii ori a altor situatii
exceptionale ce pun in pericol viata, integritatea corporald
a persoanelor sau bunurile acestora;

g) participa la lichidarea consecintelor situatiilor excepti-
onale de caracter natural, tehnogen ori ecologic in localitati
si la obiectivele pazite;

h) asigurda paza la transportarea armelor, munitiilor,
materialelor explozive, a substantelor narcotice, psihotrope,
toxice sau radioactive ori a altor materiale sau substante
periculoase, in conditiile stabilite prin lege;

i) desfdsoard activitdti de cdutare a persoanelor care
se sustrag de la executarea pedepselor sau a hotaririlor
judecatoresti;

j) asigura paza si functionarea, in conditiile legii, a
locurilor de retinere organizate in cadrul unitdtilor de
politie;

k) escorteaza persoanele retinute si detinute;

I) contribuie la aducerea in autoritatile sau institutiile
publice respective, la solicitarea acestora, a persoanelor
care se sustrag de la prezentarea obligatorie, in confor-
mitate cu legislatia;

m) executa controlul asupra comportamentului persoa-
nelor arestate la domiciliu, eliberate provizoriu sub control
judiciar sau pe cautiune;

n) asigura protectia victimelor violentei in familie si
supravegheazd executarea ordonantei de protectie in
conformitate cu legislatia;

0) verifica respectarea regulilor de sedere a cetdtenilor
strdini si a apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, emite
decizii de returnare a strdinilor, de revocare si de anulare
a dreptului de sedere si de declarare a strdinului drept
persoanad indezirabild, de reducere a termenului de sedere
a strainilor, aplica si ridica interdictii de intrare si iesire in/
din Republica Moldova;

p) retine si detine in locuri special stabilite strainii care
au intrat clandestin, se afld ilegal si sint supusi expulzarii
de pe teritoriul Republicii Moldova,;

q) exercita obligatiile ce reies din acordurile de readmisie
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incheiate intre Guvernul Republicii Moldova si guvernele
altor state.

Articolul 22. Asigurarea infaptuirii justitiei

In domeniul de asigurare a infaptuirii justitiei, Politia are
urmatoarele atributii:

a) executd mandatele si deciziile instantelor de judecata
pentru punerea persoanelor in stare de arest preventiv,
hotéririle instantelor de judecatd, ale procurorilor si ofiterilor
de urmarire penala pentru aducerea silitd a persoanelor
care, fiind citate, se sustrag de la prezentarea in organele
respective;

b) asigura securitatea judecatorilor si a participantilor la
proces in instantele judecatoresti, iar in caz de necesitate,
si in afara lor, in conditiile legii;

c) indeplineste indicatiile presedintelui sedintei de
judecata privind aplicarea fata de inculpat si fatd de alte
persoane a mdsurilor procesuale de constringere prevdzute
de lege;

d) asigura paza sediilor instantelor judecdtoresti;

e) asigura aducerea la locul procesului judiciar a
materialelor cauzei penale, a corpurilor delicte, precum si
integritatea lor;

f) asigura ordinea publicd in sediul instantelor judecd-
toresti;

g) acorda asistentd executorilor judecatoresti in procesul
de indeplinire a actiunilor executorii.

Articolul 23. Asistenta populatiei si a autoritatilor

administratiei publice locale

In domeniul de acordare a asistentei populatiei si autori-
tatilor administratiei publice locale, Politia are urmatoarele
atributii:

a) acorda sprijin, potrivit legii, autoritdtilor administratiei
publice locale in vederea desfdsurdrii activitdtii acestora;
participd la activitatile consiliilor si comisiilor create pe linga
autoritatile administratiei publice locale in domeniul ordinii
de drept, protectiei drepturilor si a libertatilor omului;

b) asigurd informarea oportund a populatiei cu privire la
masurile de securitate necesare pentru prevenirea victimi-
zdrii, siguranta personald si protectia bunurilor materiale;

c) acorda primul ajutor, in caz de necesitate, persoanelor
care se afld in stare de neputinta fizicd sau psihologicd,
precum si persoanelor care au avut de suferit in urma actiu-
nilor criminale sau contraventionale, situatiilor exceptionale
de diferit caracter si a altor incidente;

d) este antrenata in actiuni de salvare si evacuare a
persoanelor si a bunurilor in caz de accidente, catastrofe,
incendii, calamitdti naturale, in conditiile legislatiei.

Articolul 24. Competenta teritoriald a politistului

(1) In indeplinirea activitatilor specifice, politistul are
competentd teritoriald corespunzdtoare unitatii de politie
din care face parte.

(2) In caz de continuare a unei masuri sau activititi
specifice, politistul poate actiona, in conditiile legii, si in
raza teritoriald a altor unitati de politie iTn modul prevazut
de actele normative departamentale.

(3) In caz de detasare sau de misiune ordonata pe raza
teritoriald a altei unitati de politie, politistul are compe-
tenta teritoriald stabilita pentru acea unitate. Politistul care
activeaza in una din subdiviziunile specializate subordonate
Inspectoratului General al Politiei are competenta teritoriala
generala.

(4) Fiecare politist, pe tot teritoriul tarii, indiferent de
functia pe care o detine, de locul in care se afla in timpul
sau in afara orelor de program, in cazul in care sesizeaza
existenta unor circumstante sau fapte care pericliteaza
ordinea de drept, viata sau sandtatea persoanelor ori alte
valori sociale, este obligat sa comunice despre aceasta
celei mai apropiate subdiviziuni de politie si sa intreprinda
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mdsurile posibile pentru prevenirea si curmarea infractiunii
sau contraventiei, acordarea primului ajutor persoanelor
aflate in pericol, retinerea si identificarea faptuitorilor,
depistarea martorilor oculari si pentru paza locului in care
s-a produs evenimentul.

Articolul 25. imputernicirile politistului

(1) Politistul isi exercita atributiile, dispune de drepturile
si indeplineste obligatiile, care fi revin potrivit legii, in limitele
competentei si conform functiei detinute.

(2) Cerintele legale ale politistului inaintate in procesul
exercitdrii atributiilor de serviciu sint obligatorii pentru
executare de catre toate persoanele fizice si juridice.

(3) Neindeplinirea cerintelor legale ale politistului,
precum si alte actiuni sau inactiuni ce impiedica exercitarea
atributiilor sale atrag dupa sine rdaspunderea stabilitd de
legislatie.

(4) Cerintele politistului si actiunile intreprinse de el in
exercitiul functiunii se prezuma a fi legitime atit timp cit,
in conditiile si ordinea prevazute de lege, nu se stabileste
contrariul.

(5) In realizarea atributiilor de serviciu, politistul are
urmatoarele imputerniciri:

1) sd solicite persoanelor, inclusiv persoanelor cu
functie de rdaspundere si persoanelor publice, respectarea
ordinii publice si incetarea actiunilor ilegale, iar, in caz de
necesitate, pentru asigurarea respectdrii cerintelor legale sa
intervind prin aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale sau
a armei de foc din dotare, in conditiile stabilite de lege;

2) sa exercite drepturile ce rezultd din procedura penald
sau contraventionald in cazul in care politistul exercita
functia respectiva in cadrul procesului;

3) sd stabileasca identitatea persoanelor care incalca
dispozitiile legale ori sint indicii cd acestea pregatesc sau
au comis o fapta ilegal3;

4) sa ceard legitimarea persoanelor care solicitd intrarea
intr-un perimetru restrictionat;

5) sa efectueze controlul corporal preventiv asupra
persoanei participante la intruniri publice sau in alte locuri in
care este interzis accesul cu arme, produse ori cu substante
periculoase, precum si al bagajului acesteia;

6) sa efectueze controlul corporal preventiv asupra
persoanei care se afla in stare de inconstienta si este necesara
identificarea acesteia, precum si al bagajului acesteia;

7) sa efectueze imprimari audio si video, sa fotografieze
persoanele care incalca ordinea publica;

8) sa foloseasca gratuit mijloacele de informare in masa
in scop de prevenire a tulburdrilor grave ale ordinii publice
sau a altor situatii exceptionale;

9) sa utilizeze mijloacele speciale sonore si luminis-
cente instalate pe unitatile de transport conform normelor
stabilite;

10) sa retind persoanele in conditiile stabilite de legis-
latie, cu explicarea drepturilor acestora;

11) sd invite in sediul Politiei persoanele a caror prezenta
este necesard pentru indeplinirea atributiilor Politiei, cu
aducerea la cunostintd, in forma scrisa, a scopului si
motivului invitatiei;

12) sa sesizeze organele competente, conform legii, cu
privire la inlaturarea cauzelor si a conditiilor ce pot genera
sau contribui la sdvirsirea infractiunilor si contraventiilor;

13) sd intre sau sa patrunda, in modul stabilit de lege,
utilizind la necesitate mijloace speciale, in orice incdpere
sau proprietate in scop de curmare a infractiunilor, urmarire
a persoanelor suspectate de comiterea infractiunilor, a
persoanelor care se ascund de organele de urmarire penald,
se sustrag de la executarea pedepsei penale, de la arestul
contraventional sau dacd, in baza unor date suficiente, se
stie cd in aceste localuri a fost comisa sau se comite o
infractiune, precum si in caz de calamitati naturale si in

alte imprejurdri exceptionale care pun in pericol securitatea
publica si siguranta persoanelor;

14) sa limiteze sau sa interzicd temporar circulatia trans-
portului si a pietonilor pe strazi si pe drumuri, precum si
accesul persoanelor pe anumite portiuni de teren sau spre
anumite locuri in scop de asigurare a securitdtii publice,
de ocrotire a vietii, sanatatii si bunurilor persoanelor, de
efectuare a unor actiuni de urmarire penald sau speciale
de investigatii;

15) sd opreasca in trafic si sd efectueze controlul
permiselor de conducere ale conducdtorilor de vehicule, al
certificatelor de inmatriculare (inregistrare) a vehiculelor, al
altor acte cu caracter permisiv in cazul incalcarii regulilor de
circulatie, existentei probelor de incalcare a legislatiei sau
desfdsuradrii unei operatiuni speciale, precum si in vederea
verificarii legalitatii transporturilor de marfuri si persoane,
identificarii persoanelor si a vehiculelor aflate in cdutare,
interzicerii exploatarii vehiculelor a cdror stare tehnica
prezinta pericol pentru siguranta traficului;

16) sa limiteze sau sa interzica efectuarea lucrarilor
de reparatie si de constructie a drumurilor, precum si alte
lucrari rutiere, daca nu se respecta cerintele de asigurare
a securitatii rutiere;

17) sa foloseasca orice mijloace de transport si comuni-
catii, indiferent de proprietar sau detinator, persoana fizica
ori persoana juridica, cu exceptia celor care apartin misiu-
nilor diplomatice, oficiilor consulare si reprezentantelor
organizatiilor internationale acreditate in Republica Moldova,
precum si membrilor personalului acestora acreditati in
Republica Moldova si care au insemne speciale, pentru
luarea unor masuri legale ce nu pot fi aminate si nu pot fi
aduse la indeplinire altfel;

18) sd solicite si sa primeascd gratuit, in modul stabilit,
informatia si materialele care sint pdstrate de autoritatile
publice, agentii si companii, de intreprinderile de stat si
private, de alte persoane juridice si sint necesare pentru
indeplinirea atributiilor Politiei;

19) sa gestioneze registre informationale institutionale,
fisiere de date si sisteme informationale si registre de stat
continind informatia necesara pentru indeplinirea atributiilor
Politiei, cu respectarea legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal si cu privire la registre;

20) sd poarte asupra sa arma din dotare si munitia
necesard, indiferent daca este in uniforma sau in tinuta civila,
precum si sd aplice forta fizica, mijloacele tehnice si speciale,
arma din dotare in modul si in cazurile prevazute de lege;

21) sa verifice persoana care conduce mijlocul de
transport atunci cind se banuieste cd persoana respectiva
este sub influenta alcoolului, substantelor narcotice, psiho-
trope, toxice sau este afectatda de medicamente pentru a
nu admite la conducerea mijlocului de transport aceasta
persoand, precum si persoana care nu are dreptul de a
conduce vehicule sau care, din cauza starii sale de sanatate,
creeazd pericol pentru siguranta traficului;

22) sa apeleze la institutile medico-sanitare pentru
testarea obligatorie, conform prevederilor legislatiei, a
persoanelor aflate in stare de ebrietate produsa de alcool,
substante narcotice, psihotrope sau toxice, precum si, in
scopul de a preveni rdspindirea bolilor venerice si a altor boli
infectioase, a persoanelor atribuite la grupul de risc sporit,
care sint incluse in evidentele profilactice ale institutiilor
medico-sanitare sau de politie;

23) sa aduca din locuri publice ori aglomerate intr-o
institutie medico-sanitard persoanele aflate sub influenta
alcoolului, substantelor narcotice, psihotrope sau toxice ori
a altor substante care actioneaza grav asupra starii fizice
si psihice a persoanei, precum si persoanele care sint
incapabile sd se miste sau sint susceptibile de a dduna
siesi ori celor din jur;
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24) sa ia decizii de reducere a termenului de sedere a
strainilor, sd aplice si sa ridice interdictii de intrare si iesire
in/din Republica Moldova;

25) sd retina si sd detind in locuri special stabilite strainii
care au intrat clandestin, se afld ilegal si sint supusi expul-
zdrii de pe teritoriul Republicii Moldova;

26) sd exercite obligatiile ce reies din acordurile de
readmisie incheiate intre Guvernul Republicii Moldova si
guvernele altor state;

27) sd ridice si sa depoziteze arme de foc, munitii,
explozive, substante narcotice si psihotrope si alte obiecte
si substante supuse autorizdrii sau licentierii ori scoase
din circuitul civil in cazul in care obiectul sau substanta
respectiva este pdstrata sau utilizatd cu incadlcarea normelor
stabilite;

28) sa fotografieze, sa facd inregistrari audio si video in
scop de asigurare a realizarii atributiilor Politiei fara incal-
carea inviolabilitatii vietii private a persoanei, garantata de
legislatie;

29) sd efectueze filmarea si inregistrarea audio a persoa-
nelor retinute penal sau contraventional, sa le fotografieze,
sa le dactiloscopieze si sd colecteze alte mostre pentru
cercetare comparativd sau identificare.

(6) Politistii care au calitatea de ofiter de urmarire
penald si au imputernicirile respective prevazute de legis-
latie sint numiti prin ordinul sefului Inspectoratului General
al Politiei.

(7) Alte imputerniciri ale politistului pot fi prevdazute de
lege.

Articolul 26. Obligatiile politistului

(1) Politistul isi desfasoara activitatea profesionald in
interesul si in sprijinul persoanei, comunitdtii si al institu-
tillor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii, fiind
obligat:

a) sd respecte cu strictete drepturile, libertdtile omului
si demnitatea umana, sd aibd comportament demn si
respectuos pentru persoane, o atitudine ferma fata de cei
care incalcd legile;

b) sd se conducd, in exercitarea atributiilor de serviciu,
de legislatie, asigurind indeplinirea sarcinilor ce stau in
fata Politiei;

c) sa execute la timp si intocmai atributiile conform
functiei detinute;

d) sd manifeste, in exercitarea atributiilor de serviciu,
initiativa si perseverentd, obiectivitate si impartialitate;

e) sa execute ordinele, dispozitiile si indicatiile superi-
orilor;

f) sa pastreze secretul de stat si al altor informatii oficiale
cu accesibilitate limitat3;

g) sa protejeze informatiile privind datele cu caracter
personal de care ia cunostintd in exercitarea atributiilor de
serviciu;

h) sd perfectioneze in permanenta nivelul sdu de
pregatire profesionald;

i) sd depuna declaratii cu privire la venituri si proprietate,
precum si declaratii de interese personale, in modul si in
conditiile prevdzute de lege;

j) sd declare orice donatie, directa sau indirecta, primita
in legaturd cu exercitarea functiei;

k) sa informeze pe seful ierarhic superior si autoritatile
competente cu privire la faptele de coruptie de care a luat
cunostintd, savirsite de alte persoane, inclusiv de politisti;

) sa se adreseze unei persoane doar dupd ce s-a
prezentat, cu indicarea functiei, gradului special si a
numelui, legitimindu-se in acest sens cu legitimatia de
serviciu;

m) sa informeze persoana careia i se adreseaza despre
scopul si motivul adresdrii;

n) in cazul aplicdrii unor masuri de naturd sd restringa
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drepturile si libertdtile persoanei, sd aducad la cunostinta
acesteia cauza si temeiurile de aplicare a masurilor de
rigoare, precum si drepturile si obligatiile apdrute in aceste
conditii;

0) sa aiba o atitudine responsabild fata de legitimatia de
serviciu, arma, mijloacele speciale din dotare si fatd de alte
bunuri transmise In scopul exercitdrii atributiilor;

p) la eliberarea din serviciu, precum si in cazul suspen-
darii din functie sau efectuarii anchetei de serviciu in privinta
sa, sa predea arma din dotare si munitia aferenta in modul
stabilit de ministrul afacerilor interne.

(2) Relatiile dintre politist si reprezentantii altor organe
de drept se bazeaza pe colaborarea si sprijinul reciproc in
vederea exercitdrii calitative a atributiilor de serviciu.

(3) Atributiile de serviciu ale politistului sint specificate in
actele normative departamentale si in fisa postului, aprobate
in modul stabilit.

(4) Dupa eliberarea din serviciu, persoana este obligatd
sa padstreze, in conditiile prevdzute de legislatie, secretul de
stat si al altor informatii cu accesibilitate limitatd, secretul
surselor de informatii si al activitatilor desfasurate. Aceasta
obligatie se mentine pe durata de secretizare a informatiei,
stabilitd de legislatie.

Articolul 27. Inadmisibilitatea imixtiunii

in activitatea politistului

Nimeni altcineva decit persoanele imputernicite prin lege
nu are dreptul sd intervind in activitatea politistului. Nimeni
nu-l poate obliga pe politist sa indeplineasca actiuni ce nu
sint stabilite prin lege.

Articolul 28. Restrictiile si interdictiile

in activitatea politistului

(1) Politistului ii este interzis:

a) sd faca parte din partide, formatiuni sau organizatii
social-politice ori sa desfasoare propaganda in favoarea
acestora;

b) sd organizeze sau sd participe la greve;

C) sa organizeze mitinguri si alte intruniri cu caracter
politic;

d) sd promoveze opinii sau preferinte politice in timpul
sau in legdtura cu exercitarea atributiilor de serviciu, la locul
de munca sau in timpul orelor de serviciu;

e) sd adere la culte religioase neinregistrate conform
legislatiei;

f) sa utilizeze in interese personale sau in alte scopuri
decit cele de serviciu mijloacele financiare, tehnico-mate-
riale, informationale si alte bunuri ale statului, precum si
informatia de serviciu pusd la dispozitia sa pentru exerci-
tarea functiilor ori la care are acces in virtutea acestora;

g) sa abuzeze de calitatea oficiala si sa compromita,
prin activitatea sa privata ori publica, prestigiul functiei sau
al autoritatii din care face parte;

h) sa solicite sau sd accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestuia
sau familiei sale;

i) sa intreprindd alte actiuni interzise politistului prin
lege.

(2) Politistul nu poate exercita activitatea intr-o functie
in subordinea nemijlocita a unei rude pe linie dreapta sau
colaterala (parinte, frate, sord, fiu, fiicd) ori a unei rude
prin afinitate (sot/sotie, pdrinte, frate sau sora a sotului/
sotiei).

(3) Interdictia prevdzutd la alin. (2) se aplicd si in situatia
in care conducdtorul superior nemijlocit al politistului are
calitatea de persoand ce exercitd functie de demnitate
publica.

(4) Politistul, in termen de 30 de zile calendaristice, va
intreprinde actiuni in vederea incetarii raporturilor ierarhice
nemijlocite prevdzute la alin. (2) si (3).
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(5) In cazul in care politistul nu a respectat conditiile
prevdzute la alin. (4), angajatorul va decide transferul
acestuia intr-o functie cel putin similara sau de acelasi nivel,
care ar exclude o astfel de subordonare, iar daca transferul
nu este posibil, acesta va fi eliberat din functia detinuta.

(6) La angajarea in Politie, persoana ia cunostintd,
contra semnaturd, de restrictiile si interdictiile impuse prin
prezenta lege si de alte acte normative care reglementeaza
activitatea Politiei.

Articolul 29. Incompatibilitdti generale pentru

statutul politistului

(1) Politistul nu are dreptul sa desfasoare alte activitdti
remunerate:

a) in cadrul autoritdtilor publice;

b) in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul
cabinetului persoanei care exercita functie de demnitate
publicd, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint
suspendate pe perioada respectivd, in conditiile legii;

¢) prin contract individual de munca sau prin alt contract
civil, in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intre-
prinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor
necomerciale, din sectorul privat sau public, cu exceptia
activitatilor didactice sau stiintifice.

(2) Politistul nu are dreptul sa desfdasoare personal sau
prin intermediul unei terte persoane activitatea de intre-
prinzdtor sau sd fie membru al organizatiei de conducere
a unei intreprinderi.

(3) Politistul nu poate fi reprezentant al unor terte
persoane in autoritatea publica in care isi desfdsoara activi-
tatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea unor acte in
legdtura cu functia pe care o exercita.

(4) Politistul antrenat in una din activitatile incompatibile
enumerate la alin. (1)—(3) este obligat, in termen de 30 de
zile calendaristice de la data aparitiei acestei situatii, sa
abandoneze activitatea incompatibila cu functia sa ori, dupa
caz, sa depund cerere de demisie din functia de politist.
Dacad in termenul mentionat nu intreprinde actiuni in vederea
lichidarii incompatibilitatii, politistul este concediat.

Articolul 30. Executarea dispozitilor conducatorului

(1) Politistul este obligat sa se conformeze dispozitiilor
legale (ordinelor, indicatiilor obligatorii spre executare)
primite de la conducatorul sdu direct si de la conducatorul
subdiviziunii din care face parte.

(2) La primirea unui ordin, in formd scrisa sau verbal,
ori a unor indicatii ce contravin legislatiei, politistul este
obligat sa refuze executarea cerintei ilegale si sa aplice
prevederile legii. Refuzul de a executa ordinul sau indicatiile
care contravin legii poate fi expus initial verbal, urmind a fi
motivat obligatoriu in forma scrisa de indata ce a devenit
posibil.

(3) Dispozitia se considera ilegald dacd aceasta este in
contradictie cu legislatia in vigoare, depdseste competenta
autoritatii publice sau necesitd actiuni pe care destinatarul
dispozitiei nu are dreptul sa le indeplineasca.

(4) Politistul nu poate fi sanctionat sau prejudiciat pentru
sesizarea cu bund-credintd cu privire la dispozitiile ilegale
ale conducatorului.

(5) Sefii poarta raspundere pentru legalitatea si oportu-
nitatea dispozitiilor pe care le dau politistilor din subordine,
fiind obligati, totodatd, sa verifice modul de indeplinire a
acestora.

Capitolul IV
STATUTUL POLITISTULUI

Articolul 31. Personalul Politiei si statutul politistului

(1) Personalul Politiei se constituie din politisti, functionari
publici, salariati civili si personal de deservire tehnica.

(2) in limitele competentelor stabilite de legislatie,
politistul este investit cu imputerniciri pe timpul si in
legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, prevazute

de prezenta lege.

(3) Politistul este functionar public cu statut special.

(4) Statutul politistului se aplica si angajatilor subdivi-
ziunilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne care
exercitd atributiile Politiei, conform prevederilor prezentei
legi, precum si corpului profesoral didactic din cadrul
catedrelor cu disciplini de specialitate politieneascd din
cadrul institutiilor de invdtamint ale Ministerului Afacerilor
Interne. Subdiviziunile subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, in cadrul carora se instituie functii politienesti, sint
specificate in Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat de Guvern.

(5) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici, ale
salariatilor civili si ale personalului de deservire tehnica sint
reglementate, respectiv, de legislatia cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, de Codul muncii si
de alte acte normative.

(6) Actiunea Codului muncii se extinde asupra rapor-
turilor de serviciu ale politistilor in masura in care nu este
reglementata de prezenta lege.

Articolul 32. Uniforma, legitimatia de serviciu

si insemnele distinctive

(1) Politistul poartd uniformd atribuita gratuit. Modelul
uniformei, insemnele si normele de asigurare cu uniforma
sint aprobate de Guvern.

(2) Regulile de purtare a uniformei sint stabilite de
ministrul afacerilor interne.

(3) Persoanele care nu cad sub incidenta prezentei legi
nu au dreptul de port al uniformei de politist.

(4) Identificarea politistului in cadrul exercitarii atributiilor
de serviciu se face prin legitimatia de serviciu. Modelul si
ordinea de eliberare a legitimatiei de serviciu sint stabilite
de ministrul afacerilor interne.

(5) Legitimatia de serviciu confirmd statutul si imputer-
nicirile politistului, inclusiv dreptul de a purta arma.

(6) La eliberarea din serviciu, precum si in perioada de
suspendare din functie, politistul este obligat sa predea
legitimatia de serviciu.

(7) Politistul poate purta si semne distinctive ale Politiei si
ale subdiviziunilor acesteia, atribuite gratuit, potrivit modului
stabilit de ministrul afacerilor interne.

(8) Se interzice ca uniforma, legitimatia sau insemnele
distinctive ale persoanelor juridice sa fie identice ori similare
cu cele ale politistului.

Articolul 33. Functiile politienesti

(1) Tipurile functiilor in subdiviziunile Politiei se instituie
potrivit Nomenclatorului functiilor aprobat de ministrul
afacerilor interne.

(2) Politistii sint numiti in functie conform specialitatii
si calificarii.

(3) Atributiile, drepturile, raspunderea si raporturile de
subordonare ale politistului sint descrise in fisa postului,
aprobatd de catre seful Inspectoratului General al Politiei
sau de cdtre persoana imputernicita de acesta.

(4) Fisa postului sefului Inspectoratului General al Politiei
este aprobata de cdtre ministrul afacerilor interne.

Articolul 34. Raporturile de serviciu

(1) Raporturile de serviciu ale politistului sint prevdzute
de prezenta lege. In masura in care acestea nu sint regle-
mentate de prezenta lege se aplicd prevederile Codului
muncii.

(2) Raporturile de serviciu apar odatd cu incheierea
contractului individual de munca, confirmat prin actul
administrativ de numire in functie.

(3) Actul administrativ de numire in functie are forma
scrisd si contine temeiul de numire, numele persoanei,
functia, data de la care aceasta urmeaza sa exercite
functia politieneasca si, dupd caz, alte elemente stabilite
de legislatie.
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(4) Contractul individual de munca se incheie in forma
scrisd intre candidat si Inspectoratul General al Politiei,
in persoana sefului Inspectoratului General al Politiei, in
conditiile prevazute de legislatie.

(5) Pentru functiile specificate la art. 7 lit. d) si e),
contractul individual de munca se incheie intre candidat si
ministrul afacerilor interne.

(6) Pentru persoanele care au atins limita de virsta
pentru serviciu in Politie, contractul individual de munca
poate fi prelungit, prin acordul partilor, pe o perioada de
cel mult 5 ani.

(7) Hotarirea privind prelungirea termenului de aflare in
serviciu peste limita de virsta, stabilitd la alin. (6), nu exclude
posibilitatea incetdrii serviciului in baza altor temeiuri.

(8) Politistul poate cumula, conform legislatiei, functia
si indeplini obligatiile de serviciu ale politistului absent
temporar.

Articolul 35. Juramintul

(1) Dupa incheierea contractului individual de munca,
in termen de cel mult o lund, politistul depune jurdmintul
solemn cu urmdtorul continut:

»~EUu (prenumele, numele), incadrindu-ma in serviciul
Politiei, jur solemn sd fiu devotat poporului Republicii
Moldova, sa fiu onest, disciplinat, vigilent si curajos, sa
pdstrez secretele de stat si alte informatii oficiale cu accesi-
bilitate limitatd, sd respect si sd aplic in mod corect si fara
partinire legile Republicii Moldova. Jur sd exercit in mod
constiincios si cu exactitate obligatiile incredintate, ordinele
superiorilor si prevederile statutelor si regulamentelor, sa
respect si sd ocrotesc interesele si autoritatea statului,
drepturile, libertdtile si interesele legitime ale persoanelor,
sd apdr ordinea de drept si patrimoniul statului si al persoa-
nelor. Daca voi incdlca acest jurdamint, sint gata sa port
raspundere cu toata rigoarea legii.”

(2) Modul de depunere a jurdmintului este stabilit de
ministrul afacerilor interne.

(3) Refuzul de a depune jurdmintul serveste temei de
incetare a contractului individual de munca.

Articolul 36. Timpul de munca

(1) Pentru politisti se stabileste durata saptaminii de
muncd de 40 de ore.

(2) Formele de organizare a timpului de munc3,
programul de munca si acordarea repausului saptaminal
pentru politisti se stabilesc de catre seful Inspectoratului
General al Politiei, in conformitate cu legislatia.

(3) In caz de necesitate, politistii sint obligati s& se
prezinte la serviciu in baza dispozitiei in forma scrisa, iar
in cazuri de urgentd, si a dispozitiei verbale, a conducerii
subdiviziunii de Politie, pentru exercitarea atributiilor de
serviciu, in afara orelor de program stabilite, inclusiv pe
timp de noapte, in zile de odihnd, de sdrbdtoare nelucra-
toare in legaturd cu interesele de serviciu sau in alte situatii
temeinic justificate, astfel incit sd se asigure si continuitatea
serviciului si restabilirea capacitatii de munca.

(4) In cazurile prevazute la alin. (3), politistul beneficiazi,
la alegere, de remunerare suplimentard sau de timp de
odihnd suplimentar in modul stabilit de legislatie.

(5) In subdiviziuni poate fi introdusa evidenta globald a
timpului de muncd, astfel incit durata timpului de munca
sa nu depdseasca numadrul de ore lucratoare stabilit de
prezenta lege. Modul de aplicare a evidentei globale a
timpului de munca, inclusiv a timpului lucrat peste program,
se stabileste de catre ministrul afacerilor interne.

(6) Conditiile de retribuire a muncii si a orelor supli-
mentare se stabilesc in conformitate cu legislatia.

Articolul 37. Concediile

(1) Politistii au dreptul la concediu de odihna anual
pldtit, concediu de odihnd anual suplimentar si concediu
neplatit, precum si la concedii sociale, prevazute de legis-
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latia In vigoare.

(2) Politistii, in functie de vechimea in serviciu, au dreptul
la concediu de odihna anual platit, cu urmdtoarea durata:

a) cu vechimea de pina la 5 ani — 35 de zile calenda-
ristice;

b) cu vechimea de la 5 pinda la 10 ani — 38 de zile
calendaristice;

c) cu vechimea de la 10 pind la 15 ani — 40 de zile
calendaristice;

d) cu vechimea de la 15 pind la 20 de ani — 42 de zile
calendaristice;

e) cu vechimea de peste 20 de ani — 45 de zile calen-
daristice.

(3) In durata concediului de odihni anual platit nu se
includ zilele de sarbdtoare nelucrdtoare.

(4) Concediul de maternitate si concediul pentru ingri-
jirea copilului se acordd politistului conform dispozitiilor
generale. Baza de calcul al indemnizatiilor de maternitate,
al indemnizatiei pentru cresterea copilului si al indemnizatiei
pentru ingrijirea copilului bolnav o constituie venitul mediu
lunar realizat de catre politist in ultimele 6 luni calendaristice
anterioare lunii in care s-a produs evenimentul. Baza de
calcul al indemnizatiei de maternitate acordate sotiei aflate
la intretinerea politistului o constituie venitul mediu lunar al
politistului. Indemnizatiile se platesc la locul de serviciu al
politistului, din bugetul de stat.

Articolul 38. Angajarea in Politie

(1) Pentru ocuparea functiilor in cadrul Politiei pot fi
angajate persoane cu studii corespunzdtoare cerintelor
specificate in fisa postului, care intrunesc cerintele legale
de angajare.

(2) Admiterea in institutiile de invatamint ale Ministerului
Afacerilor Interne, precum si angajarea se realizeaza prin
concurs, care se efectueaza conform unei proceduri stabilite
de catre ministrul afacerilor interne. Procedura concursului
nu se efectueaza pentru persoanele angajate prin transfer.

(3) La concursul de admitere in institutiile de invatamint
ale Ministerului Afacerilor Interne, precum si la concursul de
angajare, are acces orice persoand, indiferent de ras3, natio-
nalitate, sex, religie, cuantum al averii sau origine sociala,
care intruneste conditiile speciale prevazute la art. 39.

(4) Litigiile cu privire la concurs se solutioneaza in
conformitate cu legislatia in vigoare.

(5) La angajarea in serviciu, politistul ia cunostintd,
contra semndturd, de normele deontologice ale politistului,
de restrictiile si interdictiile stabilite.

(6) Angajarea in serviciu se efectueaza in baza contrac-
tului individual de munca, prin ordin de numire in functie,
emis de seful Inspectoratului General al Politiei sau, in
cazurile prevdzute de prezenta lege, de ministrul afacerilor
interne.

Articolul 39. Conditiile speciale pentru a candida

la o functie in cadrul Politiei

(1) Poate fi angajat in Politie candidatul care are
cetatenia Republicii Moldova, domiciliu in tarda si care
intruneste, pe lingd conditiile stabilite de prezenta lege, si
urmatoarele conditii speciale:

a) a atins virsta de 18 ani si are capacitate deplind de
exercitiu;

b) este apt din punct de vedere medical pentru exerci-
tarea functiei, conform deciziei comisiei medicale speciale
a Ministerului Afacerilor Interne;

c) poseda studiile si calificarea corespunzatoare pentru
functia in care urmeazd sa fie numit;

d) se bucurd de o bund reputatie, are un compor-
tament corespunzator cerintelor de conduita acceptate
de societate;

e) nu are antecedente penale sau nu se afld sub urmarire
penala pentru savirsirea de infractiuni.
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(2) Inainte de a fi angajat in Politie, precum si ulterior
la promovarea in functii superioare, candidatul este supus
unui control special in modul stabilit de ministrul afacerilor
interne, precum si testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf), testului psihologic si testului de aptitudini
profesionale. Candidatul este obligat sa prezinte, in condi-
tille legii, declaratii cu privire la venituri si proprietate,
precum si declaratii de interese personale.

(3) Candidatul care a sustinut concursul urmeaza sa fie
angajat in functie numai dupa exprimarea in forma scrisa a
acordului cu privire la:

a) testarea integritdtii sale profesionale si monitorizarea
stilului sdu de viata in conformitate cu prevederile art. 40
si 41;

b) testarea periodicd a mentinerii aptitudinilor psiho-
logice necesare pentru exercitarea atributiilor;

c) testarea la poligraf in timpul efectudrii controlului
periodic sau selectiv al activitdtii de serviciu in conformitate
cu prevederile Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf).

(4) La angajarea in serviciu, candidatul este supus
inregistrarii dactiloscopice de stat obligatorii in conformitate
cu legislatia.

(5) In functia de politist nu poate fi angajati persoana
care:

a) este membru al unui partid politic;

b) are antecedente penale, are calitatea de banuit,
invinuit, inculpat sau condamnat in legdturd cu savirsirea
unei infractiuni;

c) este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita 0 anumita activitate ca pedeapsa principald
sau complementara aplicatd prin hotarire judecatoreasca
definitiva.

Articolul 40. Testarea integritatii profesionale

(1) Testarea integritatii profesionale reprezinta o
metodad de verificare periodicd a conduitei sau a modului
de respectare a obligatiilor profesionale de catre politisti,
precum si de identificare, evaluare si inlaturare a vulnera-
bilitatilor si a riscurilor care determina angajatul Politiei sa
comitd acte de coruptie, acte conexe coruptiei sau fapte de
comportament coruptional ori sa admita influente necores-
punzadtoare in legaturad cu exercitarea atributiilor de serviciu,
constind in crearea situatiilor virtuale, similare celor cu care
se confrunta politistul in exercitarea atributiilor de serviciu,
materializate prin operatiuni disimulate, circumstantiate de
comportamentul acestuia, in vederea stabilirii reactiei si
conduitei adoptate.

(2) Testarea integritdtii profesionale a politistilor este
efectuata de subdiviziunea specializatd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, ai carei angajati sint testati,
la rindul lor, de cédtre Centrul National Anticoruptie.

(3) Periodicitatea si conditiile de desfasurare a testdrii
integritatii profesionale sint stabilite in requlamentul aprobat
de ministrul afacerilor interne.

(4) Rezultatul testdrii integritatii profesionale se remite
sefului Inspectoratului General al Politiei, care examineaza
comportamentul politistului manifestat in cadrul testului de
integritate profesionald si, dupd caz, ia decizia de aplicare a
sanctiunii disciplinare prevazute la art. 54. Rezultatul testarii
integritdtii profesionale a sefului Inspectoratului General al
Politiei si a adjunctului sdu se remite ministrului afacerilor
interne, care examineazda comportamentul manifestat in
cadrul testului de integritate profesionald si decide asupra
existentei motivului de revocare din functie.

(5) Materialele care fixeaza comportamentul politistilor
pe parcursul desfasurdrii testului de integritate profesionala
se pastreaza:

a) In cazul rezultatului pozitiv al testului de integritate

profesionald — pind la constatarea rezultatului testului de
catre angajator;

b) in cazul rezultatului negativ al testului de integritate
profesionald — in dosarul personal al politistului, pina la
raminerea irevocabild a hotdririi instantei de judecata, daca
decizia de aplicare a sanctiunii disciplinare este contestata,
sau pind la expirarea termenului de contestare in instanta
de judecatd.

Articolul 41. Masuri pentru asigurarea

integritatii profesionale

(1) Subdiviziunea specializatd subordonatd Ministerului
Afacerilor Interne intreprinde mdsuri pentru asigurarea
integritatii profesionale a politistului, prin monitorizarea
stilului de viatd, cu respectarea dreptului la viata intimd,
familiala si privata a acestuia, pentru identificarea cores-
punderii:

a) nivelului de trai al politistului cu nivelul legal de remunerare
a acestuia si a persoanelor cu care locuieste impreuna;

b) conduitei politistului cu exigentele de conduita irepro-
sabild, stabilite in Codul de etica si deontologie al politistului.

(2) Procedura de desfdasurare a monitorizarii stilului
de viata al politistului se stabileste prin ordinul ministrului
afacerilor interne.

(3) Rezultatul monitorizarii stilului de viatd al politis-
tului se remite angajatorului care examineaza materialele
prezentate si apreciaza ca pozitiv sau negativ rezultatul
acesteia.

Articolul 42. Dosarul personal

(1) Pentru fiecare politist se intocmeste un dosar
personal. Modul de completare, pastrare si consultare a
dosarului personal se stabileste de catre ministrul afacerilor
interne.

(2) Dosarul personal contine informatii cu privire la
functiile detinute pe parcursul carierei politistului, avansdrile
in grade speciale si categorii de calificare, stimularile
acordate, sanctiunile disciplinare aplicate, declaratiile cu
privire la venituri si proprietate, documentele (sau copiile
de pe acestea) privind evaluarea activitdtii, rezultatele
controlului special efectuat in conditii legale in privinta
politistului si alte documente stabilite de catre ministrul
afacerilor interne.

(3) Se interzice introducerea in dosarul personal a
oricdror informatii referitoare la opiniile politice, religioase
sau de orice alta natura ale politistului.

(4) Politistul poate consulta dosarul personal, i se elibe-
reazd, la cerere, copii de pe actele existente care nu contin
informatii atribuite la secretul de stat, in conditiile legii.

Articolul 43. Exercitiul functiunii

Se considera exercitiu al functiunii indeplinirea obliga-
tiillor de serviciu prevdzute de fisa postului, de prezenta lege
si de alte acte normative.

Articolul 44. Transferul si deplasarea

in interes de serviciu

(1) Transferul politistului presupune numirea, pe termen
nelimitat, intr-o altd functie in cadrul Politiei, precum si
angajarea prin transfer intr-o altd autoritate publica.

(2) Nu constituie transfer trimiterea in deplasare in
interes de serviciu sau detasarea politistului. Deplasarea in
interes de serviciu se efectueaza fara acordul politistului si
se permite pe o perioada de cel mult 60 de zile calenda-
ristice pe parcursul unui an.

(3) Exercitarea temporara a unei functii vacante se
dispune, in cazurile si in conditiile stabilite de catre seful
Inspectoratului General al Politiei, pe o durata de cel mult
6 luni, stabilindu-se drepturile salariale pentru functia
ocupata temporar.

(4) In caz de transfer sau de eliberare din functie sau din
serviciu, predarea functiei se efectueaza in cel mult 10 zile
lucratoare, in modul stabilit de catre seful Inspectoratului
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General al Politiei.

(5) Politistului, in caz de transfer la un alt loc permanent
pentru exercitarea serviciului care necesitd mutarea intr-o
altd localitate, i se plateste o indemnizatie de transfer in
madrimea unui salariu de bazd plus sporul pentru grad
special si sporul pentru vechimea in munca, iar pentru
fiecare membru al familiei — in marime de 50% din salariul
de bazd, de asemenea i se compenseaza cheltuielile pentru
transportarea averii si a lucrurilor personale.

Articolul 45. Suspendarea din serviciu

Suspendarea din serviciu a politistului poate fi efectuata
prin ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei, in
conformitate cu prevederile Codului muncii cu privire la
suspendarea contractului individual de munca.

Articolul 46. Detasarea

Detasarea se efectueaza prin ordinul ministrului aface-
rilor interne, cu acordul in forma scrisa al politistului, in
conformitate cu prevederile Codului muncii, in temeiul
unui contract individual de muncd incheiat pe un termen
determinat.

Articolul 47. Incetarea serviciului in Politie

(1) Incetarea serviciului in Politie, precum si a contrac-
tului individual de munca al politistului, poate avea loc:

a) la depunerea cererii personale;

b) la atingerea limitei de virsta de aflare in serviciu, cu
exceptia situatiei specificate la art. 34 alin. (6);

c) la implinirea vechimii in munca ce permite dreptul
la pensie;

d) la expirarea termenului contractului individual de
munca;

e) din cauza starii de sanatate, in cazul recunoasterii
incapacitatii de a exercita serviciul in Politie, in confor-
mitate cu decizia comisiei medicale speciale a Ministerului
Afacerilor Interne;

f) in legdtura cu lichidarea subdiviziunii Politiei sau
cu reducerea statelor de personal, daca politistul refuza
transferul intr-o alta functie;

g) din cauza necorespunderii functiei detinute, constatata
de comisia de evaluare, in cazul lipsei unei functii inferioare
vacante sau al refuzului de a fi transferat in functia
propusa;

h) in legdturd cu acordarea, de doua ori consecutiv, a
calificativului ,nesatisfacator” la evaluari;

i) pentru rezultatul negativ al testului de integritate;

j) In legatura cu transferul in altd autoritate publica;

k) pentru incélcarea sistematica a disciplinei de serviciu
sau pentru comiterea unei incdlcdri grave;

I) pentru nerespectarea restrictiilor si interdictiilor pentru
functia de politist prevazute de prezenta lege;

m) pentru prezentarea unor documente false la inche-
ierea contractului individual de munca sau pentru tainuirea
unor fapte care ar impiedica angajarea in serviciu;

n) in legaturd cu condamnarea in baza sentintei judecd-
toresti definitive;

0) la pierderea cetdteniei Republicii Moldova;

p) in legdturd cu restabilirea in serviciu a politistului
care a indeplinit anterior aceasta functie, in cazul in care
se refuza transferul intr-o alta functie;

q) pentru a exclude ocuparea unei functii in subordinea
unei rude, daca transferul se refuza sau este imposibil;

r) in caz de deces;

s) pentru alte motive prevdzute de legislatie.

(2) Incetarea serviciului in Politie in cazurile prevézute la
alin. (1) lit. d), h) si k) are loc prin concedierea politistului
la initiativa si in baza ordinului angajatorului.

(3) Incetarea serviciului in Politie in cazurile previzute
la alin. (1) lit. b), e)—q), i), j) si I)-r) are loc prin conce-
dierea politistului in circumstante ce nu depind de vointa
partilor.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

(4) Incetarea serviciului in Politie in cazul previzut la
alin. (1) lit. a) are loc prin demisia politistului. De asemenea,
politistul isi poate prezenta demisia in cazurile prevazute
la alin. (1) lit. b) si ¢). Demisia politistului se efectueaza in
baza raportului acestuia, prin ordinul angajatorului.

Articolul 48. Limita de virsta pentru serviciul in Politie

Politistii se pot afla in serviciu in Politie pind la atingerea
urmatoarelor limite de virsta:

a) 50 de ani — pentru subofiteri;

b) 55 de ani — pentru ofiteri, cu exceptia gradelor de
general pentru care limita de virstd este de 60 de ani.

Articolul 49. Gradele speciale

(1) Politistului i se acorda grad special in conditiile
prezentei legi.

(2) Gradele speciale ale Politiei nu constituie echivalentul
gradelor militare.

(8) Politistilor li se stabilesc urmatoarele grade
speciale:

a) pentru functiile politienesti de subofiteri:

— sergent-inferior de politie;

— sergent de politie;

— sergent-major de politie;

— plutonier de politie;

— plutonier-major de politie;

— plutonier adjutant de politie;

b) pentru functiile politienesti de ofiteri:

— locotenent de politie;

— locotenent-major de politie;

— cdpitan de politie;

— maior de politie;

— locotenent-colonel de politie;

— colonel de politie;

— general-maior de politie;

— general-locotenent de politie;

— general-colonel de politie.

(4) Gradele speciale se acorda politistilor, tinindu-se
cont de calificare, studii, functia detinuta si de alte conditii
prevdzute de prezenta lege, dupa cum urmeaza:

a) gradele de general-maior de politie, general-loco-
tenent de politie, general-colonel de politie — de cdtre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea ministrului
afacerilor interne, coordonata cu Prim-ministrul;

b) gradul de colonel de politie — de cdtre ministrul
afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului
General al Politiei;

c) gradele de pina la colonel de politie — de catre seful
Inspectoratului General al Politiei.

(5) Gradele speciale pentru seful Inspectoratului General
al Politiei se acorda de cdtre ministrul afacerilor interne, cu
exceptia celor prevazute la alin. (4) lit. a).

(6) Gradul special initial se acordd politistului la
angajarea in Politie si se stabileste potrivit limitei minime a
functiei in care se angajeaza.

(7) Gradul special urmator poate fi acordat politistului
la expirarea termenului de aflare in gradul anterior, daca
politistul ocupd functia care permite acordarea gradului
special urmator, conform Nomenclatorului functiilor aprobat
de ministrul afacerilor interne, luindu-se in considerare
nivelul de pregatire profesionald.

(8) Prezentarea pentru conferirea gradului special
urmator nu se efectueaza in perioada:

a) actiunii sanctiunii disciplinare aplicate politistului;

b) anchetei de serviciu efectuate in privinta politistului;

c) urmaririi penale efectuate in privinta politistului;

d) altor concedii decit cele de odihnd anuale, de studii
si medicale.

(9) Termenele de aflare in gradele speciale in limita
functiei detinute se stabilesc dupd cum urmeaza:

a) in gradul special de sergent-inferior de politie — 3 ani;
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b) in gradul special de sergent de politie — 4 ani;

c¢) in gradul special de sergent-major de politie — 4 ani;

d) in gradul special de plutonier de politie — 5 ani;

e) in gradul special de plutonier-major de politie — 4 ani;

f) in gradul special de locotenent de politie — 3 ani;

g) in gradul special de locotenent-major de politie — 4 ani;

h) in gradul special de cdpitan de politie — 4 ani;

i) in gradul special de maior de politie — 4 ani;

j) In gradul special de locotenent-colonel de politie — 5 ani.

(10) Nu se stabileste un termen de aflare in gradele
speciale de plutonier adjutant de politie, colonel de politie,
general-maior de politie, general-locotenent de politie si
general-colonel de politie.

(11) In termenul de aflare in grad special nu se includ
perioadele:

a) suspendarii contractului individual de muncg;

b) altor concedii decit cele de odihna anuale, de studii
si medicale;

c) actiunii sanctiunii disciplinare sub forma de retro-
gradare in grad special.

(12) Gradele speciale de general-maior de politie,
general-locotenent de politie si general-colonel de politie
pot fi acordate in virtutea functiei detinute, indiferent de
termenul de detinere a gradului precedent.

(13) La intirzierea neintemeiatd a acorddarii gradului
special, in calculul vechimii pentru gradul special urmdtor
se include perioada intirzierii de acordare a gradului special
anterior.

Articolul 50. Retragerea gradului special

si retrogradarea in grad special

(1) Politistilor li se pot retrage gradele speciale doar prin
decizie definitiva a instantei judecdtoresti.

(2) Retrogradarea in grad special cu o treapta a politis-
tilor se poate opera ca sanctiune disciplinard, in confor-
mitate cu prezenta lege, de catre persoanele care au dreptul
de acordare a acestor grade.

(3) Politistii retrogradati in grad special sint restabiliti
in gradul special, indiferent de functia ocupatd, dar nu
mai devreme de un an din momentul de retrogradare, prin
ordinul sefului care a luat hotdrirea privind retrogradarea in
grad special sau al ministrului afacerilor interne.

(4) Pind in momentul de restabilire in gradul special si
de acordare a gradului special urmator este inadmisibila
retrogradarea repetata a politistului.

Articolul 51. Evaluarea de serviciu a politistului

(1) Activitatea si conduita politistului sint evaluate o
data pe an, iar concluziile se consemneaza in evaluarea de
serviciu, cu acordarea unuia din urmdtoarele calificative:
sfoarte bine”, ,bine”, ,satisfdcator”, ,nesatisfacator”.

(2) Rezultatele evaludrii de serviciu a politistului se iau
in considerare la luarea deciziilor cu privire la:

a) stabilirea indemnizatiilor, sporurilor si a altor supli-
mente la salariu;

b) promovarea in functie;

c) acordarea gradelor speciale;

d) eliberarea din functie.

(3) Deciziile specificate la alin. (2) se confirmad prin actul
administrativ al persoanei care are competenta legala de
numire in functie.

(4) Modul, conditiile si criteriile privind evaluarea de
serviciu a sefului Inspectoratului General al Politiei sint
stabilite de Guvern, iar pentru ceilalti sint stabilite de
ministrul afacerilor interne.

Capitolul V
DISCIPLINA MUNCII

Articolul 52. Stimulari

(1) Pentru indeplinirea constiincioasa a atributiilor de
serviciu, angajatorul poate stimula politistul sub formd de:

a) exprimare de multumiri;

b) acordare de premii;

c) expunere a fotografiei pe Panoul de onoare;

d) ridicare a sanctiunii disciplinare;

e) decorare cu insigne ale Politiei sau ale Ministerului
Afacerilor Interne;

f) decernare a diplomelor de onoare;

g) decorare cu arme cu incrustarea textului de decorare;

h) includere in Cartea de onoare a Politiei.

(2) Pentru merite deosebite, politistul poate fi propus
de catre ministrul afacerilor interne spre decorare cu una
din distinctiile de stat ale Republicii Moldova.

(3) Despre acordarea stimularilor politistul este anuntat
personal in cadrul adundrii efectivului.

Articolul 53. Abateri disciplinare

Se considera abateri disciplinare actiunile sau inactiunile
politistului prin care se incalcad prevederile legii, ale altor
acte normative, restrictiile si interdictiile stabilite, clauzele
contractului individual de muncd, cerintele fisei postului,
prevederile Codului de etica si deontologie al politistului.

Articolul 54. Tipurile de sanctiuni disciplinare

Comiterea de abateri disciplinare, in functie de gravitatea
lor si de gradul de vinovatie, atrage aplicarea urmatoarelor
sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) mustrare asprg;

d) retrogradare cu un grad special;

e) retrogradare in functie;

f) concediere.

Articolul 55. Conditiile de aplicare a sanctiunilor

disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare se aplica prin ordinul angaja-
torului numai dupa efectuarea anchetei de serviciu privitor
la abaterea disciplinara.

(2) La examinarea abaterii disciplinare, audierea politis-
tului si consemnarea sustinerilor sale sint obligatorii.

(3) Concluziile anchetei de serviciu referitoare la abateri,
din care rezultd date si indicii ca au fost savirsite infractiuni,
se remit spre examinare organelor Procuraturii.

(4) Politistul in privinta cdruia se desfasoarda ancheta
de serviciu are dreptul sd cunoascd integral materialele
anchetei, sd solicite si/sau sa prezinte probe in apdrare.

(5) La aplicarea sanctiunii disciplinare se tine seama
de activitatea desfasurata anterior de cdtre politist, de
imprejurdrile in care a fost savirsitd abaterea disciplinard,
de cauzele, gravitatea si consecintele acesteia, de gradul
de vinovatie, precum si de preocuparea pentru inldturarea
consecintelor faptei comise.

(6) Pentru o singura abatere disciplinara se aplica o
singurd sanctiune disciplinard.

(7) Faptele care constituie abateri disciplinare, modul
de aplicare, atenuare si ridicare a sanctiunilor disciplinare
sint prevadzute in Statutul disciplinar al politistului, aprobat
de Guvern.

(8) Aplicarea sanctiunii disciplinare nu exclude raspun-
derea penald, contraventionald sau civila.

(9) Tn cazul in care impotriva politistului este pornita
urmarirea penald sau acesta a fost pus sub invinuire, are
loc suspendarea provizorie din functie in conditiile prevazute
la art. 200 din Codul de procedura penala.

(10) Tn cazul in care s-a dispus scoaterea de sub
urmdrire penald ori achitarea, precum si in cazul incetarii
urmaririi penale pe motiv de reabilitare, politistul este repus
in toate drepturile anterioare, compensindu-i-se si cele de
care a fost privat pe perioada suspendarii din functie.

Articolul 56. Termenul de valabilitate

a sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare se considera stinse dupd o

perioadd de un an de la data aplicarii lor.
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(2) Ca forma de stimulare, sanctiunea disciplinara poate
fi ridicatd peste cel putin 6 luni de la data aplicarii, prin
ordinul sefului care a aplicat-o sau al ministrului afacerilor
interne, cu exceptia celor prevazute la art. 54 lit. d)-f).

(3) Dupd expirarea valabilitatii sanctiunii disciplinare de
retrogradare in functie, politistul nu este restabilit in functia
detinuta anterior, dar poate fi promovat potrivit dispozitiilor
generale.

(4) Dupad expirarea valabilitdtii sanctiunii disciplinare de
retrogradare cu un grad special, politistului i se va acorda
gradul special urmator, prin ordinul conducatorului investit
cu acest drept, in legdturd cu expirarea termenului de
valabilitate a sanctiunii disciplinare.

Articolul 57. Contestarea deciziei de aplicare

a sanctiunii disciplinare

(1) Actul administrativ de sanctionare disciplinard poate
fi contestat de catre politist in instanta de contencios
administrativ in modul prevazut de legislatie.

(2) In caz de contestare, executarea sanctiunii disci-
plinare nu se suspenda.

Articolul 58. Repararea daunei cauzate de politist

(1) In cazul incalcarii de catre politist a drepturilor, liber-
tatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
Politia ia masuri pentru restabilirea acestor persoane in
drepturi si pentru repararea daunei in conformitate cu legis-
latia, iar politistul va repara dauna in ordine de regres.

(2) Politistul nu va despdgubi in ordine de regres dauna
cauzatd doar dacd a comis-o in limita riscului profesional
intemeiat sau in conditiile stabilite de lege pentru exone-
rarea de raspundere civila pentru cauzarea de daune.

Capitolul VI
PROTECTIA JURIDICA SI SOCIALA
A POLITISTULUI

Articolul 59. Drepturi si libertdti fundamentale

Politistul beneficiaza de drepturile si libertdtile funda-
mentale ale cetateanului Republicii Moldova, cu restrictiile
prevdzute de prezenta lege si de alte acte legislative.

Articolul 60. Dreptul la protectie din partea statului

(1) Politistul se afla sub protectia statului si a legii.
Persoana, onoarea, demnitatea si reputatia profesionala
ale acestuia sint ocrotite prin lege.

(2) Politistul si membrii familiei sale au dreptul la
protectie din partea statului impotriva amenintarilor si violen-
telor la care sint sau ar putea fi supusi ca urmare a exercitdrii
atributiilor de serviciu sau in legdtura cu aceasta.

(8) La sesizarea politistului despre amenintdrile si violentele
la care sint sau ar putea fi supusi politistul si membrii familiei
sale ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu sau in
legatura cu aceasta, Inspectoratul General al Politiei ia sub
protectie politistul si membrii familiei sale si intreprinde
masurile necesare pentru inlaturarea pericolului.

(4) Prejudiciul material cauzat politistului sau unui
membru al familiei sale, determinat de activitatea de
serviciu, se repara pe contul bugetului din care este salarizat
politistul, urmind sa fie recuperat in ordine regresiva din
contul celui vinovat, in conformitate cu legislatia.

(5) Politistul care a cauzat suferinte sau daune materiale
in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, actionind in
limitele legii, este absolvit de rdspundere.

(6) Pentru a apara drepturile si interesele sale, politistul
nu poate fi limitat in dreptul de a se adresa in instanta
judecatoreasca.

(7) Politistii au dreptul de a intemeia sindicate si de
a se afilia la sindicate, pentru apararea intereselor lor,
dreptului la remunerare corespunzatoare a muncii, dreptului
la protectie sociald si la mdsuri specifice de protectie a
sanatatii si securitdtii, tinind cont de caracterul particular
al serviciului in cadrul Politiei.

(8) Politistii se pot asocia si pot constitui asociatii cu
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caracter profesional, umanitar, tehnico-stiintific, cultural,
religios si sportiv-recreativ, fara a aduce atingere exercitarii
atributiilor de serviciu.

(9) Politistul, indiferent de gradul special si de functia
detinutd, are dreptul sa fie ales intr-o functie electiva.
Odatd cu inregistrarea in calitate de candidat, politistul este
suspendat din functie pentru perioada campaniei electorale.
In cazul alegerii in functie electiva, politistul este eliberat
din serviciu, dacd legislatia nu stabileste altfel.

Articolul 61. Asigurarea de stat obligatorie

(1) Viata, sanatatea si capacitatea de munca a politis-
tului sint supuse asigurdrii de stat obligatorii din bugetul
de stat.

(2) Plata pentru asigurarea politistului nu se efectueaza
dacd evenimentul asigurat a survenit in urma savirsirii de
cdtre politist a:

a) infractiunii sau contraventiei;

b) faptei care constituie o consecinta a consumului
benevol de bauturi alcoolice, de substante narcotice sau
toxice;

c) actului de sinucidere sau a tentativei de sinucidere,
daca aceste actiuni nu au fost provocate de o stare
patologicd sau de actiuni de determinare la sinucidere;

d) altor fapte ce nu au legdtura cu indeplinirea obliga-
tiilor de serviciu.

(3) In caz de deces al politistului survenit in leg&turd cu
exercitiul functiunii sau ca urmare a unei mutilari (raniri,
traume, contuzii) in legdturd cu exercitiul functiunii, familiei
celui decedat sau persoanelor intretinute de acesta li se
plateste o indemnizatie unica in marime de 120 de salarii
lunare, conform ultimei functii detinute (de decedat). Timp
de 5 ani din ziua decesului, persoanelor care s-au aflat la
intretinerea politistului li se plateste o indemnizatie lunara
in marime egald cu salariul lunar conform ultimei functii
detinute de acesta. La expirarea a 5 ani, se stabileste
pensie in legaturd cu pierderea intretindtorului, in modul
prevazut de legislatie.

(4) In caz de mutilare (rdnire, trauma, contuzie) in
legaturd cu exercitiul functiunii, politistului i se plateste o
indemnizatie unica, in dependentd de gravitatea mutilarii,
in urmatoarele mdrimi:

a) usoard — 3 salarii lunare;

b) medie — 5 salarii lunare;

c) grava — 7 salarii lunare.

(5) Tn caz de eliberare din serviciu pe motiv de clasare
ca fiind inapt pentru serviciu ca urmare a unei mutildri
(raniri, traume, contuzii) in legatura cu exercitiul functiunii,
politistului i se plateste o indemnizatie unica determinata
din calculul unui salariu mediu lunar pe parcursul ultimelor
6 luni pina la survenirea cazului asigurat, pentru fiecare
procent de pierdere a capacitatii profesionale, calculata
conform ultimei functii detinute.

(6) In caz de invaliditate a politistului survenitd in
exercitiul functiunii sau in legatura cu indeplinirea obligatiilor
de serviciu, sau dupd incetarea serviciului in Politie, insd ca
urmare a unei afectiuni din perioada serviciului, in lipsa de
temei pentru primirea pensiei de vechime in munca, pina
la restabilirea capacitatii de munca politistului i se plateste
0 compensatie lunard, raportatd la salariul lunar conform
ultimei functii detinute, in urmatoarele proportii:

a) de 100% — pentru gradul | de invaliditate;

b) de 80% - pentru gradul Il de invaliditate;

c) de 60% — pentru gradul Ill de invaliditate.

(7) Politistul care primeste compensatia prevazuta la
alin. (6) nu beneficiaza concomitent si de pensia de invali-
ditate.

Articolul 62. Dreptul la ocrotirea sanatatii

si la asistenta medicala
(1) Politistul beneficiazd de asistentd medicald si
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tratament (ambulatoriu si stationar) gratuit in orice insti-
tutie medico-sanitara a Ministerului Afacerilor Interne.
Daca asistenta medicald nu poate fi acordatd in institutiile
medico-sanitare ale Ministerului Afacerilor Interne, aceasta
se acordd n alta institutie medico-sanitarda publica, cu
rambursarea cheltuielilor suportate din contul mijloacelor
prevadzute in bugetul institutilor medico-sanitare ale Minis-
terului Afacerilor Interne, in modul si in conditiile stabilite
prin ordinul ministrului afacerilor interne.

(2) Politistul este supus anual examenului medical
profilactic in institutile medico-sanitare ale Ministerului
Afacerilor Interne.

(3) Tratamentul politistului peste hotarele Republicii
Moldova se efectueazd, in caz de necesitate, in conditiile
stabilite de Guvern.

(4) Politistul care a pierdut sau cdruia i s-a diminuat
capacitatea de muncd in legatura cu exercitarea atributiilor
de serviciu beneficiaza de tratament, iar in caz de necesitate
— si de protezare gratuitd in institutiile medico-sanitare, in
conditiile prevazute la alin. (1).

(5) In cazurile in care maladia contractatd sau trauma
suportatd de politist este legatda de incdlcarea de catre
acesta a legislatiei ori de consumul bduturilor alcoolice sau
al substantelor narcotice, tratamentul, cu exceptia asistentei
medicale de urgentd, se achitd din cont propriu.

(6) Politistii eliberati din serviciu cu dreptul la pensie
beneficiazd de asistentd medicald in conformitate cu Legea
nr. 1585-XIll din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala.

(7) Sotul/sotia si copiii minori ai politistului au dreptul
la tratament in institutia medico-sanitard a Ministerului
Afacerilor Interne daca polita de asigurare obligatorie este
inregistrata la aceasta institutie.

Articolul 63. Asigurarea cu spatiu locativ de serviciu

(1) Politia isi creeazad fondul locativ de serviciu in modul
stabilit de Guvern.

(2) Daca politistul si sotia/sotul acestuia nu detin in
proprietate locuintd in localitatea unde activeazd, politistul
are dreptul la spatiu locativ de serviciu pentru perioada de
activitate in localitatea respectiva, care se repartizeazd in
limita disponibilului, iTn modul stabilit de ministrul afacerilor
interne.

(3) Spatiul locativ de serviciu repartizat politistului nu
poate fi supus privatizirii. In caz de incetare a raporturilor
de serviciu, politistul este obligat sd elibereze spatiul locativ
de serviciu, indiferent de perioada de activitate in Politie.

Articolul 64. Dreptul la cdldtorie fara platad

(1) Politistii au dreptul sa caldtoreascd gratuit pe tot
teritoriul tdrii, in toate tipurile de transport public urban,
suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) in vederea
exercitdrii atributiilor de serviciu.

(2) Cheltuielile suportate de transportatori in legatura
cu acordarea dreptului prevdzut la alin. (1) in transportul
urban, suburban si interurban sint compensate de la bugetul
de stat, in modul stabilit de Guvern.

(3) Modul de identificare a cazurilor in care acest
drept nu a fost realizat in vederea exercitdrii atributiilor de
serviciu este stabilit prin regulamentul aprobat de ministrul
afacerilor interne.

Articolul 65. Remunerarea muncii si dreptul

la indemnizatii

(1) Remunerarea muncii politistului se efectueaza de la
bugetul de stat, conform legislatiei in vigoare.

(2) In cazul eliberarii din serviciu in leg&turd cu pensi-
onarea sau din cauza reducerii personalului ori a lichidarii
subdiviziunii, politistului i se acordd o indemnizatie unica
in corespundere cu vechimea calendaristica in serviciu in
Politie:

a) de la 5 la 10 ani — in mdrime de 6 salarii lunare;

b) de la 10 la 15 ani — in marime de 8 salarii lunare;

c) de la 15 la 20 de ani — in marime de 10 salarii lunare;

d) de la 20 la 25 de ani — in mdrime de 14 salarii lunare;

e) de la 25 la 30 de ani — in mdrime de 16 salarii lunare;

f) de la 30 de ani si mai mult — in mdrime de 18 salarii
lunare.

Articolul 66. Dreptul la pensie

Politistul beneficiazd de dreptul la pensie in conditiile
stabilite de Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XIl din 23 iunie 1993.

Articolul 67. Protectia sociala a membrilor de familie

(1) Copiii politistului decedat in legdtura cu indeplinirea
obligatiilor de serviciu se inmatriculeaza in institutiile de
invatamint ale Ministerului Afacerilor Interne in afara concur-
sului, cu conditia ca corespund cerintelor de sdnatate.

(2) Membrii familiei politistului decedat in legatura cu
indeplinirea obligatiilor de serviciu pot beneficia de asistenta
medicala in institutile medico-sanitare ale Ministerului
Afacerilor Interne in baza politelor de asigurare medicala
obligatorie.

(3) Funeraliile politistului decedat in legdtura cu indepli-
nirea obligatiilor de serviciu se efectueaza din contul subdi-
viziunii in care a activat.

Capitolul VII
DISPOZITII TRANZITORII Sl FINALE

Articolul 68. Dispozitii tranzitorii

(1) Angajatii Ministerului Afacerilor Interne, ai subdi-
viziunilor subordonate si desconcentrate ale Ministerului
Afacerilor Interne care detin grade speciale de politie, care,
pinad la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, au vechime
in muncd, conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XIl din 23 iunie 1993, in organele
apdrdrii nationale, securitatii statului si ordinii publice de cel
putin 12 ani si 6 luni si care continud sa activeze in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si al subdiviziunilor subor-
donate si desconcentrate ale acestuia, desi functia detinutd
de catre acestia nu mai constituie o functie politieneasca,
beneficiaza de drepturile prevdzute la art. 62 alin. (1) si la
art. 65 si 66 din prezenta lege pind la momentul de implinire
a termenului de vechime in serviciu, care da dreptul la
pensie conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XIl din 23 iunie 1993.

(2) Dupd implinirea termenului de vechime in serviciu,
care da dreptul la pensie pentru vechime in serviciu in
Politie, de catre persoanele enumerate la alin. (1) din
prezentul articol, prevederile prezentei legi nu li se vor
aplica. Persoanei in cauzd i se va aplica statutul care reiese
din functia nepolitieneasca detinuta, iar persoana care are
dreptul la pensie va beneficia de dreptul la pensie pentru
vechimea in serviciu incepind cu momentul de depunere
a cererii.

(3) Angajatii Ministerului Afacerilor Interne, ai subdi-
viziunilor subordonate si desconcentrate ale Ministerului
Afacerilor Interne care detin grade speciale de politie si nu
au vechime in muncd prevdzuta la alin. (1) din prezentul
articol, dar care vor continua sa activeze intr-o functie
nepolitieneasca in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al
subdiviziunilor subordonate si desconcentrate ale acestuia,
vor fi retribuiti, de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
in cuantum nu mai mic decit ultimul salariu stabilit in functia
politieneascd pe perioada exercitarii acelorasi activitati.
Modul si conditiile de trecere in functie nepolitieneasca se
stabilesc de Guvern.

(4) Prevederile art. 63 din prezenta lege nu se aplicd in
privinta politistului care, dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, si-a instrdinat, prin acte juridice, spatiul locativ pe
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care il detinea cu drept de proprietate in localitatea in care
activeaza.

(5) Persoanelor asupra cdrora, dupd intrarea in vigoare
a prezentei legi, nu se va aplica statutul de politist, dar
terului Afacerilor Interne si al subdiviziunilor subordonate
si desconcentrate ale acestuia intr-o functie publica, li se
vor echivala gradele speciale cu gradele de calificare ale
functionarilor publici dupa cum urmeaza:

a) general-colonel de politie — consilier de stat al
Repubilicii Moldova de clasa |;

b) general-locotenent de politie — consilier de stat al
Republicii Moldova de clasa a ll-a;

c) general-maior de politie — consilier de stat al
Republicii Moldova de clasa a lll-a;

d) colonel de politie — consilier de stat de clasa |;

e) locotenent-colonel de politie — consilier de stat de
clasa a ll-a;

f) maior de politie — consilier de stat de clasa a lll-a;

g) cdpitan de politie — consilier de clasa ;

h) locotenent-major de politie — consilier de clasa a ll-a;

i) locotenent si sublocotenent de politie — consilier de
clasa a lll-a.

(6) Politistilor care, la momentul intrarii in vigoare a
prezentei legi, detineau alte grade speciale decit cele
prevazute de prezenta lege li se conferd gradele speciale
urmatoare stabilite de prezenta lege conform functiei
detinute.

(7) Vechimea in serviciu in cadrul organelor afacerilor
interne stabilita politistilor pind la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi se include in vechimea in serviciu in Politie.

(8) Angajatii Ministerului Afacerilor Interne, ai subdi-
viziunilor subordonate si desconcentrate ale Ministerului
Afacerilor Interne ale cdror functii nu mai constituie functii
politienesti, dar care, pind la intrarea in vigoare a prezentei
legi, detin grade speciale de politie si continua sa activeze
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al subdiviziunilor
subordonate si desconcentrate ale acestuia, vor constitui
rezerva Politiei si vor dispune de dreptul de transfer intr-o
functie politieneascd pe parcursul urmatorilor 3 ani, cu
includerea vechimii in munca de pina la transfer in vechimea
in serviciul politienesc.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 320. Chisindu, 27 decembrie 2012.
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(9) Dreptul de transfer in conditiile alin. (8) din prezentul
articol inceteaza odata cu atingerea limitei de virstd de aflare
in serviciul Politiei.

(10) Regulamentul cu privire la rezerva Politiei este
aprobat de ministrul afacerilor interne.

Articolul 69. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 5 martie 2013.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu
prezenta lege;

c) va elabora si va prezenta Parlamentului cadrul legal
privind reorganizarea trupelor de carabinieri si integrarea
lor in cadrul Politiei.

(3) Atributiile de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice vor fi exercitate de catre trupele
de carabinieri (trupele interne) in colaborare cu Politia pind
la momentul de reorganizare a trupelor de carabinieri cu
integrarea in cadrul Politiei.

(4) Autoritatile administratiei publice locale vor asigura
subdiviziunile Politiei cu sedii necesare pentru desfasurarea
activitatii acestora in caz ca bunurile imobile in care este
amplasata subdiviziunea Politiei, la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, nu sint in posesia Ministerului Afacerilor
Interne sau a subdiviziunilor acestuia.

(5) Atributiile iTn domeniul de asigurare a infaptuirii
justitiei vor fi cesionate catre Ministerul Justitiei la 1 ianuarie
2015 conform prevederilor legislatiei in vigoare.

(6) La intrarea in vigoare a prezentei legi se abrogd:

a) Legea nr. 416-XIl din 18 decembrie 1990 cu privire la
politie (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 17-19, art. 56);

b) Hotarirea Parlamentului nr. 637-XIl din 10 iulie 1991
cu privire la gradele speciale pentru efectivul de trupa si
corpul de comanda al organelor afacerilor interne (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1991, nr. 11-12, art. 112);

c) Hotarirea Parlamentului nr. 654-XIl din 22 iulie 1991
privind aprobarea textului Juramintului efectivului de trupa,
corpului de comanda al politiei si al altor subunitati ale
organelor de interne ale Republicii Moldova si a Regula-
mentului privind modul de depunere a juramintului.

Marian LUPU

privind numirea domnului Octavian TICU
in functia de ministru al tineretului si sportului

in temeiul art. 98 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Art.1. - Domnul Octavian TICU se numeste in functia
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 518-VII. Chisindu, 26 februarie 2013.

de ministru al tineretului si sportului.
Art.2. - Prezentul decret intrd in vigoare la data
semnarii.

Nicolae TIMOFTI
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Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

4 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Raportului privind exercitarea
jurisdictiei constitutionale in anul 2012

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Alexandru TANASE - Presedinte, judecdtor-raportor

Valeria STERBET - judecator
Victor PUSCAS - judecator
Petru RAILEAN - judecator
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Secretarului General, Rodica Secrieru,
examinand in sedintd plenarda Raportul privind exerci-
tarea jurisdictiei constitutionale in anul 2012,
conducandu-se de prevederile art.26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.61 alin.(1) si art.62 lit.f)
PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 2. Chisindu, 31 ianuarie 2013.

din Codul jurisdictiei constitutionale,

in temeiul art.10 din Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionald, art.5 lit.i) si art.80 din Codul jurisdictiei consti-
tutionale,

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul privind exercitarea jurisdictiei
constitutionale in anul 2012, potrivit anexei.

2. Raportul se remite autoritatilor competente pentru
numirea judecatorilor Curtii Constitutionale.

3. Hotdrarea se publicd in Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova.

Alexandru TANASE

Aprobat
prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 2 din 31 ianuarie 2013

RAPORT
privind exercitarea jurisdictiei constitutionale in anul 2012

TITLUL 1
SISTEMUL CONSTITUTIONAL iN REPUBLICA
MOLDOVA

A. Un sistem intr-o continua evolutie

Intr-o democratie autentica controlul constitutional
este o garantie fundamentald a suprematiei Constitutiei.
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, in calitate de
unica autoritate de jurisdictie constitutionald, solutioneaza
problemele de constitutionalitate, care se ridicd in fata
sa si la care urmeaza sd rdspunda parcurgand o cale de
uniformizare a propriei practici, care determina solutionarea
unor situatii de conflict cu caracter constitutional, reflectand
totodatd o realitate si necesitate a timpului.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale pentru anul 2012
reflectd in mare parte solutia la provocarile cu care s-au
confruntat puterile legislativd, executivd si judecato-
reasca.

In anul 2012 pe agenda Curtii s-au aflat sesiziri referi-
toare la sistemul judecdtoresc, mandatul deputatului,
modalitatea de alegere a Presedintelui, exercitarea dreptului
de proprietate, dreptului de protectie sociala etc.

In anul de referintd, Curtea a reformat propriul sistem
de activitate, implementand mai multe elemente din juris-
prudenta Curtii Europene in procesul examindrii sesizdrilor,
prin care s-a pretins incdlcarea unor drepturi si libertati
fundamentale ale omului si cetateanului.

In scopul optimizarii modalititii de sesizare a Curtii de
catre subiectii abilitati cu acest drept, au fost elaborate noi
formulare de sesizari, insotite de note explicative pentru
persoanele care le completeazd. Totodata, Curtea tine
sd atentioneze publicul larg ca nu da curs petitiilor care
vin din partea cetdtenilor, deoarece ei nu detin dreptul de
sesizare a Curtii.

Activitatea Curtii Constitutionale este una organizatorica,
de supraveghere, indreptata spre a atentiona autoritdtile
publice, actul cdrora este supus controlului, sa elimine
normele ce contravin Constitutiei. In context, Curtea Consti-
tutionald se afirma in calitate de ,arbitru” suprem in materia
~examindrii in exclusivitate a chestiunilor de drept”.

In lumina celor expuse, Curtea a expediat un sir de
adrese Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova

cu propunerea sd opereze anumite modificari in cadrul
normativ, care ar asigura claritatea, previzibilitatea si functi-
onalitatea actelor normative, in cadrul sistemului democratic
al statului de drept.

B. Procedura in fata Curtii

1. Prevederi generale

Curtea Constitutionald isi exercitd atributiile potrivit
prevederilor art.135 din Constitutie, art.4 al Legii cu privire
la Curtea Constitutionald si art. 4 al Codului jurisdictiei
constitutionale:

a) exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor, regulamentelor si hotdrarilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

c) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Consti-
tutiei;

d) confirmd rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Prese-
dintelui Republicii Moldova,

valideaza mandatele deputatilor si al Presedintelui
Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justifica dizolvarea
Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii Moldova,
interimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea Prese-
dintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai
mult de 60 de zile;

g) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor
juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotdrdaste asupra chestiunilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid.

Pentru a-si exercita atributiile constitutionale, Curtea
necesitd a fi sesizatd de subiectii cu drept de sesizare,
care, potrivit art.25 din Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionala, sunt:

a) Presedintele Republicii Moldova;

b) Guvernul;

c) ministrul justitiei;

d) Curtea Suprema de Justitie;
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f) Procurorul General;

g) deputatul in Parlament;

h) fractiunea parlamentar3g;

i) avocatul parlamentar;

j) Adunarea Populard a Gdgduziei (Gagauz-Yeri)

Termenul de solutionare a sesizarii este de 6 luni de la
data primirii materialelor. Daca sesizarea corespunde cerin-
telor de forma si de continut cuprinse la art. 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Presedintele Curtii desemneazd
un judecdtor raportor si fixeazd termenul de examinare a
sesizarii si de prezentare a avizului asupra admisibilitatii
acesteia, care nu poate fi mai mare de 60 de zile de la data
inregistrarii sesizarii. Dacd este necesard efectuarea unui
volum mare de investigatii, acest termen poate fi prelungit
cu 30 de zile.

in practica recentd Curtea pune accentul indeosebi
pe examinarea complexd si argumentatd a admisibilitatii
sesizdrii, procedurd, care vine sa faciliteze pregdtirea
materialelor dosarului, precum si sa lichideze cazurile de
sistare a procesului pe motiv cd obiectul sesizarii nu tine
de competenta Curtii.

Dupd pregadtirea cauzei spre examinare, cu cel tarziu
10 zile inainte de sedinta Curtii, judecatorul raportor este
obligat: sa informeze judecatorii si participantii la proces
despre locul, data si ora sedintei; sa remitd judecatorilor
si partilor copia sesizdrii; sd prezinte participantilor la
proces, la solicitarea lor, materialele dosarului. In cauzele
de rezolvare a exceptiilor de neconstitutionalitate a actelor
juridice sesizate de Curtea Supremd de Justitie, care
rezulta din cauze penale sau civile concrete, partile au
dreptul sd ia cunostinta de toate materialele dosarului. La
hotdrarea Curtii Constitutionale, materialele dosarului pot
fi expediate altor participanti la proces, precum si Prese-
dintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului,
Prim-ministrului, Presedintelui Curtii Supreme de Justitie,
Procurorului General.

Sedinta de judecata este deliberativda daca sunt prezenti
cel putin doud treimi din judecatorii constitutionali. Judeca-
torul Curtii Constitutionale nu poate participa la examinarea
cauzei si urmeaza sa fie recuzat daca:

a) a participat ca factor de decizie la adoptarea actului
sesizat, exceptie facand elaborarea si adoptarea Consti-
tutiei;

b) si-a expus in public pdrerea despre constitutionali-
tatea actului contestat.

Sedinta in plen a Curtii este condusd de Presedintele
Curtii. Indicatiile presedintelui sedintei sunt obligatorii
pentru participanti la proces si alte persoane prezente in
sald. Presedintele sedintei elimind din proces tot ceea ce
nu are legdturd cu examinarea cauzei si exercitarea atribu-
tiilor Curtii Constitutionale. El este in drept sa intrerupa,
dupd somare, orice participant la proces, sa excluda orice
intrebare si explicatie care nu se refera la cauzd, nu tine
de proces sau de competenta Curtii; poate priva de cuvant
participantul care incalca ordinea dezbaterilor, manifesta
indisciplind, incalcd alte reguli de procedurd ale jurisdictiei
constitutionale; are dreptul sa dispuna indepdrtarea din sala
a oricdrei persoane care incalca ordinea si nesocoteste
dispozitiile lui.

Examinarea cauzei incepe cu informarea prezentata de
judecatorul-raportor asupra esentei cauzei, temeiului in
care Curtea o va examina, asupra materialelor si pregatirii
cauzei spre examinare.

Judecatorii constitutionali delibereaza in camera de
consiliu. Deliberarea este secreta, astfel, judecatorii nu au
dreptul sa divulge continutul deliberdrii.

Procedura in fata Curtii se incheie odatd cu adoptarea
actului, fie acesta aviz, hotarare sau decizie.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

2. Rolul Secretariatului

Sesizarile, Tnaintate de catre subiectii cu drept de
sesizare, sunt prezentate de cdtre Serviciul grefd, regis-
tratura si arhivd Presedintelui Curtii, care, printr-o rezolutie,
dispune transmiterea acestora spre examinare prealabild
Secretariatului Curtii.

Secretarul general repartizeaza sesizarea Sectiei de
expertiza juridica si coordoneazd intreaga procedura de
examinare prealabild a sesizdrii. La examinarea prealabild
a sesizdrii, Sectia de expertiza juridica intocmeste o fisd
analiticd ce constituie un document de circulatie interna.
Fisa analitica se compune din urmatoarele elemente:
obiectul sesizdrii, esenta normelor contestate, prevederile
constitutionale invocate, argumentele autorului sesizarii,
concluziile asupra obiectului sesizdrii, referinte interna-
tionale relevante, jurisprudenta Curtii Constitutionale,
concluzii de fond si procedura.

Fisa analitica intocmitd se transmite impreuna cu
sesizarea Presedintelui Curtii. Primind sesizarea cu fisa
analiticd, Presedintele Curtii desemneazd un judecator-
raportor, care examineaza sesizarea.

Secretariatul asistd judecdtorii Curtii pe parcursul intre-
gului proces de gestionare si instrumentare a dosarelor.

TITLUL 1l
COMPONENTA CURTII CONSTITUTIONALE

A. Structura organizatorica

In vederea eficientizarii activitatii Curtii Constitutionale,
in anul 2012 a fost modificata organigrama acesteia. Astfel,
prin decizia Plenului din 05.06.2012 a fost aprobatd noua
structurd organizatorica si functionald a Curtii, dupa cum
urmeaza:

PLEN

Presedinte

¥

Judecitori asisteni

l v v » v
Diréctia juridicd - Grefa sacqa finange
sl logistic
l ,
l l \ v A v
Sedfia experticd Sedfia cercetare Sectia Sefvidiul grefd, Sarviciu finame i Senviciul
juridicd ¢ analizd editoriald registraturd g arhivd contabilitate logistic

B. Judecitorii constitutionali

Potrivit art.136 din Constitutie, in componenta Curtii
Constitutionale intrda sase judecatori, numiti pentru un
mandat de sase ani.

Judecatorii constitutionali pot detine aceeasi functie pe
perioada a doua mandate. Sistemul de numire a judecdtorilor
implicd identificarea autoritdtii competente de a desemna
judecatorul constitutional, precum si actul decizional al acesteia.
Aceste actiuni se intreprind pentru a asigura nivelul cat mai
inalt de calificare al candidatului propus la functia de judecdtor,
precum si corespunderea acestuia criteriilor de impartialitate si
independentd. Autoritdtile competente de a desemna judeca-
torii constitutionali sunt Parlamentul, Guvernul si Consiliul
Superior al Magistraturii, fiecare dintre acestea desemnand cate
doi judecitori. In cazul survenirii vacantei functiei, ca urmare a
expirdrii sau ridicdrii mandatului, demisiei sau decesului judeca-
torului, Presedintele Curtii sesizeaza autoritatea competenta in
termen de cel mult 3 zile de la data respectivd, solicitandu-i sa
numeasca un nou judecdtor. Autoritatea competentd numeste
judecdtorul in termen de 15 zile de la data solicitdrii din partea
Presedintelui Curtii Constitutionale.

Secretar General
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Pentru a deveni judecator al Curtii Constitutionale, candi-
datul trebuie sa posede o pregatire juridica superioard, o
fnaltd competenta profesionald si o vechime de cel putin
15 ani in activitatea juridicd, in invatamantul juridic sau in
activitatea stiintificd, sa fie cetatean al Republicii Moldova
cu domiciliul in tard, limita de varsta pentru numirea in
functia de judecadtor al Curtii Constitutionale fiind de 70 ani.
Numirea se poate face numai cu acordul prealabil, exprimat
in scris, al candidatului. Judecatorul isi exercita functia de
la data depunerii juramantului.

Functia de judecator al Curtii Constitutionale este incom-
patibila cu oricare alta functie publicd sau privata retribuita,
cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Judecatorul constitutional beneficiaza de imunitate. El nu
poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor
de infractiune flagranta, trimis in judecata contraventionala
sau penald fara incuviintarea prealabild a Curtii Constituti-
onale. Judecédtorul Curtii Constitutionale a carui identitate
nu a fost cunoscutd in momentul retinerii este eliberat
imediat dupa stabilirea identitdtii. Factorul de decizie care
a intreprins retinerea judecatorului Curtii Constitutionale
surprins in flagrant delict trebuie sa comunice imediat Curtii
Constitutionale faptul respectiv.

Pe langa garantiile acordate judecdtorului, acesta are
obligatia sa-si indeplineasca atributiile cu impartialitate si in
respectul Constitutiei; sa pdstreze secretul deliberdrilor si
al voturilor si sa nu ia pozitie publica sau sa dea consultatii
in probleme ce tin de competenta Curtii Constitutionale;
la adoptarea actelor Curtii Constitutionale sa-si exprime
votul afirmativ sau negativ; sa comunice Presedintelui Curtii
Constitutionale activitatea incompatibila cu atributiile pe
care le exercitd; sa nu permitd folosirea functiei sale in scop
de propaganda de orice fel; sd se abtind de la orice actiune
contrard statutului de judecdtor; sda depund, in conditiile
legii, declaratie cu privire la venituri si proprietate.

Actuala componentd a Plenului Curtii Constitutionale:

1. Presedintele Curtii Constitutionale — Alexandru
TANASE

2. Judecédtor — Valeria STERBET

3. Judecdtor — Dumitru PULBERE

4. Judecator — Victor PUSCAS

5. Judecédtor — Petru RAILEAN

6. Judecdtor — Elena SAFALERU

C. Judecitorii-asistenti

Presedintele si judecatorii Curtii Constitutionale sunt
asistati in activitatea lor de 6 judecdtori-asistenti.

Pentru a putea candida la functia de judecdtor-asistent,
persoanele interesate trebuie: sa dea dovadd de o pregdtire
juridicd superioara si o vechime de cel putin 10 ani in activi-
tatea juridicd sau in invatamantul juridic superior; sd detina
cetatenia Republicii Moldova; sa-si aiba domiciliul in tara.

Judecdtorul-asistent este asimilat cu judecatorul Curtii
de Apel.

Atributiile functionale ale judecéatorului - asistent:

« asista judecatorii in exercitarea jurisdictiei la sesizdrile
facute de subiectii stabiliti de lege in conditiile Codului
jurisdictiei constitutionale;

» propune judecatorului-raportor, plenului si Presedin-
telui Curtii masurile necesare pentru buna desfdsurare a
activitatii jurisdictionale;

» formuleaza puncte de vedere la solicitarea judecato-
rului-raportor, plenului si Presedintelui Curtii;

» studiaza posibilele obiectii scrise ale celeilalte parti
asupra sesizarii;

« intreprinde actiunile necesare pentru solutionarea
cauzei, potrivit instructiunilor judecatorului-raportor, plenului
si Presedintelui Curtii;

« indeplineste orice alta sarcind dispusa de Presedintele
sau de Plenul Curtii Constitutionale.

D. Secretariatul

Secretarul general - seful Secretariatului Curtii prega-
teste, organizeaza si coordoneaza lucrdrile ce tin de compe-
tenta structurilor Secretariatului; asigurd controlul asupra
respectarii termenului stabilit pentru examinarea sesizarilor,
intocmirii proiectului planului de examinare a sesizarilor,
prezentarii planului aprobat judecatorilor, judecatorilor-
asistenti, subunitatilor Secretariatului si controlul asupra
indeplinirii acestuia, distribuirii ordinii de zi a sedintelor Curtii
judecatorilor si subunitatilor Secretariatului; supravegheaza
comunicarea actelor Curtii Constitutionale catre autoritdtile
publice prevdzute de lege; consemneaza solutiile adoptate
de Plenul Curtii Constitutionale in materie administrativa;
coordoneaza activitatea de rezolvare a solicitdrilor de
acces la informatiile de interes public, in conditiile legii;
face recomandari si consultd Presedintele in probleme
ce tin de inféptuirea jurisdictiei constitutionale si manage-
mentul general al Curtii; organizeaza agenda, intrunirile
si sedintele de lucru ale Presedintelui Curtii; indeplineste
orice altd sarcind dispusd de Presedintele sau de Plenul
Curtii Constitutionale.

1. Directia juridicd-Grefa — reprezintd o subdiviziune
structurald a Secretariatului Curtii, care asigura indeplinirea
si elaborarea actelor necesare pentru pregdtirea cauzei
spre examinare; coordoneazd si definitiveaza actele care
urmeazd a fi adoptate de Plenul Curtii sau care urmeaza a
fi aprobate de Presedintele Curtii; monitorizeaza respec-
tarea termenelor de pregatire a dosarelor si de examinare
a sesizarilor.

In componenta Directiei intra:

1.1. Sectia expertiz3 juridicd - elaboreaza proiectele de
hotarari, avize si decizii, precum si mentine corespondenta
intre Curte, autorii sesizdrii si autoritatile competente;
indeplineste procedurile de citare sau de comunicare pe
dosare; verifica periodic actualizarea fisierului de juris-
prudentd; asigura documentatia necesara judecatorului-
raportor cu privire la solutiile din jurisprudenta si doctrina
nationald si straind si intocmeste proiectul de raport; intoc-
meste adresele necesare obtinerii punctelor de vedere;
elaboreaza rezumatele hotdararilor, deciziilor si avizelor
privind dosarele jurisdictionale; indeplineste alte atributii.

1.2. Sectia cercetare si analizd - analizeaza practica
altor curti constitutionale, informeaza periodic despre
solutiile pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si recomandarile Comisiei de la Venetia pe un anumit
segment de cercetare; asigura documentatia necesara
judecatorului-raportor cu privire la solutiile din jurisprudenta
si doctrina nationala si straina; verifica fisele de jurispru-
denta internationald, intocmite la solicitarea judecatorilor si
referentilor desemnati in dosar; generalizeaza si analizeaza
informatiile statistice privind activitatea jurisdictionala a
Curtii Constitutionale si formuleaza recomanddri; elaboreazd
raportul anual al Curtii Constitutionale privind exercitarea
jurisdictiei, precum si alte publicatii ale Curtii; indepli-
neste si alte atributii legate de activitatea de cercetare si
documentare, la solicitarea judecatorilor si a Presedintelui
Curtii Constitutionale.

1.3. Sectia editoriald - perfecteaza actele adoptate de
Curte, verifica exactitatea continutului juridic, asigura un
limbaj precis si adecvat al actului adoptat, utilizarea terme-
nilor exacti, asigurd concordanta deplind intre versiunea
tradusa si textul original al actului adoptat. Sectia realizeaza
procesul de definitivare lingvistica a actelor Curtii; coordo-
neaza si efectueaza analize de text, la solicitarea judecato-
rilor Curtii Constitutionale, a referentilor sau a Secretarului
General; asigura stenografierea sedintelor publice ale Curtii,
tehnoredactarea, formatarea si stocarea actelor normative,
arhivarea si pastrarea acestora pe suport electronic.

1.4. Serviciul registraturd, grefd si arhivd - prezinta
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Presedintelui sesizdrile parvenite la Curte in vederea
desemndrii judecatorului-raportor si a referentului si stabilirii
termenului de examinare, dupa caz; examineaza cererile,
scrisorile si petitiile cetatenilor, potrivit rezolutiei Presedin-
telui Curtii; coordoneaza activitatea de rezolvare a solicita-
rilor de acces la informatiile de interes public, in conditiile
legii; asigurd organizarea si desfasurarea sedintelor de
judecatd, luand masuri pentru inregistrarea si constituirea
corespunzatoare a dosarelor, pentru intocmirea si transmi-
terea citatiilor; primeste si inregistreaza scrisorile, adresele
oficiale si petitiile si le distribuie in functie de rezolutia
Presedintelui Curtii Constitutionale; pregateste informatia
statistica privind activitatea jurisdictionald a Curtii; asigura
arhivarea, eliberarea si integritatea materialelor depuse la
arhiva.

2. Sectia relatii externe - reprezintd o subdiviziune a
Secretariatului Curtii, care pregdteste materialele necesare
pentru delegatiile Curtii Constitutionale ce participd
la actiuni organizate in tarda sau in strdinatate, asigura
expedierea corespondentei referitoare la relatiile externe;
asigurd traducerea actelor jurisdictionale ale Curtii; asigura
traducerea in limba romand a hotdrarilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului, ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
ale altor curti constitutionale, a recomandarilor Comisiei
de la Venetia, a rapoartelor primite de la organizatiile
internationale, precum si a oricdror materiale care prezintd
interes pentru activitatea Curtii Constitutionale; organizeaza
actiunile de protocol ale Curtii; colaboreaza cu institutiile
abilitate in vederea organizarii ceremonialului la actiunile la
care participd judecdtorii constitutionali; asigurd primirea
si insotirea delegatiilor strdine si din tard; promoveaza
interesele Curtii in cadrul cooperdrii internationale cu alte
organisme internationale, participa la organizarea si desfa-
surarea conferintelor internationale, primirea delegatiilor
oficiale straine, coordoneazd elaborarea si executarea
acordurilor de cooperare internationald, planifica, asigura
si coordoneaza organizarea vizitelor in tard si in strainatate
a delegatiilor.

3. Sectia finante si logistica - reprezintd o subdiviziune a
Secretariatului Curtii, care gestioneaza activitatea economi-
co-financiara a Curtii; asigurd fundamentarea si elaborarea
proiectului de buget al Curtii Constitutionale; efectueaza
controlul financiar periodic; asigurad utilizarea resurselor
financiare in limita bugetului aprobat; asigura administrarea
patrimoniului Curtii; executa platile ordonantate, in vederea
onordrii tuturor obligatiilor asumate de Curte in raport
cu tertii; intocmeste instrumentele de plata si le depune
in termenele legale pentru efectuarea platii; intocmeste
bilantul contabil, raportul anual si rapoartele lunare privind
realizarea principalelor indici economico-financiari, conform
prevederilor legale in vigoare; tine evidenta riguroasa
a documentelor contabile aferente executiei bugetare,
claseazd, indosariaza si pdstreaza, potrivit legii, toate
actele justificative privind platile efectuate; colaboreaza cu
controlorul financiar delegat si cu auditorul intern pentru
solutionarea in timp util a operatiunilor financiare cu grad
sporit de dificultate. In componenta sectiei intra:

3.1. Serviciul finante si contabilitate — pregateste si
elaboreazd anual prognoze de planificare a bugetului; tine
evidenta stricta a veniturilor si cheltuielilor; perfectioneaza
continuu procesul de planificare a bugetului; asigura
evidenta circulatiei mijloacelor banesti; efectueaza in termen
si in cuantumul stabilit de lege varsamintele catre bugetul
de stat si bugetul asigurdrilor sociale de stat; elaboreaza
planurile anual si trimestriale de achizitii publice; elabo-
reazda documentatia pentru initierea procedurii de achizitii;
asigurd evidenta, monitorizarea si coordonarea operatiunilor
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economice ale Curtii.

3.2. Serviciul logistic - intocmeste, modificd si actua-
lizeaza programul anual privind achizitiile publice, in baza
solicitarilor fundamentate ale compartimentelor utilizatoare;
asigura realizarea programului de dotare in domeniul infor-
mational pentru serviciile Curtii; asigura suportul logistic
necesar realizdrii relatiilor externe, relatiilor cu presa si
activitati de protocol; asigurd evidenta tehnico-operativa
a bunurilor achizitionate pentru Curte; asigurd realizarea
tuturor prestatiilor administrative necesare pentru functio-
narea adecvata a compartimentelor Curtii; asigura intreti-
nerile periodice si reparatiile curente pentru toate categoriile
de dotdri; asigurd mentinerea ordinii pe durata desfasurarii
sedintelor Curtii; coordoneaza activitatea de aprovizionare
a Curtii si de administrare a patrimoniului.

4. Serviciul resurse umane - reprezinta o subdiviziune a
Secretariatului Curtii, activitatea sa vizand statul de functii si
statul de personal al Curtii Constitutionale; asigura organi-
zarea si desfasurarea concursurilor de ocupare a posturilor
vacante; intocmeste formalitdtile privind angajarea, modifi-
carea, suspendarea si incetarea raporturilor de munca,
dupa caz; gestioneaza dosarele profesionale ale angaja-
tilor Curtii; primeste, inregistreaza si transmite, potrivit
legii, declaratiile pe venit si de interese depuse de cdtre
judecatorii Curtii, precum si de catre personalul Curtii, si
elibereaza dovezile de depunere.

5. Serviciul audit intern — reprezintd o subdiviziune a
Secretariatului Curtii, de competenta caruia tine elaborarea
normelor metodologice de exercitare a activitdtii de audit
public intern specifice Curtii Constitutionale; elaborarea
proiectului planului anual de audit public intern; efectuarea
activitatii de audit public intern pentru evaluarea transpa-
rentei si conformitatii sistemelor de management financiar
si control ale Curtii Constitutionale cu normele de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate; elabo-
rarea raportului anual al activitdtii de audit public intern, care
cuprinde principalele constatari, concluzii si recomandari
rezultate din activitatea de audit, precum si eventualele
iregularitdti sau prejudicii constatate; exercitarea altor
indatoriri prevazute de lege si efectuarea altor lucrari
dispuse de Presedintele Curtii Constitutionale.

TITLUL 1
ACTIVITATEA JURISDICTIONALA

A. Aprecierea Curtii

I. Colaborarea puterilor in stat

1.1. Statul Republica Moldova. Suveranitatea si
puterea de stat

Curtea a retinut ¢, in conditiile statului de drept, puterea
politicd apartine poporului. Dacd primele doua elemente
definitorii ale statului — teritoriul si populatia — au un caracter
obiectiv-material, cel de-al treilea element esential — suvera-
nitatea nationald — are un caracter subiectiv volitional si
inseamna cd dreptul de comanda apartine poporului (HCC
nr.8" din 19.06.2012, § 17).

Asa cum se precizeazd in articolul 2 alin. (1) din Consti-
tutie, suveranitatea nationala apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie (HCC nr.8
din 19.06.2012, § 18).

Daca in cazul referendumului suntem in prezenta unei
forme de guvernare directd de catre popor, in cazul exerci-
tarii suveranitatii nationale prin organele reprezentative
putem vorbi de o guvernare indirectd, sau reprezentativa, a
poporului, ceea ce inseamna ca poporul transmite dreptul
de comandament unor puteri delegate, care sunt puterea
legislativa, puterea executivd si puterea judecdtoreasca
(HCC nr.8 din 19.06.2012, § 19).

THCC nr.8 din 19.06.2012 privind interpretarea articolelor 68 alin.(1), (2) si 69 alin. (2) din Constitutie, sesizarea nr. 8b/2012 (vizeazd exercitarea mandatului de

deputat, precum si a conceptului de mandat reprezentativ).
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Curtea a retinut ca statul de drept presupune ca
oranduirea sociald si de stat se bazeaza pe normele si
principiile fundamentale ale dreptului. O trasdtura esentiald a
statului de drept este subordonarea rigida a tuturor, inclusiv
a institutiilor statale, normelor clare, previzibile si prestabilite
ale dreptului (HCC nr.72 din 24.05.2012, § 31).

Curtea a observat cd la baza statului de drept std
principiul legalitatii, care rezulta din prevederile art.1 alin.
(3) al Constitutiei, prin care se statueazd cd Republica
Moldova este un stat de drept si democratic, iar temelia
organizdrii si functiondrii mecanismului institutional de stat
il constituie principiul separdrii puterii de stat, fiind prevdazut
in mod expres in art.6 din Legea Suprema (HCC nr.3°% din
09.02.2012, § 31).

In context Curtea a mentionat cd respectarea princi-
piului legalitatii asigura concomitent respectarea celorlalte
principii, deoarece legalitatea este conditia existentei si
mijlocul realizarii tuturor principiilor constitutionale. Or,
realizarea practicd a principiului separatiei puterilor de
stat constituie, la randul sdu, o conditie primordiald de
edificare si functionare a unui stat de drept (HCC nr.3 din
09.02.2012, § 30).

1.2. Separatia si colaborarea puterilor

Curtea a statuat ca functionarea oricdrei societati
democratice presupune in permanentd ca premisd esentiala
in realizarea statului de drept necesitatea credrii unui sistem
institutionalizat de control capabil sd ,cenzureze” activi-
tatea autoritdtilor publice la orice nivel, astfel incat puterea
detinutd sa nu devind o prerogativd la discretia celor ce o
exercitd (HCC nr. 184 din 11.12.2012, § 43).

Continutul si sensul teoriei separarii puterilor prezuma un
echilibru al puterilor si o independenta relativa a acestora,
un sistem de frane, de balante si contrabalante, care ar
influenta reciproc autoritdtile, nepermitandu-le depdsirea
limitelor stabilite de Constitutie in exercitarea atributiilor. In
acest sens, puterea judecatoreascad, in sistemul organelor
de stat, ocupa un loc distinct si detine o parte de putere,
care nu poate fi nici limitatd, nici inlocuitd (HCC nr.3 din
09.02.2012, § 32).

Astfel, principiul separarii puterii de stat in puterea
legislativa, puterea executiva si cea judecatoreasca implicit
instituie principiul independentei acestora (HCC nr.3 din
09.02.2012, § 33).

1.3. Mandatul deputatului in Parlament

1.3.1. Continutul mandatului

Curtea a retinut ca mandatul parlamentar defineste
o demnitate publicd obtinuta prin alegerea deputatului
de catre electorat, in vederea reprezentarii acestuia in
realizarea competentelor Parlamentului (HCC nr.8 din
19.06.2012, § 21).

Curtea a retinut ca, in exercitarea mandatului lor,
deputatii indeplinesc mai multe functii: de reprezentare,
de legiferare si de monitorizare si control (HCC nr.8 din
19.06.2012, § 23).

In acelasi timp, limitarea rolului unui deputat de a lucra
doar pentru a fi prezent la sedinta de votare este prea
reductiv. Munca parlamentarului in procesul de legiferare
este dificil de cuantificat. Nu este suficient sa se poata
masura absenta parlamentarilor de la vot, numdarul intre-
barilor pe care ei le formuleaza sau al proiectelor de lege
propuse (HCC nr.8 din 19.06.2012, § 26).

Avand in vedere cd sunt reprezentanti ai poporului,
desemnati in acest sens prin alegere, deci ai alegatorilor in
ansamblu, in cadrul functiei de reprezentare deputatii trebuie

sd interpreteze opinia publicd si sa comunice punctele de
vedere ale alegatorilor (HCC nr.8 din 19.06.2012, § 27).

In viziunea Curtii, mandatul de parlamentar exprimé
relatia parlamentarului cu intregul popor, in serviciul caruia
este, nu numai cu alegatorii care I-au votat, desi acestia
beneficiaza de prezenta parlamentarului in virtutea obligatiei
sale de a tine legdtura cu alegatorii. Astfel, sintagma “a fiin
serviciul poporului” de la articolul 68 alin. (1) din Constitutie
inseamnd cd, din momentul alegerii si pana la incetarea
mandatului, fiecare deputat devine reprezentantul poporului
in integralitatea sa si are drept misiune sa serveasca intere-
sului comun, cel al poporului, si nu doar partidului din care
provine. In exercitarea mandatului, parlamentarul se supune
numai Constitutiei, legilor si trebuie sa adopte atitudini care,
potrivit constiintei sale, servesc binelui public (HCC nr.8 din
19.06.2012, § 34).

In definirea acestor interese, optiunea parlamentarului
este libera, chiar daca el face parte dintr-un partid pe care
il reprezintd in Parlament. in conformitate cu articolul 2 alin.
(2) din Constitutie, nicio persoana particulard, nici parte
din popor, niciun grup social, niciun partid politic sau o altd
formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. In acest sens, principiile fundamentale ale
statului de drept trebuie respectate cu sfintenie pentru a
se obstacula tentatia pe care ar putea-o avea unul sau mai
multe partide politice, devenite majoritare in Parlament, de
a-si transforma “alesii” in “activisti ai partidului” sau struc-
turile administratiei publice centrale sau locale in “organe
de partid”, centrale sau locale (HCC nr.8 din 19.06.2012,
§ 35).

In concluzie, Curtea a retinut c3 exercitarea mandatului
deputatului acopera intreaga activitate politicd a deputatului,
atat cea parlamentara, cat si cea extraparlamentard, inclusiv
adoptarea legilor in cadrul sedintelor in plen ale Parlamen-
tului, participarea la sedintele comisiilor de specialitate ale
Parlamentului, alte activitati legate nemijlocit de procesul de
creatie legislativd sau de monitorizare a guvernarii, partici-
parea in cadrul delegatiilor parlamentare si la intalnirile cu
alegatorii (HCC nr.8 din 19.06.2012, § 36).

1.3.2. Irevocabilitatea mandatului

Astfel, deoarece nu sunt reprezentantii unei fractiuni a
populatiei, parlamentarii nu pot fi apdratorii unor interese
particulare, ei sunt absolut liberi in exercitarea mandatului
lor si nu au obligatia de a indeplini angajamentele pe care
si le-ar fi putut asuma finaintea alegerii sau eventualele
instructiuni din partea alegatorilor formulate pe parcursul
mandatului. Alesii nu au obligatia legald sa-si sustina
partidul sau deciziile grupului lor in cadrul Parlamentului.
Mai mult, in cazul in care deputatul, prin comportamentul
sdu, provoaca daune acestuia, partidul sau grupul din care
face parte poate sa-l excluda, insa aceasta excludere nu
antreneazd pierderea mandatului parlamentar. Aceasta, in
mod evident, nu impiedica deputatul ca, odata ales, sa isi
onoreze angajamentele si sa se conformeze disciplinei de
vot a grupului parlamentar din care face parte (HCC nr.8
din 19.06.2012, § 43).

Pe cale de consecintd, Curtea a retinut ca, in logica
reprezentdrii libere, mandatul parlamentarului este irevo-
cabil: alegatorii nu pot sa-1 faca sa inceteze prematur si
practica demisiilor in alb este interzisa. Alegdtorii nu pot,
prin urmare, sa-si exprime nemultumirea fata de modul
in care un ales si-a indeplinit misiunea decét prin refuzul
acorddrii voturilor lor atunci cand acesta solicitd realegerea
(HCC nr.8 din 19.06.2012, § 44).

2HCC nr.7 din 24.05.2012 pentru controlul constitutionalitatii unor dispozitii ale Legii nr. 1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova, sesizarea nr.1a/2012 (vizeaz& procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova).
SHCC nr.3 din 09.02.2012 pentru controlul constitutionalit&tii unor prevederi din Legea nr.163 din 22 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,

sesizarea nr.30a/2011 (vizeaza instantele judecatoresti specializate).

4HCC nr. 18 din 11.12.2012 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000, sesizarea
nr.20a/2012 (vizezd dreptul judecatorului de a suspenda actele autoritatilor pubice in cadrul procedurii contenciosului administrativ).
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Faptul cd mandatul de parlamentar are caracter repre-
zentativ nu inseamnd totusi ca, odatd ce alegerea a avut
loc, orice legaturd dintre parlamentar si alegdtori dispare.
Parlamentarul este supus permanent influentei opiniei
publice, pe care, la randul sdu, o influenteazd. Independenta
mandatului nu presupune cd parlamentarii se pot dezin-
teresa de aspiratiile de ansamblu ale poporului, deoarece,
per a contrario, principiul reprezentarii ar fi o simpla fictiune.
Astfel, Parlamentul isi desfasoara activitatea sub control
electiv, intrucat electoratul, la urmatoarele alegeri, poate
sd-si schimbe optiunile (HCC nr.8 din 19.06.2012, § 45).

Curtea a observat cd mandatul civil, invocat de autorii
sesizadrii, este de drept privat, cu un continut rezultat din
acordul de vointa expres sau prezumat al pdrtilor si cu
caracter imperativ, raportat numai la vointa mandantului.
Spre deosebire de acesta, mandatul parlamentar este de
drept public, care este rezultatul alegerilor parlamentare
(baza electivd), cu un continut prestabilit si cu caracter
reprezentativ al intreg corpului electoral (popor) (HCC nr.8
din 19.06.2012, § 46).

Aceste caracteristici conferd deputatului un regim
special de protectie impotriva presiunilor alegatorilor si ale
partidului cu sprijinul cadruia a intrat in Parlament. Astfel,
odatd ales, deputatul devine reprezentantul intregului popor,
iar continutul mandatului sdu este determinat de interesele
acestuia, pe care il reprezintd, si nu numai ale celor care |-au
votat, deputatul fiind liber sa adopte atitudini care, potrivit
constiintei sale, servesc binelui public, irevocabilitatea
mandatului fiind un mijloc de protectie a libertdtii siindepen-
dentei deputatului (HCC nr.8 din 19.06.2012, § 47).

In lumina celor expuse, in viziunea Curtii, nulitatea
mandatului imperativ si caracterul reprezentativ al manda-
tului deputatului, consacrate de articolul 68 din Constitutie,
implicd imposibilitatea revocarii de cdatre alegdtori (sau
partid) a mandatului incredintat deputatului de a-i repre-
zenta in Parlament, chiar daca acesta se eschiveaza, sub
diferite pretexte, de la exercitarea puterii legislative (HCC
nr.8 din 19.06.2012, § 49).

1.3.3. Protestul parlamentar

Curtea a retinut ca, spre deosebire de absentele
nemotivate, protestul parlamentar constituie, eminamente,
0 absentd motivata politic, fiind o metoda de lupta politica,
0 actiune a unui deputat sau a unui grup de deputati, ca
ripostd la o anumita actiune a majoritatii, prin care se
exprimd o manifestare, fara acte de violenta, a opozitiei
impotriva unor acte sau decizii care sunt considerate ilegale
sau contrare interesului comun, cu scopul de a obtine cedari
(HCC nr.8 din 19.06.2012, § 61).

Astfel, Curtea a considerat cd sintagma “ridicarea
mandatului” nu este aplicabila actiunilor de protest parla-
mentar in cadrul activitatii politice a deputatului care nu
este legata nemijlocit de procesul de creatie legislativa,
daca nu se recurge la violentd fizica sau psihica (HCC nr.8
din 19.06.2012, § 62).

in context si tinind cont de principiile democratiei si
pluralismului politic, consfintite de articolul 1 alin.(3) din
Constitutie, Curtea a considerat ca ar fi contrar spiritului
Constitutiei daca ar fi instituitd posibilitatea ridicarii manda-
tului de deputat pentru recurgerea la anumite forme de
protest parlamentar, instrument de lupta politica ce tine de
esenta parlamentarismului, deoarece in acest fel se exprima
diversitatea de opinii, chiar dacd aceste drepturi pot fi utilizate
intr-o maniera obstructionistd, spre a impiedica sau intarzia
luarea unei decizii (HCC nr.8 din 19.06.2012, § 64).

Curtea a observat cd instrumentul protestului parla-
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mentar este utilizat, in special, de grupurile parlamentare
minoritare. In eventualitatea sanctionarii cu ridicarea
mandatului, existd riscul ca libertatea politica a opozitiei
sa fie obstructionata de majoritatea parlamentara, contrar
standardelor democratiei si pluralismului politic ce impun
protejarea opozitiei impotriva presiunilor majoritdtii (a se
vedea Recomandarea APCE 1601(2008) “Liniile directorii
procedurale privind drepturile si indatoririle opozitiei intr-un
parlament democratic” si Raportul Comisiei de la Venetia
CDL-AD(2010)025 privind rolul opozitiei intr-un parlament
democratic) (HCC nr.8 din 19.06.2012, § 65).

In orice caz, lipsirea colectivd a unui grup de deputati
de mandatul de deputat este inadmisibild, fiind contrara
semnificatiei mandatului reprezentativ, astfel incat urmeaza
a fi luatd o decizie individualad pentru fiecare deputat in parte
(HCC nr.8 din 19.06.2012, § 66).

Curtea a retinut cd, potrivit articolului 16 alin. (4) din
Legea despre statutul deputatului in Parlament, pentru a fi
consideratd intemeiatd, absenta deputatului de la o sedinta
a Parlamentului in semn de protest fata de un proiect inclus
pe ordinea de zi se anuntd doar de catre presedintele
fractiunii sau de catre deputatii neafiliati (HCC nr.10° din
12.07.2012, § 62).

Prin urmare, in sensul acestei norme, deputatul dintr-o
fractiune parlamentard, atunci cand doreste sa-si manifeste
protestul, pentru a conferi protestului sdu o forma legald,
urmeazd sa obtinda acordul presedintelui fractiunii, in caz
contrar absenta sa riscd sa fie considerata nemotivatd (HCC
nr.10 din 12.07.2012, § 63).

Curtea a considerat cd aceastd prevedere vine in
contradictie cu principiile mandatului reprezentativ si nulitatii
mandatului imperativ, consacrate de articolul 68 din Consti-
tutie (HCC nr.10 din 12.07.2012, § 64).

In sensul normei constitutionale de la articolul 68, cu
toate ca sunt alesi pe liste de partide, in cadrul siste-
mului proportional, fiecare deputat dispune de un mandat
individual, care il obligd sa se afle in serviciul intregului
popor si pentru care poarta rdspundere individuald (HCC
nr.10 din 12.07.2012, § 65).

Prin urmare, obligatia deputatului de a obtine acordul
presedintelui fractiunii pentru a-si manifesta protestul parla-
mentar este contrarad principiilor mandatului reprezentativ si
nulitdtii mandatului imperativ, consacrate de articolul 68 din
Constitutie si concluziilor statuate de Curtea Constitutionald
in Hotdrarea nr.8 din 19 iunie 2012 privind interpretarea
articolelor 68 alin.(1), (2) si 69 alin.(2) din Constitutie (HCC
nr.10 din 12.07.2012, § 67).

1.4. Examinarea initiativelor legislative

- Nulitatea proiectelor de acte legislative care nu

au fost examinate in decursul unei legislaturi

Parlamentul are un dublu rol, sianume acela de a fi organul
reprezentativ suprem al poporului si de a fi unica autoritate
legislativa a tarii (HCC nr.15° din 04.12.2012, § 40).

Dreptul la initiativa legislativa marcheaza inceputul proce-
sului legislativ, acest drept, potrivit articolului 73 din Consti-
tutie, apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gdgduzia (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 41).

Curtea a retinut cd dreptul de initiativa legislativa constd
in posibilitatea subiectilor indicati in articolul 73 din Consti-
tutie de a prezenta propuneri de lege ferenda, corelata
cu obligatia Parlamentului de a le examina, dezbate si
de a se pronunta asupra acestora prin adoptare sau
respingere (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 43).

Totodata, Curtea a relevat ca orice initiativa legis-

SHCC nr. 10 din 12.07.2012 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare la statutul deputatului in Parlament, sesizarea nr. 7a/2012 (vizeaza unele

prevederi referitoare la statutul deputatului in Parlament).

SHCC nr. 15 din 04.12.2012 pentru controlul constitutionalitétii unor prevederi referitoare la exercitarea dreptului la initiativa legislativd, sesizarea nr.18a/2012 (vizeaza

nulitatea proiectelor de acte legislative neexaminate in decursul unei legislaturi).
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lativd, pentru a fi materializatda intr-un act final adoptat,
urmeaza sd parcurgad un anumit mecanism procedural, care
determind intregul proces legislativ, in care prerogativele
parlamentare intrda in fortd. Astfel, procedura legislativa
parlamentara cuprinde totalitatea regulilor pentru pregdtirea
examindrii, examinarea si votarea unui proiect de lege in
Parlament (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 48).

In acelasi timp, Curtea a retinut c&, desi normele artico-
lelor 64, 66 si 72 alin.(3) lit.c) din Legea Suprema autorizeaza
Parlamentul s3@ reglementeze organizarea si functionarea
sa, inclusiv sd determine etapele procedurale ale legiferarii,
acesta urmeaza sa adopte asemenea reglementari in limita
permisd de normele constitutionale si in corespundere cu
acestea (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 51).

Curtea a retinut ca, potrivit prevederilor Regulamentului
Parlamentului, procedura legislativa este complexd, care
cuprinde atat avizarea proiectului de act legislativ de cétre
comisiile permanente, Directia juridicd a Secretariatului
Parlamentului si, dupa caz, Guvern si institutiile interesate,
cat si etapa examinarii acestuia in sedinta plenara a Parla-
mentului (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 57).

Avand in vedere prerogativa Parlamentului de a fi unica
autoritate legislativd, examinarea unui proiect de lege
semnificd dezbaterea acestuia in cadrul sedintelor in plen, in
cursul cdreia deputatii au posibilitatea de a se pronunta
asupra conceptului proiectului respectiv (HCC nr.15 din
04.12.2012, § 58).

Pentru aceste considerente si tinand cont de etapele
procedurii legislative, Curtea a retinut cd prevederea artico-
lului 47 alin. (12) din Regulamentul Parlamentului, prin care
se declard nule proiectele de acte legislative care nu au
fost examinate in decursul unei legislaturi, este conforma
prevederilor Constitutiei (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 61).

Pe de alta parte, potrivit articolului 63 alin. (4) din Consti-
tutie, proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe
ordinea de zi a Parlamentului precedent isi continud procedura
in noul Parlament (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 62).

Aceastd norma constitutionald expres obliga noul corp
legislativ sa supuna dezbaterilor proiectele de acte legis-
lative care au fost inscrise in ordinea de zi (HCC nr.15 din
04.12.2012, § 63).

Curtea a retinut ca prevederea constitutionald cuprinsd
la art.63 alin.(4) vizeazd situatia in care proiectele actelor
legislative incluse pe ordinea de zi a plenului Parlamentului
au fost aprobate in prima si, dupd caz, a doua lectura, dar
nu au fost adoptate in lectura finald. Acesta este cazul
legilor constitutionale si al celor organice, pentru adoptarea
carora legea prevede doua si dupa caz, trei lecturi (HCC
nr.15 din 04.12.2012, § 64).

De asemenea, tinand cont de faptul ca dreptul de initi-
ativd legislativa parlamentard este una dintre modalitdtile
de valorificare a rolului reprezentantilor natiunii, norma
statuata in Legea Supremad asigura tranzitia intre legislaturi
si preluarea proiectelor aflate la o etapa mai avansata de
examinare in cadrul procesului legislativ (HCC nr.15 din
04.12.2012, § 65).

Prin obligarea noului Parlament de a examina proiectele
anterioare ajunse la etapa dezbaterilor in Plenul Parlamen-
tului precedent, legea constitutionalad a realizat o conciliere
intre eficacitatea procesului legislativ si valorificarea efortului
depus de comisiile parlamentare si Plenul Parlamentului in
fazele anterioare (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 66).

Astfel, in masura in care Parlamentul anterior a parcurs
toate fazele necesare de examinare prealabild pentru ca un
proiect de lege sau o propunere legislativd sa fie inscrisa
pe ordinea de zi, acestea au fost inscrise in ordinea de
zi, dar pentru varii motive nu au fost examinate in sedinta
plenard a Parlamentului, aceastd obligatie revine noului
Parlament. (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 67).

in context, Curtea a retinut c3 nulitatea proiectelor ce
nu au fost adoptate, care cuprinde si proiectele inscrise
in ordinea de zi, aprobate in prima lectura sau, dupa caz,
in lectura a doua, dar care nu au fost adoptate in lectura
finald, excedeazd prevederii articolului 63 alin.(4) din
Constitutie. Or, pentru aceste cazuri, legiuitorul constituant
a stabilit expres ca aceste proiecte isi continud procedura
legislativd (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 68).

In lumina celor expuse, nulitatea proiectelor care nu
au fost adoptate, desi au fost inscrise in ordinea de zi a
Plenului Parlamentului, este contrarad dispozitiei articolului
63 alin.(4) din Constitutie, norma contestatd urmand a
fi aplicatd doar in privinta proiectelor de legi care nu au
fost examinate, nefiind incluse in ordinea de zi a Plenului
Parlamentului (HCC nr.15 din 04.12.2012, § 69).

in acelasi timp, Curtea a retinut c3 dreptul la initiativa
legislativa este de o relevantd practicd doar daca proiectul
de lege propus este introdus inh agenda Parlamentului pentru
dezbateri si votare in mod public in sedinte plenare (HCC
nr.15 din 04.12.2012, § 80).

In context, Curtea a tinut si reitereze rolul opozitiei
pentru functionarea democratiei, subliniat in Hotararea
nr.8 din 19 iunie 2012 privind interpretarea articolelor 68
alin.(1), (2) si 69 alin. (2) din Constitutie (HCC nr.15 din
04.12.2012, § 81).

In acest sens, Curtea a considerat necesara instituirea
de catre Parlament a unor mecanisme ce ar asigura exami-
narea proiectelor actelor legislative prezentate de opozitia
parlamentard, precum organizarea unor sedinte dedicate
expres discutarii acestora, similar practicilor altor state n
domeniu, motiv pentru care a decis sa mentioneze si aceste
aspecte la adresa formulatd si remisda Parlamentului (HCC
nr.15 din 04.12.2012, § 85).

1.5. Dizolvarea Parlamentului

- Termenul

Curtea a retinut ca, potrivit art.10 alin.(3) din Legea
nr.1234, Presedintele tarii nu are doar dreptul, dar are si
obligatia de a dizolva Parlamentul intr-un termen rezonabil,
dupa un an de la ultima dizolvare. Sintagma ,termen
rezonabil”’, in contextul dat, este utilizatd cu scopul de
a nu impune autoritdtii publice limite disproportionate
pentru desfasurarea unor proceduri, care apriori, in unele
situatii concrete, sunt imposibil de realizat (HCC nr.7 din
24.05.2012, § 68).

Curtea a mentionat ca ,termenul rezonabil” reprezinta
0 perioadda de timp obiectiv necesara pentru efectuarea
unei proceduri (actiuni). Legiuitorul constituant a preferat
fie sd concretizeze termenul de exercitare a procedurii
constitutionale (de ex., art. 98 al Constitutiei), fie sa lase
acest drept la latitudinea legislatorului (art.86 din Consti-
tutie). Avand in vedere diversitatea aspectelor vietii sociale
si multitudinea circumstantelor, Curtea Constitutionalda a
considerat inoportund concretizarea termenului in toate
cazurile referitoare la exercitarea procedurilor constituti-
onale. Organul decizional trebuie sd dispund de o anumita
marjd de apreciere si de flexibilitate la stabilirea termenului
de exercitare a procedurilor constitutionale. Prin urmare, in
situatiile cand sunt posibile mai multe solutii, Curtea Constitu-
tionald a recunoscut ca prevederile care confera autoritatilor
publice dreptul de a opera in actele normative cu ,termenul
rezonabil” pentru efectuarea unor actiuni se plaseaza in
campul constitutional (HCC nr.7 din 24.05.2012, § 69).

In context, Curtea Constitutionald a retinut cd un
impact asupra stabilirii termenului rezonabil il pot avea si
situatiile exceptionale, precum pericolul de rdzboi, catas-
trofele, calamitatile naturale la scara nationalad s.a., ce fac
imposibild desfdsurarea unor astfel de proceduri (HCC nr.7
din 24.05.2012, § 70).

Curtea a subliniat c&, atunci cand exista divergente cu
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privire la termenul rezonabil de desfasurare a unei proceduri
(actiuni), Presedintele Republicii Moldova (ori altd autoritate
publicd vizatd de actul normativ) este obligat sa explice
ratiunile extinderii termenului respectiv. Curtea Consti-
tutionald, in virtutea atributiei sale de garant al realizarii
principiului separatiei puterilor in stat si al responsabilitatii
statului fata de cetatean, va decide, in fiecare caz concret,
daca autoritatile publice centrale au respectat termenul
rezonabil de exercitare a procedurilor constitutionale (HCC
nr.7 din 24.05.2012, § 71).

Curtea a retinut cd stabilirea termenului rezonabil pentru
dizolvarea Parlamentului revine Presedintelui in exercitiu. In
sensul alin.(5) art.78 combinat cu alin.(3) art.85 din Consti-
tutie, procedura de dizolvare a Parlamentului, precedatd de
o alta dizolvare, poate fi realizata de Presedintele in exercitiu
cu conditia ca: 1) au fost desfasurate alegerile repetate si
seful statului n-a fost ales si 2) a expirat un an de la ultima
dizolvare (HCC nr.7 din 24.05.2012, § 72).

Astfel, in sensul alin.(5) art.78 combinat cu alin.(3) art.85
din Constitutie, procedura de dizolvare a Parlamentului,
in cazul survenirii circumstantelor stabilite de Constitutie,
poate fi initiatd de Presedintele in exercitiu si inainte de a
se implini un an de la ultima dizolvare, deoarece aceastd
procedurd necesitd timp, presupune avizul obligatoriu al
Curtii Constitutionale s.a. Principala conditie, conform
rigorilor constitutionale, este ca dizolvarea Parlamentului
se poate produce doar dupa expirarea unui an de la ultima
dizolvare (HCC nr.7 din 24.05.2012, § 73).

1.6. Alegerea Presedintelui Republicii Moldova

1.6.1. Secretul votului

in conformitate cu dispozitiile articolului 78 alin. (1) din
Constitutie, Presedintele Republicii Moldova se alege de
catre Parlament prin vot secret, iar articolul 8 alin.(1) din
Legea cu privire la procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova prevede ca votarea pentru candidatii la
functia de Presedinte al Republicii Moldova se efectueaza
in mod secret (HCC nr.17 din 12.01.2012, § 42).

Curtea a retinut cd secretul votului nu este numai un drept
fundamental, dar, de asemenea, o obligatie. Prin urmare,
renuntarea la dreptul la vot secret nu exonereaza deputatii de
obligatia de a asigura secretul votului, or, la ea nu se poate
renunta. In context, functionarii electorali sunt obligati s& ia
masuri pentru a evita orice manifestare care incalca secretul
votului (HCC nr.1 din 12.01.2012, § 51).

Votul secret este o metoda electorald, prin care se
asigura confidentialitatea optiunii alegatorului, urmarindu-se
scopul ca acesta sd nu fie intimidat sau influentat (HCC nr. 1
din 12.01.2012, § 37).

Astfel, Curtea a observat ca din textul Constitutiei nu
rezultd posibilitatea derogarii de la caracterul secret al
votarii in cazul alegerii Presedintelui. O dovada in acest
sens este faptul ca, daca in alte cazuri Constitutia utilizeaza
expresia ,cu votul [...]”, fara a preciza daca acesta trebuie
sa fie deschis sau secret (a se vedea articolele 74, 81,
82, 89, 98, 106, 111, 141, 143 din Constitutie), in acest
caz Constitutia utilizeazad indicativul ,este ales”, cu preci-
zarea ,prin vot secret”, fara a prevedea exceptii sau, cel
putin, posibilitatea legiuitorului de a reglementa situatii de
exceptare. Redactia articolului 78 indicd clar vointa legiuito-
rului constituant de a aplica aceastd garantie constitutionala
in cazul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
(ordinare, repetate). Aceastd protectie se extinde de la
primirea buletinului de vot pana la plasarea acestuia in urna
de vot sigilata, astfel incat optiunea exprimatd sa nu poata
fi identificata (HCC nr.1 din 12.01.2012, § 46).

In conditiile in care caracterul secret al votarii este stabilit
expres de Constitutie, Curtea considera ca acesta este o

AL REPUBLICII MOLDOWVA

conditie sine qua non pentru desfasurarea si validitatea
alegerilor Presedintelui (HCC nr.1 din 12.01.2012, § 47).

Curtea retine ca aceste garantii urmeaza a fi asigurate in
cadrul tuturor exercitiilor electorale prin vot secret, indiferent
de tipul scrutinului (HCC nr.1 din 12.01.2012, § 49).

In acest context, avand in vedere normele constitutionale
si practica sa anterioard, Curtea a reiterat imposibilitatea
derogadrii de la caracterul secret al votului pentru alegerea
Presedintelui, deoarece acesta deriva dintr-o norma consti-
tutionalad imperativd (HCC nr.1 din 12.01.2012, § 44).

De asemenea, Curtea a retinut ca secretul votului nu
este numai un drept fundamental, dar, de asemenea, o
obligatie. Prin urmare, renuntarea la dreptul la vot secret
nu exonereaza deputatii de obligatia de a asigura secretul
votului, or, la ea nu se poate renunta. In context, functi-
onarii electorali sunt obligati sa ia masuri pentru a evita
orice manifestare care incalcd secretul votului (HCC nr.1
din 12.01.2012, § 51).

1.6.2. Termenul

Curtea a retinut ca termenul de 30 de zile, instituit prin lege
pentru fixarea unei noi date a alegerilor ordinare la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, se inscrie in termenul general
de doud luni, prevdzut de alin.(4) art.90 din Constitutie pentru
alegerea Presedintelui (HCC nr.7 din 24.05.2012, § 49).

Concluziile enuntate au permis Curtii Constitutionale
sd constate cd amanarea termenului de alegere a Prese-
dintelui cu 30 de zile nu vine in contradictie cu obligatia
parlamentarilor de a alege Presedintele, ce rezulta din
art.78 al Constitutiei combinat cu art.15 din Constitutie.
De asemenea, norma legald, fiind adoptata cu respec-
tarea termenului stipulat de art.90 alin.(4) din Constitutie,
este 0 expresie a vointei deputatilor, care detin mandatul
reprezentativ al poporului, prin care fapt corespunde si cu
prevederile art.2 combinat cu art. 68 din Constitutie (HCC
nr.7 din 24.05.2012, § 50).

Curtea a retinut cd stabilirea circumstantelor in care
poate fi améanata sedinta speciald pentru alegerea Prese-
dintelui reprezintd dreptul discretionar al legislatorului.
In acelasi timp, Curtea a observat c& nereglementarea
exhaustiva a acestor circumstante (impedimente) face
posibild eschivarea deputatilor de la onorarea obligatiei
care le revine, obstructionarea si amanarea procedurii de
alegere a sefului statului pentru un termen nedeterminat.
Curtea a considerat ca Parlamentul trebuie sd concretizeze
care sunt impedimentele ce fac imposibila desfasurarea
scrutinului prezidential. In redactia actuald norma contestats
vine in contradictie cu cerintele de calitate ale normei de
drept, incdlcand astfel art.23 din Constitutie (HCC nr.7 din
24.05.2012, § 61).

1.6.3. Cvorumul

Reiterand practica sa anterioard, Curtea a retinut ca
norma legald, care impune participarea la scrutinul prezi-
dential a cel putin 3/5 din numarul deputatilor alesi, are ca
ratiune excluderea posibilitatii provocarii artificiale a alege-
rilor anticipate si ii obligd pe deputati, care se afld in serviciul
poporului, sd respecte normele de procedura prevdzute de
art.78 din Constitutie (HCC nr.7 din 24.05.2012, § 55).

Curtea a retinut ca prevederile contestate ale art.6
alin.(2) din Legea nr.1234, care stipuleaza participarea a
cel putin 61 de deputati la sedinta de alegere a Presedin-
telui Republicii Moldova, sunt in concordanta cu normele
constitutionale si Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.45 din
18.12.2000 privind interpretarea alin.(3) si alin.(5) art.78 din
Constitutie (HCC nr.7 din 24.05.2012, § 56).

1.7. Atributiile Presedintelui Republicii Moldova

- Acordarea cetdteniei Republicii Moldova

"HCC nr. 1 din 12.01.2012 privind controlul constitutionalitétii Hotararii Parlamentului nr.266 din 23 decembrie 2011 cu privire la rezultatele alegerilor ordinare pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, sesizarea nr.37a/2012 (vizeaza rezultatele alegerilor ordinare pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova).
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Prevederile lit.c) art.88 din Constitutie abiliteaza Prese-
dintele Republicii Moldova cu una din principalele atributii
in exercitarea puterii de stat, care vizeaza statutul juridic al
persoanei, — acordarea cetateniei. Astfel, conform normei
constitutionale, Presedintele ,solutioneazd problemele
cetateniei Republicii Moldova si acorda azil politic” (HCC
nr.118 din 30.10.2012, § 35).

Curtea a retinut ca termenul ,solutioneaza”, in sensul art.88
lit.c) din Constitutie, are o semnificatie mai largd, incluzand
intreg ansamblul de proceduri prevdazute de lege pentru
acordarea cetateniei (HCC nr.11 din 30.10.2012, § 38).

In baza acestei analize cazuale exegetice, Curtea a
dedus ca atributia Presedintelui Republicii Moldova statuata
la lit.c) art.88 din Constitutie presupune examinarea tuturor
problemelor legate de cetatenie, incepand cu depunerea
cererii si terminand cu emiterea solutiei, care poate fi atat
pozitiva, cat si negativa. Curtea a retinut ca Presedintele
Republicii Moldova, conform prevederilor lit.c) art.88 din
Constitutie, este unica autoritate, care poate emite solutii
definitive pentru fiecare etapa a procedurii legate de doban-
direa cetateniei (HCC nr.11 din 30.10.2012, § 39).

in consecintd, Curtea a retinut c3 o altd interpretare a
normei constitutionale prin lege [...] referitoare la procedura
reglementatd la lit.a) art.28 din Legea cetdteniei ar echivala
cu limitarea atributiei Presedintelui statuate la lit.c) art.88
din Constitutie (HCC nr.11 din 30.10.2012, § 40).

Curtea a retinut cd regula enuntatd decurge nu numai din
prevederile constitutionale, ci si de necesitatea rezonabila ca
problemele in cauza sa fie solutionate de o institutie compe-
tentd si specializata. Conform reglementarilor actuale, unica
structura specializata in acest domeniu este Comisia pentru
problemele cetateniei si acorddrii de azil politic de pe langa
Presedintele Republicii Moldova, care, conform Decretului
nr. 694-11 din 28.07.98, ,este constituita in scopul asigu-
rdrii exercitarii de catre Presedintele Republicii Moldova a
atributiilor constitutionale in problemele cetdteniei” (HCC
nr.11 din 30.10.2012, § 41).

In acest sens, Curtea a retinut c3, potrivit reglementarilor
legale in vigoare, numai Comisia, formata, in conformitate cu
art.31 din Legea cetateniei, ,pentru examinarea prealabila
a problemelor cetdteniei”, este in drept sa verifice actele
solicitantului prevazute de lege si sd prezinte propunerile
respective Presedintelui, cdruia ii apartine dreptul decizional.
Orice mecanism administrativ, care in fapt ar putea impiedica
Presedintele Republicii Moldova s& solutioneze cererile de
acordare a cetdteniei, in sensul art.88 lit.c) din Constitutie,
ar insemna de fapt o limitare inadmisibild a atributiilor sale
(HCC nr.11 din 30.10.2012, § 42).

Mai mult ca atat, dupa cum rezultd din materialele
cauzei, solutionarea problemelor cetateniei a fost datd in
competenta unui agent economic - 1.S. CRIS ,Registru”,
care in realitate este investitd cu putere decizionala, desi
cererea privind acordarea cetdteniei este adresatd Prese-
dintelui tarii, si nu conducatorului acesteia (HCC nr.11 din
30.10.2012, § 43).

Curtea a retinut ca, potrivit principiului unitdtii materiei
constitutionale, normele Constitutiei urmeaza a fi aplicate
si interpretate cazual in coroborare cu alte norme consti-
tutionale ce reglementeaza institutii si principii similare,
tindnd cont de aspectele functionale ale institutiei regle-
mentate de normele constitutionale invocate (HCC nr.11
din 30.10.2012, § 44).

Avand in vedere cele expuse, Curtea a remarcat, cu
referire la aplicarea prevederilor lit.(c) art.88 din Consti-
tutie, ca prevederile alin.(1) art.17 din Constitutie abiliteaza
Parlamentul cu dreptul de a reglementa prin lege organica

procedura dobandirii cetateniei in limitele prevederilor lit.(c)
art.88 din Constitutie (HCC nr.11 din 30.10.2012, § 45).

[...] Curtea Constitutionald a subliniat cd prevederea
,In cazul intrunirii tuturor conditiilor previzute de legis-
latia in vigoare, ministerul si organele lui intocmesc un
aviz argumentat”, cuprinsa in articolul 28 lit.(a) din Legea
cetdteniei Republicii Moldova, nu corespunde prevederilor
lit.(c) art.88 din Constitutie, precum si art.23 din Constitutie
(HCC nr.11 din 30.10.2012, § 52).

1.8. Instantele judecidtoresti. Statutul judecatorului

- Dreptul Procurorului General de a intenta

proceduri disciplinare in privinta judecétorilor

Curtea a atestat cd dreptul exclusiv de a infaptui justitia in
numele legii apartine judecatorului, ca unicul purtator al puterii
judecdtoresti si care, dupd cum prevede alin.(1) art.116 din
Constitutie, este independent, impartial si inamovibil, potrivit
legii. Or, puterea judecatoreasca este una din cele trei puteri
ale statului, care este independenta, separata de puterea
legislativa si puterea executiva, are atributii proprii, exercitate
prin instantele judecdtoresti, in conformitate cu principiile si
normele cuprinse in Constitutie, legi si alte acte normative
(HCC nr.3 din 09.02.2012, § 33).

Legiuitorul constituant a consacrat independenta judecd-
torului pentru a-1 apara pe acesta de influenta autoritatilor
publice. Oricare ar fi aspectele in care poate fi abordata,
independenta judecdtorului nu este reglementatd ca un
scop in sine si, cu atat mai putin, ca un privilegiu al acestuia,
ci, slujind infaptuirii justitiei, reprezintd o garantie oferita
cetatenilor, care trebuie sd aiba certitudinea ca judecatorii
sunt independenti in raport cu puterea legislativd si cea
executiva si ca, indiferent de statutul lor special, se supun
numai legii (HCC nr.9° din 28.06.2012, § 30).

In jurisprudenta sa cu privire la respectarea principiului
constitutional al independentei judecatorilor (hotararile
Curtii Constitutionale nr.10 din 4 martie 1997, nr.28 din
14 decembrie 2010, nr.12 din 7 iunie 2011) Curtea a
subliniat ca independenta judecatorului este o premisa a
statului de drept si o garantie fundamentald a unei judecati
corecte, ceea ce presupune ca nimeni nu poate interveniin
deciziile si modul de gandire ale unui judecator, decat prin
procedurile judiciare stabilite. Intr-o societate democratica
judecatorul nu poate fi la adapostul unei imunitati absolute,
dar, in acelasi timp, angajarea responsabilitdtii acestuia
trebuie facuta sub rezerva unei prudente determinate de
necesitatea garantdrii independentei si libertdtii judeca-
torului contra tuturor presiunilor induse (HCC nr.9 din
28.06.2012, § 31).

Curtea a retinut ca prin dreptul atribuit Procurorului
General, membru de drept al Consiliului Superior al Magis-
traturii, de a intenta proceduri disciplinare in privinta judeca-
torilor nu se aduce atingere statutului si independentei
acestora (HCC nr.9 din 28.06.2012, § 33).

In cazurile raspunderii disciplinare, independenta judeca-
torului se asigurd prin garantiile procedurale, in primul rand,
prin faptul ca doar Consiliul Superior al Magistraturii, organul
de autoadministrare judecdtoreasca (prin membrii sdi), este
institutia responsabila pentru pornirea actiunii disciplinare,
acesta functionand ca instanta de judecata pentru abaterile
disciplinare ale judecatorilor. Abaterile disciplinare si
sanctiunile sunt prevazute de lege, iar hotararile Consiliului
Superior al Magistraturii pot fi contestate la Curtea de Apel
(HCC nr.9 din 28.06.2012, § 34).

Independenta judecdtorului in procedurile disciplinare se
asigura, de asemenea, prin mecanismele legale de examinare
a abaterilor disciplinare de catre un organ independent —
colegiul disciplinar - cu respectarea drepturilor judecdtorului

8HCC nr. 11 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 28 lit.a) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000, sesizarea nr.16g/2012

(vizeaza procedura de acordare a cetateniei Republicii Moldova).

°HCC nr. 9 din 28.06.2012 pentru controlul constitutionalitatii sintagmei ,orice membru” din alineatul (1) articolul 10 al Legii nr. 950-XIIl din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul
disciplinar si la rdspunderea disciplinard a judecétorilor, sesizarea nr.6a/2012 (vizeaza dreptul Procurorului General de a intenta procedura disciplinara in privinta judecétorilor).
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de a participa la examinarea cazului sau, de a fi asistat de
un apdrator, de a formula demersuri, de a da lamuriri, de a
ataca hotararea colegiului disciplinar la Consiliul Superior al
Magistraturii si de a contesta hotdrarea Consiliului Superior
al Magistraturii in instanta de contencios administrativ.
Pentru a exclude orice ingerintd in activitatea judiciara si a
asigura independenta judecatorilor, la validarea hotararilor
colegiului disciplinar si examinarea contestatiilor impotriva
acestor hotarari, membrul Consiliului Superior al Magistraturii
la propunerea cdruia sau din initiativa cdruia a fost intentata
procedura disciplinard este lipsit de dreptul de a participa la
deliberare [...] (HCC nr.9 din 28.06.2012, § 35).

Din norma enuntatd rezultd fara echivoc ca orice
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv
Procurorul General, dispune doar de dreptul de a intenta
procedura disciplinard fata de judecator, dar nu si de a
examina actiunea disciplinard pe care a intentat-o. Exami-
narea actiunii disciplinare este competenta exclusiva a
colegiului disciplinar, cdruia ii revine sarcina de a emite
hotdrari motivate, cu mentionarea probelor si aplicarea
sanctiunilor disciplinare (HCC nr.9 din 28.06.2012, § 36).

Prevederea care reglementeaza calitatea Procurorului
General de titular al intentdrii actiunii disciplinare nu aduce
atingere in niciun mod atributiilor constitutionale ale Consi-
liului Superior al Magistraturii, fiind respectate premisele
independentei actului de justitie adoptat in materia de
raspundere disciplinard a judecatorilor (HCC nr.9 din
28.06.2012, § 38).

In dezvoltarea acestei afirmatii, Curtea a subliniat c& doar
existenta unor atributii decizionale in sarcina unei autoritati
publice, alta decat cea constitutional sau legal desemnata,
poate avea drept consecintd incdlcarea principiului separatiei
puterilor in stat (HCC nr.9 din 28.06.2012, § 42).

Competenta Consiliului Superior al Magistraturii si a
colegiului disciplinar, prevdzutd de normele constitutionale si
legale, referitor la procedurile disciplinare intentate judeca-
torilor nu poate duce la incdlcarea principiului separatiei
puterilor in stat (HCC nr.9 din 28.06.2012, § 43).

Curtea a concluzionat ca abilitarea Procurorului
General, ca membru de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii, cu dreptul de a intenta actiuni disciplinare in
privinta judecdtorilor nu poate fi considerata o ingerinta in
activitatea puterii judecatoresti, fapt care ar fi putut ridica
problema respectarii articolului 6 din Constitutie (HCC nr.9
din 28.06.2012, § 44).

Il. Protectia drepturilor fundamentale ale omului

2.1 Universalitatea si egalitatea

- Discriminarea militarilor fondatd pe sex

In jurisprudenta sa anterioard, Curtea a statuat constant
ca orice diferentd de tratament nu implica in mod automat
o incélcare a articolului 16 din Constitutie. Pentru a stabili
incalcarea articolului 16 din Constitutie trebuie sa se
constate faptul cd persoanele aflate in situatii similare
sau comparabile beneficiaza de tratament preferential si
ca aceastd distinctie este discriminatorie [...] (HCC nr. 127°
din 01.11.2012, § 52).

Astfel, o distinctie este discriminatorie daca nu se
bazeaza pe o justificare obiectivd si rezonabild, adica, daca
nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
scopul urmdrit (HCC nr. 12 din 01.11.2012, § 54).

Statul dispune de o anumita marja de apreciere pentru
a justifica un tratament diferit in situatii analoge. Domeniul
de aplicare al marjei de apreciere variazd in functie de
circumstante si de context, dar Curtii Constitutionale fi revine
misiunea de a aprecia in cele din urma respectarea exigen-
telor Constitutiei (HCC nr. 12 din 01.11.2012, § 55).
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Curtea a reamintit, intre altele, cd progresul spre
egalitatea de gen a devenit un obiectiv major in statele
membre ale Consiliului Europei si cd, prin prisma textelor
pertinente ale Consiliului Europei si a jurisprudentei Curtii
Europene, numai considerente foarte puternice ar putea
determina aprecierea unei diferente de tratament ca fiind
compatibild cu Conventia Europeana (a se vedea hotdrarile
CEDO Burghartz v. Elvetia din 22 februarie 1994, § 27, si
Schuler-Zgraggen v. Elvetia din 24 iunie 1993 etc.) (HCC
nr. 12 din 01.11.2012, § 56).

Curtea a reiterat cd articolul 16 din Constitutie intrd in
actiune atunci cand situatia la care se referd dezavantajul
implica una din conditiile de exercitare a unui drept garantat,
sau dacd masurile criticate vizeaza exercitarea unui drept
garantat. Pentru ca articolul 16 s3 fie operabil, este suficient
ca situatia reglementata de normele contestate sa intre in
domeniul de aplicare al uneia sau mai multor dispozitii ale
Constitutiei, care garanteaza drepturi fundamentale (HCC
nr.12 din 01.11.2012, § 64).

Curtea a conchis cd diviziunea traditionald a rolurilor
fondata pe gen in societate nu poate fi folositd pentru a
justifica excluderea barbatilor, inclusiv a celor care lucreaza
in armatd, de la exercitarea dreptului la concediul pentru
ingrijirea copilului. Marea Camerd a Curtii Europene a
considerat ca stereotipurile fondate pe gen — precum faptul
ca femeile sunt cele ce urmeazd sa se ocupe mai mult de
copii si ca barbatii sunt cei care muncesc mai mult pentru a
castiga bani — nu pot fi considerate in sine ca reprezentand
o justificare suficienta pentru un tratament diferentiat privind
concediul pentru ingrijirea copilului, nu mai mult decéat
stereotipuri similare fondate pe rasd, origine, culoare sau
orientare sexuald (HCC nr. 12 din 01.11.2012, § 83).

Curtea a retinut ca intr-un numéar semnificativ de
state membre ale Consiliului Europei militarii de ambele
sexe au dreptul la concediu parental [...] (HCC nr. 12 din
01.11.2012, § 86).

Curtea a mentionat ca articolul 1 din Conventia nr.111
a OIM privind discriminarea in domeniul fortei de munca
si exercitarii profesiei prevede ca distinctiile, excluderile
sau preferintele, fondate pe calificarile solicitate pentru
un anumit loc de muncd, nu sint considerate discriminare.
Curtea nu a gasit cd excluderea dreptului la concediu
parental in spetd este fondata pe o calificare necesara
pentru a servi in armata. De altfel, militarii de sex feminin
au dreptul la concediu pentru ingrijirea copilului, excluderea
in cauza afectand doar militarii de sex masculin (HCC nr.
12din 01.11.2012, § 87).

In acelasi timp, Curtea a considerat cd, avand in
vedere cerintele speciale ale armatei, excluderea dreptului
la concediu parental poate fi justificatd in privinta unui
militar, barbat sau femeie, care, din cauza unor factori,
precum pozitia sa ierarhica, raritatea calificarilor tehnice
sau participarea sa la operatiunile militare de pe teren,
nu poate fi usor inlocuit in sarcinile sale. Or, in Republica
Moldova, dreptul la concediu parental se fondeaza exclusiv
pe sexul militarilor. Excluzand militarii de sex masculin de
la exercitarea dreptului la concediu parental, dispozitia in
cauza impune o restrictie care se aplica in mod automat
tuturor militarilor de sex masculin, indiferent de pozitia lor
in armatd, de disponibilitatea unui inlocuitor sau de situatia
lor personala (HCC nr. 12 din 01.11.2012, § 88).

Curtea a considerat ca o astfel de restrictie generala si
automatd, impusa unui grup de persoane, fiind fondata pe sex,
depaseste domeniul de aplicare a unei marje de apreciere a
statului acceptabile, oricat de largd ar fi, si cd este incompa-
tibila cu articolul 16 din Constitutie, combinat cu articolele 48
si 49 din Constitutie (HCC nr. 12 din 01.11.2012, § 89).

1°HCC nr. 12 din 01.11.2012 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 32 alin.(4) lit.j) din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor; Sesizarea nr.12a/2012 (vizeaza dreptul barbatului-militar la concediu pentru ingrijirea copilului).
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Curtea a conchis ca excluderea militarilor de sex
masculin de la exercitarea dreptului la concediu parental,
in timp ce militarii de sex feminin au acest drept, nu poate
fi considerata ca fiind fondatd pe o justificare obiectivad sau
rezonabild. Prin urmare, aceasta diferenta de tratament
constituie o discriminare fondata pe sex (HCC nr.12 din
01.11.2012, § 92).

2.2. Accesul liber la justitie

2.2.1. Procedura prealabild de solutionare a litigiilor

Curtea a retinut cd art.20 din Constitutie garanteaza
oricdrei persoane dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale legitime.
Nicio lege nu poate ingrddi accesul la justitie (HCC nr. 14"
din 15.11.2012, § 48).

Prin generalitatea formularii sale, art. 20 permite oricdrei
persoane - cetatean al Republicii Moldova, cetdtean strdin sau
apatrid - accesul la justitie. Totodatd, el permite accesul la
justitie pentru apdrarea oricarui drept sau libertdti si a oricarui
interes legitim, indiferent daca aceasta rezultd din Constitutie
sau din alte legi (HCC nr.14 din 15.11.2012, § 49).

Curtea a mentionat ca principul accesului liber la justitie
urmeazd a fi privit nu doar ca o garantie fundamentald pentru
exercitarea efectivd a drepturilor si libertatilor persoanei, ci
si ca 0 norma imperativd chematd sa dea sens notiunii de
“stat de drept”. Or, conform art.1 alin.(3) din Constitutie,
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile Iui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sunt garantate (HCC
nr.14 din 15.11.2012, § 50).

Astfel, Legea fundamentald fortifica prevederile art.20
printr-o serie de alte drepturi si principii institutionale. Un
principiu indispensabil al principiului accesului liber la justitie
este principiul existentei unor instante independente si
impartiale (HCC nr.14 din 15.11.2012, § 53).

Acest principiu se materializeaza prin prevederile art.114
din Constitutie, conform cdruia justitia se infaptuieste, in
numele legii, numai de instantele judecatoresti, instante
care, potrivit art.115, sint Curtea Suprema de Justitie, curtile
de apel si judecdtoriile. La fel, art. 116 alin.(1) din Consti-
tutie stabileste cd judecdtorii instantelor judecdtoresti sunt
independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii (HCC
nr.14 din 15.11.2012, § 54).

De asemenea, accesul la justitie nu poate fi realizat pe
deplin in lipsa garantarii dreptului la aparare (art.26 din Consti-
tutie), care constituie o conditie necesara pentru realizarea
eficienta a justitiei (HCC nr.14 din 15.11.2012, § 55).

Prin limitele permise de art. 4 din Constitutie de a aplica
si interpreta dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertdtile omului Tn concordantd cu actele internationale
la care Republica Moldova este parte, Curtea a retinut ca
prin prisma art. 6 pct. 1 din Conventia Europeana, precum
si prin prisma jurisprudentei Curtii Europene, dreptul de
acces la justitie nu poate fi un drept absolut, ci unul care
poate implica limitdri, inclusiv de ordin procedural, cattimp
acestea sunt rezonabile si proportionale cu scopul urmarit
(HCC nr.14 din 15.11.2012, § 58).

Curtea a retinut cd, Curtea Europeand in jurisprudenta
sa a statuat cd, dincolo de limitele care circumscriu conti-
nutului acestui drept, exista loc pentru restrangeri aduse
implicit (HCC nr.14 din 15.11.2012, § 59).

Dreptul de acces la o instantd de judecatd impune, prin
insdsi natura sa, a fi reglementat de catre stat, reglementare care
poate fi variabild in timp si spatiu, in functie de nevoile si resursele
comunitatii si ale indivizilor(Ashingdane contra Regatului Unit al
Marii Britanii) (HCC nr.14 din 15.11.2012, § 60).

In jurisprudenta sa Curtea Europeani a indicat c&, in
elaborarea unei astfel de reglementari, statele se bucurd de
o0 anumitd marja de apreciere. Cu toate acestea, limitarile
nu trebuie sa restranga dreptul de acces intr-atat, incat sa
fie atinsd insdsi substanta sa (HCC nr.14, 2012, § 61).

In contextul celor elucidate, Curtea a retinut c3 accesul
la justitie, ca un aspect inerent al dreptului la un proces
echitabil, nu poate fi perceput in lipsa garantiilor impuse
de art.6 pct.1 din Conventia Europeand, garantii la care se
poate renunta numai in masura in care sa nu fie atinsd insasi
substanta sa (HCC nr.14 din 15.11.2012, § 62).

[...] Potrivit dispozitiilor art.115 alin. (4) din Constitutie,
organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora
si procedura de judecatd sunt stabilite prin lege organica.
Astfel, stabilirea regulilor de desfdsurare a procesului
in fata instantelor judecatoresti constituie o prerogativa
exclusiva a legiuitorului, care poate institui, in considerarea
unor situatii deosebite, reguli speciale de procedurd. Sub
acest aspect, principiul liberului acces la justitie presupune
posibilitatea neingradita a celor interesati de a-| utiliza, in
formele si in modalitatile prevazute de lege (HCC nr. 14 din
15.11.2012, § 70).

In context, Curtea a retinut cd Curtea Europeani in
jurisprudenta sa a mentionat ca accesul la justitie poate fi
limitat, in special prin instituirea conditiilor de admisibilitate,
domeniu in care statul se bucurd de o anumita marja de
apreciere. Aceste limitdri trebuie sd urmdreascd un scop
legitim, asigurandu-se o proportionalitate intre interesul
persoanei si scopul legitim urmarit (Guerin contra Frantei,
29 iulie 1998, § 37). Totusi, limitarile nu trebuie sa reduca la
zero esenta acestui drept. Regulile de procedurd au scopul
de a asigura o bund administrare a justitiei si, in special,
a asigura securitatea raporturilor juridice, iar cei implicati
in proceduri trebuie sa se astepte ca aceste reguli sa fie
aplicate (Miragall Escolano s.a. contra Spaniei, 25 ianuarie
2000, § 33) (HCC nr.14 din 15.11.2012, § 71).

Astfel, Curtea a constatat cd prin instituirea procedurii
prealabile de solutionare a litigiilor nu s-a urmarit restran-
gerea accesului liber la justitie, de care, in mod evident, cel
interesat beneficiaza in conditiile legii, ci exclusiv instaurarea
unui climat de ordine, indispensabil, in vederea exercitarii
dreptului constitutional statuat de art.20 din Constitutie,
prevenindu-se, astfel, abuzurile si asigurandu-se protectia
drepturilor si intereselor legitime ale celorlalte parti (HCC
nr.14 din 15.11.2012, § 75).

Curtea a notat cad procedura plangerii prealabile nu
poate fi considerata ca fiind o jurisdictie in sensul dispo-
zitiilor cuprinse in art. 114 - 116 din Constitutie si nici in
sensul art. 6 pct. 1 din Conventia Europeand. Or, in urma
respectdrii procedurii prealabile si esudrii in solutionarea
conflictului, acesta poate fi dedus de justitiabil in fata
instantei de judecata. De asemenea, potrivit art.115 alin.
(3) din Constitutie, infiintarea de instante extraordinare este
interzisa (HCC nr.14 din 15.11.2012, § 84).

Curtea a retinut ca o “asemenea conditie prealabild”
nu este de naturd sa incalce prevederile art. 20 din
Constitutie, care garanteaza accesul liber la justitie, si nu
afecteaza substanta acestui drept garantat (HCC nr. 14 din
15.11.2012, § 98).

2.2.2. Executarea imediatd a deciziilor Consiliului

Coordonator al Audiovizualului

Curtea a retinut cd deciziile emise privind aplicarea
sanctiunilor sub formd de avertizare publicd, retragere a
dreptului de a difuza anunturi publicitare pentru o anumita
perioada si amendd pot fi contestate in instanta de judecatd,
astfel persoana avand la indemand mijloacele necesare

THCC nr. 14 din 15.11.2012 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003,
sesizarea nr.21a/2012 (vizeaza obligativitatea respectarii procedurii prealabile de solutionare a litigiilor).
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pentru apararea drepturilor si intereselor legitime (HCC
nr.17'2 din 06.12.2012, § 82).

In aceasti ordine de idei, Curtea a mentionat c& garan-
tarea dreptului la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti cuprinde dreptul cetateanului de a introduce
o actiune in instanta judecdtoreascd competentd si obligatia
acesteia de a da pe marginea ei o solutie legald, echitabila
si motivatd (HCC nr.17 din 06.12.2012, § 83).

Astfel, in corespundere cu prevederile Legii contenci-
osului administrativ, avand in vedere c3, potrivit Codului
audiovizualului, radiodifuzorii si distribuitorii de servicii au
dreptul de a contesta in instanta de judecatd, pentru exerci-
tarea controlului judiciar al legalitatii, deciziile Consiliului
Coordonator al Audiovizualului privind aplicarea sanctiu-
nilor: avertizare publicd; retragerea dreptului de a difuza
anunturi publicitare pentru o anumitd perioada; amenda,
acestia pot solicita instantei de contencios administrativ,
concomitent cu inaintarea actiunii, suspendarea executdrii
actului administrativ contestat. Este la discretia instantei
dispunerea suspendarii actului administrativ si din oficiu, in
cazuri temeinic justificate si in scopul prevenirii unei pagube
iminente (HCC nr.17 din 06.12.2012, § 85).

Prin urmare, legislatia nationald asigura radiodifuzorilor
si distribuitorilor de servicii accesul la justitie prin posibi-
litatea contestdrii in instanta de contencios administrativ
a actelor administrative ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului cu privire la aplicarea unei sanctiuni ce nu
influenteaza continuarea activitatii, pentru a fi controlata
legalitatea lor in cadrul unui proces judiciar, cu respec-
tarea tuturor principiilor caracteristice unui proces echitabil
si asigurarea dublului grad de jurisdictie (HCC nr.17 din
06.12.2012, § 87).

Curtea a conchis cd alin.(8) art.38 din Codul audiovizu-
alului in partea ce tine de executarea imediata a deciziilor
Consiliului Coordonator al Audiovizualului privind aplicarea
sanctiunilor sub forma de avertizare publicd, retragere a
dreptului de a difuza anunturi publicitare pentru o anumita
perioadd, amendd, cu posibilitatea contestdrii ulterioare
a acestora in instanta de judecatd, nu aduce atingere
drepturilor privind accesul liber la justitie, la un proces
echitabil, inclusiv la aparare, si la un recurs efectiv, fiind in
concordantd cu prevederile art.20, 53, 54 din Constitutie,
precum si cu prevederile actelor internationale in domeniu
(HCC nr.17 din 06.12.2012, § 88).

2.3. Viata intima, familiala si privata

2.3.1. Confidentialitatea datelor medicale

Curtea a mentionat cd, desi dreptul la respectarea
si ocrotirea vietii intime, familiale si private nu comporta
caracter absolut, orice imixtiune trebuie sa fie prevazuta de
lege, care sa corespunda normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, sa fie proportionala cu situatia care
a determinat-o si sa nu atinga existenta acestui drept, asa
cum prevede articolul 54 alin.(2) si alin.(3) din Constitutie
(HCC nr.13% din 06.11.2012, § 38).

In cazul ludrii la evidentd militard, al incorporarii in
serviciul militar in termen sau cu termen redus, al incadrarii
in serviciul militar prin contract, al chemarii recrutilor si
rezervistilor la centrele militare pentru clarificarea situatiei
medico-militare, cetdtenii sunt supusi examenului medical
conform cerintelor Regulamentului cu privire la expertiza
medico-militara in Fortele Armate ale Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.897 din 23 iulie 2003
(articolul 8 din Legea nr. 1245-XV). Expertiza medico-
militara se efectueaza de catre comisiile medico-militare
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in baza Baremului medical pentru stabilirea aptitudinii
pentru indeplinirea serviciului militar, prevdzut in Anexa
nr.2 la Regulament, si a cerintelor suplimentare privind
starea sanatatii si dezvoltarii fizice. Baremul medical este
structurat, expunand in rubrica nr.2 denumirea bolilor si
defectelor fizice (HCC nr.13 din 06.11.2012, § 42).

Potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la incor-
porarea cetdtenilor in serviciul militar in termen sau in cel
cu termen redus (pct.17), tinerilor inapti pentru serviciul
militar, cu excludere din evidenta militara, li se inmaneaza
adeverintd de modelul stabilit (anexa nr.8), in care se indica
articolul respectiv al Baremului medical, pentru diagnosticul
medical, care serveste drept temei pentru scoaterea din
evidenta militara. Astfel, diagnosticul medical este inlocuit
cu articolul respectiv conform Baremului medical (HCC
nr.13 din 06.11.2012, § 43).

Articolul din adeverinta medicald reprezinta o incifrare
a diagnosticului stabilit de catre comisia medicala abilitatd,
care are obligatia de a asigura confidentialitatea lui. Referin-
du-se la categorii speciale de date cu caracter personal,
informatia din adeverintd nu poate fi divulgata persoanelor
terte, fiind eliberatd candidatului supus examenului medical
(HCC nr.13 din 06.11.2012, § 44).

Drept urmare, avand in vedere cd Baremul medical este
publicat in Monitorul Oficial, denumirea bolilor si defectelor
fizice sunt accesibile publicului larg si, deci, practica de
a nlocui diagnosticul cu codul maladiei sau cu articolul
respectiv nu asigura confidentialitatea datelor medicale
(HCC nr.13 din 06.11.2012, § 45).

In context, Curtea a relevat c3, potrivit articolului 1 alin.
(2) al Legii nr.263-XVI din 27 octombrie 2005 cu privire
la drepturile si responsabilitdtile pacientului, informatiile
confidentiale despre diagnosticul, starea sdnatdtii, viata
privatd a pacientului, obtinute in urma examindrii, trata-
mentului, profilaxiei, reabilitdrii sau cercetdrii biomedicale
(studiului clinic), constituie secret medical. Aceste informatii
nu pot fi divulgate persoanelor terte, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege. Or, potrivit prevederilor articolului 12 al
legii mentionate, confidentialitatea acestor informatii trebuie
sa fie asigurata de medicul curant si specialisti implicate
in acordarea serviciilor de sdnatate sau in cercetarea
biomedicala (studiul clinic), precum si de alte persoane,
carora aceste informatii le-au devenit cunoscute datorita
exercitdrii obligatiilor profesionale si de serviciu (HCC nr.13
din 06.11.2012, § 46).

Avand in vedere ca dreptul de optiune privind pastrarea
confidentialitatii datelor cu privire la starea de sandtate
apartine pacientului, obligatia pastrarii secretului medical
se extinde si asupra continutului concluziei Comisiei
medico-militare, ce trebuie expusd in adeverinta model
prin indicarea articolului respectiv al Baremului medical, in
temeiul ordinului ministrului apararii al Republicii Moldova,
cu specificarea numdrului si datei de emitere (HCC nr.13
din 06.11.2012, § 47).

In aceeasi ordine de idei, Curtea a retinut c legislatia
nationald prevede obligativitatea prezentdrii documentelor
de evidenta militara in cazul perfectdrii actelor de identitate,
actelor de stare civild, la incheierea contractului individual
de muncd, precum si in alte cazuri, la solicitarea autoritdtilor
publice, ale institutiilor publice si ale agentilor economici,
fapt ce duce la divulgarea diagnosticului medical cdatre
persoane terte (HCC nr.13 din 06.11.2012, § 48).

Din cele mentionate, Curtea a conchis ca indicarea
expresa in modelul adeverintei a articolului Baremului

2HCC nr. 17din 06.12.2012 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006, sesizarea

nr.25a/2012 (vizeaza dreptul CCA de a aplica sanctiuni radiodifuzorilor).

BHCC nr.13 din 06.11.2012 pentru controlul constitutionalit&tii unor prevederi din Anexa nr.2 la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militard in Fortele Armate
ale Republicii Moldova, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.897 din 23 iulie 2003, si din Anexa nr.8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul
militar in termen sau in cel cu termen redus, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.864 din 17 august 2005, sesizarea nr.17a/2012 (vizeaza includerea articolului Baremului

medical in adeverinta tinerilor inapti pentru serviciul medical).
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medical, cu referire la ordinul ministrului apdrarii al Republicii
Moldova, specificandu-se numarul si data de emitere a
acestuia, drept temei pentru scoaterea din evidenta militara,
constituie o limitare nejustificatd a dreptului la viata privata,
prin accesibilitatea sa pentru persoane terte, incadlcand
astfel articolul 28 din Constitutia Republicii Moldova. Curtea
apreciaza acest fapt drept o ingerinta disproportionald in
exercitarea dreptului la viata privata, garantat de articolul 28
din Constitutie in corelare cu prevederile articolului 54 din
Constitutie (HCC nr.13 din 06.11.2012, § 50).

Astfel, prevederile modelului adeverintei din Anexa
nr. 8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor
in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.864 din 17 august
2005, in latura specificarii exprese a articolului Baremului
medical, cu referire la ordinul ministrului apdrarii al Republicii
Moldova si specificarea numdrului si datei emiterii acestuia,
intrd in contradictie cu articolele 28 si 54 din Constitutie
(HCC nr.13 din 06.11.2012, § 51).

2.3.2. Acordarea concediului parental

Curtea a observat cd, in comparatie cu militarii de sex
feminin, militarii de sex masculin nu au dreptul legal la un
concediu pentru ingrijirea copilului pana la varsta de trei
ani [...] (HCC nr.12 din 01.11.2012, § 67).

Fara a ignora diferentele care pot exista intre tata si
mamd, n relatia lor cu copilul, Curtea a retinut cd, in ceea
ce priveste cresterea copilului in timpul concediului pentru
ingrijirea copilului, barbatii si femeile se afla in ,situatii
similare” (HCC nr.12 din 01.11.2012, § 69).

Curtea a retinut c&, in mai multe ocazii, Curtea Europeana
a recunoscut ca drepturile militarilor garantate de articolele
5, 9, 10 si 11 din Conventia Europeana, in unele cazuri, ar
putea fi supuse unor restrictii mai mari decat cele autorizate
pentru civili (a se vedea hotdrarea CEDO Engel si altii v.
Tarile de Jos, precitatd, § 73). Curtea Europeana a retinut
cd, prin imbratisarea carierei militare, membrii fortelor
armate se supun de buna voie unui sistem de disciplind
militara si unor limitari ale drepturilor si libertatilor pe care
acest sistem le implic& (hotararile CEDO Kalac v. Turcia din
1 iulie 1997, § 28, si Larissis si altii v. Grecia din 24 februarie
1998, §§ 50-51, despre prozelitism in armatd). In mod
similar, atunci cand a analizat situatii prin prisma articolului
10 din Conventia Europeand, Curtea Europeana a subliniat
ca este necesar sd se ia in considerare particularitdtile
vietii militare si ,drepturile” si ,responsabilitdtile” specifice
militarilor, membrii fortelor armate fiind supusi unei obligatii
de rezerva referitor la exercitarea functiilor lor (hotdrarile
CEDO Hadjianastassiou v. Grecia din 16 decembrie 1992, §§
39 si 46, Pasko v. Rusia din 22 octombrie 2009, § 86, care
implica divulgarea de secrete militare de cdtre un membru
al fortelor armate) [...] (HCC nr.12 din 01.11.2012, § 73).

in aceeasi ordine de idei, Curtea Europeani a subliniat
faptul ca Conventia Europeand nu se opreste la portile cazar-
milor si ca militarii, la fel ca toate celelalte persoane aflate sub
jurisdictia unui stat contractant, au dreptul de a se bucura de
protectia Conventiei Europene. Autoritatile nationale nu pot
invoca statutul special al fortelor armate, pentru a justifica
privarea militarilor de drepturile lor. Pentru a fi justificatad, o
restrictie privind drepturile garantate de Conventie trebuie
sa fie necesara intr-o societate democratica (a se vedea,
hotdrarile Grigoriades v. Grecia din 25 noiembrie 1997, §§
45-48, si Vereinigung demokratischer Soldaten Osterreichs
si Gubi v. Austria din 19 decembrie 1994, §§ 36-40) (HCC
nr.12 din 01.11.2012, § 74).

In ceea ce priveste restrictiile privind viata privatd si de
familie a militarilor, mai ales atunci cand restrictiile afecteaza

»,un aspect mai intim al vietii private”, trebuie sa existe, de
asemenea, ,motive deosebit de grave” pentru ca aceste
interferente sa satisfaca cerintele de la articolul 8 § 2 din
Conventia Europeand. In special, trebuie s existe un raport
rezonabil de proportionalitate intre restrictiile impuse si scopul
legitim de a proteja securitatea nationald. Aceste restrictii sunt
acceptabile numai in cazul in care existd o amenintare reald
pentru eficienta operationald a fortelor armate, iar afirmatiile
cu privire la existenta acestui risc trebuie sa fie ,sustinute de
exemple” (Smith si Grady, § 89, si Lustig-Prean si Beckett,
§ 82, precitate) (HCC nr.12 din 01.11.2012, § 75).

Curtea a admis c3, avand in vedere importanta armatei
pentru protejarea securitatii nationale, restrictiile privind
dreptul la concediu parental ar putea fi justificate, cu
conditia ca acestea nu sunt discriminatorii. Pentru Curte,
este posibil sd se realizeze scopul legitim de protectie a
securitatii nationale in alt mod decéat prin limitarea dreptului
la concediu pentru ingrijirea copilului pentru militarii de sex
feminin si excluderea militarilor de sex masculin de la exerci-
tarea aceluiasi drept (HCC nr.12 din 01.11.2012, § 85).

In acelasi timp, Curtea a considerat c&, avand in
vedere cerintele speciale ale armatei, excluderea dreptului
la concediu parental poate fi justificatd in privinta unui
militar, barbat sau femeie, care, din cauza unor factori,
precum pozitia sa ierarhica, raritatea calificarilor tehnice
sau participarea sa la operatiunile militare de pe teren,
nu poate fi usor inlocuit in sarcinile sale. Or, in Republica
Moldova, dreptul la concediu parental se fondeaza exclusiv
pe sexul militarilor. Excluzand militarii de sex masculin de
la exercitarea dreptului la concediul parental, dispozitia in
cauza impune o restrictie care se aplica in mod automat
tuturor militarilor de sex masculin, indiferent de pozitia lor
in armatd, de disponibilitatea unui inlocuitor sau de situatia
lor personald (HCC nr.12 din 01.11.2012, § 88).

2.4. Dreptul la invatatura

- Cotele de inmatriculare la studii

Potrivit art.35 alin.(5) din Constitutie, dreptul la invatatura
poate fi realizat atat prin institutiile de invatdmant statale, cat
si prin cele private (HCC nr.6' din 03.05.2012, § 34).

Curtea a retinut cd marja de apreciere a statului si
dreptul sdu de interventie in procesul de invdtdmant este
mai mare decat in alte domenii si poate fi realizat prin
diverse instrumente de reglementare (licentiere, acreditare
s.a) (HCC nr.6 din 03.05.2012, § 36).

Studiile superioare reprezintd o investitie in viitorul
individului, care trebuie sa produca rezultate cuantificabile
si tangibile: garantia unui loc de munca si oportunitati de
dezvoltare profesionald. Prin urmare, este justificata regle-
mentarea de catre stat a cotelor de inmatriculare, pentru a
se asigura cd intreg sistemul educational serveste interesele
societatii (HCC nr.6 din 03.05.2012, § 37).

Cotele de inmatriculare constituie pentru stat, de
asemenea, un instrument important de reglementare a
modului de distribuire a resurselor limitate de care dispune.
Pentru ca formarea anumitor specialisti este mai costisitoare,
luand in considerare natura resurselor disponibile, statul este
in drept sa incurajeze in unele perioade de timp admiterea la
anumite specialitdti (HCC nr.6 din 03.05.2012, § 38).

Curtea a retinut ca prevederile referitoare la cotele de
inmatriculare nu incalca dreptul la invatatura in substanta
sa, ci doar impune anumite limite pe criterii numerice, legate
de cererea pietei muncii, pentru satisfacerea necesitatilor
societdtii in specialisti de inalta calificare, care ulterior
sa se poata angaja in campul muncii fara dificultate, n
functie de capacitatile profesionale obtinute (HCC nr.6 din
03.05.2012, § 39).

“HCC nr. 6 din 03.05.2012 pentru controlul constitutionalit&tii alineatului 3 al articolului 3 din Legea nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionald si al specialitétilor pentru pregdtirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul |, sesizarea nr.35a/2011 (vizeaza cotele de
inmatriculare in institutiile de invdtamant superior private si in cele de stat pe bazéd de contract).
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Curtea a reiterat ca autonomia universitara consta in
dreptul institutiei de a se conduce, de a-si exercita libertatile
academice fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice,
religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente,
obligatii si responsabilitati in concordantd cu optiunile si
orientdrile strategice nationale de dezvoltare a invatd-
mantului superior, cu progresul stiintei si tehnicii, al civili-
zatiei regionale si universale. Autonomia universitara se
materializeaza in autonomia organizatorica si functionald,
in autonomia administrativa si financiara (HCC nr.6 din
03.05.2012, § 40).

Astfel, Curtea a apreciat ca stabilirea de catre Guvern
a cotelor de inmatriculare in institutile de invatamant
superior, ciclul I, nu aduce atingere principiului autonomiei
universitare (HCC nr.6 din 03.05.2012, § 42).

2.5. Dreptul la munca

1.1.1. Cotele de inmatriculare la studii

Fiind membrd a Organizatiei Internationale a Muncii,
Republica Moldova dezvolta programele de orientare si
pregdtire profesionald strans legate de utilizarea fortei de
munca, indeosebi prin intermediul serviciilor specializate de
stat. Aceste programe permit persoanelor sa-si dezvolte si
sd-si aplice capacitatile de munca in interesele proprii si in
conformitate cu aspiratiile lor, luand in considerare necesi-
tatile societatii. Astfel, persoana poate alege o profesie
sau meserie, sau orice loc de muncd, avand calificarea
corespunzatoare, doveditd printr-un act oficial, eliberat
de autoritatea competentd in conditiile legii (HCC nr.6 din
03.05.2012, § 48).

O modalitate de realizare a dreptului la munca intr-un
domeniu concret constituie studiile universitare. in acest
context Curtea a retinut ca stabilirea cotelor de inmatriculare
(conform principiului ,Numerus clausus”) este o pirghie
de reglementare a pregatirii cadrelor necesare societdtii,
pentru a se evita surplusul de specialisti in anumite domenii
si, drept consecintd, cresterea somajului, fenomene care
sunt de fapt de natura s3 afecteze realizarea dreptului la
muncd (HCC nr.6 din 03.05.2012, § 49).

In acest sens, cotele de inmatriculare reprezintd o
mdsurd justificatd, prin care pot fi sincronizate oferta si
cererea pietei muncii. Statul nu numai ca este in drept,
dar si are obligatia de a se asigura ca tinerii specialisti au
sanse reale de a-si gasi un loc de munca dupa absolvirea
studiilor (HCC nr.6 din 03.05.2012, § 50).

Punand in concordanta oferta si cererea pietei muncii,
statul creeaza conditii pentru exercitarea dreptului la munca
si combaterea somajului (HCC nr.6 din 03.05.2012, § 51).

2.5.2. Efectuarea retinerilor din salariu

Curtea a retinut ca, in conformitate cu articolul 26 din
Legea despre statutul deputatului in Parlament, deputatul
are dreptul la salariu lunar in modul, conditiile si marimile
prevazute de Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
pentru exercitarea eficienta a mandatului (HCC nr.10 din
12.07.2012, § 51).

In context, Curtea a subliniat c& nu existd nici o0 norma
in Constitutie care ar interzice efectuarea retinerilor din
salariul deputatilor in cazul in care acestia lipsesc nemotivat
de la sedintele Parlamentului sau de la sedintele comisiilor
de specialitate ale acestuia (HCC nr.10 din 12.07.2012,
§ 55).

Curtea a retinut ca privarea deputatului de platile
salariale in cazul absentei nemotivate de la sedintele in plen
ale Parlamentului si de la sedintele comisiilor de specia-
litate nu constituie o sanctiune a sa ca parte componentd
a exercitarii mandatului de deputat sub aspectul sau politic,
ci este o componenta a relatiilor de munca (HCC nr.10 din
12.07.2012, § 56).

In context, Curtea a retinut c3 lipsa motivatd politic a
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deputatului nu trebuie sa permita majoritatii sa-1 lipseasca
de mandat, dar aceasta nu inseamna ca aceasta lipsd
nu poate genera salarizarea diferentiatd a deputatilor in
functie de timpul efectiv dedicat activitatii de legiferare.
In aceeasi logica se incadreazd si norma contestatd de
la articolul 129 alin. (3) din Regulamentul Parlamentului,
potrivit cdreia Biroul permanent va stabili modalitatea de
evidenta a prezentei deputatilor la sedintele Parlamentului
si ale comisiilor permanente din care fac parte (HCC nr.10
din 12.07.2012, § 59).

Prin urmare, Curtea a retinut ca Parlamentul dispune de
0 marja larga de apreciere in privinta solutiilor legislative de
salarizare a deputatilor, iar prevederile contestate ale artico-
lului 131 din Regulamentul Parlamentului constituie chestiuni
de oportunitate (HCC nr.10 din 12.07.2012, § 60).

2.6. Dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia

2.6.1. Suspendarea/retragerea licentei radiodifuzorilor

Curtea a considerat ca interesele asociate exploatarii
unei licente constituie interese patrimoniale protejate de
articolul 46 din Constitutie si articolul 1 din Protocolul nr.1
la Conventie (HCC nr.17 din 06.12.2012, § 37).

In lumina acestor constatdri, Curtea a retinut ca
“speranta legitima” a radiodifuzorilor, fiind legatd de interese
patrimoniale, cum ar fi emisia prin reteaua de televiziune
sau radio in temeiul licentei, este suficient de intemeiatd ca
sa constituie un interes material si, prin urmare, un “bun”
in sensul articolului 46 din Constitutie si primei fraze de la
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventie (HCC nr.17 din
06.12.2012, § 39).

In context, Curtea a retinut ci retragerea licentei radio-
difuzorilor reprezinta un caz de ,privare de proprietate”
(HCC nr.17 din 06.12.2012, § 41).

Pe de altd parte, Curtea a retinut c&, in cazul suspenddrii
licentei, interesul material al radiodifuzorului de a exploata
0 retea de televiziune sau radio nu este atins, in mdsura in
care aceasta suspendare nu dureaza o perioadd excesiva
de timp, iar radiodifuzorul este capabil de a difuza programe
de televiziune sau radio, dupa expirarea acestei perioade.
In viziunea Curtii, aceasta este o masurd de reglementare
a folosintei bunurilor, ce intrd in domeniul de aplicare al
alin.2 al art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie (HCC nr.17
din 06.12.2012, § 42).

Curtea, in aceasta situatie particulard, a considerat ca
executarea imediatd a sanctiunii in forma suspendarii sau a
retragerii licentei nu este justificata in raport cu un interes
major al societdtii (HCC nr.17 din 06.12.2012, § 60).

Din motivele expuse, Curtea a considerat c& prevederile
articolului 38 alin. (8) din Codul audiovizualului, in partea
ce tin de aplicarea sanctiunilor sub forma suspendarii
sau retragerii licentei, nu asigurd un just echilibru intre
interesele comunitatii si cele ale radiodifuzorilor, impunan-
du-le acestora o povara individuald excesiva. Prin urmare,
aceste prevederi nu sunt compatibile cu protectia proprie-
tatii garantata de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeana si, implicit, de articolul 46 din Constitutie (HCC
nr.17 din 06.12.2012, § 61).

Prin prisma celor expuse, Curtea a concluzionat ca
prevederile alin.(8) al art.38 din Codul audiovizualului referi-
toare la executarea imediatd, pana la adresarea in instanta,
a deciziilor Consiliului Coordonator al Audiovizualului privind
suspendarea si retragerea licentei contravin nu numai princi-
piilor de baza referitoare la activitatea de intreprinzdtor, dar
si garantiilor constitutionale privind dreptul de proprietate al
fondatorilor institutiilor audiovizualului si protectia acesteia,
consacrate in art.46 din Constitutie, reprezentand , o inter-
ferentd in dreptul de a se bucura de proprietate”, avand in
vedere efectul imediat al acestor decizii si, drept urmare,
impiedicarea titularului de a-si continua afacerea, precum
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si faptul ca detindtorul licentei, reiesind din jurisprudenta
CEDO, are o ,sperantd rezonabild si legitima in privinta
valabilitdtii in timp a licentei si a posibilitdtii de a continua
sd obtind beneficii din exercitarea unei activitdti in baza
acestei licente”, pentru care considerente Curtea a apreciat
prevederile contestate ca fiind neconstitutionale in aceasta
parte (HCC nr.17 din 06.12.2012, § 62).

2.6.2. Suspendarea licentei executorului judecdtoresc

In context, Curtea a reiterat ¢4, in jurisprudenta sa, Curtea
Europeana a retinut ca licenta eliberatd pentru desfasurarea
unei activitdti liberale poate fi considerata un ,bun” in sensul
articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana, atunci
cand punerea ei in valoare a condus la formarea unei clientele.
Astfel, Curtea Europeand a recunoscut valoarea economicad
a clientelei rezultate din exercitiul unei activitdti (HCC nr. 19
din 18.12.2012, § 74).

Aplicand mutatis mutandis rationamentele Curlii Europene,
[...] Curtea a considerat ca dreptul pe care il implica detinerea
licentei pentru executorul judecatoresc de a-si forma propria
clienteld in procesul exercitarii atributiilor sale statuate de lege
poate fi asimilat dreptului de proprietate, consacrat de articolul
46 din Constitutie si articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeand (HCC nr.19 din 18.12.2012, § 80).

Curtea a retinut cd, in pofida faptului cd potrivit legii
activitatea executorului judecdtoresc nu constituie o
activitate de intreprinzator, detinerea licentei da nastere
pentru executorul judecdtoresc la o ,sperantd legitima
si rezonabild” cu privire la caracterul ei de durata si la
posibilitatea obtinerii avantajelor ce rezultd din exercitiul
activitatii care-i face obiectul in mod continuu (HCC nr.19
din 18.12.2012, § 81).

Prin urmare, suspendarea activitdtii executorului judecdtoresc
are drept consecintd pierderea acelei parti din clientela sa care
era interesata de capacitatea sa de a furniza intreaga gama de
servicii pe care o oferd un executor judecdtoresc in procesul de
executare a hotdrarilor judecdtoresti si, prin urmare, o pierdere
a venitului. In acelasi context, suspendarea activitdtii executo-
rului judecdtoresc poate afecta imaginea acestuia si increderea
potentialilor clienti in capacititile sale profesionale. in consecint3,
existd o ingerintd in dreptul executorului judecatoresc la respec-
tarea bunurilor sale (HCC nr.19 din 18.12.2012, § 86).

Concomitent, Curtea a retinut cd temeiul din lege,
stipulat de articolul 18 alin.(1) lit.c'), de suspendare a
activitatii pentru “incadlcarea grava a legislatiei”, panad la
aplicarea sanctiunii disciplinare, nu permite determinarea
cu exactitate a situatiilor in care poate avea loc suspen-
darea activitatii executorului judecatoresc (HCC nr.19 din
18.12.2012, § 101).

De asemenea, Curtea a subliniat ca legiuitorul nu specifica
incalcarile care urmeaza a fi considerate ,grave” din punct
de vedere juridic (HCC nr.19 din 18.12.2012, § 102).

La fel, Curtea a observat cd, in maniera in care sunt
redactate prevederile contestate, nu este cert daca
ministrul justitiei dispune suspendarea licentei pentru
incdlcarea grava a legislatiei si apoi sesizeazd Colegiul
disciplinar in virtutea dreptului consacrat la articolul 22
alin.(1) din Legea nr.113, sau suspendarea este dispusad
dupa intentarea procedurii disciplinare de catre Colegiul
disciplinar (HCC nr.19 din 18.12.2012, § 107).

Mai mult, nu este stabilit in ce termen ministrul justitiei
este obligat sa sesizeze Colegiul disciplinar (HCC nr.19 din
18.12.2012, § 108).

Prin urmare, normele supuse controlului constitutiona-
litatii incalcd exigenta previzibilitdtii, astfel cum aceasta a

fost definita in jurisprudenta Curtii Europene (HCC nr.19
din 18.12.2012, § 113).

Astfel, Curtea a constatat c3, in partea ce tine de accesi-
bilitatea, claritatea si previzibilitatea legii, normele criticate de
autorul sesizarii determind aparitia unor situatii de incerti-
tudine, ceea ce constituie o incalcare a dispozitiilor articolului
23 alin. (2) din Constitutie, in coroborare cu articolul 46 din
Constitutie (HCC nr.19 din 18.12.2012, § 115).

In context, Curtea a considerat c& suspendarea licentei
executorului judecdtoresc pentru incadlcarea grava a legis-
latiei, care are ca efect imediat impiedicarea exercitdrii
activitatii, constituie o mdsura disproportionat de severa in
raport cu scopul urmarit, fiind aplicata de ministrul justitiei
in lipsa unei examindri ample din partea organului profe-
sional mandatat prin lege cu respectiva atributie, care este
un organ colegial, ce asigurd prezenta profesionistilor in
domeniu, 1dsand loc pentru posibile actiuni arbitrare din
partea ministrului justitiei, factor politic, responsabil de
promovarea politicilor in domeniu, si nu de detaliile uneori
tehnice ale procedurilor de executare (HCC nr.19 din
18.12.2012, § 133).

Curtea a retinut cd, tinand cont de incertitudinea si
imprecizia prevederii ,incdlcarea grava a legislatiei”, in
pofida marjei de apreciere de care statul se bucurd in regle-
mentarea activitdtii executorului judecatoresc, din moment
ce examinarea abaterilor disciplinare comise de executorul
judecatoresc este datd in competenta unui Colegiu disci-
plinar mandatat prin lege cu respectiva atributie, iar actele
de executare intocmite de catre executorul judecdtoresc
pot fi contestate in instanta de judecatd, suspendarea
activitatii executorului judecatoresc din oficiu de catre
ministrul justitiei pentru incdlcarea grava a legislatiei, fara
examinarea prealabila a incalcarii, reiesind din activitatea de
interes public desfasurata de catre acesta si pe care statul
i-a delegat-o, nu asigura un just echilibru intre scopul
urmarit si povara individuald, modul in care este expusa
prevederea lasand loc pentru aplicare abuzivd, care nu
este necesard intr-o societate democraticd, fiind contrara
articolului 46 combinat cu articolul 54 din Constitutie (HCC
nr.19 din 18.12.2012, § 134).

2.7. Dreptul la asistenta si protectie sociala

- Plata primelor de asigurare sociald in caz de boald

Curtea a retinut ca particularitatea drepturilor sociale
este cd ele depind, in principal, de situatia economica
a statului. Nivelul la care acestea sunt furnizate reflectd
nu numai dezvoltarea economicad si sociald, dar si relatia
dintre stat si cetdtean, bazatd pe responsabilitate reciproca
si pe recunoasterea principiului solidaritatii. Gradul in care
principiile responsabilitdtii si solidaritatii isi gdsesc expresie
in ordinea juridicd a statului determind, de asemenea,
caracterul social al statului. Ponderea pe care o dobandeste
principiul solidaritatii depinde de nivelul de apreciere etica
a coexistentei in societate, de cultura societatii, dar, de
asemenea, de perceperea de cdtre individ a sensului justitiei
si a sentimentului de unitate cu ceilalti si de impdrtasire a
sortii lor intr-o anumita perioadd de timp si loc (HCC nr.5¢
din 10.04.2012, § 26).

Prestatiile oferite in cadrul sistemului de protectie sociala
provin de la bugetul de stat, iar responsabilitatea pentru
aceste prestatii apartine in intregime statului. Deoarece
responsabilitatea pentru acordarea prestatiilor apartine
statului, acesta trebuie sa aibd posibilitatea de a stabili
conditiile specifice pentru astfel de prestatii. In acest
sens, statul nu isi poate permite iresponsabilitatea de a
deveni un debitor incapabil de a-si onora angajamentele.

SHCC nr. 19 din 18.12.2012 pentru controlul constitutionalitétii unor prevederi ale articolului 18 din Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti,
sesizarea nr. 34a/2012 (vizeaz& dreptul ministrului justitiei de a suspenda licenta executorilor judecétoresti pané la aplicarea sanctiunii disciplinare).

'®HCC nr. 5 din 10.04.2012 pentru controlul constitutionalitatii prevederilor articolelor 4 alin.(2) lit.a) si b), 9 alin.(1) si 13 alin.(1) lit.c) din Legea nr.289-XV din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, sesizarea nr.39a/2011 (vizeazd indemnizatia pentru incapacitate

temporard de munca).
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Aceste circumstante insa nu pot, totusi, sa aduca atingere
existentei insdsi a drepturilor sociale specifice sau, in conse-
cintd, impiedica exercitarea lor. Cu respectarea acestor
limite, legiuitorul se bucurd de o marja destul de larga de
apreciere in stabilirea normelor pentru punerea in aplicare
a drepturilor individuale sociale, inclusiv de posibilitatea de
a le modifica. In acelasi timp, sistemul de asigurari sociale
pentru mentinerea sanatatii nu ar trebui sa serveasca pentru
a acoperi deficitul bugetului de stat. Curtea a retinut ca
articolul 47 alin.(2) din Constitutie garanteaza cetétenilor
dreptul la asigurare in caz de boala. In acelasi timp, alin.
(1) al aceluiasi articol dispune cd statul este obligat sd ia
masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei
lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare (HCC nr.5
din 10.04.2012, § 27, § 29).

in ceea ce priveste reglementdrile specifice constitu-
tionale, Curtea a conchis cd, astfel, Constitutia a rezervat
legiuitorului nu numai implementarea dreptului constitu-
tional mentionat si stabilirea conditiilor in acest sens, dar, in
acelasi timp, a delimitat contextul constitutional pentru ca
persoana sa poatd beneficia de acest drept prin termenii
snivel de trai decent”, ,care sa-i asigure sandtatea si
bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbraca-
mintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare”. Avand in vedere faptul cd Legea Supremd
nu dezvaluie mai amanuntit continutul acestor termeni, este
evident faptul cd delimitarea acestora, la fel ca si stabilirea
detaliilor suplimentare, este lasata pentru domeniul de regle-
mentare legislativa (HCC nr.5 din 10.04.2012, § 30).

In viziunea Curtii, abrogarea acorddrii prestatiilor de
asigurare sociald in prima zi de incapacitate temporard de
muncd cauzata de boalad este in conflict cu articolul 47 din
Constitutie, in special cu dreptul la securitate materialda
adecvata pentru perioada de incapacitate de munca.
Articolul 4 alin.(2) lit.a) din lege, astfel cum a fost modificat
ulterior, retrage angajatilor dreptul de a revendica prestatii
de asigurare sociald pentru prima zi de incapacitate de
munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate
de muncd. Astfel statul, pe seama unui numar nedeterminat
de persoane ce abuzeaza (in opinia partilor), opereazd o
sanctiune ,in alb” impotriva celorlalti angajati aflati in incapa-
citate temporara de munca cauzatd de boli obisnuite sau
de accidente nelegate de muncad. Rezultatul este o stare
de lucruri in care majoritatea predominantd a salariatilor
rdmane fara fonduri in prima zi de incapacitate de munca,
desi, in acelasi timp, obligatia de a plati primele de asigurare
sociald se mentine. Curtea a considerat ca este inadmisibil
pentru stat de a cere angajatilor executarea unei obligatii (in
cazul respectiv, plata primelor de asigurare sociald), dar, in
acelasi timp, sa nu tind seama de protectia intereselor lor
atunci cand acestia sunt afectati de evenimente indepen-
dente de vointa lor, care cauzeazd incapacitate de munca si
care sunt asigurate prin plata primelor de asigurare sociala
(HCC nr.5 din 10.04.2012, § 31).

Curtea a retinut ca boala constituie un eveniment
asigurat, iar existenta bolii trebuie sa fie demonstrata
in mod adecvat (prin examinarea de cdtre un medic).
In acest context, Curtea a retinut ci, pentru a exclude
abuzurile, statul dispune de mecanisme pentru suprave-
gherea procedurii de eliberare a certificatelor medicale,
precum si a respectdrii regimului concediului de boala din
partea asiguratilor, in loc sa plaseze pe umerii majoritatii
angajatilor onesti consecintele lipsei sau ineficientei acestor
mecanisme (HCC nr.5 din 10.04.2012, § 32).

Curtea a considerat ca abrogarea acordarii prestatiilor
de asigurare sociald pentru cazurile de boald in prima zi de
incapacitate temporara de muncd aduce atingere substantei
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dreptului angajatilor la securitate materiala adecvata pentru
perioada de incapacitate de munca, articolul 4 alin. (2) lit.
a) din lege fiind in conflict cu articolul 47 din Constitutie
(HCC nr.5 din 10.04.2012, § 33).

Curtea a retinut cd dreptul la asigurare sociald, garantat
de articolul 47 din Constitutie, presupune posibilitatea
persoanei asigurate de a beneficia de indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munca pentru perioada in care
riscul asigurat produs fii cauzeaza prejudicii, astfel incat
protectia instituitd de norma constitutionala invocata este
inoperanta in privinta angajatorului. De asemenea, aceastd
norma nu limiteazd dreptul statului de a reglementa parti-
ciparea angajatorului la plata indemnizatiilor de asigurare
sociald (HCC nr.5 din 10.04.2012, § 35).

Curtea a considerat ca prevederile contestate nu
introduc nimic neconstitutional in partea ce tine de contri-
butia suplimentara a angajatorului in cazul survenirii incapa-
citatii temporare de munca a angajatului sau (HCC nr.5 din
10.04.2012, § 36).

Curtea a reiterat cd Legea Suprema nu garanteazd
un cuantum determinat al prestatiei sociale, astfel incat
legiuitorul se bucurd in domeniul drepturilor sociale de o
marjd destul de larga de apreciere in stabilirea normelor
pentru punerea in aplicare a drepturilor individuale sociale,
inclusiv de posibilitatea de a le modifica (HCC nr.5 din
10.04.2012, § 46).

Pe de altd parte, Curtea a acceptat argumentele autori-
tatilor ca diminuarea cuantumului procentual al indemnizatiei
pentru incapacitate temporara de muncd urmdreste scopul
de a asigura echitatea intre angajatii aflati in incapacitate
temporara de muncad si angajatii care muncesc, deoarece
salariatul contribuie din mijloacele salariale la plata impozi-
tului pe venit si a altor contributii de asigurari sociale, in timp
ce indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
sunt neimpozabile (HCC nr.5 din 10.04.2012, § 47).

In context, Curtea a retinut c3 persoanele care cad sub
incidenta normelor contestate nu au fost private integral de
prestatiile sociale litigioase, ci vor suporta o diminuare a
cuantumului acestora, desi nu ca o consecintd a schimbadrii
situatiei lor personale, ci in rezultatul unor amendamente
legislative. Prin urmare, normele mentionate nu au ca efect
suprimarea acestor drepturi (HCC nr.5 din 10.04.2012, §
48).

Curtea a subliniat c&, desi nu exista nici o indoiald ca, in
domeniul drepturilor sociale, Constitutia obligd statul sd ia
masuri pozitive pentru a asigura protectia acestor drepturi,
continutul obligatiei statului este de a asigura beneficiarilor
de aceste drepturi un standard minim de protectie sociala,
si nu un nivel de trai suficient, in armonie cu aspiratiile
lor, asa cum este adesea interpretat eronat (HCC nr.5 din
10.04.2012, § 50).

In viziunea Curtii, in ciuda unei anumite limitéri in
domeniul protectiei sociale in cazul incapacitdtii temporare
de muncd, aceasta limitare nu atinge o asemenea inten-
sitate, incat sa fie in conflict cu sistemul constitutional, si nici
nu aduce atingere substantei insdsi a drepturilor afectate
(HCC nr.5 din 10.04.2012, § 51).

2.8. Dreptul persoanei vatiamate de o autoritate
publica

- Procedura prealabild in cadrul contenciosului adminis-
trativ

Art.1 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ
stipuleazd cd orice persoana care se considerd vdtamatd
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de cdtre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului
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pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzatda (HCC nr.
18 din 11.12.2012, § 45).

Curtea a observat cd prevederile cuprinse in art.1
alin. (2) din Legea contenciosului administrativ deriva din
dispozitia art.53 alin.(1) din Constitutie, potrivit cdreia:
“Persoana vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutio-
narea in termenul legal a unei cereri, este indreptdtita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei” (HCC nr. 18 din 11.12.2012, § 46).

Curtea a mentionat ca in materia contenciosului adminis-
trativ procedura prealabild este o procedurda gratioasa,
care nu presupune implicarea unui organ cu atributii
jurisdictionale, ci chiar a aceluiasi organ care a emis actul
administrativ sau a organului ierarhic superior (HCC nr.14
din 15.11 2012, § 89).

In cazul manifestdrii dezacordului cu actul emis in
urma acestei proceduri, acesta poate fi supus unui control
judecdtoresc, cu stabilirea tuturor garantiilor procesuale
pentru justitiabil (asigurarea principiului contradictorialitdtii,
egalitatii, disponibilitatii in drepturi) si a remediilor juridice
efective impotriva actului administrativ contestat (HCC nr. 14
din 15.11 2012, § 90).

Astfel, Curtea a notat ca dreptul de a cere anularea
pe cale judiciard a unui act poate fi supus unor conditii
de forma in cazul in care urmaresc un scop legitim, sunt
necesare intr-o societate democratica si sunt proportionale
cu scopul urmérit. in aceasts situatie, scopul legitim urmarit
de legiuitor a fost de a acorda posibilitate organului emitent
al actului sau organului ierarhic superior al acestuia de a
verifica si dispune asupra actului atacat (HCC nr.14 din
15.11 2012, § 96).

De asemenea, prin prisma celor expuse, anume asigu-
rarea unui control judecdtoresc deplin asupra actelor
administrative vine sd garanteze aplicarea prevederilor art.
53 alin. (1) combinat cu art. 20 din Constitutie (HCC nr. 14
din 15.11 2012, § 97).

B. Concluziile Curtii

I. Prevederi recunoscute constitutionale

Curtea a recunoscut constitutionale:

* Hotdrarea Parlamentului nr.38 din 7 martie 2012 privind
stabilirea datei pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova, Hotadrarea Parlamentului nr. 39 din 7 martie 2012
privind comisia speciald de desfdsurare a alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova si Hotdrarea
Parlamentului nr.46 din 16 martie 2012 cu privire la confir-
marea alegerii Presedintelui Republicii Moldova;

« alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 16 martie 2012, validand alegerea dlui Nicolae
Timofti in aceastd functie (HCC nr.4 din 19.03.2012);

« prevederile articolelor 4 alin.(2) lit.b), 9 alin.(1) si 13
alin.(1) lit.c) din Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurdri sociale in redactia Legii nr.3 din
15 ianuarie 2012 si, respectiv, a Legii nr.56 din 9 iunie 2011
(HCC nr. 5 din 10.04.2012);

« alineatul 3 al articolului 3 din Legea nr. 142-XVI din 7
iulie 2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de
formare profesionald si al specialitdtilor pentru pregdtirea
cadrelor in institutiile de invatdmant superior, ciclul | (HCC
nr. 6 din 03.05.2012);

» prevederile articolului 5 alineatul (6), articolului 6
alineatele (2), (3) si (4) si articolului 10 alineatul (3) din
Legea nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura
de alegere a Presedintelui Republicii Moldova (HCC nr. 7
din 24.05.2012);

« sintagma ,,orice membru” din alineatul (1) articolul 10
al Legii nr.950-XIIl din 19 iulie 1996 ,Cu privire la Colegiul
disciplinar si la rdspunderea disciplinard a judecétorilor”,

cu modificdrile si completdrile ulterioare, in partea in care
Procurorului General, membru de drept al Consiliului
Superior al Magistraturii, i se atribuie dreptul de a intenta
proceduri disciplinare in privinta judecatorilor (HCC nr. 9
din 28.06.2012);

« alineatele (3) si (4) din articolul 16 al Legii nr. 39-XlIl
din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament,
in redactia Legii nr. 26 din 1 martie 2012 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, cu exceptia sintag-
melor ,presedintele fractiunii sau de cdtre” si ,neafiliati”
de la alineatul (4);

» ultima propozitie din alineatul (2) si alineatul (3) ale
articolului 129 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XIll din 2 aprilie 1996, in redactia Legii nr.26
din 1 martie 2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (HCC nr.10 din 12.07.2012);

« rubrica nr.2, prin care se specifica denumirea bolilor
si defectelor fizice, a Baremului medical din Anexa nr.2
la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militara
in Fortele Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 897 din 23 iulie 2003 (HCC nr.
13 din 06.11.2012);

« prevederile articolelor 166 alin. (2) lit. h), 167 alin. (1)
lit.d), 170 alin. (1) lit. a), 267 lit. a), 347 alin. (3), 348 alin.
(2) lit. e) din Codul de proceduré civild al Republicii Moldova
nr. 225-XV din 30 mai 2003 (HCC nr.14 din 15.11.2012);

e articolul 47 alin. (12) din Regulamentul Parlamentului,
in redactia art.l din Legea nr.115 din 18 mai 2012 pentru
completarea articolului 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-Xlll din 2 aprilie 1996, cu exceptia
sintagmei ,,si adoptat” (HCC nr.15 din 04.12.2012);

« prevederile alin.(8) al art.38 din Codul audiovizualului al
Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006, in redactia
Legii de modificare nr.84 din 13 aprilie 2012, in partea
referitoare la devenirea executorie a deciziei Consiliului
Coordonator al Audiovizualului cu privire la aplicarea sancti-
unilor avertizare publicd, retragere a dreptului de a difuza
anunturi publicitare pentru o anumitd perioadd, amendd de
la data adoptarii si aducerii la cunostinta radiodifuzorilor si
distribuitorilor de servicii vizati, prin scrisoare recomandata
(HCC nr. 17 din 06.12.2012).

Il. Prevederi declarate neconstitutionale

Curtea a declarat neconstitutionale:

 Hotdrarea Parlamentului nr. 266 din 23 decembrie 2011
cu privire la rezultatele alegerilor ordinare pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova si Hotdrarea Parlamen-
tului nr. 287 din 28 decembrie 2011 privind stabilirea datei
alegerilor repetate a Presedintelui Republicii Moldova (HCC
nr.1din 12.01.2012);

« prevederile articolelor IlI-XV din Legea nr.163 din 22
iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (HCC nr.3 din 09.02.2012);

» prevederile articolului 4 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de
asigurdri sociale, in redactia Legii nr.56 din 9 iunie 2011
(HCC nr.5 din 10.04.2012);

e sintagma ,precum si in cazul altor impedimente ce
fac imposibild desfasurarea alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova” din articolul 9 alineatul (7)
al Legii nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura
de alegere a Presedintelui Republicii Moldova (HCC nr.7
din 24.05.2012);

« sintagmele ,presedintele fractiunii sau de catre” si
.neafiliati” de la alineatul (4) articolul 16 al Legii nr. 39-Xlll
din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament,
in redactia Legii nr. 26 din 1 martie 2012 pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative (HCC nr. 10 din
12.07.2012);
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« sintagma ,,in cazul intrunirii tuturor conditiilor prevazute
de legislatia in vigoare, ministerul si organele lui intocmesc
un aviz argumentat”, cuprinsd in articolul 28 lit.(a) din Legea
cetdteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul exami-
narii exceptiei de neconstitutionalitate ridicatd de Curtea
Suprema de Justitie (HCC nr.11 din 30.10.2012);

e cuvantul ,femeii-" din cuvantul compus ,femeii-militar”
din articolul 32 alin. (4) lit. d) si lit.j) din Legea nr.162- XVI
din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor (HCC nr.
12 din 01.11.2012);

 cuvantul ,femeii-" din cuvantul compus ,femeii-militar”
din punctele 67 lit. j), 88 alin. 5 lit. b), 108 lit. i), 116 lit. e)
si 131 din Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 941 din 17 august 2006 (HCC nr. 12 din
01.11.2012);

» sintagma ,Temei: Articolul___ al baremului medical
(ordinul ministrului ap&rarii al Republicii Moldova nr.___ din

)”din modelul adeverintei din Anexa nr.8 la Regula-
mentul cu privire la incorporarea cetdtenilor in serviciul
militar in termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.864 din 17 august 2005 (HCC nr.
13 din 06.11.2012);

» sintagma ,si adoptat” cuprinsa la art.47 alin.(12) din
Regulamentul Parlamentului, in redactia art.l din Legea
nr.115 din 18 mai 2012 pentru completarea articolului 47 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIIl
din 2 aprilie 1996 (HCC nr.15 din 04.12.2012);

* prevederea art.ll al Legii nr.115 din 18 mai 2012 pentru
completarea articolului 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-Xlll din 2 aprilie 1996 (HCC nr.15
din 04.12.2012);

» prevederile alin.(8) al art.38 din Codul audiovizua-
lului al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006, in
redactia Legii de modificare nr.84 din 13 aprilie 2012, in
partea referitoare la devenirea executorie a deciziei Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului cu privire la aplicarea
sanctiunilor de suspendare a licentei de emisie pentru o
anumitd perioadd sau de retragere a licentei de emisie de
la data adoptarii si aducerii la cunostinta radiodifuzorilor si
distribuitorilor de servicii vizati prin scrisoare recomandata
(HCC nr.17 din 06.12.2012);

« prevederile articolului 21 alin. (3) din Legea conten-
ciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000,
cu modificdrile si completarile ulterioare (HCC nr.18 din
11.12.2012);

» prevederile articolului 18 alineatul (1) litera c¢') si
alineatul (5") din Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind
executorii judecdtoresti (HCC nr.19 din 18.12.2012).

Ill. Interpretarea prevederilor constitutionale

Curtea a retinut cd, in sensul alineatului (1) al articolului
68 din Constitutie, exercitarea mandatului acopera intreaga
activitate politica a deputatului, atat cea parlamentara, cat si
cea extraparlamentard, inclusiv adoptarea legilor in cadrul
sedintelor in plen ale Parlamentului, participarea la sedintele
comisiilor de specialitate ale Parlamentului, alte activitdti
legate nemijlocit de procesul de creatie legislativd sau de
monitorizare a guverndrii, participarea in cadrul delegatiilor
parlamentare si la intalnirile cu alegatorii.

Curtea a conchis ca, in sensul prevederilor ,in exerci-
tarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului”,
,orice mandat imperativ este nul” de la alineatele (1) si (2)
ale articolului 68 din Constitutie:

- mandatul reprezentativ semnifica dreptul delegat
de poporul Republicii Moldova, ca titular al suveranitatii
nationale, deputatilor in Parlament pentru exercitarea puterii
legislative ca parte componentd a puterii de stat, in baza si
in conformitate cu prevederile constitutionale si legale;
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- deputatii in Parlament isi exercitda mandatul in mod
direct, liber si efectiv, potrivit intimei lor convingeri, in
interesele intregului popor.

In sensul alineatului (2) al articolului 69 din Constitutie,
incetarea calitatii de deputat prin ,ridicarea mandatului”
poate avea loc in conditiile expres prevazute de Constitutie,
de legile care reglementeazd organizarea si functionarea
Parlamentului si care definesc statutul deputatului (HCC
nr. 8 din 19.06.2012).

IV. Validarea mandatelor de deputat

In sedinta plenard nu au fost stabilite circumstante de
naturd sa impiedice validarea mandatului de deputat in
Parlament atribuit de Comisia Electorala Centrald domnului
Anatolie Arhire, a.n. 1956, domiciliat in or. Ungheni, inginer,
candidat supleant pe lista Partidului Liberal.

In conformitate cu prevederile articolelor 140 alin.(2)
din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionald, 4 alin.(1) lit.e) si 62 lit.d) din Codul jurisdictiei
constitutionale, dl Anatolie Arhire a fost declarat ales in
calitate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, pe
lista Partidului Liberal, cu validarea mandatului ( HCC nr. 16
din 04.12.2012).

V. Procese sistate

Curtea a sistat procesele:

» pentru interpretarea articolului 122 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova (DCC nr.1 din 15.03.2012,
sesizarea nr. 34b/2011);

e pentru controlul constitutionalitatii sintagmelor
.Departamentul Situatii Exceptionale, Serviciul de Infor-
matii si Securitate, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat”
din pct.1) si ,persoane atestate din efectivul institutiilor
penitenciare” din pct. 2) ale articolului 37 din Codul de
procedurd penald (DCC nr.2 din 23.10.2012, sesizarea
nr. 9a/2012);

» asupra sesizdrilor privind exceptia de neconstituti-
onalitate a prevederilor articolului Il din Legea nr.42 din
17 martie 2011 cu privire la modificarea anexei la Legea
nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licen-
tiere a activitatii de intreprinzator (DCC nr.3 din 01.11.2012,
sesizdrile nr. 139/2012, nr. 14g/2012 si nr. 15g/2012);

« pentru controlul constitutionalitatii prevederilor artico-
lului 15 alin. (2), cu exceptia ultimei propozitii, articolului 17,
cu exceptia alin.(4), articolului 18 alin. (2) lit.g) si articolului
18 alin. (4) lit.c) din Legea nr.64 din 23 aprilie 2010 cu privire
la libertatea de exprimare, autorul sesizarii fiind informat ca
el este in drept sd inainteze o noud sesizare pentru controlul
constitutionalitdtii ultimei propozitii din art.15 alin.(2) si a
prevederilor art.17 alin.(4) din aceastd lege (DCC nr.4 din
04.12.2012, sesizarea nr. 22a/2012).

VI. Sesizdri respinse

Nu au fost acceptate spre examinare in fond:

- sesizarea avocatului parlamentar Aurelia Grigoriu
pentru controlul constitutionalitdtii sintagmei ,orice
membru” din alin.(1) articolul 10 al Legii nr.950-XIll din 19
iulie 1996 cu privire la Colegiul disciplinar si rdspunderea
disciplinara a judecdatorilor (DCC din 03.04.2012, sesizarea
nr. 3a/2012);

e sesizarea unui grup de deputati in Parlament
privind controlul constitutionalitdtii prevederii ,asiguratul
[deputatul] ... are dreptul la pensie calculata in cuantum de
42% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale deputa-
tului in exercitiu in functia (functiile) respectiva detinutd in
Parlament” din alin.(1) articolul 43 al Legii nr.156-XIV din
14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de
stat (DCC din 10.07.2012, sesizarea nr.10a/2012);

e sesizarea ministrului justitiei privind interpretarea
articolului 41 alin.(4) din Constitutie (scrisoarea nr.PCC-
01/2b din 23.07.2012, sesizarea nr.2b/2012);

» sesizarea pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
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Parlamentului nr. 191 din 12 iulie 2012 privind aprecierea
istorica si politico-juridica a regimului comunist totalitar din
Republica Sovietica Socialistd Moldoveneasca (DCC din
04.10.2012, sesizarea nr. 30a/2012);

 sesizarea pentru controlul constitutionalitdtii preve-
derilor alin.(7) art.38 din Legea institutiilor financiare
nr.550-XI1l din 21 iulie 1995 (DCC din 10.09.2012, sesizarea
nr.24a/2012).

C. Adrese

Adresa nr. PCC-01/39a din 10.04.2012, HCC nr.5
din 10.04.2012. Curtea a relevat cd abrogarea acorddrii
prestatiei sociale pentru prima zi de incapacitate temporara
de munca cauzatda de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de muncd aduce atingere substantei dreptului
angajatilor la securitate materiald adecvata, articolul 4
alin.(2) lit.a) din lege fiind in conflict cu articolul 47 din
Constitutie. In context, Curtea a observat c3, fiind declarata
neconstitutionald aceasta prevedere legald, s-a creat un vid
legislativ privind sursa de finantare a primei zile calenda-
ristice de incapacitate temporard de muncd, deoarece,
potrivit normelor in vigoare, recunoscute constitutionale
de catre Curte, a doua, a treia si a patra zi de incapacitate
temporard de muncd sunt pldtite salariatului din contul
angajatorului si abia din a cincea zi indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca este platita de la bugetul
asigurarilor sociale de stat (art.4 alin.(2) lit.b) si c) din Legea
nr.289-XV).

Adresa nr. PCC-01/6a din 28.06.2012, HCC nr.9 din
28.06.2012. Curtea a constatat existenta unor lacune
in Legea cu privire la colegiul disciplinar si la rdspun-
derea disciplinara a judecatorilor legate de procedura de
intentare a actiunilor disciplinare in privinta judecatorilor de
catre membrii Consiliului Superior al Magistraturii, speci-
ficati in alin.(1) art.10 din lege. Din lege nu rezultd daca
membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt in drept
sa se autosesizeze sau dacd initierea procedurii disciplinare
poate avea loc numai la plangerea unuia din litigianti. Legea
nu stipuleaza dacd, in cazul comiterii unei erori judecdto-
resti sau manifestdrii de catre judecator in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu a unei atitudini nedemne fatd de parti-
cipantii la proces, poate fi intentatd procedura disciplinara
in privinta judecdtorului la initiativa partilor in proces pana
la adoptarea unei hotarari irevocabile in dosarul aflat pe rol
in instanta de judecata. In lege nu sunt specificate cerintele
cdrora trebuie sd corespundad dispozitiile privind initierea
procedurilor disciplinare.

Adresa nr. PCC-01/7a din 12.07.2012. HCC nr.10 din
12.07.2012. Curtea a reamintit ca prin Hotdrarea nr.8 din
19 iunie 2012 a constatat un vid legislativ privind proce-
durile de protest parlamentar, fiind necesard reglementarea
legald exhaustivda a procedurilor de protest parlamentar,
a conditiilor si temeiurilor cand protestul parlamentar
poate fi declarat, astfel incat sa nu existe niciun dubiu sau
confuzie intre protest si lipsa nemotivata de la sedintele
Parlamentului. In context, Curtea a mentionat ci protestul
parlamentar trebuie sa fie notificat public de catre deputatul
vizat sau de cdtre presedintele fractiunii parlamentare, cu
anuntarea situatiei care I-a determinat si a cerintelor pentru
sistare. In egald masurd, Curtea a constatat ca limitarea
protestului parlamentar doar la proiectele incluse pe ordinea
de zi contravine interpretarii statuate de Curtea Constitu-
tionala in Hotararea nr.8 din 19 iunie 2012, potrivit careia
actiunile de protest parlamentar pot fi desfasurate si in
cadrul activitatii politice a deputatului care nu este legata
nemijlocit de procesul de creatie legislativa.

Adresa nr. JCC-03/16¢ din 30.10.2012, HCC nr.11 din
30.10.2012. Curtea Constitutionala a constatat c& preve-
derile legale referitoare la procedura de solutionare a
cererilor de dobandire a cetdteniei contin mai multe incoe-

rente si neclaritati. Astfel, Legea cetateniei nu reglemen-
teazd exact competenta autoritatilor obligate sd rdspunda
solicitdrilor de acordare a cetateniei. Aceasta neclaritate
vizeaza in special procedura de refuz de a transmite insti-
tutiei prezidentiale solicitarile de acordare a cetateniei,
care ii sunt adresate. De asemenea, Curtea a constatat o
lipsa de claritate in aplicarea prevederii ,a domicilia legal si
obisnuit” pe teritoriul Republicii Moldova, determinarea datei
de la care incepe a curge termenul de naturalizare, precum
si in ceea ce priveste corespunderea acestei prevederi
cu art.6 din Conventia europeand cu privire la cetdtenie,
conform cdruia calitatea de cetdtean prin naturalizare se
acorda celor ce ,locuiesc cu titlu legal” pe teritoriul statului.
In contextul cauzei examinate, Curtea a retinut c& nu este
corelatd Legea privind azilul din 18.12.2008, care prevede
4 forme de protectie a persoanelor strdine, cu Legea
cetdteniei, care recunoaste posibilitatea dobandirii prefe-
rentiale a cetateniei prin naturalizare doar pentru o forma de
protectie - cea de refugiat, observand cd doar declararea
neconstitutionald a normei contestate nu este de natura sa
solutioneze aceste inadvertente din legislatie. Parlamentul si
Guvernul Republicii Moldova trebuie sa opereze modificdri
in cadrul normativ, care ar asigura claritatea, previzibilitatea
si functionalitatea procedurii de solutionare a cererilor de
dobandire a cetateniei.

Adresa nr. PCC-01/12a din 01.11.2012, HCC nr.12 din
01.11.2012. Curtea a constatat c3, fiind declarat necon-
stitutional cuvantul ,femeii-” din cuvantul compus ,femeii-
militar”, normele juridice afectate necesita a fi supuse
revizuirii redactionale, pentru a corespunde normelor limbii
literare. In acelasi timp, Curtea a observat c& s-a creat un
vid legislativ privind acordarea concediului pentru ingrijirea
copilului militarilor, fiind necesard reglementarea legald
exhaustiva a conditiilor si modalitdtilor in care acest drept
poate fi exercitat. Curtea a statuat ca o astfel de restrictie
generald si automata, impusa unui grup de persoane, fiind
fondata pe sex, depdseste domeniul de aplicare a unei
marje de apreciere a statului acceptabile, oricat de largd ar
fi, si ca este incompatibild cu normele constitutionale.

Adresa nr. PCC-01/18a din 04.12.2012, HCC nr.15 din
04.12.2012. Curtea a observat ca in norma articolului 47
alin.(12) din Regulamentul Parlamentului legiuitorul a utilizat
termeni improprii. Prin urmare, pentru garantarea executarii
normei constitutionale, este necesar ca in Regulamentul
Parlamentului sa fie stipulate prevederi clare, cu respec-
tarea regulilor tehnicii legislative, referitoare la situatiile,
in care initiativele legislative care nu au parcurs toate
etapele procedurii legislative urmeaza a fi declarate nule, si
proiectele care vor fi preluate in noul legislativ, tindnd cont
de argumentele expuse in Hotdrarea nr. 15 din 4 decembrie
2012. De asemenea, urmeazd a fi instituite norme care
vor stabili intr-o formuld clara modalitatea in care isi vor
continua procedura in noul Parlament proiectele de acte
legislative care au fost adoptate in legislatura anterioard
in prima si, dupd caz, in a doua lectura. in context, Curtea
a reiterat rolul opozitiei pentru functionarea democratiei.
Curtea a subliniat necesitatea instituirii de cdtre Parlament
a unor mecanisme ce ar asigura examinarea proiectelor
legislative prezentate de opozitia parlamentard, precum
organizarea unor sedinte speciale ale plenului Parlamen-
tului dedicate expres discutdrii acestora, similar practicilor
altor state in domeniu, mentionate in hotarare.

Adresa nr. PCC-01/34a din 18.12.2012, HCC nr. 19 din
18.12.2012. Curtea a observat ca prevederea “incdlcarea
grava a legislatiei” se cuprinde si la art. 21 alin. (2) lit.
b1) din Legea privind executorii judecdtoresti. Analizand
toate temeiurile prevazute de acest articol, temeiuri ce pot
constitui abateri disciplinare, Curtea a retinut ca, avand in
vedere generalitatea expunerii literei b1), aceste temeiuri ar
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putea fi atribuite la “incdlcarea grava a legislatiei”. Curtea
a observat cd legea nu cuprinde criteriile, in functie de
care Colegiul disciplinar apreciaza incdlcarea grava a legis-
latiei. Or, din art. 21 alin. (2) lit.b1) din lege rezultd cd prin
incadlcarea legislatiei urmeaza a se intelege orice actiune
contrard legii intreprinsd de executorul judecatoresc sau
orice omisiune a acestuia de a aplica legea atunci cand
aceasta o cere. Concomitent, Curtea a mentionat ca, pentru
examinare, Colegiului disciplinar nu-i poate fi dedusa orice
incdlcare a legii comisd de catre executorul judecatoresc
(incdlcare care poate cadea inclusiv sub incidenta normei
penale, contraventionale, sau incdlcare a legislatiei la intoc-
mirea actelor in cadrul procedurii de executare, acte ce pot
fi contestate in instanta de judecatd). Curtea a considerat
oportund determinarea de cdtre legiuitor in mod expres si
cu exactitate a situatiilor care pot fi calificate ca ,incalcare
grava a legislatiei” si care urmeaza a fi deduse pentru
examinare Colegiului disciplinar.

D. Opinii separate

Au expus opinii separate judecatorii:

- Alexandru Tadnase, la Hotararea nr. 7 din 24.05.2012
pentru controlul constitutionalitatii unor dispozitii ale Legii
nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura de
alegere a Presedintelui Republicii Moldova (sesizarea nr.
1a2/2012);

- Victor Puscas, la Hotararea nr.3 din 09.02.2012 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.163
din 22 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (sesizarea nr.30a/2011); si

- Hotdrarea nr.6 din 03.05.5012 pentru controlul
constitutionalitatii alineatului 3 al articolului 3 din Legea
nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea Nomenclato-
rului domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor
pentru pregadtirea cadrelor in institutile de invatamant
superior, ciclul | (sesizarea nr.35a/2011);

- Elena Safaleru, la Hotararea nr.1 din 12.01.2012 privind
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.266
din 23 decembrie 2011 cu privire la rezultatele alegerilor
ordinare pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
(sesizarea nr.37a/2011); si

- Hotdrarea nr.11 din 30.01.2012 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 28 lit.(a) din Legea
cetdteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie
2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare (sesizarea
nr.16g/2012).

E. Date statistice

Pe parcursul anului 2012 la Curte au fost depuse 41 de
sesizdri, alte 5 sesizdri au fost preluate din anul 2011. Astfel,
pe parcursul anului 2012 Curtea a avut pe rol in total 46 de
sesizari (vezi inclusiv diagramele nr.1, nr.3 si nr. 5).

Diagrama nr.1

Sarcina Curtii Constitutionale in anul 2012

= Sesiziwipreluate dm 2011

= Sesizivi depuse in 2012

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Din totalul de 46 de sesizéri aflate pe rol, in anul 2012
au fost examinate 34 de sesizdri, si anume: 19 sesizari
cu adoptarea a 18 hotarari (2 dosare fiind conexate); 6
sesizari prin adoptarea a 4 decizii de sistare (3 dosare
fiind conexate); 4 sesizdri au fost respinse prin decizii si
5 sesizari au fost restituite autorilor prin scrisori. Astfel,
pentru anul 2013 au fost transferate 12 sesizari (vezi inclusiv
diagrama nr. 2).

Clasamentul autorilor sesizarilor depuse la Curte (vezi
inclusiv diagramele nr.4, nr.7 si nr.8):

- deputati si fractiuni parlamentare - 30 de sesizdri (2
sesizdri au fost preluate din anul 2011, 28 de sesizéri au
fost depuse in 2012, dintre care 9 sesizdri au fost transferate
pentru anul 2013). Din numdrul total de sesizdri depuse in
2012 de catre deputati si fractiunile parlamentare, 23 de
sesizdri provin de la opozitia parlamentard, iar 5 sesizdri de
la coalitia de guvernare;

- ministrul justitiei - 2 sesizdri (1 sesizare a fost preluatd
din 2011 si 1 sesizare a fost depusd in 2012);

- avocatul parlamentar - 7 sesizari (2 sesizdri au fost
preluate din 2011, 5 sesizéri au fost depuse in 2012, dintre
care 1 sesizare a fost transferatd in 2013);

- Curtea Suprema de Justitie - 5 sesizadri (1 sesizare
transferatd pentru 2013);

- Comisia Electoralda Centrala - 1 sesizare;

- Procurorul General — 1 sesizare (transferatd pentru
2013);

Din cele 19 hotarari pronuntate de Curte: 1 hotdrare a
fost pentru interpretarea unor prevederi din Constitutie; 14
hotarari pentru controlul constitutionalitatii legilor, regula-
mentelor si hotararilor Parlamentului, una din hotarari
continand si prevederi de confirmare a rezultatelor alege-
rilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova; 1
hotarare privind controlul constitutionalitatii unei hotarari de
Guvern; 1 hotarare privind solutionarea exceptiei de necon-
stitutionalitate; 1 hotarare privind validarea unui mandat de
deputat; 1 hotarare privind aprobarea Raportului pentru anul
2011 (vezi inclusiv diagramele nr.9 si nr.10).

In urma solutionrii sesizdrilor aflate pe rol in 2012, in
16 hotdrari Curtea s-a pronuntat asupra constitutionalitdtii
sau neconstitutionalitdtii unor prevederi legale, dupa cum
urmeazd (vezi inclusiv diagrama nr. 11):

- in 10 hotdrari cel putin o prevedere legala din cele
contestate a fost recunoscuta constitutionald;

- in 12 hotdréri cel putin o prevedere legald din cele
contestate a fost declaratd neconstitutionala.

Din cele 16 hotéarari, in 6 hotarari, Curtea concomitent
a recunoscut constitutionale unele prevederi legale si a
declarat neconstitutionale alte prevederi legale.

Diagrama nr.2

Sesizarile solutionate de Curtea Constitutionald in anul 2012
si transferate in anul 2013

B Sesizivi solufionatein 2012
& Transferate in 2013
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Diagrama nr.11

Hotararile prin care Curtea Constitutionali a exercitat
controlul constitutionalitatii unor prevederi legale

12
12 .
10 = Hotdirin in care cel pufino
10 } prevederelegald din cele contestate
a fost recunescuth constitufional
g |
6 B Hotdirin in care cel pufmao
) prevederelegald a fost declarati
911 neconstitnponald
4
= Hotdirir in care congommlent an fost
rectmoscute consitutionale nnele
2 preveden legale si o fost declarate
neconstinponale alte preveden
ok legale

TITLUL IV
EXECUTAREA ACTELOR
CURTII CONSTITUTIONALE

Actele Curtii Constitutionale sint acte oficiale si execu-
torii, pe intreg teritoriul tarii, pentru toate autoritatile publice
si pentru toate persoanele juridice si fizice. Actele normative
sau unele parti ale acestora declarate neconstitutionale
devin nule si nu se aplica din momentul adoptarii hotdrarii
respective a Curtii Constitutionale.

Hotararile si avizele Curtii Constitutionale sunt expediate
pdrtilor, autoritatilor publice si factorilor de decizie ale
caror acte au fost examinate de Curtea Constitutionala,
hotararile si avizele se expediazd de asemenea Presedin-
telui Republicii Moldova, Parlamentului, Guvernului, Curtii
Supreme de Justitie, Procurorului General si ministrului
justitiei.

Autoritatile publice sunt obligate sd execute actele Curtii
Constitutionale: Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de
la data publicarii hotararii Curtii Constitutionale, prezinta
Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea
si completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor
pdrti ale acestuia declarate neconstitutionale. Proiectul de
lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod prioritar;
Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul, in termen de
2 luni de la data publicarii hotararii Curtii Constitutionale,
modifica si completeaza sau abroga actul sau unele parti
ale acestuia declarate neconstitutionale si, dupd caz, emite
sau adopta un act nou.

Daca la examinarea cauzei, Curtea Constitutionald a
constatat existenta unor lacune in legislatie, ea atrage
atentia organelor respective, printr-o adresd, asupra lichi-
ddrii acestor lacune. Adresa urmeaza sa fie examinata de
autoritatea vizata, care in termen de cel mult 3 luni urmeaza
sd informeze Curtea Constitutionald despre rezultatele
examindrii.

Curtea Constitutionala reprezintd unica autoritate de
jurisdictie constitutionala in Republica Moldova, care
garanteaza suprematia Constitutiei si realizarea princi-
piului separatiei puterilor in stat, acest fapt impunand un
deosebit respect fatd de aceasta autoritate si determinand
executarea actelor emise de Curte in termenele stabilite
de lege.

Reiesind din cele invocate supra, este de mentionat ca
din cele 12 hotdrari pronuntate in 2012, in care cel putin
o0 prevedere legald din cele contestate a fost declarata
neconstitutionald, pana la data adoptarii prezentului Raport,
a expirat termenul de executare a 6 hotdréari. Din aceste 6
hotarari, 2 hotdrari au fost executate in termen (HCC nr.
1 din 12.01.2012, HCC nr. 3 din 09.02.2012 si HCC nr.5
din 10.04.2012), 1 hotdrare a fost executatd cu incadlcarea
termenului stabilit de lege (HCC nr.5 din 10.04.2012),

iar alte 3 hotdrari au ramas neexecutate (HCC nr.7 din
24.05.2012, HCC nr. 10 din 12.07.2012 si HCC nr.11 din
30.10.2012).

Examinand datele statistice, in anul 2012 nu se atesta
un progres semnificativ in executarea hotdrarilor Curtii, in
raport cu anul 2011.

Astfel, din cele 5 hotdrari pronuntate in 2011, in care cel
putin o prevedere legala din cele contestate a fost declaratd
neconstitutionald, 2 hotdrari au fost executate in termen
(HCC nr. 5 din 18.02.2011, HCC nr.28 din 22.12.2011),
2 hotdrari au fost executate cu incdlcarea termenului
stabilit de lege (HCC nr.12 din 07.06.2011, HCC nr. 15 din
13.09.2011), iar 1 hotdrare a ramas neexecutatd (HCC nr.
27 din 20.12.2011).

La fel, in anul 2012 au fost expediate Parlamentului 7
adrese, iar Curtea Constitutionald nu a fost informata despre
executarea nici uneia dintre acestea.

TITLUL V
RELATII EXTERNE

A. Colaborari

In anul 2012, in contextul relatiilor externe ale Curtii
Constitutionale, au avut loc mai multe evenimente semni-
ficative.

Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova si-a
continuat activitatea de consolidare si extindere a relatiilor
de cooperare cu institutii similare la nivel european si
mondial in calitate de membru cu drepturi depline a
4 structuri internationale: Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de
la Venetia), Asociatia Curtilor Constitutionale care utili-
zeazd partial limba franceza (ACCPUF), Conferinta Curtilor
Constitutionale Europene (CCCE) si Conferinta Mondiala a
Justitiei Constitutionale.

Ca si in anii precedenti, Curtea Constitutionald a transmis
Comisiei de la Venetia pentru publicare in Buletinul de juris-
prudenta constitutionald rezumatele celor mai importante
hotarari ale sale si a solicitat opinia expertilor-membri ai
Comisiei in anumite chestiuni. Astfel, la 15 noiembrie 2012
Curtea a solicitat Comisiei de la Venetia sd se pronunte
asupra sesizadrilor privind interzicerea utilizarii de catre
partidele politice a simbolurilor regimului totalitar comunist
si limitarea imunitatii judecatorilor in cazul infractiunilor de
corupere pasiva si trafic de influentd. Avizele amicus curiae
urmeazd sd fie adoptate in cadrul celei de-a 94-a Sesiuni
plenare a Comisiei, la 8-9 martie 2013.

Dezvoltarea relatiilor bilaterale si internationale constituie
una dintre prioritdtile institutiei. Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova a primit in vizitd, in perioada 21-24
noiembrie 2012, o delegatie a Tribunalului Constitutional al
Poloniei. Delegatia a fost condusa de presedintele Andrzej
Rzeplinski, insotit de judecatorii Mirostaw Granat si Wojciech
Hermelinski, si de directorul cabinetului presedintelui, Adam
Jankiewicz. Aceasta a fost prima vizita in Republica Moldova
a reprezentantilor Tribunalului Constitutional al Poloniei, in
cadrul formatului de cooperare bilaterald.

Programul vizitei a inclus o serie de intrevederi la nivel
inalt si participarea la evenimente ce vizeaza consolidarea
relatiilor moldo-poloneze. Membirii delegatiei s-au intalnit
cu Prim-ministrul Vlad Filat, cu Prim-vicepresedintele
Parlamentului Republicii Moldova, Vlad Plahotniuc, cu
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Mihai Poalelungi,
cu Secretarul General al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, lon Paduraru, si cu Presedintele Asociatiei
Judecatorilor, lon Druta.

In cadrul intrevederilor la nivel inalt au fost abordate
actiunile intreprinse de Republica Moldova in realizarea
obiectivelor de integrare europeand, in special in domeniile
juridic, politic si economic, precum si experienta Poloniei
in calea spre integrare europeand. Totodata, oficialii au
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facut o trecere in revista a relatiilor bilaterale, fiind data
0 apreciere naltd calitdtii si consistentei dialogului politic
intre Republica Moldova si Polonia, inclusiv sprijinului
deplin acordat tdrii noastre de Polonia in procesul integrarii
europene. Delegatia a reconfirmat disponibilitatea Poloniei
de a sustine si in continuare Republica Moldova in realizarea
obiectivelor pe care si le-a propus.

In context, la 22 septembrie 2012 la Batumi, a fost
semnat Memorandumul de cooperare intre Curtea Consti-
tutionald a Republicii Moldova si Curtea Constitutionald a
Georgiei, acesta fiind al cincilea acord bilateral, semnat de
Curte cu autoritdtile de jurisdictie constitutionald din alte
state. Celelalte patru acorduri au fost semnate cu Curtea
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Constitutionalda a Romaniei, Ucrainei, Federatiei Ruse si
Azerbaidjan.

In scopul continurii si dezvoltarii relatiilor si actiunilor
comune cu partenerii Curtii, la 18 septembrie 2012 a fost
semnat Acordul de colaborare cu Institutul pentru cooperare
Internationald al Fundatiei germane ,Hanns Seidel” cu sediul
la Miinchen, avand ca obiect promovarea democratiei in
Republica Moldova si sustinerea in domeniul reformelor
constitutionale. La aceeasi datd a avut loc lansarea
volumului ,,Constitutia Republicii Moldova. Comentariu”,
editat cu sprijinul financiar al Fundatiei, lucrarea fiind rezul-
tatul proiectului comun al celor doud institutii.

B. Participari
Participari la conferinte, seminare, vizite de lucru ale judecatorilor Curtii Constitutionale n 2012
Data Numele Tipul intrunirii Locul Genericul
persoanei intrunirii
27 ianuarie Dna P Strasbourg L»Asigurarea unei mai
V.Sterbet, Inaugurarea nou“f' an JUdICIa.r la Franta mari implicari a
R _ Curtea Europeana a Drepturilor L
judecator al . . L jurisdicriilor
cC Oml.”u" $ed}nga solemna i nayionale Tn sistemul
seminar tematic L,
Convenyiei
31 ianuarie Judecatorii Donarea colectiei de 128 de Chisinau, RM Consolidarea
cC volume, cuprinzand hotararile relatiilor de
Curtii Constitutionale Federale colaborare cu
a Germaniei, de catre Fundatia Fundatia IRZ
germana pentru Cooperare
Juridica Internationala
(Fundatia IRZ)
DI V.Zaporojan, Congresul 14  Internagional | Regensburg, ,,.Curgile
judecator-asistent dedicat dreptului constitutional | Germania constituzionale si
23-24 la CC, dna comparat si european politicul”
martie R.Secrieru,
Secretar General,
dl R.Plamadeals,
specialist Tn Sectia
relatii externe
13-14 Dna R.Secrieru, Conferinta a 5-a a secretarilor Erevan, ,,1. Termene
aprilie Secretar General al | generali ai curtilor Armenia procedurale.
CC, dna M. constitugionale si instantelor
Beschieru, echivalente 2. Reacyii la criticile
sef al Sectiei aduse hotararilor
relatii Curgii”
externe
20 aprilie Dna V.Sterbet, Masa rotunda, organizati de | Chisinau, ,,Unificarea practicii
judecator al CC, si | Biroul local al Asociatiei | RM judecatoresti.
dna R.Secrieru, avocatilor americani ,,Initiativa Fortificarea  rolului
Secretar General pentru suprematia legii” (ABA precedentului
ROLLI Moldova) judiciar™
25-28 Dna Festivitati si simpozion | Ankara si ,,Evoluzia
aprilie E.Safaleru si internagional, consacrate celei | Istanbul drepturilor si
dl V.Puscas, de-a 50-a aniversari a Curtii libertarilor in
judecatori ai Constitutionale a  Republicii secolul XXI si rolul
cc Turcia curyilor
constituzionale™
12 DI Colocviu internagional, Bucuresti, ,,Excepyia de
mai A.Tanase, organizat de Centrul de Drept Romania neconstituzionalitate
Presedintele Constitugional si Institugii in Romania - 100 de
cc Politice ani”
21-22 mai Dna R.Secrieru, Seminarul international Helsinki, ,,Designul
Secretar General | UniDem, organizat de Comisia Finlanda constituzional™
alCC de la Venetia, Universitatea din
Helsinki si Asociatia
internagionala de drept
constitugional
31 Dna Reuniunea a 11-a a Consiliului | Brno, Cooperarea curtilor
mai - V.Sterbet, mixt al justitiei constitutionale, | Cehia constitutionale cu
2 judecator al Comisia de la Venetia Forumul de la
iunie cc Venetia, avize si
opinii ale Comisiei
de la Venetia,
activitati de
cooperare, baza de
date CODICES,
miniconferinga
,.Statul de drept”
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7 - 8 iunie Dna Conferinta internationala Tirana, Albania ,.Separarea si
E.Safaleru si consacrata aniversarii a 20-a a echilibrul puterilor -
dl P.Railean, Curtii Constitutionale a rolul controlului
judecatori ai Republicii Albania constitugional”
cc
21-22 iunie | Judecatorii Manifestari dedicate celei de-a | Bucuresti, ,.controlul de
V.Sterbet, 20-a aniversari a  Curgii | Romania constitugionalitate —
E.Safaleru, Constitutionale a Romaniei si tradirie si
V.Puscas si | Tmplinirii a 100 de ani de la perspective”
P.Railean, afirmarea controlului de
R.Secrieru, constitutionalitate Tn Romania,
Secretar General, | conferinta internationala
si  M.Beschieru,
sefa Sectiei relatii
externe
4-6 Dna R.Secrieru, Congresul 6 al ACCPUF, Marrakech, ,,Cetareanul
iulie gazduit de Consiliul Regatul Maroc
Secretar  General Constitutional din Maroc i justiia
al CC constitugionala™
6-7 Dnii V.Puscas si Conferinta regionald a curgilor | Batumi, ..Dreptul la
iulie constitutionale din  regiunea | Georgia egalitate: domeniul
P.Railean, Marii Negre, organizata de de aplicare a
judecatori ai CC Comisia de la Venetia protef:(ie.i .
constitugionale
29 august— | DI A.Tanase, Conferinta internationala si Astana si Alma- | ,,Constitusia - baza
Presedintele CC, festivitati prilejuite de Ziua Ata, Kazahstan modernizarii
1 Constitutiei Republicii societarii si a
septembrie | dna R.Secrieru, Kazahstan, la invitatia statului”
Secretar General, | Consiliului Constitutional
M.Beschieru, sefa
Sectiei relatii
externe
9-11 DI A.Tanase, Reuniunea pregatitoare (Cercul Viena, Austria Adoptarea unor
septembrie Presedintele CC, Presedintilor) a celui de-al XVI- rezolutii privind
dna R.Secrieru, lea Congres al Conferintei organizarea
Secretar General Curtilor Constitutionale Congresului XV1 al
Europene, a carui presedintie CCCE, care se va
este detinuta pentru o perioada desfagura in 2014
de 3 ani de Curtea
Constitutionala a Austriei
20-22 DI A.Tanase, Seminar internagional cu Batumi, ,.Rolul curgilor
septembrie Presedintele CC, participarea Curtilor Georgia constitugionale din
Constitutionale din statele statele
dnele R.Secrieru, Parteneriatului Estic, organizat Parteneriatului Estic
Secretar General, de Curtea Constitutionala a n procesul
L-lesf’! sef al_ Georgiei armonizarii
Sectiei expertiza legislayiei nasionale
juridica cu acquis-ul
comunitar”
5-6 Dna  V.Sterbet, | Cea de-a XVII-a Conferinga | Erevan, ,, Interaciunea
octombrie judecator al CC, internationald, cu participarea | Armenia curfilor
curgilor  constitugionale  ale constitugionale si a
dna  T.Berladean, | nojlor democratii altor instituii in
referent al asigurarea
judecatorului executdrii
hotararilor
instanselor
constitugionale™
10 Dna V.Sterbet, Eveniment  festiv  dedicat | Bucuresti, ,,Pace, securitate gi
octombrie aniversarii a 20-a de la | Romania dezvoltare —
judecator al CC infiin@area  Fundatiei ,,Hanns responsabilitate
Seidel” in Romania pentru Europa™
5-9 DI A. Tanase, ntalniri cu Tnalti oficiali ai | Strasbourg, Tntalniri de dialog
noiembrie Presedintele Curtii Europene a Drepturilor | Luxembourg,
CC, Omului, Consiliului  Europei, | Bruxelles
Comisiei de la Venetia, Curtii
dna R.Secrieru, Europene de Justitie, Comisiei
Secretar Europene si  Parlamentului
General European, organizate de
Fundatia ,,Konrad Adenauer” in
cadrul Programului Statul de
Drept Europa de Sud-Est
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Pe parcursul anului 2012 au avut loc intrevederi si
intalniri de lucru ale Presedintelui Curtii Constitutionale si
judecatorilor constitutionali cu delegatia Comisiei Comune
pentru Integrare Europeand a Parlamentului Romaniei
si Parlamentului Republicii Moldova, in frunte cu Prese-
dintele Comisiei pentru Politicd Externd, dl Titus Corldtean;
cu membrii delegatiei Consiliului National al Barourilor
italiene (Consiglio Nazionale Forense), aflati la Chisindu
cu ocazia semnarii Acordului de colaborare intre Uniunea
Avocatilor a RM si Consiglio Nazionale Forense din ltalia;
cu coraportorii Comisiei de monitorizare a obligatiilor si
angajamentelor asumate de statele membre ale Consiliului
Europei, APCE.

TITLUL VI
ASIGURAREA TRANSPARENTEI iN ACTIVITATEA
CURTII CONSTITUTIONALE. PUBLICATII

A. Pagina-web. Baza de date

Punctul de contact in politica de comunicare a Curtii il
reprezintd noua pagind-web www.constcourt.md. Aceasta
pagind este actualizata in mod regulat, in special cu stiri
privind deciziile Curtii in cazuri importante, iar utilizatorii
se pot abona la o selectie de feed-uri RSS de stiri pentru
actualizari.

Pagina-web oferd o gamd larga de informatii cu privire
la activitatea Curtii. Vizitatorii site-ului vor gdsi: detalii
despre rolul si atributiile, componenta si structura Curtii,
activitatea jurisdictionald; comunicatele de presa cu privire
la hotdrarile adoptate, precum si cele ce vizeaza relatiile
externe ale Curtii, rapoarte statistice si de altd natura,
precum si informatii generale, galerii foto si prezentari video
despre activitatea Curtii.

Informatia despre sesizdrile depuse la Curte, precum si
deciziile emise in baza acestora, poate fi gdsita in meniul
sactivitatea jurisdictionald” sau prin intermediul comunica-
telor de presa ale Curtii, in timp ce audierile pot fi vizualizate
prin intermediul webcast-urilor.

Pagina-web contine, de asemenea, baza de date
CCDOC, care sistematizeazd intreaga jurisprudenta a
Curtii, cu posibilitatea de descadrcare a documentului cdutat
(pentru moment este partial in proces de elaborare).

Baza de date CCDOC a noii pagini-web reprezintd o
noutate, ce vine sa ofere o mai buna si eficienta posibi-
litate de cdutare a informatiei prin intermediul interfetei,
care contine o serie de functionalitdti de artd concepute
pentru a facilita cdutarea. Utilizatorii vor putea executa
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cautdri complexe utilizdnd gruparea dupd ani, dupa tipul
documentului, in functie de limba aleasd, precum si prin
intermediul filtrelor suplimentare. Totodata, baza de date
posedd un sistem avansat de cdutare, intr-o varietate de
tipuri de documente, folosind diferiti termeni. Astfel, prin
lansarea bazei de date, cautarea informatiei in jurisprudenta
Curtii devine mai rapida si eficienta.

B. Lansarea Comentariului la Constitutia Republicii
Moldova

Orice stat are nevoie de Constitutie in calitate de
instrument al integrarii sociale, care sa functioneze
realmente, prin spiritul si fiece litera a sa. Consacrand
valorile politice, ideologice si morale, sub semnul carora
este organizat si functioneaza sistemul politic, Constitutia
reprezintd garantia esentiald a ordinii de drept si urmareste
instituirea unui echilibru politic si a armoniei sociale.

Pornind de la ideea ca Constitutia nu reprezintd un
privilegiu al statului, ci apartine fiecarui om, ordonand
viata lui sociald, iar rolul justitiei constitutionale constd in
asigurarea respectului pentru Constitutie, pentru principiile
democratice si drepturile fundamentale, in consolidarea
democratiei si progresului social, s-a decis elaborarea
Comentariului la Constitutie.

Comentariul la Constitutia Republicii Moldova este
0 lucrare originald si complexd, prima de acest gen in
Republica Moldova. In lucrare normele constitutionale sunt
analizate prin prisma teoriei generale a dreptului, a doctrinei
constitutionale si a jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Pornind de la faptul ca Legea Supremd este izvorul
principal al tuturor ramurilor de drept, Comentariul are
drept scop afirmarea si consolidarea constitutionalismului
in Republica Moldova.

Comentariul urmeaza sa contribuie la eficientizarea
justitiei constitutionale, avand in vedere ca rolul Curtii
Constitutionale rezida in garantarea suprematiei Constitutiei,
asigurarea realizdrii principiului separarii puterii de stat in
puterea legislativa, cea executiva si cea judecdtoreasca si
garantarea responsabilitatii statului fatd de cetdtean si a
cetateanului fata de stat.

La realizarea acestui comentariu au contribuit judecatorii
Curtii, precum si juristi de vaza (teoreticieni si practicieni)
din Republica Moldova. Comentariul la Constitutia Republicii
Moldova a fost editat de Curtea Constitutionald cu sprijinul
financiar al Fundatiei ,Hanns Seidel“ din Germania.

Anexa

Hotiréarile pronuntate de Curtea Constitutionala Tn anul 2012

Nr.
dlo

Nr. hotararii

Nr. sesizarii

1. | Hotararea nr.1  din 12.01.2012

privind controlul

constitutionalitatii - Hotararii  Parlamentului nr.266 din 23

Sesizarea nr.37a/2011

decembrie 2011 cu privire la rezultatele alegerilor ordinare pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova

Hotararea nr.2 din 24.01.2012 cu privire la aprobarea Raportului
privind exercitarea jurisdictiei constitutionale in anul 2011

Hotararea nr. 3 din 09.02.2012 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.163 din 22 iulie 2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Sesizarea nr.30a/2011

Hotararea nr.4 din 19.03.2012 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor hotarari ale Parlamentului si confirmarea
rezultatelor alegerii Presedintelui Republicii Moldova

Sesizarile nr.4e/2012
si nr.5a/2012

Hotararea nr.5 din 10.04.2012 pentru controlul constitutionalitatii
prevederilor articolelor 4 alin.(2) lit.a) si b), 9 alin.(1) si 13
alin.(1) lit.c) din Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare

Sesizarea nr.39a/2011

Hotararea nr.6 din 03.05.2012 pentru controlul constitutionalitatii
alineatului 3 al articolului 3 din Legea nr.142-XVI din 7 iulie
2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor n
institutiile de Tnvatamint superior, ciclul |

Sesizarea nr.35a/2011
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7. | Hotarérea nr.7 din 24.05.2012 pentru controlul constitutionalitatii
unor dispozitii ale Legii nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la Sesizarea nr.1a/2012
procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova
8. | Hotararea nr.8 din 19.06.2012 privind interpretarea articolelor 68 .
alin.(1), (2) si 69 alin.(2) din Constitutie Sesizarea nr.8b/2012
9. | Hotararea nr.9 din 28.06.2012 pentru controlul constitutionalitatii
sintagmei "orice membru" din alineatul (1) articolul 10 al Legii
nr.950-XI11 din 19 iulie 1996 "Cu privire la colegiul disciplinar si Sesizarea nr.6a/2012
la raspunderea disciplinara a judecatorilor”, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn partea Tn care Procurorului General,
membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii, i se
atribuie dreptul de a intenta proceduri disciplinare in privinta
judecatorilor
10. | Hotardrea  nr.10  din  12.07.2012  pentru  controlul
constitugionalitatii  unor prevederi referitoare la  statutul Sesizarea nr.7a/2012
deputatului in Parlament
11. | Hotararea nr.11 din  30.10.2012 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 28 lit.(a) din Legea cetateniei Sesizarea nr.16g/2012
Republicii Moldova nr.1024-XI1V din 2 iunie 2000, cu
modificarile si completarile ulterioare
12. | Hotararea  nr.12  din 01.11.2012 pentru  controlul .
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 32 alin.(4) lit.j) Sesizarea nr.122/2012
din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor
13. | Hotararea  nr.13  din  06.11.2012  pentru  controlul
constitugionalitatii unor prevederi din Anexa nr.2 la Regulamentul
cu privire la expertiza medico-militara Tn Fortele Armate ale Sesizarea nr.17a/2012
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.897
din 23 iulie 2003, si din Anexa nr.8 la Regulamentul cu privire la
incorporarea cetatenilor Tn serviciul militar in termen sau n cel cu
termen redus, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.864 din 17
august 2005
14. | Hotararea  nr.14  din 15112012  pentru  controlul Sesizarea nr.21a/2012
constitutionalitatii unor prevederi din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003
15. | Hotararea  nr.15  din  04.12.2012  pentru  controlul Sesizarea nr.18a/2012
constitugionalitatii  unor prevederi referitoare la exercitarea
dreptului la initiativa legislativa
16. | Hotararea nr.16 din 04.12.2012 privind validarea unui mandat de Sesizarea nr.40e/2012
deputat in Parlamentul Republicii Moldova
17. | Hotararea  nr.17  din  06.12.2012  pentru  controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul audiovizualului al Sesizarea nr.25a/2012
Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006
18. | Hotardrea  nr.18  din 11.12.2012 pentru  controlul
constitugionalitatii  unor prevederi din Legea contenciosului Sesizarea nr.20a/2012
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000
19. | Hotararea  nr.19  din  18.12.2012  pentru  controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 18 din Legea Sesizarea nr.34a/2012

nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti
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de sistare a procesului pentru controlul constitutionalitatii
articolului 52 alin. (6) din Legea nr. 10-XVI din 3 februarie
2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice
(Sesizarea nr. 28a/2012)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte, judecétor-raportor,

DI Dumitru PULBERE,

DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

Dna Elena SAFALERU,

Dna Valeria STERBET, judecdtori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusd la 2 august 2012,

inregistratd la aceeasi datd,

Examinand sesizarea in sedintd plenara publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusd la Curtea
Constitutionald la 2 august 2012, in temeiul articolelor 25
lit. i) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38
alin.1) lit. i) din Codul jurisdictiei constitutionale, de avocatul
parlamentar, dl Anatolie Munteanu, pentru controlul consti-
tutionalitatii articolului 52 alin. (6) din Legea nr. 10-XVI din
3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, care stabileste conditia vaccindrii profilactice siste-
matice a copiilor pentru admiterea in colectivitéti si institutii
educationale si de recreere.

2. Autorul sesizdrii a pretins, in special, cd norma
contestatd aduce atingere dreptului la integritate fizica,
dreptului copiilor la instruire si libertdtii de constiinta, fiind
astfel contrard prevederilor articolelor 1 alin.(3), 4, 7, 15,
16, 35 alin. (1) si alin. (9), 54 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 4 octombrie
2012 sesizarea a fost declaratd admisibild, fard a prejudicia
fondul cauzei.

4. Tn procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald
a solicitat opiniile scrise ale Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Educatiei si
Ministerului Sanatatii.

5. La sedinta plenara publica a Curtii autorul sesizarii
a participat personal. Parlamentul a fost reprezentat de
dl Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de dl lon Bahnarel, director general al Centrului
National de Sdndtate Publica.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1,
1994) sunt urmdtoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si liber-
tatile omului se interpreteaza si se aplica in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.”

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii

si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd,
avere sau de origine sociald.”
Articolul 24
Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

»(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viatd si la

integritate fizica si psihica.”
Articolul 28
Viata intima, familiala si privata

~Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si
privata.”

Articolul 31
Libertatea constiintei

»(1) Libertatea constiintei este garantatd. Ea trebuie sa se

manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc.”
Articolul 35
Dreptul la invatatura

»(1) Dreptul la invatdturd este asigurat prin invatamantul
general obligatoriu, prin invatdamantul liceal si prin cel profe-
sional, prin invatamantul superior, precum si prin alte forme
de instruire si de perfectionare.

(-]

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor
revine parintilor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restrangeri decat celor prevdzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului inter-
national si sunt necesare in interesele securitdtii nationale,
integritatii teritoriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infrac-
tiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului
sau a libertatii.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 10-XVI din 3 februarie
2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice (M.O.,
nr. 67/183, 2009) sunt urmdtoarele:

Articolul 1
Obiectul si scopul legii

»(1) Prezenta lege reglementeaza organizarea suprave-
gherii de stat a sanatatii publice, stabilind cerinte generale de
sanatate publicd, drepturile si obligatiile persoanelor fizice si
juridice si modul de organizare a sistemului de supraveghere
de stat a sanatatii publice.

(2) Scopul prezentei legi este asigurarea conditiilor
optime pentru realizarea maxima a potentialului de sanatate
al fiecarui individ pe parcursul intregii vieti prin efortul
organizat al societdtii in vederea prevenirii imbolnavirilor,
protejdrii si promovdrii sanatatii populatiei si imbunatatirii
calitdtii vietii.”
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Articolul 51
Prevenirea si controlul bolilor transmisibile

»(1) Prevenirea si controlul bolilor transmisibile se
efectueaza prin urmatoarele actiuni complexe de sanatate
publica:

1) prevenirea raspandirii internationale a bolilor;

2) supravegherea epidemiologicg;

3) organizarea mdsurilor de raspuns la urgentele de
sanatate publica;

4) efectuarea vaccindrilor profilactice;

5) implementarea programelor de prevenire si control
al bolilor;

6) asigurarea populatiei cu produse si servicii sigure
pentru sandtatea umana;

7) siguranta si securitatea activitatilor ce implica utilizarea
agentilor biologici;

8) igiena personald si promovarea unui mod de viatd
sanatos;

9) igiena si salubrizarea localitatilor.

(2) Lista bolilor transmisibile supuse inregistrarii si notifi-
carii se aproba de Ministerul Sanatatii. [...]”

Articolul 52
Vaccinarea profilactica a populatiei

»(1) Vaccinarea profilactica a populatiei impotriva
bolilor infectioase include vaccindri profilactice sistematice,
vaccinari conform indicatiilor epidemiologice si vaccindri
recomandate.

(2) Vaccinarea profilactica sistematica a populatiei este
garantatd si asigurata de stat la varstele si pentru grupurile
de populatie stabilite in Programul national de imunizari.

(3) Lista bolilor infectioase contra cdrora se aplicd vacci-
narea profilacticd sistematica si lista grupurilor de risc se
aprobd de Ministerul Sanatatii.

(4) Conditiile, indicatiile si modul de organizare a vacci-
narilor conform indicatiilor epidemiologice sunt stabilite de
catre Ministerul Sanatatii.

(5) Modul de organizare a vaccindrilor recomandate este
stabilit de cdtre Ministerul Sanatatii.

(6) Admiterea copiilor in colectivitati si institutii
educationale si de recreere este conditionata de faptul
vaccinarii lor profilactice sistematice.”

8. Prevederile relevante ale Conventiei europene pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
amendata prin protocoalele aditionale la aceasta conventie
(Incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.1298-XIIl
din 24 iulie 1997, M.0O. nr.54-55/502, 1997), in continuare
— ,Conventia Europeand”, sunt urmatoarele:

Articolul 2 din Protocolul aditional
Dreptul la instruire

»,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul,
in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul
educatiei si al invatdamantului, va respecta dreptul parintilor
de a asigura aceastd educatie si acest invdtamant conform
convingerilor lor religioase si filozofice.”

9. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, adoptatd la New
York la 10 decembrie 1948, la care Republica Moldova a
aderat prin Hotararea nr.217-XIl din 28 iulie 1990 (Vestile
nr.8/233, 1990), sunt urmatoarele:

Articolul 26

»1. Orice persoana are dreptul la educatie. Educatia
trebuie s3d fie gratuitd, cel putin in ce priveste invdtdmantul
elementar si de baza. invatamantul elementar este obliga-
toriu. Tnvatdmantul tehnic si profesional trebuie sa fie accesibil
tuturor; accesul la studii superioare trebuie sa fie deschis
tuturor pe baza deplinei egalitati in functie de merit.

2. Educatia trebuie sd urmdreasca dezvoltarea deplinad a
personalitdtii umane si intdrirea respectului pentru drepturile

omului si pentru libertdatile fundamentale. Ea trebuie sa
stimuleze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate
popoarele si intre toate grupurile rasiale sau religioase,
precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor Unite
pentru mentinerea pacii.

3. Parintii au, cu prioritate, dreptul sa aleagd felul
educatiei care urmeaza sa fie data copiilor lor.”

10. Prevederile relevante ale Pactului international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale din
16 decembrie 1966, adoptat la New York la 16 decembrie 1966
si ratificat de Republica Moldova prin Hotdrarea nr.217-XIl din
28 iulie 1990 (Vestile nr.8/233, 1990), sunt urmatoarele:

Articolul 4

Lotatele pdrti la prezentul Pact recunosc cd in ce priveste
folosinta drepturilor asigurate de catre stat in conformitate cu
prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decat
la limitdrile stabilite de lege, numai in masura compatibild
cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea promovdrii
bunastarii generale intr-o societate democratica.”

Articolul 13

»1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe
care il are orice persoana la educatie. Ele sunt de acord ca
educatia trebuie sa urmareasca deplina dezvoltare a perso-
nalitdtii umane si a simtului demnitdtii sale si sa intdreasca
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.
Pe langa aceasta, ele sunt de acord ca prin educatie orice
persoana trebuie sd devind capabila de a juca un rol util intr-o
societate liberd, ca educatia trebuie sa favorizeze intelegerea,
toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile
rasiale, etnice sau religioase si sa incurajeze dezvoltarea
activitatilor Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

2. Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in vederea
asiguradrii deplinei exercitdri a acestui drept:

a) invatamantul primar trebuie sa fie obligatoriu si
accesibil tuturor in mod gratuit;

[...]

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sd respecte
libertatea parintilor si, atunci cand este cazul, a tutorilor
legali, de a alege pentru copiii lor institutii de Tnvdtdmant
altele decat cele ale autoritatilor publice, dar conforme cu
normele minimale pe care le poate prescrie sau aproba
statul in materie de educatie si de a asigura educatia
religioasa si morald a copiilor lor in conformitate cu propriile
lor convingeri. [...]”

iN DREPT

11. La 3 februarie 2009 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr.10-XVI privind supravegherea de stat a
sdnatatii publice, care reglementeaza organizarea suprave-
gherii de stat a sanatatii publice, stabilind cerintele generale
de sdnatate publica, drepturile si obligatiile persoanelor fizice
si juridice si modul de organizare a sistemului de suprave-
ghere de stat a sanatatii publice.

12. Aceastd lege are drept obiectiv asigurarea conditiilor
optime pentru realizarea maxima a potentialului de sanatate al
fiecdrui individ pe parcursul intregii vieti prin efortul organizat
al societdtii in vederea prevenirii imbolndvirilor, protejarii si
promovarii sanatatii populatiei si imbunatatirii calitatii vietii.

13. Articolul 51 alin.(1) din lege prevede mai multe actiuni
complexe de sdndtate publicd indreptate spre prevenirea si
controlul bolilor transmisibile, printre acestea fiind mentionata
si efectuarea vaccinarilor profilactice.

14. Potrivit articolului 52 alin.(6) din lege, contestat in
prezenta cauza: ,Admiterea copiilor in colectivitdti si insti-
tutii educationale si de recreere este conditionatad de faptul
vaccindrii lor profilactice sistematice.”

15. Autorul sesizarii considera cad prin norma articolului 52
alin. (6) din Legea privind supravegherea de stat a sanatatii
publice are loc limitarea accesului copiilor la instruire,
discriminarea copiilor in functie de vaccinare/nevaccinare,

48



1 martie 2013

Nr. 42-47 (4360-4365)

MONITORULIQEIG/AL

precum si limitarea dreptului pdrintilor de a lua decizii privind
sdndtatea copiilor lor, inclusiv contrar convingerilor lor
religioase si filozofice.

16. Curtea retine cd prerogativa, cu care a fost investita
prin art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, privind controlul
constitutionalitatii legilor presupune stabilirea corelatiei dintre
prevederile actelor legislative contestate si textul Constitutiei,
tindnd cont de principiul suprematiei acesteia.

17. Pentru examinarea plangerilor care au fost prezentate
in fata Curtii, Curtea are din start sarcina de a identifica in
ce masura unul sau alt articol din Constitutie poate contine
dispozitii referitoare la drepturile si libertatile copiilor in
ceea ce priveste educatia lor sau la cele ale parintilor in
ceea ce priveste sandtatea copiilor lor, in special referitor
la vaccinare.

18. Curtea constata ca, sesizarea scrisa contine
argumente si concluzii referitoare la incdlcarea mai multor
articole din Constitutie, care nu sunt indicate expres. Pe de
alta parte, autorul sesizarii, desi a invocat continutul material
al normelor Constitutiei, in unele cazuri a facut referire doar
la articolele Conventiei Europene, desi existd norme cores-
pondente in Constitutie. Prin urmare, Curtea va examina
problemele abordate in sesizare prin raportare la normele
Constitutiei, operand, in acelasi timp, cu principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international privitoare la
drepturile fundamentale ale omului si jurisprudenta Curtii
Europene.

19. In acest context, Curtea relevi ci sesizarea in cauzi
reflecta patru problematici mai mult sau mai putin conexe:
1) obligativitatea vaccinarii — dreptul la integritate fizicg;
2) conditionarea accesului in institutiile scolare de vaccinarea
obligatorie — dreptul la educatie; 3) discriminarea copiilor
nevaccinati privind accesul in institutiile educationale si de
recreere; 4) ignorarea convingerilor religioase si filozofice
ale parintilor prin impunerea vaccindrii copiilor — libertatea
de constiinta.

20. Desi prevederile Constitutiei necesita a fi luate in
considerare ca un tot intreg, Curtea constata cad decizia care
urmeaza a fi luatd depinde in esenta de continutul si domeniul
de aplicare a trei articole — 24, 31 si 35 — din Constitutie.

21. Curtea retine cd, tinand cont de ansamblul pretentiilor
si argumentelor enuntate de autorul sesizdrii, chiar daca el
nu face referintd expres la normele constitutionale in acest
sens, aditional articolelor invocate, problemele abordate au
tangentd cu dreptul la integritate fizicd, garantat de articolul
24 din Constitutie, in partea ce tine de abordarea principiald
a constitutionalitdtii obligatiei vaccinarii populatiei, aceasta
presupunand o interventie asupra corpului uman indiferent de
vointa persoanei. Apoi, Curtea va examina dacd o abordare si
o concluzie distinctd se impune in cazul copiilor, precum si in
ce masura este constitutionald limitarea autoritatii parentale
in acest sens. In consecintd, Curtea va examina, in primul
rand, sesizarea in temeiul articolelor 24 si 28 din Constitutie,
care garanteazd dreptul la integritatea persoanei si dreptul
la viata privatd si de familie.

22. in al doilea rand, Curtea va examina prevederile
contestate sub raportul articolului 35 din Constitutie, care
contine dispozitii exprese referitoare la dreptul la educatie.
In acest context, Curtea retine c& sintagma ,colectivitti si
institutii educationale si de recreere”, cuprinsd in norma
contestatd, excedeazd sferei institutilor de invatamant,
in sensul invatamantului obligatoriu garantat de stat. Prin
urmare, rationamentul Curtii privind respectarea dreptului la
educatie urmeaza a fi circumscris acestora din urma.

23. In aceeasi ordine de idei, pretentia autorului sesizarii
privind ignorarea convingerilor religioase si filozofice tine
de libertatea de constiinta, garantata de articolul 31 din
Constitutie.

24. Curtea retine ca articolele 1, 4, 7 din Constitutie repre-
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zinta substanta oricaror proceduri de control al constitutiona-
litatii actelor legislative si nu au 0 semnificatie autonoma.

25. De asemenea, articolele 16 si 54 completeaza
celelalte dispozitii substantiale ale Constitutiei. Ele nu au
semnificatie autonomd, deoarece se aplicd prin raportare
la un drept fundamental garantat de Constitutie.

26. In cadrul deliberarilor, opiniile judecitorilor Curtii s-au
impartit, trei judecatori au votat pentru constitutionalitatea
normei contestate, iar alti trei judecatori au optat pentru
neconstitutionalitatea normei, invocind argumentele care
urmeaza.

1. Opinia judecatorilor Alexandru Tdnase, Valeria Sterbet
si Petru Railean

27. Acesti trei judecdtori, care au votat pentru constitu-
tionalitatea normei, au examinat obiectul sesizarii in raport
cu articolul 24 separat si combinat cu articolele 28 si 54 din
Constitutie — in partea ce tine de obligativitatea vaccindrii
populatiei, in general, si a copiilor, in particular; articolul 35
separat si combinat cu articolele 16 si 54 din Constitutie —
in partea ce tine de conditionarea accesului in institutiile
scolare de vaccinarea obligatorie si discriminarea copiilor
nevaccinati; articolul 31 din Constitutie combinat cu articolul
54 din Constitutie — in partea ce tine de ignorarea convin-
gerilor religioase si filozofice ale pdrintilor prin impunerea
vaccinarii copiilor.

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 24
SEPARAT SI COMBINAT CU ARTICOLELE 28 Sl 54
DIN CONSTITUTIE

28. In opinia autorului sesizarii, prevederile articolului 52
alin. (6) din Legea privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, supuse controlului constitutionalitdtii, incalca articolul
24 din Constitutie, potrivit cdruia:

»(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viatad si la
integritate fizica si psihica.”

29. De asemenea, in viziunea autorului sesizarii, preve-
derile contestate incalcd articolul 28 din Constitutie, potrivit
cdruia:

LStatul respecta si ocroteste viata intima, familiala si
privata.”

30. In coraport cu normele contestate, autorul sesizarii
considera cd acestor drepturi li se aduc restrangeri nejusti-
ficate, contrar dispozitiilor articolului 54 din Constitutie.

A. Argumentele autorului sesizarii

31. Potrivit autorului sesizarii, notiunea de ,viata privata”
cuprinde, in primul rand, integritatea fizica si morald a
persoanei. Astfel, statului ii revine obligatia pozitivd de a
adopta mdsuri legislative de naturd a asigura respectarea
integritatii fizice a persoanelor supuse unor interventii
medicale, spre a nu le expune unor consecinte grave ce ar
putea rezulta din acestea.

32. In acelasi sens, statului ii revine obligatia de a asigura
respectarea vietii private a copilului minor.

33. Intrucit corpul unei persoane reprezinti aspectul cel
mai intim al vietii private, iar o interventie medicald fortata,
chiar minora, constituie o ingerinta in exercitarea dreptului
la viata privata, la efectuarea unei interventii medicale o
importantd deosebitd il are acordul pacientului, exprimat
benevol, in baza informatiilor multilaterale si exhaustive
primite de la medic.

34. In viziunea autorului sesizarii, cadrul normativ national
prevede suficiente parghii pentru a asigura mentinerea
sdnatatii populatiei.

35. In context, autorul sesizarii considera c& responsabili-
tatea nemijlocita pentru sdnadtatea copilului le revine, in primul
rand, parintilor sau altor reprezentanti legali ai acestuia.

B. Argumentele autoritatilor

36. In opinia prezentatd de Presedintele Republicii
Moldova se mentioneazd ca obligatiile statului in raport cu
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individul includ protectia sdanatatii acestuia, care este un drept
fundamental al omului, garantat de Constitutie.

37. In viziunea Presedintelui Republicii Moldova, asigu-
rarea sanatatii fiintei umane include, printre altele, prevenirea
maladiilor infectioase, cea mai eficientda metoda in acest sens
fiind imunizarea sistematica a copiilor, deoarece faciliteaza
reducerea semnificativa a morbiditdtii prin maladii infectioase,
prevenite prin vaccinuri, precum si a invaliditatii cauzate de
aceste maladii.

38. Potrivit Parlamentului si Ministerului Sandtatii,
vaccinarea profilacticd sistematicd a populatiei constituie o
masura luatd pentru a asigura securitatea sdanatatii populatiei
si pentru a preveni raspandirea bolilor infectioase, tinand
cont de faptul ca bolile transmisibile au proprietatea de a
se raspandi larg in randurile populatiei, aducand enorme
prejudicii sociale, cheltuieli de resurse materiale, financiare
si umane, care depasesc de mii de ori resursele necesare
pentru executarea mdsurilor de prevenire.

39. In acelasi timp, in viziunea celor doud institutii, preve-
nirea prin vaccinari a bolilor transmisibile reprezintd cea mai
eficienta investitie in sanatatea publica si contribuie la conso-
lidarea socio-economica a familiei si a societatii, deoarece
prin imunizari este promovatd sdnatatea, fiind diminuate si
prejudiciile de ordin medical, social si economic cauzate de
boald, inclusiv suferinta, invaliditatea sau decesul.

C. Aprecierea judecitorilor

a) Obligativitatea vaccinarii populatiei

1. Principii generale

40. Potrivit Curtii Europene, esenta Conventiei Europene
constd in respectul pentru demnitatea umana si pentru liber-
tatea umana, iar notiunile de autodeterminare si autonomie
personald sunt principii importante care stau la baza interpre-
tdrii garantiilor sale (a se vedea hotdrarea Pretty v. Regatul
Unit, din 29 aprilie 2002, § 61 si 65).

41. Abilitatea de a-si trdi viata in concordantd cu propriile
optiuni include posibilitatea de a desfasura activitati percepute
a fi fizic ddunatoare sau periculoase pentru persoana in cauza.
In domeniul asistentei medicale, chiar si in cazul in care
refuzul de a accepta un tratament special ar putea conduce
la un rezultat fatal, impunerea unui tratament medical fara
consimtdmantul unui pacient adult abil mental ar interfera cu
dreptul sdu la integritate fizica si ar aduce atingere drepturilor
protejate de articolul 8 din Conventie (a se vedea hotararea
Pretty, precitata, § 62 si 63, precum si decizia Comisiei in
cauza Acmanne si altii v. Belgia din 10 decembrie 1984).

42. Libertatea de a accepta sau refuza un tratament
medical specific, sau de a opta pentru o forma alternativa de
tratament, este vitald pentru principiile de autodeterminare si
autonomie personald (a se vedea hotararea Martorii lui lehova
din Moscova si altii v. Rusia, din 10 iunie 2012, § 136).

43. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene
(a se vedea, intre altele, hotdrarea Matter v. Slovacia din 5
iulie 1999, § 64-66), pentru ca sa nu constituie o incélcare a
articolului 8 din Conventia Europeand, o ingerinta in respec-
tarea dreptului la viata privatd trebuie sa fie “prevazuta de
lege” (a), sd urmdreasca unul din scopurile legitime prevazute
la alin. (2) al aceluiasi articol (b) si sa fie necesara intr-o
societate democraticd pentru realizarea scopului legitim
urmarit (c).

2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

a) Daca vaccinarea obligatorie constituie o ingerinta
in dreptul la integritatea fizicd a persoanei

44. Cei trei judecadtori au retinut ca orice persoana fizica
are dreptul de a dispune de ea insdsi, prin aceasta garan-
tandu-se dreptul constitutional la integritate fizica si psihica
si dreptul la viata intima, familiald si privata (articolele 24 si
28 din Constitutie).

45. In context, potrivit prevederilor articolului 23 din

Legea ocrotirii sanatatii, consimtamantul pacientului este
necesar pentru orice prestatie medicald propusa (profilactica,
diagnostica, terapeuticd, recuperatorie).

46. Cei trei judecatori considera cd, in masura in care
sesizarea vizeaza constrangerea de a urma vaccinuri obliga-
torii, ca tratamente medicale nonvoluntare, acestea duc
la o ingerintd in dreptul la respectarea integritdtii fizice a
persoanei si a vietii sale private, garantate de articolele 24 si
28 din Constitutie, precum si de articolul 8 § 1 din Conventia
Europeand (a se vedea hotdrarile Salveti v. Italia, din 9 iulie
2002 si Matter v. Slovacia, din 5 iulie 1999, § 64).

47. Prin urmare, acesti trei judecatori vor examina daca
o astfel de ingerintd este prevdzuta de lege, urmareste un
scop legitim si este necesara intr-o societate democratica
pentru atingerea respectivului scop.

b) Dacad ingerinta este prevazuta de lege

48. Articolul 36 din Constitutie pune in sarcina statului
sd asigure gratuit un minim al asigurdrii medicale si sd
stabileasca prin lege organica structura sistemului national
de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a sdanatatii
fizice si mentale a persoanei.

49. Preluand coordonate juridice de principiu din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, articolul 36 din Constitutie consacra un drept
complex la ocrotirea sanatatii. Acest drept tine de conditia
umana la nivelul cerintelor actuale de viata, prin continutul
sdu asigurand cetdteanului pastrarea si dezvoltarea calitatilor
sale fizice si mentale care sd-i permitd o reala si eficienta
participare la intreaga viata politica, economicd, sociald si
culturala.

50. Asa cum rezultd din prevederile instrumentelor
juridice internationale in acest domeniu, realizarea acestui
drept implica obligatiile si eforturile statului pentru: scdderea
mortalitdtii noilor ndscuti si a mortalitatii infantile, precum
si dezvoltarea sanatoasd a copilului; imbunatatirea tuturor
aspectelor igienei mediului inconjurdtor; profilaxia si trata-
mentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si a
altora, precum si lupta impotriva acestor maladii; crearea de
conditii care sa asigure servicii medicale si un ajutor medical
in caz de boala etc.

51. In acest sens, potrivit articolului 3 din Legea ocrotirii
sdnatatii, profilaxia este principiul fundamental in asigurarea
sandtatii populatiei, autoritatile administratiei publice, unitatile
economice fiind obligate sd ia mdsuri sociale si medicale
orientate spre profilaxia primara a maladiilor.

52. In conformitate cu articolul 17 din Legea ocrotirii
sanatatii, locuitorii republicii au dreptul la asigurarea sanadtatii,
fard deosebire de nationalitate, rasa, sex, apartenentd sociala
si religie. Acest drept este asigurat prin pastrarea fondului
genetic al tarii, prin crearea de conditii de viatd si muncd,
prin garantarea unei asistente medicale calificate, acordate
in conformitate cu exigentele medicinei moderne, precum
si prin apdrarea juridica a dreptului la ocrotirea sdnatatii si
la repararea prejudiciului cauzat sanatatii. Pastrarea fondului
genetic al tarii este garantata printr-un complex de masuri
de asigurare a sdnatatii populatiei, prin prevenirea imbolnd-
virilor, dezvoltarea potentialului economic, social si cultural
al t&rii, prin salubritatea mediului inconjur&tor. In acest scop,
se efectueaza, la nivel interdepartamental, investigatii funda-
mentale si aplicative privitoare la starea fondului genetic in
functie de situatia ecologicd, se iau masuri de profilaxie si
de tratament pentru persoanele cu anomalii congenitale
de dezvoltare si patologii, se prognozeaza tendintele de
schimbare a tipului genetic al omului.

53. Legea nr. 10-XVI din 3 februarie 2009 privind suprave-
gherea de stat a sdnatdtii publice reglementeaza organizarea
supravegherii de stat a sanatatii publice, stabilind cerintele
generale de sdnatate publicd, drepturile si obligatiile persoa-
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nelor fizice si juridice si modul de organizare a sistemului de
supraveghere de stat a sanatdtii publice.

54. Articolul 51 alin.(1) din aceeasi lege prevede mai
multe actiuni complexe de sanatate publica indreptate spre
prevenirea si controlul bolilor transmisibile, printre acestea
fiind mentionatad si efectuarea vaccinarilor profilactice.

55. Potrivit articolului 52 din lege, vaccinarea profilactica
a populatiei impotriva bolilor infectioase include vaccindri
profilactice sistematice, vaccinari conform indicatiilor epide-
miologice si vaccindri recomandate.

56. Potrivit legii nominalizate, vaccinarea profilacticd
sistematicd a populatiei este garantatd si asiguratd de stat la
varstele si pentru grupurile de populatie stabilite in Programul
national de imunizari, iar lista bolilor infectioase contra carora
se aplicd vaccinarea profilacticd sistematica si lista grupurilor
de risc se aproba de Ministerul Sanatatii.

57.In acest sens, prin Hotdrarea Guvernului nr. 1192 din
23 decembrie 2010 pentru aprobarea Programului National
de Imunizare pentru anii 2011-2015, au fost stabilite bolile
infectioase impotriva cdrora se efectueaza vaccinarea obliga-
torie, precum si calendarul vaccindarilor.

58. Prin urmare, articolul 52 alin. (6) din Legea privind
supravegherea de stat a sanatatii publice intervine in
contextul normelor mentionate supra, astfel ingerinta avand
0 baza legala.

c) Daca ingerinta urmareste un scop legitim

59. Articolul 54 alin. (2) din Constitutie mentioneaza ca
scopuri legitime ale restrangerii unor drepturi si libertati:
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunds-
tarii economice a tarii, ordinii publice, prevenirea tulburarilor
in masa si infractiunilor, protejarea drepturilor, libertatilor
si demnitdtii altor persoane, impiedicarea divulgdrii informa-
tillor confidentiale sau garantarea autoritdtii si impartialitatii
justitiei.

60. Alineatul 2 al articolului 8 din Conventia Europeand
precizeaza, in privinta dreptului la respectarea vietii private si
de familie, urmatoarele obiective legitime specifice: securi-
tatea nationald, siguranta publica, bundstarea economicd a
tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

61. Potrivit articolului 1 alin.(2) din Legea privind supra-
vegherea de stat a sdndtatii publice, aceastd lege are drept
obiectiv asigurarea conditiilor optime pentru realizarea
maxima a potentialului de sandtate al fiecdrui individ pe
parcursul intregii vieti prin efortul organizat al societatii in
vederea prevenirii imbolnavirilor, protejarii si promovarii
sanatdtii populatiei si imbunatatirii calitatii vietii.

62. In vederea realizdrii acestui scop, printre activititile
de baza in supravegherea de stat a sandtatii publice se
inscrie si prevenirea maladiilor prin realizarea interventiilor de
preventie primard si secundard (articolul 4 pct.6) din Legea
privind supravegherea de stat a sandtatii publice).

63. Potrivit pct. 1 din Anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului
nr. 1192 din 23 decembrie 2010 privind aprobarea Progra-
mului National de Imunizare pentru anii 2011-2015:

»Bolile contagioase nu recunosc hotare si au proprie-
tatea de a se raspandi pe larg printre populatie, aducand
enorme prejudicii sociale, cheltuieli de resurse materiale,
financiare si umane, care depdsesc de mii de ori resursele
necesare pentru executarea masurilor preventive. Un sir de
boli contagioase cu inalt potential epidemic si consecinte
grave pot fi eficient prevenite prin vaccindri. Prevenirea
bolilor transmisibile prin intermediul vaccindrilor reprezinta
cea mai eficientd investitie in sanatatea publicad, contribuind
la stabilirea echitatii sociale si consolidarea socio-economica
a familiei si societdtii. Prin imunizdri se promoveaza sanatatea
si sint diminuate prejudiciile de ordin medical, social si
economic cauzate de boald, printre care sint suferinta
cauzata de boala, invaliditatea si decesul. Aspectul moral al
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imunizarilor, recunoscut de comunitatea mondiald, consta
in faptul cd fiecare om are dreptul la o viatd lungd si fericita,
fara prejudiciile cauzate de boald si consecintele ei.”

64. Cei trei judecatori observa cd problema imunizarii
populatiei este abordata la nivel global.

65. Astfel, Organizatia Mondiala a Sanatatii a elaborat
“Strategia globald de imunizare pentru anii 2006-2015”,
potrivit cdreia colaborarea impotriva bolilor de importantd
publica, ce pot fi prevenite cu ajutorul vaccinurilor, si
pregatirea pentru posibilitatea aparitiei unei boli cu potential
pandemic vor contribui in mod semnificativ la imbundtdtirea
s&natatii si securititii globale. In acest sens, Strategia menti-
oneaza, intre altele, urmatoarele obiective de baza:

»,Pand in 2015, sau mai devreme:

[...]

e Reducerea morbiditatii si mortalitdtii. Rata globala a
morbiditatii si mortalitdtii din cauza bolilor care pot fi prevenite
prin vaccinare vor fi reduse cu cel putin doua treimi fata de
anul 2000.

e Asigurarea accesului la vaccinuri de calitate inalta.
Fiecare persoana eligibild pentru imunizare, inclusd in
programul national, va fi asigurata cu vaccinuri de calitate,
in conformitate cu acelasi program.

e Introducerea de noi vaccinuri. Imunizarea cu vaccinuri
nou introduse va fi posibild pentru toatd populatia eligibila,
in termen de cinci ani de la introducerea acestora.

e Consolidarea sistemelor. Toate planurile nationale de
imunizare vor fi formulate ca componente integrante ale unui
sector unic de resurse umane, de finantare si logistica.”

66. Totodatd, potrivit Recomandarii Consiliului Europei
nr. 1317 (1997) privind vaccinarea in Europa:

LAdunarea recomanda Comitetului de Ministri s& invite
statele membre:

sd elaboreze si sd reactiveze programe publice complexe
de vaccinare, ca fiind cele mai eficiente mijloace de prevenire
a bolilor infectioase, si sa asigure supravegherea epidemio-
logica eficients; [...]"

67. In hotdrarea Solomakhin v. Ucraina din 15 martie
2012, Curtea Europeana a statuat ca:

“33. [...] Vaccinarea obligatorie, ca tratament medical
involuntar, constituie o ingerintd in dreptul la respectul vietii
private a cuiva, ceea ce include integritatea fizica si psihica
a unei persoane — drept garantat de Articolul 8 § 1. [...]

35. In continuare, Curtea retine faptul ci o astfel de
ingerintd era prevdzutd in lege si urmdrea un scop legitim
de protejare a sanatatii. RAmane a fi cercetat daca aceasta
ingerintd a fost necesard intr-o societate democratica.

36. Dupa pdrerea Curtii, ingerinta in integritatea fizicd a
reclamantului ar putea fi justificata de considerentul sanatatii
publice si necesitatea controlului rdspandirii maladiilor infec-
tioase in regiune.”

68. Acesti trei judecdtori constata ca nu exista niciun
motiv sd se indoiascd de faptul ca ingerinta urmdreste scopul
legitim de a proteja drepturile individului si ale populatiei la
sanatate. Ei vor examina in continuare dacd ingerinta este
,hecesara intr-o societate democratica”.

d) Daca ingerinta este proportionald cu scopul
urmarit

69. Notiunea de necesitate implica faptul cd ingerinta
corespunde unei necesitati sociale imperioase si, in special,
ca este proportionala cu scopurile legitime urmarite. Pentru
a determina dacd o ingerinta este ,necesara intr-o societate
democraticd”, judecatorii vor tine cont de faptul cd statul
dispune de o anumitd marj& de apreciere. In plus, ei nu pot
sd se limiteze la luarea in considerare in mod izolat a normei
contestate, ci trebuie sd aplice un standard obiectiv si sd o
analizeze in lumina cauzei luate in ansamblu (a se vedea,
mutatis mutandis, hotararile CEDO McLeod v. Regatul Unit,
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din 23 septembrie 1998, § 52 si Olsson v. Suedia (nr.1), din
24 martie 1988, § 67-68).

70. Tn acest sens, potrivit datelor Ministerului San#tatii,
anual, in lume sunt inregistrate aproximativ 10 milioane
de decese la copii cu varsta de pana la cinci ani, o mare
parte fiind cauzate de maladii transmisibile, precum rujeola,
tetanosul etc., care pot fi prevenite prin vaccinare. Cuprin-
derea insuficientd cu vaccinari intr-un sir de state are drept
consecinta faptul cd, anual, la nivel global, circa 2,5 milioane
de copii cu varsta sub 5 ani decedeaza din cauza infectiilor
care pot fi prevenite prin vaccinari, inclusiv: 1,2 milioane de
decese in urma infectiilor care pot fi prevenite prin vaccinuri
obisnuite incluse in Programul Extins de Imunizdri si 1,3
milioane de decese cauzate de infectii contra carora exista
vaccinuri elaborate si aprobate.

71. Potrivit Ministerului Sanatéatii, in anul 2010 cuprinderea
globald cu vaccinadri contra difteriei, tetanosului si tusei
convulsive a fost de peste 85%, contra poliomielitei — 86%,
rujeolei — 85%. Principala cauza a insuficientei imunizarilor
cu toate tipurile de vaccinuri consta in posibilitatile finan-
ciare limitate ale unor state, si nu in ineficienta sau dauna
vaccinurilor.

72. Tot din cauza nivelului insuficient al vaccinarii, unele
state s-au confruntat cu diverse epidemii, care puteau fi
prevenite. Astfel, in anul 2010, in Tadjikistan, la importul
virusului poliomielitic din India, s-a declansat o epidemie, in
cadrul careia 6,2% din bolnavi au decedat, restul ramanand
invalizi pe viata. Mai mult, de aici, virusul a fost exportat in
Turkmenistan, Federatia Rusa si Kazahstan. La fel, in 2011
state europene precum Franta, ltalia, Spania, Germania,
Romania, Ucraina, Bulgaria s-au confruntat cu epidemii de
rujeold, fiind inregistrate si decese, in pofida mijloacelor
moderne de tratament.

73. In Republica Moldova, diminuarea cuprinderii cu
vaccinuri la inceputul anilor ‘90 ai secolului trecut, cauzata
de deficientele de finantare pentru procurarea vaccinurilor,
refuzul populatiei in contextul propagandei antivaccinale
a determinat aparitia epidemiilor de difterie (1994-1996:
888 bolnavi, dintre care 48 au decedat), tuse convulsiva
(1991-1997: 3198 bolnavi), oreion (1996-1998: 28.845
cazuri; 2007-2008: 31.540 cazuri), rujeold (2001-2002: 5386
cazuri), rubeola (2001-2002: 11.824 cazuri).

74. Potrivit Ministerului Sanatatii, in ultimii ani, datorita
imunizdrilor, Republica Moldova a reusit sa mentina o situatie
epidemica favorabila.

75. In context, situatia epidemiologicd favorabild in linii
mari depinde de doi factori principali: patura imund inalta
la infectia respectiva in mediul populatiei generale si nivelul
inalt de protectie specifica individuald, ceea ce este asigurat
prin realizarea imunizdrilor sistematice.

76. Potrivit Ministerului Sanatatii, Programul National de
Imunizari garanteaza copiilor si tuturor cetatenilor acordarea
gratuitd a asistentei de imunizare cu vaccinuri eficiente,
calitatea carora corespunde standardelor mondiale si cerin-
telor Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

77. In context, in cauza Solomakhin v. Ucraina, precitatd,
Curtea Europeana a statuat ca:

»36. [...] personalul medical a verificat compatibilitatea
pentru vaccinare preliminar administrarii vaccinului, fapt ce
sugereazd cd au fost intreprinse masuri pentru a se asigura
ca interventia medicala sa nu fie in detrimentul reclamantului
in asa mdsura incat sa se aducd atingere echilibrului intre
interesul integritatii personale a reclamantului si interesul
public de ocrotire a sdanatatii publice a populatiei. [...]

39. In lumina consideratiilor sus-mentionate, Curtea
constata lipsa incalcdrii articolului 8 al Conventiei in acest
caz.”

78. Mai mult, in cauza X v. Regatul Unit, in care recla-
mantii s-au plans ca copiii lor au suferit daune severe si

de duratd sau chiar au murit ca urmare a administrarii
vaccinurilor, fosta Comisie Europeand a Drepturilor Omului
a considerat ca:

»l.-.] prima propozitie a articolului 2 din Conventia
Europeand impune o obligatie mai larga a statului decat cea
care se contine in a doua propozitie. Sintagma ,viata fiecarei
persoane este protejata prin lege” obligd statul nu numai
la abtinerea de a nu lua ,intentionat” viata cuiva, ci si la a
intreprinde mdsuri pentru a o pastra. Totusi, in acest caz,
Comisia a dat castig de cauzd statului, dat fiind faptul ca a
avut loc un numar mic de decese, in contextul unei scheme
de vaccinare, care a avut ca scop protectia sandtatii intregii
societati prin eliminarea bolilor infectioase, si nu poate fi
vorba de lipsirea intentionata a vietii in sensul articolului
2 ori de faptul ca statul nu a intreprins masurile necesare
pentru a salva vieti.

[...] In contextul acestui caz, unde vaccinarea este
proiectata pentru a proteja sdndtatea publica si care este
obiectul unui sistem de control adecvat pentru a reduce la
minimum riscurile, nu exista nicio interferenta cu dreptul la
respectarea vietii private si de familie.”

79. Majoritatea vaccinurilor ofera protectie atat individului,
cat si comunitdtii din care acesta face parte sau cu care inter-
actioneaza, deoarece bolile infectioase se pot rdspandi cu
mare usurinta intr-o colectivitate, de la un individ la altul. De
aceea, programele de vaccinare vizeazd mai ales persoanele
cu risc de imbolndvire. Imunizarea colectivd contracareazd
declansarea epidemiilor. in context, programele de imunizare
in masa pot inregistra esecuri atunci cand populatia refuza
vaccinarea sau cand protectia prin vaccinare scade in timp,
favorizand reaparitia bolilor.

80. ,Imunitatea colectivd” este prezenta intr-o comunitate
doar atunci cand un procent ridicat al membrilor sdi au fost
imunizati impotriva unei anumite boli incat boala nu poate
castiga un punct de sprijin in comunitate. Astfel, obtinerea
si mentinerea ,imunitdtii colective” nu doar ii protejeaza pe
cei care au fost vaccinati, dar si pe cei care au un sistem
imunitar deficitar, precum persoanele in etate, copii si cei
care sufera de HIV.

81. Pe de altd parte, ,imunitatea colectiva” nu numai
reduce nivelul de suferinta umana, ci si este cea mai rentabila
din punct de vedere al costurilor.

82. Prin urmare, avand in vedere cele expuse si tinand
cont de ansamblul intereselor puse in joc, acesti trei
judecdtori considera cd vaccinarea obligatorie a populatiei
este proportionald scopului legitim urmarit, nefiind contrara
prevederilor articolului 24 din Constitutie.

B) Limitarea autoritdtii parentale prin impunerea
vaccinarii copiilor

83. Cazurile referitoare la drepturile parintesti vizeaza
in esenta dreptul la respectarea vietii private si de familie,
garantat de articolul 28 din Constitutie si de articolul 8 din
Conventia Europeand.

84. Ocrotirea de catre stat si societate a copilului
constituie o preocupare politicd, sociala si economica de
prim ordin.

85. Reiesind din prevederile articolelor 49 si 50 din
Constitutie, se atestd cd statul urmeaza sd garanteze fiecarui
copil dreptul la un nivel de viatd adecvat dezvoltdrii sale fizice,
intelectuale, spirituale si sociale.

86. La fel, se observa ca prin prisma prevederilor
Conventiei cu privire la drepturile copilului — act international
fundamental in materie, statele semnatare s-au angajat sa
intreprinda toate mdsurile legislative, administrative si de
orice altd naturd necesare in vederea punerii in aplicare a
drepturilor recunoscute de Conventie.

87. Asigurarea statutului juridic al copilului, ca subiect
independent, presupune sdndtatea fizica si spirituald a
acestuia, formarea constiintei lui civice pe baza valorilor

52



1 martie 2013

Nr. 42-47 (4360-4365)

MONITORULIQEIG/AL

nationale si general-umane, acordarea unei griji deosebite
si protectiei sociale.

88. De asemenea, potrivit tendintelor internationale,
0 premisa pentru prosperarea statului si perpetuarea
democratiei constituie investirea morala, socialad si culturald
in generatiile viitoare si asigurarea unui regim special de
asistenta a copiilor si tinerilor intru realizarea drepturilor,
intereselor si necesitatilor lor.

89. Potrivit articolului 23 din Legea privind ocrotirea
sdanatdtii, daca pacientul are mai putin de 16 ani, consimta-
mantul este dat de reprezentantul sdu legal. La fel, potrivit
Codului familiei, apdrarea drepturilor si intereselor legitime
ale copilului se asigura de parinti sau persoanele care ii
inlocuiesc.

90. Cu toate acestea, respectivele prevederi nu ar putea
in niciun caz sd justifice ca un pdrinte sd ia masuri de naturd
sd prejudicieze sandtatea sau dezvoltarea copilului sdu.

91. Astfel, potrivit prevederilor art. 47 din Legea ocraotirii
sanatatii, parintii sunt obligati sa aiba grija de sanatatea
copilului, de dezvoltarea lui prenatald si postnatald, de
educatia lui fizicd, spiritualda si morald, sa-i cultive un mod
sandtos de viata. Parintii, alti reprezentanti legali, la solicitarea
unitatilor medico-sanitare, trebuie sd prezinte copilul pentru
examinare medicald si aplicare a masurilor de profilaxie. De
asemenea, potrivit art. 15 alin. (3) din Legea privind drepturile
copilului, pdrintii sunt obligati sa respecte recomanddrile
medicilor privind asigurarea dezvoltarii normale a copilului
in perioada pre- si postnatala.

92. Potrivit art. 24 din Conventia privind drepturile
copilului:

»1. Statele parti recunosc dreptul copilului de a se bucura
de cea mai bund stare de sdndtate posibild si de a beneficia
de serviciile medicale si de recuperare. Ele vor depune
eforturi pentru a garanta ca nici un copil nu este lipsit de
dreptul de a avea acces la aceste servicii.

2. Statele parti vor depune eforturi pentru a asigura
aplicarea efectivd a acestui drept si, in mod deosebit, vor
lua masurile corespunzatoare pentru:

a) reducerea mortalitatii infantile si a celei in randul
copiilor;

b) asigurarea asistentei medicale si a masurilor de
ocrotire a sanatatii pentru toti copiii, cu accent pe dezvoltarea
mdsurilor primare de ocrotire a sanatatii;

c) combaterea maladiilor si a malnutritiei, inclusiv in cadrul
madsurilor primare de ocrotire a sanatatii, [...];

3. Statele parti vor lua toate masurile eficiente corespun-
zatoare in vederea abolirii practicilor traditionale daundtoare
sanatdtii copiilor. [...] *

93. Imunizarea copiilor impotriva unei multitudini de
agenti infectiosi a fost salutata ca fiind una dintre cele mai
importante interventii in sanatate din secolul 20. Vaccindrile
au eliminat infectiile cu variold si poliomielita la nivel mondial
si au redus substantial incidenta difteriei, tetanosului, rujeolei
si infectiilor invazive Haemophilus influenzae.

94. Cu toate acestea, bolile care pot fi prevenite prin
vaccinare la copii, adolescenti si adulti continud sa constituie
una din cauzele principale ale morbiditatii si mortalitatii.

95. In context, meritd atentie faptul ca succesul remar-
cabil al programelor de vaccinare a dus la o situatie in care
cei mai multi parinti nu au 0 memorie legata de efectele
devastatoare ale bolilor, precum poliomielita, rujeola si alte
boli, ce pot fi prevenite prin vaccinare, ceea ce le face mai
dificila aprecierea beneficiilor imunizarii.

96. Problema refuzului parintilor de a-si imuniza copiii
este importantd pentru societate, in special tinand cont de
faptul ca, potrivit Programului National de Imunizare, majori-
tatea vaccindrilor obligatorii sunt prevdazute pana la varsta
de 6-7 ani, cea mai mare parte fiind efectuate in primele 24
de luni de viatd.
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97. Parintii pot avea mai multe motive pentru a refuza
imunizarea. Unii pdrinti se pot opune imunizdrii pentru motive
religioase sau filozofice, unii pot obiecta la ceea ce pare a
fi un atac dureros asupra copilului lor, iar altii pot crede ca
beneficiile imunizarii nu justifica riscurile pentru copilul lor.
Multe prejudecati cu privire la riscurile imunizarii nu sunt
sustinute de datele disponibile, iar acestea provin adesea
din pretentiile nejustificate ale organizatiilor care propaga
antivaccinarea.

98. Parintii care refuza nejustificat vaccinarea copiilor
lor pun in pericol sandtatea acestora. Pe de alta parte,
exista situatii in care o decizie pdrinteasca de a se abtine
de la imunizarea copilului supune alte persoane riscului de
vdatdmare suficienta pentru a justifica interventia fortei de
constrangere a statului.

99. Echilibrul intre riscuri si beneficii pentru un anumit
individ favorizeazd cel mai puternic imunizarea atunci cand
ratele de imunizare in comunitate sunt scazute si prevalenta
bolii este mare.

100. Beneficiile unui program de vaccinare depdsesc
in mod clar riscurile la nivelul intregii populatii, iar intr-o
comunitate bine imunizata derivd o protectie indirecta
semnificativa in favoarea unui copil nevaccinat, care astfel
beneficiaza de aceasta protectie indirectd asociata imunizarii
colective.

101. Ins& pentru a putea beneficia de aceast protectie in
baza imunitatii colective este necesar ca o anumita proportie
a populatiei sa fie vaccinata, care variaza de la boala la boald,
fiind, de exemplu, de circa 80% in cazul poliomielitei si de
peste 90% in cazul pojarului.

102. Desi este adevdrat ca parintii sau alti reprezentanti
legali sunt cei care hotardsc sd vaccineze sau nu copilul,
acesta neavand nicio responsabilitate pentru aceastd alegere,
insa odata ce acel copil este trimis in colectivitate, un copil
nevaccinat poate fi in sigurantd daca cel putin 90% dintre
membrii comunitatii sunt vaccinati. Insi dacé acest procent
scade, toata lumea este supusa unui risc nejustificat.

103. Dimpotriva, studiile aratd cd, daca parintii vor
continua sa-si vaccineze copiii, in cateva generatii vor
dispdrea si mai multe boli.

104. In context si tinand cont de constatirile supra
privind necesitatea vaccindrilor obligatorii, precum si avand
in vedere faptul cd autorul sesizdrii nu a prezentat, iar acesti
trei judecdtori nu au identificat alte argumente care ar
permite o concluzie diferitd in privinta vaccindrii obligatorii a
copiilor, considerd ca limitarea autoritatii parentale in privinta
sdnatatii copilului prin impunerea vaccindrii obligatorii este
proportionald scopului legitim urmdrit si nu este contrara
prevederilor Constitutiei.

8. Concluzii generale

105. Avand in vedere constatarile mentionate supra,
cei trei judecatori considera ca obligativitatea vaccindrii
populatiei, de principiu, nu contravine prevederilor Consti-
tutiei, o astfel de interferentd in dreptul la integritate fizica si
la viata privata fiind justificata in acest caz de scopul legitim
al protejdrii sanatatii publice impotriva bolilor infectioase
transmisibile.

106. Prin urmare, ei vor examina daca restrictionarea
accesului copiilor nevaccinati in institutile de invatamant
constituie o incdlcare a dreptului acestora la educatie.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 35
SEPARAT SI COMBINAT CU ARTICOLELE 16 Sl 54
DIN CONSTITUTIE

107. Autorul sesizarii pretinde ca norma supusa contro-
lului constitutionalitatii aduce atingere dreptului copiilor la
instruire si incalca articolul 35 din Constitutie, care prevede
urmatoarele:

»(1) Dreptul la invdtatura este asigurat prin invatamantul
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general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profe-
sional, prin invdtdmantul superior, precum si prin alte forme
de instruire si de perfectionare. [...]

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor
revine parintilor.”

108. Dreptul copilului la educatie se desprinde si din
articolul 2 al Protocolului nr.1 la Conventia Europeana,
articolul 26 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
precum si articolul 28 din Conventia cu privire la drepturile
copilului.

A. Argumentele autorului sesizarii

109. Autorul sesizdrii considerda ca norma contestata
instituie o conditie nejustificata si discriminatorie pentru
accederea in invdtdmantul general obligatoriu.

110. Potrivit autorului sesizarii, legiuitorul a prevazut in
cadrul normativ national suficiente parghii pentru a asigura
mentinerea sanatatii populatiei. Concomitent, consolidarea
increderii publicului in programele de imunizare a copiilor si
in avantajele vaccindrii, elaborarea strategiilor de comunicare
va permite, in opinia autorului sesizdrii, organizarea supra-
vegherii de stat a sanatatii publice fara a restrange un drept
fundamental — dreptul la invatatura.

B. Argumentele autoritétilor

111. Potrivit opiniei scrise a Presedintelui Republicii
Moldova, articolul 52 alin.(6) din Legea privind suprave-
gherea de stat a sdnatatii publice restrange dreptul copiilor
la tnvatatura, stabilit prin articolul 35 alin.(1) din Constitutie.
Aceastd restrangere insd este proportionald cu situatia care
o determind si este impusa cu scopul de a ocroti sdnatatea
copilului, a colectivitdtilor scolare si a altor cetateni din afara
acestor colectivitati, a societatii in ansamblu, scopul final fiind
garantarea dreptului la viatd al fiecarui cetatean.

112. Parlamentul si Ministerul Sanatatii considera ca
norma contestata este in deplind concordanta cu prevederile
Constitutiei, precum si ale actelor normative internationale,
la care Republica Moldova este parte, in vederea mentinerii
sanatatii publice, situatiei epidemiologice favorabile, preve-
nirii bolilor transmisibile si rezulta din situatia epidemiologica
actuald.

113. Ministerul Educatiei sustine ca instituirea conditiei
vaccindrii profilactice a copiilor prealabil inscrierii in institutiile
educationale constituie o restrangere a dreptului la instruire,
garantat de articolul 35 din Constitutie. Ministerul Educatiei
considera aceastd restrangere ca fiind neproportionald,
avand in vedere faptul ca la admiterea in institutiile educati-
onale este obligatorie prezentarea certificatului medical, ceea
ce constituie o conditie suficientd pentru eliminarea factorilor
de risc pentru viata si sanatatea tuturor copiilor.

C. Aprecierea judecatorilor

a) Neinscrierea in institutiile de inviatamant a copiilor
nevaccinati

1. Principii generale

114. Cei trei judecdtori reitereaza constatdrile Curtii
enuntate in Hotararea nr. 27 din 29 septembrie 1998, potrivit
carora:

LDreptul la invataturd constituie unul dintre cele mai
importante drepturi sociale ale omului. Acest drept creeaza
premisele necesare pentru afirmarea plenard a personalitatii
si a demnitadtii umane, precum si pentru dezvoltarea intregii
societdti. De nivelul potentialului intelectual al persoanei
depinde nu numai promovarea persoanei pe scara sociala
si statutul ei social, dar si progresul societdtii in ansamblu,
evolutia vietii economice, sociale si culturale.

Constitutia ocroteste prin art.35 dreptul persoanei la viata
sociald, dreptul la invatatura.[...] dreptul la invatdturd este un
drept complex prin continutul sdu si prin numarul mare de
subiecte implicate in realizarea lui. Este de remarcat nu numai
multitudinea de componente ale continutului acestui drept,
dar si specificul juridic ce rezultd din imbinarea libertdtii cu

obligatia, deoarece dreptul la invatdtura este in acelasi timp
si 0 indatorire. Aceasta explica obligativitatea unor forme de
invatamant (invatamantul general obligatoriu). [...] Dreptul la
invataturd, ca drept fundamental, urmeaza sa fie asigurat in
asa mod incat sa ofere tuturor sanse juridice egale, ceea ce
implicd neadmiterea discrimindrilor si privilegiilor.”

115. De asemenea, se reaminteste cd, in jurisprudenta
sa, Curtea Europeana a statuat ca articolul 2 din Protocolul
nr. 1 la Conventia Europeand garanteazd, inter alia, un
drept de acces la institutiile de invdatamant existente la un
moment dat (a se vedea hotararile ,Aspecte privind regimul
lingvistic in scolile belgiene” v. Belgia, din 23 iulie 1968, §4,
si Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen v. Danemarca, din
7 decembrie 1976, § 52).

116. In acelasi timp, Curtea European3 a constatat
in privinta dreptului la educatie ca existda doud obligatii
corelative: obligatia statului de a crea institutii de invatamant,
la care elevii sd aiba un acces real, si obligatia pdrintelui,
tutorelui sau a reprezentantului legal de a inscrie minorii aflati
in grijd in cadrul unei institutii acreditate de stat.

117. In acest sens, Curtea Europeand a statuat ci
pdrintii nu pot invoca, de exemplu, propriile lor convingeri
religioase pentru a refuza copilului dreptul la instruire (a se
vedea Konrad si altii v. Germania, decizia din 11 septembrie
2006).

118. In pofida importantei sale, dreptul la educatie nu este
absolut, ci poate fi supus unor limitdri. Cu conditia ca s& nu se
aducd atingere substantei acestui drept, aceste limitdri sunt
permise prin implicare, deoarece dreptul de acces la educatie
»prin insdsi natura sa necesitd reglementare de catre stat” (a
se vedea hotdrarea ,,Aspecte privind regimul lingvistic in scolile
belgiene” v. Belgia, precitatd, § 5, si Campbell si Cosans v.
Regatul Unit, din 25 februarie 1982, § 41).

119. Reglementarea poate varia in timp si in spatiu, printre
altele, in functie de nevoile si resursele comunitatii si ale
persoanelor fizice, precum si in functie de caracteristicile
distinctive ale diferitelor niveluri de educatie. in consecint3,
statul se bucura de o anumita marjd de apreciere in acest
domeniu. Pentru ca restrictile care sunt impuse sd nu
impiedice exercitarea dreptului in cauza intr-o asemenea
masurd, incat sa afecteze insasi esenta sa si sa nu-I priveze
de eficacitatea sa, este necesar ca acestea sa fie previzibile
pentru cei in cauza si sa urmdreasca un scop legitim.

120. Cu toate acestea, spre deosebire de articolele 8 si
11 din Conventie, in acest caz nu existd o listd exhaustiva de
»scopuri legitime”, in conformitate cu articolul 2 din Protocolul
nr. 1 (a se vedea, mutatis mutandis, Podkolzina v. Letonia,
din 9 aprilie 2002, § 36). In plus, o limitare va fi compa-
tibila cu articolul 2 din Protocolul nr. 1 doar daca existd un
raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite
si scopul legitim urmarit (Leyla Sahin v. Turcia [MC], din
10 noiembrie 2005, § 154).

121. Articolul 2 din Protocolul nr. 1 nu implicd in mod
necesar un drept de acces la o anumitd institutie de
invdatamant (Simpson v. Regatul Unit, din 24 februarie
1998). Mai mult decat atat, dreptul la educatie nu exclude,
in principiu, recurgerea la mdasuri disciplinare, cum ar fi
suspendarea sau excluderea dintr-o institutie de invatamant,
in scopul de a asigura respectarea regulilor sale interne.
Impunerea de sanctiuni disciplinare este o parte integrantd a
procesului prin care o scoald incearca sa realizeze obiectivul
pentru care a fost instituita, inclusiv dezvoltarea si formarea
caracterului si a abilitatilor psihice ale elevilor sdi (a se vedea,
in privinta altor autoritati, Campbell si Cosans v. Regatul
Unit, precitatd, § 33; a se vedea, de asemenea, cu privire
la excluderea unui cadet de la o academie militard, Yanasik
v. Turcia, decizia Comisiei din 6 ianuarie 1993, precum si
excluderea unui student pentru fraudd, Sulak v. Turcia,
decizia Comisiei din 17 ianuarie 1996).
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2. Aplicarea principiilor in prezenta cauzad

a) Daca restrictionarea accesului copiilor nevac-
cinati in institutiile de invatamant constituie o ingerinta
in dreptul la instruire

122. Cei trei judecatori retin cd impunerea cerintei
vaccindrii obligatorii prealabile a copiilor pentru a fi admisi
in institutiile de invdatamant are ca efect neinscrierea celor
nevaccinati si, prin urmare, privarea acestora de accesul la
instruire.

b) Daca ingerinta este prevazuta de lege

123. Avand in vedere constatdrile de la paragrafele 48-58,
acestia revin la aceeasi concluzie privind existenta unei
baze legale pentru ingerinta in dreptul copiilor nevaccinati
la instruire.

c) Daca ingerinta urmareste un scop legitim

124. Tinand cont de constatdrile de la paragrafele 59-68,
acei trei judecatori nu gasesc alte argumente care ar induce
0 concluzie diferita privind scopul ingerintei. Prin urmare,
ei retin cd restrictionarea accesului copiilor nevaccinati in
institutiile de invatamant urmdareste rationamente de sanatate
individuald si publica impotriva bolilor infectioase transmisibile
si a consecintelor acestora.

d) Daca ingerinta este proportionald scopului
urmarit

125. Se retine c¢a, in dezvoltarea normei legale, pct.10
subpct.3) din Hotdrarea Guvernului privind aprobarea
Programului National de Imunizare pentru anii 2011-2015
specificd faptul ca este conditionatd admiterea in colecti-
vitdtile de copii, in lipsa contraindicatiilor medicale, doar a
copiilor vaccinati in conformitate cu Programul National de
Imunizare.

126. De asemenea, analizand prevederile legale, pentru
a fi admisi in colectivitatile de copii, acestora urmeaza a
le fi administrate doar vaccinurile obligatorii garantate
de stat, si anume, contra tuberculozei, hepatitei virale B,
poliomielitei, difteriei, tetanosului, tusei convulsive, rujeolei,
oreionului, rubeolei, infectiilor cu Haemophilus influenzae tip
b, cu rotavirus si cu pneumococci.

127. Se retine cd administrarea vaccinurilor se efectueaza
cu scopul de a proteja viata si sdndtatea oamenilor,
iar schemele de imunizare sunt evaluate de autoritdtile
statului.

128. De asemenea, statul dispune de o serie de instru-
mente pentru a promova vaccinarea copiilor, precum infor-
marea populatiei cu privire la beneficiile imunizdrii si riscurile
contractarii bolilor transmisibile, care pot fi prevenite prin
vaccinare.

129. Pe de alta parte, studiile arata ca instituirea cerintei
legale a vaccinarii obligatorii a copiilor prealabil inscrierii
in institutiile de invatamant raméane a fi cea mai eficienta
metoda.

130. De exemplu, toate cele 50 de state ale SUA solicita
ca parintii sd-si vaccineze copiii impotriva bolilor, precum
rujeola si poliomielita, inclusiv ca o conditie prealabild pentru
inscrierea lor in scolile publice.

131. Diverse studii aratd ca statele instituie imunizarea
obligatorie ca o cerintd prealabild la inscrierea in scolile
publice, deoarece aceasta este cea mai eficientd metoda
de a pdstra ,imunitatea colectivd”.

132. Avand in vedere faptul ca ,imunitatea colectiva” este
in mod inerent o masurd preventiva, vaccinarea obligatorie a
scolarilor ca 0 metoda de a perpetua ,imunitatea colectiva”
este mult mai putin costisitoare pentru stat, furnizorii de
asistentd medicala si economie, decat tratarea victimelor
unei boli dupd ce a aparut intr-o comunitate. De exemplu,
epidemia de rujeola din anii 1989-1991 in Statele Unite ale
Americii, care putea fi prevenitd, a cauzat numai in costuri
medicale directe cheltuieli de 100 de milioane de dolari.
smunitatea colectiva” este, prin urmare, nu doar cea mai
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eficientd metoda de prevenire a bolilor si a suferintei umane,
Ci si cea mai rentabild din punctul de vedere al costurilor.

133. In acest sens, studiile efectuate in SUA arati eficaci-
tatea conditionarii vaccinarii obligatorii pentru accesul in insti-
tutiile de invatamant, in acest sens inregistrandu-se pentru
diferite boli si state cresteri de circa 5-15% a proportiei celor
vaccinati. in prezent, respectarea acestei cerinte asigurad o
cuprindere in proportie de peste 95% a populatiei.

134. De altfel, normele obligatorii de imunizare din Statele
Unite au fost admise in mod repetat ca fiind un exercitiu
rezonabil al puterii de politie a statului, inclusiv in absenta
unei epidemii sau chiar a unui singur caz. Aceste norme au
fost, de asemenea, recunoscute constitutionale, chiar si
pentru cazurile in care ele intrau in conflict cu convingerile
religioase ale persoanelor fizice (a se vedea cauza Jacobson
v. Commonwealth of Massachusetts, 197 U.S. 11 (1905)).

135. Potrivit Ministerului Sanatatii, tendinta de diminuare
a nivelului imunizarii, sub influenta propagandei antivaccinale,
reaparuta in tara dupa 2009, creeazd un nou pericol de
declansare a epidemiilor. Astfel, daca dintr-o generatie de
40000 de copii 5% nu sunt vaccinati, numarul lor va constitui
2000 de copii, iar in 10 generatii — respectiv 20000. La
cresterea proportiei celor nevaccinati pand la 10%, numarul
celor nevaccinati si, deci, neprotejati fata de bolile transmi-
sibile se va dubla. Astfel, se acumuleaza o masa critica, ce
risca sa duca la declansarea epidemiilor.

136. In context, se retine c& cele mai favorabile conditii
pentru raspandirea epidemica a infectiilor apar anume
in colectivitatile de educatie si instruire, unde se aduna
multi copii si tineri, avand un contact apropiat in spatii
restranse.

137. Cei trei judecdtori accepta argumentul Ministerului
Sanatatii ca, prin impunerea acestor cerinte la inscrierea in
institutiile de invatamant, se creeaza conditii sigure ce favori-
zeaza educatia si instruirea eficientd si exclud perturbarea
procesului de studii, prin reducerea absenteismului legat
de boal3d, starea precard a sanatatii copilului dupa boald,
masurile antiepidemice si de carantina.

138. Pe de altd parte, in cazul nerespectarii cerintei
vaccinarii obligatorii, legislatia permite instruirea in cadrul
altor forme de invatamant, ce nu presupun contactul cu
colectivitatile, precum invatamantul la distantd sau studiul
individual.

139. Prin urmare, se considera ca norma contestata este
proportionald scopului legitim urmdrit si nu incalca preve-
derile articolului 35 din Constitutie.

B) Discriminarea copiilor nevaccinati in raport cu cei
vaccinati la accesul in institutiile de invatamant

140. Se reitereaza faptul ca articolul 16 nu are o existenta
independentd, dar joaca un rol important prin completarea
celorlalte dispozitii ale Constitutiei, deoarece protejeaza
persoanele aflate in situatii similare de la orice discriminare
in exercitarea drepturilor stabilite in aceste alte dispozitii.

141. In circumstantele prezentei cauze, se considerd ci
inegalitatea de tratament pretinsa de autorul sesizarii a fost
suficient luatd in considerare in constatdrile de mai sus, prin
care Curtea a statuat cd nu au fost incalcate prevederile
Constitutiei.

142. Rezulta ca nu exista niciun motiv pentru examinarea
separatd a acelorasi fapte din punctul de vedere al articolului
16 din Constitutie (a se vedea, mutatis mutandis, Mitropolia
Basarabiei v. Moldova, din 13 decembrie 2001 § 134, si
Sidiropoulos si altii v. Grecia, din 10 iulie 1998, § 52).

143. In orice caz, cei trei judecitori considerd c& diferen-
tierea dintre copiii vaccinati si nevaccinati in privinta accesului
in colectivitati se bazeaza pe criterii obiective si nu neaga
protectia egala a legilor.
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lll. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 31
COMBINAT CU ARTICOLUL 54 DIN CONSTITUTIE

144. Potrivit autorului sesizdrii, de obligatia vaccindrii
nu sunt scutiti cei ce se opun din motive religioase sau
filozofice, care sunt garantate de articolul 31 din Constitutie,
potrivit caruia:

»(1) Libertatea constiintei este garantatad. Ea trebuie sa se
manifeste in spirit de tolerantd si de respect reciproc.”

A. Argumentele autorului sesizarii

145. In viziunea autorului sesizarii, obligarea persoanelor
de a-si vaccina copiii contrar convingerilor lor religioase si
filozofice constituie o incdlcare a liberei exercitari a religiei
si a manifestdrii convingerilor filozofice.

B. Argumentele autoritatilor

146. Ministerul Sanatatii recunoaste existenta unei
probleme pentru membrii unor culte religioase, care din
cauza convingerilor nu admit anumite interventii medicale.

C. Aprecierea judecatorilor

147. Cei trei judecdtori reamintesc ca, astfel cum este
consacrata in articolul 31 din Constitutie, libertatea de
constiinta este unul dintre fundamentele unei societati
democratice. Aceastd libertate este, in dimensiunea sa
religioasd, unul dintre elementele cele mai esentiale ale
identitdtii credinciosilor si ale conceptiilor lor de viata, dar
este, de asemenea, un bun pretios pentru atei, agnostici,
sceptici sau indiferenti.

148. Pluralismul si democratia, de asemenea, trebuie sa
se bazeze pe dialog si pe spiritul de compromis, care implica
in mod necesar din partea persoanelor diferite concesii, care
sunt justificate in scopul protejdrii si promovarii idealurilor
si valorilor unei societati democratice. Necesitatea de a le
proteja poate determina statul sa restrictioneze alte drepturi
sau libertdati garantate de Constitutie. Aceastd cautare
constanta a unui echilibru intre diferite interese constituie
fundamentul unei ,societati democratice”.

149. Atunci cand in joc sunt aspecte legate de relatia
dintre stat si religie, intre care pot exista divergente profunde
rezonabile intr-o societate democraticd, este necesar sa se
acorde o atentie deosebita rolului decidentului national.

150. Pentru a delimita intinderea acestei marje de
apreciere, trebuie sa se ia in considerare diversele interese
care intervin, si anume, protectia drepturilor si a libertatilor
celorlalti, imperativele de ordine publica etc.

151. Se recunoaste ca refuzul din motive religioase a unui
tratament medical care ar putea salva viata este o problema
de o complexitate juridicd semnificativa, care implicd un
conflict intre interesul statului de a proteja viata si sanatatea
cetatenilor sdi si dreptul individului la autonomie personald in
domeniul integritatii fizice si credintei religioase (a se vedea,
mutatis mutandis, hotdrarea CEDO Pretty v. Regatul Unit,
precitatd, § 62).

152. Legislatia Republicii Moldova privind vaccinarea
obligatorie nu prevede scutiri religioase si de altd natura.

153. Cu toate acestea, cei care au obiectii religioase
autentice privind vaccinarea nu reprezinta intreaga
amenintare la adresa societatii.

154. Desi multe religii organizate, inclusiv ortodoxismul,
catolicismul si iudaismul, nu interzic vaccinarile, mai multe
culte religioase mai mici, mai ales Stiinta Crestind si Amish,
se opun vaccindrii pentru motive religioase. Alte persoane
se opun vaccindrii pentru alte motive, acestea variind de la
convingerile filozofice sau morale nonreligioase, cum ar fi
convingerea cd vaccinurile ar interfera cu ,amprenta genetica
a naturii”, sau ,din motive personale” nespecificate.

155. Cu toate acestea, deoarece ratele de imunizare in
proportie de 100 % nu sunt necesare pentru a obtine ,imuni-
tatea colectivd”, majoritatea statelor au ales sad scuteasca
anumite persoane de vaccinarea obligatorie, considerand ca
se poate obtine ,imunitatea colectiva” chiar daca astfel de

persoane nu sunt vaccinate. Cele mai multe state scutesc pe
cei ale cdror convingeri religioase interzic vaccinarea, altele
includ si scutiri bazate pe convingeri filozofice.

156. Datele din SUA arata ca doar circa 0,64% din
populatie invocd motive religioase sau filozofice pentru a se
opune vaccindrii si cd, aceasta cifra chiar si inainte de anul
2000 nu depdsea 2,5% din populatie in niciunul din cele 50
de state.

157. Pe de alta parte, acordarea pe scard largd a unor
asemenea scutiri pot sd nu fie sustenabile pe termen lung,
or, instituirea unor exceptii prea largi ar putea submina
beneficiile vaccinarii obligatorii, cum ar fi mentinerea ,,imuni-
tatii colective”.

158. Existd riscul ca persoanele nevaccinate, inclusiv din
cauza unor contraindicatii medicale (motive obiective), sa
sufere la aparitia unei epidemii ca urmare a pierderii unei
parti a ,imunitatii colective” a comunitatii.

159. Cu toate acestea, se considera c3, avand in vedere
constatarile de mai sus, statul poate adopta legi prin care sa
prevadd vaccinarea obligatorie, deoarece libertatea indivi-
dului trebuie sa fie subordonata uneori binelui comun si sd
fie supusa puterii de control al statului.

2. Opinia judecdtorilor Victor Puscas, Elena Safaleru si
Dumitru Pulbere

160. In cadrul dezbaterilor asupra sesizdrii, acesti trei
judecdtori, de asemenea, au relevat importanta deosebita
a supravegherii de stat a sdnatatii publice, a masurilor de
protejare si realizare a potentialului de sanatate al fiecarui
individ, a actiunilor complexe de sandtate publicd indreptate
spre prevenirea si controlul bolilor transmisibile, profilaxia
primard a maladiilor, inclusiv vaccindrile profilactice.

161. Totodatd, acesti judecatori considera cd, prin preve-
derile art.52 alin.(6) din Legea privind supravegherea de stat
a sanatdtii publice, care conditioneazd admiterea copiilor
in colectivitatile si institutile educationale si de recreere de
,vaccinarea profilactica sistematica”, statul de fapt a prevazut
o conditie nejustificatd si discriminatorie pentru accederea
copiilor la invdtdmantul general obligatoriu, astfel aducand
atingere substantei dreptului la invataturd si incdlcand
flagrant dispozitiile art.16, 35, 54 din Constitutie.

162. Potrivit normelor constitutionale si internationale,
statul este responsabil pentru respectarea drepturilor si
intereselor copilului, asigurarea sanatatii fizice si spirituale
si formarea constiintei lui civice.

163. Art.36 alin.(1) din Constitutie statueaza ca dreptul
la ocrotirea sdandtatii este garantat.

164. Atat dreptul la ocrotirea sandtdtii, cat si dreptul la
invatatura sint drepturi constitutionale fundamentale.

165. Art.35 din Constitutie prevede ca ,dreptul la
invataturd este asigurat prin invdtdamantul general obligatoriu,
prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invata-
mantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare (alin.(1). Dreptul prioritar de a alege sfera de
instruire a copiilor revine parintilor” (alin.(9)).

166. Prin introducerea prevederilor legale contestate,
legiuitorul a garantat realizarea dreptului fundamental privind
ocrotirea sanatdtii, suprimand, insa, un alt drept fundamental
— dreptul la invatatura.

167. Invatdmantul in Republica Moldova constituie o
prioritate nationald (art.3 din Legea invdtdmantului). Prin
notiunea de invdatamant se intelege un proces organizat de
instruire si educare, prin care persoana atinge un anumit
nivel de pregatire fizicd, intelectuald si spirituald, stabilit de
stat. Statul garanteaza dreptul la invatatura si asigura sanse
egale de acces in institutiile de stat de invatamant.

168. Tinandu-se cont de necesitatea continuarii educatiei
si de particularitatile psihofiziologice de varsta, sistemul de
invdtdmant este organizat pe niveluri si trepte, unele din
trepte fiind obligatorii (invatamantul prescolar, invatamantul
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primar, invatamantul general). Pregatirea copiilor pentru
scoald este obligatorie de la varsta de 5 ani. Scolarizarea
devine obligatorie la atingerea varstei de 7 ani.

169. Instituind invatamantul general obligatoriu, statul
este obligat sa asigure prin toate mijloacele accesul copiilor
in institutiile educationale si posibilitatea exercitarii dreptului
lor la instruire.

170. In Hotdrarea nr.27 din 29.09.1998, Curtea Constitu-
tionald a subliniat: ,Dreptul la invataturd, ca un drept funda-
mental, urmeaza sa fie asigurat in asa mod, incat sa ofere
tuturor sanse juridice egale, ceea ce implicd neadmiterea
discrimindrilor si privilegiilor.”

171. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in art.26
alin.(1), prevede: ,Orice persoand are dreptul la educatie.
Educatia trebuie sa fie gratuitd, cel putin in ce priveste
invatdmantul elementar si de baza. invdtidmantul elementar
este obligatoriu”.

172. Articolul 2 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana
garanteaza oricdrei persoane dreptul la educatie, la instruire,
la invatdmant, atunci cand ,beneficiarii” acestui drept sunt
copiii. Parintii au dreptul sa pretinda, iar statul, ca organizator
al procesului educativ, are indatorirea corespunzdtoare ca
in cadrul acestuia sd fie respectate convingerile filozofice si
religioase ale parintilor.

173. Totodata, statele trebuie sa asigure un invatdmant de
baza obligatoriu, la care sa aiba acces toti membrii societatii,
indiferent de categoria sociald sau calitati. Scoala este un
instrument de socializare, de aceea socializarea trebuie sa
fie fortatd, iar parintii nu pot ingradi accesul copiilor in insti-
tutiile educationale. (,Nu se poate permite parintilor sa tind
copiii lor departe de scoald si influentele altor copii. Scolile
reprezintd societatea, si este in interesul copiilor de a deveni
parte din acea societate”. Cauza Fritz Konrad v. Germania,
din 11.09.2006, cererea nr.35504/03).

174. Preluand principiul constitutional al accesibili-
tatii invatdmantului, Legea invdtamantului reglementeaza
accederea copiilor in sistemul de invatamant (institutii
educationale) fara a institui conditii privind vaccinarea lor
profilactica sistematica.

175. Statul are o obligatie de rezultat, adicd el este
responsabil pentru incdlcarea dreptului la educatie ori de
cate ori acest drept al persoanei este incalcat printr-un act al
statului, fard instituirea anumitor conditii, inclusiv vaccinarea
lor profilacticd sistematicd.

176. Fiind un drept relativ, dreptul la educatie poate fi
marcat de diverse tipuri de ingerinte. Conditiile ce trebuie
indeplinite in cazul restrangerii dreptului sunt: ingerinta sa
fie prevdzutd de o lege accesibild si previzibild, sa vizeze un
scop legitim, sa fie necesara intr-o societate democratica
pentru atingerea scopului si sd pastreze un raport rezonabil
de proportionalitate intre interesele balansate, intre scopul
urmadrit si mijloacele folosite.

177. Natura restrictiei fiind criteriul dupa care se apreciaza
proportionalitatea ingerintei aduse unui drept constitutional,
acesti trei judecatori constata ca mdsura luatd de autoritatile
nationale prin adoptarea normei legale contestate aduce
atingere substantei dreptului la invataturd. Or, urmand logica
normei, copiii care, din diferite motive, n-au fost imunizati
raman nescolarizati.

178. Prin norma art.52 alin.(6) din lege, legiuitorul a
comis o ingerinta in exercitiul dreptului la invatdtura. Aceasta
ingerinta nu este proportionald cu situatia care a determinat-o
si cu scopul urmarit.

179. In sedinta plenara a Curtii Constitutionale reprezen-
tantul Guvernului a subliniat ca in ultimii ani, datorita imuniza-
rilor, in Republica Moldova se mentine o situatie epidemica
favorabilda. Nu au fost inregistrate cazuri de poliomielitd,
provocatd de virusul sdlbatic, sau vaccin-asociat, tetanos
neonatal, rubeold congenitald, difterie, tetanos. S-a diminuat
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morbiditatea prin rubeold, rujeold, oreion, hepatita virala B
la copii. Este redus nivelul morbiditatii de tuse convulsivd.
Insa nici reprezentantul Parlamentului si nici reprezentantul
Guvernului n-au putut aduce argumente in favoarea instituirii
normei legale contestate, care restrictioneazd admiterea
copiilor nevaccinati in colectivitatile si institutiile educationale
si de recreere.

180. Reprezentantul Guvernului a remarcat existenta
unui nou pericol de declansare a epidemiilor in legatura cu
tendinta de diminuare a nivelului cuprinderii cu vaccindri, sub
influenta propagandei antivaccinale (inclusiv din convingeri
religioase sau filozofice), reaparuta in tard din anul 2009.
Insa in sedinta plenard n-au fost aduse niciun fel de probe
sau argumente privind declansarea epidemiilor in perioada
2009-2011 in legatura cu neimunizarea copiilor.

181. In contextul acestui argument, acesti trei judec&tori
relevd ca statul este obligat sd depund eforturi pentru a
mentine si a consolida increderea publicului in programele
de imunizare a copiilor si in avantajele vaccinarii. Or, statul
dispune de diverse parghii pentru a promova vaccinarea
copiilor, in primul rand, prin informarea si convingerea
populatiei asupra beneficiilor imunizdrii, precum si asupra
riscurilor care pot fi evitate prin vaccindri.

182. Prin instituirea restrictiilor de admitere in institutiile
educationale a copiilor neimunizati statul de fapt s-a eschivat
de la indeplinirea obligatiunilor sale. Interdictia impusa prin
norma legald contestata incalcd drepturile copiilor, care nu
poarta nicio vind pentru inactiunile organelor statale in acest
domeniu.

183. In multe state normele obligatorii de imunizare
sunt puse in sarcina institutilor medicale. Spre exemplu,
in Romania, potrivit Ordonantei nr.53 din 30 ianuarie 2000
»Privind obligativitatea raportdrii bolilor si a efectudrii
de vaccinuri”, medicii de familie, indiferent de forma de
organizare a asistentei medicale primare in cadrul sistemului
public sau privat, au obligatia de a asigura vaccinarea copiilor
(art.1 alin.(1)). Art.6 alin.(1) al acestei ordonante prevede ca
constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infrac-
tiuni, nerespectarea obligatiilor prevazute la art.1 alin.(1) si
art.5 lit.a) si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000.000 lei
la 5.000.000 lei.

184. Acesti trei judecatori nu sunt de acord cu opinia
celorlalti trei judecdtori, care au subliniat cd ,in cazul
nerespectdrii cerintei vaccindrii obligatorii, legislatia permite
instruirea in cadrul altor forme de invdatamant, ce nu presupun
contactul cu colectivitdtile, precum invatamantul la distantd
sau studiul individual”.

185. Aceasta concluzie vine in contradictie cu prevederile
Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului in
domeniul educatiei.

186. Intr-adevar, potrivit art. 13 alin .(3) din Legea invits-
mantului, invdtdmantul se poate organiza ca invdtdmant de
zi, invatamant cu frecventd redusd, invatdamant la distanta
sau studiu individual.

187. In acelasi timp, trebuie mentionat c& nicio norma
legald nu reglementeazd instruirea in cadrul altor forme de
invatamant a copiilor nevaccinati.

188. Sub alt aspect, in conditiile in care situatia materiala
a parintilor nu permite realizarea invatamantului individual al
copiilor nevaccinati, nu este clar in ce mod legea asigura
educatia acestei categorii de copii.

189. Art.28 din Conventia internationald cu privire la
drepturile copilului stipuleaza ca statele-parti recunosc
dreptul copilului la educatie. In vederea asigurdrii exercitarii
acestui drept in mod progresiv si pe baza egalitdtii de sanse,
ele vor urmari in special:

a) sa faca invatdamantul primar obligatoriu si gratuit
pentru toti;
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e) sa ia masuri pentru a incuraja frecventarea scolii cu
regularitate si reducerea ratei de abandonare a scolii.

190. Acesti trei judecatori considera cd norma legald
contestatd instituie un tratament diferit al dreptului copiilor
vaccinati si celor nevaccinati la invataturd. Reiesind din juris-
prudenta Curtii Europene, diferenta de tratamente in situatii
similare, precum si orice similitudine de tratament in situatii
diferite vor fi considerate discrimindri in lipsa unei justificdri
obiective si rezonabile.

191. O diferenta de tratament admisibild trebuie nu
numai sa urmdreasca un scop legitim, ci si sd se carac-
terizeze printr-un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmarit (cauza Marckx v. Belgia,
din 13.06.1979).

192. Diferenta de tratament este admisibila daca se
realizeaza conform unor criterii obiective, care nu variaza
in functie de persoana si care tin de ansamblul grupului.
Caracterul rezonabil al diferentierilor are menirea de a evita
arbitrarul, astfel incat diferenta operata sa nu poatd rasturna
principiul egalitatii (cauza ,Aspecte privind regimul lingvistic
in scolile belgiene” v. Belgia din 23.07.1968).

193. In opinia a trei judecitori, prin prevederile legale
contestate se incalca dreptul constitutional la viatd si la
integritate fizica (art.24 din Constitutie), exprimat prin dreptul
pacientului la exprimarea benevold a consimtamantului sau
refuzului la interventie medicald, statuat in Legea cu privire
la drepturile si responsabilitdtile pacientului.

194. Legea cu privire la drepturile si responsabilitdtile
pacientului prevede clar necesitatea consimtdmantului
informat si exprimat in scris pentru interventile medicale.
Interventia medicala este definita in art.1 alin.(2) din lege
astfel: ,interventie medicald (act medical) — orice examinare,
tratament, cercetare clinica si asistenta sau altd actiune
aplicata pacientului cu scop profilactic (cuprinzand asadar
si vaccinarea — nota judecdtorilor), diagnostic, curativ (de
tratament), de reabilitare sau de cercetare biomedicala si
executatd de un medic sau alt lucrator medical”.

195. Legea ocrotirii sdnatatii nu prevede obligativitatea
vaccindrii, indiferent de vointa persoanei. Potrivit art.23
din lege, consimtamantul pacientului este necesar pentru
orice prestatie medicald propusa (profilacticd, diagnosticd,
terapeuticd, recuperatorie) [...]. (6) Dacd pacientul are mai
putin de 16 ani, consimtamantul este dat de reprezentantul
sdu legal. In caz de pericol de moarte iminentd sau de
amenintare gravd a sdnatdtii, prestatia medicald se poate
desfdsura si fara consimtamantul reprezentantului legal. (7)
Consimtamantul sau refuzul pacientului ori al reprezentan-
tului sdu legal se atestd in scris prin semndtura medicului
curant sau a completului in componenta echipei de garda,
in cazuri exceptionale, prin semnatura conducerii institutiei
medico-sanitare”.

196. Curtea Europeana a constatat ca problemele legate
de integritatea fizica si morald a persoanelor, precum si cele
legate de consimtdmantul lor asupra actelor medicale la care
sunt supuse intra in campul de aplicabilitate al notiunii de
viata privatd la care face referire art.8 din Conventie. Curtea
a subliniat faptul ca statele au obligatia de a adopta un cadru
legal, care sa impuna spitalelor, indiferent daca acestea
sunt publice ori private, adoptarea unor mdsuri necesare
pentru a proteja integritatea fizicd a pacientilor. Curtea a
subliniat de asemenea faptul ca orice pacient trebuie informat
despre consecintele posibile ale unei interventii medicale si
trebuie sa-si dea consimtamantul de a fi supus la un anumit

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
Nr. 1. Chisindu, 22 ianuarie 2013.

tratament in cunostintd de cauzi. in lipsa unei astfel de
informatii, in mdsura in care interventia medicald se reali-
zeaza intr-un spital public, statele pot fi tinute responsabile
de consecintele produse (cauza Codarcea v. Romania, din
02.06.2009, cererea nr.31675/04).

197. Astfel, acesti trei judecatorii considera ca adminis-
trarea vaccinurilor obligatorii prin constrangere, ca trata-
mente medicale nonvoluntare, duce la o ingerinta in dreptul
la respectarea integritdtii fizice a persoanei si a vietii sale
private, garantate de art.24 din Constitutie.

198. Acesti trei judecatori, la fel, au subliniat ca potrivit
jurisprudentei Curtii Europene: ,[...] odata ce statul adopta
0 solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate
si coerenta pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea
juridica si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de
catre masurile de aplicare a acestei solutii [...]” (Hotararea
CEDO Pé&duraru v. Roméania).

199. In acelasi sens, potrivit articolului 3 alin.(2) din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative:
»Actul legislativ trebuie sa respecte conditiile legalitatii,
accesibilitdtii, preciziei [...]".

200. Norma legald contestata nu corespunde acestor
cerinte.

201. Dispozitiile art.52 alin.(6) din Legea privind supra-
vegherea de stat a sanatatii publice vin in contradictie cu
dispozitiile din Legea cu privire la drepturile si responsabili-
tatile pacientului, Legea sanatatii si Legea invatamantului.

202. Din norma legala contestata nu este clar dacd, in
institutiile educationale, copiii pot fi admisi in lipsa unui vaccin
sau pot fi admisi numai dacd le-au fost administrate toate
vaccinurile obligatorii garantate de stat.

203. Din lege nu rezultd dacd restrictiile instituite se
referd si la copiii care se afld in grupurile de risc (cu contra-
indicatii medicale) sau care provin din familii socialmente
vulnerabile.

204. Legea nu stipuleaza cine este responsabil de
scolarizarea copiilor nevaccinati si in ce mod va fi asigurata
aceasta.

205. Astfel, acesti trei judecatori au ajuns la concluzia
ca norma legald nu corespunde prevederilor art. 16, 24, 35
si 54 din Constitutie.

Dupa incheierea deliberarilor, desfasurate cu respec-
tarea articolului 55 din Codul jurisdictiei constitutionale,
au fost puse la vot propunerile judecatorului-raportor si
ale altor judecatori, inregistrandu-se paritate de voturi. Ca
urmare, in conformitate cu articolele 27 alin. (2) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald si 66 alin. (5) din Codul
jurisdictiei constitutionale, in redactia Legii nr. 1570-XV din
20 decembrie 2002, actul normativ contestat se prezumd
constitutional, iar procesul asupra cauzei se sisteaza.

Pentru considerentele expuse, in temeiul articolelor 26 si
27 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor
61, 64 si 66 alin.(5) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaz&d procesul asupra sesizdrii pentru controlul
constitutionalitatii  articolului 52 alineatul (6) din Legea
nr.10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de
stat a sanatatii publice.

2. Decizia este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cai
de atac, intrd in vigoare la data adoptdrii si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Alexandru TANASE
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

6 HOTARIRE
privind Raportul auditului Proiectului “Educatia
de calitate in mediul rural din Republica Moldova”
la Ministerul Educatiei pe perioada 2006-2012

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului educatiei dna
Maia Sandu; viceministrului educatiei dna Tatiana Poting;
sefului Directiei finante in invatamint, culturd si stiinta a
Ministerului Finantelor dna Svetlana Bortoi; consilierului
ministrului educatiei/director executiv al Proiectului dna
Inga Afanasieva; sefului Directiei invatamint, tineret si sport
Riscani dl Viorel Dandara; sefului Directiei generale finante
Riscani dna Galina Tabirta; ex-sefului Directiei invatamint,
tineret si sport Causeni dl Andrei Toderasco; sefului Directiei
generale finante Causeni dl Semion Buga; sefului Directiei
generale finante Chisindu dna Veronica Herta; sefului
Directiei invatamint, tineret si sport Singerei dna Elena
Covaliuc; sefului Directiei generale invatamint, tineret si
sport Glodeni dl Tudor Casautan; sefului Directiei generale
invatamint, tineret si sport Stefan-Vodad dna Raisa Burduja;
sefului Directiei generale invatamint, tineret si sport Hincesti
dna Valentina Tonu; sefului Directiei generale invatamint,
tineret si sport Cimislia dl lon Delinschi; sefului Sectiei
finante in invatamint, culturd si sport a Directiei generale
finante mun.Chisindu dna Valentina Lachi, precum si a
altor persoane cu functii de rdspundere din cadrul Proiec-
tului si autoritatilor administratiei publice, cdlduzindu-se
de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat Raportul
auditului Proiectului “Educatia de calitate in mediul rural
din Republica Moldova” la Ministerul Educatiei pe perioada
2006-2012.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul articolelor 28,
30 alin.(4), 31 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008 si in conformitate cu Programul activitdtii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2012, avind drept scop
evaluarea impactului implementdrii Proiectului asupra
cresterii calitatii invatamintului.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi?. Probele de
audit au fost obtinute prin examinarea documentelor din
dosarele Proiectului; verificarea selectiva a informatiilor
prezentate prin observari la fata locului; intervievarea
personalului antrenat in cadrul Proiectului; analiza rapoar-
telor Ministerului Educatiei, Studiului Institutului de Stiinte
ale Educatiei, Studiului Centrului de Analizd si Investigatii
Sociologice, Politologice si Psihologice CIVIS, Studiului
Centrului CBS-AXA, Studiului Institutului de Politici Publice
etc. De asemenea, unele probe de audit au fost acumulate
de la Biroul Vamal Chisindu.

Examinind rezultatele auditului, audiind rapoartele
prezentate si explicatiile persoanelor cu functii de
raspundere prezente in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Pentru implementarea Proiectului ,Educatia de calitate
in mediul rural din Republica Moldova”, Asociatia Inter-
nationald pentru Dezvoltare/Banca Mondiald, conform
Acordului de Finantare din 05.04.2006, a acordat Guvernului
Republicii Moldova un credit/grant in sumd de 7,2 mil.
Drepturi Speciale de Tragere (echivalentul a circa 10,01
mil. dolari SUA). Obiectivul de bazd al Proiectului consta in
sporirea accesului la invatamintul de calitate pentru copiii
din familiile sarace din mediul rural; imbunatatirea eficientei
utilizarii resurselor si fortificarea capacitadtii sistemului de
planificare si management al prestarii serviciilor educati-

M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

onale. Proiectul a fost prevazut pentru implementare n
perioada 7 august 2006 - 31 mai 2010, dar ulterior s-a
extins pind in luna mai 2012. Mijloacele provenite din credit/
grant au fost directionate Ministerului Educatiei, care a fost
responsabil de implementarea Proiectului, precum si de
sporirea calitatii invatamintului si modificarea sistemului de
finantare a scolilor.

Constatdrile din Raportul auditului Proiectului ,Educatia
de calitate in mediul rural din Republica Moldova” denotd cd,
desi au fost intreprinse unele masuri pentru cresterea efici-
entei alocarii si utilizarii resurselor publice in sistemul educa-
tional prin finantarea pe bazd de formuld, cu optimizarea
retelei prin utilizarea eficienta a banilor publici, acestea
n-au fost suficiente pentru asigurarea unui invatamint de
calitate.

Controlul intern irelevant si monitorizarea defectuoasa
au constrins impactul Proiectului asupra realizarii obiecti-
velor acestuia in sectorul educational, generind nereguli si
nereusite, identificate de audit.

Factorii determinanti care au generat neatingerea
scontatd a obiectivelor Proiectului si gestionarea ineficienta
a creditului/grantului acordat pentru implementarea Proiec-
tului, precum si a bunurilor procurate sint:

- nestabilirea responsabilitdtilor distincte de coordonare,
executare si monitorizare in procesul de implementare a
Proiectului;

- monitorizarea si coordonarea insuficientd a activitatilor
din cadrul Proiectului de catre Ministerul Educatiei;

- neasigurarea unui grad avansat de raspundere
manageriald la utilizarea fondurilor publice de catre benefi-
ciarii de granturi in cadrul proiectelor;

- carentele existente in curriculum (modernizat in cadrul
implementdrii Proiectului), care nu asigurd un invdtdmint
durabil;

- Ministerul Educatiei, Directiile generale invatamint,
tineret si sport din raioane n-au asigurat utilizarea eficienta
a tuturor echipamentelor de laborator si a materialelor
didactice, primite de scoli si licee pentru imbunatatirea
calitatii invatamintului;

- AAPL n-au asigurat inregistrarea in evidenta contabila
a valorii granturilor primite in suma de 1,0 mil.lei, fapt
constatat de audit in urma verificarilor selective in raioanele
Causeni, Riscani, Hincesti, Stefan-Voda, Cimislia, Glodeni
si Singerei;

- formula de finantare elaboratd, acceptatd si imple-
mentatd deja si la nivel national se bazeaza pe principiul
»banii urmeaza elevul”, care asigurd o utilizare mai eficienta
a mijloacelor publice, dar nu tine cont de existenta anumitor
particularitati ale unor institutii de invatamint;

- procesul de optimizare a scolilor are loc in mod fortat,
ca urmare a lipsei resurselor pentru intretinerea unor insti-
tutii de invatamint, desi urma sa se desfdsoare anticipat, cu
folosirea resurselor economisite la finantarea necesitatilor
procesului de invatdmint (materiale didactice, echipamente
de laborator, softuri educationale etc.), pentru care sursele
financiare continuad sa fie insuficiente;

- conlucrarea ineficientd intre autoritatile administratiei
publice centrale (responsabile de elaborarea politicilor
si implementarea acestora) si autoritatile administratiei

?Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 “Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
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publice locale (care implementeaza formula de finantare a
institutiilor de invatamint);

- neasigurarea participdrii largi a operatorilor economici,
inclusiv autohtoni, la procedurile de achizitie a bunurilor,
care a determinat achitarea unor adaosuri comerciale
exagerate la procurarea autobuzelor in suma de circa 1,4
mil. dolari SUA;

- lipsa monitorizarii de cdtre Ministerul Educatiei a
activitatii consultantului financiar, precum si neasigurarea
de catre acesta a tinerii evidentei contabile in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova, in special a intrdrilor si
iesirilor bunurilor materiale si decontarilor cu persoanele
fizice, care au generat denaturari in rapoartele financiare
ale Proiectului etc.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) si alin.
(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008,
Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Raportul auditului Proiectului ,Educatia de
calitate in mediul rural din Republica Moldova” pe perioada
2006-2012, anexat la prezenta Hotérire.

2. Prezenta Hotdrire si Raportul de audit se remit:

2.1. Ministerului Educatiei si se cere:

- asigurarea implementarii recomandarilor auditului,
indicate in Raportul de audit, cu determinarea actiunilor
concrete in vederea inlaturarii deficientelor constatate,
precum si cu stabilirea termenelor si a persoanelor respon-
sabile de implementarea recomandarilor;

- implementarea unui sistem eficient de control intern
care ar asigura economisirea banilor publici in procesul
achizitiilor;

2.2. Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI

Nr. 2. Chitindu, 25 ianuarie 2013.

Serviciului Vamal, pentru informare, si se cere verificarea
corectitudinii retinerii impozitului pe venit la sursa de plata
din veniturile achitate consultantilor Proiectului si, respectiv,
a existentei declaratiilor vamale cu acelasi numdr si aceeasi
serie, dar care indica sume diferite ale valorii in vama a
marfurilor importate;

2.3. Ministerului Finantelor, pentru informare, si se
cere stabilirea categoriilor de cheltuieli care servesc drept
bazd pentru determinarea ponderii normativelor valorice
pentru un elev si pentru o institutie, precum si fundamen-
tarea prin calcule relevante a ponderii acestor normative;

2.4. Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui
Parlamentului si Prim-ministrului Republicii Moldova,
pentru informare;

2.5. Comisiilor permanente parlamentare: economie,
buget si finante; cultura, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media; administratie publica si dezvoltare regionald,
pentru informare.

3. Se ia act ca:

3.1. Procuratura Generala a initiat o investigatie
privind procurarea autobuzelor scolare in cadrul imple-
mentdrii Proiectului ,,Educatia de calitate in mediul rural
din Republica Moldova”;

3.2. au fost luate la evidenta bunuri materiale primite
ca granturi de calitate si echitate de catre AAPL din raionul
Cimislia in suma de 64,8 mii lei, din raionul Riscani - in
suma de 51,1 mii lei, si din raionul Glodeni - in suma& de
124,7 mii lei.

4. Despre masurile intreprinse pentru executarea
subpct. 2.1.-2.3. din prezenta Hot&rire se va informa Curtea
de Conturi in termen de 6 luni.

5. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Serafim URECHEAN

Aprobat:
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 2 din 25 ianuarie 2013

RAPORTUL
auditului Proiectului “Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova”
la Ministerul Educatiei pe perioada 2006-2012

Lista abrevierilor

Abrevierea Termenul abreviat
AAPL Autoritdtile administratiei publice locale
ACER Australian Council for Educational Research
AID Asociatia Internationald de Dezvoltare
BIRD Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
CCTM Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu
CNC Consiliul National pentru Curriculum
CNEAG Comitetul National de Evaluare si Aprobare a Granturilor
CREAG Comitetul raional de evaluare si aprobare a granturilor
CMR Carriage of Goods by Road /
Factura internationala de expeditie
DGITS Directia generala invatamint, tineret si sport
DST Drepturi Speciale de Tragere
FISM Fondul de investitii sociale din Moldova
ISE Institutul de Stiinte ale Educatiei
ME Ministerul Educatiei
MET Ministerul Educatiei si Tineretului
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MF Ministerul Finantelor
OECD Organization for Economic Co-operation and Development
ONG Organizatia nonguvernamentald
PISA Program for International Student Assessment /
Program International de Evaluare a Elevilor
PAD M Documentul de evaluare a Proiectului cu privire la creditul si grantul propuse Guvernului
S.R.L. Societate cu raspundere limitata
TIMSS Tendinte in Studiile Internationale in Matematica si Stiinte
UAT Unitate administrativ-teritoriala
UTAG Unitatea Teritoriald Autonomd@ Gdgauzia

I. SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

Dimensiunea sistemului educational atit ca prioritate la
scara nationald, cit si ca pondere in cheltuielile publice este
una de importantd majora. In contextul reformelor instituti-
onale, sectorul social (in ansamblu) si cel educativ (in parti-
cular) trebuie sa-si reorienteze obiectivele intru corelarea
calitatii serviciilor prestate cetateanului cu provocarile unei
societati competitive. Totodatd, aceste servicii urmeaza
a fi prestate conform principiului cost-eficienta. Numai n
asemenea conditii reformele de rigoare aduc plusvaloare, sint
sprijinite si au suport financiar din partea donatorilor-parteneri
de dezvoltare.

Proiectul ,Educatia de calitate in mediul rural” din cadrul
Ministerului Educatiei este unul din cele demarate de catre
Guvern, cu asistenta Bancii Mondiale. Proiectul a avut un
obiectiv bine determinat, si anume: sustinerea si promovarea
politicii statului in domeniul educational, si urma sa asigure
cresterea calitdtii serviciilor publice prestate populatiei in acest
domeniu. Curtea de Conturi, fiind motivata de interesul socie-
tatii fata de realizarea obiectivelor proiectelor investitionale in
sectorul educational, a efectuat auditul Proiectului ,Educatia
de calitate in mediul rural din Republica Moldova”.

Obiectivul general al auditului: evaluarea impactului imple-
mentarii Proiectului asupra cresterii calitatii invatamintului.

Obiectivele specifice ale auditului:

I. Au fost atinsi indicatorii de performantd stabiliti pentru
implementarea Proiectului, iar sursele financiare s-au utilizat
econom, eficient si eficace?

Il. Au fost respectate prevederile regulamentare in
procesul de gestionare a mijloacelor financiare destinate
Proiectului?

Responsabilitatea manageriald generald pentru
implementarea Proiectului apartine Ministerului Educatiei,
sub conducerea Directorului General al Proiectului, fara
implicarea unitdtilor de implementare a Proiectului.

Comitetul de Supraveghere al Proiectului este o
structurd institutionald creata special pentru Proiect’, care
urma sa asigure dirijarea generald, supravegherea, monito-
rizarea progresului si coordonarea interministeriala.

Directorul General al Proiectului este ministrul
educatiei?, care urma sa asigure managementul general
al Proiectului si sa supravegheze implementarea tuturor
activitatilor ce tin de Proiect.

Directorul Executiv al Proiectului este un viceministru
sau un sef de directie din cadrul Ministerului Educatiei®,
care urma sa asigure coordonarea zilnica a tuturor compo-
nentelor Proiectului.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in

obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea concluziilor auditului.

Metodologia de audit. Auditul a fost planificat si s-a
efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de
Conturi*. In vederea sustinerii constatarilor, formulrii concluziilor
si recomanddrilor, probele de audit au fost acumulate in cadrul
Ministerului Educatiei, precum si la unele AAPL din raioanele
Riscani, Singerei, Causeni, Glodeni, Stefan-Vodd, Hincesti si
Cimislia, cu aplicarea procedurilor de fond, folosindu-se diferite
tehnici si metode, cum ar fi: analiza documentelor din dosarele
Proiectului; verificarea selectiva a informatiilor prezentate prin
observari la fata locului; intervievarea personalului antrenat in
cadrul Proiectului etc. De asemenea, unele probe de audit au
fost acumulate de la Biroul Vamal Chisindu si AAPL din mun.
Chisinzu. In cadrul auditului s-au analizat rapoartele Ministerului
Educatiei, Studiul Institutului de Stiinte ale Educatiei, Studiul
Centrului de Analiza si Investigatii Sociologice, Politologice si
Psihologice CIVIS, Studiul Centrului CBS-AXA, Studiul Institutului
de Politici Publice.

Il. PREZENTARE GENERALA

In conformitate cu art.35 din Constitutia Republicii Moldova si
art.4 din Legea invatamintului nr.547-Xlll din 21.07.1995, invata-
mintul de stat este gratuit si constituie o prioritate nationala.
Obiectivul educational major al scolii consta in dezvoltarea
liberd, armonioasd a omului si formarea personalitatii creative,
care se poate adapta la conditiile in schimbare ale vietii, iar din
punct de vedere practic, sistemul de invatamint are ca obiective:
educarea unui cetdtean cu o constiintd si o culturd generald
inaltd, precum si insusirea de aptitudini/activitdti necesare
pentru exercitarea unor profesii. Legislatia in vigoare prevede
ca sistemul de invatamint are la baza standarde educationale de
stat, care stabilesc cerintele minime obligatorii fatd de diverse
niveluri si trepte de invatamint, iar invatamintul general urmeaza
a fi coordonat cu pregatirea si instruirea profesionala de toate
nivelurile, care se efectueazd in conformitate cu standardele
nationale ocupationale.

Reiesind din obiectivele stabilite in Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Sdrdciei, aprobatd prin Legea
nr.398-XV din 02.12.20045, privind: promovarea partene-
riatelor publice si private in vederea sustinerii si dezvoltarii
sistemului educational; optimizarea retelei institutiilor de
invdtdmint in mediul rural; sporirea accesului populatiei la
serviciile educationale, in special al celei sarace, precum si
imbunatatirea esentiald a calitatii invatamintului, Ministerul
Educatiei a elaborat un studiu de fezabilitate si prioritate a
Proiectului “Educatia de calitate in mediul rural din Republica
Moldova”, in vederea obtinerii din surse externe a mijloacelor
financiare necesare pentru implementarea Proiectului.

"Aprobat de catre Prim-ministrul dl V.Tarlev, la data de 09.11.2006 , modificat ulterior prin Dispozitia Guvernului RM nr. 14-d din 25.02.2008.

2In cadrul derul&rii Proiectului au activat 5 ministri ai educatiei: dl Victor Tvircun (pin& la 31.03.2008);dna Larisa Savga (de la 31.03.2008 pin& la 25.09.2009); dI Leonid
Bujor (de la 25.09.2009 pina la 14.01.2011); dI Mihail Sleahtitchi (de la 14.01.2011 pina la 24.07.2012) si dna Maia Sandu (de la 24.07.2012 pina in prezent).

SEx-viceministru, ex-sef al Directiei generale a invatdmintului prescolar, primar secundar general al Ministerului Educatiei dl V. Crudu.

“Hotarirea Curtii de Conturi nr. 11 din 03.04.2009 privind aprobarea Standardelor auditului performantei si Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 “Despre

aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

SLegea nr.398-XV din 02.12.2004 ,Privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica siReducere a Saraciei (2004-2006)”, articolele nr.504, nr.506 si nr.507.
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Evaluind rezultatele studiului de fezabilitate si prioritate®
(PAD), AID a acceptat semnarea Acordului de finantare
pentru dezvoltare in valoare de 7,2 mil. DST” (echivalentul a
10,01 mil. dolari SUA), din care 50 % - sub forma de grant, si
50 % - sub formd de credit, cu perioada de rambursare de
40 ani, inclusiv cu termenul de gratie de 10 ani si rata dobinzii de
0,75% anual. Acest acord a fost ratificat prin Legea nr.190-XVI
din 30.06.20068.

In vederea implementirii Proiectului “Educatia de calitate in
mediul rural din Republica Moldova”, in baza PAD, precum si a
documentelor si Studiilor efectuate de catre echipa de consul-
tanti ai Bancii Mondiale la etapa de pregatire a Proiectului, a fost
elaborat Manualul operational al Proiectului.

Potrivit Manualului operational al Proiectului, au fost stabiliti
indicatorii-cheie, care vor permite masurarea performantelor
Proiectului, si anume:

a) in domeniul imbunatatirii calitatii invatamintului:

> Rezultatele scolare medii ale elevilor din scolile rurale s-au
imbunatatit.

» Decalajul dintre rezultatele scolare medii ale elevilor din
scolile rurale si cele urbane s-a micsorat.

» Moldova a participat in cel putin un program de evaluare
internationald, inclusiv la elaborarea, implementarea si disemi-
narea rezultatelor.

» 100% de licee au primit ghiduri curriculare pentru clasele
X-XII.

> 100% de cadre didactice care predau la clasele X-Xll au
fost formate in contextul noului curriculum.

» 80% din liceele rurale au primit echipament nou si materiale
pentru clasele X-XII.

» 100% de propuneri pentru obtinerea Granturilor de Calitate
pentru Scolile Rurale au avut un nivel acceptabil de calitate.

b) in domeniul modificarii formulei de finantare a
invatamintului:

» Formula revdzuta de finantare a scolilor a fost implementata
la nivel national.

» 30% din scolile din raioanele-pilot au devenit autonome.

» 80% din personalul relevant al MET si din raioane a fost
format si a participat in mod satisfacator in procesul CCTM.

Termenul de implementare a Proiectului a fost stabilit
7 august 2006 - 31 mai 2010, care ulterior a fost extins pind in
luna mai 2012, conform Amendamentului nr.2 din 27 mai 2010
la Acordul de finantare.

In perioada anilor 2006-2012, din sursele creditului/grantului
contractat, ca urmare a diferentei de curs valutar, s-au debursat
11,1 mil. dolari SUA, fiind efectuate cheltuieli in aceeasi suma
(sau 129,3 mil.lei). Dinamica cheltuielilor Proiectului in anii
2006-2012 se prezinta in felul urmator:
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Sursa: Informatia prezentatd de cétre Ministerul Educatiei

Repartizarea cheltuielilor in functie de scopul cheltuielilor
si tipul de achizitie se prezinta in felul urmator:

Tipul izitiei Ci (mii dolari SUA) Ponderea
in total
cheltuieli

(%)
Sporirea Modificarea Total
invata- de finantare
mintului in a scolilor
mediul rural

Procurari de bunuri 4223,337 4111,668 8335,005 74,9

Servicii de consul- 492,708 826,199 1318,907 11,9

tantd

Instruiri, seminare 580,485 406,375 986,860 8,9

Alte achizitii 347,451 127,662 475,113 4,3

Total pe Proiect 5643,981 5471,904 11115,885 100,0

Sursa: Informatia privind executarea planului de procurdri al
Proiectului si Rapoartele privind executarea devizelor de cheltuieli la
implementarea Proiectului

11l. CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

Obiectivul I: Au fost atinsi indicatorii de perfor-
manta stabiliti pentru implementarea Proiectului, iar
sursele financiare s-au utilizat econom, eficient si
eficace?

Auditul a constatat cd cheltuielile Proiectului s-au
executat pentru realizarea a doua scopuri principale: a)
sporirea calitatii invatamintului, si b) modificarea sistemului
de finantare a scolilor.

a) Cu privire la sporirea calitatii invatamintului

Potrivit Manualului operational al Proiectului, imbuna-
tatirea calitdtii si a relevantei predarii si invatarii in scolile
rurale, in special pentru clasele superioare ale ciclului
secundar, adicd liceul (clasele X-XIl), urma sa se realizeze
prin fortificarea celor trei sisteme pedagogice de baza:
curriculum (imbunatatirea si modernizarea curriculumului,
acordarea de noi manuale si materiale educationale),
predarea (dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice
in contextul si structura noului curriculum) si evaluarea
(evaluare obiectiva, profesionala si eficienta, monitorizarea
si evaluarea elevilor).

Pentru evaluarea implementarii acestor obiective ale
Proiectului, in PAD s-au stabilit 7 indicatorii de performanta.
Auditul a constatat cd au fost indepliniti doi indicatori; la 2
indicatori, desi au fost indepliniti, auditul isi exprima rezerve
privind eficacitatea acestora, iar pentru 3 indicatori n-au
fost prezentate auditului date relevante pentru a determina
realizarea acestora.

» Existenta unor carente in curriculum, modernizat
in cadrul implementarii Proiectului, nu au asigurat
impactul necesar asupra cresterii calitatii invatamin-
tului.

In procesul de imbunétitire si modernizare a curricu-
lumului au fost implicate: CNC, ISE, Directia Invatamint
Preuniversitar a MET si grupurile de lucru pe discipline.
CNC, constituit prin Ordinul ministrului educatiei nr.268
din 20.09.2006°, in perioada anilor 2006-2008, a convocat
6 sedinte®.

La aceastd componenta, din mijloacele destinate Proiec-
tului au fost finantate cheltuieli in suma de 5,6 mil. dolari
SUA, inclusiv pentru: procurarea bunurilor — 4,2 mil.dolari
SUA; instruiri si seminare — 0,6 mil.dolari SUA; servicii de

SDocumentul de evaluare a Proiectului cu privire la creditul si grantul propuse pentru Proiectul “Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova”din

22 decembrie 2005.

7Acordul de finantare pentru dezvoltare din 7 august 2006, incheiat intre Guvernul RM si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (Credit 4155-MD and Grant

H208-MD).

8Legea nr. 190-XVI din 30.06.2006 ,Pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind finantarea

Proiectului “Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova”.

°Ordinul ministrului educatiei nr.268 din 20.09.2006 ,,Privind Consiliul National pentru Curriculum”.

°Au fost discutate si aprobate urmatoarele documente: Ghidurile de implementare a curriculumului modernizat de liceu si a Cadrului de referinta al Curriculumului
National, elaborate in cadrul Proiectului ,Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova”; Ghidul cadrelor didactice pentru educatia timpurie; Materiale didactice
pentru gradinite; Standardele de formare continu& a cadrelor didactice din invatamintul secundar general; Ghidurile metodologice de formare a cadrelor didactice de
liceu; Curriculumul de dirigentie clasele I-IV; Curriculumul pentru clasa a Vlli-a la disciplina ,Protectia consumatorului” si Indrumarul metodic la disciplina ,Protectia

consumatorului”.
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consultantd — 0,5 mil. dolari SUA; alte tipuri de achizitii —
0,3 mil.dolari SUA. In urma analizei eficientei cheltuielilor
suportate, auditul a constatat urmatoarele.

¢ In anul 2007 au fost editate si distribuite cite 4,0 mii
de exemplare ale Cadrului de referinta al Curriculumului
National si ale Standardelor de formare continud a cadrelor
didactice din invatamintul secundar general; 37,0 mii de
exemplare ale Ghidurilor de implementare a curriculu-
mului de liceu la 17 discipline si 35,0 mii de exemplare
ale Ghidurilor metodologice pentru cadrele didactice din
invatamintul preuniversitar, pentru care au fost suportate
cheltuieli n sum& de 101,1 mii dolari SUA. Aceste actiuni
s-au realizat anterior modernizdrii curriculumului (axarea
pe competente).

Ministerul Educatiei a purces la evaluarea si moderni-
zarea curriculumului scolar la 14.05.2009, cind, prin ordinul
ministrului educatiei nr.352 din 14.05.2009'", a fost aprobat
planul de actiuni comune cu ISE privind evaluarea si moder-
nizarea curriculumului scolar in anii 2009-2010.

Astfel, in perioada anilor 2009-2010, MET si ISE au
elaborat programul si metodologia de evaluare a curriculu-
mului; au selectat expertii nationali pentru evaluarea curri-
culumului disciplinar si coordonatorii grupurilor de experti;
au format grupul de experti nationali pentru evaluarea si
modernizarea curriculumului la disciplinele de studiu; au
elaborat ghidul pentru expertii nationali privind evaluarea
curriculumului; au analizat practicile de proiectare a standar-
delor educationale; au elaborat criteriile de expertiza si au
determinat expertii pentru analiza standardelor educationale
existente; au elaborat ghidul metodologic de evaluare a
standardelor existente etc. Ca urmare a acestor activitati,
n anii 2009 si 2010, a fost evaluat, editat si distribuit curri-
culumul modernizat si Ghidurile de implementare a curri-
culumului de liceu pe 19 discipline, suportindu-se cheltuieli
de 110,6 mii dolari SUA. De asemenea, pentru instruirea
cadrelor didactice privind implementarea curriculumului au
fost folosite mijloace ale Proiectului in suma de 477,8 mii
dolari SUA, din care 118,2 mii dolari SUA - in anii 2007-2008
pind la modernizarea curriculumului.

Cheltuielile totale suportate din mijloacele Proiec-
tului pentru revizuirea, aprobarea si implementarea
curriculumului scolar si instruirea cadrelor didactice
au constituit 689,5 mii dolari SUA.

De mentionat ca nu au fost prezentate auditului
documentele care ar confirma expertizarea si evaluarea
curriculumului modernizat, ci doar cele privind evaluarea
curriculumului existent pind in anul 2009. Conform acestor
evaludri, ,elevii nu sint invdtati sa rezolve probleme de viata,
iar sursele de invdtare dominante ramin a fi manualul si
caietul, fiind necesare: descongestionarea curriculumului;
centrarea curriculumului pe dezvoltarea abilitatilor intelec-
tuale si a capacitdtilor elevilor de integrare in societate si
in familie; valorificarea consecventa a evaludrilor de tip
formativ; stabilirea coerentei intre reforma curriculara si
reforma evaluarii; promovarea educatiei in baza de compe-
tente; asigurarea educatiei pentru viata privatd; promovarea
scolii prietenoase copilului; continuitatea intre treptele de
invatamint; imbunatatirea coerentei curriculumului; promo-
varea in mod consecvent a valorilor democratiei, ale respec-
tului pentru drepturile individuale si ale responsabilitatilor
fatd de comunitate si societate etc.”'2.

Chestionarele completate de cdtre cadrele didactice
in timpul prezentului audit releva ca nu toate problemele
existente s-au solutionat in cadrul modernizarii curricu-
lumului, fiind necesara in continuare descongestionarea
acestuia.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

De asemenea, s-a constatat ca Ministerul Educatiei nu
a asigurat aprobarea regulamentara a Standardelor educa-
tionale, care urmau sa stea la baza elaborarii, aprobdrii
si implementarii curriculumului scolar. Astfel, conform
informatiilor si explicatiilor prezentate, contrar prevederilor
Legii nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale, Standardele educationale au fost
aprobate in decembrie 2003, la sedinta Colegiului Minis-
terului Educatiei, care, conform pct.14 din Regulamentul
Ministerului Educatiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1272 din 27.09.2002, este organ consultativ, si nu
decizional. Totodatd, aceste Standarde nu au fost publicate
in Monitorul Oficial al RM. Conform explicatiilor prezentate
de ME, aceste Standarde sint documente specifice destinate
profesorilor scolari si au fost editate in brosuri.

> DGITS din raioane si CREAG nu au avut o
atitudine responsabilad fatd de sarcinile inaintate, n-au
asigurat utilizarea eficienta a tuturor echipamentelor
de laborator si a materialelor didactice, primite de
scoli si licee pentru imbunatatirea calitatii invatamin-
tului, iar AAPL n-au asigurat inregistrarea conforma
in evidenta contabild a beneficiarilor acestor echipa-
mente si materiale didactice.

Conform Acordului de finantare, obiectivul de baza
al Proiectului a fost de a acorda scolilor si comunitatilor
rurale sdrace resurse addugatoare pentru imbunatdtirea
calitatii si a accesului la servicii educationale de calitate.
In cadrul Proiectului, institutiilor de invatamint din raioanele
republicii le-au fost acordate Granturi de Echitate (materiale
didactice la disciplinele: arte si tehnologii, educatie fizica,
limba si comunicare, limbi strdine, fizicd, chimie, biologie,
geografie si istorie, in suma de 2083,1 mii dolari SUA) si
Granturi de Calitate pentru licee (echipamente de laborator,
echipamente IT, manuale, precum si materiale didactice la
disciplinele: chimie, biologie si fizica, in suma de 1091,9 mii
dolari SUA) in suma totalda de 3,2 mil.dolari SUA. Bunurile
materiale acordate ca Granturi de Echitate si de Calitate
au fost procurate si distribuite beneficiarilor de catre ME
din sursele Proiectului.

De Granturi de Echitate, in anul 2007, au beneficiat 1190
de institutii eligibile din raioanele republicii, iar de Granturi
de Calitate, in perioada anilor 2006-2008, au beneficiat, in
bazd de concurs, 304 licee. Astfel, prin Ordinul ministrului
educatiei nr.356 din 13.10.2006'% a fost instituit CNEAG, iar
in fiecare raion — CREAG, responsabil de supravegherea,
monitorizarea si evaluarea scolilor in legaturd cu activitdtile
sustinute din grant.

In scopul acordarii de asistenta liceelor in pregétirea si
prezentarea la concurs a proiectelor investitionale, in baza
contractului de colaborare cu FISM, au fost desfdsurate
seminare de instruire pentru directorii de liceu si membirii
CREAG, suportindu-se cheltuieli de 107,3 mii dolari SUA.

e Pentru determinarea gradului de utilizare a echipamen-
tului in procesul educativ, elucidarea lacunelor la procu-
rarea si distribuirea echipamentului, aprecierea efectelor
imediate ale utilizarii grantului in procesul educational,
precum si pentru evaluarea impactului programului de
formare a directorilor de liceu la pregdtirea siimplementarea
proiectelor, in luna octombrie 2008 a fost contractat, prin
concurs, un studiu sociologic, pentru care s-au achitat 41,7
mii dolari SUA. Raportul initial privind realizarea studiului a
fost prezentat MET, la 12.05.2009, in care s-a mentionat
cd ,procurarea echipamentului de laborator pentru disci-
plinele fizica, chimie, biologie, precum si a materialelor

"Ordinul ministrului educatiei nr.352 din 14.05.2009 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind evaluarea si modernizarea curriculumului scolar pentru anii

2009-2010".

2Evaluarea curriculumului scolar — perspectivda de modernizare, intocmit in anul 2009 de céatre Institutul de Stiinte ale Educatiei.
80rdinul ministrului educatiei nr.356 din 13.10.2006 ,,Privind constituirea Comitetului National de Examinare si Aprobare a Granturilor (CNEAG)”.
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didactice la unele discipline de studii in cadrul Granturilor
de Echitate si Granturilor de Calitate a fost efectuatd cu
intirzieri considerabile. De asemenea, s-a constatat ca unele
echipamente au fost de o calitate joasa, nu corespundeau
cerintelor inaintate sau au fost deteriorate”'“.

De asemenea, pentru monitorizarea procesului de
implementare a Granturilor de Calitate in licee, in perioada
decembrie 2008 - mai 2010, a fost angajat un consultant,
fiindu-i achitate 16,8 mii dolari SUA. Conform Raportului
prezentat, consultantul a stabilit ca ,majoritatea CREAG
au realizat efectiv procesul de monitorizare si au prezentat
rapoarte detaliate, cu analizd comparativa, punind accentul
pe calitatea educatiei, au anexat copiile documentelor
confirmative privind utilizarea contributiei comunitatii; in
r-nele Soldanesti, Taraclia, Floresti, Causeni, Basarabeasca
s-a constatat valorificarea contributiei comunitadtii la un
nivel insuficient; rapoarte superficiale au prezentat CREAG
Donduseni, Caldrasi, Orhei; nu au fost prezentate rapoartele
de monitorizare sau notele informative de catre CREAG
Briceni, Leova, Dubasari, UTAG; CREAG Dubasari n-a
prezentat informatia nici la I, nici la a ll-a etapa a distribuirii
granturilor, fapt ce denotd ca procesul de implementare a
proiectelor de investitii in liceele care au cistigat Granturi
de Calitate nu este monitorizat”.

Desi, conform dispozitiilor MET nr.403 din 03.08.2009 si
nr.429 din 12.08.2009, s-a cerut de la directiile raionale de
fnvatamint si institutiile de invatamint sa intreprindd masuri
pentru eliminarea deficientelor constatate in urma studiului
si concluziilor consultantului, prezentul audit a constatat la
beneficiari aceeasi situatie, ceea ce denota cad deficientele
constatate de studiu si de consultant n-au fost eliminate,
iar suma de 58,5 mii dolari SUA a fost utilizata fara a avea
un impact asupra situatiei reale.

e Urmarea verificarii selective a corectitudinii
reflectarii valorii granturilor primite in suma de 9,79
mil.lei, in evidenta contabilda a AAPL din raioanele
Causeni, Riscani, Hincesti, Stefan-Voda, Cimislia,
Glodeni, Singerei, auditul a constatat ca nu au fost
inregistrate sau raportate in modul corespunzitor
bunuri materiale in valoare de 1,02 mil.lei, inclusiv
AAPL din raioanele: Glodeni - in suma de 124,7 mii lei;
Hincesti — de 295,1 mii lei; Stefan-Voda — de 139,3 mii
lei; Riscani — de 127,2 mii lei; Singerei — de 136,7 mii lei;
Causeni — de 87,4 mii lei; Cimislia — de 111,1 mii lei, ceea
ce denotd existenta unei situatii similare privind neluarea la
evidenta a granturilor primite si la alte AAPL. De asemenea,
auditul a constatat lipsa controlului din partea directorului
scolii si/sau altor persoane responsabile asupra proceselor
de pastrare si utilizare a granturilor primite.

Intervievdrile cu profesorii de specialitate din institu-
tiille de invatamint releva ca, din toate disciplinele, doar
la biologie se utilizeaza integral materialele didactice, pe
cind la fizicd si chimie existd un sir de dificultdti. Astfel,
echipamentul primit pentru obiectul ,Fizica” se utilizeaza
in proportie de circa 80%, iar la obiectul ,,Chimia” - pina la
50%, motivul principal invocat fiind lipsa reactivelor chimice
pentru efectuarea lucrarilor practice.

Conform explicatiilor prezentate de catre ME, la
momentul aplicdrii granturilor, administratiile institutiilor
scolare erau la curent cu faptul ca procurarea de reactive
chimice nu era prevdzutd in procesul de acordare a
acestora.

Auditul a constatat c& in 8 scoli din raionul Riscani'® unele

echipamente erau de calitate joasa, nu corespundeau cerin-
telor inaintate sau au fost deteriorate. in raionul Glodeni,
in institutiile de invatamint unde lipsesc clase cu profil real
nu sint utilizate mai multe materiale didactice, ceea ce
denotd existenta unor deficiente la selectarea beneficiarilor
granturilor. In rezultatul chestionarii managerilor institutiilor
de invatamint privind adresarea demersurilor catre diferite
instante despre calitatea nesatisfacdtoare a unor materiale
didactice primite centralizat in perioada anilor 2008-2011,
precum si despre lipsa substantelor chimice pentru execu-
tarea lucrarilor practice la chimie, s-a constatat cd referitor
la cele mentionate s-a discutat doar verbal, la nivel de DGITS
din raion, ceea ce denota lipsa unei monitorizari adecvate
asupra sporirii calitdtii invatdmintului preuniversitar.

e Pentru sporirea calitatii invatamintului in mediul
rural s-au utilizat servicii de consultanta locala si
internationald in suma de 492,7 mii dolari SUA.

Astfel, pentru stabilirea nivelului calitdtii invatamintului
din sistemul educational al RM, din mijloacele Proiectului
au fost realizate studii si testdri ale cunostintelor elevilor
atit la nivel de tara, cit si la nivel international.

e In perioada anilor 2006-2007 a fost realizat Studiul
de evaluare a capacitatilor de baza ale elevilor claselor
a Vlll-a si a X-a (,,Base-line”) la matematica si limba
materna’, suportindu-se cheltuieli de 35,0 mii dolari SUA.
In urma Studiului, s-a constatat ca in clasa a Vlll-a testul
la matematicad a fost realizat de 22,8% din elevii testati,
iar in clasa a X-a - de 33,1% din elevi. Totodatd, testul la
limba maternd a fost realizat in clasa a Vill-a de 48% din
elevii testati la limba romana si de 59% din elevii testati la
limba gdgduzd, iar in clasa a X-a - de 39% si, respectiv,
de 67% din elevi. Elevii din mediul urban au realizat, in
medie, testul mai bine decit elevii din mediul rural. Datele
obtinute in urma evaluarii cunostintelor si competentelor
elevilor la matematica si limba maternd au servit drept reper
in analiza evolutiei rezultatelor elevilor la aceste discipline
ca urmare a realizdrii unui studiu asemanator in anul 2010
(pentru care s-au cheltuit mijloace financiare in suma de
87,5 mii dolari SUA).

Studiul efectuat in anul 201077 a constatat ca ,inter-
ventiile Proiectului au contribuit intr-o anumitd mdsurd la
schimbarea mediului educational din institutiile scolare din
republicd, fapt ce a determinat, in cele din urmd, imbundata-
tirea cunostintelor elevilor la disciplinele de bazd”. Totodata,
Studiul a identificat si anumite discrepante ce tin de inter-
ventiile Proiectului si necesita sa fie solutionate in favoarea
sporirii calitatii studiilor si insusitei la invatatura a elevilor,
care sint descrise in Anexa la prezentul Raport de audit.

o In cadrul realizarii Proiectului, s-au intreprins unele
mdsuri pentru participarea RM la testarea TIMSS 2007,
inceputa de un ONG din Balti, dar care n-a fost finalizata.
Pentru a obtine rezultatele testului, dar mai exact - pentru a
afla de ce rezultatele testdrii pentru RM nu au fost introduse
in Raportul International, din mijloacele Proiectului a fost
platitd suma de 10,0 mii dolari SUA. Aceste mijloace s-au
utilizat pentru efectuarea unei analize a datelor testdrii
oferite de RM in Raportul International. Totusi, din cauza
tergiversdarii efectudrii testarii (18-21 decembrie 2007, fata
de perioada planificata - martie-mai 2007) si necorespun-
derii intocmai a procesului de testare a standardelor inter-
nationale, rezultatele testdrii n-au fost comunicate RM si nu
s-au publicat in Raportul International, ceea ce determina
faptul ca suma de 10,0 mii dolari SUA a fost utilizatd fara

4Studiul de evaluare a impactului programului de granturi, prezentat MET la 12.05.2009 de cdtre Centrul de Investigatii Sociologice si Studii de Marketing

4,CBS-AXA”.

5Scoala medie ,Alunis”, Liceul teoretic ,Liviu Damian”, Gimnaziul P&scauti, Gimnaziul Hiliuti, Gimnaziul Racaria, Gimnaziul Mihaileni, Gimnaziul Grinduti, Gimnaziul

LAurel Scobioald” din s. Malaiesti.

'®Realizat de Institutul de Stat de Instruire Continua si aprobat de Banca Mondiala la 08.07.2008.
7Studiul de evaluare a impactului in clasele a Vlll-a si a X-ea in anul de studii 2009/2010, efectuat in perioada aprilie-mai 2010 de catre Centrul de Analiza si Inves-

tigatii Sociologice, Politologice si Psihologice CIVIS.
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a avea un impact real asupra cresterii calitatii invatamin-
tului si politicilor educationale promovate. ME considera
cd participarea la aceasta testare, desi nu s-a finalizat cu
rezultatele scontate, a permis acumularea de experienta
pentru efectuarea testarilor internationale.

e De asemenea, ME s-a angajat, in anul 2007, in imple-
mentarea Proiectului PISA™ 2009. Programul prevedea
realizarea a douad testdri: testarea-pilot (a.2008) si testarea
de bazd (a.2009). in cadrul acestui proiect, urmau a fi
testate competentele elevilor cu virsta de 15-16 ani privind
aplicarea cunostintelor acumulate si a aptitudinilor de
integrare in societate. Astfel, in anii 2007-2008, au fost
intreprinse mai multe masuri pentru pregatirea testarii PISA
2009, inclusiv la 18-21 mai 2008 s-a realizat testarea-pilot,
la care au participat 1400 elevi de la 42 de institutii de
invatamint din 8 raioane (laloveni, Criuleni, Basarabeasca,
Ungheni, Riscani, Causeni, Soroca, Donduseni), 2 municipii
(Chisindu, Balti) si UTAG. Rezultatele acestei testari au
permis formularea urmatoarelor concluzii: ,lipsa la elevi a
deprinderilor de rezolvare a unui test-standard international;
lipsa deprinderilor de organizare a timpului, deoarece multi
elevi nu au raspuns la o serie de itemi (poate nu au avut
timp suficient sau poate nu au dorit sd rdspundd); neinte-
legerea textului, deoarece multe raspunsuri nu corespund
conditiilor itemului”. Dupd testarea-pilot, s-a purces la
pregdtirea testdrii de bazd, care era planificata pentru luna
aprilie 2009, dar in decembrie 2008 ACER au comunicat
ca recomandd OECD ca RM s3 se afilieze la Proiectul PISA
2009+ (destinat tarilor aflate la prima participare PISA),
demarat in noiembrie 2008 si care urma sd dureze pina
in decembrie 2011. in aceste conditii, activitatea privind
testarea PISA 2009 practic a fost suspendatd. Totusi, in
cadrul pregatirilor si testdrii-pilot, s-a ajuns la urmatoarele
concluzii:

v Elevii sint supratestati pe parcursul anului de studii, dar
subtestati din punctul de vedere al informatiei de formare
si de obtinere a deprinderilor flexibile;

v Testdrile si evaludrile nationale nu sint stabilite in
corespundere cu standardele moderne internationale (in
primul rind, la compartimentul ,,Conditiile de testare”);

v Testele in cadrul sesiunilor de evaluare sint formulate,
n mare mdsurd, pe continuturi si cunostinte, dar mai putin
pe aptitudini si competente;

v' Baza tehnico-materiald a institutiilor de invdtamint
(multiplicarea materialelor, multimedia) influenteaza
calitatea procesului de predare-invatare-evaluare);

v Media de rezolvare a testelor PISA este mai mica decit
cea obtinutd de absolventii gimnaziilor in cadrul sesiunii de
examinare;

v Rezultatele testdrilor si evaludrilor nu sint analizate
pe scard largd pentru a spori calitatea testelor aplicate (in
cadrul seminarelor, reuniunilor metodice);

v" Necesitd o atentie suplimentara instruirea atit a
elevilor, cit si a managerilor scolari in organizarea si desfa-
surarea unei testari internationale-standard.

Cheltuielile pentru participarea Republicii Moldova la
testarea internationald PISA 2009+ au fost suportate din
mijloacele financiare ale Proiectului in suma de 167,4 mii
dolari SUA. Testarea internationala PISA 2009+ a elevilor
a relevat ca competente egale sau mai mari decit linia
de bazd, necesare pentru a participa in mod eficient si
productiv la viatd, au 43% dintre elevii testati la lectura,
39% dintre elevii testati la matematica si 53 % dintre elevii
testati la stiinte.

Lipsa unor informatii privind actiunile intreprinse
de ME in urma acestor studii si evaluari nu permite

AL REPUBLICII MOLDOWVA

auditului sa evalueze impactul acestora asupra proce-
sului educational.

o In cadrul realizarii Proiectului a fost finantati crearea
pe lingd MET a Centrului National de Examinare si Asigurare
a Calitatii (in prezent - Agentia de Asigurare a Calitatii).
Agentia a fost creata in temeiul Hotdririi Guvernului nr.1469
din 25.12.2006'°, avind drept scopuri de a asigura calitatea
educatiei, a realiza politica statului privind evaluarea externd
a sistemului de invatamint secundar general, a ameliora
capacitatea nationala in masurarea educationald, precum
si de a propune MET politici si strategii de permanentd
ameliorare a calitdtii invatamintului preuniversitar.

Desi pentru instalarea la Agentia de Asigurare a Calitatii
a sistemului automat de prelucrare a datelor din mijloacele
Proiectului s-au utilizat peste 160,0 mii dolari SUA (echipa-
mentul hard — 114,0 mii dolari SUA, soft — 50,0 mii dolari
SUA), softul nu a fost folosit in intregime la sesiunea de
examinare BAC 2009, fiind inlocuit de cadtre conducerea
precedenta a MET cu un nou mod de transmitere a datelor
pentru examene (prin Internet). In consecinti, unele
module de bazd ale acestui sistem au fost inlocuite cu alte
programe, ceea ce a dus la utilizarea irationald a mijloacelor
Proiectului in suma de 50,0 mii dolari SUA (598,3 mii lei).
Totodata, contabilitatea Agentiei de Asigurare a Calitatii abia
la finalizarea auditului a inregistrat regulamentar in evidenta
contabild acest activ nematerial in suma de 598,3 mii lei.

> In scopul evalu#rii impactului implementarii Proiec-
tului asupra calitatii invatamintului, dar si din cauza lipsei
unor evaludri fundamentate privind atingerea indicatorilor
de performantd a Proiectului, auditul a analizat rezultatele
examenelor de bacalaureat pe ultimii 5 ani. Comparindu-se
aceste rezultate, s-a observat o tendintd de micsorare
continud a mediei la examenele de bacalaureat de
la 6,93 (in anul 2008) pind la 6,65 (in anul 2012),
fapt ce denota calitatea joasda a invatamintului si/
sau cresterea exigentelor la sustinerea exame-
nelor (indsprirea procedurilor anticoruptionale) si
la evaluare. De mentionat cd media la examenele de
bacalaureat a absolventilor din colegii si universitdti este mai
mica decit cea a absolventilor din licee, ceea ce se explica
prin faptul ca aceste trepte de invatamint au ramas in afara
proiectelor de crestere a calitdtii educatiei si de asigurare
cu manuale pentru clasele X-XIl. De mentionat cd, in opinia
ME, rezultatele examenelor de evaluare nu pot fi considerate
ca indicatori de performanta, insa din lipsa altor indicatori,
ME le-a acceptat ca indicatori de performanta.

Anul Nr. de elevi % de elevi Nota

promovati medie

Inclusiv din:

admisi promovati licee colegii univer- externi
sitati

2008 30890 29149 94,4 6,93

2009 30033 28765 95,8 7,07

2010 28137 27033 96,1 6,97 7,34 6,32 5,91 6,36

2011 29999 27690 923 6,72 7,04 6,28 5,96 6,0

2012 27461 25432 92,6 6,65 6,91 6,06 524 5,92

Sursd: Rapoartele ME pe perioada anilor 2011-2012
Recomandari Ministerului Educatiei:
1. Elaborarea, revizuirea si aprobarea curriculumului

8Programul International de Evaluare a Elevilor (PISA) a fost proiectat si dezvoltat de cdtre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economic& (OCDE) la sfirsitul
secolului XX drept studiu international comparativ continuu si periodic, care initial adunad indicatori ai performantelor si cunostintelor elevilor. Este proiectat de a genera
indicatori de incredere si calitate inaltd a capacitatii sistemului de educatie, mai ales cunostinte si abilitati in domeniul citirii, matematicii si stiintei.

""Hotarirea Guvernului nr.1469 din 25.12.2006 “Cu privire la crearea Agentiei de Asigurare a Calitatii”.
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scolar doar in baza Standardelor educationale, elaborate
si aprobate in conformitate cu legislatia in vigoare;

2. Reevaluarea, expertizarea si descongestionarea curri-
culumului la disciplinele de studii, asigurind continuitatea
curriculard la toate treptele sistemului educational;

3. Examinarea posibilitdtii de includere in programele de
crestere a calitadtii invatdmintului si de asigurare cu manuale
pentru clasele X-XII a elevilor cu studii medii incomplete
din institutiile de invatamint neliceale;

4. Elaborarea pentru toate disciplinele de studii a
materialelor didactice, precum si intreprinderea méasurilor in
vederea asigurdrii, in limita alocatiilor bugetare, a institutiilor
de invdtdmint cu echipamente de laborator si IT, substante
chimice, softuri educationale etc., necesare pentru asigu-
rarea calitdtii procesului educational;

5. Asigurarea, in comun cu AAPL, a ludrii la evidenta
a bunurilor materiale primite de institutiile de invdtdmint,
procurate din mijloacele Proiectului.

b) Cu privire la modificarea sistemului de finantare
a scolilor

Pentru sporirea eficientei resurselor in sistemul de
invatamint, pe parcursul deruldrii Proiectului s-au utilizat
5,47 mil. dolari SUA, inclusiv: pentru procurarea bunurilor
- 4,11 mil. dolari SUA (din care, pentru 45 de autobuze
- 3,6 mil.dolari SUA), pentru servicii de consultantda —
826,19 mii dolari SUA, pentru instruiri/ seminare - 406,37
mii dolari SUA, pentru alte tipuri de achizitii — 127,66 mii
dolari SUA.

Principalul obiectiv al componentei ,Sporirea eficientei
utilizarii resurselor” a fost cresterea eficientei alocdrii si
utilizarii resurselor publice in sistemul educational, ce
include ,optimizarea retelei institutiilor educationale rurale”,
smbundtdtirea alocdrii resurselor in scopul dezvoltdrii
eficiente si durabile a educatiei”.

Responsabili de implementarea acestei componente
a Proiectului au fost desemnate, prin ordinul minis-
trului educatiei nr.828 din 26.11.2007, Directia analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor, in comun cu Directia
economico - financiard a Ministerului Educatiei.

Necesitatea implementdrii componentei date a fost
dictatd de scdderea drastica a numarului de elevi in scoli,
gimnazii si licee si de cresterea ineficientei cheltuielilor in
acest domeniu. Evolutia indicatorilor de state si contingente
la data de 1 octombrie pe perioada 2000-2012 se relevad
in urmatorul tabel:

Numarul de | Numarul de Cadre Elevi per Elevi per cadre
elevi institutii didactice institutie didactice
00 590516 35 40513 26535 4374 4,
521364 4! 41346 30898 387.6
472014 4. 39535 8359 3515
400 4841 7019 4,7 5 3
37674! 3604 4983 0,7 " 5,
1 36053 3400 2480 4.8 X 6,
2 34718 1432 0395 1,6 1, 7.0

Cadre Elevi per cadre

Anul

3I3|38|3|3s!

Sursa: Informatia Ministerului Finantelor

Datele din tabel atestd cad in perioada implementarii noii
formule de finantare (anii 2010-2012) s-a reusit stoparea
declinului indicatorilor ce tin de numarul de elevi per insti-
tutie, per cadru didactic si per cadru nondidactic.

Conform Manualului operational al Proiectului, astep-
tarile implementarii componentei ,Sporirea eficientei
utilizarii resurselor” erau ,imbinarea finantarii pe baza de
formuld cu autonomia scolard si cu optimizarea retelei
scolare, care urma sa elibereze resurse financiare pentru
majorarea salariilor profesorilor si alte cheltuieli pentru
imbundtatirea calitatii prin sporirea eficientei la nivel
national, local si scolar”.

» Tergiversarea implementarii componentei
»Sporirea eficientei utilizdrii resurselor” si lipsa

20Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003.

unor indicatori clari de performanta la acest capitol
determina riscul nerealizérii obiectivului principal al
Proiectului - cresterea calitatii invatamintului.

Activitatile ce tin de aceasta componenta au demarat
cu intirziere de circa 2 ani de la perioada initial stabilitd
(anul 2006), fara motivarea acestui fapt.

Conform indicatorilor de performanta initial stabiliti in
Manualul operational, formula de finantare a scolilor urma
a fi implementata la nivel national, iar 30% din scolile din
raioanele-pilot urmau sd devina autonome. La incheierea
Proiectului, evaluarea implementarii componentei date nu
s-a efectuat si nici nu a fost stabilit nivelul de atingere a
indicatorilor preconizati initial. Evaludrile auditului releva
cad pind in prezent nu exista o formuld stabila de finantare
a tnvatamintului, precum si reglementdri privind criteriile
de autonomie a scolilor, ceea ce denota neindeplinirea
indicatorilor de implementare a Proiectului.

Examinind eficienta utilizarii resurselor financiare publice
pentru realizarea acestei componente, auditul a constatat
urmdtoarele:

e Finantarea institutiilor de invatamint existenta
pind la implementarea noii formule de finantare nu
asigura o echitate privind accesarea resurselor finan-
ciare de catre aceste institutii.

Astfel, potrivit art.9 din Legea nr.397-XV din 16.10.20032°
si Notelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor?!,
cheltuielile educationale planificate pentru a fi asigurate
din sursele bugetului de stat erau calculate de catre MF
reiesind din numarul copiilor in virsta de 7 -16 ani conform
datelor statistice la nivel de raion/municipiu, majorat cu
numarul de elevi din clasele X-XIl, si din normativul de
cheltuieli pentru un copil determinat de MF. Aceastd
metodd de finantare a invatamintului se utiliza doar pentru
alocarea de mijloace financiare AAPL de nivelul Il, iar pentru
finantarea AAPL de nivelul |, de catre AAPL de nivelul Il se
utiliza principiul finantdrii cheltuielilor de bazd ale fiecdrei
institutii de invatamint fara a se tine cont de numarul de
copii in aceste UAT. Neasigurarea aplicdrii acelorasi principii
de finantare a AAPL de nivelul | si de nivelul Il a generat
irosirea de mijloace publice pentru intretinerea unor insti-
tutii de invatamint costisitoare, totodata celelalte institutii
fiind lipsite de sursele de finantare a procesului didactic
(echipamente de laborator, materiale didactice pentru
profesori si elevi). O altd deficientd ce tine de formula de
finantare practicatd anterior de MF era ca numarul de copii
conform datelor statistice nu corespundea cu numarul de
copii care real frecventau institutiile de invatamint, primul,
de reguld, fiind mai mare.

In cadrul elabor&rii noii formule de finantare, indicatorul
privind numarul de elevi conform datelor Biroului National de
Statistica a fost inlocuit cu numarul ponderat de elevi®?, iar
normativul valoric pentru un copil in virsta de 7-16 ani a fost
inlocuit cu normativele valorice pentru un elev ,ponderat”
si o0 institutie de invatamint.

e Formula de finantare elaborati, acceptata si
implementatd deja si la nivel national, se bazeaza
pe principiul ,,banii urmeaza elevul”, care asigura o
utilizare mai eficientd a mijloacelor publice, dar nu
tine cont de existenta anumitor particularititi ale unor
institutii de invatamint.

Urmarea analizelor efectuate, in opinia auditului, formula
de finantare a scolilor este perceputa strict in termeni
mecanici, de distribuire a mijloacelor existente pentru
finantarea educatiei preuniversitare. Totodatd, nu exista
spractica” de a incerca utilizarea finantdrii disponibile pentru

2'Elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr.847-XIll din 24.05.1996 si Legii nr.397-XV din 16.10.2003.
22Numarul elevilor ,ponderati” pentru anii 2011, 2012 si 2013 se determind pe toate institutiile, in baza datelor cu privire la numéarul elevilor din grupele de clase 1-4,
5-95i10-12, la sfirsitul perioadei de gestiune (coloana 9), a Raportului pe 9 luni ale anilor 2009, 2010 si 2011, conform Formularului nr.3R- BL “Raportul privind indeplinirea

planului de retea, state si contingente in institutiile finantate din bugetele locale”.
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a contribui la imbunatatirea calitatii procesului educational.
Astfel, este asigurata finantarea cheltuielilor de intretinere
a institutiilor (energia electricd, energia termica, apa,
salubritatea, retribuirea muncii etc.) si, in esenta, nimic nu
se cheltuie pentru materiale si echipamente destinate sa
asigure un proces de invdatamint de calitate.

In scopul credrii unui sistem echitabil si echilibrat de
finantare a scolilor, urmeazd a se tine cont de faptul ca
necesitdtile scolilor difera in functie de mdrimea (numdarul
de elevi/clase paralele) si specificul lor, fiind diferite si
necesitdtile unor UAT (in special, ale municipiilor). Astfel,
auditul a constatat ca la elaborarea formulei de finantare
nu s-a tinut cont de: existenta liceelor cu profil (de arte,
sportiv etc.) si liceelor cu predare in limbi strdine (francezd,
englezd, gdgduzd, ucraineand, rusd etc.), la care numdarul de
ore difera de cel stabilit in mod general; marimea institutiilor
de invatamint (numarul de elevi/clase paralele) si numarul
cladirilor gestionate; existenta in mun.Chisindu a liceelor
serale; integrarea elevilor cu cerinte educationale speciale
in sistemul general de educatie, ceea ce duce la aparitia
unor necesitdti suplimentare pentru scoli etc.

De asemenea, nu au fost stabilite expres sursele
(transferurile categoriale sau veniturile proprii ale bugetelor
UAT) de achitare a datoriilor institutiilor de invatamint
existente la inceputul implementarii formulei de finantare.

Reiesind din prevederile Manualului operational al
Proiectului, noua formuld de finantare se bazeaza pe
principiul ,banii urmeazd elevul”. Aceasta formuld are ca
scop ,imbundtdtirea considerabild a calitadtii educatiei in
institutiile de invatadmint prin utilizarea eficienta si reparti-
zarea echitabild a banilor publici”.

Cheltuielile directe pentru elaborarea si implementarea
noii formule au constat in contractarea diferitor experti locali
si internationali, desfdasurarea unor seminare privind sporirea
managementului financiar in institutiile de invatamint si
monitorizarea implementdarii formulei de finantare in raioa-
nele-pilot, constituind suma de 547,92 mii dolari SUA.

Implementarea noii metodologii de formare a bugetelor
pe bazad de formuld urmarea: sporirea echilibrarii cheltuielilor
pentru un elev; sporirea eficientizarii cheltuielilor publice;
simplificarea si fortificarea posibilitdtilor de prognozare a
procesului de formare a bugetelor; extinderea autonomiei
scolare.

in Raportul Bancii Mondiale ,Evaluare la mijloc de
termen a Proiectului pentru anii 2006 — 2009” se indica
cd au fost elaborate trei variante de formuld, care s-au
prezentat si discutat atit cu reprezentantii MET, MF, cit si
cu cei ai AAPL din raioanele-pilot, insa au fost prezentate
auditului numai 2 variante de formule propuse spre imple-
mentare de catre experti - ,1A” si ,1B”3.

Expertul a considerat preferabild pentru implementare
formula (1B), deoarece aceasta tine cont de specificul
serviciilor educationale pentru diferite trepte de invatdmint,
conditionate de standardele nationale: programul de
studii si sarcina pedagogilor. Astfel, numarul de elevi
sponderati” urma a fi stabilit reiesind din indicatorii efectivi
privind normele didactice depline la o clasa, pe treptele de
educatie, acceptind drept baza (unitate) indicatorul pentru
clasele V-IX, si s-au stabilit in mdrime de 0,75 — pentru

AL REPUBLICII MOLDOWVA

clasele primare (1-4); 1,0 - pentru clasele gimnaziale
(5-9); si 1,22 - pentru clasele liceale. N-au fost prezentate
auditului careva informatii privind modalitatea de deter-
minare a acestor coeficienti, indicindu-se doar cd acestia
s-au determinat in baza indicatorilor efectivi din anul 2007
ai UAT din raioanele Riscani si Causeni.

In rezultat, prin Dispozitia ministrului educatiei nr.493
din 28.07.2008, a fost aprobatd pentru implementare
Formula (1B) si s-a purces la elaborarea proiectului Hotaririi
Guvernului privind pilotarea formulei de finantare in doua
raioane-pilot (Riscani, Causeni). Astfel, conform Hotdririi
Guvernului nr.612 din 30.10.2009%*, pentru anul 2010 au
fost aprobate doud formule de finantare: pentru calcularea
transferurilor din bugetul de stat catre bugetul de nivelul 11?5,
si pentru calcularea transferurilor de la bugetul de nivelul Il
cdtre bugetul de nivelul | (institutii de invatdmint)2.

Conform informatiilor prezentate, normativele valorice
pentru un elev ,ponderat” si pentru o institutie au fost obtinute
pe cale matematicd, in urma analizei executdrii bugetelor in
anul 2007 la 1202 institutii scolare. In urma acestei analize,
s-a determinat pentru anul 2012 raportul dintre cheltuielile
variabile pentru un elev si cheltuielile fixe pentru o scoala
de mdrime medie, care constituie, respectiv, 77% si 23%, iar
pentru anul 2012 - 80% si, respectiv, 20%. Si in acest caz
nu au fost prezentate auditului calculele sau documentele
justificative pentru determinarea acestor valori.

Urmare implementdrii in anul 2010 a formulei de
finantare in raioanele-pilot si deficientelor constatate,
pentru finantarea institutiilor de invatamint in anul 2011, a
fost aprobatd Hotarirea Guvernului nr.535 din 14.07.2011%7,
care prevedea unele ajustdri privind implementarea formulei
pentru: gimnaziile cu mai putin de 9 clase; scolile primare
cu un numar mai mic de 41 elevi ,ponderati”; gimnaziile cu
un numdr mai mic de 91 elevi ,ponderati”.

Atit formula elaborata de expert, cit si formulele aprobate
prin Hotdrire de Guvern neglijeazad reglementarea tipului
de cheltuieli care servesc drept baza pentru determi-
narea si aprobarea mdrimii normativului valoric pentru
un elev ,ponderat” si pentru o institutie, precum si modul
de determinare (calculare) a acestora. Astfel, norma-
tivul de cheltuieli pentru un elev stabilit de MF in Notele
metodologice de elaborare a bugetelor UAT pe anul 2011
a constituit 6036,5 lei, iar pentru raioanele-pilot - 5823
lei - pentru un elev ,ponderat”, si 458,40 mii lei - pentru o
institutie de invatadmint. De mentionat c& ME si DGITS din
raioane nu dispun de informatii care ar permite evaluarea
exhaustiva privind faptul dacd aceste mijloace determinate
de MF asigura realizarea curriculumului scolar, inclusiv pe
fiecare disciplind in parte si pe fiecare treaptd de studiu
(clasd). De asemenea, acestia nu dispun de informatii
privind asigurarea financiard si materiald in fiecare insti-
tutie de invatamint; necesitdtile ce urmeaza a fi suplinite;
necesitdtile ce nu sint pe deplin satisfacute din buget si
sursele alternative posibile. Cauza principala a lipsei acestor
informatii este neelaborarea de catre ME a unor standarde
de implementare a curriculumului scolar.

Auditul a constatat cd formula de finantare s-a elaborat
de catre expertii locali si internationali fara a se determina
mdrimea mijloacelor financiare necesare pentru asigu-

2Formula (1A): E = A*N*(1+Ki) +B; formula(1B):E = A*NW*(1+Ki) +B, unde: E — cheltuieli curente ale bugetului scolii; A — parametrii cheltuielilor variabile pentru

un elev; N - numdrul mediu al elevilor; NW- numarul ponderat de elevi ;

B - parametrii cheltuielilor fixe (stabilite) pentru o scoald; Ki — coeficientul pentru reflectarea
necesitatilor speciale ale scolii cu un numar de elevi in clase paralele mai mic de 15.

2*Hotarirea Guvernului nr.612 din 30.10.2009 ,,Cu privire la Proiectul-pilot pentru finantarea pe baza de formula a institutiilor de invatdmint primar si secundar general,
finantate din bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale” ( in continuare — Hotarirea Guvernului nr. 612 din 30.10.2009).

Ci=A*Ni+B*Si+Aici, unde: Ci — suma transferurilor pe categorii si a transferurilor aditionale pe categorii pentru raionul i; A — normativul valoric pentru un elev
sponderat”; Ni — numé&rul de elevi ,ponderati” din raionul i;B — normativul valoric pentru o institutie;S — numarul de institutii amplasate in cadrul raionului i ; ACi - suma

transferurilor categoriale pentru toate institutiile raionului i;

26V=(A*Ni+B)*K+Ri, unde: V - bugetul institutiei i;A — normativul valoric pentru un elev ,ponderat”; Ni - normativul de elevi ,ponderati” dintr-o anumita institutie;
B - normativul valoric pentru o institutie;Kj — coeficientul egal cu sau mai mare decit 0,95 , stabilit de cdtre autoritatile raionului j;Ri — alocatii repartizate institutiei i din

componenta raionala.

2"Hotarirea Guvernului nr.535 din 14.07.2011 ,Cu privire la Proiectul pentru finantarea pe bazé de formula a institutiilor de invdtamint primar si secundar general,
finantate din bugetele unitétilor administrativ-teritoriale” ( in continuare — Hot&rirea Guvernului nr. 535 din 14.07.2011).
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rarea implementarii curriculumului. Totodatd, ME nu a
stabilit pentru un elev sau pentru o clasa resursele umane,
materiale si didactice necesare pentru a asigura imple-
mentarea curriculumului, precum si normele de consum al
energiei electrice si termice, al apei si canalizarii, salubri-
zdrii, necesare implementarii Regulilor si normativelor
sanitaro-epidemiologice ,lgiena institutiilor de invatamint
primar, gimnazial si liceal”, aprobate prin Hotarirea nr.21
din 29.12.2005 a medicului-sef sanitar de stat.

De asemenea, ME nu dispune de fundamentari/studii
privind determinarea numarului optim de elevi intr-o clas3d,
care nu ar afecta calitatea procesului de invatamint. Astfel,
la 20.06.2012, a fost aprobat Ordinul ministrului educatiei
privind numdrul de elevi intr-o clasd, acesta stabilindu-se
pind la 35 de elevi intr-o clasa de liceu, fata de 30 de elevi,
indicat anterior in actele normative/legislative.

Un risc privind asigurarea finantarii institutiilor de
invatdmint comporta si prevederile Regulamentului aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.535 din 14.07.2011 in ce
priveste numarul de elevi luati in calcul la calcularea transfe-
rurilor de la bugetul de stat la bugetul de nivelul Il si de la
bugetul de nivelul Il la institutiile de invatamint (bugetul de
nivelul ). Astfel, in primul caz se ia in calcul numdrul de copii
conform darii de seama pe trimestrul Ill cu 2 ani anteriori
anului pentru care se face calculul, iar in al doilea caz se
ia in calcul numarul de copii conform darii de seamd pe
trimestrul lll al anului precedent anului pentru care se face
calculul. Prin urmare, dacda numarul de copii descreste,
bugetele de nivelul Il vor avea sold pozitiv (proficit), iar daca
numdrul de copii se mdreste, bugetele de nivelul Il vor avea
sold negativ (deficit) de surse financiare.

Conform explicatiilor MF, calendarul bugetar nu permite
sa se ia in calcul acelasi numar de elevi ,ponderati”,
deoarece elaborarea limitelor de cheltuieli este initiata in
luna februarie a anului anterior celui pentru care se face
calculul, iar neconcordanta (sold pozitiv/negativ) este
ajustata cu intirziere de un an.

Cele mentionate determina riscul cd normativele
existente de finantare nu acopera necesitatile pentru imple-
mentarea curriculumului si nu tin cont de marimea cheltu-
ielilor fixe in functie de marimea institutiilor de invatamint si
de numarul claselor paralele in aceste institutii.

e Reiesind din faptul cd elaborarea formulei de
finantare s-a efectuat fira a se tine cont de asigu-
rarea implementarii curriculumului, precum si din
cauza nestabilirii (inclusiv in cadrul normativ/legal)
de cidtre ME a indicatorilor de autonomie, inclusiv
financiara, a institutiilor de invatamint, cheltuielile
suportate in suma totald de 400,53 mii dolari SUA au
o eficacitate redusa.

In scopul definirii listei complete a datelor necesare
pentru elaborarea costurilor programelor din sectorul
educational si elaborarea prognozelor CCTM, ME, la
18.06.2007, a angajat un consultant, ale cdrui studii si
recomanddri nu au fost folosite ulterior, iar realizarea obiec-
tivului ,iImbunatitirea elaborarii bugetului educational” a fost
stopatd, ceea ce a dus la utilizarea ineficienta a mijloacelor
publice in sumd de 11,3 mii dolari SUA, achitate acestui
consultant.

Pentru elaborarea unei noi formule de finantare, la
01.10.2007, a fost angajat un consultant international,
pentru 122,1 mii dolari SUA, iar la 19.11.2007 - un consultant
local, pentru 77,26 mii dolari SUA, si din 26.01.2009 -
personal de suport (consultant local), pentru 12,94 mii
dolari SUA. Activitatile acestora urmau a fi monitorizate de

catre Directia economico-financiard a ME, insa rapoartele
de monitorizare lipsesc, ceea ce determinad riscul prestarii
unor servicii de consultare necalitative in suma totala de
212,3 mii dolari SUA.

Contrar prevederilor pct.9 din Regulamentul aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.836 din 24.06.200228, persoanele
care in anul 2006 au efectuat o deplasare in Lituania (in
sumd de 18,4 mii dolari SUA) pentru a se familiariza cu
mecanismul de finantare a sistemului educational (Ordinul
MET nr.448 din 28.11.2006), nu au prezentat darea de
seama privind rezultatele vizitei, nefiind descris nici sistemul
de finantare existent in Lituania, dar si faptul daca acesta
va fi sau nu luat in considerare la elaborarea formulei de
finantare in Republica Moldova.

Cheltuielile pentru organizarea instruirii in managementul
financiar a circa 650 de persoane (directori ai institutiilor
de invdtamint, economisti in Directiile de invatamint din 9
raioane si 2 municipii), in anul 2011, au constituit 106,11
mii dolari SUA. Instruirile s-au efectuat dupa urmatoarele
module: Conceptul general privind managementul financiar;
Analiza financiard; Informatii Generale si Metodologia
bugetard; Sursele de formare a conturilor institutiilor
bugetare.

Studiul de fezabilitate pentru optimizarea institutiilor de
invatamint s-a efectuat in baza Contractului din 10.06.2010,
la pretul de 158,53 mii dolari SUA, dupa inceperea proce-
sului de optimizare a institutiilor de invatamint in raioa-
nele-pilot. Acest studiu a fost realizat prin intermediul
colectdrii informatiilor din: Sistemul de cartografiere al
Ministerului Educatiei; baza de date statistice referitoare
la fiecare institutie de invatamint, la piramida virstelor
pentru fiecare localitate din RM pe anii 1985-2009; baza
de date a Centrului Resurselor Informationale de Stat
»Registru”; baza de date privind dezvoltarea economica
a localitatilor rurale ale RM, la nivel de primdrii si raioane,
pe anul 2008, furnizate de catre Ministerul Economiei;
sistemul informational al Ministerului Finantelor referitor
la finantarea institutiilor de invatamint primar, gimnazial,
liceal si mediu de resedintd, pe principalele categorii, pe
anul 2009. Astfel, operatorul economic a colectat majori-
tatea datelor de la institutiile statului, si nu de sine statator.
De mentionat cd aceste date puteau fi colectate si analizate
de structurile ME, dar ele nu si-au indeplinit regulamentar
obligatiile de serviciu?®, contractind aceste servicii de la
companii private, astfel utilizind ineficient mijloace financiare
publice in sumd de 158,53 mii dolari SUA.

e ME si MF nu au evaluat corespunzator rezultatele
implementarii noului model de finantare a institutiilor
de invatamint in raioanele-pilot si nu au elaborat
recomandari pentru perfectionarea si implementarea
acestuia la scara intregii tari, prin ce n-au indeplinit
sarcinile stabilite in Manualul operational al Proiec-
tului.

Desi prin Ordinul ministrului educatiei nr.31 din
21.01.2008 a fost creatd comisia de selectare a raioanelor
pentru pilotarea noii formule de finantare si a strategiei de
optimizare a institutiilor de invatamint secundar general,
acest proces nu a fost monitorizat in modul corespunzator,
lipsind rapoartele si concluziile de rigoare. Astfel, extin-
derea implementarii formulei de finantare in 9 raioane si 2
municipii, unde a inceput din anul 2012, iar in restul UAT
- din anul 2013, s-a realizat in lipsa unui raport de evaluare
privind eficacitatea implementdrii formulei de finantare.
Conform explicatiilor prezentate de catre MF, evaluarea
formulei de finantare s-a efectuat de catre expertii angajati
de Banca Mondiald.

2Hotarirea Guvernului nr.836 din 24.06.2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor intreprinderilor institutiilorsi organizatiilor din
Republica Moldova, abrogat prin Hotarirea Guvernului nr.10 din 05.01.2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor intreprinderilor institutiilor

si organizatiilor din Republica Moldova.

2°Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.653 din 06.11.2009 ,,Cu privire la aprobarea Regula-

mentului, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al Ministerului Educatiei”.
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Una din directiile principale pentru derularea implemen-
tarii formulei de finantare a fost ,experimentarea/pilotarea
finantdrii pe baza de formuld si a autonomiei scolare”. In
acest context, urma a fi elaborat statutul-model al scolii
s,autonome”, ceea ce i-ar oferi posibilitatea sa faca fata
sarcinilor impuse: managementul calitatii, managementul
bugetului, solutionarea problemelor legate de optimizare,
insd, in final, statutul-model al ,scolii autonome” nu a
fost elaborat. Astfel, in baza Hotaririi Guvernului nr.612
din 30.10.2009, scolile-pilot beneficiaza de urmé&toarele
elemente de autonomie: dreptul de a repartiza, pe articole,
mijloacele financiare in cadrul alocatiilor acordate pe
baza formulei de finantare si autonomia deplind in ceea
ce priveste numirea in functie si eliberarea din functie a
personalului auxiliar (nedidactic), alte elemente nefiind
reglementate, cum ar fi: efectuarea achizitiilor publice,
gestiunea spatiilor libere din institutiile de invatamint etc.

o Verificarile efectuate la AAPL denota ca procesul
de optimizare a institutiilor de invatamint are loc in
mod fortat, ca urmare a lipsei resurselor pentru
intretinerea unor institutii de invatamint, desi urma a
fi realizat anticipat, prin utilizarea resurselor econo-
misite pentru finantarea cheltuielilor necesare proce-
sului de invatamint (materiale didactice, echipamente
de laborator, softuri educationale etc.).

Spre exemplu, cu toate cd Consiliul raional Riscani a
sustinut initiativa DGITS si in august 2012 a decis s& reorga-
nizeze 11 institutii de invatamint (de la 01.09.2012), care,
potrivit prognozei pe anul 2013, vor avea deficit bugetar,
aceasta decizie a fost ignorata de catre UAT de nivelul I.
Reiesind din aceasta situatie, in octombrie 2012, la sedinta
Consiliului s-a luat decizia de a prelungi procesul de studii
in aceste scoli pind la 31.05.2013.

Astfel, in lipsa surselor financiare pentru acope-
rirea deficitului bugetar, echipa de audit prognozeaza o
degradare a situatiei financiare in anul 2013 la cel putin
11 institutii de invdatamint din r-nul Riscani, inclusiv: scolile
din satele/comunele Sturzeni, Usurei, Duruitoarea Nouad,
Sverdiac, Pascauti, Stiubeieni, Ciubara, Malsiesti, Pocium-
baduti, Cucuietii Vechi, Horodiste, iar ponderea cheltuielilor
pentru retribuirea muncii in structura totald a cheltuielilor
acestor institutii urmeaza sa constituie, in anul 2013, de la
85% pind la 116%.

e Una din provocdrile majore pentru introducerea
finantarii sistemului scolar pe baza de formuld se refera
la reducerea consecintelor negative pentru scolile care
vor pierde un anumit volum de finantare in raport cu cel
folosit in prezent pe bazd de intrdri/input (numite ca scoli
cu sold negativ). In perioada de tranzitie la implementarea
noii formule de finantare, raioanele-pilot au beneficiat, pe
parcursul a 3 ani (din anul 2012 - pe parcursul a 2 ani), de
transferuri categoriale complementare in marime de 1,5%
din valoarea plafonului de cheltuieli estimat de Ministerul
Finantelor.

Aplicarea noii formule de finantare la formarea bugetelor
institutiilor scolare din raioanele-pilot pentru anul financiar
2010 a generat un sold negativ bugetar pentru 48 (din 72)
de institutii (32 institutii din raionul Cduseni si 16 institutii
din raionul Riscani). Pentru diminuarea efectelor negative,
din contul componentei raionale a formulei de finantare,
acestor institutii le-a fost compensat complet sau partial
deficitul format pe o perioada de pina la 3 ani, iar fiecare
institutie urma sa elaboreze si sa implementeze un plan
de rationalizare a cheltuielilor, ceea ce nu a fost realizat
in totalitate.

Conform informatiei DGITS Riscani, in perioada de
pilotare a Proiectului, Ministerul Educatiei si reprezentantii
Bancii Mondiale au verificat implementarea Proiectului
pentru finantarea pe bazd de formulda a institutiilor de

AL REPUBLICII MOLDOWVA

invatamint primar, secundar general, finantate din bugetele
UAT, insa documente referitor la rezultatele constatate nu au
fost expediate in adresa DGITS Riscani, dar nici prezentate
auditului de céatre ME.

e Generalizindu-se constatérile in urma proce-
sului de optimizare a retelei scolare, se releva ca la
momentul actual utilizarea capacitatilor institutiilor
de invatamint determina in continuare folosirea inefi-
cienta a resurselor financiare publice pentru intreti-
nerea suprafetelor care nu sint utilizate in procesul
educational. In urma optimizarii retelei scolare, la situatia
din 01.09.2012, capacitatea medie de utilizare a institutiilor
preuniversitare in raioanele verificate a incetat sa scada,
dar ramine in continuare destul de micd, constituind n
raioanele: Causeni — 55,8%; Riscani — 48,5%; Glodeni -
49,3%; Stefan-Voda — 47,4%; Singerei - 47%.

o Autoritatile administratiei publice centrale si
locale nu au asigurat elaborarea, aprobarea si utili-
zarea regulamentarda a componentei raionale de
finantare a institutiilor de invatamint, care s-a format
in conformitate cu prevederile Regulamentului aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.612 din 30.10.2009 si
Hotéarirea Guvernului nr.535 din 14.07.2011.

Probele colectate privind alocarea mijloacelor financiare
din componenta raionald au relevat unele abateri de la
prevederile actelor normative in vigoare. De exemplu, in
anul 2012, in r-nul Singerei, din componenta raionald de
finantare s-a alocat la 20 de institutii de invatamint suma
de 3461,6 mii lei pentru acoperirea deficitului format in
urma implementdarii formulei de finantare, fara a dispune de
informatii, analize si calcule privind mdarimea si destinatia
deficitului pentru fiecare institutie de invatamint.

Directia generald finante a Consiliului raional Singerei nu
a respectat prevederile pct.7 al Regulamentului aprobat
de catre Consiliul raional, acceptind alocarea mijloacelor
financiare din componenta raionald de finantare in suma
de 1099,9 mii lei pentru transportarea elevilor, fara funda-
mentarea acestora, precum si in lipsa informatiei privind
numadrul elevilor efectiv transportati. De asemenea, in lipsa
informatiilor privind existenta caminelor si costul de intre-
tinere a unui elev, in anul 2012 au fost planificate alocatii de
781,0 mii lei, din care 600,0 mii lei - pentru camine care, de
fapt, nu functionau. O parte din aceste alocatii (400,0 mii
lei) au fost retrase la sfirsitul anului 2012, iar 200,0 mii lei,
prin decizia Consiliului com.Chiscéreni, au fost transferate
Asociatiei de parinti pentru reparatia cantinei gimnaziului
din s.Slobozia-Chiscareni.

e Analizele efectuate in urma finantarii institutiilor
de invatamint primar si secundar general releva ca
dupa 9 luni (2012) unele institutii nu mai dispun de
resurse financiare pentru continuarea activitatii, iar la
alte institutii mijloacele financiare disponibile pentru
asigurarea activititii pe trimestrul IV al anului 2012
nu acoperad pe deplin cheltuielile necesare.

Comparind cheltuielile efective executate in 9 luni ale
anului 2012 cu cheltuielile anuale ce urmau a fi suportate
conform formulei de finantare, s-a stabilit ca in raioanele
Causeni, Stefan-Voda si Singerei 6 institutii de invatamint
(gimnaziile din satele/comunele: Alava, Surchiceni, Chirca-
iestii Noi, Sacarovca, Bilicenii Noi, Valea Norocului) nu
mai dispuneau de resurse financiare pentru desfdsurarea
activitatii lor pina la finele anului bugetar, iar 12 institutii de
invatamint din raioanele Singerei, Stefan-Voda si Cduseni
nu vor fi asigurate cu finantare pind la sfirsitul anului.

O situatie similara a fost constatata si in mun. Chisinadu,
unde 21 (din 94) institutii de invatamint (sau 22,3 %) nu mai
dispun de resurse financiare pentru desfasurarea activitatii
pind la finele anului bugetar, iar 8 institutii nu vor fi finantate
pind la sfirsitul anului. Astfel, pentru finantarea cheltuielilor
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institutiilor de invdatamint in trimestrul IV ramin la dispozitie
78,7 mil. lei, pe cind cheltuielile efective pentru 9 luni ale
anului 2012 au constituit 387,6 mil.lei, din ce reiese ca nu
va fi asigurata finantarea cheltuielilor pentru trimestrul IV
al anului 2012.

Conform explicatiilor prezentate de ME, deficit bugetar,
sau insuficientd de resurse, de reguld, inregistreaza
institutiile de invatamint care anterior au admis cheltuieli
exagerate, cum ar fi unitdti de personal in exces, spatii
libere, sisteme de aprovizionare cu céldura ineficiente etc.
In acest aspect, institutiile trebuie s elaboreze Planul de
rationalizare a cheltuielilor, in care sa prevadda madasurile,
termenele si modalitdtile de reducere a acestor cheltuieli,
pentru ce li se oferd 2 ani de tranzitie.

e Ca efect economic in urma optimizarii retelei
scolare in raioanele Riscani, Causeni, Glodeni si
Singerei s-a constatat economisirea anuald a mijloa-
celor bugetare in suma totala de 10803,5 mii lei.

Optimizarea retelei scolare poate fi realizatd prin
aplicarea a trei metode: inchiderea, relocalizarea/ transfe-
rarea si schimbarea statutului institutiei. Analizind efectul
economic obtinut in rezultatul reorganizdrii a 27 institutii
de invatamint preuniversitar din raioanele Riscani, Causeni,
Glodeni si Singerei, prin contrapunerea cheltuielilor de
intretinere a acestor institutii inainte si dupa optimizare,
s-a constatat o economisire anuald de mijloace bugetare in
suma totala de 10803,5 mii lei. Desi ca rezultat al optimizarii
retelei scolare se preconiza eliberarea resurselor financiare
care vor fi utilizate pentru majorarea salariilor profesorilor
si alte cheltuieli de sporire a calitatii educatiei, aceasta, de
fapt, s-a realizat doar intr-o mica mdsura pentru institutiile
de invatamint cu sold pozitiv de finantare.

Odata cu intreprinderea masurilor de optimizare a retelei
institutiilor de invatamint in raioanele Riscani, Causeni, Stefan-
Voda, Singerei si Glodeni, la situatia din 01.09.2012, s-au
reorganizat/lichidat 29 de institutii preuniversitare, din care:
14 edificii scolare sint utilizate pentru desfasurarea procesului
educational prescolar si extrascolar, 7 - in alte scopuiri, iar 8
edificii scolare nu se utilizeaza. Edificiile neutilizate nu pot fi
instrdinate in alte scopuri decit cele pentru instruire, educatie si
luminare culturald, dupd cum prevede art.62 alin.(5) din Legea
nr.547-Xlll din 21.07.1995%. Unele din edificiile scolare neuti-
lizate nu sint asigurate cu paza. Situatia creatd genereazd riscul
deteriordrii edificiilor scolilor inchise in rezultatul optimizarii.

De mentionat cd paza si intretinerea cladirilor institutiilor
de invatamint inchise se efectueaza din contul veniturilor
proprii a AAPL de nivelul .

Un caz aparte este faptul cd lipsa monitorizarii din
partea persoanelor responsabile din cadrul primariei com.
Duruitoarea Noua din r-nul Riscani a conditionat inchiderea
scolii din s.Dumeni (a.2009) dupd 4 ani de la efectuarea
reparatiei capitale din contul FISM (a.2005), ceea ce a dus
la utilizarea neeficienta a surselor FISM in suma de 266,6
mii lei si la crearea riscurilor de distrugere a patrimoniului
public.

Recomandari Ministerului Educatiei:

6. Ajustarea formulei de finantare a institutiilor de
invatdmint, tinind cont de particularitdtile acestora.

Obiectivul Il: Au fost respectate prevederile
regulamentare in procesul de gestionare a mijloacelor
financiare destinate Proiectului ?

e Comitetul de Supraveghere a Proiectului nu si-a
exercitat atributiile, misiunea de audit constatind ca
acesta n-a examinat si n-a aprobat Rapoartele semes-
triale si anuale privind evaluarea implementarii Proiec-
tului, precum si n-a prezentat semestrial Guvernului
rapoartele si procesele-verbale ale sedintelor sale.

30Legea invatamintului nr.547-XIIl din 21.07.1995 ( cu modificarile ulterioare).
%lla 08.02.2007; 23.11.2007; 04.09.2008; 04.02.2009;10.07.2009.

Conform prevederilor din PAD si Manualul operational,
Comitetul de Supraveghere reprezintd organul de conducere a
implementdrii Proiectului si are ca atributii: conducerea generala
aimplementdrii Proiectului; apdrarea intereselor beneficiarilor de
proiect — elevilor, cadrelor didactice din mediul rural, périntilor;
asumarea rolului de conducator in solutionarea problemelor
majore privind realizarea Proiectului si coordonarea activitdtilor
interdependente; asigurarea transparentei la utilizarea fondu-
rilor; monitorizarea proceselor de desfasurare a concursurilor
si tenderelor pentru selectarea companiilor producatoare de
echipamente scolare, a prestatorilor de servicii de training ,
precum si a altor furnizori de servicii care participa la licitatiile
organizate de ME in cadrul Proiectului; examinarea si aprobarea
rapoartelor semestriale si anuale privind implementarea Proiec-
tului; prezentarea semestriald in adresa Guvernului a rapoartelor
si proceselor-verbale ale sedintelor sale; coordonarea deciziilor la
nivel national silocal, precum si a activitatilor in cadrul Proiectului,
inclusiv informarea populatiei din mediul rural despre realizdrile
acestuia, alte activitati ce tin de implementarea Proiectului.
Sedintele Comitetului de Supraveghere urmau a fi convocate cel
putin o data in trimestru sau de cite ori este nevoie, la propunerea
a cel putin 3 membri ai Comitetului.

Auditul releva ca Comitetul de Supraveghere a Proiec-
tului, de la constituirea sa si pina la momentul efectudrii
auditului, s-a convocat doar de 5 ori®'. De asemenea, acesta
n-a examinat si n-a aprobat rapoartele semestriale si anuale
privind evaluarea implementdrii Proiectului; n-a prezentat
semestrial Guvernului rapoartele si procesele-verbale ale
sedintelor sale, ceea ce denotd lipsa monitorizarii activita-
tilor desfdasurate in cadrul Proiectului.

a) Cu privire la achizitionarea bunurilor necesare
pentru implementarea Proiectului

Din totalul mijloacelor financiare destinate Proiectului in
sumd de 11 116 mii dolari SUA, pentru achizitionarea bunurilor
s-au utilizat 8 335 mii dolari SUA. Misiunea de audit a efectuat
verificari asupra respectdrii procedurilor de procurare a
bunurilor in valoare de 7 105 mii dolari SUA, astfel acoperind
85,24% din totalul bunurilor achizitionate si 63,92% din totalul
cheltuielilor suportate din mijloacele Proiectului.

Analizind procedurile de efectuare a achizitiilor publice din
cadrul Proiectului, misiunea de audit a constatat cd, potrivit
Acordului de finantare, Ministerul Educatiei urma sa respecte
intocmai prevederile Directivelor pentru procurari in cadrul
imprumuturilor BIRD si creditelor AID, aprobate de cdtre Banca
Mondiald in luna mai 2004, in caz contrar, Banca Mondiala fiind
in drept sd rezilieze Acordul de finantare, iar statul - obligat sa
restituie mijloacele utilizate din grant. In cazurile neprevizute
in Acordul de finantare, Ministerul Educatiei urma sd asigure
efectuarea procedurilor de achizitii publice in conformitate cu
prevederile legislatiei Republicii Moldova.

In rezultatul verificarilor, auditul a constatat ci
Ministerul Educatiei (consultantii din Proiect), la achizi-
tionarea bunurilor, s-a condus de prevederile Directi-
velor pentru procurari, aprobate de Banca Mondiala,
iar in cazurile neprevazute de reglementarile Bancii
Mondiale, nu s-a condus de prevederile legislatiei
Republicii Moldova. Astfel, exercitarea neconforma
a atributiilor de serviciu de catre unii consultanti
din Proiect, precum si unii angajati ai Ministerului
Educatiei, lipsa monitorizarii eficiente din partea
Comitetului de Supraveghere a Proiectului, Directo-
rului general si Directorului executiv ai Proiectului au
determinat procurarea bunurilor la preturi exagerate,
precum si neasigurarea calitatii acestor bunuri.

In contextul celor relatate, misiunea de audit mentio-
neaza urmadtoarele:

e Ministerul Educatiei nu a asigurat participarea
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larga a operatorilor economici, inclusiv autohtoni, la
procedurile de achizitionare a bunurilor.

Misiunea de audit a constatat ca in cazul procurdrii
echipamentelor de laborator si a materialelor didactice,
anuntul de intentie privind achizitiile publice preconizate au
fost publicate in Buletinul achizitiilor publice. De mentionat
ca in cazul publicarii in Buletinul achizitiilor publice si a
celorlalte anunturi, dupa cum prevede art.19 din Legea
privind achizitiile publice, s-ar fi asigurat o participare mai
larga a operatorilor economici, inclusiv autohtoni.

In majoritatea cazurilor, Ministerul Educatiei a publicat
anunturile de intentie in sursele specificate de cdtre Banca
Mondiala (2 publicatii internationale + 1 ziar national), la
care operatorii economici autohtoni au acces limitat.

In cazul a 4 proceduri de procurare a echipamentului
IT (shopping), anunturile de intentie nu au fost publicate
in nici o sursa de informare, acestea fiind repartizate, prin
e-mail, unui numdr limitat de agenti economici. Ministerul
Educatiei a motivat aceste actiuni prin faptul ca astfel
va fi diminuat riscul procurarii unor bunuri contrafacute,
iar reprezentantii Bancii Mondiale au permis continuarea
procedurilor de achizitie in cazul in care vor fi inregistrate
cel putin 3 oferte de preturi.

In rezultatul verificarilor efectuate, s-a constatat ci pe
parcursul derularii Proiectului in cadrul Ministerului Educatiei
nu a existat o listd a tuturor companiilor autohtone care
furnizeaza echipament IT certificat, lista invitatilor la licitatie
fiind mereu in descrestere (de la 13 invitati la prima licitatie
din anul 2007 pina la 4 invitati la ultima licitatie din anul
2012). Auditul a remarcat faptul ca doar 2 companii au fost
invitate la toate cele 4 licitatii, una din ele (,Global Service”
S.R.L.) fiind desemnatd drept cistigdtoare a tuturor celor
4 licitatii, incasind in urma contractelor semnate suma de
260,1 mii dolari SUA (sau circa 3,0 milioane lei).

e Ministerul Educatiei nu a asigurat integritatea
dosarelor achizitiei publice, fapt ce creeaza riscul
sustragerii sau inlocuirii inscrisurilor pe care acestea
le contin.

Ministerul Educatiei nu a asigurat integritatea dosarelor
achizitiei publice, materialele stocate in ele nefiind cusute,
stampilate si numerotate, fapt ce creeaza riscul sustragerii
sau inlocuirii inscrisurilor pe care acestea le contin, prevederi
care sint expuse si in pct.6 din Regulamentul cu privire la
intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice®?, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.9 din 17.01.2008. Misiunea
de audit, comparind lista documentelor prevdzute in pct.5
din Regulamentul mentionat, cu documentele anexate in
dosarele de achizitie ale Proiectului, a constatat lipsa mai
multor documente, ceea ce nu a permis auditului stabilirea
exacta a procesului de achizitie.

e La procurarea autobuzelor scolare, Ministerul
Educatiei a utilizat mijloace financiare publice in suma
de circa 17,4 milioane lei pentru plata unor adaosuri
comerciale exagerate.

in urma verificarilor efectuate, misiunea de audit a
constatat cd la elaborarea caietelor de sarcini pentru procu-
rarea autobuzelor scolare Ministerul Educatiei nu a efectuat
0 analiza argumentata din punctul de vedere al cost-efi-
cientei, al specificatiilor tehnice minime necesare pentru
implementarea Proiectului, fapt ce a generat limitarea liberei
concurente si a dus la majorarea nejustificata a pretului de
procurare a acestora. In scopul de a selecta oferta care ar
genera cele mai mici costuri pentru Proiect, pe parcursul

32Aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 9 din 17.01.2008.
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implementarii Proiectului au fost organizate 2 licitatii inter-
nationale pentru procurarea a 3 loturi de autobuze scolare
(la prima licitatie - 1 lot, iar la a doua licitatie - 2 loturi).

Desi initial 9 companii au prezentat interesul pentru a
participa la licitatii (2 companii autohtone si 7 companii
strdine), ulterior doar 3 companii au depus ofertele pentru
loturile scoase la licitatie: “East Auto Lada” S.R.L.%% si “Auto
Prezent” S.R.L.3*, care au inaintat cite 3 oferte, precum si
“Copenhaghen Global A/S” (Danemarca)®®, care a inaintat
2 oferte pentru loturile la cea de-a doua licitatie.

La prima licitatie (noiembrie 2009) au fost depuse
2 oferte, din care una a fost respinsd din cauza necores-
punderii cu specificatiile tehnice stabilite. Astfel, Ministerul
Educatiei a desemnat drept cistigdtor al primei licitatii
Compania “East Auto Lada” S.R.L., care initial urma s
livreze 12 autobuze IRISBUS IVECO THESI CC65 (Cehia),
insd din cauza lipsei mijloacelor in cadrul Proiectului s-a
contractat achizitionarea doar a 10 autobuze la pretul total
de 779,9 mii euro (sau 77,9 mii euro pentru un autobuz).

Drept cistigdtoare a licitatiei a doua (iunie 2011) a fost
desemnatda Compania “Auto Prezent” S.R.L., care urma
sd livreze 11 autobuze Zaz “I-VAN” AO7A1-10 (Ucraina), in
valoare totalda de 793,7 mii dolari SUA (sau 72,1 mii dolari
SUA pentru un autobuz), si, respectiv, 24 autobuze Zaz
“I-VAN” AO7A3-10 (Ucraina), in valoare totala de 1 865,6 mii
dolari SUA (sau 77,7 mii dolari SUA pentru un autobuz).

De mentionat ca atit Compania “East Auto Lada” S.R.L.,
cit si Compania “Auto Prezent” S.R.L. au fost scutite de plata
taxei vamale, taxei pentru efectuarea procedurilor vamale,
precum si impozitate la cota zero a TVA, in conformitate cu
Hotarirea Guvernului nr.246 din 08.04.20103%.

Analizind procedura de desemnare a ofertelor
cistigdatoare, misiunea de audit a constatat ca ME
nu a comparat preturile propuse la licitatie cu pretul
producétorului, fapt ce a conditionat achitarea unor
adaosuri comerciale exagerate.

Astfel, comparind preturile contractuale cu preturile
producatorilor indicate in declaratiile vamale, Invoice-uri,
CMR si in Polita de asigurare CASCO, misiunea de audit a
constatat ca autobuzele scolare livrate de cdtre Compania
“East Auto Lada” S.R.L., de fapt, au pretul unitar de
63 179 euro, iar cele livrate de catre Compania “Auto
Prezent” S.R.L. — de 38 730 dolari SUA si, respectiv, 42 080
dolari SUA. Prin urmare, in rezultatul procurarii autobuzelor
scolare prin intermediari, Ministerul Educatiei a achitat
adaosuri comerciale in valoare de circa 1417,3 mii dolari
SUA (17,4 milioane lei), sau de 23,4% - cdtre Compania
“East Auto Lada” S.R.L., si, respectiv, de 86,3% si 83,8%
- catre Compania “Auto Prezent” S.R.L..

De mentionat cd pretul autobuzelor procurate in cadrul
Proiectului (fara TVA) de la Compania “Auto Prezent” S.R.L.
este mai mare si decit pretul aceluiasi tip de autobuze
procurate din mijloacele bugetului de stat (inclusiv TVA) de
la acelasi agent economic si in aceeasi perioadd. Diferentele
constatate se prezinta in urmatorul tabel:

Marca Numaérul Pretul unui autobuz Pretul unui Diferenta
autobuzului de locuri procurat din contul autobuz pe un
Proiectului (fara TVA) procurat din autobuz
contul Bugetului
de Stat (inclusiv
TVA)
Zaz “I-VAN" 33 77735% /914 117 901 544 MDL 162 830
A07A3-10 MDL MDL
Zaz “I-VAN” 27 72163 $ / 848 594 836 924 MDL 151 157
AQ7A1-10 MDL MDL

3| licitatie - autobuze IVECO 65c15ccindBusingwi 27, cu pretul pentru o unitate de 62,4 mii euro, si autobuze IVECO 65c15ccindBusingwi 33, cu pretul pentru o

unitate de 66,4 mii euro.

34| licitatie - autobuze PAZ-4234-70 (Pavlovo, Rusia), cu pretul pentru o unitate de 32,0 mii euro.

3| licitatie - autobuze Mercedes Benz 260 City Bus, cu pretul pentru o unitate de 90,0 mii dolari SUA.

S6Hotarirea Guvernului nr. 246 din 08.04.2010 “Cu privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrérile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de
acordare a facilitétilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistenta tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica

Moldova este parte”.
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e Ministerul Educatiei nu a asigurat procurarea
bunurilor cost-eficiente, acceptind achizitionarea unor
bunuri ce nu intruneau toate specificatiile tehnice
stipulate in contractele de achizitii si care genereaza
cheltuieli majorate Ia intretinerea si deservirea lor.

In urma verificarii actelor de receptie finald a autobuzelor
scolare procurate in cadrul Proiectului de la Compania
“Auto Prezent” S.R.L., auditul a constatat ca Comisiile de
primire cantitativa si calitativa a autobuzelor au depistat
deficiente tehnice la autobuzele destinate elevilor din
raioanele Nisporeni si Singerei, care ar fi putut servi ca
temei pentru rezilierea contractelor de achizitie. Totusi,
Ministerul Educatiei a permis Companiei “Auto Prezent”
S.R.L. sa inlature deficientele pina la plata finald de cétre
Ministerul Educatiei a ultimei transe de 10% din valoarea
contractului, ceea ce confirma limitarea concurentei la
procurarea acestor bunuri, astfel fiind generate cheltuieli
suplimentare la intretinerea si deservirea autobuzelor de
catre AAPL.

De asemenea, auditul denota faptul ca la toate
autobuzele livrate Comisiile de primire cantitativa si
calitativa a autobuzelor au constatat lipsa scuturilor motoa-
relor, care erau obligatorii potrivit specificatiilor tehnice
stipulate in contract.

Conform Actului de primire-predare din 10.01.2012,
Compania “Auto Prezent” S.R.L. a transmis Ministerului
Educatiei 1893 litri de motorina in suma de 29,6 mii lei ca
compensare a neinstalarii scutului motorului la toate cele 35
de autobuze. De mentionat ca aceastd suma a fost stabilita
in mod arbitrar, Ministerul Educatiei neevaluind pretul real al
scuturilor. Mai mult decit atit, analizind dosarele de evidenta
contabilda a ME (Proiectului), misiunea de audit a constatat
ca aceastd operatiune economica nu a fost inregistrata nici
in evidenta contabild a Proiectului, nici in evidenta contabila
a ministerului si nici in evidenta contabild a unor DGITS din
raioane, fapt ce creeaza riscul folosirii contrar destinatiei
a acestor bunuri.

De asemenea, Comisiile de primire cantitativa si calitativa
a autobuzelor au stabilit ca consumul real de combustibil
nu corespunde cu cel specificat in contractele de achizitie
(15 - 18 1/100 km).

Potrivit explicatiilor unui membru permanent al Comisiilor
de primire cantitativa si calitativd a autobuzelor, “Ministerul
Educatiei a acceptat consumul de combustibil majorat fata
de cel indicat in pasaportul tehnic, deoarece acesta este
stabilit in conditii de poligon, insd pe timp de iarnd si pe
drumuri locale cu conditii dificile acesta este mai mare”.

Verificdrile efectuate la AAPL releva faptul ca norma-
tivele de consum s-au stabilit in lipsa unor justificdri, iar
consumul de combustibil variaza, potrivit normelor de
consum aprobate de cétre sefii DGITS din raioane, pe
timp de vara - de la 17 litri pina la 27 litri la 100 km, si,
respectiv, pe timp de iarnd - de la 22 litri pinad la 29,5 litri
la 100 km, ceea ce genereazd cheltuieli suplimentare de
combustibil. De exemplu, la DGITS Singerei, pentru 2,1
tone de combustibil consumate suplimentar (9 luni ale
anului 2012), cheltuielile au constituit 32,8 mii lei. Astfel,
s-a constatat ca normativele de consum al combustibilului
s-au stabilit in lipsa unor justificari.

In urma verificarilor efectuate in 5 din cele 14 raioane
care au beneficiat de astfel de autobuze, s-a relevat c3,
desi acestea au garantie valabila 3 ani, sau 100,0 mii km
parcursi, in perioada anilor 2010-2012, AAPL care gesti-
oneazd bunurile respective au inregistrat cheltuieli pentru
serviciile de reparatie a autobuzelor in suma de 373,8 mii
lei, inclusiv la; DGITS Cduseni — 60,7 mii lei; DGITS Riscani,
primaria com. Alexdndresti si primaria com. Braniste — 297,0
mii lei; DGITS Singerei — 16,1 mii lei.

o In unele cazuri, autobuzele scolare procurate in
cadrul Proiectului sint utilizate contrar destinatiei, fapt
ce creeaza riscul deteriorarii anticipate a acestora.

Ministerul Educatiei nu a asigurat utilizarea autobuzelor
scolare doar pentru transportarea elevilor la scoald si de
la scoald, neintocmind in acest sens contracte cu AAPL,
fapt ce a permis utilizarea autobuzelor pentru deservirea
intereselor AAPL, parintilor elevilor etc.

Totodatd, AAPL nu au asigurat documentarea conforma
a acestor transportari, nefiind luat la evidentd combusti-
bilul primit de la pdrinti, precum si decontarea acestuia, in
unele cazuri constatindu-se achitarea combustibilului direct
conducdtorilor auto. De exemplu, in raioanele Singerei,
Causeni si Riscani s-au efectuat transportari contrar desti-
natiei, respectiv, pe 2339 km, 1847 km si 564 km.

o Contrar prevederilor contractuale, Ministerul
Educatiei nu a asigurat incasarea prejudiciului cauzat
de nerespectarea termenelor de livrare a bunurilor
procurate in cadrul Proiectului.

Desi in cazul neindeplinirii clauzelor contractuale ME
urma sa aplice, conform prevederilor contractuale, fata
de vinzatori, sanctiuni financiare in valoare de 0,5% pe
saptamind, dar nu mai mult de 10% din valoarea contrac-
tului, aceste prevederi n-au fost aplicate, astfel Ministerul
Educatiei ratind posibilitatea diminudrii costului Proiectului
si a economisirii banului public.

In contextul celor relatate, misiunea de audit a constatat
ca doar pentru Compania “East Auto Lada” S.R.L., care
a livrat 10 autobuze scolare cu o intirziere de 4 saptamini,
penalitatile respective urmau sa constituie circa 15,8 mii
euro (sau 252 mii lei), si pentru Compania “Global Service”
S.R.L. - 15,6 mii dolari SUA (sau circa 179,4 mii lei).

O situatie similara a fost constatata si la livrarea echipa-
mentelor de laborator si a materialelor didactice de catre
Compania italiana “De Lorenzo” S.R.L., “Editura Cartdidact”
si “Editura Didactica si Pedagogica” RA, de la care Ministerul
Educatiei n-a asigurat incasarea sanctiunilor financiare.

e Unele echipamente de laborator procurate
de la Compania italiand “De Lorenzo” S.R.L. sint
necalitative, fapt ce afecteaza utilizarea eficienta a
acestora.

Desi in cadrul implementarii Proiectului ,Educatia de
calitate in mediul rural din Republica Moldova”, in perioada
septembrie 2007 - iulie 2008, institutiile de nvatamint au
fost aprovizionate cu diferite echipamente de laborator, in
rezultatul verificdrilor s-a constatat ca unele echipamente
distribuite sint defectate, descompletate, necalitative, nu
corespund standardelor si, deci, nu pot fi utilizate eficient,
prin ce nu se asigurd calitatea invatamintului. Astfel, la
obiectul ,Fizica” masinile electrofonice au fost primite
cu defecte; balantele scolare se proptesc pe suport si
impiedica la cintdrire; lentilele sint fard centrul optic etc.
La obiectul ,Chimia” cintarele electronice nu sint utile,
din motiv cd unitadtile se indica in mdrimi intregi, dar nu in
zecimi si sutimi; spirtierele sint descompletate etc. Despre
existenta acestor deficiente institutile de invdtamint au
informat verbal DGITS din raioane, care nu au intreprins
masuri pentru prezentarea reclamatiilor catre ME.

Recomandari Ministerului Educatiei:

7. Implementarea in procesul de achizitionare a
bunurilor si serviciilor din mijloacele creditelor si granturilor
contractate a procedurilor de control intern, inclusiv care
ar asigura participarea largd a operatorilor economici, publi-
carea tuturor anunturilor de intentie in Buletinul Achizitiilor
Publice, evaluarea ofertelor in baza criteriului cost-eficientd,
instruirea personalului din grupul de achizitii, respectarea
prevederilor contractelor de achizitii semnate etc.

8. Asigurarea perfectdrii tuturor dosarelor achizitiei
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publice in conformitate cu prevederile Regulamentului cu
privire la intocmirea si pdstrarea dosarului achizitiei publice,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008.

9. Asigurarea contabilizarii, potrivit legislatiei in vigoare,
a combustibilului in sumd de 29,6 mii lei, primit de la
Compania “Auto Prezent” S.R.L. si distribuit AAPL.

10. Asigurarea restituirii de cdtre operatorii economici
a mijloacelor financiare utilizate de AAPL pentru reparatia
autobuzelor scolare in termenul de garantie.

11. Asigurarea stabilirii in acte normative sau contrac-
tuale a unor proceduri clare de utilizare a autobuzelor
scolare de cétre AAPL beneficiare (exclusiv pentru trans-
portarea elevilor la scoald si de la scoald).

12. Asigurarea evaludrii starii tehnice a echipamentelor
de laborator, cu prezentarea cétre operatorii economici
a reclamatiilor de rigoare si recuperarea prejudiciilor
cauzate.

b) Cu privire la modul de tinere a evidentei contabile

e Lipsa monitorizarii de catre Ministerul Educatiei
a activitatii consultantului financiar, precum si neasi-
gurarea de céatre acesta a tinerii evidentei contabile
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova si
Standardele Nationale de Contabilitate au generat
denaturari in registrele contabile ale Proiectului.

Conform Acordului de finantare, evidenta contabila
a Proiectului privind utilizarea mijloacelor financiare si
raportarea financiara urma a fi tinuta in forma acceptabila
pentru Banca Mondiald. Totodatd, conform Manualului
Managementului Financiar si al Contabilitdtii al Proiectului,
aprobat de cdtre Banca Mondiald, Politica de contabilitate
a Proiectului urma sd se bazeze pe Standardele Nationale
de Contabilitate. Pentru tinerea evidentei contabile a
fost angajat un consultant financiar, in perioada anilor
2006-2012 suportindu-se cheltuieli in sumd de 67,9 mii
dolari SUA.

Consultantul financiar al Proiectului n-a intocmit si n-a
asigurat aprobarea Politicii de contabilitate a Proiectului,
conform prevederilor Standardelor Nationale de Contabi-
litate. De asemenea, evidenta mijloacelor banesti a fost
asigurata in baza conturilor contabile bugetare, desi urma
a fi tinutda in baza conturilor contabile pentru entitatile la
autogestiune.

Auditul a constatat ca evidenta contabilda a Proiectului
nu corespunde nici Standardelor Nationale de Contabi-
litate si nici prevederilor Instructiunilor 85%7 si 93%. Astfel,
consultantul financiar al Proiectului a asigurat doar evidenta
mijloacelor financiare, in baza cdreia intocmea rapoartele
financiare prezentate Bancii Mondiale, iar evidenta analitica
si cea sintetica a primirii si iesirii bunurilor materiale, precum
si a decontdrilor cu titularii de avans nu au fost tinute, nefiind
intocmite registrele/fisele de evidenta analitica a mijloacelor
fixe (materialelor). De asemenea, registrele contabile nu au
fost tipdrite pe suport de hirtie, dupa cum prevede art.23
din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

La momentul efectudrii auditului, Registrul principal
s,Cartea mare” pe perioadele: ianuarie-decembrie 2010;
octombrie-decembrie 2011; ianuarie-iunie 2012 nu a fost
intocmit sub formda de document de iesire. Abia la finali-
zarea auditului s-a prezentat ,Cartea mare” pe anul 2010;
octombrie — decembrie 2011 si pe luna iunie 2012, dar care
nu a fost semnat de catre executor — consultantul financiar.
s,Cartea mare” pentru iunie 2012 a fost prezentatd in
2 variante, cu o diferentd de 232,4 mii lei pe debitul contului
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215 ,Cheltuieli efective din contul mijloacelor obtinute din
proiectele finantate din surse externe”. Potrivit explica-
tiillor consultantului financiar, in luna iulie 2012, din cauza
virusilor, au fost distruse o parte din informatiile contabile.
Desi in ,Cartea mare” au fost inregistrate unele intrari de
bunuri materiale, aceste inregistrdri nu au avut la bazd note
contabile intocmite regulamentar.

Consultantul financiar nu a asigurat returnarea in termen
de 5 zile dupa intoarcerea din deplasare a persoanelor
delegate a valutei nefolosite, ceea ce contravine preve-
derilor punctelor 38, 39, 43 si 44 din Regulamentul cu
privire la delegarea salariatilor, intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor din RM, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.836 din 24.06.2002. De asemenea, sumele nefolosite
au fost depuse in banca dupd 50 de zile (1661 dolari
SUA), iar in alt caz - dupd 56 de zile (105 dolari SUA),
ceea ce contravine prevederilor pct.10 din Normele pentru
efectuarea operatiunilor de casa in economia nationala a
Republicii Moldova, aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr. 764 din 25.11.1992%,

o Ministerul Educatiei nu a asigurat implementarea
recomandarilor auditurilor situatiilor financiare ale
Proiectului, efectuate de catre auditori independenti,
desi in acest scop s-au alocat 59,3 mii dolari SUA.

Pentru efectuarea auditului Proiectului, in anii 2007-2009
au fost incheiate contracte cu firma ICS ,Pricewater-
houseCoopers Audit” S.R.L., iar in anii 2010-2011 - cu
firma “BAKER TILIY KLITOU”, Romania, fiindu-le achitate
din mijloacele Proiectului sumele de 35,0 mii dolari SUA si,
respectiv, 24,3 mii dolari SUA. Astfel, s-au efectuat auditurile
situatiilor financiare speciale ale Proiectului, implementarea
unui sistem adecvat de control intern, precum si evaluarea
rapoartelor prezentate luate in ansamblu. Luindu-se in
consideratie deficientele constatate in cadrul auditurilor,
managerilor le-au fost inaintate recomandari, unele dintre
care au ramas neimplementate. Nu s-a asigurat imple-
mentarea recomandarilor privind necesitatea stabilirii unor
proceduri formale de evidenta si pdstrare a tuturor activelor
livrate din sursele Proiectului, precum si de evidenta si
raportare a activelor pierdute si deteriorate; intocmirea
rapoartelor despre livrarea si utilizarea de facto a activelor,
pentru a evita procurarea de active care nu sint intrebu-
intate; instalarea unui sistem ajustat pentru a imbunatati si a
automatiza unele procese ce tin de raportarea financiara.

o Marimea remunerarii consultantilor din Proiect
nu este adusa in concordanta cu volumul activitatilor
real executate si cu cadrul legal existent. Consul-
tantul financiar al Proiectului n-a asigurat retinerea
conforma a impozitelor din venitul sdu, precum si din
venitul unor persoane fizice nerezidente.

Marimea remunerarii consultantilor din Proiect a fost
aprobata de catre ministrul educatiei, fara ca in cadrul
legislativ-normativ in vigoare sd fie prevazute in mod expres
astfel de competente pentru conducerea ministerului“C.
Totodatd, in acordurile internationale de imprumut (credit),
precum si in documentele Bancii Mondiale nu sint stipulate
normele (tarifele) de remunerare a muncii angajatilor
(consultantilor). De asemenea, norma de salarizare nu se
aprobad in baza unor indici economici, cum ar fi termenul
si volumul lucrdrilor efectuate etc.

De mentionat ca unii consultanti in Proiect au fost
angajati fard a fi necesar. Un exemplu in acest sens poate
servi functia de consultant in relatii publice, persoana

7Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabila in institutiile publice”, aprobat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 (in continuare — Instructiunea

85); abrogata la 03.08.2010, prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010.

%8Instructiunea ,Cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 (cu modificérile si completarile

ulterioare; in continuare — Instructiunea 93).

%Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992 privind aprobarea Normelor pentru efectuarea operatiunilor de casa in economia nationala a Republicii Moldova .
“Legea nr.64-XIl din 31.05.1990 ,Cu privire la Guvern”; ,Regulamentul, structura si efectivul-limita ale aparatului central al Ministerului Educatiei”, aprobat prin

Hotdrirea Guvernului nr. 653 din 06.11.2009 .
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in cauzd dindu-si demisia la 13.01.2009, din motiv cd
nu a inceput implementarea componentei Proiectului
,Comunicare si relatii publice”.

Conform prevederilor contractului din 14.08.2006 (incheiat
intre persoana fizica si ME), consultantul financiar al Proiectului
exercita functiile ce-i revin (semnarea documentelor primare
de casd, rapoartelor financiare si altor documente contabile),
care coincid cu functiile contabilului-sef. Contrar obligatiilor
consultantului financiar al Proiectului, la 11.09.2012, ME a
incheiat, in baza patentei de intreprinzator, cu consultantul
financiar al Proiectului un nou contract de prestare a servi-
ciilor, fara a tine cont de faptul ca, potrivit patentei eliberate
de catre Inspectoratul fiscal de stat Chisindu, acesta urma sa
presteze serviciul de ,intocmire a darilor de seama contabile”,
adicd doar o parte din functiile ce trebuiau sa fie executate
conform contractului incheiat.

De la 01.02.2011, consultantul financiar al Proiectului,
neregulamentar*' (fard a fi modificat contractul incheiat
anterior), a incetat sa retind din venitul primit impozitele
si contributiile aferente, motivind acest fapt prin prestarea
acestor servicii in baza patentei de intreprinzdtor. Reiesind
din venitul mediu lunar indreptat spre achitare consultantului
financiar in suma de 11,9 mii lei, in perioada februarie 2011
— mai 2012, ME n-a asigurat retinerea impozitului pe venit
la sursa de platd in suma de circa 23,3 mii lei.

Nerespectindu-se prevederile legale*?, in perioada anilor
2007-2010, nu s-a retinut impozitul din venitul unei persoane
fizice nerezidente in suma totald de 81,2 mii dolari SUA,
cu toate cd, potrivit pct.3 al Contractului de angajare, era
prevazutd retinerea platilor din venitul calculat, astfel nefiind
asigurata incasarea impozitului pe venit la sursa de plata in
suma de cel putin 8,1 mii dolari SUA (95,0-100,0 mii lei).

Recomandari Ministerului Educatiei:

13. Asigurarea restabilirii evidentei contabile a Proiec-
tului in conformitate cu prevederile art.43 (pct. 6) din Legea
contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

14. Asigurarea unui control intern relevant la calcularea
si achitarea veniturilor consultantilor din Proiect in cores-
pundere cu volumul activitdtilor real executate, cu retinerea
si declararea tuturor impozitelor si contributiilor stabilite de
cadrul legal al Republicii Moldova.

c) Alte constatari ale auditului

¢ Declaratiile vamale prezente la Ministerul Educatiei
nu coincid cu declaratiile vamale stocate in arhiva Biroului
Vamal Chisindu, fapt ce creeazi riscul de frauda.

In urma contrapunerii datelor primite de la Biroul Vamal
Chisindu cu informatiile din dosarele Proiectului, misiunea
de audit a constatat ca pretul autobuzelor livrate de cdtre
Compania “East Auto Lada” S.R.L., specificat in copiile
declaratiilor vamale din dosarele Proiectului (77 990 euro),
difera de pretul autobuzelor specificat in declaratiile vamale
prezentate de catre Biroul Vamal Chisindu (63 179 euro),
fapt ce creeaza riscul de frauda.

e Ministerul Educatiei, Ministerul Finantelor si

Seful echipei de audit, controlor
de stat principal, auditor public

Membrii echipei de audit,
controlori de stat, auditori publici

Ministerul Economiei nu au asigurat pe deplin elabo-
rarea unui cadru normativ adecvat pentru asigurarea
trecerii finantarii institutiilor de invdatamint de la
finantarea din bugetul UAT de nivelul | la finantarea
din bugetul UAT de nivelul Il.

Tinind cont de modificdrile operate in cadrul legal si de
trecerea, incepind cu 01.01.2013, a finantarii institutiilor de
invatamint preuniversitar de la AAPL de nivelul | la AAPL de nivelul
Il, au apdrut mai multe lacune privind gestionarea patrimoniului
institutilor de invatamint. Astfel, conform cadrului legal, AAPL
de nivelul Il vor asigura doar finantarea institutiilor, iar bunurile
imobile si mobile vor fi proprietatea AAPL de nivelul |, ceea ce
inseamnad cd acestea ramin responsabile de evidenta, intretinerea
si decontarea lor. Totodatd, AAPL de nivelul Il vor deveni proprietari
doar ai bunurilor procurate dupa 01.01.2013. Astfel, institutiile
de invatamint se vor folosi de bunurile proprietate a mai multor
AAPL, ceea ce va conditiona evidenta dubla a unora si acelorasi
bunuri (evidenta bilantierd - la proprietar, evidenta extrabilantiera
- la gestionar). De asemenea, nu este clara modalitatea majordrii
valorii de bilant a bunurilor imobile in urma reparatiilor capitale
efectuate de cdtre gestionarii bunurilor imobile.

Alt aspect care nu a fost luat in consideratie sint drepturile si
obligatile managerilor institutiilor de invatamint. Faptul de acordare
acestora, de catre AAPL de nivelul I, a dreptului de a efectua
achizitii publice va determina divizarea lor si, respectiv, majorarea
pretului la bunurile procurate.

Statutul de ordonator secundar de buget se acordd institutiilor
de invdatamint fara a fi asigurat un management contabil calitativ
si eficient. Astfel:

- la prelucrarea darilor de seama ale institutiilor de invatamint,
va creste simtitor volumul de lucru al colaboratorilor Directiei
generale finante si/sau ai Directiilor generale invatamint, tineret
si sport;

- planificarea conforma a cheltuielilor, care in prezent este
defectuoasd, va fi influentata negativ de lipsa unui personal calificat
in acest domeniu.

IV. CONCLUZII GENERALE

Proiectul “Educatia de calitate in mediul rural din Republica
Moldova” a avut ca scop sustinerea poaliticii educationale a statului,
fiind finantat de catre unul dintre principalii parteneri de dezvoltare
pentru Republica Moldova - Banca Mondiald. Totodatd, imple-
mentarea acestui Proiect a fost constrinsa de absenta unor viziuni
din partea autoritdtilor administratiei publice centrale asupra unor
politici conjugate si coerente in materie de educatie, coroborate
cu politici financiare adecvate intru asigurarea unui suport pe
masurd, cu impact si rezultate de performanta.

Rezultatele misiunii de audit denotd faptul ca Ministerul
Educatiei (institutia responsabild de implementarea Proiectului
dat) a tratat superficial importanta acestui Proiect, neasigurind
implementarea adecvata a lui, precum si controlul asupra utilizarii
eficiente a resurselor destinate pentru implementarea Proiectului,
fapt ce a generat diminuarea impactului acestuia asupra cresterii
calitatii invatamintului preuniversitar si, in special, a celui din mediul
rural din Republica Moldova.

A.Dudarenco

N.lalamov
S.Tabarcea
A. Lisii

“art. 19 din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; art.88 din Codul fiscal.

“2Nota: In perioada decembrie 2007 — decembrie 2010, articolele 71 lit.b), 73 alin.(3), 74 alin.(1) din Codul fiscal n-au fost modificate, insa art.90, art.91 lit.c) au fost
modificate: art.90 in redactia Legii nr.267 din 23.12.2011, in vigoare din 13.01.2012; art.90 completat prin Legea nr.172-XVI din 10.07.2008, in vigoare din 25.07.2008;
art.90? introdus prin Legea nr.172-XVI din 10.07.2008, in vigoare din 25.07.2008; art.90" modificat prin Legea nr.108-XVIII din 17.12.2009, in vigoare din 01.01.2010.
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Prezentul Raport a fost intocmit si in baza probelor acumulate la AAPL de cétre echipele de audit, in componenta: sefului Directiei Nord din
cadrul Directiei generale (Auditul APL), auditor public 1.Burlacu; controlorilor de stat principali, auditori publici R.Tcaci, A.Rusu; controlorului de
stat superior, auditor public M.Mozan; controlorilor de stat, auditori publici Ig.Cojocari, A. Rdilean.

Responsabil de desfasurarea

si monitorizarea misiunii de audit,
seful Directiei Centru a Directiei
generale Il (Auditul APL)

S.Stirbu

Anexa
la Raportul de audit

Constatari ale Studiului de evaluare a impactului in clasele a Vill-a si a X-ea, in anul de studii
2009/2010, efectuat in perioada aprilie-mai 2010 de cidtre Centrul de Analiza si Investigatii
Sociologice, Politologice si Psihologice CIVIS43

sPractic fiecare al doilea cadru didactic care a beneficiat
de materiale/echipament pentru cabinet considera ca
ele corespund doar partial programei in vigoare, necesi-
tatilor de invatare ale copiilor, necesitatilor de predare
ale cadrelor didactice. Desi marea majoritate a cadrelor
didactice considera cd programa scolara in vigoare la
disciplinele predate este de o calitate inaltd si contribuie
la dezvoltarea aptitudinilor si capacitatilor elevilor, cores-
punde particularitatilor de virsta ale elevilor, necesitdtilor
de invatare si intereselor lor, peste 30% dintre profesori
au opinat cd numarul de subiecte ce trebuie insusite nu
corespunde numarului de ore acordate, cd programa la
disciplina predata nu este corelata suficient cu programele
la alte discipline. Problemele de baza cu care se confrunta
cadrele didactice in implementarea programei sint: insufi-
cienta materialelor didactice; subiectele si exercitiile prea
complicate si solicitante pentru elevi; necorespunderea
dintre programa scolard, manual si teste; temele foarte
teoretice si nelegate cu viata cotidiana.

Problemele de baza cu care se confruntda cadrele
didactice la evaluarea cunostintelor elevilor sint urmatoarele:
mecanismul de evaluare nu prevede evaluarea diferentiara
a elevilor cu nivel diferit de dezvoltare; lipsesc criterii-
standard de evaluare (matrice de specificare, barem de
notare etc.); testarea nu intotdeauna oferd posibilitatea
de a evalua obiectiv cunostintele elevilor — baremul nu
corespunde cu sarcinile ca pondere, prea multa evaluare in
scris, uneori cerintele din itemi nu corespund cu variantele
din baremul de notare, evaluarea verbald a elevilor este
limitatd; neconcordanta dintre mecanismul de evaluare a
elevilor la bacalaureat si cel de evaluare la teste. In cazul
limbii materne, sint prea multe ore pentru evaluari si nu
se reuseste predarea integrald a materialului. La limba
romand, culegerile de teste apdrute acum citiva ani sint
depdsite. In cazurile ce tin de matematic3, fizica si chimie
s-a mentionat timpul limitat pentru sustinerea testelor. La
biologie, schemele biologice prezentate in teste deseori sint
neclare, iar la chimie este imposibil de a realiza unele lucrari
de laborator din cauza lipsei reactivelor chimice.

Majoritatea cadrelor didactice si directorilor au ramas

satisfacuti de instruirile obtinute in cadrul Proiectului,
totodatd mentionind cd aceste treninguri nu au fost
suficiente pentru implementarea eficienta a programei
scolare si ca ar fi necesare instruiri in urmatoarele domenii:
metodele moderne de predare, utilizarea tehnologiilor noi
de predare, planificarea activitdtilor, monitorizarea reusitei
elevilor, metodele moderne de evaluare a cunostintelor
elevilor, managementul clasei, tehnologiile noi de formare
a competentelor la elevi, psihologia copiilor etc.

De rind cu problemele ce tin de implementarea
programei noi, dotarea cabinetelor cu materiale instructive
si instruirea cadrelor didactice, intervievatii au manifestat
ingrijorare si in privinta conditiilor de studii, starii in care
se afla cladirile institutiilor de invatamint in mediul rural,
conditiilor sanitaro-igienice, care, de altfel, de asemenea,
fac parte din mediul educational. Astfel, conform studiului,
peste 40% din institutiile scolare selectate in esantion
necesitd reparatii capitale. Fiecare a cincea scoald nu
este conectata la reteaua de apa, fiecare a treia scoala —
la reteaua de gaz, iar o bund parte din scolile din mediul
rural nu dispun de sdli sportive, cantine. Concomitent cu
problemele mentionate, intervievatii au venit cu un sir de
recomandari practice in vederea implementdrii mai eficiente
a programei in vigoare si sporirii calitdtii educatiei.

Ca exemplu, in vederea imbunatatirii programei scolare
(curriculumului) in vigoare, cadrele didactice au propus
urmdtoarele: revizuirea programei si corelarea programelor
la diferite discipline, revizuirea/modificarea manualelor si
aducerea lor in concordantd cu programa, simplificarea
programei, aducerea volumului de informatie in concordanta
cu numdrul de ore, decongestionarea programei.

In vederea imbunatatirii mecanismului de evaluare
a cunostintelor elevilor, cadrele didactice au propus
urmatoarele: desfasurarea unor seminare pe tema evaluarii;
elaborarea unor brosuri cu teste de evaluare la nivel de
minister pentru fiecare clasa si profil, in corespundere
cu programa in vigoare; elaborarea materialelor didactice
(culegeri de probleme, caiete de testare, teste); aducerea
testelor de evaluare in corespundere cu obiectivele
programei scolare”.

48Studiul a cuprins 120 institutii de invatdmint din 92 de localitati din 22 de raioane ale térii, in care au fost testati 5412 elevi; chestionati - 4043 elevi, 486 cadre
didactice, 120 directori de scoald si 22 reprezentanti ai directiilor raionale de invatamint.

75



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 42-47 (4360-4365)

1 martie 2013

AL REPUBLICII MOLDOWVA

PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
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HOTARIRE

privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice,
a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului

cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea
si rascumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite
din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol

in temeiul art. 23 alin. (2) si (3) din Legea nr. 16-XVI
din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 72-75, art.231) si art. 11 din Legea nr. 25-XVI din
22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functiona-
rului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.74-75, art. 243), cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

1. Se stabileste in calitate de valoare admisd a cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol suma maxima de 1000 lei.

2. Se aproba Regulamentul cu privire la evidenta,
evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol (se anexeazd).

Vladimir FILAT

Ministrul justitiei Oleg Efrim
Nr. 134. Chisindu, 22 februarie 2013.
Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.134
din 22 februarie 2013
REGULAMENT

cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol

1. Prevederile prezentului Regulament determina modul
de activitate a Comisiei de evaluare si evidentd a cadourilor,
precum si modul de evidenta, evaluare, pastrare, utilizare
si rdscumpdrare a cadourilor simbolice, a celor oferite
din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol (in
continuare — cadouri) subiectilor Legii nr. 16-XVI din 15
februarie 2008 cu privire la conflictul de interese si ai Legii
nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita
a functionarului public.

2. Sint exceptate de la prevederile prezentului
Regulament:

a) medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele,
colanele si altele asemenea, primite in exercitarea functiei;

b) produsele perisabile.

I. Comisia de evidentia si evaluare a cadourilor.
Evaluarea cadourilor

3. In cadrul organizatiilor publice in care activeazi
persoanele enumerate in art. 3 al Legii nr. 16-XVI din
15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese si art.
1 alin. (8) al Legii nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind
Codul de conduitd a functionarului public (in continuare
— beneficiar) se constituie, prin act administrativ al condu-
catorului, Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor (in
continuare — Comisia).

4. Comisia este compusa din 3 membri, inclusiv un prese-
dinte si un secretar. Din componenta Comisiei face parte, in
mod obligatoriu, un angajat al serviciului economico-financiar
din cadrul organizatiei publice, care, de regula, are calitatea
de secretar. Prin actul administrativ de constituire a Comisiei
sint desemnati si 3 supleanti.

5. Pentru activitatea desfasurata in cadrul Comisiei,
membrii acesteia nu sint retribuiti.

6. Comisia are urméatoarele atributii:

a) tine evidenta cadouirilor;

b) evalueaza cadouirile;

c) returneaza cadoul beneficiarului;

d) propune conducatorului organizatiei publice, dupa
caz, pastrarea cadoului in gestiunea organizatiei publice,
transmiterea cadoului catre o institutie publica de profil sau
transmiterea cadoului cu titlu gratuit in scopuri de caritate;

e) asigura pastrarea si securitatea cadourilor predate
Comisiei;

f) inventariaza cadourile;

g) publicd anual pe pagina web a organizatiei publice
lista cadourilor si beneficiarilor acestora.

7. Sedintele Comisiei se convoacd de presedinte n
termen de 3 zile lucridtoare de la data depunerii de cétre
beneficiar a demersului privind predarea cadoului.

8. Sedintele Comisiei sint deliberative daca la ele participa
toti membrii acesteia. Toate deciziile Comisiei se iau cu
majoritatea simpld de voturi si se consemneaza intr-un
proces-verbal, semnat de toti membrii.

9. In cazul in care unul sau mai multi membri ai Comisiei
au solicitat evaluarea cadoului, acestia nu participa la
sedintele Comisiei, fiind inlocuiti de supleanti, in ordinea
indicata in actul administrativ de constituire a Comisiei.
Dispozitiile pct.8 se aplicd in mod corespunzator.

10. In cazul neparticip&rii presedintelui sau a secretarului
Comisiei, comisia decide exercitarea atributiilor acestora
de cdtre unul dintre membrii Comisiei sau, dupd caz, de
supleant.

11. Comisia evalueaza cadoul, avind in vedere pretul
estimativ al acestuia indicat in demersul beneficiarului sau
documentele anexate la demers. In cazul absentei infor-
matiilor privind pretul cadoului, Comisia determind valoarea
acestuia pornind de la pretul de piata la data predarii
cadoului pentru bunuri analogice. Dacd se cunoaste pretul
cadoului in valuta straind, valoarea acestuia se stabileste in

76



1 martie 2013

Nr. 42-47 (4360-4365)

MONITORULIQEIG/AL

lei moldovenesti la cursul oficial stabilit de Banca Nationala
a Moldovei la ziua evaludrii.

12. In cazul in care Comisia ajunge la concluzia c&
respectivul cadou poate avea o valoare istoricd, stiintifica,
artistica sau altd valoare culturald si evaluarea acestuia este
imposibila din cauza unicitdtii sale, precum si in situatia in
care nu se ajunge la un consens asupra valorii cadoului,
Comisia va consulta in mod obligatoriu experti in domeniu,
care vor prezenta raportul de evaluare in termen de 30 de
zile lucratoare.

13. Consultarea expertilor se efectueazad de cdtre organi-
zatia publica care solicita evaluarea cadoului din contul
mijloacelor financiare ale acesteia.

14. Daca nu este necesard invitarea unui expert pentru
evaluarea cadoului, iar Comisia nu a ajuns la un consens
asupra deciziei ce urmeaza a fi luata, presedintele Comisiei
convoaca in termen de 5 zile lucratoare o sedinta supli-
mentara pentru a discuta problema respectiva.

15. Ca urmare a evaludrii, Comisia ia una dintre
urmatoarele decizii:

1) returnarea cadoului beneficiarului — in cazul in care
valoarea cadoului nu depdseste suma de 1000 lei;

2) rascumpdrarea cadoului — in cazul in care valoarea
cadoului depaseste suma de 1000 lei;

3) trecerea cadoului in gestiunea organizatiei publice:

a) in cazul in care valoarea acestuia depdseste suma de
1000 lei si beneficiarul nu a prezentat, in termenul stabilit,
dovada de plata a contravalorii;

b) daca beneficiarul solicitd in mod expres in demersul
privind predarea cadoului transmiterea acestuia in gestiunea
organizatiei publice.

16. In cazul in care nu este de acord cu evaluarea
efectuatd si cu decizia Comisiei de trecere a cadoului
in gestiunea organizatiei, beneficiarul este in drept sa le
conteste in instanta de judecata competentd.

Il. Evidenta cadourilor

17. Beneficiarul are obligatia sa declare cadourile si sa
le prezinte in starea initiald Comisiei, in termen de 7 zile
lucritoare de la primire. In cazul in care cadoul este primit
in timpul aflarii beneficiarului in deplasare, acesta urmeaza a
fi declarat in termen de 7 zile lucrdtoare de la data revenirii
la locul de munca.

18. Beneficiarul inainteaza Comisiei un demers privind
predarea cadoului (in continuare — demers), formulat in
scris conform anexei nr. 1 la prezentul Regulament, care
este insotit de cadoul primit si, dupa caz, de alte documente
aferente acestuia.

19. Dupa primirea demersului, secretarul Comisiei intoc-
meste un act de predare-primire a cadoului, conform anexei
nr. 2 la prezentul Regulament. Copia actului de predare-
primire este eliberata beneficiarului.

20. Cadourile se inregistreaza intr-un registru special,
cu caracter public, tinut manual si/sau electronic, denumit
Registru de evidenta a cadourilor (in continuare —
Registru).

21. Registrul se tine in limba de stat si trebuie sa fie
intocmit conform anexei nr. 3 la prezentul Regulament.

22. Inscrierea in Registru se efectueazd imediat dupa
intocmirea actului de predare-primire a cadoului, prin
atribuirea unui numar de inregistrare.

23. Inregistrarea repetatd a cadoului in Registru se
interzice.

24. inscrierile in Registru se efectueaza astfel incit si fie
exclusa posibilitatea radierii (stergerii, distrugerii) lor prin
metode mecanice, chimice sau prin alte metode ori in orice
alt mod, fard a ldsa urme vizibile.

25. Inscrierile trebuie fcute citet, clar, fara prescurtari,
pentru a evita interpretdrile echivoce. Toate datele vor fi

AL REPUBLICII MOLDOWVA

scrise in formda completa, potrivit informatiilor incluse in
demers.

26. Fiecare inscriere in Registru se certifica prin
semnatura secretarului.

27. Concomitent cu emiterea actului specificat la p. 15,
se face mentiunea in Registru cu privire la acest fapt.

28. Organizatia publica este obligata sa asigure pastrarea
Registrului in arhiva proprie, in modul stabilit de legislatie.

Ill. Utilizarea si rascumpdararea cadourilor

29. In cazul ludrii deciziei prevdzute la pct.15 subpct.1),
Comisia returneaza beneficiarului cadoul in termen de 3 zile
lucratoare, intocmind un act de returnare, conform modelului
stabilit in anexa nr. 4 la prezentul Regulament.

30. In cazul lurii deciziei prevazute la pct.15 subpct.2),
Comisia este obligata sd informeze beneficiarul in termen
de o zi despre dreptul sdau de rascumpdrare a cadoului,
daca acesta va achita contravaloarea cadoului, stabilita prin
decizia Comisiei.

31. Plata contravalorii se face in termen de 30 de zile
calendaristice de la data aducerii la cunostintd a deciziei
prevdazute la pct. 15 subpct.2), in contul bugetului de
stat.

32. Dupd prezentarea dovezii de platd, cadoul este
returnat beneficiarului in termen de 3 zile, intocmindu-se un
act de returnare, conform modelului stabilit in anexa nr. 4 la
prezentul Regulament.

38. Daca in termenul specificat la pct.31 beneficiarul nu a
prezentat dovada de platd a contravalorii, Comisia ia decizia
privind trecerea cadoului in gestiunea organizatiei publice.

34. In cazul lugrii deciziei prevdzute la pct.15 subpct.3),
Comisia transmite cadoul organizatiei publice in termen de
30 de zile calendaristice, pentru a fi utilizat conform desti-
natiei.

35. Cadourile care prezintd valoare istorica, stiintificd,
artisticd sau altd valoare culturald, precum si obiectele de
cult, trecute in gestiunea organizatiei publice, pot fi transmise
cu titlu gratuit in gestiunea muzeelor, bibliotecilor, institutiilor,
cu informarea Ministerului Culturii. Odata cu transmiterea
cadoului se face mentiunea respectivd in Registru, indicin-
du-se data transmiterii.

36. In cazul in care cadoul mentionat la pct. 35 prezinta
valoare pentru organizatia publicd, acesta poate rdmine in
gestiunea organizatiei respective, cu informarea Ministerului
Culturii.

37. Anual Comisia inventariazd cadourile aflate in
gestiunea organizatiei publice si propune conducatorului
organizatiei publice lista cadourilor ce pot fi instrdinate sau
transmise cu titlu gratuit in scopuri de caritate. Conducatorul
organizatiei publice aprobad lista respectiva.

38. Cadourile trecute in gestiunea organizatiei publice
pot fi transmise cu titlu gratuit in scopuri de caritate, cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

39. Instrdinarea cadourilor trecute in gestiunea organi-
zatiei publice se efectueazd in conformitate cu legislatia in
vigoare.

40. Mijloacele incasate din instrdinarea cadourilor in
conditiile pct. 39 se transfera in contul bugetului de stat.

IV. Pastrarea cadourilor

41. Organizatiile publice creeaza conditile necesare
pentru pdstrarea cadourilor trecute in gestiunea lor, rezervind
incaperi sau spatii adecvate pentru asigurarea integritdtii
acestora. In acest sens, organizatiile publice pot dispune,
dupd caz, crearea unui muzeu sau a unei sdli de expozitie.

42. Conducatorul organizatiei publice numeste prin act
administrativ persoana responsabild pentru pastrarea cadou-
rilor trecute in gestiunea organizatiei publice in incdperile
si spatiile destinate in acest scop.
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Anexanr. 3

la Regulamentul cu privire la evidenta, evaluarea,
pastrarea, utilizarea si rascumpararea cadourilor simbolice, a celor
oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol

Republica Moldova

(denumirea organizatiei publice)

REGISTRUL

DE EVIDENTA A CADOURILOR

nr.

Nr. de
nre-
gistrare

Data, luna
si anul
predarii

Numele,
prenumele
beneficiarului
cadoului, functia
detinuta

Numele, prenumele
persoanei/denumirea
institutiei care a oferit
cadoul

Descrierea imprejuririlor in
care a fost primit cadoul

Descrierea
cadoului

Valoarea
estimativa a
cadoului (lei)

Decizia luata in
raport cu cadoul
(se indici una
dintre cele trei
decizii luate de
Comisie*, precum
si numarul si data
procesului-verbal)

Soarta cadoului (se
indica, dupi caz,
returnat
beneficiarului,
returnat beneficiarului
caurmare a
rascumpararii sau
trecut Tn gestiunea
organizatiei publice**)
si data

Semnatura
secretarului
Comisiei

* In situatia n care la inceput a fost luata decizia prevazuta la pct.15 subpct.3), iar ulterior, intrucit beneficiarul nu a prezentat dovada de plata a diferentei, a fost luata decizia prevazuta
la pct.15 subpct.2), se indica ambele decizii, separate prin bara.
** Daca dupa trecerea cadoului Tn gestiunea organizatiei, aceasta decide transmiterea lui catre muzee, biblioteci, institutii, transmiterea gratuita Tn scopuri de caritate sau Tnstrainarea, se

indica si acest fapt.

domnul/doamna

Prin

20

prezentul

Anexanr. 4

la Regulamentul cu privire la evidenta,evaluarea,
pastrarea, utilizarea si rascumpararea cadourilor simbolice, a celor
oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol

ACT

de returnare a cadoului

act se

confirma

nr.

returnarea

catre

(numele, prenumele, functia detinuta)

(se indica cadoul)

primit in baza actului de predare-primire nr. __din
n Registrul de evidenta a cadourilor cu nr. .

A predat, secretarul Comisiei

Numele, prenumele

Semnatura

si Tnregistrat

A primit,

Numele, prenumele

Semnatura
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HOTARIRE

pentru modificarea anexei nr.8 la Regulamentul

cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul
militar in termen sau in cel cu termen redus, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.864 din 17 august 2005

In vederea executdrii Hotaririi Curtii Constitutionale
nr. 13 din 6 noiembrie 2012 ,Pentru controlul constitutionali-
tatii unor prevederi din anexa nr.2 la Regulamentul cu privire
la expertiza medico-militara in Fortele Armate ale Republicii
Moldova, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.897 din
23 iulie 2003, si din anexa nr.8 la Regulamentul cu privire la
incorporarea cetdtenilor in serviciul militar in termen sau in
cel cu termen redus, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.864
din 17 august 2005” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 242-244, art.23), Guvernul HOTARASTE:

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul apararii

Ministrul sanatatii

Nr. 135. Chisinadu, 22 februarie 2013.
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Din anexa nr.8 la Regulamentul cu privire la incorpo-
rarea cetatenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu
termen redus, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.864
din 17 august 2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 113-116, art.937), cu modificarile ulterioare,
ultimul alineat ,,Temei: Articolul al Baremului medical
(ordinul ministrului apararii al Republicii Moldova nr.
din )” se exclude.

Vladimir FILAT

Vitalie Marinuta
Andrei Usatii

HOTARIRE

cu privire la retragerea din Parlament a unui proiect
de lege si abrogarea unei hotariri de Guvern

In conformitate cu prevederile art.55 alin.(1) din Regula-
mentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-Xlll din
2 aprilie 1996 (republicatad in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu modificarile si comple-
tirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se retrage din Parlament proiectul de lege pentru

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne
Ministrul apararii

Ministrul justitiei

Nr. 136. Chisindu, 22 februarie 2013.
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modificarea unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.38 din 16 ianuarie 2012.

2. Se abroga Hotdarirea Guvernului nr.38 din 16 ianuarie
2012 ,Privind aprobarea proiectului de lege pentru modifi-
carea unor acte legislative” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.16-18, art.59).

Viadimir FILAT
Dorin Recean

Vitalie Marinuta
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la emiterea monedelor comemorative

In conformitate cu Hot#rirea Parlamentului nr. 249-XIV
din 24 decembrie 1998 ,Privind emiterea in circulatie a
unor monede jubiliare si comemorative” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1999, nr. 1-2, art. 6), Guvernul
HOTARASTE:

Se acceptd emiterea de cdtre Banca Nationald a
Moldovei, in anul 2013, ca mijloc de plata si in scop
numismatic, a monedelor comemorative cu urmatoarele
tematici:

1) Seria ,,Personalitati”:

Alexandru Plamadeala — 125 de ani de la nastere;

Alexei Mateevici — 125 de ani de la nastere.

2) Seria ,Aleea Clasicilor din Gradina Publica
»Stefan cel Mare si Sfint” din mun. Chisinidu”:

Adrian Paunescu.

PRIM-MINISTRU
Nr. 137. Chisinadu, 22 februarie 2013.

3) Seria ,,Evenimente istorice”:

20 de ani de la introducerea monedei nationale in
Republica Moldova;

1900 de ani de la inaugurarea Columnei lui Traian;

Anul european al cetadtenilor.

4) Seria ,,Sarbatorile, cultura, traditiile Moldovei”:

Gugutd — personaj literar din creatia lui Spiridon
Vangheli;

Plugusorul.

5) Seria ,Manastirile Moldovei”:

Manastirea Tipova.

6) Seria ,,Cartea Rosie a Republicii Moldova”:

Lebdda cucuiata;

Libelula Mercuriu.

Vladimir FILAT

189

HOTARIRE

cu privire la edificarea in orasul Leova a monumentului
in memoria victimelor represiunilor politice si ale
regimului totalitar stalinist

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea
monumentelor de for public nr. 192 din 30 septembrie 2011

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.197-202,
art.569) si in scopul eternizarii memoriei victimelor repre-
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siunilor politice si ale regimului totalitar stalinist, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se acceptda propunerea Ministerului Culturii,
prezentatd in temeiul deciziei Consiliului ordsenesc Leova,
privind edificarea in orasul Leova, pe str. Unirii nr.21/1, a
monumentului in memoria victimelor represiunilor politice
si ale regimului totalitar stalinist.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:
Ministrul culturii

Nr. 138. Chisindu, 22 februarie 2013.
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2. Monumentul va fi edificat conform unui proiect
coordonat cu Ministerul Culturii.

3. Cheltuielile pentru edificarea monumentului si
lucrarile de amenajare a terenului aferent se recomanda a
fi acoperite din resursele disponibile ale Primdriei orasului
Leova, din sponsorizari si donatii.

Vladimir FILAT

Boris Focsa

HOTARIRE

cu privire la modificarea Hotaririi
Guvernului nr.950 din 14 octombrie 1997

Guvernul HOTARASTE:

Hot&rirea Guvernului nr.950 din 14 octombrie 1997 ,Despre
aprobarea Regulamentului cu privire la satisfacerea serviciului,
textului jurdmintului, Regulamentului privind modul de depunere
a juramintului, listei gradelor speciale si modelului legitimatiei
de serviciu pentru efectivul de trupd si corpul de comanda din
sistemul penitenciar al Ministerului Justitiei” (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 1997, nr.74-75, art.781), cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

in titlul, textul hotaririi si in anexele nr.1, nr.2, nr.3 si nr.4
la hotarire, cuvintele ,efectivul de trupa si corpul de comanda
din sistemul” se substituie, respectiv, cu cuvintele ,colaboratorii
sistemului”, la formele gramaticale corespunzdtoare;

anexa nr.5 la hotarire va avea urmdtorul cuprins:

JAnexa nr. 5
la Hotarirea Guvernului nr. 950
din 14 octombrie 1997

MODELUL
legitimatiei de serviciu a colaboratorilor sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei

1. Descrierea legitimatiei de serviciu a colaboratorilor siste-
mului penitenciar al Ministerului Justitiei

Legitimatia de serviciu a colaboratorilor sistemului penitenciar
al Ministerului Justitiei se elibereaza persoanelor din efectivul de
trupd si corpul de comanda, stabilind identitatea lor.

Legitimatia de serviciu are dimensiunile 85,60 mm x 53,98
mm x 0,76 mm si este laminata bilateral.

Legitimatia de serviciu consta din doud parti: recto si
Verso.

Partea recto:

In partea de sus (pe banda orizontald): in stinga — Stema
de Stat a Republicii Moldova pe fundalul tricolorului; in centru:
rindul intii — inscriptia ,MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII
MOLDOVA”; rindul al doilea — inscriptia ,DEPARTAMENTUL
INSTITUTIILOR PENITENCIARE”.

Partea de mijloc: in stinga — fotografia titularului; in centru:
rindul intii — inscriptia ,LEGITIMATIE DE SERVICIU”; rindul al
doilea — prenumele si numele titularului; rindul al treilea — gradul
special al titularului; rindul al patrulea: in stinga — inscriptia ,Data
eliberdrii”, in dreapta — ,Valabild pinad la”.

Partea de jos: in stinga — staniol ,Stema de Stat a Republicii
Moldova” (D=15 mm), seria si numarul documentului; in centru
— inscriptia ,PENITENCIARE”.

Partea verso:

In partea de sus, in centru — functia detinuta de titular.

Partea de mijloc: in stinga — Logo-ul subdiviziunii pe fundalul
tricolorului; in centru: rindul intii — denumirea subdiviziunii; rindul
al doilea — data nasterii; rindul al treilea — grupa sangving; rindul
al patrulea — numarul de identificare.

Pe partea de jos, mentionatd inscriptia , TITULARUL LEGITI-
MATIEI ARE DREPTUL LA PASTRAREA SI PURTAREA ARMEI
DE FOC DIN DOTARE”.

2. Modelul legitimatiei de serviciu a colaboratorilor sistemului
penitenciar al Ministerului Justitiei

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei
Ministrul finantelor

Nr. 139. Chisindu, 22 februarie 2013.

Recto

MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA
DEPARTAMENTUL INSTITUTIILOR PENITENCIARE

LEGITIMATIE DE SERVICIU

Prenumele NUMELE

Gradul
00 00 0000 00 00 0000
Data aliborarii Valabild pind la
IP 000000 PENITENCIARE
Verso

Functia

Functia

Denumirea

subdiviziunii
Denumirea subdiviziunii
00 00 0000

Data nasterii

AB(IV) Rh-

Grupa sangvina

0000000000000

Numdarul de identificare

TITULARUL LEGITIMATIEI ARE DREPTUL LA PASTRAREA
SIPURTAREA ARMEI DE FOC DIN DOTARE

Vladimir FILAT

Oleg Efrim
Veaceslav Negruta
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea Acordului financiar dintre
Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeania

cu privire la reabilitarea retelelor de transport electric
ale 1.S. ,Moldelectrica”, semnat la Chisiniu

la 17 decembrie 2012

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare
Acordul financiar dintre Guvernul Republicii Moldova si
Uniunea Europeand cu privire la reabilitarea retelelor
de transport electric ale 1.S. ,Moldelectrica”, semnat la
Chisindu la 17 decembrie 2012.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 140. Chisindu, 22 februarie 2013.
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2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
va notifica Secretariatului General al Consiliului Uniunii
Europene aprobarea Acordului mentionat.

3. Ministerul Economiei va intreprinde mdsurile necesare
pentru realizarea prevederilor Acordului nominalizat.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului in domeniul securitatii sociale intre Republica
Moldova si Regatul Belgiei, semnat la Bruxelles

la 12 septembrie 2012

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Presedintelui Republicii
Moldova spre examinare proiectul de lege pentru ratifi-
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul muncii,

protectiei sociale si familiei
Ministrul justitiei

Nr. 141. Chisindu, 25 februarie 2013.
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carea Acordului in domeniul securitdtii sociale intre
Republica Moldova si Regatul Belgiei, semnat la Bruxelles la
12 septembrie 2012.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

Valentina Buliga
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru acceptarea amendamentului la anexa A
la Conventia de la Stockholm privind poluantii organici

persistenti

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii
Moldova spre examinare proiectul de lege pentru accep-
tarea amendamentului la anexa A la Conventia de la
Stockholm privind poluantii organici persistenti, adoptat

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul mediului

Ministrul justitiei

Nr. 142. Chisindu, 25 februarie 2013.

prin Decizia SC-5/3 privind listarea endosulfanului tehnic
si a izomerilor aferenti acestuia la cea de-a 5-a Reuniune a
Conferintei Partilor Conventiei de la Stockholm, care a avut
loc la Geneva in perioada 25-29 aprilie 2011.

Viadimir FILAT

lurie Leanca
Gheorghe Salaru
Oleg Efrim
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru ratificarea Protocolului privind registrele emisiilor
si transferului poluantilor, intocmit la Kiev la 21 mai
2003, la Conventia privind accesul la informatie, justitie
si participarea publicului la adoptarea deciziilor

in domeniul mediului, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998

Guvernul HOTARASTE

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii
Moldova spre examinare proiectul de lege pentru ratifi-
carea Protocolului privind registrele emisiilor si transferului

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul mediului

Ministrul justitiei

Nr. 143. Chisindu, 25 februarie 2013.
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poluantilor, intocmit la Kiev la 21 mai 2003, la Conventia
privind accesul la informatie, justitie si participarea publi-
cului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, semnata
la Aarhus la 25 iunie 1998.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Gheorghe Salaru
Oleg Efrim

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege cu privire

la ratificarea Acordului dintre Republica Moldova

si Uniunea Europeana de stabilire a cadrului pentru
participarea Republicii Moldova la operatiunile Uniunii
Europene de gestionare a crizelor, incheiat la Bruxelles
la 13 decembrie 2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova
spre examinare proiectul de lege cu privire la ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Ministrul apararii

Ministrul justitiei

Nr. 144. Chisinadu, 25 februarie 2013.
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de stabilire a cadrului pentru participarea Republicii Moldova
la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor,
incheiat la Bruxelles, la 13 decembrie 2012.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Vitalie Marinuta
Oleg Efrim

HOTARIRE

pentru modificarea si completarea Regulamentului
cu privire la modul de indeplinire a serviciului special
in cadrul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor

Exceptionale

Guvernul HOTARASTE:

Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a
serviciului special in cadrul Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr. 461 din 24 martie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 66-68, art. 436), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1) la punctul 27, cuvintele ,ori posedarea pluralitatii de
cetatenii” se exclud;

2) la punctul 30, litera d) se exclude;

3) la punctul 76, litera e) va avea urméatorul cuprins:

»€) aflati la dispozitie, pind la numirea in functie, cu
exceptia colaboratorilor detasati la studii peste hotarele
Republicii Moldova, pe o perioada mai mare de un an”;

4) punctul 100:

litera e) va avea urmatorul cuprins:

»€) In cazul comiterii unei incdlcari grave a disciplinei
de serviciu.

Colaboratorul este prezentat pentru a fi eliberat din
serviciu in baza prezentului temei in cazul savirsirii unei
incdlcdri grave a disciplinei de serviciu prevazute la art. 47
alin. (1) din Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale, care a cauzat un prejudiciu material si/sau
un prejudiciu de imagine serviciului (onoarea, reputatia
acestuia).

Concedierea colaboratorilor se efectueaza in urma unei
anchete de serviciu.”;

la litera f), cuvintele ,,vechimea in munca” se substituie
cu cuvintele ,vechimea in serviciu”, iar ultimul alineat se
exclude;

se completeazd cu literele g)-i) cu urmdtorul cuprins:

»Q9) In legatura cu transferarea colaboratorului, in confor-
mitate cu prevederile Codului muncii.
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Colaboratorii sint transferati prin ordinul ministrului
afacerilor interne intr-o alta structura de stat in care este
prevazut serviciul special (militar) in baza solicitarii parvenite
de la conducadtorul structurii de stat unde este prevazut
serviciul special (militar) in adresa sefului Serviciului, cu
acordul colaboratorului;

h) la atingerea limitei de virstd de aflare in serviciu.

Cu douad luni nainte de expirarea contractului de
indeplinire a serviciului special, conducatorul (directiei,
sectiei, centrului, detasamentului, unitdtii) este obligat sa
informeze colaboratorul despre atingerea virstei-limita,
pentru adoptarea deciziei respective in vederea concedierii
sau prelungirii serviciului peste limita de virsta, in modul
stabilit.

In interesul completdrii efectivului Serviciului, colabo-
ratorii care sint clasati de comisia medico-militarda ca
fiind apti pentru serviciul special si care dovedesc o inalta
competenta profesionald, la decizia sefului Serviciului, pot fi

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne

Nr. 145. Chisinau, 25 februarie 2013.
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Idsati in serviciul special pind la 5 ani peste limita de virsta
de aflare in serviciul special prin contract, cu incheierea
contractelor in fiecare an;

i) In cazul aplicarii pedepsei penale prin hotdrire a
instantei de judecata, care exclude posibilitatea continuarii
serviciului prin contract, de la data raminerii definitive a
hotaririi judecdtoresti.

Colaboratorii condamnati de cadtre instanta de judecata
pentru savirsirea infractiunilor sint eliberati din serviciul
special cu trecerea in rezerva (retragere).”;

5) se completeaza cu punctul 100" cu urmdtorul
cuprins:

,100". Incetarea serviciului prin demisie se efectueazi
in baza art. 28" din Legea Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007.

Colaboratorul Serviciului are dreptul la demisie —
desfacere a contractului individual de muncd din proprie
initiativa, in conformitate cu prevederile Codului muncii.”

Vladimir FILAT

Dorin Recean

HOTARIRE

cu privire la modificarea anexelor nr. 2 si nr. 4
la Hotarirea Guvernului nr. 40 din 26 ianuarie 2009

Guvernul HOTARASTE:

Anexele nr.2 si nr.4 la Hotarirea Guvernului nr. 40 din
26 ianuarie 2009 ,Privind unele mdsuri de realizare a Legii
nr.178-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la Aeroportul Inter-
national Liber ,Marculesti” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.16-18, art. 65), cu modificérile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1) la pct. 12 din anexa nr. 2, sintagma ,ministrul
economiei si comertului” se substituie cu sintagma ,,ministrul
apararii”;

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul apararii

Nr. 146. Chisindu, 25 februarie 2013.
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2) anexa nr.4:

la pct. 1 si 2, sintagma ,Ministerului Economiei si Comer-
tului” se substituie cu sintagma ,Ministerului Apardrii”;

la pct.4, sintagma ,ministrul economiei si comertului”
se substituie cu sintagma ,ministrul apararii”;

la pct. 12, sintagma ,ministrului economiei si comertului”
se substituie cu sintagma ,ministrului apdrarii”;

la pct.14, sintagma ,Ministerul Economiei si Comertului”
se substituie cu sintagma ,Ministerul Economiei”.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta
Vitalie Marinuta

HOTARIRE

cu privire la modificarea si completarea anexei nr. 3
la Hotarirea Guvernului nr. 1020 din 29 decembrie 2011

Guvernul HOTARASTE:

Anexa nr. 3 la Hotarirea Guvernului nr. 1020 din 29
decembrie 2011 ,,Cu privire la tarifele pentru serviciile
medico-sanitare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.7-12, art. 25), se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

la pozitia 830.7, cuvintul ,vaselor” se substituie cu

cuvintul ,venelor”;

la pozitia 1226, cuvintele , Tui Na masajul unei articulatii”
se substituie cu cuvintele ,Masajul unei articulatii”;

la pozitia 1126.1, cifra ,1126.1” se substituie cu cifra
»,1226.17, iar cuvintele ,Masajul unei articulatii” se substituie
cu cuvintele ,, Tui Na masajul unei articulatii”;

se completeazd cu urmatoarele pozitii:
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,»,b21.2 | Angiofluorografia retinei 1 procedura 570
521.3 | Autofluorescenta retinei 1 procedura 386
521.4 | Biometria AB-scan 1 procedura 233
521.5 | Ecografia AB-scan 1 procedura 259
521.6 | Fotocoagularea focala a retinei 1 procedura 431
521.7 | Fotocoagularea panretiniana cu laser 1 procedura 496
521.8 | Fotocoagularea periferica a retinei 1 procedura 435
521.9 | Fotografierea retinei 1 procedura 386

521.10 | Fotografierea segmentului anterior al globului ocular 1 procedura 386

521.11 | Iridectomia laser 1 procedura 433

521.12 | Iridotomia laser 1 procedura 431

521.13 | Tomografia Tn coerenta optica a discului nervului optic 1 procedura 386

521.14 | Tomografia Tn coerenta optica a maculei 1 procedura 386

501 15 Tomogr_afla in coerenta optica a segmentului anterior al 1 procedura 386"

globului ocular
,,814.55 | Examen ecografic transabdominal al prostatei 1 examinare 100

814.56 | Determinarea urinei reziduale 1 examinare 307;
8221 Sonodopplerografia arterelor membrelor inferioare (Dopler 1 examinare 64

"7 | Spectral)

8222 Sonodopplerografia venelor membrelor inferioare (Dopler 1 examinare 64”;
"~ | Spectral)

,,823.1 | Sonodopplerografia patologiei unui organ lexaminare 130

823.2 | Elastografia formatiunilor tumorale a unui organ lexaminare 1407;
Ecocardiografia 4D (M, 2D, Doppler color, tisular, spectral, lexaminare

,»,852.1 : . - 843”;

continuu, pulsativ, 3D-Real Time)

853.2 Radlogr_afla Ia_rmgelm 8x10in(20x24)-1 in regim digital (fara 1 examinare 102"

costul filmului)

8595 Rzzldjografla cutiei toracice, 8x10in(20x24)-1 n regim digital 1 examinare 102

(fara costul filmului)

859.6 Eian(iluol%ifla cutiei toracice,10x12 n regim digital (fara costul 1 examinare 102

859.7 Rl'jldjografla cutiei toracice, 11x14in(27x35)-1 in regim digital 1 examinare 102
(fara costul filmului)

859.8 sz\djografla cutiei toracice, 14x17in(35x43)-1 in regim digital 1 examinare 1027
(fara costul filmului)

863.6 Badlo_graﬂ_a _cutnen}qracnce in doua |_nC|den;e 8x10in(20x24)-1 1 examinare 108

in regim digital (fara costul filmului)

863.7 Badlo_graﬂ_a _cutlelvtcgracme in doua |_nC|den;e 8x10in(20x24)-2 1 examinare 108
in regim digital (fara costul filmului)

863.8 R:i\dlogr_afla cutiei t(grzfmce in d_oua |n_C|den1;e - 11x14in(27x35)- 1 examinare 116
2 1n regim digital (fara costul filmului)

863.9 Badlograflla .cutlelvtcgrauce in doua !nC|den§e14x17|n(35x43)-1 1 examinare 111
in regim digital (fara costul filmului)

863.10 Badlo_graﬂ_a _cutnen}qracnce in doua |_nC|den;e14x17|n(35x43)-2 1 examinare 1257

in regim digital (fara costul filmului)

866.3 Badlo_grafl_a _cutnen}czracnce in trei m_cnden';e 11x14in(27x35)-1 1 examinare 111

in regim digital (fara costul filmului)
Radiografia cutiei toracice n trei incidente 11x14in(27x35)-2 .
866.4 n regim digital (fara costul filmului) 1 examinare 116%
Radioscopia si radiografia cordului in trei incidente .
867.2 14x17in(35x43)-1 in regim digital (fara costul filmului) 1 examinare 1
Radioscopia si radiografia cordului Tn doua incidente ;

»868.2 14x17in(35x43)-2 in regim digital (fara costul filmului) 1 examinare 1257,

,889.2 | Mamografia glandelor mamare (18x24cm) in regim digital 4 1 investigatie 2807;

890.2 Favrlvngograflg contrastanta 8x10in(20x24)-1 in regim digital 1 examinare 118"

(fara costul filmului)
894.4 R_a(yoscovplua cavitagii abdo_mmale 8x10in(20x24)-1 n regim 1 examinare 105
digital (fara costul filmului)
8945 R_a(:.ilosctip[a cavitagii abdo_mmale 11x14in(27x35)-1 1n regim 1 examinare 114
digital (fara costul filmului)
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1590.91 | Determinarea Prolactin lanaliza 58
1590.92 | Determinarea Anti - TG lanaliza 59
1590.93 | Determinarea Anti - tTG IgA lanaliza 74
1590.94 | Determinarea DHEA SOa4 lanaliza 64
1590.95 | Determinarea Anti TPO lanaliza 66
1590.96 | Determinarea ACTH lanaliza 64
1590.97 | Determinarea Hormonului cresterii lanaliza 70
1590.98 | Determinarea Insulinei lanaliza 75
1590.99 | Determinarea C - Peptid lanaliza 75
1590.100 | Determinarea Calcitoninei lanaliza 80
1590.101 | Determinarea Osteocalcineli lanaliza 75
1590.102 | Determinarea Digoxinei lanaliza 71
1590.103 | Determinarea Digitoxinei lanaliza 71
1590.104 | Determinarea Androstenedione lanaliza 76
1590.105 | Determinarea Beta-2 Microglobulin lanaliza 72
1590.106 | Determinarea Intact PTH lanaliza 86
1590.107 | Determinarea D-Dimer lanaliza 87
1590.108 | Determinarea LBP lanaliza 274",
16091 Zziizgwér;agi?irZzzp;liIZ(;rrr;aTxllr;ritlp 16,18,31 prin metoda PCR 1 analiza 2457
LT e v soso o | i | o
,2212.1 | Sedinta de hemodializa 1 sedinta 1335”.

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul sanatatii

Nr. 148. Chisindu, 25 februarie 2013.

199

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta
Andrei Usatii

HOTARIRE

cu privire la unele masuri de executare a prevederilor
Acordului privind colaborarea in domeniul protectiei
juridice si apararii proprietatii intelectuale si crearea
Consiliului Interstatal pentru problemele protectiei
juridice si apararii proprietatii intelectuale, semnat

la Sankt Petersburg la 19 noiembrie 2010

si abrogarea unor hotariri ale Guvernului

in temeiul prevederilor art. 5 al Acordului privind
colaborarea in domeniul protectiei juridice si apardrii
proprietatii intelectuale si crearea Consiliului Interstatal
pentru problemele protectiei juridice si apararii proprietatii
intelectuale, semnat la Sankt Petersburg la 19 noiembrie
2010, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 442 din
16 iunie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr. 103-106, art. 506), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Lista autoritatilor publice responsabile de
executarea prevederilor Acordului privind colaborarea in

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul afacerilor interne
Ministrul finantelor

Nr. 149. Chisin&u, 25 februarie 2013.

domeniul protectiei juridice si apardrii proprietdtii intelec-
tuale si crearea Consiliului Interstatal pentru problemele
protectiei juridice si apararii proprietadtii intelectuale,
conform anexei nr. 1.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
va notifica Comitetului Executiv al Comunitatii Statelor
Independente lista autoritatilor responsabile de executarea
prevederilor Acordului nominalizat.

3. Se abrogd unele hotdriri ale Guvernului, conform
anexei nr. 2.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Dorin Recean
Veaceslav Negruta
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Anexa nr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.149
din 25 februarie 2013

LISTA

autoritatilor publice responsabile de executarea prevederilor
Acordului privind colaborarea in domeniul protectiei juridice
si aparadrii proprietitii intelectuale si crearea Consiliului Interstatal
pentru problemele protectiei juridice si apararii proprietitii intelectuale

1. Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald
2. Serviciul Vamal

3. Ministerul Afacerilor Interne

Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului nr. 149
din 25 februarie 2013

LISTA

hotaririlor Guvernului care se abroga

1. Hotarirea Guvernului nr. 1334 din 10 octombrie 2002
»Privind unele masuri de executare a prevederilor Acordului
de colaborare pentru combaterea incalcdrilor drepturilor
in domeniul proprietatii intelectuale” (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2002, nr. 142-143, art.1466).

2. Hotarirea Guvernului nr. 63 din 24 ianuarie 2005
+Pentru aprobarea Regulamentului privind reprezentantul
plenipotentiar al Republicii Moldova in Comisia mixtd de
lucru a statelor-membre la Acordul de colaborare pentru
combaterea incalcdrilor drepturilor in domeniul proprietatii
intelectuale, semnat la Moscova la 6 martie 1998” (Monitorul

200

Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 17-19, art. 113).

3. Hotarirea Guvernului nr. 349 din 4 mai 2010 ,,Cu privire
la numirea reprezentantilor plenipotentiari ai Republicii
Moldova in Consiliul interstatal pentru problemele protectiei
proprietatii industriale si in Consiliul administrativ al Organi-
zatiei Eurasiatice de Brevete” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.70-71, art. 421).

4. Hotarirea Guvernului nr. 962 din 15 octombrie 2010
»Privind modificarea pct.1 din Hotdrirea Guvernului nr.349
din 4 mai 2010” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.206-209, art. 1072).

HOTARIRE

cu privire la transmiterea unor bunuri

in temeiul art.6 alin.(1) lit. a) si art.14 din Legea nr.
121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 90-93, art.401), cu modificarile si completarile
ulterioare, si al Legii nr.523-XIV din 16 iulie 1999 cu privire
la proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.124-125,
art. 611), cu modificarile si completérile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se transmit, cu titlul gratuit, cu acordul Consiliului
municipal Chisindu, bunurile aflate in gestiunea Institutului
de Genetica si Fiziologie a Plantelor al Academiei de Stiinte
a Moldovei, din proprietatea publica a statului in proprietatea

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 150. Chisinédu, 25 februarie 2013.

publica a municipiului Chisindu, conform anexei.

2. Academia de Stiinte a Moldovei, in comun cu Consiliul
municipal Chisindu, va institui comisia de primire-predare a
bunurilor mentionate in anexa, asigurind transmiterea lor,
in termen de 60 de zile, conform Regulamentului cu privire
la modul de transmitere a intreprinderilor, organizatiilor,
institutiilor de stat, a subdiviziunilor lor, cladirilor, edifi-
ciilor, mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.688 din 9 octombrie 1995 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1996, nr.10, art.45), cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 150
din 25 februarie 2013

LISTA

bunurilor Institutului de Genetica si Fiziologie a Plantelor
al Academiei de Stiinte a Moldovei care se transmit
in proprietatea publicd a municipiului Chisindu

Nr. Denumirea Valoarea
d/o initiald, lei
1. Linie aeriana cu tensiunea de 0,4 | 103502

kV

2. Traseu de canalizare 127145

3. Apeduct 20180

4. Traseu termic 113506
TOTAL 364333
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201

HOTARIRE

cu privire la numirea in functie
a domnului lon CEBANU

In temeiul articolului 22 din Legea nr. 64-XII din 31 mai
1990 cu privire la Guvern, Guvernul HOTARASTE:

PRIM-MINISTRU
Nr. 153. Chisindu, 27 februarie 2013.

202

Se numeste domnul lon CEBANU in functia de director
general al Agentiei ,Moldsilva”.

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la eliberarea din functie
a domnului lon DULSCHI

in temeiul alineatului (3) al articolului 20 din Legea
nr.64-XlIl din 31 mai 1990 cu privire la Guvern si punctului 9
din Regulamentul privind organizarea si functionarea Servi-
ciului de Stat de Arhivd, aprobat prin Hotdrirea Guvernului

PRIM-MINISTRU
Nr. 154. Chisinidu, 27 februarie 2013.

203

nr.695 din 14 septembrie 2012, Guvernul HOTARASTE:

Se elibereaza domnul lon DULSCHI din functia de
director general adjunct al Serviciului de Stat de Arhiva in
baza cererii de demisie.

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la eliberarea din functie
a domnului Vasile BAHAU

Guvernul HOTARASTE: .
Se elibereazd domnul Vasile BAHAU din functia de
director general al Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru
PRIM-MINISTRU
Nr. 155. Chisinédu, 27 februarie 2013.

204

Siguranta Produselor de Origine Animald in legdtura cu
transferul in alta functie.

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Acordului de grant, prin schimb de note, dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei

in vederea realizarii Proiectului ,,Utilizarea Eficienta
a Combustibilului Solid din Biomasa” si acordarea
deplinelor puteri dlui Vasile BUMACOV, ministru

al agriculturii si industriei alimentare

,2Utilizarea Eficientd a Combustibilului Solid din Biomasa”.
3. Se acordd depline puteri dlui Vasile BUMACQOV,

Guvernul HOTARASTE:
1. Se ia act de proiectul Acordului de grant, prin schimb

de note, dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Japoniei in vederea realizarii Proiectului ,Utilizarea Eficienta
a Combustibilului Solid din Biomasa”.

ministru al agriculturii si industriei alimentare, pentru
semnarea proiectului Acordului de grant, prin schimb
de note, dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul

Japoniei in vederea realizarii Proiectului ,Utilizarea Eficienta
a Combustibilului Solid din Biomasa”.

2. Se initiazad negocierile asupra proiectului Acordului
de grant, prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Japoniei in vederea realizdrii Proiectului

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul finantelor
Ministrul agriculturii

si industriei alimentar

Nr. 156. Chisindu, 27 februarie 2013.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Veaceslav Negruta

Vasile Bumacov
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HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Memorandumului de intelegere dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
procedura de achizitie publica aplicabila in cazul
lucrarilor de subtraversare a riului Prut din cadrul
proiectului ,,Conducta de interconectare a Sistemului
National de Transport Gaze din Romania cu Sistemul
de Transport Gaze din Republica Moldova pe directia
lasi (Roméania) — Ungheni (Moldova)”

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Memorandumului de intelegere
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
privind procedura de achizitie publica aplicabild in cazul
lucrarilor de subtraversare a riului Prut din cadrul proiec-
tului ,Conducta de interconectare a Sistemului National
de Transport Gaze din Romania cu Sistemul de Transport
Gaze din Republica Moldova pe directia lasi (Romania) -
Ungheni (Moldova)”.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 157. Chisinédu, 27 februarie 2013.

206 DISPOZz

In scopul organizdrii si desfasurarii in conditii optime a
manifestadrilor consacrate Zilei Memoriei (2 martie) (ziua
de comemorare a celor cazuti in conflictul armat din anul
1992 pentru apdrarea integritatii siindependentei Republicii
Moldova si a victimelor acestui conflict):

1. Se aproba Planul manifestdrilor consacrate Zilei
Memoriei, conform anexei nr.1.

2. Se instituie Grupul de lucru pentru organizarea si
desfdsurarea manifestarilor consacrate Zilei Memoriei

PRIM-MINISTRU
Nr. 20-d. Chisin&u, 27 februarie 2013.

Anexanr.1
la Dispozitia Guvernului nr. 20-d
din 27 februarie 2013

PLANUL
manifestarilor consacrate Zilei Memoriei
N - Responsabili de Termen de
do Denumirea manifestrilor xecutare exeeutare
1 2 3 4
1| Organizarea si desfasurarea in localititile | Autoritatile 2 martie 2013
wrii a activitagilor  consacrate  Zilei | administratiei publice
Memoriei locale, Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii
2. | Participarea la desfasurarea serviciilor | Ministerul Afacerilor 2 martie 2013
divine n catedralele i bisericile din tara in | Interne, uniunile
memoria celor cazufi in actiunile de lupta | veteranilor actiunilor de
pentru apararea integritatii si independentei | lupta
Republici Moldova (1991-1992)
3. | Asigurarea deplasrii tur-retur a delegatiilor | Autoritatile 2 martie 2013
din localitatile garii pentru participarea la | administratiei publice
activitatile din mun.Chisinau  consacrate | locale, Ministerul
Zilei Memoriei Transportului si
Infrastructurii
Drumurilor, uniunile
veteranilor acgiunilor de
lupta, Ministerul
Afacerilor Interne
4. | Depunerea de flori la monumentul Iui | Ministerul Apararii, 2 martie 2013
Stefan cel Mare si Sfint Ministerul Afacerilor
Interne, Cancelaria de
Stat, Serviciul de
Informatii si Securitate,
uniunile veteranilor
actiunilor de lupta
5. Organizarea si desfasurarea  Marsului | Ministerul Afacerilor 2 martie 2013
memoriei pe strazile mun. Chisinau: Piata | Interne, Ministerul
Marii Adunari Nationale — bd. Stefan cel | Apararii,
Mare si Sfint - str. Ismail - str. Pan Halippa | uniunile veteranilor
~ Complexul memorial , Eternitate” actiunilor de lupta
6. | Organizarea si desfasurarea mitingului de | Ministerul Apararii, 2 martie 2013
comemorare a eroilor cazugi in actiunile de | Ministerul Afacerilor
lupta pentru apararea  integritatii i | Interne, Cancelaria de
independeniei Republicii Moldova (1991- | Stat, Serviciul de
1992) si depunerea de flori la monumentul | Informatii si Securitate,
. Maica indurerati” din cadrul Complexului | Primaria mun.Chisinau,
memorial ,Eternitate” uniunile veteranilor
actiunilor de lupta

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Memoran-
dumului de intelegere dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaniei privind procedura de achizitie publica
aplicabilda in cazul lucrdrilor de subtraversare a riului Prut
din cadrul proiectului ,Conducta de interconectare a Siste-
mului National de Transport Gaze din Romania cu Sistemul
de Transport Gaze din Republica Moldova pe directia lasi
(Romania) — Ungheni (Moldova)”.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

Valeriu Lazar
Veceaslav Negruta

TIE

si se aprobd componenta nominald a acestuia, conform
anexei nr.2.

3. Realizarea actiunilor incluse in Planul mentionat se va
efectua din contul mijloacelor autoritatilor implicate, precum
si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

4. Autoritatile publice locale vor identifica mijloacele
financiare necesare si vor realiza actiunile comemorative
prevdzute in Planul nominalizat.

Vladimir FILAT

1 2 3
7. | Depunerea de flori la  mormintele | Ministerul Afacerilor
colaboratorilor organelor afacerilor interne | Interne, Ministerul

si- militarilor cazuii in aciiunile de lupta | Apararii, Serviciul de
pentru apararea integritafii si independeniei | Informaii si Securitate,
Republicii  Moldova (1991-1992) din | uniunile veteranilor
cimitirele din fara acgiunilor de lupta

8. | Participarea veteranilor actiunilor de lupta | Ministerul Afacerilor
pentru apararea integritatii si independentei | Interne, Ministerul
Republicii Moldova (1991-1992) la masa de | Aparirii

pomenire  organizati in  mun.Chisinau
pentru 700 de persoane

9. | Organizarea in localitafle farii a meselor de | Autoritatile

pomenire cu participarea veteranilor administratiei publice
actiunilor de lupta pentru apirarea ocale, Ministerul
integritafi si independentei Republicii Afacerilor Interne,
Moldova (1991-1992) Ministerul Aparari,
Serviciul de Informayii si

4
2 martie 2013

| 2 martie 2013

|2 martie 2013

Securitate, uniunile
veteranilor actiunilor de
lupta

10. | Organizarea actiunilor de comemorare pe | Autoritatile

platourile de lupta din perioada conflictului | administragiei publice
armat locale,

uniunile veteranilor
acgiunilor de lupt,
Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul
Apararii, Serviciul de
Informatii si Securitate
11| Organizarea i desfasurarea in institutiile e | Ministerul Educaiei,
invajamint de toate nivelurile i in unitatile | Ministerul Afacerilor
militare a orelor de educaie patriotica si de | Interne, Ministerul
comemorare a eroilor cazugi in actiunile de | Aprarii, Serviciul de
lupta  pentru _apararea _ integritalii _si | Informayii si Securitate,
independeniei Republicii Moldova (1991- | uniunile veteranilor
1992), cu pastrarea unui  minut  de | actiunilor de lupti
reculegere
12| Organizarea intilnirilor participangilor Ia | Ministerul Apararii,
acyiunile de lupt pentru aprarea integritatii | Ministerul Afacerilor

si independentei Republicii Moldova (1991- | Intere, uniunile

1992) cu recrugii si efectivul Armatei | veteranilor actiunilor de
Nagionale si al Departamentului Trupelor | lupta

de Carabinieri al Ministerului Afacerilor
Interne

13| Implicarea tinerilor in actiuni de voluntariat | Autoritatile

in" scopul ingrijirii monumentelor i | administratiei publice
cimitirelor militare ale participanilor cazufi | locale, Ministerul
pentru apirarea integritafii si independeniei | Afacerilor Interne,
Republicii Moldova (1991-1992) Ministerul Apararii,
uniunile veteranilor

2 martie 2013

2 martie 2013

februarie-
martie 2013

martie 2013
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MOLDOVANU Mihail

BODRUG lon

SAINCIUC Sergiu
POTING Tatiana

GRAMA Octavian
COROPCEAN lon

BUCINSCHI lurii

2

3

4

actiunilor de lupta

14.

Difuzarea reportajelor de la manifestarile
dedicate evenimentului la posturile de radio
si TV republicane

Institutia publica
nationala a
audiovizualului
Compania ,,Teleradio-
Moldova”

2 martie 2013

15.

Difuzarea in cadrul emisiunilor radiofonice
si televizate ,,La datorie” si ,,Scutul Patriei”,
precum si publicarea in ziarele ,,Gardianul ”
si ,Oastea Moldovei” a materialelor
consacrate faptelor eroice ale participantilor
actiunilor de lupta pentru apararea
integritatii  si independentei  Republicii
Moldova (1991-1992)

Institutia publica
nationala a
audiovizualului
Compania ,, Teleradio-
Moldova”,

Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor
Interne

februarie-
martie 2013

16.

Deschiderea muzeului In memoria eroilor
cazuti pentru apararea integritatii i
independentei Republicii Moldova (1991-
1992)

Ministerul Apararii,
Academia de Stiinte a
Moldovei

2 martie 2013

17.

Acordarea ajutoarelor materiale unice
invalizilor si  familiilor participantilor
decedati n actiunile de lupta pentru
apararea integritatii si  independentei
Republicii  Moldova  (1991-1992)  din
mijloacele  Fondului  republican, prin
intermediul fondurilor locale de sustinere
sociala a populatiei

Fondul republican si
fondurile locale de
sustinere sociala a
populatiei,

autoritatile administratiei
publice locale

pindla2
martie 2013

18.

Organizarea activitatilor de restaurare si
amenajare a  monumentelor, placilor
comemorative si mormintelor eroilor cazuti
pentru apararea independentei si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova (1991-
1992), precum si a cavalerilor Ordinului
»Stefan cel Mare”, decorati pentru actiunile
de luptd n conflictul mentionat, care au
decedat in perioada post-conflictuala

Autoritatile
administratiei publice
locale

februarie —
martie 2013

19.

Mentionarea cu distinctii a participantilor la
actiunile de lupta pentru apararea integritatii
si independentei Republicii Moldova (1991-
1992), inclusiv conferirea distinctiilor post-
mortem participantilor cazuti pe cimpul de
lupta

Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor
Interne,

Serviciul de Informatii si
Securitate,

Serviciul de Protectie si
Pazi de Stat,

uniunile veteranilor
actiunilor de lupta

februarie —
martie 2013

Anexa nr.2

la Dispozitia Guvernului nr. 20-d
din 27 februarie 2013

COMPONENTA NOMINALA

a Grupului de lucru pentru organizarea si desfasurarea
manifestarilor consacrate Zilei Memoriei

- viceprim-ministru, presedinte al
Grupului de lucru

- viceministru al afacerilor interne,
vicepresedinte al Grupului de
lucru
- viceministru al muncii, protectiei
sociale si familiei
- viceministru al educatiei
- viceministru al sanatatii
- consilier principal de stat al Prim-
ministrului
- sef al Directiei dezvoltare sociala
a Cancelariei de Stat

ZAPOROJAN
Veaceslav

CEBOTARI Oleg
SOLOVEI Alexei

COCIUG Anatolie

CIOBANU Vitalie

- sef adjunct al Departamentului
Politie al Ministerului Afacerilor
Interne

- sef de directie, Ministerul Apardrii
- vicepresedinte al prezidiului Asoci-
atiei Veteranilor Organelor Afacerilor
Interne si Trupelor de Carabinieri din
Republica Moldova

- presedinte al Federatiei Veteranilor
si Rezervistilor Structurilor de Forta
din Republica Moldova

- sef al Centrului de Cultura si Istorie
Militara al Ministerului Apararii
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

236 ORDIN

privind modificarea si completarea
Clasificatiei bugetare

In temeiul articolului 7 alineatul (5) al Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-Xlll din 24 mai
1996 si in scopul reglementarii si perfectionadrii modului de
reflectare a unor indicatori bugetari,

ORDON:

In Ordinul ministrului finantelor nr.91 din 20 octombrie
2008 ,,Privind clasificatia bugetard” se opereazd urmatoarele
modificari.

1. In anexa nr.1 “Clasificatia veniturilor bugetare”:

1.1. La capitolul 122 “Taxele si platile administrative”,
se exclude paragraful 65 ,Taxa de la posesorii unitdtilor
de transport”.

2. In anexa nr.6 ,Clasificatia programelor si subpro-
gramelor”:

2.1. Denumirea programului 85.00 ,,Cultura, agrementul
si sportul” se modifica in urmdtoarea redactie: ,,Culturd si
agrement”.

2.2. Denumirea subprogramului 85.01 ,Elaborare a
politicii si management in domeniul culturii, agrementului
si sportului” se modifica in urmatoarea redactie: ,Elaborare
a politicii in domeniul culturii si agrementului”.

2.3. Se introduce subprogramul 85.02 cu urmatoarea

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 19. Chisindu, 18 februarie 2013.

237

ORDIN

denumire: ,Dezvoltare a culturii”.

2.4. Denumirea subprogramului 85.03 ,Sport” se
modificd in urmatoarea redactie: ,Protejarea si punerea in
valoare a patrimoniului cultural national”.

2.5. Denumirea subprogramului 85.04 ,Dezvoltare a
culturii” se modifica in urmatoarea redactie: ,Sustinerea
culturii scrise”.

2.6. Subprogramele 85.05 ,Protejarea si punerea in
valoare a patrimoniului cultural national”, 85.06 ,Sustinerea
culturii scrise”, 85.08 ,Servicii pentru tineret” se exclud.

2.7. Se introduce programul 86.00 ,Tineret si Sport” cu
subprogramele 01, 02, 03 cu urmdtorul continut:

,86.00 Tineret si Sport

86.01 Elaborare a politicii in domeniul tineretului si
sportului

86.02 Sport

86.03 Tineret”.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare din data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia punctului
2 care se pune in aplicare incepind cu etapa de elaborare
a Cadrului bugetar pe termen mediu (2014-2016).

Veaceslav NEGRUTA

privind modificarea Ordinului ministrului finantelor
nr.165 din 19 decembrie 2012 ,,Cu privire la modul
de achitare si evidenta a platilor la bugetul public
national prin sistemul trezorerial al Ministerului
Finantelor in anul 2013”

In scopul executdrii punctului 7 art.l al Legii nr.324 din
27 decembrie 2012 pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997,

ORDON:

In Ordinul ministrului finantelor nr.165 din 19 decembrie
2012 ,,Cu privire la modul de achitare si evidenta a platilor la
bugetul public national prin sistemul trezorerial al Ministerului

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 20. Chisindu, 18 februarie 2013.

Finantelor in anul 2013”, se opereaza urmatoarea modificare.
In Anexa nr.2 ,Clasificatorul conturilor trezoreriale
de incasari ale bugetelor raionale, bugetelor municipale
Chisindu si Bdlti, bugetului central al UTA Gagduzia si
bugetelor locale”:
- se exclude capitolul 122 paragraful 65 ,Taxa de la
posesorii unitdtilor de transport”.

Veaceslav NEGRUTA
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Acte ale Ministerului Justitiei al Republicii Moldova

N
(0]
[e0)

ORDIN

INREGISTRAT
Ministerul Justitiei
nr. 913 din 19 februarie 2013
Ministrul justitiei
Oleg EFRIM

cu privire la modificarea si completarea Regulamentului
privind activitatea Colegiului disciplinar al notarilor,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 169

din 30 aprilie 2009

In temeiul art.22' din Legea nr.1453-XV din 8 noiembrie
2002 cu privire la notariat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.154-157, art.1209), cu modificarile
si completarile ulterioare, pct.5 sbp. 7) lit.a) si lit.b) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministe-
rului Justitiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.736 din
3 octombrie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.212-215, art.799),

ORDON:

Regulamentul privind activitatea Colegiului disciplinar
al notarilor, aprobat prin Ordinul ministrului Jjstitiei nr.169
din 30 aprilie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.95, art.391), inregistrat la Ministerul Justitiei cu
nr.676 din 30 aprilie 2009, se modifica si se completeaza

MINISTRUL JUSTITIEI
Nr. 57. Chisindu, 14 februarie 2013.

dupa cum urmeaza:

1. Punctul 2 va avea urmdtorul cuprins:

»2. Colegiul are urmatoarele atributii:

a) intenteaza procedura disciplinard in privinta notarului
si constatd abaterile disciplinare;

b) examineaza, la cererea ministrului justitiei si a
notarilor, sesizdrile privind incalcarea de catre notari a
obligatiilor profesionale si/sau a Codului deontologic al
notarilor;

c) adoptd hotariri in procedurile disciplinare intentate.”;

2. Propozitia a doua din punctul 37 se completeaza in
final cu urmatoarele cuvinte: , , cu exceptia situatiei cind
notarul lipseste nejustificat de la sedinta Colegiului. ”.

Oleg EFRIM

Acte ale Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova

239

ORDIN

cu privire la aprobarea Cartei Institutiei Publice
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
sNicolae Testemitanu” din Republica Moldova

In temeiul Hotaririi Guvernului nr. 983 din 22.12.2012 ,Cu
privire la modul de functionare a institutiilor de invatamint
superior de stat in conditii de autonomie financiard” si
punctului 9 al Regulamentului privind organizarea si functi-
onarea Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului-limita
ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 397 din 31 mai 2011, emit prezentul ordin:

1. Se aprobd Carta Institutiei Publice Universitatea de
Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” din
Republica Moldova cu maodificdrile si completdrile ulterioare
(se anexeaza), aprobata prin decizia Senatului Universitatii

MINISTRUL SANI‘:\TI‘-’\TII
Nr. 01-p§2. Chisinédu, 2 ianuarie 2013.

nr. 10 din 28.12.2012.

2. DI lon Ababii, rector la Universitatea de Stat de
Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, va intreprinde
mdsurile ce se impun de prezentul ordin si va asigura
activitatea Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
sNicolae Testemitanu” corespunzdtor reglementarilor
actelor normative in vigoare si prezenta Carta.

3. A publica prezentul ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

4. Controlul executdrii prezentului ordin mi-l asum.

Andrei USATIl
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AVIZAT
de Ministerul Sanatatii
al Republicii Moldova
la data de 02.01.2013

Ministru

APROBAT
la sedinta Senatului
Universitatii de Stat
de Medicinad si Farmacie
,Nicolae Testemitanu”
din Republica Moldova
nr. 10 din 28.12.2012
Rector

AL REPUBLICII MOLDOWVA

AVIZAT
de Ministerul Educatiei
al Republicii Moldova
la data de 03.01.2013

Ministru

INREGISTRAT
de Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova
nr. 5936 din 10.01.2013

CARTA
Institutiei Publice
UNIVERSITATEA DE STAT
DE MEDICINA SI FARMACIE
»NICOLAE TESTEMITANU”
DIN REPUBLICA MOLDOVA
cu modificarile si completarile ulterioare

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art. 1.

(1) Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova (in continuare Univer-
sitate) este persoand juridica, de drept public, dispune de bilant
contabil, are conturi proprii bancare, inclusiv in valuta straind,
are antet si stampila cu Stema de Stat, fiind unica institutie de
nvatamint medical superior si farmaceutic cu functii instructive,
curative si de cercetare stiintifica, care, conform Hotaririlor
Guvernului Republicii Moldova nr. 363 din 25.07.1991 si nr. 705
din 18.12.1996, este succesoarea Institutului de Stat de Medicina
din Chisinau, fondat in anul 1945.

(2) Sediul central al Universitatii se afld pe adresa: bulevardul
Stefan cel Mare si Sfint, 165, mun. Chisinau.

Art. 2. Universitatea activeaza in baza Constitutiei Republicii
Moldova, Legii Invatdmintului, Conceptiei O.M.S., altor acte legis-
lative si normative, inclusiv tratate si pacte internationale la care
Republica Moldova este parte cum ar fi: ,The Lima Declaration
on Academic Freedom and Autonomy of Institutions of Higher
Education” (1988), ,, The Magna Charta of European Universities”
(Bologna, 1988), Declaratia de la Bologna (1999) etc., precum
si a prezentei Carte.

Art. 3. Universitatea este un centru stiintific, curativ, cultural,
de instruire continud universitara si postuniversitard, avind drept
obiective:

(1) organizarea invatdmintului medical si farmaceutic
universitar si postuniversitar modern, flexibil, in corespundere
cu standardele nationale si internationale acceptate, inclusiv cu
cerintele Procesului de la Bologna;

(2) formarea specialistilor-medici si farmacisti multilateral
dezvoltati, inzestrati cu principii morale decente, cunostinte si
deprinderi practice indispensabile pentru exercitarea calificatd,
competenta si responsabild a obligatiilor profesionale;

(8) formarea, promovarea si perfectionarea calificarii profe-
sionale, pedagogice, bioetice, deontologice si stiintifice prin
educatie si instruire continua in sistemul postuniversitar;

(4) selectarea, orientarea si pregdtirea studentilor si a absol-
ventilor pentru activitatea practica, de cercetare si didacticd;

(5) integrarea personalului didactico-stiintific universitar in
activitatile clinicilor universitare, ale institutiilor medico-sanitare
publice si farmaceutice din Republica Moldova prin acordarea
asistentei medicale si farmaceutice, metodice si consultative
calificate;

(6) promovarea si dezvoltarea cercetarilor stiintifice,

acordarea de sprijin material membrilor Universitatii pentru
participare la actiunile stiintifice nationale si internationale;
promovarea culturii nationale si universale;

(7) implementarea rezultatelor cercetarilor stiintifice si ale
realizarilor mondiale avansate in domeniul medicinei si farmaciei
in scopul perfectiondrii procesului de instruire continuad univer-
sitara si postuniversitara si de solutionare a problemelor practice
ale ocrotirii sanatatii;

(8) popularizarea si implementarea realizarilor in domeniul
medicinei si farmaciei, propagarea cunostintelor sanitaro-igienice
in rindul populatiei;

(9) pregdtirea universitard si postuniversitard a cetatenilor
din alte tari, in traditile scolii medicale nationale;

(10) asigurarea necesitétilor sociale de bazd ale studen-
tilor;

(11) beneficierea de investitii bugetare, extrabugetare,
inclusiv straine;

(12) promovarea si dezvoltarea cooperdrii interuniversitare cu
institutii similare, centre medicale si farmaceutice din alte tari, a
mobilitatii studentilor, rezidentilor, masteranzilor, doctoranzilor,
cadrelor profesoral-didactice;

(13) cultivarea traditiei gindirii libere si a democratiei
academice in spiritul recunoasterii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului si a principiului suprematiei legii.

Art. 4. Universitatea activeaza in conditii de autonomie
universitara si libertate academicd, intr-un spatiu propriu, cu
buget propriu in conformitate cu legislatia in vigoare.

Libertatea academicd reprezintd dreptul de gindire si
exprimare neingradita, in virtutea caruia membrii comunitatii
universitare dobindesc, dezvolta si transmit cunostinte prin
intermediul predarii, dezbaterii, cercetdrii, lecturii si scrisului.
Respectarea legilor si a Cartei Universitare si dreptul la protectie
sociald, profesionald si morald se exercitd in parteneriat cu
organizatiile sindicale liber alese ale cadrelor Universitatii si ale
studentilor, rezidentilor, masteranzilor si doctoranzilor. Conditiile
acestui parteneriat se consemneaza in contractul colectiv de
munca.

Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii, struc-
turdrii si functionarii institutiei, activitdtii didactice si de cercetare
stiintifica, administrarii si finantdrii, si constd, in principal, in:

(1) organizarea, desfasurarea si perfectionarea procesului
de invatamint si de cercetare stiintifica;

(2) stabilirea specializarilor;

(3) elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice
in conformitate cu standardele educationale de stat;
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(4) admiterea candidatilor la studii;

(5) selectarea si promovarea cadrelor didactice si ale celor-
lalte categorii de personal;

(6) stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si
stiintifice;

(7) acordarea de titluri stiintifico-didactice;

(8) eligibilitatea tuturor organelor de conducere prin vot
secret;

(9) rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si perso-
nalului;

(10) asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar;

(11) gasirea surselor suplimentare de venituri;

(12) stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de
nvatamint si stiintifice, centre si organizatii din republica si din
strdindtate.

Art. 5.

(1) Universitatea este o institutie depolitizata. In spatiile
Universitdtii sint interzise activitétile de propaganda politica
si crearea de filiale ale partidelor politice.

(2) Procesul de studii in Universitate este laic, refractar la
discriminarea ideologico-partinicd, politica, rasiald, nationald.

Art. 6. (1) Universitatea este o unitate cu autonomie finan-
ciara nonprofit, care activeaza in conditi de autogestiune, in
baza alin. (10) art. 61 din Legea invatdmintului nr. 547-XIIl din 21
iulie 1995, prevederilor Regulamentului cu privire la modul de
functionare a institutiilor de invatamint superior de stat, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.983 din 22 decembrie 2012 si a
devizului aprobat.

(2) Autonomia financiara ca parte componentd a autonomiei
universitare, acorda dreptul Universitatii de a-si organiza
activitatea independent si a se autogestiona financiar, de a-si
exercita activitatea fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice
sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si
obligatii in concordantd cu optiunile si orientdrile strategice
nationale ale dezvoltdrii invdtamintului superior, postuniversitar
si a sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare, stabilite prin
lege si documente de politici.

(8) Autonomia financiard se coreleaza cu principiile respon-
sabilitatii publice pentru calitatea intregii activitdti de formare
profesionald, de cercetare stiintifica si de prestare a serviciilor
pe care le desfdasoard Universitatea cu gestionarea eficientd a
mijloacelor banesti si a patrimoniului statului.

Art. 7.

(1) Totalitatea personalului, care desfdsoara activitatea
didacticda, de cercetare stiintifica, administrativa si auxiliard,
precum si a celui care studiaza in Universitate, formeaza comuni-
tatea universitara.

(2) Drepturile si obligatiile comunitdtii universitare sint stipulate
in prezenta Cartd, in Regulamentul intern al Universitatii, in Codul
Moral si in alte Regulamente in vigoare, aprobate de catre Senat,
precum si in atributiile de functie aprobate de rector.

(8) Comunitatea universitara este obligatd sa pdstreze si
sa dezvolte bunele traditi de devotament ale sanatatii omului,
sa sustind prestigiul Universitdtii, sd pastreze si sa contribuie la
sporirea si consolidarea patrimoniului Universitatii.

(4) Comunitatea universitard protejeaza in toate circum-
stantele libertatea fiecarui membru al ei de a produce, transmite
si insusi cunostinte, fard discrimindri si represalii de orice gen,
libertatea de gindire, de constiintd, de exprimare, de asociere
in conditiile legii, ale ordinii de drept si in acord cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului.

Art. 8.

(1) Totalitatea imobilelor: blocuri de studii, Clinicile stoma-
tologice universitare, Centrul farmaceutic universitar ,Vasile
Procopisin”, Centrul de cultivare a plantelor medicinale, cadmine,
terenuri etc., dotdrile de orice naturd si cu orice destinatie,
folosite de Universitate, constituie spatiul universitar, indiferent
de titlul juridic sub care acestea functioneazd. Spatiul Univer-
sitatii este inviolabil si nu poate fi instrédinat fara acordul

personalului Universititii legiferat prin decizia Senatului.

(2) Accesul in spatiile universitare este permis numai cu
respectarea Regulamentului intern al Universitdtii si a altor
Regulamente in vigoare.

CAPITOLUL
Responsabilitatea publica, atributiile si drepturile
Universitatii

Art. 9. Responsabilitatea publicd obliga Universitatea:

(1) sa respecte legislatia in vigoare, Carta universitard si
politicile nationale in domeniul invatamintului superior si al
cercetarii-inovarii;

(2) sa aplice si sd respecte reglementdrile in vigoare referi-
toare la asigurarea si evaluarea calitdtii in invatamintul superior
universitar, postuniversitar si al cercetdrii-inovarii;

(8) sa asigure eficienta manageriald si eficacitatea utiliz&rii
resurselor;

(4) sd asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor
sale, conform legislatiei in vigoare;

(5) sa respecte libertatea academicd a personalului didactic,
stiintific, didactic - auxiliar, stiintific - auxiliar precum si drepturile
si libertatile studentilor, masteranzilor, doctoranzilor si reziden-
tilor.

Art. 10. Universitatea este in drept sa-si stabileasca structura
conducerii, activitatile didactice si domeniile de cercetare
stiintificd, modalitatea de administrare si sursele de finantare,
altele decit cele aferente conform Planului (Comanda de Stat)
de pregdtire a cadrelor de specialitate si activitdtii de cercetare
stiintificd, in conditiile legii si a Cartei universitare.

Art. 11. Autonomia financiara se realizeaza prin:

(1) gestionarea mijloacelor financiare, inclusiv a celor alocate
din bugetul de stat, prin conturi bancare;

(2) gestionarea mijloacelor financiare din diverse surse si a
patrimoniului in conformitate cu Planul de Dezvoltare Institutionala
si modul stabilit de prezentul Regulament;

(3) plasarea la depozit bancar a soldului de mijloace dispo-
nibil in contul bancar, realizat supradeviz, cu exceptia granturilor
externe;

(4) stabilirea cuantumului taxelor de studii, de cazare in
camine, conform metodologiei aprobate de Guvern, precum
si pentru serviciile acordate si lucrdrile executate contra plata
coordonate cu fondatorul;

(5) stabilirea programelor si capacitatii ofertei institutionale;

(6) sustinerea sociald a studentilor si angajatilor;

(7) acordarea burselor de studii si de cercetare;

(8) stabilirea structurii interne a Universitdtii si aprobarea
bugetului;

(9) gestionarea patrimoniului, dezvoltarea, fortificarea si
dotarea Universitatii;

(10) atragerea resurselor financiare prin participarea la
proiecte de cercetare, investitionale in baza cooperdarii cu diversi
parteneri nationali si internationali, inclusiv parteneriatul public
privat;

(11) crearea unitatilor si subdiviziunilor de cercetare-
inovare, dezvoltare, proiectare, prestari de servicii si activitati
de productie;

(12) infiintarea uniunii de persoane juridice si asociatii profe-
sionale conform legii.

CAPITOLUL I

ORGANIZAREA SI ADMINISTRAREA UNIVERSITATII

Art. 12. Universitatea posedd urmatoarea structura organi-
zatoricd de administrare:

- Senatul universitar;

- Consiliul Stiintific universitar;

- Biroul Senatului universitar;

- Consiliul de Administratie;

- Rectorul, prorectorii, secretarul stiintific.

Art. 13. In cadrul Universititii functioneaza:

- Facultatea Medicina nr. 1;

- Facultatea Medicind nr. 2
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- Facultatea Stomatologie;

- Facultatea Farmacie;

- Facultatea Rezidentiat si Secundariat Clinic;

- Facultatea Educatie Continuad in Medicina si Farmacie;

- Directiile:

o Studii;

e Clinica si instruire postuniversitarg;

o Stiint3;

o Relatii Internationale;

e Educatie si Probleme Sociale;

- Scoala de Management in Sandtate Publicg;

- Serviciul Resurse Umane;

- Serviciul Stomatologic Universitar;

- Serviciul Tehnologii Informationale;

- Serviciul Administrarea patrimoniului;

- Departamentul Relatii Externe si Integrare Europeana;

- Centrul de instruire postuniversitarg;

- Centrul Editorial-Poligrafic “Medicina’;

- Centrul Estetic “lon si Doina”;

- Centrul de instruire si testare a deprinderilor practice;

- Centrul Farmaceutic Universitar ,Vasile Procopisin”;

- Clinicile stomatologice universitare;

- Sectia Doctorat si Masterat;

- Sectia Didactica;

- Sectia Pregdtire Preuniversitara;

- Sectia Admitere, Documentare si evidenta Studentilor
internationali;

- Sectia Organizarea Lucrului Curativ;

- Sectia Economie;

- Contabilitatea;

- Sectia Juridica;

- Sectia Achizitii si Marketing;

- Sectia Audit Intern;

- Sectia Alimentara;

- Secta Metrologie si Renovare;

- Biblioteca Stiintifica Medicalg;

- Garaj;

- Curs Auto;

- Directia de exploatare a complexului studentesc;

- alte subdiviziuni ale Universitdtii.

Art. 14. Facultdtile posedd urmdtoarea structura organiza-
torica de administrare:

- Consiliul Facultatii, prezidat de decan;

- Biroul Consiliului Facultatii;

- Decanul, prodecanii, secretarul Consiliului.

Art. 15. (1) Unitatea academica de baza a structurii Univer-
sitatii este catedra, in cadrul cdreia se realizeaza activitatea
didactica, de cercetare stiintifica, de formare a cadrelor stiinti-
fico-didactice si de asistenta medicala.

(2) Conducerea executiva a catedrei este realizata de seful
catedrei, care este ales pentru un termen de cinci ani, in confor-
mitate cu reglementdrile in vigoare. Functia de sef al catedrei
este considerata munca suplimentara la postul didactic de baza,
conform art. 104 (1) al Codului muncii.

(8) Catedrele cu discipline inrudite pot fi comasate in depar-
tamente prin decizia Senatului.

Art. 16. Atributiile si obligatile sefului de catedra:

(1) actioneaza in numele catedrei, reprezentind-o in cadrul
facultatii si Universitatii;

(2) administreazd, organizeaza si este responsabil de activi-
tatea complexa si multilaterald a catedrei;

(8) elaboreaza la inceputul fiecdrui an de studii planul de lucru
al catedrei si il prezintd spre aprobare Consiliului Facultztii;

(4) organizeaza, coordoneaza si realizeaza controlul desfasu-
rarii procesului de studii si de cercetare stiintifica la disciplinele
catedrei, in conformitate cu planurile de invatamint;

(5) organizeazd activitatea de cercetdri stiintifice la
catedr3;

(6) organizeaza procesul de formare si perfectionare a
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cadrelor didactice la catedrg;

(7) coordoneaza gestionarea bunurilor si a fondurilor
catedrei;

(8) asigura desfasurarea concursului pentru ocuparea postu-
rilor didactice vacante in statele catedrei;

(9) anual pregdteste si prezinta spre aprobare Consiliului
Facultatii raportul privind activitatea didactico-stiintifica si
educativd a catedrei;

(10) este responsabil de organizarea si desfasurarea activitdtii
catedrei in ansamblu, de respectarea legislatiei in vigoare si a
disciplinei muncii de catre personalul catedrei;

(11) alte atributii specificate in fisa postului aprobatd de
cdtre rector.

Art.17. Consiliul Facultatii

(1) Conducerea facultstii este efectuatd de Consiliul Facultatii
constituit din: cadre didactice ale facultatii, conducatori ai clinicilor
si institutiilor medico-sanitare publice (85%), studenti, magistri,
rezidenti, secundari clinici, doctoranzi (15%).

(2) Consiliul se alege pe un termen de 5 ani in conformitate
cu Regulamentul in vigoare. Locurile membrilor Consiliului
Facultatii, devenite vacante, vor fi atribuite altor persoane prin
aceeasi procedura de alegere, determinatd de Regulamentul
in vigoare.

(3) Cadrele didactice, membiri ai Consiliului Facultatii, sint
alese in baza propunerilor catedrelor in conformitate cu Regula-
mentul in vigoare.

(4) Studentii se aleg prin vot direct sau secret de catre
adunarea generald sau cea a reprezentantilor studentilor.

(5) Consiliul propune Senatului Universitatii pentru alegere
candidatura decanului. La recomandarea decanului, prin ordinul
rectorului sint numiti prodecanii si secretarul Consiliului. Tn
functiile sus-numite, devenite vacante, se aleg alte persoane,
prin aceeasi procedura.

(6) Consiliul Facultatii se intruneste in sedinte periodice
pentru audierea raportului de activitate al Biroului Consiliului,
avizarea sau abrogarea deciziilor Biroului Consiliului, precum si
pentru discutarea problemelor curente ale facultatii.

(7) Deciziile Consiliului Facultdtii, inclusiv cele referitoare la
alegeri, sint adoptate cu votul a cel putin 50+1 din numarul
membirilor Consiliului, in conditiile in care sint prezenti cel putin
2/3 din numarul de membri ai Consiliului.

Deciziile cu privire la membrii Consiliului se adopta
prin vot secret.

(8) La sedintele Consiliului Facultatii pot participa si invitati
(fara drept de vot).

Art. 18. Atributiile Consiliului Facultatii:

(1) sintetizeaza propunerile si initiativele catedrelor, stabileste
strategia si directile de dezvoltare ale facultdtii, examineazd si
prezinta spre aprobare Consiliului Stiintific al Universitatii planul
de invatamint, avizeaza programele analitice ale catedrelor, ale
stagiilor clinice si practicii de producere;

(2) analizeaza si solutioneaza probleme de fond ale proce-
sului de invatdamint de la facultate (calitatea organizdrii si realizdrii
procesului instructiv-educativ, rezultatele pregatirii generale si
profesionale ale studentilor, inclusiv rezultatele sesiunilor de
examene si colocvii, ale practicii clinice; transferul studentilor
dintr-o grupd in alta sau intre serii) s.a.;

(8) numeste comisii de activitate si stabileste obiectivele si
componenta acestora;

(4) avizeaza propunerile Biroului Consiliului privind infiintarea
sau desfiintarea de catedre sau a unor unitati de cercetare;

(5) aproba comisiile de concurs pentru suplinirea posturilor
didactice de asistent, lector, lector superior, conferentiar si
organizeaza desfasurarea concursului;

(6) aproba temele si planurile de cercetdri stiintifice si de
perfectionare a cadrelor didactico-stiintifice;

(7) analizeaza desfasurarea cercetdrilor stiintifice in subdi-
viziunile facultatii;
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(8) analizeazd activitatea de cercetare stiintifica a studen-
tilor;

(9) avizeaza si nainteaza Biroului Senatului sau Senatului
Universitatii sugestii privind utilizarea patrimoniului facultatii;

(10) examineaza, la propunerea decanului, materialele privind
aplicarea sanctiunilor disciplinare membirilor facultdtii care au
incdlcat prevederile regulamentelor universitare si le inainteazd
rectorului spre aprobare;

(11) aproba darea de seama a decanului cu privire la
activitatea didactico-stiintifica si educationald a facultdtii pe anul
respectiv de studii.

Art. 19. Biroul Consiliului Facultatii

(1) Biroul Consiliului Facultdtii este format din: decan,
prodecani, secretarul Consiliului si reprezentantii studentilor.

(2) Biroul asigurd conducerea operativa a facultdtii in inter-
valele dintre sedintele Consiliului prin decizii, luate cu o majoritate
simpld din numdrul membrilor sdi, decizii pe care le propune
spre avizare Consiliului Faculttii.

(8) Biroul Consiliului si poate desfasura activitatea numai in
caz de participare a cel putin 2/3 din numarul membirilor.

Art. 20. Atributiile Biroului Consiliului Facultdtii:

(1) elaboreaza si redacteaza Regulamentul cu privire la
activitatea facultatii si il propune spre adoptare Biroului Senatului
universitar;

(2) elaboreaza Planul de invatamint;

(8) propune metode de utilizare a patrimoniului facultatii;

(4) avizeaza propunerile catedrelor privind lista de personal,
realizarea activitdtii didactice prin prestarea de ore cu plat3,
angajarea de personal didactic auxiliar, devizul de cheltuieli si le
inainteaza spre aprobare Consiliului de Administratie;

(5) prezinta Consiliului Facultatii decizile sale spre avizare
si lista de posturi propuse pentru concurs;

(6) prezinta Consiliului Facultatii spre avizare propuneri
privind infiintarea sau desfiintarea unor catedre sau unitati de
cercetare;

(7) inainteaza Consiliului Facultitii spre examinare propuneri
de aplicare a sanctiunilor disciplinare;

(8) aproba transferul studentilor dintr-o grupa in alta sau
dintr-o serie in alta;

(9) avizeazd transferul studentilor de la o facultate la alta, in
cadrul Universitatii.

Art. 21. Conducerea executiva a facultitii este exercitata de
decan. Functia de decan este consideratd muncd suplimentara
la postul didactic de baza, conform art. 104 (1) al Codului
mungcii.

Atributile decanului Facultatii:

(1) administreazd activitatile Facultatii;

(2) activeaza in numele Facultdtii, reprezentind-o atit in cadrul
institutiei, cit si in relatiile cu alte persoane juridice si fizice;

(8) se subordoneazd nemijlocit rectorului si prorectorilor;

(4) conduce sedintele Consiliului Facultatii, Biroului Consiliului
Facultatii si asigurd executarea hotdririlor adoptate;

(5) organizeazd, coordoneazd si supravegheaza realizarea
procesului de studii si de cercetare stiintifica in cadrul Facul-
tati;

(6) determind si repartizeazd atributiile intre prodecani;

(7) anual, prezinta Consiliului Facultdtii si Senatului raportul
cu privire la activitatea didactico-stiintifica si educationala a
Facultatii;

(8) este responsabil de organizarea si desfasurarea activitatii
Facultatii, de respectarea legislatiei in vigoare, disciplinei muncii
de cétre personalul Faculttii;

(9) avizeaza cererile personalului Facultatii pentru deplasari
in tard si peste hotare in timpul procesului de invatamint;

(10) imputerniceste un prodecan sau secretarul Consiliului
Facultatii pentru suplinirea functiei de decan in absenta sa;

(11) asigura accesul liber al membrilor comunitdtii universitare
la stenogramele sedintelor Consiliului Facultatii, precum si la alte
materiale ce tin de activitatea Facultatii;

(12) alte atributii specificate in fisa postului aprobatd de
catre Rector.

Art. 22. Senatul Universitatii

(1) Conducerea Universitdtii revine Senatului Universitatii,
care asigura toate masurile privind autonomia universitard in
spatiul universitar.

(2) Senatul Universitdtii este constituit din reprezentanti ai
facultdtilor: 75% - cadre didactice, conducatori ai clinicilor
universitare si institutilor medico-sanitare publice republicane,
municipale si 25% - reprezentanti ai studentilor, rezidentilor,
masteranzilor, doctoranzilor si servicilor administrative-gospo-
ddresti.

(3) Senatul se alege pe untermende 5 ani in conformitate
cu prezenta Carta si Regulamentul in vigoare.

(4) Senatul are in componenta sa pina la 101 persoane.
Rectorul, prorectorii, decanii, secretarul stiintific, presedintele
comitetului sindical al colaboratorilor si presedintele Asociatiei
studentilor si rezidentilor Universitdtii, directorul bibliotecii stiin-
tifice medicale, directorii clinicilor si centrelor ce apartin Univer-
sitdtii sint membri ai Senatului in virtutea functiilor lor.

(5) Sedintele Senatului Universitdtii sint deliberative, daca la
ele sint prezenti majoritatea din numarul membrilor alesi.

(6) Secretarul Senatului este secretarul stiintific al Universitdtii
numit prin ordinul rectorului.

(7) Deciziile Senatului Universitdtii, inclusiv cele legate de
alegeri, se iau cu o majoritate simpld de voturi.

(8) Deciziile cu caracter normativ devin obligatorii de la data
publicarii pe site-ul Universitdtii, iar cele referitoare la persoane
individuale - de la data comunicarii sub semnatura.

(9) Deciziile cu privire la persoane se iau prin vot secret.
La votul pentru ocuparea sau eliberarea posturilor didactice
participd numai cadrele didactice.

(10) La cererea a 25% din numarul de membiri ai Senatului
Universitatii se poate solicita un vot de neincredere celor alesi
in functie de rector, decan si sef de catedra.

(11) Decizia de suspendare din functie a rectorului, prorec-
torilor, secretarului stiintific si altor persoane care indeplinesc
functii de conducere se ia cu votul a cel putin 2/3 din membrii
Senatului.

Art. 23. Atributiile Senatului Universitatii:

(1) aprobd Carta Universitdtii, modificdrile si completarile
la aceasta, Regulamentul intern al Universitatii, Codul moral,
Regulamentele de activitate a subdiviziunilor Universitatii;

(2) valideaza deciziile Biroului Senatului, Consiliului Stiintific si
Consiliului de Administratie cu votul a 2/3 din numdrul membrilor
Senatului;

(3) alege rectorul pe o perioadd de 5 ani;

(4) aprobd fondarea, reorganizarea sau desfiintarea,
afilierea facultdtilor, catedrelor, departamentelor sau altor unitati
didactice, de cercetare si administrative in baza propunerilor
consiliilor facultatilor sau in baza propunerilor rectorului;

(5) propune Ministerului Sanatatii infiintarea sau desfiintarea
unor facultati;

(6) aprobd Regulamentul de desfasurare a concursului de
admitere, precum si cifra de scolarizare pentru viitor;

(7) aprobd planurile de invdtamint si de cercetdri stiintifice
si introduce eventualele modificari in acestea de comun acord
cu Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei in concordanta cu
Standardele educationale de Stat;

(8) examineaza si aproba raportul rectorului cu privire la
activitatea Universitatii;

(9) aprobd, la propunerea rectorului, candidaturile prezentate
la postul de profesor-consultant;

(10) aproba propunerile Biroului Senatului privind acordarea
titlului onorific de ,,Doctor Honoris Causa”, ,Profesor Asociat”,
»Visiting Professor”;

(11) examineaza chestiunile principale privind dezvoltarea
economicd si sociald a Universitdtii, utilizarea fondurilor, aprobad
proiectele cu privire la structura bugetului si realizarea Iui, cdile
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de obtinere a unor venituri proprii, donatii, lichidarea datoriilor
etc.

Senatul este in drept sd pund in dezbatere orice problema
referitoare la procesul de invatamint si de cercetare stiintifica,
precum si chestiuni ce tin de activitatea social-economica a
Universitatii.

Nota: Deciziile Senatului cu caracter administrativ, economic
si financiar se confirma prin ordinul rectorului.

Art. 24. Conducerea operativa a Universitdtii intre sedintele
Senatului este exercitatd de Consiliul Stiintific, Biroul Senatului
si Consiliul de Administratie.

Art. 25. Consiliul Stiintific

(1) Consiliul Stiintific este format la propunerea rectorului si
sub presedintia lui din membrii Senatului in numar de pind la
31de persoane.

(2) Consiliul Stiintific examineaza problemele curente de ordin
stiintific, didactic, de concurs si promovare.

(8) Sedintele Consiliului Stiintific se convoaca lunar, cu
exceptia cind au loc sedintele Senatului.

(4) Deciziile Consiliului Stiintific se iau cu votul majoritatii
simple, atit prin vot secret, cit si prin vot deschis si sint consi-
derate valabile dacd numarul celor prezenti reprezinta 2/3 din
numarul membirilor Consiliului.

(5) Deciziile privind ocuparea posturilor stiintifico-didactice si
de conducere se confirma prin ordinul rectorului.

Art. 26. Atributiile Consiliului Stiintific:

(1) solutioneaza problemele de organizare a procesului
didactic si a activitatii stiintifice;

(2) aprobd planurile si programele de studii si cercetdri
stiintifice, coordonate cu Ministerele si Directiile interesate,
intre sedintele Senatului, fiind apoi inaintate spre aprobare
Ministerului Educatiei;

(3) examineaza fondarea, desfiintarea si schimbarea
denumirii facultatilor, catedrelor, laboratoarelor, subdiviziunilor
universitare;

(4) examineaza si aproba darile de seama privind activitatea
subdiviziunilor didactico-stiintifice si tehnico-administrative;

(5) aproba darile de seamd ale presedintilor Comisiilor de stat
pentru sustinerea examenelor de absolvire si de licenta;

(6) aprobda Comisia de concurs a Universitdtii, examineaza
chestiunea suplinirii posturilor vacante de catre sefii de catedre,
profesorii universitari, unii membrii ai corpului didactic, a perso-
nalului stiintific si perfectionarea lor;

(7) aproba temele tezelor de doctor si doctor habilitat,
conducdtorii si consultantii  stiintifici;

(8) aprobd si inainteaza candidaturile pentru trimiterea la
studii in doctorat, postdoctorat si unele stagii peste hotare;

(9) acorda concedii de creatie pentru finisarea tezelor de
doctor si doctor habilitat;

(10) confirmd componenta nominald a Consililor Stiintifice
Specializate si referentii oficiali pentru sustinerea tezelor de
doctor/doctor habilitat si le prezinta Consiliului National pentru
Acreditare si Atestare;

(11) examineaza si inainteazd Consiliului National pentru
Acreditare si Atestare candidaturi pentru conferirea ftitlurilor
stiintifico-didactice/stiintifice de conferentiar universitar/confe-
rentiar-cercetdtor, profesor universitar/ profesor-cercetator;
candidati pentru abilitare cu dreptul de conducator/consultant
stiintific la tezele de doctor si doctor habilitat;

(12) examineazd si inainteazd candidaturi la ocuparea
posturilor vacante pentru titlurile de academician si membru
- corespondent al Academiei de Stinte a Moldovei, pentru
conferirea titlului onorific ,,Om Emerit”;

(13) examineaza, selecteaza si inainteaza lucrarile la concurs
pentru decernarea Premiului de Stat al Republicii Moldova in
domeniul stiintei, tehnicii si productiei;

(14) examineazd candidaturile prezentate de catedre la postul
de profesor-consultant.

Art. 27. Biroul Senatului Universitatii

AL REPUBLICII MOLDOWVA

(1) Biroul Senatului Universitatii este constituit din: rector,
prorectori si secretarul stiintific al Universitatii.

(2) La sedintele Biroului Senatului pot participa decanii,
contabilul-sef, economistul-sef, presedintele comitetului sindical
al colaboratorilor si presedintele Asociatiei studentilor si reziden-
tilor Universitdtii si alti reprezentanti ai subdiviziunilor Universitare,
in calitate de invitati cu drept de vot consultativ. Pentru probleme
specifice pot fi invitati sefi ai structurilor subordonate sau alte
persoane.

(3) Sedintele Biroului Senatului sint deliberative numai cu
participarea a 2/3 din numdrul membirilor.

(4) Sint valabile doar deciziile luate cu o majoritate de 2/3
din voturi ale membrilor Biroului Senatului.

Art. 28. Atributiile Biroului Senatului Universitatii:

(1) asigurd administrarea operativa a Universitdtii;

(2) prezintd Senatului spre aprobare Carta Universitdtii si toate
Regulamentele activitatii multilaterale universitare;

(8) inainteaza Senatului Universitdtii spre avizare propuneri
de infiintare sau desfiintare a facultatilor;

(4) propune Senatului aprobarea modului de desfasurare a
concursului de admitere si cifrele de scolarizare pentru anul |;

(5) aproba transferul studentilor de la o facultate la alta, de la
alte universitdti de stat, transferul rezidentilor de la o specializare
la alta cu respectarea Regulamentelor in vigoare;

(6) propune Senatului sau Consiliului Stiintific al Universitatii
spre aprobare acordarea titlului onorific de ,Doctor Honoris
Causa”;

(7) aproba inaintarea candidaturilor la diverse distinctii de
Stat si acordarea titlurilor onorifice ,,Profesor Asociat” si ,Visiting
Professor”;

(8) aprobd deplasarea personalului comunitdtii universitare
in tard si peste hotare (in timpul procesului de instruire);

(9) aproba detindtorii burselor de studii pe categorii, ai
burselor nominale, burselor sociale in baza criteriilor stabilite de
Regulamentele in vigoare.

Art. 29. Consiliul de Administratie

(1) In componenta Consiliului de Administratie se includ:
rectorul, prorectorii, decanii, contabilul-sef, economistul-sef,
secretarul stiintific al Senatului, seful serviciului administrarea
patrimoniului, directorul bibliotecii stiintifice medicale a Universi-
ta&tii, directorul directiei Complexului studentesc, seful serviciului
Resurse umane, seful sectiei Juridice, presedintele comitetului
sindical al colaboratorilor, presedintele Asociatiei studentilor si
rezidentilor Universitatii, reprezentanti ai studentilor si reziden-
tilor.

(2) Rectorul este presedinte al Consiliului de Administratie.

(8) Sedintele Consiliului de Administratie se desfasoara dupad
necesitate.

(4) Deciziile Consiliului de Administratie se adopta cu majori-
tatea simpla.

Art. 30. Atributile Consiliului de Administratie:

(1) coordoneaza intreaga activitate administrativad;

(2) asigura executarea deciziilor Senatului si Consiliului Stiin-
tific in domeniul de administrare si finantare;

(3) examineazd chestiunile privind activitatea serviciilor
administrative si gospoddresti;

(4) aproba devizul anual de venituri si cheltuieli, darea de
seama contabild despre venituri si pierderi;

(5) aproba devizul de cheltuieli si alte operatiuni financiare,
referitoare la asigurarea informationald si tehnico-materiala a
procesului didactico-stiintific, ameliorarea conditiilor de munca
si de trai, organizarea odihnei colaboratorilor si studentilor, la
reparatii capitale si curente;

(6) examineaza si propune masurile necesare pentru optimi-
zarea cheltuielilor, economisirea resurselor si obtinerea de noi
surse financiare;

(7) aproba reducerea sau scutirea de taxa pentru studii, de
plata pentru cazare in caminele universitare;
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(8) aproba scutirea de taxa pentru studii a copiilor salariatilor
titulari ai Universitatii;

(9) aproba mentionarea salariatilor, studentilor, rezidentilor,
masteranzilor, doctoranzilor cu distinctii si premii pentru activitate
stiintificd deosebita si cu prilejul ,Zilelor Universitatii”;

(10) examineaza si aproba premierea autorilor de manuale,
monografii, materiale didactice;

(11) inainteaza propuneri rectorului pentru premierea salari-
atilor;

(12) intreprinde masuri pentru asigurarea securitatii si integri-
tatii patrimoniului universitar;

(13) supravegheaza si, dupa necesitate, ia masuri de
asigurare a desfasurdrii constructiilor capitale si a reparatiilor
curente ale blocurilor de studii, cdminelor studentesti, cantinelor
si altor bunuri imobile ale Universitatii;

(14) ia decizii referitoare la asigurarea conditiilor normale de
desfasurare a procesului didactico-stiintific, de trai si activitate a
studentilor, rezidentilor, masteranzilor, doctoranzilor, secundarilor
clinici, audientilor si salariatilor Universitatii;

(15) contribuie la cazarea studentilor, rezidentilor, maste-
ranzilor, doctoranzilor, secundarilor clinici, audientilor, medicilor
cursanti si salariatilor Universitatii in caminele universitare;

(16) examineazd si aproba repartizarea spatiului locativ in
camine salariatilor Universitatii.

Art. 31. Organele de administrare financiara ale Universitatii
sint constituite din Senatul universitar si Consiliul de Administratie
si au urmatoarele functii:

(1) aprobarea Planului de Dezvoltare Institutionald, ce
contine viziunea, misiunea, strategia de dezvoltare a Universitatii
pentru perioada de cel putin 5 ani si principalele masuri pentru
realizarea acestora;

(2) planificarea, aprobarea, executarea, monitorizarea si
evaluarea mijloacelor financiare;

(8) aprobarea deciziilor strategice privind:

a) gestionarea patrimoniului;

b) determinarea salarizarii
personalului;

c) stabilirea cuantumului taxelor de studii, taxelor de cazare
in cdmine, servicii si lucrari;

d) cooperarea cu filiale si reprezentante;

e) gestionarea resurselor financiare;

f) inaintarea propunerilor de fuzionare cu alte institutii de
invatamint superior;

g) managementul institutional privind dreptul la proprietate
intelectual3;

h) managementul institutional privind procesul de transfer
tehnologic;

(4) realizarea conexiunii cu piata muncii;

(5) aprobarea devizului de venituri si cheltuieli.

Art. 32. Rectorul Universitatii

Conducerea executiva suprema a Universitatii este exercitata
de Rector, ales de Senat in baza de concurs pe un termen de 5
ani, in conformitate cu Legea invatdmintului si activeaza pind la
expirarea contractului individual de muncad, incheiat cu Ministerul
Sanatatii. In limitele competentei administrativ-juridice si in baza
legislatiei in vigoare Rectorul indeplineste urmatoarele functii:

(1) efectueaza conducerea generald a activitdtii multilaterale
si complexe a Universitdtii, emite ordine si dispozitii de regle-
mentare a acestei activitati;

(2) asigurd conducerea operativa a Universitati impreuna
cu Biroul Senatului, constituit conform Legii invatamintului si
prezentei Carte;

(8) elaboreaza si perfecteaza documentatia necesarad pentru
activitatea normala a Universitatii;

(4) organizeaza activitatea Biroului Senatului si a tuturor
subdiviziunilor universitare;

(5) reprezinta Universitatea in toate organele si organizatiile
statale si nestatale, in relatiile interuniversitare nationale si inter-
nationale si in relatii cu persoane fizice si juridice;

si a metodelor de motivare a

(6) dirijeaza si controleaza utilizarea fondurilor provenite de
la buget si din veniturile Universitatii in lei sau valutd, deschide
conturi in institutile bancare, incheie contracte, elibereaza procuri
etc. Este ordonatorul principal de credite;

(7) prezideaza sedintele Consiliului Stiintific universitar,
Biroului Senatului, Consiliului de Administratie si asigura indepli-
nirea deciziilor adoptate. Informeaza Senatul Universitatii despre
activitatea Consiliului Stiintific, Biroului Senatului si Consiliului de
Administratie intre sedintele acestuia;

(8) numeste si elibereaza in/din post prorectorii, persoanele
care ocupd posturi didactice si de conducere pentru care nu
este organizata alegerea prin concurs;

(9) confirma prin ordin in posturile didactice si de conducere
persoanele alese in baza de concurs, precum si in postul de
pedagog social in cadminele studentesti in conformitate cu
Regulamentele in vigoare; angajeaza prin ordin persoane in
posturi didactice si de conducere, cu participarea ulterioard la
concurs, in corespundere cu prevederile legislatiei in vigoare;

(10) efectueaza inmatricularea studentilor la studii bugetare
si contra plata sau exmatricularea lor, transferul si restabilirea
studentilor, admiterea in rezidentiat, doctorat, masterat, repar-
tizarea absolventilor;

(11) solicita Senatului universitar atribuirea imputernicirilor
speciale pentru solutionarea unor probleme bine precizate;

(12) asigura accesul liber al membrilor comunitdtii universitare
la stenogramele sedintelor Senatului, precum si la alte materiale
ce tin de activitatea Universitatii;

(13) imputerniceste un prorector cu suplinirea functiilor in
absenta sa;

(14) aproba atributiile de functie ale prorectorilor si secre-
tarului stiintific al Senatului, precum si ale personalului aflat in
subordonare directd;

(15) acorda in numele Senatului Universitatii titlul de ,,Doctor
Honoris Causa” si postul de profesor-consultant;

(16) analizeaza permanent starea si nivelul materialo-tehnic
al Universitatii si subdiviziunilor sale, inaintind Ministerelor si
organelor guvernamentale diverse propuneri intru ameliorarea
bazei tehnico-materiale si dezvoltarii ei ulterioare;

(17) stimuleaza material si moral activitatea personalului
didactico-stiintific, administrativ si auxiliar;

(18) aplica sanctiuni disciplinare membrilor comunitatii
universitare in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

(19) rectorul are dreptul la demisie, informind in scris Senatul
Universitatii cu o luna inainte de data demisionari;

(20) in caz de numire in functie publica (prin Decret Prezi-
dential, Hotarire de Guvern etc.) contractul individual de munca
al Rectorului se suspendd in conformitate cu art.77 lit. (f) al
Codului muncii pe perioada exercitarii functiei;

(21) pe perioada suspenddrii contractului individual de munca
functia de rector-interimar va fi exercitata de unul din prorectori
numit prin ordinul Ministrului Sanatatii.

Art. 33. Activitatea didactico-stiintifica

(1) Conducerea nemijlocita a activitdtii didactico-stiintifice,
clinice, de instruire postuniversitara si de administrare este
efectuatd de catre prorectori, decani, sefi de catedre, condu-
catori ai subdiviziunilor structurale.

(2) Functiile si atributiile acestora sint determinate de Regula-
mentele aprobate de Senat si de atributii de functii (fisa postului)
aprobate de cdtre Rector.

CAPITOLUL IV
PERSONALUL UNIVERSITATII

Art.34. Personalul Universitatii este format din cadre
didactice, stiintifice, administrative, de specialisti, didactice-au-
xiliare, stiintifice-auxiliare, auxiliare.

Art. 35. Personalul Universitatii are dreptul:

(1) sa aleaga si sa fie ales in organele de conducere ale
Universitatii;

(2) sd participe la solutionarea problemelor universitare in
conformitate cu prezenta Carta si legislatia in vigoare;
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(3) sa se foloseasca de laboratoare, sdli de curs, mijloace
tehnice, fonduri de carti etc. in scopul realizdrii sarcinilor
didactice, stiintifice si a necesitdtilor spirituale;

(4) sa beneficieze de asigurare cu pensii, concedii, asistenta
medicald conform legislatiei in vigoare;

(5) sa se asocieze in organizatii publice apolitice;

(6) sa se foloseascd de serviciile prestate de catre subdivi-
ziunile structurale ale Universitatii.

Art. 36. Personalul Universitatii este obligat:

(1) sa respecte prezenta Carta, Regulamentul intern al
Universitatii, Codul moral si alte Regulamente in vigoare;

(2) sa respecte normele de etica, bioetica si deontologie
profesionald, valorile culturale nationale si internationale, sa
educe o atitudine grijulie fata de patrimoniul universitar si mediul
inconjurator;

(8) sa nu se implice in propaganda sovind, nationalist3,
politica, de partid, militaristd in procesul de instruire.

Art.37. Cadrele didactice si stiintifice au drepturi egale in
domeniul instruirii si activitdtii stiintifice, pot activa prin cumul atit
in cadrul Universitatii, cit si in alte institutii medicale din tara.

Art. 38. Posturile didactice si stiintifice vacante se suplinesc
in conformitate cu Regulamentul in vigoare.

Art.39. Norma didactica a cadrelor Universitatii se stabileste
de Guvern la sugestia Ministerului Educatiei de comun acord
cu Ministerul Sanatatii.

Art.40. Salarizarea cadrelor didactico-stiintifice se
efectueaza in dependentd de functia ocupatd, gradul stiintific,
titlul stiintifico-didactic, vechimea in munca in baza alocarilor
financiare de la buget, precum si a surselor extrabugetare in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. 41. Drepturile cadrelor didactice si stiintifice:

(1) sa aleaga si sd elaboreze programele de studii, formele si
metodele de predare, manualele si materialele didactice pe care
le considera adecvate pentru realizarea standardelor instructive
si educationale de stat;

(2) sa participe la perfectionarea continud a planurilor si
programelor analitice de studii, la elaborarea manualelor, lucra-
rilor metodice si sd efectueze cercetari stiintifice;

(8) s& comunice liber rezultatele cercetarilor stiintifice in
cadrul universitar si in afara lui si sa propund standarde de
validare a cunostintelor;

(4) sa conteste orice decizie a unui organ sau persoand de
conducere a Universitdtii, care i lezeaza drepturile si interesele
legitime, n instantele ierarhic superioare si in cele judecdto-
resti;

(5) sa li se acorde concediu cu durata de pina la 3 luni cu
mentinerea salariului pentru elaborarea manualelor, lucrarilor
metodice, monografiilor la comanda Senatului si/sau Ministerului
Sanatatii;

(6) sd li se acorde concediu, cu sau fard mentinerea
salariului, pe un termen de pina la 3 luni pentru finisarea tezei
de doctor;

(7) sa li se acorde concediu de creatie pe un termen de
pina la 6 luni, cu sau fara mentinerea salariului, pentru finisarea
tezei de doctor habilitat;

(8) sd realizeze una din formele de perfectionare o data in
3 -5 ani;

(9) sd ceara includerea in vechimea de munca pedagogica,
activitatea didacticd desfasuratd in invatamintul preuniversitar;

(10) sa beneficieze de concediu de odihnd si asistenta
medicald conform legislatiei in vigoare;

(11) sd participe la alegerea democratica a reprezentantilor
in organele administrative si consultative ale Universitdtii.

Art. 42. Obligatile cadrelor didactice si stiintifice:

(1) sd realizeze la un nivel profesional activitatea didactica,
stiintificd, educativa si clinica;

(2) sa-si perfectioneze permanent calificarea profesionald si
mdiestria pedagogic3;

(8) sa respecte drepturile, sa asigure securitatea vietii si
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ocrotirea sanatatii studentilor, rezidentilor, masteranzilor, docto-
ranzilor in procesul de invatamint;

(4) sa desfasoare procesul de educatie si de instruire in
spiritul respectului fata de familie, parinti, adulti, fatd de valorile
culturale si spirituale, nationale si universale, sa cultive o atitudine
de respect fatd de legislatia in vigoare.

CAPITOLULYV
ORGANIZAREA PROCESULUI DE INSTRUIRE
S| A ACTIVITATII STUDENTILOR

Art. 43.

(1) Formarea specialistilor de medici si farmacisti in Univer-
sitate se efectueaza in 2 cicluri — universitar si postuniversitar,
conform planurilor si programelor aprobate de Senat.

(2) Pentru asigurarea calitdtii procesului de instruire, prin
decizia Senatului se creeaza Directia Studii si Directia Calitate
si Integrare in invatamint si se numeste prorectorul responsabil
de activitatea didactica si calitatea instruirii.

(3) La toate catedrele se numesc sefi de studii si responsabili
de instruirea studentilor.

Art. 44. Durata studiilor in Universitate este de 5 — 6 ani,
in functie de profil:

Facultatea Medicind nr. 1 (cu specialitatiie — medicina
generald — 6 ani,

sdnatate publica — 6 ani);

Facultatea Medicind nr. 2 (pentru studentii internationali
cu specialitdtile — medicind generald — 6 ani, stomatologie — 5
ani);

Facultatea Stomatologie — 5 ani;

Facultatea Farmacie — 5 ani;

Forma de invatamint la toate facultatile in Universitate este
invatamintul la zi.

Art. 45.

(1) Planul (Comanda de Stat) de pregatire a cadrelor de
specialitate cu finantare din bugetul de stat si pe baza de contract
cu achitarea taxei de studii se stabileste anual de catre Guvern,
in functie de necesitdtile de specialisti pe piata muncii.

(2) Finantarea serviciilor educationale prestate de Universitate,
conform Planului (Comanda de Stat) de pregdtire a cadrelor de
specialitate cu finantare din bugetul de stat, se asigura de catre
fondator (Ministerul Sanatdtii al Republicii Moldova).

(3) Studentii ciclurilor | si ll, studii integrate, rezidentii,
secundarii clinici, doctoranzii si auditorii cursurilor de formare
profesionalda continud, inmatriculati la studii conform Planului
(Comenzii de Stat) de pregdtire a cadrelor de specialitate in
baza de contract, achita taxa de studii/ instruire in modul stabilit
in contractul de pregatire a specialistului.

Art. 46.

(1) Continutul invatamintului in Universitate este determinat de
planurile de invatamint si programele analitice de studii, aprobate
de Senat de comun acord cu Ministerul Sanatatii, coordonate
cu Ministerul Educatiei.

(2) Instruirea in Universitate se realizeaza in limba roming,
precum si in alte limbi moderne de studii in concordantd cu
standardele educationale de stat.

(3) Studentii internationali, analogic celor autohtoni, sint
inclusi in serii si grupe speciale cu instruirea la solicitare in limbile
roming, rusd, engleza.

(4) La catedrele clinice incepind cu anul IV studiile se
efectueaza in limba romind.

Art. 47.

(1) Admiterea in Universitate se realizeaza prin concurs in
conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si
desfasurare a admiterii in institutile de invatamint superior din
Republica Moldova, aprobat de Ministerul Educatiei.

(2) Student al Universitatii devine cetdteanul din Republica
Moldova, declarat admis prin concurs in conformitate cu Regula-
mentul in vigoare.

(3) Cetdtenii din alte tdri devin studenti ai Universitdtii
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dacd indeplinesc conditile legale si in conformitatea cu Regula-
mentele in vigoare.

Art. 48.

(1) Anul de studii in Universitate incepe la 1 septembrie si
dureazd 34 saptdmini, repartizate in 2 semestre, la care se
adaugd doud sesiuni de examene, stagiile practice si doud
vacante — sarbatorile Anului Nou si Craciunului si ale Sfintelor
Pasti.

(2) Cursurile, lectiile practice si de laborator, seminare se
realizeaza conform orarului semestrial (sau anual), aprobat de
catre rector.

(8) Studentii sint repartizati in serii si grupe anual prin ordinul
rectorului.

Art. 49. Studentilor bugetari li se acordd bursa in modul
stabilit. Studentii din localitatile rurale si urbane sint asigurati cu
camine dupa posibilitatile Universitatii.

Art. 50. Studentilor li se elibereaza carnetul de student si
carnetul de note.

Art. 51. Studentii Universitatii au dreptul:

(1) sa aleaga si sa fie alesi in organele de conducere ale
Universitatii (facultatii);

(2) sa participe la rezolvarea celor mai stringente probleme
ale activitdtii Universitatii si ale vietii studentesti;

(8) sa-si faca studiile la specialitatea aleasa in baza bugetului
de stat sau prin contract cu plata;

(4) sd faca studii conform unui plan individual si conform
Regulamentului in vigoare;

(5) sa participe la activitatea de cercetare stiintifica;

(6) sd participe la conferinte stiintifice de rang national si
international;

(7) sa utilizeze spatiile de studii si utilajul, biblioteca, baza
sportivd si alte localuri pentru activitatea culturald si publica;

(8) sa fie asigurati cu asistentd medicald in conformitate cu
legislatia in vigoare;

(9) sd-si expuna liber opiniile, convingerile, ideile;

(10) sa beneficieze de serviciile prestate in cantinele si
bufetele Universitatii.

Art. 52. Studentii Universitatii sint obligati:

(1) sa obtina cunostinte teoretice, deprinderi practice si
metodice de investigatii in domeniul specialitatii alese;

(2) sd@ indeplineascd in termene stabilite toate tipurile
de lucrdri prevazute de planurile de studii si de programele
respective;

(38) sd respecte legislatia in vigoare a Republicii Moldova,
Carta Universitdtii, Regulamentul intern al Universitdtii, Codul
moral, Regulamentul de functionare a caminelor Universitatii,
alte Regulamente ale Universitdtii;

(4) sa aiba atitudine grijulie fatd de patrimoniul Universitatii,
sa tinda permanent spre un inalt nivel de culturd generald, spre
desavirsire fizica si morala.

Art. 53.

(1) Prezenta studentilor la toate activitdtile didactice conform
planurilor si programelor de studii (cursuri, lucrdri practice,
seminare, stagii etc.) este obligatorie.

(2) Absentele se recupereaza integral conform Regulamen-
tului in vigoare.

Art. 54. Admiterea la sesiunile de examen si la colocvii,
sustinerea examenelor, colocviilor, aprecierea cunostintelor, a
deprinderilor practice, exmatricularea si restabilirea studentilor
sint efectuate conform Regulamentelor universitare in vigoare
si prezentei Carte.

Art. 55.

(1) Promoveazad anul universitar studentul, care a acumulat pe
parcursul anului universitar integral numarul de credite obligatorii,
prevdzute de planul de invatamint si obtine la toate disciplinele
obligatorii drept calificativ minim nota “5” sau atestat.

(2) Studentii care nu s-au prezentat la examenul de restanta
din sesiunile de iarna-vara din motive argumentate (confirmate
prin acte) pot fi reprogramati in primele doua sdptamini dupa

incheierea sesiunilor cu aprobarea decanului, in caz de lipsd a
actelor confirmative — se exmatriculeaza.

(8) Studentul din anul |, care nu promoveaza anul de studii,
este exmatriculat.

(4) Studentii de la anul | pot beneficia de concediu academic
in cazuri exceptionale (boli cronice insotite de pierderea capaci-
tatii de munca).

(5) Intreruperea studiilor poate avea loc in urmétoarele
situatii:

a) pierderea capacitdtii de studii din motive de sandtate
(boli cronice, interventii chirurgicale, accidente, concediu de
maternitate etc.);

b) pentru ingrijirea copilului;

¢) din motive materiale;

d) pentru satisfacerea serviciului militar;

e) alte motive bine intemeiate: bursd intr-un program de
mobilitate in straindtate, studii in paralel etc.

(6) Intreruperea studiilor se realizeaza prin acordarea conce-
diului academic. Un student poate repeta consecutiv un singur
an de studii si numai doi in perioada studiilor.

(7) Perioada concediului academic se stabileste prin ordin.
De reguld, concediul academic se aproba pentru un an. in cazuri
exceptionale concediul academic pe motiv de boald poate fi
aprobat pe un termen de doi ani, iar concediul academic pentru
ingrijirea copilului se acorda pe un termen de pina la trei ani in
baza copiei certificatului de nastere a copilului.

(8) Nu se acordd concediu academic studentilor, aflati in
situatie de exmatriculare.

(9) Nu se admite ca durata totald a studiilor sd o
depdseasca cu mai mult de 5 ani pe cea prevazuta de planul
de invatamint.

(10) Intreruperea procesului de invatimint pe o perioada
de maximum un an este posibila in cazuri bine motivate cu
aprobarea decanului.

Art.56

(1) Exmatricularea este prerogativa Consiliului faculttii si se
face prin ordinul Rectorului, determinind pierderea calitdtii de
student. Baza deciziei de exmatriculare poate fi:

a) sanctionarea studentului in conformitate cu prevederile
prezentei Carte, Regulamentelor Universitare sau Contractului
de studii;

b) cererea scrisa a studentului in cauza.

(2) Studentii sint pasibili de a fi exmatriculati in urmdtoarele
cazuri:

a) pentru nereusitd —daca nu a acumulat pe parcursul anului
universitar integral numarul de credite obligatorii, prevazute de
planul de invatamint;

b) pentru absente nemotivate la cel putin 1/3 din timpul
prevazut pentru unitdtile de curs din planul de invatamint in
semestrul dat sau absente nemotivate pe o perioadd mai mare
de cinci saptamini;

c) pentru incdlcari grave ale legislatiei in vigoare si/sau
prezentei Carte, Codului moral, Regulamentului intern al Universi-
tdtii, altor Regulamente ale Universitatii, prevederilor contractului
de studii;

d) din proprie initiativd;

e) pe motive de sandtate;

f) pentru promovarea unui examen in mod fraudulos (cu
dovezi incontestabile).

(3) Studentii exmatriculati sau cei care renunta la calitatea de
student, pot fi la cerere reinmatriculati la studii in baza de taxa.

(4) Restabilirea la studii se refera la persoanele, care au
pierdut prin exmatriculare calitatea de student si solicita conti-
nuarea fard examen de admitere a programului de studii din
cauza neindeplinirii cdruia au fost exmatriculate. Restabilirea la
studii a studentilor exmatriculati se face prin ordinul rectorului
la propunerea decanului. Rectorul poate aproba restabilirea, la
propunerea decanului, numai daca studiile universitare anterioare
ale solicitantului includ promovarea a cel putin anului | de studii.
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Restabilirea la studii se realizeaza prin evaluarea finalitdtilor de
studii si a competentelor dobindite anterior.

(5) Studentii exmatriculati din motiv ca au promovat examenul
prin fraudd/copiere sau pentru comportament incompatibil cu
prevederile prezentei Carte, Codului moral, Regulamentului intern
si altor Regulamente ale Universitdtii nu pot fi restabiliti la studii/
sau reinmatriculati.

Art. 57.

(1) Transferul studentilor din serie in serie si din grupad in
grupd la facultate se permite la finele anului universitar, pe
principii de schimb, cu aprobarea Biroului Consiliului Facultatii.

(2) Transferul motivat intre facultdti se efectueaza la
finele anului de studii, cu avizele decanilor si aprobat de Biroul
Senatului. Studentii transferati la facultatea Stomatologie
achitd taxa pentru intreaga perioadd de studii la disciplinele
stomatologice conform Regulamentului ,Instruirea studentilor
si rezidentilor in clinicile universitare stomatologice”.

(8) Transferul dintre alte universitati se admite numai inaintea
inceperii anului de studii, cu aprobarea Biroului Senatului, in baza
Regulamentului special.

Art. 58.

(1) Studiile universitare se finalizeaza prin Examene de
Stat si lucrdri de diploma cu eliberarea diplomei de medic de
profil general, specialist in sdndtate publica, medic stomatolog,
farmacist.

(2) Diploma de absolvire asigurd dreptul de inscriere prin
concurs la studii postuniversitare prin rezidentiat, masterat,
pentru obtinerea diplomei de specialist-licentiat, care permite
incadrarea in sistemul de sanatate din Republica Moldova.

(8) Nota finald a studiilor absolventului va fi calculatd conform
Regulamentelor in vigoare.

Art. 59.

In caz de nepromovare, examenele de absolvire mai pot fi
sustinute cel mult de 2 ori in decursul urmatorilor 2 - 3 ani.

CAPITOLUL VI
ORGANIZAREA ACTIVITATII STIINTIFICE

Art. 60.

(1) La Universitate se efectueaza cercetdri stiintifice si alte
activitati creative in conformitate cu planurile tematice aprobate
de Consiliul Stiintific al Universitatii si Consilile Facultitilor.

(2) Drepturile si obligatiile colaboratorilor stiintifici sint
reflectate in Regulamentul respectiv.

Art. 61.

(1) Pentru asigurarea calitativa a activitatii stiintifice prin
decizia Senatului se creeaza Directia Stiintd si se numeste un
prorector pentru activitate stiintifica.

(2) Cercetarea stiintificd se realizeaza in cadrul catedrelor,
laboratoarelor, centrelor stiintifice si altor unitati de cercetare.

(3) La toate catedrele, precum si la facultdti se numesc
responsabili pentru activitatea stiintifica.

Art. 62. Cercetarile stiintifice sint finantate din contul:

(1) bugetului de stat pentru realizarea cercetarilor funda-
mentale si aplicative, la comanda de stat, in baza relatiilor
contractuale, prin includerea in programe ramurale, interra-
murale, nationale, prin incadrarea in proiecte de cercetare insti-
tutionale, transfer tehnologic, programe de stat, granturi etc.;

(2) ministerelor, asociatiilor si altor organizatii de ramurg;

(3) proiectelor de cercetare finantate prin contract cu
beneficiarii;

(4) granturilor si programelor internationale;

(5) mijloacelor acumulate in rezultatul activitatii de acordare
a serviciilor contra plata;

(6) investitiilor, donatiilor, mijloacelor de binefacere, fondu-
rilor etc.;

(7) persoanelor particulare, inclusiv celor strdine, in baza de
relatii contractuale.

Art. 63. Formele concrete ale activitdtii stiintifice, organi-
zarea si darea de seamd cu privire la cercetdrile efectuate se
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stabilesc de cdtre Senat (Consiliul Stiintific al Universitdtii) la
propunerea Directiei Stiintd.

Art. 64. Remunerarea muncii se efectueaza in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Art. 65. In scopul pregétirii cadrelor stiintifice Directia Stiinta
realizeaza forma de invatamint postuniversitar prin masterat,
doctorat si postdoctorat conform Regulamentelor in vigoare.

Art. 66. In limitele bugetului Universitatea poate organiza
laboratoare si centre stiintifice, unitati provizorii de cercetari si
alte subunitdti structurale, activitatea carora asigura realizarea
sarcinilor in toate domeniile de activitate ale Universitatii.

Art. 67. Universitatea sustine dezvoltarea competitivitatii in
sfera stiintei, incurajeaza concurenta, aparitia diverselor scoli
stiintifice si realizeaza aplicarea in practica a rezultatelor cerce-
tdrilor stiintifice, conform legislatiei in vigoare.

Art. 68. Universitatea coordoneaza activitatea Consiliilor
Stiintifice Specializate de sustinere a tezelor de doctorat,
postdoctorat.

Art. 69. Universitatea sustine activitatea editoriald, organi-
zarea congreselor, conferintelor si simpozioanelor stiintifice la
nivel national si international etc.

Art. 70. Universitatea favorizeaza activitatea asociatiilor
stiintifice, munca carora contribuie la dezvoltarea stiintifica si
culturald a Republicii Moldova.

Art. 71. Universitatea sustine activitatea de cercetare a
studentilor prin Asociatia stiintifica a studentilor si tinerilor medici
si favorizeaza organizarea forurilor stiintifice nationale si interna-
tionale studentesti.

CAPITOLUL VIl
ACTIVITATEA CLINICA

Art. 72. Salariatii Universitatii realizeaza obiectivele curative
in cadrul clinicilor universitare, fondate de Ministerul Sanatatii in
corespundere cu legislatia in vigoare.

Art. 73. Salariatii catedrelor clinice, laboratoarelor stiintifice
organizeazd acordarea asistentei medicale spitalicesti si consul-
tative nalt calificate (specializate), in cadrul sectiilor curative
(componente ale clinicii) ale Institutiilor Medico- Sanitare Publice
(IMSP), Institutiilor Medico-Sanitare Sociale (IMSS) prin partici-
parea de comun cu studentii, rezidentii, secundarii clinici, auditorii
si medicii cursanti in procesul curativ, efectuind investigatii clinice,
interventii chirurgicale; in organizarea conferintelor matinale si
morfopatologice; in efectuarea vizitelor si consililor medicale;
in elaborarea si implementarea metodelor noi de diagnostic si
tratament, de recuperare medicald si profilaxie.

Art. 74. Salariatii catedrelor medico-biologice exercitd
functia de consultant clinic si metodic in subdiviziunile paraclinice
de profil ale IMSP, IMSS republicane si municipale.

Art. 75. Baza clinica universitara este constituitd din: IMSP
Clinica Universitarda de Asistentd Medicald Primara a USMF
,Nicolae Testemitanu”; Centrul de Medicina Traditionala Chineza;
IMSP Clinica Universitara Stomatologicd a USMF ,Nicolae Teste-
mitanu”, Clinica Stomatologicd Universitara nr.1 din str. Toma
Ciorba 42; Clinica Stomatologica Universitard nr.2 din str. Mihai
Viteazu 1; Centrul de instruire/testare a deprinderilor practice;
Centrul de cultivare a plantelor medicinale; Centrul Farmaceutic
Universitar ,,Vasile Procopisin”; clinicile universitare instituite prin
Hotarire de Guvern in baza sectiilor IMSP, IMSS republicane,
municipale; centrelor medico-sanitare departamentale; institu-
telor de cercetdri stiintifice; dispensarelor; ATM si altor subdivi-
ziuni Universitare si institutii.

Sefii Clinicilor universitare sint numiti prin ordinul Rectorului
in corespundere cu actele juridice in vigoare.

Art. 76.

(1) Dirijarea activitdtii curativ-diagnostice a clinicilor univer-
sitare este efectuatd de Sectia organizarea lucrului curativ a
Directiei Clinica si instruire postuniversitard, care se afla in
subordonarea prorectorului pentru activitate curativa si instruire
postuniversitara.
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(2) La facultdti si la catedrele clinice sint numiti responsabili
pentru activitatea curativa.

Art.77. Sarcina principald a Sectiei organizarea lucrului
curativ este coordonarea activitdtii curative a clinicilor Universitatii
si organelor ocrotirii sandtatii spre ameliorarea si perfectionarea
calitdtii asistentei medicale acordate populatiei si credrii conditiilor
optime de instruire practica a studentilor, rezidentilor, secunda-
rilor clinici si medicilor cursanti.

Art.78. Sectia organizarea lucrului curativ organizeazd si
asigura:

(1) dirijarea activitdtii Consiliului medical universitar, functiile
cdruia sint reglementate de un regulament special;

(2) analiza, controlul si dirijarea activitatii curativ-profilactice
a clinicilor in corespundere cu regulamentele in vigoare;

(3) studierea nivelului de inzestrare a clinicilor pentru a
elabora si a prezenta rectorului propunerile practice de dezvoltare
si consolidare a bazei tehnico-materiale a catedrelor clinice, de
repartizare rationald si folosire eficienta a aparatajului si utilajului
medical;

(4) mentinerea relatilor permanente cu organele ocrotirii
sanatatii, informarea catedrelor clinice despre ordinele si direc-
tivele organelor sanatatii;

(5) dirijarea procesului de implementare a rezultatelor cerce-
tarilor stiintifice sia formelor noi de diagnostic, tratament si profi-
laxie in practica curativd; a schimbului de experienta in clinicile
Universitatii si in alte institutii de invatamint superior medical;

(6) analiza rapoartelor de activitate curativa anuald a
catedrelor clinice, in baza cdrora se elaboreaza politica curativa
de perspectiva a clinicilor universitare.

CAPITOLUL vl
INVATAMINTUL POSTUNIVERSITAR

Art. 79. Invitdmintul postuniversitar — compartiment al
conceptiei instruirii continue a cadrelor de medici si farmacisti,
include rezidentiatul, masteratul, secundariatul clinic, doctoratul,
postdoctoratul, reciclarea si perfectionarea tematica a specia-
listilor medici si farmacisti.

Art. 80. Instruirea postuniversitara prin rezidentiat, secun-
dariat clinic, reciclare si perfectionare tematicd tine de compe-
tenta prorectorului pentru activitatea curativa si instruire postu-
niversitara, iar instruirea prin masterat, doctorat si postdoctorat
sint dirijate de prorectorul pentru activitate stiintifica.

Art. 81. Universitatea asigurd inscrierea si pregdtirea
postuniversitara prin rezidentiat si secundariat clinic a medicilor
si farmacistilor conform Regulamentelor in vigoare de comun
acord cu Ministerul Sanatatii.

Art. 82. Rezidentiatul

(1) Rezidentiatul este prima etapd de instruire a medicu-
lui-specialist si a farmacistului-specialist in sistemul studiilor
postuniversitare.

(2) Sarcina de bazd a rezidentiatului o constituie pregdtirea
absolventilor Universitatii si a detinatorilor diplomelor de medic,
nostrificate de Ministerul Sanatitii, la specialitdtile nominalizate
in Nomenclatorul specialitatilor si al specializarilor al Ministerului
Sanatdtii, pentru activitatea individuald ca medic sau farmacist
specialist.

(8) Durata de studii in rezidentiat, in functie de specialitate, la
profilul chirurgical si profilul internistic este de 3-5 ani; la profilul
stomatologic —2-3 ani; la profilul sdndtate publicd — 2 ani; in
domeniul farmaceutic — 2 ani.

(4) Numdrul de locuri in rezidentiat este stabilit de Ministerul
Sanatatii.

(5) Admiterea in rezidentiat se efectueaza prin concurs in
baza Regulamentului in vigoare.

(6) Pregdtirea in rezidentiat este dirijatd de catedrele de
profil ale Universitatii in cadrul institutiilor medico-sanitare publice
republicane, municipale si raionale din Republica Moldova sub
conducerea nemijlocita a sefilor catedrelor si a sefilor de studii
conform planurilor si programelor inaintate de Consiliul Metodic
Central al Universitatii si aprobate de Ministerul Sanatatii.

(7) Studiile in rezidentiat se finalizeaza cu un examen de
licenta si eliberarea diplomei de licentd cu calificarea de speci-
alist licentiat.

Art. 83. Secundariatul clinic

(1) Secundariatul clinic are ca obiectiv pregdtirea medici-
lor-specialisti de profil ingust pentru activitatea in Universitate,
institutile de cercetari stiintifice, institutile medico-sanitare de
rang republican, municipal si raional.

Durata studiilor in secundariatul clinic este de 2 ani.

(2) La studii in secundariatul clinic se admit absolventi
ai rezidentiatului pentru aprofundarea pregatirii intr-un profil
ingust.

(3) La concursul de admitere in secundariat clinic se
admit cetatenii Republicii Moldova, titularii diplomei de licenta,
absolventi ai rezidentiatului Universitdtii si medici cu stagiu de
munca.

(4) Numarul de locuri in secundariat este stabilit de Ministerul
Sanatatii.

(5) Secundariatul clinic se finalizeaza cu sustinerea
examenului de absolvire si eliberarea certificatului de medic
specialist.

Art. 84. Masteratul

(1) Masteratul are drept obiectiv pregatirea cadrelor didac-
tico-stiintifice in stiintele fundamentale.

(2) Durata studiilor in masterat este de 1-2 ani.

(3) Admiterea in masterat se face prin concurs conform
Regulamentului in vigoare.

(4) Invatamintul postuniversitar specializat se incheie cu
eliberarea diplomei de masterat si acordarea titlului de master.

(5) Diploma de masterat confera dreptul de a ocupa, cu
prioritate, posturi in institutii de invatamint superior, de cercetdri
stiintifice sau de diagnostic si de a participa la concursul de
admitere la doctorat in specializarea obtinuta.

Art. 85. Doctoratul

(1) Doctoratul este o formd de invatdmint postuniversitar,
care se realizeaza prin activitate de cercetare stiintificd cu
durata de 3 ani la forma de invatamint de zi si de 4 ani la cea
cu frecventd redusad.

(2) Admiterea in doctorat la catedrele medico-biologice se
face prin concurs, la care pot participa titularii diplomelor de
master, de rezidentiat sau de secundariat clinic.

(3) Admiterea in doctorat la catedrele clinice are loc prin
concurs in baza diplomelor de rezidentiat sau secundariat
clinic.

(4) Criteriile de admitere, organizare si desfasurare a studiilor
de doctorat sint stabilite de Regulamentul in vigoare cu avizul
Ministerului Sanatatii si al Academiei de Stiinte.

(5) Conducatorii de doctorat sint persoane cu gradul stiin-
tific de doctor sau doctor habilitat si titlul stiintifico-didactic de
profesor universitar/profesor-cercetdtor sau conferentiar univer-
sitar/conferentiar-cercetator, abilitati de cdtre Consiliul National
pentru Acreditare si Atestare.

(6) Doctoratul se incheie cu sustinerea publica a tezei in
Consiliul Stiintific Specializat si conferirea gradului stiintific de
doctor (in domeniul stiintific respectiv) conform criteriilor stabilite
de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare.

Art. 86. Postdoctoratul

(1) Studiile de postdoctorat se pot realiza la catedrele
Universitatii sau peste hotarele tdrii. La postdoctorat se admit
persoanele cu gradul stiintific de doctor in stiinta.

(2) Admiterea la postdoctorat se face la cerere.

(8) Postdoctoratul se organizeaza pe un termen de pind la
doi ani, conform locurilor prevazute in planul de admitere.

(4) Persoana inmatriculata la studii de postdoctorat este
eliberata din serviciu, in baza ordinului de inmatriculare,
pe perioada studiilor, cu pastrarea locului de munca si a
salariului.

(5) Postdoctoratul se incheie cu sustinerea publica a tezei in
Conisiliul Stiintific specializat aprobat de Consiliul National pentru
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Acreditare si Atestare si conferirea gradului stiintific — doctor
habilitat.

(6) Criteriile de elaborare a tezei si de conferire a gradului
de doctor habilitat sint stabilite de Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare.

Art. 87. Pentru definitivarea tezei de doctor sau doctor
habilitat, fara a face studii de doctorat sau postdoctorat,
persoanele pot beneficia de un concediu de 3 si, respectiv,
6 luni, cu sau fara mentinerea salariului conform deciziei Consi-
liului Stiintific.

Art. 88. Educatia continud a medicului/farmacistului speci-
alist

(1) Pentru medicul/farmacistul specialist la fiecare 5 ani este
obligatorie instruirea continud cu creditul de 250/175 de ore,
care se efectueaza la catedrele de profil.

(2) Pentru asigurarea educatiei continue profesionale a
medicului/farmacistului specialist catedrele de profil organizeaza
instruirea in diverse tematici, durata, forma de studii (in teritoriu,
in module, intensive, cu frecventa redusd, la distantd etc.).

(3) Selectarea si solicitarea cursului de instruire, inscrierea
la studii se realizeaza conform Programului formarii profesionale
continue a medicilor si farmacistilor pe anul curent de studii,
aprobat de Ministerul Sanatatii.

(4) Instruirea in cadrul Facultdti de Educatie Continud in
Medicind si Farmacie se efectueaza in baza de contract, conform
tarifelor in vigoare.

(5) Pe parcursul instruirii toti medicii cursanti pot fi asigurati
cu camin, in limita locurilor disponibile, costul cdruia se achita
de cursant sau unitatea medico-sanitara publica in care
activeaza.

(6) Instruirea se finalizeaza cu examen si eliberarea Certifi-
catului de educatie continua in medicind si farmacie.

CAPITOLUL IX
ACTIVITATEA DE COLABORARE INTERNATIONALA

Art. 89. Cooperarea internationald constituie o parte
componentd prioritard a activitdtii integrale a catedrelor si subdi-
viziunilor Universitatii si se realizeaza in conformitate cu actele
legislative si normative in vigoare, deciziile Senatului, Consiliului
Stiintific si ale Biroului Senatului Universitatii.

Art. 90. (1) Organizarea si dirijarea activitdtii de colaborare
internationald este asigurata de Directia relatii internationale in
cadrul careia activeaza subdiviziunile: Facultatea Medicina nr.2,
Sectia pregatire preuniversitard pentru studenti internationali,
Departamentul Relatii Externe si Integrare Europeana.

(2) Responsabil de activitatea Directiei Relatii internationale
este prorectorul in probleme relatii internationale.

Art. 91. Scopul si sarcinile cooperdrii internationale prevad
stabilirea unor relatii internationale reciproc avantajoase in
problemele perfectionarii sistemului de pregdtire a medicilor si
farmacistilor, dezvoltdrii sistemelor informationale si bazei tehni-
co-materiale a procesului de instruire si cercetare, evaluarea
activitdtii si acreditarea internationala.

Art. 92. Activitatea prioritara a Directiei Relatii internationale
este organizarea si perfectionarea procesului de instruire preuni-
versitard, universitara si postuniversitara pentru auditori, studenti,
rezidenti si doctoranzi — cetateni din alte tdri; recunoasterea
Universitatii pe plan international.

Art. 93. Facultatea Medicind nr.2, Sectia pregdtire preuni-
versitara pentru studenti internationali, Departamentul Relatii
Externe si Integrare Europeand, activeaza in conformitate cu
Regulamentele aprobate in modul stabilit.

CAPITOLUL X
PROMOVARI, PENSIONARI, PREMIERI, BURSE,
SANCTIONARI

Art. 94. Angajarea si promovarea personalului didactic si
stiintific in Universitate se desfasoara in conformitate cu actele
normative si legislative in vigoare.

Art. 95.

(1) Pensionarea personalului, angajat in cadrul Universitatii,
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se efectueaza in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Cenzul de virsta pentru academicieni si membri-co-
respondenti ai ASM in posturile de conducere (sef de catedra,
subdiviziune stiintificd) este pina la 72 de ani.

(3) Cenzul de virstd pentru sefii de catedra se stabileste
pina la 70 de ani.

(4) Cenzul de virsta pentru profesorii universitari si ceilalti
membri ai cadrului profesoral-didactic se stabileste pina la
70 de ani.

(5) Dupa expirarea termenului, stabilit conform cenzului de
virstd, stipulat in alineatele 2 si 3 ale prezentului articol, repre-
zentantii cadrului profesoral-didactic pot continua activitatea
pe 0,75; 0,5; 0,25 din norma didacticd in conformitate cu
necesitdtile catedrelor prin contract individual de munca pe
duratd determinata.

Art. 96. Profesorii universitari care au avut contributii remar-
cabile in domeniul in care si-au desfasurat activitatea profesi-
onala pot fi numiti in functie de profesor-consultant conform
Regulamentului in vigoare.

Art. 97. Studentii beneficiaza de burse, ajutoare sociale
si alte forme de sprijin material conform actelor normative in
vigoare.

Art. 98. Pentru nerespectarea actelor normative, legislative,
contraventionale si penale in vigoare, si/sau prezentei Carte,
a Regulamentului intern al Universitatii, Codului moral, altor
Regulamente, studentilor, rezidentilor, masteranzilor si docto-
ranzilor Universitdtii li se aplicd sanctiuni disciplinare, inclusiv
exmatricularea.

Art. 99. Pentru incdlcarea obligatiunilor de serviciu, disci-
plinei muncii, Regulamentului intern al Universitdtii, a prezentei
Carte — salariatilor Universitatii li se aplica sanctiuni conform
legislatiei in vigoare.

Art. 100. Pentru orice daund adusa Universitdtii persoana
vinovata este obligatd sa plateasca despagubirile corespunza-
toare in conditiile prevazute de legislatie.

CAPITOLUL XiI
VENITURULE SI CHELTUIELILE UNIVERSITATIL.
BAZA TEHNICO-MATERIALA

Art. 101.

(1) Alocatiile, transferate de la bugetul de stat pentru
programele de studii, oferite conform Planului (Comenzii de Stat)
de pregdtire a cadrelor de specialitate si activitdti de cercetare
stiintificd, reprezinta una dintre sursele de venituri ale Universi-
tatii. Universitatea este in drept sa obtina venituri din alte surse
neinterzise de lege.

(2) Veniturile inregistrate din alte surse neinterzise de lege
(mijloace financiare, care provin din alte surse decit de la Planul
(Comanda de Stat) de pregdtire a cadrelor de specialitate si
activitati de cercetare stiintificd) pot fi folosite de Universitate
in conformitate cu Planul de Dezvoltare Institutionald. Universi-
tatea pdstreaza si foloseste rational bunurile primite in gestiune
economica si dobindite pe parcursul activitdtii.

(3) Proprietatea aflatd in gestiunea Universitadtii este patri-
moniul statului:

a) se foloseste pentru scopuri educationale, de cercetare-
inovare, dezvoltare, precum si pentru activitati afiliate (camine,
cantine, sdli de sport etc.);

b) patrimoniul statului poate fi oferit in locatiune in
coordonare cu fondatorul.

Art. 102. Universitatea beneficiaza si de alte surse legale
de finantare:

(1) taxele pentru studii pe bazd de contract — instruirea
universitara si postuniversitara (rezidentiat, secundariat clinic,
masterat, doctorat si postdoctorat) a studentilor/auditorilor
autohtoni si internationali;

(2) veniturile de la pregatirea, perfectionarea si reciclarea
cadrelor si de la organizarea cursurilor de scurtd duratd (curs
Auto);

(3) veniturile de la instruirea la cursurile de pregatire pentru
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admitere (pentru studenti internationali);

(4) veniturile de la activitatea de productie a subdiviziunilor
Universitatii:

a) Farmaciei Centrului Farmaceutic Universitar din vinzarea
medicamentelor si produselor farmaceutice cu amanuntul, cu
reteta si farg;

b) Sectiei de alimentare (cantine, bufete) din vinzarea
bucatelor;

c¢) Serviciului Stomatologic din prestarea serviciilor stoma-
tologice cu platg;

d) catedrelor clinice si altor subdiviziuni din prestarea servi-
cCiilor medico-sanitare;

e) Centrului Editorial-Poligrafic ,Medicina” din lucrarile
tipografice si din vinzarea productiei poligrafice;

f) Centrului ,,Infomedica” de la deservirea informationald;

g) Laboratoarelor stiintifice din investigatii medicale si stiin-
tifice pe baza de contract;

h) Vivariului din vinzarea sobolanilor, soarecilor, iepurilor si
altor animale de laborator persoanelor si organizatiilor in scopuri
experimentale;

i) Centrului de cultivare a plantelor medicinale din vinzarea
plantelor medicinale;

j) publicatiei periodice ,Medicus” din vinzarea publicatiilor
periodice si plasarea publicitdtii si anunturilor;

(5) veniturile caminelor/hotelurilor din servicii de cazare;

(6) veniturile de la activitatea sportivd si de intremare a
sanatatii;

(7) veniturile din comercializarea maculaturii si a deseurilor,
in urma trecerii la pierderi a literaturii excluse din biblioteci si a
inventarului gospoddresc de lemndrie uzat, altor mijloace, cu
exceptia fondurilor fixe;

(8) veniturile din prestarea servicilor comunale aferente
incaperilor date in locatiune;

(9) veniturile de la lucrdrile executate la tehnica de multi-
plicare (servicii xerox);

(10) veniturile de la perfectarea si eliberarea documentelor
de studii si a duplicatelor acestora;

(11) veniturile din darea in locatiune a incaperilor/bunurilor;

(12) veniturile de la livrarea documentelor de tender;

(13) veniturile din sponsorizdri, donatii;

(14) venituri din proiecte si programe de dezvoltare;

(15) veniturile de la livrarea bunurilor, prestarea serviciilor,
executarea lucrdrilor de catre alte subdiviziuni ale Universitdtii in
corespundere cu prevederile regulamentelor aprobate;

(16) alte venituri ce nu contravin legislatiei in vigoare.

Art. 103.

Baza de calcul a mijloacelor, prevazute in Legea bugetului
de stat pentru serviciile educationale, oferite de Universitate
in vederea realizarii Planului (Comenzii de Stat) de pregatire a
cadrelor de specialitate, o constituie volumul alocatiilor, aprobate
in anul precedent, ajustat la implicatiile financiare in conformitate
cu politicile aprobate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu din
anul precedent si alti factori, ce influenteaza volumul cheltuielilor,
comanda de stat, si la cheltuielile pentru masuri de politici noi.

Art. 104.

Pentru ajustarea cheltuielilor bugetului de stat la Planul
(Comanda de Stat) de pregdtire a cadrelor de specialitate, pentru
anul de elaborare a bugetului se utilizeazd numarul mediu al
studentilor ciclurilor | si ll, studii integrate, rezidentilor, medicilor
secundari clinici, doctoranzilor si costul mediu total per student.
Pentru determinarea costului mediu total per student se utilizeaza
datele privind numarul mediu de studenti ai ciclurilor | si ll, studii
integrate, rezidenti, medici secundari clinici, doctoranzi, de la
invatamintul de zi si cu frecventa redusa, corelat cu coeficientul
0,4 din raportul anual privind efectivul de studenti pentru doi ani
anteriori anului de elaborare a proiectului bugetului.

Art. 105.

Mijloacele financiare aprobate prin Legea bugetului de stat
pentru serviciile educationale se gestioneaza de catre fondator

prin cont separat deschis in Trezoreria de Stat pentru fiecare
nivel de invatamint. Relatiile dintre fondator si Universitate se
reglementeazd de legislatie, precum si de contractul incheiat
intre ei, in care sint stipulate obligatiile si responsabilitatile partilor,
de alocare a mijloacelor financiare pentru serviciile educationale
acordate.

Art. 106.

Mijloacele financiare din contul bugetului de stat pentru servi-
ciile educationale acordate de Universitate, conform contractelor
pentru realizarea Planului (Comenzii de Stat) de pregatire a
cadrelor de specialitate, incheiate intre fondator si Universitate,
se aloca pentru anul financiar cu repartizarea pe lunile anului.
Mijloacele respective se transferd lunar la contul bancar al Univer-
sitdtii de cdtre fondator. Costul per student pentru ciclurile | sill de
rezident, medic secundar clinic, masterand, doctorand, auditor
si medic cursant, se calculeaza conform normelor in vigoare.

Art. 107.

Se stabileste perioada de tranzitie de doi ani financiari (2013
si 2014), in care se va simula formula de alocare a mijloacelor
per student. Pe durata perioadei tranzitorii se va face repartizarea
alocatiilor financiare conform normelor in vigoare.

Art. 108.

Costul per student, stabilit de catre fondator la repartizarea
mijloacelor pe Universitate, include urmatoarele categorii de
consumuri: salariale, care includ cheltuieli pentru remunerarea
muncii, contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii si prima
de asigurare obligatorie de asistenta medicald; de achizitionare
a marfurilor, serviciilor si lucrarilor necesare pentru asigurarea
desfasurarii procesului educational/ de cercetare stiintificd,
dupa caz; procurdri de mijloace fixe in scopuri educationale si
de cercetdri stiintifice.

Art. 109.

Fondatorul aloca resurse financiare pentru burse si alte
forme de ajutor social, precum si pentru intretinerea campu-
surilor/caminelor studentesti, conform normelor stabilite prin
acte normative.

Art. 110.

Pentru activitdtile de cercetare stiintifica cu finantare de
la bugetul de stat, mijloacele se aloca in baza programelor si
proiectelor cistigate prin concurs in modul stabilit.

Art. 111.

in scopul stimuldrii /dezvoltdrii invatdmintului superior,
fondatorul creeaza o rezervd pind la 2% din volumul alocatiilor
pentru programele de studii oferite conform Planului (Comenzii
de Stat) de pregatire a cadrelor de specialitate si o distribuie in
baza de concurs, conform necesitdtilor statului de formare de
cadre in economia nationald, conform unui Regulament aprobat
de fondator.

Art. 112,

Autonomia financiara se realizeaza potrivit legii si responsa-
bilitatii publice, avind la baza urmatoarele surse de venituri:

(1) mijloacele alocate de beneficiarul de servicii/fondator
pentru serviciile educationale acordate de Universitate in baza
contractului semnat cu acesta, in scopul pregdtirii cadrelor
de specialitate conform Planului (Comenzii de Stat) si intreti-
nerea studentilor cu statut de orfan si a celor aflati sub tutela/
curateld;

(2) mijloacele alocate din contul bugetului de stat pentru
activitati de cercetare-inovare, obtinute prin concurs, organizat
de structura abilitata;

(3) mijloacele obtinute de la prestarea serviciilor cercetare-
inovare, efectuate la comanda in baza de contract;

(4) mijloacele obtinute din cercetdri stiintifice efectuate in
baza proiectelor de cercetare-dezvoltare internationale;

(5) mijloacele provenite din taxele de studii sau instruire
aplicate studentilor ciclurilor | si Il, rezidentilor, medicilor
secundari clinici, masteranzilor, doctoranzilor, auditorilor si
medicilor cursanti;
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(6) dobinzile de la depozitele bancare ale mijloacelor finan-
ciare disponibile;

(7) donatii si sponsorizari;

(8) contracte de arendd si de locatiune.

Art. 113.

Devizul Universitdtii privind veniturile si cheltuielile se elabo-
reaza anual, in baza surselor prognozate de venituri si cheltuieli
cu respectarea obligatorie a echilibrului acestora.

Art. 114. Proiectul bugetului anual al Universitdtii se
discuta la comisia pentru dialog social ,angajator-salariati”’ si se
aprobd de cdtre Senatul Universitatii. Raportul privind execu-
tarea bugetului anual se prezintd Senatului de cdtre rector in
trimestrul | al anului calendaristic urmator.

Art. 115. Universitatea poate primi utilaj, instalatii, aparate,
mijloace de transport, spatii locative, terenuri etc., de la ministere,
departamente, agenti economici si autoritdtile administratiei
publice locale cu titlu de sponsorizare sau de acoperire a
cheltuielilor pentru pregatirea si perfectionarea profesionald a
specialistilor, pentru alte servicii.

Art. 116. Universitatea este scutitd de obligatia de a repartiza
autoritdtilor administratiei publice locale o parte din spatiul locativ
construit din mijloace proprii.

Art. 117. Universitatea posedd dreptul de activitate de antre-
prenoriat in concordantd cu legislatia in vigoare care prevede:

(1) comercializarea marfurilor achizitionate;

(2) prestarea serviciilor de mediatie;

(8) de a fi partas cu cotd in activitatea altor institutii (de
instruire), organizatii si intreprinderi.

Art. 118. Baza tehnico-materialda a Universitatii este consti-
tuitd din cladiri, instalatii ingineresti, biblioteca si sdli de lecturd,
laboratoare de cercetari si de productie, clinici, farmacie, ateliere,
tipografie, Centrul estetic ,lon si Doina”, muzeul Universitdtii,
cantine, complexe si sdli sportive, baze de activitdti recreative,
inclusiv si baza de odihna din Sergheevca (Ucraina), gospodarie
si terenuri experimentale, echipamente, mijloace de transport,
utilaje si alte mijloace tehnico-materiale.

Art. 119.

(1) Dezvoltarea bazei tehnico-materiale este realizatd din
contul mijloacelor bugetare si ale mijloacelor Universitdtii,
provenite din surse legale de activitate economico-financiara.

(2) In procesul constructiilor de cladiri, complexe sportive,
spatii locative, nelocative si camine, Universitatea este
beneficiar.

Art. 120.

(1) Terenurile ce apartin Universitatii nu sint impozabile.

(2) instrainarea si transmiterea terenurilor si fondurilor fixe
ale Universitatii este efectuatd in conformitate cu legislatia in
vigoare.

CAPITOLUL Xl
CONTABILITATEA S| RAPORTAREA FINANCIARA

Art. 121.

Universitatea tine contabilitatea in conformitate cu Legea
contabilitdtii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007, standardele nationale
de contabilitate (SNC) si alte acte normative din domeniul
contabilitatii.

Art. 122,

Politica de contabilitate a Universitatii se elaboreaza in
conformitate cu Legea contabilitdtii si standardele nationale de
contabilitate, se coordoneaza cu Fondatorul si se aproba anual
prin ordinul rectorului.

Art. 123.

Rapoartele financiare si statistice, darile de seama fiscale se
intocmesc si se prezinta in conformitate cu legislatia in vigoare.
Rapoartele financiare anuale sint plasate pe site-ul oficial al
Universitatii pind la 1 mai al perioadei de gestiune imediat
urmdtoare.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Art. 124.

Universitatea prezintd trimestrial fondatorului rapoarte
specifice, conform formularelor aprobate prin ordinul ministrului
finantelor. Rapoartele generalizate la nivel de autoritate se
prezinta Ministerului Finantelor in termenele si modul stabilit.

CAPITOLUL X
FILIALE S| REPREZENTANTE

Art. 125. Universitatea are dreptul de a constitui filiale si
reprezentante cu drept de a deschide subconturi.

(1) Filiala se considera subdiviziunea separatd a Universitatii,
care este situatd in altd parte si care executd unele din atributiile
acesteia.

Reprezentanta se considera subdiviziunea separatd a Univer-
sitdtii care este situatd in altd parte si care apara si reprezintd
interesele institutiei, incheie in numele acesteia tranzactii si
infaptuieste alte actiuni de drept.

(2) Filialele si reprezentantele Universitdtii nu sint persoane
juridice si actioneaza in numele Universitdtii. Acestora li se
atribuie bunuri din patrimoniul Universitatii si activeaza in baza
regulamentului aprobat de Universitate. Seful (reprezentantei)
este numit de Universitate si activeaza in temeiul mandatului ce i
s-a eliberat. Filialele au balante proprii, care fac parte din balanta
centralizata a Universitdtii care le-a fondat.

(3) Universitatea poartd rdspundere pentru obligatiunile
asumate de filiale si reprezentante, iar ultimele poarta rdspundere
pentru obligatiunile Universitatii.

CAPITOLUL X\
REORGANIZAREA UNIVERSITATII.
CONTROLUL UNIVERSITATII

Art. 126.

Reorganizarea Universitdtii se efectueaza prin fuziune
(contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare si separare) sau
transformare in conditiile prevdzute de Codul civil al Republicii
Moldova.

La reorganizarea Universitatii drepturile si obligatiunile
acesteia sint preluate de succesorul de drept.

Art. 127.

Controlul corespunderii activitatii Universitdtii cu scopurile
acesteia se exercitd de catre fondator si organele de adminis-
trare ale Universitatii.

Art. 128.

Controlul respectarii standardelor de asigurare a calitdtii
revine Ministerului Educatiei prin intermediul Agentiei de
Asigurare a Calitatii sau altei structuri abilitate in domeniu.

Art. 129.

Controlul respectarii disciplinei financiare se efectueaza de
cdatre organele, abilitate cu dreptul de control financiar, in modul
stabilit de legislatia Republicii Moldova.

CAPITOLUL Xv
DISPOZITII FINALE

Art.130. Prezenta Carta se adoptd de cétre Senatul Univer-
sitdtii de cel putin 50 + 1 din numarul membrilor Senatului.

Art.131. Modificarea sau completarea Cartei Universitatii se
face in baza votului favorabil al unui numar de minimum 2/3
din numarul membrilor Senatului Universitatii.

Art.132. Pentru modificarea prezentei Carte este necesara
propunerea venitd din partea Consililor Facultatilor, Consiliului
de Administratie, a Biroului Senatului si a Consiliului Stiintific
universitar si care trebuie sa aiba acordul a 2/3 din numarul
membrilor Senatului. in cazul in care Legislatia in vigoare prevede
reglementdri ce contravin prezentei Carte, aceasta se va modifica
corespunzator actelor normative in vigoare.

Prezenta Cartd este o variantd revazuta a Cartei Universitare
adoptata la sedinta Senatului Universitar din 27 iunie 1996,
modificatd, completata si adoptatd unanim prin vot deschis si
direct, la data de 28.12.2012, de cétre Senatul Universitar.
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice

si Tehnologia Informatiei

N
o

" INREGISTRAT
la Ministerul Justitiei al RM
nr. 912 din 19 februarie 2013
Ministru Oleg Efrim

HOTARARE

pentru modificarea Anexei nr.2 a Hotéararii Consiliului
de Administratie al Agentiei Nationale

pentru Reglementare in Comunicatii Electronice

si Tehnologia Informatiei nr. 278 din 17 noiembrie 2009

In temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a), u) si art.60 din
Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie
2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2008, nr. 51-54,
art.155) si pct. 15 lit. b) al Regulamentului Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 905 din 28 iulie
2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144,
art.917) si in scopul asigurdrii drepturilor utilizatorilor finali de a
beneficia de informatii complete, comparabile si usor accesibile
vizand calitatea serviciilor de acces la Internet, Consiliul de
Administratie

HOTARASTE:

1. Anexa nr.2 a Hotararii Consiliului de Administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei nr. 278 din 17 noiembrie
2009 privind stabilirea parametrilor de calitate pentru serviciile
publice de comunicatii electronice, cu completarile ulterioare,
inregistratd la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova nr. 721
din 8 decembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.187-188, art. 836), se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

“Anexa nr. 2
la Hotdrarea Consiliului de Administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Infor-
matiei nr. 278 din 17 noiembrie 2009

PARAMETRII DE CALITATE
pentru serviciul public de acces la Internet

1. DISPOZITII GENERALE

1. In sensul prezentei reglementiri, termenul de ,acces la
Internet” trebuie inteles ca accesul fizic silogic la reteaua Internet
si include toate functionalitdtile care ii permit utilizatorului final sa
stabileasca conexiuni cu alte entitdti ale retelei si sa acceseze
servicii informatice avansate. ,Calitatea serviciului” reprezinta
efectul insumat al performantelor unui serviciu, care determina
gradul de satisfactie al unui utilizator final cu privire la respec-
tivul serviciu. Alti termeni utilizati in prezenta reglementare au
semnificatia data de articolul 2 al Legii comunicatiilor electronice
nr.241 din 15 noiembrie 2007.

2. In scopul asigurdrii utilizatorilor finali cu informatii
accesibile si transparente cu privire la calitatea serviciilor publice
de acces la Internet, necesare pentru efectuarea alegerilor
de consum, furnizorii vor masura si publica cel putin urmatorii
parametri tehnici si administrativi de calitate:

1) Termenul necesar pentru furnizarea serviciului;

2) Timpul de conectare:

3) Viteza de transfer a datelor;

4) Termenul de remediere a deranjamentelor;

5) Frecventa reclamatiilor utilizatorului final;

6) Frecventa reclamatiilor referitoare la deranjamente;

7) Reclamatia taxdrii serviciilor;

8) Termenul de solutionare a reclamatiilor primite de la
utilizatorii finali.

3. Parametrii de calitate stabiliti in prezenta anexd, in conti-
nuare parametri, se aplica serviciului public de acces la Internet,
indiferent de suportul sau tehnologiile utilizate, ori de modalitatea
de furnizare a serviciului. Prezenta anexd se aplica ofertelor
comerciale de servicii de acces la internet destinate publicului,
aplicabile in relatia cu utilizatorii finali, cu exceptia ofertelor
individuale propuse in cadrul negocierilor directe.

4. Parametrii de calitate trebuie inclusi, dupa caz, in
contractele incheiate cu utilizatorii finali sau in conditiile generale
de furnizare a serviciului.

I. DEFINIREA PARAMETRILOR DE CALITATE
S| CONSIDERENTE PRIVIND MASURAREA
VALORILOR ACESTORA

5. Termenul necesar pentru furnizarea serviciului

1) Termenul necesar pentru furnizarea serviciului de acces la
Internet reprezinta intervalul de timp, calculat in zile calendaristice,
cuprins intre momentul primirii de cdtre un furnizor a unei cereri
valide de furnizare sau, dupa caz, activare a serviciului de acces
la Internet si momentul in care serviciul este functional si devine
disponibil pentru utilizatorul final care a formulat cererea.

2) O cerere valida poate fi formulatad verbal, in scris sau in
orice alta forma acceptatd de furnizor.

3) Parametrul dat va fi masurat si publicat pentru serviciul
public de acces la Internet la puncte fixe.

4) Se mdsoara si se publica in mod separat, pentru fiecare
din termenele de furnizare a serviciului de acces la Internet,
asumate de furnizor in contractele incheiate cu utilizatorii finali si
in conditiile generale de furnizare a serviciului, dupd caz, valorile
urmatorilor parametri specifici:

a) durata in care se incadreazd 80% dintre cele mai rapid
solutionate cereri;

b) durata in care se incadreaza 95% dintre cele mai rapid
solutionate cereri;

c) procentajul cererilor solutionate in intervalul de timp
asumat de furnizor.

5) In vederea asigurdrii posibilitdti de evaluare a calitztii
serviciului oferit, vor fi publicate urmatoarele informatii asociate
parametrului de calitate:

a) programul si modalitatea de primire a cererilor de cdtre
furnizor;

b) intervalul standard de timp pentru efectuarea instaldrilor,
in cazul in care furnizorul si-a prevazut un astfel de interval.

6) Colectarea datelor si calculul parametrilor se realizeaza
prin monitorizarea inregistrarilor reale din perioada de raportare,
pe tipuri de tehnologii de acces, luandu-se in considerare
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numai cererile pentru care sunt indeplinite conditiile tehnice de
instalare.

7) Durata de solutionare a cererilor se calculeazd in zile
calendaristice. Daca serviciul este functional si devine disponibil
utilizatorului final in aceeasi zi in care acesta a formulat cererea,
atunci termenul necesar pentru furnizarea serviciului de acces
la Internet se considera o zi.

8) In cazul in care pentru instalarea si activarea serviciului
nu este necesara interventia la punctul de furnizare a serviciului
a unei echipe tehnice a furnizorului, termenul necesar pentru
furnizarea serviciului de acces la Internet se calculeazd din
momentul in care cererea utilizatorului de activare a serviciului
a ajuns la furnizor si momentul in care serviciul este functional
si devine disponibil pentru utilizatorul final.

9) Parametrii specifici prevazuti la aliniatul 4) lit. a) si b) se
madsoara astfel:

a) se sorteazd intervalele de timp mdsurate pentru furnizarea
serviciului de acces la Internet in ordine crescatoare;

b) x % din numarul total de masurari efectuate reprezinta un
numdr “n” care va fi rotunijit prin lipsd;

c) a “n”-a pozitie din lista de masurari ordonatd ascendent
va fi parametrul “durata in care se incadreaza x% din cele mai
rapid solutionate cereri”.

10) Daca un furnizor agreeaza cu utilizatorul final ca o cerere
referitoare la conectdri multiple sau alte servicii sa se deruleze
in etape, fiecare termen de livrare convenit se va contoriza ca
o inregistrare separata.

11) De asemenea, cand utilizatorul final solicita furnizarea
serviciului in mai multe locatii diferite, fiecare termen de
livrare, aferent fiecdrei locatii, se contorizeaza ca o inregistrare
separatd.

12) In cazul in care furnizorii oferd termene de furnizare
diferite pentru persoane fizice si persoane juridice, ori in functie
de alte criterii, statisticile vor fi publicate separat.

13) Statisticile includ toate conexiunile instalate in perioada
de raportare, indiferent de data primirii cererilor pentru furnizarea
serviciului.

14) Urmdtoarele cereri sunt incluse in statistici:

a) cererile de furnizare a serviciului prin instalarea unei noi
linii de acces;

b) cererile de furnizare a serviciului prin intermediul unei linii
de acces existente.

15) Nu se includ in statistici:

a) cererile de conectare anulate de solicitant;

b) cererile de instalare a unor servicii suplimentare;

¢) cazurile in care utilizatorul final nu a permis, in perioada
termenelor convenite, accesul in locatia de furnizare a serviciului
in vederea realizdrii operatiunilor de instalare;

d) pentru parametrii stabiliti la aliniatul 4) lit. a) si b), cazurile in
care intarzierile de instalare sunt rezultatul unei cereri exprese a
utilizatorului final, aceste cazuri fiind incluse in statistica aferenta
parametrului prevdzut la aliniatul 4) lit. c).

16) In vederea asigurdrii posibilitdtii de verificare a datelor
publicate, furnizorii vor pdstra inregistrarile referitoare la
parametrul “termenul necesar pentru furnizarea serviciului
de acces la Internet” care vor cuprinde data cererii initiale
de furnizare a serviciului de acces la Internet, precum si data
receptionarii sau punerii in functiune a serviciului.

17) In contractele incheiate intre furnizori si utilizatorii finali
sau in conditiile generale de furnizare a serviciului, dupa caz, va fi
inclus nivelul de calitate asumat de furnizor aferent parametrului
“termenul necesar pentru furnizarea accesului la Internet”.

6. Timpul de conectare

1) Timpul de conectare reprezintd perioada care incepe cand
conexiunea de date intre Test-PC (Calculator Personal) si Test-
Server este stabilitd si se incheie cand procesul de conectare
este realizat cu succes. Acest parametru este aplicabil tuturor
serviciilor de acces la Internet accesate prin intermediul unui
proces de conectare.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

2) O incercare de conectare se considera fara succes in
cazul in care procesul de conectare esueaza pentru orice motiv,
indiferent ca eroarea e cauzatd de reteaua de acces sau de
furnizorul de servicii de acces la Internet. In cazul in care mai mult
de 5 incercari consecutive de conectare esueazd, se considera
ca serviciul de acces la Internet al furnizorului este indisponibil.

3) Procesul de conectare reprezintd un proces, compus din
mai multe etape, care include atat autentificarea, precum si alte
sarcini de lansare a unui sistem in vederea furnizarii accesului
catre servicii sau resurse pentru utilizatorii finali.

4) Autentificarea reprezinta procesul de verificare a identi-
tatii pretinse, cu scopul de a asigura ca identitatea declarata a
utilizatorului final este corectd.

5) Parametrul dat va fi masurat si publicat pentru serviciul
public de acces la Internet la puncte fixe.

6) Se masoara numarul de conectari cu succes.

7) Se mdsoard si se publica in mod separat, pentru fiecare
din timpurile de conectare (de) la serviciul de acces la Internet,
in conditiile generale de furnizare a serviciului, dupa caz, valorile
urmatorilor indicatori:

a) timpul in care se incadreaza 80% din cele mai rapide
conectari realizate;

b) timpul in care se incadreazd 95% din cele mai rapide
conectdri realizate.

8) Statisticile se vor calcula in baza apelurilor de test
efectuate. Incercdrile de conectare clasificate ca fiind fara
succes se exclud.

7. Viteza de transfer a datelor

1) Viteza de transfer a datelor reprezintd rata de transmitere
a datelor, masurata in kilobiti/secunda (kbit/s) sau megabiti/
secunda (Mbit/s), realizata separat pentru transmisia fisierului
de test specificat, oferit de Agentie, pentru sensul de descdrcare
(download) si respectiv, incdrcare (upload), intre pagina de
internet a furnizorului si echipamentul terminal al utilizatorului
final.

2) Viteza de transfer a datelor depinde de tehnologia utilizata
in perimetrul retelei gestionate de furnizor, fiind indicatd viteza
nominald sau maxima de transfer a datelor.

3) Viteza nominald/maximd de transfer a datelor este viteza
specificata in oferta comerciald a furnizorului (drept capacitate
a retelei instalate conform solutiei tehnice implementate de
furnizor).

4) Viteza minim garantatd de transfer a datelor este viteza
minima pe care furnizorul se obligd sa o asigure conform ofertei
comerciale sau contractului incheiat cu utilizatorul final.

5) Viteza mdsuratd de transfer a datelor se calculeaza in timp
real, prin impdrtirea marimii fisierului de test la timpul de transfer
necesar pentru o transmisie completa si fara eroare. Fisierul
de test va contine 0 secventd de numere generate aleator si va
avea o dimensiune de cel putin doud ori mai mare decét viteza
nominald/maxima de transfer a datelor. De asemenea, fisierul
de test poate contine date deja comprimate, de exemplu fisiere
de tip (*.zip) sau (*.jpg) cu dimensiune indicatd mai sus. Timpul
de transfer este perioada de timp care incepe in momentul cand
reteaua de acces a primit informatia necesara pentru a incepe
transferul si se incheie in momentul cand ultimul bit al fisierului
de test a fost receptionat.

6) Viteza medie de transfer a datelor se determind ca media
aritmetica a vitezelor mdsurate de transfer a datelor.

7) Se masoara si se publica in mod separat, pentru sensul de
descarcare (download) si respectiv, incarcare (upload), cores-
punzdtor fiecadrei viteze nominale/maxime de transfer a datelor
si/sau viteze minim garantate de transfer a datelor, daca este
cazul, valorile urmdtorilor parametri specifici:

a) viteza nominald/maxima de transfer a datelor;

b) viteza minim garantata de transfer a datelor, daca este
cazul;

c) viteza mdsurata de transfer a datelor (se va masura si
publica informatia privind valoarea in care se incadreaza 95%
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din cele mai inalte rate de viteza atinse si valoarea in care se
incadreaza 5% din cele mai joase rate de vitezd atinse);

d) viteza medie de transfer a datelor masuratd;

e) numarul de masurdri efectuate.

8) Viteza de transfer a datelor se va mdsura cu respectarea
urmatoarelor conditii:

a) vor fi efectuate cel putin cate 50 de incercari de test pentru
fiecare interval de timp si localitate specificate mai jos si pentru
fiecare sens (descdrcare, incarcare);

b) la punctul terminal al retelei;

c¢) in conditiile in care la linia de acces este conectat un singur
echipament terminal;

d) in zile de lucru, separat pentru intervalul orelor de varf
(10.00-18.00) si intervalul in afara orelor de varf;

e) separat in mun. Chisindu si in cel putin una din localitstile
cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori;

f) in spatiu deschis (pentru serviciul de acces la Internet
la puncte mobile);

g) cu indicarea tipului si modelului de echipament terminal
utilizat la masurari;

h) testele pot fi efectuate manual sau automatizat.

9) In ofertele comerciale ale furnizorului, in conditile generale
de furnizare a serviciului, si/sau in contractele incheiate intre
furnizori si utilizatorii finali, dupa caz, vor fi incluse viteza nominald/
maxima de transfer a datelor si viteza minima garantata de
transfer a datelor. In cazul in care furnizorul nu asigura o viteza
minimd garantatd, acesta va mentiona acest lucru explicit in
contract, in conditile generale sau in oferta sa comerciald,
dupd caz.

8. Termenul de remediere a deranjamentelor

1) Termenul de remediere a deranjamentelor reprezintd
intervalul de timp, calculat in ore, cuprins intre momentul recepti-
onarii de cdtre furnizor a unei reclamatii, in forma verbald, scrisa
sau in alta forma acceptata de furnizor, privind un deranjament
validat si momentul in care elementul serviciului sau serviciul de
acces la Internet reclamat a fost readus in parametrii normali
de functionare.

2) O reclamatie privind un deranjament validat consta in
raportarea intreruperii sau degraddrii serviciului, acceptatd ca
fiind justificatd de catre furnizor si atribuita retelei prin intermediul
careia se furnizeaza serviciul de acces la Internet, necesitand
efectuarea de reparatii. In cazul serviciului de acces la Internet
furnizat fara garantarea parametrilor tehnici de calitate, o
reclamatie privind un deranjament consta doar in intreruperea
furnizarii serviciului.

3) In cazul serviciului de acces la Internet la puncte mobile, se
va mdsura si publica valoarea pentru accesul dedicat la Internet
la puncte mobile.

4) Se mdsoara si se publica in mod separat, pentru fiecare
din termenele de remediere a deranjamentelor, incluse de
furnizor in contractele incheiate cu utilizatorii finali si in conditiile
generale de furnizare a serviciului, dupa caz, valorile urmatorilor
parametri specifici:

a) durata in care se incadreaza 80% dintre cele mai rapid
remediate deranjamente valide;

b) durata in care se incadreaza 95% dintre cele mai rapid
remediate deranjamente valide;

c) procentajul deranjamentelor remediate in intervalul de
timp asumat de furnizor.

5) In vederea asigurrii posibilititii de evaluare a calittii servi-
ciului oferit, va fi publicata si informatia asociata parametrului de
calitate referitoare la intervalul standard de timp pentru primirea
reclamatiilor si inldturarea deranjamentelor, daca furnizorul si-a
prevdzut un asemenea interval.

6) In cazul existentei unor situatii exceptionale, furnizorii pot
oferi suplimentar nivelurilor parametrilor de calitate mentionati
si valori care exclud efectele acestor circumstante. in acest caz
va fi publicatd o precizare care explica diferentele dintre cele
doua valori.

7) Durata de remediere a deranjamentelor se masoara in
ore.

8) Statisticile vor include toate reclamatiile privind deranja-
mentele valide remediate in perioada de raportare, indiferent
de momentul in care a fost sesizat deranjamentul. Mdsurdrile
acestor parametri se vor face prin monitorizarea tuturor inregis-
trarilor privind remedierea deranjamentelor valide in perioada
de raportare.

9) Parametrii prevazuti la aliniatul 4) lit. a) si b) se calculeaza
astfel:

a) se sorteazd intervalele de timp masurate pentru remedierea
deranjamentelor in ordine crescdtoare;

b) x% din numarul total de mdsuratori efectuate reprezinta
un numar “n” care va fi rotunijit prin lips3;

c)a“n” - apozitie din lista de madsuradtori ordonata ascendent
va fi parametrul “durata in care se incadreaza x% din cele mai
rapid remediate deranjamente validate”.

10) Nu se includ cazurile referitoare la deranjamentele pentru
a caror remediere este necesara interventia in alte retele de
comunicatii electronice, interconectate cu cea a furnizorului, cu
privire la care acesta nu poate primi informatii privind remedierea
problemei apdrute. De asemenea, nu se vor include in statistica
cazurile in care se primesc reclamatii pentru deranjamente care
au fost deja remediate si nici deranjamentele reclamate datorate
echipamentelor aflate in proprietatea utilizatorului final.

11) Pot fi excluse din statistici cazurile in care:

a) remedierea deranjamentului depinde de accesul la locatia
utilizatorului final si acest acces nu este posibil atunci cand se
doreste efectuarea remedierii;

b) utilizatorul final solicita amanarea remedierii deranjamen-
tului.

12) La determinarea termenului de remediere a deranjamen-
telor, furnizorii care aleg sa includad cazurile sus-mentionate pot
extrage din termenul contorizat intarzierile datorate utilizatorului
final.

13) Daca furnizorul nu poate face distinctia intre deranja-
mentele produse in propria retea, deranjamentele produse in
alte retele, deranjamentele produse de echipamentele terminale
aflate in proprietatea utilizatorului final, deranjamentele invalidate
atunci va utiliza pentru toti parametrii numarul total de deran-
jamente reclamate, precizand in documentul publicat acest
lucru.

14) In vederea asigurarii posibilititii de verificare a datelor
publicate, atat reclamatia privind deranjamentul, cét si raportul
de remediere vor preciza data si ora de inregistrare, respectiv
de remediere a deranjamentului.

15) In contractele incheiate intre furnizori si utilizatorii finali
si in conditiile generale de furnizare a serviciului, dupa caz, va fi
inclus nivelul de calitate asumat de furnizor aferent indicatorului
“termenul de remediere a deranjamentelor”.

9. Frecventa reclamatiilor utilizatorului final

1) Frecventa reclamatiilor utilizatorului final reprezinta
numadrul de reclamatii inregistrate per utilizator final in perioada
de raportare, comunicatd verbal, in scris sau in orice alta forma
acceptata de furnizor.

2) Se masoara si se publica valoarea parametrului “numarul
reclamatiilor inregistrate per utilizator final in perioada de
raportare”. In cazul serviciului de acces la Internet la puncte
mobile, se va masura si publica valoarea pentru accesul dedicat
la Internet la puncte mobile.

3) In cazul existentei unor reclamatii datorate interferentelor
prejudiciabile produse de retele de comunicatii electronice aflate
pe teritoriul unui stat vecin, parametrul publicat poate exclude
efectele acestor interferente, urmand ca reclamatiile datorate
interferentelor prejudiciabile si fie masurate separat fard a fi
publicate.

4) In vederea asigurdrii posibilititi de evaluare a calittii
serviciului oferit, va fi publicata si informatia asociatd parametrului
de calitate “frecventa reclamatiilor utilizatorului final”, referitoare
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la programul si modalitatea de primire a reclamatiilor de cdtre
furnizor.

5) Statistica include toate reclamatiile primite in perioada de
raportare, indiferent de validitate, subiect sau orice alt element
invocat in reclamatie. Furnizorul are obligatia de a intocmi si de
a actualiza permanent un registru in care vor fi inscrise toate
reclamatiile primite de la utilizatorii finali, evidentiindu-se separat
reclamatiile referitoare la deranjamente, respectiv cele privind
corectitudinea facturarii. Pentru fiecare reclamatie primitd, furni-
zorul comunicd utilizatorului final un numar de inregistrare.

6) In cazul in care mai multi utilizatori finali transmit furnizorului
mai multe reclamatii cu acelasi subiect, fiecare caz se masoara
si se numara separat.

7) Daca utilizatorul final retransmite o reclamatie inainte ca
cea initiala sd se fi solutionat, aceasta nu se mdsoara separat,
dar este tratatd impreuna cu reclamatia nesolutionata.

8) Numarul de reclamatii inregistrate per utilizator final se
calculeaza ca raport intre numarul total de reclamatii si numarul
de utilizatori finali ai serviciului de acces la Internet inregistrati
pind in ultima zi a perioadei de raportare.

10. Frecventa reclamatiilor referitoare la deranja-
mente

1) Frecventa reclamatiilor referitoare la deranjamente
reprezinta numarul de reclamatii cauzate de intreruperea sau
degradarea serviciului, inregistrate per utilizator final in perioada
de raportare.

2) Se masoara si se publicd numarul de reclamatii referitoare
la deranjamente, inregistrate per utilizator final in perioada de
raportare. In cazul serviciului de acces la Internet la puncte
mobile, se va madsura si publica valoarea pentru accesul dedicat
la Internet la puncte mobile.

3) In cazul existentei unor reclamatii datorate interferentelor
prejudiciabile produse de retele de comunicatii electronice aflate
pe teritoriul unui stat vecin, parametrul publicat poate exclude
efectele acestor interferente, urmand ca reclamatiile datorate
interferentelor prejudiciabile sa fie contorizate separat, fara a fi
publicate.

4) Statistica include toate reclamatiile referitoare la deranja-
mente validate, primite in perioada de raportare.

5) O reclamatie referitoare la un deranjament validat,
comunicata verbal, in scris sau in orice altd forma acceptata
de furnizor, consta intr-o reclamatie cauzata de intreruperea
sau degradarea serviciului, acceptata ca fiind justificata de
cdtre furnizor si atribuita retelei prin intermediul careia se furni-
zeaza serviciul de acces la Internet, necesitand efectuarea de
reparatii.

6) In cazul deranjamentelor remediate, reclamatiile ulterioare
formulate de alti utilizatori finali care reclama aceleasi deranja-
mente sunt considerate validate.

7) In cazul in care mai multi utilizatori finali transmit furni-
zorului mai multe reclamatii cu acelasi subiect, fiecare caz se
contorizeazd si se numara separat.

8) Dacad utilizatorul final retransmite o reclamatie inainte ca
cea initiala sd se fi solutionat, aceasta nu se mdsoara separat,
dar este tratatd impreuna cu reclamatia nesolutionata.

9) Frecventa reclamatiilor referitoare la deranjamente se
calculeaza ca raport intre numarul total de reclamatii referitoare
la deranjamente validate si numarul de utilizatori finali ai serviciului
de acces la Internet inregistrati pana in ultima zi a perioadei de
raportare.

11. Reclamatia taxarii serviciilor

1) Reclamatia taxarii serviciilor este o reclamatie privind
corectitudinea taxdrii (facturarii) serviciilor furnizate, care repre-
zintd o expresie a dezacordului utilizatorului final in legatura cu
corespondenta dintre obligatia sa de platd si serviciile efectiv
furnizate, comunicata verbal, in scris sau in orice altd forma
acceptata de furnizor.

2) Reclamatia privind corectitudinea taxarii reprezinta raportul
dintre numarul reclamatiilor cu privire la corectitudinea taxarii,
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acumulate in perioada de raportare si numarul de utilizatori finali
ai serviciului de acces la Internet inregistrati pand in ultima zi a
aceleiasi perioade.

3) Dezacordul exprimat de abonat poate privi, de exemplu,
perioada de tarifare, tariful perceput pentru conectare/instalare/
reconectare/deconectare, gratuitatile/reducerile tarifare de care
abonatul a beneficiat, traficul suplimentar generat prin depasirea
limitei de trafic incluse in abonament, suma totald tarifata ori
alte asemenea elemente ce determind retinerea obligatiei de
plata.

4) O reclamatie privind corectitudinea taxdrii nu trebuie
confundatd cu o explicatie cerutd in legdturd cu taxarea sau
factura (o cerere de informatie) ori cu raportarea unui deran-
jament.

5) Se masoara si se publica valoarea parametrului “reclamatia
taxarii serviciilor”.

6) Datele se centralizeaza pe parcursul perioadei de raportare
prin masurarea numarului de reclamatii cu privire la corectitu-
dinea taxarii primite de la abonati.

7) Statistica include toate reclamatiile legate de taxare primite
in perioada de raportare, indiferent de validitatea acestora, data
furnizarii serviciului de acces la Internet sau orice alte elemente
invocate in reclamatie.

8) Determinarea acestui parametru se realizeaza impartind
numarul total de reclamatii cu privire la corectitudinea taxarii,
inregistrate in perioada de raportare, la numarul total al taxdrilor
efectuate in aceeasi perioada.

9) In cazul serviciului de acces la Internet la puncte mobile, se
va mdsura si publica valoarea pentru accesul dedicat la Internet
la puncte mobile.

12. Termenul de solutionare a reclamatiilor primite de
la utilizatorii finali

1) Termenul de solutionare a reclamatiilor primite de la utili-
zatorii finali reprezinta intervalul de timp, calculat in zile, cuprins
intre momentul primirii de cdtre un furnizor a unei reclamatii valide
si momentul in care aceasta a fost solutionata.

2) Se mdsoara si se publica in mod separat, pentru fiecare din
termenele de solutionare a reclamatiilor primite de la utilizatorii
finali, asumate de furnizor in contractele incheiate cu utilizatorii
finali ori in conditiile generale de furnizare a serviciului, dupd caz,
valorile urmatorilor parametri specifici:

a) durata in care se incadreazd 80% dintre cele mai rapid
solutionate reclamatii;

b) durata in care se incadreaza 95% dintre cele mai rapid
solutionate reclamatii;

c) procentajul reclamatiilor solutionate in termenul asumat
de furnizor.

3) Durata de solutionare a reclamatiilor se calculeaza in zile.
Statistica include toate reclamatiile valide primite in perioada de
raportare.

4) In cazul in care furnizorul isi asuma termene diferite de
remediere a reclamatiilor in functie de tipul acestora, statisticile
pot fi publicate separat pentru fiecare tip de reclamatie.

5) Parametrii stabiliti la alineatul 2) lit. a) si b) se calculeaza
astfel:

a) se sorteazd intervalele de timp masurate pentru soluti-
onarea reclamatiilor primite de la utilizatorii finali in ordine
crescdtoare;

b) x% din numdrul total de masurdri efectuate reprezinta
un numar “n” care va fi rotunijit prin lipsg;

c) a “n”-a pozitie din lista de masuratori ordonatd ascendent
va fi parametrul “durata in care se incadreaza x% din cele mai
rapid solutionate reclamatii”.

6) In cazul in care acelasi utilizator final transmite furnizorului
mai multe reclamatii cu acelasi subiect, fiecare caz se masoara
si se numara separat.

7) Daca utilizatorul final retransmite o reclamatie inainte ca
cea initiald sa se fi solutionat, aceasta nu se mdsoara separat,
ci este tratata impreund cu reclamatia nesolutionata.
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8) La determinarea termenului de solutionare a reclamatiilor,
furnizorul poate elimina perioada intarzierilor in solutionare
datorate utilizatorului final.

9) Dacd termenul de solutionare a unei reclamatii este
amanat deoarece este necesara colaborarea cu utilizatorul final,
iar aceasta nu poate fi obtinutd intr-un timp rezonabil, respectiva
reclamatie poate fi exclusa din statistici.

10) In contractele incheiate intre furnizori si utilizatorii finali
si in conditiile generale de furnizare a serviciului, dupa caz, va fi
inclus nivelul de calitate asumat de furnizor aferent parametrului
“termenul de solutionare a reclamatiilor primite de la utilizatorii

13. Periodicitatea raportarilor de catre furnizori a
parametrilor

Furnizorii au obligatia de a prezenta Agentiei si de a publica
trimestrial pe paginile sale web informatia despre valoarea
parametrilor de calitate pentru serviciul furnizat.

14. Valoarea parametrilor de calitate pentru furnizarea
serviciului public de acces la Internet

Valoarea parametrilor de calitate pentru furnizarea serviciului
public de acces la Internet se prezintd Agentiei si se publicad in
urmatoarea forma:

finali”.

Parametru

Valoarea recomandati

1. Termenul necesar pentru furnizarea serviciului

a) 80% dintre cele mai rapid solutionate cereri, zile

max.

14

b) 95% dintre cele mai rapid solutionate cereri, zile

max.

21

c) % cererilor solugionate in termenul convenit,%

min.

98

2. Timpul de conectare

a) 80% cele mai rapide conectari realizate, sec

15

b) 95% cele mai rapide conectiri realizate, sec

25

3. Viteza de transfer a datelor

3.1 Dial-up:

a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), kbit/s

-

b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), kbit/s

-

c) viteza masurata de transfer a datelor realizata kbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload)
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload)

-
-

d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), kbit/s

-

€) numarul de masurari efectuate.

min.

50

3.2 ISDN, (Integrated Services Digital Network), Retea cu servicii digitale integrate:

a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), kbit/s

b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), kbit/s

56

c) viteza masurata de transfer a datelor realizata kbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload)
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload)

-
-

d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), kbit/s

€) numarul de masurari efectuate.

min.

50

3.3 CDMA 1x_(Code Division Multiple Access), Acces multiplu divizat p

rin cod,

a) viteza nominald/maxima de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s

b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s

c) viteza masurata de transfer a datelor realizata, Mbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload)
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload)

d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s

e) numarul de masurari efectuate.

3.4 xDSL (Digital Subscriber Line) ), Linie de abonat digitals,

a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s

b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s

c) viteza masurata de transfer a datelor realizata Mbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload)
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload)
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), kbit/s

e) numarul de masurari efectuate.

3.5 Ethernet FTTX, (Fiber To The x) , Fibra optica cétre x

a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), mbit/s
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata Mbit/s

95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload)

5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload)
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s

€) numarul de masurari efectuate.

-
-

"

Min.

50

ACCES LA PUNCTE MOBILE
3.6 CDMA EVDO

Mun. Chisinau

Alte loc. >50000

Inafara
orelor de virf

Ore de virf

Inafara

orelor de virf

Ore de virf

a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata Mbit/s

95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload)

5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload)
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s

) numarul de masurari efectuate.

-

-
-
-

min. 50

-

/-
/-
e

min. 50

/-
/-
/-

min. 50

-
-

-

min. 50

3.7 UMTS (HSDPA+HSUPA), (Universal Mobile Telecommunications
System), Sistem Universal de Telecomunicatii Mobile,

Tnafara
orelor de virf

Ore de virf

Tnafara

orelor de virf

Ore de virf

a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata Mbit/s

95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload)

5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload)
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s

€) numarul de masuriri efectuate.

-

/-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

-

-

-

min. 50

min. 50

min. 50

min. 50

3.8 LTE, (Long-Term Evolution), Evolutii pe termen lung

Inafara
orelor de virf

Ore de virf

Inafara

orelor de virf

Ore de virf

a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata Mbit/s

95% din cele mai nalte rate de viteza atinse (download/upload)

5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload)

-

/-

-
-

i
a

-
A

-
A
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d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s -/- - -/- -/-
e) numarul de masurari efectuate. min. 50 | min.50 | min. 50 min. 50
ot o, (et gt raioomy || 0 | et
a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), Kkbit/s 9,6/9,6
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), kbit/s -/-
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata kbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload) -l - - -
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload) -/- -/- -/- -/-
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s -/- -/- -/- -/-
e) numarul de masurari efectuate. min. 50 ° min.50 ° min. 50 min. 50
3.10 GPRS (Class 10 AND CS-4) orelor 08 virf | O 98 Virt | roloy Gy | Ore de vt
a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), kbit/s 60/40
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), kbit/s -/-
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata Mbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload) -I- -l -I- -I-
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload) -/- -/- -/- -/-
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), kbit/s -/- -/- -/- -/-
e) numarul de masurari efectuate. min. 50 ! min.50 ¢ min. 50 min. 50
féltell TC;:Dblti ;éggy& (Enhanced Data rates for Gsm Evolution), GSM cu orellgz:fgg/ | ore devirt Ore:g?fdagi | ore devirt
a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), kbit/s 177,6/118,4
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), kbit/s
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata kbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload) -I- -I- -I- -l
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload) -/- -/- -/- -/-
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), kbit/s -/- -/- -/- -/-
e) numarul de masurari efectuate. min.50 ~ min.50 = min. 50 min. 50
3.12 IEEE 802.11, (WiFi) orematara . [ ore de virf | onaaa T Ore de virf
a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s -/-
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s -/-
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata Mbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload) -l -I- -I- -l
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload) -/- -/- -/- -/-
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s -/- -/- -/- -/-
e) numarul de masurari efectuate. min.50 - min.50 - min. 50 min. 50
3.13 IEEE 802.16, (Wireless WiMax) oremafara 1 Ore de virf | onaicia 1 Ore de virf
a) viteza nominala/maxima de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s -/-
b) viteza minim garantata de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s -/-
c) viteza masurata de transfer a datelor realizata Mbit/s
95% din cele mai Tnalte rate de viteza atinse (download/upload) -I- - - -
5% din cele mai joase rate de viteza atinse (download/upload) -/- -/- -/- -/-
d) viteza medie de transfer a datelor (download/upload), Mbit/s -/- -/- -/- -/-
e) numarul de masurari efectuate. min. 50 : min.50 : min. 50 min. 50
4. Termenul de remedierea deranjamentelor
a) 80% dintre cele mai rapid remediate deranjamente valide, ore 24
b) 95% dintre cele mai rapid remediate deranjamente valide,ore 48
c) % deranjamentelor remediate Tn intervalul de timp convenit, % Min.95
5. Frecventa reclamatiilor utilizatorului final
% reclamatiilor inregistrate per utilizator, % | 1
6. Frecventa reclamatiilor referitoare la deranjamente
% reclamatii referitoare la deranjamente, % | 0,1
7. Reclamatia taxarii serviciilor
% reclamatii privind corectitudinea taxarii, % | 0,5
8. Termenul de solutionare
a) 80% dintre cele mai rapid solutionate reclamatii, zile 21
b) 95% dintre cele mai rapid solutionate reclamatii, zile 30
¢) % reclamatiilor solutionate n termenul asumat de furnizor, % Min.95 ’

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la 1 aprilie 2013 si se
publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
3. Pand la data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, furnizorii
PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL ANRCETI

Membrii Consiliului

Nr. 66. Chisindu, 29 noiembrie 2012.

vizati vor crea conditii pentru organizarea evidentei si masurarea
parametrilor de calitate prescrisi.

Sergiu SITNIC

lon Pochin
lurie Ursu
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

N
b

INREGISTRAT:
Ministerul Justitiei
nr. 914 din 19 februarie 2013
Ministrul justitiei
Oleg EFRIM

HOTARIRE

privind aprobarea Metodologiilor de calculare, aprobare
si ajustare a tarifelor pentru serviciul de distributie

a energiei electrice si a tarifelor reglementate

de furnizare a energiei electrice

In scopul functionérii eficiente a pietei energiei electrice
si pentru desfdsurarea activitdtilor reglementate din sectorul
electroenergetic in conditii de accesibilitate, fiabilitate,
continuitate si transparentd, in vederea deschiderii treptate
a pietei de energie electrica si pentru asigurarea alimen-
tarii, in mod fiabil, si la costuri minime, a consumatorilor
cu energie electricd, in conformitate cu articolele 8 si 51
din Legea nr. 124-XVIIl din 23 decembrie 2009 cu privire la
energia electrica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 23-24, art. 33), Consiliul de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

HOTARASTE:

1. Se aproba:

Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice
(Anexa nr. 1).

DIRECTORUL GENERAL AL ANRE

Directori

Nr. 497. Chisindu, 20 decembrie 2012.

Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor
reglementate de furnizare a energiei electrice (Anexa nr.
2).

2. Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice
si Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor
reglementate de furnizare a energiei electrice se aplica
pentru o perioada de cinci din data publicdrii prezentei
Hotdriri in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Se abrogd Metodologia de calculare a tarifelor la
energia electrica livrata consumatorilor, aprobata prin
Hotarirea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energeticd nr. 256 din 10 august
2007 (Monitorul Oficial, 2007, nr. 127-130, art. 502),
inregistratda la Ministerul Justitiei, la data de 14 august
2007, cu numarul 494.

Victor PARLICOV

Mariana Botezatu
Marin Profir
Leonid Belinschi
Nicolae Raileanu

Anexa nr. 1
la Hotarirea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 497 din 20 decembrie 2012

METODOLOGIA
DE CALCULARE, APROBARE $I AJUSTARE A TARIFELOR PENTRU SERVICIUL
DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI ELECTRICE

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice
(in continuare Metodologie) are ca scop stabilirea modului
de calcul a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei
electrice prestat de cdtre operatorii retelelor de distributie
(in continuare RED).

2. Metodologia stabileste:

1) principiile, modul de calculare si de ajustare a tarifelor
pentru serviciul de distributie a energiei electrice;

2) modul de calculare si de aplicare a tarifelor diferentiate
in functie de nivelul de tensiune a retelelor electrice la care
sint racordate instalatiile electrice ale consumatorilor finali;

3) componentele si modul de determinare a:

a) consumurilor materiale;

b) consumurilor privind retribuirea muncii;

¢) uzurii mijloacelor fixe si a amortizarii activelor nemate-
riale, inclusiv in cazul reevaluarii acestora, pentru a asigura
ca activele respective sd nu fie depreciate mai mult de o
datd si pentru a exclude activele care au fost primite cu
titlul gratuit;

d) consumurilor aferente exploatarii eficiente si intreti-
nerii obiectelor retelelor electrice de distributie;

e) consumurilor aferente evidentei energiei electrice
distribuite;

f) consumurilor aferente procurdrilor de energie electrica
in scopul acoperirii nivelului rezonabil si justificat al consu-
mului tehnologic si al pierderilor de energie electricd in
retelele electrice de distributie;

g) cheltuielilor comerciale, generale si administrative;

h) altor consumuri si cheltuieli aferente activitatii de
distributie a energiei electrice;

4) modul de determinare a rentabilitdtii activelor de
distributie;

5) principiile generale de efectuare a investitiilor in
sectorul electroenergetic si modul de recuperare a acestora
prin tarif;

6) modul de separare a consumurilor, a cheltuielilor
si a rentabilitdtii intre activitatile practicate de RED si
intre retelele electrice de distributie cu diferite nivele de
tensiune;

7) modul de determinare si de aprobare a costurilor de
bazd pentru serviciul de distributie a energiei electrice;
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8) modul de actualizare a costurilor de bazd pentru
perioada ulterioard celei in care au fost aprobate costurile
de bazd.

3. Tarifele pentru serviciul de distributie a energiei
electrice se determind la un kWh energie electricd distri-
buitd, in cazul aplicarii tarifelor de furnizare a energiei
electrice consumatorilor finali de tip monom, iar, in cazul
aplicdrii tarifelor de furnizare a energiei electrice consuma-
torilor finali de tip binom, - la un kW putere contractatd, si
sint diferentiate in functie de nivelul de tensiune a retelelor
electrice de distributie la care sint racordate instalatiile
electrice ale consumatorilor finali.

Sectiunea 2
Principiile de reglementare, aplicate
la determinarea tarifelor

4. Metodologia este bazatd pe urmatoarele principii de
reglementare:

1) separarea functionalad si contabild, in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la energia electricd, a activitatii
de distributie de activitatea de furnizare a energiei electrice
si de alte activitdti reglementate sau nereglementate,
practicate de RED, iar din 2015 separarea legald a activi-
tatii de distributie de activitatea de furnizare a energiei
electrice;

2) functionarea eficienta si asigurarea viabilitatii finan-
ciare a RED prin stabilirea tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice in baza costurilor reale si
strict necesare pentru desfasurarea activitatii, cu excluderea
din calcul a tuturor consumurilor si cheltuielilor economic
neargumentate, nejustificate si/sau care, conform proce-
sului tehnologic, nu sint necesare pentru prestarea servi-
ciului de distributie a energiei electrice;

3) prestarea calitativa si fiabila a serviciului de distributie
a energiei electrice furnizorilor, consumatorilor finali, cu utili-
zarea eficienta a obiectelor retelei electrice de distributie;

4) desfasurarea in conditii de sigurantd a activitatii de
distributie a energiei electrice;

5) includerea in tarifele pentru serviciul de distributie a
energiei electrice doar a costurilor reale, aferente prestarii
serviciului distributie a energiei electrice prin retelele
electrice de distributie de nivelul corespunzdtor de tensiune
la care sint racordate instalatiile electrice ale consumato-
rilor finali;

6) orientarea sistemului de determinare a tarifelor
astfel ca RED, furnizorii, consumatorii finali sa fie motivati
in utilizarea eficientda a capacitatilor retelelor electrice de
distributie;

7) promovarea investitiilor eficiente in retelele electrice
de distributie;

8) eliminarea treptatd a subventiilor incrucisate;

9) asigurarea transparentei in procesul de reglementare
a tarifelor.

5. Determinarea tarifelor pentru serviciul de distributie
a energiei electrice se va efectua diferentiat, in functie de
nivelul tensiunii retelelor electrice de distributie la care sint
racordate instalatiile electrice ale consumatorilor finali. Prin
Metodologie se disting trei nivele de tensiune a retelelor
electrice de distributie:

“IT” —inaltd tensiune. La acest nivel de tensiune se refera
retelele electrice de distributie de tensiunea 35-110 kV;

“MT” —medie tensiune. La acest nivel de tensiune se refera
retelele electrice de distributie de tensiunea 6-10 kV;

“JT” joasd tensiune. La acest nivel de tensiune se refera
retelele electrice de distributie de tensiunea 0,4 kV si mai
joasa.

6. In componenta retelelor electrice de distributie de
LT” se includ liniile electrice de distributie de 110 si de
35 kV, alte active materiale pe termen lung si activele
nemateriale direct aferente acestor retele, amplasate de la
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punctele de delimitarea cu retelele electrice de transport
pind la punctele de intrare a acestor linii electrice in statiile
de transformare (transformatoare) de 35/10 kV, de 35/6
kV, de 110/35/10 kV, de 110/35/6 kV, de 110/10kV si de
110/6 kV, si pind la punctele de delimitare a proprietatii
RED cu proprietatea consumatorilor finali, ale caror instalatii
electrice sint racordate la retelele electric de ,IT”.

7. In componenta retelelor electrice de distributie de
sMT” se includ statiile de transformare (transformatoare)
de 110/35/10 kV, de 110/35/6 kV, de 110/10 kV, de 110/6
kV, de 35/10 kV si 35/6 kV, toate liniile electrice de distri-
butie de 6 kV si de 10 kV, alte active materiale pe termen
lung si activele nemateriale direct aferente acestor linii
electrice, amplasate de la punctele de iesire din statiile
de transformare (transformatoare) sus-mentionate pina la
statile de transformare (transformatoare) de 10/0,4 kV,
de 6/0,4 kV si pina la punctele de delimitare a proprietatii
RED cu proprietatea consumatorilor finali, ale caror instalatii
electrice sint racordate la retelele electrice de distributie
de ,MT”.

8. In componenta retelelor electrice de distributie de
~JT” se includ statiile de transformare (transformatoarele)
de 10/0,4 kV si de 6/0,4 kV si mai jos, liniile electrice de
distributie de 0,4 kV si mai jos, alte active materiale pe
termen lung si activele nemateriale direct aferente liniilor
electrice de distributie de 0,4 kV si mai jos, amplasate de
la punctele de iesire din statiile de transformare (transfor-
matoare) sus-mentionate si pind la (inclusiv) punctele de
delimitare a proprietdtii RED cu proprietatea consumatorilor
finali, ale cdror instalatii electrice sint racordate la retelele
electrice de distributie de ,JT” sau pind la locurile de
consum in cazul consumatorilor casnici (pind la clemele
de iesire ale intrerupdtorului sau a echipamentului de
mdsurare).

Sectiunea 3
Calcularea tarifelor

9. Tarifele pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, determinate la un kWh energie electrica distri-
buitd, diferentiate in functie de nivelul tensiunii retelelor
electrice de distributie, pentru fiecare an “n “ se calculeazd
conform formulelor:

1) Pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
prestat prin retelele electrice de distributie de inalta
tensiune: VD D, +RA,

TDm — nit nit
7, = =t )

nt nt

2) Pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
prestat prin retelele electrice de distributie de medie
tensiune:

", =P _ D R4, LD

ED,,+ED, ED,, +ED, (2)

3) Pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
prestat prin retelele electrice de distributie de joasa

tensiune:

i _VDu _ D, +RA,,
! EDH//

" ED,
unde:

D}, ;TD,,, ;TD . — tariful pentru serviciul de distributie a
energiei electrice prestat de RED in anul ,,n” prin retelele
electrice de distributie de inaltd, de medie si de joasa
tensiune (lei/kWh);

vD,; VD, .; VD, - venitul necesar de a fi obtinut de
RED in anul ,n” de la prestarea serviciului de distributie a
energiei electrice prin retelele electrice de distributie de
tensiune inaltd, medie si joasd, stabilit pentru acoperirea
costurilor reale de distributie si pentru asigurarea viabilitatii
financiare a RED (lei);

ED, . ED,, — cantitatea de energie electrica distribuita
in anul ,n” prin retelele electrice de distributie pentru
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consumatorii finali ale caror instalatii electrice sint racordate
la retelele electrice de distributie de medie si de joasa
tensiune. Cantitatea de energie electricd distribuita prin
fiecare tip de retea (,MT” si ,,JT”) se determind ca suma
cantitdtii totale de energie electrica distribuitd in anul ,n”
tuturor consumatorilor finali ale cadror instalatii electrice
sint racordate la reteaua electrica de distributie cu nivelul
respectiv de tensiune, kWh;

ED, - cantitatea de energie electrica distribuitad pe toate
nivelele de tensiune ale retelelor electrice de distributie
tuturor consumatorilor finali ale caror instalatii electrice sint
racordate la aceste retele, kWh. Adica:

ED,=ED, +ED, +ED, (4)

unde:

EDnit - cantitatea de energie electricad distribuita in anul
»N” prin retelele electrice de distributie pentru consumatorii
finali ale cdror instalatii electrice sint racordate la retelele
electrice de distributie de inalta tensiune;

CDnit; CDnmt; CDnjt - costurile activitdtii de distri-
butie a energiei electrice in anul ,n”, aferente retelelor
electrice de distributie de naltd, de medie si de joasad
tensiune (lei);

RAnit; RAnmt; RAnjt - rentabilitatea activelor utilizate
in activitatea de distributie a energiei electrice in anul ,n” |
aferenta retelelor electrice de distributie de inaltd, de medie
si de joasa tensiune (lei). Rentabilitatea activelor in anul
,N” aferentd fiecarui tip de retea, in parte, se determina
conform urmatoarelor formule:

1) pentru retelele electrice de distributie de inalta

tensiune: RA
=—"_xVBAD, 5
= VBAD, i (5)

2) pentru retelele electrice de distributie de medie

nsiune:
tensiune RA

RA,, = ngxVBADm e (6)
3) pentru retelele electrice de distributie de joasd
tensiune:
= R4, xvB4p,, (1)
VBAD,,
unde:

RA_ - rentabilitatea totald a activelor nete ale RED
in anul ,n”, determinatd in conformitate cu prevederile
Sectiunii 6 din Metodologie;

VBAD , valoarea de bilant a mijloacelor fixe ale RED in
anul ,,n”, aferente retelelor electrice de distributie. Aceasta
valoare se determind ca suma valorilor de bilant a mijloa-
celor fixe ale retelelor electrice de distributie de inalta
tensiune, de medie tensiune si de joasd tensiune. Adica:

VBAD,, =VBAD , +VBAD,  +VBAD _ (8)
unde:

VBAD ,; VBAD, .;VBAD .- valoarea de bilanta mijloa-
celor fixe ale RED in anul ,n”, aferente retelelor electrice
de distributie de inaltd tensiune, de medie tensiune si de
joasd tensiune.

10. In cazul determinarii tarifelor pentru serviciul
de distributie a energiei electrice pentru un kW putere
contractatd, acestea trebuie sa asigure obtinerea de cdtre
RED a acelorasi venituri ca si in cazul tarifelor determinate
la 1 kWh energie electrica distribuitd. La determinarea
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
mentionate se utilizeaza aceiasi parametri si elemente,
aplicate la calcularea tarifelor pentru serviciul de distri-
butie a energiei electrice pentru un kWh, exceptie fiind
inlocuirea in formulele de calcul a cantitatii de energie
electricd distribuitd cu parametrul puterea contractata de
consumatorii finali. Tariful pentru serviciul de distributie a
energiei electrice pentru un kW putere contractatd, stabilit
pentru consumatorii finali, pentru anul ,n” se va determina

conform formulelor:

1) Pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
prestat prin retelele electrice de distributie de Tnalta
tensiune:

VD, _CD, +R4, (9)

D), ="
PC, PC,

it

2) Pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
prestat prin retelele electrice de distributie de medie
tensiune: VD

b = . _ Dy T R4, L TD!,
PC,, +PC,

(10)

3) Pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
prestat prin retelele electrice de distributie de joasa

tensiune: -
D), = e (11)

njt

_ CD,, +R4,,

+1D!, +TD!
P Cu,x

unde:

m™,, .10, .TD,, - tariful anual pentru serviciul de distributie
a energiei electrice prestat de RED prin retelele electrice
de distributie de tensiune inaltda, de tensiune medie si de
tensiune joasa (lei/kW/an);

PC_,— puterea totald maxima contractatd de cétre toti
consumatorii finali, instalatiile electrice ale carora sint
racordate la retele electrice de distributie (kW), care este
egala cu:

Pcnt= Pcnit+Pcnmt+Pcnjt (1 2)
unde:
PC. ; PC_ . Pan, —puterea maximd contractata de

catre toti consumatorii finali instalatiile electrice ale cdrora
sint racordate la retelele electrice de distributie de nalta,
de medie si de joasa tensiune (kW). Puterea maxima
contractatd se determind anual in baza puterii indicate in
contractele incheiate de consumatorii finali. Puterea maxima
contractata poate fi redusd, la solicitarea consumatorului
final, doar pentru anul urmdtor de reglementare.

Tariful pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
bazat pe puterea contractatd se va aplica consumatorilor
finali lunar. Pentru aceasta tariful pentru puterea contractata
determinat anual se va imparti la 12.

Sectiunea 4
Componenta consumurilor si a cheltuielilor
activitatii de distributie a energiei electrice

11. In costurile activitatii de distributie a energiei
electrice in anul ,n” (CD,) se includ:

1) consumurile si cheltuielile RED aferente procesului
de distributie a energiei electrice (CDDn);

2) alte consumuri si cheltuieli (ACD,);

3) devierile tarifare (Dev, _,). Aceste devieri, pozitive sau
negative, generate din activitatea de distributie a energiei
electrice in anul “n-1” (perioada precedentd), care trebuie
luate in calculul tarifului anului “n” (perioada pentru care se
stabileste tariful), actualizate la rata de rentabilitate (Rrn),
in baza valorilor acestor devieri, determinate lunar. Aceste
devieri pot aparea ca rezultat al diferentelor intre parametrii
estimati in procesul de stabilire a tarifelor pentru anul “n-1”
si cei reali obtinuti in anul “n-1".

Adicd, costurile activitatii de distributie a energiei
electrice, ale RED, in anul ,n” sint egale cu:

i CD, A =CDD_+ACD, - Dev_, (13)

12. In componenta consumurilor si a cheltuielilor
aferente procesului de distributie a energiei electrice
(CDD,) se includ urmatoarele componente:

1) uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemate-
riale, aferente activitdtii de distributie (UAD,);

2) consumurile de intretinere si de exploatare a mijloa-
celor fixe si a activelor nemateriale, aferente procesului de
distributie a energiei electrice (CID,);

3) consumurile legate de evidenta energiei electrice
distribuite prin retelele electrice de distributie (CED,));
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4) costul consumului tehnologic si al pierderilor de
energie electricd admise in retelele electrice de distributie
(CPD,).

13. Componenta consumurilor si a cheltuielilor nemij-
locit aferente procesului de distributie a energiei electrice
pentru fiecarui tip de retea electrica de distributie ( de inalta,
de medie si de joasd tensiune) in anul ,n” va fi:

1) Pentru retelele electrice de distributie de inalta
tensiune:

CDDnit= UADnit+CIDnit+CEDnit+CPDnit (14)

2) Pentru retelele electrice de distributie de medie
tensiune:

CDDnmt= UADnmt+CIDnmt+CEDnmt+CPDnmt (15)

3) Pentru retelele electrice de distributie de joasd
tensiune:

CDDnjt= UADnjt+CIDnjt+CEDnjt+CPDnijt

unde:

UADnit; UADnmt; UADnjt — uzura mijloacelor fixe
si amortizarea activelor nemateriale in anul ,n”, aferente
retelelor electrice de distributie de inaltd, de medie si de
joasa tensiune, determinata in conformitate cu prevederile
punctelor 18-22 din Metodologie;

CIDnit; CIDnmt; CIDnjt - consumuri de intretinere si de
exploatare in anul ,n”, aferente nemijlocit retelelor electrice
de distributie de inaltd, de medie si de joasa tensiune;

CEDnit; CEDnmt; CEDnjt — consumurile legate de
evidenta energiei electrice distribuite prin retelele electrice
de distributie de inaltd, de medie si de joasa tensiune;

CPDnit; CPDnmt; CPDnjt - costul in anul ,n” al consu-
mului tehnologic si al pierderilor de energie electricd in
retelele electrice de distributie de inaltd, de medie si de
joasa tensiune.

14. In componenta categoriei ,Alte consumuri si
cheltuieli (ACD,)” se includ toate celelalte consumuri si
cheltuieli ale activitatii de distributie a energiei electrice,
care nu tin nemijlocit de procesul tehnologic de distributie
a energiei electrice. Din aceste cheltuieli fac parte:

1) cheltuielile comerciale, generale si administrative
(CGA,);

2) alte cheltuieli de distributie (AC,).

Adicd, in fiecare an ,,n” aceste cheltuieli for fi egale cu:

ACDn= CGAn+ACn (17)

15. Cheltuielile ACD se determina integral pe RED si se
repartizeaza pe fiecare tip de retea proportional energiei
electrice distribuite conform urmatoarelor formule:

1) Pentru retelele electrice de distributie de inalta
tensiune: ACD

4D, = “xED
ED

nt

2) Pentru retelele electrice de distributie de medie
tensiune:

(16)

(18)

ACD
ACD = " xED
= ED XED,,, (19)
3) Pentru retelele electrice de distributie de joasa
tensiune:
ACD"./f = IqE‘%D” 'XEDW't (20)
nt

16. Devierile tarifare se determinad integral pentru
activitatea de distributie reiesind din modificarea reala,
in decursul anului ,n-1”, a parametrilor influenti fatd de
cei estimativi, luati in calcul la stabilirea tarifelor. Aceste
devieri se determinad separat pentru fiecare lund in parte
din anul ,n-1” cu actualizarea acestora la rata anuala de
rentabilitate (Rrn) corelata cu numarul de luni de la aparitia
devierilor pind la includerea acestora in tarif. Repartizarea
devierilor tarifare pe tipul de retele electrice de distributie
se efectueaza proportional cantitatilor de energie electrica
distribuitd prin aceste retele conform formulelor:

1) Pentru retelele electrice de distributie de inalta

tensiune: Dev
Dey  =—"LxED .
nit ED’” nit (21 )
2) Pentru retelele electrice de distributie de medie
tensiune: Dev
Devnml = o XEDnml (22)
EDII[
3) Pentru retelele electrice de distributie de joasa
tensiune: Dev
Dev,, = ﬁXED"f’ (23)

nt
17. In total costurile activitdtii de distributie a energiei
electrice, aferente fiecarui tip de retea electricd de distri-
butie, in anul ,n”, au urmatoarea componenta:
1) Pentru retelele electrice de distributie de inalta
tensiune:
CDnit_CDD, ,+ACD,, -Dev (24)
2) Pentru retelele electrice de distributie de medie
tensiune:
CDnmt _CDD,  +ACD, . -Dev, . (25)
3) Pentru retelele electrice de distributie de joasa
tensiune:
CDnjt_CDD,_,+ACD, ,-Dev, ,
Sectiunea 5
Determinarea consumurilor si a cheltuielilor
18. Metodologia prevede cd uzura anuald a mijloacelor
fixe si amortizarea activelor nemateriale utilizate pentru
desfasurarea activitatii de distributie se determina utilizind
metoda casadrii liniare, care conduce la defalcari uniforme a
uzurii in componenta consumurilor si a cheltuielilor, pe toata
durata de functionare utila a mijloacelor fixe si a activelor
nemateriale, conform formulelor:
1) pentru RED Union Fenosa:

VNA -VNA, &.VIA
UAD, =UAD, +UAD, = ( 4 A@’+ZV a

en n DV < Dy,

A

(26)

"LYxLeiD),

(27)

2) pentru celelalte RED:

S VIAT,  —VIAE,
UAD, = z et k

& oy, (28)

unde:

UADen — uzura in anul ,n” a mijloacelor fixe existente
pina la privatizare;

UADin - uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor
nemateriale noi in anul ,n”, date in exploatare dupa priva-
tizare in urma investitiilor efectuate conform planurilor
de investitii aprobate de Agentia Nationald pentru Regle-
mentare in Energetica (in continuare ANRE) (din anul 2000
pind-n anul ,n-17);

VNAe - valoarea neta a mijloacelor fixe existente la data
privatizarii. Aceasta valoare, corectatd prin Metodologia de
calculare a tarifelor la energia electrica livrata consuma-
torilor, aprobatd prin Hotdrirea Consiliului de Administratie
al ANRE nr. 256 din 10.08.2007, este egala cu 130793 mii
dolari SUA;

VNAef - valoarea netd a activelor existente pind la priva-
tizare, dar care dupa destinatie se referd la activitatea de
furnizare a energiei electrice;

DVe - durata de functionare utila a mijloacelor fixe
existente pind la privatizare, egald cu 15 ani;

DV, - durata de functionare utild a activelor de categoria
“K”, care trebuie sa corespundd@ duratei reale de viata a
activului. Totodatd, aceastda duratd nu poate fi mai mica
decit durata indicata in Catalogul mijloacelor fixe si activelor
nemateriale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 338 din
21.03 2003;

LeiDn - cursul oficial, mediu de schimb al leului moldo-
venesc fata de dolarul SUA in anul ,,n”;
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VIADEK, , valoarea de intrare a activelor noi, aferente
activitdtii de distributie, date in exploatare din 2000 (in cazul
RED Union Fenosa), din 2003 (in cazul celorlalte RED),
si pind in anul ,n-,, in urma investitiilor efectuate conform
planurilor de investitii aprobate de ANRE. Aceasta valoare
se determina in baza formulei:

VIADK,, ,= VIATk, ,—VIAFk (29)

unde:

VIATk, .- valoarea totald de intrare a activelor materiale
pe termen lung si a activelor nemateriale din categoria ,k”,
date in exploatare in conformitatea cu planurile de inves-
titii aprobate de ANRE pind la finele anului ,n-1”. Pentru
RED Union Fenosa, componenta VIATk , este valoarea de
intrare a activelor noi date in exploatare in urma investitiilor
efectuate in strictd conformitate cu planurile de investitii
prevadzute in contractul de vinzare - cumpdrare a actiunilor
(2000 - 2006) si conform planurilor de investitii ulterioare
(din 2007- pind la finele anului ,n-1"), aprobate de ANRE.
Pentru celelalte RED, componenta VIATkn-, este egalad cu
valoarea de intrare a activelor de distributie existente pind
in anul 2003 si cele noi date in exploatare din anul 2003 si
pind la finele anului ,n-1”, in urma investitiilor efectuate in
conformitate cu planurile de investitii aprobate de ANRE.
Categoriile ,k” se formeaza prin gruparea activelor cu
duratd de viatd identicd din punct de vedere economic.
Nu se includ in calculul valorii de intrare urmatoarele
active: terenurile; mijloacele fixe neutilizate in activitatea
de distributie; activele finantate din contributii financiare,
indiferent care este sursa acestora; activele primite cu titlul
gratuit si din donatii; activele obtinute in rezultatul racorddrii
la retelele electrice de distributie; activele aferente altor
activitati decit cea de distributie a energiei electrice; activele
cu destinatie locativ-comunala, social culturala; activele
materiale si nemateriale date in exploatare de catre RED
in afara planurilor de investitii aprobate de ANRE;

VIAFk — valoarea de intrare, in anii 2000-2012 la RED
Union Fenosa si in anii 2003-2012 la RED Nord si RED
Nord-Vest, a activelor materiale si nemateriale pe termen
lung noi, date in exploatare in urma investitiilor efectuate in
conformitate cu planurile de investitii aprobate de ANRE, dar
care, dupad destinatie, se referd la activitatea de furnizare
a energiei electrice.

19. In cazul reevaludrii de cdtre RED a mijloacelor fixe
si a activelor nemateriale pe termen lung, Metodologia
prevede cd valoarea maxima de crestere a uzurii in urma
reevaludrii ce urmeazad a fi acceptatd de ANRE in tarif nu
va depdsi valoarea cumulativd a indicelui preturilor din
industria constructiilor, inregistrat, in perioada de la anul
reevaludrii precedente si pind in anul in care se efectueaza
reevaluarea curentd, si publicat anual de Biroul National
de Statistica al Republicii Moldova. De asemenea, in cazul
reevaludrii, nu se admite includerea in calculul tarifului a
uzurii activului valoarea de inlocuire a cdruia a fost deja
depreciata prin tarif.

20. Tn cazul utiliz&rii in procesul de distributie a energiei
electrice a mijloacelor fixe existente pind la privatizare si pe
deplin depreciate tarifar, Metodologia prevede posibilitatea
aplicarii, in scopuri tarifare, a unei metode alternative, alta
decit metoda reevaludrii acestor mijloace fixe. Metoda
datd prevede includerea in consumurile anuale de intre-
tinere si de exploatare a retelelor electrice de distributie a
costului corespunzdtor prelungirii duratei de exploatare a
respectivelor active, fara a efectua reevaluarea lor. Costul
in cauza este constant si se stabileste la nivelul de 4,8
% din valoarea neta a activelor existente la data privatizarii,
aferentd VNAe din punctul 18 al Metodologiei.

Dacd, pe parcursul perioadei de valabilitate a Metodo-
logiei, RED va aplica metoda alternativd doar intr-o anumita
perioadd de timp, iar ulterior va aplica metoda reevaludrii,

ANRE va diminua valoarea uzurii/amortizdrii activelor, pentru
perioada utilizdérii metodei de reevaluare, in cuantumul
costului corespunzdtor prelungirii duratei de exploatare
a activelor incluse in consumurile de intretinere si de
exploatare a retelelor electrice de distributie, aplicate in
perioada aplicarii metodei alternative.

21. Apartenenta activelor, determinarea valorilor de
intrare, a valorilor nete, si, ulterior, a uzurii acestora se
efectueaza in fiecare an, pentru fiecare tip de retea in parte
(de inaltd, de medie si de joasi tensiune). In componenta
activelor nemijlocit aferente tipului concret de retea electrica
de distributie se includ:

1) in retelele electrice de distributie de ,IT” — liniile
electrice aeriene si subterane de 35 - 110 kV, echipa-
mentele de madsurare a energiei electrice in scopuri
comerciale - mijloace fixe ale RED, date in exploatare in
conformitate cu planurile de investitii aprobate de ANRE
in scopuri tarifare, alte mijloace fixe si active nemateriale,
care apartin sau sint utilizate la deservirea, in exclusivitate,
a retelelor electrice de distributie de inaltd tensiune;

2) in retelele electrice de distributie de ,MT” — liniile
electrice aeriene si subterane de 6 -10 kV, statiile de trans-
formare (transformatoarele) de 110/35/10, de 110/35/6,
de 110/10kV, de 110/6kV, de 35/10kV si de 35/6kV,
echipamentele de mdsurare a energie electrice in scopuri
comerciale - mijloace fixe ale RED, date in exploatare in
conformitate cu planurile de investitii aprobate de ANRE
in scopuri tarifare, alte mijloace fixe si active nemateriale,
care apartin sau sint utilizate la deservirea, in exclusivitate,
a retelelor electrice de distributie de medie tensiune;

3) in retelele electrice de distributie de ,JT” — statiile de
transformare (transformatoarele) 10/0,4kV, 6/0,4 kV si mai
jos, liniile electrice aeriene si subterane de 0,4 kV si mai
jos, instalatiile de racordare si echipamentele de mdsurare
a energiei electrice in scopuri comerciale - mijloace fixe
ale RED, date in exploatare in conformitate cu planurile de
investitii aprobate de ANRE in scopuri tarifare, alte mijloace
fixe si active nemateriale, care apartin sau sint utilizate la
deservirea, in exclusivitate, a retelelor electrice de distributie
de joasd tensiune.

22. Activele de distributie care nu pot fi repartizate
direct pe tipul concret de retea, activele subdiviziunilor
auxiliare (de reparatie, de exploatare, de transport, etc.),
activele cu destinatie comerciala si administrativa si uzura
acestora se divizeaza intre retelele electrice de distributie
de inaltd, de medie si de joasa tensiune proportional valorii
de bilant a activelor aferente nemijlocit fiecarui tip de retea
electrica de distributie in parte (de inaltd, de medie si de
joasa tensiune).

23. La consumurile de intretinere a retelelor electrice
de distributie (CID) se atribuie toate costurile argumentate,
necesare pentru realizarea planurilor de intretinere si de
reparatie a retelelor electrice de distributie, a altui utilaj,
echipament si active utilizate in procesul tehnologic de
distributie a energiei electrice. Aceste consumuri sint
compuse din: consumurile privind retribuirea muncii perso-
nalului incadrat in procesul de intretinere si de exploatare a
activelor materiale pe termen lung si a activelor nemateriale,
aferente procesului de distributie a energiei electrice;
consumurile materiale necesare pentru intretinerea si
exploatarea activelor de distributie; consumurile nemijlocit
aferente intretinerii si exploatdrii utilajului si a instalatiilor
de distributie a energiei electrice. Aceste cheltuieli se
determina potrivit formulei:

CID = CRD + CMD + CIED, (30)

unde:

CRD - consumurile privind retribuirea muncii persona-
lului incadrat in procesul de distributie a energiei electrice,
de deservire, de intretinere si de exploatare a retelelor
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electrice de distributie si a unititilor auxiliare. In aceste
consumuri se includ atit consumurile de retribuire a muncii,
precum si impozitele aferente acestora prevazute de legea
in domeniu (contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii
si de asigurare obligatorie de asistenta medicald). Consu-
murile privind retribuirea muncii se determinad de catre RED
pentru primul an de valabilitate a Metodologiei - anul de
baza (CRDo), reiesind din: numarul necesar de angajati
pentru deservirea, pentru intretinerea in stare normald de
lucru si pentru exploatarea retelelor electrice de distributie,
a statiilor de transformare (transformatoare), a altui utilaj si
echipament aferent retelelor electrice de distributie si unita-
tilor auxiliare aferente distributiei; categoria de calificare a
acestora; cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real; coeficientul complexitatii din ramurd; regimul si condi-
tile de lucru; alte plati si sporuri stabilite de legislatie;
tarifele contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii
si prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala.
Aceste consumuri se determind de RED, se examineaza
si se aprobd de cdtre ANRE ca fiind consumuri de baza
pentru toatd perioada de valabilitate a Metodologiei. Pentru
fiecare an ulterior anului ,n” aceste consumuri se actuali-
zeazd reiesind din indicele pretului de consum din Republica
Moldova (RM) si din indicele care va lua in consideratie
ridicarea eficientei activitatii RED, conform formulei:
CRD,=CRD, XH(1+1PCM—X1) (31)
unde:

IPCM - indicele pretului de consum in Republica
Moldova in anul ,,n”, publicat de Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova ;

X, - indicele de crestere a eficientei RED pentru
reducerea costurilor de distributie. Acest indice este stabilit
constant pentru toata perioada de valabilitate a Metodologiei
in proportie de 20% din indicele pretului de consum din
Republica Moldova, adicd X,= 0,2IPCMn.

CMD - consumurile materiale necesare pentru deser-
virea, pentru intretinerea si pentru exploatarea retelelor
electrice de distributie si a unitdtilor auxiliare. Aceste
consumuri se calculeaza pentru primul an de valabilitate
a Metodologiei - anul de baza (CMDo), reiesind din
cantitatea fiecarui tip de material necesar, determinata
in baza normelor de utilizare si a analizei materialelor
utilizate de RED in perioada precedenta de reglementare,
pentru intretinerea si pentru exploatarea retelelor electrice
de distributie, a altor mijloace fixe si active nemateriale,
in conformitate cu cerintele tehnice de exploatare si cu
planurile de deservire, de reparatie, de intretinere si de
exploatare a acestora si reiesind din preturile minime de
pe piatd, ca rezultat al achizitiilor efectuate in conformitate
cu regulamentul aprobat de ANRE. Analogic consumurilor
aferente remunerarii muncii, aceste consumuri se determind
de RED, se examineaza si se aproba de catre ANRE ca fiind
consumuri de bazad pentru toatd perioada de valabilitate a
Metodologiei. Pentru fiecare an ,n”, aceste consumuri se
actualizeazd in conformitate cu urmatoarea formula:

emp, =cmpy x| [+ HICR - X, Jx(1+ANG, )]{%} (32)

unde:

HICP, - indicele pretului cu amé&nuntul al SUA in anul
“n”, publicat de catre Departamentul Muncii al SUA,;

X, - indicele de crestere a eficientei RED pentru
reducerea costurilor de distributie. Acest indice este stabilit
constant pentru toata perioada de valabilitate a Metodologiei
in proportie de 20% din indicele pretului de consum al SUA,
adica X,= 0,2 HIPCn;

ANC, - modificarea numdrului locurilor de consum
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ale consumatorilor finali ale cdror instalatii electrice sint
racordate la retelele electrice de distributie, care se
determind conform formulei:

ANC, = NC,-NC,,
unde: NC

NC, — numarul locurilor de consum ale consumatorilor
finali ale cdror instalatii electrice sint racordate la retelele
electrice de distributie in anul de reglementare ,n”;

NC,_, — numdrul locurilor de consum ale consumato-
rilor finali instalatiile electrice ale cdrora erau racordate la
retelele electrice de distributie in anul ,n-1”.

LeiD, - cursul oficial mediu de schimb al leului moldo-
venesc fatd de dolarul SUA in anul “n”, anul pentru care
se actualizeaza costurile, publicat de Banca Nationald a
Moldovei;

LeiD, ,— cursul oficial, mediu de schimb al leului moldo-
venesc fatd de dolarul SUA in anul precedent, publicat de
Banca Nationala a Moldovei.

CIED, - consumurile aferente intretinerii si exploatérii
retelelor electrice de distributie, a altui utilaj de distributie, a
utilajului si a instalatiilor unitatilor auxiliare. Aceste cheltuieli
se determina pentru primul an de valabilitate al Metodo-
logiei, anul de baza (CIEDo), reiesind din contractele de
antrepriza incheiate cu terte parti in rezultatul achizitiei de
lucrdri si de servicii, efectuate in conformitate cu prevederile
legislatiei. Aceste consumuri se determina de RED, se
examineaza si se aproba de catre ANRE ca fiind cheltuieli
de baza pentru toatd perioada de valabilitate a Metodo-
logiei. Pentru fiecare urmator an ,n”, cheltuielile in cauza
se actualizeaza in conformitate cu urmatoarea formula:

(33)

CIED, = CIED, x [ [ [+ IPCM, - X, Jx(1+ ANC, )] (34)

24. In majoritatea cazurilor, consumurile de intretinere
a retelelor electrice de distributie (in componenta cdrora
intra consumurile aferente remunerarii muncii, consumurile
materiale si consumurile de intretinere si de exploatare)
nu pot fi determinate separat pentru fiecare tip de retea;
de aceea Metodologia prevede repartizarea acestora pe
fiecare tip de retea, proportional valorii de bilant a activelor
nemijlocit aferente tipului respectiv de retea (de inalta, de
medie sau de joasd tensiune). Adica:

1) pentru retelele electrice de distributie de inalta
tensiune:

cm,, =P,
VBAD

it

_ (CRD, +CMD, +CIED,)
VBAD,

xVBAD, xVBAD,,

(35)
2) pentru retelele electrice de distributie de medie
tensiune:
CID,

Cm,, = «vBAD,, = {CRD,+CMD, +CIED)

e VBAD,

3) pentru retelele electrice de distributie de joasa
tensiune:
CID, _ (CRD,+CMD, +CIED))

CID,, = "—xVBAD,, = xVBAD
T VBAD njt VBAD, njt (37)

25. Consumurile legate de evidenta energiei electrice
distribuite (CED) sint compuse din cheltuielile aferente
controlului echipamentelor de mdsurare a energiei electrice
in scopuri comerciale, citirii lunare a echipamentelor
de mdsurare a energiei electrice in scopuri comerciale,
instalate la punctele de delimitare cu reteaua electrica
de transport si cu instalatiile electrice ale consumatorilor
finali, care sint racordate la retelele electrice de distributie,
intocmirii bilantului energiei electrice intrate si iesite din
retea, determindrii consumului tehnologic si a pierderilor
de energie electricd in retelele electrice de distributie,
transmiterii lunare furnizorilor si/sau consumatorilor eligibili
a datelor privind energia electrica distribuita fiecarui consu-
mator, la fiecare loc de consum. La aceste cheltuieli se

119



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 42-47 (4360-4365)

1 martie 2013

AL REPUBLICII MOLDOWVA

refera consumurile aferente remunerarii muncii personalului
incadrat in acest proces, consumurile materiale necesare
pentru efectuarea evidentei energiei electrice si cheltuielile
privind serviciile prestate de terti aferente evidentei energiei
electrice. Aceste cheltuieli se determina de RED, se exami-
neazd si se aproba de ANRE pentru primul an de valabilitate
a Metodologiei - anul de baz& (CED,) integral pe RED, iar
in urmatorii ani se actualizeaza conform formulei:

CED, = CED, [ [[lL+ 1PCM, - x, )< (1+ANC, )| (38)
1

Repartizarea acestor cheltuieli intre retelele electrice
de distributie de inaltd, de medie si de joasa tensiune
se efectueaza proportional cantitdtii de energie electrica
distribuita consumatorilor finali ale caror instalatii electrice
sint racordate la nivelul respectiv de tensiune a retelelor
electrice de distributie.

26. Costul consumului tehnologic si al pierderilor de
energie electrica in retelele electrice de distributie (CPD)
pentru fiecare an ,n” se determind de cdtre RED integral,
pe retelele electrice de distributie, si separat, pentru fiecare
tip de retea electrica de distributie (de inaltd, de medie si de
joasd tensiune), reiesind din cantitatea de energie electrica
necesara de a fi procuratd pentru acoperirea consumului
tehnologic si a pierderilor de energie electrica, admise, in
scopuri tarifare, in retelele electrice de distributie si din
pretul mediu de procurare a energiei electrice in anul ,n”
pentru acoperirea acestor necesitdtii. Adica, in fiecare
an ,n” pentru fiecare tip de retea electrica de distributie,
costul consumului tehnologic si al pierderilor de energie
electrica in retelele electrice de distributie se determina
conform formulelor:

1) pentru retelele electrice de distributie de inalta
tensiune:

CPDnit = PDnit x PEn (39)

2) pentru retelele electrice de distributie de medie
tensiune:

CPDnmt = PDnmt x PEn  (40)

3) pentru retelele electrice de distributie de joasd
tensiune:

CPDnjt = PDnjt x PEn (41)

unde:

CPDnit; CPDnmt; CPDnjt — costul consumului tehno-
logic si al pierderilor de energie electricad in retelele electrice
de distributie de inaltd, de medie si de joasd tensiune;

PEn — pretul mediu de procurare in anul ,n” de catre
RED a energiei electrice destinate acoperirii consumului
tehnologic si a pierderilor de energie electricd in retelele
electrice de distributie. Pretul mediu de procurare a energiei
electrice se determind la barele de intrare in retelele electrice
de distributie, reiesind din: preturile de procurare a energiei
electrice de la producdtorii locali sau din import, dupa caz,
tariful pentru serviciul de transport al energiei electrice
si pierderile de energie electrica in retelele electrice de
transport (cind aceste pierderi nu sint incluse in tariful pentru
serviciul de transport al energiei electrice).

PDnit; PDmt; PDnjt — consumul tehnologic si pierderile
medii anuale de energie electricd, admise, in scopuri
tarifare, in retelele electrice de distributie de inaltd, de
medie si de joasa tensiune, exprimate in KWh. Acest consum
si pierderi de energie electrica sint constituite din doua
componente:

1 - consumul tehnologic si pierderile tehnice de energie
electricd in retelele electrice de distributie;

2 - pierderile comerciale de energie electricd in retelele
electrice de distributie.

27. Consumul tehnologic si pierderile tehnice de energie
electricd in retelele electrice de distributie se determina
de RED in conformitate cu prevederile Instructiunii pentru

calcularea consumului tehnologic in retelele electrice,
aprobatd prin Hotdrirea ANRE nr. 190 din 30.08.2005,
integral si pentru fiecare tip de retea, in parte, conform
rezultatelor anului 2012, si se aproba de ANRE in valori
procentuale la cantitatea de energie electrica intratd in
retelele electrice de distributie, constante pe toatd perioada
de valabilitate a Metodologiei. Referitor la pierderile comer-
ciale Metodologia prevede pentru primii 2 ani de valabilitate
a Metodologiei un nivel de 2,0% din cantitatea totala de
energie electricd intrata in retelele electrice de distributie,
in urmatorii 2 ani — 1,5%, iar ulterior - 1,0%. Consumurile
tehnologice si pierderile de energie electrica in kWh,
calculate integral in retelele electrice de distributie, trebuie
sd fie egale cu suma acestor pierderi calculate separat
pentru retelele electrice de distributie de inalta, de medie
si de joasa tensiune. Adica:
PDnt =PDnit+PDnmt+PDnjt (42)

unde:

PDnt- consumul tehnologic si pierderile de energie
electricd, calculate integral pe toate retelele electrice de
distributie.

28. In cheltuielile comerciale, generale si administrative
ale RED (CGA) se includ cheltuieli ce tin de: remunerarea
muncii personalului serviciului de marketing, a personalului
administrativ si de conducere, consumurile materiale, de
intretinere si de exploatare a activelor de uz comercial si
administrativ, cheltuielile pentru teleradio comunicatii cu
destinatie comerciald, generald si administrativa, comisi-
oanele achitate bancilor si postei pentru serviciile prestate,
cheltuielile de birotica, de paza si de asigurare a securi-
tatii, intretinerea transportului auto de serviciu, deplasarea
personalului sectiei marketing si a celui de conducere,
cheltuielile legate de pregdtirea si de reciclarea cadrelor
si alte consumuri si cheltuieli necesare si justificate pentru
desfasurarea activitdtii de distributie a energiei electrice.
Aceste cheltuieli se determind de cdtre RED pentru primul
an de valabilitate a Metodologiei, - anul de baza (CGAo0),
se aproba de ANRE pentru toatd perioada de valabilitate a
Metodologiei, si in fiecare urmadtor an ,n” se actualizeaza
in conformitate cu formula:

CGA, = CGA <[]+ 1PCM - X, ) (43)

29. Alte cheltuieli de distributie (ACn) includ cheltuielile
aferente credrii fondului de rulment, achitdrii impozitelor
si taxelor care conform legislatiei se atribuie la cheltuieli.
Aceste cheltuieli se determind pentru fiecare an in parte
conform formulei:

AC =CFR +T, (44)

unde:

Tn — impozite, taxe si alte pldti justificate si necesare de
a fi achitate in anul ,n”, care conform legislatiei se atribuie
la cheltuieli;

CFRn - cheltuielile aferente fondului de rulment in anul
»,N”, care se determinda conform formulei:

CFR, = % x(CDD, +CGA, +T, ~UAD,)x R, (45)

unde:

a - necesitatea in fond de rulment, exprimat in zile de
facturdri anuale. Prin Metodologie se stabileste a = 10
zile, determinatd in baza regimului de achitare de cdtre
furnizori a serviciului de distributie a energiei electrice,
conform actelor normative in vigoare si a regimului de plati
pentru necesitdtile RED (procurdri de materiale, achitari de
servicii, alte pladti);

Rrn - rata de rentabilitate in anul ,n” a activelor, deter-
minatd in conformitate cu prevederile din Sectiunea 6 din
Metodologie.
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Sectiunea 6
Determinarea rentabilitatii

30. Metodologia prevede cd rentabilitatea RED in fiecare
an ,n” se determind reiesind din valoarea neta a mijloacelor
fixe si a activelor nemateriale aferente activitatii de distri-
butie a energiei electrice si reiesind din rata de rentabilitate
a activelor, conform formulei:

1) pentru RED Union Fenosa:

RAn = VNADn x Rrn x LeiDn =
(VNADen +VNADin)xRrn xLeiDn
unde:

VNADn - valoarea netd reglementatd in anul “n” a
mijloacelor fixe si a activelor nemateriale ale RED utilizate
in activitatea de distributie a energiei electrice;

VNADen - valoarea netd reglementata in anul “n” a
mijloacelor fixe initial existente, utilizate in activitatea de
distributie a energiei electrice, care in perioada anilor
2013-2014 este egald cu 27,3 mil dolari SUA, iar in perioada
ulterioara va fi egald cu zero;

VNADin — valoarea neta reglementatd in anul “n” a
mijloacelor fixe si a activelor nemateriale de distributie noi,
date in exploatare din anul 2000 si pina la finele anului
“n-,. In urma investitiilor efectuate in conformitate cu
planurile de investitii aprobate de ANRE si luate in calcul
in scopuri tarifare in aceastd perioadd. Valoarea netd a
activelor se determina ca diferenta dintre valoarea de intrare
a activelor, date in exploatare in perioada vizata in stricta
conformitate cu planurile de investitii aprobate de ANRE si
uzura (amortizarea) acestor active, acumulata in aceasta
perioadd, conform formulei:

(46)

VNAD,, = Z VIAD,

k=1

—DFn,, (47)

n-1
unde:

DFn]._, - uzura (amortizarea) activelor noi de distributie,
acumulatd de la darea in exploatare pind la finele anului
w= g
1an - rata reglementatd a rentabilitatii activelor in anul
N7

2) pentru RED Nord si Nord — Vest :

RA, = VNAD, xR, =(VNAD,, +VNAD, )xR,
unde:

VNADen - valoarea netd reglementata in anul “n” a
mijloacelor fixe initial existente, care se determina in baza
formulei:

VNAD_ = VNAD_ - (VNAD_ x 0,067DV, )
unde:

DVn-, - durata de exploatare a activelor existente din
anul 2003 si piné in anul ,n-,”;

VNADei — valoarea netd reglementata a mijloacelor fixe,
existente la 01.01.2003, aferente activitatii de distributie a
energiei electrice. Aceasta valoare se determina conform
formulei:

(48)

(49)

VNAD_ = VNA_ —-VNA_ (50)

unde:

VNAet- valoarea neta a tuturor mijloacelor fixe aflate in
functiune la 01.01.2003. Aceasta valoare constituia: pentru
RED ,Nord” -182,1 mil. lei, si pentru RED ,Nord-est” -125,7
mil. lei;

VNAef- valoarea netd a mijloacelor fixe existente la
01.01.2013, dar care, dupa destinatie tin de activitatea de
furnizare a energiei electrice sau de alte activitati decit cea
de distributie.

VNADiIn - valoarea netd reglementatd in anul “n” a
mijloacelor fixe si a activelor nemateriale de distributie, date
in exploatare din anul 2003 si pina la finele anului “n-17,
in urma investitiilor efectuate in conformitate cu planurile
de investitii aprobate de ANRE si luate in calcul in scopuri
tarifare in aceastd perioada. Aceasta valoare se determinda
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conform formulei (47) din Metodologie.

31. In cazul reevaludrii mijloacelor fixe si a activelor
nemateriale (atit a celor existente, precum si a celor noi),
valoarea netd a acestora luata in calculul rentabilitatii se va
determina in baza formulei:

ynaD, =MD

(51)
unde:

VNADrn — valoarea netd in anul ,n” a mijloacelor fixe si
a activelor nemateriale pe termen lung, dupd reevaluare;

K — coeficientul modificarii valorii activelor in rezultatul
reevaludrii. Acest coeficient se determind la data efectudrii
reevaludrii reiesind din raportul valorii de bilant a mijloa-
celor fixe si a activelor nemateriale, determinate dupa
reevaluare, la valoarea de bilant a acestora existentd pina
la reevaluare.

32. Rata reglementatd a rentabilitdtii activelor pentru
fiecare an ,n” se determina in baza metodei costului mediu
ponderat al capitalului (WACC), tnainte de impozitare,

conform urmatoarei formule:

Rrn= Ke X £ +Kd><L (52)
_Ly D) (E D)
100

@
unde:

Ke —costul capitalului propriu calculat dupad impozitare, %;.

Kd —costul capitalului imprumutat;

E — capitalul propriu;

D —capitalul imprumutat;

t - taxele impozitului pe venit, aplicate RED conform
prevederilor Codului fiscal.

Indicatorii, formulele si sursa de determinare a valorilor
sint prezentate in Anexa nr. 1 la Metodologie.

33. Metodologia stabileste urmatoarele cerinte fatd de
planurile de investitii ce urmeazd a fi aprobate de ANRE in
scopuri tarifare:

1) RED anual, pind la 1 noiembrie, vor elabora si
prezenta ANRE, spre aprobare, planul de investitii pentru
anul urmator, elaborat in conformitate cu principiile stabilite
si in care va fi reflectat in mod obligatoriu:

a) compartimentele si obiectele investitionale, valorile
investitiilor planificate integral si pe fiecare compartiment
investitional in parte, sursele de finantare;

b) descrierea succinta a investitiilor, argumentarea
necesitatii, valorile acestora si obiectivele care vor fi atinse in
urma efectudrii investitiilor (imbundtatirea calitatii si fiabilitatii
in aprovizionarea consumatorilor finali cu energie electrica,
racordarea la retea si aprovizionarea cu energie electricd a
noilor consumatori finali, reducerea numarului si a timpului
intreruperilor, reducerea pierderilor de energiei electrica in
retelele electrice de distributie, reducerea cheltuielilor de
distributie, comerciale, generale si administrative etc.).

2) ANRE va aproba planurile de investitii anuale nu mai
tirziu de 30 noiembirie si este in drept sd nu accepte planurile
de investitii prezentate de intreprinderi, sau unele investitii
din aceste planuri in cazurile in care investitiile:

a) nu corespund cerintelor stipulate n p.1 indicat mai sus;

b) nu tin de activitatea reglementata;

c) tin de procurdri sau de lucrari care trebuie sa fie
atribuite la cheltuieli;

d) trebuie sa fie recuperate de RED prin intermediul
companiilor de asigurare (asigurari incluse in tarif), in baza
deciziilor de judecata etc.;

e) nu sint necesare, sint neargumentate, nu dau avantaj
economic si duc doar la majorarea tarifelor.

3) In ianuarie-februarie a fiecdrui an de gestiune, RED
prezintad ANRE un raport privind realizarea planului de inves-
titii, aprobat de ANRE pentru anul precedent, in care se
reflectd investitile conform planului si cele efectiv date in
exploatare, valoarea acestora, uzura anuald si obiectivele
atinse.

4) Investitile efectuate in conformitate cu planul de
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investitii aprobat de ANRE se includ la calcularea tarifelor
conform prevederilor Metodologiei, iar investitile efectuate in
afara planului de investitii pot fi luate in calcul doar in cazurile in
care acestea vor aduce un avantaj economic aditional fatd de
obiectivele prevazute in plan si adecvat valorii acestor investitii.
Sectiunea 7
Aprobarea, actualizarea si aplicarea tarifelor

34. Tarifele pentru serviciul de distributie a energiei electrice
se determinad anual de catre RED si se aproba de cétre Consiliul
de Administratie al ANRE in conformitate cu prevederile
Metodologiei. Pentru aceasta, la inceputul fiecdrui an, RED vor
prezenta ANRE calculul tarifelor, efectuat in conformitate cu
Metodologia. ANRE va examina materialele prezentate de RED
si, in cazul corespunderii acestora prevederilor Metodologiei,
va actualiza, va aproba si va publica tarifele noi nu mai tirziu de
1 aprilie, care vor intra in vigoare si vor fi aplicate dupa publicarea
Hotaririi Consiliului de Administratie al ANRE in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

35. RED vor avea dreptul sa solicite ANRE actualizarea
tarifelor in decursul anului, daca exista factori obiectivi ce nu pot
fi controlati de intreprinderi (modificarea preturilor de procurare
a energiei electrice, fluctuatia cursului de schimb al valutei
nationale, aparitiei actelor legislative si normative ce stabilesc
obligatii suplimentare in sarcina RED, care duc la majorarea
costurilor de distributie etc.), care justificd o astfel de actualizare
si care duc la o deviere mai mare de 3 % din costul anual de
distributie stabilit in tarife. In asa caz, RED vor prezenta ANRE o
analiza a factorilor de influentd si a devierilor dintre datele aplicate
la calcularea tarifelor si cele real inregistrate, iar ANRE, in aceste
cazuri, este in drept sd ajusteze tarifele semestrial sau, dupa
caz, mai frecvent in dependenta de nivelul de influentd asupra
tarifelor a factorilor obiectivi.

36. In cazul in care intr-un anumit an, la nivel national, se va
modifica cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
fapt care va duce, in anul respectiv, la 0 majorare mai mare a

consumurilor ce tin de remunerarea muncii, decit consumurile
ce tin de remunerarea muncii, actualizate conform formulei de
ajustare, atunci aceste consumuri, din anul respectiv, vor fi actua-
lizate reiesind din: cuantumul nou minim garantat, coeficientul
ramurii, numdrul si categoria angajatilor, regimul de lucru etc.

37. In cazul aplic#rii tarifelor de tip binom, Metodologia
prevede posibilitatea stabilirii pentru consumatorii finali ale caror
instalatii electrice sint racordate la retelele electrice de distributie
de tensiune joasa a tarifului pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, calculat la 1 kWh energie electrica consumata,
care se determind conform formulei:

b
pe _ TDLPC,  (53)
njt
ED

njt

38. Devierile tarifare create pe pércursul anului de gestiune
vor fi incluse in tariful anului viitor si actualizate la rata de renta-
bilitate (Rr), in baza valorilor acestor devieri determinate lunar. in
cazul modificdrii tarifelor in decursul anului de gestiune, devierile
financiare (Dev) generate in perioada precedentd a anului de
gestiune vor fi luate in consideratie pe deplin la calcularea noilor
tarife. in acest caz, devierile financiare se includ in tarif astfel incit
sd fie recuperate pind la sfirsitul anului de gestiune.

39. In cazul in care, in perioada de valabilitate a Metodologiei
vor fi adoptate acte legislative sau acte normative de regle-
mentare, care vor influenta nivelul consumurilor si al cheltuielilor
de distributie a energiei electrice, aceste modificari vor fi luate in
consideratie de cdtre ANRE la ajustarea anuala a tarifelor.

40. Metodologia prevede cad mijloacele obtinute in urma
reflectarii in tarif a marimii consumurilor aferente uzurii/amortizarii
activelor si a valorii determinate conform prevederilor punctului 20
din Metodologie, vor fi utilizate de RED doar in scopul efectudrii
de noi investitii. In cazul utiliz&rii acestora in alte scopuri, ANRE
este in drept sa diminueze tariful pentru serviciul de distributie a
energiei electrice al anului urmdtor in proportia corespunzatoare
mijloacelor financiare utilizate in alte scopuri.

Anexanr. 1
la Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice

Indicatorii, formulele si sursa de determinare a valorilor de calcul a ratei de rentabilitate a activelor Rr
n baza costului mediu ponderat al capitalului (WACC)

Indicatori Simbolul si Sursa de determinare a indicatorilor Valoarea indicilor
formulele
de calcul

Rata lipsitd de risc, % |rf Rata lipsitd de risc a SUA, media ale anului precedent a bo- |Se determinati anual.
nurilor cu maturitatea de 10 ani, publicata de Trezoreria SUA
(www.treasury.gov)

Rata de risc al tarii % |rt Rata lipsita de risc a Republicii Moldova, actualizata in iunie |Stabilita ca valoare plafon pe
2012, egald cu 9,0% si publicata Tn sursa: perioada de valabilitatea a Me-
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/ , la compartimentul:  |todologiei, egald cu 9,0%. Daca
Updated Data, Data Sets, Risk Premium for Other Markets, ~ |Tntr-un anumit an valoare publi-
Country Risk premium, cata este mai mica decit cea

plafon se aplica valoare publi-
cata.

Raportul capital im- dle Se va aplica raportul de 35% la 65%, stabil pentru toatd peri- [0,54 pe toata perioada Metodo-

prumutat/capital pro- oada de valabilitate a Metodologiei tarifare. logiei.

priu

Raportul capital Tm- d/(d+e) Determinat reiesind din raportul d/e egal cu 35% la 65% 0,35 pe toata perioada Metodo-

prumutat/total capital logiei.

Raport capital pro- e/(d+e) Determinat reiesind din raportul d/e egal cu 35% la 65% 0,65 pe toati perioada Metodo-

priu/total capital logiei.

Riscul sistematic al B Valoarea medie corespunzatoare companiilor sectorului ener- |0,47 pe toati perioada Metodo-

industriei (lipsit de getic a SUA publicata anual in sursa: logiei.

ndatorare) http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/ la compartimentul:

Data Serts, Levered an unlevered Betas by Industry

Rata impozitului pe t Conform Codului fiscal. Se determina anual.

venit

Riscul sistematic al pd Se determina conform formulei: Bd=p+d/exp(1-t) Se determina anual

industriei ajustate la

gradul de indatorare

Prima de risc caracte- | (rm-rf) Prima de risc de piata, determinata in ianuarie 2013 ca media |Constant pe toata perioada de

ristica pietei, % aritmetica din ultimii 10 ani in SUA (Stock-T. Bills) si publi- |valabilitate a Metodologiei,
catd n sursa: http://pages.stern.nyu.edu/~; la com-
partimentul: Data Sets, Historical Return on Stoks, Bonds and
Bills, Arithmetic Average, Risk Premium.

Costul capitalului pro- |Ke Se determina conform formulei: Ke=rf+rt+ fd x(rm-rf) Se determina anual

priu, %

Costul capitalului nda- |Kd Valoarea anuali a capitalului indatorat a Tntreprinderii. Se va |Se determina anual

torat, % determina anual ca media calculati pe baza dobinzii curente a
unui Tmprumut eficient si bine gestionat pe piata de capital
nationala si internationala relevanta. Valoarea acestuia cores-
punde ratei medii la creditele acordate n valuta straina in
anul precedent anului calcularii tarifului, publicate de Banca
Nagionala a Moldovei la compartimentul:Statistica monetara ,

Ratele medii ale dobinzilor, Rata medie la creditele acordate
in valuta straina.

Rata de rentabilitate, % |Rr Se determina conform WACC: Rr=WACC= Ke/(1- Se determina anual
t)xe/(d+e)+ Kdxd/(d+e)
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Anexa nr.2
la Hotdrirea Consiliului de Administratie
al ANRE nr. 497 din 20 decembrie 2012

METODOLOGIA
de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor reglementate de furnizare a energiei electrice

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a
tarifelor reglementate de furnizare a energiei electrice (in
continuare Metodologie) are ca scop stabilirea modului
de calcul a tarifelor reglementate de furnizare a energiei
electrice.

2. Metodologia stabileste:

1) principiile si algoritmul de calcul al tarifelor regle-
mentate de furnizare a energiei electrice;

2) modul de determinare, de ajustare si de aprobare
a tarifelor reglementate de furnizare a energiei electrice,
diferentiate pe nivelele de tensiune ale retelelor electrice
de distributie prin care se furnizeaza energie electrica
consumatorilor finali, in functie de zona de consum si de
modul de achitare pentru energia electrica furnizatd consu-
matorilor finali;

3) componenta, modul de determinare si de includere
in tarifele reglementate de furnizare a energiei electrice
a consumurilor si a cheltuielilor furnizorului de energie
electrica la tarife reglementate (in continuare Furnizor)
aferente doar activitatii de furnizare a energiei electrice;

4) modul de determinare a costului energiei electrice
procurate, a consumului suportat in legdturd cu prestarea
Furnizorului a serviciului de transport si a serviciului de
distributie a energiei electrice de catre operatorul retelei
de transport si de sistem si de operatorul retelei de distri-
butie;

5) modul de determinare si de aprobare a consumurilor
si a cheltuielilor Furnizorului aferente doar activitatii de
furnizare a energiei electrice pentru primul an de valabilitate
a Metodologiei, anul de bazj;

6) modul de actualizare a consumurilor si a cheltuie-
lilor Furnizorului aferente activitdtii de furnizare a energiei
electrice pentru perioada ulterioara anului de baza.

Sectiunea 2
Principiile, aplicate la determinarea tarifelor

3. Metodologia este bazatd pe urmatoarele principii
de reglementare:

1) separarea functionala si contabild, iar, ulterior,
separarea legald, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la energia electricd, a activitdtii de furnizare a
energiei electrice de cea de distributie a energiei electrice
precum si de alte activitdti reglementate sau neregle-
mentate, practicate de Furnizor;

2) functionarea eficienta si asigurarea viabilitatii Furni-
zorului;

3) determinarea costurilor reale de procurare a energiei
electrice, a consumurilor aferente prestarii Furnizorului a
serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice,
a consumurilor si a cheltuielilor strict necesare pentru
desfasurarea activitatii reglementate de furnizare a energiei
electrice, cu excluderea din calcul a tuturor consumurilor
si cheltuielilor economic neargumentate si/sau care nu
sint necesare pentru desfasurarea activitdtii de furnizare a
energiei electrice;

4) desfasurarea activitatii de furnizare a energiei
electrice in conditii de eficientd si de fiabilitate;

5) includerea in tarifele reglementate de furnizare a
energiei electrice doar a consumurilor si a cheltuielilor
reale, strict necesare pentru procurarea, pentru transportul,
pentru distributia si pentru furnizarea energiei electrice la

tarife reglementate prin retelele electrice pind la nivelul
respectiv de tensiune la care sint racordate instalatiile
electrice ale consumatorilor finali;

6) eliminarea treptatd a subventiilor incrucisate
existente;

7) transparentd in procesul de reglementare a
tarifelor.

Sectiunea 3
Calcularea tarifelor

4. Tariful mediu de furnizare a energiei electrice (TFCmn)
tuturor consumatorilor deserviti de Furnizor in anul de
reglementare ,n” se determina reiesind din venitul care
trebuie sa fie obtinut de catre Furnizor in vederea acope-
ririi consumurilor si a cheltuielilor reale necesare pentru
furnizarea energiei electrice si pentru obtinerea unei marje
rezonabile de profit. Astfel, tariful in cauza va fi determinat

conform formulei: VE,  CFT,+RF, 0

TFC,, ="
EFC EFC,

n

unde:

VF_ - venitul reglementat al Furnizorului necesar a fi
obtinut in anul ,n” in urma furnizdrii energiei electrice
tuturor consumatorilor deserviti. Metodologia prevede ca
furnizarea energiei electrice poate fi efectuatd de Furnizor
la punctele de intrare in retelele electrice de transport,
la punctele de iesire din retelele electrice de transport si
la punctele de iesire din retelele electrice de distributie.
Astfel:

VF =VF_+VF_ +VF_ & (2)

unde:

VF_ . — venitul Furnizorului in anul ,n” de la furnizarea
energiei electrice consumatorilor la punctele de intrare in
retelele electrice de transport;

VF_ .. — venitul Furnizorului de la furnizarea in anul ,n”,
la punctele de iesire din retelele electrice de transport,
a energiei electrice consumatorilor finali, instalatiile
electrice ale cdrora sint racordate la retelele electrice de
transport;

VF_,— venitul Furnizorului de la furnizarea in anul ,n” a
energiei electrice consumatorilor la punctele de iesire din
retelele electrice de distributie, care se determina conform
formulei:

VF ,= VF +VF_ +VF (3)

VF .- venitul de la furnizarea in anul ,n” a energiei
electrice consumatorilor finali, instalatiile electrice ale
carora sint racordate la retelele electrice de distributie de
inalta tensiune;

VF .- venitul de la furnizarea in anul ,n” a energiei
electrice consumatorilor finali, instalatiile electrice ale
cdrora sint racordate la retelele electrice de distributie de
medie tensiune;

VFnjt_ venitul de la furnizarea in anul ,n” a energiei
electrice consumatorilor finali, instalatiile electrice ale
cdrora sint racordate la retelele electrice de distributie de
joasd tensiune;

CFT, - consumurile si cheltuielile totale ale Furnizorului
aferente furnizarii energiei electrice, care se determind
conform formulei:

CFT, = CEP +CST _+CSD_+CSF_-Dev, , (4)
unde:

CEP, - costul energiei electrice procurate de Furnizor in
anul ,n” pentru a fi furnizatd tuturor consumatorilor;
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CST_- consumurile suportate de Furnizor in anul ,n”
pentru prestarea acestuia a serviciului de transport al
energiei electrice prin retelele electrice de transport, de
catre operatorul retelei de transport si de sistem;

CSD, - consumurile suportate de Furnizor in anul
s,N” pentru prestarea acestuia a serviciului de distributie
a energiei electrice, de cadtre operatorul retelei de distri-
butie;

CSF_- consumurile si cheltuielile totale ale Furnizorului
necesare pentru desfasurarea activitatii de furnizare a
energiei electrice in anul ,n”;

Dev, , - componenta, care va lua in consideratie
devierile tarifare, pozitive (+) sau negative (-), ale Furnizo-
rului generate in anul “n-1” (perioada precedenta de regle-
mentare), care trebuie luate in calculul tarifelor anului “n”
(perioada pentru care se stabilesc tarifele). Aceste devieri
pot apdrea ca rezultat al diferentelor intre parametrii estimati
in procesul de stabilire a tarifelor pentru anul “n-1” si cei
reali obtinuti in anul “n-1”.

RF, - rentabilitatea reglementatd necesara a fi obtinuta
de Furnizor in anul ,n” de la furnizarea energiei electrice,
care se stabileste si se aproba prin Hotarirea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica (in continuare ANRE) cu respectarea principiilor
stabilite in Legea cu privire la energia electrica. Hotadrirea
aprobatd se publicd in Monitorul Oficial in conformitate cu
art.14, alin. (8) din Lega cu privire la energia electricd;

EFC_ - cantitatea de energie electricd furnizatd in anul
,N” tuturor consumatorilor deserviti de Furnizor, determinata
conform formulei:

EFC = EFC_+ EFC_ +EFC_, (5)

in care:

EFC , - cantitatea de energie electricd furnizata
de Furnizor in anul ,n” la punctele de intrare in retelele
electrice de transport ale operatorului retelei de transport
si de sistem;

EFC_, - cantitatea de energie electricd furnizatd in anul
»,N” la punctele de iesire din retelele electrice de transport
ale operatorului retelei de transport si de sistem;

EFC,, - cantitatea de energie electricd furnizatad la
punctele de iesire din retelele electrice de distributie, care
se determind conform formulei:

EFC, = EFC_  +EFC  +EFC_ (6)

EFC_, - cantitatea de energie electrica furnizata in anul
»,N” consumatorilor finali, instalatiile electrice ale carora
sint racordate la retelele electrice de distributie de inalta
tensiune (IT), care cuprind retelele electrice de distributie
de tensiunea de 35-110 kV;

EFC_, . - cantitatea de energie electricd furnizatd in
anul ,,n” consumatorilor finali instalatiile electrice ale carora
sint racordate la retelele electrice de distributie de medie
tensiune (MT), care cuprind retelele electrice de distributie
de tensiunea de 6-10 kV;

EFC,, - cantitatea de energie electricd furnizata in anul
,N” consumatorilor finali instalatiile electrice ale carora
sint racordate la retelele electrice de distributie de joasa
tensiune (JT), care cuprind retelele electrice de distributie
de tensiunea de 0,4 kV si mai joasa.

5. Tarifele reglementate de furnizare a energiei electrice
se determina si se aproba in asa mod ca fiecare categorie
de consumatori finali, in parte, sa achite doar costul real
necesar pentru procurarea energiei electrice, pentru
transportul, pentru distributia si pentru furnizarea acesteia
la punctele de delimitare sau la locurile de consum ale
consumatorilor finali in functie de nivelul tensiunii retelelor
electrice la care sint racordate instalatiile electrice ale
acestora. Aceste tarife pot fi atit de tip monom, precum
si de tip binom.

6. Tariful de furnizare a energie electrice de tip monom

reflectd costurile Furnizorului revenite 1 kWh (lei/kWh). In
acest caz, veniturile Furnizorului in anul de reglementare ,,n”
de la furnizarea energiei electrice consumatorilor finali de
energie electrica si, respectiv, plata necesara de a fi achitata
de cdtre toti consumatorii finali pentru energia electrica
consumata se va determina conform formulei:

VF, = PAC, =Y EFC,xTFC}, (7)

unde:

PAC - plata necesara a fi achitatd de catre toti consu-
matorii finali ai Furnizorului pentru energia electricd furnizatd
(consumata) in anul ,n”;

EFC,, — cantitatea de energie electricd totald, furnizata
in anul ,n” consumatorilor finali de categoria ,k”;

TFC,, - - tariful reglementat de tip monom de furnizare a
energiei electrice in anul ,n” consumatorilor finali de categoria
.K” . Acest tarif se determina:

1) Pentru energia electricd furnizata la punctele de
intrare in retelele electrice de transport (operatorului retelei
de transport si de sistem pentru acoperirea consumului
tehnologic si a pierderilor de energie electrica in retelele
electrice de transport sau altor consumatori):

VE, _CEP+CSE—-Dey, +RFE _CEP

G =rc, EF, grg 1 (8)

unde:

TF - tariful pentru desfdsurarea de cdtre Furnizor a
activitatii de furnizare a energiei electrice, care se determina
conform formulei:

rF, = CSEZDea v RE ()
EFC

2) Pentru energia electrica furnizatd la punctele de
iesire din retelele electrice de transport (consumatorilor
finali instalatiile electrice ale carora sint racordate la retelele
electrice de transport, operatorilor retelelor de distributie
pentru acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de
energie electrica in retelele electrice de distributie):

1, <V _CER CSL__CER gy

EFC,  EFC EFC —EFC,,  EFC (10)

tr

+TF, +

unde:

TTn — tariful pentru prestarea Furnizorului de catre
operatorul retelei de transport si de sistem a serviciului
de transport al energiei electrice in anul ,n”, aprobat de
ANRE in conformitate cu legea. Acest tarif va include si
costul energiei electrice procurate de operatorul retelei
de transport si de sistem pentru acoperirea consumului
tehnologic si a pierderilor de energie electrica in retelele
electrice de transport.

3) Pentru energia electrica furnizata in anul ,n” consu-
matorilor finali, ale caror instalatii electrice sint racordate la
retelele electrice de distributie de inaltd tensiune (IT):

TG, = =P, (1)
unde it 7
TD), - tariful pentru serviciul de distributie a energiei

electrice calculat la 1 kWh si prestat Furnizorului in anul ,n”
de operatorul retelei de distributie prin retelele electrice de
distributie de inaltad tensiune, aprobat de ANRE in confor-
mitate cu legea.

4) Pentru energia electrica furnizata in anul ,n” consuma-
torilor finali, instalatiile electrice ale cdrora sint racordate la
retelele electrice de distributie de medie tensiune (MT):

VF, CEE,

FCL =7 = +TF, +TT,+ 1D,
EFC,, EFC,

nmt n

(12)
unde:
TD! - tariful pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, calculat la 1 KWh si prestat Furnizorului in anul ,n”
de operatorul retelei de distributie prin retelele electrice de
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distributie de medie tensiune, aprobat de ANRE in modul
stabilit de lege.

5) Pentru energia electrica furnizata in anul ,n” consu-
matorilor finali, instalatiile electrice ale cdrora sint racordate
la retelele electrice de distributie de joasa tensiune (JT):
VE,  CEP

= “+TFE +TT +Tl
EFC,

TG =g

hjt

r,  (13)

unde:

TDn’j”., - tariful pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, calculat la 1 kWh si prestat Furnizorului in anul ,,n”
de operatorul retelei de distributie prin retelele electrice
de distributie de joasa tensiune, aprobat de ANRE in modul
stabilit de lege.

7. In cazul tarifelor de furnizare a energiei electrice
de tip binom costurile Furnizorului se divizeazd intre doua
componente tarifare:

1) tarif pentru energia electrica furnizata, lei/kWh;

2) tarif pentru puterea electricd contractatd, lei/kW.

In acest caz, veniturile Furnizorului de la furnizarea
energiei electrice consumatorilor finali prin retelele electrice
de distributie (VF ) si, respectiv, plata necesard de a
fi achitata pentru energia electrica furnizata in anul ,n”
de catre consumatorii finali ale caror instalatii electrice
sint racordate la retelele electrice de distributie (PAC_,),
se vor determina reiesind din energia electricd furnizata
(consumata) precum si din puterea maxima contractata de
catre consumatorii finali, conform formulei:

VE,=PAG,=EFG,xTFE,+Y TEXPC,  (14)

unde:

EFC,,— cantitatea de energie electrica furnizatd consu-
matorilor finali ale caror instalatii electrice sint racordate la
retelele electrice de distributie (,IT”, ,MT”, ,JT”);

TFE, - tariful pentru energia electrica furnizata in anul
,N”, consumatorilor finali ale caror instalatii electrice sint
racordate la retelele electrice de distributie, lei/kWh. Acest
tarif se determind conform formulei:

TFE,, = gﬁg +TF, +TT,

(15)

PC_ - puterea maxim& contractata in anul ,n” de cétre
consumatorii finali ale caror instalatii electrice sint racordate
la retelele electrice de distributie corespunzdtor nivelului
,K” de tensiune;

TP, — tariful in anul ,n” pentru puterea electrica
contractata aferentd retelelor electrice de distributie cu
nivelul ,k” de tensiune. Tarifele pentru puterea electrica
contractatd se determind in conformitate cu Metodologia
de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor pentru serviciul
de distributie a energiei electrice si se aproba de catre
ANRE in modul stabilit de lege in lei/kW/luna pentru fiecare
nivel de tensiune a retelelor electrice de distributie (,IT”,
SMT” si JT7).

8. Atit tarifele de furnizare a energiei electrice de tip
monom, precum si cele de tip binom pot fi diferentiate in
functie de orele de consum. Tarifele de furnizare a energiei
electrice in functie de orele de consum se determina de
Furnizor si se aproba de ANRE in modul stabilit de lege,
reiesind din conditiile stipulate in contractele de procurare a
energiei electrice de la producdtorii autohtoni si din import
privind preturile de procurare a energiei electrice, diferen-
tiate in functie de orele de consum (orele de zi, orele de
noapte si orele de virf). In acest caz, tarifele de furnizare a
energiei electrice se determind in conformitate cu formulele
(8), (10) — (15) din Metodologie pentru fiecare interval al
orelor de consum reiesind din costul energiei electrice
procurate, determinat separat pentru fiecare interval al
orelor de consum, iar celelalte componente tarifare nu
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depind de orele de consum.
Sectiunea 4
Determinarea consumurilor si a cheltuielilor

9. Dupd cum s-a mentionat in punctul 4 al Metodologiei,
in componenta consumurilor si a cheltuielilor totale ale
Furnizorului se includ costul energiei electrice procurate de
cdtre Furnizor pentru a fi furnizata in anul de reglementare
»,n” tuturor consumatorilor (CEPn ), costul serviciului de
transport al energiei electrice (CSTn) suportat de Furnizor
pentru serviciul prestat de operatorul retelei de transport
si de sistem, costul serviciului de distributie a energiei
electrice (CSDn) suportat de Furnizor pentru serviciul,
prestat de operatorul retelei de distributie si consumurile
si cheltuielile Furnizorului aferente desfdsurarii activitatii de
furnizare a energiei electrice (CSFn).

10. Costul energiei electrice procurate in anul de regle-
mentare ,n” se determind reiesind din cantitatea de energie
electricd procurata pentru furnizare tuturor consumatorilor
deserviti de Furnizor si din preturile de procurare a acestei
energiei electrice, conform formulei:

CEP =EP xPE, (16)

unde:

EP_ —cantitatea totald de energie electrica necesard a fi
procurata de Furnizor in anul ,n” pentru a fi furnizata tuturor
consumatorilor, deserviti de acesta, precum si, dupa caz,
operatorului retelei de transport si de sistem si operatorilor
retelelor de distributie;

PE_ - pretul mediu de procurare in anul “n” a energiei
electrice de cdtre Furnizor de la producétorii autohtoni si
din import. Acest pret se bazeaza pe preturile aprobate
de ANRE in cazul procurdrii energiei electrice de la produ-
cdtorii autohtoni reglementati si pe preturile prevazute
in contractele de procurare a energiei electrice in cazul
procurdrii energiei electrice din import si de la produca-
torii preturile carora nu sint reglementate. Acest pret se
determind in felul urmator:

S"(PER,x EPR, + PELS, x EPL, + PEB, x EPB,)

PE, =
EPT
unde: "

PER, - pretul mediu ponderat de procurare de cdtre
Furnizor in anul “n” a energiei electrice de la producdtorii
autohtoni preturile cdrora sint reglementate de stat, lei/
kWh;

EPR, - cantitatea de energie electricd procuratd de
cdtre Furnizor in anul ,n” de la producatorii autohtoni
preturile cdrora sint reglementate de stat;

PELS - pretul mediu ponderat, cu stimulente, de
procurare de cdtre Furnizor in anul ,n” a energiei electrice
din import si din surse autohtone la preturi libere (neregle-
mentate) de pe piata, lei/kWh. Acest pret se determina
conform formulei:

PELS, = PEL +K x (PEL_, —PEL) (18)

unde:

PEL - pretul mediu ponderat de procurare de catre
Furnizor a energiei electrice in anul ,n” din import si din
sursele autohtone la preturi libere de pe piatd, lei/kWh;

PEL - pretul mediu ponderat efectiv de procurare de
catre Furnizor in anul precedent (n-1) a energiei electrice
din import si din sursele autohtone la preturi libere de pe
piatd, lei/kWh;

K - coeficientul de stimulare care este egal cu 0,5 in
cazul in care PEL este mai mic decit PEL_ in toate celelalte
cazuri K= 0. Coeficientul de stimulare prevede doar stimu-
larea gestiondrii eficiente de catre Furnizor a procurdrilor
de energie electricd astfel incit preturile de procurare sd
fie cele mai mici de pe piata. La determinarea coeficien-
tului de stimulare, nu se vor lua in consideratie diminudrile
preturilor fatd de anul precedent in rezultatul modificarii

(17)
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cursului de schimb al leului moldovenesc fata de valuta in
care se procurd energia, in rezultatul negocierilor purtate de
organele de stat, in rezultatul scaderii preturilor la resursele
energetice pe piata internationald si alte diminudri de preturi
care nu tin nemijlocit de meritul Furnizorului.

EPL - cantitatea de energie electrica procuratd de catre
Furnizor in anul ,n” din import si din sursele autohtone la
preturi libere de pe piatd;

PEB - pretul mediu ponderat al energiei electrice
necesar a fi achitat in anul ,n” de catre Furnizor pentru
energia electrica livrata de operatorul retelei de transport si
de sistem pentru balansarea deficitului de energie electrica
pe piata interna a furnizorului;

EPB, - cantitatea de energie electrica livratd in anul
»,N” de operatorul retelei de transport si de sistem pentru
balansarea deficitului de energie electrica pe piata interna
a furnizorului;

EPT , — cantitatea totald de energie electrica procurata
de Furnizor in anul ,n”. Cantitatea de energie electrica
procurata trebuie sa fie egald cu cantitatea de energie
furnizata de furnizor tuturor consumatorilor. Adica:

EPT =EFC, (19)

11. Costurile suportate de Furnizor pentru serviciul de
transport al energiei electrice, prestat de operatorul retelei
de transport si de sistem se determina conform formulei:

CST_ = ET _xTT, (20)

unde:

ET, - cantitatea de energie electricd a Furnizorului
transportata de operatorul retelei de transport si de sistem
in anul ,n” prin retelele electrice de transport.

12. Costurile suportate de Furnizor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice, prestat de catre operatorul
retelei de distributie se determina conform formulei:

CsD, = EFC_, xTD_,+EFC__ xTD +EFCnjt xTDnit (21)

unde:

™, ;. TD, ;TD . — tariful pentru prestarea de catre
operatorul retelei de distributie a serviciului de distributie
a energiei electrice in anul ,n” prin retelele electrice de
distributie de inalta tensiune, de medie tensiune si de joasa
tensiune, aprobat de ANRE.

13. Consumurile si cheltuielile totale ale Furnizorului
necesare pentru desfasurarea activitatii de furnizare a
energiei electrice in anul de reglementare ,n” (CSF))
cuprind:

1) cheltuieli legate de incheierea si de derularea
contractelor de procurare, a contractelor de furnizare a
energiei electrice tuturor consumatorilor, a contractelor
de transport si a contractelor de distributie a energiei
electrice, a altor contracte aferente activitatii de furnizare
a energiei electrice;

2) cheltuieli si consumuri legate de facturarea si de
colectarea platilor pentru energia electrica furnizatd consu-
matorilor, de facturarea si de achitarea platilor pentru
energia electrica procuratd, a platilor pentru prestarea
serviciului de transport si a serviciului de distributie a
energiei electrice;

3) cheltuieli aferente asigurarii bazei de date privind
gestiunea consumatorilor, aferente organizdrii si desfasu-
rarii lucrului cu consumatorii (centre comerciale, servicii
de informare a consumatorilor, a operatorului retelei de
transport si de sistem, a operatorilor retelelor de distributie
si a altor institutii abilitate);

4) uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemate-
riale, cheltuielile de intretinere si de exploatare a mijloacelor
fixe si a activelor nemateriale aferente activitdtii de furnizare
a energiei electrice;

5) alte cheltuieli comerciale legate nemijlocit de activi-
tatea de furnizare a energiei electrice;

6) cheltuieli generale si administrative ale Furnizorului
aferente activitatii de furnizare a energiei electrice.

14. Totodatd, toate consumurile si cheltuielile legate
nemijlocit de activitatea de furnizare indicate in punctul
13 din Metodologie sint compuse din consumuri privind
retribuirea muncii (CRF), din consumuri materiale (CMF),
din consumuri privind serviciile prestate de terti (CSP), din
uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale
pe termen lung (UA) si din alte cheltuieli de furnizare a
energiei electrice (ACF). Astfel, consumurile si cheltuielile
totale aferente activitdtii de furnizare a energiei electrice
in anul “n” pot fi determinate prin formula:

CSF, = CRF_+ CMF_ + CSP_ +UA +ACF  (22)

15. In consumurile aferente retribuirii muncii persona-
lului Furnizorului se includ atit consumurile de retribuire
a muncii cit si impozitele aferente acestora prevazute de
legea in domeniu (contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii si de asigurare obligatorie de asistentd medicald).
Consumurile totale aferente retribuirii muncii se determina
de cdtre Furnizor pentru primul an de valabilitate a Metodo-
logiei, - anul de baza (CRF ), reiesind din: numarul necesar
de angajati pentru desfdsurarea normalda a activitdatii de
furnizare a energiei electrice; categoria de calificare a
acestora; cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real; coeficientul complexitdtii din ramurd; regimul si condi-
tiile de lucru; tarifele contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii si prima de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, alte plati si sporuri stabilite de legislatie. Aceste
consumuri se determind de Furnizor pentru primul an de
valabilitate a Metodologiei, se examineaza si se aproba
de catre ANRE ca fiind consumuri de baza pentru toata
perioada de valabilitatea a Metodologiei. Pentru fiecare
an ulterior ,n”, aceste consumuri se actualizeaza reiesind
din indicele pretului de consum din Republica Moldova
si conform indicelui de modificare a numarului locurilor
de consum ale consumatori finali deserviti de Furnizor,
conform formulei:

CRF, = CRF, x [ ][+ IPCM ) x (1+ ANC,)] (23)
unde:

IPCM - indicele pretului de consum in RM in anul ,n”;

ANC, —indicele modificarii numarului locurilor de consum
ale consumatorilor finali deserviti de Furnizor in anul ,n”,
care se determina conform formulei:

g NGNC - (24)
NCn—l (24)

unde:

NC_ - numarul locurilor de consum ale consumatorilor
finali deserviti de cdtre Furnizor in anul de reglementare
unu;

NC,__, - numarul locurilor de consum al consumatorilor
finali deserviti de Furnizor in anul precedent.

In cazul in care, la nivel national, se va modifica
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, fapt
care va duce, in anul respectiv, la 0 majorare mai mare a
consumurilor privind retribuirea muncii, decit consumurile
privind retribuirea muncii, actualizate conform formulei de
ajustare, atunci aceste consumuri, din anul respectiv, vor
fi actualizate reiesind din: cuantumul nou minim garantat,
coeficientul ramurii, numarul si categoria angajatilor, regimul
de lucru etc.

16. Consumurile materiale totale ale Furnizorului
necesare pentru desfdsurarea activitdtii de furnizare a
energiei electrice se determind de Furnizor pentru primul
an de valabilitate a Metodologiei (CMF ) reiesind din canti-
tatea fiecarui tip de material necesar, determinata in baza
normelor de utilizare si a analizei materialelor, utilizate de
Furnizor in perioada precedentd de reglementare pentru
deservirea consumatorilor, pentru intretinerea si pentru
exploatarea mijloacelor fixe si a activelor nemateriale si
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reiesind din preturile minime de pe piatd, ca rezultat al
achizitiilor efectuate in conformitate cu regulamentul
aprobat de ANRE. Analogic consumurilor privind retribuirea
muncii, aceste consumuri se examineaza si se aproba
de catre ANRE pentru primul an, ca fiind costuri de baza
pentru toatd perioada de valabilitate a Metodologiei. Pentru
fiecare an ,,n” ulterior, aceste consumuri se actualizeaza in
conformitate cu urmdtoarea formula: LoD

el

CME, =CME =] [[(+ HICE)x(A+ AN, ) Jx——

2
LeiD, , (25)

unde:

HICP, - indicele pretului cu amé&nuntul al SUA in anul
“n”, publicat de catre Departamentul Muncii al SUA;

LeiD, - cursul oficial mediu de schimb al leului moldo-
venesc fatd de dolarul SUA in anul “n”, anul pentru care se
actualizeazd costurile;

LeiD _, - cursul oficial mediu de schimb al leului moldo-
venesc fatd de dolarul SUA in anul precedent (n-1).

17. Consumurile totale privind serviciile prestate de terti
includ serviciile prestate de Posta Moldovei si de bancile
comerciale privind expedierea facturilor de platd, primirea
platilor pentru energia electrica de la consumatori, serviciile
telefonice si informationale si alte servicii ce tin de activi-
tatea de furnizare a energiei electrice, prestate Furnizo-
rului conform contractelor incheiate cu terte parti. Aceste
consumuri se determind pentru primul an de valabilitate al
prezentei Metodologii (CSP,) reiesind din contractele de
antrepriza incheiate cu terte parti in rezultatul achizitiei de
lucrdri si de servicii, efectuate in conformitate cu regula-
mentul aprobat de ANRE. Aceste cheltuieli se examineaza
si se aproba de catre ANRE ca cheltuieli de baza pentru
toatd perioada de valabilitate a Metodologiei. Pentru fiecare
an ,n” urmator, cheltuielile in cauza se actualizeaza in
conformitate cu urmdtoarea formula:

CSP, = CSR <[ [[W+IPCM,)x(1+ANC,)]  (26)

18. Uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor
nemateriale se determina anual de catre Furnizor reiesind
din valoarea de intrare a activelor necesare pentru desfasu-
rarea activitatii de furnizare a energiei electrice si reiesind
din durata de functionare utila a acestor active, utilizind
metoda amortizarii liniare, care conduce la defalcari
uniforme a uzurii in consumurile si cheltuielile Furnizorului,
pe toatd durata de functionare utilda a mijloacelor fixe si a
activelor nemateriale, conform formulei:

vt =3 M (27)

unde: o,

VIAk, , valoarea de intrare a mijloacelor fixe si a
activelor nemateriale utilizate in activitatea de furnizare a
energiei electrice date in exploatare pina in anul ,n-,, in
urma investitiilor efectuate conform planurilor de investitii
aprobate de ANRE;

DV, - durata de functionare utild a mijloacelor fixe si
a activelor nemateriale de categoria “k”, care trebuie sd
corespunda duratei reale de viatd a activului. Totodata,
aceasta durata de functionare nu poate fi mai mica decit
durata indicata in Catalogul mijloacelor fixe si activelor
nemateriale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 338 din
21.03.2003.

19. Alte cheltuieli de furnizare a energiei electrice (ACF))
includ cheltuielile aferente credrii fondului de rulment,
achitarii impozitelor si a taxelor, care conform legii in
domeniu se atribuie la cheltuieli. Aceste cheltuieli se
determina pentru fiecare an in parte conform formulei:

ACF;[ ZCFR1+Tn (28)
unde:
CFR, - cheltuielile totale aferente fondului de ruiment in
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anul ,n”, care se determind conform formulei:
a x(CEP. +CST, +CSD, +CRE, + CMF, +CSP. +T,)
CFR = TS *xRdn (29)
unde:

a - necesitatea in fond de rulment, exprimat in zile de
facturare a energiei electrice. Prin prezenta Metodologie se
stabileste a = 25 zile, determinat in baza regimului de achitare
de catre consumatorii finali a energiei electrice consumate,
conform actelor normative in vigoare, si a regimului de plati
pentru necesitatile Furnizorului (in legatura cu procurdri de
energie electricd, serviciul de transport si de distributie a energiei
electrice, procurdri de materiale si de servicii);

R, — rata medie a dobinzilor la creditele acordate in lei
moldovenesti in anul ,n”, publicatd de Banca Nationald.

T, — impozitele, taxele si alte plati justificate si necesare de
a fi achitate de intreprindere in anul ,,n”, care conform legislatiei
se atribuie la cheltuieli.

Sectiunea 5
Aprobarea, actualizarea si aplicarea tarifelor

20. Tarifele reglementate de furnizare a energiei electrice
se determind anual de catre Furnizori si se aproba de catre
Consiliul de Administratie al ANRE. Pentru aceasta Furnizorul,
pind la inceputul anului ce urmeazd, prezinta la ANRE calculul
tarifelor, efectuat in conformitate cu prevederile Metodologiei si
materialele ce confirma corectitudinea consumurilor, a cheltu-
ielilor si a altor indicatori inclusi in calculul tarifelor. ANRE va
examina materialele prezentate de Furnizor si, in cazul in care
materialele prezentate sint veridice, iar calculele efectuate
demonstreaza necesitatea modificarii tarifelor, va concretiza,
va actualiza, va aproba si va publica tarifele noi, nu mai tirziu de
1 aprilie, care vor intra in vigoare si vor fi aplicate dupa publicarea
Hotdririi Consiliului de Administratie al ANRE in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

21. Furnizorul va avea dreptul sd solicite ANRE actualizarea
tarifelor in decursul anului, dacd exista factori obiectivi ce nu
pot fi controlati de acesta (modificarea preturilor de procurare
a energiei electrice, fluctuatia cursului de schimb al valutei
nationale, aparitia actelor legislative si normative ce duc la
majorarea costurilor de furnizare etc.), care justifica o astfel
de actualizare si care duc la o deviere mai mare de 1,0% din
costul anual de furnizare a energiei electrice, stabilit in tarife. In
acest caz, Furnizorul va prezenta ANRE o analiza a factorilor de
influenta si a devierilor dintre datele aplicate la calcularea tarifelor
si cele real inregistrate. ANRE, in aceste cazuri, este in drept sd
ajusteze tarifele semestrial sau, dupa caz, mai frecvent in functie
de nivelul de influentd asupra tarifelor a factorilor obiectivi.

22. Devierile tarifare create pe parcursul anului “n-1” de
gestiune vor fiincluse in tariful anului ,n”, actualizate la rata medie
anuald a dobinzii la creditele bancare in lei moldovenesti (Rdn),
in baza valorilor devierilor determinate lunar. in cazul modificarii
tarifelor in decursul anului de gestiune, devierile tarifare (Dev)
generate in perioada precedenta a anului de gestiune vor fi luate
in consideratie in totalitate la calcularea noilor tarife. In acest
caz, devierile financiare se includ in tarif astfel ca acestea sa
fie recuperate pind la sfirsitul anului de gestiune.

23. Variabila Dev_, va fi calculatd in fiecare an de gestiune
pentru a reflecta impactul financiar al devierilor dintre valorile
prognozate ale indicatorilor la stabilirea tarifului in anul ,n-1" si
cele real inregistrate in acest an.

24. Consumurile privind retribuirea muncii, consumurile
materiale si consumurile privind prestarea de servicii de cédtre
terti, pentru primul an de valabilitate a Metodologiei, anul de
baz& (CRF,; CMF_; CSP)), se determinad de Furnizor, reiesind
din necesitatea reald, vor fi examinate si aprobate de Consiliul
de Administratie al ANRE, vor intra in vigoare din data publicarii si
vor fi valabile pe toata perioada de valabilitate a Metodologiei.

25. In cazulin care, in perioada de valabilitate a Metodologiei
vor fi adoptate acte legislative sau acte normative de regle-
mentare care vor influenta nivelul consumurilor si al cheltuielilor
de furnizare a energiei electrice, aceste modificdri vor fi luate in
consideratie de cdtre ANRE la ajustarea anualad a tarifelor.
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

242

HOTARIRE

cu privire la inregistrari in Registrul de stat
al valorilor mobiliare

in temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii
nr.1134-XIlIl din 02.04.1997 ,Privind societatile pe actiuni”
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) si lit.0), art.25 alin.(2) din
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 , Privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/1. Chisin&du, 22 februarie 2013.

243

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza in Registrul de stat al valorilor mobiliare
valorile mobiliare conform darii de seama privind rezultatele
emisiunii suplimentare de actiuni ale Societtii pe actiuni ,ZORILE”
(IDNO 1002600001349; mun. Chisindu, str. Calea lesilor, 8) in
suma de 26962272 lei in numar de 1497904 actiuni ordinare
nominative cu valoarea nominald 18 lei cu numarul inregistrarii
de stat MD14ZORI1001 din contul mijloacelor banesti.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Artur GHERMAN

HOTARIRE

cu privire la acordarea licentei
Brokerului de Asigurare-Reasigurare
“BLAJCO ASIST” S.R.L.

Urmare a examinadrii declaratiei pentru eliberarea
licentei Brokerului de Asigurare-Reasigurare ,BLAJCO
ASIST” S.R.L. (mun. Chisindu, str. Bucuresti, 17, of. 1,
IDNO 1007600068877), in temeiul prevederilor art.8 lit.c),
art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art.8 alin.(1) lit.c) pct.34), art.10 alin.(1) si alin.(2),
art.18 alin.(5), alin.(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV din
30.07.2001 ,Privind reglementarea prin licentiere a activi-
tatii de intreprinzdtor” (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), art.49, art.50
din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 “Cu privire la asigurari”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49,
art.213),

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/4. Chisindu, 22 februarie 2013.

244

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se acorda Brokerului de Asigurare-Reasigurare
“BLAJCO ASIST” S.R.L. licentd pentru dreptul de a
desfdsura activitate de intermediere in asigurari si/sau
reasigurdri a brokerului, incepind cu 1 martie 2013, pe
termen nelimitat.

2. Activitatea licentiata se va desfdsura pe adresele:

- mun. Chisindu, str. Bucuresti, 17, of. 1;

- mun. Chisindu, str. Cosmonautilor, 9, lit.B, etaj. 1.

3. Taxa pentru eliberarea licentei in marime de 3250 lei
si taxa pentru eliberarea unei copii de pe licentd in mdrime
de 325 lei se varsa la bugetul autoritdtii de supraveghere.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

5. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Artur GHERMAN

HOTARIRE

cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice
de preluare obligatorie pe piata secundara a valorilor
mobiliare a actiunilor emise de Societatea pe actiuni
»Agrovin Bulboaca”

Examinind materialele prezentate de ofertantul lurie
Trofim, in temeiul art.8 lit.k), art. 25 alin. (2) din Legea
nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 21 alin. (8),
art. 22 alin. (1) din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 “Cu
privire la piata valorilor mobiliare” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655),
art.84 alin.(5) din Legea nr.1134-XI1l din 02.04.1997 “Privind
societatile pe actiuni” (republicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.1) si Instructiunii
cu privire la oferta publicd a valorilor mobiliare pe piata
secundard, aprobatd prin Hotdrirea Comisiei Nationale a

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/16. Chisindu, 22 februarie 2013.

Pietei Financiare nr. 64/4 din 31.12.2008 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 215),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza prospectul ofertei publice de preluare
obligatorie pe piata secundard a valorilor mobiliare, initiatd
de ofertantul lurie Trofim, obiectul careia il constituie
procurarea a 5 114 093 actiuni ordinare nominative
emise de Societatea pe actiuni “Agrovin Bulboaca” (IDNO
1003600063966, r-nul Anenii Noi, s. Bulboaca), la pretul
de 0,50 lei per actiune, cu termen de actiune de 30 de zile
din data anuntdrii.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Artur GHERMAN
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HOTARIRE

cu privire la rezultatele verificarii tranzactiilor bursiere
cu actiunile emise de Compania Internationala
de Asiguriri ,,ASITO” S.A.

La data de 26.11.2012 si 24.12.2012 in cadrul Bursei
de Valori a Moldovei, prin intermediul sectiei interactive,
brokerul BC "Victoriabank ” S.A. a tranzactionat din numele
clientilor sdi 744 245 (16%) si, respectiv, 790761 (17%)
valori mobiliare emise de Compania Internationald de
Asigurari ,ASITO” S.A. (in continuare — CIA ,ASITO” S.A.)
la pretul de 10,43 lei per actiune.

In rezultatul verificirii documentelor aferente tranzac-
tiilor, s-a constatat ca actionarul majoritar al CIA ,ASITO”
S.A. — compania Windon & Flanders Limited (Marea
Britanie), in temeiul contractului de servicii de brokeraj nr.
536 din 13.11.2012, la data de 26.11.2012 a instrainat
744 245 actiuni catre Ourimon Venture LTD (Cipru), care
a actionat in temeiul contractului de servicii de brokeraj nr.
535 din 13.11.2012, si la data de 24.12.2012 a instrainat
790 761 actiuni catre Dorwan Management Limited (Cipru),
care a actionat in temeiul contractului de servicii de brokeraj
nr. 545 din 26.11.2012.

Reiesind din prevederile art. 59 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire la piata valorilor
mobiliare”! (in continuare — Lege), persoanele care detin,
individual sau impreuna cu persoanele afiliate lor, cel putin
50% plus o actiune din volumul total al actiunilor cu drept
de vot ale emitentului sint insideri ai emitentului.

Astfel, conform informatiei din registrul actionarilor
CIA ,ASITO” S.A. prezentate de Registratorul Independent
sRegistru-Corect” S.A., compania Windon & Flanders
Limited pind la efectuarea tranzactiilor mentionate mai sus
a detinut 83,13% actiuni din volumul total al actiunilor emise
de CIA ,ASITO” S.A., ceea ce confirma ca la momentul
efectudrii tranzactiilor compania Windon & Flanders Limited
detinea calitatea de insider al CIA ,ASITO” S.A.

CIA ,ASITO” S.A., conform art. 3 din Legea contabilitatii
nr. 113-XVI din 27.04.20072, este o entitate de interes
public, corespunde criteriilor prevdzute in art. 2 alin. (2)
lit. a) si c) din Legea nr.1134-XIV din 02.04.1997 ,Privind
societdtile pe actiuni”® si, in conformitate cu prevederile art.
54 alin. (1) lit. b) din Lege, este obligatd sa dezvaluie public
informatia despre valorile sale mobiliare si despre activitatea
financiar-economica, iar asupra insiderilor acesteia se aplica
prevederile art. 60 alin. (1) lit. b) din Lege.

Potrivit art. 60 alin. (1) lit. b) din Lege, insiderul este in
drept sd procure sau sa vinda valorile mobiliare ale emiten-
tului fara derularea ofertei publice pe piata secundara, dar
cu conditia respectarii urmatoarelor cerinte:

- pind la efectuarea tranzactiei a fost dezvaluitd infor-
matia, prevdzuta la art. 54 alin. (6) si (7) din Lege, care
poate influenta pretul valorilor mobiliare tranzactionate;

- pretul valorilor mobiliare este stabilit conform preve-
derilor art. 21 alin. (4)-(4°) din Lege.

In cadrul verific#rii respectérii cerintelor fatd de dezvi-
luirea informatiei s-au constatat urmatoarele.

In ziarul ,Capital Market” nr. 45 (465) din 14.11.2012
CIA ,ASITO” S.A. a publicat ,Avizul privind dezvéluirea
informatiei de catre CIA ,ASITO” S.A.”, conform caruia
de catre emitent nu au fost efectuate tranzactii valoarea
cdrora sau pretul patrimoniului tranzactionat constituie cel
putin 25% din activele CIA ,ASITO” S.A. la data efectudrii
tranzactiilor.

In avizul mentionat nu s-a dezviluit informatia prevazuta
la art. 54 alin. (6) lit. 1) din Lege despre orice eveniment

care poate atrage incapacitatea de plata.

Contrar celor publicate, in cadrul examindrii documen-
telor aferente tranzactiilor bursiere, s-a constatat ca de
catre CIA ,ASITO” S.A. nu a fost dezvaluita informatia privind
evenimentul care s-a produs pind la 13.11.2012 referitor la
reducerea cu 182 251 665 lei a activelor nete sau a capita-
lului propriu care, potrivit bilantului contabil intermediar
din 13.11.2012, constituie 48 536 040 lei, fatd de valoarea
acestuia de 230 787 705 lei la situatia din 31.12.2011.

Conform datelor bilantului contabil intermediar,
reducerea cu 182 251 665 lei a activelor nete sau a capita-
lului propriu a fost conditionatd de majorarea rezervei de
daune declarate dar nesolutionate ca rezultat al unei obligatii
contractuale legate de achitarea despagubirii survenite din
cazul asigurat — accidentul rutier produs in strdinatate in
baza politei Carte Verde emisa de catre CIA ,ASITO” S.A.
Astfel, transferul a 182 251 665 lei din capitalul propriu la
formarea rezervelor de daune constituie o tranzactie a cérei
valoare este mai mare de 25% din activele emitentului, si
anume - circa 43% din valoarea activelor CIA ,ASITO” S.A.
conform bilantului contabil intermediar din 13.11.2012,
ceea ce poate atrage incapacitatea de plata a emitentului
si, potrivit art. 54 alin. (6) lit. h) si lit. I) din Lege, in mod
obligatoriu urma a fi dezvaluita.

Reducerea activelor nete de asemenea constituie un
eveniment care, in conformitate cu prevederile art. 60 alin.
(1) lit. b) din Lege, influenteazd asupra pretului valorilor
mobiliare tranzactionate, deoarece, in cazul in care insiderul
vinde valorile mobiliare detinute fara oferta publicad, pretul
se determind conform prevederilor art. 21 alin. (4)-(42) din
Lege.

Conform prevederilor art. 21 alin. (4") lit. b) din Lege,
unul dintre criteriile utilizate la determinarea pretului este
valoarea activelor nete ce revine la o actiune conform ultimei
situatii financiare auditate a emitentului.

Astfel, informatia care poate influenta pretul valorilor
mobiliare emise de CIA ,ASITO” S.A. nu a fost dezvaluita
deplin, iar compania Windon & Flanders Limited nu era in
drept sd instrdineze actiunile fard derularea ofertei publice
pe piata secundara a valorilor mobiliare.

In cadrul verificarii corectitudinii stabilirii pretului conform
prevederilor art. 21 alin. (4)-(4°%) din Lege, s-au constatat
urmatoarele.

Pretul mediu ponderat, care de regulad se aplicd conform
art. 21 alin. (4) din Lege, nu putea fi determinat deoarece,
conform statisticii bursiere in ultimele 6 luni anterioare datei
tranzactiilor din 26.11.2012, numarul de valori mobiliare
tranzactionate a fost mai mic de 0,5% din numarul total de
valori mobiliare emise de CIA ,ASITO” S.A.

Conform prevederilor art. 21 alin. (4') din Lege, daca
nici una din prevederile alin. (4) al aceluiasi articol nu poate
fi aplicatd, atunci pretul oferit va fi determinat cu luarea in
considerare a cel putin doud din urmatoarele criterii:

a) pretul mediu ponderat de tranzactionare a actiunilor
in ultimele 12 luni anterioare datei anuntarii ofertei;

b) valoarea activelor nete ce revine la o actiune conform
ultimei situatii financiare auditate a emitentului;

c) valoarea estimativa a actiunilor, determinata de catre
0 companie de estimare a valorilor mobiliare si a activelor
ce se refera la ele, neafiliatd emitentului si ofertantului.

Pretul unei actiuni emise de CIA ,ASITO” S.A. conform

'Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art. 655

2Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399
*Republicatad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art. 1
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criteriului de la art. 21 alin. (4') lit. a) din Lege nu poate
fi determinat deoarece in 12 luni anterioare datei tranzac-
tiilor la Bursa de Valori a Moldovei nu s-au tranzactionat
cel putin 0,5% din numdrul total de valori mobiliare emise
de CIA ,ASITO” S.A. conform cerintelor art. 21 alin. (4?)
lit. d) din Lege.

Pretul unei actiuni emise de CIA ,ASITO” S.A. conform
criteriului de la art. 21 alin. (4') lit. b) din Lege nu este deter-
minat in corespundere cu cerintele legislatiei, deoarece
pentru determinarea acestuia au fost utilizate datele din
bilantul contabil intermediar din 13.11.2012, dar nu datele
din raportul financiar pe anul 2011.

Astfel, conform datelor raportului financiar al CIA
SASITO” S.A. pe anul 2011, publicat in ziarul ,Capital
Market” nr. 12 din 28.03.2012, valoarea activelor nete ce
revine la o actiune constituie 49,62 lei, iar conform datelor
din bilantul contabil intermediar din 13.11.2012, nepublicat
si neauditat, valoarea activelor nete ce revine la o actiune
constituie 10,43 lei.

Valoarea estimativa a actiunilor emise de CIA ,ASITO”
S.A. conform criteriului prevazut la art. 21 alin. (4") lit. ¢)
din Lege a fost determinata de cdtre Agentia de Rating si
Estimare ,Estimator -VM” S.A. si constituie 10,29 lei per
actiune.

Din datele prezentate de céatre brokerul BC ,Victori-
abank” S.A. se constata ca pretul de tranzactionare este
egal cu valoarea activelor nete ce revine la o actiune conform
bilantului contabil intermediar intocmit de CIA ,ASITO” S.A.
la situatia din 13.11.2012 si constituie 10,43 lei.

Tinind cont ca, la determinarea pretului de tranzac-
tionare, contrar prevederilor art. 21 alin. (4') lit. b) din
Lege, au fost utilizate date neauditate din bilantul contabil
intermediar din 13.11.2012 si nu date din raportul financiar
anual auditat al CIA ,ASITO” S.A. pe anul 2011, pretul de
10,43 lei nu corespunde prevederilor art. 21 alin. (4)-(4%)
din Lege.

Utilizarea datelor din bilantul contabil intermediar la
situatia din 13.11.2012 contravine prevederilor legislatiei
sus-mentionate deoarece:

- bilantul contabil intermediar nu este insotit de un raport
de audit care ar explica motivele reducerii activelor nete
cu 182 251 665 lei;

- aplicarea stampilei pe bilantul contabil intermediar de
catre compania de audit ,First Audit International” S.A. nu
substituie raportul de audit;

- efectuarea auditului extraordinar (nu cel anual) de
catre compania de audit ,First Audit International” S.A. nu a
avut ca temei decizia organelor de conducere competente
a CIA ,ASITO” S.A;;

- bilantul contabil intermediar nu reprezinta ultima
situatie financiard auditata a emitentului.

Din explicatiile prezentate de compania de audit ,First
Audit International” S.A. se confirma faptul ca la bilantul
contabil intermediar din 13.11.2012 nu a fost intocmit raport
de audit, iar stampila auditorului a fost aplicata la solici-
tarea actionarului majoritar al CIA ,ASITO” S.A. — compania
Windon & Flanders Limited, fara a se specifica cui i-a fost
adresatd solicitarea, companiei de audit ,First Audit Inter-
national” S.A. sau CIA ,ASITO” S.A.

Din explicatiile prezentate de CIA ,ASITO” S.A., de
asemenea, se confirma ca aplicarea stampilei companiei de
audit ,First Audit International” S.A. pe bilantul intermediar
din 13.11.2012 al companiei CIA ,ASITO” S.A. a avut loc
la solicitarea actionarului majoritar al CIA ,ASITO” S.A. —
compania Windon & Flanders Limited.

Astfel, contrar prevederilor art. 89 alin. (2) din Legea nr.

“Republicaté in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.72-75, art. 230
SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.37-38, art. 205

1134-XIll din 02.04.1997 ,Privind societétile pe actiuni”,
conform cdrora controlul de audit extraordinar se efectueazd
la cererea actionarilor care detin cel putin 10% din actiunile
cu drept de vot ale societdtii, la situatia din 13.11.2012 la
CIA ,ASITO” S.A. nu a fost efectuat auditul in conformitate
cu Legea nr. 61-XVI din 16.03.2007 ,Privind activitatea de
audit™, iar de catre organele de conducere competente
ale CIA ,ASITO” S.A. nu a fost aprobata decizia cu privire
la efectuarea controlului de audit extraordinar.

De asemenea, in rezultatul inspectiei in teren, conform
materialelor prezentate de catre CIA ,ASITO” S.A., s-a
constatat ca, in pofida faptului ca notificarea cu privire la
survenirea cazului asigurat din partea companiei AVUS
Italia S.R.L. ( corespondent in solutionarea dosarelor de
daune in sistemul international de asigurare ,Carte Verde”)
a parvenit numai la data de 09.11.2012, CIA ,ASITO” S.A.
conform notei contabile nr. 1455 din 08.11.2012 a majorat
cuantumul rezervei de daune pentru cazul asigurat cu
suma de 194 496 925 lei (echivalentul a 12 250 000 EUR)
la data de 08.11.2012. Astfel, in conformitate cu extrasul
din registrul daunelor declarate dar nesolutionate din
13.11.2012, rezerva de daune pentru dosarul de daune nr.
AS-7038-1-11 a constituit suma de 199 269 439 lei.

Ulterior, prin notificarea din 16.11.2012 prezentata de
catre CIA ,ASITO” S.A., AVUS ltalia S.R.L. a informat CIA
LASITO” S.A. asupra erorii admise de catre Biroul National
de Motoare din Italia, membru al Consiliului Birourilor Siste-
mului International de Asigurari ,,Carte Verde”, la avizarea
cuantumului daunei in baza dosarului nr. AS-7038-I1-11, si,
totodata, a infirmat necesitatea credrii rezervei suplimentare
in sumd de 12 250 000 EUR plus cheltuieli de reprezentare,
precum si a solicitat confirmarile de rigoare cu privire la
acoperirea daunei avizate in suma de 2 000 EUR.

Conform notificarii din 16.11.2012, CIA ,ASITO” S.A. a
diminuat rezerva de daune declarate dar nesolutionate de
la 199 269 439 lei pind la suma de 32 895,93 lei (echiva-
lentul a 2 000 EURY), fapt confirmat prin extrasul din registrul
daunelor declarate dar nesolutionate din 16.11.2012.

De asemenea, s-a constatat cd, odatd cu formarea
rezervei de daune declarate dar nesolutionate in suma de
12 250 000 EUR, CIA ,ASITO” S.A. nu a inregistrat in evidenta
sa contabild cota reasigurdtorului pentru dauna data, care in
conformitate cu contractul de reasigurare urma sa acopere
suma de 12 000 000 EUR, astfel cum este reglementat prin
pct.7 si pct.58 din Regulamentul privind rezervele tehnice
de asigurare, aprobat prin Hotarirea C.N.P.F. nr. 1/5 din
11.01.20115 (in continuare - Regulament).

In scopul confirmérii veridicititii informatiilor prezentate
de catre CIA ,ASITO” S.A. in cadrul inspectiei in teren, la
data de 14.12.2012 C.N.P.F. a solicitat de la AVUS Italia
S.R.L. si Biroul National de Motoare din Italia (Ufficio
Centrale ltaliano) sd se expund pe marginea materialelor
prezentate de catre CIA ,ASITO” S.A in partea ce tine de
existenta dosarului de daund nr.AS-7038-1-11, precum
si necesitatea formadrii rezervei de daund declarate dar
nesolutionate in suma de 12 250 000 EUR plus cheltuielile
de reprezentare.

Ulterior, la data de 31.01.2013, prin intermediul postei
electronice, AVUS Iltalia S.R.L. a confirmat existenta
dosarului de daune nr.AS-7038-1-11 si necesitatea formérii
rezervei de dauna de doar 2000 EUR. Totodatd, AVUS
Italia S.R.L. a infirmat existenta a careva notificari care ar
fi justificat aparitia necesitdtii majordri rezervei de dauna
pentru dosarul vizat pinad la suma de 12 250 000 EUR plus
cheltuielile de reprezentare.

In aceste circumstante, s-a constatat c& rezerva de
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daune in suma de 12 250 000 EUR, precum si cheltuielile
de reprezentare, invocatd de catre CIA ,ASITO” S.A. pentru
dosarul de dauna nr. AS-7038-I-11, a fost formata in lipsa
documentelor justificative, ceea ce contravine prevederilor
pct. 25 din Regulament.

Mai mult, AVUS lItalia S.R.L. a informat asupra faptului
ca notificdrile din 09.11.2012 si din 16.11.2012 prezentate
de catre CIA ,ASITO” S.A. in cadrul inspectiei in teren
faceau parte din alt dosar de daune, si anume dosarul nr.
AS-3047-1-11 instrumentat in baza unui alt accident rutier
din 03.07.2011, neavind nici o legatura cu dosarul de daunad
in baza caruia a fost formatad rezerva de 12 250 000 EUR,
precum si cheltuielile de reprezentare, invocatd de cétre CIA
LASITO” S.A. In confirmarea acestui fapt, AVUS ltalia S.R.L.
a mentionat ca notificarile respective nu au fost imprimate
pe blancheta acesteia.

De asemenea, Biroul National de Motoare din Italia la
data de 29.01.2013 a informat C.N.P.F. c& nu a evaluat si
nici nu a reevaluat cuantumul despagubirii de asigurare
pentru dosarul de dauna vizat, precum si a negat partici-
parea sa in procesul de avizare a acesteia.

Tinind cont de faptul ca la data de 16.11.2012
CIA ,ASITO” S.A. a diminuat rezerva de daune declarate
dar nesolutionate de la 199 269 439 lei pina la suma
de 32 895,93 lei (echivalentul a 2 000 EUR), la data de
20.11.2012 prin scrisoarea sa nr. 01/1-85 din 20.11.2012
CIA ,ASITO” S.A. comunica actionarului sdu majoritar
— companiei Windon&Flanders Limited ca ,valoarea
activelor nete ce revin la o0 actiune constituie 10,43 lei per
actiune”.

Astfel, se impune concluzia ca de catre CIA ,ASITO” S.A.
si compania Windon & Flanders Limited au fost intreprinse
mai multe actiuni pentru micsorarea artificiala a pretului
unei actiuni emise de CIA ,ASITO” S.A.

Respectiv, pretul valorilor mobiliare emise de CIA
LASITO” S.A. In tranzactiile din 26.11.2012 a fost format
contrar prevederilor legislatiei, iar tranzactia a avut loc cu
incdlcarea prevederilor art. 60 alin. (1) lit. b) din Lege.

Conform art. 21 alin. (8?) lit. a), art. 60 alin. (1) din Lege,
compania Windon & Flanders Limited urma sa instrdineze
valorile mobiliare detinute in CIA ,ASITO” S.A. doar prin
oferta publica a valorilor mobiliare pe piata secundara, ceea
ce nu a fost efectuat.

Totodatd, conform prevederilor art. 65 alin. (2) lit. h)

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/17. Chisindu, 22 februarie 2013.

SRepublicata in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS
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din Lege, tranzactiile cu implicarea insiderilor efectuate cu
incdlcarea prevederilor Legii se considera ca manipulare
pe piata valorilor mobiliare.

Avind in vedere incdlcarile constatate, C.N.P.F. a inaintat
in instanta de judecatd cerere privind anularea tranzactiilor
din 26.11.2012 si 24.12.2012 cu valorile mobiliare emise de
CIA ,ASITO” S.A., precum si a remis Procuraturii Generale
materialele privind formarea rezervei de asigurare de cdtre
CIA ,ASITO” S.A.

In contextul celor expuse, in temeiul art. 1 alin. (1), art.
3, art. 8 lit. b), art. 9 alin. (1) lit. n) si lit. 0), art. 20 alin.
(1), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1) si alin.(2), art. 25 alin.
(2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationala a Pietei Financiare”s, art. 65 alin. (2) lit. h), art. 66
lit. g), art. 67 alin. (1) din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998
,CuU privire la piata valorilor mobiliare”,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se calificd ca manipulare pe piata valorilor
mobiliare:

- actiunile intreprinse de Compania Internationala de
Asigurdri ,ASITO” S.A. si de insiderul acesteia — compania
Windon & Flanders Limited pentru formarea pretului de
10,43 lei per actiune;

- tranzactiile bursiere cu valorile mobiliare emise de
Compania Internationalda de Asigurari ,ASITO” S.A. din
data de 26.11.2012 si 24.12.2012 cu implicarea insiderului
Windon & Flanders Limited.

2. Bursa de Valori a Moldovei si participantii profesionisti
la piata valorilor mobiliare nu vor lua in calcul pretul de 10,43
lei per actiune si numdrul actiunilor tranzactionate la data
de 26.11.2012 si 24.12.2012 la determinarea valorii de
piata sau a ultimului pret al actiunilor emise de Compania
Internationala de Asigurari ,ASITO” S.A.

3. Se remit spre examinare dupa competentd Directiei
investigare a fraudelor din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si Procuraturii Generale informatia detinuta de
Comisia Nationala a Pietei Financiare si materialele aferente
tranzactiilor mentionate.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere valori mobiliare,
Directiei generale asistenta juridica si Directiei generale
supraveghere asigurari.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Artur GHERMAN

131



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 42-47 (4360-4365)

1 martie 2013

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Acte ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

246 ORDIN

privind modificarea Anexei nr.2
la Ordinul IFPS nr. 147 din 22.07.2003

in temeiul art.133 din Codul fiscal nr.1163-XIIl din
24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, editie speciald), cu modificarile si comple-
tarile ulterioare,
ORDON:
1. Se aprobd modificérile si completarile ce se opereaza

SEFUL ADJUNCT AL IFPS
Nr. 160. Chisindu, 15 februarie 2013.

in Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.147 din
22.07.2003, conform anexei la prezentul ordin.

2. Prezentul ordin intrd in vigoare din momentul
adoptdarii.

3. Directia juridicd va asigura publicarea ordinului in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Andrian TIMOTIN

Anexa
la Ordinul Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat
nr. 160 din 15 februarie 2013

MODIFICARILE S| COMPLETARILE
ce se opereazad in Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.147 din 22.07.2003

1. Anexa nr. 2 va avea urmatorul continut:

»Anexa nr.2 la Ordinul IFPS
nr.147 din 22 iulie 2003

Modul de completare a Calculului impozitului pe venit
al notarului public si al executorului judecatoresc

1. In pozitia ,Inspectoratul Fiscal de Stat” se indicd
denumirea organului fiscal teritorial unde se depune decla-
ratia.

2. In pozitia ,Data prezentarii” se indicd data prezen-
tarii Calculului impozitului pe venit al notarului public si a
executorului judecatoresc.

3. In pozitia ,Perioada fiscalad” se indica perioada fiscald
pentru care se depune forma CNOTAR. Perioada fiscald se
completeaza cu un cod, care are urmatoarea structura:
P/NN/AAAA, unde P — codul perioadei fiscale, care obtine
valoarea L, NN — numarul de luni si obtine valorile de la 01
pind la 12, iar AAAA — anul. De exemplu, pentru luna iulie
2012, perioada fiscala se va indica L/07/2012.

4. In pozitia,Numele si prenumele notarului’ se
indica numele si prenumele notarului sau al executorului
judecatoresc.

5. In pozitia “Codul fiscal” se indicd Codul fiscal atribuit
de organele fiscale in conformitate cu Codul fiscal.

6. In pozitia ,Adresa” se indicd adresa biroului notarial
sau adresa executorului judecdtoresc, unde notarul public
sau executorul judecatoresc isi desfdsoara activitatea
profesionala.

7. In pozitia ,,Codul localititii (CUATM)” se indica codul
localitatii unde este inregistrat sediul central al notarului
sau executorului judecatoresc.

8. Unitatea de mdsura a indicatorilor reflectati in forma
CNOTAR este leul moldovenesc, sumele urmind sa se
reflecte in lei.

9. in rindul 010 coloana 3 se indicd suma venitului
din sursele, stabilite prin Legea cu privire la notariat
nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002, determinat conform
evidentei notarului public si onorariile primite de executorul
judecatoresc.

10. In rindul 020 coloana 3 se indicd suma rindurilor
0201, 0202, 0203, 0204 si 0205.

11. In rindul 0201 coloana 3 se indica cheltuieli aferente
exercitarii activitatii notariale si a executorului judeca-
toresc, precum si cheltuielile privind defalcarile la Bugetul
Asigurarilor Sociale de Stat (BASS) si alte pladti obligatorii
efectuate in legaturad cu practicarea activitatii notariale si a

executorului judecatoresc.

12. In rindul 0202 coloana 3 se indica cheltuieli privind
asigurarea tehnico-materiale a activitatii notariale si de
executor judecatoresc.

13. In rindul 0203 coloana 3 se indicd cheltuieli de
arendd a biroului notarial si biroului executorului judeca-
toresc.

14. In rindul 0204 coloana 3 se indica cheltuieli privind
intretinerea biroului notarial si biroului executorului judeca-
toresc.

15. In rindul 0205 coloana 3 se indic& plitile pentru
serviciile personalului tehnic angajat.

16. In rindul 030 coloana 3 se indicd venitul impozabil
sau pierderea obtinutd de cdtre notarul public sau
executorul judecdtoresc in perioada fiscald de gestiune.
Rezultatul (venit impozabil sau pierdere) se determina
prin scaderea din suma venitului, reflectata la rindul 010
al formei CNOTAR, a sumei cheltuielilor, indicate la rindul
020 al formei CNOTAR. La obtinerea venitului impozabil in
rindul 030 al formei CNOTAR se indicd marimea venitului
impozabil, iar la determinarea pierderii, in rindul 030 se
reflectd marimea pierderii pentru perioada gestionara cu
semnul parantezelor “()”.

17. In rindul 040 coloana 3 se indicd suma scutirilor de
care poate beneficia notarul public si executorul judecd-
toresc, determinatd pentru perioada fiscald gestionara
in marimile prevazute la art.33, 34 si 35 din Codul fiscal
nr.1164-XlI din 24 aprilie 1997. In cazul cind la rindul
030 al formei CNOTAR sint indicate pierderi sau suma
venitului impozabil este mai mica decit suma scutirilor
pentru perioada fiscald gestionard, atunci suma scutirilor
neutilizate in perioada gestionara se va utiliza in perioada
fiscala viitoare, urmind a fi reflectatd in forma CNOTAR
prin sumarea sumei scutirilor neutilizata anterior cu suma
scutirilor din perioada fiscald de gestiune (rindul 040 al
formei CNOTAR).

18. In rindul 050 coloana 3 se indicd venitul impozabil
prin scaderea din venitul impozabil al perioadei de gestiune
determinat la rindul 030 al formei CNOTAR a sumei scutirilor
indicata la rindul 040 al formei CNOTAR.
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19. in rindul 060 coloana 3 se indica cota impozitului
pe venit stabilitd la alin.(2) art.69° din Codul fiscal. Acest
rind se completeaza in cazul in care notarul public sau
executorul judecatoresc obtine venit impozabil la rindul 040
al formei CNOTAR.

20. ia rindul 070 coloana 3 se indica suma impozitului
pe venit determinata prin inmultirea venitului impozabil din
rindul 050 al formei CNOTAR cu cota impozitului pe venit
din rindul 060 al formei CNOTAR. Acest rind se completeaza
in cazul in care notarul public sau executorul judecdtoresc
obtine venit impozabil la rindul 050 al formei CNOTAR pentru
perioada gestionara.

21. In pozitia ,Suma de control” se indicd suma din
coloana 3 rindul 070.

22. In pozitia ,Semnatura notarului”’ se aplici desci-
frabil semndtura notarului public sau executorului judeca-
toresc, care prezintd forma CNOTAR. Corectari si radieri

AL REPUBLICII MOLDOWVA

la completarea formei CNOTAR nu se admit.

23. Notarii publici si executorii judecdtoresti care, pe
lingd venitul din activitatea profesionald desfasuratd, obtin
si alte venituri impozabile, prezinta la finele anului fiscal
Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit
pentru perioada de gestiune. In Declaratie notarii publici
si executorii judecadtoresti vor indica toate sursele de venit
impozabile cu exceptia celor aferente activitatii notariale
sau de executor judecatoresc.

24. in cazul cind pe parcursul anului de catre notarul
public sau executorul judecdtoresc nu a fost utilizata total-
mente suma scutirilor conform art.33, 34 si 35 din Codul
fiscal, indicate la rindul 040 al formei CNOTAR, atunci suma
ramasd neutilizata a scutirii va fi reflectata la rindul 2.1 al
Declaratiei persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit
(forma CET).”

Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

247

HOTARIRE

privind tarifele la gazele naturale

In conformitate cu art. 54 din Legea nr. 123-XVIII din
23.12.2009 cu privire la gazele naturale, care prevede
pentru operatorii retelelor de distributie ce deservesc peste
100 000 de consumatori finali separarea legald si functi-
onald a activitdtii de distributie de activitatea de furnizare
a gazelor naturale la tarife reglementate, in scopul ajustarii
tarifului pentru serviciul de distributie a gazelor naturale
de cdtre S.R.L. ,,Chisindau-gaz” la costurile reale aferente

DIRECTORUL GENERAL AL AGENTIEI
NATIONALE PENTRU REGLEMENTARE
IN ENERGETICA

Directori

Nr. 509. Chisindu, 27 februarie 2013.

utilizarii eficiente a sistemului de distributie, Consiliul de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica

HOTARASTE:

Articol unic. Se aprobd pentru anul 2013 tariful mediu
pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, prestat de
catre S.R.L. ,,Chisindu-gaz”, in mdrime de 385,45 lei/1000 m®
(fara TVA).

Victor PARLICOV

Leonid Belinschi
Mariana Botezatu
Marin Profir
Nicolae Raileanu

Acte ale Biancii Nationale a Moldovei

248

HOTARIRE

cu privire la modificarea unor acte normative
ale Bancii Nationale a Moldovei

in temeiul art. 5 lit. f), 11, 26 lit.c), 44 din Legea nr.
548-XIlI din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.
56 — 57, art.624), cu modificarile si completdrile ulterioare,
Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. In Regulamentul cu privire la cardurile bancare,
aprobat prin Hotdrirea Consiliului de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei nr.62 din 24 februarie 2005 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 36-38, art.124),
cu modificarile si completdrile ulterioare, inregistrat la
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova cu nr.711 din 24
septembrie 2009, punctul 10, Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2
se exclud.

2. In Regulamentul privind utilizarea sistemelor de
deservire bancara la distantd, aprobat prin Hotdrirea
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
nr.376 din 15 decembrie 2005 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 1-4, art. 7), cu modificarile ulterioare si

completdrile ulterioare, inregistrat la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova cu nr.757 din 4 iunie 2010, punctul 11
si Anexa nr. 1 se exclud.

3. Instructiunea cu privire la raportarea unor operatiuni
valutare de catre bancile licentiate, aprobata prin Hotarirea
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
nr.11 din 22 ianuarie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 47-48, art. 178), cu modificarile si
completdrile ulterioare, inregistrata la Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova cu nr.654 din 21 februarie 2009, se
modifica dupd cum urmeaza:

a) la pct. 3 lit. d) se exclude;

b) la pct. 10 textul ,— d” se substituie cu textul ,, , c”;

c) Anexa nr. 4 se exclude.

4. Ultimul Raport privind activitatea bancii in sistemele
de plati cu carduri bancare (codul formularului 05020/1)
intocmit conform Anexei nr.1 a Regulamentului cu privire
la cardurile bancare, aprobat prin Hotdrirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.62 din 24
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februarie 2005, precum si ultimul Raport privind utilizarea
sistemelor de deservire bancard de la distantd (codul
formularului 10001/1) intocmit conform Anexei nr.1 a
Regulamentului privind utilizarea sistemelor de deservire
bancara la distantd, aprobat prin Hotdrirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.376 din
15 decembrie 2005, se vor prezenta pentru trimestrul | al
anului 2013, cel tirziu la data de 22 aprilie 2013. Ultimul

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL BANCII
NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 19. Chisindu, 31 ianuarie 2013.

249

Raport privind transferurile internationale ale persoanelor
fizice (codul formularului 04095) intocmit conform Anexei
nr.4 a Instructiunii cu privire la raportarea unor operatiuni
valutare de catre bancile licentiate, aprobate prin Hotdrirea
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
nr.11 din 22 ianuarie 2009 se va prezenta pentru luna martie
2013, cel tirziu la data de 10 aprilie 2013.
5. Prezenta hotarire intrd in vigoare la 1 aprilie 2013.

Dorin DRAGUTANU

HOTARIRE

cu privire la modificarea si completarea Regulamentului
cu privire la operatiunile de piata deschisa ale Bancii
Nationale a Moldovei cu valori mobiliare de stat

In temeiul articolelor 5 lit.a), 11, 15, 26 lit.a) si lit.c)
si art.42 lit.a) din Legea nr.548-XIll din 21 iulie 1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr.56-57, art.624), cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la operatiunile de piatd
deschisa ale Bancii Nationale a Moldovei cu valori mobiliare
de stat nr.57, aprobat de Consiliul de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei, proces-verbal nr.33 din 11 septembrie
1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.62,
art.103), cu modificdrile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1) La punctul 1.1, cuvintele ,monetar-creditoare” se
substituie cu cuvintul ,monetare”.

2) Punctul 1.5:

a) la alineatul unu, textul ,cu termenul de la data
tranzactiei pind la data scadentei nu mai mare de 180 zile”
se substituie cu textul ,,care au fost emise public”;

b) la alineatul trei, textul ,, , iar data platii cupoanelor (in
cazul obligatiunilor de stat) trebuie sd fie ulterioard datei
scadentei tranzactiei REPO” se exclude;

c) se completeazd la sfirsit cu un alineat cu urmatorul
cuprins:

»,Obligatiunile de stat pentru care data platii dobinzii
(cuponului) revine pe perioada tranzactiei REPO sunt
eligibile doar pentru operatiunile REPO de cumparare.
in acest caz Banca Nationald, dupd primirea dobinzii de
la Ministerul Finantelor, in aceeasi zi transfera dobinda
respectivd bancilor participante la tranzactia REPO de
cumpdrare cu Banca Nationalad.”.

3) La punctul 1.10, textul ,banci si alte institutii finan-
ciare” se substituie cu textul ,bancile licentiate”.

4) La punctul 2.8, ultimele trei alineate cu liniutd vor
avea urmatorul cuprins:

»- Seful-adjunct al directiei, sef al Sectiei operatiuni de
piata deschisd

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL BANCII
NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 28. Chisindu, 22 februarie 2013.

- Seful-adjunct al Sectiei operatiuni de piata deschisa

- Seful Sectiei inregistrdri ale valorilor mobiliare”.

5) La punctul 3.9, sintagma ,Regulamentului Bancii
Nationale cu privire la sistemul de inscrieri in conturi
ale valorilor mobiliare nr.9/08 din 02 februarie 1996”
se substituie cu sintagma ,Regulamentului cu privire la
Sistemul de inscrieri in conturi ale valorilor mobiliare,
aprobat prin Hotérirea Consiliului de administratie al Bancii
Nationale nr.250 din 25 octombrie 2012 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.252-253, art.1547)".

6) Anexa nr.1:

a) preambulul contractului va avea urmatorul cuprins:

»Banca Nationald a Moldovei, reprezentatd prin
si

(functia, numele, prenumele)
banca ,
(denumirea bancii)
reprezentata prin ,
(functia, numele, prenumele)

au incheiat prezentul contract in vederea urmatoa-
relor.”;

b) la sfirsitul contractului, datele de identificare ale
partilor vor avea urmatorul cuprins:

,Banca Nationald a Moldovei Banca
bd.Grigore Vieru nr. 1,

MD-2005, mun.Chisindu

(denumirea si adresa bancii)

(functia)

(functia)

(numele, prenumele, semndtura)

(numele, prenumele, semndtura)
L.S.".
L.S.

7) La anexa nr.21, sintagma ,Sectia operatiuni de piatd
cu valori mobiliare” se substituie cu sintagma ,,Sectia opera-

tiuni de piatd deschisa”.
2. Prezenta hotarire intrd in vigoare la 1 iunie 2013.

Dorin DRAGUTANU
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