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PARTEA I 
Legi, hotărîri ale Parlamentului Republicii Moldova, 

decrete ale Preşedintelui Republicii Moldova 

D E C R E T
cu privire la promulgarea Legii pentru ratificarea 
Acordului privind spaţiul aerian comun dintre Republica 
Moldova şi Uniunea Europeană şi statele sale membre

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 292 din 

21 decembrie 2012 pentru ratificarea Acordului privind 
spaţiul aerian comun dintre Republica Moldova şi Uniunea 
Europeană şi statele sale membre.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 466-VII. Chişinău, 17 ianuarie 2013.

66

L E G E
pentru ratificarea Acordului privind spaţiul aerian 
comun dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană 
şi statele sale membre

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. 1. – Se ratifică Acordul privind spaţiul aerian comun 

dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană şi statele 
sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012.

Art. 2. – Guvernul va întreprinde măsurile necesare 

pentru realizarea prevederilor acordului nominalizat.
Art. 3. – Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării 

Europene va notifica Secretariatul General al Consiliului 
Uniunii Europene despre ratificarea acordului menţionat.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 292. Chişinău, 21 decembrie 2012.

67

D E C R E T
cu privire la promulgarea Legii pentru ratificarea 
Acordului dintre Republica Moldova şi Bosnia 
şi Herţegovina privind asistenţa juridică reciprocă 
în materie civilă şi penală

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 293 din 

21 decembrie 2012 pentru ratificarea Acordului dintre 
Republica Moldova şi Bosnia şi Herţegovina privind asistenţa 
juridică reciprocă în materie civilă şi penală.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 472-VII. Chişinău, 18 ianuarie 2013.

68

L E G E
pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova 
şi Bosnia şi Herţegovina privind asistenţa juridică 
reciprocă în materie civilă şi penală

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. 1. – Se ratifică Acordul dintre Republica Moldova 

şi Bosnia şi Herţegovina privind asistenţa juridică reciprocă 
în materie civilă şi penală, semnat la Chişinău la 19 iunie 
2012.

Art. 2. – Guvernul şi Procuratura Generală vor între-

prinde măsurile necesare pentru realizarea prevederilor 
acordului nominalizat.

Art. 3. – Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene va notifica partea bosniacă despre ratificarea 
acordului menţionat.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 293. Chişinău, 21 decembrie 2012.

69
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D E C R E T
privind conferirea de distincţii de stat unor cadre 
didactice de la Academia de Studii Economice 
a Moldovei

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova şi 
al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru muncă îndelungată şi prodi-

gioasă în domeniul învăţămîntului universitar, contribuţie 
la pregătirea specialiştilor de înaltă calificare şi activitate 
metodico-ştiinţifică intensă, se conferă:

„Ordinul de Onoare” 
domnului Victor CAUN - profesor universitar;

Ordinul „Gloria Muncii” 
doamnei 
Lionida AMBROSI - şef de serviciu
doamnei 
Eugenia BERGHE - şef de serviciu

doamnei 
Ala COTELNIC - prorector
doamnei 
Silvia GHINCULOVA - director al bibliotecii ştiinţifice;

Medalia „Meritul Civic” 
domnului Ion BOLUN - decan
doamnei 
Raisa BORCOMAN -  şef de  catedră
doamnei 
Ludmila COBZARI - decan
domnului 
Constantin MATEI - şef de  catedră
domnului 
Oleg STRATULAT - şef de  catedră.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 467-VII. Chişinău, 17 ianuarie 2013.

72

D E C R E T
privind conferirea de distincţii de stat 

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova şi 
al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru succese în activitatea de creaţie, 

contribuţie substanţială la promovarea valorilor culturale şi  
înaltă măiestrie profesională, se conferă:

Medalia „Meritul Civic” 
doamnei 
Liubovi ROŞCINA  - şef de trupă la Teatrul Dramatic 

Rus de Stat „A.P.Cehov”; 
Titlul onorific „Artist al Poporului” 

  
domnului 
Vsevolod GAVRILOV  - maestru principal al scenei la Teatrul 

Dramatic Rus de Stat „A.P.Cehov”;
Titlul onorific „Maestru în Artă” 

  
doamnei 
Ludmila FURDUI  - pictor-scenograf la Teatrul Naţional 

de Operă şi Balet „Maria Bieşu” 
domnului 
Vasile MICUŞA  - solist de operă la Teatrul Naţional 

de Operă şi Balet „Maria Bieşu” 
doamnei 
Gutiera PRODAN  - jurnalist la Compania „Teleradio-

Moldova”

doamnei 
Tamara SAVELIEVA - lector superior la Academia de 

Muzică, Teatru şi Arte Plastice
domnului 
Arcadie STRUNGARU  - actor la Teatrul Republican de 

Păpuşi „Licurici”
domnului 
Adrian SURUCEANU  - p ictor pr incipal  la Teatrul 

Republican „Luceafărul”;
Titlul onorific „Om Emerit”

domnului 
Valentin TUHARI  - director al Şcolii de Muzică pentru 

Copii „Maria Bieşu”, municipiul 
Chişinău;

Titlul onorific „Artist Emerit” 
domnului 
Veaceslav SAMBRIŞ  -  ac tor  la  Teat ru l  „Eugene 

Ionesco”
domnului 
Valentin ZORILĂ  - actor la Teatrul Naţional „Mihai 

Eminescu”
domnului 
Veaceslav VLAD  - actor, prezentator TV.
  

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 462-VII. Chişinău, 15 ianuarie  2013.

71

H O T Ă R Î R E
privind eliberarea din funcţie a Procurorului General 

În temeiul art. 66 alin. (1) lit. b) şi alin. (4) din Legea cu 
privire la Procuratură,

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.
Art. 1. – Domnul Valeriu ZUBCO se eliberează, la 

cerere, din funcţia de Procuror General.
Art. 2. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 

adoptării. 

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 1. Chişinău, 21 ianuarie 2013. 

70
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D E C R E T
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Protocolului despre aplicarea Acordului privind zona 
de comerţ liber din 18 octombrie 2011 între Părţile 
acestuia şi Republica Uzbekistan

73

În temeiul art. 86 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 7 din Legea privind tratatele internaţionale 
ale Republicii Moldova, 

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Se dispune iniţierea negocierilor asupra 
proiectului Protocolului despre aplicarea Acordului privind 
zona de comerţ liber din 18 octombrie 2011 între Părţile 
acestuia şi Republica Uzbekistan.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 468-VII. Chişinău, 17 ianuarie 2013.

D E C R E T 
privind eliberarea din serviciul militar în termen 
şi cu termen redus şi trecerea în rezervă a militarilor, 
durata serviciului militar al cărora a expirat, precum 
şi încorporarea cetăţenilor în serviciul militar în termen 
şi cu termen redus, în aprilie-iulie 2013  

Întru executarea Legii cu privire la pregătirea cetăţenilor 
pentru apărarea Patriei,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Art.1. - Se eliberează şi se trec în rezervă, în aprilie-

iulie 2013, din  rîndurile Forţelor Armate, militarii în termen 
durata serviciului militar al cărora a expirat. 

Art.2. - Se eliberează din serviciul militar cu termen 
redus în rîndurile Forţelor Armate şi se trec în rezervă, în 
aprilie 2013, militarii durata serviciului militar al cărora a 
expirat. 

Art.3. - Se încorporează în serviciul militar în termen 
şi cu termen redus în Forţele Armate, în aprilie-iulie 2013, 
bărbaţii, cetăţeni ai Republicii Moldova, care au împlinit 

vîrsta de 18 ani şi care nu beneficiază de dreptul de amînare 
a încorporării sau de scutire de serviciul militar în termen 
şi cu termen redus. 

Art.4. - Guvernul: 
a) va stabili numărul de recruţi necesar de încorporat 

pe componentele Forţelor Armate; 
b) va elabora măsuri organizatorice în vederea asigurării 

încorporării cetăţenilor în serviciul militar în termen şi cu 
termen redus; 

c) va efectua un control permanent şi riguros asupra 
îndeplinirii sarcinilor de încorporare a cetăţenilor în serviciul 
militar în termen şi cu termen redus.  

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 469-VII. Chişinău, 17 ianuarie 2013.

74

D E C R E T 
privind confirmarea componenţei Colegiului Serviciului
de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova

În temeiul art. 88 lit. j) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al art. 13 alin. (5) şi (6) din Legea privind Serviciul de 
Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Art.1. - Se confirmă următoarea componenţă a 

Colegiului Serviciului de Informaţii şi Securitate al Republicii 
Moldova:

Preşedinte
BALAN Mihai  - director  

Membri:
DEDIU Valentin - director adjunct
FURDUI Valeriu - director adjunct
VRABIE Vadim - director adjunct
ARMAŞU Vitalie  - şef  al aparatului directorului 
DRUŢĂ Sergiu - şef de direcţie generală

GOLIC Oleg - şef de direcţie generală
SOLONARU Ion  - şef adjunct de direcţie generală
CEMÎRTAN Valeriu - şef de direcţie
JELEZOGLO Mihail - şef al Direcţiei Serviciului de 

Informaţii şi Securitate al Republicii 
Moldova în Unitatea Teritorială 
Autonomă Găgăuzia 

BORDENIUC Cornelia - şef de direcţie
SEREBREANSCHI 
Alexei - şef de direcţie.

Art.2. - Se abrogă Decretul Preşedintelui Republicii 
Moldova nr. 401-V din 6 iulie 2010 privind confirmarea 
componenţei Colegiului Serviciului de Informaţii şi Securitate 
al Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 470-VII. Chişinău, 17 ianuarie 2013. 

75
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D E C R E T 
privind eliberarea domnului Gheorghe CREŢU din funcţia
de judecător şi vicepreşedinte al Curţii de Apel Chişinău

În temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la 
statutul judecătorului, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Domnul Gheorghe CREŢU se eliberează, 
la cerere, din funcţia de judecător şi vicepreşedinte al Curţii 
de Apel Chişinău. 

76

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 471-VII. Chişinău, 18 ianuarie 2013.

D E C R E T 
privind acordarea cetăţeniei Republicii Moldova

În temeiul art. 88 lit. c) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 24 alin. (2) din Legea cetăţeniei Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Se acordă cetăţenia Republicii Moldova 

domnului Doru Florin PETRUŢI, născut în 1977 în România. 

77

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 473-VII. Chişinău, 18 ianuarie 2013.

D E C R E T 
privind eliberarea domnului Ion TIMOFEI din funcţia 
de judecător şi preşedinte al Judecătoriei Rîşcani, 
municipiul Chişinău

În temeiul art. 25 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la 
statutul judecătorului, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Art. 1. - Domnul Ion TIMOFEI se eliberează din funcţia 

de judecător şi preşedinte al Judecătoriei Rîşcani, municipiul 
Chişinău, în legătură cu atingerea plafonului de vîrstă. 

Art.2. - Prezentul decret intră în vigoare la data 
semnării.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 474-VII. Chişinău, 21 ianuarie 2013.

 

78

_____________________________________________________
RECTIFICARE 

Articolul 3 din Legea pentru modificarea articolului 151 al Legii nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social 
nr. 301 din 21.12.2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 10-14 din 18 ianuarie 2013) se va citi: „Guvernul, în 
termen de 4 luni, va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege.”.   
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Acte ale Curţii Constituţionale a Republicii Moldova

H O T Ă R Î R E
pentru controlul constituţionalităţii unor prevederi ale 
articolului 18 din Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind 
executorii judecătoreşti
(Sesizarea 34a/2012)

În numele Republicii Moldova,
Curtea Constituţională, statuînd în componenţa:
Dl Alexandru TĂNASE, preşedinte, judecător-raportor,
Dl Petru RAILEAN, 
Dl Dumitru PULBERE,
Dl Victor PUŞCAŞ, 
Dna Elena SAFALERU,
Dna Valeria ŞTERBEŢ, judecători,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier, 
Avînd în vedere sesizarea depusă la 16 octombrie 2012 

şi înregistrată la aceeaşi dată, 
Examinînd sesizarea menţionată în şedinţă plenară 

publică,
Avînd în vedere actele şi lucrările dosarului,
Pronunţă următoarea hotărîre:

PROCEDURA
1. La originea cauzei se află sesizarea depusă la 

Curtea Constituţională la 16 octombrie 2012 de deputatul 
în Parlament, dl Serghei Sîrbu, în temeiul articolelor 135 
alin.(1) lit.a) din Constituţie, 25 lit.g) din Legea cu privire 
la Curtea Constituţională şi 38 alin.(1) lit.g) din Codul 
jurisdicţiei constituţionale, pentru controlul constituţionali-
tăţii unor prevederi ale articolului 18 din Legea nr.113 din 
17 iunie 2010 privind executorii judecătoreşti.

2. Autorul sesizării a pretins, în special, că dispoziţiile 
articolului 18 alin.(1) lit.c1) din lege, care prevăd drept temei 
de suspendare a activităţii executorului judecătoresc „încăl-
carea gravă a legislaţiei – pînă la aplicarea sancţiunii disci-
plinare”, şi dispoziţiile alin.(51) din acelaşi articol, potrivit 
cărora „În cazul prevăzut la alin. (1) lit. c1), suspendarea 
se dispune din oficiu prin ordin al ministrului justiţiei”, sunt 
contrare articolelor 21, 26, 46 şi 54 din Constituţie.

3. Prin decizia Curţii Constituţionale din 18 octombrie 
2012 sesizarea a fost declarată admisibilă, fără a prejudicia 
fondul cauzei.

4. La 14 noiembrie 2012 sesizarea a fost completată cu 
argumente adiţionale.

5. În procesul examinării sesizării, Curtea Constituţională a 
solicitat opinia Parlamentului, Preşedintelui Republicii Moldova, 
Guvernului şi Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti.

6. La şedinţa plenară publică autorul sesizării a parti-
cipat personal. Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu 
Chirică, consultant principal în cadrul Direcţiei juridice a 
Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat 
de dl Vladimir Grosu, viceministru al justiţiei.

LEGISLAŢIA  PERTINENTĂ 
7. Prevederile relevante ale Constituţiei  (M.O., 1994, 

nr.1, art.1) sunt următoarele:
Articolul 4

Drepturile şi libertăţile omului
„(1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi liber-

tăţile omului se interpretează şi se aplică în concordanţă cu 
Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu 
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele 
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care 
Republica  Moldova  este parte şi legile ei interne, prioritate 
au reglementările internaţionale.”

Articolul 23
Dreptul fiecărui om de a-şi cunoaşte drepturile şi 

îndatoririle

„[...] (2) Statul asigură dreptul fiecărui om de a-şi 
cunoaşte drepturile şi îndatoririle. În acest scop statul publică 
şi face accesibile  toate legile şi alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privată şi protecţia 

acesteia
„(1) Dreptul la proprietate privată, precum şi creanţele 

asupra statului sînt garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decît pentru o cauză 

de utilitate publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi 
prealabilă despăgubire. [...]”

Articolul  54
Restrîngerea exerciţiului unor drepturi  sau

al unor libertăţi
„(1)  În Republica Moldova nu  pot fi  adoptate legi  care 

ar suprima sau  ar diminua drepturile şi  libertăţile funda-
mentale ale omului  şi cetăţeanului.

(2) Exerciţiul  drepturilor şi  libertăţilor nu  poate 
fi  supus altor restrîngeri decît celor prevăzute de lege,  care 
corespund  normelor unanim recunoscute ale dreptului 
internaţional şi sînt necesare în interesele securităţii 
naţionale, integrităţii  teritoriale, bunăstării  economice a 
ţării, ordinii publice, în scopul prevenirii  tulburărilor în masă 
şi infracţiunilor, protejării drepturilor, libertăţilor şi demnităţii 
altor persoane, împiedicării divulgării informaţiilor confiden-
ţiale sau garantării autorităţii şi imparţialităţii justiţiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrîngerea 
drepturilor proclamate în articolele 20-24.

(4) Restrîngerea trebuie să  fie proporţională cu 
situaţia care  a determinat-o şi  nu poate atinge existenţa 
dreptului  sau  a libertăţii. ”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.113 din 17 iunie 2010 
privind executorii judecătoreşti (M.O., 2010, nr.126-128, 
art. 406) sunt următoarele:

Articolul 2
Activitatea executorului judecătoresc

„(1) Executorul judecătoresc este persoană fizică 
învestită de stat cu competenţa de a îndeplini activităţi de 
interes public prevăzute de prezenta lege şi de alte legi. În 
exercitarea atribuţiilor de serviciu, executorul judecătoresc 
este exponentul puterii de stat. Doar executorul judecă-
toresc licenţiat şi învestit în condiţiile prezentei legi poate 
efectua executarea silită.[…]”

Articolul 18
Suspendarea activităţii executorului 

judecătoresc. 
    Consecinţele suspendării

„(1) Activitatea executorului judecătoresc se suspendă 
în cazul:

[...]
c1) încălcării grave a legislaţiei – pînă la aplicarea 

sancţiunii disciplinare;
[...]
(51)  În cazul prevăzut la alin. (1) lit. c1), suspendarea se 

dispune din oficiu prin ordin al ministrului justiţiei. [...]”
Articolul 21

Răspunderea disciplinară
„(1) Executorul judecătoresc poartă răspundere disci-

plinară pentru încălcarea obligaţiilor sale profesionale. 
Abaterile disciplinare se examinează de către Colegiul 
disciplinar.

2
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(2) Executorul judecătoresc va fi tras la răspundere 
disciplinară pentru acţiuni sau omisiuni care contravin 
dispoziţiilor stabilite de lege, cum ar fi:

a) nerespectarea secretului profesional;
b) încălcarea incompatibilităţilor stabilite la art.5;
b1) încălcarea gravă a legislaţiei;
c) săvîrşirea unor fapte care aduc atingere onoarei, 

probităţii profesionale ori bunelor moravuri;
d) tergiversarea sistematică şi neglijenţa în efectuarea 

lucrărilor legate de procedura de executare;
e) refuzul intenţionat de a efectua acte de executare, 

ceea ce a avut drept consecinţă încălcarea drepturilor 
părţilor în cadrul procedurii de executare;

f) încălcarea Codului deontologic;
g) nerespectarea hotărîrilor organelor profesionale ale 

executorilor judecătoreşti;
h) absenţa nejustificată de la birou mai mult de două 

zile lucrătoare consecutive;
i) constatarea incapacităţii profesionale, exprimată şi prin 

anularea irevocabilă de către instanţa de judecată a unui 
număr de executări silite reprezentînd 10% din dosarele de 
executare sau a unor acte de executare, întocmite în cel 
mult 20% din dosarele de executare, instrumentate într-un 
an calendaristic.[...]”

Articolul 23
Procedura disciplinară

„(1) Solicitarea de intentare a procedurii disciplinare 
se întocmeşte în scris, se adresează Colegiului disciplinar, 
indicîndu-se motivele care au stat la baza ei.

(2) În cel mult 5 zile lucrătoare de la intrarea solicitării, 
va fi numită data examinării ei, care va fi comunicată solici-
tantului, executorului judecătoresc şi membrilor colegiului. 
Copia de pe solicitare şi materialele care o însoţesc vor fi 
remise executorului judecătoresc şi membrilor colegiului cu 
cel puţin 15 zile calendaristice înainte de data examinării 
cazului.

(3) Şedinţele Colegiului disciplinar sînt publice. Din 
motive temeinice, colegiul poate dispune ca şedinţa să fie 
parţial sau total închisă.

(4) În timpul examinării abaterii disciplinare, prezenţa 
executorului judecătoresc tras la răspundere disciplinară 
este obligatorie. Dacă acesta lipseşte în mod nejustificat, 
Colegiul disciplinar poate să decidă examinarea abaterii 
disciplinare în lipsa lui. 

(5) În cadrul şedinţelor colegiului, executorul judecă-
toresc şi solicitantul iniţierii procedurii disciplinare pot fi 
asistaţi de avocat.

(6) Secretarul colegiului va asigura accesul executorului 
judecătoresc şi al solicitantului, precum şi al reprezentanţilor 
acestora, la toate documentele referitoare la caz.

(7) În şedinţele colegiului pot fi chemaţi şi audiaţi martori 
şi experţi, aceştia fiind obligaţi să se prezinte.

(8) Urmare a examinării solicitării de intentare a proce-
durii disciplinare, colegiul pronunţă o decizie prin care 
constată sau nu abaterea disciplinară şi stabileşte, după caz, 
sancţiunea. Sub sancţiunea nulităţii, decizia se pronunţă în 
mod public şi trebuie să fie motivată.”

9. Prevederile relevante ale Convenţiei Europene pentru 
Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, 
amendată prin protocoalele adiţionale la această convenţie 
(încheiată la Roma la 4 noiembrie 1950 şi ratificată de 
Republica Moldova prin Hotărîrea Parlamentului nr. 1298-XIII 
din 24 iulie 1997) sunt următoarele:

Articolul 1 din Protocolul adiţional nr.1 la 
Convenţie Protecţia proprietăţii 

„Orice persoană fizică sau juridică are dreptul la respec-
tarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea 
sa decît pentru cauză de utilitate publică şi în condiţiile 
prevăzute de lege şi de principiile generale ale dreptului 

internaţional.
Dispoziţiile precedente nu aduc atingere dreptului 

Statelor de a adopta legile pe care le consideră necesare 
reglementării folosirii bunurilor conform interesului general 
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contribuţii, 
sau a amenzilor.”

ÎN DREPT 
10. Legea privind executorii judecătoreşti a fost 

adoptată la 17 iunie 2010,  instituind sistemul de executori 
judecătoreşti privaţi, în baza a noi principii şi modalităţi de 
funcţionare.

11. Prin Legea nr.5 din 15 ianuarie 2012 pentru modifi-
carea unor acte legislative, Parlamentul a operat, între 
altele, modificări în articolul 18 din Legea privind executorii 
judecătoreşti.

12. Potrivit acestor modificări, articolul 18 alin.(1) din 
Legea privind executorii judecătoreşti a fost completat cu 
lit.c1), care prevede ca temei de suspendare a activităţii 
executorului judecătoresc „încălcarea gravă a legislaţiei 
– pînă la aplicarea sancţiunii disciplinare”. Concomitent, 
pentru situaţia prevăzută la alin.(1) lit.c1), ministrul justiţiei 
a fost abilitat cu dreptul de a suspenda din oficiu activitatea 
executorului judecătoresc (alin. (51) art. 18).

13. La fel, prin respectiva lege de modificare, articolul 
21 alin.(2) din Legea privind executorii judecătoreşti a fost 
completat cu un nou temei, considerat a fi abatere disci-
plinară, şi anume „b1) încălcarea gravă a legislaţiei”.

 14. Autorul sesizării consideră că prin normele 
contestate se aduce atingere exercitării dreptului de 
proprietate de către executorul judecătoresc, în contextul 
jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului, care 
atribuie licenţa pentru exercitarea unei activităţi la categoria 
de „bun”, protejat de Convenţia Europeană pentru Apărarea 
Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale.

15. De asemenea, autorul sesizării susţine că suspen-
darea din oficiu de către ministrul justiţiei a activităţii execu-
torului judecătoresc, pînă la aplicarea sancţiunii disciplinare, 
este o încălcare a dreptului la apărare.

16. În acelaşi timp, autorul sesizării pretinde că sintagma 
„încălcarea gravă a legislaţiei” nu este suficient de previzibilă 
şi clară pentru a permite suspendarea activităţii.

17. Respectiv, autorul sesizării consideră că normele 
contestate încalcă articolele 21, 26, 46 şi 54 din Constituţie.

18. Guvernul a contestat competenţa Curţii Constituţi-
onale de a examina sesizarea, deoarece aceasta vizează 
o abordare in abstracto a problemelor de compatibilitate 
a unei norme din legea organică cu Legea Supremă, fiind 
astfel o actio popularis, deoarece nici autorul sesizării, 
nici Curtea Constituţională nu a identificat circumstanţe 
sau situaţii prin care o persoană într-un mod individual ar 
pretinde violarea drepturilor sale fundamentale prin aplica-
bilitatea prevederilor contestate.

19. Curtea nu poate accepta acest argument pentru 
considerentele menţionate infra.

20. Curtea reaminteşte că este competentă anume 
şi exclusiv să aprecieze circumstanţele de drept, cele de 
fapt fiind, în principiu, irelevante. Prin urmare, controlul 
constituţionalităţii operat de Curtea Constituţională a priori 
nu numai că implică, dar şi impune exclusiv abordarea in 
abstracto a problemelor de compatibilitate a normelor legale 
cu cele constituţionale.

21. Este evident că, spre deosebire de Curtea 
Europeană, al cărei specific este de a examina cereri indivi-
duale privind încălcarea drepturilor omului, testul calităţii 
de victimă sau al unui eventual prejudiciu este inaplicabil 
pentru exercitarea controlului constituţionalităţii legii de 
către Curtea Constituţională, care este în esenţă sesizată 
printr-o actio popularis.

22. În aceeaşi ordine de idei, Curtea nu este gata să 
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accepte punctul de vedere al Guvernului că urmează a fi 
apreciată circumstanţa existenţei unui prejudiciu intereselor 
şi drepturilor, precum şi gradul de prejudiciere a executo-
rilor judecătoreşti.

23. Chiar şi în cazul soluţionării excepţiilor de neconstitu-
ţionalitate, care se ridică la aplicarea legii în cadrul litigiului 
dedus spre soluţionare instanţei de judecată, Curtea nu este 
competentă a analiza aplicarea unei anumite dispoziţii legale 
unei situaţii concrete, ci numai compatibilitatea in abstracto 
a prevederilor contestate cu normele Constituţiei. 

24. De asemenea, deşi soluţionarea litigiilor concrete 
între persoane concrete este atribuţia exclusivă a instan-
ţelor judecătoreşti, acestea fiind şi singurele în măsură să 
cuantifice in concreto efectele aplicării normei la situaţia de 
fapt dedusă instanţei, prin raportarea normelor contestate 
atît la dispoziţiile constituţionale, cît şi la prevederile 
Convenţiei Europene, Curtea Constituţională statuează 
asupra calităţii normei juridice de a respecta in abstracto 
dispoziţiile Constituţiei şi ale Convenţiei Europene, ţinînd 
cont, în acelaşi timp, de efectele potenţiale sau de riscurile 
pe care le comportă aceasta în raport cu destinatarii 
normei.

25. Curtea nu vede nici un motiv să considere că nu 
este competentă să examineze in abstracto problemele de 
compatibilitate a unei norme din legea organică cu Legea 
Supremă, în absenţa unor victime sau prejudicii concrete. 
Prin urmare, această obiecţie urmează a fi respinsă.

26. Curtea nu poate accepta nici argumentul Guvernului 
că sesizarea nu intră sub incidenţa competenţei ratione 
personae a instanţei constituţionale, deoarece executorii 
judecătoreşti sunt înzestraţi cu atribute de autoritate publică, 
circumstanţă ce i-ar exclude din cîmpul de protecţie a 
drepturilor fundamentale garantate de Constituţie şi de 
Convenţia Europeană.

27. În context, Curtea respinge şi poziţia Guvernului, 
care în mod eronat invocă raţionamentele Curţii Europene 
în privinţa notarilor, solicitînd aplicarea acestora mutatis 
mutandis în privinţa executorilor judecătoreşti. Contrar 
afirmaţiilor Guvernului, potrivit cărora Curtea Europeană 
ar fi declarat inadmisibilă o cerere prezentată de notari, 
deoarece aceasta ar fi fost incompatibilă rationae personae, 
în realitate, în Decizia în cauza X contra Republicii Federale 
Germania, din 13 decembrie 1979 (cererea nr. 8410/78), 
Comisia Europeană a Drepturilor Omului a examinat temei-
nicia fondului, considerînd-o inadmisibilă rationae materiae, 
deoarece pretenţiile nu constituiau un drept garantat de 
Convenţie.

28. Mai mult, însăşi Convenţia Europeană în articolul 
53 (Apărarea drepturilor omului recunoscute) recunoaşte 
expres dreptul statelor de a asigura o protecţie mai înaltă 
decît cea oferită de Convenţia Europeană:

„Nici o dispoziţie din prezenta Convenţie nu va fi inter-
pretată ca limitînd sau aducînd atingere drepturilor omului 
şi libertăţilor fundamentale care ar putea fi recunoscute 
conform legilor oricărei părţi contractante sau oricărei alte 
convenţii la care această parte contractantă este parte.”

29. În context, Curtea reaminteşte că, în temeiul artico-
lului 134 din Constituţie, este unica autoritate de jurisdicţie 
constituţională şi garantează supremaţia Constituţiei.

30. Articolele 15 şi 16 din Constituţie garantează univer-
salitatea şi egalitatea cetăţenilor Republicii Moldova. Astfel, 
cetăţenii Republicii Moldova beneficiază de drepturile şi de 
libertăţile consacrate prin  Constituţie şi prin alte legi şi au 
obligaţiile prevăzute de acestea, ei fiind egali în faţa legii 
şi a autorităţilor  publice,  fără deosebire de rasă, naţiona-
litate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă 
politică, avere sau  de origine socială. De asemenea, în 
virtutea articolului 19 din Constituţie, cetăţenii străini şi 
apatrizii au aceleaşi drepturi şi îndatoriri ca şi cetăţenii 

Republicii Moldova, cu excepţiile stabilite de lege.
31. Prin urmare, pentru ca o sesizare să fie compatibilă 

ratione personae cu Constituţia, este suficient ca normele 
constituţionale la care aceasta face referinţă să vizeze 
cetăţenii Republicii Moldova, cetăţenii străini sau apatrizii.

32. Astfel, este evident că Legea Supremă nu exclude 
executorii judecătoreşti din domeniul de aplicare a dreptu-
rilor şi a libertăţilor fundamentale garantate de Constituţie, 
argumentul Guvernului privind incompatibilitatea ratione 
personae a sesizării fiind vădit neîntemeiat.

33. Curtea observă că sesizarea vizează în esenţă 
dreptul de a exercita activitatea de executor judecătoresc, 
activitate care poate fi desfăşurată doar avînd licenţă în 
acest sens. 

34. Curtea reţine că, potrivit articolului 135 alin.(1) lit.a) 
din Constituţie, prerogativa Curţii este de a stabili corelaţia 
dintre normele legislative şi textul Constituţiei, ţinînd cont 
de principiul supremaţiei acesteia.

35. Astfel, Curtea nu poate să reţină pentru examinare 
obiecţiile autorului sesizării referitoare la încălcarea princi-
piului prezumţiei nevinovăţiei, consacrat de articolul 21 din 
Constituţie. Curtea menţionează că respectivul principiu 
operează în cadrul procesului penal şi al celui contraven-
ţional. 

36. Curtea menţionează de asemenea că articolul 26 
din Constituţie, care garantează dreptul la apărare, este 
inopozabil prevederilor legale examinate.

37. Concomitent, reieşind din faptul că autorul sesizării 
a menţionat că norma de la articolul 18 alin.(1) lit.c1) din 
Legea privind executorii judecătoreşti nu este suficient de 
accesibilă, clară şi previzibilă, Curtea va examina această 
normă şi prin prisma articolului 23 alin. (2) din Consti-
tuţie.

38. În context, avînd în vedere faptul că articolul 54 
din Constituţie urmează a fi examinat prin raportare la un 
drept fundamental garantat de Constituţie, iar articolul 46 
se încorporează în capitolul „Drepturile şi libertăţile funda-
mentale”, la soluţionarea cauzei Curtea va aplica prevederile 
acestor articole în coroborare. 

39. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea dispo-
ziţiilor contestate cu normele constituţionale, Curtea va 
opera, în special, cu prevederile articolului 46 alin.(1) şi (2) 
combinat cu articolele 23 şi 54 din Constituţie.

40. De asemenea, Curtea în procesul examinării cauzei 
va aplica jurisprudenţa sa anterioară, precum şi, prin prisma 
articolului 4 din Constituţie, prevederile Convenţiei Europene 
şi jurisprudenţa Curţii Europene. 

PRETINSA ÎNCĂLCARE A ARTICOLULUI 46 
COMBINAT CU ARTICOLELE 54 ŞI 23 ALINEATUL (2) 

DIN CONSTITUŢIE
41. În opinia autorului sesizării, prevederile articolului 

18 alin. (1) lit.c1) din Legea privind executorii judecătoreşti, 
supuse controlului constituţionalităţii, încalcă articolul 46 din 
Constituţie, potrivit căruia:

“(1) Dreptul la proprietate privată, precum şi creanţele 
asupra statului sînt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decît pentru o cauză 
de utilitate publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi 
prealabilă despăgubire. […]”

42. De asemenea, în raport cu normele contestate, 
autorul sesizării invocă şi încălcarea articolului 54 din 
Constituţie, care prevede:

“(1)  În Republica Moldova nu  pot fi  adoptate legi  care 
ar suprima sau  ar diminua drepturile şi  libertăţile funda-
mentale ale omului  şi cetăţeanului.

(2) Exerciţiul drepturilor şi libertăţilor nu  poate fi  supus 
altor restrîngeri decît celor prevăzute de lege, care corespund 
normelor unanim recunoscute ale dreptului internaţional şi 
sînt necesare în interesele securităţii  naţionale, integri-
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tăţii  teritoriale, bunăstării  economice a ţării, ordinii  publice, 
în scopul  prevenirii  tulburărilor în masă şi  infracţiunilor, 
protejării  drepturilor, libertăţilor şi demnităţii altor persoane, 
împiedicării divulgării informaţiilor confidenţiale sau garan-
tării autorităţii şi imparţialităţii justiţiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrîngerea 
drepturilor proclamate în articolele 20-24.

(4) Restrîngerea trebuie să  fie proporţională cu 
situaţia care  a determinat-o şi  nu poate atinge existenţa 
dreptului  sau  a libertăţii.”

43. Autorul sesizării consideră că prevederile contestate 
aduc atingere şi articolului 23 alin. (2) din Constituţie, 
potrivit căruia:

„[...] (2) Statul asigură dreptul fiecărui om de a-şi 
cunoaşte  drepturile şi îndatoririle. În acest scop statul 
publică şi face accesibile toate legile şi alte acte 
normative.”

A. Argumentele autorului sesizării
44. Autorul sesizării consideră că dreptul pe care îl 

implică deţinerea licenţei de executor judecătoresc poate 
fi asimilat dreptului de proprietate, consacrat de articolul 
46 din Constituţie şi de articolul 1 din Protocolul nr. 1 
la Convenţia Europeană. Graţie activităţii desfăşurate în 
temeiul licenţei, executorul judecătoresc are posibilitatea 
de a obţine venituri.

45. Astfel, autorul sesizării menţionează că suspendarea 
activităţii executorului judecătoresc pînă la aplicarea unei 
sancţiuni disciplinare de către Colegiul disciplinar constituie 
o ingerinţă în exercitarea dreptului de proprietate de către 
executorul judecătoresc.

46. De asemenea, potrivit autorului sesizării, sintagma 
„încălcarea gravă a legislaţiei”  de la articolul 18 alin.(1) 
lit. c1) din lege nu este suficient de accesibilă, previzibilă 
şi clară.

47. În acest context, autorul sesizării consideră că, prin 
completările de la articolul 18 din Legea nr. 113, ministrul 
justiţiei unilateral determină gravitatea încălcării legii de 
către executorul judecătoresc şi decide asupra suspendării 
activităţii acestuia, fără a-i oferi posibilitatea să-şi justifice 
acţiunile.

48. Autorul sesizării menţionează că investigarea, 
aprecierea şi luarea unei atitudini faţă de “încălcarea gravă 
a legislaţiei” urmează să fie efectuată de către Colegiul 
disciplinar, conform procedurii stipulate la articolele 23-24 
din Legea nr. 113, în cadrul căreia se asigură respectarea 
tuturor drepturilor executorului judecătoresc, iar decizia 
adoptată poate fi contestată în instanţa de judecată.

49. Din motivele menţionate, autorul sesizării consideră 
că prevederile articolului 18 alin.(1) lit.c1) şi alin.(51) din 
Legea privind executorii judecătoreşti sunt contrare preve-
derilor Constituţiei şi necesită a fi declarate neconstituţi-
onale.

B. Argumentele autorităţilor
50. În opinia prezentată de Preşedintele Republicii 

Moldova, invocîndu-se jurisprudenţa Curţii Europene, se 
constată că dreptul pe care îl implică deţinerea licenţei 
pentru activitatea de executor judecătoresc poate fi asimilat 
dreptului de proprietate, consacrat de articolul 46 din 
Constituţie şi de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia 
Europeană, deoarece, graţie activităţii desfăşurate, execu-
torul judecătoresc are posibilitatea de a obţine venituri, 
implicînd astfel un interes material.

51. De asemenea, prin prisma criteriilor de calitate a 
legii, în opinia Preşedintelui Republicii Moldova se susţine 
că sintagma „încălcarea gravă a legislaţiei”, fără stabi-
lirea acţiunilor sau a inacţiunilor care constituie încălcări, 
permite aplicarea sa neadecvată şi comportă un caracter 
discreţionar. Astfel, necunoscîndu-se care încălcare poate fi 

apreciată „gravă”, această sintagmă lasă loc de interpretări 
subiective, iar subiecţii individuali ai relaţiilor reglementate 
pot proceda uneori în corespundere cu propriile percepţii 
şi interese.

52. Guvernul, în opinia prezentată, menţionează că 
licenţa pentru exercitarea activităţii de executor judecă-
toresc nu poate fi considerată un „bun” în sensul articolului 
46 din Constituţie şi al articolului 1 din Protocolul nr.1 la 
Convenţia Europeană, deoarece activitatea executorului 
judecătoresc nu este activitate de antreprenoriat şi nici nu 
poate fi asimilată acesteia. Licenţa executorului judecă-
toresc nu este un drept perpetuu, ci este supus unor 
restricţii şi condiţii de interes public, de acţiunile executo-
rului judecătoresc fiind responsabil, în ultimă instanţă, statul, 
care i-a acordat asemenea împuterniciri, a reglementat şi 
a supravegheat activitatea acestuia, conform procedurilor 
stabilite.

53. În viziunea Guvernului, statul nu garantează 
executorului judecătoresc un venit stabil, ci transmite 
acestuia împuterniciri pentru exercitarea activităţilor de 
interes public. Executorul este supus unui statut special şi 
restricţii referitoare la conflictul de interese, răspunderea 
disciplinară, competenţa teritorială de activitate, taxele şi 
onorariile percepute etc. 

54. În susţinerea argumentelor sale, Guvernul reţine 
că protecţia instituită de articolul 1 din Protocolul nr.1 la 
Convenţia Europeană nu este absolută, textul impunînd cel 
puţin două principii, care constituie limite ale dreptului de 
proprietate: (a) posibilitatea privării de proprietate pentru 
cauză de utilitate publică şi (b) posibilitatea reglemen-
tării exercitării acestui drept în conformitate cu interesul 
general.

55. Astfel, în viziunea Guvernului, executorul judecă-
toresc nu dispune de o creanţă faţă de stat în ceea ce 
priveşte exercitarea profesiei sale de interes public în baza 
licenţei şi nu dispune de o speranţă legitimă pentru cazul 
în care suspendarea sau retragerea licenţei este prevăzută 
de lege, aceste măsuri din urmă fiind necesare într-o 
societate democratică şi fiind proporţionale cu scopurile 
publice urmărite.

56. De asemenea, Guvernul consideră că, în sensul 
Convenţiei Europene, licenţa executorului judecătoresc nu 
naşte o speranţă legitimă de a obţine avantaje ce rezultă 
din exercitarea profesiei.

57. Potrivit Guvernului, suspendarea licenţei executorului 
judecătoresc pînă la aplicarea/neaplicarea sancţiunii de 
către Colegiul disciplinar nu privează în substanţă executorul 
judecătoresc de dreptul său la exercitarea profesiei, ci este 
o măsură de interes public, care are drept efect diminuarea 
unor posibile consecinţe pentru interesul general datorat 
continuării activităţii executorului judecătoresc. Suspendarea 
licenţei prin sine nu afectează decît dreptul beneficiarului 
de a exercita temporar activitatea cu care a fost autorizat, 
respectiv de a obţine venituri (conotaţia pecuniară). 

58. Cu referire la accesibilitatea, claritatea şi previzibi-
litatea prevederii „încălcarea gravă a legislaţiei”, Guvernul 
consideră că aceasta presupune acele acţiuni care au 
prejudiciat sau au creat un pericol iminent de prejudiciere 
a părţilor în procedura de executare. Prevederea nu este 
rigidă şi permite interpretarea neechivocă în practică. 
Potrivit Guvernului, prin termenul “gravă” prevederea 
instituie o claritate. În viziunea Guvernului, “încălcarea gravă 
a legislaţiei” se raportează la caracterul şi gravitatea abaterii, 
consecinţele abaterii disciplinare, impactul faptei asupra 
imaginii profesionale a executorului judecătoresc.

59. În cadrul şedinţei publice a Curţii, reprezentantul 
Parlamentului s-a raliat poziţiei Guvernului.
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C. Aprecierea Curţii 
60. Curtea reţine că executorii judecătoreşti exercită 

funcţii speciale în înfăptuirea justiţiei, fiind dotaţi cu compe-
tenţe cvasi-exclusive prin Legea privind executorii judecă-
toreşti şi Codul de executare.

61. În acest context, Curtea nu poate accepta argumentul 
Guvernului că executorii judecătoreşti sunt parte a puterii 
executive, fiind asimilaţi funcţionarilor publici, astfel încît 
suspendarea licenţei ar putea fi echivalată concedierii unui 
angajat în ordine administrativă de către ministrul justiţiei.

62. În acelaşi timp, atribuirea unui statut liberal execu-
torilor judecătoreşti nu înseamnă existenţa unei libertăţi 
absolute în acţiunile pe care aceştia urmează să le între-
prindă în exerciţiul funcţiei. Executorii judecătoreşti au 
obligaţia să acţioneze în strictă conformitate cu prevederile 
legale.

63. Pornind de la normele europene în materie de 
executare silită, profesiei de executor judecătoresc îi sunt 
caracteristice exigenţe sporite şi responsabilitate, precum 
şi supunerea la un regim disciplinar riguros. Odată cu 
evoluţia statutului liberal al profesiei, aşa cum e şi firesc, 
cresc şi exigenţele de acces şi de menţinere în respectiva 
profesie.

64. Curtea relevă că potrivit Recomandării Consiliului 
Europei nr.(2003)17 privind executarea hotărîrilor judecă-
toreşti:

„IV.  Agenţii de executare
[…]
3. Pentru recrutarea agenţilor de executare, trebuie 

avută în vedere moralitatea candidaţilor, precum şi cunoş-
tinţele juridice şi pregătirea în materie de legislaţie şi de 
procedură. Pentru aceasta, agenţii de executare trebuie 
să fie supuşi unei examinări prin care să li se evalueze 
cunoştinţele teoretice şi practice. 

4. Agenţii de executare trebuie să se bucure de o bună 
reputaţie, să fie competenţi în îndeplinirea obligaţiilor ce 
le revin şi trebuie să acţioneze mereu în conformitate cu 
standardele profesionale şi etice recunoscute. Trebuie să 
fie imparţiali în relaţia cu părţile, trebuie să fie supuşi unui 
control profesional şi unei monitorizări care poate include 
controlul judiciar. 

5. Împuternicirile şi responsabilităţile agentului de 
executare trebuie să fie definite în mod clar şi delimitate în 
raport cu cele ale judecătorului. 

6. Agenţii de executare care sunt bănuiţi de abuz în 
funcţia lor trebuie să fie supuşi unei proceduri disciplinare, 
civile şi/sau penale, prevăzîndu-se, în caz de abuz, sancţiuni 
adecvate. ”

65. În acest sens, Curtea reţine că Legea privind 
executorii judecătoreşti rezervă un capitol separat „Răspun-
derii disciplinare”, care cuprinde un mecanism amplu de 
examinare a abaterilor disciplinare şi de aplicare a sancţi-
unilor.

66. În acelaşi timp, Curtea observă că, urmare a modifi-
cărilor operate, suspendarea licenţei este în acelaşi timp 
măsură asiguratorie şi sancţiune. Astfel, potrivit artico-
lului 18 din lege, activitatea executorului judecătoresc se 
suspendă în cazul:

„a) deţinerii unei funcţii elective sau a funcţiei de secretar 
general al Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti – 
pe durata mandatului;

b) depunerii unei cereri pe motiv de concediu de mater-
nitate şi de concediu pentru îngrijirea copilului cu vîrstă de 
pînă la 3 ani; 

c) incapacităţii temporare de muncă cu o durată mai 
mare de 4 luni consecutive, dar care nu poate depăşi un 
an; 

c1) încălcării grave a legislaţiei – pînă la aplicarea 
sancţiunii disciplinare;

d) aplicării unei sancţiuni disciplinare în condiţiile art. 
24;

e) nevărsării contribuţiilor obligatorii la contul Uniunii 
Naţionale a Executorilor Judecătoreşti timp de 3 luni de 
la scadenţă – pînă la achitarea lor integrală, dar nu mai 
mult de 3 luni;

f) lipsei contractului de asigurare de răspundere civilă 
– pe o perioadă ce nu poate depăşi 3 luni; 

g) aplicării de către instanţa de judecată a unei măsuri 
preventive sub formă de arest preventiv sau de arest la 
domiciliu.”

67. Pe de altă parte, articolul 24 din lege prevede că 
sancţiunile disciplinare constau în: a) avertisment; 
b) mustrare; c) amendă; d) suspendare a activităţii; 
e) retragere a licenţei.

1. Principii generale
68. Urmînd practica sa anterioară (a se vedea, în 

special, hotărîrile nr.15 din 13 septembrie 2011 privind 
controlul constituţionalităţii articolului 18 alin. (3) din 
Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul
Naţional al Justiţiei şi nr. 17 din 6 iunie 2012 pentru controlul 
constituţionalităţii unor prevederi din Codul audiovizualului 
al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006), Curtea 
va aplica raţionamentele degajate din jurisprudenţa Curţii 
Europene în acest domeniu.

69. În acest context, Curtea Europeană a statuat cu 
valoare de principiu că noţiunea de “bunuri” din articolul 1 
al Protocolului nr. 1 la Convenţia Europeană are o semni-
ficaţie autonomă şi nu se limitează numai la proprietatea 
unor bunuri corporale, astfel încît alte drepturi şi interese 
care constituie active pot fi considerate “drepturi de 
proprietate”. De asemenea, în sensul Convenţiei noţiunea 
de “bunuri” cuprinde atît bunurile mobile, bunurile imobile, 
alte drepturi reale, cît şi “speranţa legitimă” de a obţine un 
avantaj patrimonial.

70. Totodată, speranţa de a i se recunoaşte un drept 
de proprietate ce nu poate fi exercitat efectiv nu poate fi 
considerat ca un „bun”, în sensul articolului 1 din Proto-
colul nr.1 la Convenţia Europeană, şi la fel se întîmplă şi în 
cazul unei creanţe condiţionale care se stinge din cauza 
neîndeplinirii condiţiei (a se vedea Prinţul Hans-Adam II de 
Liechtenstein împotriva Germaniei [MC], nr. 42.527/98, §§ 
82 şi 83, CEDO 2001-VIII).

71. Aspectul care urmează a fi analizat, în fiecare 
cauză, este dacă circumstanţele cauzei, examinate în 
ansamblu, oferă persoanelor vizate un drept asupra unui 
interes material protejat de articolul 1 din Protocolul nr. 1 
la Convenţia Europeană.

72. În acest context, în Hotărîrea nr. 15 din 13 septembrie 
2011 privind controlul constituţionalităţii articolului 18 alin.
(3) din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul 
Naţional al Justiţiei, Curtea Constituţională a reţinut că: 

„46. [...] potrivit jurisprudenţei Curţii Europene, licenţa 
de a desfăşura o anumită activitate a fost în mod constant 
considerată un „bun” în sensul articolului 1 din Protocolul 
nr.1 la Convenţia Europeană, în măsura în care oferă persoa-
nelor vizate un drept asupra unui interes material şi aceasta 
indiferent de faptul dacă actul este de natură administrativă 
(a se vedea Bimer S.A. v. Moldova, nr. 15084/03, §49, 10 
iulie 2007 şi Megadat.com SRL v. Moldova, nr. 21151/04, 
§§ 62-63, 8 aprilie 2008).”

73. De asemenea, în Hotărîrea nr.17 din 6 iunie 2012 
pentru controlul constituţionalităţii unor prevederi din Codul 
audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 
2006, Curtea Constituţională a statuat că:

„37. Astfel, Curtea consideră că interesele asociate 
exploatării unei licenţe constituie interese patrimoniale 
protejate de articolul 46 din Constituţie şi articolul 1 din 
Protocolul nr. 1 la Convenţie.”
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74. În acelaşi context, Curtea reţine că, în jurisprudenţa 
sa, Curtea Europeană a reţinut că licenţa eliberată pentru 
desfăşurarea unei activităţi liberale poate fi considerată un 
„bun” în sensului articolului 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia 
Europeană, atunci cînd punerea ei în valoare a condus la 
formarea unei clientele. Astfel, Curtea Europeană a 
recunoscut valoarea economică a clientelei rezultate 
din exerciţiul unei activităţi.

75. În acest sens, în hotărîrea H. versus Belgia din 30 
noiembrie 1987, Curtea Europeană a statuat că:

„47.[...] atît cabinetul avocatului, cît şi clientela acestuia 
reprezintă elemente patrimoniale care ţin de noţiunea 
dreptului de proprietate ca drept cu caracter civil”.

76. În aceeaşi ordine de idei, în hotărîrea Buzescu versus 
România din 24 mai 2005, Curtea Europeană a statuat că:

„81. [...] în măsura în care se referă la pierderea unui venit 
viitor, plîngerea reclamantului iese din sfera de protecţie 
prevăzută de art. 1 din Protocolul nr.1 la Convenţie, care 
priveşte numai bunurile existente sau speranţele legitime 
privind proprietatea [a se vedea Ian Edgar (Liverpool) Ltd. 
versus Marea Britanie (dec.), nr. 37683/97, CEDO 2000-I]. 
Cu toate acestea, aplicabilitatea art. 1 din Protocolul 
nr. 1 la Convenţie se extinde la exercitarea profesiei 
de avocat şi la reputaţia aferentă, avîndu-se în 
vedere că acestea sunt entităţi de o anumită valoare 
care au, în multe privinţe, natura drepturilor private 
şi astfel constituie beneficii, reprezentînd bunuri în 
sensul primei propoziţii din această prevedere [a se 
vedea Van Marle şi alţii versus Olanda, hotărîrea din 26 
iunie 1986, Seria A nr.101, pag.13, paragraful 41, şi Döring 
versus Germania (dec.), nr. 37595/97, CEDO 1999-VIII; a 
se vedea, totodată, Wendenburg şi alţii versus Germania 
(dec.), nr.71630/01, CEDO 2003-II].

82. [...] Curtea consideră că clientela existentă a 
reclamantului era legată de practica sa ca avocat şi că a 
fost în măsură să o “exploateze” ca avocat. În acest sens, 
Curtea este de acord cu reclamantul că, pentru a-şi putea 
“exploata” clientela, trebuia să furnizeze clienţilor o gamă 
completă de servicii ca avocat român, inclusiv reprezentarea 
în instanţă [...].

83. Curtea concluzionează că reclamantul putea 
pretinde că avea un “bun” în sensul art.1 din Protocolul nr. 
1 la Convenţie, în ceea ce priveşte reputaţia pe care şi-o 
construise [...]”.

2. Aplicarea principiilor în prezenta cauză
77. În contextul celor expuse supra, Curtea consideră 

necesar să examineze conţinutul normelor supuse contro-
lului constituţionalităţii reieşind din următorul test: 1) dacă 
licenţa de executor judecătoresc constituie un „bun”, 
în sensul articolului 46 din Constituţie şi articolului 1 din 
Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană; 2) dacă suspendarea 
activităţii executorului judecătoresc din oficiu de către ministrul 
justiţiei pentru încălcarea gravă a legislaţiei – pînă la aplicarea 
sancţiunii disciplinare - constituie o ingerinţă în dreptul de 
proprietate; 3) în cazul existenţei unei ingerinţe, dacă aceasta 
este prevăzută de lege, previzibilă, accesibilă şi clară; 4) dacă 
ingerinţa este proporţională cu scopul urmărit.

a) Dacă licenţa de executor judecătoresc constituie 
un „bun”, în sensul articolului 46 din Constituţie 
şi articolului 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia 
Europeană

78. Potrivit articolului 2 alin.(1) din Legea privind execu-
torii judecătoreşti: 

„Executorul judecătoresc este persoană fizică învestită 
de stat cu competenţa de a îndeplini activităţi de interes 
public prevăzute de prezenta lege şi de alte legi. În exerci-
tarea atribuţiilor de serviciu, executorul judecătoresc este 
exponentul puterii de stat. Doar executorul judecătoresc 
licenţiat şi învestit în condiţiile prezentei legi poate 

efectua executarea silită.”
79. Astfel, Curtea reţine că doar deţinerea unei licenţe, 

eliberată în condiţiile stipulate de lege, permite executorului 
judecătoresc desfăşurarea activităţii.

80. Aplicînd mutatis mutandis raţionamentele Curţii 
Europene, menţionate la §§ 75-76 supra, Curtea consideră că 
dreptul pe care îl implică deţinerea licenţei pentru executorul 
judecătoresc de a-şi forma propria clientelă în procesul 
exercitării atribuţiilor sale statuate de lege poate fi asimilat 
dreptului de proprietate, consacrat de articolul 46 din Constituţie 
şi articolul 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană.

81. Curtea reţine că, în pofida faptului că potrivit legii 
activitatea executorului judecătoresc nu constituie o 
activitate de întreprinzător, deţinerea licenţei dă naştere 
pentru executorul judecătoresc la o „speranţă legitimă şi 
rezonabilă” cu privire la caracterul ei de durată şi la posibi-
litatea obţinerii avantajelor ce rezultă din exerciţiul 
activităţii care-i face obiectul în mod continuu.

b) Dacă suspendarea din oficiu de către ministrul 
justiţiei a activităţii executorului judecătoresc pentru 
încălcarea gravă a legislaţiei, pînă la aplicarea 
sancţiunii disciplinare, constituie o ingerinţă în dreptul 
de proprietate

82. Curtea reţine că, potrivit jurisprudenţei Curţii 
Europene, sistarea licenţei unui avocat, refuzul de a înregistra 
un expert contabil sau sistarea licenţei de administrare a 
unei afaceri constituie o ingerinţă în dreptul la respectarea 
bunurilor, garantat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la 
Convenţia Europeană (a se vedea H v. Belgia, hotărîrea din 
30 noiembrie 1987, Seria A nr.127-B, § 47, şi Bimer S.A. 
v. Moldova, nr.15084/03, § 49, 10 iulie 2007).

83. În viziunea Curţii, suspendarea licenţei este o măsură 
de reglementare a folosinţei bunurilor, ce intră în domeniul 
de aplicare al alin.(2) al art.1 din Protocolul nr.1 la Convenţie 
(a se vedea Hotărîrea nr.17 din 6 iunie 2012 pentru controlul 
constituţionalităţii unor prevederi din Codul audiovizualului 
al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006, § 42).

84. Curtea reţine că, în prezenta cauză, efectele asupra 
activităţii executorului judecătoresc în cazul suspendării 
sunt aceleaşi ca şi în cazul încetării activităţii. Astfel, potrivit 
articolului 20 din Legea privind executorii judecătoreşti:

„În caz de suspendare sau de încetare a activităţii sale, 
executorul judecătoresc depune, în termen de 10 zile, 
sigiliul, legitimaţia, documentele pentru procedurile de 
executare, precum şi arhiva, la camera teritorială a execu-
torilor judecătoreşti în a cărei circumscripţie îşi are biroul. 
Camera teritorială va asigura continuarea lucrărilor neexe-
cutate, va repartiza altor executori judecătoreşti procedurile 
nefinalizate şi va stabili condiţiile de păstrare a arhivei.”

85. Curtea reţine că, potrivit prevederilor Codului de 
executare, creditorul este în drept să prezinte documentul 
executoriu pentru executare oricărui executor judecătoresc 
din circumscripţia camerei teritoriale unde îşi are domiciliul 
sau sediul debitorul, cu excepţia documentelor executorii 
care se transmit din oficiu de către instanţa de judecată 
spre executare executorului judecătoresc în a cărui compe-
tenţă teritorială, stabilită de camera teritorială a executorilor 
judecătoreşti, se află domiciliul sau sediul debitorului.

86. Prin urmare, suspendarea activităţii executo-
rului judecătoresc are drept consecinţă pierderea 
acelei părţi din clientela sa care era interesată 
de capacitatea sa de a furniza întreaga gamă de 
servicii pe care o oferă un executor judecătoresc în 
procesul de executare a hotărîrilor judecătoreşti şi, 
prin urmare, o pierdere a venitului. În acelaşi context, 
suspendarea activităţii executorului judecătoresc poate 
afecta imaginea acestuia şi încrederea potenţialilor 
clienţi în capacităţile sale profesionale. În consecinţă, 
există o ingerinţă în dreptul executorului judecătoresc la 
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respectarea bunurilor sale.
87. În contextul constatărilor supra, Curtea consideră 

irelevant pentru prezenta cauză argumentul Guvernului 
privind caracterul temporar al măsurii suspendării, deoarece 
suspendarea licenţei unui executor judecătoresc, prin 
consecinţele sale ulterioare de pierdere a clientelei, aduce 
atingere dreptului de proprietate, garantat de articolul 46 din 
Constituţie şi de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia 
Europeană.

88. În acest context, potrivit interpretărilor operate 
de Curtea Europeană, pentru a fi compatibilă cu regula 
generală menţionată în prima propoziţie a primului paragraf 
al articolului 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană, în 
lumina căruia trebuie interpretat cel de-al doilea paragraf, o 
astfel de ingerinţă trebuie să menţină un “just echilibru” între 
necesităţile interesului general al comunităţii şi cerinţele 
cu privire la protecţia drepturilor fundamentale ale indivi-
dului (a se vedea Sporrong şi Lönnroth împotriva Suediei, 
Hotărîrea din 23 septembrie 1982, Seria A nr.52, pag.26, 
paragraful 69). În plus, chestiunea cu privire la menţinerea 
unui just echilibru “devine relevantă numai dacă s-a stabilit 
că ingerinţa respectivă satisface cerinţa de legalitate şi nu 
a fost arbitrară” (a se vedea Iatridis versus Grecia [MC], 
cererea nr.31107/96, § 58, CEDO 1999-II, şi Beyeler versus 
Italia [MC], cererea nr.33202/96, § 107, CEDO 2000-I).

89. Prin urmare, Curtea reţine că, potrivit jurisprudenţei 
Curţii Europene, o astfel de ingerinţă nu constituie încălcare 
în cazul în care este prevăzută de lege, urmăreşte un scop 
legitim şi este necesară într-o societate democratică pentru 
atingerea acestui scop. 

90. În acest context, Curtea va examina restrîngerea 
dreptului executorului judecătoresc de a activa o anumită 
perioadă de timp prin prisma paragrafului 2 al articolului 1 
din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană, precum şi 
prin prisma dispoziţiilor articolelor 23 şi, respectiv, 54 din 
Constituţie. 

c) Dacă ingerinţa este prevăzută de lege
91. Curtea reţine că articolul 23 alin.(2) din Constituţie 

pune în sarcina statului obligaţia de a face accesibile toate 
legile şi actele normative.

92. Curtea reţine că articolul 18 alin.(1) lit.c1) şi alin.(51) 
din Legea privind executorii judecătoreşti acordă ministrului 
justiţiei dreptul de a suspenda activitatea executorului 
judecătoresc pentru încălcarea gravă a legislaţiei, pînă la 
aplicarea sancţiunilor disciplinare, astfel ingerinţa avînd o 
bază legală.

93. De asemenea, articolul 1 din Protocolul nr.1 la 
Convenţie impune, înainte de toate şi mai ales, ca o ingerinţă 
a autorităţii publice în exercitarea dreptului la respec-
tarea bunurilor să fie legală. Principiul legalităţii implică şi 
existenţa unor norme de drept intern suficient de accesibile, 
precise şi previzibile (Hentrich împotriva Franţei, Hotărîrea 
din 22 septembrie 1994, seria A nr.296-A, p.19 - 20, 
§ 42, şi Lithgow şi alţii împotriva Marii Britanii, Hotărîrea din 
8 iulie 1986, seria A nr.102, p. 47, § 110).

94. În acest context, Curtea reţine că, deşi articolul 
23 din Constituţie cuprinde doar criteriul de accesibilitate 
al legii, Curtea Europeană prin jurisprudenţa sa impune 
ca normele adoptate de autorităţile publice să fie inclusiv 
suficient de precise şi previzibile. 

95. Urmînd principiile Curţii Europene de examinare 
a calităţii legii, Curtea va analiza dacă prevederile legale 
contestate sunt suficient de accesibile, clare şi previ-
zibile.

96. În acest context, Curtea reţine că, potrivit juris-
prudenţei Curţii Europene: “O normă este accesibilă şi 
previzibilă numai atunci cînd este redactată cu suficientă 
precizie, în aşa fel încît să permită oricărei persoane să îşi 
corecteze conduita şi să fie capabilă, cu consiliere adecvată, 
să prevadă, într-o măsură rezonabilă, consecinţele care pot 
apărea dintr-o normă. […] legea trebuie să fie accesibilă 
într-un mod adecvat: cetăţeanul trebuie să aibă un indiciu 
adecvat, în circumstanţe concrete, asupra reglementărilor 

legale aplicabile […]” (Hotărîrea CEDO Silver versus Regatul 
Unit).

97. Totodată, în jurisprudenţa sa Curtea Europeană a 
statuat că: „[…] odată ce statul adoptă o soluţie, aceasta 
trebuie să fie pusă în aplicare cu claritate şi coerenţă pentru 
a evita pe cît este posibil insecuritatea juridică şi incertitu-
dinea pentru subiectele de drept vizate de către măsurile 
de aplicare a acestei soluţii [...]” (Hotărîrea CEDO Păduraru 
versus România). 

98. În acelaşi sens, potrivit articolului 3 alin.(2) din Legea 
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative: 
„Actul legislativ trebuie să respecte condiţiile legalităţii, 
accesibilităţii, preciziei […]”.

99. Curtea reţine că, prin aceste reglementări de tehnică 
legislativă, legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii 
pentru adoptarea oricărui act normativ, a căror respectare 
este necesară pentru a asigura sistematizarea, unificarea 
şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţinutul şi forma 
juridică adecvată ale fiecărui act normativ. Astfel, respec-
tarea acestor norme concurează la asigurarea unei legislaţii 
care respectă principiul securităţii raporturilor juridice, avînd 
claritatea şi previzibilitatea necesară. 

100. Curtea reţine că articolul 18 alin.(1) din Legea 
privind executorii judecătoreşti cuprinde temeiurile de 
suspendare a activităţii executorului judecătoresc. Respec-
tivele temeiuri indică situaţii certe privind imposibilitatea 
executorului judecătoresc de a-şi desfăşura activi-
tatea o perioadă determinată de timp.

101. Concomitent, Curtea reţine că temeiul din lege, 
stipulat de articolul 18 alin.(1) lit.c1), de suspendare a 
activităţii pentru “încălcarea gravă a legislaţiei”, pînă la 
aplicarea sancţiunii disciplinare, nu permite determinarea cu 
exactitate a situaţiilor în care poate avea loc suspendarea 
activităţii executorului judecătoresc.

102. De asemenea, legiuitorul nu specifică încălcările 
care urmează a fi considerate „grave” din punct de vedere 
juridic.

103. La fel, Curtea a observat că prevederea “încălcarea 
gravă a legislaţiei” se cuprinde şi la art. 21 alin.(2) lit. b1) 
din Legea privind executorii judecătoreşti. Astfel, analizînd 
toate temeiurile prevăzute de respectivul articol, temeiuri 
ce pot constitui abateri disciplinare, Curtea reţine că, avînd 
în vedere generalitatea expunerii literei b1), aceste temeiuri 
ar putea fi atribuite la “încălcarea gravă a legislaţiei”.

104. Din includerea respectivei norme la articolul 21 alin.
(2) lit.b1) din lege se desprinde ideea că lista temeiurilor care 
constituie abateri disciplinare nu este exhaustivă. Or, prin 
încălcarea legislaţiei urmează a se înţelege orice acţiune a 
executorului judecătoresc contrară legii sau orice omisiune 
a acestuia de a aplica legea atunci cînd aceasta o cere.

105. În acest context, Curtea reţine că existenţa unor 
soluţii legislative care exclud alte dispoziţii de lege cuprinse 
în acelaşi act legislativ nu sunt de natură să asigure clari-
tatea şi previzibilitatea normei. 

106. De asemenea, analizînd temeiurile care pot constitui 
abateri disciplinare cuprinse la articolul 21 din Legea privind 
executorii judecătoreşti, pînă la operarea modificărilor prin 
Legea nr.5 din 15 ianuarie 2012, Curtea observă că acestea 
vizau, în principiu, aspecte de organizare a profesiei de 
executor judecătoresc, şi nu aspecte ale procedurii de 
executare. Ca urmare a modificărilor operate, nu este clar 
dacă normele contestate se referă şi la aspectele procedurii 
de executare.

107. La fel, Curtea observă că, în maniera în care sunt 
redactate prevederile contestate, nu este cert dacă ministrul 
justiţiei dispune suspendarea licenţei pentru încălcarea 
gravă a legislaţiei şi apoi sesizează Colegiul disciplinar în 
virtutea dreptului consacrat la articolul 22 alin.(1) din Legea 
nr.113, sau suspendarea este dispusă după intentarea 
procedurii disciplinare de către Colegiul disciplinar.

108. Mai mult, nu este stabilit în ce termen ministrul 
justiţiei este obligat să sesizeze Colegiul disciplinar.

109. Actul ministrului justiţiei prin care se suspendă 
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activitatea executorului judecătoresc pentru comiterea 
unei abateri disciplinare presupune în toate cazurile inter-
venţia prealabilă a organului profesional, cu o singură 
excepţie: în cazul încălcării grave a legislaţiei – suspen-
darea se dispune din oficiu de ministrul justiţiei. 

110. Din textul normelor menţionate, Curtea reţine 
o contradicţie evidentă. Pe de o parte, licenţa poate fi 
suspendată pentru încălcarea gravă a legislaţiei de 
ministrul justiţiei în urma unei decizii a Colegiului disci-
plinar. Pe de altă parte, pentru exact acelaşi temei, licenţa 
poate fi suspendată şi pînă la pronunţarea unei decizii 
a Colegiului disciplinar.

111. Curtea reţine că, în cadrul examinării abaterii disci-
plinare de către Colegiul disciplinar, prezenţa executorului 
judecătoresc tras la răspundere disciplinară este obligatorie. 
Colegiul disciplinar poate să decidă examinarea abaterii 
disciplinare în lipsa executorului doar dacă acesta lipseşte 
nejustificat. De asemenea, în cadrul şedinţelor colegiului, 
executorul judecătoresc şi solicitantul iniţierii procedurii 
disciplinare pot fi asistaţi de avocat.

112. Din reglementările contestate nu este clar în ce 
mod aceste garanţii sunt respectate la suspendarea 
din oficiu de către ministrul justiţiei a licenţei execu-
torului judecătoresc.

113. Prin urmare, normele supuse controlului constituţi-
onalităţii încalcă exigenţa previzibilităţii, astfel cum aceasta 
a fost definită în jurisprudenţa Curţii Europene.

114. În lipsa unei norme accesibile şi previzibile, neavînd 
conturate obiectiv şi fără echivoc reperele, cărora execu-
torul judecătoresc trebuie să îşi conformeze conduita şi în 
funcţie de care este constatată încălcarea gravă a legislaţiei, 
se deschide calea arbitrarului. 

115. Astfel, în partea ce ţine de accesibilitatea, clari-
tatea şi previzibilitatea legii, Curtea constată că normele 
criticate de autorul sesizării determină apariţia unor situaţii 
de incertitudine, ceea ce constituie o încălcare a dispozi-
ţiilor articolului 23 alin. (2) din Constituţie, în coroborare cu 
articolul 46 din Constituţie.

d) Dacă ingerinţa este proporţională cu scopul 
urmărit

116. În ceea ce priveşte scopul legitim urmărit prin 
ingerinţă, Curtea poate accepta, în acest caz particular, 
argumentul Guvernului că restricţiile impuse prin suspen-
darea licenţei executorului judecătoresc ar putea urmări 
un scop care serveşte interesului public, şi anume, de 
a preveni săvîrşirea altor încălcări de către executorul 
judecătoresc.

 117. În acelaşi timp, Curtea consideră că această 
ingerinţă nu este proporţională scopului urmărit, în lumina 
constatărilor de mai jos.

118. În cazul suspendării licenţei, care este publicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, este afectată 
încrederea publicului în integritatea executorului judecă-
toresc vizat. De asemenea, suspendarea licenţei afectează 
desfăşurarea tuturor procedurilor de executare în curs, 
etapă a dreptului la un proces echitabil, de către executorul 
judecătoresc care face obiectul acestei măsuri.

119. Mai mult, Curtea reţine că suspendarea licenţei 
executorului judecătoresc nu suspendă şi actele îndeplinite 
de acesta, care nu pot fi contestate decît în instanţa de 
drept comun, şi aceasta de către persoanele interesate.

120. De asemenea, există alte remedii, mai puţin 
intruzive, pentru a răspunde acestui interes public de a 
suspenda licenţa unui executor judecătoresc, obţinută în 
condiţiile legii, în urma unui concurs, avînd în vedere şi 
faptul că admiterea la concurs, condiţiile de desfăşurare a 
concursului, criteriile de selectare a celor mai buni candidaţi 
se stabilesc printr-un regulament, aprobat tot de Ministerul 
Justiţiei, chiar dacă în baza propunerilor Uniunii Naţionale 
a Executorilor Judecătoreşti. 

121. Mai mult, acţiunile executorului judecătoresc 
pot fi contestate în instanţa de judecată, care poate 
dispune suspendarea lor. Aceasta afectează doar 

procedura de executare în cauză, nu şi celelalte proceduri 
de executare aflate în gestiunea executorului, spre 
deosebire de suspendarea licenţei.

122. Astfel, Curtea reţine că executarea unei hotărîri 
judecătoreşti constituie etapa finală a unui proces judiciar, 
executorul judecătoresc fiind independent în activitatea 
sa, orice acţiune procesuală întreprinsă de către acesta în 
cadrul procedurilor de executare fiind susceptibilă contro-
lului judecătoresc. 

123. Potrivit art.161 alin.(1) din Codul de executare: 
„Actele de executare întocmite de executorul judecătoresc 
pot fi contestate de către părţi şi de alţi participanţi la 
procesul de executare, precum şi de terţii care consideră 
că prin actele de executare le-a fost încălcat un drept 
recunoscut de lege”. Cererea se examinează în instanţă 
de judecată în cel mult 30 de zile (art.1612 din Codul de 
executare). 

124. Astfel, Curtea reţine că, reieşind din normele 
care reglementează procedura executării silite, evaluarea 
acţiunilor întreprinse de executorul judecătoresc în cadrul 
procedurilor pe care le are în executare ţine de competenţa 
instanţei de judecată, şi nu a puterii executive. 

125. Această teză se desprinde şi din norma cuprinsă la 
art.21 alin.(2) lit.i) din lege, potrivit căreia Colegiul disciplinar 
poate să dispună aplicarea unei sancţiuni disciplinare pentru 
“constatarea incapacităţii profesionale, exprimată şi prin 
anularea irevocabilă de către instanţa de judecată a unui 
număr de executări silite reprezentînd 10% din dosarele de 
executare sau a unor acte de executare, întocmite în cel 
mult 20% din dosarele de executare, instrumentate într-un 
an calendaristic”.

126. În acelaşi timp, Curtea ţine cont şi de faptul 
că efectele asupra activităţii executorului în cazul 
suspendării sunt aceleaşi ca şi în cazul încetării activi-
tăţii (articolul 20 din lege).

127. Veniturile realizate prin valorificarea licenţei de 
executor judecătoresc constituie, în principiu, singura 
sursă de existenţă a executorului judecătoresc. Astfel, 
potrivit articolului 5 din lege, exercitarea activităţii de 
executor judecătoresc este incompatibilă cu activitatea 
remunerată în cadrul unor alte profesii, cu excepţia 
activităţii didactice, ştiinţifice, de creaţie şi activităţii în 
organele profesionale.

128. Curtea nu poate fi de acord cu argumentele 
Guvernului, potrivit cărora suspendarea din oficiu de către 
ministrul justiţiei a activităţii executorului judecătoresc 
pentru temeiul prevăzut la art.18 alin.(1) lit.c1) din lege 
rezultă din competenţa ministrului justiţiei  de a elibera 
licenţa de executor judecătoresc.

129. Curtea reţine că licenţa de executor judecătoresc 
se acordă de ministrul justiţiei doar la întrunirea cumulativă 
a unor condiţii stipulate în lege (art. 4), după promovarea 
concursului în faţa Comisiei de licenţiere (art.10). 

130. Astfel, este evident că şi în cazul mecanismului 
de accedere în profesie coparticipă organe profesionale 
colegiale, cum este Comisia de licenţiere, şi nu ministrul 
justiţiei evaluează în mod individual capacităţile profe-
sionale ale persoanei care doreşte să devină executor 
judecătoresc.

131. Autorităţile nu au prezentat nici un argument 
pertinent care ar justifica necesitatea asumării de către 
ministrul justiţiei a acestei competenţe a Colegiului disci-
plinar, în condiţiile în care  ministrul justiţiei poate obţine 
o reacţie promptă a Colegiului disciplinar. Astfel, potrivit 
articolului 23 alin.(2) din lege, în cel mult 5 zile lucră-
toare de la intrarea solicitării privind intentarea procedurii 
disciplinare, va fi numită data examinării ei, care va fi 
comunicată solicitantului, executorului judecătoresc şi 
membrilor colegiului. Copia de pe solicitare şi materialele 
care o însoţesc vor fi remise executorului judecătoresc 
şi membrilor colegiului cu cel puţin 15 zile calendaristice 
înainte de data examinării cazului. Aceasta, cu atît mai mult, 
cu cît tot ministrul justiţiei este cel ce aprobă regula-
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mentul Colegiului disciplinar şi asigură numirea a 5 din 
cei 9 membri ai acestuia.

132. Ca urmare a examinării solicitării de intentare a 
procedurii disciplinare, colegiul pronunţă o decizie, prin 
care constată sau nu abaterea disciplinară şi stabileşte, 
după caz, sancţiunea. Sub sancţiunea nulităţii, decizia se 
pronunţă în mod public şi trebuie să fie motivată. Pe de altă 
parte, nu există nici o normă care ar obliga ministrul justiţiei 
ca în cazul suspendării din oficiu a licenţei unui executor 
judecătoresc să-şi motiveze decizia.

133. În acest context, Curtea consideră că suspendarea 
licenţei executorului judecătoresc pentru încălcarea gravă a 
legislaţiei, care are ca efect imediat împiedicarea exercitării 
activităţii, constituie o măsură disproporţionat de severă în 
raport cu scopul urmărit, fiind aplicată de ministrul justiţiei 
în lipsa unei examinări ample din partea organului profe-
sional mandatat prin lege cu respectiva atribuţie, care este 
un organ colegial, ce asigură prezenţa profesioniştilor 
în domeniu, lăsînd loc pentru posibile acţiuni arbitrare 
din partea ministrului justiţiei, factor politic, responsabil 
de promovarea politicilor în domeniu, şi nu de detaliile 
uneori tehnice ale procedurilor de executare.

134. Curtea reţine că, ţinînd cont de incertitudinea 
şi imprecizia prevederii „încălcarea gravă a legislaţiei”, 
constatate supra, în pofida marjei de apreciere de care 
statul se bucură în reglementarea activităţii executorului 

judecătoresc, din moment ce examinarea abaterilor disci-
plinare comise de executorul judecătoresc este dată în 
competenţa unui Colegiu disciplinar mandatat prin lege cu 
respectiva atribuţie, iar actele de executare întocmite de 
către executorul judecătoresc pot fi contestate în instanţa de 
judecată, suspendarea activităţii executorului judecătoresc 
din oficiu de către ministrul justiţiei pentru încălcarea gravă 
a legislaţiei, fără examinarea prealabilă a încălcării, reieşind 
din activitatea de interes public desfăşurată de către acesta 
şi pe care statul i-a delegat-o, nu asigură un just echilibru 
între scopul urmărit şi povara individuală, modul în care este 
expusă prevederea lăsînd loc pentru aplicare abuzivă, care 
nu este necesară într-o societate democratică, fiind contrară 
articolului 46 combinat cu articolul 54 din Constituţie.

Din aceste motive, în temeiul articolelor 140 din Consti-
tuţie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constituţională, 
6, 61, 62 lit.a) şi 68 din Codul jurisdicţiei constituţionale, 
Curtea Constituţională

HOTĂRĂŞTE:
1. Se declară neconstituţionale prevederile articolului 

18 alineatul (1) litera c1) şi alineatul (51) din Legea nr.113 
din 17 iunie 2010 privind executorii judecătoreşti.

2. Prezenta hotărîre este definitivă, nu poate fi supusă 
nici unei căi de atac, intră în vigoare la data adoptării şi se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE 
CURŢII CONSTITUŢIONALE   Alexandru  TĂNASE

Nr.19. Chişinău, 18 decembrie 2012.

PCC-01/34a              Chişinău, 18 decembrie 2012
                           Parlamentul Republicii Moldova

ADRESĂ
Prin Hotărârea nr.19 din 18 decembrie 2012 Curtea 

Constituţională a declarat neconstituţionale prevederile 
articolului 18 alineatul (1) litera c1) şi alineatul (51) din Legea 
nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecătoreşti. 

Curtea a considerat că dispoziţiile legii prin care ministrul 
justiţiei poate dispune suspendarea din oficiu a activităţii 
executorului judecătoresc pentru “încălcarea gravă a legislaţiei 
– pînă la aplicarea sancţiunii disciplinare”, contravin articolului 46 
combinat cu articolele 54 şi 23 alin.(2) din Constituţie.

Concomitent, Curtea a observat că prevederea “încăl-
carea gravă a legislaţiei” se cuprinde şi la art.21 alin.(2) 
lit.b1) din Legea privind executorii judecătoreşti. Astfel, 
analizînd toate temeiurile prevăzute de respectivul articol, 
temeiuri ce pot constitui abateri disciplinare, Curtea reţine 
că, avînd în vedere generalitatea expunerii literei b1), 
aceste temeiuri ar putea fi atribuite la “încălcarea gravă a 
legislaţiei”.

Totodată, prin prisma prevederilor art.3 alin.(2) din 
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele 
legislative, Curtea  menţionează că actul legislativ trebuie 
să respecte condiţiile legalităţii, accesibilităţii şi preciziei. 

Astfel, Curtea consideră că, în forma în care este expus, 
art.21 alin.(2) lit.b1) din lege nu corespunde criteriilor de 
accesibilitate, claritate, precizie şi previzibilitate pe care un 
text de lege trebuie să le întrunească. Mai mult, existenţa 
unor soluţii legislative care exclud alte dispoziţii cuprinse 
în acelaşi act legislativ conduc la încălcarea principiului 
securităţii raporturilor juridice, ca urmare a lipsei de claritate 
şi previzibilitate a normei.

Curtea observă că legea nu cuprinde criteriile, în funcţie 
de care Colegiul disciplinar apreciază încălcarea gravă a 
legislaţiei. Or, din art.21 alin.(2) lit.b1) din lege rezultă că prin 
încălcarea legislaţiei urmează a se înţelege orice acţiune 
contrară legii întreprinsă de executorul judecătoresc sau 
orice omisiune a acestuia de a aplica legea atunci cînd 
aceasta o cere.

Concomitent, Curtea ţine să menţioneze că, pentru 
examinare, Colegiului disciplinar nu-i poate fi dedusă orice 
încălcare a legii comisă de către executorul judecătoresc 
(încălcare care poate cădea inclusiv sub incidenţa normei 
penale, contravenţionale sau încălcare a legislaţiei la întoc-
mirea actelor în cadrul procedurii de executare, acte ce pot 
fi contestate în instanţa de judecată). 

În contextul celor relatate, Curtea consideră oportună 
determinarea de către legiuitor în mod expres şi cu 
exactitate a situaţiilor care pot fi calificate ca „încălcare 
gravă a legislaţiei” şi care urmează a fi deduse pentru 
examinare Colegiului disciplinar. 

Reieşind din cele expuse, în temeiul articolului 79 din 
Codul jurisdicţiei constituţionale, Curtea consideră necesară 
soluţionarea acestor probleme de către Parlament, în 
vederea excluderii circumstanţelor de instabilitate, incoe-
renţă şi incertitudine în aplicarea legii.

De asemenea, Curtea solicită Parlamentului să 
examineze, în conformitate cu prevederile articolului 281 
din Legea cu privire la Curtea Constituţională, prezenta 
adresă şi să-i fie comunicate rezultatele examinării acesteia 
în termen de 3 luni.

PREŞEDINTE   Alexandru  TĂNASE
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Acte ale Curţii de Conturi a Republicii Moldova

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864. 
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
3 Legea nr.229 din 23.09.2010 „Privind controlul financiar public intern”.

H O T Ă R Î R E 
privind Raportul auditului bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale şi gestionării patrimoniului 
public din raionul Basarabeasca pe anul 2011 

2

Curtea de Conturi, în prezenţa preşedintelui raionului 
dl N.Chendighilean, vicepreşedintelui raionului dl V.Guzun, 
şefului Inspectoratului Fiscal de Stat Basarabeasca dna 
A.Gnatovscaia, şefului Oficiului cadastral teritorial Basara-
beasca dna T.Untilă şi primarilor: or.Basarabeasca dl 
N.Nicolaev, s.Abaclia dl V.Niculiţa, s.Başcalia dl P.Tarlev, 
s.Sadaclia dl V.Baciu, precum şi a altor persoane cu 
funcţii de răspundere din cadrul autorităţilor administraţiei 
publice locale din raion, călăuzindu-se de art.2 alin.(1) şi 
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI 
din 05.12.20081, a examinat Raportul auditului bugetelor 
unităţilor administrativ-teritoriale şi gestionării patrimoniului 
public din raionul Basarabeasca pe anul 2011. 

Misiunea de audit s-a realizat în temeiul art.28 şi art.31 
din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 şi 
în conformitate cu Programul activităţii de audit a Curţii de 
Conturi pe anul 2012, avînd drept scop verificarea respec-
tării de către autorităţile administraţiei publice locale din 
raion a prevederilor regulamentare în procesul bugetar; 
corespunderii cadrului normativ şi analitic a procedurilor 
de evaluare, planificare şi administrare a impozitelor/taxelor 
locale, precum şi de planificare, executare şi raportare a 
cheltuielilor bugetare; administrării şi integrităţii patrimo-
niului public. 

Auditul s-a efectuat în conformitate cu Standardele 
de audit ale Curţii de Conturi2. Probele de audit au fost 
obţinute prin examinarea rapoartelor privind execuţia 
bugetară, rapoartelor financiare ale entităţilor auditate, 
registrelor contabile; verificarea documentelor primare; 
analiza indicatorilor şi a unor date semnificative; observaţii 
directe, precum şi prin studierea explicaţiilor persoanelor cu 
funcţii de răspundere din cadrul entităţilor supuse auditului. 
Au fost analizate deciziile şi dispoziţiile Consiliului raional şi 
ale preşedintelui raionului, actele organelor deliberative şi 
executive ale UAT de nivelul I.

Examinînd rezultatele auditului, audiind rapoartele 
prezentate şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere 
prezente în şedinţă publică, Curtea de Conturi

a constatat:
Măsurile întreprinse de autorităţile executive din raionul 

Basarabeasca privind managementul procesului bugetar 
nu au corespuns în măsură deplină rigorilor de legalitate 
şi regularitate privind gestionarea fondurilor publice, fiind 
depistate unele nereguli şi abateri. Se atestă ineficienţă şi 
la gestionarea patrimoniului proprietate publică a raionului. 
Aceste deficienţe, în final, influenţează negativ asupra reali-
zării priorităţilor economice şi sociale ale raionului. 

Generalizînd iregularităţile şi neconformităţile admise în 
administrarea finanţelor publice şi gestionarea patrimoniului 
public, expuse în Raportul de audit, Plenul Curţii de Conturi 
menţionează următoarele:

• În perioada auditată, AAPL (de nivelul I şi nivelul II) 
din raion n-au manifestat preocuparea necesară în vederea 
asigurării legalităţii şi regularităţii în procesul bugetar 
şi gestionarea patrimoniului public. Autorităţile raionale 
n-au realizat măsuri sistemice în materie de identificare, 
evaluare şi monitorizare a potenţialului economico-financiar, 
respectiv, n-au asigurat fundamentarea la justa valoare 
a bazei de impozitare, inclusiv prin estimarea şi progno-

zarea relevantă a indicilor fiscal-bugetari, care ar asigura 
stabilitatea financiară a bugetelor UAT de nivelul I şi nivelul 
II din raion. Totodată, Direcţia generală finanţe (în conti-
nuare – DGF) nu şi-a exercitat exhaustiv atribuţiile în cadrul 
procedural de elaborare a bugetelor locale, nedispunînd 
de proceduri şi instrumente ce ţin de formarea bazei de 
impozitare, n-a conlucrat eficient, în acest sens, cu AAPL şi 
cu autorităţile fiscale, statistice şi cadastrale, precum şi cu 
agenţii economici care contribuie semnificativ la formarea 
veniturilor bugetare, ca urmare diminuînd şi gradul de 
responsabilitate conferit DGF prin atribuţiile funcţional-in-
stituţionale. În consecinţă, s-au atestat anumite slăbiciuni 
instituţionale, cum ar fi lipsa cadrului metodologic adecvat 
şi a instrumentelor analitice şi informaţionale de evaluare 
a prognozelor bugetare, aferente formării indicatorilor 
respectivi. Aceste deficienţe au condus la neluarea în calcul, 
în procesul de formare a veniturilor bugetare, a veniturilor 
în sumă de 1,0 mil.lei. 

• Planificarea necorespunzătoare a veniturilor bugetare, 
precum şi nepreocuparea autorităţilor executive privind 
identificarea şi colectarea surselor proprii de venituri 
constituie un impediment în consolidarea propriilor bugete. 
Verificările selective ale auditului denotă că neîncasarea 
integrală a plăţilor pentru arenda terenurilor agricole şi 
terenurilor proprietate publică aferente obiectivelor priva-
tizate, a impozitului funciar şi plăţilor din locaţiunea imobi-
lelor proprietate publică  au determinat ratarea veniturilor 
în bugetele locale în sumă totală de pînă la 2,5 mil.lei.

• O rezervă semnificativă la acumularea veniturilor la 
bugetele UAT o constituie şi restanţele contribuabililor, care, 
la situaţia din 31.12.2011, au  însumat 0,9 mil.lei. 

• Managementul financiar în gestiunea cheltuielilor 
bugetare nu s-a încadrat în normele legale prevăzute, în 
consecinţă fiind admise un şir de nereguli şi abateri de la 
cadrul regulator, care afectează eficienţa utilizării mijloa-
celor publice, la originea acestor nereguli fiind atestată 
neimplementarea prevederilor Legii privind controlul 
financiar public intern3. Astfel: 
ü  Lipsa unui mecanism bine definit de stabilire a 

normativelor de cheltuieli în învăţămînt pentru UAT, diver-
genţe dintre contingentul stabilit şi numărul real de benefi-
ciari ai transferurilor din contul bugetului de stat în acest 
scop au generat faptul că în anul 2011 bugetul raional a 
beneficiat de transferuri din bugetul de stat în sumă totală 
de 5,1 mil.lei. Urmare a aplicării numărului neconfirmat 
de elevi, utilizat la calcularea transferurilor către UAT de 
nivelul I, bugetul raional a beneficiat de mijloace bugetare 
din contul bugetului de stat de 2,7 mil.lei, suma de 1,2 mil. 
lei fiind repartizată la achitarea datoriilor creditoare pentru 
energia electrică ale Întreprinderii municipale „Apă-Canal”, 
amenajarea teritoriului, procurarea mărfurilor, cheltuieli 
capitale, reparaţia secţiilor Instituţiei medico-sanitare 
publice „Spitalul raional”, procurarea utilajului şi medica-
mentelor pentru instituţia medicală.

Ca urmare a nerespectării cadrului legal referitor la 
transferurile aprobate pentru UAT de nivelul I, DGF a distribuit 
aceste transferuri în lipsa unor calcule argumentate, astfel 
formîndu-se o discrepanţă în sumă de 1,5 mil.lei între 
transferurile calculate şi cele efectiv alocate UAT.
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ü La executarea cheltuielilor din bugetele locale pentru 
retribuirea muncii nu au fost respectate prevederile legale, 
în anul 2011, în acest scop, fiind utilizate neregulamentar 
350,0 mii lei. 
ü Se menţionează lipsa, la nivel de raion, a unei strategii 

de dezvoltare, bazată pe mijloace investiţionale şi capitale, 
care ar prevedea modalitatea de selectare a obiectivelor, 
reieşind din priorităţile raionului, necesităţile de mijloace 
financiare şi posibilele surse de acoperire a cheltuielilor 
capitale destinate implementării politicilor sectoriale. În 
aceste condiţii, autorităţile publice locale nu au demonstrat 
consecutivitate şi raţionalitate în realizarea unor proiecte 
investiţionale. Managementul defectuos în valorificarea 
mijloacelor destinate investiţiilor şi reparaţiilor capitale, 
precum şi nerespectarea legislaţiei în vigoare privind acest 
domeniu au determinat folosirea neregulamentară a resur-
selor financiare în sumă totală de 2,2 mil.lei.
ü Nerespectarea cadrului regulator ce ţine de 

efectuarea cheltuielilor pentru asigurarea pazei parami-
litare a depozitului de păstrare a pesticidelor perimate a 
condiţionat efectuarea unor cheltuieli ineficiente în sumă 
de 257,2 mii lei. 
ü Nu s-au respectat prevederile legale la utilizarea 

mijloacelor financiare din fondul de rezervă, fiind necesară 
şi eficientizarea managementului financiar al acestor 
mijloace.
ü AAPL nu au respectat prevederile legale referitor 

la limitele de întreţinere a unităţilor de transport şi norma 
de consum a carburanţilor, fapt ce a dus la efectuarea 
cheltuielilor neregulamentare în sumă totală de 68,7 mii lei. 
S-a identificat riscul de fraudă la reparaţia autoturismelor 
ale Consiliului raional. 

• Lipsa politicii economice ce ar călăuzi activitatea 
serviciilor publice de gospodărie comunală şi carenţele în 
administrarea acestora au condiţionat:
ü acumularea pierderilor de către întreprinderile 

municipale şi dezafectarea mijloacelor publice în sumă de 
350,0 mii lei;
ü fondarea a două întreprinderi municipale cu unul 

şi acelaşi gen de activitate, ceea ce dublează cheltuielile 
administrative şi majorează costul serviciilor comunale 
prestate;
ü transmiterea către întreprinderile municipale a 

bunurilor în sumă de 17,9 mil.lei, fără a stabili titlul valorilor 
transmise, ceea ce a afectat raportarea veridică a rezulta-
telor financiare ale operatorilor economici;
ü neasigurarea evidenţei conforme a patrimoniului 

public în sumă de 4,6 mil.lei, transmis în gestiune economică 
întreprinderilor municipale şi neexcluderea din evidenţa 
fondului locativ a imobilelor privatizate în valoare de 88,3 
mil.lei;
ü furnizarea necorespunzătoare a serviciilor publice de 

gospodăria comunală, care a rezultat în suportarea cheltu-
ielilor neregulamentare în sumă de 64,7 mii lei. 

• Activitatea iresponsabilă a factorilor de decizie din 
cadrul AAPL (de nivelul I şi nivelul II) din raion în vederea 
asigurării regularităţii şi legalităţii administrării patrimoniului 
public, managementul necorespunzător al gestionării 
acestuia, nerespectarea prevederilor legislaţiei în vigoare, 
precum şi lipsa la AAPL a unui cadru de reglementare a 
modului de gestionare a patrimoniului public local s-au 
soldat cu: 
ü neasigurarea înregistrării regulamentare în Registrul 

bunurilor imobile a drepturilor asupra bunurilor imobile în 
valoare de 242,3 mil. lei şi a terenurilor cu suprafaţa de 
5154,4 ha;
ü efectuarea tranzacţiilor cu risc de fraudă cu obiecte 

imobile şi pierderea dreptului de proprietate asupra lor; 
ü neidentificarea şi necontabilizarea corespunzătoare 

a patrimoniului  proprietate publică, transmis în gestiune 
IMSP de către Consiliul raional, în valoare de circa 31,3 
mil. lei şi încheierea neconformă a contractelor de comodat 
pentru acest patrimoniu; 
ü neînregistrarea regulamentară la organele cadastrale 

a conductelor de gaz, precum şi neasigurarea transmiterii 
conforme a acestora (în bază de contract) întreprinderilor 
din domeniul corespunzător, pentru deservire tehnică.

• Managementul contabil necalitativ, exprimat prin 
înregistrări neconforme ale operaţiunilor financiare, lipsa 
evidenţei analitice, nereguli în decontări, ca rezultat fiind 
raportate eronat situaţiile patrimoniale.

Iregularităţile constatate sînt rezultatul iresponsabilităţii 
de care au dat dovadă factorii de decizie la utilizarea banilor 
publici şi la gestionarea patrimoniului public local, precum 
şi al lipsei unui sistem de control intern eficient în toate 
domeniile verificate.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea 
de Conturi

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului bugetelor unităţilor 

administrativ-teritoriale şi gestionării patrimoniului public 
din raionul Basarabeasca pe anul 2011, anexat la prezenta 
Hotărîre. 

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul de audit se remit: 
2.1. Consiliului raional Basarabeasca, preşedintelui 

raionului, consiliilor locale şi primarilor oraşelor/satelor: 
Basarabeasca, Abaclia, Başcalia, Sadaclia şi se cere: 

2.1.1. asigurarea implementării recomandărilor auditului, 
indicate în Raportul de audit, cu determinarea acţiunilor 
concrete în vederea înlăturării deficienţelor constatate, 
precum şi stabilirea termenelor şi a persoanelor respon-
sabile de implementarea recomandărilor; 

2.1.2. Aparatul preşedintelui raionului, în comun cu 
autorităţile economice, financiare, fiscale, statistice şi 
cadastrale, să realizeze acţiuni complexe şi coordonate întru 
identificarea şi evaluarea potenţialului economico-financiar 
aferent formării bazei de impozitare concludente în aspect 
teritorial şi de categorie de impozit/taxă; 

2.2. Inspectoratului Fiscal de Stat Basarabeasca şi 
se cere confruntarea datelor din sistemul informaţional 
al Serviciului Fiscal de Stat cu datele primăriilor din raion 
privind baza de impozitare, în vederea evaluării rezervelor 
de extindere a materiei impozabile aferente constituirii 
bazei de venituri fiscale/nefiscale şi îmbunătăţirii gradului 
de conformare benevolă a contribuabililor; 

2.3. Ministerului Finanţelor, pentru informare şi luare de 
atitudine privind activitatea autorităţilor financiare şi fiscale 
din raionul Basarabeasca ce ţine de evaluarea şi monito-
rizarea bazei de impozitare, aferente formării şi mobilizării 
integre a veniturilor bugetare; necesitatea stabilirii unor 
reglementări exhaustive în materie de evidenţă contabilă a 
patrimoniului public (inclusiv a terenurilor);

2.4. Ministerului Economiei, pentru informare şi luare de 
atitudine privind asigurarea raportării corespunzătoare de către 
autorităţile administraţiei publice locale a informaţiei despre 
patrimoniul public gestionat, precum şi a înregistrării cores-
punzătoare a acestuia în Registrul patrimoniului public; 

2.5. Cancelariei de Stat şi Oficiului teritorial Hînceşti şi se 
cere asigurarea controlului administrativ al activităţii autori-
tăţilor administraţiei publice locale de nivelul I şi nivelul II în 
corespundere cu cadrul legal, în vederea neadmiterii încăl-
cărilor şi neajunsurilor constatate în Raportul de audit; 

2.6. Procuraturii Generale, pentru examinare după 
competenţă a materialelor privind: utilizarea terenurilor cu 
destinaţie agricolă de către diferiţi agenţi economici în lipsa 
contractelor de arendă; investiţiile capitale la edificarea 
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„Taberei de odihnă a copiilor din raionul Basarabeasca” 
(primăria Başcalia); iregularităţile la gestionarea imobilului 
„casa de creaţie” (Consiliul raional); cheltuielile neregula-
mentare pentru asigurarea îndeplinirii atribuţiilor de serviciu 
(Consiliul raional);

2.7. Preşedintelui Republicii Moldova, Preşedintelui 
Parlamentului şi Prim-ministrului, pentru informare; 

2.8. Comisiilor parlamentare: economie, buget şi finanţe; 
administraţie publică, mediu şi dezvoltare regională, pentru 
informare. 

3. Se ia act că:
3.1. primăriile satelor Başcalia şi Sadaclia au efectuat 

recalcularea uzurii mijloacelor fixe conform prevederilor 
regulamentare;

3.2. consiliul sătesc Sadaclia a stabilit plata anuală 

pentru arenda terenurilor proprietate publică şi a aprobat 
organigrama şi schema de încadrare pentru instituţiile 
subordonate.

4. Despre măsurile întreprinse pentru executarea 
subpct. 2.1.-2.5. din prezenta Hotărîre se va informa Curtea 
de Conturi în termen de 6 luni. 

5. Se dispune efectuarea unei verificări, în semestrul II al 
anului 2013, asupra implementării de către AAPL din raion 
a recomandărilor din Raportul de audit, anexat la prezenta 
Hotărîre, cu raportarea corespunzătoare şi examinarea 
ulterioară în şedinţa Plenului Curţii de Conturi. 

6. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008. 

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI  Serafim URECHEAN

Nr. 55. Chişinău, 10 decembrie 2012.

1 Date statistice privind „Principalii indicatori social-economici ai raionului Basarabeasca pentru perioada anilor 2008-2011”.
2 Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 „Privind descentralizarea administrativă”.
3 Art.51 alin.(1) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 „Privind administraţia publică locală” (în continuare – Legea nr.436-XVI din 28.12.2006).
4 Art.30 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 „Privind finanţele publice locale” (în continuare – Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
5 Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” (în continuare – Legea nr.847-XIII din 24.05.1996).
6 Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.113-XVI din 27.04.2007).
7 Instrucţiunea „Cu privire la evidenţa contabilă a execuţiei bugetului raional, municipal Bălţi, municipal Chişinău şi bugetului central al unităţii teritorial-autonome cu 

statut juridic special în direcţiile finanţe”, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.51 din 16.08.2004 (cu modificările şi completările ulterioare).
8 Instrucţiunea „Cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice”, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010 (cu modificările şi completările 

ulterioare; în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010).
9 Instrucţiunea „Cu privire la evidenţa contabilă în contabilităţile centralizate din cadrul primăriilor satelor (comunelor) oraşelor”, aprobată prin Ordinul ministrului finan-

ţelor nr.94 din 19.07.2010 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.94 din 19.07.2010).

   Aprobat
prin Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr. 55 din 10 decembrie 2012

RAPORTUL 
auditului bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale 

şi gestionării patrimoniului public din raionul Basarabeasca 
pe anul 2011 

INTRODUCERE
Raionul Basarabeasca este situat în sudul republicii, 

la hotarele cu Ucraina, şi ocupă o suprafaţă totală de 
294,5 km2. La situaţia din 01.01.2012, populaţia raionului 
constituia 28,4 mii de locuitori1 (inclusiv urbană – 11,2 mii; 
rurală – 17,2 mii). Raionul include 10 localităţi, inclusiv 
or.Basarabeasca şi 9 sate, organizate teritorial-administrativ 
în 7 primării. În raion sînt înregistraţi, în total, 3711 agenţi 
economici, inclusiv 2661 de gospodării ţărăneşti, terenurile 
agricole constituind 17470,94 ha. În or.Basarabeasca este 
amplasat nodul căii ferate reprezentat prin 8 subdiviziuni 
structurale ale Î.S. „CFM”.

Raionul este persoană juridică de drept public şi dispune, 
în condiţiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului 
şi al altor UAT. AAPL din raion beneficiază de autonomie 
decizională şi financiară, au dreptul la iniţiativă în ceea ce 
priveşte administrarea treburilor publice locale, îşi exercită 
autoritatea în limitele teritoriului administrat şi în condiţiile 
autonomiei locale. Pornind de la domeniile de activitate 
ale AAPL, stabilite prin Legea nr.435-XVI din 28.12.20062, 
competenţele şi responsabilităţile AAPL sînt divizate în două 
niveluri: nivelul I – competenţele autorităţilor publice care 
sînt constituite şi activează pe teritoriul oraşului, comunei 
sau satului, pentru promovarea intereselor şi soluţionarea 
problemelor colectivităţilor locale (consiliile locale – ca 
autorităţi deliberative şi primăriile – ca autorităţi executive); 
nivelul II – competenţele autorităţilor publice care sînt 
constituite şi activează pe teritoriul raionului, pentru promo-
varea intereselor şi soluţionarea problemelor populaţiei UAT 
(CR şi preşedintele raionului). De menţionat că Aparatul 
preşedintelui raionului activează în lipsa Regulamentului de 
organizare şi funcţionare, ceea ce contravine prevederilor 
Legii nr.436-XVI din 28.12.20063.

Conform prevederilor Legii nr.397-XV din 16.10.20034, 
funcţia de executor principal de buget este exercitată de 
preşedintele raionului, primarul or.Basarabeasca şi primarii 
satelor (comunelor). 

În 2011, sectorul public al raionului dispunea de 1146 
de unităţi de personal, fiind finanţaţi 79 de executori de 
buget, inclusiv: 12 instituţii preşcolare, 11 instituţii şcolare, 
2 instituţii extraşcolare, 14 biblioteci, 8 case de cultură,  o 
şcoală sportivă, un centru de tineret etc.

Cadrul normativ şi legislativ relevant
Bazele juridice, organizatorice şi financiare de formare 

şi utilizare a bugetelor UAT sînt reglementate de: Legea 
nr.397-XV din 16.10.2003; Legea nr.847-XIII din 24.05.19965; 
Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, precum şi de alte acte 
legislative şi normative privind politica bugetar-fiscală. 

Evidenţa contabilă în AAPL auditate este reglementată 
de Legea nr.113-XVI din 27.04.20076, Instrucţiunile aprobate 
prin Ordinele ministrului finanţelor nr.51 din 16.08.20047, 
nr.93 din 19.07.20108 şi nr.94 din 19.07.20109, precum şi 
de alte acte cu caracter normativ.

Prezentarea generală a situaţiei social-
economice în raionul Basarabeasca 

Auditul a relevat că datele statistice acumulate şi prelu-
crate de către BNS reflectă indicatori economici realizaţi 
la nivel de ţară, iar la nivel de raion informaţiile statistice 
sînt fragmentare şi incomplete. Prin urmare, pentru 
analiza situaţiei social-economice au fost utilizate datele 
şi estimările instituţiei statistice, informaţiile subdiviziunilor 
Consiliului raional şi evaluările efectuate de către audit. 

Din 17470,94 ha de terenuri agricole, în a.2011 nu au 
fost prelucrate 3041 ha (17,4%), ceea ce a dus la neobţi-
nerea producţiei agricole în valoare de cca 28,4 mil.lei (în 
preţurile a.2010). 
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10 Indicii statistici „Privind dinamica indicatorilor social-economici în perioada anilor 2006-2011”.
11 Pct.13 din  Regulamentul-tip al direcţiei generale finanţe a unităţii administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.757 din 05.07.2004 (cu modificările 

ulterioare; în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.757 din 05.07.2004).

Cu toate că în anii 2006-201110 numărul agenţilor 
economici înregistraţi a crescut cu 9,8% (de la 3379 pînă 
la 3711), volumul producţiei industriale s-a  micşorat cu 
30% şi al construcţiilor – cu 66,8%.

Deşi în raion s-a înregistrat majorarea numărului 
populaţiei apte de muncă cu 3,2% (de la 19359 pînă la 
19969), numărul persoanelor plasate în cîmpul muncii s-a 
diminuat cu 18,2% (de la 6019 pînă la 4923). Concomitent, 
s-a micşorat şi fondul de remunerare a muncii cu 10,6% 
(104,2 mil.lei în 2011 şi 116,6 mil. lei în 2006), iar salariul 
mediu lunar al unui angajat pe raion a alcătuit 1987 lei, 
sau cca 62% faţă de salariul mediu lunar pe ţară (3193,9 
lei). Contracţia semnificativă a activităţii economice denotă 
riscuri de natură structurală a economiei raionului. Astfel, 
ponderea angajaţilor din sectorul bugetar în numărul total 
al angajaţilor a crescut cu 1,6 puncte procentuale, iar 
contribuţia acestora în formarea veniturilor de la impozitul 
pe venitul din salariu, achitate în bugetul local, s-a majorat 
cu 25 de puncte, atingînd în a.2011 nivelul de 34,2%.

Cu toate că raionul se învecinează cu localităţi din 
regiunea Odesa (Ucraina), avantajele amplasării la frontieră 
nu sînt folosite, nefiind încheiate şi realizate unele acorduri 
de dezvoltare economică şi de vecinătate. Drumul auto R3 
la sectorul Hînceşti-Cimişlia-Basarabeasca este în stare 
nesatisfăcătoare, iar linia căii ferate Bessarabscoie-Bere-
zino-Odessa a fost demontată.

Generalizînd cele expuse, auditul menţionează că 
tendinţele nefaste în economia raionului au un impact 
asupra sustenabilităţii bazei fiscale şi, respectiv, influenţează 
capacitatea de generare a veniturilor publice în general şi 
de formare a bugetelor locale în particular.

Aprobarea şi raportarea bugetului raional pentru 
anul 2011

Bugetul raional pentru 2011 a fost aprobat la o şedinţă 
a CR Basarabeasca în ambele lecturi la 03.12.2010, la 
partea de venituri şi de cheltuieli în sumă de 51473,6 mii 
lei. Ulterior, la 05.05.2011, bugetul raional pentru 2011 a 
fost corelat la prevederile Legii bugetului de stat pe anul 
2011, fiind aprobat atît la partea de venituri, cît şi la partea 
de cheltuieli în sumă de 50210,7 mii lei (datorită micşorării 
transferurilor din bugetul de stat). 

Raportul privind execuţia bugetară pentru 2011 a fost 
aprobat de CR la 23.03.2012 la partea de venituri în sumă 
de 53873,5 mii lei şi la partea de cheltuieli – în sumă de 
55792,6 mii lei, contul de încheiere a exerciţiului bugetar 
fiind de 1960,6 mii lei. 

Se atestă că DGF, fiind responsabilă de gestiunea 
bugetară11, nu şi-a onorat întocmai atribuţiile, nu a operat 
în baza de date rectificările bugetului raional, aprobate de 
Consiliul raional, în sumă de 49,8 mii lei. De asemenea, 
se relevă că Regulamentul Direcţiei generale finanţe a 
Consiliului raional privind activitatea de muncă, aprobat în 
2005, nu a fost conformat prevederilor Regulamentului-tip, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.757 din 05.07.2004, 
nefiind specificate întocmai funcţiile şi responsabilităţile 
direcţiei.

Contextul general privind executarea veniturilor şi 
cheltuielilor bugetului raionului 

Totalitatea bugetelor UAT de nivelul I şi nivelul II din 
raion, care includ veniturile şi cheltuielile pe anul 2011, este 
prezentată în Tabelul nr.1. 

Tabelul nr. 1
Executarea veniturilor şi cheltuielilor bugetelor 
UAT din raionul Basarabeasca pe anul 2011 

(mii lei)
Specifi-
caţie

Soldul 
mijloacelor 
la începutul 

anului

Venituri Cheltuieli Excedent/ 
Deficit

Surse de 
finanţare a 
deficitului

Soldul 
mijloacelor 
la sfîrşitul 

anului

Aprobat - 58010,6 58010,6 - - -

Precizat 5209,5 65333,1 70993,3 -5660,1 450,6 -

Executat 5705,4 66398,3 68831,6 -2433,3 450,6 3722,8

Efectiv - - 68450,8 - - -

% 
executării

101,6 97,0

Sursă: Rapoartele pe anul 2011 ale DGF

În 2011, veniturile şi cheltuielile bugetelor UAT (de 
nivelul I şi nivelul II) din raion au fost executate la nivel de 
101,6% şi, respectiv, de 97,0% faţă de prevederile recti-
ficate. Exerciţiul bugetar s-a încheiat cu un deficit bugetar 
în sumă totală de 2433,3 mii lei (inclusiv la: AAPL de nivelul 
II – de 1919,1 mii lei; AAPL de nivelul I – de 514,2 mii lei), 
sursa de finanţare fiind soldul de mijloace format în urma 
exerciţiului bugetar 2010 (5705,4 mii lei). 

Totodată, luînd în consideraţie bugetul rectificat, la finele 
anului au rămas nevalorificate cheltuieli în sumă totală de 
2161,7 mii lei.

Analiza bugetelor UAT din raion denotă că sursa de bază 
a veniturilor o constituie transferurile de la bugetul de stat 
şi granturile, a căror pondere a atins nivelul de 78,6%. Prin 
urmare, veniturile proprii au constituit 21,4%, pe parcursul 
mai multor ani fiind în continuă scădere. Dinamica venitu-
rilor proprii acumulate la bugetele UAT din raion în anii 
2007-2011 relevă că, în 2011, acestea au însumat 14,2 mil.
lei, diminuîndu-se, comparativ cu 2007, cu 4,6 mil.lei. Pe 
fundalul reducerii veniturilor proprii, se atestă o majorare 
constantă a volumului transferurilor din bugetul de stat, 
a căror pondere în suma totală a veniturilor s-a majorat 
cu peste 22 de puncte procentuale (în 2007 – 56,5%, în 
2011 – 78,6%). 

Informaţii detaliate privind structura veniturilor şi cheltu-
ielilor bugetelor UAT din raion pe anul 2011, precum şi 
evoluţia în dinamică a acestora se prezintă în Anexele nr.2 
şi nr.3 la prezentul Raport de audit. 

În 2011, cheltuielile de casă totale ale bugetelor UAT (de 
nivelul I şi nivelul II) din raion, comparativ cu indicii recti-
ficaţi, au fost executate la nivel de 97,0%, din care 87,0%  
– cheltuielile curente, iar 13,0% – cheltuielile capitale.

Prin prisma clasificaţiei economice, ponderea cea mai 
mare în totalul cheltuielilor bugetelor UAT revine cheltuielilor 
pentru remunerarea muncii şi plăţilor aferente – 51,3%, 
urmate de cheltuielile la art.113.00 „Plata mărfurilor şi 
serviciilor” – 22,5%. Totodată, în aspectul clasificaţiei 
funcţionale, ponderea cea mai mare revine cheltuielilor 
efective reflectate la grupa 06 „Învăţămîntul” – 56,3%, la 
care execuţia constituie 98,0%. 

Deşi execuţia bugetară s-a încheiat cu un sold de 
mijloace bugetare în sumă totală de 3,7 mil.lei, în perioada 
de raportare nu au fost valorificate mijloacele financiare 
pe unele articole în parte, în sumă totală de 2,2 mil.lei, din 
care cele mai mari sume nevalorificate  au fost la grupele: 
06 „Învăţămîntul” – 0,8 mil.lei; 15 „Gospodăria comunală şi 
gospodăria de exploatare a fondului de locuinţe” – 0,6 mil.
lei; 10 „Asigurarea şi asistenţa socială” – 0,3 mil.lei etc.

Pe parcursul anului 2011, datoriile creditoare ale 
raionului s-au majorat cu 264,1 mii lei, la situaţia din 
01.01.2012 însumînd 3,7 mil.lei, din care: 2,7 mil.lei – la 
retribuirea muncii şi plăţile ce derivă din aceasta; 0,6 mil.lei 
– pentru mărfuri şi servicii; 0,3 mil.lei – la cheltuieli capitale 
etc. Concomitent,  s-au majorat cu 127,8 mii lei şi datoriile 
debitoare, constituind 408,0 mii lei, autorităţile executive 
responsabile de formarea lor urmînd să întreprindă măsuri 
de recuperare. 

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare şi 
metodologia

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare şi metodo-
logia sînt prezentate în Anexa nr.1 la  prezentul Raport. 
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12 Conform prevederilor art.32 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.

CONSTATĂRI, CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI 
OBIECTIVUL I: Au elaborat şi au executat UAT 

partea de venituri a bugetelor în conformitate cu 
Legea privind finanţele publice locale şi cu alte acte 
legislative/normative în vigoare? 

Auditul a constatat cazuri de estimare nefundamentată 
a bazei fiscale, precum şi alte deficienţe ce ţin de prognoza 
părţii de venituri pentru bugetele UAT. Totodată, s-a relevat 
că AAPL ale UAT din raion nu şi-au asumat plenar responsa-
bilităţile12 şi nu au contribuit adecvat la încasarea veniturilor, 
nu au asigurat realizarea unor proceduri şi instrumente 
eficiente în vederea încasării integrale a veniturilor proprii 
în bugetele UAT.

Neexercitarea corespunzătoare a atribuţiilor respective 
(atît de către UAT de nivelul I şi nivelul II, cît şi de către 
DGF), în rezultatul căreia subprocesul de subestimare şi 
diminuare a veniturilor proprii, de evaluare necorespunză-
toare a bazei de impozitare, precum şi alte deficienţe ce ţin 
de prognoza bugetar-fiscală au fost determinate de: o baza 
de date a Cadastrului funciar la nivel de raion neactualizată 
şi neajustată situaţiei la zi; informaţii ale IFS, care nu oferă 
date relevante privind indicatorii de venituri în dinamică pe 
localităţi; neaplicarea de către DGF a procedurilor de fond, 
pentru o prognoză şi o planificare relevantă şi credibilă; 
neelaborarea şi nestandardizarea procedurii argumentate şi 
proceslor de lucru aferente elaborării prognozei bugetare; 
lipsa unui sistem de comunicare cu agenţii economici care 
contribuie semnificativ la formarea bugetului UAT; nesus-
ţinerea proiectelor de buget prezentate de UAT de nivelul 
I, spre examinare DGF, cu probe, coordonate cu IFS şi 
organul cadastral respectiv etc.

Reieşind din cele relatate, se menţionează că auditul, 
evaluînd materia de prognoze fiscale şi estimările venitu-
rilor proprii, a identificat venituri de circa 3,5 mil.lei, care 
necesitau a fi luate în calcul la elaborarea indicatorilor 
bugetari pentru anul 2011, fapt ce demonstrează că 
veniturile proprii au fost subestimate, iar procesul de plani-
ficare necesită a fi îmbunătăţit considerabil.

Lipsa cadrului metodologic adecvat şi a instrumentelor 
analitice de evaluare a prognozelor bugetare, aferente 
formării indicatorilor respectivi, precum şi iresponsabilitatea 
şi lipsa de interes a AAPL privind dezvoltarea capacităţilor 
instituţionale de extindere a veniturilor proprii, inclusiv prin 
eficientizarea activităţii serviciilor de colectare a impozitelor 
şi taxelor locale, au determinat ratarea veniturilor în bugetele 
locale în sumă totală de 2,5 mil. lei, inclusiv: 2,3 mil.lei 
– veniturile din arenda terenurilor aferente obiectivelor 
privatizate, sau care urmează a fi privatizate, şi veniturile din 
arenda funciară; 0,2 mil.lei – veniturile din locaţiune.

Deşi restanţele contribuabililor au avut o tendinţă de 
diminuare, comparativ cu anul precedent (de la 1173,2  
mii lei pînă la  871,4 mii lei), ele rămîn a fi o problemă care 
influenţează negativ execuţia veniturilor proprii. Cele mai 
semnificative restanţe s-au înregistrat la impozitele pe venit 
– 342,0 mii lei şi la impozitele pe proprietate – 380,8 mii lei. 
Totodată, restanţele contribuabililor la toate componentele 
BPN, la finele anului, au însumat 4,1 mil.lei.

Veniturile proprii acumulate în bugetele UAT per 
ansamblu, în perioada 2008-2011, n-au înregistrat o tendinţa 
stabilă, raporturile cu anul precedent variind de la 62,6% 
la 134,4%, iar ponderea acestora – de la 16,2% la 23,3%. 
Încasările veniturilor proprii sînt influenţate de acumulările 
impozitului pe venitul din salariu, a căror pondere în totalul 
veniturilor proprii depăşeşte 60%. O analiza mai profundă 
a tendinţei de realizare a veniturilor proprii urmează a fi 
efectuată pe fundalul cifrelor calculate, însă IFS nu dispune 
de oportunităţi de a oferi informaţii privind sumele calculate 
pe tipuri de venituri, în aspectul localităţilor raionului. Astfel, 

baza de date a organului fiscal dispune de informaţii privind 
calcularea impozitului pe venitul din salariu doar de către 
agenţii economici înregistraţi în localitatea respectivă, fără 
a ţine cont de impozitul calculat pentru filialele întreprinde-
rilor înregistrate în alte localităţi. O atare situaţie împiedică 
formarea indicatorilor dinamici pe sursele principale de 
venituri ale bugetelor UAT de nivelul I, analiza echilibrată şi 
prognozarea rezonabilă a veniturilor proprii.    

AAPL (de nivelul I şi nivelul II) din raion nu au dat dovadă 
de o preocupare suficientă în evaluarea şi colectarea tuturor 
veniturilor proprii, iar subestimarea veniturilor şi majorarea 
cheltuielilor pentru obţinerea alocaţiilor şi transferurilor 
generează dezechilibrul bugetului de stat. 

Deficienţele constatate la planificarea şi realizarea 
veniturilor proprii ale UAT au fost generate de: lipsa unor 
abilităţi profesionale şi reglementări procedurale ale proce-
sului de elaborare a bugetului UAT; indisciplina executivă şi 
responsabilitatea necorespunzătoare privind interacţiunea 
organelor financiare, economice şi fiscale în crearea şi 
monitorizarea potenţialului economic şi, respectiv, a bazei 
de impozitare pe fiecare UAT, gen de activitate şi categorie 
de impozit (taxă); neelaborarea şi neimplementarea unor 
proceduri de control intern care ar responsabiliza părţile 
implicate în aceste procese.

Întru elucidarea celor relatate, se exemplifică 
următoarele.
Ø Procesul de  evaluare, prognozare şi planificare 

a veniturilor proprii se prezintă a fi unul defectuos şi 
necesită îmbunătăţiri de fond.

DGF nu şi-a exercitat corespunzător atribuţiile în 
procesul de evaluare şi prognozare a veniturilor, inclusiv 
ale UAT de nivelul I. În acest context, menţionăm că în raion 
nu se aplică modele analitice relevante pentru evaluarea 
potenţialului economico-financiar aferent formării unei baze 
de impozitare concludente a veniturilor bugetare generale, 
inclusiv proprii. Respectiv, estimările veniturilor bugetare sînt 
de natură tehnică, bazate pe o anumită dinamică realizată 
în anii precedenţi, conform datelor executării scontate 
prezentate de IFS Basarabeasca, nefiind implicate în acest 
proces alte autorităţi responsabile de exerciţiul respectiv. 
Prin urmare, formarea părţii de venituri a bugetelor de toate 
nivelurile nu întruneşte întru totul criteriile necesare, princi-
palele surse de venituri fiind diminuate. Evaluarea selectivă 
a auditului în materie de estimări şi prognoze fiscale, care 
necesita a fi luată în calcul la elaborarea indicilor bugetari 
pentru anul 2011, denotă că în bugetele locale au fost ratate 
venituri în sumă totală de 1,0 mil. lei. 

Funcţionalitatea procesului de prognozare a fost afectată 
şi de lipsa: unor proceduri standardizate ale procesului de 
evaluare şi planificare bugetară; activităţilor de relaţii publice 
între instituţiile implicate în procesul de planificare (DGF, 
primării, IFS Basarabeasca, agenţi economici); unui sistem 
integrat de date privind baza de impozitare, precum şi de 
lipsa de comunicare cu agenţii economici care contribuie 
semnificativ la formarea bugetului UAT şi, nu în ultimul rînd, 
de nerespectarea de către angajaţii administraţiilor locale 
a prevederilor legale. 

Deficienţele în procesul de planificare şi execuţie a 
veniturilor sporeşte dependenţa UAT din raion de transfe-
rurile din bugetul de stat pentru susţinerea financiară a 
teritoriului, precum şi constituie un impediment major în 
dezvoltarea instituţională a AAPL privind sporirea veniturilor 
proprii, reducînd capacitatea lor de a finanţa cheltuielile de 
interes public, întru dezvoltarea teritoriilor. 

Reieşind din prevederile legislaţiei în vigoare, precum 
şi din atribuţiile stabilite conform Regulamentului propriu, 
DGF asigură baza de calcule, estimările şi prognozele 
fundamentate ale veniturilor şi cheltuielilor bugetare, inclusiv 
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13 Primăriile: Basarabeasca – 142,9 mii lei; Abaclia – 26,0 mii lei; Başcalia – 16,6 mii lei; Sadaclia – 21,1 mii lei.
14 Primăriile: Basarabeasca –  65,5 mii lei; Sadaclia – 5,3 mii lei.
15 Hotărîrea Guvernului “Privind înregistrarea gospodăriilor ţărăneşti (de fermier)”  nr.977 din 14.09.2001 (cu modificările şi completările ulterioare). 
16 Primăriile: Basarabeasca – 8,6 mii lei; Abaclia – 19,1 mii lei; Başcalia –  40,8 mii lei; Carabetovca –  8,0 mii lei; Iserlia –  10,2 mii lei; Iordanovca – 1,2 mii lei.

ale UAT de nivelul I. De asemenea, DGF este responsabilă 
de elaborarea proiectului bugetului raional, precum şi de 
formarea relaţiilor interbugetare în raport cu bugetele UAT 
de nivelul I, asigură cadrul metodologic în materie de plani-
ficare şi bugetare. Auditul denotă că DGF nu şi-a exercitat 
corespunzător atribuţiile respective. În acest context, se 
relevă că, la elaborarea parametrilor bugetari, DGF nu a 
respectat procedurile aferente acestui proces, şi anume: 
n-a stabilit un calendar pentru elaborarea bugetelor de 
toate nivelurile; nu a elaborat un plan organizatoric, n-a 
iniţiat obiective pentru AAPL de nivelul I, în scopul evaluării 
potenţialului economic şi estimării bazei de impozitare. 
Atît DGF, cît şi AAPL de nivelul I nu dispun de registrul 
contribuabililor, nu au comunicat cu agenţii economici din 
teritoriul respectiv. De asemenea, autorităţile economice, 
statistice, cadastrale şi fiscale nu s-au regăsit şi, respectiv, 
nu s-au manifestat în acţiunile realizate de către DGF privind 
exerciţiul de evaluare şi formare a veniturilor publice pe 
anul 2011. Prin urmare, estimările efectuate de DGF s-au 
redus doar la evaluarea sumelor executării scontate din anul 
precedent la unele tipuri de impozite, conform informaţiei 
prezentate de IFS Basarabeasca. 

Generalizînd cele expuse, menţionăm că lipsa unei 
informaţii exhaustive şi credibile referitor la unele din 
principalele componente ale bazei de impozitare (fondul de 
salarizare în ansamblu şi taxele locale) atît la DGF şi IFS, 
cît şi la AAPL, precum şi disfuncţionalitatea reglementărilor 
existente în domeniu au dus la prognozarea defectuoasă a 
veniturilor bugetare. 

Misiunea de audit a constatat că, în subprocesul de 
prognozare, AAPL de nivelul I au prezentat DGF indici irele-
vanţi la  impozitul pe venitul din salariu (cap.111.01). Astfel, 
aceştia nu conţineau date reale privind fondul de salarizare, 
alţi indicatori necesari, precum: numărul salariaţilor, grila 
de salarizare, numărul persoanelor întreţinute etc. DGF, la 
rîndul său, nu a verificat corectitudinea datelor prezentate 
de AAPL, nesolicitînd fundamentările corespunzătoare ale 
calculelor prezentate. Auditul a constatat că, la prognozarea  
acestui impozit, atît DGF, cît şi AAPL de nivelul I s-au limitat 
doar la analiza sumelor executate din anii precedenţi. 
Probele de audit colectate pe parcursul misiunii denotă că 
la 2 UAT prognoza veniturilor a fost diminuată cu 582,9  mii 
lei. Deficienţele menţionate au avut ca impact diminuarea 
nejustificată a veniturilor proprii, fapt ce a dus la stabilirea 
incorectă a relaţiilor între bugetul de stat cu bugetul raional 
şi, respectiv, bugetul raional cu bugetul UAT de nivelul I 
privind susţinerea financiară a teritoriului. 

Incorectitudini semnificative au fost constatate şi la 
planificarea taxelor locale. Misiunea de audit  a constatat 
că AAPL au efectuat estimarea şi prognozarea veniturilor 
din taxele locale, în absenţa informaţiei privind baza de 
impozitare a acestora. Astfel, veniturile din taxa pentru 
amenajarea teritoriului au fost  estimate  în lipsa numărului 
mediu scriptic trimestrial al salariaţilor şi/sau fondatorilor 
întreprinderilor. De asemenea, veniturile de la taxa pentru 
unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire 
socială au fost prognozate în lipsa informaţiilor generalizate 
privind suprafaţa ocupată de unităţile de comerţ şi/sau de 
prestări servicii, amplasarea lor, tipul de mărfuri realizate 
şi de servicii prestate. Aceste deficienţe au avut ca impact 
diminuarea nejustificată a prognozei veniturilor proprii la 
4 UAT, numai din taxa pentru amplasarea obiectelor comer-
ciale  cu suma  de  206,6 mii lei13. Analogic, la 2 UAT a fost 
diminuată prognoza veniturilor din taxa pentru amenajarea 
teritoriului în mărime de 70,8 mii lei14.

Potrivit prevederilor art.290  din Codul fiscal, subiect 
al impunerii cu taxa  pentru amenajarea teritoriului este 
persoana juridică sau fizică, înregistrată în calitate de 
întreprinzător, care dispune de bază de impozitare. În cazul 
în care persoana fizică (deţinător de terenuri agricole) nu 
este  înregistrată în calitate de  întreprinzător, conform 
legislaţiei în vigoare, persoana dată nu întruneşte calitatea 
de subiect al impunerii cu taxa pentru amenajarea terito-
riului. Totodată, în vederea eficientizării administrării taxei 
pentru amenajarea teritoriului percepută de la gospodăriile 
ţărăneşti (de fermier), IFS Basarabeasca urma să inten-
sifice, în comun cu AAPL, care conform prevederilor Hotărîrii 
Guvernului nr.977 din 14.09.200115 sînt investite cu obligaţia 
de înregistrare şi atribuire a codurilor fiscale gospodăriilor 
ţărăneşti (de fermier), acţiunile în vederea popularizării 
prevederilor legale privind necesitatea înregistrării deţină-
torilor de terenuri agricole sub formă organizatorico-juridică 
de gospodărie ţărănească (de fermier).

Organul fiscal teritorial, precum şi AAPL n-au prevenit 
impactul negativ asupra acumulărilor în bugetele locale, 
ce rezultă din neînregistrarea deţinătorilor de terenuri 
agricole sub formă organizatorico-juridică de gospodărie 
ţărănească (de fermier), ceea ce a condiţionat, numai pe 
anul 2011, ratarea la bugetele locale a veniturilor din taxa 
pentru amenajarea teritoriului de la gospodăriile ţărăneşti 
neînregistrate în mărime de 87,9 mii lei16.

Recomandări: 
1. Preşedintele raionului să asigure conlucrarea 

între subdiviziunile Consiliului raional, inclusiv DGF, Secţia 
economie, organul cadastral şi IFS, privind crearea unei 
baze de date pentru evaluarea bazei de impozitare pe toate 
categoriile de taxe/impozite formate în UAT din raion (de 
nivelul I şi nivelul II), care constituie obiect al impozitării. 

2. DGF să elaboreze şi să aprobe modul de conlu-
crare cu UAT de nivelul I, alte părţi implicate în procesul 
de formare a bugetului, în vederea prognozării şi evaluării 
optime a veniturilor cuvenite atît bugetului raional, cît şi 
bugetelor locale. 

3. Primăriile or.Basarabeasca şi satelor/comunelor 
Abaclia, Başcalia,  Carabetovca, Iordanovca, Iserlia, 
Sadaclia, în comun cu IFS,  să intensifice lucrul privind 
popularizarea legislaţiei fiscale în vederea înregistrării şi 
atribuirii codurilor fiscale gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), 
ce ar spori acumulările veniturilor în bugetele UAT.
Ø AAPL nu au dat dovadă de preocupare suficientă 

pentru încasarea tuturor veniturilor proprii. Neres-
pectarea legislaţiei funciare, precum şi lipsa unor 
proceduri de control intern au determinat faptul că 
5 primării din raion au utilizat ineficient terenurile 
proprietate publică a UAT, ca urmare,  AAPL au ratat 
posibilitatea de colectare a veniturilor la componenta 
respectivă, estimate de audit în mărime de la  427,5  
mii lei pînă la  2076,5 mii lei. 

Potrivit art.10/1 alin.(1) din Legea nr.1308-XIII din 
25.07.1997, în cazul în care proprietarii obiectelor priva-
tizate sau ai întreprinderilor şi obiectelor private nu au 
cumpărat sau nu au arendat terenuri aferente obiectelor şi 
întreprinderilor menţionate, de la aceştia se va încasa anual 
plata pentru folosirea terenului, stabilită în mod unilateral 
de consiliile locale, nu mai mică decît plata anuală pentru 
arendă şi nu mai mare de 10% din preţul normativ al pămîn-
tului. Totodată, 5 UAT de nivelul I n-au întreprins măsurile 
corespunzătoare în vederea planificării şi încasării tuturor 
plăţilor pasibile de la folosirea terenurilor proprietate publică 
a UAT. Astfel, pentru terenurile proprietate publică aferente 
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17 Primăriile: Abaclia – 54,3 mii lei (18,1 mii lei în 2011); Başcalia – 51,0 mii lei (17,0 mii lei în 2011).
18 Primăriile: Basarabeasca  –  26,7 mii lei; Abaclia – 42,9 mii lei; Başcalia – 14,7 mii lei; Sadaclia–  35,9 mii lei.
19 Legea privind gospodăriile ţărăneşti (de fermier) nr.1353-XIV din 03.11.2000 (cu modificările ulterioare).
20 Regulamentul cu privire la conţinutul documentaţiei cadastrului funciar, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.24 din 11.01.1995.
21 Primăriile: Abaclia – 28,8 mii lei; Başcalia – 10,0 mii lei.
22 Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011.
23 Legea privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice nr.121-XVI din 04.05.2007 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.121-XVI 

din 04.05.2007).
24 Hotărîrea Guvernului nr.483 din 29.03.2008 “Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare în locaţiune a activelor neutilizate”.
25 CR Basarabeasca –  68,1 mii lei; primăria Basarabeasca – 22,2 mii lei; primăria Başcalia – 4,5 mii lei. 

obiectivelor privatizate sau întreprinderilor şi obiectivelor 
private, cu suprafaţa totală de 76,5 ha, consiliile locale ale 
primăriilor Basarabeasca, Abaclia, Başcalia, Sadaclia şi 
Carabetovca nu au stabilit, prin deciziile sale, mărimea plăţii 
pentru folosirea acestora. Prin urmare, conform estimărilor 
auditului, suma veniturilor nerealizate de la folosirea terenu-
rilor menţionate constituie de la 412,3 mii lei pînă la 2061,3 
mii lei. Cu toate că consiliul local Carabetovca a aprobat 
plata anuală pentru folosirea terenurilor proprietate publică 
a UAT aferente construcţiilor privatizate sau întreprinderilor 
şi obiectivelor private în cuantum de 10% din preţul normativ 
al pămîntului, primăria n-a planificat, n-a calculat şi n-a 
încasat plata pentru folosirea terenurilor cu suprafaţa de 
0,1427 ha, în valoare de 15,2 mii lei.  

Datele sistematizate privind neregulile constatate la 
acest compartiment se prezintă în Anexa nr.2 la Raportul 
de audit. 

Recomandări: 
4. Primăriile or.Basarabeasca şi satelor Abaclia, 

Başcalia, Sadaclia, Carabetovca să elaboreze şi să 
implementeze proceduri de control intern la componenta 
identificată – terenurile proprietate publică, precum şi să 
încaseze plăţile pentru folosire, cu asigurarea plenitudinii 
realizării veniturilor proprii.
Ø La realizarea veniturilor din proprietate şi a 

veniturilor din arenda terenurilor publice, unele AAPL 
nu au ţinut cont de cadrul legal, acumulînd venituri 
sub nivelul reglementat.

Gestiunea neconformă a fondului funciar, exprimată prin: 
ţinerea  defectuoasă a cadastrului funciar, nerespectarea 
reglementărilor referitor la impozitul funciar, neaplicarea 
tarifelor prevăzute de legislaţia în vigoare, utilizarea terenu-
rilor cu destinaţie agricolă, proprietate publică, de către 
unii agenţi economici în absenţa contractelor de arendă şi 
fără achitarea plăţii corespunzătoare, neaplicarea corectă 
a bonităţii medii a solului a condiţionat lipsirea bugetelor 
locale de venituri. Totodată, exercitarea necorespunză-
toare a atribuţiilor funcţionale de către executorii principali 
de buget din primăriile Basarabeasca, Abaclia, Başcalia 
şi Sadaclia a determinat micşorarea veniturilor bugetelor 
unităţilor administrativ-teritoriale de la plata pentru arenda 
terenurilor agricole în mărime de 246,5 mii lei şi a impozitului  
funciar  în mărime de 38,8 mii lei. 
ü Auditul a constatat că 60,17 ha de terenuri cu desti-

naţie agricolă, proprietate publică a UAT, se utilizează mai 
mulţi ani de diferiţi agenţi economici, în lipsa contractelor 
de arendă, fără achitarea plăţii corespunzătoare în sumă 
de 105,3 mii lei (în perioada 2009-2011), inclusiv 35,1 
mii lei –  în 201117. Se menţionează că neregulile stabilite 
la primăria s.Başcalia sînt consecinţe ale unei situaţii de 
conflict de interese, primarul satului concomitent fiind 
fondatorul şi conducătorul S.R.L.„Demitan”, care a utilizat 
teren agricol în lipsa contractului de arendă şi fără achitarea 
plăţii respective în sumă de 45,9 mii lei, inclusiv 15,3 mii 
lei – în a.2011. 

De asemenea, prin neaplicarea regulamentară a tarifelor 
prevăzute de legislaţia în vigoare, primăria Abaclia a ratat 
venituri în mărime de 18,3 mii lei şi de la darea în arendă 
a obiectului acvatic cu suprafaţa de 12,83 ha.  
ü Unele AAPL nu au monitorizat modificările tarifului 

pentru calcularea preţului normativ al pămîntului, aplicînd 

tarifele abrogate din 01.01.2010 pentru calcularea, în 
a.2011, a plăţii de arendă conform contractelor încheiate în 
anii precedenţi şi a plăţilor de realizare a acestora (434,30 
lei şi 13897,44 lei în loc de 621,05 lei şi 19873,44 lei pentru 
o unitate grad-hectar). Ca urmare, veniturile la bugetele 
locale au fost diminuate cu 122,9 mii lei18. 
ü Se atestă că, prin nerespectarea  prevederilor art.14 

alin.(1) din Legea nr.1353-XIV din 03.11.200019, la AAPL de 
nivelul I nu se ţine registrul gospodăriilor ţărăneşti, nu sînt 
împuternicite persoane responsabile şi n-a fost asigurată 
ţinerea Registrului cadastral al deţinătorilor de terenuri, 
potrivit cerinţelor Regulamentului cu privire la conţinutul 
documentaţiei cadastrului funciar, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.24 din  11.01.199520. În consecinţă, aceste 
nereguli, precum şi diminuarea calculului la impozitul funciar 
în darea de seamă (Forma BIPF-1) de către serviciul de 
colectare a impozitelor şi taxelor locale din cadrul primăriilor 
au condiţionat necalcularea şi neîncasarea impozitului funciar 
în bugetele locale în mărime totală de 38,8 mii lei21.

Recomandări: 
5. IFS, în comun cu primăriile or.Basarabeasca, 

s.Abaclia, s.Başcalia şi s.Sadaclia, să implementeze un 
mecanism de verificare a dărilor de seamă prezentate de 
către contribuabili (care arendează suprafeţe semnificative) 
privind calcularea impozitului funciar. 

6. Primarii or.Basarabeasca, s.Abaclia, s.Başcalia, 
s.Sadaclia să stabilească procedurile de control intern 
privind monitorizarea achitării integrale a plăţii de arendă 
şi a impozitului funciar în teritoriul administrat. 

7. Consiliul local din s.Başcalia să asigure exami-
narea situaţiei de conflict de interese, cu determinarea şi 
aplicarea soluţiei adecvate. 
Ø Unele AAPL nu au asigurat o monitorizare 

şi administrare conformă a procesului de dare în 
locaţiune a bunurilor domeniului public, ca urmare 
fiind ratate venituri de 160,4 mii lei. Nu se întreprind 
măsuri regulamentare privind încasarea integrală a 
mijloacelor speciale.

Probele de audit acumulate la acest compartiment 
denotă că UAT (de nivelul I şi nivelul II) nu au fost preocupate 
suficient de identificarea şi administrarea regulamentară 
a mijloacelor speciale. La darea în locaţiune a activelor 
neutilizate, Aparatul preşedintelui raionului şi 2 primării nu în 
toate cazurile au ţinut cont de prevederile Legii bugetului de 
stat pe anul 201122, Legii nr.121-XVI din 04.05.200723 şi ale 
Regulamentului aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.483 din 
29.03.200824. În acest sens, se exemplifică următoarele.
ü Nedocumentarea adecvată a relaţiilor de locaţiune, 

nerespectarea prevederilor legale prin aplicarea coefici-
enţilor diminuaţi, derogarea de la clauzele contractuale la 
darea în locaţiune a spaţiilor, înregistrările contabile necon-
forme ale plăţii corespunzătoare şi neluarea măsurilor de 
rigoare în vederea recuperării cheltuielilor pentru serviciile 
comunale aferente suprafeţelor date în locaţiune au condi-
ţionat necalcularea veniturilor în sumă de 94,8 mii lei25.
ü Lipsa de transparenţă, nerespectarea regulilor de 

evidenţă contabilă şi persistenţa conflictului de interese 
la încheierea a 2 contracte de locaţiune dintre primăria 
Başcalia şi şeful casei de cultură, în calitate de persoana 
fizică, căreia i-au fost date spre folosinţă suprafeţe imobi-
liare de 242 m2 din clădirea instituţiei culturale (1903,4 m2), 
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pe o perioadă de 35 de ani (11.01.2002 – 11.01.2037), au 
condiţionat necalcularea veniturilor, pe anii 2008-2011, în 
sumă totală de 65,6 mii lei. Astfel, consiliul local a scutit 
Î.I. „Lira Zlatov” (deşi conform contractelor de locaţiune 
locatar este persoană fizică) de la plata pe o perioada 
de la 01.05.2008 pînă la darea în exploatare a casei de 
cultură după reparaţia capitală efectuată cu suportul FISM. 
Totodată, contractele de locaţiune nu prevăd scutirea de 
la plată în cazul reparaţiei capitale a spaţiilor. Se atestă 
şi faptul că primăria Başcalia nu calculează în evidenţa 
contabilă plăţile respective, înregistrînd acestea în mărimea 
achitării efective şi în momentul efectuării plăţilor, nefiind 
formate creanţe la plata pentru arendă. Astfel, urmare celor 
menţionate, în perioada anilor 2008-2011, primăria Başcalia 
a ratat venituri din locaţiunea suprafeţelor imobilelor gesti-
onate în sumă totală de 65,6 mii lei (inclusiv în anul 2011 
– de 11,5 mii lei). Se menţionează ca valoarea reparaţiei 
capitale de 1,8 mil.lei pînă la momentul auditului nu a fost 
înregistrată la majorarea valorii de bilanţ a încăperilor.
Ø Necesită îmbunătăţire monitorizarea plenitu-

dinii încasării veniturilor rezultate din comercializarea 
patrimoniului public. 

În a.2011, primăria or. Basarabeasca a casat clădirea 
„Blocului de boli infecţioase”, cu valoarea de bilanţ de 287,9 
mii lei, valoarea reziduală fiind de 29,7 mii lei, Camera de 
Comerţ şi Industrie estimînd valoarea acesteia în sumă 
de 44,0 mii lei. Cu toate că, conform deciziei consiliului 
orăşenesc, clădirea urma a fi demolată şi materialele de 
construcţie rezultate din demolare – realizate, primăria 
Basarabeasca a anunţat o licitaţie pentru comercializarea 
clădirii în scopul demolării şi amenajării teritoriului.  În urma 
licitaţiei din 18.05.2010, obiectivul a fost procurat la preţul 
estimativ de către S.R.L. „Prima Fichir”, care a achitat un 
amanet în mărime de 10% din valoarea clădirii (4,4 mii lei), 
iar restul sumei de 39,6 mii lei (diferenţa) urma a fi achitată 
în timp de 7 zile după înmînarea deciziei de comercializare. 
Totodată, pînă la momentul actualului audit, suma respectivă 
nu a fost achitată de către cumpărător, iar primăria nu a 
întreprins măsuri de rigoare pentru încasarea veniturilor. Se 
relevă că primăria Basarabeasca nu dispune de contract de 
vînzare-cumpărare şi nu a eliberat factura privind tranzacţia 
în cauză, ceea ce contravine prevederilor Codului civil şi 
ale Legii nr.113-XVI din 27.04.200726.

Recomandări: 
8. CR, primăriile or.Basarabeasca şi s.Başcalia  

să întreprindă măsurile de rigoare în vederea îmbunătăţirii 
mecanismului de dare în locaţiune a spaţiilor proprietate 
publică, cu asigurarea încasării regulamentare şi integrale 
a plăţii pentru locaţiune. 

OBIECTIVUL II: Au format şi au executat UAT partea 
de cheltuieli a bugetului în conformitate cu cadrul 
legal/normativ în vigoare?  

Procesul de planificare şi executare a cheltuielilor din 
bugetele UAT (de nivelul I şi nivelul II) a fost afectat de 
nereguli şi abateri de la prevederile regulamentare, neînre-
gistrîndu-se îmbunătăţiri esenţiale. 

Încălcările admise de factorii de decizie din cadrul AAPL 
auditate au determinat efectuarea cheltuielilor neregula-
mentare şi ineficiente în sumă totală de 3,5 mil.lei, aceste 
mijloace fiind semnificative, comparativ cu cheltuielile 
executate de AAPL din raion27. Prin urmare, s-au constatat 
cheltuieli neregulamentare la valorificarea mijloacelor finan-
ciare pentru investiţii şi reparaţii capitale în sumă totală de 
2,2 mil.lei; cheltuieli ineficiente pentru retribuirea muncii – 
de 0,4 mil.lei, la alte cheltuieli – de 0,9 mil.lei.

26 Art.210 din Codul civil, aprobat prin Legea nr.1107-XV  din 06.06.2002 (cu modificările şi completările ulterioare), şi art.19 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
27 Cap.1.2. din Standardele auditului regularităţii aplicabile etapei de planificare, aprobate prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009.
28 Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.
29 Elaborate în conformitate cu prevederile Legii nr.847-XIII din 24.05.1996 şi Legii nr.397-XV din 16.10.2003.

 În acest context, se menţionează necesitatea strin-
gentă de implementare incontestabilă a prevederilor 
Legii privind controlul financiar public intern28, în scopul 
sporirii responsabilităţilor manageriale privind gestionarea 
conformă şi eficientă a resurselor publice. Nu întruneşte 
rigorile de transparenţă şi integritate procesul de redistri-
buire a transferurilor în sumă de 1,5 mil.lei, alocate de la 
bugetul de stat din contul fondului de susţinere financiară, 
inclusiv destinate domeniului învăţămîntului. Unele cheltuieli 
din bugetele locale pentru retribuirea muncii şi acordarea 
de ajutor material persoanelor fizice au fost efectuate cu 
încălcarea prevederilor legale.

Există deficienţe şi la determinarea raporturilor între 
bugetul de stat şi bugetul raionului, la stabilirea raporturilor 
între bugetul raional şi bugetele UAT, fapt care a influenţat 
volumul transferurilor alocate. 

Întru susţinerea celor invocate, se exemplifică 
următoarele. 
Ø În procesul de stabilire a relaţiilor interbugetare 

există deficienţe la prognozarea cheltuielilor şi distri-
buirea echitabilă a transferurilor.

Conform art.9 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003, 
pentru uniformizarea gradului de satisfacere a necesită-
ţilor în resurse bugetare, prin legea bugetară anuală, de 
la bugetul de stat pentru bugetele raionale se stabilesc 
transferuri din contul fondului de susţinere financiară a UAT. 
Procedura de stabilire a transferurilor este reglementată 
de Notele metodologice elaborate de către MF29, care 
prevăd principiile de bază ale politicii statului în domeniul 
veniturilor şi cheltuielilor bugetare pe anul următor şi unele 
aspecte specifice de calculare a transferurilor, prognozate 
spre alocare bugetelor de nivelul II de la bugetul de stat. 
Astfel, conform Notelor metodologice, pentru stabilirea 
raporturilor între bugetul de stat şi bugetele UAT de nivelul 
II, în anul 2011, normativul de întreţinere a unui copil/elev 
din bugetul de stat în instituţiile de învăţămînt a constituit: 
8525,2 lei – pentru un copil în instituţiile preşcolare şi 5795,4 
lei – pentru un elev în şcoli, gimnazii şi licee. Totodată, 
Notele metodologice nu stabilesc componenţa cheltuie-
lilor ce stau la baza acestui normativ. Potrivit acestora, la 
stabilirea relaţiilor între bugetul de stat şi bugetul de nivelul 
II (alocarea transferurilor din contul fondului de susţinere 
financiară a UAT), cheltuielile pentru domeniul învăţămîntului 
se determină reieşind  din normativul de cheltuieli stabilit 
de Ministerul Finanţelor şi numărul copiilor potrivit datelor 
BNS. De exemplu, prognoza bugetară pentru instituţiile de 
învăţămînt secundar se estimează în baza datelor statistice 
(numărul copiilor în vîrstă de la 7 pînă la 16 ani, înregistraţi 
în fiecare teritoriu la 1 ianuarie 2010, numărul elevilor din 
clasele X-XII şi costul mediu posibil de a fi asigurat de 
la buget, în anul 2011, pentru întreţinerea unui copil în 
aceste instituţii – 5795,4 lei). Auditul a relevat existenţa 
discrepanţelor semnificative dintre numărul de elevi luat în 
calcul conform datelor statistice (4244) şi numărul de elevi 
care efectiv au frecventat instituţii de învăţămînt (3350). 
Aceste carenţe au permis majorarea cheltuielilor bugetare 
cu 5,1 mil.lei la stabilirea rapoartelor între bugetul de stat 
şi bugetul raional.

Metoda aplicată de DGF în procesul de planificare a 
transferurilor pentru UAT de nivelul I diferă de cea descrisă. 
Prin nerespectarea prevederilor legale, DGF nu a comunicat 
autorităţilor executive de nivelul I prognozele normativelor 
de defalcări de la veniturile generale de stat la bugetele 
locale şi aspectele specifice de calculare a transferurilor ce 
se prognozează a fi alocate acestor bugete de la bugetul 
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30 Hotărîrea Guvernului nr.689 din 10.06.2003 „Cu privire la organigrama şi statele de personal ale aparatului preşedintelui raionului, direcţiilor, secţiilor, altor subdi-
viziuni din subordinea Consiliului raional”.

31 Abrogat prin Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 26.12.2011, în vigoare din 30.12.2011.
32 Hotărîrea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 „Privind salarizarea funcţionarilor publici şi persoanelor care efectuează deservirea tehnică” (în continuare – Hotărîrea 

Guvernului nr.525 din 16.05.2006).
33 Ordinul ministrului finanţelor nr.109 din 21.12.2007 „Cu privire la aprobarea formularului-tip al schemelor de încadrare”.
34 Consiliile locale: Basarabeasca, Abaclia, Başcalia, Sadaclia. 
35 Hotărîrea Guvernului “Cu privire la structura şi statele de personal ale primăriilor satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor)” nr.688  din  10.06.2003 (cu modificările 

şi completările ulterioare; în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.688  din  10.06.2003).
36 Primăriile: Basarabeasca – 3 unităţi – 46,4 mii lei; Abaclia – 2 unităţi –  35,6 mii lei; Sadaclia – 2 unităţi – 10,7 mii lei.  
37 Codul muncii, aprobat prin Legea nr. 154-XV  din  28.03.2003.
38 Primăria Basarabeasca  –   60,6 mii lei; SASPF –  20,5 mii lei.  
39 Hotărîrea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 „Cu privire la condiţiile de salarizare a personalului din unităţile bugetare” (în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.381 

din 13.04.2006).

raional, specificate în art.19 alin.(2) din Legea nr.397-XV 
din 16.10.2003. Astfel, DGF a efectuat calculele transfe-
rurilor reieşind din normativele elaborate de către MF şi 
un contingent neconfirmat de beneficiari: cheltuielile la 
componenta învăţămînt secundar au fost planificate pentru 
întreţinerea a 3862 de copii (estimativ), ceea ce diferă atît 
de datele statistice (4244), cît şi de numărul de copii, care 
de facto au frecventat şcoli, gimnazii şi licee (3350). 

Urmare a aplicării numărului mai mic de elevi, utilizat 
la calcularea transferurilor către UAT de nivelul I, bugetul 
raional a beneficiat de mijloace bugetare din contul bugetului 
de stat de 2,7 mil.lei, suma de 1,2 mil. lei fiind repartizată 
la achitarea datoriilor creditoare pentru energia electrică 
ale Î.M.„Apă-Canal”, amenajarea teritoriului, procurarea 
mărfurilor, cheltuieli capitale, reparaţia curentă şi capitală 
a secţiilor IMSP „Spitalul raional”, procurarea utilajului şi 
medicamentelor pentru instituţia medicală.

Nerespectarea cadrului legal a influenţat asupra 
volumului transferurilor aprobate UAT de nivelul I. DGF a 
distribuit transferurile în lipsa unor calcule argumentate, 
astfel formîndu-se o discrepanţă în sumă de 1,5 mil.lei între 
transferurile calculate potrivit normativelor prestabilite şi 
cele real alocate UAT de nivelul I.

Deficienţele menţionate au fost cauzate de lipsa regle-
mentărilor privind procesul de stabilire a transferurilor, 
neelaborarea şi neimplementarea unor proceduri de control 
intern care ar responsabiliza personalul implicat în acest 
proces. 

Recomandări:
9. DGF, în comun cu DGÎ, să elaboreze politici clare şi 

distincte în aspectul criteriilor ce ţin de planificarea cheltu-
ielilor pentru activitatea instituţiilor de învăţămînt conform 
noii metodologii de finanţare a acestora.
Ø În anul 2011, la retribuirea muncii şi la  plăţile 

aferente acesteia, mijloacele bugetare în sumă de 
350,0 mii lei au fost utilizate neregulamentar. Nu 
au fost respectate limitele unităţilor de personal 
şi condiţiile de salarizare a acestora, precum şi 
cadrul regulator la efectuarea cheltuielilor din contul 
mijloacelor bugetare privind retribuirea muncii, fiind 
necesară sporirea responsabilităţii la compartimentul 
dat a executorilor de buget. 

În anul 2011, cheltuielile pentru retribuirea muncii au 
reprezentat partea preponderentă în bugetele UAT din 
raion, constituind 41,5% din cheltuielile totale. Urmare 
auditării retribuirii muncii la Aparatul preşedintelui raionului, 
SASPF şi 4 primării, au fost constatate abateri de la actele 
legislative şi normative în vigoare la stabilirea unităţilor de 
personal peste normă, precum şi la calcularea şi achitarea 
plăţilor salariale, ceea ce a determinat suportarea unor 
cheltuieli ineficiente. Întru argumentarea celor menţionate, 
se exemplifică următoarele: 
ü Potrivit art.14 şi art.43 din Legea nr.436-XVI din 

28.12.2006, autorităţile deliberative şi reprezentative ale 
UAT de nivelul I şi nivelul II au competenţa de a aproba 
organigrama şi statele de personal ale organelor executive 
şi altor subdiviziuni din subordine, iar consiliile locale – şi 
schema de salarizare a acestora. În acelaşi timp, conform 

pct.4 din Hotărîrea Guvernului nr.689 din 10.06.200330, 
pct.331 din Anexa nr.5 la Hotărîrea Guvernului nr.525 din 
16.05.200632 şi Ordinului ministrului finanţelor nr.109 din 
21.12.200733, schemele de încadrare ale subdiviziunilor 
în mod obligatoriu se înregistrează la MF. De menţionat 
că CR şi consiliile locale34 nu au dispus de scheme de 
încadrare înregistrate de MF, din motiv că acestea nu au 
fost aprobate de AAPL.
ü În conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr.688 din 

10.06.200335,  sînt aprobate statele de personal ale primă-
riilor satelor (comunelor), oraşelor. Însă primăriile nu s-au 
conformat recomandărilor Hotărîrii vizate, introducînd în 
statele de personal 7 funcţii suplimentare, ceea ce a deter-
minat efectuarea unor cheltuieli neregulamentare din contul 
cheltuielilor de bază pentru întreţinerea instituţiilor în sumă 
totală de 92,7 mii lei36. Totodată, primăria Basarabeasca, în 
baza deciziei consiliului orăşenesc, a introdus 8,5 unităţi de 
personal peste normă la gimnaziu şi la grădiniţele de copii, 
efectuînd cheltuieli neregulamentare din contul cheltuielilor 
de bază în sumă de 94,2 mii lei. 
ü Conform art.111 din Legea nr.154-XV  din  

28.03.200337,  pentru salariaţii care sînt remuneraţi în 
acord sau pe unitate de timp, pentru zile de sărbătoare 
nelucrătoare se plăteşte salariul mediu. În pofida acestor 
prevederi, unele autorităţi ale administraţiei publice locale 
de nivelul I şi instituţii din subordinea CR Basarabeasca au 
achitat suplimentar la salariul funcţiei şi plata pentru zilele 
de sărbători nelucrate şi plăţi aferente acestora în sumă 
de 102,6 mii lei38.
ü Contrar pct.5 din Anexa nr.1 la Hotărîrea Guver-

nului nr.381 din 13.04.200639, a fost admisă calcularea şi 
achitarea neregulamentară de salarii şi a plăţilor ce derivă 
din acesta cadrelor didactice cu funcţii de răspundere şi 
conducătorilor instituţiilor de învăţămînt în sumă totală de 
60,5 mii lei. 

Astfel:
În lipsa actelor decizionale ale ME, cadrele de conducere 

din 7 instituţii de învăţămînt au desfăşurat activitate didactică 
peste normele stabilite prin actele normative în vigoare 
(9 ore pe săptămînă). Ca urmare, pentru perioada  2011, 
au fost calculate neregulamentar 14,0 mii lei. 

Prin Ordinele nr.293 din 04.10.2010 şi nr.233 din 
06.10.2011, Ministerul Culturii a acceptat propunerea 
CR Basarabeasca de stabilire directorului Şcolii de arte 
a sarcinii didactice pe anii de învăţămînt 2010-2011 şi 
2011-2012 în volum de 1,5 norme didactice. În acelaşi 
timp, conducătorul instituţiei menţionate a fost remunerat 
în cadrul Aparatului preşedintelui raionului şi pentru  funcţia 
de o unitate de director, cumulînd, astfel, 2,5 unităţi de 
personal. Ca urmare, în perioada anului 2011, cheltuielile 
neregulamentare pentru remunerarea conducătorului 
instituţiei respective peste normativele stabilite, cu plăţile 
aferente acesteia, au însumat 46,5 mii lei. 
ü Nu se respectă procedura de cumulare a funcţiilor 

nici la IMSP ale căror fondator este CR Basarabeasca.
Auditul a constatat cazuri cînd o persoană deţine 

mai multe funcţii, fiind remunerată pentru unul şi acelaşi 
program de lucru atît în Spitalul raional, cît şi în CMF. Cele 
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relatate se exemplifică prin faptul că, în perioada anului 
2011, o persoană activînd la Spitalul raional pe 1,5 salarii 
(în calitate de  farmacist-diriginte   – pe 1 unitate şi  de 
medic-ordinator în secţia terapie – pe 0,5 unităţi), conco-
mitent a fost angajată pe 1 unitate de medic de familie şi 
la CMF Basarabeasca, fiind remunerată la ambele instituţii 
pentru 2,5 unităţi cu suma anuală de 100,0 mii lei. Analogic,  
în lunile noiembrie-decembrie 2011, o persoană angajată 
la Spitalul raional, în secţia consultativă,  ca medic obste-
trician-ginecolog pe 0,75 unităţi, tot în aceeaşi calitate în 
secţia maternitate pe 0,75 unităţi şi şef al secţiei maternitate 
pe 0,25 unităţi, concomitent a fost angajată şi la CMF în 
calitate de medic-ginecolog pe 0,5 unităţi, fiind remunerată 
în ambele instituţii medicale pe aceeaşi perioadă pentru 
2,25 unităţi. De asemenea, şeful secţiei de laborator a fost 
angajată la Spitalul raional  pe 1,5 unităţi de personal şi la 
CMF pe 1 unitate de laborant, în perioada respectivă fiind 
remunerată în ambele instituţii medicale pe 2,5 unităţi de 
personal.    

Deşi factorii de decizie ai IMSP explică cele relatate prin 
insuficienţa cadrelor medicale, probele de audit denotă 
că aceştia nu au epuizat toate măsurile de completare a 
statelor. Astfel, Spitalul  raional nu include în informaţia 
privind necesitatea în personal medical (care o prezintă 
trimestrial ministerului de resort) şi nu anunţă MS privind 
lipsa tuturor specialiştilor (medic ginecolog, laborant). 
Astfel, instituţia medicală reduce solicitările privind perso-
nalul medical în raport cu necesităţile efective, în aşa mod 
creează premize favorabile personalului medical existent la 
cumularea funcţiilor vacante, care condiţionează majorarea 
salariilor acestora.

Recomandări: 
10. Preşedintele raionului să examineze cazurile 

de remunerare neconformă a angajaţilor, concomitent 
asigurînd respectarea normelor legale şi a disciplinei finan-
ciar-bugetare în domeniul respectiv.

11. SASPF şi primarii or.Basarabeasca, satelor 
Abaclia şi Sadaclia  să asigure implementarea procedurilor 
sistemului de control intern în domeniul retribuirii muncii, 
care ar exclude remunerarea neconformă a angajaţilor. 

12. Primarii or.Basarabeasca şi satelor Abaclia, 
Başcalia şi Sadaclia  să întreprindă măsurile de rigoare 
pentru aprobarea de către consiliile locale a organigramelor 
şi schemelor de încadrare ale primăriei, ale structurilor 
şi subdiviziunilor din subordine, precum şi a schemei de 
salarizare a acestora conform prevederilor legale.
Ø Domeniul de valorificare a mijloacelor pentru 

investiţii şi reparaţii capitale rămîne în continuare unul 
dintre domeniile afectate de nereguli. 

În perioada supusă auditului, din contul bugetului 
raionului, au fost valorificate mijloace pentru investiţii şi 
reparaţii capitale în sumă totală de 8,1 mil.lei (inclusiv pentru 
investiţii capitale – 1,6 mil.lei, procurarea mijloacelor fixe – 
1,9 mil.lei, reparaţii capitale – 4,6 mil.lei). Pentru investiţii şi 
reparaţii capitale au fost valorificate din contul bugetului de 
stat 1,0 mil.lei; bugetelor UAT – 3,1 mil.lei; altor surse – 2,1 
mil.lei). Probele de audit acumulate la acest compartiment 
au scos în evidenţă un şir de lacune şi nereguli, care au 
dus la utilizarea neregulamentară sau ineficientă a mijloa-
celor în sumă de 2,2 mil.lei, ceea ce denotă că disciplina 
financiară la componenta respectivă a fost afectată de 
prezenţa neregularităţilor la iniţierea obiectivelor de investiţii 
capitale şi la efectuarea unor cheltuieli ineficiente din contul 
mijloacelor publice. Cele mai semnificative neregularităţi 
constau în următoarele: 
Ø Lipsa planului anual şi a celui de perspectivă 

de investiţii capitale, neelaborarea şi neimplemen-
tarea procedurilor de control intern aferente iniţierii 
şi valorificării  cheltuielilor pentru investiţii capitale, 

executarea neregulamentară a funcţiilor de beneficiar 
al obiectivelor au dus la raportarea eronată a compar-
timentului respectiv. 

Astfel, conform Bilanţului executării bugetului autorită-
ţilor/instituţiilor publice, la situaţia din 01.01.2011, în raion 
se numărau 9 obiecte de investiţii capitale, începute în anii 
2003-2008 şi nefinisate, inclusiv 6 obiecte cu costul de 
deviz în sumă de 20,9 mil.lei şi 3 obiecte al căror cost de 
deviz lipseşte. Trei obiecte (volumul investiţiilor valorificate 
a constituit 1262,4 mii lei) din cele 9 nefinisate, de fapt, 
sînt exploatate, ca urmare fiind denaturat Raportul financiar 
pe anul 2011. În această ordine de idei, se exemplifică 
următoarele cazuri:
ü În raportul financiar al primăriei Carabetovca se numără 

gazoductul nefinisat de presiune înaltă Carabetovca-Iorda-
novca, început în 2003, cheltuielile valorificate constituind 
184,2 mii lei. Conform explicaţiilor factorilor de decizie ai 
primăriei, în perioada construcţiei, CR a preluat funcţiile 
de beneficiar al construcţiei, fără a fi transmise cheltuielile 
primăriei. De menţionat că, deşi conducta de gaze se exploa-
tează, aceasta este reflectată în evidenţa CR  doar în expresie 
cantitativă, fără a fi înregistrată valoarea ei (cazul este expus 
în compartimentul ulterior al Raportului de audit).
ü Analogic, în raportul financiar al primăriei Iordanovca 

este înregistrată construcţia nefinisată a sondei arteziene 
în sumă de 436,5 mii lei, începută în anul 2003. Cu toate 
că, în anul 2006, a fost întocmit proces-verbal de recepţie 
finală a obiectivului, aceasta nu a fost înregistrată regula-
mentar în evidenţa contabilă a primăriei, denaturînd raportul 
financiar.
ü  AAPL iniţiază obiective costisitoare, fără a examina 

toate oportunităţile oferite de parteneriatul public-privat, 
în condiţiile Legii nr.179-XVI  din  10.07.2008, ca urmare, 
obiectele ar fi putut edificate într-un mod mai econom şi 
mai eficient. Astfel, potrivit evidenţei contabile, la primăria 
Sadaclia este înregistrat apeductul nefinisat, început în 
a.2004, cu costul de deviz de 6711,8 mii lei, fiind valori-
ficate cheltuieli în sumă de 941,7 mii lei (14%). În acelaşi 
timp, conform explicaţiilor primarului, lucrările de renovare 
a apeductului sînt executate la nivel de 70%, apeductul 
se exploatează, fiind dat în concesiune din anul 2007, iar 
lucrările rămase sînt evaluate de către primar în mărime de 
cca 2,0 mil.lei. Cauza executării volumului considerabil de 
lucrări cu resurse limitate este că reţeaua de apeduct cu 
lungimea de 20,7 km (din 32 km proiectate) a fost construită 
cu aportul populaţiei, primăria doar procurînd materiale de 
construcţie, efectul fiind reducerea semnificativă a costului 
construcţiei faţă de costul de deviz.
Ø  Iniţierea obiectelor de investiţii capitale în lipsa 

mijloacelor necesare pentru edificarea lor duce la 
imobilizarea mijloacelor bugetare, la neîndeplinirea 
obiectivelor stabilite, ceea ce, în final, determină 
ineficienţa cheltuielilor suportate.
ü În anul 2004, primăria Abaclia a iniţiat obiectul de 

investiţii capitale „Amenajarea străzii Secrieru”, costul de 
deviz fiind de 957,2 mii lei. Conform datelor antreprenorului, 
în perioada 2005-2007, s-au valorificat cheltuieli în sumă 
de 564,2 mii lei (59%), iar primăria a înregistrat pe contul 
203 „Cheltuieli bugetare pentru investiţii capitale” 250,0 
mii lei. Potrivit explicaţiilor antreprenorului (S.A. „Dost”), 
primăria are datorii faţă de aceasta în sumă de 118,7 mii 
lei, confirmată prin act de verificare, întocmit la situaţia din 
01.11.2010, însă în evidenţa contabilă a primăriei datoria 
nu este înregistrată. Contabilul-şef al primăriei explică 
semnarea actului de verificare prin insistenţa antreprenorului 
şi prin faptul că fostul primar a semnat actul. Astfel, persistă 
riscul încasării sumei nominalizate pe cale judiciară.

Din lipsa de mijloace, în anul 2007, lucrările de 
construcţie au fost stopate, iar în anul 2011 primăria a 
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40 Legea privind calitatea în construcţii nr.721-XIII din 02.02.1996 (cu modificările şi completările ulterioare).
41 Art.46 alin.(2) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.

achiziţionat lucrări de modificare a proiectului în sumă de 
119,8 mii lei, care a fost achitată din contul alocaţiilor de 
la bugetul de stat destinate finanţării cheltuielilor capitale. 
Potrivit proiectului modificat, costul de deviz al lucrărilor 
de construcţie însumează 14,6 mil.lei, surse financiare de 
care primăria nu dispune. Conform unor explicaţii orale, 
la momentul realizării misiunii de audit, se efectua a doua 
modificare a proiectului, care valorează 43,9 mii lei, prin 
extinderea acestuia într-un proiect regional „Reabilitarea 
drumului de ocolire a străzii Secrieru, s.Abaclia, cu ieşirea 
spre drumul naţional R3”, costul lucrărilor fiind estimat la 
cca 35,0 mil.lei.  Cu toate că factorii-cheie ai primăriei 
au declarat despre probabilitatea realizării proiectului cu 
suportul ADR Sud, echipa de audit pune la îndoială posibi-
litatea edificării obiectului. Astfel, proiectul care valorează 
163,7 mii lei poate deveni inutil, iar mijloacele bugetare vor 
fi irosite iraţional. De menţionat că, contrar prevederilor 
regulamentare, valoarea proiectului de 119,8 mii lei a fost 
casată la cheltuielile instituţiei (a.2011) şi apoi înregistrată 
la intrări, la contul 011 „Construcţii speciale” (a.2012), 
diminuîndu-se costul obiectului nefinisat cu 119,8 mii lei. 
ü Executarea lucrărilor de reparaţie a drumurilor în 

lipsa proiectului şi în volum redus determină fragilitatea 
porţiunii reparate şi necesitatea investiţiilor noi pentru 
consolidarea acesteia. Astfel, cu derogare de la art.13 
din Legea nr.721-XIII din 02.02.199640, în lipsa proiec-
tului verificat şi expertizat, primăria Başcalia a executat 
lucrări de reparaţie a str.Verde în sumă de 149,6 mii lei, 
fiind îndeplinită varianta albă a drumului, fără a ţine cont 
de scurgerile de apă, condiţionate de relieful localităţii. 
La momentul realizării auditului, sau peste un an după 
reparaţie, piatra spartă era spălată de pe drumul care se 
deteriorează încontinuu, ceea ce a determinat utilizarea 
ineficientă a mijloacelor publice (Foto nr.13 din Anexa nr.4 
la Raportul de audit). 
ü Iniţierea lucrărilor capitale în lipsa acoperirii financiare 

a determinat neachitarea la timp a cheltuielilor valorificate şi 
a dus, în final, la utilizarea mijloacelor publice pentru plata 
majorării de întîrziere şi a taxei de stat. Potrivit Deciziei CR 
nr.03/13 din 14.10.2004, a fost fondată instituţia cultural-
educativă şi de agrement „Tabără de odihnă a copiilor din 
raionul Basarabeasca”, care nu a activat, deoarece nu 
dispunea de condiţii pentru odihna copiilor. În perioada 
2004-2007, pentru reconstrucţia clădirilor existente şi 
edificarea obiectelor noi, DGÎ a valorificat 2,7 mil. lei, sau 
30% din costul de deviz al LCM. Potrivit Deciziei nr.07/10 
din 23.11.2007, CR  Basarabeasca a dispus transmiterea 
instituţiei la balanţa primăriei Başcalia, de fapt, tabăra 
reprezintînd obiectul nefinisat de investiţii capitale, volumul 
lucrărilor nefinalizate constituind cca 6,1 mil.lei, surse finan-
ciare de care primăria nu dispunea. În acelaşi timp, decizia 
menţionată a CR nu a determinat transmiterea funcţiilor 
de beneficiar al construcţiei către primărie, ceea ce pune 
la îndoială anticiparea finisării obiectivului. În pofida celor 
relatate, în anul 2008, în lipsa acoperirii financiare, primăria 
a încheiat contract de antrepriză pentru executarea „lucră-
rilor de reparaţie a taberei” în sumă de 11,0 mil. lei, din 
acestea fiind valorificate 400,5 mii lei pentru împrejmuirea 
parţială a teritoriului taberei. Urmare neachitării datoriilor 
faţă de antreprenor, acesta a iniţiat un proces în instanţa 
de judecată, care a decis încasarea de la primărie a sumei 
de 567,7 mii lei, inclusiv 130,5 mii lei majorări de întîrziere 
şi taxa de stat. Conform titlului executoriu, în anul 2011, 
primăria Başcalia a suportat cheltuieli în sumă de 256,0 
mii lei (Foto nr.14, nr.15, nr.16 şi nr.17 din Anexa nr.4 la 
Raportul de audit).
Ø CR Basarabeasca  nu a precedat edificarea băii 

publice cu un studiu de fezabilitate, ceea ce poate 
condiţiona inutilitatea obiectului. Ca urmare a neres-
pectării normelor regulamentare de desfăşurare a 
achiziţiilor publice, nu a fost desemnată cîştigătoare 
cea mai avantajoasă ofertă. 

Conform art.43 alin.(1) lit.v) din Legea nr.436-XVI din 
28.12.2006, Consiliul raional dispune consultarea publică, în 
conformitate cu legea, a proiectelor de decizii în problemele 
de interes local care pot avea impact economic şi social 
asupra serviciilor publice, precum şi în alte probleme care 
preocupă o parte din populaţia UAT. Însă, fără consultarea 
publicului şi în lipsa unui studiu de fezabilitate, care ar 
determina necesitatea obiectului, categoriile de beneficiari 
ai serviciilor preconizate, coraportul tarif-cost şi prestatorul 
serviciilor publice de gospodărie comunală, prin Decizia CR 
Basarabeasca nr.01/14 din 08.04.2011, s-au alocat 1500,0 
mii lei pentru reconstrucţia în baia publică a  secţiei de 
dezinfectare a produselor alimentare, dată în exploatare 
în 1939. Costul de deviz al obiectului a alcătuit 2156,5 mii 
lei, inclusiv LCM – 1836,2 mii lei. Potrivit documentaţiei 
de licitaţie, autoritatea contractantă a stabilit drept criteriu 
pentru evaluarea şi compararea ofertelor corespunderea 
cerinţelor obligatorii şi cel mai mic preţ, fără a specifica 
modul de evaluare şi de atribuire a punctajului respectiv. 
Din 6 oferte prezentate la licitaţie, valorate de la 1068,7 
mii lei pînă la 1373,7 mii lei, grupul de lucru, respingînd, 
din diferite motive, 4 oferte cu preţul mai mic, a desemnat 
cîştigătoare a 5-a ofertă după preţ (1344,2 mii lei fără TVA). 
În context, se exemplifică cazul cu respingerea ofertei cu cel 
mai mic preţ (1068,7 mii lei fără TVA), prezentată de către 
TMC-740 – subdiviziune a Î.S.„Calea Ferată din  Moldova”. 
Astfel, conform dării de seamă privind achiziţionarea lucră-
rilor, grupul de lucru a respins oferta din cauza „preţului ireal 
de mic”. Cu toate că, potrivit prevederilor legii41, autoritatea 
contractantă este obligată să asigure operatorului economic 
posibilitatea de justificare a preţului anormal de scăzut, iar 
ofertantul susţine că, deşi i-a prezentat facturile pentru 
plata materialelor şi echipamentului, grupul de lucru nu a 
luat act de acestea. De asemenea, conform explicaţiilor 
operatorului economic, aceasta nu a primit răspuns nici la 
plîngerea adresată AAP.  

Deşi conform contractului de antrepriză încheiat la 
31.05.2011 cu S.R.L „Casa Construct”  durata de execuţie 
a lucrărilor urma să constituie 4 luni, iar potrivit acordului 
adiţional a fost prelungită pînă la 01.06.2012, la momentul 
auditului lucrările nu au fost finisate, motivele nefiind 
explicate de beneficiar. În anul 2011,  la reconstrucţia băii 
s-au valorificat 1110,2 mii lei, mijloace publice imobilizate 
din cauza nefinisării obiectului. Contrar prevederilor art.42 
din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 şi condiţiilor contrac-
tuale, autoritatea contractantă nu a asigurat prezentarea 
garanţiei de bună execuţie a lucrărilor în valoare de 80,7 
mii lei. Din cauza neprezentării pentru auditare a ofertei 
cîştigătoare şi din lipsa persoanelor responsabile de execu-
tarea lucrărilor (şeful interimar al SCGCD şi responsabilul 
tehnic) nu a fost posibilă verificarea respectării ofertei la 
execuţia lucrărilor.  
Ø Procesul de iniţiere a procurărilor de fonduri 

fixe, fiind unul defectuos, are caracter spontan şi duce 
la utilizarea ineficientă a mijloacelor.

În lipsa planului de achiziţii şi fără a ţine cont de priori-
tăţile entităţilor subordonate, în anul 2011, CR a executat 
cheltuieli pentru procurarea mijloacelor fixe în suma totală 
de 897,1 mii lei, din care 415,0 mii lei s-au utilizat pentru 
procurarea mijloacelor de transport şi 296,6 mii lei – pentru 
procurarea instrumentelor muzicale: 2 piane pentru şcoala 
de arte (152,0 mii lei) şi instrumente muzicale aerofone 
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42 Pct.17 şi pct.24 din Regulamentul cu privire la devizele de cheltuieli ale instituţiilor publice şi repartizarea pe luni a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, 
aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr.117 din 29.12.2007 (cu completările ulterioare; în continuare – Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.117 din 29.12.2007).   

43 Ordinul BNS şi al MF cu privire la aprobarea formularelor tipizate de documente primare cu regim special nr.  24/36  din  25.03.1998 (cu modificările 
ulterioare). 

44 Pct.6.1 din Instrucţiunea privind completarea şi prelucrarea foii de parcurs pentru autoturisme, aprobată prin Ordinul BNS nr.108 din 17.12.1998.
45 Hotărîrea Guvernului “Privind reglementarea utilizării autoturismelor de serviciu de către autorităţile administraţiei publice” nr.1404  din  30.12.2005 (cu modificările 

şi completările ulterioare).
46 Art.19 alin.(2) din Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52  din  31.03.2011 (cu modificările şi completările ulterioare); pct.7 lit.a) din Regulamentul cu privire 

la activitatea grupului de lucru pentru achiziţii,  aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 (cu modificările şi completările ulterioare).
47 Hotărîrea Guvernului “Cu privire la măsurile suplimentare pentru depozitarea centralizată şi neutralizarea pesticidelor inutilizabile şi interzise” nr.1543  din  29.11.2002 

(cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.1543 din 29.11.2002).

pentru casa de cultură (164,8 mii lei). 
ü Se atestă că, din lipsa de prudenţă şi fără a studia 

piaţa locală în scopul utilizării eficiente a finanţelor publice, 
autoritatea contractantă a achiziţionat instrumente muzicale 
noi, de nivel profesional, cu toate că piaţa locală oferă 
posibilităţi mai econome (Foto nr.18, nr.19, nr.20 şi nr.21). 
De asemenea, redistribuirea mijloacelor pentru procu-
rarea fondurilor fixe s-a efectuat în baza unor formulare 
neîntocmite regulamentar42, DGF acceptînd documente 
neconforme şi introducînd modificări în planurile de 
finanţare ale instituţiilor nominalizate. 
ü În opinia echipei de audit, finanţele publice pentru 

procurarea mijloacelor de transport au fost utilizate neregu-
lamentar şi ineficient. Astfel, potrivit art.54 alin.(1) din 
Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, autoritatea contractantă, 
prin cererea ofertelor de preţuri, poate atribui contractul 
de achiziţii de bunuri cu condiţia ca valoarea estimativă a 
achiziţiei să nu depăşească 200,0 mii lei (fără TVA). Cu 
toate că, conform Deciziei CR nr.01/14 din 08.04.2011, 
pentru procurarea unui microbuz s-a alocat suma de 280,0 
mii lei, CR neregulamentar a aplicat procedura de cerere 
a ofertelor de preţuri, şi nu licitaţia publică. De menţionat 
că, contrar prevederilor regulamentare43,  pentru evidenţa 
lucrului autobuzului au fost utilizate foi de parcurs ale 
autoturismelor, unele din aceste conţinînd corectările 
indicilor de parcurs şi de consum al combustibilului. Potrivit 
unor explicaţii verbale, autobuzul se transmite în subordinea 
subdiviziunilor Consiliului raional, fiind prezentate pentru 
auditare 2 demersuri, din ele doar unul s-a regăsit în foile 
de parcurs. Cu derogare de la normele regulamentare44, 
toate foile de parcurs sînt semnate de către vicepreşedintele 
raionului, si nu de persoanele în a căror gestiune a fost 
transmis mijlocul de transport. Cele relatate denotă un risc 
de fraudă la folosirea autobuzului şi casarea a 0,8 mii litri 
de combustibil în sumă de 12,4 mii lei. 
ü Cu toate că, la situaţia din 01.01.2011, CR şi subdi-

viziunile subordonate dispuneau de 9 autoturisme, sau 
cu o unitate mai mult decît numărul recomandat conform 
Hotărîrii Guvernului nr.1404 din 30.12.200545, Aparatul 
preşedintelui raionului a procurat încă un autoturism în 
valoare de 135,0 mii lei, efectuînd, concomitent, şi lucrări 
de deservire a acestuia în sumă de 14,2 mii lei (tonarea 
sticlelor, instalarea lămpilor anticeaţă etc.). De asemenea, 
în perioada 2011-2012, CR Basarabeasca nu a casat nici 
un autoturism, la momentul auditului dispunînd de 10 
automobile. De menţionat că, prin derogare de la cerinţele 
cadrului legislativ/normativ46, autoritatea contractantă a 
desfăşurat achiziţia publică în lipsa mijloacelor preconizate 
pentru acest scop. Astfel, contractul de achiziţionare a 
mijlocului de transport a fost încheiat la 08.11.2011, iar 
bugetul raional a fost rectificat conform Deciziei nr.06/08 din 
02.12.2011 prin micşorarea cheltuielilor la grupa 10.03.131 
„Alte instituţii şi acţiuni de asistenţă şi susţinere socială” 
şi majorarea cheltuielilor la grupa principală 01.02.015 
„Autorităţile executive ale administraţiei publice locale”, în 
sumă de 200,0 mii lei, în scopul achitării datoriilor curente 
la mărfuri, servicii şi pentru procurări. Ulterior, la data de 
07.12.2011, conform fişei privind repartizarea pe luni a 
bugetului pe anul 2011 a aparatului preşedintelui, alocaţiile 
bugetare în sumă de 135,0 mii lei au fost redistribuite de la 
art.113 „Plata mărfurilor şi serviciilor” la art.242 „Procurarea 

mijloacelor fixe”. Modalitatea descrisă  a permis alocarea 
mijloacelor pentru procurarea autoturismului, evitînd decizia 
autorităţii deliberative şi reprezentative.  

Cele relatate au fost generate de lipsa de transparenţă a 
procesului decizional, de neelaborarea şi neimplementarea 
procedurilor de control intern aferente achiziţiilor publice şi 
de indisciplina executorie a funcţionarilor AAPL.

Recomandări:
13. Consiliul raional şi preşedintele raionului:
13.1. să asigure elaborarea şi aprobarea Programului 

de investiţii capitale pe UAT, ţinînd cont de principiile de 
economicitate şi eficienţă la iniţierea obiectelor şi valori-
ficarea cheltuielilor de investiţii capitale, inclusiv modul şi  
criteriile de selectare a acestora, în scopul utilizării raţionale 
a finanţelor publice;

13.2.  să elaboreze şi să implementeze procedurile de 
control intern aferente achiziţiilor publice, inclusiv care vor 
asigura  transparenţa procesului decizional la procurarea 
fondurilor fixe, în vederea  utilizării mijloacelor publice în 
mod eficient şi conform priorităţilor subdiviziunilor subor-
donate.

14. Primarii satelor: Carabetovca, Iordanovca şi 
Sadaclia să întreprindă măsurile de rigoare privind înregis-
trarea conformă în datele evidenţei contabile a obiectivelor 
de investiţii capitale raportate ca nefinalizate, cu asigurarea 
darii în exploatare a acestora.
Ø În anul 2011, mijloacele bugetare pentru întreţi-

nerea depozitului de păstrare a pesticidelor perimate 
în sumă de 257,2 mii lei au fost utilizate ineficient, 
nefiind atins obiectivul prestabilit. 

Conform Hotărîrii Guvernului nr.1543 din 29.11.200247, 
MAI şi AAPL urmau să asigure depozitele centralizate de 
păstrare a pesticidelor perimate cu pază paramilitară, în 
bază de contract, cu acoperirea cheltuielilor din contul 
bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale. Auditul a relevat 
că, nerespectînd normele regulamentare, organele vizate 
nu au asigurat depozitul cu pază paramilitară, iar mijloacele 
financiare în sumă de 257,2 mii lei au fost transferate la 
proprietarul depozitului (S.R.L. „Sadac-Agro”), cu toate că 
aceasta nu dispune de un contract încheiat cu autorităţile 
publice centrale, precum  şi cu cele locale privind asigurarea 
pazei obiectului. Mai mult decît atît, deşi factorii de decizie 
ai  S.R.L. „Sadac-Agro” afirmă că transferurile în sumă de 
257,2 mii lei au fost utilizate pentru compensarea cheltu-
ielilor pentru întreţinerea depozitului, probele colectate de 
audit denotă contrariu. Astfel, în urma unei vizite în teren, 
s-a constatat că în a.2007 la depozit s-a declanşat un 
incendiu care a distrus o parte a depozitului şi a prepara-
telor din el. După incendiu, în decembrie 2007, resturile de 
preparate, în cantitate de 45 tone, reambalate în butoaie de 
masa plastică, şi rămăşiţele de deşeuri după incendiu (15 
tone) au rămas sub cerul liber, degradîndu-se şi deterio-
rîndu-se an de an, astfel prezentînd riscul de contaminare 
a mediului adiacent (Foto nr. 1 şi nr. 2 din Anexa nr.4 la 
Raport). Auditul a constatat că S.R.L. „Sadac-Agro” nu a 
asigurat paza sigură a obiectului, a cărui gard nu este fiabil, 
permiţînd acces liber la substanţe toxice (Foto nr.3 şi nr.4 
din Anexa nr.4 la Raport). Se menţionează că în apropiere 
nemijlocită cu depozitul se află terenurile agricole cultivate 
şi însămînţate cu cereale şi în cazul precipitaţiilor abundente 
sau inundaţiilor  persistă riscul de scurgeri de preparate în 
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48 Hotărîrea “Pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezervă ale autorităţilor administraţiei publice locale şi utilizarea mijloacelor 
acestora” nr.1427  din  22.12.2004.

49 Art.27 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003; art.14 alin.(2) lit.n) din Legea nr.436-XVI  din  28.12.2006.
50 Art.11 alin.(3) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.

afara teritoriului adiacent depozitului (Foto nr.5 din Anexa 
nr.4 la Raport). Urmare a investigaţiilor de laborator asupra 
remanenţelor de preparate în sol de pe terenurile adiacente 
depozitului respectiv, efectuate în 2006 şi 2007 (după 
producerea incendiului) de către colaboratorii CNSP, s-a 
constatat contaminarea solului cu preparate de uz fitosanitar 
în concentraţii care ar depăşi nivelul maximal admisibil.

Recomandări:
15. Consiliul raional şi preşedintele raionului să 

conlucreze  cu Comisariatul de poliţie Basarabeasca privind 
păstrarea conformă a substanţelor toxice, care la rîndul 
său va asigura  protecţia mediului ambiant şi a sănătăţii 
populaţiei. 
Ø Lipsa procedurilor fundamentale de control 

intern şi nerespectarea cerinţelor legislaţiei au dus 
la nereguli şi abateri la rectificarea şi executarea 
cheltuielilor din fondul de rezervă al Consiliului 
raional,exprimate prin: utilizarea mijloacelor în sumă 
peste limita stabilită; repartizarea mijloacelor  fără 
examinarea integrală a cererilor şi a documentelor 
justificative sau în lipsa acestora; alocarea mijloacelor 
în mărime ce depăşeşte limitele regulamentare. 

Auditul a relevat că Regulamentul privind utilizarea 
mijloacelor fondului de rezervă al Consiliului raional pe anul 
2011, aprobat prin Decizia CR nr.08/03 din 03.12.2010, nu 
a fost conformat recomandărilor Hotărîrii Guvernului nr.1427 
din 22.12.200448, stabilind destinaţii de utilizare a mijloacelor 
neprevăzute în Regulamentul-tip. Astfel, mijloacele fondului 
de rezervă ar fi putut fi alocate, în cazuri excepţionale şi 
motivate, pentru acordarea ajutorului material unic, atît 
persoanelor socialmente defavorizate, cît şi funcţiona-
rilor publici şi consilierilor, în mărime ce nu depăşeşte un 
salariu minim pe republică. Alocarea mijloacelor din fondul 
de rezervă urma a fi efectuată în baza deciziilor CR, iar în 
cazuri imprevizibile, apărute în perioada dintre şedinţele 
Consiliului – conform dispoziţiilor preşedintelui raionului, 
cu aprobarea ulterioară obligatorie a acestor acte de către 
Consiliu în şedinţa sa imediat următoare.

Fondul de rezervă a fost aprobat în sumă de 250,0 mii 
lei, precizat în sumă de 274,0 mii lei şi executat în sumă de 
314,4 mii lei, sau cu depăşirea indicilor precizaţi cu 40,4 mii 
lei, fiind utilizate mijloacele nevalorificate la grupa 10.03.126 
(„Azilul pentru bătrîni şi invalizi”). Mai mult  decît atît, drept 
bază pentru rectificarea fondului de rezervă cu 24,0 mii 
lei a servit dispoziţia preşedintelui raionului, aprobată de 
Consiliu după încheierea exerciţiului bugetar 2011, la data 
de 03.02.2012. Cele menţionate au fost generate de încăl-
carea prevederilor Legii nr.397-XV din 16.10.2003 şi ale 
Legii nr.436-XVI  din  28.12.200649. 

În linii generale, mijloacele fondului au fost distribuite 
pentru acordarea ajutoarelor materiale persoanelor fizice 
în sumă de 101,0 mii lei (52 de beneficiari), desfăşurarea 
diferitelor sărbători (inclusiv pentru premierea persoanelor 
care nu sînt angajate în subdiviziunile CR), competiţii, 
comemorări în sumă de 89,4 mii lei, achitarea datoriilor 
pentru energia electrică ale Î.M.„Apă-Canal Basarabeasca” 
–  50,0 mii lei, procurarea utilajului medical pentru IMSP 
Spitalul raional – 50,0 mii lei, alte scopuri –  24,0 mii lei. 
Utilizarea mijloacelor fondului de rezervă exclusiv pentru 
scopuri ce nu ţin de situaţii excepţionale şi imprevizibile 
provoacă riscul că în cazul apariţiei unei astfel de situaţii, 
bugetul raional va duce lipsă de surse necesare pentru 
remedierea consecinţelor acestora.

Contrar prevederilor regulamentare,  mijloacele fondului 
în sumă de 309,4 mii lei (98,4%) au fost alocate în baza 

dispoziţiilor preşedintelui raionului, dintre care 4 dispoziţii de 
alocare a 47,4 mii lei, emise în perioada de 9-23 decembrie 
2011, nu au fost aprobate de Consiliu pînă la încheierea 
exerciţiului bugetar 2011. Mai mult decît atît, DGF, fiind 
abilitată cu funcţii de examinare a cererilor privind alocarea 
mijloacelor cu argumentări justificative, nu şi-a exercitat 
atribuţiile, ceea ce a condiţionat repartizarea mijloacelor 
preponderent la discreţia factorilor-cheie ai Consiliului 
raional, fără avizul respectiv al direcţiei. De asemenea, 
în 12 din 52 de cazuri de acordare a ajutorului material 
în sumă de 26,0 mii lei, DGF, precum şi CR nu dispun de 
documente confirmative pentru alocarea banilor, iar în 
celelalte cazuri lipsesc datele privind locul de muncă şi 
venitul mediu al solicitantului, nu s-au expertizat condiţiile 
de trai ale acestuia, nu sînt confirmate cheltuielile suportate 
de acesta. Cu toate că, potrivit prevederilor regulamentare, 
mărimea ajutorului material nu trebuia să depăşească un 
salariu minim pe republică (600 lei), suma maximală pentru 
tratament a constituit 5,0 mii lei, iar la deces şi pentru alte 
scopuri – 3,0 mii lei.   

Nereguli similare s-au constatat şi la alocarea ajutoarelor 
materiale din soldul disponibil, conform Deciziei CR nr.01/14 
din 08.04.2011, la 23 de persoane fizice în suma totală 
de 61,0 mii lei. Ca şi în cazurile de acordare a ajutoarelor 
din fondul de rezervă, pentru 8 cazuri (24,0 mii lei) CR nu 
a prezentat pentru auditare documentele justificative ce 
confirmă situaţia precară a solicitantului.

Se atestă că, în lipsa procedurilor de control intern, 
precum şi din cauza neconlucrării cu alte autorităţi care 
acordă ajutoare (fondul de rezervă al AAPL de nivelul I, 
FSSP), 25 de persoane care au primit ajutoare în sumă de 
47,5 mii lei din fondul de rezervă al CR, au mai beneficiat de 
ajutoare din fondul de rezervă al primăriei or.Basarabeasca 
şi din FSSP în sumă de 18,6 mii lei.

Auditul a constatat că, prin nerespectarea prevederilor 
regulamentare, din fondul de rezervă al Consiliului au fost 
executate cheltuieli în sumă de 37,5 mii lei, ce nu ţin de 
competenţă AAPL de nivelul II, nu au caracter excepţional 
şi imprevizibil, precum şi nu erau strict necesare. Astfel, din 
mijloacele fondului de rezervă au fost premiaţi colaboratorii 
poliţiei (11,0 mii lei) şi ai Secţiei situaţii excepţionale (1,0 mii 
lei), au fost desfăşurate sărbătorile de iarnă (13,0 mii lei) 
şi de Ziua feroviarului (5,0 mii lei), s-au executat cheltuieli 
pentru deplasarea medicilor la spartachiadă (4,0 mii lei), 
confecţionarea ferestrei pentru oficiul Societăţii vînătorilor 
şi pescarilor (2,0 mii lei), premierea persoanei fizice pentru 
ocuparea locului I la turul vînătoresc (1,5 mii lei).
Ø Primăria or.Basarabeasca nu a utilizat conform 

destinaţiei mijloacele alocate cu destinaţie specială 
din bugetul raional în sumă de 50,0 mii lei.

Auditul a constatat că mijloacele publice alocate conform 
Deciziei CR nr.01/14 din 08.04.2011 la construcţia fîntînii 
pentru biserica oraşului,  primăria or. Basarabeasca le-a 
redistribuit pentru amenajarea teritoriului, deşi, în condiţiile 
legii50, acestea urmau a fi restituite la bugetul de nivelul 
II. De menţionat că DGF neregulamentar, în lipsa deciziei 
respective a Consiliului raional, a acceptat modificările 
repartizării pe luni şi le-a introdus în baza de date.

Recomandări:
16. Consiliul raional şi preşedintele raionului:
16.1. să elaboreze şi să prezinte, spre aprobare, Consi-

liului raional un proiect de Regulament privind modul de 
formare şi utilizare a mijloacelor fondului de rezervă, cu 
definirea clară a cheltuielilor care urmează a fi suportate din 
contul acestuia, inclusiv a unui set de criterii care definesc 
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51 Hotărîrea Guvernului nr.1404 din 30.12.2005 “Privind reglementarea utilizării autoturismelor de serviciu de către autorităţile administraţiei publice” (cu modificările 
şi completările ulterioare).

52 P.P. „Curierul de Basarabeasca” Î.M. (fondator CR Basarabeasca); Î.M. „Bastermogaz”, Î.M.„Munpredbas” (fondator primăria Basarabeasca). 
53 Art.14 alin.(2) lit. i) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.
54 Hotărîrea Guvernului “Cu privire la aprobarea Regulamentului-model al întreprinderii municipale” nr.387  din  06.06.1994 (cu modificările ulterioare; în continuare 

– Regulamentului-model al întreprinderii municipale).
55 Art.38 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.

cheltuielile „cu caracter excepţional şi imprevizibil”;
16.2. să implementeze proceduri de control intern, care 

ar asigura utilizarea regulamentară, transparentă şi conform 
destinaţiei a mijloacelor fondului de rezervă. 
Ø Cheltuielile pentru asigurarea îndeplinirii 

atribuţiilor de serviciu ale AAPL din raion depăşesc 
limitele aprobate de actele normative şi necesită a fi 
optimizate.
ü Lipsa unui control eficient privind optimizarea mijloa-

celor din cadrul bugetelor UAT în perioada anului 2011 a 
condiţionat efectuarea cheltuielilor neregulamentare pentru 
asigurarea îndeplinirii atribuţiilor de serviciu ale subdivizi-
unilor CR în sumă totală de 68,7 mii lei. Astfel, deşi prin 
Dispoziţia preşedintelui raionului nr.188 din 22.12.2010 
s-a aprobat norma parcursului-limită pentru autoturismele 
de serviciu pe anul 2011 în conformitate cu prevederile 
Hotărîrii Guvernului nr.1404 din 30.12.200551, Consiliul 
raional a întreţinut un autoturism peste numărul stabilit, iar 
parcursului-limită prevăzut anual a fost depăşit cu 48,0 mii 
km, fiind utilizat combustibil peste normă în sumă totală 
de 68,7 mii lei.
ü Lipsa procedurilor de control intern antifraudă a 

condiţionat persistenţa riscului corespunzător la utilizarea 
mijloacelor pentru reparaţia autoturismelor ce aparţin Consi-
liului raional. Astfel, potrivit documentelor eliberate de către 
prestatori de servicii de reparaţie auto, 2 autoturisme s-au 
aflat în reparaţie în perioada 25.07-05.08.2011 şi, respectiv, 
19.10-28.10.2011, costul reparaţiei însumînd 32,7 mii lei. 
Concomitent, pentru perioadele menţionate, CR a eliberat 
4 foi de parcurs, casînd 216 litri de combustibil în sumă de 
3,1 mii lei. Misiunea actuală de audit nu a putut stabili care 
cheltuieli au fost juste. 

Recomandări: 
17. Consiliul raional şi preşedintele raionului: să 

examineze cazurile de nerespectare de către subdiviziunile 
Consiliului a parcursului-limită anual la autoturismele de 
serviciu, cu adoptarea unor decizii de responsabilizare a 
factorilor decizionali.

OBIECTIVUL III: Au raportat UAT în modul cores-
punzător şi au asigurat prudent integritatea patrimo-
niului public?

Misiunea de audit denotă că sistemul de management al 
gestionării patrimoniului public al AAPL nu a fost conformat 
prevederilor legale, astfel fiind afectat de un şir de deficienţe 
şi lacune, ce se exprimă prin: lipsa unei evidenţe cores-
punzătoare a patrimoniului public şi a raportării veridice a 
situaţiilor patrimoniale; neasigurarea înregistrării integrale 
a dreptului de proprietate la organul cadastral; imperfec-
ţiunea contractelor de comodat al patrimoniului transmis în 
gestiune IMSP şi întreprinderilor fondate etc. Deficienţele 
existente în evidenţă şi managementul defectuos al adminis-
trării patrimoniului public local afectează buna gestiune 
a acestuia şi duce la irosirea mijloacelor publice. Întru 
argumentarea celor expuse, se exemplifică următoarele.

Potrivit informaţiilor prezentate de către CÎS, CR este 
fondator a 3 întreprinderi municipale (P.P. „Curierul de 
Basarabeasca” Î.M., Î.M. „Sonbas-Service”, Î.M. „Biroul de 
proiectări, prospecţiuni şi servicii Basarabeasca”) şi AAPL 
din or.Basarabeasca au fondat 5 întreprinderi municipale 
(Î.M. „Gospodăria comunal-locativă Basarabeasca” (în conti-
nuare – Î.M. „GCL Basarabeasca”), Î.M. „Bastermogaz”, 
Î.M. „Munpredbas”, Î.M. „Apă-Canal Basarabeasca” şi Î.M. 
„Aqua Basarabeasca”), din ele 3 întreprinderi municipale nu 

au activat în perioada auditată, însă nefiind lichidate juridic52 
valoarea capitalului statutar al acestora a constituit 83,9 
mii lei. Urmare a procedurilor de audit aplicate asupra a 3 
agenţi economici care prestează servicii comunale către 
consumatorii oraşului, se exemplifică următoarele.
Ø Lipsa unei politici economice şi tarifare clare, 

prudente şi fundamentate ce ar călăuzi activitatea 
serviciilor publice de gospodărie comunală, nemoni-
torizarea acesteia de către fondator, pierderea în 
valoare a statutelor întreprinderilor municipale şi 
exercitarea neconformă a atribuţiilor de fondator au 
contribuit la dezafectarea mijloacelor publice pentru 
achitarea datoriilor întreprinderilor municipale în sumă 
de 350,0 mii lei.
ü Consiliul orăşenesc Basarabeasca nu a ajustat 

statutele întreprinderilor munici pale la prevederile 
Regulamentului-model al întreprinderii munici pale. 
Astfel, în contradicţie cu prevederile Legii nr.436-XVI din 
28.12.200653, fondatorul a 2 din 3 întreprinderi auditate 
este primăria oraşului, şi nu consiliul local; într-un statut 
lipseşte capitolul „Patrimoniul întreprinderii”, precum 
şi valoarea capitalului statutar. De asemenea, nici la o 
întreprindere nu este prevăzut consiliul director, nu este 
specificat modul de promovare a intereselor fondatorului, 
inclusiv modul de repartizare a profitului. Potrivit pct.23 din 
Regulamentul-model al întreprinderii municipale54, întreprin-
derea municipală îşi organizează activitatea şi îşi determină 
perspectivele producerii de sine stătător, iar baza progra-
melor de producere o constituie contractele încheiate cu 
beneficiarii serviciilor şi furnizorii de resurse tehnico-mate-
riale, alte valori şi materii consumabile. În perioada auditată, 
întreprinderile municipale nu a dispus de un plan care ar 
determina perspectivele de dezvoltare, potrivit prevederilor 
menţionate. La fel, acestea nu au dispus de un plan anual 
de activitate, cu aprobarea indicilor economici de venituri şi 
cheltuieli, precum şi a rezultatelor financiare care urmau a 
fi obţinute la finele anului, această situaţie fiind condiţionată 
de lipsa reglementărilor corespunzătoare. 

De asemenea, contrar prevederilor legale55, întreprin-
derile municipale nu au prezentat fondatorilor rapoarte 
financiare, iar fondatorii nu au întreprins măsuri de rigoare 
pentru evaluarea managementului întreprinderilor şi a 
performanţelor obţinute în urma activităţii economico-fi-
nanciare.
ü Lipsa de prudenţă şi analiză profundă a situa-

ţiilor financiare create în întreprinderea de aprovizionare 
cu apă a consumatorilor din or.Basarabeasca a dus la 
fondarea a  unei alte întreprinderi municipale cu acelaşi 
gen de activitate. Unele din atribuţiile AAPL sînt asigurarea 
dezvoltării economice a UAT prin fondarea, restructurarea, 
reorganizarea sau lichidarea întreprinderilor municipale şi 
exercitarea funcţiilor de fondator al acestora. Deşi, începînd 
cu 18.10.2000, activează Î.M. „Apă-Canal Basarabeasca”, 
avînd genul principal de activitate captarea, epurarea şi distri-
buţia apei la consumatori, la data de 15.04.2011 Consiliul 
orăşenesc fondează încă o întreprindere municipală, cu 
acelaşi gen de activitate, Î.M. „Aqua Basarabeasca” pe baza 
fondurilor fixe (sonde, reţele de apeduct etc.), primite cu 
titlu gratuit de la Î.S. „Calea Ferată din Moldova”, destinate 
alimentării cu apă a unui sector de oraş, invocînd existenţa 
datoriilor la salariu şi faţă de BPN ale Î.M.„Apă-Canal Basara-
beasca”. Analiza rezultatelor financiare din activitatea opera-
ţională denotă că ambele au înregistrat pierderi în sumă 
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56 Art.8 alin.(4) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.
57 Î.M. „Gospodăria comunal-locativă Basarabeasca” – 10,9 mil. lei; Î.M.„Aqua Basarabeasca” – 7 ,0 mil.lei.
58 CR Basarabeasca – 1716,3 mii lei; Consiliul orăşenesc Basarabeasca – 2904,8 mii lei.
59 Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 „Cu privire la aprobarea Regulamentului-model al întreprinderii municipale” (cu modificările ulterioare; în continuare – 

Regulamentului-model aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994).
60 Legea privatizării fondului de locuinţe nr.1324-XII din 10.03.1993 (cu modificările şi completările ulterioare).

de 181,8 mii lei (Î.M. „Apă-Canal Basarabeasca”) şi 618,6 
mii lei (Î.M. „Aqua Basarabeasca”). Existenţa a două între-
prinderi  dublează cheltuielile administrative şi majorează 
costul serviciilor comunale prestate.   
ü AAPL din or.Basarabeasca nu au analizat cauzele 

care generează pierderi la întreprinderile fondate, cu 
aprobarea unui plan de revigorare a acestora. Urmare a 
analizei rapoartelor financiare ale întreprinderilor municipale, 
s-a constatat că, în anul 2011, toate cele 3 întreprinderi 
– prestatoare de servicii comunale au înregistrat pierderi 
din activitatea operaţională în sumă totală de 1,0 mil.lei. 
Concomitent, din cauza preocupării insuficiente a facto-
rilor de decizie ai fondatorului de gestionarea eficientă 
şi conformă a patrimoniului public, n-au fost întreprinse 
măsuri de identificare a tuturor rezervelor privind sursele 
suplimentare de venituri şi oportunităţile de minimizare a 
costurilor şi cheltuielilor. Se relevă că, în anul 2011, Î.M. 
„Apă-Canal Basarabeasca” a trecut la pierderi creanţele 
consumatorilor de servicii prestate în anii precedenţi în 
sumă de 146,5 mii lei, în lipsa documentelor respective de 
la organele de resort. De asemenea, urmare identificării 
consumatorilor neautorizaţi, s-au constatat 3 persoane 
juridice şi 16 persoane fizice (angajaţi ai Î.M. „Apă-Canal 
Basarabeasca”) care timp de mai mulţi ani nu au achitat 
serviciile prestate, plăţile pentru apă calculate suplimentar 
pe anii 2009-2011 constituind 26,6 mii lei. Mai mult decît 
atît, măsurile întreprinse de către primăria or.Basarabeasca,  
precum şi de către operatorii de servicii comunale pentru 
minimizarea pierderilor de apă în reţelele de distribuire erau 
insuficiente, acestea alcătuind cca 139,5 mii m3 în a.2011, 
sau peste 34% din volumul total al apei captate.
ü Lipsa unei politici exhaustive privind economia servi-

ciilor publice de gospodărie comunală, inclusiv a politicii 
tarifare în domeniul vizat, repartizării responsabilităţilor 
între fondator şi întreprindere a contribuit la achitarea 
din contul mijloacelor publice a datoriilor creditoare ale 
agentului economic în sumă de 350,0 mii lei. Auditul a 
constatat că, în absenţa unor calcule întemeiate cu privire 
la diferenţa dintre tariful şi costul serviciilor prestate,  şi din 
motivul posibilei deconectări a energiei electrice şi sistării 
aprovizionării cu apă a unui sector din or.Basarabeasca, 
CR a alocat 350,0 mii lei pentru achitarea datoriilor la 
energia electrică ale Î.M. „Apă-Canal Basarabeasca”, astfel 
efectuînd cheltuieli neîntemeiate şi neprevăzute de cadrul 
legal56. Î.M. „Apă-Canal Basarabeasca” a utilizat 50,0 mii lei 
pentru plata salariilor angajaţilor, dar nu pentru achitarea 
energiei electrice. Finanţarea directă a activităţii economico-
financiare reprezintă irosirea mijloacelor publice, provoacă 
dependenţă şi nu motivează îmbunătăţirea managementului 
întreprinderilor.
ü Fondatorul a transmis în anul 2011 întreprinderilor 

municipale bunuri în sumă de 17,9 mil.lei57,  fără a stabili 
titlul valorilor transmise. Urmare a acestor situaţii, întreprin-
derile municipale au înregistrat bunurile primite la venituri, 
majorînd neîntemeiat profitul perioadei de gestiune al între-
prinderilor. Concomitent, modalitatea descrisă nu asigură 
înregistrarea amplă şi veridică a cotei-părţi a fondatorului 
în patrimoniul întreprinderilor fondate şi poate condiţiona 
pierderea acestuia. 
Ø AAPL nu au asigurat o evidenţă veridică a patri-

moniului public transmis în gestiune economică între-
prinderilor municipale pe care acestea le-au fondat. 
Darea de seamă a CR şi a primăriei or.Basarabeasca  
privind patrimoniul gestionat de către întreprinderile 

fondate, la situaţia din 01.01.2012, nu este bazată pe 
documente justificative, ceea ce a cauzat divergenţe 
între datele din evidenţa contabilă şi cele din rapoarte 
financiare, iar evidenţa neadecvată a patrimoniului 
creează riscuri majore de pierdere a acestuia.

Pornind de la faptul că, potrivit art.9 alin.(2) lit.i) şi lit.j) din 
Legea nr.121–XVI din 04.05.2007, de competenţa AAPL este 
ţinerea evidenţei patrimoniului UAT şi exercitarea controlului 
asupra integrităţii şi folosirii eficiente a acestuia, auditul 
denotă că nerespectarea prevederilor actelor normative în 
vigoare, precum şi conlucrarea ineficientă între consiliile 
locale şi întreprinderile municipale fondate de către acestea 
au cauzat denaturări semnificative în rapoartele financiare, 
prin reflectarea neveridică a situaţiilor economice (la contul 
contabil 136 „Investiţii pe termen lung în părţi legate”, la 
01.01.2011) de circa 4621,1 mii lei58, la contul respectiv 
nefiind reflectată corespunzător valoarea patrimoniului 
transmis întreprinderilor fondate, fapt ce contravine pct.46 
şi pct.76 din Instrucţiunile aprobate prin Ordinele ministrului 
finanţelor nr.93 şi nr.94 din 19.07.2010. 
Ø Patrimoniul orăşenesc transmis în gestiunea 

întreprinderilor fondate de AAPL nu reprezintă o 
imagine veridică şi nu permite formularea unei 
concluzii privind integritatea acestuia. 

Contrar prevederilor pct.10 din Hotărîrea Guvernului 
nr.387 din 06.06.199459, la statutul întreprinderilor fondate 
de către primărie şi Consiliul Basarabeasca nu sînt anexate 
actele de inventariere a bunurilor întreprinderilor, transmise 
în gestiune la data aprobării acestora, iar pentru bunurile 
imobile nu s-au indicat adresa poştală, suprafaţa şi numărul 
cadastral, cu anexarea planului terenului. Ca urmare, 
efectul acestor neregularităţi condiţionează: lipsa evidenţei 
conforme a patrimoniului public; neasigurarea înregistrării 
integrale a dreptului asupra acestuia şi a modalităţii de 
raportare a utilizării lui; denaturarea datelor din evidenţa 
contabilă  a primăriei or.Basarabeasca referitor la fondul 
patrimonial transmis în gestiune întreprinderilor fondate, 
care, de fapt, lipseşte în evidenţa acesteia.
Ø Lipsa unei evidenţe conforme a fondului locativ 

la Î.M. „Gospodăria comunal-locativă  Basarabeasca” 
determină raportarea neautentică a situaţiilor patri-
moniale.

Astfel, nerespectarea de către fondator (primăria 
or.Basarabeasca) a prescripţiilor pct.76 şi pct.128 din 
Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.94 din 19.07.2010 referitor la evidenţa patrimoniului 
public transmis în gestiune a cauzat neînregistrarea 
conformă în evidenţa contabilă şi în rapoartele financiare ale 
fondatorului şi Î.M. „Gospodăria comunal-locativă  Basara-
beasca” a fondului locativ transmis în administrare. Astfel, 
la situaţia din 01.02.2012, primăria nu  avea înregistrat 
fondul locativ transmis Î.M. “Gospodăria comunal-locativă 
Basarabeasca”. În acelaşi timp, cu abateri de la prevederile 
art.17 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 şi art.14 alin.
(1) din Legea nr.1324-XII din 10.03.199360, nici la Î.M. 
„GCL Basarabeasca” valoarea fondului locativ în sumă de 
143050,9 mii lei, înregistrată în evidenţă, nu este veridică, 
deoarece aceasta nu a fost diminuată cu valoarea fondului 
locativ privatizat în sumă de 88291,8 mii lei. Cele menţionate 
sînt cauzate şi de faptul că primăria or.Basarabeasca nu a 
asigurat formarea asociaţiilor de coproprietari în condominiu 
şi nu a transmis în gestiune acestora valoarea clădirilor 
privatizate, iar persoanele responsabile de gestionarea şi 
evidenţa fondului locativ nu şi-au exercitat adecvat obliga-
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61 Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr.1402-XV din 24.10.2002 (cu modificările şi completările ulterioare).
62 Hotărîrea Guvernului “Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a întreprinderilor de stat, organizaţiilor, instituţiilor, a subdiviziunilor 

lor, clădirilor, construcţiilor, mijloacelor fixe şi altor active” nr. 688  din  09.10.95 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Regulamentul aprobat prin 
Hotărîrea guvernului nr.688  din  09.10.1995).

63 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998 (cu modificările şi completările ulterioare).

ţiile. Includerea în evidenţa patrimoniului public a valorii 
fondului locativ privatizat denaturează darea de seamă şi 
condiţionează o raportare neautentică a patrimoniului public 
administrat de către UAT. 

Recomandări:
18. Consiliul raional şi consiliul orăşenesc Basara-

beasca:
18.1. să întreprindă măsuri pentru aducerea în concor-

danţă cu cadrul legal a statutelor şi activităţilor întreprin-
derilor municipale şi instituţiilor fondate; 

18.2. să asigure efectuarea inventarierii exhaustive a 
patrimoniului public transmis în administrarea întreprinde-
rilor fondate, precum şi înregistrarea conformă a acestuia 
în evidenţa contabilă, inclusiv a drepturilor asupra lui;

18.3.  să examineze oportunitatea menţinerii întreprinde-
rilor municipale care nu activează o perioada îndelungată.
Ø AAPL nu şi-au asumat întocmai responsabilităţile 

de furnizare regulamentară a serviciilor publice de 
gospodăria comunală.

Pornind de la domeniile de activitate ale AAPL de nivelul 
I, potrivit art.14 alin.(2) lit.c) din Legea nr.436-XVI din 
28.12.2006, consiliul local decide darea în administrare, 
concesionarea, darea în arendă ori în locaţiune a bunurilor 
domeniului public al satului, oraşului, precum şi a serviciilor 
publice de interes local în condiţiile legii. În acelaşi timp, 
conform art.10 din Legea nr.1402-XV din 24.10.200261, 
serviciile publice de gospodărie comunală sînt prestate de 
operatori specializaţi: întreprinderi municipale şi individuale, 
societăţi pe acţiuni, societăţi cu răspunderea limitată, între-
prinderi cu alte forme juridice de organizare. AAPL nu au 
realizat prevederile legilor menţionate şi nu au întreprins 
măsuri de transmitere a funcţiilor respective operatorilor 
economici sau de înfiinţare a acestora, ceea ce a rezultat 
în executarea cheltuielilor ineficiente în sumă de 64,7 mii 
lei. Astfel la bilanţul primăriei Başcalia se află apeductul, 
care deserveşte cu apă potabilă locuitorii satului şi agenţii 
economici din teritoriu. Cheltuielile pentru întreţinerea 
apeductului pe anul 2011 au constituit suma de 308,1 mii 
lei, iar veniturile de la prestarea serviciilor de alimentare 
cu apă – 289,4 mii lei, pierderile bugetului alcătuind 18,7 
mii lei. Analogic, primăria Abaclia a suportat pierderi de la 
prestarea serviciilor de alimentare cu apă în sumă de 7,3 
mii lei şi de la fabricarea uleiului din floarea-soarelui în sumă 
de 38,8 mii lei. De menţionat că în cazurile nominalizate 
uzura fondurilor fixe nu se include în costul serviciilor, 
menţinînd tarifele la un nivel economic neîntemeiat şi lipsind 
serviciile respective de surse de mijloace pentru renovarea 
mijloacelor fixe.  

Recomandări:
19. Primarii satelor Abaclia şi Başcalia să elaboreze 

şi să propune, pentru aprobare, consiliilor locale modul de 
furnizare a serviciilor publice de gospodărie comunală în 
scopul gestionării eficiente, în condiţiile legii, a patrimo-
niului public. 
Ø Contractele de comodat pentru patrimoniul 

transmis în gestiune IMSP nu au anexate acte de primi-
re-predare a patrimoniului public transmis acestora în 
gestiune, ceea ce a condiţionat raportarea denaturată 
a situaţiilor patrimoniale. 

Astfel, în anii 2011-2012, CR, prin nerespectarea 
prescripţiilor Hotărîrii Guvernului nr.688 din 10.09.199562, 
neasigurînd întocmirea actelor de primire-predare a mijloa-
celor fixe în baza materialelor de inventariere şi estimare 
a lor, paşapoartelor tehnice şi altor documente tehnice, 
precum şi a documentelor despre înregistrarea prece-

dentă a acestor obiecte, efectuată de organele autorizate 
pe numele Consiliului raional, întocmirea listelor bunurilor 
transmise, cu indicarea valorii acestora, a încheiat contracte 
de comodat cu IMSP. 

La situaţia din 01.01.2012, valoarea patrimoniului în 
sumă de 31307,5 mii lei, transmis în gestiunea IMSP,  
era înregistrată doar în raportul financiar al CR, nefiind 
confirmată prin datele evidenţei contabile, acesta neavînd 
înregistrări la compartimentul respectiv. De asemenea, 
există discrepanţe în sumă de 14952,7 mii lei şi între 
valoarea fondurilor fixe înregistrate la fondator şi la IMSP. 
Cele relatate determină riscul neintegrităţii bunurilor propri-
etate publică, iar modul de gestionare a patrimoniului nu 
oferă o informaţie exhaustivă privind valoarea bunurilor 
publice. 

Recomandări:
20. Preşedintele raionului, în comun cu IMSP, 

să efectueze inventarierea patrimoniului public transmis 
în comodat, cu scopul asigurării autenticităţii evidenţei 
contabile a acestuia la fondator şi la instituţii medico-
sanitare, precum şi înregistrarea conformă a acestuia în 
Registrul bunurilor imobile respectiv.
Ø AAPL (de nivelul I şi nivelul II) din raion nu au 

întreprins măsuri suficiente în vederea înregistrării 
în Registrul bunurilor imobile a drepturilor asupra 
bunurilor imobile (clădiri şi construcţii speciale) în 
valoare de peste 242,3 mil. lei şi a terenurilor cu 
suprafaţa de 5154,4 ha, ceea ce contravine prevede-
rilor art.5 din Legea nr.1543-XIII din 25.02.199863. 

Urmare a inventarierii bunurilor imobile proprietate 
publică, iniţiată de către echipa de audit, s-a constatat 
că la OCT Basarabeasca nu sînt înregistrate terenuri cu 
suprafaţa totală de 5154,4 ha (97,4%) şi 108 din 129 de 
bunuri imobile în valoare de 99,4 mil.lei ale UAT de nivelul I 
şi ale SASPF. În pofida multiplelor adresări, funcţionarii CR 
nu au prezentat echipei de audit informaţiile solicitate. De 
asemenea, nu deţin înregistrarea cadastrală nici 153 din 
164 de bunuri imobile gestionate de IMSP şi întreprinderi 
municipale, evaluate de audit în sumă de 142,9 mil. lei. 

În contextul pierderii dreptului de proprietate asupra 
imobilelor în urma tranzacţiilor cu risc de fraudă, se 
exemplifică cazul cu casa de creaţie, înregistrată în evidenţa 
contabilă a CR, la situaţia din 01.01.2012, în valoare de 
4226,8 mii lei, asupra căreia este înregistrat dreptul de 
proprietate al Cooperativei de consum Basarabeasca 
(“Consumcoop”).  Imobilul a fost procurat în decembrie 
2003 conform contractului încheiat între “Consumcoop” 
şi CR la preţul de 570,0 mii lei. În perioada decembrie 
2003-martie 2004, Consiliul a achitat 350,0 mii lei, iar în 
august 2006 părţile au semnat un  acord de desfacere a 
contractului, înregistrat la OCT, conform căruia clădirea 
situată în or.Basarabeasca, str.Karl Marx 56, se restituie 
“Consumcoop”, nefiind prevăzută restituirea mijloacelor 
în sumă de 350,0 mii lei. În octombrie 2006, sau peste 
2 luni după rezilierea contractului de vînzare-cumpărare, 
părţile au încheiat un acord adiţional la acesta, micşorînd 
preţul imobilului cu 220,0 mii lei (de la 570,0 mii lei pînă 
la 350,0 mii lei efectiv achitate). În perioada decembrie 
2006-2008, CR a efectuat reparaţia capitală a clădirii, 
care nu-i aparţine, valorificînd în total 3307,4 mii lei. Se 
menţionează calitatea nesatisfăcătoare a lucrărilor de 
reparaţie. Astfel, placa de beton pentru protecţia fundaţiei 
s-a fisurat şi s-a denivelat, iar teracota instalată la gardul 
instituţiei se desprinde. Se relevă că, pînă la actualul audit, 
clădirea era utilizată de către Consiliul raional, cu toate că 
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între aceasta şi “Consumcoop” nu este încheiat contract 
de locaţiune. Cele relatate denotă un risc înalt de fraudă 
la efectuarea tranzacţiilor cu imobilul şi persistenţa riscului 
de pierdere a mijloacelor valorificate la reparaţia capitală 
a obiectului ce nu-i aparţine şi nu este luat în locaţiune. Se 
atestă şi majorarea neîntemeiată a valorii clădirii cu valoarea 
reparaţiei capitale în sumă de 496,6 mii lei (Foto nr.6, nr.7 
şi nr.8 din Anexa nr.4 la prezentul Raport).

Recomandări:
21. Preşedintele raionului şi primarii or.Basarabeasca 

şi satelor/comunelor Abaclia, Başcalia, Carabetovca, 
Iordanovca, Iserlia şi Sadaclia să ia măsuri în vederea 
înregistrării la organele cadastrale a patrimoniului propri-
etate publică în conformitate cu prevederile legislaţiei în 
vigoare.
Ø Managementul defectuos al imobilelor, neinclu-

derea îndelungată în procesul de activitate a spaţiilor 
aflate în gestiune, neîntreprinderea măsurilor eficiente 
privind integritatea şi asigurarea funcţionalităţii 
încăperilor duce la distrugerea şi diminuarea valorii 
acestora. 

În aceasta ordine de idei, se exemplifică uzarea fizică a 
acoperişului clădirii CR, a cărui stare este deplorabilă. Pe 
timp de ploaie şi în urma topirii zăpezii, apa se prelinge pe 
tavanul şi pereţii etajului 5. Ca urmare, sala festivă (204 m2) 
şi două încăperi alăturate (33,4 m2 şi 15,7 m2) au devenit 
inutilizabile, nefiind folosite sub nici o formă de activitate. 
La fel, nu se întreprind măsuri pentru a repara acoperişul 
şi a da în locaţiune încăperile nefolosite. (Foto nr.9, nr.10 
şi nr.11 din Anexa nr.4 la Raportul de audit).

Auditul a constatat şi un caz de reparaţie curentă necali-
tativă, care nefiind calificat semnificativ, totuşi merită a fi 
menţionat. Astfel, din contul mijloacelor bugetului raional, 
Spitalul raional a efectuat reparaţia unor încăperi, precedată 
acreditării instituţiei medicale. Ca urmare a executării necali-
tative a lucrărilor de reparaţie a Secţiei maternitate, în două 
săli s-a desprins tencuiala tavanului, care nu s-a reparat 
pînă la momentul actualului audit (Foto nr.12).     
Ø În opinia auditului, există probleme referitor la 

patrimoniul public aflat în proprietatea UAT – reţelele 
de gaze, edificarea cărora s-a efectuat din mijloacele 
bugetului de stat şi din contul bugetelor UAT, deşi în 
realitate sînt gestionate de un agent economic, fără 
ca statul sau UAT să obţină avantaj economic, iar 
neînregistrarea contabilă şi cadastrală a reţelelor de 
gaze poate genera pierderea patrimoniului.

 Potrivit pct.3 din Hotărîrea Guvernului nr.683 din 
18.06.200464, AAPL şi alţi beneficiari urmau să contabi-
lizeze, să înregistreze la organele cadastrale şi să transmită 
toate reţelele de gaze la deservire tehnică, în bază de 
contract, întreprinderilor de gaze ale S.A. „Moldovagaz”. 
Cu derogare de la prevederile menţionate, CR şi primăriile 
or.Basarabeasca, s.Carabetovca, s.Iserlia, s.Başcalia, 
s.Abaclia, s.Iordanovca şi s.Sadaclia nu au asigurat 
înregistrarea la organul cadastral, precum şi transmiterea 
la deservire tehnică, în bază de contract, a 3 gazoducte de 
presiune înaltă cu lungimea de 22,7 km şi a 6 gazoducte 
de presiune medie cu lungimea de 16,9 km gestionate de 
S.R.L. „Cimişlia-Gaz”. De asemenea, AAPL de nivelul I şi 
nivelul II nu au asigurat nici evidenţa contabilă a conduc-
telor de gaze. Astfel, la primăria Iserlia nu este înregistrată 
conducta de gaze de presiune medie cu lungimea de 2,8 
km; la primăria Abaclia – conducta de gaze de presiune 
medie cu lungimea de 0,09 km, iar la CR – 2 conducte 
de gaze de presiune înaltă cu lungimea 14,4 km sînt 

64 Hotărîrea Guvernului nr.683 din 18.06.2004 „Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a reţelelor de gaze întreprinderilor de gaze ale Societăţii 
pe Acţiuni ”Moldovagaz”  la deservire tehnică” (cu modificările ulterioare).

65 Art.18 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
66 Hotărîrea Guvernului “Cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe şi activelor nemateriale” nr.338 din 21.03.2003 (cu modificările şi completările 

ulterioare). 

reflectate doar cantitativ, neînregistrînd valoarea acestora. 
De menţionat că nici primăriile s.Abaclia, şi  s.Iserlia nu 
au înregistrat valorile conductelor de gaze, iar la primăria 
s.Başcalia două conducte de gaze sînt înregistrate în 
ansamblu cu o valoare sumară a acestora, nefiind divizate 
separat pe obiecte.

 Recomandări:
22. CR şi primăriile or. Basarabeasca şi satelor/

comunelor Carabetovca, Iserlia, Başcalia, Abaclia, 
Iordanovca şi Sadaclia să întreprindă măsuri în vederea 
înregistrării la organele cadastrale a patrimoniului propri-
etate publică (gazoducte), cu asigurarea conformării 
acestora la prevederile legale.

23. CR Basarabeasca şi primăriile satelor/
comunelor Abaclia, Başcalia, Iserlia să asigure 
evaluarea şi înregistrarea contabilă a conductelor de gaze 
conform cerinţelor cadrului legislativ-normativ.
Ø Lipsa procedurilor de control intern aferente 

domeniului contabil, managementul contabil slab 
şi indisciplina executorie au condiţionat denaturări 
semnificative în raportarea situaţiilor financiare şi 
patrimoniale.

Astfel:
ü Urmare a neefectuării inventarierii  datoriilor,  crean-

ţelor şi a blanchetelor cu regim special, au fost raportate 
eronat situaţiile financiare ce ţin de necontabilizarea crean-
ţelor de la arendarea terenurilor proprietate publică a UAT 
în suma totală de 415,7 mii lei, din care la primăria or. 
Basarabeasca – 179,9 mii lei, primăria Abaclia – 172,5 mii 
lei, primăria Başcalia – 27,4 mii lei, primăria Sadaclia – 35,9 
mii lei. Factorii de decizie ai UAT nu au contribuit pe deplin 
la încasarea veniturilor de  la arendaşi pentru  terenurile 
si bunurile imobile publice aflate in locaţiune, generînd 
un impact  negativ asupra acumulării operative şi folosirii 
raţionale a mijloacelor financiare conform destinaţiei.
ü Auditul a constatat lipsa unei evidenţe corespun-

zătoare şi raportării veridice a situaţiilor patrimoniale. Ca 
urmare, la situaţia din 01.01.2012,  soldul de mijloace fixe 
reflectat în Bilanţul executării bugetului primăriei Abaclia, 
în evidenţa analitică şi evidenţa sintetică s-a înregistrat 
în valoare de, respectiv, 12409,0 mii lei, 11847,5 mii lei 
şi 12642,6 mii lei. Astfel de abateri s-au stabilit şi în anul 
2010, contabilul-şef invocînd transcrierea valorilor mijloa-
celor fixe de pe foi liniare în cartea mare cu greşeli, care 
pînă la momentul auditului n-au fost depistate şi corectate. 
Nerespectarea ciclului contabil în materie de conţinut şi 
consecutivitate a etapelor acestuia, stabilite prin Legea 
nr.113-XVI din 27.04.200765, a dus la prezentarea rapoar-
telor financiare pe anii 2010-2011 cu date eronate. 
ü Unele  UAT de nivelul I din raion nu au executat 

prescripţiile Hotărîrii Guvernului nr.338 din 21.03.200366 
şi aplică, la calcularea uzurii imobilelor, norme majorate 
faţă de prevederile regulamentare, fapt ce favorizează 
stabilirea termenelor diminuate de utilitate a acestora, 
efectul fiind ieşirea din funcţiune a activelor înainte de 
expirarea termenelor regulamentare. Primăria s.Başcalia nu 
a asigurat o evidenţă uniformă şi corectă a valorii clădirilor 
şi construcţiilor, prin ce nu a respectat prevederile art.19 
alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 şi pct.86 din 
Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.94 din 19.07.2010. Astfel, valoarea totală a uzurii, 
calculată la construcţii speciale, a fost indicată cu 204,6 
mii lei mai mult, iar la clădiri – cu  3144,4 mii lei mai puţin 
decît uzura raportată în bilanţul entităţii. De menţionat că 
primăria a înlăturat deficienţele respective în evidenţa anului 
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67 Art.23 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007; pct.19 din Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010.
68 Ordinul ministrului finanţelor “Cu privire la aprobarea şi punerea în aplicare a Regulamentului privind inventarierea” nr.27  din  28.04.2004 (abrogat din 10.08.2012 

prin ordinul ministrului finanţelor nr.60 din 29.05.2012).
69 Pct.13 din Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.94 din 19.07.2010.
70 Pct.16 din Standardul Naţional de Contabilitate nr.3 „Componenţa consumurilor şi cheltuielilor întreprinderii" aprobat prin ordinul MF nr.174 din 25.12.1997 (cu 

modificările şi completările ulterioare).

2012. Analogic, la primăria s.Sadaclia uzura la unele obiecte 
de fonduri fixe s-a calculat cu 653,4 mii lei mai mult şi la 
altele – cu 2661,1 mii lei mai puţin.
ü AAPL de nivelul II din raion nu a întreprins măsurile de 

rigoare privind organizarea unei evidenţe contabile care ar 
asigura raportarea veridică a situaţiilor financiare şi patri-
moniale. Contrar prevederilor cadrului legislativ/normativ67,  
contabilitatea Aparatului preşedintelui raionului n-a ţinut 
evidenţa analitică a materialelor (conturile 060-069), investi-
ţiilor pe termen lung în parţi legate (contul 136), cheltuielilor 
bugetare pentru întreţinerea instituţiei şi pentru alte activităţi 
(contul 200), cheltuielilor bugetare pentru investiţii capitale 
(contul 203), cheltuielilor privind mijloacele speciale (contul 
211), prin ce s-a afectat veridicitatea situaţiilor raportate. 
Cu nerespectarea prevederilor art.24 din Legea nr.113-XVI 
din 27.04.2007 şi pct.96 din Regulamentul privind inventa-
rierea68, CR nu a efectuat inventarierea activelor materiale, 
mijloacelor băneşti şi a formularelor cu regim special, 
precum şi a creanţelor şi datoriilor. De asemenea, n-au 
fost întocmite acte de verificare cu debitorii şi creditorii 
întru confirmarea soldurilor de către ambele părţi pentru 
asigurarea veridicităţii şi autenticităţii datelor din evidenţa 
contabilă şi din rapoartele financiare. Astfel, s-a constatat 
că datoria faţă de IFS în sumă de 5,9 mii lei, reflectată în 
evidenţa contabilă a CR,  este nereală, cauza fiind neînre-
gistrarea în evidenţă a documentelor primare. Analogic, 
sînt nejustificate datorii şi faţă de alte entităţi: Secţia pentru 
statistică (4,2 mii lei) şi Î.S.„Cadastru” (0,8 mii lei). 

O atare situaţie s-a constatat şi la primăria Abaclia, 
nefiind ţinută evidenţa analitică a contului 203. Mai mult 
decît atît, în contradicţie cu prevederile cadrului normativ69, 
în cartea mare a primăriei nu se introduce soldul la începutul 
lunii următoare pe fiecare subcont, fiind reflectate doar 
sumele operaţiilor lunare pe subconturi. 

Din motivul lipsei evidenţei analitice pe contul 203, la 
primăria s.Başcalia au fost verificate înregistrările respective 
pe anii precedenţi. Urmare a verificării, s-a constatat 
trecerea nejustificată a soldului contului 203, aceasta 
constituind 2667,0 mii lei la finele lunii septembrie 2008 şi 
3367,0 mii lei – la începutul lunii octombrie 2008.

În contradicţie cu cerinţele SNC70, Î.M. „Aqua Basara-
beasca” înregistrează costul serviciilor prestate la contul 713 
„Cheltuieli generale şi administrative”, ceea ce nu oferă o 
imagine veridică a costului vînzărilor şi nu permite evaluarea 
raportului cost-tarif al serviciilor prestate.  

Deficienţele în evidenţa şi evaluarea adecvată a patrimo-
niului public local au un impact negativ asupra bunei gesti-
onări a acestuia şi creează condiţii de ieşiri şi delapidări la 
valori diminuate semnificativ faţă de valorile reale şi valorile 
de piaţă. Cele relatate sînt generate de necunoaşterea şi 
nerespectarea cadrului legislativ-normativ, neelaborarea şi 
neimplementarea procedurilor de control intern aferente 
managementului contabil eficient, lipsa de monitorizare 
metodologică şi de control din partea DGF privind veridici-
tatea raportării situaţiilor financiare şi patrimoniale, precum 
şi de indisciplina executorie a personalului contabil din 
cadrul UAT. Unul din factori care a condiţionat evidenţa 
contabilă neregulamentară şi gestionarea ineficientă a patri-
moniului public a fost fluxul sporit al cadrelor în domeniul 
contabil şi lipsa programului de formare a acestora. Se 
identifică că, în perioada 2003-2011, la 11 instituţii publice 
au activat 31 de contabili-şefi, inclusiv la primăria  s.Abaclia 
şi la DGÎ aceştia au fost schimbaţi de 5 ori, iar la CR Basara-

beasca, SASPF şi la primăriile s.Başcalia, s.Carabetovca, 
s.Iordanovca – de 3 ori.

Recomandări:
24. CR, preşedintele raionului, primăriile 

or.Basarabeasca şi satelor Abaclia, Başcalia, Sadaclia 
şi  Î.M. „Aqua Basarabeasca” să asigure responsa-
bilizarea conducătorilor serviciilor contabile, în vederea 
organizării ţinerii evidenţei contabile în conformitate cu 
prevederile legislaţiei în vigoare.

25. DGF să asigure monitorizarea metodologică şi 
activitatea de control asupra conformităţii ţinerii evidenţei 
contabile şi veridicităţii rapoartelor financiare şi patrimoniale 
ale AAPL de nivelul I şi nivelul II, inclusiv, în mod primordial, 
la CR, primăriile or.Basarabeasca şi satelor Abaclia, 
Başcalia, Sadaclia şi  Î.M. „Aqua Basarabeasca”.

Notă:
Misiunea de audit s-a realizat în lipsa factorilor-cheie ai 

raionului, a specialistului responsabil pentru domeniul de 
investiţii capitale al Consiliului raional şi a responsabilului 
tehnic al obiectelor de investiţii capitate „Baia publică din 
or. Basarabeasca”, „Reparaţia secţiilor  instituţiei medico-
sanitare publice” etc., concomitent colaboratorii CCCEC 
ridicînd un şir de documente justificative ce ţin de iniţierea, 
proiectarea şi executarea lucrărilor pe obiectivul „Centrul 
comunitar multifuncţional „Speranţa””. În acelaşi timp, 
echipei de audit nu i-au fost prezentate toate documentele 
solicitate conform demersurilor atît verbale, cît şi scrise. 
Astfel, funcţionarii CR Basarabeasca nu au prezentat dosarele 
de achiziţii, ci unele documente fragmentare, invocînd că 
toate documentele se păstrau la vicepreşedintele raionului, 
care, la momentul auditului,  lipsea. Totodată, echipa de 
audit pune la îndoială faptul întocmirii dosarelor de achiziţii, 
din motiv că în cadrul grupului de lucru nu a fost desemnată 
persoana responsabilă de compartimentul respectiv, iar 
Secţia economie care trebuie să administreze şi să monito-
rizeze procesul de achiziţii în raza raionului nu dispune de 
regulamentul de activitate, şeful secţiei călăuzindu-se de un 
regulament abrogat în anul 2004.

Concluzii generale de audit
Reieşind din constatările expuse în prezentul Raport de 

audit, misiunea de audit concluzionează că AAPL din raionul 
Basarabeasca nu au fost preocupate suficient de evaluarea 
şi monitorizarea potenţialului economico-financiar, nu au 
asigurat estimarea justificată a bazei fiscale, inclusiv prin 
elaborarea unor indici fiscali şi bugetari, care ar asigura 
stabilitatea financiară a bugetelor UAT (de nivelul I şi nivelul 
II) din raion. În acest context, DGF nu a conlucrat eficient 
cu AAPL şi cu organele fiscale, statistice şi cadastrale, 
precum şi cu agenţii economici care contribuie semnifi-
cativ la formarea veniturilor bugetare, astfel afectînd şi 
responsabilitatea DGF prevăzută prin atribuţiile funcţional-
instituţionale. Ca urmare, subestimarea veniturilor proprii, 
evaluarea neconcludentă a bazei de impozitare, precum şi 
alte deficienţe ce ţin de prognoza fiscal-bugetară au fost 
generate de următorii factori: instrumentele informaţionale 
ale IFS nu oferă date necesare analizei şi evaluării la justa 
valoare a surselor de venituri calculate pe fiecare UAT; 
executorii de buget nu respectă cadrul legal la efectuarea 
unor tranzacţii ce rezultă în venituri din proprietate; DGF 
nu şi-a perfectat procedurile de fond pentru o prognoză 
şi o planificare argumentată – lipseşte un sistem de 
comunicare cu agenţii economici, care contribuie semnifi-
cativ la formarea bugetului UAT etc. Managementul existent 
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la nivelul AAPL din raion a generat: neîncasarea integrală 
a veniturilor destinate bugetelor UAT; neaplicarea cadrului 
regulator la stabilirea relaţiilor interbugetare între bugetul 
raional şi bugetele UAT de nivelul I, ceea ce a  condiţionat 
alocarea incorectă a transferurilor pentru asigurarea nivelării 
bugetare a UAT; disciplina financiară precară la execuţia 
unor cheltuieli bugetare, nefiind asigurată eficienţa utilizării 
banului public.

Auditul a constatat că managementul gestionării patri-
moniului UAT de nivelul I şi nivelul II din raion nu a fost 
conformat prevederilor legale, fiind afectat de nereguli şi 
deficienţe, care se exprimă prin: lipsa evidenţei conforme 
a patrimoniului public şi raportării veridice a situaţiilor patri-
moniale; neasigurarea înregistrării integrale a drepturilor 
asupra bunurilor imobile în Registrul bunurilor imobile; lipsa 
unor politici economice întemeiate în materie de adminis-

trare a întreprinderilor municipale ale căror fondatori sînt 
AAPL; etc. 

În opinia echipei de audit, această situaţie precară a 
fost condiţionată atît de lipsa unui sistem de control intern 
adecvat pe componentele respective de activităţi, cît şi 
de exercitarea necorespunzătoare de către unii factori de 
decizie a atribuţiilor funcţionale, implementarea prevede-
rilor Legii privind controlul financiar public intern referitor la 
introducerea sistemului de management financiar şi control 
fiind o sarcină imediată.

Notă: Prezentul Raport de audit a fost întocmit în baza 
probelor acumulate de către echipa de audit în următoarea 
componenţă: şeful Direcţiei Sud/auditor public dna Antonina 
Caramilea (şef de echipă), controlorul de stat superior/
auditor public dna Valentina Matei şi controlorul de stat dl 
Vasile Moşoi.

Responsabil de efectuarea  şi monitorizarea misiunii de audit:
Şeful Direcţiei generale
auditul autorităţilor publice locale                                      Vladimir Potlog
Şeful echipei de audit:
Şeful Direcţiei Sud/auditor public                                       Antonina Caramilea
 

Lista abrevierilor

Abrevierea Termenul abreviat

UAT Unitate administrativ-teritorială

IFS Inspectoratul Fiscal de Stat

AAPL Autorităţi ale administraţiei publice 
locale

CR Consiliul raional

DGF Direcţia generală finanţe

DGÎ Direcţia generală învăţămînt

MF Ministerul Finanţelor

MAI Ministerul Afacerilor Interne

CNSP Centrul Naţional de Sănătate Publică

CCCEC Centrul pentru Combaterea Crimelor 
Economice şi Corupţiei

SCFR Serviciul Control Financiar şi Revizie

CÎS Camera Înregistrării de Stat

S.A. Societate pe acţiuni

S.R.L. Societate cu răspundere limitată

Î.S. Întreprindere de stat

Î.M. Întreprindere municipală

Î.I. Întreprindere individuală

P.P. Publicaţie periodică

OCT Oficiul cadastral teritorial

IMSP Instituţie medico-sanitară publică

CMF Centrul medicilor de familie

SCGCD Secţia construcţii, gospodărie comunală 
şi drumuri

SASPF Secţia asistenţă socială şi protecţie a 
familiei

FSSP Fondul de susţinere socială a populaţiei

TMC Trenul de montaj şi construcţie

LCM Lucrări de construcţie şi montaj

BNS Biroul Naţional de Statistică

Î.S.„CFM” Întreprinderea de Stat „Calea Ferată din 
Moldova”

BPN Bugetul public naţional

FISM Fondul de Investiţii Sociale din Moldova

AAP Agenţia Achiziţii Publice

ADR Agenţia de Dezvoltare Regională

CP Comisariatul de Poliţie

Anexa nr.1 
Obiectivele auditului, domeniul de aplicare şi 

metodologia
Auditul bugetelor UAT a fost efectuat în conformitate cu 

Standardele de audit ale Curţii de Conturi71, bazîndu-se pe 
o abordare orientată spre evaluarea conformităţii execuţiei 
bugetare, cu aplicarea unor proceduri caracteristice atît 
auditului regularităţii, cît şi auditului performanţei.

Pentru a ghida activitatea de audit, au fost elaborate 
trei obiective de audit, care cuprind aspectele principale 
ale procesului şi exerciţiului bugetar în cadrul UAT, precum 
şi aspectele ce ţin de evidenţa şi raportarea situaţiilor 
patrimoniale.

Obiectivul I: Au elaborat şi au executat UAT partea 
de venituri a bugetului în conformitate cu Legea privind 
finanţele publice locale şi cu alte acte legislative/
normative în vigoare?

Obiectivul II: Au format şi au executat UAT partea 
de cheltuieli a bugetului în conformitate cu cadrul 
legal/normativ  în vigoare? 

Obiectivul III: Au raportat UAT în modul corespun-
zător şi au asigurat prudent integritatea patrimoniului 
public? 

Reieşind din semnificaţia problemelor identificate şi din 
riscurile determinate la etapa de planificare, au fost selectate 
pentru auditare: Aparatul preşedintelui raionului; DGÎ; 7 
primării din raion (s.Abaclia, s.Başcalia, s.Carabetovca, 
s.Iordanovca, s.Iserlia, s.Sadaclia şi or.Basarabeasca); 3 
Întreprinderi municipale (Î.M. „Apă-Canal din Basarabeasca” 
Î.M. „Aqua Basarabeasca” şi Î.M. „Gospodăria comunal-lo-
cativă Basarabeasca”). De asemenea, unele probe de audit 

71 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
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au fost acumulate la: IFS Basarabeasca; Direcţia raională 
statistică; OCT, IMSP „Spitalul raional Basarabeasca” etc. 
În cadrul auditului au fost utilizate materialele privind rezul-
tatele reviziilor asupra activităţii economico-financiare pe 
perioada 2008-2011, efectuate de către SCFR, cu colec-
tarea unor probe suplimentare la entităţile nominalizate 
de acesta în actele respective. La fel, în cadrul actualului 
audit au fost auditate aspectele expuse în solicitarea CP 
Basarabeasca.  

Întru realizarea obiectivelor auditului şi colectarea 
probelor de audit, au fost efectuate următoarele proceduri 
de audit: 
ü au fost analizate deciziile organelor deliberative şi 

executive (CR; preşedintele raionului; UAT de nivelul I), în 
vederea stabilirii nivelului de executare a acestora; 
ü s-a verificat dacă veniturile pasibile încasării în bugetul 

UAT au fost planificate şi încasate regulamentar;
ü în baza eşantionării, s-a verificat dacă unele cheltuieli 

bugetare semnificative (pentru salarizare, reparaţii şi inves-
tiţii capitale, transferuri către populaţie etc.) sînt legale şi 
conforme;
ü au fost verificate situaţiile financiare semnificative 

din Raportul privind executarea bugetului raional, precum 
şi situaţiile patrimoniale din Bilanţul instituţiilor publice 

finanţate de la buget pe anul 2011, fiind confruntate cu 
documentele contabile şi înregistrările financiare pe care 
acestea se bazează, în vederea confirmării veridicităţii 
acestora;
ü s-au aplicat diferite proceduri analitice, s-au întocmit 

teste de fond, fiind analizată şi confruntată informaţia de la 
diferite entităţi: IFS Basarabeasca, IMSP  “Spitalul raional 
Basarabeasca”, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru; au fost 
utilizate diferite surse TI (www.statistica.md; www.geoportal.
md; www.fisc.md şi altele);
ü au fost verificate situaţiile patrimoniale raportate 

de către UAT, acestea fiind confruntate cu documentele 
contabile şi înregistrările financiare respective;
ü s-au realizat interviuri cu angajaţii unor instituţii din 

cadrul AAPL (de nivelul I şi nivelul II) din raion, pentru 
confirmarea concluziilor privind funcţionarea controalelor 
interne asupra anumitor aspecte de activitate etc. 

La efectuarea auditului echipa de audit s-a condus 
de Standardele de audit ale Curţii de Conturi, făcîndu-se 
referinţe la Manualul de audit al regularităţii, pentru o 
prezentare mai detaliată a abordărilor şi proceselor de 
audit în parte. Au fost obţinute probe suficiente şi adecvate 
întru furnizarea unei baze rezonabile pentru constatările şi 
concluziile determinate de obiectivele auditului. 
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Anexa nr.2 

Tabelul nr.1 

Analiza exerci iului bugetar la venituri pe anul 2011 

 (mii lei) 

Cod Denumirea veniturilor 

A
p

ro
b

a
t 

R
ec

ti
fi

ca
t 

E
x

ec
u

ta
t 

P
o
n

d
er

ea
, 

%
 

%
 

ex
ec

u
t!

ri
i 

Devieri (+; -) 

 

111/01 Impozitul pe venitul 

din salariu  

6196,9 
6584,7 7496,1 11,3 113,8 +911,4 - 

111/05 Impozitul pe venit aferent opera iunilor 

de predare în posesie !i/sau folosin "  a 

propriet" ii imobiliare 

- - 1,9 - - +1,9 - 

111/09 Alte impozite pe venit 123,9 123,9 107,0 0,2 86,4 - -16,9 

111/20 Impozitul pe venitul din activitatea de 

întreprinz"tor re inut la sursa de plat" 

- - 222,1 0,3 - +222,1  

111/21 Impozitul pe venitul din activitatea de 

întreprinz"tor 

300,0 300,0 -0,3 - - - -

300,3 

111/22 Impozitul pe venit re inut din suma 

dividendelor achitate 

- - 9,3 - - +9,3  

114/01 Impozit funciar pe terenurile cu 

destina ie agricol", cu excep ia 

impozitului de la gospod"riile  "r"ne!ti 

(de fermier)  

809,4 796,5 683,9 1,0 85,9 - -

112,6 

114/02 Impozit funciat pe terenurile cu alt" 

destina ie decît cea agricol" 

62,6 58,5 62,8 0,1 107,3 +4.3 - 

114/03 Impozit funciar încasat de la persoanele 

fizice 

140,4 137,4 161,4 0,2 117,5 +24.0 - 

114/06 Impozit funciar pe p"!uni !i fîne e 94,2 96,5 89,1 0,1 92,3 - -7.4 

114/07 Impozit funciar pe terenurile cu 

destina ie agricol" de la gospod"rii 

 "r"ne!ti (de fermier) 

513,2 546,8 647,2 1.0 118,4 +100.4 - 

114/10 Impozit pe bunurile imobiliare ale 

persoanelor juridice 

55,4 55,2 135.0 0,2 244,6 +79.8 - 

114/11 Impozit pe bunurile imobiliare ale 

persoanelor fizice 

23.0 22,9 31.0 - 135,4 +8.1 - 

114/12 Impozit pe bunurile imobiliare cu 

destina ie comercial" !i industrial" 

168,7 170,1 75.0 0,1 44,1 - -95.1 

114/14 Impozit pe bunurile imobiliare achitat 

de c"tre persoanele fizice – cet" eni din 

valoarea estimat" (de pia ") a bunurilor 

imobiliare 

218,1 218,5 241,3 0,4 110,4 +22.8 - 

115/04 Impozitul privat - - 0,4 - - +0.4 - 

115/39 Taxa pentru prestarea serviciilor de 

transport auto pe teritoriul municipiilor, 

ora!elor !i satelor (comunelor) 

15.0 15.0 25,5 - 170.0 +10.5 - 

115/40 Taxa pentru amenajarea localit" ilor 

din zona de frontier" care au birouri 

(posturi) vamale de trecere a frontierei 

vamale  

40.0 80.0 85,4 0,1 106,7

5 

+5.4 - 

115/41 Taxa de amplasare a publicit" ii 41.0 81.0 83,4 0,1 103.0 +2.4  

115/44 Taxa pentru folosirea drumurilor de 

c"tre autovehiculele înmatriculate în 

Republica Moldova 

123.0 123.0 110,6 0,2 89,9 - -12.4 

115/51 Taxa pentru ap" 56,2 56,2 154,1 0,2 274,2 +97.9 - 

115/54 Taxa pentru extragerea mineralelor 

utile 

- - 0,1 - - +0.1 - 

115/55 Taxa de licen " pentru anumite genuri 

de activitate 

- - - - - - - 

115/56 Taxa de organizare a licita iilor !i 3,5 3,5 0,8 - 22,9 - -2.7 
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Tabelul nr.3 
Analiza exerci iului bugetar la cheltuieli, în dinamic!,  pe anii 2007-2011, în aspect 

func ional 
 (mii lei) 

G
ru

p
a
 

p
ri

n
ci

p
a
l!

 

Specifica ie 

Anul 2007 Anul 2008 Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011 

D
ev

ie
ri

 a
.2

0
1

1
 

fa
"!

 d
e 

a
.2

0
0

7
, 

 

(+
,-

) 

P
o

n
d

er
ea

 

a
.2

0
1

1
 f

a
"!

 d
e 

p
o

n
d

er
ea

 

a
.2

0
0

7
 

E
x

ec
u

ta
t 

P
o

n
d

er
ea

, 

%
  

E
x

ec
u

ta
t 

P
o

n
d

er
ea

, 

%
 

E
x

ec
u

ta
t 

P
o

n
d

er
ea

, 

%
 

E
x

ec
u

ta
t 

P
o

n
d

er
ea

, 

%
 

E
x

ec
u

ta
t 

P
o

n
d

er
ea

, 

%
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13=11-3 14=12-4 

 Cheltuieli totale, 

din care: 
42569,6 100,0 51805,1 100,0 51334,3 100,0 58934,7 100,0 68831,6 100,0 26262,0   

1 Serviciile de stat cu 
destina ie general! 

4036,7 9,5 6088,3 11,8 4610,4 9,0 4598,5 7,8 5794,6 8,4 1757,9 -1,1 

3 Ap!rarea na ional! 93,2 0,2 105,1 0,2 106,4 0,2 121,2 0,2 226,0 0,3 132,8 0,1 
5 Men inerea ordinii 

publice "i 
securitatea na ional! 

1498,9 3,5 1565,8 3,0 1733,6 3,4 2012,1 3,4 2083,1 3,0 584,2 -0,5 

  Cheltuielile 

domeniului social-

cultural, din care: 

29193,6 68,6 36837,5 71,1 39713,4 77,4 44416,5 75,4 52076,4 75,7 22882,8 7,1 

6 Înv! !mîntul 23058,7 54,2 28928,9 55,8 29234,1 56,9 35659,4 60,5 38882,0 56,5 15823,3 2,3 
8 Cultura, arta, 

sportul "i activit!#ile 
pentru tineret 

2076,5 4,9 3007,2 5,8 3905,9 7,6 3001,0 5,1 3950,2 5,7 1873,7 0,9 

9 Ocrotirea s!n!t! ii 180,6 0,4 449,3 0,9 503,1 1,0 469,5 0,8 472,4 0,7 291,8 0,3 
10 Asigurarea "i 

asisten a social! 
3877,8 9,1 4452,1 8,6 6070,3 11,8 5286,6 9,0 8771,8 12,7 4894,0 3,6 

  Cheltuielile 

domeniului 

economic, din 

care: 

6523,7 15,3 5583,9 10,8 3220,7 6,3 5457,3 9,3 6289,9 9,1 -233,8 -6,2 

11 Agricultura, 
gospod!ria silvic!, 
gospod!ria piscicol! 
"i gospod!ria apelor 

729,6 1,7 987,1 1,9 320,4 0,6 257,4 0,4 462,6 0,7 -267,0 -1,0 

12 Protec ia mediului 
"i 
hidrometeorologia 

  0,0   0,0   0,0   0,0 967,6 1,4 967,6 1,4 

13 Industria "i 
construc iile 

54,9 0,1 76,1 0,1 98,3 0,2 90,4 0,2 92,4 0,1 37,5 0,0 

14 Transporturile, 
gospod!ria 
drumurilor, 
comunica iile "i 
informatica 

402 0,9 182,9 0,4 85,9 0,2 111,8 0,2 522,1 0,8 120,1 -0,2 

15 Gospod!ria 
comunal! "i 
gospod!ria de 
exploatare a 
fondului de locuin e 

5125,8 12,0 4262,1 8,2 2641,3 5,1 4926,8 8,4 4168,5 6,1 -957,3 -6,0 

16 Complexul pentru 
combustibil "i 
energie 

147,5 0,3   0,0   0,0   0,0   0,0 -147,5 -0,3 

19 Alte servicii legate 
de activitatea 
economic! 

63,9 0,2 75,7 0,1 74,8 0,1 70,9 0,1 76,7 0,1 12,8 0,0 

20 Activit! ile #i 

serviciile 

neatribuite la alte 

grupe principale 

1227,1 2,9 1624,4 3,1 1949,9 3,8 2332,4 4,0 2368,6 3,4 1141,5 0,6 

23 Creditarea net! -3,5           -3,2   -6,8   -3,3   

Surs : Raportul privind executarea bugetelor UAT la cheltuieli pe anii 2007-2011 
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PARTEA II 
Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea modelelor şi punerea
în aplicare a actelor de identitate de tip nou

În temeiul Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele 
de identitate din sistemul naţional de paşapoarte (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.9, art.89), cu modificările 
şi completările ulterioare, Guvernul  HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă şi se pun în aplicare:
buletinul de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova, 

conform modelului din anexa nr.1; 
buletinul de identitate provizoriu al cetăţeanului Republicii 

Moldova, conform modelului din anexa nr.2;
buletinul de identitate pentru apatrizi, conform modelului 

din anexa  nr.3; 
permisul de şedere permanentă, conform modelului 

din anexa nr.4; 
permisul de şedere provizorie pentru cetăţeni străini, 

conform modelului din anexa nr.5;
permisul de şedere provizorie pentru apatrizi, conform 

modelului din anexa nr.6;
buletinul de identitate pentru refugiaţi, conform 

modelului din anexa nr.7;
buletinul de identitate pentru beneficiarii de protecţie 

umanitară, conform modelului din anexa nr.8.
2. Buletinele de identitate şi permisele de şedere, actele 

de identitate provizorii (Formularul nr.9), cu şi fără codul de 
bare eliberate pînă la 7 martie 2013, rămîn valabile pînă la 

expirarea termenului de valabilitate al acestora.
3. Se abrogă:
Hotărîrea Guvernului nr.42 din 17 ianuarie 1995 „Cu 

privire la introducerea în Republica Moldova a actelor de 
identitate provizorii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
1995, nr.14, art.68);

punctele 1 şi 2 din Hotărîrea Guvernului nr.385 din 
5 iulie 1996 „Cu privire la dezvoltarea Registrului de stat al 
populaţiei” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, 
nr.65-66, art.481);

alineatele unu şi trei din punctul 1 al hotărîrii şi anexele 
nr.1 şi nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr. 626 din 28 iunie 2005 
„Cu privire la actele de identitate ale refugiaţilor” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.95-97, art.715);

Hotărîrea Guvernului nr.1139 din 18 octombrie 2007 
„Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se 
operează în unele hotărîri ale Guvernului” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2007, nr.168-170, art.1181);

alineatele unu şi trei din punctul 1 al hotărîrii şi anexele 
nr.1 şi nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr. 562 din 6 mai 
2008 „Cu privire la actele de identitate ale beneficiarilor 
de protecţie umanitară” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2008, nr.86-87, art.554).

4. Prezenta hotărîrie intră în vigoare la data de 7 martie 2013.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul tehnologiei 
informaţiei şi comunicaţiilor   Pavel Filip 
Ministrul afacerilor interne  Dorin Recean  

Nr. 53. Chişinau, 17 ianuarie 2013.
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             Anexa nr.1 

la Hot rîrea Guvernului nr.53 

din  17 ianuarie  2013 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Avizului  la proiectul de lege 
pentru modificarea Codului transportului 
feroviar nr.309-XV din 17 iulie 2003

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea Codului transportului feroviar 
nr.309-XV din 17 iulie 2003.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul transporturilor 
şi infrastructurii drumurilor   Anatolie Şalaru 
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 56. Chişinău, 21 ianuarie 2013.
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H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea şi completarea Legii cu privire 
la procuratură nr.294-XVI din 25 decembrie 2008

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege privind modificarea şi completarea Legii cu privire 
la procuratură nr.294-XVI din 25 decembrie 2008.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei  Oleg Efrim

Nr. 57. Chişinău, 21 ianuarie 2013.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege 
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legis-
lative.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei  Oleg Efrim

Nr. 58. Chişinău, 21 ianuarie 2013.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
retragerea parţială a rezervei  formulate la Acordul 
privind colaborarea umanitară a statelor-membre 
ale Comunităţii Statelor Independente, încheiat 
la Kazan la 26 august 2005

Guvernul   HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă spre examinare Preşedintelui 

Republicii Moldova proiectul de lege pentru retragerea 

parţială a rezervei formulate la Acordul privind colaborarea 
umanitară a statelor-membre ale Comunităţii Statelor 
Independente, încheiat la Kazan la 26 august 2005. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă 
Ministrul culturii  Boris Focşa 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 55. Chişinău, 21 ianuarie 2013.
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H O T Ă R Î R E
privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea şi completarea Codului muncii
al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul asupra 

proiectului de lege pentru modificarea şi completarea 

Codului muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 
28 martie 2003. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim

Nr. 59. Chişinău, 21 ianuarie 2013.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului 
de lege pentru completarea articolului 43 alineatul (1) 
din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind 
pensiile de asigurări sociale de stat

99

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul asupra 

proiectului de lege pentru completarea articolului 

43 alineatul (1) din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 
privind pensiile de asigurări sociale de stat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga
Ministrul  finanţelor                                              Veaceslav Negruţa
Ministrul  justiţiei                                                   Oleg Efrim

Nr. 60. Chişinău, 21 ianuarie 2013.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 163 
din 9 iulie 2010 privind autorizarea executării lucrărilor 
de construcţie

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 163 

din 9 iulie 2010 privind autorizarea executării lucrărilor de 
construcţie

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul dezvoltării regionale 
şi construcţiilor   Marcel Răducan 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 61. Chişinău, 21 ianuarie 2013.

H O T Ă R Î R E
cu privire la modificările şi completările ce se operează
în unele hotărîri ale Guvernului

În scopul asigurării executării Legii nr.96-XVI din 
13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.107-111, art.470), cu modifi-

cările  şi completările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă modificările şi completările ce se operează 

în unele hotărîri ale Guvernului (se anexează).

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 

Nr. 62. Chişinău, 21 ianuarie 2013.

100

101



Nr. 18-21 (4336-4339) 25 ianuarie 2013

50

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege 
privind modificarea anexei la Titlul IV 
al Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege privind modificarea anexei la Titlul IV al Codului 
fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei            Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare   Vasile Bumacov 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 63. Chişinău, 21 ianuarie 2013.
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              Aprobate
prin Hotărîrea Guvernului nr.62
din  21 ianuarie 2013

MODIFICĂRILE ŞI COMPLETĂRILE 
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

1. La punctul 12 litera c) din Regulamentul cu privire 
la activitatea grupului de lucru pentru achiziţii, aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr. 1380 din 10 decembrie 2007  
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,  nr. 198-202, 
art. 1438), cu modificările şi completările ulterioare, 
cuvintele „valoarea ofertei este mai mare cu 20 la sută” se 
substituie cu cuvintele „valoarea tuturor ofertelor este mai 
mare sau mai mică cu cel puţin 15 la sută”.

2. Regulamentul achiziţiilor publice de valoare mică, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 148 din 14 februarie 
2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 
37-39, art. 215), cu modificările ulterioare, se modifică 
după cum urmează: 

1) la punctele 2, 11 şi 12, cuvintele „20000 de lei pentru 
bunuri şi 25000 de lei pentru lucrări şi servicii”  se substituie 
cu cuvintele „40000 de lei pentru bunuri şi servicii şi 50000 
de lei pentru lucrări”;

2) la punctul 30, cuvîntul „administrativă” se substituie 

cu cuvîntul „contravenţională”.
3. Regulamentul privind achiziţiile publice de lucrări, 

aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 834 din 13 septembrie 
2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 
169-171,  art. 923), cu modificările ulterioare,  se modifică 
şi se completează după cum urmează:

1) punctul 31 se completează cu litera e) cu următorul 
conţinut:

„e) valoarea tuturor ofertelor este mai mare sau mai 
mică cu cel puţin 15 la sută decît valoarea estimativă a 
lucrărilor, calculată de către autoritatea contractantă în 
modul stabilit.”;

2) la punctul 118 litera h), cuvintele „care are un preţ 
aparent neobişnuit de scăzut în raport cu preţul estimativ 
al achiziţiei,” se substituie cu cuvintele „a cărei valoare 
constituie mai puţin de 85 la sută din valoarea estimată  
a lucrărilor, să solicite justificări ale preţului anormal de 
scăzut şi”.

H O T Ă R Î R E
privind aprobarea Avizului  la proiectul de lege pentru
modificarea Codului penal al Republicii Moldova

103

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii 
Moldova.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 64. Chişinău, 21 ianuarie 2013.

H O T Ă R Î R E
cu privire la determinarea dizabilităţii
şi capacităţii de muncă

104

 Pentru implementarea prevederilor Legii nr. 60 din 
30 martie 2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu 
dizabilităţi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, 
nr. 155-159, art. 508), Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se creează Consiliul Naţional pentru Determinarea 
Dizabilităţii şi Capacităţii de Muncă prin reorganizarea 
Consiliului republican de expertiză medicală a vitalităţii, 
fiind succesorul de drepturi şi obligaţii ale instituţiei reorga-
nizate.

2. Se aprobă:
Structura Consiliului Naţional pentru Determinarea 

Dizabilităţii şi Capacităţii de Muncă, conform anexei nr. 1;
Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Consi-

liului Naţional pentru Determinarea Dizabilităţii şi Capacităţii 
de Muncă, conform anexei nr. 2;

Instrucţiunea privind modul de determinare a dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă, conform anexei nr. 3.

3. Cheltuielile aferente organizării şi asigurării activităţii 
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Consiliului Naţional pentru Determinarea Dizabilităţii şi 
Capacităţii de Muncă vor fi acoperite în limita mijloacelor 
bugetului de stat.

4. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 

în sarcina Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei.
5. Se abrogă unele hotărîri de Guvern, conform anexei 

nr. 4.
6. Prezenta hotărîre intră în vigoare la 1 ianuarie 2013.

PRIM-MINISTRU   Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei   Valentina Buliga 
Ministrul sănătăţii    Andrei Usatîi

 

Nr. 65. Chişinău, 23 ianuarie 2013.

 Anexa nr. 1 
la Hotărîrea Guvernului nr.65
din 23 ianuarie 2013

STRUCTURA
Consiliului Naţional pentru Determinarea Dizabilităţii

şi Capacităţii de Muncă 

1. Administraţia Consiliului
2. Serviciul audit intern
3. Secţia juridică şi resurse umane
4. Secţia economico-financiară
5. Secţia metodică şi statistică 
6. Serviciul tehnologii informaţionale
7. Serviciul ingineresc şi auxiliar
8. Consiliul de control şi revedere a deciziilor
9. Consiliile specializate:
1) Consiliul specializat pentru determinarea dizabilităţii 

şi capacităţii de muncă nr. 1 – profil oncologic
2) Consiliul specializat pentru determinarea dizabilităţii 

şi capacităţii de muncă nr. 2 – profil ftiziopneumologie şi 
infecţii

3) Consiliul specializat pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă nr. 3 – profil psihiatric

4) Consiliul specializat pentru determinarea dizabilităţii 
nr. 4 – profil pediatric

10. Consiliile teritoriale pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă:

1) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Bălţi 

2) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Cahul (raioanele Cahul şi Cantemir) 

3) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă  Călăraşi (raioanele Călăraşi şi 
Străşeni)

4) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Cimişlia (raioanele Cimişlia şi Basara-
beasca)

5) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Ceadîr-Lunga (raioanele Ceadîr-Lunga 
şi Taraclia)

6) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Comrat (raioanele Comrat şi Vulcă-
neşti)

7) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă Donduşeni (raioanele Donduşeni 
şi Ocniţa)

8) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă Drochia (raioanele Drochia şi 
Rîşcani)

9) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Edineţ (raioanele Edineţ şi Briceni)

10) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Făleşti (raioanele Făleşti şi Glodeni)

11) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă Hînceşti (raioanele Hînceşti şi 
Leova)

12) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Orhei (raioanele Orhei şi Criuleni)

13) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă Şoldăneşti (raioanele Şoldăneşti 
şi Rezina)

14) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă Ungheni (raioanele Ungheni şi 
Nisporeni)

15) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă Sîngerei (raioanele Sîngerei şi 
Teleneşti)

16) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Ştefan-Vodă (raioanele Ştefan-Vodă 
şi Căuşeni)

17) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă Soroca (raioanele Soroca şi  Floreşti)

18) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă sect. Botanica, mun. Chişinău

19) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă sect. Buiucani, mun. Chişinău

20) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii şi 
capacităţii de muncă sect. Ciocana, mun. Chişinău (sect. 
Ciocana, mun. Chişinău, şi raionul Ialoveni)

21) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă sect. Centru, mun. Chişinău (sect. 
Centru, mun. Chişinău, şi raionul Anenii Noi)

22) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă sect. Rîşcani, mun. Chişinău (sect. 
Rîşcani, mun.Chişinău, şi raionul Dubăsari)

            Anexa nr. 2 
la Hotărîrea Guvernului nr.65
din 23 ianuarie 2013

REGULAMENT 
privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional 

pentru Determinarea Dizabilităţii şi Capacităţii de Muncă

I. Dispoziţii generale
1. Prezentul Regulament stabileşte modul de organizare 

şi funcţionare a Consiliului Naţional pentru Determinarea 
Dizabilităţii şi Capacităţii de Muncă (în continuare – 

Consiliu).
2. Consiliul este instituţie de stat, subordonată Minis-

terului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, abilitată cu 
funcţii plenipotenţiare în domeniul determinării dizabilităţii 
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şi capacităţii de muncă. 
Efectivul-limită al Consiliului este de 230  de unităţi, cu 

un fond anual de retribuire a muncii conform legislaţiei în 
vigoare.

Schemele de încadrare ale Consiliului se aprobă de 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, în limita 
efectivului aprobat prin prezenta hotărîre. 

Consiliul este persoană juridică, dispune de ştampilă cu 
Stema de Stat a Republicii Moldova şi cu denumirea sa, 
precum şi de conturi trezoreriale.

3. Consiliul îşi desfăşoară activitatea în conformitate 
cu Constituţia Republicii Moldova, decretele Preşedin-
telui Republicii Moldova, legile, hotărîrile Parlamentului, 
ordonanţele, hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului, alte acte 
normative, tratatele internaţionale la care Republica 
Moldova este parte, precum şi cu prevederile prezentului 
Regulament. 

Pentru realizarea obiectivelor politicii statului în domeniul 
de competenţă, în subordinea Consiliului funcţionează 
consilii specializate şi consilii teritoriale pentru determi-
narea dizabilităţii şi capacităţii de muncă (în continuare – 
consilii specializate şi consilii teritoriale), fără personalitate 
juridică. 

II. Misiunea, funcţiile, atribuţiile şi drepturile 
de bază ale Consiliului

4. Consiliul are misiunea de a asigura realizarea preve-
derilor actelor normative în vigoare  privind determinarea 
dizabilităţii şi capacităţii de muncă, avînd ca obiective finale 
incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi.

5. În vederea realizării misiunii sale, Consiliului îi revin 
următoarele funcţii de bază: 

1) implementarea legislaţiei în domeniul determinării 
dizabilităţii şi capacităţii de muncă, precum şi asistenţei 
medicale şi sociale, în limita competenţelor funcţionale 
stabilite de prezentul Regulament;

2) asigurarea, în condiţiile legislaţiei în vigoare, a modului 
de organizare şi funcţionare a sistemului de determinare a 
dizabilităţii şi capacităţii de muncă, precum şi îmbunătăţirea 
calităţii acestuia;

3) expertizarea şi reexpertizarea cetăţenilor pentru 
determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă;

4) planificarea strategică, analiza, monitorizarea şi 
evaluarea politicilor implementate şi a procesului de 
activitate; 

5) conlucrarea cu instituţiile medico-sanitare, struc-
turile teritoriale de asistenţă socială, asigurări sociale, 
ocuparea forţei de muncă şi din domeniul educaţiei  în 
scopul acumulării de informaţii despre persoanele trimise 
pentru expertizare sau reexpertizare, în vederea asigurării 
investigării complexe şi calitative;

6) informarea cetăţenilor despre drepturile lor la 
determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă şi despre 
criteriile de bază.

6. Consiliul are următoarele atribuţii:
1) asigură expertizarea şi reexpertizarea cetăţenilor 

pentru determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă 
conform criteriilor medicale şi sociale de bază, cu întoc-
mirea raportului de determinare a dizabilităţii şi capacităţii 
de muncă (în continuare – Raport);

2) stabileşte circumstanţele/cauza dizabilităţii şi perioada 
pentru care a fost determinată dizabilitatea şi capacitatea 
de muncă;

3) stabileşte recomandările generale privind necesităţile 
persoanei cu dizabilităţi;

4) asigură evidenţa electronică şi pe suport de hîrtie a 
persoanelor expertizate şi efectuează schimbul de date, 
informaţii cu alte autorităţi publice, în conformitate cu 
prevederile legislaţiei în vigoare şi acordurilor semnate 
între părţi;

5) întocmeşte trimestrial, semestrial şi anual rapoarte 
de activitate şi statistice, care sînt plasate şi pe pagina 
electronică a Consiliului;

6) întocmeşte şi eliberează certificatul privind gradul de 
dizabilitate şi capacitatea de muncă, precum şi programul 
individual de reabilitare şi incluziune socială;

7) supraveghează, dirijează şi coordonează activitatea 
consiliilor specializate, a celor teritoriale şi a Consiliului de 
control şi revedere a deciziilor; 

8) reprezintă interesele instituţiei în relaţiile cu alte 
instituţii;

9) aprobă prelungirea certificatului de concediu medical, 
în cazul tratamentului de durată, în baza fişei de trimitere 
la expertizare a instituţiei medico-sanitare (formularul 
F-088/e), în conformitate cu actele normative în vigoare;

10) asigură analiza cauzelor dizabilităţii primare şi 
recomandă măsuri de prevenire a dizabilităţii;

11) asigură buna activitate a instituţiei, planificarea 
bugetară şi evidenţa contabilă;

12) asigură controlul asupra folosirii eficiente a mijloa-
celor bugetului de stat şi a mijloacelor speciale pentru 
funcţionarea regulamentară a Consiliului şi a subdiviziu-
nilor lui, precum şi asupra utilizării raţionale a bunurilor 
proprietate publică aflate în gestiune, în corespundere cu 
legislaţia în vigoare.

7. Consiliul este învestit cu următoarele drepturi:
1) să realizeze, în modul stabilit de legislaţie, acţiuni în 

vederea exercitării atribuţiilor sale;
2) să solicite, în limitele competenţelor, de la autori-

tăţile publice, instituţiile medicale şi sociale, precum şi de 
la alte întreprinderi, instituţii şi organizaţii, informaţiile şi 
documentele necesare pentru buna desfăşurare a activi-
tăţii sale;

3) să antreneze, prin acord mutual, reprezentanţi ai 
autorităţilor publice,  instituţiilor medicale şi sociale, precum 
şi ai întreprinderilor, organizaţiilor şi altor instituţii în exami-
narea şi soluţionarea problemelor ce ţin de competenţa sa 
funcţională;

4) să reprezinte Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale 
şi Familiei în relaţiile cu alte autorităţi şi instituţii în sferele 
sale de competenţă;

5) să controleze activitatea consiliilor specializate şi a 
celor teritoriale, să aprobe şi să întreprindă măsurile ce se 
impun pentru lichidarea neajunsurilor depistate;

6) să elaboreze propuneri privind activitatea Consiliului 
şi a structurilor sale teritoriale;

7) să emită, în limitele competenţelor atribuite prin lege, 
instrucţiuni şi indicaţii metodice;

8) să antreneze, la necesitate, în modul stabilit, experţi şi 
alţi specialişti din ţară şi din străinătate în vederea realizării 
sarcinilor şi funcţiilor ce decurg din legislaţia în vigoare şi 
din prezentul Regulament;

9) să organizeze şi să participe la pregătirea conferin-
ţelor ştiinţifico-practice în domeniu; 

10) să conlucreze cu instituţiile medico-sanitare, struc-
turile teritoriale de asistenţă socială, asigurări sociale, 
ocuparea forţei de muncă şi din domeniul educaţiei  în 
scopul acumulării de informaţii despre persoanele trimise 
pentru expertizare sau reexpertizare, în vederea asigurării 
investigării complexe şi calitative;

11) să transmită cazurile de recurs pentru examinare, 
în modul stabilit, la Comisia de litigii  de pe lîngă Ministerul 
Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei;

12) să prezinte Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi 
Familiei propuneri de perfecţionare a legislaţiei pe chesti-
unile ce ţin de competenţa sa.

Consiliul dispune, în conformitate cu legislaţia în vigoare, 
şi de alte drepturi necesare realizării funcţiilor şi atribuţiilor 
sale.
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III. Atribuţiile specifice ale conducerii 
şi subdiviziunilor Consiliului

8. Consiliul este condus de un director general, numit 
în şi eliberat din funcţie prin ordinul ministrului muncii, 
protecţiei sociale şi familiei.

Directorul general: 
1) organizează şi conduce activitatea Consiliului şi a 

structurilor sale teritoriale, poartă răspundere juridică pentru 
realizarea sarcinilor încredinţate, pentru utilizarea raţională 
a mijloacelor bugetare şi a resurselor umane, precum şi 
pentru supravegherea activităţii financiar-economice a 
instituţiei; 

2) asigură executarea legilor, decretelor Preşedintelui 
Republicii Moldova, hotărîrilor Parlamentului, ordonanţelor, 
hotărîrilor şi dispoziţiilor Guvernului, tratatelor internaţi-
onale la care Republica Moldova este parte, îndeplinirea 
funcţiilor şi atribuţiilor ce decurg din prevederile prezentului 
Regulament şi din alte acte normative;

3) delimitează sarcinile, atribuţiile şi aprobă responsa-
bilităţile vicedirectorilor, conducătorilor subdiviziunilor şi 
ale angajaţilor; 

4) organizează şi prezidează şedinţele; 
5) numeşte în funcţie, angajează şi concediază, modifică, 

suspendă, încetează raporturile de muncă, în condiţiile legii, 
ale angajaţilor Consiliului; 

6) elaborează, modifică, în cadrul efectivului-limită şi 
al structurii aprobate de Guvern, schema de încadrare a 
personalului, prezentînd-o spre aprobare conducerii Minis-
terului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei; 

7) aprobă regulamentele şi instrucţiunile interne;
8) emite ordine şi dispoziţii, verifică executarea lor; 
9) în limitele atribuţiilor sale, reprezintă Consiliul în 

relaţiile cu persoanele juridice şi fizice din ţară, încheie şi 
realizează acorduri, semnează documente financiare şi de 
altă natură; 

10) exercită şi alte împuterniciri atribuite prin lege. 
Directorul general este asistat de doi directori adjuncţi, 

numiţi în funcţie şi eliberaţi din funcţie prin ordinul minis-
trului muncii, protecţiei sociale şi familiei, la propunerea 
directorului general. Directorii adjuncţi se subordonează 
nemijlocit directorului general şi organizează activitatea 
în cadrul Consiliului, în limitele împuternicirilor ce le sînt 
atribuite. 

În lipsa directorului general, funcţiile acestuia sînt 
exercitate de directorul adjunct desemnat de directorul 
general. 

Directorii adjuncţi, în limitele împuternicirilor atribuite, 
poartă răspundere juridică pentru deciziile luate şi pentru 
activitatea Consiliului din domeniul respectiv.

9. Serviciul audit intern este instituit în subordinea 
directă a directorului general al Consiliului şi raportează 
direct acestuia. 

Serviciul audit intern are următoarele atribuţii: 
1) organizează activitatea serviciului audit intern;
2) elaborează şi înaintează spre aprobare directorului 

general al Consiliului proiectele Cartei de audit intern şi, 
în caz de necesitate, ale instrucţiunilor proprii de aplicare 
a Normelor metodologice pentru implementarea auditului 
intern în cadrul Consiliului, ţinînd cont de specificul activi-
tăţii; 

3) elaborează şi înaintează spre aprobare directorului 
general al Consiliului planul strategic şi planul anual al 
activităţii de audit intern; 

4) remite Direcţiei de armonizare a sistemului de control 
financiar public intern din cadrul Ministerului Finanţelor 
copiile planului strategic şi planului anual al activităţii de 
audit intern; 

5) informează periodic, dar nu mai rar decît o dată în 
trimestru, directorul general al Consiliului privind rezultatele 

activităţii de audit; 
6) elaborează şi prezintă rapoarte privind rezultatele 

activităţii de audit intern Direcţiei de armonizare a sistemului 
de control financiar public intern din cadrul Ministerului 
Finanţelor; 

7) informează directorul general al Consiliului despre 
cele mai noi tendinţe şi practici de succes în domeniul 
auditului intern şi propune măsuri de aliniere la acestea; 

8) în comun cu directorul general al Consiliului, stabi-
leşte obiectivele misiunii de audit intern şi determină aria 
de aplicabilitate a acesteia; 

9) revizuieşte şi aprobă programul de lucru al misiunii 
de audit intern; 

10) elaborează proiectele rapoartelor de audit intern şi 
documentele de lucru; 

11) instituie un mecanism de monitorizare a implemen-
tării recomandărilor; 

12) stabileşte reguli privind protejarea şi păstrarea 
dosarelor misiunilor de audit intern, precum şi transmiterea 
acestora către utilizatorii interni sau externi; 

13) informează imediat, printr-o notă informativă, direc-
torul general al Consiliului despre suspiciunile existente 
privind comiterea de fraude;

14) efectuează auditul achiziţiilor publice. 
10. Secţia juridică şi resurse umane are următoarele 

atribuţii:
1) asigură asistenţa juridică a activităţii Consiliului;
2) înaintează propuneri pentru elaborarea proiectelor 

de acte normative, regulamente şi instrucţiuni ce ţin de 
competenţa Consiliului;

3) reprezintă, în modul stabilit, interesele Consiliului în 
instanţele judecătoreşti şi în alte organe;

4) acordă consiliilor specializate şi celor teritoriale 
asistenţă juridică, în limita competenţei;

5) la indicaţia directorului general, întocmeşte, în baza 
legislaţiei din domeniu, documentaţia privind angajarea 
şi integrarea noilor angajaţi, evaluarea, remunerarea, 
dezvoltarea profesională, avansarea în gradul de calificare, 
promovarea în funcţie etc.;

6) monitorizează condiţiile de muncă ale personalului, 
elaborînd, după caz, propuneri de îmbunătăţire a lor;

7) consultă colaboratorii Consiliului în probleme ce ţin 
de aplicarea legislaţiei muncii, de procedurile de personal, 
relaţiile de muncă;

8) în comun cu conducerea Consiliului şi şefii de consilii, 
identifică necesităţile de instruire a personalului, planifică 
procesul de instruire, ţine evidenţa datelor referitoare la 
instruirea personalului;

9) elaborează şi înaintează directorului general proiecte 
de decizii şi perfectează documentele necesare cu privire 
la sancţionarea, motivarea şi stimularea personalului, trans-
ferarea şi eliberarea lor din funcţie, acordarea concediilor, 
deplasările de serviciu, stagiile profesionale, îmbunătăţirea 
relaţiilor de muncă, întocmirea statelor de personal;

10) ţine evidenţa personalului, întocmeşte dosarele 
personale, completează carnetele de muncă, eliberează şi 
gestionează legitimaţiile, eliberează, la solicitarea colabo-
ratorilor, certificate cu privire la datele lor personale;

11) asigură evidenţa/înregistrarea documentaţiei din 
cadrul Consiliului; 

12) pregăteşte şi predă în arhivă materialele ce ţin de 
activitatea secţiei;

13) asigură organizarea procedurilor de achiziţii 
publice.

11. Secţia economico-financiară are următoarele 
atribuţii:

1) planifică indicii bugetari şi asigură evidenţa 
contabilă;

2) în comun cu administraţia, elaborează planurile 
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generale de finanţare şi schema de încadrare;
3) întocmeşte, conform legislaţiei, rapoarte de genera-

lizare şi dări de seamă privind activitatea economico-fi-
nanciară;

4) asigură procedurile de retribuţie a muncii angaja-
ţilor;

5) elaborează prognosticurile social-economice şi asigură 
coordonarea indicilor bugetari cu planurile elaborate;

6) în comun cu membrii grupului de lucru, asigură 
organizarea procedurilor de achiziţii publice pentru necesi-
tăţile Consiliului;

7) asigură respectarea strictă a disciplinei de casă, de 
decontare, a cheltuielilor conform destinaţiei;

8) asigură respectarea disciplinei financiare şi economice, 
efectuarea calitativă şi la timp a inventarierii valorilor 
materiale, folosirea raţionale şi eficiente a mijloacelor 
bugetare şi speciale.

12. Secţia metodică şi statistică are următoarele 
atribuţii:

1) asigură colaborarea cu consiliile teritoriale, alte 
autorităţi publice şi mijloacele de informare;

2) asigură organizarea audienţei cetăţenilor;
3) asigură pregătirea şi organizarea şedinţelor, inclusiv 

a celor de raportare a activităţii Consiliului;
4) efectuează analiza activităţii Consiliului şi asigură 

întocmirea rapoartelor trimestriale, semestriale şi anuale 
de activitate;

5) asigură controlul asupra executării depline şi în 
termen a planurilor de activitate şi raportează conducerii 
Consiliului despre realizări şi probleme;

6) efectuează prelucrarea datelor statistice;
7) organizează şi acordă consultaţii metodice şi practice 

angajaţilor;
8) elaborează şi perfectează criteriile de stabilire şi 

evaluare a dizabilităţii şi capacităţii de muncă, precum şi 
ghiduri, îndrumare metodice pentru implementarea lor, 
înaintează propuneri pentru îmbunătăţirea lor;

9) îndeplineşte şi alte sarcini înaintate de adminis-
traţie.

13. Serviciul tehnologii informaţionale are următoarele 
atribuţii:

1) asigură buna funcţionare a sistemului informaţional, a 
paginii electronice şi a echipamentului tehnic din dotare;

2) oferă asistenţă utilizatorilor pentru folosirea sistemelor 
software;

3) efectuează prelucrarea datelor din sistemul infor-
maţional;

4) asigură dezvoltarea continuă a sistemelor informa-
ţionale;

5) elaborează cerinţe funcţionale şi tehnice pentru 
funcţionarea neîntreruptă a sistemului informaţional;

6) asigură şi elaborează noi proiecte de prelucrare 
a datelor, conform cerinţelor înaintate de administraţia 
Consiliului;

7) asigură efectuarea schimbului de date şi informaţii 
cu alte autorităţi publice, în conformitate cu prevederile 
legislaţiei în vigoare şi acordurilor semnate între părţi.

14. Serviciul ingineresc şi auxiliar are următoarele 
atribuţii:

1) asigură evidenţa şi întreţinerea bunurilor, mobilierului, 
echipamentului, precum şi buna funcţionare a tehnicii şi 
transportului din dotare;

2) asigură menţinerea condiţiilor igienico-sanitare în 
încăperi.

15. Consiliul de control şi revedere a deciziilor este 
compus din  medici-experţi, dintre care unul este numit, 
în coordonare cu ministrul muncii, protecţiei sociale şi 
familiei, şef de consiliu, precum şi un asistent social şi un 
psihopedagog. Consiliul  de control şi revedere a deciziilor 

dispune de ştampilă cu Stema de Stat şi activează în strictă 
conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, prezentul 
Regulament, Instrucţiunea şi criteriile pentru determinarea 
dizabilităţii şi capacităţii de muncă.

Consiliul de control şi revedere a deciziilor are 
următoarele atribuţii:

1) expertizează şi reexpertizează persoanele în cazuri 
dificile, la solicitarea consiliilor specializate şi a celor 
teritoriale;

2) reexpertizează persoanele care au contestat deciziile 
consiliilor specializate şi ale celor teritoriale, ca măsură de 
control al temeiniciei acestor decizii;

3) stabileşte circumstanţele/cauza dizabilităţii şi perioada 
pentru care a fost determinată dizabilitatea;

4) după caz, revizuieşte şi modifică decizia consiliilor 
specializate şi a celor teritoriale, la trimiterea în mod de 
recurs, control şi consultativ;

5) stabileşte recomandări generale privind activităţile 
şi serviciile de care persoana cu dizabilităţi are nevoie în 
procesul de incluziune socială;

6) asigură evidenţa electronică şi pe suport de hîrtie a 
persoanelor expertizate/reexpertizate;

7) întocmeşte şi eliberează certificatul privind gradul de 
dizabilitate şi capacitatea de muncă, precum şi programul 
individual de reabilitare şi incluziune socială;

8) întocmeşte dări de seamă trimestriale, semestriale 
şi anuale privind activitatea desfăşurată;

9) selectiv, ca măsură de control, verifică corectitudinea 
întocmirii documentaţiei pe baza căreia a fost stabilită 
dizabilitatea de către consiliile specializate şi cele terito-
riale;

10) evaluează şi efectuează controlul activităţii consi-
liilor specializate şi a celor teritoriale, cu aprecierea calităţii 
expertizei efectuate şi acordarea suportului consultativ-
metodic necesar;

11) supune analizei şi ţine evidenţa cazurilor de diver-
genţe;

12) aprobă prelungirea certificatului de concediu 
medical, în cazul tratamentului de durată, conform fişei 
de trimitere a Consiliului medical consultativ al instituţiei 
medico-sanitare, în conformitate cu actele normative în 
vigoare;

13) studiază cauzele şi incidenţa dizabilităţii şi propune 
măsuri de îmbunătăţire a situaţiei;

14) studiază metodele şi principiile avansate în domeniu 
şi acordă suport consultativ-metodic în implementarea 
lor;

15) elaborează şi perfectează criteriile de stabilire şi 
evaluare a dizabilităţii şi capacităţii de muncă, precum şi 
ghiduri, îndrumare metodice pentru implementarea lor;

16) contribuie activ la ridicarea continuă a nivelului de 
calificare a personalului în domeniu;

17) examinează cazurile prezentate de Casa Naţională 
de Asigurări Sociale, în conformitate cu acordurile bilaterale 
în domeniul securităţii sociale;

18) oferă asistenţă consultativă şi metodică instituţiilor 
medico-sanitare şi celor din domeniile social, al muncii şi 
educaţional privind organizarea activităţii în procesul de 
trimitere a persoanelor la expertiză şi eliberarea certifica-
telor de concediu medical de durată.

16. Consiliile specializate pentru determinarea dizabili-
tăţii şi capacităţii de muncă sînt compuse din medici-experţi, 
dintre care unul, de profil corespunzător,  este numit, în 
coordonare cu ministrul muncii, protecţiei sociale şi familiei, 
şef de consiliu, precum şi asistenţi sociali, psihopedagogi, 
personal medical mediu şi inferior, personal auxiliar. Consi-
liile specializate dispun de ştampilă cu Stema de Stat şi 
activează în strictă conformitate cu prevederile legislaţiei 
în vigoare, prezentul Regulament, Instrucţiunea şi criteriile 
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pentru determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă.
Consiliile specializate au următoarele atribuţii:
1) efectuează expertizarea şi reexpertizarea pacienţilor 

de profil din teritoriu (cu excepţia copiilor în vîrstă de pînă 
la 18 ani) şi a celor din cadrul instituţiilor medicale specia-
lizate (Institutul de Ftiziopneumologie, Institutul Oncologic, 
Spitalul Clinic de Psihiatrie). Expertizarea şi reexpertizarea 
copiilor în vîrstă de pînă la 18 ani din mun. Chişinău, din 
raza de deservire a consiliilor teritoriale din mun. Chişinău 
şi din cadrul Institutului de Cercetări Ştiinţifice în domeniul 
Ocrotirii Sănătăţii Mamei şi Copilului se efectuează de către 
Consiliul specializat pentru determinarea dizabilităţii nr. 4 
– profil pediatric;

2) examinează rapoartele, transmise de consiliile terito-
riale, ale pacienţilor de profil (cu excepţia copiilor în vîrstă de 
pînă la 18 ani), care din motive obiective (netransportabili) 
nu se pot prezenta pentru expertizare sau reexpertizare. 
Toate rapoartele de expertizare a copiilor în vîrstă de pînă 
la 18 ani transmise de consiliile teritoriale sînt examinate 
de Consiliul specializat pentru determinarea dizabilităţii nr. 
4 – profil pediatric; 

3) informează Consiliul de control şi revizuire a deciziilor 
despre cazurile  dificile sau suspecte;  

4) programează persoanele care contestă deciziile în 
mod de recurs, în mod consultativ şi de control pentru a 
fi examinate în cadrul Consiliului de control şi revizuire a 
deciziilor;  

5) stabilesc circumstanţele/cauza dizabilităţii şi perioada 
pentru care este determinată dizabilitatea şi capacitatea 
de muncă;

6) stabilesc recomandări generale privind activităţile 
şi serviciile de care persoana cu dizabilităţi are nevoie în 
procesul de incluziune socială;

7) asigură evidenţa electronică şi pe suport de hîrtie a 
persoanelor expertizate/reexpertizate;

8) întocmesc şi eliberează certificatul privind gradul de 
dizabilitate şi capacitate de muncă, precum şi programul 
individual de reabilitare şi incluziune socială;

9) întocmesc şi prezintă dări de seamă trimestriale, 
semestriale şi anuale privind activitatea desfăşurată, 
verificîndu-le în comun cu consiliile teritoriale (conform 
formularelor aprobate);

10) studiază cauzele şi incidenţa dizabilităţii şi propun 
măsuri de îmbunătăţire a situaţiei;

11) aprobă prelungirea certificatului de concediu 
medical, în cazul tratamentului de durată, în baza fişei 
de trimitere la expertizare a instituţiei medico-sanitare 
(formularul F-088/e), în conformitate cu actele normative 
în vigoare;

12) studiază metodele şi principiile avansate din domeniu 
şi acordă suport consultativ-metodic consiliilor teritoriale în 
implementarea lor;

13) elaborează şi perfectează criteriile (de profil) de 
stabilire şi evaluare a dizabilităţii şi capacităţii de muncă, 
precum şi ghidurile, îndrumarele metodice pentru imple-
mentarea lor;

14) contribuie activ la ridicarea continuă a nivelului de 
calificare a personalului în domeniu;

15) oferă asistenţă consultativă şi metodică instituţiilor 
medico-sanitare şi celor din domeniile social, al muncii şi 
educaţional privind organizarea activităţii în procesul de 
trimitere a persoanelor la expertiză şi eliberarea certifi-
catelor de concediu medical de durată, conform actelor 
normative în vigoare.

17. Consiliile teritoriale pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă reprezintă structurile principale în 
domeniu la nivel teritorial. În componenţa fiecărui consiliu 
activează medici experţi de diferite profiluri, dintre care  unul 
este numit, în coordonare cu ministrul muncii, protecţiei 

sociale şi familiei, şef de consiliu, precum şi asistenţi sociali, 
psihopedagogi, personal medical mediu şi inferior, personal 
auxiliar. În cazurile dificile, consiliile teritoriale au dreptul 
să  invite medici-experţi consultanţi, care sînt remuneraţi 
conform legislaţiei în vigoare. 

Consiliile teritoriale dispun de ştampilă cu Stema de Stat 
şi activează în strictă conformitate cu prevederile legislaţiei 
în vigoare, prezentul Regulament, Instrucţiunea şi criteriile 
pentru determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă.

Consiliile teritoriale au următoarele atribuţii:
1) asigură expertizarea şi reexpertizarea cetăţenilor din 

teritoriul atribuit (cu excepţia copiilor în vîrstă de pînă la 18 
ani din mun. Chişinău şi din raza de deservire a consiliilor 
teritoriale din mun. Chişinău), pentru determinarea dizabi-
lităţii şi capacităţii de muncă conform atribuţiilor stabilite;

2) stabilesc circumstanţele/cauza dizabilităţii şi perioada 
pentru care a fost determinată dizabilitatea;

3) stabilesc recomandări generale privind activităţile 
şi serviciile de care persoana cu dizabilităţi are nevoie în 
procesul de incluziune socială;

4) asigură evidenţa electronică şi pe suport de hîrtie a 
persoanelor expertizate/reexpertizate;

5) întocmesc şi eliberează certificatul privind gradul de 
dizabilitate şi programul individual de reabilitare şi inclu-
ziune socială;

6) întocmesc dări de seamă trimestriale, semestriale şi 
anuale privind activitatea desfăşurată;

7) aprobă prelungirea certificatului de concediu medical, 
în cazul tratamentului de durată, în baza fişei de trimitere 
la expertizare a instituţiei medico-sanitare (formularul 
F-088/e), în conformitate cu actele normative în vigoare;

8) după caz, trimit persoanele pentru expertizare la 
Consiliul de control şi revedere a deciziilor în mod de recurs, 
control şi consultativ; 

9) analizează divergenţele dintre deciziile consiliului 
teritorial şi Consiliului de control şi revedere a deciziilor, 
consiliilor specializate şi întreprind măsuri pentru excluderea 
cazurilor de stabilire incorectă a dizabilităţii;

10) analizează cauzele dizabilităţii primare şi recomandă 
măsuri de prevenire a dizabilităţii;

11) conlucrează cu instituţiile medico-sanitare şi cele din 
domeniile social, al muncii şi educaţional privind organizarea 
activităţii în procesul de trimitere a persoanelor la expertiză 
şi eliberarea certificatelor de concediu medical de durată, 
conform actelor normative în vigoare;

12) analizează cazurile de divergenţe între consiliile 
medicale consultative din instituţiile medico-sanitare şi 
consiliile teritoriale;

13) prezintă la consiliul specializat rapoartele privind 
expertizarea pacienţilor de profil oncologic, psihiatric, ftizio-
pneumologic/infecţii, care din motive obiective (netranspor-
tabili) nu se pot prezenta pentru expertizare sau reexper-
tizare la consiliul specializat. În cazul copiilor în vîrstă de 
pînă la 18 ani, toate rapoartele de expertizare/reexpertizare 
se transmit spre examinare Consiliului specializat pentru 
determinarea dizabilităţii nr. 4 – profil pediatric;

14) participă la familiarizarea populaţiei din teritoriu şi 
a autorităţilor administraţiei publice locale cu situaţia la 
compartimentul determinării dizabilităţii şi propune măsuri 
de îmbunătăţire a acesteia. 

Consiliile teritoriale conlucrează activ cu instituţiile 
medico-sanitare şi cele din domeniile social, al muncii şi 
educaţional în scopul îmbunătăţirii procesului de deter-
minare a dizabilităţii şi intensificării măsurilor de incluziune 
socială a persoanelor cu dizabilităţi.

IV. Organizarea activităţii Consiliului
18. Expertizarea şi reexpertizarea persoanelor de către 

consiliile teritoriale se efectuează în baza formularelor şi 
documentelor specificate în Instrucţiunea privind modul 



Nr. 18-21 (4336-4339) 25 ianuarie 2013

56

de determinare a dizabilităţii şi capacităţii de muncă, iar în 
cazul tratamentului de durată, expertizarea persoanelor se 
efectuează de către consiliile specializate în cadrul institu-
ţiilor medicale specializate de profil (Institutul de Ftiziopul-
monologie, Institutul Oncologic, Spitalul Clinic de Psihiatrie 
şi Institutul de Cercetări Ştiinţifice în domeniul Ocrotirii 
Sănătăţii Mamei şi Copilului). Expertizarea şi reexpertizarea 
copiilor în vîrstă de pînă la 18 ani din mun. Chişinău şi din 
raza de deservire a consiliilor teritoriale din mun. Chişinău 
se efectuează de Consiliul specializat pentru determinarea 
dizabilităţii nr. 4 – profil pediatric.  Instituţiile medicale 
specializate de profil vor asigura consiliile specializate cu 
spaţii corespunzătoare pentru desfăşurarea activităţii, în 
condiţiile prevăzute de legislaţia în vigoare.

19. Dacă persoana nu se poate prezenta la şedinţa 
consiliilor teritoriale din motive de sănătate (confirmate 
prin Concluzia medicală a instituţiei medico-sanitare), 
expertiza se efectuează la domiciliu, la instituţiile medicale 
şi sociale. 

20. În cazul persoanelor grave (imobilizate la pat), 
expertizarea/reexpertizarea poate fi efectuată şi în lipsa 
lor, în baza unei cereri în formă scrisă a persoanei sau a 
reprezentantului său legal.

21. Consiliile specializate şi cele teritoriale se convoacă 
în şedinţe şi, după analiza rezultatelor expertizării/reexper-
tizării, iau decizia corespunzătoare. Datele examinării, 
expertizării/reexpertizării şi deciziile luate se înregistrează 
în raportul de determinare a dizabilităţii şi capacităţii de 
muncă, în registrul şedinţelor şi în baza de date electronică, 
primele două fiind semnate de şeful şi membrii consiliului 
respectiv şi autentificate prin ştampila cu Stema de Stat. 
În cazul în care unul dintre membrii consiliului nu acceptă 
decizia comună, opinia lui separată se consemnează în 
raport. În cazul parităţii voturilor membrilor consiliului, votul 
şefului de consiliu este decisiv. 

22. Rezultatele expertizării/reexpertizării persoanei şi 
decizia finală privind  stabilirea dizabilităţii şi capacităţii de 
muncă se înscriu în certificatul privind gradul de dizabi-
litate şi capacitate de muncă, semnat de şeful consiliului 
şi autentificat prin ştampila cu Stema de Stat. 

23. Pornind de la gradul de dizabilitate, gravitatea 
deficienţelor funcţionale individuale cauzate de afecţiuni, 
deficienţe, traume, care conduc la limitări de activitate şi 
restricţii de participare exprimate în raport cu funcţionarea 
psihosocială corespunzătoare vîrstei la copii şi solicitarea 
socioprofesională (păstrarea capacităţii de muncă) la adulţi, 
consiliile specializate şi cele teritoriale stabilesc şi prescriu 
obligatoriu, în programul individual de reabilitare şi inclu-
ziune socială, recomandări generale privind necesităţile 
persoanei cu dizabilităţi, sub formă de activităţi şi servicii 
din domeniile medical, social, educaţional şi profesional, 
de care persoana are nevoie în procesul de incluziune 
socială. 

V. Cerinţe faţă de angajaţi şi perfecţionarea 
cadrelor 

24. În cadrul Consiliului şi consiliilor teritoriale activează 
personal medical şi personal din domeniul asistenţei 
sociale şi/sau educaţionale, care corespunde următoarelor 
criterii: 

1) vechimea în muncă de cel puţin 7 ani la specialitatea 
de profil – pentru Consiliul de control şi revedere a deciziilor 

şi de cel puţin 5 ani la specialitatea de profil – pentru consi-
liile specializate şi consiliile teritoriale;

2) categoria superioară sau I de calificare – pentru 
Consiliul de control şi revedere a deciziilor şi categoria 
superioară, I sau II – pentru consiliile specializate şi consi-
liile teritoriale; 

3) cunoaşterea legislaţiei în domeniu şi a limbii de 
stat; 

4) cunoaşterea practicilor pozitive din domeniu;
5) abilităţi de operare la calculator: Word, Excel, Power-

Point, Internet. 
25. Perfecţionarea cadrelor care activează în cadrul 

Consiliului şi consiliilor teritoriale se organizează în cadrul 
instituţiilor superioare de învăţămînt, bazelor clinice, prin 
cursuri de instruire şi perfecţionare, conform programelor 
de instruire stabilite şi organizate, după caz, de Ministerul 
Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul Sănătăţii şi 
Ministerul Educaţiei. 

26. Consiliul serveşte drept instituţie specializată şi bază 
clinică pentru instruirea continuă a personalului medical şi 
personalului din domeniul asistenţei sociale şi/sau educa-
ţionale în domeniul determinării dizabilităţii şi capacităţii 
de muncă.

27. Atestarea personalului medical şi a personalului 
din domeniul asistenţei sociale şi/sau educaţionale care 
activează în Consiliu se efectuează în cadrul comisiilor 
instituite, după caz, de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale 
şi Familiei, Ministerul Sănătăţii şi Ministerul Educaţiei. 

VI. Documentaţia şi rapoartele 
de activitate ale Consiliului

28. În activitatea sa Consiliul utilizează formularele 
întocmite şi prezentate de instituţiile medicale, de asigurări 
şi asistenţă socială, de ocupare în cîmpul muncii, educa-
ţionale şi de reabilitare şi întocmeşte formulare proprii, 
inclusiv de evidenţă statistică medicală, socială şi educaţi-
onală, aprobate, după caz, de Ministerul Sănătăţii, Ministerul 
Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul Educaţiei şi 
Biroul Naţional de Statistică.

29. Consiliul prezintă trimestrial, semestrial, anual şi 
după necesitate, în modul stabilit, rapoarte de activitate şi 
statistice privind activitatea desfăşurată.

VII. Dispoziţii finale 
30. Directorul general supraveghează, conform legis-

laţiei în vigoare, organizarea activităţii Consiliului, precum 
şi calitatea procesului de expertizare/reexpertizare  a 
persoanelor în vederea determinării dizabilităţii şi capacităţii 
de muncă.

31. Persoanele cu funcţii de răspundere din cadrul 
Consiliului (directorii adjuncţi, şefii de secţii şi servicii, şeful 
Consiliului de control şi revedere a deciziilor, şefii consiliilor 
specializate şi ai celor teritoriale) sînt responsabile, conform 
legislaţiei în vigoare, pentru:

1) executarea atribuţiilor conform fişei postului;
2) calitatea şi corectitudinea întocmirii documentaţiei, 

precum şi pentru acumularea, evidenţa, păstrarea, utilizarea 
şi eliberarea documentelor de strictă evidenţă şi acelor care 
fac parte din fondul arhivistic, în limitele competenţelor. 

32. Persoanele vinovate de luarea unor decizii greşite 
sau de falsificarea formularelor, certificatelor sau a altor 
documente poartă răspundere conform legislaţiei în 
vigoare. 

             Anexa nr. 3 
la Hotărîrea Guvernului nr.65
din 23 ianuarie 2013

INSTRUCŢIUNEA
privind modul de determinare a dizabilităţii şi capacităţii de muncă

I. Dispoziţii generale
1. Prezenta Instrucţiune stabileşte modalitatea şi condi-

ţiile de determinare a dizabilităţii şi capacităţii de muncă 
a cetăţenilor.

2. Recunoaşterea unei persoane ca fiind cu dizabilităţi se 

efectuează de către Consiliul Naţional pentru Determinarea 
Dizabilităţii şi Capacităţii de Muncă (în continuare – Consiliu) 
sau structurile sale teritoriale, în baza criteriilor aprobate de 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul 
Sănătăţii şi Ministerul Educaţiei (în cazul copiilor), şi include 
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evaluarea complexă a stării de sănătate a persoanei şi a 
gravităţii deficienţelor funcţionale individuale provocate 
de afecţiuni, defecte, traume, care conduc la limitări de 
activitate şi restricţii de participare exprimate în raport cu 
funcţionarea psihosocială corespunzătoare vîrstei, în cazul 
copiilor în vîrstă de pînă la 18 ani, şi solicitarea socioprofe-
sională (păstrarea capacităţii de muncă), în cazul adulţilor 
în vîrstă aptă de muncă.

3. În sensul prezentei Instrucţiuni, noţiunile utilizate 
semnifică următoarele: 

persoană cu dizabilităţi – persoană cu deficienţe fizice, 
mintale, intelectuale sau senzoriale, deficienţe care, în 
interacţiune cu diverse bariere/obstacole, pot îngrădi parti-
ciparea ei deplină şi eficientă la viaţa societăţii în condiţii 
de egalitate cu celelalte persoane; 

dizabilitate – termen generic pentru afectări/deficienţe, 
limitări de activitate şi restricţii de participare, care denotă 
aspectele negative ale interacţiunii dintre individ (care are 
o problemă de sănătate) şi factorii contextuali în care se 
regăseşte (factorii de mediu şi cei personali); 

capacitate de muncă – raportul dintre posibilităţile 
biologice individuale şi solicitarea profesională; este deter-
minată de abilităţile fizice şi intelectuale, precum şi de nivelul 
de integrare socioprofesională, care ţine de pregătire şi 
de experienţă;

program individual de reabilitare şi incluziune socială 
– document elaborat de  Consiliu sau de structurile sale 
teritoriale, în care sînt stabilite recomandările generale 
privind activităţile şi serviciile de care persoana cu dizabilităţi 
are nevoie în procesul de incluziune socială;

reabilitare medicală – complex de măsuri din domeniul 
medical, acordate la toate etapele de asistenţă medicală 
(primară, secundară şi terţiară) persoanelor cu disfuncţio-
nalităţi şi dizabilităţi, orientate spre menţinerea sănătăţii şi a 
calităţii vieţii persoanelor în cauză, spre prevenirea apariţiei 
sau reducerea dizabilităţilor prin aplicarea coordonată şi 
combinată a diverselor metode de recuperare medicală, 
funcţională şi psihică; 

reabilitare profesională – complex de măsuri medicale, 
profesionale, sociale şi pedagogice orientate spre recupe-
rarea sau compensarea funcţiilor dereglate ale organismului 
şi capacităţii de muncă a persoanei cu dizabilităţi care, 
din cauza stării de sănătate în interacţiune cu diverse 
obstacole, nu îşi poate desfăşura activitatea de muncă 
conform calificării.

4. În procesul de lucru, Consiliul şi structurile sale terito-
riale asigură comunicarea cu persoanele supuse experti-
zării/reexpertizării şi informarea lor într-un mod accesibil.

II. Modalitatea de adresare pentru determinarea 
dizabilităţii şi capacităţii de muncă

5. Persoanele, inclusiv copiii în vîrstă de pînă la 18 ani, 
sînt trimise spre expertizare sau reexpertizare în cadrul 
consiliilor teritoriale sau consiliilor specializate pentru deter-
minarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă de către instituţia 
medico-sanitară, prin fişa de trimitere (formularul F-088/e), 
aprobat de Ministerul Sănătăţii, în care sînt indicate datele 
despre starea sănătăţii persoanei supuse expertizării, 
reflectînd gradul de reducere a funcţionalităţii organelor, 
sistemelor de organe şi a întregului organism, precum şi 
rezultatele măsurilor de tratament şi reabilitare.  La fişa de 
trimitere se anexează următoarele documente:

1) actele de studii, alte documente ce atestă instruiri, 
calificări, recalificări;

2) formularul nr. 3 din anexa la prezenta Instrucţiune, 
completat şi eliberat de instituţia în care persoana este 
angajată, care conţine caracteristica persoanei şi a funcţiei 
deţinute, condiţiile de la locul de muncă, funcţiile vacante 
din cadrul instituţiei şi cerinţele faţă de acestea – în cazul 
persoanelor angajate în cîmpul muncii;

3) formularul nr. 4 din anexa la prezenta Instrucţiune, 
completat şi eliberat, după caz,  de serviciul de intervenţie 
timpurie, de serviciul asistenţă psihopedagogică, de insti-
tuţia preşcolară sau de instituţia de învăţămînt, care conţine 
date privind starea sănătăţii persoanei, caracteristica 
persoanei şi a condiţiilor ei de studii, alte circumstanţe ale 
procesului instructiv-educativ – în cazul nou-născuţilor, al 
preşcolarilor, al elevilor şi al studenţilor;

4) formularul nr. 5 din anexa la prezenta Instrucţiune, 
completat şi eliberat de structurile teritoriale de asistenţă 
socială, de asigurări sociale, de ocupare a forţei de muncă 
privind prestaţiile şi serviciile sociale de care persoana 
beneficiază – în cazul persoanelor aflate în evidenţa structu-
rilor menţionate, care se prezintă la expertiză pentru prima 
dată sau în mod repetat (reexpertizare). În cazul existenţei 
accesului la sistemele informaţionale ale structurilor menţi-
onate, Consiliul şi structurile sale teritoriale vor accesa 
datele necesare în mod electronic.

6. Întocmirea şi eliberarea formularelor menţionate se 
efectuează în decurs de 3 zile lucrătoare de către instituţiile 
respective, la adresarea în scris a solicitanţilor.

7. Persoanele fără viză de reşedinţă sînt primite pentru 
expertizare sau reexpertizare de către Consiliu sau struc-
turile sale în baza documentelor specificate la punctul 5 din 
prezenta Instrucţiune şi a certificatului eliberat de autorităţile 
publice locale, care confirmă domiciliul persoanelor.

8. Determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă a 
cetăţenilor Republicii Moldova locuitori ai raioanelor din 
stînga Nistrului şi municipiului Bender se efectuează în 
baza documentelor specificate la punctul 5 din prezenta 
Instrucţiune, completate de instituţia medico-sanitară, unde 
a fost supravegheat pacientul, de la locul de muncă/de 
la structurile teritoriale de asistenţă socială/de asigurări 
sociale/de ocupare a forţei de muncă sau instituţiile 
educaţionale, la evidenţa cărora este persoana, precum şi 
a certificatului eliberat de autorităţile publice locale, care 
confirmă domiciliul persoanelor, conform ordinii stabilite: 
mun.Bender, Tiraspol, raioanele Dubăsari, Grigoriopol 
(CT-DDCM Buiucani, mun.Chişinău); raionul Camenca 
(CT-DDCM Soroca); raionul Rîbniţa (CT-DDCM Şoldăneşti); 
Slobozia (CT-DDCM Ştefan-Vodă).

9. Persoanele aflate în detenţie sînt expertizate de către 
consiliul teritorial în raza căruia se află penitenciarul, la 
solicitarea în scris a instituţiei medicale a penitenciarului. 

10. Persoana este trimisă de către instituţia medico-
sanitară la expertizare în cadrul consiliilor teritoriale sau 
consiliilor specializate numai după aplicarea măsurilor 
adecvate de diagnosticare, tratament şi reabilitare, în cazul 
în care sînt prezenţi indici evidenţi de dereglări funcţionale 
ale organismului, cauzate de boli, de consecinţele unor 
traume şi deficienţe, care conduc la limitări de activitate şi 
restricţii de participare exprimate în raport cu funcţionarea 
psihosocială corespunzătoare vîrstei, în cazul copiilor în 
vîrstă de pînă la 18 ani, şi solicitarea socioprofesională 
(păstrarea capacităţii de muncă), în cazul adulţilor în vîrstă 
aptă de muncă.

11. Termenul de valabilitate a fişei de trimitere şi formu-
larelor anexate la aceasta este de 45 zile calendaristice. 

12. Instituţiile medico-sanitare şi cele din domeniul 
protecţiei sociale, ocupării forţei de muncă, educaţionale 
poartă responsabilitate juridică pentru veridicitatea,  corec-
titudinea şi complexitatea informaţiei cuprinse în formularul 
de trimitere şi celelalte formulare anexate.

III. Procedura şi criteriile de determinare
 a dizabilităţii şi capacităţii de muncă

13. Determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă 
este efectuată în baza cererii în scris a persoanei sau a 
reprezentantului ei legal, adresată şefului consiliului teritorial 
sau consiliului  specializat pentru determinarea dizabilităţii 
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şi capacităţii de muncă, la care se anexează pachetul de 
documente specificat în capitolul II din prezenta Instruc-
ţiune. 

14. Consiliile teritoriale sau consiliile specializate 
studiază veridicitatea şi corectitudinea îndeplinirii documen-
taţiei prezentate de către persoana supusă expertizării. 
Dacă în documentele prezentate se depistează neajunsuri 
(formulări incorecte sau date insuficiente, exagerări etc.), 
persoana este trimisă la instituţia respectivă pentru reper-
fectarea documentelor. 

15. La determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă se 
va ţine cont de factorii medicali, psihopedagogici, habituali, 
profesionali, personali, precum şi de factorii  sociali. 

16. Drept criterii de bază pentru determinarea dizabilităţii 
şi capacităţii de muncă servesc: 

1) capacitatea de a studia şi de a se instrui; 
2) capacităţile intelectuale şi comportamentul;
3) capacitatea de autoservire şi de autoîngrijire; 
4) capacităţile de comunicare (vederea, auzul, vorbirea) 

şi de adaptare situaţională;
5) capacităţile locomotorii şi dexteritatea; 
6) capacitatea de muncă păstrată şi capacitatea vitală 

a organismului;
7) capacitatea de participare la viaţa socială şi profesi-

onală, determinată de deficienţele fizice, mintale, intelec-
tuale sau senzoriale de lungă durată.

17. Dizabilitatea la copiii în vîrstă de pînă la 18 ani se 
determină pornind de la gravitatea deficienţelor funcţionale 
individuale provocate de afecţiuni, defecte, traume, care 
conduc la limitări de activitate şi restricţii de participare 
exprimate în raport cu funcţionarea psihosocială cores-
punzătoare vîrstei şi este de trei grade: severă, accentuată 
şi medie:

1) dizabilitatea severă se acordă copiilor care au, în 
raport cu vîrsta, capacitatea de autoîngrijire încă neformată 
sau pierdută, respectiv un grad ridicat de dependenţă fizică 
sau psihică. Autonomia persoanei este foarte scăzută din 
cauza limitării severe în activitate. Copilul necesită îngrijire 
şi/sau supraveghere permanentă din partea unei alte 
persoane; 

2) dizabilitatea accentuată se acordă copiilor la care 
incapacitatea de a desfăşura activităţi potrivit rolului social 
corespunzător dezvoltării şi vîrstei se datorează unor limitări 
funcţionale motorii, senzoriale, neuropsihice sau metabolice 
importante, rezultate din afecţiuni severe, în stadii înaintate, 
cu complicaţii ale unor organe şi sisteme;

3) dizabilitatea medie se acordă copiilor care au capaci-
tatea de prestaţie fizică (motorie, metabolică) sau intelec-
tuală redusă, corespunzînd unei deficienţe funcţionale 
scăzute, ceea ce conduce la limitări în activităţi, în raport 
cu aşteptările corespunzătoare vîrstei.

18. Criteriile de determinare a dizabilităţii la copiii în 
vîrstă de pînă la 18 ani se aprobă printr-un ordin comun al 
ministrului muncii, protecţiei sociale şi familiei, ministrului 
sănătăţii şi ministrului educaţiei.

19. Dizabilitatea la persoanele adulte (inclusiv cele 
cu vîrste cuprinse între 16 şi 18 ani, angajate în cîmpul 
muncii) se determină pornind de la gravitatea deficienţelor 
funcţionale individuale provocate de afecţiuni, defecte, 
traume, care conduc la limitări de activitate şi restricţii de 
participare exprimate în raport cu solicitarea socioprofe-
sională (păstrarea capacităţii de muncă) şi este de trei 
grade: severă, accentuată şi medie. Păstrarea capacităţii de 
muncă se evaluează în procente, cu un interval procentual 
de 5 puncte:

1) dizabilitatea severă se caracterizează prin deficienţe 
funcţionale severe provocate de afecţiuni, defecte, traume, 
care conduc la limitări de activitate şi restricţii de parti-
cipare, iar capacitatea de muncă este păstrată în proporţie 

de 0–20%; 
2) dizabilitatea accentuată se caracterizează prin 

deficienţe funcţionale accentuate provocate de afecţiuni, 
defecte, traume, care conduc la limitări de activitate şi 
restricţii de participare, iar capacitatea de muncă este 
păstrată în proporţie de 25–40%;

3) dizabilitatea medie se caracterizează prin deficienţe 
funcţionale medii provocate de afecţiuni, defecte, traume, 
care conduc la limitări de activitate şi restricţii de parti-
cipare, iar capacitatea de muncă este păstrată în proporţie 
de 45–60%. 

20. Persoanele cu deficienţe funcţionale uşoare 
provocate de afecţiuni, defecte, traume şi avînd capaci-
tatea de muncă păstrată în proporţie de 65–100% sînt 
considerate apte de muncă, respectiv nu sînt încadrate în 
grad de dizabilitate.

21. La determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă 
persoanelor încadrate în cîmpul muncii (inclusiv celor cu 
vîrste cuprinse între 16 şi 18 ani, angajate în cîmpul muncii) 
se iau în considerare studiile, funcţia deţinută, condiţiile de 
muncă, elaborîndu-se recomandări generale pentru exerci-
tarea în continuare a activităţii profesionale. 

22. În cazul persoanelor care, din cauza stării de 
sănătate, nu îşi pot exercita în continuare activitatea 
conform calificării profesionale şi al persoanelor care nu 
deţin o calificare profesională sau nu sînt încadrate în 
cîmpul muncii, consiliile teritoriale sau consiliile specializate 
elaborează recomandări pentru exercitarea altor activităţi 
apropiate calificării pe care o deţin ori care nu necesită 
calificare profesională sau eliberează recomandări organelor 
teritoriale pentru ocuparea forţei de muncă şi instituţiilor 
de reabilitare, solicitînd servicii de orientare, formare 
profesională, reabilitare medicală, profesională, alte servicii 
prestate de instituţiile respective.

23. În cazul persoanelor care au atins vîrsta standard 
de pensionare şi, după caz, al persoanelor care, din cauza 
unor dereglări funcţionale grave ale organismului, nu 
sînt capabile să îşi exercite activitatea conform calificării 
pe care o deţin, nici să exercite o altă activitate care nu 
necesită calificare profesională, nici să îşi însuşească o 
nouă calificare prin orientare şi formare profesională, prin 
reabilitare medicală şi profesională, gradul de dizabilitate se 
determină pe baza criteriilor medico-sociale, fără stabilirea 
capacităţii de muncă în valoare procentuală. 

24. Criteriile de determinare a dizabilităţii la persoanele 
adulte se aprobă printr-un ordin comun al ministrului muncii, 
protecţiei sociale şi familiei şi ministrului sănătăţii.

25. În procesul expertizării, specialiştii consiliilor terito-
riale sau consiliilor specializate efectuează controlul clinic 
şi funcţional al persoanei supuse expertizării, analizează 
minuţios documentaţia prezentată, investigaţiile paraclinice, 
datele obiective – statutul clinico-funcţional la momentul 
expertizării, datele anamnezei, precum şi gravitatea 
dereglărilor funcţionale ale organismului, cauzate de boli, 
de consecinţele unor traume şi deficienţe, care conduc la 
limitări de activitate şi restricţii de participare exprimate în 
raport cu funcţionarea psihosocială corespunzătoare vîrstei, 
în cazul copiilor în vîrstă de pînă la 18 ani, şi solicitarea 
socioprofesională (păstrarea capacităţii de muncă), în cazul 
adulţilor în vîrstă aptă de muncă.

26. La luarea deciziei privind gradul de dizabilitate şi 
capacitatea de muncă, precum şi stabilirea termenului 
pentru reexpertizare se ţine cont şi de datele examenului 
clinic, gradul de reducere a funcţiei organului sau organelor 
afectate, rezultatele investigaţiilor de laborator şi instru-
mentale, datele supravegherii în dinamică a persoanei, 
eficienţa măsurilor de reabilitare medicală şi profesională, 
a serviciilor sociale, de formare, orientare profesională, 
educaţionale. 
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27. Decizia despre recunoaşterea unei persoane ca 
fiind cu dizabilităţi sau privind neîncadrarea în grad de 
dizabilitate este luată de către consilii în componenţa a cel 
puţin 2/3 din membri. 

 IV. Cauzele dizabilităţii 
28. Se stabilesc următoarele cauze ale dizabilităţii la 

persoanele adulte:
1) afecţiune generală; 
2) afecţiune congenitală sau din copilărie;
3) boală profesională; 
4) accident de muncă; 
5) afecţiune legată de participarea la lichidarea avariei 

de la CAE Cernobîl sau la alte accidente atomice; 
6) afecţiune legată de serviciul militar sau cel special.
29. Dizabilitatea cauzată de o afecţiune generală este 

stabilită ca urmare a unei afecţiuni, traume, defect organic, 
care conduce la limitări de activitate şi restricţii de parti-
cipare. În cazurile în care se stabileşte o reducere sau 
pierderea capacităţii de a vedea de grad accentuat sau 
sever, precum şi în cazurile cînd deficienţa funcţională de 
bază este cea oculară de grad mediu,  la cauza dizabilităţii 
de afecţiune generală se adaugă „prin suferinţe oculare”. 

30. Dizabilitatea cauzată de o afecţiune congenitală 
sau din copilărie este stabilită ca urmare a unei afecţiuni, 
traume, defect organic care a avut loc pînă la împlinirea 
vîrstei de 18 ani, confirmate prin documente medicale, şi 
care conduce la limitări de activitate şi restricţii de parti-
cipare.

31. Dizabilitatea cauzată de o boală profesională este 
stabilită în urma unei boli generate de influenţa sistematică 
a factorilor nocivi caracteristici profesiei şi de condiţiile 
de muncă caracteristice unor ramuri de producţie, care 
conduc la limitări de activitate şi restricţii de participare. 
La stabilirea dizabilităţii cauzate de o boală profesională, 
consiliile se conduc de Lista bolilor profesionale şi Instruc-
ţiunea de aplicare a acestei Liste, aprobate de Ministerul 
Sănătăţii. La pachetul de documente specificat în capitolul 
II din prezenta Instrucţiune se anexează, în mod obliga-
toriu, concluzia Consiliului republican de boli profesionale 
al Ministerului Sănătăţii. 

32. Dizabilitatea cauzată de un accident de muncă 
este stabilită ca urmare a acţiunii factorilor care au produs 
accidentul în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu şi care 
conduc la limitări de activitate şi restricţii de participare. La 
pachetul de documente specificat în capitolul II din prezenta 
Instrucţiune se anexează, în mod obligatoriu, actul privind 
accidentul de muncă, întocmit în conformitate cu legislaţia 
în vigoare.

33. La determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă 
cauzate de un accident de muncă sau de o boală profesi-
onală nu se iau în calcul alte boli sau traume, care nu au 
legătură cu accidentul de muncă sau boala profesională. 
Respectiv, în asemenea cazuri se mai eliberează un certi-
ficat în care este indicat procentul păstrării capacităţii de 
muncă ca urmare a accidentului de muncă sau bolii profe-
sionale. Modelul formularului certificatului privind procentul 
păstrării capacităţii de muncă ca urmare a accidentului de 
muncă sau bolii profesionale este prezentat în anexa la 
prezenta Instrucţiune.  

34. Determinarea dizabilităţii şi capacităţii de muncă 
în urma accidentului de muncă şi bolii profesionale  se 
efectuează din data cînd a avut loc accidentul de muncă 
sau a fost stabilită boala profesională în baza documentelor 
respective şi cererii în scris a persoanei.

35. În cazul deficienţelor funcţionale uşoare, provocate 
de o boală profesională sau de un accident de muncă, 
persoanelor neîncadrate în grade de dizabilitate li se 
stabilesc cote procentuale ale capacităţii de muncă în 
mărime de 95, 90, 85, 80, 75, 70 şi 65 la sută, iar pentru 
cele încadrate în gradul sever, accentuat şi mediu, cotele 
procentuale se stabilesc conform prevederilor punctului 19 
din prezenta Instrucţiune.

36. Dizabilitatea legată de participarea la lichidarea 
avariei de la CAE Cernobîl sau alte accidente atomice 
este stabilită persoanelor care au participat la lichidarea 
consecinţelor catastrofei de la CAE Cernobîl şi a urmărilor 
ei în zona de înstrăinare sau care, ulterior, au fost supuse 

radiaţiei pe teritoriile poluate cu substanţe radioactive. 
37. În cazul deficienţelor funcţionale uşoare, provocate 

de participarea la lichidarea avariei de la CAE Cernobîl şi a 
urmărilor ei în zona de înstrăinare sau supunerii radiaţiei pe 
teritoriile poluate cu substanţe radioactive, fiind considerate 
ca accident de muncă, persoanelor neîncadrate în grade 
de dizabilitate li se stabilesc cote procentuale ale capaci-
tăţii de muncă în mărime de 95, 90, 85, 80, 75, 70 şi 65 la 
sută, iar pentru cele încadrate în gradul sever, accentuat şi 
mediu, cotele procentuale se stabilesc conform prevederilor 
punctului 19 din prezenta Instrucţiune.

38. La pachetul de documente specificat în capitolul II 
din prezenta Instrucţiune se anexează, în mod obligatoriu, 
documentele care confirmă participarea persoanei la lichi-
darea avariei de la CAE Cernobîl şi a urmărilor ei în zona 
de înstrăinare sau supunerii radiaţiei pe teritoriile poluate 
cu substanţe radioactive, în conformitate cu legislaţia în 
vigoare.

39. Dizabilitatea legată de serviciul militar sau cel special 
este stabilită persoanelor care au îndeplinit serviciul militar 
sau special în organele apărării naţionale, securităţii statului 
şi ordinii publice, trecute în rezervă, care au suportat: 

1) rănire, contuzie, schilodire sau afecţiune contractată 
în perioada celui de-al Doilea Război Mondial; 

2) rănire, contuzie, schilodire sau afecţiune contractată 
în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu în zonele în care 
s-au desfăşurat acţiuni de luptă; 

3) rănire, contuzie, schilodire în perioada antrenării de 
către organele puterii locale la strîngerea muniţiilor şi a 
tehnicii militare, la deminarea teritoriului şi a obiectelor în 
anii celui de-al Doilea Război Mondial şi în perioada de după 
acţiunile de luptă pentru apărarea integrităţii teritoriale şi 
independenţei Republicii Moldova; 

4) rănire, contuzie, schilodire sau afecţiune contractată 
în timpul acţiunilor de luptă pe teritoriul altor state; 

5) rănire, contuzie, schilodire sau afecţiune contractată 
în timpul acţiunilor de luptă pentru apărarea integrităţii 
teritoriale şi independenţei Republicii Moldova; 

6) rănire, contuzie, schilodire sau afecţiune contractată 
la lichidarea consecinţelor avariei de la CAE Cernobîl; 

7) rănire, contuzie, schilodire sau afecţiune contractată 
în timpul exercitării obligaţiilor de serviciu militar sau 
special; 

8) afecţiune contractată în perioada satisfacerii servi-
ciului militar sau special; 

9) schilodire în accident nelegat de exercitarea obliga-
ţiilor de serviciu militar sau special.

40. La pachetul de documente specificat în capitolul II 
din prezenta Instrucţiune se anexează, în mod obligatoriu, 
concluzia Expertizei medico-militare în Forţele Armate, 
Ministerul Afacerilor Interne şi Departamentul Instituţiilor 
Penitenciare al Ministerului Justiţiei ale Republicii Moldova,  
privind stabilirea legăturii cauzale a schilodirilor (rănirilor, 
traumelor, contuziilor) şi maladiilor (afecţiunilor) cu îndepli-
nirea obligaţiilor serviciului militar sau special.

V. Termenele stabilirii dizabilităţii
41. Data stabilirii dizabilităţii se consideră ziua în care 

persoana a depus la Consiliu sau structurile sale cererea 
şi întreg pachetul de documente specificat în capitolul II 
din prezenta Instrucţiune şi, după caz, documentele speci-
ficate la pct. 31, 32, 38 şi 40 din prezenta Instrucţiune, 
cu excepţia cazurilor prevăzute în acordurile bilaterale în 
domeniul securităţii sociale.

42. Persoanelor care se adresează prima dată, dizabi-
litatea li se determină pe un termen de un an sau, după 
caz, pe un termen de 6 luni. În cazuri severe, dizabilitatea 
se stabileşte pe doi ani, iar dacă dereglările funcţionale sînt 
ireversibile – fără termen de reexaminare, conform Listei 
defectelor şi bolilor ce servesc drept bază pentru determi-
narea dizabilităţii fără indicarea termenului reexpertizării, 
aprobate de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 
şi Ministerul Sănătăţii. Dizabilitatea şi capacitatea de muncă 
fără termen se determină, după caz, după o perioadă de  
5-7 ani. La copii, în cazul în care dereglările funcţionale sînt 
ireversibile, termenul pentru care se  stabileşte dizabilitatea 
este pînă la vîrsta de 18 ani.

43. Persoanele care, în procesul expertizării şi determi-
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nării dizabilităţii, au primit recomandări şi au beneficiat de 
servicii de orientare şi formare profesională, de reabilitare 
medicală şi profesională sînt expertizate în mod repetat 
după această perioadă.

44. Reexpertizarea periodică a persoanelor cu dizabi-
lităţi se face în scopul verificării eficienţei tratamentului, a 
măsurilor de reabilitare medicală şi profesională, a serviciilor 
sociale, de orientare şi formare profesională, educaţionale 
de care au beneficiat, precum şi pentru a identifica schim-
bările în semnele dizabilităţii şi capacităţii de muncă.

45. În caz de agravare a stării sănătăţii, reexpertizarea 
persoanelor cu dizabilităţi cu termen şi celor cu termen 
nelimitat se poate efectua la cererea acestora, după 
expirarea a trei luni de la ultima expertizare, în modul stabilit 
de prezenta Instrucţiune.

46. Reexpertizarea persoanelor cu dizabilităţi înainte 
de termenul prevăzut se efectuează la cererea acestora, 
atunci cînd există motive întemeiate, dar nu mai tîrziu de 
2 luni pînă la expirarea termenului.

47. În cazul în care persoana nu se prezintă în termenul 
stabilit pentru a fi reexpertizată, din motive obiective ce 
ţin de starea sănătăţii (confirmate de instituţia medicală 
respectivă), consiliile pot restabili termenul de determinare 
a dizabilităţii şi capacităţii de muncă din momentul expirării 
deciziei precedente, cu condiţia prezentării de către 
persoana cu dizabilităţi a documentelor necesare în termen 
de trei luni de la data expirării termenului stabilit pentru o 
nouă reexpertizare.

48. În cazul în care persoana, la primirea avizului în scris 
din partea Consiliului, nu se prezintă în termenul stabilit la 
Consiliul de control şi revedere a deciziilor pentru reexper-
tizare ca măsură de control al corectitudinii determinării 
dizabilităţii şi capacităţii de muncă, Consiliul de control şi 
revedere a deciziilor informează în scris directorul general 
al Consiliului, care, la rîndul sau, informează în scris Casa 
Naţională de Asigurări Sociale şi structura teritorială de 
asistenţă socială de la locul de trai al persoanei despre 
neprezentarea persoanei şi suspendarea temporară a 
deciziei consiliului teritorial sau specializat pînă la o nouă 
expertizare, cu luarea deciziei respective conform legis-
laţiei.

VI. Programul individual de reabilitare
şi incluziune socială a persoanei cu dizabilităţi

49. În procesul experizării şi reexpertizării persoanelor, 
consiliile întocmesc programul individual de reabilitare şi 
incluziune socială.

50. În programul individual de reabilitare şi incluziune 
socială elaborat pentru persoana cu dizabilităţi sînt stabilite 
recomandări generale privind activităţile şi serviciile din 
domeniile medical, social, educaţional şi profesional de care  
persoana are nevoie în procesul de incluziune socială.

51. Recomandările generale privind activităţile şi servi-
ciile din domeniile medical, social, educaţional şi profesional 
sînt aprobate printr-un ordin comun al ministrului muncii, 
protecţiei sociale şi familiei, ministrului sănătăţii şi minis-
trului educaţiei.

52. Autorităţile responsabile din domeniile medical, 
social, educaţional şi profesional de la locul de trai al 
persoanei cu dizabilităţi, în baza recomandărilor generale 
din programul individual de reabilitare şi incluziune socială, 
elaborează şi execută activităţile şi serviciile specifice pentru 
persoana în cauză. 

53. Programul individual de reabilitare şi incluziune 
socială, precum şi activităţile şi serviciile specifice sînt 
executorii pentru persoanele cu dizabilităţi, pentru organele 
de stat corespunzătoare, precum şi pentru întreprinderi, 
instituţii, organizaţii şi agenţi economici, indiferent de forma 
de proprietate.

54. Programul individual de reabilitare şi incluziune 
socială se anexează la raport şi la certificatul de dizabilitate 
şi capacitate de muncă, care se eliberează persoanei.

VII. Modul  de eliberare a certificatului 
de dizabilitate şi capacitate de muncă

55. Consiliile teritoriale şi consiliile specializate, la 

stabilirea dizabilităţii, întocmesc şi eliberează persoanei 
certificatul de dizabilitate şi capacitate de muncă, precum 
şi programul individual de reabilitare şi incluziune socială, 
documente de strictă evidenţă. Cotorul certificatului se 
expediază în termen de 5 zile casei teritoriale de asigurări 
sociale de la locul de trai al persoanei, iar copia cotorului 
certificatului, autentificată de către Consiliu – struc-
turii teritoriale de asistenţă socială de la locul de trai al 
persoanei.

56. Modelele formularului certificatului de dizabilitate şi 
capacitate de muncă şi programului individual de reabilitare 
şi incluziune socială sînt prezentate în anexa la prezenta 
Instrucţiune.

57. Persoana încadrată într-un grad de dizabilitate 
este informată şi atenţionată de către consilii cu privire la 
responsabilitatea pentru păstrarea certificatului de dizabi-
litate şi capacitate de muncă şi a programului individual de 
reabilitare şi incluziune socială. 

58. În cazuri excepţionale (motive obiective), cînd 
certificatul şi/sau programul individual au fost pierdute sau 
deteriorate complet, persoana va plasa anunţul respectiv 
în presă, eliberîndu-i-se ulterior duplicat, conform cererii 
depuse.

59. Persoanei expertizate, dar neîncadrate în grad de 
dizabilitate i se eliberează un certificat cu decizia Consiliului, 
semnată de şef.

60. Persoanele culpabile de falsificarea certificatelor 
de dizabilitate şi capacitate de muncă şi a programului 
individual de reabilitare şi incluziune socială poartă 
răspundere conform prevederilor legislaţiei în vigoare.

VIII. Modul de soluţionare a litigiilor 
61. Dacă persoana supusă expertizării nu este de 

acord cu deciziile adoptate de către consiliul teritorial sau 
consiliul specializat, ea este în drept să înainteze, în termen 
de o lună, o cerere în scris de dezacord şefului consiliului 
respectiv, care, la rîndul său, este obligat să expedieze, 
în termen de cinci zile, cererea persoanei, documentele 
respective şi raportul de determinare a dizabilităţii şi capaci-
tăţii de muncă Consiliului, pentru a fi examinate în cadrul 
Consiliului de control şi revedere a deciziilor în termen de 
30 de zile.

62. În procesul de examinare, Consiliul de control şi 
revedere a deciziilor solicită,  după caz, şi prezenţa şefului 
consiliului şi/sau membrului consiliului respectiv.

63. Dacă persoana supusă expertizării nu este de acord 
cu decizia Consiliului de control şi revedere a deciziilor, ea 
este în drept să depună în termen de o lună, pe numele 
directorului general al Consiliului o cerere de contestare 
a deciziei, care este prezentată, în modul stabilit, pentru 
examinare în cadrul Comisiei de Litigii de pe lîngă Ministerul 
Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei. 

64. Revederea şi modificarea deciziilor consiliilor terito-
riale sau consiliilor specializate şi reexpertizarea persoanei, 
în cazul depistării unor devieri în procesul de determinare 
a dizabilităţii şi capacităţii de muncă, se efectuează de 
către Consiliul de control şi revedere a deciziilor, antrenînd 
specialiştii necesari.

65. Revederea deciziei Consiliului de control şi revedere 
a deciziilor şi recomandarea reexpertizării persoanei care 
nu este de acord cu decizia de încadrare în grad de dizabi-
litate se efectuează de către Comisia de Litigii de pe lîngă 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, antrenînd 
specialiştii necesari. 

66. Comisia de Litigii de pe lîngă Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei este în drept să solicite în scris 
Consiliului de control şi revedere a deciziilor revederea 
deciziei şi modificarea ei, după caz. Consiliul de control şi 
revedere a deciziilor, în termen de 5 zile, informează Comisia 
de Litigii despre decizia luată. În cazul în care decizia nu a 
fost modificată, Consiliul de control şi revedere a deciziilor, 
în cadrul unei şedinţe comune cu Comisia de Litigii, prezintă 
argumentele respective asupra cazurilor examinate.

67. Deciziile Comisiei de Litigii pot fi contestate în modul 
stabilit de legislaţia în vigoare.
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                                        Anex  

la Instruc!iunea privind modul de  determinare  

a dizabilit !ii "i capacit !ii de munc  
 

Formularul nr. 1 

 

Ministerul Muncii, Protec!iei Sociale "i Familiei 

 

Consiliul Na ional pentru Determinarea Dizabilit! ii  
"i Capacit! ii de Munc! 

 

Consiliul _____________________________ 
 

Certificat de dizabilitate "i capacitate de munc  
 

seria_____nr. ____ 
 

Numele____________Prenumele ___________ 
 
Data na"terii _____________ Genul__________ 
 

IDNP/nr. certificatului de na"tere (copii) _____ 
 

Domiciliul______________________________ 
 

Raportul nr. ______din ____________20_____ 
 

Încadrat în grad de dizabilitate ______________ 
  
Procentul p!strat al capacit! ii de munc! ______ 
 

Cauza dizabilit! ii ________________________ 
_______________________________________ 
_______________________________________ 
  
Începutul expertiz!rii/reexpertiz!rii 
_________________ 20_______ 
 
Dizabilitatea a fost stabilit! pentru perioada  
de la _________pîn! la  __________ (f/t) _____ 
 
Urm!toarea reexpertizare _________________ 
 
#eful Consiliului 
__________________          __________   L.#. 
Recomand!ri – conform Programului individual 
de reabilitare "i incluziune social!, care se 
anexeaz!. 

 

Ministerul Muncii, Protec!iei Sociale "i Familiei 

 

Consiliul Na ional pentru Determinarea Dizabilit! ii 
"i Capacit! ii de Munc! 

 

Consiliul _____________________________ 
Cotorul Certificatului de dizabilitate "i capacitate 

de munc  
 

seria_____nr. ____ 
 

Numele_________ Prenumele ______________ 
 

 Data na"terii ____________Genul__________ 
 

IDNP/nr. certificatului de na"tere (copii)______ 
 

Domiciliul______________________________ 
 

Raportul nr. ______din ____________20_____ 
 

Încadrat în grad de dizabilitate ______________ 
  
Procentul p!strat al capacit! ii de munc! ______ 
 

Cauza dizabilit! ii _______________________ 
_______________________________________
______________________________________ 
 
Începutul expertiz!rii/reexpertiz!rii 
_________________ 20_______ 
 
Dizabilitatea a fost stabilit! pentru perioada  
de la ___________ pîn! la  ________________ 
 
Urm!toarea reexpertizare __________________ 
 
#eful Consiliului 
__________________              _________   L.#. 
Recomand!ri – conform Programului individual 
de reabilitare "i incluziune social!, care se 
anexeaz!. 

 

Not : Se completeaz  !i se elibereaz  de c tre Consiliul Na"ional pentru 

Determinarea Dizabilit "ii !i Capacit "ii de Munc  sau structurile sale. 

Formularul nr. 2 

Programul individual de reabilitare  i incluziune social! 

                         
 Anex  

 la Certificatul de dizabilitate !i capacitate 
de munc , seria_______nr.____________ 

 

Consiliul Na"ional  pentru Determinarea Dizabilit "ii  !i Capacit "ii de Munc  
Consiliul __________________________________________________________                         
Numele _______________________ Prenumele___________________________ 
 

I. Recomand ri pentru asisten!  medical  (bifa!i "): 

* Tratament medicamentos (conform indica"iilor)   
* Tratament: la medicul de familie   !i speciali!ti de profil: ________   , _________   , _________                       
* Fizioterapie                                                            * Gimnastic  medical     
* Ergoterapie                                                            * Interven"ie timpurie    
* Psihoterapie                                                           * Meloterapie   
* Artterapie                                                              * Protezare auditiv     
* Kinetoterapie                                                         * Protezare ocular    
* Terapie ocupa"ional                                                * Alte tipuri de proteze __________    
*Altele (specifica"i) ______________________  _________________________ . 
II.  Recomand ri pentru asisten!  social  (bifa!i #): 

* Îngrijire la domiciliu                                                  * Plasament familial    
* Articole protetico-ortopedice                                     * Respiro                                          
* Fotoliu rulant f r  motor                                            * Reabilitare sanatorial     

* Asisten"  personal                                                     * Deservire cu transport (compensa"ie anual )    

* Centru de zi                                                                 *Utilizarea/adaptarea înc perilor de lociut     

* Centru de plasament temporar                                   * Locuin"  protejat       
* Cas  comunitar                                                          * Echip  mobil     

*Altele (specifica"i) ____________________________  __________________________ . 
III. Recomand ri pentru activitate profesional  (bifa!i #): 

* Regim obi!nuit de munc                                             * Munc  în regim limitat     
* Munc  la domiciliu                                                      * Întreprindere specializat     
* Orientare !i formare profesional                                 * Recalificare profesional      
* Loc de munc /atelier protejat                                      ‚* Adaptare rezonabil  a locului de munc    
*Tehnologii/dispozitive de asisten"                                * Reabilitare profesional           
* Încadrare în munc  la angajatorul vinovat de accidentul de munc  sau de boala profesional             
*Altele (specifica"i) ____________________________  _____________________________ . 
IV. Concluzie: Capacit !ile "i performan!ele copilului în activit !i "i participare prezint  o problem  

Sever , accentuat , medie, u!oar , nu prezint  (sublinia"i) 
Recomand ri pentru procesul educa!ional (bifa!i #): 

* Educarea !i instruirea în institu"ii de înv " mînt     
* Educarea !i instruirea la domiciliu    
* Adaptare rezonabil  a condi"iilor de înv "are !i instruire    
* Adaptarea condi"iilor de înv " mînt !i instruire    
* Serviciu de suport    
* Cadru didactic de sprijin    
* Programe individuale de instruire !i educare    
* Materiale didactice !i instructive în sistemul Braille    
* Literatur  în varianta sonor     
* Sisteme auditive pentru înv "area în grup    
* Translare în limbaj mimico-gestual    
* Altele (specifica"i) ____________________________  _____________________________  
  $eful Consiliului ___________________            _________________                           L.$.                                        
Not : Se completeaz  !i se elibereaz  de c tre Consiliul Na"ional pentru Determinarea Dizabilit "ii !i 

Capacit "ii de Munc  sau structurile sale. 

 

 
Formularul nr. 3 

 

Not : Se completeaz  !i se elibereaz  de c tre angajator, în cazul persoanelor 

angajate în cîmpul muncii. 

1. Date despre persoana angajat  în cîmpul muncii 

Nume  

Prenume  

Data na!terii  

Adresa, date de 

contact 

 

 

IDNP  

Studii 

 

 

 

Func"ia de"inut   

Scurt  

caracteristic  a 

persoanei 

 

 

 

 

 

                                                           2. Date despre angajator 

Denumirea   

Adresa juridic   

Date de contact  

3. Descrierea func"iei ocupate !i a condi"iilor de lucru 

 

 

 

                                       4. Descrierea func"iilor vacante !i cerin"elor fa"  de ele 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conduc torul institu"iei                                                                 semn tura 

 

Data                                                                                                   L.#.                       

 

 

Formularul nr. 4 

 
Not : Se completeaz  !i se elibereaz , dup  caz, de serviciul de interven"ie timpurie 

!i/sau de serviciul asisten"  psihopedagogic , !i/sau de institu"ia pre!colar , !i/sau de 

institu"ia de înv " mînt, în cazul nou-n scu"ilor, al pre!colarilor, al elevilor !i al studen"ilor. 

 

 

1. Date despre persoan  

Nume  

Prenume  

Data na!terii  

Adresa, date de 

contact 

 

 

IDNP  

Ocupa"ia  

  

2. Date despre institu"ie 

Denumirea   

Adresa juridic   

Date de contact  

3.  Caracteristica persoanei  

 

 

 

 

 

2. !escrierea  serviciilor de care beneficiaz  persoana, st rii de s n tate, 

condi"iilor de studii !i a altor circumstan"e ale procesului instructiv-educativ 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conduc torul institu"iei                                                                 semn tura 

 

Data                                                                                                  L.#.                       

 



Nr. 18-21 (4336-4339) 25 ianuarie 2013

62

 

Formularul nr. 5 

 
Not : Se completeaz  !i se elibereaz , dup  caz, de structura teritorial  de asisten"  

social   !i/sau de asigur ri sociale, !i/sau de ocupare a for"ei de munc . 

1. Date despre persoan  

Nume  

Prenume  

Data na!terii  

Adresa, date de 

contact 

 

 

IDNP  

CPAS  

Ocupa"ia  

  

2. Date despre institu"ie 

Denumirea   

Adresa juridic   

Date de contact  

3.  Caracteristica persoanei  

 

 

 

 

2 !"escrierea  presta"iilor !i serviciilor de care beneficiaz  persoana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conduc torul institu"iei                                                                 semn tura 

 

Data                                                                                                  L.#.                       

 

 

 

Formularul nr. 6 

 

Not : Se completeaz  !i se elibereaz  de c tre Consiliul Na"ional pentru 

Determinarea Dizabilit "ii !i Capacit "ii de Munc  sau structurile sale în cazul 

determin rii dizabilit "ii !i capacit "ii de munc  cauzate de un accident de 

munc  sau de o boal  profesional . 

 

    

Supliment la Certificatul  de dizabilitate  i capacitate de munc! nr.    ___ seria ___ 

 

Certificat privind procentul p str rii  capacit !ii de munc  ca urmare a 

accidentului de munc  sau bolii profesionale 

 

Nume  

Prenume  

Data na terii  

Adresa, date de 

contact 
 

IDNP  

Ocupa"ia  

Procentul p!str!rii capacit!"ii de munc!__________________________________ 

Cauza dizabilit!"ii ___________________________________________________

Actul privind accidentul de munc!/concluzia Consiliului republican de boli 

profesionale ___________________________________________________________ 

Data expertiz!rii/reexpertiz!rii  i num!rul Raportului de determinare a dizabilit!"ii 

 i capacit!"ii de munc! ________________________________________ 

Recomand!ri generale/necesit!"i suplimentare de suport 

_______________________________________________________________________

#eful Consiliului      __________________      ______________________       L.#. 

 

         Anexa nr. 4 
la Hotărîrea Guvernului nr.65
 din 23 ianuarie 2013

Lista hotărîrilor de Guvern care se abrogă

1. Hotărîrea Guvernului nr. 1065 din 11 noiembrie 1999 
„Cu privire la aprobarea Listei bolilor şi stărilor patologice 
care acordă copiilor pînă la vîrsta de 18 ani dreptul la 
primirea statutului de copil-invalid şi alocaţiilor sociale 
de stat conform legislaţiei” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1999, nr. 128-129, art. 1130).

 2. Hotărîrea Guvernului nr.1260 din 17 octombrie 
2003 „Despre Modificarea Hotărîrii Guvernului nr.1065 din 
11 noiembrie 1999” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2003, nr.218-220, art.1310). 

3. Hotărîrea Guvernului nr.109 din 31 ianuarie 2006 
„Privind Consiliul republican de expertiză medicală a 
vitalităţii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, 
nr.21-24, art.140).

4. Hotărîrea Guvernului nr.688 din  20 iunie 2006 „Cu 
privire la expertiza medicală a vitalităţii” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2006, nr.98-101, art.740). 

5. Punctul 2 din Modificările şi completările ce se 

operează în unele hotărîri ale Guvernului, aprobate prin 
Hotărîrea Guvernului nr.1302 din 27 noiembrie 2007 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.188-191, 
art.1353). 

6. Punctul 43 din Modificările şi completările ce se 
operează în unele hotărîri ale Guvernului, aprobate prin 
Hotărîrea Guvernului nr.462 din 24 martie 2008 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.66-68, art.437).      

7. Hotărîrea Guvernului nr.1036 din 9 septembrie 
2008 „Privind aprobarea modificărilor şi completărilor ce 
se operează  în Hotărîrea Guvernului nr.688 din 20 iunie 
2006” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.177, 
art.1065).  

8. Punctul 12 din Modificările ce se operează în unele 
hotărîri ale Guvernului, aprobate prin Hotărîrea Guvernului 
nr.130 din 22 februarie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2010, nr.30-31, art.177). 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Protocolului de cooperare 
în domeniul arhivelor dintre Guvernul Republicii Moldova 
şi Guvernul Republicii Turcia, semnat la Chişinău 
la 12 mai 2012

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre informare 

Protocolul de cooperare în domeniul arhivelor dintre 
Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Turcia, 
semnat la Chişinău la 12 mai 2012.

2. Serviciul de Stat de Arhivă va întreprinde măsurile 
necesare în vederea realizării Protocolului nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene 
va informa Partea turcă despre aprobarea Protocolului 
menţionat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă 

Nr. 67. Chişinău, 23 ianuarie 2013.

105

H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Acordului de cooperare în domeniul arhivistic între 
Serviciul de Stat de Arhivă al Republicii Moldova 
şi Ministerul Afacerilor Interne al României, 
prin Arhivele Naţionale

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Se ia act de proiectul Acordului de cooperare în 

domeniul arhivistic între Serviciul de Stat de Arhivă al 
Republicii Moldova şi Ministerul Afacerilor Interne al 
României, prin Arhivele Naţionale.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Acordului de 
cooperare în domeniul arhivistic între Serviciul de Stat de 
Arhivă al Republicii Moldova şi Ministerul Afacerilor Interne 
al României, prin Arhivele Naţionale.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă 

Nr. 68. Chişinău, 23 ianuarie 2013.

106

H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea Hotărîrii 
Guvernului nr. 520  din 15 mai 2006  

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Hotărîrea Guvernului nr. 520 din 15 mai 2006 „Privind 

aprobarea Normelor de cheltuieli în bani pentru întreţi-
nerea persoanelor cazate în instituţiile sociale” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2006 nr. 79-82, art. 568), cu 
modificările şi completările ulterioare, se modifică după 

cum urmează: 
la punctul 3 al hotărîrii, sintagma „cu începere de la 

1 aprilie 2012” se substituie cu sintagma „cu începere de 
la 1 februarie 2013”;

anexa la hotărîre va avea următorul cuprins:  

anexa la hot"rîre va avea urm"torul cuprins:   
 „Anexa  

la  Hot"rîrea Guvernului  

nr. 520 din 15 mai  2006 

 

Normele de cheltuieli în bani privind asigurarea cu produse alimentare, 

medicamente !i materiale de pansament, îmbr c minte, înc l" minte, 

inventar moale, produse igienico-sanitare, jocuri !i juc rii  a persoanelor 

cazate în institu"iile sociale de toate tipurile !i nivelurile 
 

 

 

Nr. 

d/o 

 

 

 

 

Tipurile 

de 

cheltuieli 

 

 

Normele de cheltuieli pentru o persoan , lei 

Centrele 

de 

reabilitare / 

recuperare 

medico- 

social  

(adul"i) 

 

Azilurile 

pentru 

persoane 

în vîrst  !i 

persoane 

cu 

disabilit "i 

(adulte) 

Centrele 

de 

asisten"  

!i 

protec"ie 

a 

victimelor 

traficului 

de fiin"e 

umane 

 

Centrele 

de 

plasament 

temporar 

pentru 

persoane 

în etate !i 

persoane 

cu disa-

bilit "i 

(adulte) 1) 

 

Centrele 

de zi 

pentru 

persoane 

în etate !i 

persoane 

cu 

disabilit "i 

(adulte) 1) 

Casele internat 

pentru copii cu 

deficien"e 

mintale; 

centrele de 

plasament 

pentru copii cu 

disabilit "i; 

centrele de 

plasament 

pentru copii în 

situa"ie de risc1) 

Centrele de zi 

pentru copii cu 

disabilit "i; 

centrele de zi 

pentru copii în 

situa"ie de risc1) 

pîn  

la 7 ani 

de la 7 

pîn  la 

18 ani 

pîn  

la 7 ani 

de la 7 

pîn  la 

18 ani 

1. 

 

Produse 

alimentare (pe 

zi)  

 

86,29 

 

35,922) 

 

35,922) 

 

35,922) 

 

23,932) 

 

29,632) 

 

32,332) 

 

21,552) 

 

21,552) 

2. 

 

Medicamente $i 

materiale de 

 

7,62 3) 

 

5,97 

 

5,97 

 

5,97 

 

1,26 

 

5,97 

 

5,97 

 

1,26 

 

1,26 
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pansament (pe 
zi) 

3. 
 
 
 
 
 

Îmbr c minte, 
înc l! minte "i 
inventar moale, 
inclusiv pe 
perioade: 
o dat  la 1 an 251,41 817,11 817,11 817,11 - 345,69 817,11 - - 
o dat  la 2 ani 
 

408,54 942,82 942,82 942,82 - 502,83 942,82   

o dat  la 3 ani 
 

251,41 628,54 628,54 628,54 - 314,28 628,54  

o dat  la 4-6 ani 471,40 1194,24 1194,24 1194,24 - 549,97 1194,23  
4. Produse 

igienico-
sanitare (pe an) 

78,57 94,28 94,28 94,28 78,57 47,13 78,57 47,13 78,57 

5. Literatur , 
jocuri "i juc rii  
(pe an) 

31,43 31,43 31,43 31,43 31,43 47,13 62,85 47,13 62,85 

 

Note:    
Note:
1) Normele pentru centrele mixte (cu servicii de plasament) se stabilesc:

pentru persoane în etate şi persoane cu disabilităţi (adulte):

a)  pentru locurile cu servicii de zi – în conformitate cu normele stabilite pentru centrele de zi pentru persoane în etate şi persoane cu 

disabilităţi (adulte);

b) iar pentru locurile cu servicii de plasament – în conformitate cu normele stabilite pentru centrele de plasament temporar pentru persoane 

în etate şi persoane cu disabilităţi (adulte);

pentru copii :

c) pentru locurile cu servicii de zi – în conformitate cu normele stabilite pentru centrele de zi pentru copii cu disabilităţi /copii în situaţie de 

risc;

d)  pentru locurile cu servicii de plasament – în conformitate cu normele stabilite pentru centrele de plasament pentru copii cu disabilităţi/ 

copii în situaţie de risc.
2) Normele la produse alimentare se pot majora pînă la 20 % din contul produselor alimentare primite cu titlu de ajutor umanitar.
3) Normele la medicamente şi materiale de pansament pentru secţiile de reabilitare după infarct miocardic şi ictus cerebral din centrele de 

recuperare (adulţi) se majorează cu 50 la sută în raport cu secţiile generale din aceste centre.”        

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

 

Nr. 69. Chişinău, 23 ianuarie 2013.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova 
şi Guvernul Republicii Turcia privind abolirea reciprocă 
a vizelor, semnat la Ankara la 1 noiembrie 2012

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre 

Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Turcia 
privind abolirea reciprocă a vizelor, semnat la Ankara la 
1 noiembrie 2012.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 70. Chişinău, 23 ianuarie 2013.

108

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii 
şi efectivului-limită ale Agenţiei Medicamentului 
şi Dispozitivelor Medicale 

În temeiul art.7 alin.(2) din Legea nr.92 din 26 aprilie 
2012 cu privire la dispozitivele medicale (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2012, nr.149-154, art.480), al Legii 
nr.1456-XII din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmace-
utică (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2005, nr.59-61, art. 200), cu modificările şi completările 

ulterioare, al Legii nr.1409-XIII din 17 decembrie 1997 
cu privire la medicamente (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1998, nr.52-53, art.368), cu modificările şi 
completările ulterioare, Guvernul  HOTĂRĂŞTE:

1. Se reorganizează prin transformare Agenţia Medica-
mentului în  Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor 
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Medicale, autoritate administrativă, subordonată Ministerului 
Sănătăţii. 

2. Se aprobă: 
Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 

Agenţiei Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale, conform 
anexei nr.1; 

structura Agenţiei Medicamentului şi Dispozitivelor 
Medicale, conform anexei nr.2; 

modificările ce se operează în unele hotărîri ale Guver-
nului, conform anexei nr.3;

lista hotărîrilor Guvernului care se abrogă, conform 
anexei nr.4.

3. Se stabileşte efectivul-limită al Agenţiei Medicamen-
tului şi Dispozitivelor Medicale în număr de 170 de unităţi. 

4. Disponibilizarea personalului se va efectua în confor-

mitate cu prevederile legislaţiei în vigoare.
5. Transmiterea activelor şi pasivelor, mijloacelor fixe 

şi a altor bunuri materiale se va efectua în baza actelor de 
primire-predare, întocmite în conformitate cu prevederile 
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a între-
prinderilor, organizaţiilor, instituţiilor de stat, a subdiviziu-
nilor lor, clădirilor, edificiilor, mijloacelor fixe şi altor active, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.688 din 9 octombrie 
1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.10, 
art.45), cu modificările şi completările ulterioare.  

6. Ministerul Sănătăţii:
va aduce actele sale normative în conformitate cu 

prezenta hotărîre;
va asigura funcţionalitatea Agenţiei Medicamentului şi 

Dispozitivelor Medicale.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

Nr. 71. Chişinău, 23 ianuarie 2013.

 Anexa nr. 1
la Hotărîrea Guvernului nr.71
din 23 ianuarie 2013

REGULAMENT
privind organizarea şi funcţionarea

Agenţiei Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale

Capitolul I
DISPOZIŢII GENERALE

Domeniul de aplicare

1. Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 
Agenţiei Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale (în 
continuare – Regulament) reglementează misiunea, funcţiile 
de bază, atribuţiile şi drepturile Agenţiei Medicamentului şi 
Dispozitivelor Medicale, precum şi organizarea activităţii 
acesteia. 

Statutul juridic al Agenţiei Medicamentului şi Dispo-
zitivelor Medicale

2. Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale 
(în continuare – Agenţia) este o autoritate administrativă, 
subordonată Ministerului Sănătăţii, cu sediul în mun. 
Chişinău, str.Korolenko, nr.2/1, abilitată cu competenţe de 
reglementare şi supraveghere în domeniul medicamentului, 
activităţii farmaceutice şi dispozitivelor medicale.

3. Agenţia are statut de persoană juridică de drept 
public, dispune de ştampilă cu Stema de Stat a Republicii 
Moldova, de bilanţ propriu, de conturi trezoreriale, de 
mijloace financiare şi materiale, de alte atribute indispen-
sabile bunei activităţi.

4. În domeniile sale de activitate, Agenţia este autori-
tatea competentă şi decizională şi colaborează cu organele 
centrale ale administraţiei publice şi cu alte autorităţi. 

Cadrul legal de activitate 
5. Agenţia îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu 

Constituţia Republicii Moldova, legile şi hotărîrile Parla-
mentului, decretele Preşedintelui Republicii Moldova, 
ordonanţele, hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului, cu tratatele 
internaţionale la care Republica Moldova este parte, actele 
normative ale Ministerului Sănătăţii, precum şi cu preve-
derile prezentului Regulament.

Capitolul II
MISIUNEA, FUNCŢIILE DE BAZĂ, ATRIBUŢIILE

ŞI DREPTURILE AGENŢIEI
Misiunea Agenţiei
6. Misiunea Agenţiei constă în realizarea politicii statului 

în domeniul medicamentului, activităţii farmaceutice şi 
dispozitivelor medicale în scopul promovării şi prote-

jării sănătăţii publice prin asigurarea cu medicamente şi 
dispozitive medicale de calitate, inofensive, eficiente şi 
accesibile.

Funcţiile Agenţiei  
7. În vederea realizării misiunii sale, Agenţia exercită 

următoarele funcţii: 
1) autorizarea (expertiza, omologarea şi înregistrarea) 

medicamentelor; 
2) supravegherea calităţii medicamentelor; 
3) supravegherea şi controlul asupra activităţii farma-

ceutice; 
4) aplicarea procedurilor de supraveghere a pieţei 

conform prevederilor stabilite de legislaţie în domeniul 
dispozitivelor medicale, inclusiv prin autorizarea importului 
dispozitivelor medicale; 

5) organizarea şi desfăşurarea achiziţiilor publice 
centralizate de medicamente, alte produse farmaceutice şi 
parafarmaceutice şi dispozitive medicale pentru instituţiile 
medico-sanitare publice; 

6) monitorizarea şi coordonarea procesului de aprovi-
zionare cu medicamente şi asistenţă farmaceutică la nivel 
naţional; 

7) promovarea şi monitorizarea utilizării raţionale a 
medicamentelor; 

8) aplicarea şi dezvoltarea sistemului de farmacovigi-
lenţă; 

9) avizarea şi supravegherea desfăşurării studiilor 
clinice; 

10) monitorizarea procesului de aprovizionare şi dotare 
cu dispozitive medicale, în special a instituţiilor medico-sa-
nitare publice, şi realizarea programelor naţionale; 

11) implementarea şi dezvoltarea tehnologiilor informa-
ţionale în domeniul farmaceutic; 

12) ţinerea Nomenclatorului de stat al medicamentelor 
autorizate în Republica Moldova;

13) crearea şi ţinerea Registrului dispozitivelor medicale, 
conform Legii nr. 71-XV din 22 martie 2007 cu privire la 
registre; 

14) crearea şi administrarea Catalogului naţional de 
preţuri de producător la medicamente, conform Legii nr. 
71-XV din 22 martie 2007 cu privire la registre; 
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15) asigurarea informaţională a sistemului de sănătate 
în domeniul dispozitivelor medicale; 

16) asigurarea implementării standardelor de calitate 
şi protecţie;  

17) monitorizarea pieţei medicamentelor şi dispozitivelor 
medicale prezente pe piaţă, inclusiv a calităţii acestora; 

18) notificarea şi/sau înregistrarea suplimentelor 
alimentare;

19) contribuirea la armonizarea legislaţiei în domeniul 
medicamentului, activităţii farmaceutice şi dispozitivelor 
medicale cu aquis-ul comunitar;  

20) acordarea asistenţei consultative în domeniile de 
activitate; 

21) alte funcţii prevăzute de legislaţie. 
Atribuţiile Agenţiei 
8. Agenţia îndeplineşte următoarele atribuţii: 
1) în domeniul autorizării medicamentelor: 
a) organizează şi monitorizează expertiza, omologarea 

şi înregistrarea medicamentelor; 
b) efectuează controlul  calităţii medicamentelor 

prezentate pentru autorizare; 
c) efectuează inspecţii la locul de producere înainte sau/

şi după înregistrarea medicamentelor;
d) organizează expertiza documentaţiei pentru aprobarea 

modificărilor postautorizare; 
e) organizează activitatea Comisiei Medicamentului 

în conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul 
Sănătăţii,  

f) elaborează şi prezintă Ministerului Sănătăţii spre 
aprobare proiectul de ordin cu privire la autorizarea medica-
mentelor de uz uman;

g) emite şi aprobă ordinul cu privire la aprobarea modifi-
cărilor postautorizare;

h) perfectează, aprobă şi eliberează solicitanţilor certi-
ficate de înregistrare a medicamentelor; 

i) decide asupra suspendării sau retragerii    certifica-
tului de înregistrare a medicamentelor, conform procedurii 
stabilite de Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire 
la principiile de bază de reglementare a activităţii de între-
prinzător;

j) monitorizează evidenţa medicamentelor depuse pentru 
autorizare.

2) în domeniul evaluării, expertizei, supravegherii calităţii 
medicamentelor: 

a) efectuează controlul calităţii medicamentelor 
autohtone şi de import; 

b) efectuează controlul calităţii prin sondaj a formelor 
medicamentoase extemporale preparate în farmacii; 

c) realizează acţiuni în vederea promovării şi asigurării 
aplicării standardelor contemporane de calitate; 

d) aplică măsuri pentru prevenirea punerii pe piaţa 
farmaceutică a medicamentelor nesupuse controlului 
calităţii, a celor contrafăcute sau/şi importate în mod 
ilegal, cu deficienţe de calitate, cu termen de valabilitate 
expirat; 

e) organizează, supraveghează şi/sau efectuează 
nimicirea inofensivă a medicamentelor cu termen de valabi-
litate expirat şi cu deficienţe de calitate; 

3) în domeniul farmacovigilenţei: 
a) înregistrează, sistematizează şi gestionează cazurile 

de reacţii adverse medicamentoase, precum şi cazurile 
privind eficacitatea medicamentelor raportate de personalul 
din sistemul de sănătate şi de pacienţi; 

b) transmite în format electronic informaţia privind 
reacţiile adverse înregistrate în Republica Moldova spre 
baza de date a Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii (OMS); 

c) validează şi arhivează rapoartele periodice actualizate 
privind siguranţa medicamentelor (PSUR), prezentate de 
deţinătorii certificatului de înregistrare; 

d) prezintă date despre reacţiile adverse înregistrate în 
Republica Moldova  deţinătorilor certificatului de înregistrare 
şi autorităţilor de reglementare în domeniu; 

e) promovează utilizarea raţională a produselor medica-
mentoase; 

f) colectează şi evaluează datele privind erorile de 
medicaţie, utilizare neraţională sau abuzul de medica-
mente; 

g) elaborează şi gestionează documentele privind 
aspectele de siguranţă a medicamentelor cu informarea 
ulterioară a specialiştilor din domeniul sănătăţii;  

4) în domeniul studiului clinic: 
a) evaluează dosarele şi avizează efectuarea studiilor 

clinice în Republica  Moldova; 
b) monitorizează desfăşurarea studiilor clinice în 

Republica Moldova în conformitate cu reglementările 
naţionale şi internaţionale; 

c) inspectează activitatea bazelor clinice abilitate pentru 
desfăşurarea studiilor clinice; 

d) monitorizează Rapoartele „follow-ap CIOMS” privind 
reacţiile adverse suspectate în cadrul studiilor clinice; 

5) în domeniul supravegherii şi controlului activităţii 
farmaceutice: 

a) organizează şi realizează controlul planificat şi inopinat 
al activităţii întreprinderilor şi instituţiilor farmaceutice, 
indiferent de forma juridică de organizare, de tipul de propri-
etate şi de subordonare, în conformitate cu legislaţia în 
vigoare, răspunde la solicitările Ministerului Sănătăţii privind 
realizarea de inspecţii în domeniul de activitate; 

b) exercită funcţia de control la etapele de recepţie, 
evidenţă, păstrare şi livrare a medicamentelor şi verifică 
respectarea cerinţelor tehnice faţă de încăperile şi obiec-
tivele în care se păstrează acestea; 

c) constată contravenţiile şi întocmeşte procese-verbale 
conform prevederilor Codului contravenţional al Republicii 
Moldova în domeniile de activitate;

d) examinează reclamaţiile în domeniul medicamentului 
şi activităţii farmaceutice, prelevează probe din între-
prinderile farmaceutice şi instituţiile farmaceutice pentru 
controlul calităţii, înaintează prescripţii, perfectează acte 
de control, procese-verbale, întocmeşte dări de seamă 
despre activitatea de efectuare a inspecţiei, informînd 
Ministerul Sănătăţii;

e) aplică măsuri de prevenire a prezenţei pe piaţa farma-
ceutică a medicamentelor nesupuse evaluării calităţii, fără 
documente de origine, cu termen de valabilitate expirat 
etc.; 

f) conlucrează cu alte organe de control; 
g) efectuează controlul implementării şi respectării 

Regulilor de bune practici: de laborator (GLP – Good 
Laboratory Practice); în Studiul Clinic (GCP – Good Clinical 
Practice); de fabricaţie (GMP – Good Manufacturing 
Practice); de Distribuţie (GDP – Good Distribution Practice); 
de farmacie (GPP – Good Pharmaceutical Practice);

h) eliberează autorizaţia de fabricaţie în baza inspecţiei 
Agenţiei;

i) eliberează certificate privind conformitatea cu buna 
practică de fabricaţie (GMP) sau cu buna practică de distri-
buţie (GDP) în baza inspecţiei Agenţiei;

j) efectuează auditul fabricanţilor de medicamente privind 
conformitatea cu buna practică de fabricaţie (GMP);

6) în domeniul coordonării aprovizionării cu medica-
mente şi asistenţei farmaceutice: 

a) aplică prevederile actelor normative în domeniul 
achiziţiei de medicamente; 

b) recepţionează de la Ministerul Sănătăţii datele despre 
necesităţile sistemului de sănătate cu referire la medica-
mente, alte produse farmaceutice şi parafarmaceutice de 
importanţă vitală, care se procură pe banii publici; 
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c) la indicaţia Ministerului Sănătăţii, organizează şi 
desfăşoară proceduri de achiziţii publice centralizate: de 
medicamente, de alte produse farmaceutice şi parafar-
maceutice pentru instituţiile medico-sanitare publice, în 
scopul satisfacerii necesităţilor sistemului de sănătate. 
Încheierea contractelor de achiziţii publice, în cazul de faţă, 
se efectuează de către instituţia medico-sanitară publică 
şi ofertanţii desemnaţi cîştigători; de medicamente, de 
alte produse farmaceutice şi parafarmaceutice, conform 
programelor naţionale, din contul banilor publici, potrivit 
legislaţiei în vigoare; 

d) autorizează şi monitorizează importul de medica-
mente, precum şi importul mostrelor de medicamente, 
materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor, 
ambalajului primar şi secundar şi altele utilizate la prepa-
rarea şi producerea medicamentelor în conformitate cu 
prevederile legislaţiei în vigoare; 

e) coordonează procesul de asigurare continuă şi 
oportună a sistemului de sănătate cu medicamente 
eficiente, inofensive, accesibile în condiţii de calitate;

f) avizează preţul de producător la medicamente;
g) înregistrează preţul de producător la medicamente;
h) monitorizează şi analizează periodic preţurile pentru 

medicamentele prezente pe piaţa farmaceutică, asigurînd 
astfel transparenţa şi accesibilitatea economică;  

7) în domeniul activităţii informaţionale şi metodico-
organizatorice: 

a) elaborează şi editează ghiduri, culegeri şi alte 
materiale în domeniul medicamentului şi activităţii farma-
ceutice; 

b) întreţine Nomenclatorul de stat al medicamentelor; 
c) realizează punerea în practică a actelor legislative şi 

normative în domeniu şi verifică eficienţa aplicării lor; 
d) organizează editarea culegerilor statistice în domeniul 

farmaceutic; 
e) informează specialiştii din sistemul de sănătate despre 

medicamente; 
f) efectuează expertiza-avizarea materialelor publicitare 

şi promoţionale pentru medicamente, în conformitate cu 
legislaţia în vigoare.

8) în domeniul tehnologiilor informaţionale: 
a) contribuie, conform competenţei, la asigurarea 

funcţionării eficiente a Sistemului Informaţional Automatizat 
„Nomenclatorul de stat al medicamentelor” (SIA „NSM”); 

b) în comun cu alte autorităţi abilitate, efectuează 
controlul asupra respectării cerinţelor privind implemen-
tarea şi exploatarea Sistemului Informaţional Automatizat 
„Nomenclatorul de stat al medicamentelor” (SIA „NSM”) şi 
acordă asistenţă metodică în domeniul dat; 

c) asigură perfecţionarea şi dezvoltarea Sistemului 
Informaţional Automatizat „Nomenclatorul de stat al medica-
mentelor” (SIA „NSM”); 

d) elaborează şi implementează prestarea serviciilor 
electronice pentru realizarea programului e-Guvernare;

e) îndeplineşte şi alte funcţii ce corespund domeniilor 
de activitate, prevăzute de legislaţie. 

9) în domeniul dispozitivelor medicale
a) propune spre aprobare Ministerului Sănătăţii lista 

privind nominalizarea organismelor notificate, a căror 
competenţa tehnică se stabileşte conform recomandărilor 
organismului naţional de acreditare; 

b) controlează şi estimează continuu activitatea organis-
melor notificate, le retrage notificarea în cazul în care 
acestea nu mai au competenţa tehnică corespunzătoare,

c) decide asupra clasificării unui dispozitiv medical, 
în cazul unei dispute dintre producător şi organismele 
notificate; 

d) autorizează, în cazuri deosebite (cataclisme, catas-
trofe, epidemii, epizootii, intoxicaţii în masă, în alte cazuri ce 

ameninţă sănătatea oamenilor; absenţa pe piaţă a analogilor 
sau a substituenţilor dispozitivelor medicale), punerea la 
dispoziţie pe piaţă şi punerea în funcţiune a dispozitivelor 
medicale neautorizate în Republica Moldova, dar autorizate 
în ţara de origine; 

e) autorizează programul privind aplicarea procedurii 
de investigaţie clinică cu dispozitivele medicale destinate 
investigaţiei clinice; împreună cu Comisia pentru dispozitive 
medicale, poate solicita producătorului sau reprezentantului 
său autorizat raportul întocmit la sfîrşitul investigaţiei; 

f) participă la elaborarea programelor de standardizare 
în domeniul medical în vederea armonizării standardelor cu 
directivele europene pentru dispozitivele medicale; 

g) coordonează  reglementările şi normativele referi-
toare la dispozitivele medicale, cu excepţia standardelor 
naţionale; 

h) urmăreşte ca, prin revizuirea reglementărilor şi norma-
tivelor privind dispozitivele medicale, să se respecte normele 
europene şi standardele internaţionale armonizate; 

i) respectă recomandările internaţionale privind dispo-
zitivele medicale apărute în alte domenii de activitate, 
dacă aceste recomandări se încadrează în domeniul 
reglementat; 

j) coordonează activitatea de supraveghere a dispozi-
tivelor medicale; 

k) dispune măsuri provizorii de retragere a dispoziti-
velor medicale de pe piaţă în cazul în care acestea produc 
incidente; 

l) limitează sau interzice dreptul de utilizare a dispo-
zitivelor medicale de pe piaţă în cazul în care acestea 
generează incidente; 

m) interzice activitatea de producţie şi/sau de comer-
cializare a dispozitivelor medicale neînregistrate în cazul în 
care acestea sînt puse la dispoziţie pe piaţă; 

n) emite avize pentru desfăşurarea activităţilor de 
fabricare, comercializare, import, reparare, verificare şi 
punere în funcţiune a dispozitivelor medicale, în confor-
mitate cu procedurile de evaluare a conformităţii, în vederea 
înscrierii persoanelor fizice sau juridice în Registrul activi-
tăţilor din domeniul dispozitivelor medicale; 

o) înregistrează dispozitivele medicale certificate în 
Republica Moldova, dispozitivele medicale care poartă 
marcajul CE, certificate de către organismele de evaluare 
a conformităţii  notificate, publicate în Jurnalul Oficial al 
Comunităţii Europene, sau de către organismele de evaluare 
a conformităţii  acreditate cu care s-au încheiat acorduri 
internaţionale de recunoaştere, cu înscrierea lor în Registrul 
dispozitivelor medicale certificate;

p) acordă certificarea de competenţă persoanelor fizice 
sau juridice responsabile de punerea la dispoziţie pe piaţă 
a dispozitivelor medicale, cu înscrierea lor în Registrul 
distribuitorilor autorizaţi de dispozitive medicale; 

q) elaborează instrucţiuni privind condiţiile de obţinere 
a avizului şi a înregistrărilor care urmează a fi aprobate 
prin ordinul Ministerului Sănătăţii şi urmează a fi publicate 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

r) autorizează importul dispozitivelor medicale;
s) generalizează rezultatele supravegherii pieţei şi 

efectuează analiza cauzelor nerespectării prevederilor 
actelor normative în domeniu; 

t) constată contravenţii în conformitate cu prevederile 
Codului contravenţional al Republicii Moldova; 

u) solicită informaţii privind măsurile întreprinse de 
către agenţii economici în vederea remedierii neajunsurilor 
depistate; 

v) sesizează autoritatea de licenţiere;
w) îndeplineşte alte atribuţii stabilite prin lege.
Drepturile Agenţiei 
9. Agenţia dispune de următoarele drepturi: 
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1) să generalizeze experienţa din domeniile de compe-
tenţă şi să prezinte Ministerului Sănătăţii propuneri privind 
perfecţionarea legislaţiei, precum şi să emită, în vederea 
executării legislaţiei în vigoare, ordine cu caracter normativ, 
instrucţiuni şi alte acte ce ţin de reglementarea relaţiilor în 
domeniile sale de activitate; 

2) să solicite şi să primească, în condiţiile legii, informaţii 
de la organele centrale de specialitate ale administraţiei 
publice, de la autorităţile administraţiei publice locale, de la 
întreprinderi, organizaţii şi instituţii ce activează în domenii 
ce ţin de competenţa sa; 

3) să elibereze şi să anuleze autorizaţii (certificate, 
buletine de analiză etc.) avize, în conformitate cu legislaţia 
în vigoare; 

4) să constate contravenţii şi să încheie procese-verbale 
în conformitate cu prevederile Codului contravenţional al 
Republicii Moldova;

 5)  să autorizeze diverse procese din domeniile proprii 
de activitate;

 6) să stabilească relaţii de colaborare în domeniul 
medicamentului şi dispozitivelor medicale, inclusiv peste 
hotarele ţării;   

7) să încheie contracte cu privire la prestarea servi-
ciilor, lucrări experimentale, arendă şi alte contracte 
economice;

 8) să stabilească şi să aprobe condiţii, planuri de 
atestare şi cerinţe calificative faţă de personalul farma-
ceutic şi medical, necesare pentru exercitarea activităţii 
în domeniu;

 9)  să reprezinte statul în relaţiile cu organele similare 
de reglementare din alte ţări şi cu organismele internaţionale 
în chestiunile ce ţin de competenţele sale;

10) să delegheze colaboratorii Agenţiei la cursuri de 
instruire şi de perfecţionare a specialiştilor din domeniul 
medicamentului şi dispozitivelor medicale desfăşurate atît 
în ţară, cît şi peste hotarele ei. 

11) să perceapă taxe conform tarifelor pentru serviciile 
prestate.

Capitolul III
ORGANIZAREA ACTIVITĂŢII AGENŢIEI

Conducerea Agenţiei
10. Agenţia  este condusă de directorul general în baza şi 

în modul stabilit de legislaţie şi de prezentul Regulament. 
11. Directorul general este numit în funcţie şi eliberat 

din funcţie de Guvern la propunerea ministrului sănătăţii. 
Directorul general conduce şi poartă răspundere pentru 
întreaga activitate a Agenţiei. 

Directorul general este asistat în conducerea Agenţiei 
de patru vicedirectori numiţi în funcţie şi eliberaţi din funcţie 
de ministrul sănătăţii la propunerea directorului general al 
Agenţiei. 

12. Directorul general al Agenţiei: 
1) conduce activitatea Agenţiei;
2) asigură şi poartă răspundere pentru realizarea 

funcţiilor şi atribuţiilor Agenţiei ce derivă din prezentul 
Regulament;

3) asigură executarea legilor, decretelor Preşedintelui 
Republicii Moldova, hotărîrilor Parlamentului, ordonanţelor, 
hotărîrilor şi dispoziţiilor Guvernului, ordinelor şi dispoziţiilor 
ministrului sănătăţii, precum şi îndeplinirea sarcinilor ce 
decurg din prevederile prezentului Regulament şi din alte 
acte normative;   

4) stabileşte atribuţiile şi obligaţiile de serviciu ale 
vicedirectorilor şi conducătorilor de subdiviziuni, aprobă 
instrucţiunile de serviciu pentru salariaţi şi regulamentele 
cu privire la activitatea subdiviziunilor interioare;

5) acordă stimulări şi aplică sancţiuni disciplinare salari-
aţilor Agenţiei, în condiţiile prevăzute de legislaţie;

6) încheie şi realizează contracte cu entităţile din 
republică şi din alte ţări, persoane fizice, efectuează alte 
acte juridice în vederea exercitării atribuţiilor de serviciu;  

7) prezintă Guvernului şi Ministerului Sănătăţii raportul 
anual, pînă la data de 25 ianuarie, despre activitatea 
Agenţiei;

8) reprezintă, în limitele competenţei, interesele Agenţiei 
în toate organele administraţiei publice şi entităţile din 
republică şi din alte ţări, semnează documente conform 
atribuţiilor ce-i revin;

9) emite ordine şi dispoziţii în problemele ce ţin de 
competenţa Agenţiei şi controlează executarea lor;

10) angajează şi concediază personalul Agenţiei;
11) poartă răspundere pentru utilizarea raţională, 

conform destinaţiei, a mijloacelor financiare ale Agenţiei şi 
pentru integritatea valorilor materiale ale acesteia;

12) soluţionează şi coordonează, în conformitate cu 
legislaţia în vigoare, alte probleme legate de funcţionarea 
Agenţiei;

13) exercită şi alte funcţii stabilite de legislaţie.
13. Directorul general al Agenţiei dispune de toate 

drepturile ce rezultă din prezentul Regulament, are dreptul 
de a elibera procură, inclusiv cu dreptul de substituire, emite 
ordine obligatorii pentru întregul sistem farmaceutic, inclusiv 
spitalicesc, pentru colaboratorii şi subdiviziunile Agenţiei. 

14. Vicedirectorii şi conducătorii de subdiviziuni poartă 
răspundere pentru activitatea şi deciziile luate în sferele lor 
de competenţă, delimitate în modul stabilit.

15. În absenţa directorului general, inclusiv în cazuri 
exepţionale şi de forţă majoră, funcţiile acestuia sînt 
suplinite de un vicedirector desemnat prin ordinul direc-
torului general. 

Corespondenţa 
16. Dreptul la prima semnătură pe toate actele Agenţiei 

îl are directorul general. 
În lipsa directorului general, dreptul la semnătură 

revine unuia dintre vicedirectori, desemnat de directorul 
general. 

În conformitate cu legislaţia in vigoare, unele acte ale 
Agenţiei pot fi semnate de alte persoane din cadrul Agenţiei, 
în temeiul ordinului directorului general. 

Persoanele învestite cu dreptul de semnătură poartă 
răspundere personală pentru legalitatea, veridicitatea şi 
corectitudinea documentului semnat. 

17. Semnăturile pe actele oficiale ale Agenţiei sînt 
aplicate în următoarele forme: 

semnătură personală; 
semnătură digitală. 

Capitolul IV
DISPOZITII SPECIALE

Activitatea economico-financiară a Agenţiei
18. Remunerarea muncii personalului Agenţiei se 

efectuează în conformitate cu prevederile legislaţiei în 
vigoare. 

19. Agenţia ţine contabilitatea în conformitate cu preve-
derile Legii contabilităţii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007.

20. Controlul asupra activităţii economico-financiare se 
efectuează în corespundere cu legislaţia. 

21. Nomenclatorul şi tarifele la serviciile cu plată prestate 
de Agenţie se aprobă de Guvern. 

22. Sursele de formare a patrimoniului Agenţiei sînt: 
1) patrimoniul statului transmis Agenţiei în gestiune 

economică; 
2) mijloacele financiare obţinute în urma prestărilor de 

servicii contra plată; 
3) creditele bancare; 
4) plăţile de binefacere şi granturile; 
5) veniturile provenite din realizarea procedurilor de 

achiziţie; 
6) alte surse, conform legislaţiei în vigoare. 
23. Mijloacele financiare obţinute se acumulează pe 

contul Agenţiei şi se utilizează pentru întreţinerea Agenţiei. 
Mijloacele neutilizate în anul financiar curent se transferă 
în bugetul anului următor. 
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           Anexa nr.2
la Hotărîrea Guvernului nr.71
din 23 ianuarie 2013

STRUCTURA
Agenţiei Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale

Director general
Vicedirector – şef al Departamentului suport şi achiziţii
Vicedirector – şef al Departamentului evaluare – înregis-

trare medicamente
Vicedirector – şef al inspectoratului farmaceutic şi 

dispozitivelor medicale
Vicedirector – şef al Departamentului dispozitive 

medicale
Departamentul suport şi achiziţii
Secţia autorizare import/export 
Centrul achiziţii medicamente, produse parafarmace-

utice şi dispozitive medicale 
Departamentul evaluare – înregistrare medicamente
Serviciul evaluare a testărilor clinice medicamente
Secţia evaluare preautorizare medicamente
Secţia expertiză specializată medicamente
Secţia farmacovigilenţă şi utilizare raţională a medica-

mentelor
Inspectoratul farmaceutic şi dispozitivelor medicale
Inspectoratul GMP (Good Manufacturing Practice) şi 

GDP (Good Distribution Practice)
Inspectoratul GPP (Good Pharmaceutical Practice) şi 

dispozitivelor medicale 

Inspectoratul GCP (Good Clinical Practice) şi GLP (Good 
Laboratory Practice)

Secţia nimicire medicamente
Departamentul dispozitive medicale
Secţia certificare, omologare şi înregistrare
Secţia monitorizare şi vigilenţă
Secţia standarde şi normative
Secţia management şi marketing
Secţia suport informaţional
Centrul de instruire şi atestare
Laboratorul pentru controlul calităţii medicamentelor
Secţia reglamentare şi strategii
Secţia juridică
Secţia evaluare, statistică şi comunicare
Secţia managmentul calităţii şi audit intern
Centrul de evidenţă a circulaţiei medicamentelor
Secretariat
Ghişeul unic 
Serviciul e-Transformare
Serviciul resurse umane
Secţia economie, finanţe şi evidenţă contabilă
Secţia administrativă 

         Anexa nr.3
la Hotărîrea Guvernului nr.71
din 23 ianuarie 2013

MODIFICĂRILE
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

1. Anexa nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr. 397 din 31 mai 
2011 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea 
şi funcţionarea Ministerului Sănătăţii, structurii şi efecti-
vului-limită ale aparatului central al acestuia” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 95, art. 458), cu 
modificările ulterioare, se modifică şi completează după 
cum urmează:

la compartimentul I. „Instituţiile finanţate de la bugetul 
de stat şi/sau din mijloace speciale”, poziţia  57  va avea 
următorul conţinut: 

„57. Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor 
Medicale”.

2. Anexa nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr. 381 din 13 aprilie 
2006 „Cu privire la condiţiile de salarizare a personalului din 
unităţile bugetare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2006, nr.66-69, art.431), cu modificările şi completările 
ulterioare, se modifică după cum urmează: 

În al doilea alineat din punctul 12 după cuvintele 
„Agenţiei Medicamentului” se completează cu cuvintele „şi 
Dispozitivelor Medicale”;

în prima rubrică a tabelului nr. 2, după cuvintele „Agenţiei 
Medicamentului” se completează cu cuvintele „şi Dispozi-
tivelor Medicale”.

            Anexa nr.4
la Hotărîrea Guvernului nr.71
din 23 ianuarie 2013

LISTA
 hotărîrilor Guvernului care se abrogă

1. Hotărîrea Guvernului nr. 617 din 28 iunie 2005 „Cu 
privire la redresarea situaţiei farmaceutice în Moldova” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.89-91, 
art. 670). 

2. Hotărîrea Guvernului nr.1252 din 1 decembrie 2005 
„Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii şi efecti-
vului-limită ale Agenţiei Medicamentului” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2005, nr.168-171, art.1369).

3. Punctul 31 din Hotărîrea Guvernului nr. 462 din 
24 martie 2008 „Cu privire la aprobarea modificărilor şi 
completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guver-

nului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, 
nr. 66-68, art.437).

4. Hotărîrea Guvernului nr. 1495  din  26 decembrie 
2008 „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor 
ce se operează în anexele nr.1 şi nr.2 la Hotărîrea Guver-
nului nr.1252 din 1 decembrie 2005” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr.1-2, art.5).

5. Hotărîrea Guvernului nr. 33  din  13 ianuarie 2012 „Cu 
privire la aprobarea, modificarea şi completarea Hotărîrii 
Guvernului nr.1252 din 1 decembrie 2005” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2012, nr.16-18, art.54).
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PARTEA III
Acte ale ministerelor, departamentelor şi ale Băncii Naţionale a Moldovei

Acte ale Ministerului Justiţiei al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la reînvestirea cu împuterniciri 
de exercitare a activităţii de executare 
a domnului Gorobeţ Ruslan

48

În temeiul art.18 alin.(7) din Legea nr.113 din 17 iunie 
2010 privind executorii judecătoreşti, Deciziei Colegiului 
disciplinar al executorilor judecătoreşti din  6 decembrie 
2012  şi  cererii personale,

ORDON:
1. Se reînvesteşte  executorul  judecătoresc  Gorobeţ  

Ruslan (teritoriul de activitate mun. Chişinău,  Licenţa  seria  
LE nr.174), cu efectuarea menţiunilor respective în Registrul 
executorilor judecătoreşti. 

 2. În termen de 10 zile, după reluarea activităţii a execu-

torului judecătoresc Gorobeţ Ruslan,  Camera teritorială a 
executorilor judecătoreşti Centru va organiza transmiterea 
sigiliului, legitimaţiei,  procedurilor de executare, arhivei şi 
registrelor de evidenţă destinate circumscripţiei în care îşi 
are biroul executorul judecătoresc.

 3. Ordinul se aduce la cunoştinţa Uniunii Naţionale a 
Executorilor Judecătoreşti şi instanţei de judecată în a cărei 
circumscripţie executorul judecătoresc îşi are biroul. 

4. Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

MINISTRUL JUSTIŢIEI  Oleg EFRIM 

Nr. 5. Chişinău, 14 ianuarie 2013.

O R D I N
cu privire la modificarea şi completarea  
Regulamentului privind condiţiile de admitere 
în calitate de executor judecătoresc stagiar 
şi condiţiile de efectuare a stagiului

În temeiul articolului 9 alineatul (5) al Legii nr. 113 din 
17 iulie 2010 privind executorii judecătoreşti (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2010 nr. 126-128, art. 406), 

ORDON:
1. Regulamentul privind condiţiile de admitere în calitate 

de executor judecătoresc stagiar şi condiţiile de efectuare 
a stagiului, aprobat prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 9  din 
18 ianuarie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2011, nr.18-21, art.87), înregistrat de Ministerul Justiţiei cu 
nr. 807 din 18 ianuarie 2011, se modifică şi se completează 
după cum urmează:

1) punctul 9 va avea următorul cuprins:
„9. Concursul este susţinut în faţa Comisiei de concurs, 

care se formează prin ordinul ministrului justiţiei pe perioada 
desfăşurării concursului şi este constituită din şase membri, 
dintre care doi - executori judecătoreşti desemnaţi de 
Uniune, doi - reprezentanţi ai Ministerului Justiţiei şi doi 
- reprezentanţi ai societăţii civile. Reprezentanţii societăţii 
civile sînt selectaţi prin concurs organizat de Ministerul 
Justiţiei.”;

2) la punctul 13 litera b) după cuvîntul „candidaţilor” se 

completează cu cuvintele „ , verifică veridicitatea informaţiei, 
inclusiv a celei cu caracter personal prezentate de către 
candidaţi, conform pct. 16 din prezentul Regulament”;

3) la punctul 16 partea introductivă va avea următorul 
cuprins:

„Pentru a fi admis la concurs, candidatul depune o 
cerere la adresa Uniunii, în care se indică expres consim-
ţămîntul privind verificarea de către Comisia de concurs a 
datelor sale cu caracter personal, conţinute în următoarele 
acte pe care le anexează la cerere:”;

4) Se completează cu punctul 401 cu următorul 
cuprins:

„401. Transferul executorului judecătoresc stagiar pentru 
continuarea efectuării stagiului profesional în cadrul altui 
birou, precum şi desemnarea altui executor judecătoresc 
ce va asigura efectuarea stagiului, este dispus de către 
Consiliul Uniunii, la cererea motivată a executorului judecă-
toresc stagiar sau a executorului judecătoresc care asigură 
efectuarea stagiului profesional.”.

2. Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

MINISTRUL JUSTIŢIEI  Oleg EFRIM 

Nr. 10. Chişinău, 17 ianuarie 2013.

49

 ÎNREGISTRAT:
Ministerul Justiţiei 
nr. 907 din 17 ianuarie 2013
_________ Ministru Oleg Efrim
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Acte ale Ministerului Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor 
al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la aprobarea documentului normativ 
NCM C.01.09-2012 „Amenajarea terenurilor 
fondului forestier cu funcţii de recreere. 
Construcţii provizorii. Cerinţe generale”

În temeiul Regulamentului Ministerului Dezvoltării 
Regionale şi Construcţiilor al Republicii Moldova, aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

în conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 „Princi-
piile şi metodologia reglementării în construcţii. Modul de 
elaborare a documentelor normative”; 

avînd în vedere procesul-verbal nr. 12 din 28.11.2012 
al şedinţei Comitetului Tehnic CT-C 05 „Construcţii civile, 
industriale şi agrozootehnice”,

ORDON:
1. Se aprobă documentul normativ NCM C.01.09-2012 

„Amenajarea terenurilor fondului forestier cu funcţii de 
recreere. Construcţii provizorii. Cerinţe generale”.

2. Documentul normativ NCM C.01.09-2012 „Amena-
jarea terenurilor fondului forestier cu funcţii de recreere. 
Construcţii provizorii. Cerinţe generale” se pune în aplicare 
începînd cu data de 27.12.2012.

3. Direcţia reglementări tehnico-economice va: 
- efectua înregistrarea acestui document normativ în 

modul stabilit;
- asigura publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova;
- asigura multiplicarea şi publicarea normativului în 

modul stabilit.
4. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 

în seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov. 

MINISTRUL DEZVOLTĂRII 
REGIONALE ŞI CONSTRUCŢIILOR  Marcel  RĂDUCAN

Nr. 138. Chişinău, 27 decembrie 2012.

51

O R D I N
cu privire la abrogarea unui ordin

În  temeiul pct.7  lit.u) din  Regulamentul privind organi-
zarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.736  din  3 octombrie 2012, 

ORDON:
1. Se abrogă Ordinul ministrului justiţiei nr.515 din 

16 decembrie 2010 privind retragerea licenţei pentru  
exercitarea activităţii de executor judecătoresc.

2. Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

MINISTRUL JUSTIŢIEI  Oleg EFRIM 

Nr. 14. Chişinău, 17 ianuarie 2013.

50
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Acte ale Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 
al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la modificarea şi completarea Clasificatorului 
Ocupaţiilor din Republica Moldova (CRM 006-97)                                                                                   

În conformitate cu procedura stabilită de modificare 
şi completare a Clasificatorului Ocupaţiilor din Republica 
Moldova (CRM 006-97), ORDON:

1. Se aprobă Lista modificărilor şi completărilor ce se 
operează în Clasificatorul Ocupaţiilor din Republica Moldova 
(CRM 006-97), aprobat prin Hotărîrea Moldovastandard 

nr. 336-ST din 20 ianuarie 1998, cu modificările şi 
completările ulterioare, conform anexei care face parte 
integrantă din prezentul ordin.

2. Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

MINISTRUL MUNCII,
PROTECŢIEI SOCIALE ŞI FAMILIEI                        Valentina BULIGA

Nr. 694-p. Chişinău, 27 decembrie 2012.

52

         Anexă 
la Ordinul ministrului muncii, protecţiei
sociale şi familiei
nr. 694-p din 27 decembrie 2012

 Приложение 
к приказу министра труда, 
социальной защиты и семьи 
№ 694-p от 27 декабря 2012

Completările şi modificările ce se operează în
Clasificatorul Ocupaţiilor din Republica Moldova
Дополнения и изменения, которые вносятся

в Классификатор Занятий Республики Молдова

1. În partea a 3-a „Indexul alfabetic al ocupaţiilor (profesiilor) muncitorilor” şi 
„Indexul alfabetic al ocupaţiilor (funcţiilor) slujbaşilor:
1. В разделе 3   «Алфавитный перечень занятий (профессий) рабочих» и 
«Алфавитный перечень занятий (должностей) служащих»:

1) se includ ocupaţiile după cum urmează:
включить следующие занятия:
a) indexul alfabetic al ocupaţiilor (profesiilor) muncitorilor: 
алфавитный перечень занятий (профессий) рабочих:

    -&?-=%2*86 ,)$)E)*5 .-*;2%6 (,$'?)11%6) $-:'E%F: 
Codul 

- 
>'3 

 
Denumirea 
profesiei 

 
H-%0)*'=-*%) 
,$'?)11%% 

Diapazonul 
categoriilor 

tarifare 
- 

<%-,-.'* 
2-$%?*8F 
$-.$;3'= 

Codul 
Edi!iei 
ÎUTC 

- 
>'3 

=8,/1+- 
IJ>K 

Codul 
pe 

CORM 
- 

>'3 ,' 
>@AB 

1 2 3 4 5 6 

16226 Operator punct supraveghere 
video 

<)(/$*86 ',)$-2'$ ,/*+2- 
=%3)'*-:&G3)*%; 

  5169

17721 Somelier K'0)&5)   5123

17959 Sudor la durificarea formelor 
cu pulbere metalic  

K=-$7%+-*-,&-=7%+ ?'$0 
&)L%$'=-**80% ,'$'M+-0% 

  7212

 
 b) indexul alfabetic al ocupa!iilor (func!iilor) slujba"ilor: 
                -&?-=%2*86 ,)$)E)*5 .-*;2%6 (3'&(*'12)6) 1&/(-7%F: 
 

Codul 
- 

>'3 

 
Denumirea func!iei 

 
H-%0)*'=-*%) 3'&(*'12% 

Codul 
categoriei 

- 
>'3 

+-2)L'$%% 

Codul pe 
CORM 

- 
>'3 ,' 
>@AB 

1 2 3 4 5 

20025 Administrator întreprindere de stat D30%*%12$-2'$ L'1/3-$12=)**'L' 
,$)3,$%;2%; 

 1142 

20169 Artist D$2%12  2453 
20218 Asistent judiciar #'0'7*%+ 1/35%  2429 
20222 Asistent medical (nivel mediu) B)3%4%*1+-; 1)12$- (1$)3*)6 

+=-&%?%+-4%%) 
 3231 

20230 Asistent personal #)$1'*-&5*86 -11%12)*2  2446 
20265 Asistent social supervizor K'4%-&5*86 -11%12)*2-1/,)$=%.'$  2446 
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Acte ale Ministerului Sănătăţii al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la înregistrarea de stat a produselor 
biodistructive 

În conformitate cu prevederile art.24 al Legii privind 
supravegherea de stat a sănătăţii publice nr.10-XVI din 
3 februarie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 
nr.67, art.183 din 3 aprilie 2009), Hotărîrii Guvernului 
Republicii Moldova nr.564 din 10 septembrie 2009 „Pentru 
aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea condi-
ţiilor de plasare pe piaţă a produselor biodistructive” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.144-147/630 
din 18 septembrie 2010), Hotărîrii Guvernului Republicii 
Moldova nr.533 din 13 iulie 2011 „Cu privire la aprobarea 
Listei şi tarifelor serviciilor contra cost din sfera sănătăţii 
publice prestate persoanelor fizice şi juridice” (Monitorul 
Oficial nr.118-121 din 22 iulie 2011), Ordinului Ministerului 
Sănătăţii nr.299 din 6 mai 2010 „Cu privire la înregistrarea 
produselor biodistructive”, în baza deciziei pozitive a 

Comisiei de experţi pentru înregistrarea produselor biodi-
structive din cadrul Centrului Naţional de Sănătate Publică 
(procesul-verbal nr.14 din 20.20.2012) şi în temeiul pct.8 al 
Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Minis-
terului Sănătăţii, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.397 
din 31 mai 2011,

ORDON:
1. A înregistra şi a permite utilizarea produselor biodi-

structive pe teritoriul Republicii Moldova, conform anexei 
prezentului ordin.

2. A include produsele biodistructive înregistrate în 
Registrul Naţional al produselor biodistructive.

3. A publica prezentul ordin în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

VICEMINISTRUL SĂNĂTĂŢII  Octavian GRAMA

Nr. 1359. Chişinău, 28 decembrie 2012.            

 Anexă
la ordinul MS al RM
nr. 1359 din 28.12. 2012

Lista 
produselor biodistructive permise pentru utilizare în Republica Moldova

Nr.
d/o

Denumirea
produsului

Denumirea
firmei producătoare

Destinaţia produsului Doza şi forma de 
prezentare

Nr. de 
registru

1 2 3 4 5 6

1. SEPTOHLORAL + ”Igiena Plus”, Rusia Biodistructiv,
Grupa principală 1
Tipul de produs 2

Produs concentrat 
comprimate,

00170

2. HOSPISEPT ”Lysoform”, Germania Biodistructiv,
Grupa principală 1
Tipul de produs 1

Produs concentrat 
lichid

00171

3. AERODESIN 2000 ”Lysoform”, Germania Biodistructiv,
Grupa principală 1
Tipul de produs 2

Produs concentrat 
lichid

00172

4. HOSPISEPT TUCH ”Lysoform”, Germania Biodistructiv,
Grupa principală 1
Tipul de produs 1

Şerveţele îmbibate 
cu soluţie dezinfec-
tantă

00173

5. LYSOFORMIN SPECIAL ”Lysoform”, Germania Biodistructiv,
Grupa principală 1
Tipul de produs 2

Produs concentrat 
lichid

00174

6. LYSOFORMIN 3000 ”Lysoform”, Germania Biodistructiv,
Grupa principală 1
Tipul de produs 2

Produs concentrat 
lichid

00175
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Acte ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la aprobarea Normelor metodologice
privind realizarea controlului ulterior prin audit 
post-vămuire şi reverificarea declaraţiilor vamale

   ÎNREGISTRAT:
 Ministrul justiţiei
 al Republicii Moldova
 ___________Oleg EFRIM                                                                            
 nr. 908 din 17.01.2013

54

În scopul implementării articolului 1 punctul 211), artico-
lului 1811, articolului 185 litera f), articolelor 2021-2099 din 
Codul vamal nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, ediţie 
specială), cu modificările şi completările ulterioare,

O R D O N:
1. A aproba Normele metodologice privind realizarea 

controlului ulterior prin audit post-vămuire şi reverificarea 
declaraţiilor vamale (se anexează).

2. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în sarcina Departamentului de Aplicare a Legii.

3. Prezentul ordin intră în vigoare la data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

DIRECTORUL GENERAL 
AL SERVICIULUI VAMAL                             Tudor BALIŢCHI

Nr. 63-O. Chişinău, 11 ianuarie 2013.            

               Anexă 
la Ordinul Serviciului Vamal nr. 63-O 
din 11 ianuarie 2013

NORMELE 
metodologice privind realizarea controlului ulterior prin audit post-vămuire 

şi reverificarea declaraţiilor vamale 

I. Dispoziţii generale
1. Activitatea de control ulterior prin audit post-vămuire 

sau reverificare a declaraţiilor vamale (în continuare - reveri-
ficare) se exercită de Organul vamal prin Direcţia control 
ulterior din cadrul Aparatului central al Serviciului Vamal şi 
prin secţiile Control ulterior din cadrul birourilor vamale, 
precum şi la necesitate în comun cu alte subdiviziuni şi/ 
sau organe de control.

2. Direcţia control ulterior şi secţiile Control ulterior din 
cadrul birourilor vamale prin regulamentul de organizare 
şi funcţionare, reprezintă aparatul de control specializat în 
prevenirea, constatarea şi medierea sancţionării încălcărilor 
aduse reglementărilor vamale şi altor dispoziţii legale, prin 
acte specifice de audit post-vămuire sau de reverificare, 
efectuate pentru aplicarea corectă a reglementărilor 
vamale şi a altor dispoziţii legale privind importul, exportul, 
tranzitul, transferul şi destinaţia finală a mărfurilor care 
circulă între, teritoriul vamal al Republicii Moldova şi alte 
ţări, inclusiv staţionarea mărfurilor care nu au statut de 
mărfuri autohtone.

3. Personalul Direcţiei control ulterior are competenţă de 
control pe întreg teritoriul vamal naţional, iar pentru struc-
turile corespondente din cadrul birourilor vamale, compe-
tenţa teritorială este corespunzătoare biroului vamal.

În cazul acţiunilor de control, care nu suferă amînare, 
personalul secţiilor Control ulterior din cadrul birourilor 
vamale poate acţiona şi în afara razei teritoriale de compe-
tenţă, pe baza unei cereri motivate a şefului biroului vamal, 
aprobată de Directorul general al Serviciului Vamal, sau din 
dispoziţia acestuia.

4. Controlul se efectuează la persoanele definite în art. 
1 pct. 6)- 9), art. 2021 alin. (5) din Codul vamal al Republicii 
Moldova nr. 1149 - XIV din 20 iulie 2000.

5. Direcţia control ulterior şi Secţiile control ulterior 
din cadrul birourilor vamale  desfăşoară activităţi de 
control ulterior prin audit post-vămuire sau reverificare, în 
următoarele situaţii:

a) exercitarea controalelor ulterioare prevăzute în cazul 
solicitării şi/sau utilizării procedurilor simplificate de vămuire 
la declararea mărfurilor;

b) exercitarea controalelor ulterioare, rezultate în urma 
activităţii de analiză de risc, precum şi a altor solicitări şi 

informaţii operative;
c) reverificarea declaraţiilor vamale pentru care s-a 

acordat liber de vamă, fără efectuarea controlului vamal 
documentar şi/sau fizic;

d) reverificarea declaraţiilor depuse la biroul vamal, 
pentru care se prezumă că, dispoziţiile legale au fost 
aplicate pe baza unor informaţii inexacte sau incomplete;

e) orice alte acţiuni necesare îndeplinirii atribuţiilor 
stabilite prin reglementările vamale sau regulamentul de 
organizare şi funcţionare; 

f) alte acţiuni stabilite prin programele de activitate.
6. În exercitarea atribuţiilor legale, personalul vamal din 

cadrul Direcţiei control ulterior, din secţiile Control ulterior 
constată şi documentează potrivit legii, abaterile de la 
reglementările vamale şi de la alte dispoziţii legale fiind 
investit cu exerciţiul autorităţii publice.

II. Organizarea activităţilor de
 audit post-vămuire şi reverificare

7. Activitatea de audit post-vămuire se organizează şi se 
desfăşoară în baza unor programe anuale şi trimestriale de 
activitate, realizate în urma aplicării studiilor de analiză de 
risc şi aprobate de conducerea Serviciului Vamal.

8. Activitatea de reverificare se realizează de către 
Direcţia control ulterior şi secţiile control ulterior în mod 
selectiv, atît în baza Programelor de activitate trimestriale 
elaborate la nivel central, cît şi în baza activităţii proprii de 
analiză de risc coordonată în prealabil cu Direcţia control 
ulterior sau la solicitarea declarantului. 

9. În situaţiile în care la efectuarea controalelor tematice 
nu se pot respecta termenele stabilite prin program, şeful 
Direcţiei control ulterior, respectiv şeful biroului vamal, în cazuri 
motivate, poate dispune prelungirea perioadei programate, în 
condiţiile art. 2022  alin. (4) al Codului vamal.

10. Activitatea de control ulterior prin audit post-vămuire 
este exercitată de echipa de control, care este formată cel 
puţin din două persoane cu desemnarea şefului grupului. 
Componenţa echipei de control este propusă de şeful subdi-
viziunii şi aprobată prin ordin de către Directorul general 
al Serviciului Vamal, şeful biroului vamal, după caz, sau de 
persoanele împuternicite de aceştia.

11. Înainte de începerea controlului, membrii echipei 
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de control analizează datele şi informaţiile existente în 
bazele de date naţionale, respectiv locale, şi le compară 
cu celelalte informaţii disponibile referitoare la activitatea 
persoanei ce urmează a fi controlată. De asemenea, 
sînt studiate reglementările vamale şi dispoziţiile legale 
aplicabile declaraţiilor sau activităţii specifice ce urmează 
a fi controlată.

12. În cadrul activităţilor de pregătire a acţiunilor de 
control, echipa de control, pentru aplicarea uniformă şi 
nediscriminatorie a reglementărilor vamale şi altor dispoziţii 
legale, poate solicita opinia direcţiilor şi subdiviziunilor de 
specialitate din cadrul Aparatului central a Serviciului Vamal 
sau al altor instituţii şi autorităţi.

13.  Auditele post-vămuire programate sau inopinate se 
execută în baza ordinului de control, al cărui model este 
prezentat în anexa nr. 1 la prezentele norme, semnat de 
Directorul general al Serviciului Vamal, de şeful biroului 
vamal sau de persoanele împuternicite de aceştia.

    Pe parcursul efectuării auditului post - vămuire ordinul 
de control poate fi suspendat, sau modificat prin emiterea 
unui nou ordin de control, cu informarea în scris a contribu-
abilului despre motivul suspendării sau modificării acestuia 
şi prezentarea unei copii persoanei controlate.

14. Auditul post-vămuire programat se realizează cu 
înştiinţarea prealabilă a persoanei stabilite în ţară, cu scopul 
de a nu-i perturba activitatea curentă şi pentru ca aceasta 
să fie în măsură de a pune la dispoziţia membrilor echipei de 
audit post-vămuire un spaţiu de lucru adecvat, registrele şi 
evidenţele financiar-contabile sau înscrisurile, inclusiv cele 
pe suport informatic, care au legătură directă ori indirectă 
cu mărfurile şi cu bunurile ce fac obiectul comerţului extern, 
de a permite accesul la spaţiile de depozitare a mărfurilor 
şi bunurilor, asigurînd prezenţa persoanelor competente, 
de a pune la dispoziţie datele şi informaţiile pe care le deţin 
referitor la acele mărfuri şi bunuri.

15.  Înştiinţarea prealabilă a persoanei controlate se 
realizează prin comunicarea în scris, cu cel puţin 3 zile 
lucrătoare înainte de iniţierea controlului ulterior programat, 
printr-un aviz de audit post-vămuire/reverificare, al cărui 
model este prevăzut în anexa nr. 2 la prezentele norme.

Acest document va cuprinde în mod obligatoriu datele 
de identificare a membrilor echipei de control şi a persoanei 
controlate, temeiul juridic al controlului, data începerii 
acestuia, perioada ce urmează a fi supusă controlului 
şi posibilitatea de a solicita suspendarea temporară a 
efectuării auditului post-vămuire.

16. Persoana auditată poate solicita în scris, autorităţii 
vamale din care fac parte membrii echipei de audit post-vă-
muire suspendarea efectuării controlului ulterior, o singură 
dată, pentru motive justificate documentar, pe un termen 
maxim de 30 de zile calendaristice, în conformitate cu art. 
2022 alin. (5) din  Codul vamal. 

17. Comunicarea avizului de audit post-vămuire/
reverificare nu este obligatorie în cazul auditelor post-vă-
muire inopinate, cînd solicitarea de control este făcută de 
persoana care urmează să fie auditată sau căreia urmează 
a i se verifica declaraţia vamală. 

III. Forme, proceduri şi metode de control
18. Acţiunile de control ulterior prin audit post-vămuire 

se pot desfăşura în următoarele forme: 
a) control general, care reprezintă activitatea de 

verificare a tuturor operaţiunilor vamale pentru o perioadă 
determinată;

b) control parţial, care reprezintă activitatea de verificare 
a uneia sau mai multor operaţiuni vamale pentru o perioadă 
determinată. În cazuri motivate, în scopul aplicării corecte şi 
unitare a reglementărilor vamale şi a altor dispoziţii legale, 
controlul se poate extinde asupra tuturor operaţiunilor 
vamale;

c) control repetat, care reprezintă activitatea de verificare 
în cazul în care rezultatele controlului ulterior exercitat 
anterior sînt neconcludente, incomplete sau nesatisfăcă-
toare, ori dacă ulterior au fost depistate circumstanţe ce 
atestă existenţa unor semne de încălcare vamală/fiscală şi 
prin urmare, se impune un nou control ulterior.

19. Întru realizarea atribuţiilor de serviciu, subdiviziunile 
de control ulterior pot aplica următoarele proceduri de 

control:
a) controlul inopinat, care constă în activitatea de 

verificare faptică şi documentară, în principal ca urmare 
a unei sesizări sau unor indicii cu privire la existenţa unor 
fapte de încălcare a reglementărilor vamale sau a altor 
dispoziţii aplicabile, fără înştiinţarea prealabilă a persoanei 
controlate;

b) control prin contrapunere. În cazul în care în procesul 
desfăşurării auditului post-vămuire este necesară stabilirea 
anumitor fapte şi circumstanţe în baza documentelor sau 
mărfurilor care se află în posesia altei persoane cu care 
persoana auditată are sau a avut relaţii economice şi/
sau financiare, organul vamal este în drept, cu emiterea 
unui nou ordin de control, să desfăşoare o verificare prin 
contrapunere.

20. În realizarea acţiunilor de audit post-vămuire se pot 
aplica următoarele metode de control: 

a) control prin sondaj, care constă în activitatea de 
verificare selectivă a documentelor şi operaţiunilor semni-
ficative;

b) controlul total, care constă în activitatea de verificare 
totală a documentelor şi operaţiunilor economice externe;

c) controlul electronic, care constă în activitatea de 
verificare a contabilităţii şi a resurselor acesteia, prelucrate 
în mediu electronic, utilizîndu-se metodele de analiză, 
evaluare şi testare, asistate de instrumente informatice 
specializate.

21. Utilizarea procedurilor şi metodelor de control se 
poate face individual sau combinat, în funcţie de scopul, 
obiectivele, complexitatea, dificultăţile, specificul activităţii 
desfăşurate şi de perioada controlului.

22. Selectarea documentelor şi a operaţiunilor semnifi-
cative se apreciază de echipa de control în dependenţă de 
volumul, valoarea şi ponderea lor în activitatea persoanei 
controlate. 

IV. Realizarea auditului post-vămuire 
23. La iniţierea acţiunilor de control ulterior prin audit 

post-vămuire la faţa locului, membrii echipei de control 
sînt obligaţi să prezinte persoanei controlate legitimaţia 
de serviciu şi ordinul de control. Începerea controlului 
trebuie consemnat în registrul unic de control, gestionat 
de persoana controlată.

24. Auditul post-vămuire poate fi efectuat atît la sediul, 
cît şi în încăperile titularului mărfurilor sau ale reprezentan-
tului său, ale oricărei persoane legate direct sau indirect 
de aceste operaţiuni ori ale oricărei persoane care dispune 
de documentele respective, şi în funcţie de necesităţi, se 
poate extinde şi în spaţii de producţie, în depozite şi alte 
încăperi, cu excepţia celor utilizate exclusiv în calitate de 
domiciliu şi reşedinţă. 

25. În cazul în care persoana auditată nu dispune de 
sediu sau de încăpere ce poate fi utilizată pentru efectuarea 
auditului post-vămuire ori sediul se află la adresa de 
domiciliu sau în alte cazuri în care nu există condiţii optime 
de lucru, această activitate se poate desfăşura la sediile 
autorităţii vamale din care fac parte membrii echipei de 
control, respectînd prevederile art.145 din Codul fiscal 
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, cu întocmirea obligatorie 
a Actului de ridicare/restituire de documente/înscrisuri, 
al cărui model este prevăzut în anexa nr.3 la prezentele 
norme.

26. Acţiunile de control pentru realizarea auditului post-
vămuire se desfăşoară în orele de lucru ale organului vamal 
şi ale persoanei juridice sau fizice controlate.

27. Pentru a asigura desfăşurarea auditului post-vămuire 
inopinat în condiţiile art. 198, art. 2022 alin. (6), art.2023 
din Codul vamal, în scopul evitării eschivării de la controlul 
vamal al mărfurilor, sustragerii sau distrugerii documentelor 
necesare efectuării controlului ulterior, colaboratorii vamali 
împuterniciţi vor sigila spaţiile, încăperile prevăzute de art. 
2023 alin. (2) lit. a) din Codul vamal.

28. Membrii echipei de control pot solicita în scris, cu 
întocmirea unei Citaţii de audit post-vămuire/reverificare 
al cărei model este prevăzut de anexa nr.4 la prezentele 
norme, prezenţa la sediul autorităţii vamale din care fac 
parte membrii echipei de control a persoanei fizice ori 
a reprezentantului persoanei juridice sau a oricăror alte 
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persoane care au legătură directă ori indirectă cu opera-
ţiunile ce fac obiectul schimbului internaţional de mărfuri 
sau bunuri, pentru a oferi documente, informaţii şi lămuriri 
necesare pe parcursul controlului, sau pentru a semna 
actele emise în rezultatul auditului post-vămuire.

29. În cadrul acţiunilor de control ulterior membrii 
echipei de control pot solicita de la orice instituţie financiară 
(sucursală sau filiala acesteia) prin intermediul unei Citaţii 
bancare de modelul prevăzut în anexa nr.5 la prezentele 
norme, prezentarea de informaţii, date, documente pe 
care le deţin referitoare la contul bancar al persoanei 
auditate şi la operaţiunile efectuate în acest cont pentru 
perioada (perioadele) supusă controlului. Instituţia finan-
ciară (sucursala sau filiala acesteia) în termen de 3 zile de 
la primirea citaţiei bancare va asigura colectarea informa-
ţiilor, datelor şi documentelor solicitate şi le va prezenta 
organului vamal.  

30. Pe parcursul desfăşurării auditului post-vămuire 
membrii echipei de control pot extinde controlul la sediul 
oricăror alte persoane care au legatură directă sau indirectă 
cu operaţiunile ce fac obiectul schimbului internaţional de 
mărfuri ori bunuri sau al oricărei alte persoane care se află 
în posesia unor acte ori care deţine informaţii în legătură cu 
acestea. Acest control se va efectua cu emiterea unui alt 
ordin de control şi respectiv act de audit post-vămuire.

31. În scopul determinării modului de aplicare a regle-
mentărilor vamale sau a altor dispoziţii legale în cadrul 
acţiunilor de control ulterior membrii echipei de control 
pot proceda la prelevarea de mostre în vederea efectuării 
expertizelor de laborator, cu respectarea normelor 
metodologice aprobate de Serviciul Vamal (Ordinul Servi-
ciului Vamal nr. 346-O din 24 decembrie 2009 referitor la 
aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea 
şi completarea declaraţiei vamale în detaliu) şi Secţiunea 
292 din Codul vamal.

32. În timpul desfăşurării auditului post-vămuire membrii 
echipei de control sînt în drept să ceară administratorului 
persoanei auditate efectuarea inventarierii mărfurilor şi a 
mijloacelor de transport aflate în posesia şi/sau gestiunea 
acestora, totodată fiind în drept să asiste, să suprave-
gheze procedura de inventariere şi să verifice rezultatele 
acesteia.

33. În situaţiile în care există indici că în spaţiile de 
producţie, depozitare, comercializare sau în mijloacele de 
transport se găsesc mărfuri pentru care nu s-au respectat 
reglementările vamale ori alte dispoziţii aplicabile, iar 
acţiunea de control nu poate fi finalizată, urmînd a fi 
continuată în ziua lucrătoare următoare, spaţiile în cauză 
vor fi sigilate întocmindu-se “Procesul-verbal de sigilare/
desigilare”. Modelul procesului-verbal de sigilare/desigilare, 
instrucţiunile de completare şi utilizare este prezentat în 
anexa nr.6 la prezentele norme.

Acest document se poate utiliza şi în situaţia în care 
există posibilitatea ca documentele şi actele necesare 
controlului vamal să fie sustrase, distruse ori în situaţia 
în care nu se poate face un inventar al documentelor în 
vederea ridicării acestora.

34. Echipa de control are dreptul să ridice în scopul 
protejării ori evitării distrugerii documente, acte, înscrisuri, 
inclusiv electronice pe suport informatic, registre şi 
documente financiar-contabile sau orice element material 
care face dovada stabilirii obligaţiilor vamale rezultate din 
raporturile juridice cu autoritatea vamală, pe o perioadă de 
maximum 30 de zile.

35. Dovada ridicării documentelor o constituie Actul 
de ridicare/restituire de documente /înscrisuri, întocmit 
de echipa de control, în care sînt specificate elementele 
necesare individualizării probei sau dovezii respective, 
precum şi menţiunea că acestea au fost ridicate potrivit 
dispoziţiilor legale, de către echipa de control vamal. Actul 
se întocmeşte în două exemplare şi se semnează de membrii 
echipei de control şi de reprezentantul entităţii controlate, 
un exemplar oferindu-i-se acestuia. La restituirea acestor 
documente se va proceda în mod similar.

36. În cazul în care pentru stabilirea situaţiei vamale 
sau de altă natură, potrivit dispoziţiilor legale, titularul 
declaraţiilor vamale sau reprezentantul acestuia pune la 

dispoziţia echipei de control înscrisuri sau alte documente 
în original, acestea vor fi restituite persoanei auditate, iar 
la actul de audit post-vămuire păstrîndu-se în copie numai 
documentele sau înscrisurile relevante.

37. Pentru clarificarea aspectelor de domeniul vamal, 
membrii echipei de control pot solicita oricărei persoane 
care are legătură directă sau indirectă cu operaţiunile ce 
fac obiectul schimbului internaţional de mărfuri sau de 
bunuri realizat de persoana fizică ori juridică rezidentă 
controlată sau care se află în posesia unor acte ori care 
deţine informaţii în legătură cu acestea, Note explicative, 
conform modelului prezentat în anexa nr. 7 la prezentele 
norme, ca urmare a întrebărilor înaintate, care să fie utilizate 
la finalizarea auditului post-vămuire. Membrii echipei de 
control vor analiza răspunsurile primite, iar de concluziile 
rezultate se va ţine cont la fundamentarea constatărilor 
controlului vamal.

 Notele explicative se pot lua în orice etapă a controlului, 
ori de cîte ori acestea sînt necesare pentru clarificarea şi 
definitivarea constatărilor, cu condiţia ca membrii echipei 
de control ulterior să fie în măsură să pună întrebări precise 
şi să combată eventualele răspunsuri necorespunzătoare. 
Organele de control vor analiza răspunsurile primite, iar 
concluziile rezultate din analiză vor fi luate în considerare 
la întocmirea actului de audit post-vămuire.

 În cazul în care persoanele vizate în alineatul unu al 
prezentului punct refuză să dea Note explicative sau sa 
răspundă la unele întrebări, membrii echipei de control 
vor formula întrebările printr-o adresare scrisă, stabilind un 
termen de pînă la 3 zile lucrătoare de primire a răspunsului 
în scris de la data recepţionării adresării.

 În cazul în care nu primesc răspuns în termenul stabilit, 
membrii echipei de control consemnează refuzul în actul 
de audit post-vămuire şi anexează o copie de pe adresare 
la acesta.

38. În cazuri temeinic justificate, determinate de necesi-
tatea efectuării unor acţiuni de control în oficiile sau în 
spaţiile de depozitare a mărfurilor ori bunurilor situate în 
raza de competenţă a altui birou vamal, membrii echipei de 
control pot solicita prin Direcţia control ulterior realizarea 
acestor acţiuni de către o altă echipă de control din raza 
de competenţă a biroului vamal, sau pot solicita delegarea 
de competenţă.

Un exemplar original al actelor intermediare încheiate 
şi anexele acestora sau, după caz, ale notelor explicative 
sînt transmise biroului vamal solicitant şi sînt folosite 
pentru fundamentarea constatărilor din actul de audit post-
vămuire.

39. În cazul, în care pentru finalizarea auditului post-
vămuire sînt necesare date şi documente ce pot fi obţinute 
de la alte administraţii vamale, în baza acordurilor de 
cooperare vamală, membrii echipei de control pot propune 
iniţierea unei cereri de asistenţă administrativă internaţională 
prin Direcţia control ulterior. Pentru declaraţiile la care există 
o asemenea cerere de asistenţă vamală sau de altă natură, 
necesară determinării stării de fapt, auditul post-vămuire se 
va finaliza prin întocmirea unui act de audit post-vămuire 
în termenul prevăzut de legislaţie. La primirea răspunsului 
de la instituţiile solicitate în funcţie de informaţiile primite, 
se va iniţia un control ulterior repetat.

40. Documentele obţinute în baza acordurilor interna-
ţionale trimise atît de administraţiile vamale, cît şi de alte 
oficialităţi ale altor state, sau documentele obţinute în baza 
recomandării Consiliului de Cooperare Vamală din cadrul 
Organizaţiei Mondiale a Vămilor pot constitui mijloace de 
probă pentru determinarea stării de fapt.

41. La finalizarea controlului, persoana fizică sau 
reprezentantul persoanei juridice are obligaţia să dea o 
declaraţie scrisă, pe propria răspundere, al cărei model 
este prevăzut în anexa nr. 11, din care să rezulte că, au 
fost puse la dispoziţie membrilor echipei de control toate 
documentele şi informaţiile solicitate, care au legătură cu 
obiectul controlului. În declaraţie se va menţiona şi faptul 
că, au fost restituite toate documentele solicitate şi puse la 
dispoziţie de persoana fizică sau reprezentantul persoanei 
juridice.

42. După finalizarea auditului post-vămuire, membrii 
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echipei de control vor întocmi un dosar de audit post-
vămuire în care vor fi cusute, sigilate şi numerotate toate 
actele emise potrivit prezentelor norme. Dosarul respectiv 
va fi arhivat de organul emitent pe un termen de 6 ani.

V. Realizarea reverificării  declaraţiilor vamale
43. Activitatea de reverificare a declaraţiilor vamale se 

realizează selectiv de către personalul Direcţiei control 
ulterior şi personalul Secţiilor control ulterior din cadrul 
birourilor vamale desemnaţi ca fiind responsabili de reveri-
ficarea declaraţiilor vamale, atît în baza Programelor de 
activitate elaborate la nivel central, cît şi în baza studiilor 
proprii de risc coordonate cu Direcţia control ulterior.

44. Reverificarea declaraţiilor vamale se efectuează 
în orele de lucru ale organului vamal, la sediile autorităţii 
vamale în conformitate cu art. 1811 din Codul vamal, cu 
prevederile prezentelor norme, precum şi în baza regula-
mentului Direcţiei control ulterior şi Secţiilor control ulterior 
din cadrul birourilor vamale.

45. În scopul realizării reverificării declaraţiilor vamale, 
subdiviziunile birourilor vamale emitente vor asigura transmi-
terea acestora în adresa subdiviziunilor indicate în pct. 45,  
după validare, împreună cu setul de documente anexat la 
ele (numerotate, cusute şi sigilate în modul corespunzător). 
Transmiterea se va efectua în baza actului de primire/
predare pînă la arhivarea acestora, în conformitate cu 
ordinea stabilită de fiecare birou vamal în parte.

46. Restituirea declaraţiilor vamale se va efectua după 
reverificarea selectivă a  acestora în termen de 30 de zile 
de la data recepţionării. Termenul reverificării declaraţiilor 
vamale poate fi prelungit în cazuri justificate de către şeful 
Direcţiei/Secţiei control ulterior, cu cel mult  30 de zile, 
cu excepţia situaţiilor prevăzute la pct.53 din prezentele 
Norme.

47. În cazul depistării iregularităţilor sau încălcării 
legislaţiei vamale/fiscale, la finalizarea reverificării uneia 
sau mai multor declaraţii vamale, personalul desemnat cu 
atribuţii  de efectuare a reverificării, va întreprinde acţiuni 
de regularizare a situaţiei prin întocmirea unui proces-
verbal de reverificare a declaraţiilor vamale şi după caz 
a deciziei de regularizare, în conformitate cu prevederile 
Codului vamal.

48. Procesul-verbal de reverificare a declaraţiilor 
vamale, este un act procedural care se procesează conform 
procedurii stabilite la actul de audit post–vămuire, în care se 
consemnează iregularităţile constatate, normele încălcate, 
vor indica  valoarea  obligaţiilor vamale, în situaţiile în care 
s-a constatat apariţia acestora.

49. În situaţiile cînd reverificarea declaraţiilor se 
efectuează în baza documentelor aflate la dispoziţia autori-
tăţii vamale sau primite de la alte autorităţi ori persoane, 
potrivit dispoziţiilor legale, precum şi atunci cînd se refuză 
semnarea procesului-verbal de reverificare, acesta se 
semnează numai de colaboratorul care a exercitat reverifi-
carea. În aceste cazuri, procesul-verbal de reverificare va fi 
adus la cunoştinţa şi respectiv, comunicat persoanei a cărei 
declaraţie/declaraţii au fost reverificate, prin intermediul 
trimiterilor poştale recomandate cu aviz de recepţie. 

50. Pentru clarificarea aspectelor din domeniul vamal, 
pentru a oferi documente, informaţii, note explicative sau 
lămuriri necesare pe parcursul procedurii de reverificare 
a declaraţiilor vamale, colaboratorii desemnaţi ca fiind 
responsabili de reverificarea declaraţiilor vamale pot solicita 
prin intermediul citaţiei de audit post-vămuire/ reverificare 
prezenţa la sediul autorităţii vamale a oricărei persoane 
care are legătură directă ori indirectă cu operaţiunile ce fac 
obiectul schimbului internaţional de bunuri sau  mărfuri. 

51. În cazul în care, pentru stabilirea situaţiei de fapt 
în procesul reverificării declaraţiei vamale sînt necesare 
date şi documente ce pot fi obţinute de la alte administraţii 
vamale, în baza acordurilor şi convenţiilor de cooperare 
vamală, colaboratorii desemnaţi ca fiind responsabili de 
reverificarea declaraţiilor vamale pot propune iniţierea 
unei cereri de asistenţă administrativă internaţională prin 
Direcţia control ulterior. Pentru declaraţiile la care există o 
asemenea cerere de asistenţă vamală sau de altă natură, 
necesară determinării stării de fapt, reverificarea declaraţiei 
vamale se va finaliza la primirea răspunsului de la instituţiile 

solicitate.
52. Documentele şi informaţiile obţinute în baza acordu-

rilor sau convenţiilor internaţionale de cooperare vamală 
pot constitui mijloace de probă pentru determinarea stării 
de fapt în cadrul unui proces de reverificare a declaraţiilor 
vamale.

53. În situaţiile prevăzute la pct. 47 se va întocmi 
un dosar de reverificare în care vor fi cusute, sigilate şi 
numerotate toate actele emise potrivit prezentelor norme. 
Dosarul respectiv va fi arhivat de organul emitent pe un 
termen de 6 ani.

VI. Întocmirea documentelor de control
54. Echipele de control ale Direcţiei control ulterior, 

respectiv ale secţiilor control ulterior din cadrul birou-
rilor vamale întocmesc de regulă, următoarele acte de 
control:

a) Proces-verbal de examinare preliminară a rezultatelor 
auditului post-vămuire;

b) Act de audit post-vămuire;
c) Proces-verbal de reverificare a declaraţiilor vamale;
d) Notă de constatare;
e) Notă de prezentare;
f) Decizia de regularizare.
Actelor emise în cadrul activităţii de control ulterior li se 

acordă numerele de ordine fracţionare în ordinea emiterii 
acestora, corespunzătoare registrelor de evidenţă a activi-
tăţii de control ulterior din gestiunea subdiviziunilor respon-
sabile de această activitate. Numărătorul fracţiei indică 
asupra numărului controlului ulterior în cadrul căruia este 
emis documentul, iar numitorul indică numărul de ordine a 
documentului emis în cadrul acestui control. Data documen-
tului trebuie să coincidă cu data emiterii acestuia.

VII. Proces-verbal de examinare preliminară a 
rezultatelor auditului post-vămuire 

55. Procesul-verbal este un act procedural intermediar, 
care se întocmeşte în cazul cînd, în procesul auditului 
post-vămuire s-au constatat încălcări a legislaţiei. Conţi-
nutul orientativ al actului este prezentat în anexa nr.8 la 
prezentele norme.

56. Prin intermediul procesului-verbal membrii echipei 
de control informează persoana auditată despre constatările 
rezultate,  precum şi consecinţele juridice ale acestora, 
iar persoana controlată este în drept  să prezinte în scris, 
obiecţiile cu privire la constatări.

57. Persoana auditată este în drept să refuze, în formă 
scrisă, de a participa la examinarea preliminară a rezulta-
telor de audit post-vămuire.

58. În cazul în care persoana auditată are unele obiecţii 
asupra constatărilor organelor de control, acestea vor fi 
clarificate şi soluţionate în termen de pînă la 7 zile de la 
întocmirea procesului-verbal, termen în care persoana 
auditată este în drept să prezinte în scris informaţii şi 
documente suplimentare. 

VIII. Actul de audit  post-vămuire şi modul de 
procesare al acestuia 

59.  Actul este un document procedural care se întoc-
meşte şi se semnează de către echipa de control şi de 
persoana auditată, sau de reprezentantul acesteia chiar şi 
în caz de dezacord asupra conţinutului acestuia, în termen 
de 10 zile lucrătoare de la finalizarea acţiunilor de control 
ulterior prin audit post-vămuire. Conţinutul orientativ al 
actului este prezentat în anexa nr.9 la prezentele norme.

Actul trebuie să cuprindă motivele de fapt şi temeiurile 
de drept în ceea ce priveşte constatările şi măsurile dispuse 
de echipa de control.

Constatările din act trebuie sa fie bazate pe documente 
şi date expuse clar şi precis, eliminîndu-se orice elemente şi 
descrieri personale neconcludente, care încarcă nejustificat 
conţinutul acestuia.

Neregulile constatate se consemnează în mod obliga-
toriu în act, precizîndu-se prevederilor legale încălcate, 
cu determinarea efectului bugetar în situaţiile în care s-a 
constatat apariţia unei obligaţii vamale sau sume plătite în 
plus. Prin act se consemnează, de asemenea, diferenţe 
în plus sau în minus privind alte taxe şi impozite datorate 
statului, în cadrul operaţiunilor vamale.

Actul, semnat în modul corespunzător sau numai de 
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echipa de control în cazul imposibilităţii de a fi semnat de 
persoana auditată, se înregistrează în registrele de evidenţă 
a organului de control, la încheierea controlului. 

În situaţiile în care controlul nu se exercită la sediul 
persoanei controlate, cînd acesta se efectuează pe baza de 
documente aflate la dispoziţia autorităţii vamale sau primite 
de la alte autorităţi ori persoane, potrivit dispoziţiilor legale, 
precum şi atunci cînd se refuză semnarea actului, acesta 
se semnează înainte de comunicare numai de echipa de 
control. În aceste cazuri, actul va fi comunicat persoanei a 
carei activitate a fost controlată, prin intermediul trimiterilor 
poştale recomandate cu aviz de recepţie. 

 Data comunicării rezultatelor controlului este consi-
derată data semnării de către persoana controlată sau de 
reprezentantul persoanei controlate a actului, data înscrisă 
de operatorul poştal pe avizul de recepţie sau data la care 
expiră termenul de 15 zile de la data indicată în Citaţia de 
audit post-vămuire/reverificare, remisă în vederea  invitării 
persoanei controlate la sediul organului de control, pentru 
a lua act de rezultatul auditului post-vămuire.

60. La act se vor anexa relatări de situaţii, tabele, acte, 
documente şi note explicative privind susţinerea consta-
tărilor, acestea constituind parte componentă a dosarului 
de audit post-vămuire. Tabelele sau relatările se întocmesc 
în cazurile în care este necesară sintetizarea expunerii în 
cadrul notelor de constatare. Tabelele şi relatările anexate 
la act vor fi semnate de colaboratorii organului de control şi 
de conducerea sau, după caz, de reprezentantul persoanei 
auditate.

61.  Documentele sau actele necesare pentru consem-
narea şi fundamentarea constatărilor se anexează la act, 
după necesităţi, în copie certificată de membrii echipei de 
control. Acestea se anexează în original cînd sînt consi-
derate a fi falsificate sau nereale ori cînd există indicii că 
se va urmări sustragerea sau distrugerea lor. În acest caz 
se lasă persoanelor auditate şi birourilor vamale copii certi-
ficate de persoanele în cauză şi de organele de control.

62. În cazul efectuării controlului prin inventariere, la act 
se anexează listele de inventariere, precum şi declaraţiile 
de inventar întocmite în procesul efectuării controlului.

63. Organul de control poate rectifica erorile materiale 
din cuprinsul actului din oficiu sau la cererea persoanei 
fizice ori a reprezentantului persoanei juridice controlate, 
astfel:

a) dacă rectificarea erorii materiale se face prin adăugări 
sau ştersături operate în cuprinsul actului, acestea vor fi 
semnate de membrii echipei de control, în caz contrar nu 
se vor lua în considerare. Rectificarea erorii materiale va 
fi operată pe toate exemplarele originale ale actului. După 
efectuarea rectificării erorii materiale, organul de control 
are obligaţia de a comunica imediat persoanei controlate 
despre aceasta;

b) în cazul în care rectificarea erorii materiale nu se 
poate efectua direct pe act, se emite un nou act, care de 
asemenea va fi comunicat persoanei auditate.

64. La finalizarea auditului post-vămuire membrii 
echipei de control semnează în partea stîngă de la sfîrşitul 
fiecărei pagini din act, iar conducerea persoanei auditate 
sau cînd este cazul, reprezentantul acesteia ia cunoştinţă 
despre conţinutul actului prin semnătura şi după caz aplică 
ştampila. Actul se încheie în 2 exemplare originale, dintre 
care unul se transmite persoanei controlate, iar altul rămîne 
în posesia echipei de control.

65. Actul poate fi contestat în conformitate cu preve-
derile Codului vamal, Codului fiscal şi altor acte legislative 
în vigoare.

IX. Procesul–verbal de reverificare
a declaraţiilor vamale

66. Procesul–verbal de reverificare a declaraţiilor 
vamale, este un act procedural care se procesează conform 
procedurii stabilite la actul de audit post-vămuire. Acesta 
se întocmeşte în cazul reverificării unei sau mai multor 
declaraţii vamale soldate cu constatarea încălcărilor legis-
laţiei şi deţine acelaşi statut juridic ca şi actul de audit 
post-vămuire. Conţinutul orientativ al procesului–verbal de 
reverificare a declaraţiilor vamale este prezentat în anexa 
nr.10 la prezentele norme.

67. Constatările din procesul–verbal de reverificare a 
declaraţiilor vamale se vor analiza şi vor servi temei pentru 
emiterea deciziei de regularizare, după caz.

68. Contestarea procesului–verbal de reverificare a 
declaraţiilor vamale poate fi efectuată în conformitate cu 
prevederile Codului vamal, Codului fiscal şi alte acte legis-
lative în vigoare.

X. Nota de constatare
69. În timpul desfăşurării acţiunilor de control ulterior 

prin realizarea auditului post-vămuire, sau reverificarea 
declaraţiilor vamale,  membrii echipei de control pot încheia 
înainte de finalizarea controlului, acte intermediare de 
control, cum sînt notele de constatare.

70. Nota de constatare se întocmeşte atunci cînd pe 
parcursul controlului se fac constatări a căror reconsti-
tuire ulterioară nu este întotdeauna posibilă sau care nu 
pot fi dovedite şi în alte situaţii apreciate de organele de 
control.

71. Pentru constatările privind săvîrşirea unor fapte 
care ar întruni elementele constitutive ale unei infracţiuni, 
în condiţiile prevăzute de legea penală, organul de control 
întocmeşte o notă de constatare separată care va fi înaintată 
imediat organelor de urmărire penală pentru examinare. În 
cazul în care se refuză semnarea notei de constatare de 
către persoana controlată, organul de control va consemna 
aceasta în actul de audit post-vămuire/ procesul–verbal 
de reverificare a declaraţiilor vamale. Nota de constatare 
împreună cu mijloacele materiale de probă vor fi înaintate 
organelor de urmărire penală cu o adresă de sesizare.

72. În nota de constatare se consemnează situaţiile de 
fapt, precizîndu-se prevederilor legale încălcate, cu deter-
minarea efectului bugetar în situaţiile în care s-a constatat 
apariţia unei obligaţii vamale, precum şi măsurile adoptate 
pentru remedierea iregularităţilor constatate. În situaţii în 
care fie sînt necesare întreprinderea anumitor acţiuni de 
către persoana auditată, fie confirmarea anumitor fapte de 
către persoanele neinteresate în acţiunea de control, este 
indicată folosirea martorilor la stabilirea realităţii faptelor 
constatate.

73. Nota de constatare se semnează de organul de 
control, de persoanele controlate şi de persoanele la 
care se referă constatarea, precum şi de martori, în caz 
de necesitate. Nota de constatare este anexă la actul de 
audit post-vămuire sau procesul-verbal de reverificare a 
declaraţiilor vamale.

74. Iregularităţile stabilite în nota de constatare pot servi 
drept temei pentru întocmirea deciziei de regularizare.

75. Contestarea notei de constatare poate fi efectuată 
în ordinea stabilită pentru Actul de audit post-vămuire în 
conformitate cu prevederile art. 216 din Codul fiscal.  

XI. Nota de prezentare
76. La actul de audit post-vămuire încheiat, la procesul- 

verbal de reverificare a declaraţiilor vamale se anexează nota 
de prezentare, care este un act unilateral de uz intern, emis 
de către membrii echipei de control, în scopul informării 
conducerii organului de control despre rezultatul activităţii 
de control ulterior.  Aceasta va cuprinde următoarele:

a) informaţiile cu privire la rezultatele controlului 
ulterior;

b) organele sau persoanele, după caz, în afara celor 
controlate, care au dat dispoziţii ce au determinat abaterile 
respective;

c) propunerile referitoare la continuarea şi/sau la extin-
derea controlului;

d) propunerile de valorificare a rezultatelor auditului 
post-vămuire sau a reverificării declaraţiilor vamale;

e) măsurile ce trebuie întreprinse în continuare de 
persoanele controlate, de organul care a dispus controlul 
sau de alte organe ori subdiviziuni;

f) propunerile de aplicare a unor sancţiuni sau de trans-
mitere către organele abilitate prin lege pentru examinare 
conform competenţelor pe care le deţin după caz;

g) propunerile de modificare, completare, actualizare a 
cadrului normativ în domeniul supus controlului.

77.  În situaţiile în care, după reverificarea declaraţiilor 
vamale sau după auditul post-vămuire rezultă, că dispoziţiile 
care reglementează destinaţia vamală respectivă au fost 
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aplicate pe baza unor informaţii inexacte ori incomplete, 
iar autoritatea vamală trebuie să ia măsuri pentru regula-
rizarea situaţiei, organul de control dispune sau propune 
măsuri de regularizare ţinînd seama de noile elemente 
consemnate în procesul-verbal de reverificare sau în actul 
de audit post-vămuire.

În aceste cazuri se vor avea în vedere prevederile 
art.1811, Secţiunii 291  din Codul vamal.

XII. Decizia de regularizare
78.  Pe baza actului de audit post-vămuire, a proce-

sului-verbal de reverificare după caz,  în conformitate 
cu prevederile art.1811 alin.(3)- (6), art. 12713, 2023 alin.
(2) lit.e) din Codul vamal, Ordinului Serviciului Vamal nr. 
267-O din 2 octombrie 2009, se emite actul -  “Decizia de 
regularizare”. Acest act constituie titlu de creanţă şi este un 
act administrativ care poate fi contestat în conformitate cu 
Codul vamal, Legea contenciosului administrativ nr. 793–XIV 
din 10 februarie 2000 şi alte acte legislative în vigoare.

79. În cazurile cînd obligaţiile vamale recalculate nu 
pot fi încasate de la plătitorul vamal pe numele cărui a fost 
emisă decizia de regularizare, organul vamal va emite o 
altă decizie de regularizare pe numele persoanei solidar 
responsabile cu plătitorul vamal, în baza art. 1272-1276, 
1278 -12711  din Codul vamal.

80. Decizia de regularizare, emisă în baza procesului-
verbal de reverificare, precum şi a actului de audit post-
vămuire, constituie actul prevăzut pentru încheierea din 
oficiu a regimurilor vamale suspensive sub care au fost 
plasate mărfurile.

XIII. Evidenţa, urmărirea şi raportarea
rezultatelor activităţii de control ulterior

81. Actul de audit post-vămuire, procesul-verbal de 
reverificare după caz, împreună cu anexele şi cu celelalte 
documente aferente controlului efectuat, se înregistrează 
obligatoriu în registrul subdiviziunii din care face parte 

echipa de control, în modul stabilit de Serviciul Vamal.
82. În cazurile în care se constată apariţia unei obligaţii 

vamale, echipele de control au obligaţia de a transmite la 
subdiviziunile responsabile de colectarea creanţelor vamale, 
documentele care reprezentă titlul de creanţă, în vederea 
înregistrării şi asigurării executării acestora, înainte de 
expirarea termenelor scadente prevăzute de legislaţie.

83. Subdiviziunile de control ulterior vor asigura, ori 
de cîte ori este necesar, urmărirea aplicării măsurilor de 
executare a rezultatelor controlului ulterior, transmise 
subdiviziunilor structurale responsabile din cadrul organului 
vamal.

84. Pentru fiecare Act de audit post-vămuire, proces-
verbal de reverificare sau Nota de constatare, după caz, în 
scopul completării bazei de date cu informaţiile specifice 
necesare prevenirii şi combaterii încălcării reglementărilor 
vamale, se va întocmi Fişa de raportare privind rezultatele 
controlului, în modul stabilit de Serviciul Vamal.

85. Datele din fişa de raportare se vor organiza în 
evidenţe informatizate. Aceste evidenţe vor servi la 
aprecierea activităţii desfăşurate de subdiviziunile de control 
ulterior, a calităţii activităţii subdiviziunilor de control ulterior 
şi îmbunătăţirii managementului controlului.

86. Structurile subordonate pe domeniul de specialitate 
din cadrul birourilor vamale, vor raporta Direcţiei control 
ulterior rezultatele controalelor efectuate, în modul stabilit 
de Serviciul vamal.

87. Secţiile control ulterior din cadrul birourilor vamale 
vor înainta, Direcţiei control ulterior raportul anual asupra 
activităţii de reverificare a declaraţiilor vamale şi audit 
post-vămuire. Pe baza acestor rapoarte şi a activităţii 
proprii desfăşurate, Direcţia control ulterior va întocmi şi 
va propune aprobării conducerii Serviciului Vamal raportul 
anual privind activitatea de audit post-vămuire şi reveri-
ficare.     

ANEXA !"# 1 
                                                                                                                                                                                                              la  Normele privind  

      realizarea controlului ulterior prin audit post-v muire !i reverificarea declara"iilor vamale 

ORDIN DE CONTROL 
  
                                                         Nr._____/____________ 
          Colaboratorii*): 
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________ 

  conform prevederilor**): art. 1 pct. 211), art. 1811, 185, 202, 2021-2029 din 
Codul $amal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, pct. 53, 54 lit.b), 55 lit.d), 59 lit. 
a), b),c), 61, 62, 63, 64 din Hot rîrea Guvernului nr.1140  din 2 noiembrie 
2005 !i pct. 7 din anexa nr. 3 la Hot rîrea Guvernului nr. 4 din 2 ianuarie 
2007 sunt autoriza"i s  efectueze controlul ulterior prin audit post – v muire 
vizînd 
          ***): 
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________  
 la: 
__________________________________________________________________ 
                                                                  (denumirea,  sediul  i codul fiscal al  persoanei controlate) 
                           
  În perioada: _________________________________________________ 
  Echipa de control se deplaseaz  
cu****)_______________________________________ 
  _________________________________________________________________ 

 
(semn tura autorizat ) 

 
 

  *) Se înscriu numele, prenumele, func!ia "i num rul  legitima!iei de serviciu sau 
al actului de identitate. 

  **) Se indic  actele normative, în conformitate cu care sînt autorizate ac!iunile 
corespunz toare de control. 

  ***) Se înscriu obiectivele controlului "i perioada ce urmeaz  a fi controlat . 
  ****) În cazul în care pe timpul execut rii controlului se utilizeaz  mijloace de 

transport, acestea vor fi men!ionate în ordinul de control. 
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ANEXA  !"#2                     

######la  Normele privind realizarea controlului ulterior prin  

######audit post-v muire !i reverificarea declara"iilor vamale   

                AVIZ  DE AUDIT POST-V#MUIRE/REVERIFICARE 
                                                                                                         (se va sublinia forma controlului ulterior) 

                                                    Nr. _____/zz.ll.aa 

 

Denumirea persoanei controlate: _______________________________________, 

codul  fiscal _______________________________________________, 

Sediul:  

 localitatea______________________,  bd./str._____________________________ 

nr.         _______, bl._____,ap._________, raionul_________________________, 

codul po tal ________________________ 

 

Domnului/Doamnei administrator/director general __________________________ 

Avem onoarea s! V! inform!m c!, de c!tre 

__________________________________________________________________

_______________________(func"ia, numele, prenumele  membrilor echipei de 

control), în baza prevederilor art. 1 pct. 21
1
), art. 181

1
, 185, 202, 202

1
-202

9
 din 

Codul  amal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, pct. 53; 54 lit.b), 55 lit.d), 59 lit. a), 

b),c), 61, 62, 63, 64 din Hot!rîrea Guvernului nr.1140  din 2 noiembrie 2005  i pct. 

7 din anexa nr. 3 a Hot!rîrii Guvernului nr. 4 din 2 ianuarie 2007  i a Ordinului de 

control nr. _____ din _____________ începînd cu data de 

_____________(societatea comercial!)_________________________ va face  

subiectul  controlului ulterior prin audit  post-v!muire/reverificare  al m!rfurilor 

provenite din tranzac"iile economice externe,  avînd ca obiective: 

1) Verificarea oficiului, spa"iilor de comercializare  i depozitare a m!rfurilor; 

2) Asistarea procedurii  i verificarea rezultatelor inventarierii  m!rfurilor aflate 

în gestiunea subiectului controlat; 

3) Verificarea ansamblului!declara"iilor!vamale! i/sau!opera"iunilor 

economice  relevante pentru auditul post-v!muire; 

4) Verificarea corectitudinii calcul!rii  i achit!rii urm!toarelor tipuri de 

drepturi de import: 

a) taxa vamal! pe perioada supus! controlului; 

b) taxa pe valoarea ad!ugat! pe perioada supus! controlului; 

c) accizele pe perioada supus! controlului; 

d) alte taxe  i impozite datorate statului în cadrul opera"iunilor vamale pe 

perioada supus! controlului la plasarea m!rfurilor în regim vamal definitiv, 

suspensiv sau destina"ie vamal!. 

5) Asigurarea aplic!rii corecte a reglement!rilor vamale  i a altor dispozi"ii 

legale privind  intrarea,  ie irea,  tranzitul,  transferul  i destina"ia  final! a 
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Acte ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 205-207, art. 1142
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381
4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 94-97, art. 343
5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399
6 Republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS  

H O T Ă R Î R E 
cu privire la rezultatele controlului tematic
privind respectarea legislaţiei în domeniul 
asociaţiilor de economii şi împrumut 
de către A.E.Î. „BUDĂI” 

55

În temeiul Ordonanţei Comisiei Naţionale a Pieţei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 37/4-O din 13.09.20121 şi Ordinului 
vicepreşedintelui C.N.P.F. nr. 105 din 13.09.2012, a fost 
efectuat controlul tematic privind respectarea legislaţiei 
în domeniul asociaţiilor de economii şi împrumut de către 
A.E.Î. „BUDĂI” (s. Budăi, r-nul Teleneşti) pentru perioada 
de activitate 01.03.2010 - 31.08.2012.

A.E.Î. „BUDĂI” (în continuare - asociaţia) a fost înregis-
trată la Camera Înregistrării de Stat cu nr. 1003606007465, 
certificat de înregistrare de stat seria MD nr. 0080330 din 
03.05.1999 şi deţine licenţa de categoria B seria CNPF nr. 
000017, eliberată la data de 05.12.2008.

Conform datelor din rapoartele financiare şi specializate 
aferente perioadei supuse controlului, asociaţia a înregistrat 
deficite faţă de anumiţi indicatori normativi caracteristici 
activităţii asociaţiilor de economii şi împrumut. Astfel, 
pentru întreaga perioadă supusă controlului administratorii 
asociaţiei nu au asigurat respectarea cerinţelor art. 33 alin. 
(3) lit. e) din Legea asociaţiilor de economii şi împrumut 
nr. 139-XVI din 21.06.20072 (în continuare – Legea nr. 
139-XVI din 21.06.2007) şi pct. 4 din Normele de prudenţă 
financiară a asociaţiilor de economii şi împrumut, aprobate 
prin Hotărîrea C.N.P.F. nr. 17/8 din 30.04.20083 (în conti-
nuare - Normele de prudenţă financiară), conform cărora 
asociaţia care deţine licenţă de categoria B este obligată 
să deţină şi să menţină rezerva instituţională în raport cu 
valoarea activelor la orice dată de minimum 10 la sută 
începînd cu al şaselea an de activitate. În contextul valorii 
negative a rezervei instituţionale, contrar cerinţelor pct. 7 
din Normele de prudenţă financiară, valoarea totală a cotelor 
de membru ale asociaţiei a depăşit limita de 20 la sută din 
rezerva instituţională. În perioada 31.08.2010 – 31.08.2012 
nu au fost respectate cerinţele pct. 12 din Normele de 
prudenţă financiară, conform cărora asociaţia care deţine 
licenţă de categoria B este obligată să asigure plasarea 
şi menţinerea rezervei instituţionale de minimum 4 la sută 
din active în conturi bancare de depozit la termen şi/sau 
în valori mobiliare de stat şi/sau în fondul de lichidităţi. De 
asemenea, în perioada respectivă asociaţia nu a constituit şi 
menţinut la orice dată active lichide în mărime de minimum 
10 la sută din valoarea totală a depunerilor de economii, 
nerespectînd astfel prevederile pct. 13 din Normele de 
prudenţă financiară. 

Analiza evoluţiei principalilor indicatori ai activităţii asoci-
aţiei de economii şi împrumut, care se prezintă în tabelul 
ce urmează, constată diminuarea majorităţii indicatorilor 
înregistraţi. Descreşterea creanţelor insolvabile trecute la 
pierderi cu 78 la sută a permis rambursarea depunerilor de 
economii, acestea diminuîndu-se cu 47 la sută, şi înregis-
trarea unui profit net de 25,4 mii lei. 

(mii lei)
Nr. Indicatorii 31.08.2010 31.08.2012 2012 faţă de 

2010 (-, +)
2012 faţă de 
2010 (%)

1. Împrumuturi acordate 398,2 0 -398,2 -

2. Total active 668,6 220,5 - 448,1 33,0

3. Credite bancare şi împrumuturi primite 2069,8 0 -2069,8 -

4. Depuneri de economii 860,3 455,8 -404,5 53,0

5. Profit net (pierdere netă) -2716,1 25,4 +2741,5 Majorare de 
107,9 ori

6. Creanţe insolvabile trecute la pierderi 3225,9 679,9 -2546,0 21,1

Potrivit datelor reflectate în registrul de casă, în perioada 
01.10.2010-31.08.2012 au fost stinse creanţe privind 
contractele de împrumut încheiate, dobînzi şi penalităţi 
aferente în sumă de circa 490,1 mii lei (din valoarea totală 
de circa 1170,0 mii lei) şi rambursate depuneri de economii 
în valoare de circa 356,7 mii lei (din valoarea totală de circa 
812,6 mii lei).

Administratorii asociaţiei nu au întreprins măsurile 
necesare în vederea executării integrale a prescripţiilor 
stipulate în pct. 3 din Hotărîrea C.N.P.F. nr. 21/1 din 
03.06.2010 ”Cu privire la rezultatele controlului privind 
respectarea legislaţiei în domeniul asociaţiilor de economii 
şi împrumut de către A.E.Î. ”BUDĂI””4.

Nerespectînd prevederile pсt. 36 din Normele de 
prudenţă financiară, administratorii asociaţiei au admis 
încălcarea cerinţelor privind împrumuturile expirate şi 
dobînzile aferente, fiind constatate 3 cazuri în care asociaţia 
nu s-a adresat în instanţa de judecată pentru rambursarea 
împrumuturilor şi dobînzilor aferente expirate mai mult de 
90 de zile în mărime de circa 96,2 mii lei.

Contrar cerinţelor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin. 
(1) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007 şi art. 29 alin. 
(6) din Legea contabilităţii nr. 113-XVI din 27.04.20075 (în 
continuare - Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007), raportul 
specializat al asociaţiei la situaţia din 30.09.2010 nu reflectă 
imaginea reală şi fidelă a elementelor contabile ale acesteia, 
fiind constatate cazuri în care datele aferente împrumuturilor 
acordate, creanţelor privind dobînzile calculate, profitului 
nerepartizat al anilor precedenţi, altor venituri operaţionale, 
veniturilor din activitatea de investiţii şi rezultatului net din 
constituirea şi anularea provizioanelor nu corespund celor 
înregistrate în registrele contabile obligatorii care au servit 
drept bază pentru întocmirea raportului în cauză, divergenţa 
înregistrată fiind de circa 176,0 mii lei. 

Directorul executiv al asociaţiei nu a asigurat efectuarea 
inventarierii patrimoniului asociaţiei pentru anul de gestiune 
2011, încălcîndu-se astfel prevederile art. 13 alin. (2) lit. e) 
şi art. 24 alin. (1) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007.

Reieşind din cele expuse, în temeiul prevederilor art. 8 
lit. b), lit. c), lit. f) şi lit. t), art. 9 alin. (1) lit. d), lit. j) şi lit. 
r), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 
„Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare”6, art. 9 alin. 
(2) lit. e), art. 31, art. 46 alin. (1), alin. (2) şi alin. (5), art. 49 
alin. (1) lit. c) şi lit. d) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, 
Normelor de prudenţă financiară,

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se suspendă, pe un termen de 6 luni, licenţa 
A.E.Î. ”BUDĂI” seria C.N.P.F. nr. 000017, eliberată la 
05.12.2008.

2. Se iniţiază procedura de tragere la răspundere contra-
venţională a directorului executiv al A.E.Î. „BUDĂI” conform 
Codului contravenţional al Republicii Moldova.
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3. Se prescrie administratorilor A.E.Î. „BUDĂI” întreprin-
derea măsurilor privind înlăturarea încălcărilor reflectate în 
actul de control şi asigurarea respectării necondiţionate 
a prevederilor actelor legislative şi normative, inclusiv 
efectuarea următoarelor măsuri executorii:

- rambursarea depunerilor de economii acceptate şi a 
dobînzilor aferente cu respectarea clauzelor contractuale; 

- asigurarea stingerii creanţelor privind contractele 
de împrumut încheiate, inclusiv prin adresarea în instanţa 
de judecată pentru rambursarea tuturor împrumuturilor şi 
dobînzilor aferente expirate mai mult de 90 de zile; 

- întreprinderea măsurilor în vederea rambursării 
depunerilor pentru garantarea împrumuturilor membrilor 
asociaţiei şi/sau preluarea acestora în contul rambursării 

datoriilor expirate ale membrilor asociaţiei.
4. Se ia act de înlăturarea de către A.E.Î. „BUDĂI” în 

perioada 01.09.2012-30.11.2012 a unor încălcări reflectate 
în actul de control, şi anume încasarea dobînzilor restante 
de la 3 membri în mărime de 20,0 mii lei şi rambursarea 
către 1 membru a 18,0 mii lei depuneri de economii. 

5. A.E.Î. „BUDĂI” va prezenta pe parcursul a 6 luni 
rapoarte lunare cu privire la măsurile întreprinse în vederea 
executării pct. 3, cu anexarea copiilor documentelor justi-
ficative.

6. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se 
pune în sarcina Direcţiei generale plasamente colective şi 
microfinanţare.

7. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

H O T Ă R Î R E 
cu privire la reperfectarea licenţei Companiei Mixte 
de Asigurări “EXIM-ASINT” S.A.

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Companiei Mixte de Asigurări “EXIM-ASINT” S.A. (mun. 
Chişinău, bd Ştefan cel Mare 3, IDNO 1003600001117) 
privind excluderea unor adrese de subdiviziuni din anexa 
la licenţă, în temeiul prevederilor art. 8 lit. c) şi art. 25 alin. 
(2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 
14 alin. (7), art. 15, art. 18 alin. (6) şi alin. (8) din Legea nr. 
451-XV din 30.07.2001 „Privind reglementarea prin licen-
ţiere a activităţii de întreprinzător” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, art. 95), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Companiei Mixte de Asigurări 
“EXIM-ASINT” S.A. seria CNPF nr. 000664, eliberată la 22 
ianuarie 2009 pentru dreptul de a desfăşura activitate în 
domeniul asigurărilor (asigurări generale), prin substituirea 
anexei la licenţă cu excluderea următoarelor adrese de 
desfăşurare a activităţii licenţiate:

-  mun. Chişinău, str. Kogălniceanu, 29
-  or. Făleşti, str. Ştefan cel Mare 129, nr.1. 
2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 585 

lei se varsă la bugetul autorităţii de supraveghere.
3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 

în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 
4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 2/5. Chişinău, 17 ianuarie 2013.

56

H O T Ă R Î R E 
cu privire la reperfectarea licenţei Societăţii 
pe Acţiuni “MOLDASIG”                                                                                 

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Societăţii pe Acţiuni ,,MOLDASIG” (mun. Chişinău, str. 
M.Eminescu, 2, IDNO 1002600053315) privind excluderea 
unor adrese de desfăşurare a activităţii licenţiate din anexa 
la licenţă, în temeiul prevederilor art.8 lit.c) şi art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 14 
alin. (7), art.15, art.18 alin.(6) şi alin.(8) din Legea nr.451-XV 
din 30.07.2001 „Privind reglementarea prin licenţiere a 
activităţii de întreprinzător” (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Societăţii pe Acţiuni 
„MOLDASIG” seria CNPF nr. 000707, eliberată la 
1 noiembrie 2008 pentru dreptul de a desfăşura activitatea 
în domeniul asigurărilor (asigurări generale), prin substi-
tuirea anexei la licenţă cu excluderea următoarelor adrese 
de desfăşurare a activităţii licenţiate:

- or.Briceni, str.Independenţei, 3;
- r-nul Edineţ, s.Brătuşenii Vechi, str.Comsomoliscaia, 45.
2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 585 

lei se varsă la bugetul autorităţii de supraveghere.
3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 

în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări.
4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  
      

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 2/6. Chişinău, 17 ianuarie 2013.
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la reperfectarea licenţei Societăţii 
de Asigurări-Reasigurări „MOLDCARGO” S.A.

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Societăţii de Asigurări-Reasigurări “MOLDCARGO” 
S.A. (mun. Chişinău, str. Vasile Alecsandri, 97, IDNO 
1002600005819) privind includerea unor noi adrese de 
subdiviziuni şi modificarea unei adrese de desfăşurare a 
activităţii licenţiate în anexa la licenţă, în temeiul prevede-
rilor art.8 lit.c) şi art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 
12.11.1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr.117-126 BIS), art.14 alin.(6), art.15, art.18 alin.
(6) şi alin.(8) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 „Privind 
reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, 
nr.26-28, art.95),  

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

 1. Se reperfectează licenţa Societăţii de Asigurări-
Reasigurări “MOLDCARGO” S.A. seria CNPF nr.000687, 

eliberată la 30 mai 2011 pe termen nelimitat pentru dreptul 
de a desfăşura activitate în domeniul asigurărilor generale, 
prin substituirea anexei la licenţă cu:

a) includerea următoarelor adrese de desfăşurare a 
activităţii licenţiate: 

- mun. Chişinău, bd. Decebal, 76, of.515;
- or. Ungheni, str. Feroviară, nr.55;
b) modificarea adresei de desfăşurare a activităţii licen-

ţiate din or. Taraclia, str. Voczalinaia, 55 în or. Taraclia, str. 
Lenin, 150 A.

2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 
585 lei şi taxa pentru eliberarea a trei copii de pe licenţă 
în mărime de 1 755 lei se varsă la bugetul autorităţii de 
supraveghere.

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 2/7. Chişinău, 17 ianuarie 2013.
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la reperfectarea licenţei Companiei 
de Asigurări „KLASSIKA ASIGURĂRI” S.A.

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Companiei de Asigurări “KLASSIKA ASIGURĂRI” S.A. (mun. 
Chişinău, str. Tighina, 12, IDNO 1003600129440) privind 
includerea unei noi adrese de subdiviziune în anexa la 
licenţă, în temeiul prevederilor art.8 lit.c) şi art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.14 
alin.(6), art.15, art.18 alin.(6) şi alin.(8) din Legea nr.451-XV 
din 30.07.2001 „Privind reglementarea prin licenţiere a 
activităţii de întreprinzător” (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),  

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

 1. Se reperfectează licenţa Companiei de Asigurări 
“KLASSIKA ASIGURĂRI” S.A. seria CNPF nr.000619, 
eliberată la 2 august 2010 pe termen nelimitat pentru dreptul 
de a desfăşura activitate în domeniul asigurărilor generale, 
prin substituirea anexei la licenţă cu includerea următoarei 
adrese de desfăşurare a activităţii licenţiate: mun. Chişinău, 
str. Bănulescu Bodoni, 45, of.101.

2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 585 
lei şi taxa pentru eliberarea a unei copii de pe licenţă în 
mărime de 585 lei se varsă la bugetul autorităţii de supra-
veghere.

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 2/8. Chişinău, 17 ianuarie 2013.
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H O T Ă R Î R E 
privind modificarea şi completarea 
Hotărîrii Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare 
nr. 50/8 din 30 noiembrie 2012 

60

Întru executarea prevederilor art.5 alin.(1) lit.b) şi alin.
(4), art.8 alin.(8), art.38 alin.(3) din Legea nr.414-XVI din 
22 decembrie 2006 „Cu privire la asigurarea obligatorie 
de răspundere civilă pentru pagube produse de autove-
hicule” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr.32-35, art.112), cu modificările şi completările ulterioare, 
în temeiul art.8 lit. j), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV 
din 12 noiembrie 1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei 
Financiare” (republicată în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr.50/8 
din 30 noiembrie 2012 „Cu privire la procesarea electronică 

a documentelor de asigurare obligatorie de răspundere 
civilă auto” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, 
nr.248-251, art.1499) se modifică şi se completează după 
cum urmează:

1. După punctul 3 se introduce un punct nou 31 cu 
următorul conţinut:

„31. În cazul deconectării în masă a energiei electrice, 
asigurătorul sau brokerul de asigurare va expedia Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare, prin intermediul poştei 
electronice la adresa rcadata@cnpf.md, o notificare 
scanată în formatul anexei nr.3. Notificarea trebuie să 
conţină adresele exacte ale subdiviziunilor din reţeaua sa 
de vînzări unde au fost deconectări în masă ale energiei 
electrice, să fie însoţită de documente justificative şi să 
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fie semnată de conducătorul asigurătorului sau brokerului 
de asigurare. Comisia Naţională a Pieţei Financiare este 
în drept să verifice circumstanţele notificate de asigurător 
sau brokerul de asigurare şi să aplice sancţiuni în cazul 
neveridicităţii acestora.”

2. După punctul 14 se introduce un punct nou 141 cu 
următorul conţinut:

„141. Nerespectarea de către asigurători şi intermediarii 

în asigurări a prevederilor prezentei hotărîri se sancţionează 
în conformitate cu art.54 din Legea nr. 407-XVI din 21 
decembrie 2006 „Cu privire la asigurări” şi nu constituie 
pentru asigurător temei de refuz în soluţionarea cererilor de 
despăgubire în baza contractelor de asigurare perfectate în 
afara Sistemului automatizat de stat RCA data.”

3. După anexa nr.2 se completează cu anexa nr.3 cu 
următorul conţinut:

„Anexa nr.3 

la Hot rîrea Comisiei Na!ionale  

a Pie!ei Financiare  

nr.50/8 din 30 noiembrie 2012 

 

Dlui/Dnei_________________________,

Pre edinte/Vicepre edinte al 

Comisiei Na!ionale a Pie!ei Financiare  

Nr._____data_______ 

 

NOTIFICARE 

 

Prin prezenta ______________________________________________________________, în temeiul pct.31 din 
                                                                 (denumirea companiei/brokerului de asigurare "i/sau reasigurare) 

Hot rîrea Comisiei Na!ionale a Pie!ei Financiare nr.50/8 din 30 noiembrie 2012 cu privire la procesarea 

electronic  a documentelor de asigurare obligatorie de r spundere civil  auto, notific  asupra deconect rilor în 

mas  ale energiei electrice în perioada __ ________ 20__ - __ ________ 20__, pe teritoriul adiacent punctelor 

de lucru ale re!elei noastre de vînz ri, cu urm toarele adrese:  

 

1. ______________________ 

2. ______________________ 

3. ______________________ 

4. ______________________ 

5. ______________________ 

6. ______________________ 

7.  

… ______________________ 

 

Deconectarea în mas! a energiei electrice este cauzat  de: 

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________ 

 

La notificare se anexeaz  urm toarele documente justificative: 

1. ______________________ 

2. ______________________ 

3. ______________________ 

4. ______________________ 

… ______________________ 

 

                               Conduc"tor _________________   ________________________________ 
                                 (semn tura)            (numele. prenumele) 

          

        L.#.” 

 
 VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 

NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 2/10. Chişinău, 17 ianuarie 2013.
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Acte ale Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare

H O T Ă R Î R E
pentru modificarea şi completarea Regulamentului
cu privire la funcţionarea consiliilor ştiinţifice 
specializate şi conferirea gradelor ştiinţifice şi titlurilor 
ştiinţifice şi ştiinţifico-didactice în Republica Moldova

61

În temeiul art. 104 lit. n) din Codul cu privire la ştiinţă 
şi inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 30.07.2004, 
nr. 125-129, art.663), cu modificările şi completările 
ulterioare, Comisia de atestare a cadrelor ştiinţifice şi 
ştiinţifico-didactice a Consiliului Naţional pentru Acreditare 
şi Atestare

HOTĂRĂŞTE: 
1. Se modifică şi se completează Regulamentul cu 

privire la funcţionarea consiliilor ştiinţifice specializate 
şi conferirea gradelor ştiinţifice şi titlurilor ştiinţifice 
şi ştiinţifico-didactice în Republica Moldova, aprobat 
prin Hotărîrea Comisiei de atestare a cadrelor ştiinţifice şi 
ştiinţifico-didactice a CNAA din 25.11.2004, proces-verbal 
nr.1 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.04.2008, 
nr.78-79, art.239), cu modificările şi completările ulterioare, 
după cum urmează: 

1)  La Titlul II. Instituirea, formarea şi funcţionarea 
consiliilor ştiinţifice specializate, punctul 6: 

litera a) se completeză după cuvintele „de a efectua 
cercetări teoretice şi experimentale” cu cuvintele 
„completînd formularul Opinia membrului CŞS la exami-
narea prealabilă a tezei de doctorat (Formularul 16)” ; 

litera b) se completează după cuvintele „instituţiile care 
vor fi informate obligatoriu despre susţinerea tezei” cu 
cuvintele „conform modelului din Anexa 11”;

2) La Titlul III. Cerinţele faţă de tezele de doctor / 
doctor habilitat, punctul 9  litera b) se completează după 
cuvintele „conform modelului propus de CNAA” cu cuvintele 
„din Anexa 12”; 

3) Compartimentul Anexe din prezentul Regulament se 
completează cu anexele 11 şi 12:

”Anexa 11
Modelul anunţului privind susţinerea tezei de 

doctorat
Se anunţă susţinerea tezei de doctor / doctor habilitat
Pretendent _______________________________________
Conducător /consultant ştiinţific ____________________
Consiliul ştiinţific specializat ________________________
Tema tezei ________________________________________
Specialitatea ______________________________________
Data ________________________
Ora _________________________
Local________________________
Principalele publicaţii ştiinţifice la tema tezei ale autorului 

(se indică monografiile, articolele ştiinţifice în reviste ştiin-
ţifice de profil)__________________________________

__________________________________________________
Rezumatul tezei:
1. Problematica abordată (4-5 rînduri de text)
2. Conţinutul de bază al tezei (6-8 rînduri de text)
3. Principalele rezultate obţinute (8-10 rînduri de 

text)”.
”Anexa 12

MODELUL
Suplimentului la teza de doctorat

Publicaţiile la tema tezei de doctorat

Foaia de titlu         
Publicaţiile la tema tezei de doctor/doctor habilitat _

____________________________________________________, 
specialitatea_____________________________,

autor ___________________________________
anul________

Pagina 1
Lista  completă a publicaţiilor la tema tezei de 

doctorat:
• Monografii;
• Articole ştiinţifice în reviste de profil recunoscute;
• Comunicări la forumuri ştiinţifice naţionale/ interna-

ţionale.
În continuare se prezintă copiile publicaţiilor obligatorii, 

conform Regulamentului  cu privire la funcţionarea consi-
liilor ştiinţifice specializate şi conferirea gradelor ştiinţifice 
şi titlurilor ştiinţifice şi ştiinţifico-didactice în Republica 
Moldova după următoarea structură:

1) Preliminarii
• Adnotarea  publicaţiei (tematica, problematica expuse 

în 3-5 rînduri de text);
• Indicarea volumului în coli de autor;
• Rezumatul în una din limbi: engleză/franceză/rusă;
• Indicarea capitolului tezei în care este valorificat conţi-

nutul publicaţiei respective  şi paginile din teză.
2) Copiile xerox ale publicaţiilor
• Se prezintă, în cazul monografiilor, copia titlului, datele 

bibliografice, cuprinsul şi recenzia la monografia, publicată 
într-o revistă recunoscută;

• Se prezintă copia titlului  revistei, anul, numărul, 
indexarea şi copia articolului respectiv;

• Se prezintă copia titlului publicaţiei cu materialele confe-
rinţei, localitatea, anul  şi copia publicaţiei respective.

3) Referinţe la publicaţia respectivă  (în reviste, alte 
teze, alte lucrări etc.)

Autorul poate prezenta şi alte lucrări publicate (în 
culegeri, cărţi, lucrări comune, lucrări ştiinţifico-metodice),  
reieşind din relevanţa lor pentru teza de doctorat.

Suplimentul se prezintă în formatul paginii A4, 
copertă spiralătă”.

4) Compartimentul Formulare din prezentul Regulament 
se completează cu Formularul 16:

”Formularul 16
Opinia membrului CŞS la examinarea prealabilă a 

tezei de doctorat
Autor________________________________
Teza de doctor /doctor habilitat ______________________

______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________

Specialitatea ______________________________________
Nivelul de argumentare a actualităţii  temei ___________

_______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________

Noutatea şi originalitatea tezei 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________

Veridicitatea rezultatelor obţinute de pretendent_______
_______________________________________________________
______________________________________________________

Valoarea ştiinţifică a tezei____________________________
______________________________________________________

Relevanţa problemei ştiinţifice soluţionate____________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________

Nivelul limbajului ştiinţific al tezei______________________
______________________________________________________

Redactarea lingvistică a tezei ________________________
______________________________________________________

Valoarea publicaţiilor la tema tezei ____________________



Nr. 18-21 (4336-4339)25 ianuarie 2013

97

H O T Ă R Î R E  
cu privire la reacreditarea Universităţii de Stat 
din Tiraspol

În temeiul art. 97 lit. e) şi f) din Codul cu privire la ştiinţă 
şi inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129 
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificările şi completările 
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizaţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării, aprobat prin Hotărîrea nr.AC-03/1 
din 27 mai 2010, ţinînd cont de rezultatele evaluării Univer-
sităţii de Stat din Tiraspol,  prezentate de către Comisia 
specializată de evaluare a organizaţiilor din sfera ştiinţei 
şi inovării, Comisia de acreditare a organizaţiilor din sfera 
ştiinţei şi inovării a Consiliului Naţional pentru Acreditare 
şi Atestare

HOTĂRĂŞTE:
1. Se reacreditează Universitatea de Stat din Tiraspol 

pe profilurile de cercetare:
• Studiu regional asupra sistemelor geografice şi 

biologice; 
• Concepte şi strategii de modernizare a procesului 

educaţional;
• Probleme actuale ale ştiinţelor matematice şi fizico-

chimice.
2. Se apreciază performanţa profilurilor de cercetare:
• Studiu regional asupra sistemelor geografice şi 

biologice - bine; 
• Concepte şi strategii de modernizare a procesului 

educaţional – suficient;
• Probleme actuale ale ştiinţelor matematice şi fizico-

chimice – bine.
3. Se acordă Universităţii de Stat din Tiraspol califica-

tivul – organizaţie competitivă pe plan internaţional 
(categoria B).

4. Se eliberează Certificatul de acreditare seria P 
nr.060 Universităţii de Stat din Tiraspol.

PREŞEDINTELE CONSILIULUI NAŢIONAL
PENTRU ACREDITARE ŞI ATESTARE,
ACADEMICIAN                                                   Valeriu CANŢER   

Secretar  Gheorghe Gladchi

Nr. AC-8/1. Chişinău, 13 decembrie 2012.            
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la acreditarea Universităţii de Studii Politice 
şi Economice Europene „Constantin Stere”

În temeiul art. 97 lit. e) şi f) din Codul cu privire la ştiinţă 
şi inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129 
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificările şi completările 
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizaţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării, aprobat prin Hotărîrea nr.AC-03/1 
din 27 mai 2010, ţinînd cont de rezultatele evaluării Univer-
sităţii de Studii Politice şi Economice Europene „Constantin 
Stere”, prezentate de către Comisia specializată de evaluare 
a organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării, Comisia de 
acreditare a organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării a 
Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare

HOTĂRĂŞTE:
1. Se acreditează Universitatea de Studii Politice şi 

Economice Europene „Constantin Stere” pe profilul de 
cercetare:

•  Valorificarea standardelor europene în consoli-
darea statului de drept şi a societăţii civile din Republica 
Moldova. 

2. Se apreciază performanţa profilului de cercetare 
Valorificarea standardelor europene în consolidarea statului 
de drept şi a societăţii civile din Republica Moldova – 
suficient.

3. Se acordă Universităţii de Studii Politice şi Economice 
Europene „Constantin Stere” calificativul -  organizaţie 
competitivă pe plan naţional (categoria C).

4. Se eliberează Certificatul de acreditare seria 
A nr.006 Universităţii de Studii Politice şi Economice 
Europene „Constantin Stere”. 

PREŞEDINTELE CONSILIULUI NAŢIONAL
PENTRU ACREDITARE ŞI ATESTARE,
ACADEMICIAN                                                   Valeriu CANŢER   

Secretar  Gheorghe Gladchi

Nr. AC-8/2. Chişinău, 13 decembrie 2012.            

63

______________________________________________________
Concluzie:
Teza se promovează / nu se promovează la susţinerea 

publică ____da _______nu
Teza se apreciază la următorul nivel
foarte bine ______________   
bine   ______________
suficient  ______________
insuficient _____________
Decizia de autorizare a publicării autoreferatului 

_______________________________

Numele, prenumele membrului CŞS_________________
_________________________

Gradul ştiinţific _______________________________
Titlul ştiinţific/ştiinţifico-didactic______________________
Funcţia ___________________________________________

______________________
Data________________________
Semnătura___________________
Date de contact_______________ ”
2. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data publicării în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE CONSILIULUI NAŢIONAL
PENTRU ACREDITARE ŞI ATESTARE,
ACADEMICIAN                                                   Valeriu CANŢER   

Secretar  Gheorghe Gladchi

Nr. AT- 7/1. Chişinău, 20 decembrie 2012. 
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

D E C I Z I E
cu privire la anunţarea concursului 
pentru utilizarea frecvenţelor radio şi a canalelor TV

În temeiul art. 23 şi 40 p. j), l) ale Codului audiovizualului 
nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului CCA, Regulamentului 
cu privire la procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor 
de emisie şi a autorizaţiilor de retransmisie, deciziilor CCA 
nr. 83 din 30.09.2008, nr. 126 din 11.09.2012, nr. 143 din 
5.10.2012, nr. 162 din 23.11.2012, avizelor Ministerului 
Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor nr. 01/1447 din 
4.09.2012, nr. 01/1619 din 1.10.2012, nr. 01/1701 din 
18.10.2012, nr. 01/1809 din 6.11.2012 şi nr. 01/2027 din 
21.12.2012, Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:
Art. 1. A anunţa concursul pentru utilizarea frecven-

ţelor radio, canalelor TV, sistemelor de televiziune MVDS 
şi MMDS cu următorii parametri:

CANALE TV
 

 
Re5eaua nr. I de radiodifuziune, banda UCV-CM (64-74 MHz)  

 
72,02   MHz   – 43,0 dBW   – Str! eni RC-658   -            Orizontal!         450 
66,68   MHz   – 39,0 dBW   – Mîndre tii Noi RC-155  - Orizontal!         341 
67,37   MHz   – 43,0 dBW   – Cahul RC-348         180-205 / 31.5 Orizontal!         339 
70,31   MHz   – 39,0 dBW   – Edine5 RC-114         -    Orizontal!         244 
71,24   MHz   – 43,0 dBW   – C!u eni RC    -  Orizontal!         238 
68,00   MHz   – 43,0 dBW   – Ungheni RC-783   180 – 240 / 34.8  Orizontal!    397 

 
 

 
Nr. 

 
Canal  

 
PAR, 
dBW 

Azimuturile 
sectorului de 

reducere PAR
(grade)/(dBW)

 
H eff. 

Max., m.

 
Polarizarea 

 
Localitatea 

1.  53 3,0  45 H Chiriet-Lunga 
2.  21 24,8 185-195/20,0 210 V Coste ti (Rî cani) 
3.  30 14,0    75 V Valea Perjei 
4.  34 25,0    140–150/13,0  103 H Ciumai 
5.  47 25,5   154 H Leova 
6.  34 28    96 H Comrat 
7.  25 30    16 H C!u eni 
8.  49 25   245 H Soroca 
9.  50 25,0   114 V Dondu eni 
10.  21 15,5    15 V F!le ti 
11.  29 14,8    30 V Glodeni 
12.  25 20    41 V Taraclia 

 
FRECVEN E  RADIO 

 

Nr. 
d/o 

Frecven!a 
(MHz) 

PAR  
(dBW) 

Azimuturile 
sectorului de reducere 

PAR 
(grade)/(dBW) 

Hef max.  (m)
Polarizarea 
semnalului 2 

Localitatea 
 

1. 69.86 22.8  50 H Basarabeasca 
2. 71.72 22.8  50 H Basarabeasca 
3. 71,15 21.4  155 V B"l!i 
4.        68.30 28.0  50 V Cahul 
5. 71.00 25.0  121 H Chi#in"u 
6. 68.60 17.0  126 V Talmaza 
7. 69.95 23.0  95 V Taraclia 
8. 67,46  42,3  200 H Edine! 
9. 67,58  42,3  200 H Str"#eni 
10. 68,99 30,0 180 – 240 / 20,0 170 V Edine! 
11. 66,41 24,0  160 V Chi#in"u 
12. 68,66 13,0  42 V Corl"teni 
13. 71,66 22.8  70 H Leova 
14. 91,2 39,0 240-290/30,0 100 V Rezina 
15. 102,9  33,0  306 V Mândre#tii Noi

16. 102,9 25,0 
130-140/23,0       
290-330/19,0 

71 H Anenii Noi 

17. 106,0 19,0 310-170/14,8 63 V Ungheni  
18. 97,4 17,0  200 H Hânce#ti 
19. 92,1 28,0   80 V Leova 

 Frecven!ele sunt gestionate de ÎS „Radiocomunica!ii”.  
 

SISTEMUL  DE  TELEVIZIUNE MULTICANAL$  MVDS 
(Cu condi!ia utiliz"rii sistemelor digitale) 

 
 

SISTEMUL  DE TELEVIZIUNE MULTICANAL$  MMDS 
(Cu condi!ia utiliz"rii sistemelor digitale) 

 

 

 
Art. 2. Condi!iile pentru prezentarea dosarelor de participare (nomenclatorul actelor pentru 

Localitatea Frecven!a inferioar", GHz Frecven!a superioar", GHz 
Chi#in"u 40,5 40,75 
Chi#in"u 42 42,25 

Nr. Localitatea Frecven!a inferioar", MHz Frecven!a superioar", MHz - 
1 Nisporeni 2200  2292 

Art. 2. Condiţiile pentru prezentarea dosarelor de 
participare (nomenclatorul actelor pentru participarea la 
concurs):  

1. Cererea de înscriere în concursul pentru obţinerea 
licenţei de emisie (conform modelului);

2. Copia certificatului de înregistrare a întreprinderii, 
instituţiei, organizaţiei;

3. Copia recentă (eliberată în decursul ultimelor 3 luni) a 
extrasului din Registrul de stat al întreprinderilor şi organi-
zaţiilor referitor la administratorul întreprinderii, genurile de 
activitate, fondatorii (asociaţii) şi capitalul social; 

4. Copia autentificată (notar, organ emitent) a statutului 
întreprinderii solicitante, cu anexarea tuturor modificărilor 
introduse pe parcurs;

5. Certificatul privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă 
de bugetul public naţional sau, după caz, contractul de 
eşalonare a datoriilor;

6. Concepţia generală a serviciului de programe 
(conform modelului), inclusiv varianta electronică;

7. Proiectul editorial al radiodifuzorului: scopurile; 
sarcinile; caracterizarea şi tematica emisiunilor realizate; 
conţinutul, durata şi orientarea programelor; formatul 
muzical pentru posturile de radio (genul operelor muzicale 
preconizate spre difuzare); modul de transmisie (prin unde, 
prin cablu, prin radioreleu, prin satelit etc.); raza de emisie 
şi auditoriul consumator de programe;

8. Grila de emisie săptămînală: denumirea emisiunilor, 
timpul de difuzare, tematica, limba de realizare şi/sau lista 
canalelor retransmise: denumirea, ţara de origine,  limba 
de difuzare;

9. Planul de afaceri complet pentru perioada de 
acoperire a validităţii licenţei de emisie solicitate, informaţia 
referitoare la alte afaceri în domeniul mass-media, capitalul 
instituţiei, etapele de realizare a proiectului, sursele de 
finanţare, organigrama instituţiei şi experienţa solicitantului 
în domeniul audiovizualului, rezultatele investigării interesului 
populaţiei faţă de proiectul ce urmează să fie realizat;

10. Actul prealabil de  procurare a tehnicii necesare sau 
de arendă a acesteia, alte date care confirmă potenţialul 
tehnic al solicitantului;

11. Declaraţia privind participarea, directă sau indirectă, 
ori neparticiparea cu capital în fondurile statutare ale altor 
societăţi din domeniul audiovizualului (în procente);

12. Denumirea radiodifuzorului, datele de identificare 
(înregistrarea semnalelor sonore ale postului de radio sau 
grafica siglei studioului TV).

Notă:
• Actele se prezintă în limba de stat a Republicii Moldova 

(culese la calculator), fiind semnate de către administratorul 
întreprinderii sau persoana împuternicită. 

• Materialele incluse în pct. 1, 6-12 trebuie să fie 
semnate, ştampilate, indicîndu-se data perfectării lor.

• Copiile documentelor stipulate în pct. 2, 3 şi 10 se 
prezintă împreună cu originalul (care, după verificare, se 
restituie solicitantului).

• Documentele incluse în p. 1, 6, 7, 8 şi 9 vor fi însoţite 
de 10 copii.

• În temeiul unui singur dosar de participare la concurs, 
un solicitant poate aplica numai pentru o frecvenţă radio 
sau canal TV în aceeaşi localitate. 

• Colaboratorul CCA care recepţionează documentele 
înmînează solicitantului recipisa respectivă. 
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Art. 3. Criterii de evaluare a ofertei solicitanţilor de 
frecvenţe anunţate în concurs, conform articolului 23, 
punct 3:

Licenţa de emisie se eliberează de către Consiliul 
Coordonator al Audiovizualului potrivit următoarelor 
condiţii:

a) eliberarea licenţei de emisie va avea ca efect respec-
tarea ulterioară a obiectivelor stabilite de Strategia de 
acoperire teritorială cu servicii de programe în concordanţă 
cu Planul naţional al frecvenţelor radioelectrice;

b) eliberarea licenţei de emisie va corespunde princi-
piului de asigurare a pluralismului în domeniul audiovi-
zualului, excluzîndu-se posibilitatea creării  premiselor 
pentru instituirea monopolului şi concentrării proprietăţii 
în domeniul audiovizualului şi în domeniul mass-media în 
genere, ţinîndu-se cont de gradul în care radiodifuzorii 
licenţiaţi existenţi corespund deja acestei cerinţe;

c) decizia de eliberare a licenţei va fi luată doar ţinîn-
du-se cont de viabilitatea financiară reală a solicitantului, 
în măsura în care propunerile acestuia corespund posibi-
lităţilor sale financiare;

d) la eliberarea licenţei de emisie, vor avea prioritate 
solicitanţii care oferă servicii de programe proprii, autohtone 
şi opere europene.

Art. 4. Valabilitatea licenţei de emisie pentru transmisia 
serviciilor de programe radio este de 7 ani; valabilitatea 
licenţei de emisie pentru transmisia serviciilor de programe 

televizate este de 7 ani (data-limită de trecere la televiziunea 
digitală pentru Republica Moldova - 17 iunie 2015); valabi-
litatea licenţei de emisie pentru retransmisia serviciilor de 
programe prin sistemele de televiziune MVDS şi MMDS este 
de 7 ani (Codul Audiovizualului, art. 23, punct 5).

Art. 5. Taxa de stat pentru oferirea  licenţei de emisie 
constituie 2500 de lei.

Art. 6. Recepţionarea materialelor pentru participarea 
la concurs şi remedierea neregularităţilor constatate se 
efectuează pe parcursul a 30 de zile din data publicării 
prezentei decizii în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
În această perioadă, solicitanţii beneficiază de consultaţiile 
necesare privind completarea corectă a dosarelor.

Art. 7. Reţelele scoase în concurs sînt distribuite 
integral.

Art. 8. Ultimul termen de prezentare a materialelor 
pentru concurs este a 30-a zi din data  publicării prezentei 
decizii în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Art. 9. Pe parcursul termenului prevăzut pentru 
depunerea ofertelor, CCA va da publicităţii concepţia 
serviciilor de programe propuse şi informaţiile despre 
participanţii la concurs.  

Art. 10. Controlul asupra executării prezentei decizii îl 
exercită Direcţia expertiză şi licenţiere.

Art. 11. Prezenta decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE CONSILIULUI 
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Nr. 189. Chişinău, 28 decembrie 2012.

 

Anexa  nr. 1 

*   Se va ata a delega!ia de împuternicire a reprezentantului legal. 
** Numai pentru difuzare pe cale radioelectric" terestr". 
 
Data ____ . _________ . ________  
 
Director  _________________________    __________________ 
  (numele, prenumele)    L.S.          (semn tura) 
 
VIZA  Direc iei Expertiz! "i Licen iere     _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
 
 

CONSILIUL COORDONATOR AL 
AUDIOVIZUALULUI 

MD-2012, mun. Chi!in u, str. V. Pârc lab nr. 46 
tel.: (022) 27 75 51;  fax.: (022) 27 74 71 
 

                  ÎNREGISTRARE  CCA 

 
CERERE DE ÎNSCRIERE LA CONCURS 

 
C tre 
CONSILIUL COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI 
 
Societatea comercial  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ solicit , în conformitate cu prevederile Codului 

audiovizualului nr. 260-XVI adoptat la 27.07.2006, cu complet rile !i modific rile ulterioare, acordarea licen"ei de emisie 
pentru difuzarea serviciului de programe de televiziune / radiodifuziune sonor" cu denumirea _ _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Pentru sus"inerea cererii se anexeaz  dosarul de înscriere la concurs / de solicitare licen!" audiovizual" întocmit în 
conformitate cu prevederile Deciziei CCA nr. 109 din data  19.07.2012 

 
1. Adresa complet" a sediului legal al societ"!ii: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
 Tel.:   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _               Mobil: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _              Fax: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
 

Actele juridice ale societ! ii: 
 
2. Certificatul de înregistrare/înmatriculare a societ"!ii nr.  _ _ _ _     din data  _  _ . _ _ . _ _ _ _ 
 
3.  Actul constitutiv al societ"!ii: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
 
 
4. Numele  i prenumele reprezentatului legal*: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
 
5. Adresa complet" a reprezentantului legal: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
 
Tel.: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _       Mobil: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _                 Fax: _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ 

 
Date tehnice privind difuzarea serviciului de programe

6.**   Frecven!a /Canalul solicitat: _ _ _ _ PAR (W) =  _ _ _ _ _  Hef (m) = _ _ _ _ _ _ Localitatea _ _ _ _ _  

                                                _ _ _ _ PAR (W) =  _ _ _ _ _  Hef (m) = _ _ _ _ _ _ Localitatea _ _ _ _ _  

                                                _ _ _ _ PAR (W) =  _ _ _ _ _  Hef (m) = _ _ _ _ _ _ Localitatea _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

         Avizul tehnic nr. _ _ _  din data   _  _ . _ _ . _ _ _ _ 

7.  Tipul re!elei de telecomunica!ii: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

8.  Difuzare asigurat" de:           Radiodifuzor                      Ter"  

 

Anexa  nr. 2 

 
                                                                                                                                                                     
Data        ____ . _________ . ________  
Director  _________________________    __________________ 
                (numele, prenumele)             L.S.   (semn tura) 

 

CONSILIUL COORDONATOR AL 
AUDIOVIZUALULUI 

MD-2012, mun. Chi!in u, str. V. Pârc lab nr. 46 
tel.:  (022) 27 75 51;  fax.: (022) 27 74 71 

ÎNREGISTRARE  C.C.A. 
 

ATEN IE! Formularul se completeaz  cu litere de tipar. Dac  unele spa"ii sunt insuficiente, ad uga"i informa"iile pe 
o pagin  alb , precizând rubricile la care se refer ! 

CONCEP IA GENERAL! A SERVICIULUI DE PROGRAME 
A.   Date de identificare solicitant / titular licen"# audiovizual#
A.1. Solicitant / Titular de licen"#: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
A.2. Denumirea serviciului de programe: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
A.3. Difuzat:          Pe cale radioelectric  terestr               

A.4. Difuzare asigurat# de:                             Radiodifuzor                  

                                                                          Ter" 

A.5. Licen"a de emisie:                                  nr. ________  din data ____ .____ . ________ 

A.6. Autoriza"ia tehnic# de func"ionare  
        a re"elei de telecomunica"ii:                 nr. ________  din data ____ .____ . ________ 
 
B.   Formatul de principiu $i structura serviciului de programe
B.1. Formatul de principiu:        Generalist 
                                                      Tematic, cu precizarea domeniului: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
B.2. Structura programelor dup# surse de provenien"#: 

2.1  Produc"ie autohton :                                                                            ____ % 

2.2  Produc"ie proprie:                                                                     ____ % 
2.3  Produc"ie retransmis :                                 ____ % 
 - ale unui radiodifuzor aflat sub jurisdic"ia Republicii Moldova (cu nominalizarea serviciului de programe):    ____ % 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
(nominalizarea programelor) 

- ale unui radiodifuzor aflat sub jurisdic"ia altor state (cu nominalizarea serviciului de programe): ____ % 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(nominalizarea programelor) 
B.3. Opere europene                                                               ____ % 
B.4. Structura serviciului de programe pe tipuri de programe/emisiuni 
    4.1  Programe informative !i analitice ¹                                  ____ % 
     4.2  Programe educa"ionale !i culturale ²                               ____ % 
     4.3  Filme                                                                             ____ % 
     4.4  Alte tipuri de programe ³                                               ____ % 
B.5. Men"iuni speciale 
Not : 

1) Programe/emisiuni informative !i analitice – care aduc la cuno!tin"  publicului evenimentele din actualitatea 
cotidian : buletine de !tiri, informa"ii !i comentarii, comunicate, interviuri, reportaje din "ar  !i din str in tate, !tiri sportive. 
Alte programe de informare, axate pe probleme politice - via"a parlamentar , activitatea partidelor politice, probleme 
economice, !tiin"ifice sau sociale - ori pe evenimente speciale, sub form  de dezbatere. 

2) Programe educa"ionale – sunt destinate, în special, procesului de instruire, în care elementul pedagogic joac  un 
rol important (programe !colare, universitare).  

    Programe culturale – programe destinate, în principal, stimul rii curiozit "ii artistice !i/sau intelectuale, 
reprezenta"ii culturale, activit "i culturale în sine, programe destinate îmbog "irii cuno!tin"elor publicului (într-un mod 
nedidactic) în diverse domenii ale culturii. 

3) Alte tipuri de programe – programe de divertisment, muzicale sau muzical-distractive, spectacole de revist  sau de 
circ, programe sportive (cu excep"ia informa"iilor sportive), religioase etc. 

 


