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PARTEA |

Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

66 DECRET
cu privire la promulgarea Legii pentru ratificarea
Acordului privind spatiul aerian comun dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre
21 decembrie 2012 pentru ratificarea Acordului privind
spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeanad si statele sale membre.

in temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii

Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. - Se promulga Legea nr. 292 din

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 466-VII. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

LEGE

pentru ratificarea Acordului privind spatiul aerian
comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
si statele sale membre

Nicolae TIMOFTI

67

pentru realizarea prevederilor acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene va notifica Secretariatul General al Consiliului
Uniunii Europene despre ratificarea acordului mentionat.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul privind spatiul aerian comun
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele
sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012.

Art. 2. - Guvernul va intreprinde masurile necesare

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 292. Chisindu, 21 decembrie 2012.

Marian LUPU

DECRET

cu privire la promulgarea Legii pentru ratificarea

Acordului dintre Republica Moldova si Bosnia

si Hertegovina privind asistenta juridica reciproca

in materie civila si penala

21 decembrie 2012 pentru ratificarea Acordului dintre

Republica Moldova si Bosnia si Hertegovina privind asistenta
juridicd reciproca in materie civila si penala.

68

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 293 din

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 472-VIl. Chisindu, 18 ianuarie 2013.

Nicolae TIMOFTI

LEGE

pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova
si Bosnia si Hertegovina privind asistenta juridica
reciproca in materie civila si penala

69

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul dintre Republica Moldova
si Bosnia si Hertegovina privind asistenta juridica reciproca
in materie civild si penald, semnat la Chisindu la 19 iunie
2012.

Art. 2. — Guvernul si Procuratura Generald vor intre-

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 293. Chisindu, 21 decembrie 2012.

prinde mdsurile necesare pentru realizarea prevederilor
acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii
Europene va notifica partea bosniacd despre ratificarea
acordului mentionat.

Marian LUPU
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70

HOTARIRE

privind eliberarea din functie a Procurorului General

In temeiul art. 66 alin. (1) lit. b) si alin. (4) din Legea cu
privire la Procuraturd,

Parlamentul adoptd prezenta hotarire.

Art. 1. — Domnul Valeriu ZUBCO se elibereazi, la

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 1. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

yal DECRET

cerere, din functia de Procuror General.
Art. 2. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptarii.

Marian LUPU

privind conferirea de distinctii de stat

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova si
al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Repubilicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru succese in activitatea de creatie,
contributie substantialda la promovarea valorilor culturale si
inalta maiestrie profesionald, se confera:

Medalia ,,Meritul Civic”
doamnei
Liubovi ROSCINA - sef de trupa la Teatrul Dramatic
Rus de Stat ,A.P.Cehov”;
Titlul onorific ,,Artist al Poporului”

domnului
Vsevolod GAVRILOV - maestru principal al scenei la Teatrul
Dramatic Rus de Stat ,,A.P.Cehov”;
Titlul onorific ,,Maestru in Arta”

doamnei
Ludmila FURDUI - pictor-scenograf la Teatrul National

de Opera si Balet ,Maria Biesu”

domnului

Vasile MICUSA - solist de operd la Teatrul National
de Opera si Balet ,Maria Biesu”

doamnei

Gutiera PRODAN - jurnalist la Compania , Teleradio-

Moldova”
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 462-VIl. Chisindu, 15 ianuarie 2013.

72 DECRET

doamnei
Tamara SAVELIEVA - lector superior la Academia de
Muzicd, Teatru si Arte Plastice
domnului
Arcadie STRUNGARU - actor la Teatrul Republican de
Papusi ,Licurici”
domnului
Adrian SURUCEANU - pictor principal la Teatrul
Republican ,Luceafarul”;

Titlul onorific ,,Om Emerit”
domnului
Valentin TUHARI - director al Scolii de Muzicd pentru
Copii ,Maria Biesu”, municipiul
Chisinau;
Titlul onorific ,,Artist Emerit”

domnului

Veaceslav SAMBRIS - actor la Teatrul ,Eugene
lonesco”

domnului

Valentin ZORILA - actor la Teatrul National ,Mihai
Eminescu”

domnului

Veaceslav VLAD - actor, prezentator TV.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea de distinctii de stat unor cadre
didactice de la Academia de Studii Economice

a Moldovei

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova si
al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru munca indelungatd si prodi-
gioasd in domeniul invatdmintului universitar, contributie
la pregatirea specialistilor de nalta calificare si activitate
metodico-stiintifica intensa, se confera:

»Ordinul de Onoare”
domnului Victor CAUN - profesor universitar;
Ordinul ,,Gloria Muncii”

doamnei
Lionida AMBROSI -
doamnei
Eugenia BERGHE -

sef de serviciu

sef de serviciu

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 467-VII. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

doamnei

Ala COTELNIC -

doamnei

Silvia GHINCULOVA - director al bibliotecii stiintifice;
Medalia ,,Meritul Civic”

prorector

domnului lon BOLUN - decan

doamnei

Raisa BORCOMAN - sef de catedra
doamnei

Ludmila COBZARI - decan
domnului

Constantin MATEI - sef de catedra
domnului

Oleg STRATULAT - sef de catedra.

Nicolae TIMOFTI
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pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului despre aplicarea Acordului privind zona
de comert liber din 18 octombrie 2011 intre Partile
acestuia si Republica Uzbekistan

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 7 din Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 468-VIl. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

74

DECRET

Articol unic. - Se dispune initierea negocierilor asupra
proiectului Protocolului despre aplicarea Acordului privind
zona de comert liber din 18 octombrie 2011 intre Partile
acestuia si Republica Uzbekistan.

Nicolae TIMOFTI

privind eliberarea din serviciul militar in termen

si cu termen redus si trecerea in rezerva a militarilor,
durata serviciului militar al carora a expirat, precum

si incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen
si cu termen redus, in aprilie-iulie 2013

Intru executarea Legii cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apdrarea Patriei,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Art.1. - Se elibereaza si se trec in rezerva, in aprilie-
iulie 2013, din rindurile Fortelor Armate, militarii in termen
durata serviciului militar al carora a expirat.

Art.2. - Se elibereazd din serviciul militar cu termen
redus in rindurile Fortelor Armate si se trec in rezerva, in
aprilie 2013, militarii durata serviciului militar al cdrora a
expirat.

Art.3. - Se incorporeaza in serviciul militar in termen
si cu termen redus in Fortele Armate, in aprilie-iulie 2013,
bdrbatii, cetateni ai Republicii Moldova, care au mplinit

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 469-VII. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

75

DECRET

virsta de 18 ani si care nu beneficiaza de dreptul de aminare
a incorporarii sau de scutire de serviciul militar in termen
si cu termen redus.

Art.4. - Guvernul:

a) va stabili numdarul de recruti necesar de incorporat
pe componentele Fortelor Armate;

b) va elabora masuri organizatorice in vederea asigurdarii
incorporarii cetatenilor in serviciul militar in termen si cu
termen redus;

c) va efectua un control permanent si riguros asupra
indeplinirii sarcinilor de incorporare a cetdtenilor in serviciul
militar in termen si cu termen redus.

Nicolae TIMOFTI

privind confirmarea componentei Colegiului Serviciului
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

in temeiul art. 88 lit. j) din Constitutia Republicii Moldova
si al art. 13 alin. (5) si (6) din Legea privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Art.1. - Se confirmda urmdtoarea componenta a
Colegiului Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova:
Presedinte
director
Membri:
director adjunct
director adjunct
director adjunct
sef al aparatului directorului
sef de directie generald

BALAN Mihai -

DEDIU Valentin -
FURDUI Valeriu -
VRABIE Vadim -
ARMASU Vitalie -
DRUTA Sergiu -

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 470-VIIl. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

GOLIC Oleg -

SOLONARU lon -

CEMIRTAN Valeriu - sef de directie

JELEZOGLO Mihail - sef al Directiei Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii
Moldova in Unitatea Teritorialda
Autonoma Gagduzia

BORDENIUC Cornelia - sef de directie

SEREBREANSCHI

Alexei - sef de directie.

Art.2. - Se abroga Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 401-V din 6 iulie 2010 privind confirmarea
componentei Colegiului Serviciului de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova.

sef de directie generald
sef adjunct de directie generala

Nicolae TIMOFTI
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76 DECRET
privind eliberarea domnului Gheorghe CRETU din functia
de judecitor si vicepresedinte al Curtii de Apel Chisiniu

in temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Articol unic. - Domnul Gheorghe CRETU se elibereaza,
statutul judecatorului, la cerere, din functia de judecator si vicepresedinte al Curtii
Presedintele Republicii Moldova decreteaza: de Apel Chisinau.
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 471-VIl. Chisindu, 18 ianuarie 2013.

77 DECRET

privind acordarea cetateniei Republicii Moldova

in temeiul art. 88 lit. ¢) din Constitutia Republicii Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Moldova si al art. 24 alin. (2) din Legea cetadteniei Republicii Articol unic. - Se acorda cetatenia Republicii Moldova
Moldova, domnului Doru Florin PETRUTI, nascut in 1977 in Romania.
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 473-VIl. Chisindu, 18 ianuarie 2013.

78 DECRET
privind eliberarea domnului lon TIMOFEI din functia
de judecator si presedinte al Judecatoriei Riscani,
municipiul Chisinau

In temeiul art. 25 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la  de judecitor si presedinte al Judec&toriei Riscani, municipiul

statutul judecatorului, Chisindu, in legatura cu atingerea plafonului de virstd.
Presedintele Republicii Moldova decreteaza: Art.2. - Prezentul decret intra in vigoare la data
Art. 1. - Domnul lon TIMOFEI se elibereaza din functia semndrii.
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 474-VII. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

RECTIFICARE
Articolul 3 din Legea pentru modificarea articolului 15" al Legii nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social
nr. 301 din 21.12.2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 10-14 din 18 ianuarie 2013) se va citi: ,Guvernul, in
termen de 4 luni, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.”.
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Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

2 HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
articolului 18 din Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind
executorii judecitoresti
(Sesizarea 34a/2012)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte, judecétor-raportor,

DI Petru RAILEAN,

DI Dumitru PULBERE,

DI Victor PUSCAS,

Dna Elena SAFALERU,

Dna Valeria STERBET, judecétori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusd la 16 octombrie 2012
si inregistratd la aceeasi data,

Examinind sesizarea mentionatd in sedintd plenara
publicd,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarire:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusd la
Curtea Constitutionala la 16 octombrie 2012 de deputatul
in Parlament, dl Serghei Sirbu, in temeiul articolelor 135
alin.(1) lit.a) din Constitutie, 25 lit.g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit.g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, pentru controlul constitutionali-
tatii unor prevederi ale articolului 18 din Legea nr.113 din
17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti.

2. Autorul sesizarii a pretins, in special, ca dispozitiile
articolului 18 alin.(1) lit.c') din lege, care prevdd drept temei
de suspendare a activitatii executorului judecdtoresc ,incdl-
carea gravd a legislatiei — pind la aplicarea sanctiunii disci-
plinare”, si dispozitiile alin.(5") din acelasi articol, potrivit
carora ,In cazul prevdzut la alin. (1) lit. ¢'), suspendarea
se dispune din oficiu prin ordin al ministrului justitiei”, sunt
contrare articolelor 21, 26, 46 si 54 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 18 octombrie
2012 sesizarea a fost declarata admisibila, fara a prejudicia
fondul cauzei.

4. La 14 noiembrie 2012 sesizarea a fost completata cu
argumente aditionale.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a
solicitat opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului si Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

6. La sedinta plenard publica autorul sesizarii a parti-
cipat personal. Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu
Chirica, consultant principal in cadrul Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat
de dl Vladimir Grosu, viceministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiei
nr.1, art.1) sunt urmdtoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si liber-
tatile omului se interpreteaza si se aplica in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.”

Articolul 23

Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si

indatoririle

(M.O., 1994,

»[...] (2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul public
si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele
asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza
de utilitate publicd, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si
prealabild despagubire. [...]”

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care
ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate
fi supus altor restringeri decit celor prevdzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii
nationale, integritdtii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor confiden-
tiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sda fie proportionald cu
situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii. ”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.113 din 17 iunie 2010
privind executorii judecadtoresti (M.O., 2010, nr.126-128,
art. 406) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Activitatea executorului judecatoresc

»(1) Executorul judecdtoresc este persoand fizica
investita de stat cu competenta de a indeplini activitati de
interes public previzute de prezenta lege si de alte legi. In
exercitarea atributiilor de serviciu, executorul judecdtoresc
este exponentul puterii de stat. Doar executorul judeca-
toresc licentiat si investit in conditiile prezentei legi poate
efectua executarea silita.[...]”

Articolul 18
Suspendarea activitatii executorului
judecatoresc.
Consecintele suspendarii

»(1) Activitatea executorului judecadtoresc se suspenda

in cazul:

c¢') incdlcarii grave a legislatiei — pind la aplicarea
sanctiunii disciplinare;

[...]
(5") in cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢'), suspendarea se
dispune din oficiu prin ordin al ministrului justitiei. [...]”

Articolul 21
Raspunderea disciplinara

»(1) Executorul judecatoresc poartad rdspundere disci-
plinard pentru incalcarea obligatiilor sale profesionale.
Abaterile disciplinare se examineazd de cdtre Colegiul
disciplinar.
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(2) Executorul judecdtoresc va fi tras la raspundere
disciplinara pentru actiuni sau omisiuni care contravin
dispozitiilor stabilite de lege, cum ar fi:

a) nerespectarea secretului profesional,;

b) incdlcarea incompatibilitdtilor stabilite la art.5;

b') incélcarea grava a legislatiei;

c) sdvirsirea unor fapte care aduc atingere onoarei,
probitatii profesionale ori bunelor moravuri;

d) tergiversarea sistematica si neglijenta in efectuarea
lucrarilor legate de procedura de executare;

e) refuzul intentionat de a efectua acte de executare,
ceea ce a avut drept consecinta incalcarea drepturilor
pdrtilor in cadrul procedurii de executare;

f) incdlcarea Codului deontologic;

g) nerespectarea hotdririlor organelor profesionale ale
executorilor judecatoresti;

h) absenta nejustificata de la birou mai mult de doua
zile lucrdtoare consecutive;

i) constatarea incapacitatii profesionale, exprimata si prin
anularea irevocabild de catre instanta de judecata a unui
numar de executdri silite reprezentind 10% din dosarele de
executare sau a unor acte de executare, intocmite in cel
mult 20% din dosarele de executare, instrumentate intr-un
an calendaristic.[...]”

Articolul 23
Procedura disciplinara

»(1) Solicitarea de intentare a procedurii disciplinare
se intocmeste in scris, se adreseaza Colegiului disciplinar,
indicindu-se motivele care au stat la baza ei.

(2) In cel mult 5 zile lucritoare de la intrarea solicitarii,
va fi numitd data examindrii ei, care va fi comunicatd solici-
tantului, executorului judecdtoresc si membrilor colegiului.
Copia de pe solicitare si materialele care o insotesc vor fi
remise executorului judecatoresc si membrilor colegiului cu
cel putin 15 zile calendaristice nhainte de data examinarii
cazului.

(3) Sedintele Colegiului disciplinar sint publice. Din
motive temeinice, colegiul poate dispune ca sedinta s3 fie
partial sau total inchisa.

(4) Tn timpul examingrii abaterii disciplinare, prezenta
executorului judecdtoresc tras la rdaspundere disciplinara
este obligatorie. Dacd acesta lipseste in mod nejustificat,
Colegiul disciplinar poate sda decida examinarea abaterii
disciplinare in lipsa lui.

(5) In cadrul sedintelor colegiului, executorul judeca-
toresc si solicitantul initierii procedurii disciplinare pot fi
asistati de avocat.

(6) Secretarul colegiului va asigura accesul executorului
judecatoresc si al solicitantului, precum si al reprezentantilor
acestora, la toate documentele referitoare la caz.

(7) In sedintele colegiului pot fi chemati si audiati martori
si experti, acestia fiind obligati sd se prezinte.

(8) Urmare a examinarii solicitdrii de intentare a proce-
durii disciplinare, colegiul pronuntd o decizie prin care
constatd sau nu abaterea disciplinara si stabileste, dupa caz,
sanctiunea. Sub sanctiunea nulitatii, decizia se pronunta in
mod public si trebuie sa fie motivata.”

9. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
amendata prin protocoalele aditionale la aceasta conventie
(incheiatda la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1298-XIlI
din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 1 din Protocolul aditional nr.1 la
Conventie Protectia proprietitii

»Orice persoana fizica sau juridicd are dreptul la respec-
tarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea
sa decit pentru cauza de utilitate publicd si in conditiile
prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului

international.

Dispozitile precedente nu aduc atingere dreptului
Statelor de a adopta legile pe care le considerd necesare
reglementdarii folosirii bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii,
sau a amenzilor.”

iN DREPT

10. Legea privind executorii judecdtoresti a fost
adoptata la 17 iunie 2010, instituind sistemul de executori
judecatoresti privati, in baza a noi principii si modalitdti de
functionare.

11. Prin Legea nr.5 din 15 ianuarie 2012 pentru modifi-
carea unor acte legislative, Parlamentul a operat, intre
altele, modificdri in articolul 18 din Legea privind executorii
judecatoresti.

12. Potrivit acestor modificari, articolul 18 alin.(1) din
Legea privind executorii judecatoresti a fost completat cu
lit.c'), care prevede ca temei de suspendare a activitatii
executorului judecatoresc ,incdlcarea grava a legislatiei
— pind la aplicarea sanctiunii disciplinare”. Concomitent,
pentru situatia prevazuta la alin.(1) lit.c'), ministrul justitiei
a fost abilitat cu dreptul de a suspenda din oficiu activitatea
executorului judecatoresc (alin. (5') art. 18).

13. La fel, prin respectiva lege de maodificare, articolul
21 alin.(2) din Legea privind executorii judecatoresti a fost
completat cu un nou temei, considerat a fi abatere disci-
plinard, si anume ,b’) incdlcarea grava a legislatiei”.

14. Autorul sesizdrii considerda ca prin normele
contestate se aduce atingere exercitarii dreptului de
proprietate de catre executorul judecatoresc, in contextul
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care
atribuie licenta pentru exercitarea unei activitati la categoria
de ,bun”, protejat de Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale.

15. De asemenea, autorul sesizdrii sustine ca suspen-
darea din oficiu de cdtre ministrul justitiei a activitatii execu-
torului judecdtoresc, pind la aplicarea sanctiunii disciplinare,
este o incdlcare a dreptului la aparare.

16. In acelasi timp, autorul sesiz#rii pretinde c& sintagma
sincdlcarea grava a legislatiei” nu este suficient de previzibila
si clara pentru a permite suspendarea activitdtii.

17. Respectiv, autorul sesizdrii considerd cd normele
contestate incalcd articolele 21, 26, 46 si 54 din Constitutie.

18. Guvernul a contestat competenta Curtii Constituti-
onale de a examina sesizarea, deoarece aceasta vizeaza
0 abordare in abstracto a problemelor de compatibilitate
a unei norme din legea organicd cu Legea Supremd, fiind
astfel o actio popularis, deoarece nici autorul sesizarii,
nici Curtea Constitutionald nu a identificat circumstante
sau situatii prin care o persoand intr-un mod individual ar
pretinde violarea drepturilor sale fundamentale prin aplica-
bilitatea prevederilor contestate.

19. Curtea nu poate accepta acest argument pentru
considerentele mentionate infra.

20. Curtea reaminteste cd este competentd anume
si exclusiv sd aprecieze circumstantele de drept, cele de
fapt fiind, in principiu, irelevante. Prin urmare, controlul
constitutionalitatii operat de Curtea Constitutionald a priori
nu numai ca implica, dar si impune exclusiv abordarea in
abstracto a problemelor de compatibilitate a normelor legale
cu cele constitutionale.

21. Este evident cd, spre deosebire de Curtea
Europeana, al cdrei specific este de a examina cereri indivi-
duale privind incdlcarea drepturilor omului, testul calitatii
de victimd sau al unui eventual prejudiciu este inaplicabil
pentru exercitarea controlului constitutionalitatii legii de
cédtre Curtea Constitutionald, care este in esentd sesizata
printr-o actio popularis.

22. In aceeasi ordine de idei, Curtea nu este gata si
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accepte punctul de vedere al Guvernului cd urmeaza a fi
apreciatd circumstanta existentei unui prejudiciu intereselor
si drepturilor, precum si gradul de prejudiciere a executo-
rilor judecatoresti.

23. Chiar siin cazul solutionarii exceptiilor de neconstitu-
tionalitate, care se ridicd la aplicarea legii in cadrul litigiului
dedus spre solutionare instantei de judecata, Curtea nu este
competenta a analiza aplicarea unei anumite dispozitii legale
unei situatii concrete, ci numai compatibilitatea in abstracto
a prevederilor contestate cu normele Constitutiei.

24. De asemenea, desi solutionarea litigiilor concrete
intre persoane concrete este atributia exclusiva a instan-
telor judecatoresti, acestea fiind si singurele in mdsurad sa
cuantifice in concreto efectele aplicarii normei la situatia de
fapt dedusa instantei, prin raportarea normelor contestate
atit la dispozitiile constitutionale, cit si la prevederile
Conventiei Europene, Curtea Constitutionald statueaza
asupra calitatii normei juridice de a respecta in abstracto
dispozitiile Constitutiei si ale Conventiei Europene, tinind
cont, in acelasi timp, de efectele potentiale sau de riscurile
pe care le comportd aceasta in raport cu destinatarii
normei.

25. Curtea nu vede nici un motiv sa considere ca nu
este competentd sa examineze in abstracto problemele de
compatibilitate a unei norme din legea organica cu Legea
Supremad, in absenta unor victime sau prejudicii concrete.
Prin urmare, aceastd obiectie urmeaza a fi respinsa.

26. Curtea nu poate accepta nici argumentul Guvernului
ca sesizarea nu intrd sub incidenta competentei ratione
personae a instantei constitutionale, deoarece executorii
judecatoresti sunt inzestrati cu atribute de autoritate publicd,
circumstantd ce i-ar exclude din cimpul de protectie a
drepturilor fundamentale garantate de Constitutie si de
Conventia Europeand.

27. In context, Curtea respinge si pozitia Guvernului,
care in mod eronat invoca rationamentele Curtii Europene
in privinta notarilor, solicitind aplicarea acestora mutatis
mutandis in privinta executorilor judecdtoresti. Contrar
afirmatiilor Guvernului, potrivit cdrora Curtea Europeana
ar fi declarat inadmisibila o cerere prezentatd de notari,
deoarece aceasta ar fi fost incompatibild rationae personae,
in realitate, in Decizia in cauza X contra Republicii Federale
Germania, din 13 decembrie 1979 (cererea nr. 8410/78),
Comisia Europeana a Drepturilor Omului a examinat temei-
nicia fondului, considerind-o inadmisibila rationae materiae,
deoarece pretentiile nu constituiau un drept garantat de
Conventie.

28. Mai mult, insdsi Conventia Europeana in articolul
53 (Apdrarea drepturilor omului recunoscute) recunoaste
expres dreptul statelor de a asigura o protectie mai inalta
decit cea oferitd de Conventia Europeana:

»Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu va fi inter-
pretatd ca limitind sau aducind atingere drepturilor omului
si libertatilor fundamentale care ar putea fi recunoscute
conform legilor oricarei parti contractante sau oricdrei alte
conventii la care aceasta parte contractanta este parte.”

29. In context, Curtea reaminteste ¢, in temeiul artico-
lului 134 din Constitutie, este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald si garanteaza suprematia Constitutiei.

30. Articolele 15 si 16 din Constitutie garanteaza univer-
salitatea si egalitatea cetatenilor Republicii Moldova. Astfel,
cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea, ei fiind egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fdra deosebire de rasa, nationa-
litate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine socialda. De asemenea, in
virtutea articolului 19 din Constitutie, cetatenii strdini si
apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
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Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

31. Prin urmare, pentru ca o sesizare sd fie compatibild
ratione personae cu Constitutia, este suficient ca normele
constitutionale la care aceasta face referintda sa vizeze
cetdtenii Republicii Moldova, cetatenii strdini sau apatrizii.

32. Astfel, este evident ca Legea Suprema nu exclude
executorii judecdtoresti din domeniul de aplicare a dreptu-
rilor si a libertatilor fundamentale garantate de Constitutie,
argumentul Guvernului privind incompatibilitatea ratione
personae a sesizarii fiind vadit neintemeiat.

33. Curtea observa ca sesizarea vizeaza in esenta
dreptul de a exercita activitatea de executor judecdtoresc,
activitate care poate fi desfdasurata doar avind licenta in
acest sens.

34. Curtea retine ca, potrivit articolului 135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie, prerogativa Curtii este de a stabili corelatia
dintre normele legislative si textul Constitutiei, tinind cont
de principiul suprematiei acesteia.

35. Astfel, Curtea nu poate sa retind pentru examinare
obiectiile autorului sesizdrii referitoare la incalcarea princi-
piului prezumtiei nevinovatiei, consacrat de articolul 21 din
Constitutie. Curtea mentioneazd cd respectivul principiu
opereaza in cadrul procesului penal si al celui contraven-
tional.

36. Curtea mentioneaza de asemenea ca articolul 26
din Constitutie, care garanteaza dreptul la apdrare, este
inopozabil prevederilor legale examinate.

37. Concomitent, reiesind din faptul ca autorul sesizarii
a mentionat cd norma de la articolul 18 alin.(1) lit.c') din
Legea privind executorii judecatoresti nu este suficient de
accesibild, clara si previzibild, Curtea va examina aceastd
normd si prin prisma articolului 23 alin. (2) din Consti-
tutie.

38. In context, avind in vedere faptul c& articolul 54
din Constitutie urmeaza a fi examinat prin raportare la un
drept fundamental garantat de Constitutie, iar articolul 46
se incorporeazd in capitolul ,,Drepturile si libertatile funda-
mentale”, la solutionarea cauzei Curtea va aplica prevederile
acestor articole in coroborare.

39. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea dispo-
zitiilor contestate cu normele constitutionale, Curtea va
opera, in special, cu prevederile articolului 46 alin.(1) si (2)
combinat cu articolele 23 si 54 din Constitutie.

40. De asemenea, Curtea in procesul examindrii cauzei
va aplica jurisprudenta sa anterioard, precum si, prin prisma
articolului 4 din Constitutie, prevederile Conventiei Europene
si jurisprudenta Curtii Europene.

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 46
COMBINAT CU ARTICOLELE 54 Sl 23 ALINEATUL (2)
DIN CONSTITUTIE

41. In opinia autorului sesizérii, prevederile articolului
18 alin. (1) lit.c") din Legea privind executorii judecdtoresti,
supuse controlului constitutionalitdtii, incalca articolul 46 din
Constitutie, potrivit caruia:

“(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele
asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd
de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si
prealabild despdgubire. [...]”

42. De asemenea, in raport cu normele contestate,
autorul sesizarii invoca si incalcarea articolului 54 din
Constitutie, care prevede:

“(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care
ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile funda-
mentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sint necesare in interesele securitdtii nationale, integri-
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tatii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor,
protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garan-
tarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu
situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii.”

43. Autorul sesizdrii considerd cad prevederile contestate
aduc atingere si articolului 23 alin. (2) din Constitutie,
potrivit caruia:

s[...] (2) Statul asigura dreptul fiecdrui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative.”

A. Argumentele autorului sesizarii

44. Autorul sesizarii considerda ca dreptul pe care il
implica detinerea licentei de executor judecdtoresc poate
fi asimilat dreptului de proprietate, consacrat de articolul
46 din Constitutie si de articolul 1 din Protocolul nr. 1
la Conventia Europeand. Gratie activitatii desfasurate in
temeiul licentei, executorul judecdtoresc are posibilitatea
de a obtine venituri.

45, Astfel, autorul sesizdrii mentioneaza ca suspendarea
activitatii executorului judecadtoresc pinad la aplicarea unei
sanctiuni disciplinare de catre Colegiul disciplinar constituie
o ingerintd in exercitarea dreptului de proprietate de cdtre
executorul judecdtoresc.

46. De asemenea, potrivit autorului sesizarii, sintagma
sincdlcarea grava a legislatiei” de la articolul 18 alin.(1)
lit. c') din lege nu este suficient de accesibild, previzibila
si clara.

47. In acest context, autorul sesizarii considera c&, prin
completdrile de la articolul 18 din Legea nr. 113, ministrul
justitiei unilateral determina gravitatea incdlcarii legii de
catre executorul judecdtoresc si decide asupra suspendarii
activitatii acestuia, fara a-i oferi posibilitatea s3-si justifice
actiunile.

48. Autorul sesizdrii mentioneaza ca investigarea,
aprecierea si luarea unei atitudini fatd de “incdlcarea grava
a legislatiei” urmeaza sa fie efectuatd de catre Colegiul
disciplinar, conform procedurii stipulate la articolele 23-24
din Legea nr. 113, in cadrul cdreia se asigurd respectarea
tuturor drepturilor executorului judecatoresc, iar decizia
adoptata poate fi contestatd in instanta de judecatd.

49. Din motivele mentionate, autorul sesizarii considera
ca prevederile articolului 18 alin.(1) lit.c') si alin.(5") din
Legea privind executorii judecdtoresti sunt contrare preve-
derilor Constitutiei si necesitd a fi declarate neconstituti-
onale.

B. Argumentele autoritatilor

50. in opinia prezentatd de Presedintele Republicii
Moldova, invocindu-se jurisprudenta Curtii Europene, se
constatd cd dreptul pe care il implica detinerea licentei
pentru activitatea de executor judecadtoresc poate fi asimilat
dreptului de proprietate, consacrat de articolul 46 din
Constitutie si de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeand, deoarece, gratie activitdtii desfasurate, execu-
torul judecatoresc are posibilitatea de a obtine venituri,
implicind astfel un interes material.

51. De asemenea, prin prisma criteriilor de calitate a
legii, in opinia Presedintelui Republicii Moldova se sustine
ca sintagma ,incdlcarea grava a legislatiei”, fara stabi-
lirea actiunilor sau a inactiunilor care constituie incalcari,
permite aplicarea sa neadecvata si comporta un caracter
discretionar. Astfel, necunoscindu-se care incalcare poate fi

apreciatad ,gravd”, aceasta sintagma lasa loc de interpretari
subiective, iar subiectii individuali ai relatiilor reglementate
pot proceda uneori in corespundere cu propriile perceptii
si interese.

52. Guvernul, in opinia prezentatd, mentioneaza ca
licenta pentru exercitarea activitdtii de executor judeca-
toresc nu poate fi consideratd un ,bun” in sensul articolului
46 din Constitutie si al articolului 1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeand, deoarece activitatea executorului
judecatoresc nu este activitate de antreprenoriat si nici nu
poate fi asimilatd acesteia. Licenta executorului judeca-
toresc nu este un drept perpetuu, ci este supus unor
restrictii si conditii de interes public, de actiunile executo-
rului judecatoresc fiind responsabil, in ultima instanta, statul,
care i-a acordat asemenea imputerniciri, a reglementat si
a supravegheat activitatea acestuia, conform procedurilor
stabilite.

53. In viziunea Guvernului, statul nu garanteazi
executorului judecdtoresc un venit stabil, ci transmite
acestuia Imputerniciri pentru exercitarea activitdtilor de
interes public. Executorul este supus unui statut special si
restrictii referitoare la conflictul de interese, raspunderea
disciplinard, competenta teritoriala de activitate, taxele si
onorariile percepute etc.

54. in sustinerea argumentelor sale, Guvernul retine
ca protectia instituita de articolul 1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana nu este absoluta, textul impunind cel
putin doud principii, care constituie limite ale dreptului de
proprietate: (a) posibilitatea privdrii de proprietate pentru
cauzd de utilitate publicd si (b) posibilitatea reglemen-
tarii exercitdrii acestui drept in conformitate cu interesul
general.

55. Astfel, in viziunea Guvernului, executorul judeca-
toresc nu dispune de o creantd fata de stat in ceea ce
priveste exercitarea profesiei sale de interes public in baza
licentei si nu dispune de o sperantd legitima pentru cazul
in care suspendarea sau retragerea licentei este prevazuta
de lege, aceste mdsuri din urma fiind necesare intr-o
societate democratica si fiind proportionale cu scopurile
publice urmadrite.

56. De asemenea, Guvernul considerd ca, in sensul
Conventiei Europene, licenta executorului judecatoresc nu
naste o speranta legitima de a obtine avantaje ce rezulta
din exercitarea profesiei.

57. Potrivit Guvernului, suspendarea licentei executorului
judecatoresc pina la aplicarea/neaplicarea sanctiunii de
catre Colegiul disciplinar nu priveaza in substanta executorul
judecatoresc de dreptul sdu la exercitarea profesiei, ci este
0 masura de interes public, care are drept efect diminuarea
unor posibile consecinte pentru interesul general datorat
continudrii activitatii executorului judecatoresc. Suspendarea
licentei prin sine nu afecteaza decit dreptul beneficiarului
de a exercita temporar activitatea cu care a fost autorizat,
respectiv de a obtine venituri (conotatia pecuniard).

58. Cu referire la accesibilitatea, claritatea si previzibi-
litatea prevederii ,incdlcarea gravad a legislatiei”, Guvernul
considera ca aceasta presupune acele actiuni care au
prejudiciat sau au creat un pericol iminent de prejudiciere
a partilor in procedura de executare. Prevederea nu este
rigida si permite interpretarea neechivoca in practica.
Potrivit Guvernului, prin termenul “grava” prevederea
instituie o claritate. In viziunea Guvernului, “incilcarea grava
a legislatiei” se raporteazd la caracterul si gravitatea abaterii,
consecintele abaterii disciplinare, impactul faptei asupra
imaginii profesionale a executorului judecdtoresc.

59. in cadrul sedintei publice a Curtii, reprezentantul
Parlamentului s-a raliat pozitiei Guvernului.
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C. Aprecierea Curtii

60. Curtea retine ca executorii judecadtoresti exercita
functii speciale in infédptuirea justitiei, fiind dotati cu compe-
tente cvasi-exclusive prin Legea privind executorii judeca-
toresti si Codul de executare.

61. In acest context, Curtea nu poate accepta argumentul
Guvernului ca executorii judecatoresti sunt parte a puterii
executive, fiind asimilati functionarilor publici, astfel incit
suspendarea licentei ar putea fi echivalatd concedierii unui
angajat in ordine administrativa de cdtre ministrul justitiei.

62. In acelasi timp, atribuirea unui statut liberal execu-
torilor judecatoresti nu inseamna existenta unei libertati
absolute in actiunile pe care acestia urmeaza sa le intre-
prinda in exercitiul functiei. Executorii judecdtoresti au
obligatia sa actioneze in strictd conformitate cu prevederile
legale.

63. Pornind de la normele europene in materie de
executare silita, profesiei de executor judecadtoresc ii sunt
caracteristice exigente sporite si responsabilitate, precum
si supunerea la un regim disciplinar riguros. Odatad cu
evolutia statutului liberal al profesiei, asa cum e si firesc,
cresc si exigentele de acces si de mentinere in respectiva
profesie.

64. Curtea releva ca potrivit Recomandarii Consiliului
Europei nr.(2003)17 privind executarea hotaririlor judeca-
toresti:

sIV. Agentii de executare
[...]
3. Pentru recrutarea agentilor de executare, trebuie
avutd in vedere moralitatea candidatilor, precum si cunos-
tintele juridice si pregatirea in materie de legislatie si de
procedurd. Pentru aceasta, agentii de executare trebuie
sa fie supusi unei examinari prin care sa li se evalueze
cunostintele teoretice si practice.

4. Agentii de executare trebuie sa se bucure de o buna
reputatie, sad fie competenti in indeplinirea obligatiilor ce
le revin si trebuie sa actioneze mereu in conformitate cu
standardele profesionale si etice recunoscute. Trebuie sd
fie impartiali in relatia cu pdartile, trebuie sa fie supusi unui
control profesional si unei monitorizari care poate include
controlul judiciar.

5. imputernicirile si responsabilititile agentului de
executare trebuie sa fie definite in mod clar si delimitate in
raport cu cele ale judecdtorului.

6. Agentii de executare care sunt banuiti de abuz in
functia lor trebuie sa fie supusi unei proceduri disciplinare,
civile si/sau penale, prevazindu-se, in caz de abuz, sanctiuni
adecvate. ”

65. In acest sens, Curtea retine ci Legea privind
executorii judecatoresti rezerva un capitol separat ,,Rdspun-
derii disciplinare”, care cuprinde un mecanism amplu de
examinare a abaterilor disciplinare si de aplicare a sancti-
unilor.

66. In acelasi timp, Curtea observi ¢, urmare a modifi-
carilor operate, suspendarea licentei este in acelasi timp
mdsura asiguratorie si sanctiune. Astfel, potrivit artico-
lului 18 din lege, activitatea executorului judecatoresc se
suspenda in cazul:

»a) detinerii unei functii elective sau a functiei de secretar
general al Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti —
pe durata mandatului;

b) depunerii unei cereri pe motiv de concediu de mater-
nitate si de concediu pentru ingrijirea copilului cu virsta de
pina la 3 ani;

c) incapacitatii temporare de munca cu o duratda mai
mare de 4 luni consecutive, dar care nu poate depdsi un
an;

c') incdlcdrii grave a legislatiei — pind la aplicarea
sanctiunii disciplinare;

AL REPUBLICII MOLDOVA

d) aplicdrii unei sanctiuni disciplinare in conditiile art.
24;

e) nevarsdrii contributiilor obligatorii la contul Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti timp de 3 luni de
la scadenta — pind la achitarea lor integrald, dar nu mai
mult de 3 luni;

f) lipsei contractului de asigurare de rdspundere civilda
— pe o perioada ce nu poate depdsi 3 luni;

g) aplicarii de cdtre instanta de judecatd a unei masuri
preventive sub formd de arest preventiv sau de arest la
domiciliu.”

67. Pe de altd parte, articolul 24 din lege prevede ca
sanctiunile disciplinare constau in: a) avertisment;
b) mustrare; c) amendd; d) suspendare a activitatii;
e) retragere a licentei.

1. Principii generale

68. Urmind practica sa anterioard (a se vedea, in
special, hotdririle nr.15 din 13 septembrie 2011 privind
controlul constitutionalitdtii articolului 18 alin. (3) din
Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul
National al Justitiei si nr. 17 din 6 iunie 2012 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul audiovizualului
al Repubilicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006), Curtea
va aplica rationamentele degajate din jurisprudenta Curtii
Europene in acest domeniu.

69. In acest context, Curtea Europeani a statuat cu
valoare de principiu ca notiunea de “bunuri” din articolul 1
al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeand are o semni-
ficatie autonomad si nu se limiteazd numai la proprietatea
unor bunuri corporale, astfel incit alte drepturi si interese
care constituie active pot fi considerate “drepturi de
proprietate”. De asemenea, in sensul Conventiei notiunea
de “bunuri” cuprinde atit bunurile mobile, bunurile imobile,
alte drepturi reale, cit si “speranta legitima” de a obtine un
avantaj patrimonial.

70. Totodata, speranta de a i se recunoaste un drept
de proprietate ce nu poate fi exercitat efectiv nu poate fi
considerat ca un ,bun”, in sensul articolului 1 din Proto-
colul nr.1 la Conventia Europeana, si la fel se intimpla si in
cazul unei creante conditionale care se stinge din cauza
neindeplinirii conditiei (a se vedea Printul Hans-Adam Il de
Liechtenstein impotriva Germaniei [MC], nr. 42.527/98, §§
82 si 83, CEDO 2001-VII).

71. Aspectul care urmeazd a fi analizat, in fiecare
cauza, este daca circumstantele cauzei, examinate in
ansamblu, oferd persoanelor vizate un drept asupra unui
interes material protejat de articolul 1 din Protocolul nr. 1
la Conventia Europeand.

72. In acest context, in Hot&rirea nr. 15 din 13 septembrie
2011 privind controlul constitutionalitatii articolului 18 alin.
(3) din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul
National al Justitiei, Curtea Constitutionala a retinut ca:

»46. [...] potrivit jurisprudentei Curtii Europene, licenta
de a desfdasura o anumitd activitate a fost in mod constant
considerata un ,bun” in sensul articolului 1 din Protocolul
nr.1 la Conventia Europeand, in mdsura in care oferd persoa-
nelor vizate un drept asupra unui interes material si aceasta
indiferent de faptul daca actul este de natura administrativa
(a se vedea Bimer S.A. v. Moldova, nr. 15084/03, §49, 10
iulie 2007 si Megadat.com SRL v. Moldova, nr. 21151/04,
§§ 62-63, 8 aprilie 2008).”

73. De asemenea, in Hotérirea nr.17 din 6 iunie 2012
pentru controlul constitutionalitadtii unor prevederi din Codul
audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie
2006, Curtea Constitutionala a statuat ca:

,37. Astfel, Curtea considera ca interesele asociate
exploatdrii unei licente constituie interese patrimoniale
protejate de articolul 46 din Constitutie si articolul 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie.”
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74. In acelasi context, Curtea retine c3, in jurisprudenta
sa, Curtea Europeand a retinut ca licenta eliberatd pentru
desfasurarea unei activitati liberale poate fi considerata un
,bun” in sensului articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeand, atunci cind punerea ei in valoare a condus la
formarea unei clientele. Astfel, Curtea Europeana a
recunoscut valoarea economica a clientelei rezultate
din exercitiul unei activitati.

75. In acest sens, in hotarirea H. versus Belgia din 30
noiembrie 1987, Curtea Europeana a statuat ca:

,47.[...] atit cabinetul avocatului, cit si clientela acestuia
reprezinta elemente patrimoniale care {in de notiunea
dreptului de proprietate ca drept cu caracter civil”.

76. In aceeasi ordine de idei, in hotarirea Buzescu versus
Romania din 24 mai 2005, Curtea Europeand a statuat ca:

»81.[...] In m3sura in care se referd la pierderea unui venit
viitor, plingerea reclamantului iese din sfera de protectie
prevazuta de art. 1 din Protocolul nr.1 la Conventie, care
priveste numai bunurile existente sau sperantele legitime
privind proprietatea [a se vedea lan Edgar (Liverpool) Ltd.
versus Marea Britanie (dec.), nr. 37683/97, CEDO 2000-I].
Cu toate acestea, aplicabilitatea art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie se extinde la exercitarea profesiei
de avocat si la reputatia aferentd, avindu-se in
vedere ca acestea sunt entititi de o anumita valoare
care au, in multe privinte, natura drepturilor private
si astfel constituie beneficii, reprezentind bunuri in
sensul primei propozitii din aceasta prevedere [a se
vedea Van Marle si altii versus Olanda, hotédrirea din 26
iunie 1986, Seria A nr.101, pag.13, paragraful 41, si Déring
versus Germania (dec.), nr. 37595/97, CEDO 1999-VIll; a
se vedea, totodatd, Wendenburg si altii versus Germania
(dec.), nr.71630/01, CEDO 2003-I1].

82. [...] Curtea considera ca clientela existenta a
reclamantului era legatd de practica sa ca avocat si cd a
fost in m&surd s o “exploateze” ca avocat. In acest sens,
Curtea este de acord cu reclamantul cd, pentru a-si putea
“exploata” clientela, trebuia sa furnizeze clientilor o gama
completd de servicii ca avocat roman, inclusiv reprezentarea
in instanta [...].

83. Curtea concluzioneaza cd reclamantul putea
pretinde cd avea un “bun” in sensul art.1 din Protocolul nr.
1 la Conventie, in ceea ce priveste reputatia pe care si-o
construise [...]".

2. Aplicarea principiilor in prezenta cauzd

77. In contextul celor expuse supra, Curtea considerd
necesar sa examineze continutul normelor supuse contro-
lului constitutionalitatii reiesind din urmatorul test: 1) daca
licenta de executor judecdatoresc constituie un ,bun”,
in sensul articolului 46 din Constitutie si articolului 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeand; 2) daca suspendarea
activitdtii executorului judecadtoresc din oficiu de catre ministrul
justitiei pentru incalcarea grava a legislatiei — pind la aplicarea
sanctiunii disciplinare - constituie o ingerinta in dreptul de
proprietate; 3) in cazul existentei unei ingerinte, daca aceasta
este prevdzuta de lege, previzibild, accesibild si clard; 4) daca
ingerinta este proportionald cu scopul urmdrit.

a) Daca licenta de executor judecatoresc constituie
un ,bun”, in sensul articolului 46 din Constitutie
si articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeana

78. Potrivit articolului 2 alin.(1) din Legea privind execu-
torii judecatoresti:

sExecutorul judecdtoresc este persoana fizica investita
de stat cu competenta de a indeplini activitati de interes
public previzute de prezenta lege si de alte legi. In exerci-
tarea atributiilor de serviciu, executorul judecatoresc este
exponentul puterii de stat. Doar executorul judecatoresc
licentiat si investit in conditiile prezentei legi poate

efectua executarea silita.”

79. Astfel, Curtea retine ca doar detinerea unei licente,
eliberata in conditiile stipulate de lege, permite executorului
judecatoresc desfdasurarea activitatii.

80. Aplicind mutatis mutandis rationamentele Curtii
Europene, mentionate la §§ 75-76 supra, Curtea considera ca
dreptul pe care il implica detinerea licentei pentru executorul
judecdtoresc de a-si forma propria clienteld in procesul
exercitdrii atributilor sale statuate de lege poate fi asimilat
dreptului de proprietate, consacrat de articolul 46 din Constitutie
si articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.

81. Curtea retine cd, in pofida faptului ca potrivit legii
activitatea executorului judecadtoresc nu constituie o
activitate de intreprinzdtor, detinerea licentei da nastere
pentru executorul judecatoresc la o ,sperantd legitima si
rezonabild” cu privire la caracterul ei de durata si la posibi-
litatea obtinerii avantajelor ce rezultd din exercitiul
activitatii care-i face obiectul in mod continuu.

b) Daca suspendarea din oficiu de catre ministrul
justitiei a activitatii executorului judecitoresc pentru
incdlcarea grava a legislatiei, pind la aplicarea
sanctiunii disciplinare, constituie o ingerinta in dreptul
de proprietate

82. Curtea retine cd, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene, sistarea licentei unui avocat, refuzul de a inregistra
un expert contabil sau sistarea licentei de administrare a
unei afaceri constituie o ingerintd in dreptul la respectarea
bunurilor, garantat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeand (a se vedea H v. Belgia, hotdrirea din
30 noiembrie 1987, Seria A nr.127-B, § 47, si Bimer S.A.
v. Moldova, nr.15084/03, § 49, 10 iulie 2007).

83. In viziunea Curtii, suspendarea licentei este 0 masuri
de reglementare a folosintei bunurilor, ce intrd in domeniul
de aplicare al alin.(2) al art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie
(a se vedea Hotdrirea nr.17 din 6 iunie 2012 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul audiovizualului
al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006, § 42).

84. Curtea retine ca, in prezenta cauza, efectele asupra
activitatii executorului judecatoresc in cazul suspenddrii
sunt aceleasi ca si in cazul incetarii activitatii. Astfel, potrivit
articolului 20 din Legea privind executorii judecdatoresti:

,In caz de suspendare sau de incetare a activititii sale,
executorul judecdtoresc depune, in termen de 10 zile,
sigiliul, legitimatia, documentele pentru procedurile de
executare, precum si arhiva, la camera teritoriala a execu-
torilor judecatoresti in a cdrei circumscriptie isi are biroul.
Camera teritoriald va asigura continuarea lucrdrilor neexe-
cutate, va repartiza altor executori judecatoresti procedurile
nefinalizate si va stabili conditiile de pastrare a arhivei.”

85. Curtea retine c3, potrivit prevederilor Codului de
executare, creditorul este in drept sd prezinte documentul
executoriu pentru executare oricarui executor judecatoresc
din circumscriptia camerei teritoriale unde isi are domiciliul
sau sediul debitorul, cu exceptia documentelor executorii
care se transmit din oficiu de catre instanta de judecata
spre executare executorului judecatoresc in a carui compe-
tenta teritoriald, stabilitd de camera teritoriala a executorilor
judecatoresti, se afla domiciliul sau sediul debitorului.

86. Prin urmare, suspendarea activitatii executo-
rului judecadtoresc are drept consecinta pierderea
acelei parti din clientela sa care era interesata
de capacitatea sa de a furniza intreaga gama de
servicii pe care o oferd un executor judecatoresc in
procesul de executare a hotaririlor judecatoresti si,
prin urmare, o pierdere a venitului. In acelasi context,
suspendarea activitatii executorului judecatoresc poate
afecta imaginea acestuia si increderea potentialilor
clienti in capacititile sale profesionale. in consecinti,
exista o ingerintd in dreptul executorului judecatoresc la
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respectarea bunurilor sale.

87. In contextul constatarilor supra, Curtea considera
irelevant pentru prezenta cauza argumentul Guvernului
privind caracterul temporar al masurii suspenddrii, deoarece
suspendarea licentei unui executor judecatoresc, prin
consecintele sale ulterioare de pierdere a clientelei, aduce
atingere dreptului de proprietate, garantat de articolul 46 din
Constitutie si de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeana.

88. In acest context, potrivit interpretdrilor operate
de Curtea Europeand, pentru a fi compatibild cu regula
generald mentionata in prima propozitie a primului paragraf
al articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand, in
lumina cdruia trebuie interpretat cel de-al doilea paragraf, o
astfel de ingerinta trebuie sa mentind un “just echilibru” intre
necesitdtile interesului general al comunitatii si cerintele
cu privire la protectia drepturilor fundamentale ale indivi-
dului (a se vedea Sporrong si Lénnroth impotriva Suediei,
Hotdrirea din 23 septembrie 1982, Seria A nr.52, pag.26,
paragraful 69). In plus, chestiunea cu privire la mentinerea
unui just echilibru “devine relevanta numai daca s-a stabilit
ca ingerinta respectiva satisface cerinta de legalitate si nu
a fost arbitrard” (a se vedea latridis versus Grecia [MC],
cererea nr.31107/96, § 58, CEDO 1999-I|, si Beyeler versus
Italia [MC], cererea nr.33202/96, § 107, CEDO 2000-1).

89. Prin urmare, Curtea retine cd, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene, o astfel de ingerinta nu constituie incalcare
in cazul in care este prevazuta de lege, urmareste un scop
legitim si este necesara intr-o societate democratica pentru
atingerea acestui scop.

90. In acest context, Curtea va examina restringerea
dreptului executorului judecdtoresc de a activa o anumita
perioada de timp prin prisma paragrafului 2 al articolului 1
din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand, precum si
prin prisma dispozitiilor articolelor 23 si, respectiv, 54 din
Constitutie.

c) Daca ingerinta este previazuta de lege

91. Curtea retine ca articolul 23 alin.(2) din Constitutie
pune in sarcina statului obligatia de a face accesibile toate
legile si actele normative.

92. Curtea retine ca articolul 18 alin.(1) lit.c") si alin.(5")
din Legea privind executorii judecatoresti acorda ministrului
justitiei dreptul de a suspenda activitatea executorului
judecatoresc pentru incalcarea grava a legislatiei, pina la
aplicarea sanctiunilor disciplinare, astfel ingerinta avind o
baza legala.

93. De asemenea, articolul 1 din Protocolul nr.1 la
Conventie impune, inainte de toate si mai ales, ca o ingerinta
a autoritatii publice in exercitarea dreptului la respec-
tarea bunurilor sa fie legald. Principiul legalitatii implica si
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise si previzibile (Hentrich impotriva Frantei, Hotdrirea
din 22 septembrie 1994, seria A nr.296-A, p.19 - 20,
§ 42, si Lithgow si altii impotriva Marii Britanii, Hotarirea din
8 iulie 1986, seria A nr.102, p. 47, § 110).

94. In acest context, Curtea retine cd, desi articolul
23 din Constitutie cuprinde doar criteriul de accesibilitate
al legii, Curtea Europeana prin jurisprudenta sa impune
ca normele adoptate de autoritdtile publice s3 fie inclusiv
suficient de precise si previzibile.

95. Urmind principiile Curtii Europene de examinare
a calitatii leqgii, Curtea va analiza daca prevederile legale
contestate sunt suficient de accesibile, clare si previ-
zibile.

96. In acest context, Curtea retine c#, potrivit juris-
prudentei Curtii Europene: “O norma este accesibila si
previzibild numai atunci cind este redactatd cu suficienta
precizie, in asa fel incit sa permitd oricarei persoane sa isi
corecteze conduita si sa fie capabild, cu consiliere adecvatd,
sa prevada, intr-o masura rezonabild, consecintele care pot
apdrea dintr-o normd. [...] legea trebuie sa fie accesibila
intr-un mod adecvat: cetateanul trebuie sd aiba un indiciu
adecvat, in circumstante concrete, asupra reglementdarilor
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legale aplicabile [...]” (Hotarirea CEDO Silver versus Regatul
Unit).

97. Totodatd, in jurisprudenta sa Curtea Europeand a
statuat ca: ,[...] odata ce statul adoptd o solutie, aceasta
trebuie sa fie pusd in aplicare cu claritate si coerentd pentru
a evita pe cit este posibil insecuritatea juridica si incertitu-
dinea pentru subiectele de drept vizate de catre masurile
de aplicare a acestei solutii [...]” (Hotarirea CEDO Padduraru
versus Romania).

98. In acelasi sens, potrivit articolului 3 alin.(2) din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative:
»Actul legislativ trebuie sa respecte conditiile legalitatii,
accesibilitatii, preciziei [...]”.

99. Curtea retine ca, prin aceste reglementari de tehnica
legislativd, legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricarui act normativ, a cdror respectare
este necesarad pentru a asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
juridica adecvata ale fiecarui act normativ. Astfel, respec-
tarea acestor norme concureaza la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitadtii raporturilor juridice, avind
claritatea si previzibilitatea necesara.

100. Curtea retine ca articolul 18 alin.(1) din Legea
privind executorii judecatoresti cuprinde temeiurile de
suspendare a activitatii executorului judecatoresc. Respec-
tivele temeiuri indica situatii certe privind imposibilitatea
executorului judecatoresc de a-si desfiasura activi-
tatea o perioada determinatd de timp.

101. Concomitent, Curtea retine cd temeiul din lege,
stipulat de articolul 18 alin.(1) lit.c'), de suspendare a
activitatii pentru “incalcarea grava a legislatiei”, pind la
aplicarea sanctiunii disciplinare, nu permite determinarea cu
exactitate a situatiilor in care poate avea loc suspendarea
activitatii executorului judecdtoresc.

102. De asemenea, legiuitorul nu specifica incalcarile
care urmeaza a fi considerate ,grave” din punct de vedere
juridic.

103. La fel, Curtea a observat ca prevederea “incadlcarea
grava a legislatiei” se cuprinde si la art. 21 alin.(2) lit. b")
din Legea privind executorii judecdtoresti. Astfel, analizind
toate temeiurile prevazute de respectivul articol, temeiuri
ce pot constitui abateri disciplinare, Curtea retine cd, avind
in vedere generalitatea expunerii literei b'), aceste temeiuri
ar putea fi atribuite la “incdlcarea grava a legislatiei”.

104. Din includerea respectivei norme la articolul 21 alin.
(2) lit.b") din lege se desprinde ideea cd lista temeiurilor care
constituie abateri disciplinare nu este exhaustivd. Or, prin
incalcarea legislatiei urmeaza a se intelege orice actiune a
executorului judecdtoresc contrard legii sau orice omisiune
a acestuia de a aplica legea atunci cind aceasta o cere.

105. In acest context, Curtea retine ca existenta unor
solutii legislative care exclud alte dispozitii de lege cuprinse
in acelasi act legislativ nu sunt de naturd sd asigure clari-
tatea si previzibilitatea normei.

106. De asemenea, analizind temeiurile care pot constitui
abateri disciplinare cuprinse la articolul 21 din Legea privind
executorii judecdtoresti, pind la operarea modificdrilor prin
Legea nr.5 din 15 ianuarie 2012, Curtea observa ca acestea
vizau, in principiu, aspecte de organizare a profesiei de
executor judecdtoresc, si nu aspecte ale procedurii de
executare. Ca urmare a modificarilor operate, nu este clar
dacad normele contestate se refera si la aspectele procedurii
de executare.

107. La fel, Curtea observa ca, in maniera in care sunt
redactate prevederile contestate, nu este cert daca ministrul
justitiei dispune suspendarea licentei pentru incadlcarea
grava a legislatiei si apoi sesizeaza Colegiul disciplinar in
virtutea dreptului consacrat la articolul 22 alin.(1) din Legea
nr.113, sau suspendarea este dispusd dupd intentarea
procedurii disciplinare de catre Colegiul disciplinar.

108. Mai mult, nu este stabilit in ce termen ministrul
justitiei este obligat sa sesizeze Colegiul disciplinar.

109. Actul ministrului justitiei prin care se suspenda
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activitatea executorului judecatoresc pentru comiterea
unei abateri disciplinare presupune in toate cazurile inter-
ventia prealabila a organului profesional, cu o singura
exceptie: in cazul incdlcdrii grave a legislatiei — suspen-
darea se dispune din oficiu de ministrul justitiei.

110. Din textul normelor mentionate, Curtea retine
o contradictie evidentd. Pe de o parte, licenta poate fi
suspendata pentru incadlcarea grava a legislatiei de
ministrul justitiei in urma unei decizii a Colegiului disci-
plinar. Pe de alta parte, pentru exact acelasi temei, licenta
poate fi suspendata si pina la pronuntarea unei decizii
a Colegiului disciplinar.

111. Curtea retine ca, in cadrul examinarii abaterii disci-
plinare de cétre Colegiul disciplinar, prezenta executorului
judecatoresc tras la raspundere disciplinarad este obligatorie.
Colegiul disciplinar poate sa decidda examinarea abaterii
disciplinare in lipsa executorului doar dacd acesta lipseste
nejustificat. De asemenea, in cadrul sedintelor colegiului,
executorul judecdtoresc si solicitantul initierii procedurii
disciplinare pot fi asistati de avocat.

112. Din reglementdrile contestate nu este clar in ce
mod aceste garantii sunt respectate la suspendarea
din oficiu de ciatre ministrul justitiei a licentei execu-
torului judecatoresc.

113. Prin urmare, normele supuse controlului constituti-
onalitatii incalca exigenta previzibilitatii, astfel cum aceasta
a fost definita in jurisprudenta Curtii Europene.

114. In lipsa unei norme accesibile si previzibile, neavind
conturate obiectiv si fard echivoc reperele, carora execu-
torul judecatoresc trebuie sa isi conformeze conduita si in
functie de care este constatatd incadlcarea grava a legislatiei,
se deschide calea arbitrarului.

115. Astfel, in partea ce tine de accesibilitatea, clari-
tatea si previzibilitatea legii, Curtea constatd ca normele
criticate de autorul sesizdrii determina aparitia unor situatii
de incertitudine, ceea ce constituie o incdlcare a dispozi-
tiillor articolului 23 alin. (2) din Constitutie, in coroborare cu
articolul 46 din Constitutie.

d) Daca ingerinta este proportionald cu scopul
urmarit

116. In ceea ce priveste scopul legitim urmarit prin
ingerinta, Curtea poate accepta, in acest caz particular,
argumentul Guvernului ca restrictiile impuse prin suspen-
darea licentei executorului judecatoresc ar putea urmari
un scop care serveste interesului public, si anume, de
a preveni savirsirea altor incadlcari de catre executorul
judecatoresc.

117. In acelasi timp, Curtea considera cd aceastd
ingerinta nu este proportionalda scopului urmarit, in lumina
constatarilor de mai jos.

118. In cazul suspendarii licentei, care este publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, este afectata
increderea publicului in integritatea executorului judeca-
toresc vizat. De asemenea, suspendarea licentei afecteaza
desfasurarea tuturor procedurilor de executare in curs,
etapd a dreptului la un proces echitabil, de cdtre executorul
judecatoresc care face obiectul acestei masuri.

119. Mai mult, Curtea retine ca suspendarea licentei
executorului judecatoresc nu suspenda si actele indeplinite
de acesta, care nu pot fi contestate decit in instanta de
drept comun, si aceasta de catre persoanele interesate.

120. De asemenea, existd alte remedii, mai putin
intruzive, pentru a raspunde acestui interes public de a
suspenda licenta unui executor judecatoresc, obtinuta in
conditiile legii, in urma unui concurs, avind in vedere si
faptul ca admiterea la concurs, conditiile de desfasurare a
concursului, criteriile de selectare a celor mai buni candidati
se stabilesc printr-un regulament, aprobat tot de Ministerul
Justitiei, chiar daca in baza propunerilor Uniunii Nationale
a Executorilor Judecatoresti.

121. Mai mult, actiunile executorului judecatoresc
pot fi contestate in instanta de judecatd, care poate
dispune suspendarea lor. Aceasta afecteaza doar

procedura de executare in cauza, nu si celelalte proceduri
de executare aflate in gestiunea executorului, spre
deosebire de suspendarea licentei.

122. Astfel, Curtea retine ca executarea unei hotériri
judecatoresti constituie etapa finald a unui proces judiciar,
executorul judecdtoresc fiind independent in activitatea
sa, orice actiune procesuald intreprinsa de catre acesta in
cadrul procedurilor de executare fiind susceptibila contro-
lului judecatoresc.

123. Potrivit art.161 alin.(1) din Codul de executare:
~Actele de executare intocmite de executorul judecatoresc
pot fi contestate de catre parti si de alti participanti la
procesul de executare, precum si de tertii care considera
cd prin actele de executare le-a fost incdlcat un drept
recunoscut de lege”. Cererea se examineaza in instantd
de judecatd in cel mult 30 de zile (art.1612 din Codul de
executare).

124. Astfel, Curtea retine cd, reiesind din normele
care reglementeaza procedura executdrii silite, evaluarea
actiunilor intreprinse de executorul judecatoresc in cadrul
procedurilor pe care le are in executare tine de competenta
instantei de judecatd, si nu a puterii executive.

125. Aceasta tezd se desprinde si din norma cuprinsa la
art.21 alin.(2) lit.i) din lege, potrivit cdreia Colegiul disciplinar
poate sd dispuna aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru
“constatarea incapacitdtii profesionale, exprimatad si prin
anularea irevocabild de catre instanta de judecata a unui
numar de executdri silite reprezentind 10% din dosarele de
executare sau a unor acte de executare, intocmite in cel
mult 20% din dosarele de executare, instrumentate intr-un
an calendaristic”.

126. In acelasi timp, Curtea tine cont si de faptul
ca efectele asupra activititii executorului in cazul
suspendarii sunt aceleasi ca si in cazul incetarii activi-
tatii (articolul 20 din lege).

127. Veniturile realizate prin valorificarea licentei de
executor judecatoresc constituie, in principiu, singura
sursia de existentad a executorului judecitoresc. Astfel,
potrivit articolului 5 din lege, exercitarea activitdtii de
executor judecatoresc este incompatibila cu activitatea
remunerata in cadrul unor alte profesii, cu exceptia
activitatii didactice, stiintifice, de creatie si activitatii in
organele profesionale.

128. Curtea nu poate fi de acord cu argumentele
Guvernului, potrivit carora suspendarea din oficiu de cdtre
ministrul justitiei a activitatii executorului judecatoresc
pentru temeiul prevazut la art.18 alin.(1) lit.c') din lege
rezultd din competenta ministrului justitiei de a elibera
licenta de executor judecatoresc.

129. Curtea retine ca licenta de executor judecatoresc
se acorda de ministrul justitiei doar la intrunirea cumulativa
a unor conditii stipulate in lege (art. 4), dupd promovarea
concursului in fata Comisiei de licentiere (art.10).

130. Astfel, este evident c& si in cazul mecanismului
de accedere in profesie coparticipd organe profesionale
colegiale, cum este Comisia de licentiere, si nu ministrul
justitiei evalueazd in mod individual capacitdtile profe-
sionale ale persoanei care doreste sd devind executor
judecatoresc.

131. Autoritatile nu au prezentat nici un argument
pertinent care ar justifica necesitatea asumarii de catre
ministrul justitiei a acestei competente a Colegiului disci-
plinar, in conditiile in care ministrul justitiei poate obtine
o reactie prompta a Colegiului disciplinar. Astfel, potrivit
articolului 23 alin.(2) din lege, in cel mult 5 zile lucra-
toare de la intrarea solicitdrii privind intentarea procedurii
disciplinare, va fi numitd data examinarii ei, care va fi
comunicatd solicitantului, executorului judecatoresc si
memobrilor colegiului. Copia de pe solicitare si materialele
care o insotesc vor fi remise executorului judecdtoresc
si membrilor colegiului cu cel putin 15 zile calendaristice
inainte de data examinarii cazului. Aceasta, cu atit mai mult,
cu cit tot ministrul justitiei este cel ce aproba regula-
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mentul Colegiului disciplinar si asigura numirea a 5 din
cei 9 membri ai acestuia.

132. Ca urmare a examinarii solicitarii de intentare a
procedurii disciplinare, colegiul pronuntd o decizie, prin
care constatd sau nu abaterea disciplinara si stabileste,
dupa caz, sanctiunea. Sub sanctiunea nulitdtii, decizia se
pronuntd in mod public si trebuie sa fie motivatd. Pe de alta
parte, nu exista nici o normd care ar obliga ministrul justitiei
ca in cazul suspenddrii din oficiu a licentei unui executor
judecatoresc sa-si motiveze decizia.

133. In acest context, Curtea considera cd suspendarea
licentei executorului judecatoresc pentru incadlcarea gravd a
legislatiei, care are ca efect imediat impiedicarea exercitarii
activitatii, constituie o masura disproportionat de severa in
raport cu scopul urmadrit, fiind aplicata de ministrul justitiei
in lipsa unei examindri ample din partea organului profe-
sional mandatat prin lege cu respectiva atributie, care este
un organ colegial, ce asiguri prezenta profesionistilor
in domeniu, 13sind loc pentru posibile actiuni arbitrare
din partea ministrului justitiei, factor politic, responsabil
de promovarea politicilor in domeniu, si nu de detaliile
uneori tehnice ale procedurilor de executare.

134. Curtea retine c&, tinind cont de incertitudinea
si imprecizia prevederii ,incdlcarea grava a legislatiei”,
constatate supra, in pofida marjei de apreciere de care
statul se bucurd in reglementarea activitdtii executorului

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr.19. Chisinédu, 18 decembrie 2012.

PCC-01/34a
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judecatoresc, din moment ce examinarea abaterilor disci-
plinare comise de executorul judecatoresc este data in
competenta unui Colegiu disciplinar mandatat prin lege cu
respectiva atributie, iar actele de executare intocmite de
catre executorul judecatoresc pot fi contestate in instanta de
judecatd, suspendarea activitatii executorului judecatoresc
din oficiu de cdtre ministrul justitiei pentru incalcarea gravd
a legislatiei, fara examinarea prealabild a incalcarii, reiesind
din activitatea de interes public desfasurata de cdtre acesta
si pe care statul i-a delegat-o, nu asigurd un just echilibru
intre scopul urmarit si povara individualda, modul in care este
expusd prevederea ldsind loc pentru aplicare abuziva, care
nu este necesara intr-o societate democraticd, fiind contrara
articolului 46 combinat cu articolul 54 din Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Consti-
tutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala L

HOTARASTE:

1. Se declard neconstitutionale prevederile articolului
18 alineatul (1) litera c') si alineatul (5') din Legea nr.113
din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti.

2. Prezenta hotarire este definitivd, nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptdarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Alexandru TANASE

Chisinau, 18 decembrie 2012
Parlamentul Republicii Moldova

ADRESA

Prin Hotdrarea nr.19 din 18 decembrie 2012 Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutionale prevederile
articolului 18 alineatul (1) litera c¢') si alineatul (5') din Legea
nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti.

Curtea a considerat cd dispozitiile legii prin care ministrul
justitiei poate dispune suspendarea din oficiu a activitatii
executorului judecatoresc pentru “incdlcarea grava a legislatiei
— pind la aplicarea sanctiunii disciplinare”, contravin articolului 46
combinat cu articolele 54 si 23 alin.(2) din Constitutie.

Concomitent, Curtea a observat ca prevederea “incal-
carea gravd a legislatiei” se cuprinde si la art.21 alin.(2)
lit.b") din Legea privind executorii judecatoresti. Astfel,
analizind toate temeiurile prevazute de respectivul articol,
temeiuri ce pot constitui abateri disciplinare, Curtea retine
cd, avind in vedere generalitatea expunerii literei b'),
aceste temeiuri ar putea fi atribuite la “incélcarea grava a
legislatiei”.

Totodatd, prin prisma prevederilor art.3 alin.(2) din
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, Curtea mentioneaza cd actul legislativ trebuie
sd respecte conditiile legalitatii, accesibilitdtii si preciziei.

Astfel, Curtea considera cd, in forma in care este expus,
art.21 alin.(2) lit.b") din lege nu corespunde criteriilor de
accesibilitate, claritate, precizie si previzibilitate pe care un
text de lege trebuie sa le intruneascd. Mai mult, existenta
unor solutii legislative care exclud alte dispozitii cuprinse
in acelasi act legislativ conduc la incdlcarea principiului
securitatii raporturilor juridice, ca urmare a lipsei de claritate
si previzibilitate a normei.

PRESEDINTE

Curtea observd cd legea nu cuprinde criteriile, in functie
de care Colegiul disciplinar apreciazd incalcarea grava a
legislatiei. Or, din art.21 alin.(2) lit.b") din lege rezulta ca prin
incdlcarea legislatiei urmeaza a se intelege orice actiune
contrara legii intreprinsd de executorul judecatoresc sau
orice omisiune a acestuia de a aplica legea atunci cind
aceasta o cere.

Concomitent, Curtea tine sda mentioneze cd&, pentru
examinare, Colegiului disciplinar nu-i poate fi dedusa orice
incalcare a legii comisa de catre executorul judecdtoresc
(incdlcare care poate cddea inclusiv sub incidenta normei
penale, contraventionale sau incdlcare a legislatiei la intoc-
mirea actelor in cadrul procedurii de executare, acte ce pot
fi contestate in instanta de judecatd).

In contextul celor relatate, Curtea considerd oportun
determinarea de cdtre legiuitor in mod expres si cu
exactitate a situatiilor care pot fi calificate ca ,incédlcare
gravd a legislatiei” si care urmeazd a fi deduse pentru
examinare Colegiului disciplinar.

Reiesind din cele expuse, in temeiul articolului 79 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea considera necesara
solutionarea acestor probleme de catre Parlament, in
vederea excluderii circumstantelor de instabilitate, incoe-
rentd si incertitudine in aplicarea legii.

De asemenea, Curtea solicita Parlamentului sa
examineze, in conformitate cu prevederile articolului 28’
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, prezenta
adresa si sa-i fie comunicate rezultatele examinarii acesteia
in termen de 3 luni.

Alexandru TANASE
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

2 HOTARIRE
privind Raportul auditului bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului
public din raionul Basarabeasca pe anul 2011

Curtea de Conturi, in prezenta presedintelui raionului
dl N.Chendighilean, vicepresedintelui raionului dl V.Guzun,
sefului Inspectoratului Fiscal de Stat Basarabeasca dna
A.Gnatovscaia, sefului Oficiului cadastral teritorial Basara-
beasca dna T.Untild si primarilor: or.Basarabeasca dI
N.Nicolaev, s.Abaclia dl V.Niculita, s.Bascalia dl P.Tarlev,
s.Sadaclia dl V.Baciu, precum si a altor persoane cu
functii de rdaspundere din cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale din raion, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008", a examinat Raportul auditului bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului
public din raionul Basarabeasca pe anul 2011.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul art.28 si art.31
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 si
in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2012, avind drept scop verificarea respec-
tarii de catre autoritatile administratiei publice locale din
raion a prevederilor regulamentare in procesul bugetar;
corespunderii cadrului normativ si analitic a procedurilor
de evaluare, planificare si administrare a impozitelor/taxelor
locale, precum si de planificare, executare si raportare a
cheltuielilor bugetare; administrarii si integritatii patrimo-
niului public.

Auditul s-a efectuat in conformitate cu Standardele
de audit ale Curtii de Conturi?2. Probele de audit au fost
obtinute prin examinarea rapoartelor privind executia
bugetard, rapoartelor financiare ale entitdatilor auditate,
registrelor contabile; verificarea documentelor primare;
analiza indicatorilor si a unor date semnificative; observatii
directe, precum si prin studierea explicatiilor persoanelor cu
functii de raspundere din cadrul entitdtilor supuse auditului.
Au fost analizate deciziile si dispozitiile Consiliului raional si
ale presedintelui raionului, actele organelor deliberative si
executive ale UAT de nivelul I.

Examinind rezultatele auditului, audiind rapoartele
prezentate si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere
prezente in sedinta publicd, Curtea de Conturi

a constatat:

Madsurile intreprinse de autoritdtile executive din raionul
Basarabeasca privind managementul procesului bugetar
nu au corespuns in masura deplina rigorilor de legalitate
si regularitate privind gestionarea fondurilor publice, fiind
depistate unele nereguli si abateri. Se atesta ineficienta si
la gestionarea patrimoniului proprietate publicd a raionului.
Aceste deficiente, in final, influenteaza negativ asupra reali-
zarii prioritatilor economice si sociale ale raionului.

Generalizind iregularitatile si neconformitatile admise in
administrarea finantelor publice si gestionarea patrimoniului
public, expuse in Raportul de audit, Plenul Curtii de Conturi
mentioneaza urmatoarele:

« In perioada auditatd, AAPL (de nivelul | si nivelul II)
din raion n-au manifestat preocuparea necesard in vederea
asigurarii legalitatii si regularitatii in procesul bugetar
si gestionarea patrimoniului public. Autoritdtile raionale
n-au realizat masuri sistemice in materie de identificare,
evaluare si monitorizare a potentialului economico-financiar,
respectiv, n-au asigurat fundamentarea la justa valoare
a bazei de impozitare, inclusiv prin estimarea si progno-

"M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

zarea relevanta a indicilor fiscal-bugetari, care ar asigura
stabilitatea financiara a bugetelor UAT de nivelul | si nivelul
Il din raion. Totodata, Directia generald finante (in conti-
nuare — DGF) nu si-a exercitat exhaustiv atributiile in cadrul
procedural de elaborare a bugetelor locale, nedispunind
de proceduri si instrumente ce tin de formarea bazei de
impozitare, n-a conlucrat eficient, in acest sens, cu AAPL si
cu autoritatile fiscale, statistice si cadastrale, precum si cu
agentii economici care contribuie semnificativ la formarea
veniturilor bugetare, ca urmare diminuind si gradul de
responsabilitate conferit DGF prin atributiile functional-in-
stitutionale. In consecintd, s-au atestat anumite sl3biciuni
institutionale, cum ar fi lipsa cadrului metodologic adecvat
si a instrumentelor analitice si informationale de evaluare
a prognozelor bugetare, aferente formarii indicatorilor
respectivi. Aceste deficiente au condus la neluarea in calcul,
in procesul de formare a veniturilor bugetare, a veniturilor
in suma de 1,0 mil.lei.

¢ Planificarea necorespunzatoare a veniturilor bugetare,
precum si nepreocuparea autoritatilor executive privind
identificarea si colectarea surselor proprii de venituri
constituie un impediment in consolidarea propriilor bugete.
Verificdrile selective ale auditului denotd cd neincasarea
integrald a platilor pentru arenda terenurilor agricole si
terenurilor proprietate publicd aferente obiectivelor priva-
tizate, a impozitului funciar si platilor din locatiunea imobi-
lelor proprietate publicd au determinat ratarea veniturilor
in bugetele locale in suma totald de pind la 2,5 mil.lei.

e O rezervd semnificativda la acumularea veniturilor la
bugetele UAT o constituie si restantele contribuabililor, care,
la situatia din 31.12.2011, au insumat 0,9 mil.lei.

e Managementul financiar in gestiunea cheltuielilor
bugetare nu s-a incadrat in normele legale prevazute, in
consecinta fiind admise un sir de nereguli si abateri de la
cadrul regulator, care afecteazd eficienta utilizdrii mijloa-
celor publice, la originea acestor nereguli fiind atestatd
neimplementarea prevederilor Legii privind controlul
financiar public interns. Astfel:

v/ Lipsa unui mecanism bine definit de stabilire a
normativelor de cheltuieli in invdtamint pentru UAT, diver-
gente dintre contingentul stabilit si numarul real de benefi-
ciari ai transferurilor din contul bugetului de stat in acest
scop au generat faptul ca in anul 2011 bugetul raional a
beneficiat de transferuri din bugetul de stat in suma totala
de 5,1 mil.lei. Urmare a aplicarii numarului neconfirmat
de elevi, utilizat la calcularea transferurilor catre UAT de
nivelul I, bugetul raional a beneficiat de mijloace bugetare
din contul bugetului de stat de 2,7 mil.lei, suma de 1,2 mil.
lei fiind repartizata la achitarea datoriilor creditoare pentru
energia electrica ale Intreprinderii municipale ,Ap&-Canal”,
amenajarea teritoriului, procurarea marfurilor, cheltuieli
capitale, reparatia sectiilor Institutiei medico-sanitare
publice ,Spitalul raional”, procurarea utilajului si medica-
mentelor pentru institutia medicala.

Ca urmare a nerespectdrii cadrului legal referitor la
transferurile aprobate pentru UAT de nivelul |, DGF a distribuit
aceste transferuri in lipsa unor calcule argumentate, astfel
formindu-se o discrepantd in suma de 1,5 mil.lei intre
transferurile calculate si cele efectiv alocate UAT.

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

3 Legea nr.229 din 23.09.2010 ,,Privind controlul financiar public intern”.
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v La executarea cheltuielilor din bugetele locale pentru
retribuirea muncii nu au fost respectate prevederile legale,
in anul 2011, in acest scop, fiind utilizate neregulamentar
350,0 mii lei.

v" Se mentioneaza lipsa, la nivel de raion, a unei strategii
de dezvoltare, bazata pe mijloace investitionale si capitale,
care ar prevedea modalitatea de selectare a obiectivelor,
reiesind din prioritatile raionului, necesitdtile de mijloace
financiare si posibilele surse de acoperire a cheltuielilor
capitale destinate implement&rii politicilor sectoriale. Tn
aceste conditii, autoritdtile publice locale nu au demonstrat
consecutivitate si rationalitate in realizarea unor proiecte
investitionale. Managementul defectuos in valorificarea
mijloacelor destinate investitiilor si reparatiilor capitale,
precum si nerespectarea legislatiei in vigoare privind acest
domeniu au determinat folosirea neregulamentard a resur-
selor financiare in suma totala de 2,2 mil.lei.

v" Nerespectarea cadrului regulator ce tine de
efectuarea cheltuielilor pentru asigurarea pazei parami-
litare a depozitului de pastrare a pesticidelor perimate a
conditionat efectuarea unor cheltuieli ineficiente in suma
de 257,2 mii lei.

v Nu s-au respectat prevederile legale la utilizarea
mijloacelor financiare din fondul de rezerva, fiind necesara
si eficientizarea managementului financiar al acestor
mijloace.

v AAPL nu au respectat prevederile legale referitor
la limitele de intretinere a unitatilor de transport si norma
de consum a carburantilor, fapt ce a dus la efectuarea
cheltuielilor neregulamentare in suma totald de 68,7 mii lei.
S-a identificat riscul de fraudd la reparatia autoturismelor
ale Consiliului raional.

e Lipsa politicii economice ce ar calduzi activitatea
serviciilor publice de gospoddrie comunald si carentele in
administrarea acestora au conditionat:

v acumularea pierderilor de cdtre intreprinderile
municipale si dezafectarea mijloacelor publice in suma de
350,0 mii lei;

v fondarea a doua intreprinderi municipale cu unul
si acelasi gen de activitate, ceea ce dubleazd cheltuielile
administrative si majoreaza costul serviciilor comunale
prestate;

v transmiterea catre intreprinderile municipale a
bunurilor in suma de 17,9 mil.lei, fara a stabili titlul valorilor
transmise, ceea ce a afectat raportarea veridicd a rezulta-
telor financiare ale operatorilor economici;

v' neasigurarea evidentei conforme a patrimoniului
public in suma de 4,6 mil.lei, transmis in gestiune economica
intreprinderilor municipale si neexcluderea din evidenta
fondului locativ a imobilelor privatizate in valoare de 88,3
mil.lei;

v’ furnizarea necorespunzdtoare a serviciilor publice de
gospoddria comunald, care a rezultat in suportarea cheltu-
ielilor neregulamentare in suma de 64,7 mii lei.

e Activitatea iresponsabild a factorilor de decizie din
cadrul AAPL (de nivelul | si nivelul Il) din raion in vederea
asigurdrii regularitatii si legalitatii administrarii patrimoniului
public, managementul necorespunzadtor al gestionarii
acestuia, nerespectarea prevederilor legislatiei in vigoare,
precum si lipsa la AAPL a unui cadru de reglementare a
modului de gestionare a patrimoniului public local s-au
soldat cu:

v' neasigurarea inregistrdrii regulamentare in Registrul
bunurilor imobile a drepturilor asupra bunurilor imobile in
valoare de 242,3 mil. lei si a terenurilor cu suprafata de
5154,4 ha;

v'efectuarea tranzactiilor cu risc de frauda cu obiecte
imobile si pierderea dreptului de proprietate asupra lor;

v' neidentificarea si necontabilizarea corespunzdtoare

AL REPUBLICII MOLDOVA

a patrimoniului proprietate publica, transmis in gestiune
IMSP de catre Consiliul raional, in valoare de circa 31,3
mil. lei si incheierea neconforma a contractelor de comodat
pentru acest patrimoniu;

v neinregistrarea regulamentara la organele cadastrale
a conductelor de gaz, precum si neasigurarea transmiterii
conforme a acestora (in baza de contract) intreprinderilor
din domeniul corespunzdtor, pentru deservire tehnica.

e Managementul contabil necalitativ, exprimat prin
inregistrari neconforme ale operatiunilor financiare, lipsa
evidentei analitice, nereguli in decontari, ca rezultat fiind
raportate eronat situatiile patrimoniale.

Iregularitatile constatate sint rezultatul iresponsabilitatii
de care au dat dovada factorii de decizie la utilizarea banilor
publici si la gestionarea patrimoniului public local, precum
si al lipsei unui sistem de control intern eficient in toate
domeniile verificate.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public
din raionul Basarabeasca pe anul 2011, anexat la prezenta
Hotarire.

2. Prezenta Hotarire si Raportul de audit se remit:

2.1. Consiliului raional Basarabeasca, presedintelui
raionului, consiliilor locale si primarilor oraselor/satelor:
Basarabeasca, Abaclia, Bascalia, Sadaclia si se cere:

2.1.1. asigurarea implementdrii recomanddrilor auditului,
indicate in Raportul de audit, cu determinarea actiunilor
concrete in vederea inlaturdrii deficientelor constatate,
precum si stabilirea termenelor si a persoanelor respon-
sabile de implementarea recomandadrilor;

2.1.2. Aparatul presedintelui raionului, in comun cu
autoritatile economice, financiare, fiscale, statistice si
cadastrale, sa realizeze actiuni complexe si coordonate intru
identificarea si evaluarea potentialului economico-financiar
aferent formarii bazei de impozitare concludente in aspect
teritorial si de categorie de impozit/tax3;

2.2. Inspectoratului Fiscal de Stat Basarabeasca si
se cere confruntarea datelor din sistemul informational
al Serviciului Fiscal de Stat cu datele primariilor din raion
privind baza de impozitare, in vederea evaludrii rezervelor
de extindere a materiei impozabile aferente constituirii
bazei de venituri fiscale/nefiscale si imbunatatirii gradului
de conformare benevola a contribuabililor;

2.3. Ministerului Finantelor, pentru informare si luare de
atitudine privind activitatea autoritatilor financiare si fiscale
din raionul Basarabeasca ce tine de evaluarea si monito-
rizarea bazei de impozitare, aferente formarii si mobilizarii
integre a veniturilor bugetare; necesitatea stabilirii unor
reglementdri exhaustive in materie de evidenta contabild a
patrimoniului public (inclusiv a terenurilor);

2.4. Ministerului Economiei, pentru informare si luare de
atitudine privind asigurarea raportarii corespunzdtoare de catre
autoritdtile administratiei publice locale a informatiei despre
patrimoniul public gestionat, precum si a inregistrdrii cores-
punzatoare a acestuia in Registrul patrimoniului public;

2.5. Cancelariei de Stat si Oficiului teritorial Hincesti si se
cere asigurarea controlului administrativ al activitatii autori-
tatilor administratiei publice locale de nivelul | si nivelul 1l in
corespundere cu cadrul legal, in vederea neadmiterii incal-
carilor si neajunsurilor constatate in Raportul de audit;

2.6. Procuraturii Generale, pentru examinare dupa
competenta a materialelor privind: utilizarea terenurilor cu
destinatie agricola de cétre diferiti agenti economici in lipsa
contractelor de arendd; investitile capitale la edificarea
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»1aberei de odihna a copiilor din raionul Basarabeasca”
(primdria Bascalia); iregularitatile la gestionarea imobilului
scasa de creatie” (Consiliul raional); cheltuielile neregula-
mentare pentru asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu
(Consiliul raional);

2.7. Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui
Parlamentului si Prim-ministrului, pentru informare;

2.8. Comisiilor parlamentare: economie, buget si finante;
administratie publicd, mediu si dezvoltare regionald, pentru
informare.

3. Se ia act ca:

3.1. primariile satelor Bascalia si Sadaclia au efectuat
recalcularea uzurii mijloacelor fixe conform prevederilor
regulamentare;

3.2. consiliul satesc Sadaclia a stabilit plata anuald

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 55. Chisindu, 10 decembrie 2012.

pentru arenda terenurilor proprietate publicd si a aprobat
organigrama si schema de incadrare pentru institutiile
subordonate.

4. Despre madsurile intreprinse pentru executarea
subpct. 2.1.-2.5. din prezenta Hotarire se va informa Curtea
de Conturi in termen de 6 luni.

5. Se dispune efectuarea unei verificdri, in semestrul Il al
anului 2013, asupra implementdrii de catre AAPL din raion
a recomandarilor din Raportul de audit, anexat la prezenta
Hotarire, cu raportarea corespunzatoare si examinarea
ulterioara in sedinta Plenului Curtii de Conturi.

6. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 55 din 10 decembrie 2012

RAPORTUL
auditului bugetelor unitadtilor administrativ-teritoriale
si gestionarii patrimoniului public din raionul Basarabeasca
pe anul 2011

INTRODUCERE

Raionul Basarabeasca este situat in sudul republicii,
la hotarele cu Ucraina, si ocupa o suprafata totalda de
294,5 km?, La situatia din 01.01.2012, populatia raionului
constituia 28,4 mii de locuitori' (inclusiv urbana — 11,2 mii;
rurald — 17,2 mii). Raionul include 10 localitati, inclusiv
or.Basarabeasca si 9 sate, organizate teritorial-administrativ
in 7 primarii. In raion sint inregistrati, in total, 3711 agenti
economici, inclusiv 2661 de gospodarii taranesti, terenurile
agricole constituind 17470,94 ha. In or.Basarabeasca este
amplasat nodul cdii ferate reprezentat prin 8 subdiviziuni
structurale ale 1.S. ,CFM”.

Raionul este persoana juridica de drept public si dispune,
in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului
si al altor UAT. AAPL din raion beneficiaza de autonomie
decizionald si financiara, au dreptul la initiativd in ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale, isi exercita
autoritatea in limitele teritoriului administrat si in conditiile
autonomiei locale. Pornind de la domeniile de activitate
ale AAPL, stabilite prin Legea nr.435-XVI din 28.12.20062,
competentele si responsabilitdtile AAPL sint divizate in doua
niveluri: nivelul | — competentele autoritatilor publice care
sint constituite si activeaza pe teritoriul orasului, comunei
sau satului, pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor colectivitadtilor locale (consilile locale — ca
autoritati deliberative si primariile — ca autoritdti executive);
nivelul Il — competentele autoritatilor publice care sint
constituite si activeaza pe teritoriul raionului, pentru promo-
varea intereselor si solutionarea problemelor populatiei UAT
(CR si presedintele raionului). De mentionat ca Aparatul
presedintelui raionului activeaza in lipsa Regulamentului de
organizare si functionare, ceea ce contravine prevederilor
Legii nr.436-XVI din 28.12.2006°.

Conform prevederilor Legii nr.397-XV din 16.10.2003*,
functia de executor principal de buget este exercitata de
presedintele raionului, primarul or.Basarabeasca si primarii
satelor (comunelor).

In 2011, sectorul public al raionului dispunea de 1146
de unitati de personal, fiind finantati 79 de executori de
buget, inclusiv: 12 institutii prescolare, 11 institutii scolare,
2 institutii extrascolare, 14 biblioteci, 8 case de cultura, o
scoald sportivd, un centru de tineret etc.

Cadrul normativ si legislativ relevant

Bazele juridice, organizatorice si financiare de formare
si utilizare a bugetelor UAT sint reglementate de: Legea
nr.397-XV din 16.10.2003; Legea nr.847-XIll din 24.05.19965;
Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, precum si de alte acte
legislative si normative privind politica bugetar-fiscala.

Evidenta contabild in AAPL auditate este reglementata
de Legea nr.113-XVI din 27.04.2007¢, Instructiunile aprobate
prin Ordinele ministrului finantelor nr.51 din 16.08.20047,
nr.93 din 19.07.2010% si nr.94 din 19.07.2010°, precum si
de alte acte cu caracter normativ.

Prezentarea generala a situatiei social-
economice in raionul Basarabeasca

Auditul a relevat ca datele statistice acumulate si prelu-
crate de catre BNS reflecta indicatori economici realizati
la nivel de tard, iar la nivel de raion informatiile statistice
sint fragmentare si incomplete. Prin urmare, pentru
analiza situatiei social-economice au fost utilizate datele
si estimdrile institutiei statistice, informatiile subdiviziunilor
Consiliului raional si evaluarile efectuate de catre audit.

Din 17470,94 ha de terenuri agricole, in a.2011 nu au
fost prelucrate 3041 ha (17,4%), ceea ce a dus la neobti-
nerea productiei agricole in valoare de cca 28,4 mil.lei (in
preturile a.2010).

' Date statistice privind ,Principalii indicatori social-economici ai raionului Basarabeasca pentru perioada anilor 2008-2011".

2 Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 ,,Privind descentralizarea administrativa”.

3 Art.51 alin.(1) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica locald” (in continuare — Legea nr.436-XVI din 28.12.2006).
4 Art.30 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 ,Privind finantele publice locale” (in continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003).

5 Legea nr.847-XIll din 24.05.1996 ,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (in continuare — Legea nr.847-Xlll din 24.05.1996).

8 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.113-XVI din 27.04.2007).

7 Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabild a executiei bugetului raional, municipal Bélti, municipal Chisindu si bugetului central al unitatii teritorial-autonome cu
statut juridic special in directiile finante”, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.51 din 16.08.2004 (cu modificarile si completdrile ulterioare).

8 Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabila in institutiile publice”, aprobat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 (cu modificarile si completarile
ulterioare; in continuare — Instructiunea aprobat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010).

¢ Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabild in contabilitatile centralizate din cadrul primariilor satelor (comunelor) oraselor”, aprobata prin Ordinul ministrului finan-
telor nr.94 din 19.07.2010 (cu modificarile si completérile ulterioare; in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.94 din 19.07.2010).
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Cu toate cd in anii 2006-2011" numadrul agentilor
economici inregistrati a crescut cu 9,8% (de la 3379 pina
la 3711), volumul productiei industriale s-a micsorat cu
30% si al constructiilor — cu 66,8%.

Desi in raion s-a inregistrat majorarea numarului
populatiei apte de munca cu 3,2% (de la 19359 pina la
19969), numarul persoanelor plasate in cimpul muncii s-a
diminuat cu 18,2% (de la 6019 pina la 4923). Concomitent,
s-a micsorat si fondul de remunerare a muncii cu 10,6%
(104,2 mil.lei in 2011 si 116,6 mil. lei in 2006), iar salariul
mediu lunar al unui angajat pe raion a alcatuit 1987 lei,
sau cca 62% fatd de salariul mediu lunar pe tara (3193,9
lei). Contractia semnificativa a activitatii economice denota
riscuri de natura structurald a economiei raionului. Astfel,
ponderea angajatilor din sectorul bugetar in numarul total
al angajatilor a crescut cu 1,6 puncte procentuale, iar
contributia acestora in formarea veniturilor de la impozitul
pe venitul din salariu, achitate in bugetul local, s-a majorat
cu 25 de puncte, atingind in a.2011 nivelul de 34,2%.

Cu toate ca raionul se invecineaza cu localitati din
regiunea Odesa (Ucraina), avantajele amplasdrii la frontierd
nu sint folosite, nefiind incheiate si realizate unele acorduri
de dezvoltare economica si de vecinatate. Drumul auto R3
la sectorul Hincesti-Cimislia-Basarabeasca este in stare
nesatisfacatoare, iar linia cdii ferate Bessarabscoie-Bere-
zino-Odessa a fost demontata.

Generalizind cele expuse, auditul mentioneaza ca
tendintele nefaste in economia raionului au un impact
asupra sustenabilitatii bazei fiscale si, respectiv, influenteaza
capacitatea de generare a veniturilor publice in general si
de formare a bugetelor locale in particular.

Aprobarea si raportarea bugetului raional pentru

anul 2011

Bugetul raional pentru 2011 a fost aprobat la o sedinta
a CR Basarabeasca in ambele lecturi la 03.12.2010, la
partea de venituri si de cheltuieli in suma de 51473,6 mii
lei. Ulterior, la 05.05.2011, bugetul raional pentru 2011 a
fost corelat la prevederile Legii bugetului de stat pe anul
2011, fiind aprobat atit la partea de venituri, cit si la partea
de cheltuieli in suma de 50210,7 mii lei (datoritd micsorarii
transferurilor din bugetul de stat).

Raportul privind executia bugetara pentru 2011 a fost
aprobat de CR la 23.03.2012 la partea de venituri in suma
de 53873,5 mii lei si la partea de cheltuieli — in suma de
55792,6 mii lei, contul de incheiere a exercitiului bugetar
fiind de 1960,6 mii lei.

Se atestd ca DGF, fiind responsabila de gestiunea
bugetard", nu si-a onorat intocmai atributiile, nu a operat
in baza de date rectificarile bugetului raional, aprobate de
Consiliul raional, in suma de 49,8 mii lei. De asemenea,
se relevda ca Regulamentul Directiei generale finante a
Consiliului raional privind activitatea de muncd, aprobat in
2005, nu a fost conformat prevederilor Regulamentului-tip,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.757 din 05.07.2004,
nefiind specificate intocmai functiile si responsabilitdtile
directiei.

Contextul general privind executarea veniturilor si
cheltuielilor bugetului raionului

Totalitatea bugetelor UAT de nivelul | si nivelul Il din
raion, care includ veniturile si cheltuielile pe anul 2011, este
prezentatd in Tabelul nr.1.

Tabelul nr. 1
Executarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor
UAT din raionul Basarabeasca pe anul 2011
(mii lei)
Soldul
mijloacelor

la sfirsitul
anului

Specifi- Soldul
catie mijloacelor
la inceputul
anului

Cheltuieli Surse de
finantare a

deficitului

Venituri Excedent/

Deficit

Aprobat
Precizat

58010,6
65333,1

58010,6
70993,3

5209,5 -5660,1 450,6

AL REPUBLICII MOLDOVA

Executat 5705,4 66398,3 | 68831,6 -2433,3 450,6 3722,8
Efectiv - - 68450,8 - - -
% 101,6 97,0

executdrii

Sursi3: Rapoartele pe anul 2011 ale DGF

In 2011, veniturile si cheltuielile bugetelor UAT (de
nivelul | si nivelul 1l) din raion au fost executate la nivel de
101,6% si, respectiv, de 97,0% fata de prevederile recti-
ficate. Exercitiul bugetar s-a incheiat cu un deficit bugetar
in suma totald de 2433,3 mii lei (inclusiv la: AAPL de nivelul
Il — de 1919,1 mii lei; AAPL de nivelul | — de 514,2 mii lei),
sursa de finantare fiind soldul de mijloace format in urma
exercitiului bugetar 2010 (5705,4 mii lei).

Totodatd, luind in consideratie bugetul rectificat, la finele
anului au ramas nevalorificate cheltuieli in suma totald de
2161,7 mii lei.

Analiza bugetelor UAT din raion denota ca sursa de baza
a veniturilor o constituie transferurile de la bugetul de stat
si granturile, a caror pondere a atins nivelul de 78,6%. Prin
urmare, veniturile proprii au constituit 21,4%, pe parcursul
mai multor ani fiind in continua scadere. Dinamica venitu-
rilor proprii acumulate la bugetele UAT din raion in anii
2007-2011 releva ca, in 2011, acestea au insumat 14,2 mil.
lei, diminuindu-se, comparativ cu 2007, cu 4,6 mil.lei. Pe
fundalul reducerii veniturilor proprii, se atestd o majorare
constanta a volumului transferurilor din bugetul de stat,
a cdror pondere in suma totalda a veniturilor s-a majorat
cu peste 22 de puncte procentuale (in 2007 — 56,5%, in
2011 — 78,6%).

Informatii detaliate privind structura veniturilor si cheltu-
ielilor bugetelor UAT din raion pe anul 2011, precum si
evolutia in dinamica a acestora se prezintd in Anexele nr.2
si nr.3 la prezentul Raport de audit.

in 2011, cheltuielile de casi totale ale bugetelor UAT (de
nivelul | si nivelul 1l) din raion, comparativ cu indicii recti-
ficati, au fost executate la nivel de 97,0%, din care 87,0%
— cheltuielile curente, iar 13,0% — cheltuielile capitale.

Prin prisma clasificatiei economice, ponderea cea mai
mare in totalul cheltuielilor bugetelor UAT revine cheltuielilor
pentru remunerarea muncii si platilor aferente — 51,3%,
urmate de cheltuielile la art.113.00 ,Plata marfurilor si
serviciilor” — 22,5%. Totodata, in aspectul clasificatiei
functionale, ponderea cea mai mare revine cheltuielilor
efective reflectate la grupa 06 ,invatidmintul” — 56,3%, la
care executia constituie 98,0%.

Desi executia bugetara s-a incheiat cu un sold de
mijloace bugetare in suma totald de 3,7 mil.lei, in perioada
de raportare nu au fost valorificate mijloacele financiare
pe unele articole in parte, in suma totald de 2,2 mil.lei, din
care cele mai mari sume nevalorificate au fost la grupele:
06 ,,invatdmintul” — 0,8 mil.lei; 15 ,Gospodaria comunali si
gospoddria de exploatare a fondului de locuinte” — 0,6 mil.
lei; 10 ,Asigurarea si asistenta sociald” — 0,3 mil.lei etc.

Pe parcursul anului 2011, datoriile creditoare ale
raionului s-au majorat cu 264,1 mii lei, la situatia din
01.01.2012 insumind 3,7 mil.lei, din care: 2,7 mil.lei — la
retribuirea muncii si platile ce deriva din aceasta; 0,6 mil.lei
— pentru marfuri si servicii; 0,3 mil.lei — la cheltuieli capitale
etc. Concomitent, s-au majorat cu 127,8 mii lei si datoriile
debitoare, constituind 408,0 mii lei, autoritatile executive
responsabile de formarea lor urmind sd intreprinda masuri
de recuperare.

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare si
metodologia

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare si metodo-
logia sint prezentate in Anexa nr.1 la prezentul Raport.

10 Indicii statistici ,Privind dinamica indicatorilor social-economici in perioada anilor 2006-2011".
1 Pct.13 din Regulamentul-tip al directiei generale finante a unitatii administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.757 din 05.07.2004 (cu modificarile

ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.757 din 05.07.2004).
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CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

OBIECTIVUL I: Au elaborat si au executat UAT
partea de venituri a bugetelor in conformitate cu
Legea privind finantele publice locale si cu alte acte
legislative/normative in vigoare?

Auditul a constatat cazuri de estimare nefundamentata
a bazei fiscale, precum si alte deficiente ce tin de prognoza
partii de venituri pentru bugetele UAT. Totodatd, s-a relevat
ca AAPL ale UAT din raion nu si-au asumat plenar responsa-
bilitatile' si nu au contribuit adecvat la incasarea veniturilor,
nu au asigurat realizarea unor proceduri si instrumente
eficiente in vederea incasdrii integrale a veniturilor proprii
in bugetele UAT.

Neexercitarea corespunzatoare a atributiilor respective
(atit de catre UAT de nivelul | si nivelul Il, cit si de cdtre
DGF), in rezultatul careia subprocesul de subestimare si
diminuare a veniturilor proprii, de evaluare necorespunza-
toare a bazei de impozitare, precum si alte deficiente ce tin
de prognoza bugetar-fiscala au fost determinate de: o baza
de date a Cadastrului funciar la nivel de raion neactualizata
si neajustata situatiei la zi; informatii ale IFS, care nu ofera
date relevante privind indicatorii de venituri in dinamicad pe
localitati; neaplicarea de catre DGF a procedurilor de fond,
pentru 0 prognoza si o planificare relevanta si credibild;
neelaborarea si nestandardizarea procedurii argumentate si
proceslor de lucru aferente elaborarii prognozei bugetare;
lipsa unui sistem de comunicare cu agentii economici care
contribuie semnificativ la formarea bugetului UAT; nesus-
tinerea proiectelor de buget prezentate de UAT de nivelul
I, spre examinare DGF, cu probe, coordonate cu IFS si
organul cadastral respectiv etc.

Reiesind din cele relatate, se mentioneaza ca auditul,
evaluind materia de prognoze fiscale si estimarile venitu-
rilor proprii, a identificat venituri de circa 3,5 mil.lei, care
necesitau a fi luate in calcul la elaborarea indicatorilor
bugetari pentru anul 2011, fapt ce demonstreazad cd
veniturile proprii au fost subestimate, iar procesul de plani-
ficare necesita a fi imbunatatit considerabil.

Lipsa cadrului metodologic adecvat si a instrumentelor
analitice de evaluare a prognozelor bugetare, aferente
formarii indicatorilor respectivi, precum si iresponsabilitatea
si lipsa de interes a AAPL privind dezvoltarea capacitatilor
institutionale de extindere a veniturilor proprii, inclusiv prin
eficientizarea activitdtii serviciilor de colectare a impozitelor
si taxelor locale, au determinat ratarea veniturilor in bugetele
locale in suma totala de 2,5 mil. lei, inclusiv: 2,3 mil.lei
— veniturile din arenda terenurilor aferente obiectivelor
privatizate, sau care urmeaza a fi privatizate, si veniturile din
arenda funciara; 0,2 mil.lei — veniturile din locatiune.

Desi restantele contribuabililor au avut o tendinta de
diminuare, comparativ cu anul precedent (de la 1173,2
mii lei pind la 871,4 mii lei), ele ramin a fi o problema care
influenteaza negativ executia veniturilor proprii. Cele mai
semnificative restante s-au inregistrat la impozitele pe venit
—342,0 mii lei si la impozitele pe proprietate — 380,8 mii lei.
Totodatd, restantele contribuabililor la toate componentele
BPN, la finele anului, au insumat 4,1 mil.lei.

Veniturile proprii acumulate in bugetele UAT per
ansamblu, in perioada 2008-2011, n-au inregistrat o tendinta
stabild, raporturile cu anul precedent variind de la 62,6%
la 134,4%, iar ponderea acestora — de la 16,2% la 23,3%.
Incasdrile veniturilor proprii sint influentate de acumulrile
impozitului pe venitul din salariu, a cdror pondere in totalul
veniturilor proprii depaseste 60%. O analiza mai profundad
a tendintei de realizare a veniturilor proprii urmeaza a fi
efectuatd pe fundalul cifrelor calculate, insa IFS nu dispune
de oportunitati de a oferi informatii privind sumele calculate
pe tipuri de venituri, in aspectul localitatilor raionului. Astfel,

2 Conform prevederilor art.32 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.

baza de date a organului fiscal dispune de informatii privind
calcularea impozitului pe venitul din salariu doar de cdtre
agentii economici inregistrati in localitatea respectivd, fard
a tine cont de impozitul calculat pentru filialele intreprinde-
rilor inregistrate in alte localitati. O atare situatie impiedicd
formarea indicatorilor dinamici pe sursele principale de
venituri ale bugetelor UAT de nivelul |, analiza echilibratd si
prognozarea rezonabild a veniturilor proprii.

AAPL (de nivelul I si nivelul Il) din raion nu au dat dovada
de o preocupare suficientd in evaluarea si colectarea tuturor
veniturilor proprii, iar subestimarea veniturilor si majorarea
cheltuielilor pentru obtinerea alocatiilor si transferurilor
genereazd dezechilibrul bugetului de stat.

Deficientele constatate la planificarea si realizarea
veniturilor proprii ale UAT au fost generate de: lipsa unor
abilitati profesionale si reglementdri procedurale ale proce-
sului de elaborare a bugetului UAT; indisciplina executivd si
responsabilitatea necorespunzatoare privind interactiunea
organelor financiare, economice si fiscale in crearea si
monitorizarea potentialului economic si, respectiv, a bazei
de impozitare pe fiecare UAT, gen de activitate si categorie
de impozit (taxd); neelaborarea si neimplementarea unor
proceduri de control intern care ar responsabiliza partile
implicate in aceste procese.

intru elucidarea celor relatate, se exemplificd
urmdtoarele.

» Procesul de evaluare, prognozare si planificare
a veniturilor proprii se prezinta a fi unul defectuos si
necesitd imbunatitiri de fond.

DGF nu si-a exercitat corespunzator atributiile in
procesul de evaluare si prognozare a veniturilor, inclusiv
ale UAT de nivelul I. Tn acest context, mentiondm c& in raion
nu se aplica modele analitice relevante pentru evaluarea
potentialului economico-financiar aferent formarii unei baze
de impozitare concludente a veniturilor bugetare generale,
inclusiv proprii. Respectiv, estimarile veniturilor bugetare sint
de natura tehnicd, bazate pe o anumita dinamicd realizata
in anii precedenti, conform datelor executdrii scontate
prezentate de IFS Basarabeasca, nefiind implicate in acest
proces alte autoritati responsabile de exercitiul respectiv.
Prin urmare, formarea partii de venituri a bugetelor de toate
nivelurile nu intruneste intru totul criteriile necesare, princi-
palele surse de venituri fiind diminuate. Evaluarea selectiva
a auditului in materie de estimari si prognoze fiscale, care
necesita a fi luata in calcul la elaborarea indicilor bugetari
pentru anul 2011, denota ca in bugetele locale au fost ratate
venituri in suma totald de 1,0 mil. lei.

Functionalitatea procesului de prognozare a fost afectata
si de lipsa: unor proceduri standardizate ale procesului de
evaluare si planificare bugetard; activitatilor de relatii publice
intre institutiile implicate in procesul de planificare (DGF,
primarii, IFS Basarabeasca, agenti economici); unui sistem
integrat de date privind baza de impozitare, precum si de
lipsa de comunicare cu agentii economici care contribuie
semnificativ la formarea bugetului UAT si, nu in ultimul rind,
de nerespectarea de catre angajatii administratiilor locale
a prevederilor legale.

Deficientele in procesul de planificare si executie a
veniturilor sporeste dependenta UAT din raion de transfe-
rurile din bugetul de stat pentru sustinerea financiara a
teritoriului, precum si constituie un impediment major in
dezvoltarea institutionalda a AAPL privind sporirea veniturilor
proprii, reducind capacitatea lor de a finanta cheltuielile de
interes public, intru dezvoltarea teritoriilor.

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, precum
si din atributiile stabilite conform Regulamentului propriu,
DGF asigurd baza de calcule, estimarile si prognozele
fundamentate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare, inclusiv
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ale UAT de nivelul I. De asemenea, DGF este responsabild
de elaborarea proiectului bugetului raional, precum si de
formarea relatiilor interbugetare in raport cu bugetele UAT
de nivelul |, asigura cadrul metodologic in materie de plani-
ficare si bugetare. Auditul denotd cd DGF nu si-a exercitat
corespunzitor atributiile respective. In acest context, se
releva c3, la elaborarea parametrilor bugetari, DGF nu a
respectat procedurile aferente acestui proces, si anume:
n-a stabilit un calendar pentru elaborarea bugetelor de
toate nivelurile; nu a elaborat un plan organizatoric, n-a
initiat obiective pentru AAPL de nivelul |, in scopul evaludrii
potentialului economic si estimarii bazei de impozitare.
Atit DGF, cit si AAPL de nivelul | nu dispun de registrul
contribuabililor, nu au comunicat cu agentii economici din
teritoriul respectiv. De asemenea, autoritdtile economice,
statistice, cadastrale si fiscale nu s-au regasit si, respectiv,
nu s-au manifestat in actiunile realizate de catre DGF privind
exercitiul de evaluare si formare a veniturilor publice pe
anul 2011. Prin urmare, estimarile efectuate de DGF s-au
redus doar la evaluarea sumelor executarii scontate din anul
precedent la unele tipuri de impozite, conform informatiei
prezentate de IFS Basarabeasca.

Generalizind cele expuse, mentionam cd lipsa unei
informatii exhaustive si credibile referitor la unele din
principalele componente ale bazei de impozitare (fondul de
salarizare in ansamblu si taxele locale) atit la DGF si IFS,
cit si la AAPL, precum si disfunctionalitatea reglementarilor
existente in domeniu au dus la prognozarea defectuoasa a
veniturilor bugetare.

Misiunea de audit a constatat ca, in subprocesul de
prognozare, AAPL de nivelul | au prezentat DGF indici irele-
vanti la impozitul pe venitul din salariu (cap.111.01). Astfel,
acestia nu contineau date reale privind fondul de salarizare,
alti indicatori necesari, precum: numarul salariatilor, grila
de salarizare, numarul persoanelor intretinute etc. DGF, la
rindul sdu, nu a verificat corectitudinea datelor prezentate
de AAPL, nesolicitind fundamentarile corespunzatoare ale
calculelor prezentate. Auditul a constatat cd, la prognozarea
acestui impozit, atit DGF, cit si AAPL de nivelul | s-au limitat
doar la analiza sumelor executate din anii precedenti.
Probele de audit colectate pe parcursul misiunii denota ca
la 2 UAT prognoza veniturilor a fost diminuata cu 582,9 mii
lei. Deficientele mentionate au avut ca impact diminuarea
nejustificata a veniturilor proprii, fapt ce a dus la stabilirea
incorecta a relatiilor intre bugetul de stat cu bugetul raional
si, respectiv, bugetul raional cu bugetul UAT de nivelul |
privind sustinerea financiara a teritoriului.

Incorectitudini semnificative au fost constatate si la
planificarea taxelor locale. Misiunea de audit a constatat
ca AAPL au efectuat estimarea si prognozarea veniturilor
din taxele locale, in absenta informatiei privind baza de
impozitare a acestora. Astfel, veniturile din taxa pentru
amenajarea teritoriului au fost estimate in lipsa numarului
mediu scriptic trimestrial al salariatilor si/sau fondatorilor
intreprinderilor. De asemenea, veniturile de la taxa pentru
unitdtile comerciale si/sau de prestdri servicii de deservire
sociald au fost prognozate in lipsa informatiilor generalizate
privind suprafata ocupata de unitatile de comert si/sau de
prestdri servicii, amplasarea lor, tipul de marfuri realizate
si de servicii prestate. Aceste deficiente au avut ca impact
diminuarea nejustificatda a prognozei veniturilor proprii la
4 UAT, numai din taxa pentru amplasarea obiectelor comer-
ciale cusuma de 206,6 miilei'®. Analogic, la 2 UAT a fost
diminuatd prognoza veniturilor din taxa pentru amenajarea
teritoriului in marime de 70,8 mii lei'.

AL REPUBLICII MOLDOVA

Potrivit prevederilor art.290 din Codul fiscal, subiect
al impunerii cu taxa pentru amenajarea teritoriului este
persoana juridicd sau fizicd, inregistratd in calitate de
intreprinzitor, care dispune de bazi de impozitare. In cazul
in care persoana fizica (detindtor de terenuri agricole) nu
este inregistratd in calitate de intreprinzdtor, conform
legislatiei in vigoare, persoana data nu intruneste calitatea
de subiect al impunerii cu taxa pentru amenajarea terito-
riului. Totodatd, in vederea eficientizarii administrdrii taxei
pentru amenajarea teritoriului perceputa de la gospodariile
tardnesti (de fermier), IFS Basarabeasca urma sa inten-
sifice, in comun cu AAPL, care conform prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.977 din 14.09.2001° sint investite cu obligatia
de inregistrare si atribuire a codurilor fiscale gospodariilor
taranesti (de fermier), actiunile in vederea popularizarii
prevederilor legale privind necesitatea inregistrdrii detina-
torilor de terenuri agricole sub formd organizatorico-juridica
de gospoddrie taraneasca (de fermier).

Organul fiscal teritorial, precum si AAPL n-au prevenit
impactul negativ asupra acumuldrilor in bugetele locale,
ce rezultd din neinregistrarea detindtorilor de terenuri
agricole sub forma organizatorico-juridica de gospoddrie
tardneasca (de fermier), ceea ce a conditionat, numai pe
anul 2011, ratarea la bugetele locale a veniturilor din taxa
pentru amenajarea teritoriului de la gospodadriile taranesti
neinregistrate in mdrime de 87,9 mii lei®.

Recomandari:

1. Presedintele raionului sd asigure conlucrarea
intre subdiviziunile Consiliului raional, inclusiv DGF, Sectia
economie, organul cadastral si IFS, privind crearea unei
baze de date pentru evaluarea bazei de impozitare pe toate
categoriile de taxe/impozite formate in UAT din raion (de
nivelul | si nivelul Il), care constituie obiect al impozitarii.

2. DGF si elaboreze si sd aprobe modul de conlu-
crare cu UAT de nivelul |, alte pdrti implicate in procesul
de formare a bugetului, in vederea prognozarii si evaludrii
optime a veniturilor cuvenite atit bugetului raional, cit si
bugetelor locale.

3. Primdriile or.Basarabeasca si satelor/comunelor
Abaclia, Bascalia, Carabetovca, lordanovca, Iserlia,
Sadaclia, in comun cu IFS, sa intensifice lucrul privind
popularizarea legislatiei fiscale in vederea inregistrarii si
atribuirii codurilor fiscale gospodariilor taranesti (de fermier),
ce ar spori acumuldrile veniturilor in bugetele UAT.

> AAPL nu au dat dovada de preocupare suficienta
pentru incasarea tuturor veniturilor proprii. Neres-
pectarea legislatiei funciare, precum si lipsa unor
proceduri de control intern au determinat faptul ca
5 primarii din raion au utilizat ineficient terenurile
proprietate publicd a UAT, ca urmare, AAPL au ratat
posibilitatea de colectare a veniturilor la componenta
respectiva, estimate de audit in marime de la 427,5
mii lei pind la 2076,5 mii lei.

Potrivit art.10/1 alin.(1) din Legea nr.1308-XIll din
25.07.1997, in cazul in care proprietarii obiectelor priva-
tizate sau ai intreprinderilor si obiectelor private nu au
cumparat sau nu au arendat terenuri aferente obiectelor si
intreprinderilor mentionate, de la acestia se va incasa anual
plata pentru folosirea terenului, stabilitd in mod unilateral
de consiliile locale, nu mai mica decit plata anuald pentru
arenda si nu mai mare de 10% din pretul normativ al pamin-
tului. Totodata, 5 UAT de nivelul | n-au intreprins masurile
corespunzatoare in vederea planificarii si incasarii tuturor
platilor pasibile de la folosirea terenurilor proprietate publica
a UAT. Astfel, pentru terenurile proprietate publica aferente

3 Primariile: Basarabeasca — 142,9 mii lei; Abaclia — 26,0 mii lei; Bascalia — 16,6 mii lei; Sadaclia — 21,1 mii lei.

4 Primdriile: Basarabeasca — 65,5 mii lei; Sadaclia — 5,3 mii lei.

5 Hotarirea Guvernului “Privind inregistrarea gospodariilor taranesti (de fermier)” nr.977 din 14.09.2001 (cu modificarile si completarile ulterioare).
6 Primariile: Basarabeasca — 8,6 mii lei; Abaclia — 19,1 mii lei; Bascalia — 40,8 mii lei; Carabetovca — 8,0 mii lei; Iserlia — 10,2 mii lei; lordanovca — 1,2 mii lei.
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obiectivelor privatizate sau intreprinderilor si obiectivelor
private, cu suprafata totald de 76,5 ha, consiliile locale ale
primariilor Basarabeasca, Abaclia, Bascalia, Sadaclia si
Carabetovca nu au stabilit, prin deciziile sale, marimea platii
pentru folosirea acestora. Prin urmare, conform estimarilor
auditului, suma veniturilor nerealizate de la folosirea terenu-
rilor mentionate constituie de la 412,3 mii lei pind la 2061,3
mii lei. Cu toate cd consiliul local Carabetovca a aprobat
plata anuala pentru folosirea terenurilor proprietate publica
a UAT aferente constructiilor privatizate sau intreprinderilor
si obiectivelor private in cuantum de 10% din pretul normativ
al pamintului, primaria n-a planificat, n-a calculat si n-a
incasat plata pentru folosirea terenurilor cu suprafata de
0,1427 ha, in valoare de 15,2 mii lei.

Datele sistematizate privind neregulile constatate la
acest compartiment se prezinta in Anexa nr.2 la Raportul
de audit.

Recomandari:

4. Primdriile or.Basarabeasca si satelor Abaclia,
Bascalia, Sadaclia, Carabetovca s3 elaboreze si sa
implementeze proceduri de control intern la componenta
identificatda — terenurile proprietate publicd, precum si sa
incaseze platile pentru folosire, cu asigurarea plenitudinii
realizarii veniturilor proprii.

» La realizarea veniturilor din proprietate si a
veniturilor din arenda terenurilor publice, unele AAPL
nu au tinut cont de cadrul legal, acumulind venituri
sub nivelul reglementat.

Gestiunea neconforma a fondului funciar, exprimata prin:
tinerea defectuoasd a cadastrului funciar, nerespectarea
reglementdrilor referitor la impozitul funciar, neaplicarea
tarifelor prevazute de legislatia in vigoare, utilizarea terenu-
rilor cu destinatie agricold, proprietate publicd, de cdtre
unii agenti economici in absenta contractelor de arenda si
fard achitarea platii corespunzdtoare, neaplicarea corecta
a bonitdtii medii a solului a conditionat lipsirea bugetelor
locale de venituri. Totodatd, exercitarea necorespunza-
toare a atributiilor functionale de catre executorii principali
de buget din primdriile Basarabeasca, Abaclia, Bascalia
si Sadaclia a determinat micsorarea veniturilor bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale de la plata pentru arenda
terenurilor agricole in marime de 246,5 mii lei si a impozitului
funciar in marime de 38,8 mii lei.

v Auditul a constatat ca 60,17 ha de terenuri cu desti-
natie agricold, proprietate publica a UAT, se utilizeaza mai
multi ani de diferiti agenti economici, in lipsa contractelor
de arendd, fara achitarea platii corespunzdtoare in suma
de 105,3 mii lei (in perioada 2009-2011), inclusiv 35,1
mii lei — in 2011'7. Se mentioneaza cd neregulile stabilite
la primdria s.Bascalia sint consecinte ale unei situatii de
conflict de interese, primarul satului concomitent fiind
fondatorul si conducatorul S.R.L.,Demitan”, care a utilizat
teren agricol in lipsa contractului de arenda si fard achitarea
platii respective in sumd de 45,9 mii lei, inclusiv 15,3 mii
lei —in a.2011.

De asemenea, prin neaplicarea regulamentara a tarifelor
prevdzute de legislatia in vigoare, primdria Abaclia a ratat
venituri in marime de 18,3 mii lei si de la darea in arenda
a obiectului acvatic cu suprafata de 12,83 ha.

v Unele AAPL nu au monitorizat modificarile tarifului
pentru calcularea pretului normativ al pamintului, aplicind

tarifele abrogate din 01.01.2010 pentru calcularea, in
a.2011, a platii de arenda conform contractelor incheiate in
anii precedenti si a platilor de realizare a acestora (434,30
lei si 13897,44 leiin loc de 621,05 lei si 19873,44 lei pentru
o unitate grad-hectar). Ca urmare, veniturile la bugetele
locale au fost diminuate cu 122,9 mii lei'®.

v' Se atestd ca, prin nerespectarea prevederilor art.14
alin.(1) din Legea nr.1353-XIV din 03.11.2000'¢, la AAPL de
nivelul | nu se tine registrul gospodariilor tardnesti, nu sint
imputernicite persoane responsabile si n-a fost asigurata
tinerea Registrului cadastral al detinatorilor de terenuri,
potrivit cerintelor Regulamentului cu privire la continutul
documentatiei cadastrului funciar, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.24 din  11.01.1995%. In consecintd, aceste
nereguli, precum si diminuarea calculului la impozitul funciar
in darea de seamd (Forma BIPF-1) de catre serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primdriilor
au conditionat necalcularea si neincasarea impozitului funciar
in bugetele locale in marime totald de 38,8 mii lei®'.

Recomandairi:

5. IFS, in comun cu primadriile or.Basarabeasca,
s.Abaclia, s.Bascalia si s.Sadaclia, sa implementeze un
mecanism de verificare a ddrilor de seama prezentate de
catre contribuabili (care arendeaza suprafete semnificative)
privind calcularea impozitului funciar.

6. Primarii or.Basarabeasca, s.Abaclia, s.Bascalia,
s.Sadaclia s3 stabileasca procedurile de control intern
privind monitorizarea achitarii integrale a pldtii de arenda
si a impozitului funciar in teritoriul administrat.

7. Consiliul local din s.Bascalia sd asigure exami-
narea situatiei de conflict de interese, cu determinarea si
aplicarea solutiei adecvate.

» Unele AAPL nu au asigurat o monitorizare
si administrare conforma a procesului de dare in
locatiune a bunurilor domeniului public, ca urmare
fiind ratate venituri de 160,4 mii lei. Nu se intreprind
masuri regulamentare privind incasarea integrald a
mijloacelor speciale.

Probele de audit acumulate la acest compartiment
denota ca UAT (de nivelul | si nivelul Il) nu au fost preocupate
suficient de identificarea si administrarea regulamentara
a mijloacelor speciale. La darea in locatiune a activelor
neutilizate, Aparatul presedintelui raionului si 2 primarii nu in
toate cazurile au tinut cont de prevederile Legii bugetului de
stat pe anul 20112, Legii nr.121-XVI din 04.05.2007% si ale
Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.483 din
29.03.2008%. in acest sens, se exemplificd urmatoarele.

v Nedocumentarea adecvata a relatiilor de locatiune,
nerespectarea prevederilor legale prin aplicarea coefici-
entilor diminuati, derogarea de la clauzele contractuale la
darea in locatiune a spatiilor, inregistrdrile contabile necon-
forme ale platii corespunzdtoare si neluarea masurilor de
rigoare in vederea recuperdrii cheltuielilor pentru serviciile
comunale aferente suprafetelor date in locatiune au condi-
tionat necalcularea veniturilor in suma de 94,8 mii lei?®.

v Lipsa de transparentd, nerespectarea regulilor de
evidenta contabilda si persistenta conflictului de interese
la incheierea a 2 contracte de locatiune dintre primaria
Bascalia si seful casei de culturd, in calitate de persoana
fizicd, cdreia i-au fost date spre folosinta suprafete imobi-
liare de 242 m2din cladirea institutiei culturale (1903,4 m?),

7 Primariile: Abaclia — 54,3 mii lei (18,1 mii lei in 2011); Bascalia — 51,0 mii lei (17,0 mii lei in 2011).

8 Primariile: Basarabeasca — 26,7 mii lei; Abaclia — 42,9 mii lei; Bascalia — 14,7 mii lei; Sadaclia— 35,9 mii lei.

9 Legea privind gospodériile taranesti (de fermier) nr.1353-XIV din 03.11.2000 (cu modificarile ulterioare).

20 Regulamentul cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.24 din 11.01.1995.

2! Primariile: Abaclia — 28,8 mii lei; Bascalia — 10,0 mii lei.
22 Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011.

28 Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007 (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.121-XVI

din 04.05.2007).

24 Hotdrirea Guvernului nr.483 din 29.03.2008 “Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate”.
25 CR Basarabeasca — 68,1 mii lei; primaria Basarabeasca — 22,2 mii lei; primdria Bascalia — 4,5 mii lei.

24



25 ianuarie 2013

Nr. 18-21 (4336-4339)

MONITORUIQRICIAT

pe o perioada de 35 de ani (11.01.2002 — 11.01.2037), au
conditionat necalcularea veniturilor, pe anii 2008-2011, in
suma totala de 65,6 mii lei. Astfel, consiliul local a scutit
I.l. ,Lira Zlatov” (desi conform contractelor de locatiune
locatar este persoana fizicd) de la plata pe o perioada
de la 01.05.2008 pind la darea in exploatare a casei de
culturd dupa reparatia capitala efectuata cu suportul FISM.
Totodatd, contractele de locatiune nu prevad scutirea de
la platd in cazul reparatiei capitale a spatiilor. Se atesta
si faptul ca primdria Bascalia nu calculeaza in evidenta
contabild platile respective, inregistrind acestea in marimea
achitarii efective si in momentul efectuarii platilor, nefiind
formate creante la plata pentru arenda. Astfel, urmare celor
mentionate, in perioada anilor 2008-2011, primaria Bascalia
a ratat venituri din locatiunea suprafetelor imobilelor gesti-
onate in suma totala de 65,6 mii lei (inclusiv in anul 2011
— de 11,5 mii lei). Se mentioneaza ca valoarea reparatiei
capitale de 1,8 mil.lei pina la momentul auditului nu a fost
inregistratd la majorarea valorii de bilant a incaperilor.

> Necesitd imbundatitire monitorizarea plenitu-
dinii incasarii veniturilor rezultate din comercializarea
patrimoniului public.

In a.2011, primaria or. Basarabeasca a casat clidirea
»Blocului de boli infectioase”, cu valoarea de bilant de 287,9
mii lei, valoarea reziduala fiind de 29,7 mii lei, Camera de
Comert si Industrie estimind valoarea acesteia in suma
de 44,0 mii lei. Cu toate c&, conform deciziei consiliului
orasenesc, cladirea urma a fi demolata si materialele de
constructie rezultate din demolare — realizate, primaria
Basarabeasca a anuntat o licitatie pentru comercializarea
cladirii in scopul demoldrii si amenajarii teritoriului. In urma
licitatiei din 18.05.2010, obiectivul a fost procurat la pretul
estimativ de catre S.R.L. ,Prima Fichir”, care a achitat un
amanet in mdrime de 10% din valoarea cladirii (4,4 mii lei),
iar restul sumei de 39,6 mii lei (diferenta) urma a fi achitata
in timp de 7 zile dupd inminarea deciziei de comercializare.
Totodatd, pind la momentul actualului audit, suma respectivd
nu a fost achitatd de catre cumparator, iar primdria nu a
intreprins masuri de rigoare pentru incasarea veniturilor. Se
releva ca primaria Basarabeasca nu dispune de contract de
vinzare-cumpdrare si nu a eliberat factura privind tranzactia
in cauza, ceea ce contravine prevederilor Codului civil si
ale Legii nr.113-XVI din 27.04.20072%.

Recomandari:

8. CR, primiriile or.Basarabeasca si s.Bascalia
sa intreprinda mdsurile de rigoare in vederea imbunatatirii
mecanismului de dare in locatiune a spatiilor proprietate
publicd, cu asigurarea incasdrii regulamentare si integrale
a platii pentru locatiune.

OBIECTIVUL II: Au format si au executat UAT partea
de cheltuieli_ a bugetului in conformitate cu cadrul
legal/normativ in vigoare?

Procesul de planificare si executare a cheltuielilor din
bugetele UAT (de nivelul | si nivelul 1) a fost afectat de
nereguli si abateri de la prevederile regulamentare, neinre-
gistrindu-se imbunatatiri esentiale.

Incalcarile admise de factorii de decizie din cadrul AAPL
auditate au determinat efectuarea cheltuielilor neregula-
mentare si ineficiente in suma totala de 3,5 mil.lei, aceste
mijloace fiind semnificative, comparativ cu cheltuielile
executate de AAPL din raion?’. Prin urmare, s-au constatat
cheltuieli neregulamentare la valorificarea mijloacelor finan-
ciare pentru investitii si reparatii capitale in suma totala de
2,2 mil.lei; cheltuieli ineficiente pentru retribuirea muncii —
de 0,4 mil.lei, la alte cheltuieli — de 0,9 mil.lei.

AL REPUBLICII MOLDOVA

In acest context, se mentioneazi necesitatea strin-
gentd de implementare incontestabila a prevederilor
Legii privind controlul financiar public intern?, in scopul
sporirii responsabilitatilor manageriale privind gestionarea
conforma si eficientd a resurselor publice. Nu intruneste
rigorile de transparentd si integritate procesul de redistri-
buire a transferurilor in sumd de 1,5 mil.lei, alocate de la
bugetul de stat din contul fondului de sustinere financiara,
inclusiv destinate domeniului invatamintului. Unele cheltuieli
din bugetele locale pentru retribuirea muncii si acordarea
de ajutor material persoanelor fizice au fost efectuate cu
incadlcarea prevederilor legale.

Exista deficiente si la determinarea raporturilor intre
bugetul de stat si bugetul raionului, la stabilirea raporturilor
intre bugetul raional si bugetele UAT, fapt care a influentat
volumul transferurilor alocate.

Intru sustinerea celor invocate, se exemplificd
urmdtoarele.

> In procesul de stabilire a relatiilor interbugetare
exista deficiente la prognozarea cheltuielilor si distri-
buirea echitabila a transferurilor.

Conform art.9 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003,
pentru uniformizarea gradului de satisfacere a necesita-
tilor in resurse bugetare, prin legea bugetara anuald, de
la bugetul de stat pentru bugetele raionale se stabilesc
transferuri din contul fondului de sustinere financiara a UAT.
Procedura de stabilire a transferurilor este reglementata
de Notele metodologice elaborate de catre MF?°, care
prevad principiile de bazd ale politicii statului in domeniul
veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul urmdator si unele
aspecte specifice de calculare a transferurilor, prognozate
spre alocare bugetelor de nivelul Il de la bugetul de stat.
Astfel, conform Notelor metodologice, pentru stabilirea
raporturilor intre bugetul de stat si bugetele UAT de nivelul
II, in anul 2011, normativul de intretinere a unui copil/elev
din bugetul de stat in institutiile de invatdmint a constituit:
8525,2 lei — pentru un copil in institutiile prescolare si 5795,4
lei — pentru un elev in scoli, gimnazii si licee. Totodata,
Notele metodologice nu stabilesc componenta cheltuie-
lilor ce stau la baza acestui normativ. Potrivit acestora, la
stabilirea relatiilor intre bugetul de stat si bugetul de nivelul
Il (alocarea transferurilor din contul fondului de sustinere
financiara a UAT), cheltuielile pentru domeniul invatamintului
se determina reiesind din normativul de cheltuieli stabilit
de Ministerul Finantelor si numarul copiilor potrivit datelor
BNS. De exemplu, prognoza bugetara pentru institutiile de
invatdmint secundar se estimeaza in baza datelor statistice
(numdrul copiilor in virstd de la 7 pind la 16 ani, inregistrati
in fiecare teritoriu la 1 ianuarie 2010, numdrul elevilor din
clasele X-XII si costul mediu posibil de a fi asigurat de
la buget, in anul 2011, pentru intretinerea unui copil in
aceste institutii — 5795,4 lei). Auditul a relevat existenta
discrepantelor semnificative dintre numarul de elevi luat in
calcul conform datelor statistice (4244) si numarul de elevi
care efectiv au frecventat institutii de invatamint (3350).
Aceste carente au permis majorarea cheltuielilor bugetare
cu 5,1 mil.lei la stabilirea rapoartelor intre bugetul de stat
si bugetul raional.

Metoda aplicata de DGF in procesul de planificare a
transferurilor pentru UAT de nivelul | difera de cea descrisa.
Prin nerespectarea prevederilor legale, DGF nu a comunicat
autoritatilor executive de nivelul | prognozele normativelor
de defalcdri de la veniturile generale de stat la bugetele
locale si aspectele specifice de calculare a transferurilor ce
se prognozeazd a fi alocate acestor bugete de la bugetul

26 Art.210 din Codul civil, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 (cu modificarile si completarile ulterioare), si art.19 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
27 Cap.1.2. din Standardele auditului regularitétii aplicabile etapei de planificare, aprobate prin Hotdrirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009.

28 Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.

2 Elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr.847-XIIl din 24.05.1996 si Legii nr.397-XV din 16.10.2003.
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raional, specificate in art.19 alin.(2) din Legea nr.397-XV
din 16.10.2003. Astfel, DGF a efectuat calculele transfe-
rurilor reiesind din normativele elaborate de catre MF si
un contingent neconfirmat de beneficiari: cheltuielile la
componenta invdtdmint secundar au fost planificate pentru
intretinerea a 3862 de copii (estimativ), ceea ce difera atit
de datele statistice (4244), cit si de numarul de copii, care
de facto au frecventat scoli, gimnazii si licee (3350).

Urmare a aplicarii numarului mai mic de elevi, utilizat
la calcularea transferurilor catre UAT de nivelul I, bugetul
raional a beneficiat de mijloace bugetare din contul bugetului
de stat de 2,7 mil.lei, suma de 1,2 mil. lei fiind repartizata
la achitarea datoriilor creditoare pentru energia electrica
ale 1.M.,Apa-Canal”, amenajarea teritoriului, procurarea
marfurilor, cheltuieli capitale, reparatia curenta si capitala
a sectiilor IMSP ,Spitalul raional”, procurarea utilajului si
medicamentelor pentru institutia medicala.

Nerespectarea cadrului legal a influentat asupra
volumului transferurilor aprobate UAT de nivelul I. DGF a
distribuit transferurile in lipsa unor calcule argumentate,
astfel formindu-se o discrepantd in suma de 1,5 mil.lei intre
transferurile calculate potrivit normativelor prestabilite si
cele real alocate UAT de nivelul I.

Deficientele mentionate au fost cauzate de lipsa regle-
mentdrilor privind procesul de stabilire a transferurilor,
neelaborarea si neimplementarea unor proceduri de control
intern care ar responsabiliza personalul implicat in acest
proces.

Recomandari:

9. DGF, in comun cu DGI, s3 elaboreze politici clare si
distincte in aspectul criteriilor ce tin de planificarea cheltu-
ielilor pentru activitatea institutiilor de invatamint conform
noii metodologii de finantare a acestora.

> In anul 2011, Ia retribuirea muncii si la plitile
aferente acesteia, mijloacele bugetare in suma de
350,0 mii lei au fost utilizate neregulamentar. Nu
au fost respectate limitele unitidtilor de personal
si conditiile de salarizare a acestora, precum si
cadrul regulator la efectuarea cheltuielilor din contul
mijloacelor bugetare privind retribuirea muncii, fiind
necesara sporirea responsabilititii la compartimentul
dat a executorilor de buget.

in anul 2011, cheltuielile pentru retribuirea muncii au
reprezentat partea preponderentd in bugetele UAT din
raion, constituind 41,5% din cheltuielile totale. Urmare
auditarii retribuirii muncii la Aparatul presedintelui raionului,
SASPF si 4 primarii, au fost constatate abateri de la actele
legislative si normative in vigoare la stabilirea unitatilor de
personal peste normd, precum si la calcularea si achitarea
pldtilor salariale, ceea ce a determinat suportarea unor
cheltuieli ineficiente. Intru argumentarea celor mentionate,
se exemplifica urmatoarele:

v' Potrivit art.14 si art.43 din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006, autoritatile deliberative si reprezentative ale
UAT de nivelul | si nivelul Il au competenta de a aproba
organigrama si statele de personal ale organelor executive
si altor subdiviziuni din subordine, iar consiliile locale — si
schema de salarizare a acestora. in acelasi timp, conform

pct.4 din Hotarirea Guvernului nr.689 din 10.06.2003%°,
pct.3% din Anexa nr.5 la Hotarirea Guvernului nr.525 din
16.05.2006%2 si Ordinului ministrului finantelor nr.109 din
21.12.2007%, schemele de incadrare ale subdiviziunilor
in mod obligatoriu se inregistreaza la MF. De mentionat
cd CR si consilile locale®* nu au dispus de scheme de
incadrare inregistrate de MF, din motiv ca acestea nu au
fost aprobate de AAPL.

v Tn conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.688 din
10.06.2003%, sint aprobate statele de personal ale prima-
riilor satelor (comunelor), oraselor. Ins& primariile nu s-au
conformat recomandarilor Hotaririi vizate, introducind in
statele de personal 7 functii suplimentare, ceea ce a deter-
minat efectuarea unor cheltuieli neregulamentare din contul
cheltuielilor de baza pentru intretinerea institutiilor in suma
totala de 92,7 mii lei®®. Totodata, primaria Basarabeasca, in
baza deciziei consiliului ordsenesc, a introdus 8,5 unitati de
personal peste norma la gimnaziu si la gradinitele de copii,
efectuind cheltuieli neregulamentare din contul cheltuielilor
de baza in suma de 94,2 mii lei.

v Conform art.111 din Legea nr.154-XV din
28.03.2003%7, pentru salariatii care sint remunerati in
acord sau pe unitate de timp, pentru zile de sarbatoare
nelucritoare se plateste salariul mediu. In pofida acestor
prevederi, unele autoritati ale administratiei publice locale
de nivelul | si institutii din subordinea CR Basarabeasca au
achitat suplimentar la salariul functiei si plata pentru zilele
de sdrbatori nelucrate si plati aferente acestora in suma
de 102,6 mii lei®.

v" Contrar pct.5 din Anexa nr.1 la Hotarirea Guver-
nului nr.381 din 13.04.2006%°, a fost admisd calcularea si
achitarea neregulamentara de salarii si a platilor ce deriva
din acesta cadrelor didactice cu functii de raspundere si
conducatorilor institutiilor de invatamint in suma totald de
60,5 mii lei.

Astfel:

in lipsa actelor decizionale ale ME, cadrele de conducere
din 7 institutii de invatamint au desfasurat activitate didactica
peste normele stabilite prin actele normative in vigoare
(9 ore pe saptamind). Ca urmare, pentru perioada 2011,
au fost calculate neregulamentar 14,0 mii lei.

Prin Ordinele nr.293 din 04.10.2010 si nr.233 din
06.10.2011, Ministerul Culturii a acceptat propunerea
CR Basarabeasca de stabilire directorului Scolii de arte
a sarcinii didactice pe anii de invatamint 2010-2011 si
2011-2012 in volum de 1,5 norme didactice. in acelasi
timp, conducatorul institutiei mentionate a fost remunerat
in cadrul Aparatului presedintelui raionului si pentru functia
de o unitate de director, cumulind, astfel, 2,5 unitdti de
personal. Ca urmare, in perioada anului 2011, cheltuielile
neregulamentare pentru remunerarea conducatorului
institutiei respective peste normativele stabilite, cu platile
aferente acesteia, au insumat 46,5 mii lei.

v" Nu se respecta procedura de cumulare a functiilor
nici la IMSP ale caror fondator este CR Basarabeasca.

Auditul a constatat cazuri cind o persoand detine
mai multe functii, fiind remunerata pentru unul si acelasi
program de lucru atit in Spitalul raional, cit si in CMF. Cele

30 Hotarirea Guvernului nr.689 din 10.06.2003 ,Cu privire la organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdi-

viziuni din subordinea Consiliului raional”.

31 Abrogat prin Hotarirea Guvernului nr.1001 din 26.12.2011, in vigoare din 30.12.2011.
32 Hotarirea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 ,Privind salarizarea functionarilor publici si persoanelor care efectueazé deservirea tehnica” (in continuare — Hotarirea

Guvernului nr.525 din 16.05.2006).

33 Ordinul ministrului finantelor nr.109 din 21.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea formularului-tip al schemelor de incadrare”.

34 Consiliile locale: Basarabeasca, Abaclia, Bascalia, Sadaclia.

35 Hot&rirea Guvernului “Cu privire la structura si statele de personal ale prim&riilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)” nr.688 din 10.06.2003 (cu modificdrile
si completarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.688 din 10.06.2003).
36 Primariile: Basarabeasca — 3 unitati — 46,4 mii lei; Abaclia — 2 unitati — 35,6 mii lei; Sadaclia — 2 unitati — 10,7 mii lei.

37 Codul muncii, aprobat prin Legea nr. 154-XV din 28.03.2003.
38 Primdria Basarabeasca - 60,6 mii lei; SASPF — 20,5 mii lei.

39 Hotarirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 ,,Cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitétile bugetare” (in continuare — Hotarirea Guvernului nr.381

din 13.04.2006).
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relatate se exemplifica prin faptul ca, in perioada anului
2011, o persoand activind la Spitalul raional pe 1,5 salarii
(In calitate de farmacist-diriginte — pe 1 unitate si de
medic-ordinator in sectia terapie — pe 0,5 unitati), conco-
mitent a fost angajatd pe 1 unitate de medic de familie si
la CMF Basarabeasca, fiind remunerata la ambele institutii
pentru 2,5 unitati cu suma anuald de 100,0 mii lei. Analogic,
in lunile noiembrie-decembrie 2011, o persoand angajatd
la Spitalul raional, in sectia consultativd, ca medic obste-
trician-ginecolog pe 0,75 unitati, tot in aceeasi calitate in
sectia maternitate pe 0,75 unitdti si sef al sectiei maternitate
pe 0,25 unitati, concomitent a fost angajata si la CMF in
calitate de medic-ginecolog pe 0,5 unitdti, fiind remunerata
in ambele institutii medicale pe aceeasi perioada pentru
2,25 unitdti. De asemenea, seful sectiei de laborator a fost
angajatd la Spitalul raional pe 1,5 unitati de personal si la
CMF pe 1 unitate de laborant, in perioada respectiva fiind
remuneratd in ambele institutii medicale pe 2,5 unitdti de
personal.

Desi factorii de decizie ai IMSP explicad cele relatate prin
insuficienta cadrelor medicale, probele de audit denota
cd acestia nu au epuizat toate masurile de completare a
statelor. Astfel, Spitalul raional nu include in informatia
privind necesitatea in personal medical (care o prezinta
trimestrial ministerului de resort) si nu anuntda MS privind
lipsa tuturor specialistilor (medic ginecolog, laborant).
Astfel, institutia medicala reduce solicitarile privind perso-
nalul medical in raport cu necesitdtile efective, in asa mod
creeazd premize favorabile personalului medical existent la
cumularea functiilor vacante, care conditioneaza majorarea
salariilor acestora.

Recomandairi:

10. Presedintele raionului sd examineze cazurile
de remunerare neconformd a angajatilor, concomitent
asigurind respectarea normelor legale si a disciplinei finan-
ciar-bugetare in domeniul respectiv.

11. SASPF si primarii or.Basarabeasca, satelor
Abaclia si Sadaclia sa asigure implementarea procedurilor
sistemului de control intern in domeniul retribuirii muncii,
care ar exclude remunerarea neconforma a angajatilor.

12. Primarii or.Basarabeasca si satelor Abaclia,
Bascalia si Sadaclia sd intreprindd mdsurile de rigoare
pentru aprobarea de catre consiliile locale a organigramelor
si schemelor de incadrare ale primdriei, ale structurilor
si subdiviziunilor din subordine, precum si a schemei de
salarizare a acestora conform prevederilor legale.

> Domeniul de valorificare a mijloacelor pentru
investitii si reparatii capitale ramine in continuare unul
dintre domeniile afectate de nereguli.

in perioada supusa auditului, din contul bugetului
raionului, au fost valorificate mijloace pentru investitii si
reparatii capitale in suma totald de 8,1 mil.lei (inclusiv pentru
investitii capitale — 1,6 mil.lei, procurarea mijloacelor fixe —
1,9 mil.lei, reparatii capitale — 4,6 mil.lei). Pentru investitii si
reparatii capitale au fost valorificate din contul bugetului de
stat 1,0 mil.lei; bugetelor UAT — 3,1 mil.lei; altor surse — 2,1
mil.lei). Probele de audit acumulate la acest compartiment
au scos in evidenta un sir de lacune si nereguli, care au
dus la utilizarea neregulamentara sau ineficienta a mijloa-
celor in suma de 2,2 mil.lei, ceea ce denota ca disciplina
financiard la componenta respectiva a fost afectata de
prezenta neregularitdtilor la initierea obiectivelor de investitii
capitale si la efectuarea unor cheltuieli ineficiente din contul
mijloacelor publice. Cele mai semnificative neregularitati
constau in urmatoarele:

» Lipsa planului anual si a celui de perspectiva
de investitii capitale, neelaborarea si neimplemen-
tarea procedurilor de control intern aferente initierii
si valorificarii cheltuielilor pentru investitii capitale,
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executarea neregulamentara a functiilor de beneficiar
al obiectivelor au dus Ia raportarea eronati a compar-
timentului respectiv.

Astfel, conform Bilantului executarii bugetului autorita-
tilor/institutiilor publice, la situatia din 01.01.2011, in raion
se numdrau 9 obiecte de investitii capitale, incepute in anii
2003-2008 si nefinisate, inclusiv 6 obiecte cu costul de
deviz in suma de 20,9 mil.lei si 3 obiecte al caror cost de
deviz lipseste. Trei obiecte (volumul investitiilor valorificate
a constituit 1262,4 mii lei) din cele 9 nefinisate, de fapt,
sint exploatate, ca urmare fiind denaturat Raportul financiar
pe anul 2011. Tn aceastd ordine de idei, se exemplifici
urmdtoarele cazuri:

v In raportul financiar al primériei Carabetovca se numara
gazoductul nefinisat de presiune inaltd Carabetovca-lorda-
novca, inceput in 2003, cheltuielile valorificate constituind
184,2 mii lei. Conform explicatiilor factorilor de decizie ai
primariei, in perioada constructiei, CR a preluat functiile
de beneficiar al constructiei, fara a fi transmise cheltuielile
primdriei. De mentionat cd, desi conducta de gaze se exploa-
teaza, aceasta este reflectatd in evidenta CR doar in expresie
cantitativa, fara a fi inregistrata valoarea ei (cazul este expus
in compartimentul ulterior al Raportului de audit).

v Analogic, in raportul financiar al primariei lordanovca
este inregistrata constructia nefinisatd a sondei arteziene
in suma de 436,5 mii lei, inceputd in anul 2003. Cu toate
cd, in anul 2006, a fost intocmit proces-verbal de receptie
finald a obiectivului, aceasta nu a fost inregistrata regula-
mentar in evidenta contabild a primariei, denaturind raportul
financiar.

v AAPL initiazad obiective costisitoare, fard a examina
toate oportunitdtile oferite de parteneriatul public-privat,
in conditiile Legii nr.179-XVI din 10.07.2008, ca urmare,
obiectele ar fi putut edificate intr-un mod mai econom si
mai eficient. Astfel, potrivit evidentei contabile, la primaria
Sadaclia este inregistrat apeductul nefinisat, inceput in
a.2004, cu costul de deviz de 6711,8 mii lei, fiind valori-
ficate cheltuieli in sum& de 941,7 mii lei (14%). In acelasi
timp, conform explicatiilor primarului, lucrdrile de renovare
a apeductului sint executate la nivel de 70%, apeductul
se exploateaza, fiind dat in concesiune din anul 2007, iar
lucrarile ramase sint evaluate de catre primar in marime de
cca 2,0 mil.lei. Cauza executdrii volumului considerabil de
lucrdri cu resurse limitate este ca reteaua de apeduct cu
lungimea de 20,7 km (din 32 km proiectate) a fost construitd
cu aportul populatiei, primdria doar procurind materiale de
constructie, efectul fiind reducerea semnificativa a costului
constructiei fata de costul de deviz.

> Initierea obiectelor de investitii capitale in lipsa
mijloacelor necesare pentru edificarea lor duce la
imobilizarea mijloacelor bugetare, la neindeplinirea
obiectivelor stabilite, ceea ce, in final, determina
ineficienta cheltuielilor suportate.

v In anul 2004, primaria Abaclia a initiat obiectul de
investitii capitale ,Amenajarea strdzii Secrieru”, costul de
deviz fiind de 957,2 mii lei. Conform datelor antreprenorului,
in perioada 2005-2007, s-au valorificat cheltuieli in suma
de 564,2 mii lei (59%), iar primdria a inregistrat pe contul
203 ,Cheltuieli bugetare pentru investitii capitale” 250,0
mii lei. Potrivit explicatiilor antreprenorului (S.A. ,Dost”),
primdria are datorii fatd de aceasta in sumad de 118,7 mii
lei, confirmatd prin act de verificare, intocmit la situatia din
01.11.2010, insd in evidenta contabild a primariei datoria
nu este inregistratd. Contabilul-sef al primdriei explica
semnarea actului de verificare prin insistenta antreprenorului
si prin faptul ca fostul primar a semnat actul. Astfel, persistd
riscul incasdrii sumei nominalizate pe cale judiciara.

Din lipsa de mijloace, in anul 2007, lucrarile de
constructie au fost stopate, iar in anul 2011 primaria a
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achizitionat lucrari de modificare a proiectului in suma de
119,8 mii lei, care a fost achitata din contul alocatiilor de
la bugetul de stat destinate finantdrii cheltuielilor capitale.
Potrivit proiectului modificat, costul de deviz al lucrarilor
de constructie insumeaza 14,6 mil.lei, surse financiare de
care primaria nu dispune. Conform unor explicatii orale,
la momentul realizarii misiunii de audit, se efectua a doua
modificare a proiectului, care valoreaza 43,9 mii lei, prin
extinderea acestuia intr-un proiect regional ,Reabilitarea
drumului de ocolire a strazii Secrieru, s.Abaclia, cu iesirea
spre drumul national R3”, costul lucrdrilor fiind estimat la
cca 35,0 mil.lei. Cu toate ca factorii-cheie ai primariei
au declarat despre probabilitatea realizarii proiectului cu
suportul ADR Sud, echipa de audit pune la indoiald posibi-
litatea edificarii obiectului. Astfel, proiectul care valoreaza
163,7 mii lei poate deveni inutil, iar mijloacele bugetare vor
fi irosite irational. De mentionat ca, contrar prevederilor
regulamentare, valoarea proiectului de 119,8 mii lei a fost
casata la cheltuielile institutiei (a.2011) si apoi inregistrata
la intrdri, la contul 011 ,Constructii speciale” (a.2012),
diminuindu-se costul obiectului nefinisat cu 119,8 mii lei.

v' Executarea lucrdrilor de reparatie a drumurilor in
lipsa proiectului si in volum redus determind fragilitatea
portiunii reparate si necesitatea investitiilor noi pentru
consolidarea acesteia. Astfel, cu derogare de la art.13
din Legea nr.721-XIll din 02.02.1996%, in lipsa proiec-
tului verificat si expertizat, primaria Bascalia a executat
lucrdri de reparatie a str.Verde in suma de 149,6 mii lei,
fiind indeplinitd varianta alba a drumului, fara a tine cont
de scurgerile de apd, conditionate de relieful localitatii.
La momentul realizdrii auditului, sau peste un an dupa
reparatie, piatra spartd era spdlatd de pe drumul care se
deterioreaza incontinuu, ceea ce a determinat utilizarea
ineficientd a mijloacelor publice (Foto nr.13 din Anexa nr.4
la Raportul de audit).

v’ Initierea lucrdrilor capitale in lipsa acoperirii financiare
a determinat neachitarea la timp a cheltuielilor valorificate si
a dus, in final, la utilizarea mijloacelor publice pentru plata
majordarii de intirziere si a taxei de stat. Potrivit Deciziei CR
nr.03/13 din 14.10.2004, a fost fondata institutia cultural-
educativa si de agrement ,Tabdra de odihna a copiilor din
raionul Basarabeasca”, care nu a activat, deoarece nu
dispunea de conditii pentru odihna copiilor. in perioada
2004-2007, pentru reconstructia cladirilor existente si
edificarea obiectelor noi, DGI a valorificat 2,7 mil. lei, sau
30% din costul de deviz al LCM. Potrivit Deciziei nr.07/10
din 23.11.2007, CR Basarabeasca a dispus transmiterea
institutiei la balanta primdriei Bascalia, de fapt, tabara
reprezintind obiectul nefinisat de investitii capitale, volumul
lucrdrilor nefinalizate constituind cca 6,1 mil.lei, surse finan-
ciare de care primaria nu dispunea. In acelasi timp, decizia
mentionatda a CR nu a determinat transmiterea functiilor
de beneficiar al constructiei cdtre primdrie, ceea ce pune
la indoiald anticiparea finis&rii obiectivului. In pofida celor
relatate, in anul 2008, in lipsa acoperirii financiare, primdria
a incheiat contract de antrepriza pentru executarea ,lucra-
rilor de reparatie a taberei” in sumd de 11,0 mil. lei, din
acestea fiind valorificate 400,5 mii lei pentru imprejmuirea
partiald a teritoriului taberei. Urmare neachitdrii datoriilor
fatd de antreprenor, acesta a initiat un proces in instanta
de judecatd, care a decis incasarea de la primarie a sumei
de 567,7 mii lei, inclusiv 130,5 mii lei majordri de intirziere
si taxa de stat. Conform titlului executoriu, in anul 2011,
primdria Bascalia a suportat cheltuieli in suma de 256,0
mii lei (Foto nr.14, nr.15, nr.16 si nr.17 din Anexa nr.4 la
Raportul de audit).

> CR Basarabeasca nu a precedat edificarea baii

publice cu un studiu de fezabilitate, ceea ce poate
conditiona inutilitatea obiectului. Ca urmare a neres-
pectarii normelor regulamentare de desfasurare a
achizitiilor publice, nu a fost desemnata cistigidtoare
cea mai avantajoasa oferta.

Conform art.43 alin.(1) lit.v) din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006, Consiliul raional dispune consultarea publica, in
conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in problemele
de interes local care pot avea impact economic si social
asupra serviciilor publice, precum si in alte probleme care
preocupi o parte din populatia UAT. Insi, far4 consultarea
publicului si in lipsa unui studiu de fezabilitate, care ar
determina necesitatea obiectului, categoriile de beneficiari
ai serviciilor preconizate, coraportul tarif-cost si prestatorul
serviciilor publice de gospodarie comunald, prin Decizia CR
Basarabeasca nr.01/14 din 08.04.2011, s-au alocat 1500,0
mii lei pentru reconstructia in baia publicd a sectiei de
dezinfectare a produselor alimentare, data in exploatare
in 1939. Costul de deviz al obiectului a alcatuit 2156,5 mii
lei, inclusiv LCM - 1836,2 mii lei. Potrivit documentatiei
de licitatie, autoritatea contractanta a stabilit drept criteriu
pentru evaluarea si compararea ofertelor corespunderea
cerintelor obligatorii si cel mai mic pret, fara a specifica
modul de evaluare si de atribuire a punctajului respectiv.
Din 6 oferte prezentate la licitatie, valorate de la 1068,7
mii lei pind la 1373,7 mii lei, grupul de lucru, respingind,
din diferite motive, 4 oferte cu pretul mai mic, a desemnat
cistigatoare a 5-a oferta dupd pret (1344,2 mii lei fara TVA).
In context, se exemplifica cazul cu respingerea ofertei cu cel
mai mic pret (1068,7 mii lei fara TVA), prezentatd de cdtre
TMC-740 — subdiviziune a I.S.,Calea Ferats din Moldova”.
Astfel, conform darii de seamd privind achizitionarea lucra-
rilor, grupul de lucru a respins oferta din cauza ,pretului ireal
de mic”. Cu toate ca, potrivit prevederilor legii*', autoritatea
contractanta este obligata s3 asigure operatorului economic
posibilitatea de justificare a pretului anormal de scazut, iar
ofertantul sustine cd, desi i-a prezentat facturile pentru
plata materialelor si echipamentului, grupul de lucru nu a
luat act de acestea. De asemenea, conform explicatiilor
operatorului economic, aceasta nu a primit rdspuns nici la
plingerea adresata AAP.

Desi conform contractului de antreprizd incheiat la
31.05.2011 cu S.R.L ,Casa Construct” durata de executie
a lucrarilor urma sd constituie 4 luni, iar potrivit acordului
aditional a fost prelungitd pina la 01.06.2012, la momentul
auditului lucrarile nu au fost finisate, motivele nefiind
explicate de beneficiar. In anul 2011, la reconstructia baii
s-au valorificat 1110,2 mii lei, mijloace publice imobilizate
din cauza nefinisarii obiectului. Contrar prevederilor art.42
din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 si conditiilor contrac-
tuale, autoritatea contractanta nu a asigurat prezentarea
garantiei de buna executie a lucrdrilor in valoare de 80,7
mii lei. Din cauza neprezentdrii pentru auditare a ofertei
cistigatoare si din lipsa persoanelor responsabile de execu-
tarea lucrdrilor (seful interimar al SCGCD si responsabilul
tehnic) nu a fost posibild verificarea respectdrii ofertei la
executia lucrarilor.

> Procesul de initiere a procuririlor de fonduri
fixe, fiind unul defectuos, are caracter spontan si duce
la utilizarea ineficienta a mijloacelor.

in lipsa planului de achizitii si f&rd a tine cont de priori-
tatile entitatilor subordonate, in anul 2011, CR a executat
cheltuieli pentru procurarea mijloacelor fixe in suma totald
de 897,1 mii lei, din care 415,0 mii lei s-au utilizat pentru
procurarea mijloacelor de transport si 296,6 mii lei — pentru
procurarea instrumentelor muzicale: 2 piane pentru scoala
de arte (152,0 mii lei) si instrumente muzicale aerofone

40 Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIIl din 02.02.1996 (cu modificarile si completarile ulterioare).

41 Art.46 alin.(2) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.
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pentru casa de culturd (164,8 mii lei).

v Se atesta c3d, din lipsa de prudentd si fara a studia
piata locald in scopul utilizarii eficiente a finantelor publice,
autoritatea contractantd a achizitionat instrumente muzicale
noi, de nivel profesional, cu toate ca piata locala ofera
posibilitati mai econome (Foto nr.18, nr.19, nr.20 si nr.21).
De asemenea, redistribuirea mijloacelor pentru procu-
rarea fondurilor fixe s-a efectuat in baza unor formulare
neintocmite regulamentar*?, DGF acceptind documente
neconforme si introducind modificari in planurile de
finantare ale institutiilor nominalizate.

v In opinia echipei de audit, finantele publice pentru
procurarea mijloacelor de transport au fost utilizate neregu-
lamentar si ineficient. Astfel, potrivit art.54 alin.(1) din
Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, autoritatea contractanta,
prin cererea ofertelor de preturi, poate atribui contractul
de achizitii de bunuri cu conditia ca valoarea estimativd a
achizitiei sa nu depadseasca 200,0 mii lei (fara TVA). Cu
toate ca, conform Deciziei CR nr.01/14 din 08.04.2011,
pentru procurarea unui microbuz s-a alocat suma de 280,0
mii lei, CR neregulamentar a aplicat procedura de cerere
a ofertelor de preturi, si nu licitatia publica. De mentionat
ca, contrar prevederilor regulamentare*®, pentru evidenta
lucrului autobuzului au fost utilizate foi de parcurs ale
autoturismelor, unele din aceste continind corectarile
indicilor de parcurs si de consum al combustibilului. Potrivit
unor explicatii verbale, autobuzul se transmite in subordinea
subdiviziunilor Consiliului raional, fiind prezentate pentru
auditare 2 demersuri, din ele doar unul s-a regdsit in foile
de parcurs. Cu derogare de la normele regulamentare*,
toate foile de parcurs sint semnate de catre vicepresedintele
raionului, si nu de persoanele in a cdror gestiune a fost
transmis mijlocul de transport. Cele relatate denota un risc
de frauda la folosirea autobuzului si casarea a 0,8 mii litri
de combustibil in suma de 12,4 mii lei.

v" Cu toate c3, la situatia din 01.01.2011, CR si subdi-
viziunile subordonate dispuneau de 9 autoturisme, sau
cu o unitate mai mult decit numarul recomandat conform
Hotaririi Guvernului nr.1404 din 30.12.20054, Aparatul
presedintelui raionului a procurat incd un autoturism in
valoare de 135,0 mii lei, efectuind, concomitent, si lucrari
de deservire a acestuia in suma de 14,2 mii lei (tonarea
sticlelor, instalarea Iampilor anticeata etc.). De asemenea,
in perioada 2011-2012, CR Basarabeasca nu a casat nici
un autoturism, la momentul auditului dispunind de 10
automobile. De mentionat cd, prin derogare de la cerintele
cadrului legislativ/normativ#¢, autoritatea contractantd a
desfdsurat achizitia publica in lipsa mijloacelor preconizate
pentru acest scop. Astfel, contractul de achizitionare a
mijlocului de transport a fost incheiat la 08.11.2011, iar
bugetul raional a fost rectificat conform Deciziei nr.06/08 din
02.12.2011 prin micsorarea cheltuielilor la grupa 10.03.131
JAlte institutii si actiuni de asistenta si sustinere sociald”
si majorarea cheltuielilor la grupa principalda 01.02.015
JAutoritatile executive ale administratiei publice locale”, in
suma de 200,0 mii lei, in scopul achitarii datoriilor curente
la marfuri, servicii si pentru procurari. Ulterior, la data de
07.12.2011, conform fisei privind repartizarea pe luni a
bugetului pe anul 2011 a aparatului presedintelui, alocatiile
bugetare in suma de 135,0 mii lei au fost redistribuite de la
art.113 ,Plata marfurilor si serviciilor” la art.242 ,Procurarea
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mijloacelor fixe”. Modalitatea descrisd a permis alocarea
mijloacelor pentru procurarea autoturismului, evitind decizia
autoritatii deliberative si reprezentative.

Cele relatate au fost generate de lipsa de transparentd a
procesului decizional, de neelaborarea si neimplementarea
procedurilor de control intern aferente achizitiilor publice si
de indisciplina executorie a functionarilor AAPL.

Recomandairi:

13. Consiliul raional si presedintele raionului:

13.1. sd asigure elaborarea si aprobarea Programului
de investitii capitale pe UAT, tinind cont de principiile de
economicitate si eficienta la initierea obiectelor si valori-
ficarea cheltuielilor de investitii capitale, inclusiv modul si
criteriile de selectare a acestora, in scopul utilizarii rationale
a finantelor publice;

13.2. sd elaboreze si sa implementeze procedurile de
control intern aferente achizitiilor publice, inclusiv care vor
asigura transparenta procesului decizional la procurarea
fondurilor fixe, in vederea utilizarii mijloacelor publice in
mod eficient si conform prioritatilor subdiviziunilor subor-
donate.

14. Primarii satelor: Carabetovca, lordanovca si
Sadaclia s3 intreprindd masurile de rigoare privind inregis-
trarea conforma in datele evidentei contabile a obiectivelor
de investitii capitale raportate ca nefinalizate, cu asigurarea
darii in exploatare a acestora.

> In anul 2011, mijloacele bugetare pentru intreti-
nerea depozitului de pastrare a pesticidelor perimate
in suma de 257,2 mii lei au fost utilizate ineficient,
nefiind atins obiectivul prestabilit.

Conform Hotaririi Guvernului nr.1543 din 29.11.200247,
MAI si AAPL urmau sd asigure depozitele centralizate de
pastrare a pesticidelor perimate cu paza paramilitara, in
baza de contract, cu acoperirea cheltuielilor din contul
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale. Auditul a relevat
cd, nerespectind normele regulamentare, organele vizate
nu au asigurat depozitul cu paza paramilitara, iar mijloacele
financiare in suma de 257,2 mii lei au fost transferate la
proprietarul depozitului (S.R.L. ,Sadac-Agro”), cu toate cd
aceasta nu dispune de un contract incheiat cu autoritdtile
publice centrale, precum si cu cele locale privind asigurarea
pazei obiectului. Mai mult decit atit, desi factorii de decizie
ai S.R.L. ,Sadac-Agro” afirmd cd transferurile in suma de
257,2 mii lei au fost utilizate pentru compensarea cheltu-
ielilor pentru intretinerea depozitului, probele colectate de
audit denota contrariu. Astfel, in urma unei vizite in teren,
s-a constatat cd in a.2007 la depozit s-a declansat un
incendiu care a distrus o parte a depozitului si a prepara-
telor din el. Dupd incendiu, in decembrie 2007, resturile de
preparate, in cantitate de 45 tone, reambalate in butoaie de
masa plastica, si ramasitele de deseuri dupd incendiu (15
tone) au ramas sub cerul liber, degradindu-se si deterio-
rindu-se an de an, astfel prezentind riscul de contaminare
a mediului adiacent (Foto nr. 1 si nr. 2 din Anexa nr.4 la
Raport). Auditul a constatat ca S.R.L. ,Sadac-Agro” nu a
asigurat paza sigura a obiectului, a carui gard nu este fiabil,
permitind acces liber la substante toxice (Foto nr.3 si nr.4
din Anexa nr.4 la Raport). Se mentioneazad cd in apropiere
nemijlocita cu depozitul se afla terenurile agricole cultivate
si insamintate cu cereale si in cazul precipitatiilor abundente
sau inundatiilor persista riscul de scurgeri de preparate in

42 Pct.17 si pct.24 din Regulamentul cu privire la devizele de cheltuieli ale institutiilor publice si repartizarea pe luni a bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale,
aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.117 din 29.12.2007 (cu completdrile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.117 din 29.12.2007).

4 Ordinul BNS si al MF cu privire la aprobarea formularelor tipizate de documente primare cu regim special nr.

ulterioare).

24/36 din 25.03.1998 (cu modificarile

44 Pct.6.1 din Instructiunea privind completarea si prelucrarea foii de parcurs pentru autoturisme, aprobat& prin Ordinul BNS nr.108 din 17.12.1998.
4 Hotarirea Guvernului “Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de cdtre autoritdtile administratiei publice” nr.1404 din 30.12.2005 (cu modificérile

si completarile ulterioare).

46 Art.19 alin.(2) din Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011 (cu modificrile si completarile ulterioare); pct.7 lit.a) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hot&rirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 (cu modificarile si completarile ulterioare).

47 Hotarirea Guvernului “Cu privire la mésurile suplimentare pentru depozitarea centralizatd si neutralizarea pesticidelor inutilizabile si interzise” nr.1543 din 29.11.2002
(cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Hotdrirea Guvernului nr.1543 din 29.11.2002).
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afara teritoriului adiacent depozitului (Foto nr.5 din Anexa
nr.4 la Raport). Urmare a investigatiilor de laborator asupra
remanentelor de preparate in sol de pe terenurile adiacente
depozitului respectiv, efectuate in 2006 si 2007 (dupa
producerea incendiului) de catre colaboratorii CNSP, s-a
constatat contaminarea solului cu preparate de uz fitosanitar
in concentratii care ar depdsi nivelul maximal admisibil.

Recomandairi:

15. Consiliul raional si presedintele raionului s3
conlucreze cu Comisariatul de politie Basarabeasca privind
pdstrarea conformd a substantelor toxice, care la rindul
sdu va asigura protectia mediului ambiant si a sdandtatii
populatiei.

> Lipsa procedurilor fundamentale de control
intern si nerespectarea cerintelor legislatiei au dus
la nereguli si abateri la rectificarea si executarea
cheltuielilor din fondul de rezervd al Consiliului
raional,exprimate prin: utilizarea mijloacelor in suma
peste limita stabilita; repartizarea mijloacelor fara
examinarea integrald a cererilor si a documentelor
justificative sau in lipsa acestora; alocarea mijloacelor
in marime ce depaseste limitele regulamentare.

Auditul a relevat cd Regulamentul privind utilizarea
mijloacelor fondului de rezerva al Consiliului raional pe anul
2011, aprobat prin Decizia CR nr.08/03 din 03.12.2010, nu
a fost conformat recomandarilor Hotaririi Guvernului nr.1427
din 22.12.20044¢, stabilind destinatii de utilizare a mijloacelor
neprevdzute in Regulamentul-tip. Astfel, mijloacele fondului
de rezerva ar fi putut fi alocate, in cazuri exceptionale si
motivate, pentru acordarea ajutorului material unic, atit
persoanelor socialmente defavorizate, cit si functiona-
rilor publici si consilierilor, in mdrime ce nu depdseste un
salariu minim pe republicad. Alocarea mijloacelor din fondul
de rezervd urma a fi efectuatd in baza deciziilor CR, iar in
cazuri imprevizibile, apdrute in perioada dintre sedintele
Consiliului — conform dispozitiilor presedintelui raionului,
cu aprobarea ulterioara obligatorie a acestor acte de catre
Consiliu In sedinta sa imediat urmdtoare.

Fondul de rezervd a fost aprobat in suma de 250,0 mii
lei, precizat in suma de 274,0 mii lei si executat in suma de
314,4 mii lei, sau cu depasirea indicilor precizati cu 40,4 mii
lei, fiind utilizate mijloacele nevalorificate la grupa 10.03.126
(,Azilul pentru batrini si invalizi”). Mai mult decit atit, drept
baza pentru rectificarea fondului de rezerva cu 24,0 mii
lei a servit dispozitia presedintelui raionului, aprobata de
Consiliu dupd incheierea exercitiului bugetar 2011, la data
de 03.02.2012. Cele mentionate au fost generate de incal-
carea prevederilor Legii nr.397-XV din 16.10.2003 si ale
Legii nr.436-XVI din 28.12.2006%.

In linii generale, mijloacele fondului au fost distribuite
pentru acordarea ajutoarelor materiale persoanelor fizice
in suma de 101,0 mii lei (52 de beneficiari), desfasurarea
diferitelor sarbatori (inclusiv pentru premierea persoanelor
care nu sint angajate in subdiviziunile CR), competitii,
comemordri in suma de 89,4 mii lei, achitarea datoriilor
pentru energia electrica ale .M., Apa-Canal Basarabeasca”
— 50,0 mii lei, procurarea utilajului medical pentru IMSP
Spitalul raional — 50,0 mii lei, alte scopuri — 24,0 mii lei.
Utilizarea mijloacelor fondului de rezerva exclusiv pentru
scopuri ce nu tin de situatii exceptionale si imprevizibile
provoaca riscul ca in cazul aparitiei unei astfel de situatii,
bugetul raional va duce lipsa de surse necesare pentru
remedierea consecintelor acestora.

Contrar prevederilor regulamentare, mijloacele fondului
in suma de 309,4 mii lei (98,4%) au fost alocate in baza

dispozitiilor presedintelui raionului, dintre care 4 dispozitii de
alocare a 47,4 mii lei, emise in perioada de 9-23 decembrie
2011, nu au fost aprobate de Consiliu pind la incheierea
exercitiului bugetar 2011. Mai mult decit atit, DGF, fiind
abilitata cu functii de examinare a cererilor privind alocarea
mijloacelor cu argumentdri justificative, nu si-a exercitat
atributiile, ceea ce a conditionat repartizarea mijloacelor
preponderent la discretia factorilor-cheie ai Consiliului
raional, farda avizul respectiv al directiei. De asemenea,
in 12 din 52 de cazuri de acordare a ajutorului material
in suma de 26,0 mii lei, DGF, precum si CR nu dispun de
documente confirmative pentru alocarea banilor, iar in
celelalte cazuri lipsesc datele privind locul de munca si
venitul mediu al solicitantului, nu s-au expertizat conditiile
de trai ale acestuia, nu sint confirmate cheltuielile suportate
de acesta. Cu toate c3, potrivit prevederilor regulamentare,
marimea ajutorului material nu trebuia sa depdseascad un
salariu minim pe republicd (600 lei), suma maximald pentru
tratament a constituit 5,0 mii lei, iar la deces si pentru alte
scopuri — 3,0 mii lei.

Nereguli similare s-au constatat si la alocarea ajutoarelor
materiale din soldul disponibil, conform Deciziei CR nr.01/14
din 08.04.2011, la 23 de persoane fizice in suma totald
de 61,0 mii lei. Ca si in cazurile de acordare a ajutoarelor
din fondul de rezerva, pentru 8 cazuri (24,0 mii lei) CR nu
a prezentat pentru auditare documentele justificative ce
confirma situatia precara a solicitantului.

Se atesta cd, in lipsa procedurilor de control intern,
precum si din cauza neconlucrdrii cu alte autoritdti care
acordd ajutoare (fondul de rezerva al AAPL de nivelul I,
FSSP), 25 de persoane care au primit ajutoare in suma de
47,5 mii lei din fondul de rezerva al CR, au mai beneficiat de
ajutoare din fondul de rezerva al primariei or.Basarabeasca
si din FSSP in suma de 18,6 mii lei.

Auditul a constatat cd, prin nerespectarea prevederilor
regulamentare, din fondul de rezerva al Consiliului au fost
executate cheltuieli in suma de 37,5 mii lei, ce nu tin de
competenta AAPL de nivelul Il, nu au caracter exceptional
si imprevizibil, precum si nu erau strict necesare. Astfel, din
mijloacele fondului de rezerva au fost premiati colaboratorii
politiei (11,0 mii lei) si ai Sectiei situatii exceptionale (1,0 mii
lei), au fost desfdsurate sarbdtorile de iarnd (13,0 mii lei)
si de Ziua feroviarului (5,0 mii lei), s-au executat cheltuieli
pentru deplasarea medicilor la spartachiadd (4,0 mii lei),
confectionarea ferestrei pentru oficiul Societatii vinatorilor
si pescarilor (2,0 mii lei), premierea persoanei fizice pentru
ocuparea locului | la turul vindtoresc (1,5 mii lei).

> Primaria or.Basarabeasca nu a utilizat conform
destinatiei mijloacele alocate cu destinatie speciala
din bugetul raional in suma de 50,0 mii lei.

Auditul a constatat ca mijloacele publice alocate conform
Deciziei CR nr.01/14 din 08.04.2011 la constructia fintinii
pentru biserica orasului, primdria or. Basarabeasca le-a
redistribuit pentru amenajarea teritoriului, desi, in conditiile
legii®®, acestea urmau a fi restituite la bugetul de nivelul
Il. De mentionat cd DGF neregulamentar, in lipsa deciziei
respective a Consiliului raional, a acceptat modificérile
repartizarii pe luni si le-a introdus in baza de date.

Recomandairi:

16. Consiliul raional si presedintele raionului:

16.1. sd elaboreze si sd prezinte, spre aprobare, Consi-
liului raional un proiect de Regulament privind modul de
formare si utilizare a mijloacelor fondului de rezervd, cu
definirea clard a cheltuielilor care urmeaza a fi suportate din
contul acestuia, inclusiv a unui set de criterii care definesc

48 Hotarirea “Pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor

acestora” nr.1427 din 22.12.2004.

4 Art.27 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003; art.14 alin.(2) lit.n) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.

50 Art.11 alin.(3) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.
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cheltuielile ,cu caracter exceptional si imprevizibil”;

16.2. sd implementeze proceduri de control intern, care
ar asigura utilizarea regulamentard, transparenta si conform
destinatiei a mijloacelor fondului de rezerva.

»  Cheltuielile pentru asigurarea indeplinirii
atributiilor de serviciu ale AAPL din raion depidsesc
limitele aprobate de actele normative si necesita a fi
optimizate.

v Lipsa unui control eficient privind optimizarea mijloa-
celor din cadrul bugetelor UAT in perioada anului 2011 a
conditionat efectuarea cheltuielilor neregulamentare pentru
asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu ale subdivizi-
unilor CR in suma totald de 68,7 mii lei. Astfel, desi prin
Dispozitia presedintelui raionului nr.188 din 22.12.2010
s-a aprobat norma parcursului-limitd pentru autoturismele
de serviciu pe anul 2011 in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr.1404 din 30.12.2005%", Consiliul
raional a intretinut un autoturism peste numarul stabilit, iar
parcursului-limitd prevazut anual a fost depasit cu 48,0 mii
km, fiind utilizat combustibil peste normd in suma totala
de 68,7 mii lei.

v' Lipsa procedurilor de control intern antifrauda a
conditionat persistenta riscului corespunzdtor la utilizarea
mijloacelor pentru reparatia autoturismelor ce apartin Consi-
liului raional. Astfel, potrivit documentelor eliberate de cdtre
prestatori de servicii de reparatie auto, 2 autoturisme s-au
aflat in reparatie in perioada 25.07-05.08.2011 si, respectiv,
19.10-28.10.2011, costul reparatiei insumind 32,7 mii lei.
Concomitent, pentru perioadele mentionate, CR a eliberat
4 foi de parcurs, casind 216 litri de combustibil in suma de
3,1 mii lei. Misiunea actuald de audit nu a putut stabili care
cheltuieli au fost juste.

Recomandari:

17. Consiliul raional si presedintele raionului: s3
examineze cazurile de nerespectare de cdtre subdiviziunile
Consiliului a parcursului-limita anual la autoturismele de
serviciu, cu adoptarea unor decizii de responsabilizare a
factorilor decizionali.

OBIECTIVUL lll: Au raportat UAT in modul cores-
punzator si au asigurat prudent integritatea patrimo-
niului public?

Misiunea de audit denotd ca sistemul de management al
gestiondrii patrimoniului public al AAPL nu a fost conformat
prevederilor legale, astfel fiind afectat de un sir de deficiente
si lacune, ce se exprima prin: lipsa unei evidente cores-
punzdtoare a patrimoniului public si a raportarii veridice a
situatiilor patrimoniale; neasigurarea inregistrarii integrale
a dreptului de proprietate la organul cadastral; imperfec-
tiunea contractelor de comodat al patrimoniului transmis in
gestiune IMSP si intreprinderilor fondate etc. Deficientele
existente in evidenta si managementul defectuos al adminis-
trarii patrimoniului public local afecteaza buna gestiune
a acestuia si duce la irosirea mijloacelor publice. Intru
argumentarea celor expuse, se exemplifica urmatoarele.

Potrivit informatiilor prezentate de citre CiS, CR este
fondator a 3 intreprinderi municipale (P.P. ,Curierul de
Basarabeasca” .M., I.M. ,Sonbas-Service”, I.M. ,Biroul de
proiectdri, prospectiuni si servicii Basarabeasca”) si AAPL
din or.Basarabeasca au fondat 5 intreprinderi municipale
(.M. ,Gospodéria comunal-locativi Basarabeasca” (in conti-
nuare — I.M. ,GCL Basarabeasca”), .M. ,Bastermogaz”,
I.M. ,Munpredbas”, I.M. ,Ap&-Canal Basarabeasca” si I.M.
»~Aqua Basarabeasca”), din ele 3 intreprinderi municipale nu

AL REPUBLICII MOLDOVA

au activat in perioada auditata, insa nefiind lichidate juridic®?
valoarea capitalului statutar al acestora a constituit 83,9
mii lei. Urmare a procedurilor de audit aplicate asupra a 3
agenti economici care presteazd servicii comunale cdtre
consumatorii orasului, se exemplifica urmatoarele.

» Lipsa unei politici economice si tarifare clare,
prudente si fundamentate ce ar céalduzi activitatea
serviciilor publice de gospodérie comunald, nemoni-
torizarea acesteia de catre fondator, pierderea in
valoare a statutelor intreprinderilor municipale si
exercitarea neconforma a atributiilor de fondator au
contribuit la dezafectarea mijloacelor publice pentru
achitarea datoriilor intreprinderilor municipale in suma
de 350,0 mii lei.

v' Consiliul ordsenesc Basarabeasca nu a ajustat
statutele intreprinderilor municipale la prevederile
Regulamentului-model al intreprinderii municipale.
Astfel, in contradictie cu prevederile Legii nr.436-XVI din
28.12.2006%, fondatorul a 2 din 3 intreprinderi auditate
este primdria orasului, si nu consiliul local; intr-un statut
lipseste capitolul ,Patrimoniul intreprinderii”, precum
si valoarea capitalului statutar. De asemenea, nici la o
intreprindere nu este prevazut consiliul director, nu este
specificat modul de promovare a intereselor fondatorului,
inclusiv modul de repartizare a profitului. Potrivit pct.23 din
Regulamentul-model al intreprinderii municipale®, intreprin-
derea municipald isi organizeazd activitatea si isi determind
perspectivele producerii de sine statator, iar baza progra-
melor de producere o constituie contractele incheiate cu
beneficiarii serviciilor si furnizorii de resurse tehnico-mate-
riale, alte valori si materii consumabile. In perioada auditats,
intreprinderile municipale nu a dispus de un plan care ar
determina perspectivele de dezvoltare, potrivit prevederilor
mentionate. La fel, acestea nu au dispus de un plan anual
de activitate, cu aprobarea indicilor economici de venituri si
cheltuieli, precum si a rezultatelor financiare care urmau a
fi obtinute la finele anului, aceasta situatie fiind conditionata
de lipsa reglementdrilor corespunzatoare.

De asemenea, contrar prevederilor legale®®, intreprin-
derile municipale nu au prezentat fondatorilor rapoarte
financiare, iar fondatorii nu au intreprins masuri de rigoare
pentru evaluarea managementului intreprinderilor si a
performantelor obtinute in urma activitatii economico-fi-
nanciare.

v Lipsa de prudentd si analizd profundd a situa-
tillor financiare create in intreprinderea de aprovizionare
cu apd a consumatorilor din or.Basarabeasca a dus la
fondarea a wunei alte intreprinderi municipale cu acelasi
gen de activitate. Unele din atributiile AAPL sint asigurarea
dezvoltdrii economice a UAT prin fondarea, restructurarea,
reorganizarea sau lichidarea intreprinderilor municipale si
exercitarea functiilor de fondator al acestora. Desi, incepind
cu 18.10.2000, activeaza .M. ,Apa-Canal Basarabeasca”,
avind genul principal de activitate captarea, epurarea si distri-
butia apei la consumatori, la data de 15.04.2011 Consiliul
ordsenesc fondeaza incd o intreprindere municipald, cu
acelasi gen de activitate, I.M. ,Aqua Basarabeasca” pe baza
fondurilor fixe (sonde, retele de apeduct etc.), primite cu
titlu gratuit de la 1.S. ,Calea Feratd din Moldova”, destinate
alimentdrii cu apa a unui sector de oras, invocind existenta
datoriilor la salariu si fatd de BPN ale .M., Ap4-Canal Basara-
beasca”. Analiza rezultatelor financiare din activitatea opera-
tionald denotd ca ambele au inregistrat pierderi in suma

51 Hotarirea Guvernului nr.1404 din 30.12.2005 “Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de catre autoritatile administratiei publice” (cu modificarile

si completarile ulterioare).

52 p.P. ,Curierul de Basarabeasca” I.M. (fondator CR Basarabeasca); I.M. ,Bastermogaz”, I.M.,Munpredbas” (fondator primdria Basarabeasca).

53 Art.14 alin.(2) lit. i) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.

54 Hotarirea Guvernului “Cu privire la aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii municipale” nr.387 din 06.06.1994 (cu modificarile ulterioare; in continuare

— Regulamentului-model al intreprinderii municipale).
55 Art.38 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
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de 181,8 mii lei (.M. ,Ap&-Canal Basarabeasca”) si 618,6
mii lei (.M. ,Aqua Basarabeasca”). Existenta a doui intre-
prinderi dubleazad cheltuielile administrative si majoreaza
costul serviciilor comunale prestate.

v AAPL din or.Basarabeasca nu au analizat cauzele
care genereazd pierderi la intreprinderile fondate, cu
aprobarea unui plan de revigorare a acestora. Urmare a
analizei rapoartelor financiare ale intreprinderilor municipale,
s-a constatat ca, in anul 2011, toate cele 3 intreprinderi
— prestatoare de servicii comunale au inregistrat pierderi
din activitatea operationald in suma totala de 1,0 mil.lei.
Concomitent, din cauza preocuparii insuficiente a facto-
rilor de decizie ai fondatorului de gestionarea eficienta
si conformd a patrimoniului public, n-au fost intreprinse
masuri de identificare a tuturor rezervelor privind sursele
suplimentare de venituri si oportunitatile de minimizare a
costurilor si cheltuielilor. Se releva c&, in anul 2011, .M.
+~Apd-Canal Basarabeasca” a trecut la pierderi creantele
consumatorilor de servicii prestate in anii precedenti in
suma de 146,5 mii lei, in lipsa documentelor respective de
la organele de resort. De asemenea, urmare identificdrii
consumatorilor neautorizati, s-au constatat 3 persoane
juridice si 16 persoane fizice (angajati ai .M. ,Apd-Canal
Basarabeasca”) care timp de mai multi ani nu au achitat
serviciile prestate, platile pentru apa calculate suplimentar
pe anii 2009-2011 constituind 26,6 mii lei. Mai mult decit
atit, masurile intreprinse de cédtre primaria or.Basarabeasca,
precum si de cdtre operatorii de servicii comunale pentru
minimizarea pierderilor de apd in retelele de distribuire erau
insuficiente, acestea alcatuind cca 139,5 mii m® in a.2011,
sau peste 34% din volumul total al apei captate.

v Lipsa unei politici exhaustive privind economia servi-
ciilor publice de gospoddrie comunald, inclusiv a politicii
tarifare in domeniul vizat, repartizadrii responsabilitadtilor
intre fondator si intreprindere a contribuit la achitarea
din contul mijloacelor publice a datoriilor creditoare ale
agentului economic in sumad de 350,0 mii lei. Auditul a
constatat cd, in absenta unor calcule intemeiate cu privire
la diferenta dintre tariful si costul serviciilor prestate, sidin
motivul posibilei deconectdri a energiei electrice si sistarii
aproviziondrii cu apa a unui sector din or.Basarabeasca,
CR a alocat 350,0 mii lei pentru achitarea datoriilor la
energia electric3 ale .M. ,Apa-Canal Basarabeasca”, astfel
efectuind cheltuieli neintemeiate si neprevazute de cadrul
legal®s. I.M. ,Apa-Canal Basarabeasca” a utilizat 50,0 mii lei
pentru plata salariilor angajatilor, dar nu pentru achitarea
energiei electrice. Finantarea directd a activitatii economico-
financiare reprezinta irosirea mijloacelor publice, provoaca
dependentd si nu motiveaza imbunatdtirea managementului
intreprinderilor.

v' Fondatorul a transmis in anul 2011 intreprinderilor
municipale bunuri in suma de 17,9 mil.lei*”, fdrd a stabili
titlul valorilor transmise. Urmare a acestor situatii, intreprin-
derile municipale au inregistrat bunurile primite la venituri,
majorind neintemeiat profitul perioadei de gestiune al intre-
prinderilor. Concomitent, modalitatea descrisd nu asigurd
inregistrarea ampla si veridica a cotei-parti a fondatorului
in patrimoniul intreprinderilor fondate si poate conditiona
pierderea acestuia.

» AAPL nu au asigurat o evidenta veridica a patri-
moniului public transmis in gestiune economica intre-
prinderilor municipale pe care acestea le-au fondat.
Darea de seama a CR si a primariei or.Basarabeasca
privind patrimoniul gestionat de catre intreprinderile

56 Art.8 alin.(4) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.

fondate, la situatia din 01.01.2012, nu este bazata pe
documente justificative, ceea ce a cauzat divergente
intre datele din evidenta contabila si cele din rapoarte
financiare, iar evidenta neadecvatid a patrimoniului
creeazad riscuri majore de pierdere a acestuia.

Pornind de la faptul c&, potrivit art.9 alin.(2) lit.i) si lit.j) din
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, de competenta AAPL este
tinerea evidentei patrimoniului UAT si exercitarea controlului
asupra integritatii si folosirii eficiente a acestuia, auditul
denotd ca nerespectarea prevederilor actelor normative in
vigoare, precum si conlucrarea ineficienta intre consiliile
locale si intreprinderile municipale fondate de cdtre acestea
au cauzat denaturari semnificative in rapoartele financiare,
prin reflectarea neveridica a situatiilor economice (la contul
contabil 136 ,Investitii pe termen lung in parti legate”, la
01.01.2011) de circa 4621,1 mii lei®®, la contul respectiv
nefiind reflectatda corespunzdtor valoarea patrimoniului
transmis intreprinderilor fondate, fapt ce contravine pct.46
si pct.76 din Instructiunile aprobate prin Ordinele ministrului
finantelor nr.93 si nr.94 din 19.07.2010.

» Patrimoniul orasenesc transmis in gestiunea
intreprinderilor fondate de AAPL nu reprezintd o
imagine veridicad si nu permite formularea unei
concluzii privind integritatea acestuia.

Contrar prevederilor pct.10 din Hotdrirea Guvernului
nr.387 din 06.06.1994%, la statutul intreprinderilor fondate
de cétre primérie si Consiliul Basarabeasca nu sint anexate
actele de inventariere a bunurilor intreprinderilor, transmise
in gestiune la data aprobarii acestora, iar pentru bunurile
imobile nu s-au indicat adresa postala, suprafata si numarul
cadastral, cu anexarea planului terenului. Ca urmare,
efectul acestor neregularitdti conditioneaza: lipsa evidentei
conforme a patrimoniului public; neasigurarea inregistrdrii
integrale a dreptului asupra acestuia si a modalitatii de
raportare a utilizarii lui; denaturarea datelor din evidenta
contabild a primariei or.Basarabeasca referitor la fondul
patrimonial transmis in gestiune intreprinderilor fondate,
care, de fapt, lipseste in evidenta acesteia.

» Lipsa unei evidente conforme a fondului locativ
la .M. ,,Gospodiria comunal-locativi Basarabeasca”
determind raportarea neautentica a situatiilor patri-
moniale.

Astfel, nerespectarea de catre fondator (primdria
or.Basarabeasca) a prescriptiilor pct.76 si pct.128 din
Instructiunea aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
nr.94 din 19.07.2010 referitor la evidenta patrimoniului
public transmis in gestiune a cauzat neinregistrarea
conforma in evidenta contabild si in rapoartele financiare ale
fondatorului si I.M. ,Gospodaria comunal-locativd Basara-
beasca” a fondului locativ transmis in administrare. Astfel,
la situatia din 01.02.2012, primdria nu avea inregistrat
fondul locativ transmis .M. “Gospodaria comunal-locativa
Basarabeasca”. In acelasi timp, cu abateri de la prevederile
art.17 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 si art.14 alin.
(1) din Legea nr.1324-XIl din 10.03.1993%°, nici la .M.
,GCL Basarabeasca” valoarea fondului locativ in suma de
143050,9 mii lei, inregistratd in evidentd, nu este veridica,
deoarece aceasta nu a fost diminuata cu valoarea fondului
locativ privatizat in suma de 88291,8 mii lei. Cele mentionate
sint cauzate si de faptul ca primaria or.Basarabeasca nu a
asigurat formarea asociatiilor de coproprietari in condominiu
si nu a transmis in gestiune acestora valoarea clddirilor
privatizate, iar persoanele responsabile de gestionarea si
evidenta fondului locativ nu si-au exercitat adecvat obliga-

57 |.M. ,Gospodaria comunal-locativi Basarabeasca” — 10,9 mil. lei; I.M.,Aqua Basarabeasca” — 7 ,0 mil.lei.
58 CR Basarabeasca — 1716,3 mii lei; Consiliul ordsenesc Basarabeasca — 2904,8 mii lei.
59 Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii municipale” (cu modificérile ulterioare; in continuare —

Regulamentului-model aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994).

60 | egea privatizarii fondului de locuinte nr.1324-XIl din 10.03.1993 (cu modificarile si completarile ulterioare).
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tiile. Includerea in evidenta patrimoniului public a valorii
fondului locativ privatizat denatureaza darea de seama si
conditioneazd o raportare neautentica a patrimoniului public
administrat de cdtre UAT.

Recomandairi:

18. Consiliul raional si consiliul orasenesc Basara-
beasca:

18.1. sd intreprindd mdsuri pentru aducerea in concor-
danta cu cadrul legal a statutelor si activitatilor intreprin-
derilor municipale si institutiilor fondate;

18.2. sa asigure efectuarea inventarierii exhaustive a
patrimoniului public transmis in administrarea intreprinde-
rilor fondate, precum si inregistrarea conforma a acestuia
in evidenta contabild, inclusiv a drepturilor asupra lui;

18.3. sa examineze oportunitatea mentinerii intreprinde-
rilor municipale care nu activeaza o perioada indelungata.

» AAPL nu si-au asumat intocmai responsabilitétile
de furnizare regulamentara a serviciilor publice de
gospodaria comunala.

Pornind de la domeniile de activitate ale AAPL de nivelul
I, potrivit art.14 alin.(2) lit.c) din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006, consiliul local decide darea in administrare,
concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor
domeniului public al satului, orasului, precum si a serviciilor
publice de interes local in conditiile legii. In acelasi timp,
conform art.10 din Legea nr.1402-XV din 24.10.2002°%',
serviciile publice de gospodarie comunala sint prestate de
operatori specializati: intreprinderi municipale si individuale,
societati pe actiuni, societati cu rdspunderea limitata, intre-
prinderi cu alte forme juridice de organizare. AAPL nu au
realizat prevederile legilor mentionate si nu au intreprins
masuri de transmitere a functiilor respective operatorilor
economici sau de infiintare a acestora, ceea ce a rezultat
in executarea cheltuielilor ineficiente in suma de 64,7 mii
lei. Astfel la bilantul primariei Bascalia se afla apeductul,
care deserveste cu apa potabild locuitorii satului si agentii
economici din teritoriu. Cheltuielile pentru intretinerea
apeductului pe anul 2011 au constituit suma de 308,1 mii
lei, iar veniturile de la prestarea serviciilor de alimentare
cu apd — 289,4 mii lei, pierderile bugetului alcatuind 18,7
mii lei. Analogic, primdria Abaclia a suportat pierderi de la
prestarea serviciilor de alimentare cu apd in suma de 7,3
mii lei si de la fabricarea uleiului din floarea-soarelui in suma
de 38,8 mii lei. De mentionat ca in cazurile nominalizate
uzura fondurilor fixe nu se include in costul serviciilor,
mentinind tarifele la un nivel economic neintemeiat si lipsind
serviciile respective de surse de mijloace pentru renovarea
mijloacelor fixe.

Recomandari:

19. Primarii satelor Abaclia si Bascalia sd elaboreze
si sd propune, pentru aprobare, consiliilor locale modul de
furnizare a serviciilor publice de gospoddrie comunalad in
scopul gestionarii eficiente, in conditiile legii, a patrimo-
niului public.

» Contractele de comodat pentru patrimoniul
transmis in gestiune IMSP nu au anexate acte de primi-
re-predare a patrimoniului public transmis acestora in
gestiune, ceea ce a conditionat raportarea denaturata
a situatiilor patrimoniale.

Astfel, in anii 2011-2012, CR, prin nerespectarea
prescriptiilor Hotaririi Guvernului nr.688 din 10.09.199562,
neasigurind intocmirea actelor de primire-predare a mijloa-
celor fixe in baza materialelor de inventariere si estimare
a lor, pasapoartelor tehnice si altor documente tehnice,
precum si a documentelor despre inregistrarea prece-
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dentd a acestor obiecte, efectuatda de organele autorizate
pe numele Consiliului raional, intocmirea listelor bunurilor
transmise, cu indicarea valorii acestora, a incheiat contracte
de comodat cu IMSP.

La situatia din 01.01.2012, valoarea patrimoniului in
suma de 31307,5 mii lei, transmis in gestiunea IMSP,
era inregistratd doar in raportul financiar al CR, nefiind
confirmata prin datele evidentei contabile, acesta neavind
inregistrari la compartimentul respectiv. De asemenea,
existd discrepante in suma de 14952,7 mii lei si intre
valoarea fondurilor fixe inregistrate la fondator si la IMSP.
Cele relatate determina riscul neintegritdtii bunurilor propri-
etate publica, iar modul de gestionare a patrimoniului nu
oferda o informatie exhaustivd privind valoarea bunurilor
publice.

Recomandari:

20. Presedintele raionului, in comun cu IMSP,
sa efectueze inventarierea patrimoniului public transmis
in comodat, cu scopul asigurdrii autenticitatii evidentei
contabile a acestuia la fondator si la institutii medico-
sanitare, precum si inregistrarea conforma a acestuia in
Registrul bunurilor imobile respectiv.

» AAPL (de nivelul I si nivelul Il) din raion nu au
intreprins masuri suficiente in vederea inregistrarii
in Registrul bunurilor imobile a drepturilor asupra
bunurilor imobile (cladiri si constructii speciale) in
valoare de peste 242,3 mil. lei si a terenurilor cu
suprafata de 5154,4 ha, ceea ce contravine prevede-
rilor art.5 din Legea nr.1543-Xlll din 25.02. 1998%3.

Urmare a inventarierii bunurilor imobile proprietate
publicad, initiata de catre echipa de audit, s-a constatat
ca la OCT Basarabeasca nu sint inregistrate terenuri cu
suprafata totald de 5154,4 ha (97,4%) si 108 din 129 de
bunuri imobile in valoare de 99,4 mil.lei ale UAT de nivelul |
si ale SASPF. In pofida multiplelor adresari, functionarii CR
nu au prezentat echipei de audit informatiile solicitate. De
asemenea, nu detin inregistrarea cadastrala nici 153 din
164 de bunuri imobile gestionate de IMSP si intreprinderi
municipale, evaluate de audit in suma de 142,9 mil. lei.

In contextul pierderii dreptului de proprietate asupra
imobilelor in urma tranzactiilor cu risc de frauda, se
exemplificd cazul cu casa de creatie, inregistrata in evidenta
contabild a CR, la situatia din 01.01.2012, in valoare de
4226,8 mii lei, asupra cdreia este inregistrat dreptul de
proprietate al Cooperativei de consum Basarabeasca
(“Consumcoop”). Imobilul a fost procurat in decembrie
2003 conform contractului incheiat intre “Consumcoop”
si CR la pretul de 570,0 mii lei. In perioada decembrie
2003-martie 2004, Consiliul a achitat 350,0 mii lei, iar in
august 2006 pdrtile au semnat un acord de desfacere a
contractului, inregistrat la OCT, conform cdruia clddirea
situatd in or.Basarabeasca, str.Karl Marx 56, se restituie
“Consumcoop”, nefiind prevazutd restituirea mijloacelor
in suma de 350,0 mii lei. Tn octombrie 2006, sau peste
2 luni dupad rezilierea contractului de vinzare-cumparare,
pdrtile au incheiat un acord aditional la acesta, micsorind
pretul imobilului cu 220,0 mii lei (de la 570,0 mii lei pina
la 350,0 mii lei efectiv achitate). in perioada decembrie
2006-2008, CR a efectuat reparatia capitald a cladirii,
care nu-i apartine, valorificind in total 3307,4 mii lei. Se
mentioneaza calitatea nesatisfacdtoare a lucrdrilor de
reparatie. Astfel, placa de beton pentru protectia fundatiei
s-a fisurat si s-a denivelat, iar teracota instalata la gardul
institutiei se desprinde. Se releva ca, pina la actualul audit,
cladirea era utilizata de catre Consiliul raional, cu toate ca

61 Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402-XV din 24.10.2002 (cu modificérile si completarile ulterioare).
62 Hotarirea Guvernului “Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor
lor, cladirilor, constructiilor, mijloacelor fixe si altor active” nr. 688 din 09.10.95 (cu modificérile si completdrile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin

Hotarirea guvernului nr.688 din 09.10.1995).

83 egea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIlI din 25.02.1998 (cu modificdrile si completarile ulterioare).
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intre aceasta si “Consumcoop” nu este incheiat contract
de locatiune. Cele relatate denotd un risc inalt de frauda
la efectuarea tranzactiilor cu imobilul si persistenta riscului
de pierdere a mijloacelor valorificate la reparatia capitala
a obiectului ce nu-i apartine si nu este luat in locatiune. Se
atesta si majorarea neintemeiatd a valorii cladirii cu valoarea
reparatiei capitale in sumad de 496,6 mii lei (Foto nr.6, nr.7
si nr.8 din Anexa nr.4 la prezentul Raport).

Recomandari:

21. Presedintele raionului si primarii or.Basarabeasca
si satelor/comunelor Abaclia, Bascalia, Carabetovca,
lordanovca, Iserlia si Sadaclia sd ia masuri in vederea
inregistrarii la organele cadastrale a patrimoniului propri-
etate publicd in conformitate cu prevederile legislatiei n
vigoare.

» Managementul defectuos al imobilelor, neinclu-
derea indelungata in procesul de activitate a spatiilor
aflate in gestiune, neintreprinderea masurilor eficiente
privind integritatea si asigurarea functionalitatii
incaperilor duce Ila distrugerea si diminuarea valorii
acestora.

In aceasta ordine de idei, se exemplificd uzarea fizicd a
acoperisului cladirii CR, a carui stare este deplorabila. Pe
timp de ploaie si in urma topirii zapezii, apa se prelinge pe
tavanul si peretii etajului 5. Ca urmare, sala festiva (204 m?)
si doud incdperi alaturate (33,4 m? si 15,7 m?) au devenit
inutilizabile, nefiind folosite sub nici o forma de activitate.
La fel, nu se intreprind masuri pentru a repara acoperisul
si a da in locatiune incdperile nefolosite. (Foto nr.9, nr.10
si nr.11 din Anexa nr.4 la Raportul de audit).

Auditul a constatat si un caz de reparatie curenta necali-
tativd, care nefiind calificat semnificativ, totusi merita a fi
mentionat. Astfel, din contul mijloacelor bugetului raional,
Spitalul raional a efectuat reparatia unor incadperi, precedata
acreditdrii institutiei medicale. Ca urmare a executdrii necali-
tative a lucrarilor de reparatie a Sectiei maternitate, in doud
sdli s-a desprins tencuiala tavanului, care nu s-a reparat
pind la momentul actualului audit (Foto nr.12).

> In opinia auditului, existd probleme referitor la
patrimoniul public aflat in proprietatea UAT — retelele
de gaze, edificarea ciarora s-a efectuat din mijloacele
bugetului de stat si din contul bugetelor UAT, desi in
realitate sint gestionate de un agent economic, fara
ca statul sau UAT si obtind avantaj economic, iar
neinregistrarea contabild si cadastrala a retelelor de
gaze poate genera pierderea patrimoniului.

Potrivit pct.3 din Hotarirea Guvernului nr.683 din
18.06.2004%, AAPL si alti beneficiari urmau sa contabi-
lizeze, sd inregistreze la organele cadastrale si sd transmita
toate retelele de gaze la deservire tehnica, in bazd de
contract, intreprinderilor de gaze ale S.A. ,Moldovagaz”.
Cu derogare de la prevederile mentionate, CR si primariile
or.Basarabeasca, s.Carabetovca, s.lserlia, s.Bascalia,
s.Abaclia, s.lordanovca si s.Sadaclia nu au asigurat
inregistrarea la organul cadastral, precum si transmiterea
la deservire tehnica, in baza de contract, a 3 gazoducte de
presiune inaltd cu lungimea de 22,7 km si a 6 gazoducte
de presiune medie cu lungimea de 16,9 km gestionate de
S.R.L. ,Cimislia-Gaz”. De asemenea, AAPL de nivelul | si
nivelul Il nu au asigurat nici evidenta contabild a conduc-
telor de gaze. Astfel, la primaria Iserlia nu este inregistratd
conducta de gaze de presiune medie cu lungimea de 2,8
km; la primdria Abaclia — conducta de gaze de presiune
medie cu lungimea de 0,09 km, iar la CR — 2 conducte
de gaze de presiune inaltd cu lungimea 14,4 km sint

reflectate doar cantitativ, neinregistrind valoarea acestora.
De mentionat ca nici primdriile s.Abaclia, si s.Iserlia nu
au inregistrat valorile conductelor de gaze, iar la primaria
s.Bascalia doud conducte de gaze sint inregistrate in
ansamblu cu o valoare sumara a acestora, nefiind divizate
separat pe obiecte.

Recomandari:

22. CR si primdriile or. Basarabeasca si satelor/
comunelor Carabetovca, Iserlia, Bascalia, Abaclia,
lordanovca si Sadaclia sd intreprindd mdsuri in vederea
inregistrarii la organele cadastrale a patrimoniului propri-
etate publicd (gazoducte), cu asigurarea conformdrii
acestora la prevederile legale.

23. CR Basarabeasca si primariile satelor/
comunelor Abaclia, Bascalia, Iserlia sa asigure
evaluarea si inregistrarea contabild a conductelor de gaze
conform cerintelor cadrului legislativ-normativ.

» Lipsa procedurilor de control intern aferente
domeniului contabil, managementul contabil slab
si indisciplina executorie au conditionat denaturari
semnificative in raportarea situatiilor financiare si
patrimoniale.

Astfel:

v" Urmare a neefectuarii inventarierii datoriilor, crean-
telor si a blanchetelor cu regim special, au fost raportate
eronat situatiile financiare ce tin de necontabilizarea crean-
telor de la arendarea terenurilor proprietate publica a UAT
in suma totald de 415,7 mii lei, din care la primaria or.
Basarabeasca — 179,9 mii lei, primaria Abaclia — 172,5 mii
lei, primaria Bascalia — 27,4 mii lei, primaria Sadaclia — 35,9
mii lei. Factorii de decizie ai UAT nu au contribuit pe deplin
la incasarea veniturilor de la arendasi pentru terenurile
si bunurile imobile publice aflate in locatiune, generind
un impact negativ asupra acumuldrii operative si folosirii
rationale a mijloacelor financiare conform destinatiei.

v Auditul a constatat lipsa unei evidente corespun-
zatoare si raportarii veridice a situatiilor patrimoniale. Ca
urmare, la situatia din 01.01.2012, soldul de mijloace fixe
reflectat in Bilantul executdrii bugetului primariei Abaclia,
in evidenta analitica si evidenta sintetica s-a inregistrat
in valoare de, respectiv, 12409,0 mii lei, 11847,5 mii lei
si 12642,6 mii lei. Astfel de abateri s-au stabilit si in anul
2010, contabilul-sef invocind transcrierea valorilor mijloa-
celor fixe de pe foi liniare in cartea mare cu greseli, care
pind la momentul auditului n-au fost depistate si corectate.
Nerespectarea ciclului contabil in materie de continut si
consecutivitate a etapelor acestuia, stabilite prin Legea
nr.113-XVI din 27.04.2007%, a dus la prezentarea rapoar-
telor financiare pe anii 2010-2011 cu date eronate.

v Unele UAT de nivelul | din raion nu au executat
prescriptiile Hotaririi Guvernului nr.338 din 21.03.2003¢
si aplicd, la calcularea uzurii imobilelor, norme majorate
fatd de prevederile regulamentare, fapt ce favorizeaza
stabilirea termenelor diminuate de utilitate a acestora,
efectul fiind iesirea din functiune a activelor inainte de
expirarea termenelor regulamentare. Primdria s.Bascalia nu
a asigurat o evidentd uniforma si corecta a valorii clddirilor
si constructiilor, prin ce nu a respectat prevederile art.19
alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 si pct.86 din
Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor
nr.94 din 19.07.2010. Astfel, valoarea totala a uzurii,
calculatd la constructii speciale, a fost indicata cu 204,6
mii lei mai mult, iar la cladiri — cu 3144,4 mii lei mai putin
decit uzura raportata in bilantul entitatii. De mentionat ca
primdria a inlaturat deficientele respective in evidenta anului

84 Hotarirea Guvernului nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii

pe Actiuni "Moldovagaz” la deservire tehnicd” (cu modificdrile ulterioare).
65 Art.18 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.

86 Hotarirea Guvernului “Cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale” nr.338 din 21.03.2003 (cu modificarile si completarile

ulterioare).
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2012. Analogic, la primdria s.Sadaclia uzura la unele obiecte
de fonduri fixe s-a calculat cu 653,4 mii lei mai mult si la
altele — cu 2661,1 mii lei mai putin.

v" AAPL de nivelul Il din raion nu a intreprins mdsurile de
rigoare privind organizarea unei evidente contabile care ar
asigura raportarea veridica a situatiilor financiare si patri-
moniale. Contrar prevederilor cadrului legislativ/normativ®’,
contabilitatea Aparatului presedintelui raionului n-a tinut
evidenta analiticd a materialelor (conturile 060-069), investi-
tillor pe termen lung in parti legate (contul 136), cheltuielilor
bugetare pentru intretinerea institutiei si pentru alte activitati
(contul 200), cheltuielilor bugetare pentru investitii capitale
(contul 203), cheltuielilor privind mijloacele speciale (contul
211), prin ce s-a afectat veridicitatea situatiilor raportate.
Cu nerespectarea prevederilor art.24 din Legea nr.113-XVI
din 27.04.2007 si pct.96 din Regulamentul privind inventa-
rierea®®, CR nu a efectuat inventarierea activelor materiale,
mijloacelor bdnesti si a formularelor cu regim special,
precum si a creantelor si datoriilor. De asemenea, n-au
fost intocmite acte de verificare cu debitorii si creditorii
intru confirmarea soldurilor de catre ambele parti pentru
asigurarea veridicitatii si autenticitatii datelor din evidenta
contabila si din rapoartele financiare. Astfel, s-a constatat
ca datoria fata de IFS in suma de 5,9 mii lei, reflectata in
evidenta contabild a CR, este nereald, cauza fiind neinre-
gistrarea in evidentd a documentelor primare. Analogic,
sint nejustificate datorii si fata de alte entitati: Sectia pentru
statistica (4,2 mii lei) si 1.S.,Cadastru” (0,8 mii lei).

O atare situatie s-a constatat si la primdria Abaclia,
nefiind tinuta evidenta analiticd a contului 203. Mai mult
decit atit, in contradictie cu prevederile cadrului normativ®,
in cartea mare a primadriei nu se introduce soldul la inceputul
lunii urmatoare pe fiecare subcont, fiind reflectate doar
sumele operatiilor lunare pe subconturi.

Din motivul lipsei evidentei analitice pe contul 203, la
primdria s.Bascalia au fost verificate inregistrarile respective
pe anii precedenti. Urmare a verificarii, s-a constatat
trecerea nejustificatd a soldului contului 203, aceasta
constituind 2667,0 mii lei la finele lunii septembrie 2008 si
3367,0 mii lei — la inceputul lunii octombrie 2008.

In contradictie cu cerintele SNC™, .M. ,Aqua Basara-
beasca” inregistreazd costul serviciilor prestate la contul 713
»Cheltuieli generale si administrative”, ceea ce nu ofera o
imagine veridica a costului vinzarilor si nu permite evaluarea
raportului cost-tarif al serviciilor prestate.

Deficientele in evidenta si evaluarea adecvata a patrimo-
niului public local au un impact negativ asupra bunei gesti-
onari a acestuia si creeaza conditii de iesiri si delapidari la
valori diminuate semnificativ fatd de valorile reale si valorile
de piata. Cele relatate sint generate de necunoasterea si
nerespectarea cadrului legislativ-normativ, neelaborarea si
neimplementarea procedurilor de control intern aferente
managementului contabil eficient, lipsa de monitorizare
metodologica si de control din partea DGF privind veridici-
tatea raportarii situatiilor financiare si patrimoniale, precum
si de indisciplina executorie a personalului contabil din
cadrul UAT. Unul din factori care a conditionat evidenta
contabild neregulamentara si gestionarea ineficientd a patri-
moniului public a fost fluxul sporit al cadrelor in domeniul
contabil si lipsa programului de formare a acestora. Se
identificd cd, in perioada 2003-2011, la 11 institutii publice
au activat 31 de contabili-sefi, inclusiv la primaria s.Abaclia
si la DGI acestia au fost schimbati de 5 ori, iar la CR Basara-
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beasca, SASPF si la primariile s.Bascalia, s.Carabetovca,
s.lordanovca — de 3 ori.

Recomandari:

24. CR, presedintele raionului, primariile
or.Basarabeasca si satelor Abaclia, Bascalia, Sadaclia
si I.M. ,Aqua Basarabeasca” si asigure responsa-
bilizarea conducdtorilor serviciilor contabile, in vederea
organizarii tinerii evidentei contabile in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.

25. DGF sa asigure monitorizarea metodologica si
activitatea de control asupra conformitatii tinerii evidentei
contabile si veridicitdtii rapoartelor financiare si patrimoniale
ale AAPL de nivelul | si nivelul Il, inclusiv, in mod primordial,
la CR, primariile or.Basarabeasca si satelor Abaclia,
Bascalia, Sadaclia si .M. ,Aqua Basarabeasca”.

Nota:

Misiunea de audit s-a realizat in lipsa factorilor-cheie ai
raionului, a specialistului responsabil pentru domeniul de
investitii capitale al Consiliului raional si a responsabilului
tehnic al obiectelor de investitii capitate ,Baia publica din
or. Basarabeasca”, ,Reparatia sectiilor institutiei medico-
sanitare publice” etc., concomitent colaboratorii CCCEC
ridicind un sir de documente justificative ce tin de initierea,
proiectarea si executarea lucrérilor pe obiectivul ,Centrul
comunitar multifunctional ,Speranta””. In acelasi timp,
echipei de audit nu i-au fost prezentate toate documentele
solicitate conform demersurilor atit verbale, cit si scrise.
Astfel, functionarii CR Basarabeasca nu au prezentat dosarele
de achizitii, ci unele documente fragmentare, invocind cad
toate documentele se pdstrau la vicepresedintele raionului,
care, la momentul auditului, lipsea. Totodatd, echipa de
audit pune la indoiald faptul intocmirii dosarelor de achizitii,
din motiv cd in cadrul grupului de lucru nu a fost desemnatd
persoana responsabila de compartimentul respectiv, iar
Sectia economie care trebuie sa administreze si s& monito-
rizeze procesul de achizitii In raza raionului nu dispune de
regulamentul de activitate, seful sectiei cdlauzindu-se de un
regulament abrogat in anul 2004.

Concluzii generale de audit

Reiesind din constatdrile expuse in prezentul Raport de
audit, misiunea de audit concluzioneaza ca AAPL din raionul
Basarabeasca nu au fost preocupate suficient de evaluarea
si monitorizarea potentialului economico-financiar, nu au
asigurat estimarea justificatd a bazei fiscale, inclusiv prin
elaborarea unor indici fiscali si bugetari, care ar asigura
stabilitatea financiara a bugetelor UAT (de nivelul I si nivelul
I) din raion. TIn acest context, DGF nu a conlucrat eficient
cu AAPL si cu organele fiscale, statistice si cadastrale,
precum si cu agentii economici care contribuie semnifi-
cativ la formarea veniturilor bugetare, astfel afectind si
responsabilitatea DGF prevazuta prin atributiile functional-
institutionale. Ca urmare, subestimarea veniturilor proprii,
evaluarea neconcludentd a bazei de impozitare, precum si
alte deficiente ce tin de prognoza fiscal-bugetard au fost
generate de urmatorii factori: instrumentele informationale
ale IFS nu oferd date necesare analizei si evaludrii la justa
valoare a surselor de venituri calculate pe fiecare UAT;
executorii de buget nu respecta cadrul legal la efectuarea
unor tranzactii ce rezultd in venituri din proprietate; DGF
nu si-a perfectat procedurile de fond pentru o prognoza
si 0 planificare argumentatd — lipseste un sistem de
comunicare cu agentii economici, care contribuie semnifi-
cativ la formarea bugetului UAT etc. Managementul existent

87 Art.23 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007; pct.19 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010.
88 Ordinul ministrului finantelor “Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului privind inventarierea” nr.27 din 28.04.2004 (abrogat din 10.08.2012

prin ordinul ministrului finantelor nr.60 din 29.05.2012).

% Pct.13 din Instructiunea aprobaté prin Ordinul ministrului finantelor nr.94 din 19.07.2010.
70 Pct.16 din Standardul National de Contabilitate nr.3 ,Componenta consumurilor si cheltuielilor intreprinderii” aprobat prin ordinul MF nr.174 din 25.12.1997 (cu

modificdrile si completarile ulterioare).
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la nivelul AAPL din raion a generat: neincasarea integrala
a veniturilor destinate bugetelor UAT; neaplicarea cadrului
regulator la stabilirea relatiilor interbugetare intre bugetul
raional si bugetele UAT de nivelul |, ceea ce a conditionat
alocarea incorectd a transferurilor pentru asigurarea niveldrii
bugetare a UAT; disciplina financiard precara la executia
unor cheltuieli bugetare, nefiind asigurata eficienta utilizarii
banului public.

Auditul a constatat cd managementul gestionarii patri-
moniului UAT de nivelul | si nivelul Il din raion nu a fost
conformat prevederilor legale, fiind afectat de nereguli si
deficiente, care se exprima prin: lipsa evidentei conforme
a patrimoniului public si raportdrii veridice a situatiilor patri-
moniale; neasigurarea inregistrdrii integrale a drepturilor
asupra bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile; lipsa
unor politici economice intemeiate in materie de adminis-

trare a intreprinderilor municipale ale caror fondatori sint
AAPL; etc.

In opinia echipei de audit, aceastd situatie precard a
fost conditionata atit de lipsa unui sistem de control intern
adecvat pe componentele respective de activitati, cit si
de exercitarea necorespunzatoare de cdtre unii factori de
decizie a atributiilor functionale, implementarea prevede-
rilor Legii privind controlul financiar public intern referitor la
introducerea sistemului de management financiar si control
fiind o sarcind imediata.

Notd: Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza
probelor acumulate de catre echipa de audit in urmdtoarea
componenta: seful Directiei Sud/auditor public dna Antonina
Caramilea (sef de echipd), controlorul de stat superior/
auditor public dna Valentina Matei si controlorul de stat dl
Vasile Mosoi.

Responsabil de efectuarea si monitorizarea misiunii de audit:

Seful Directiei generale

auditul autoritdtilor publice locale
Seful echipei de audit:

Seful Directiei Sud/auditor public

Vladimir Potlog

Antonina Caramilea

Lista abrevierilor

Abrevierea Termenul abreviat

UAT Unitate administrativ-teritoriald

IFS Inspectoratul Fiscal de Stat

AAPL Autoritati ale administratiei publice
locale

CR Consiliul raional

DGF Directia generald finante

DGI Directia generald invatamint

MF Ministerul Finantelor

MAI Ministerul Afacerilor Interne

CNSP Centrul National de Sanatate Publica

CCCEC Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei

SCFR Serviciul Control Financiar si Revizie

Cis Camera Inregistrarii de Stat

S.A Societate pe actiuni

S.R.L. Societate cu raspundere limitata

I.S. Intreprindere de stat

.M. Intreprindere municipald

1. Intreprindere individuald

P.P. Publicatie periodica

OCT Oficiul cadastral teritorial

IMSP Institutie medico-sanitard publica

CMF Centrul medicilor de familie

SCGCD Sectia constructii, gospoddrie comunala
si drumuri

SASPF Sectia asistenta sociald si protectie a
familiei

FSSP Fondul de sustinere sociald a populatiei

T™C Trenul de montaj si constructie

LCM Lucrari de constructie si montaj

BNS Biroul National de Statistica

1.S.,CFM” Intreprinderea de Stat ,Calea Ferati din
Moldova”

BPN Bugetul public national

FISM Fondul de Investitii Sociale din Moldova

AAP Agentia Achizitii Publice

ADR Agentia de Dezvoltare Regionald

CP Comisariatul de Politie

Anexa nr.1
Obiectivele auditului, domeniul de aplicare si
metodologia

Auditul bugetelor UAT a fost efectuat in conformitate cu
Standardele de audit ale Curtii de Conturi”', bazindu-se pe
0 abordare orientatd spre evaluarea conformitatii executiei
bugetare, cu aplicarea unor proceduri caracteristice atit
auditului regularitatii, cit si auditului performantei.

Pentru a ghida activitatea de audit, au fost elaborate
trei obiective de audit, care cuprind aspectele principale
ale procesului si exercitiului bugetar in cadrul UAT, precum
si aspectele ce tin de evidenta si raportarea situatiilor
patrimoniale.

Obiectivul I: Au elaborat si au executat UAT partea
de venituri a bugetului in conformitate cu Legea privind
finantele publice locale si cu alte acte legislative/
normative in vigoare?

Obiectivul ll: Au format si au executat UAT partea
de cheltuieli a bugetului in conformitate cu cadrul
legal/normativ in vigoare?

Obiectivul lll: Au raportat UAT in modul corespun-
zator si au asigurat prudent integritatea patrimoniului
public?

Reiesind din semnificatia problemelor identificate si din
riscurile determinate la etapa de planificare, au fost selectate
pentru auditare: Aparatul presedintelui raionului; DGI; 7
primdrii din raion (s.Abaclia, s.Bascalia, s.Carabetovca,
s.lordanovca, s.lserlia, s.Sadaclia si or.Basarabeasca); 3
Intreprinderi municipale (I.M. ,Api-Canal din Basarabeasca”
.M. ,Aqua Basarabeasca” si I.M. ,Gospodaria comunal-lo-
cativd Basarabeasca”). De asemenea, unele probe de audit

7! Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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au fost acumulate la: IFS Basarabeasca; Directia raionald
statistica; OCT, IMSP ,Spitalul raional Basarabeasca” etc.
In cadrul auditului au fost utilizate materialele privind rezul-
tatele reviziilor asupra activitatii economico-financiare pe
perioada 2008-2011, efectuate de catre SCFR, cu colec-
tarea unor probe suplimentare la entitatile nominalizate
de acesta in actele respective. La fel, in cadrul actualului
audit au fost auditate aspectele expuse in solicitarea CP
Basarabeasca.

Intru realizarea obiectivelor auditului si colectarea
probelor de audit, au fost efectuate urmatoarele proceduri
de audit:

v'au fost analizate deciziile organelor deliberative si
executive (CR; presedintele raionului; UAT de nivelul 1), in
vederea stabilirii nivelului de executare a acestora;

v’ s-a verificat daca veniturile pasibile incasdrii in bugetul
UAT au fost planificate si incasate regulamentar;

v'in baza esantionarii, s-a verificat daca unele cheltuieli
bugetare semnificative (pentru salarizare, reparatii si inves-
titii capitale, transferuri cdtre populatie etc.) sint legale si
conforme;

vau fost verificate situatiile financiare semnificative
din Raportul privind executarea bugetului raional, precum
si situatiile patrimoniale din Bilantul institutiilor publice
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finantate de la buget pe anul 2011, fiind confruntate cu
documentele contabile si inregistrdrile financiare pe care
acestea se bazeaza, in vederea confirmdrii veridicitdtii
acestora;

v's-au aplicat diferite proceduri analitice, s-au intocmit
teste de fond, fiind analizata si confruntata informatia de la
diferite entitati: IFS Basarabeasca, IMSP “Spitalul raional
Basarabeasca”, Agentia Relatii Funciare si Cadastru; au fost
utilizate diferite surse Tl (www.statistica.md; www.geoportal.
md; www.fisc.md si altele);

vau fost verificate situatiile patrimoniale raportate
de catre UAT, acestea fiind confruntate cu documentele
contabile si inregistrdrile financiare respective;

v's-au realizat interviuri cu angajatii unor institutii din
cadrul AAPL (de nivelul | si nivelul IlI) din raion, pentru
confirmarea concluziilor privind functionarea controalelor
interne asupra anumitor aspecte de activitate etc.

La efectuarea auditului echipa de audit s-a condus
de Standardele de audit ale Curtii de Conturi, facindu-se
referinte la Manualul de audit al regularitdtii, pentru o
prezentare mai detaliatd a abordarilor si proceselor de
audit in parte. Au fost obtinute probe suficiente si adecvate
intru furnizarea unei baze rezonabile pentru constatdrile si
concluziile determinate de obiectivele auditului.

Anexa nr.2
Tabelul nr.1

Analiza exercitiului bugetar la venituri pe anul 2011

(mii lei)
Cod Denumirea veniturilor E g § é DN E Devieri (+; -)
z g | 2 |:

111/01 h?‘lpoznu.] pe venitul 6196,9 65847 | 74961 | 113 | 1138 | +o114 _
din salariu

111/05 Impozitul pe venit aferent operatiunilor 1,9 +1,9 -
de predare n posesie si/sau folosinta a
proprietatii imobiliare

111/09 | Alte impozite pe venit 1239 123,9 107,0 0,2 86,4 - | -169

111/20 Impozitul pe venitul din activitatea de - - 222,1 0,3 - +222,1
intreprinzator retinut la sursa de plata

111/21 Impozitul pe venitul din activitatea de 300,0 300,0 -0,3 - - - -
intreprinzator 300,3

111/22 Impozitul pe venit retinut din suma 9.3 - +9,3
dividendelor achitate

114/01 Impozit funciar pe terenurile cu 809.,4 796,5 683,9 1,0 85,9 - -
destinatie agricold, cu exceptia 112,6
impozitului de la gospodariile taranesti
(de fermier)

114/02 Impozit funciat pe terenurile cu alta 62,6 58,5 62,8 0,1 | 107,3 +4.3 -
destinatie decit cea agricold

114/03 Impozit funciar incasat de la persoanele 140,4 1374 1614 02| 117,5 +24.0 -
fizice

114/06 Impozit funciar pe pasuni si finete 94,2 96,5 89,1 0,1 92,3 - 7.4

114/07 Impozit funciar pe terenurile cu 513,2 546,8 647,2 1.0 | 1184 +100.4 -
destinatie agricola de la gospodarii
taranesti (de fermier)

114/10 Impozit pe bunurile imobiliare ale 554 55,2 135.0 0,2 | 2446 +79.8 -
persoanelor juridice

114/11 Impozit pe bunurile imobiliare ale 23.0 229 31.0 1354 +8.1 -
persoanelor fizice

114/12 Impozit pe bunurile imobiliare cu 168,7 170,1 75.0 0,1 44,1 -95.1
destinatie comerciala si industriala

114/14 | Impozit pe bunurile imobiliare achitat 218,1 2185 2413 04| 1104 +22.8 -
de catre persoanele fizice — cetateni din
valoarea estimata (de piatd) a bunurilor
imobiliare

115/04 | Impozitul privat - - 0.4 +0.4 -

115/39 | Taxa pentru prestarea serviciilor de 15.0 15.0 25,5 170.0 +10.5 -
transport auto pe teritoriul municipiilor,
oraselor si satelor (comunelor)

115/40 Taxa pentru amenajarea localitatilor 40.0 80.0 85,4 0,1 | 106,7 +5.4 -
din zona de frontiera care au birouri 5
(posturi) vamale de trecere a frontierei
vamale

115/41 Taxa de amplasare a publicitatii 41.0 81.0 83.4 0,1 | 103.0 +2.4

115/44 Taxa pentru folosirea drumurilor de 123.0 123.0 110,6 0,2 89,9 -12.4
catre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova

115/51 | Taxa pentru apa 56,2 56,2 154,1 02| 2742 +97.9 -

115/54 Taxa pentru extragerea mineralelor - - 0,1 +0.1 -
utile

115/55 Taxa de licenta pentru anumite genuri -
de activitate

115/56 Taxa de organizare a licitatiilor si 3,5 3,5 0,8 22,9 -2.7
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Nr. 18-21 (4336-4339)

QRIGIAL

AL REPUBLICII MOLDOVA

Tabelul nr.3

Analiza exercitiului bugetar la cheltuieli, in dinamici, pe anii 2007-2011, in aspect
functional

(mii lei)

Grupa
principala

Specificatie

Anul 2007

Anul 2008

>
]

£
9
S
S
3

Anul 2010

Anul 2011

Executat

Ponderea,
n/ﬂ

Executat

Ponderea,
%

Executat

Ponderea,
%

Executat

Ponderea,
%

Executat

Ponderea,
%

Devieri a.2011
fata de a.2007,
()

Ponderea
a.2011 fata de

ponderea
2.2007

2

3

=

By

EN

=

3

9

3

11

IS

13=11-3

e
[

I
g
IS

Cheltuieli totale,
din care:

42569,6

100,0

51805,1

=
>
=3
>

g

51334,3

100,0

58934,7

=
=3
2
o

68831,6

100,0

26262,0

Serviciile de stat cu
destinatie generald

4036,7

6088,3

S

4610,4

4598,5

7.8

5794,6

1757,9

Apararea nationala

93,2

0,2

105,1

=
)

106.,4

0,2

121,2

0,2

226,0

0,3

132,8

w

Mentinerea ordinii
publice si
securitatea nationala

1498.9

35

1565,8

w
=]

1733,6

34

2012,1

3.4

2083,1

3,0

5842

Cheltuielile
domeniului social-
cultural, din care:

29193,6

68,6

B6837,5

71,1

B9713,4

774

H4416,5

75,4

52076,4

75,7

22882,8

7,1

(=2}

Tnvatamintul

23058,7

54,2

28928.9

55,8

29234,1

56,9

B5659.4

60,5

B8882,0

56,5

15823,3

2,3

)

Cultura, arta,
sportul si activitatile
pentru tineret

2076,5

4,9

3007,2

5.8

3905,9

7,6

3001,0

5,1

3950,2

5,7

18737

0,9

Ocrotirea sanatatii

180,6

0,4

449,3

0,9

503,1

469,5

0,8

472,44

0,7

291,8

0,3

Asigurarea §i
asistenta sociala

38778

9,1

4452,1

8,6

6070,3

11,8

5286,6

9,0

8771,8

12,7

4894,0

3,6

Cheltuielile
domeniului
economic, din
care:

6523,7

15,3

5583,9

10,8

3220,7

6,3

5457,3

9,3

6289,9

9,1

-233,8

Agricultura,
gospodaria silvica,
gospodaria piscicola
si gospodaria apelor

729,6

987,1

320,4

2574

462,6

-267,0

Protectia mediului
si
hidrometeorologia

0,0

0,0

0,0

0,0

967,6

967,6

Industria si
constructiile

54,9

0,1

76,1

0,1

0,2

90,4

0,2

92,4

37,5

Transporturile,
gospodaria
drumurilor,
comunicatiile si
informatica

402

0,9

182,9

0,2

11,8

522,1

120,1

Gospodaria
comunala si
gospodaria de
exploatare a
fondului de locuinte

5125,8

4262,1

2641,3

4926,8

8,4

4168,5

6,1

-957,3

Complexul pentru
combustibil si
energie

147,5

0,3

0,0

0,0

0,0

0,0

-147,5

Alte servicii legate
de activitatea
economica

63,9

0,2

75,7

0,1

74,8

0,1

70,9

0,1

0,1

12,8

20

Activitatile si
serviciile
neatribuite la alte
grupe principale

1227,1

2,9

1624,4

31

1949,9

38

2332,4

40

34

0,6

23

Creditarea neti

-3,5

-3,2

Sursd: Raportul privind executarea bugetelor UAT la cheltuieli pe anii 2007-2011
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Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea modelelor si punerea
in aplicare a actelor de identitate de tip nou

In temeiul Legii nr.273-XIll din 9 noiembrie 1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.9, art.89), cu modificarile
si completdrile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se pun in aplicare:

buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova,
conform modelului din anexa nr.1;

buletinul de identitate provizoriu al cetateanului Republicii
Moldova, conform modelului din anexa nr.2;

buletinul de identitate pentru apatrizi, conform modelului
din anexa nr.3;

permisul de sedere permanentd, conform modelului
din anexa nr.4;

permisul de sedere provizorie pentru cetdteni straini,
conform modelului din anexa nr.5;

permisul de sedere provizorie pentru apatrizi, conform
modelului din anexa nr.6;

buletinul de identitate pentru refugiati, conform
modelului din anexa nr.7;

buletinul de identitate pentru beneficiarii de protectie
umanitard, conform modelului din anexa nr.8.

2. Buletinele de identitate si permisele de sedere, actele
de identitate provizorii (Formularul nr.9), cu si fara codul de
bare eliberate pind la 7 martie 2013, ramin valabile pina la

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor
Ministrul afacerilor interne

Nr. 53. Chisinau, 17 ianuarie 2013.
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expirarea termenului de valabilitate al acestora.

3. Se abroga:

Hotédrirea Guvernului nr.42 din 17 ianuarie 1995 ,Cu
privire la introducerea in Republica Moldova a actelor de
identitate provizorii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr.14, art.68);

punctele 1 si 2 din Hotdrirea Guvernului nr.385 din
5 iulie 1996 ,,Cu privire la dezvoltarea Registrului de stat al
populatiei” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996,
nr.65-66, art.481);

alineatele unu si trei din punctul 1 al hotaririi si anexele
nr.1 si nr.3 la Hotarirea Guvernului nr. 626 din 28 iunie 2005
»Cu privire la actele de identitate ale refugiatilor” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.95-97, art.715);

Hotarirea Guvernului nr.1139 din 18 octombrie 2007
,Cu privire la aprobarea modificarilor si completdrilor ce se
opereaza in unele hotariri ale Guvernului” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.168-170, art.1181);

alineatele unu si trei din punctul 1 al hotaririi si anexele
nr.1 si nr.3 la Hotdrirea Guvernului nr. 562 din 6 mai
2008 ,Cu privire la actele de identitate ale beneficiarilor
de protectie umanitard” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.86-87, art.554).

4. Prezenta hotdririe intra in vigoare la data de 7 martie 2013.

Vladimir FILAT

Pavel Filip
Dorin Recean

Anexa nr.1
la Hotarirea Guvernului nr.53
din 17 ianuarie 2013
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AL REPUBLICII MOLDOVA

Guvernul

94 HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
retragerea partiala a rezervei formulate la Acordul
privind colaborarea umanitara a statelor-membre
ale Comunitatii Statelor Independente, incheiat
la Kazan la 26 august 2005

HOTARASTE: partiald a rezervei formulate la Acordul privind colaborarea

Se aproba si se prezintd spre examinare Presedintelui umanitarda a statelor-membre ale Comunitatii Statelor
Republicii Moldova proiectul de lege pentru retragerea Independente, incheiat la Kazan la 26 august 2005.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integraérii europene lurie Leanca
Ministrul culturii Boris Focsa
Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 55. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

95 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Codului transportului
feroviar nr.309-XV din 17 iulie 2003

Guvernul HOTARASTE: de lege pentru modificarea Codului transportului feroviar
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul  nr.309-XV din 17 iulie 20083.
PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT
Contrasemneazi:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul transporturilor
si infrastructurii drumurilor Anatolie Salaru
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei Valentina Buliga
Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 56. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

96 HOTARIRE
pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea si completarea Legii cu privire
la procuratura nr.294-XVI din 25 decembrie 2008

Guvernul HOTARASTE: de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul  la procuraturd nr.294-XVI din 25 decembrie 2008.
PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 57. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

97 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE: de lege pentru modificarea si completarea unor acte legis-
Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul lative.

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 58. Chisindu, 21 ianuarie 2013.
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HOTARIRE

privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Codului muncii
al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei
Ministrul justitiei

Nr. 59. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

99

Codului muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din
28 martie 2003.

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului

de lege pentru completarea articolului 43 alineatul (1)
din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
proiectului de lege pentru completarea articolului

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 60. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

100

43 alineatul (1) din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurdri sociale de stat.

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 163
din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor

de constructie

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 163

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Ministrul finantelor

Ministrul justitiei

Nr. 61. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

101

din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructie

Vladimir FILAT

Marcel Raducan
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la modificarile si completarile ce se opereaza
in unele hotiriri ale Guvernului

In scopul asigurarii executdrii Legii nr.96-XVI din
13 aprilie 2007 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2007, nr.107-111, art.470), cu modifi-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 62. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

carile si completérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd modificdrile si completérile ce se opereaza
in unele hotdriri ale Guvernului (se anexeaza).

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta
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Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.62
din 21 ianuarie 2013

MODIFICARILE S| COMPLETARILE
ce se opereazad in unele hotariri ale Guvernului

1. La punctul 12 litera c) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 1380 din 10 decembrie 2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 198-202,
art. 1438), cu modificarile si completarile ulterioare,
cuvintele ,valoarea ofertei este mai mare cu 20 la sutd” se
substituie cu cuvintele ,valoarea tuturor ofertelor este mai
mare sau mai mica cu cel putin 15 la suta”.

2. Regulamentul achizitilor publice de valoare mica,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 148 din 14 februarie
2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
37-39, art. 215), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1) la punctele 2, 11 si 12, cuvintele ,, 20000 de lei pentru
bunuri si 25000 de lei pentru lucrdri si servicii” se substituie
cu cuvintele ,40000 de lei pentru bunuri si servicii si 50000
de lei pentru lucrari”;

2) la punctul 30, cuvintul ,administrativd” se substituie

102

cu cuvintul ,contraventionala”.

3. Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotadrirea Guvernului nr. 834 din 13 septembrie
2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
169-171, art. 923), cu modificarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1) punctul 31 se completeaza cu litera €) cu urmatorul
continut:

»€) valoarea tuturor ofertelor este mai mare sau mai
micd cu cel putin 15 la sutd decit valoarea estimativa a
lucrarilor, calculatd de catre autoritatea contractanta in
modul stabilit.”;

2) la punctul 118 litera h), cuvintele ,care are un pret
aparent neobisnuit de scadzut in raport cu pretul estimativ
al achizitiei,” se substituie cu cuvintele ,a carei valoare
constituie mai putin de 85 la sutd din valoarea estimatd
a lucrdarilor, sd solicite justificari ale pretului anormal de
scazut si”.

HOTARIRE

pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea anexei la Titlul IV
al Codului fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul justitiei

Nr. 63. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

103

de lege privind modificarea anexei la Titlul IV al Codului
fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

Vasile Bumacov
Oleg Efrim

HOTARIRE

privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea Codului penal al Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Nr. 64. Chisindu, 21 ianuarie 2013.

104

de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova.

Vladimir FILAT

Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la determinarea dizabilitatii
si capacitatii de munca

Pentru implementarea prevederilor Legii nr. 60 din
30 martie 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 155-159, art. 508), Guvernul HOTARASTE:

1. Se creeaza Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd prin reorganizarea
Consiliului republican de expertizd medicald a vitalitatii,
fiind succesorul de drepturi si obligatii ale institutiei reorga-
nizate.

2. Se aproba:

Structura Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, conform anexei nr. 1;

Regulamentul privind organizarea si functionarea Consi-
liului National pentru Determinarea Dizabilitdtii si Capacitatii
de Munca, conform anexei nr. 2;

Instructiunea privind modul de determinare a dizabilitatii
si capacitatii de munca, conform anexei nr. 3.

3. Cheltuielile aferente organizdrii si asigurarii activitdtii
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Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitdtii si
Capacitatii de Munca vor fi acoperite in limita mijloacelor
bugetului de stat.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei
Ministrul sanatatii

Nr. 65. Chisindu, 23 ianuarie 2013.

AL REPUBLICII MOLDOVA

in sarcina Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
5. Se abroga unele hotériri de Guvern, conform anexei
nr. 4.
6. Prezenta hotarire intrd in vigoare la 1 ianuarie 2013.

Viadimir FILAT

Valentina Buliga
Andrei Usatii

Anexa nr. 1
la Hotadrirea Guvernului nr.65
din 23 ianuarie 2013

STRUCTURA
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii
si Capacitatii de Munca

. Administratia Consiliului

. Serviciul audit intern

. Sectia juridica si resurse umane

. Sectia economico-financiara

. Sectia metodica si statistica

. Serviciul tehnologii informationale

. Serviciul ingineresc si auxiliar

. Consiliul de control si revedere a deciziilor
. Consiliile specializate:

1) Consiliul specializat pentru determinarea dizabilitatii
si capacitdtii de munca nr. 1 — profil oncologic

2) Consiliul specializat pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de munca nr. 2 — profil ftiziopneumologie si
infectii

3) Consiliul specializat pentru determinarea dizabilitatii
si capacitdtii de munca nr. 3 — profil psihiatric

4) Consiliul specializat pentru determinarea dizabilit&tii
nr. 4 — profil pediatric

10. Consiliile teritoriale pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de munca:

1) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitdtii si
capacitatii de muncad Balti

2) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitatii de munca Cahul (raioanele Cahul si Cantemir)

3) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de munca Caldrasi (raioanele Calarasi si
Straseni)

4) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitdtii si
capacitatii de munca Cimislia (raioanele Cimislia si Basara-
beasca)

5) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitdtii de munca Ceadir-Lunga (raioanele Ceadir-Lunga
si Taraclia)

6) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitatii de munca Comrat (raioanele Comrat si Vulca-
nesti)

7) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitdtii de munca Donduseni (raioanele Donduseni
si Ocnita)

O©CoOo~NOOOThWN =

8) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de munca Drochia (raioanele Drochia si
Riscani)

9) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitdtii de munca Edinet (raioanele Edinet si Briceni)

10) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitdtii de munca Falesti (raioanele Falesti si Glodeni)

11) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de muncd Hincesti (raioanele Hincesti si
Leova)

12) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitadtii de munca Orhei (raioanele Orhei si Criuleni)

13) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitdtii de munca Solddnesti (raioanele Soldanesti
si Rezina)

14) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de muncad Ungheni (raioanele Ungheni si
Nisporeni)

15) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de muncd Singerei (raioanele Singerei si
Telenesti)

16) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitdtii de munca Stefan-Voda (raioanele Stefan-Voda
si Causeni)

17) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitdtii de munca Soroca (raioanele Soroca si Floresti)

18) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitdtii de muncd sect. Botanica, mun. Chisindu

19) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitadtii de munca sect. Buiucani, mun. Chisindu

20) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii si
capacitdtii de munca sect. Ciocana, mun. Chisindu (sect.
Ciocana, mun. Chisindu, si raionul laloveni)

21) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitdtii de munca sect. Centru, mun. Chisindu (sect.
Centru, mun. Chisindu, si raionul Anenii Noi)

22) Consiliul teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitdtii de munca sect. Riscani, mun. Chisindu (sect.
Riscani, mun.Chisindu, si raionul Dubasari)

Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului nr.65
din 23 ianuarie 2013

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilititii si Capacititii de Munca

I. Dispozitii generale
1. Prezentul Regulament stabileste modul de organizare
si functionare a Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca (in continuare —

Consiliu).

2. Consiliul este institutie de stat, subordonatd Minis-
terului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, abilitatd cu
functii plenipotentiare in domeniul determinarii dizabilitdtii
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si capacitatii de munca.

Efectivul-limita al Consiliului este de 230 de unitati, cu
un fond anual de retribuire a muncii conform legislatiei in
vigoare.

Schemele de incadrare ale Consiliului se aproba de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in limita
efectivului aprobat prin prezenta hotarire.

Consiliul este persoana juridica, dispune de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova si cu denumirea sa,
precum si de conturi trezoreriale.

3. Consiliul isi desfasoard activitatea in conformitate
cu Constitutia Republicii Moldova, decretele Presedin-
telui Republicii Moldova, legile, hotaririle Parlamentului,
ordonantele, hotaririle si dispozitile Guvernului, alte acte
normative, tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si cu prevederile prezentului
Regulament.

Pentru realizarea obiectivelor politicii statului in domeniul
de competentd, in subordinea Consiliului functioneaza
consilii specializate si consilii teritoriale pentru determi-
narea dizabilitatii si capacitatii de munca (in continuare —
consilii specializate si consilii teritoriale), fara personalitate
juridica.

Il. Misiunea, functiile, atributiile si drepturile
de bazi ale Consiliului

4. Consiliul are misiunea de a asigura realizarea preve-
derilor actelor normative in vigoare privind determinarea
dizabilitatii si capacitatii de munca, avind ca obiective finale
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

5. In vederea realizdrii misiunii sale, Consiliului ii revin
urmatoarele functii de baza:

1) implementarea legislatiei in domeniul determinarii
dizabilitatii si capacitdtii de munca, precum si asistentei
medicale si sociale, In limita competentelor functionale
stabilite de prezentul Regulament;

2) asigurarea, in conditiile legislatiei in vigoare, a modului
de organizare si functionare a sistemului de determinare a
dizabilitatii si capacitatii de muncd, precum si imbundtatirea
calitatii acestuia;

3) expertizarea si reexpertizarea cetatenilor pentru
determinarea dizabilitatii si capacitatii de muncg;

4) planificarea strategicd, analiza, monitorizarea si
evaluarea politicilor implementate si a procesului de
activitate;

5) conlucrarea cu institutile medico-sanitare, struc-
turile teritoriale de asistentd sociald, asigurari sociale,
ocuparea fortei de muncd si din domeniul educatiei in
scopul acumuldrii de informatii despre persoanele trimise
pentru expertizare sau reexpertizare, in vederea asigurarii
investigdrii complexe si calitative;

6) informarea cetdtenilor despre drepturile lor la
determinarea dizabilitdtii si capacitatii de munca si despre
criteriile de baza.

6. Consiliul are urmatoarele atributii:

1) asigurd expertizarea si reexpertizarea cetatenilor
pentru determinarea dizabilitatii si capacitdtii de munca
conform criteriilor medicale si sociale de baza, cu intoc-
mirea raportului de determinare a dizabilitatii si capacitatii
de munca (in continuare — Raport);

2) stabileste circumstantele/cauza dizabilitatii si perioada
pentru care a fost determinata dizabilitatea si capacitatea
de munca;

3) stabileste recomandarile generale privind necesitdtile
persoanei cu dizabilitati;

4) asigurd evidenta electronica si pe suport de hirtie a
persoanelor expertizate si efectueaza schimbul de date,
informatii cu alte autoritati publice, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare si acordurilor semnate
intre parti;

5) intocmeste trimestrial, semestrial si anual rapoarte
de activitate si statistice, care sint plasate si pe pagina
electronica a Consiliului;

6) intocmeste si elibereaza certificatul privind gradul de
dizabilitate si capacitatea de munca, precum si programul
individual de reabilitare si incluziune sociala;

7) supravegheazd, dirijeazd si coordoneazd activitatea
consiliilor specializate, a celor teritoriale si a Consiliului de
control si revedere a deciziilor;

8) reprezintad interesele institutiei in relatiile cu alte
institutii;

9) aproba prelungirea certificatului de concediu medical,
in cazul tratamentului de durata, in baza fisei de trimitere
la expertizare a institutiei medico-sanitare (formularul
F-088/e), in conformitate cu actele normative in vigoare;

10) asigura analiza cauzelor dizabilitdtii primare si
recomanda masuri de prevenire a dizabilitatii;

11) asigura buna activitate a institutiei, planificarea
bugetard si evidenta contabilg;

12) asigurd controlul asupra folosirii eficiente a mijloa-
celor bugetului de stat si a mijloacelor speciale pentru
functionarea regulamentarda a Consiliului si a subdiviziu-
nilor lui, precum si asupra utilizdrii rationale a bunurilor
proprietate publica aflate in gestiune, in corespundere cu
legislatia in vigoare.

7. Consiliul este investit cu urmdtoarele drepturi:

1) sd realizeze, in modul stabilit de legislatie, actiuni in
vederea exercitdrii atributiilor sale;

2) sd solicite, in limitele competentelor, de la autori-
tatile publice, institutiile medicale si sociale, precum si de
la alte intreprinderi, institutii si organizatii, informatiile si
documentele necesare pentru buna desfdsurare a activi-
tatii sale;

3) sd antreneze, prin acord mutual, reprezentanti ai
autoritdtilor publice, institutiilor medicale si sociale, precum
si ai intreprinderilor, organizatiilor si altor institutii in exami-
narea si solutionarea problemelor ce tin de competenta sa
functional3;

4) sa reprezinte Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei in relatiile cu alte autoritati si institutii in sferele
sale de competentsd;

5) sa controleze activitatea consiliilor specializate si a
celor teritoriale, sa aprobe si sd intreprindd masurile ce se
impun pentru lichidarea neajunsurilor depistate;

6) sa elaboreze propuneri privind activitatea Consiliului
si a structurilor sale teritoriale;

7) sa emita, in limitele competentelor atribuite prin lege,
instructiuni si indicatii metodice;

8) sa antreneze, la necesitate, in modul stabilit, experti si
alti specialisti din tard si din straindtate in vederea realizarii
sarcinilor si functiilor ce decurg din legislatia in vigoare si
din prezentul Regulament;

9) sa organizeze si sa participe la pregdtirea conferin-
telor stiintifico-practice in domeniu;

10) sa conlucreze cu institutile medico-sanitare, struc-
turile teritoriale de asistentd sociald, asigurari sociale,
ocuparea fortei de munca si din domeniul educatiei n
scopul acumuldrii de informatii despre persoanele trimise
pentru expertizare sau reexpertizare, in vederea asigurdrii
investigdrii complexe si calitative;

11) sa transmita cazurile de recurs pentru examinare,
in modul stabilit, la Comisia de litigii de pe linga Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

12) sa prezinte Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei propuneri de perfectionare a legislatiei pe chesti-
unile ce tin de competenta sa.

Consiliul dispune, in conformitate cu legislatia in vigoare,
si de alte drepturi necesare realizarii functiilor si atributiilor
sale.
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Ill. Atributiile specifice ale conducerii
si subdiviziunilor Consiliului

8. Consiliul este condus de un director general, numit
in si eliberat din functie prin ordinul ministrului muncii,
protectiei sociale si familiei.

Directorul general:

1) organizeaza si conduce activitatea Consiliului si a
structurilor sale teritoriale, poarta raspundere juridica pentru
realizarea sarcinilor incredintate, pentru utilizarea rationala
a mijloacelor bugetare si a resurselor umane, precum si
pentru supravegherea activitatii financiar-economice a
institutiei;

2) asigura executarea legilor, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotaririlor Parlamentului, ordonantelor,
hotaririlor si dispozitillor Guvernului, tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova este parte, indeplinirea
funcitiilor si atributiilor ce decurg din prevederile prezentului
Regulament si din alte acte normative;

3) delimiteaza sarcinile, atributiile si aprobd responsa-
bilitatile vicedirectorilor, conducatorilor subdiviziunilor si
ale angajatilor;

4) organizeaza si prezideaza sedintele;

5) numeste in functie, angajeaza si concediaza, modificd,
suspendd, inceteaza raporturile de munca, in conditiile legii,
ale angaijatilor Consiliului;

6) elaboreaza, modificd, in cadrul efectivului-limita si
al structurii aprobate de Guvern, schema de incadrare a
personalului, prezentind-o spre aprobare conducerii Minis-
terului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

7) aproba regulamentele si instructiunile interne;

8) emite ordine si dispozitii, verificd executarea lor;

9) in limitele atributiilor sale, reprezinta Consiliul in
relatiile cu persoanele juridice si fizice din tard, incheie si
realizeaza acorduri, semneaza documente financiare si de
alta naturg;

10) exercita si alte imputerniciri atribuite prin lege.

Directorul general este asistat de doi directori adjuncti,
numiti in functie si eliberati din functie prin ordinul minis-
trului muncii, protectiei sociale si familiei, la propunerea
directorului general. Directorii adjuncti se subordoneaza
nemijlocit directorului general si organizeaza activitatea
in cadrul Consiliului, in limitele imputernicirilor ce le sint
atribuite.

In lipsa directorului general, functiile acestuia sint
exercitate de directorul adjunct desemnat de directorul
general.

Directorii adjuncti, in limitele imputernicirilor atribuite,
poarta raspundere juridicd pentru deciziile luate si pentru
activitatea Consiliului din domeniul respectiv.

9. Serviciul audit intern este instituit in subordinea
directa a directorului general al Consiliului si raporteaza
direct acestuia.

Serviciul audit intern are urmatoarele atributii:

1) organizeazd activitatea serviciului audit intern;

2) elaboreaza si inainteaza spre aprobare directorului
general al Consiliului proiectele Cartei de audit intern si,
in caz de necesitate, ale instructiunilor proprii de aplicare
a Normelor metodologice pentru implementarea auditului
intern in cadrul Consiliului, tinind cont de specificul activi-
tatii;

3) elaboreaza si inainteaza spre aprobare directorului
general al Consiliului planul strategic si planul anual al
activitdtii de audit intern;

4) remite Directiei de armonizare a sistemului de control
financiar public intern din cadrul Ministerului Finantelor
copiile planului strategic si planului anual al activitdtii de
audit intern;

5) informeaza periodic, dar nu mai rar decit o data in
trimestru, directorul general al Consiliului privind rezultatele
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activitatii de audit;

6) elaboreaza si prezinta rapoarte privind rezultatele
activitatii de audit intern Directiei de armonizare a sistemului
de control financiar public intern din cadrul Ministerului
Finantelor;

7) informeazd directorul general al Consiliului despre
cele mai noi tendinte si practici de succes in domeniul
auditului intern si propune mdsuri de aliniere la acestea;

8) in comun cu directorul general al Consiliului, stabi-
leste obiectivele misiunii de audit intern si determina aria
de aplicabilitate a acesteia;

9) revizuieste si aproba programul de lucru al misiunii
de audit intern;

10) elaboreaza proiectele rapoartelor de audit intern si
documentele de lucru;

11) instituie un mecanism de monitorizare a implemen-
tarii recomandadrilor;

12) stabileste reguli privind protejarea si pastrarea
dosarelor misiunilor de audit intern, precum si transmiterea
acestora catre utilizatorii interni sau externi;

13) informeaza imediat, printr-o notad informativa, direc-
torul general al Consiliului despre suspiciunile existente
privind comiterea de fraude;

14) efectueaza auditul achizitiilor publice.

10. Sectia juridica si resurse umane are urmatoarele
atributii:

1) asigurd asistenta juridicd a activitatii Consiliului;

2) inainteazd propuneri pentru elaborarea proiectelor
de acte normative, regulamente si instructiuni ce tin de
competenta Consiliului;

3) reprezintd, in modul stabilit, interesele Consiliului in
instantele judecdtoresti si in alte organe;

4) acorda consiliilor specializate si celor teritoriale
asistenta juridica, in limita competentei;

5) la indicatia directorului general, intocmeste, in baza
legislatiei din domeniu, documentatia privind angajarea
si integrarea noilor angajati, evaluarea, remunerarea,
dezvoltarea profesionald, avansarea in gradul de calificare,
promovarea in functie etc.;

6) monitorizeaza conditile de munca ale personalului,
elaborind, dupd caz, propuneri de imbunatatire a lor;

7) consultd colaboratorii Consiliului in probleme ce tin
de aplicarea legislatiei muncii, de procedurile de personal,
relatiile de munca;

8) in comun cu conducerea Consiliului si sefii de consilii,
identifica necesitdtile de instruire a personalului, planifica
procesul de instruire, tine evidenta datelor referitoare la
instruirea personalului;

9) elaboreazd si inainteaza directorului general proiecte
de decizii si perfecteazd documentele necesare cu privire
la sanctionarea, motivarea si stimularea personalului, trans-
ferarea si eliberarea lor din functie, acordarea concediilor,
deplasdrile de serviciu, stagiile profesionale, imbundtatirea
relatiilor de munca, intocmirea statelor de personal;

10) tine evidenta personalului, intocmeste dosarele
personale, completeazd carnetele de munca, elibereaza si
gestioneaza legitimatiile, elibereaza, la solicitarea colabo-
ratorilor, certificate cu privire la datele lor personale;

11) asigurd evidenta/inregistrarea documentatiei din
cadrul Consiliului;

12) pregdteste si predd in arhivd materialele ce tin de
activitatea sectiei;

13) asigurd organizarea procedurilor de achizitii
publice.

11. Sectia economico-financiard are urmatoarele
atributii:

1) planificd indicii bugetari si asigura evidenta
contabilg;

2) in comun cu administratia, elaboreaza planurile
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generale de finantare si schema de incadrare;

3) intocmeste, conform legislatiei, rapoarte de genera-
lizare si dari de seama privind activitatea economico-fi-
nanciarg;

4) asigura procedurile de retributie a muncii angaja-
tilor;

5) elaboreaza prognosticurile social-economice si asigura
coordonarea indicilor bugetari cu planurile elaborate;

6) in comun cu membrii grupului de lucru, asigurd
organizarea procedurilor de achizitii publice pentru necesi-
tatile Consiliului;

7) asigurd respectarea strictd a disciplinei de casd, de
decontare, a cheltuielilor conform destinatiei;

8) asigura respectarea disciplinei financiare si economice,
efectuarea calitativd si la timp a inventarierii valorilor
materiale, folosirea rationale si eficiente a mijloacelor
bugetare si speciale.

12. Sectia metodica si statistica are urméatoarele
atributii:

1) asigurad colaborarea cu consiliile teritoriale, alte
autoritati publice si mijloacele de informare;

2) asigura organizarea audientei cetdtenilor;

3) asigura pregatirea si organizarea sedintelor, inclusiv
a celor de raportare a activitatii Consiliului;

4) efectueaza analiza activitdtii Consiliului si asigura
intocmirea rapoartelor trimestriale, semestriale si anuale
de activitate;

5) asigura controlul asupra executdrii depline si in
termen a planurilor de activitate si raporteaza conducerii
Consiliului despre realizari si probleme;

6) efectueaza prelucrarea datelor statistice;

7) organizeaza si acorda consultatii metodice si practice
angajatilor;

8) elaboreaza si perfecteaza criteriile de stabilire si
evaluare a dizabilitatii si capacitatii de munca, precum si
ghiduri, indrumare metodice pentru implementarea lor,
fnainteaza propuneri pentru imbundtatirea lor;

9) indeplineste si alte sarcini fnaintate de adminis-
tratie.

13. Serviciul tehnologii informationale are urmatoarele
atributii:

1) asigura buna functionare a sistemului informational, a
paginii electronice si a echipamentului tehnic din dotare;

2) ofera asistenta utilizatorilor pentru folosirea sistemelor
software;

3) efectueaza prelucrarea datelor din sistemul infor-
mational;

4) asigurd dezvoltarea continud a sistemelor informa-
tionale;

5) elaboreazd cerinte functionale si tehnice pentru
functionarea neintreruptd a sistemului informational,

6) asigura si elaboreazad noi proiecte de prelucrare
a datelor, conform cerintelor inaintate de administratia
Consiliului;

7) asigurd efectuarea schimbului de date si informatii
cu alte autoritdti publice, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare si acordurilor semnate intre parti.

14. Serviciul ingineresc si auxiliar are urmatoarele
atributii:

1) asigura evidenta si intretinerea bunurilor, mobilierului,
echipamentului, precum si buna functionare a tehnicii si
transportului din dotare;

2) asigurd mentinerea conditiilor igienico-sanitare in
incaperi.

15. Consiliul de control si revedere a deciziilor este
compus din medici-experti, dintre care unul este numit,
in coordonare cu ministrul muncii, protectiei sociale si
familiei, sef de consiliu, precum si un asistent social si un
psihopedagog. Consiliul de control si revedere a deciziilor

dispune de stampild cu Stema de Stat si activeaza in strictd
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, prezentul
Regulament, Instructiunea si criteriile pentru determinarea
dizabilitatii si capacitatii de munca.

Consiliul de control si revedere a deciziilor are
urmatoarele atributii:

1) expertizeaza si reexpertizeazd persoanele in cazuri
dificile, la solicitarea consiliilor specializate si a celor
teritoriale;

2) reexpertizeazd persoanele care au contestat deciziile
consiliilor specializate si ale celor teritoriale, ca masura de
control al temeiniciei acestor decizii;

3) stabileste circumstantele/cauza dizabilitatii si perioada
pentru care a fost determinatd dizabilitatea;

4) dupa caz, revizuieste si modifica decizia consiliilor
specializate si a celor teritoriale, la trimiterea in mod de
recurs, control si consultativ;

5) stabileste recomanddri generale privind activitdtile
si serviciile de care persoana cu dizabilitati are nevoie n
procesul de incluziune socialg;

6) asigurd evidenta electronicad si pe suport de hirtie a
persoanelor expertizate/reexpertizate;

7) intocmeste si elibereaza certificatul privind gradul de
dizabilitate si capacitatea de munca, precum si programul
individual de reabilitare si incluziune sociala;

8) intocmeste ddri de seama trimestriale, semestriale
si anuale privind activitatea desfdsuratg;

9) selectiv, ca masurd de control, verifica corectitudinea
intocmirii documentatiei pe baza careia a fost stabilita
dizabilitatea de catre consiliile specializate si cele terito-
riale;

10) evalueazd si efectueaza controlul activitdtii consi-
liilor specializate si a celor teritoriale, cu aprecierea calitatii
expertizei efectuate si acordarea suportului consultativ-
metodic necesar;

11) supune analizei si tine evidenta cazurilor de diver-
gente;

12) aprobd prelungirea certificatului de concediu
medical, in cazul tratamentului de duratd, conform fisei
de trimitere a Consiliului medical consultativ al institutiei
medico-sanitare, in conformitate cu actele normative in
vigoare;

13) studiaza cauzele si incidenta dizabilitatii si propune
madsuri de imbundtatire a situatiei;

14) studiazd metodele si principiile avansate in domeniu
si acorda suport consultativ-metodic in implementarea
lor;

15) elaboreaza si perfecteaza criteriile de stabilire si
evaluare a dizabilitdtii si capacitatii de munca, precum si
ghiduri, indrumare metodice pentru implementarea lor;

16) contribuie activ la ridicarea continud a nivelului de
calificare a personalului in domeniu;

17) examineaza cazurile prezentate de Casa Nationald
de Asigurdri Sociale, in conformitate cu acordurile bilaterale
in domeniul securitatii sociale;

18) oferd asistentd consultativa si metodica institutiilor
medico-sanitare si celor din domeniile social, al muncii si
educational privind organizarea activitatii in procesul de
trimitere a persoanelor la expertizd si eliberarea certifica-
telor de concediu medical de durata.

16. Consiliile specializate pentru determinarea dizabili-
tatii si capacitdtii de munca sint compuse din medici-experti,
dintre care unul, de profil corespunzdtor, este numit, in
coordonare cu ministrul muncii, protectiei sociale si familiei,
sef de consiliu, precum si asistenti sociali, psihopedagogi,
personal medical mediu si inferior, personal auxiliar. Consi-
lile specializate dispun de stampild cu Stema de Stat si
activeaza in stricta conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare, prezentul Regulament, Instructiunea si criteriile

54



25 ianuarie 2013

Nr. 18-21 (4336-4339)

MONITORUIQRICIAT

pentru determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca.

Consiliile specializate au urmatoarele atributii:

1) efectueaza expertizarea si reexpertizarea pacientilor
de profil din teritoriu (cu exceptia copiilor in virstda de pina
la 18 ani) si a celor din cadrul institutiilor medicale specia-
lizate (Institutul de Ftiziopneumologie, Institutul Oncologic,
Spitalul Clinic de Psihiatrie). Expertizarea si reexpertizarea
copiilor in virsta de pind la 18 ani din mun. Chisindu, din
raza de deservire a consiliilor teritoriale din mun. Chisindu
si din cadrul Institutului de Cercetari Stiintifice in domeniul
Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului se efectueaza de catre
Consiliul specializat pentru determinarea dizabilitatii nr. 4
— profil pediatric;

2) examineazd rapoartele, transmise de consiliile terito-
riale, ale pacientilor de profil (cu exceptia copiilor in virsta de
pina la 18 ani), care din motive obiective (netransportabili)
nu se pot prezenta pentru expertizare sau reexpertizare.
Toate rapoartele de expertizare a copiilor in virsta de pina
la 18 ani transmise de consiliile teritoriale sint examinate
de Consiliul specializat pentru determinarea dizabilitatii nr.
4 — profil pediatric;

3) informeaza Consiliul de control si revizuire a deciziilor
despre cazurile dificile sau suspecte;

4) programeaza persoanele care contestd deciziile in
mod de recurs, in mod consultativ si de control pentru a
fi examinate in cadrul Consiliului de control si revizuire a
deciziilor;

5) stabilesc circumstantele/cauza dizabilitatii si perioada
pentru care este determinata dizabilitatea si capacitatea
de munca;

6) stabilesc recomandari generale privind activitatile
si serviciile de care persoana cu dizabilitdti are nevoie in
procesul de incluziune sociala;

7) asigura evidenta electronica si pe suport de hirtie a
persoanelor expertizate/reexpertizate;

8) intocmesc si elibereaza certificatul privind gradul de
dizabilitate si capacitate de munca, precum si programul
individual de reabilitare si incluziune social3;

9) intocmesc si prezinta ddri de seama trimestriale,
semestriale si anuale privind activitatea desfasurata,
verificindu-le in comun cu consiliile teritoriale (conform
formularelor aprobate);

10) studiazad cauzele si incidenta dizabilitatii si propun
masuri de imbundtatire a situatiei;

11) aprobd prelungirea certificatului de concediu
medical, in cazul tratamentului de durata, in baza fisei
de trimitere la expertizare a institutiei medico-sanitare
(formularul F-088/e), in conformitate cu actele normative
in vigoare;

12) studiazd metodele si principiile avansate din domeniu
si acorda suport consultativ-metodic consiliilor teritoriale in
implementarea lor;

13) elaboreazd si perfecteaza criteriile (de profil) de
stabilire si evaluare a dizabilitatii si capacitdtii de munca,
precum si ghidurile, indrumarele metodice pentru imple-
mentarea lor;

14) contribuie activ la ridicarea continua a nivelului de
calificare a personalului in domeniu;

15) ofera asistenta consultativa si metodica institutiilor
medico-sanitare si celor din domeniile social, al muncii si
educational privind organizarea activitatii in procesul de
trimitere a persoanelor la expertiza si eliberarea certifi-
catelor de concediu medical de duratd, conform actelor
normative in vigoare.

17. Consiliile teritoriale pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de munca reprezinta structurile principale in
domeniu la nivel teritorial. in componenta fiecrui consiliu
activeaza medici experti de diferite profiluri, dintre care unul
este numit, in coordonare cu ministrul muncii, protectiei
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sociale si familiei, sef de consiliu, precum si asistenti sociali,
psihopedagogi, personal medical mediu si inferior, personal
auxiliar. Tn cazurile dificile, consiliile teritoriale au dreptul
sa invite medici-experti consultanti, care sint remunerati
conform legislatiei in vigoare.

Consiliile teritoriale dispun de stampila cu Stema de Stat
si activeaza in strictd conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare, prezentul Regulament, Instructiunea si criteriile
pentru determinarea dizabilitdtii si capacitatii de munca.

Consiliile teritoriale au urmatoarele atributii:

1) asigura expertizarea si reexpertizarea cetatenilor din
teritoriul atribuit (cu exceptia copiilor in virsta de pind la 18
ani din mun. Chisindu si din raza de deservire a consiliilor
teritoriale din mun. Chisindu), pentru determinarea dizabi-
litatii si capacitdtii de munca conform atributiilor stabilite;

2) stabilesc circumstantele/cauza dizabilitatii si perioada
pentru care a fost determinatd dizabilitatea;

3) stabilesc recomandari generale privind activitatile
si serviciile de care persoana cu dizabilitdti are nevoie in
procesul de incluziune socialg;

4) asigurd evidenta electronicd si pe suport de hirtie a
persoanelor expertizate/reexpertizate;

5) intocmesc si elibereaza certificatul privind gradul de
dizabilitate si programul individual de reabilitare si inclu-
ziune socialg;

6) intocmesc ddri de seama trimestriale, semestriale si
anuale privind activitatea desfasurata;

7) aproba prelungirea certificatului de concediu medical,
in cazul tratamentului de duratd, in baza fisei de trimitere
la expertizare a institutiei medico-sanitare (formularul
F-088/e), in conformitate cu actele normative in vigoare;

8) dupa caz, trimit persoanele pentru expertizare la
Consiliul de control si revedere a deciziilor in mod de recurs,
control si consultativ;

9) analizeaza divergentele dintre deciziile consiliului
teritorial si Consiliului de control si revedere a deciziilor,
consiliilor specializate si intreprind masuri pentru excluderea
cazurilor de stabilire incorecta a dizabilitatii;

10) analizeazad cauzele dizabilitatii primare si recomanda
masuri de prevenire a dizabilitdtii;

11) conlucreaza cu institutile medico-sanitare si cele din
domeniile social, al muncii si educational privind organizarea
activitatii in procesul de trimitere a persoanelor la expertiza
si eliberarea certificatelor de concediu medical de durata,
conform actelor normative in vigoare;

12) analizeaza cazurile de divergente intre consiliile
medicale consultative din institutile medico-sanitare si
consiliile teritoriale;

13) prezinta la consiliul specializat rapoartele privind
expertizarea pacientilor de profil oncologic, psihiatric, ftizio-
pneumologic/infectii, care din motive obiective (netranspor-
tabili) nu se pot prezenta pentru expertizare sau reexper-
tizare la consiliul specializat. In cazul copiilor in virstd de
pind la 18 ani, toate rapoartele de expertizare/reexpertizare
se transmit spre examinare Consiliului specializat pentru
determinarea dizabilitdtii nr. 4 — profil pediatric;

14) participd la familiarizarea populatiei din teritoriu si
a autoritdtilor administratiei publice locale cu situatia la
compartimentul determindrii dizabilitdtii si propune masuri
de imbunatatire a acesteia.

Consiliile teritoriale conlucreazd activ cu institutiile
medico-sanitare si cele din domeniile social, al muncii si
educational in scopul imbunatatirii procesului de deter-
minare a dizabilitdtii si intensificarii masurilor de incluziune
socialda a persoanelor cu dizabilitati.

IV. Organizarea activititii Consiliului

18. Expertizarea si reexpertizarea persoanelor de cédtre
consiliile teritoriale se efectueazd in baza formularelor si
documentelor specificate in Instructiunea privind modul
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de determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca, iar in
cazul tratamentului de duratd, expertizarea persoanelor se
efectueaza de catre consiliile specializate in cadrul institu-
tillor medicale specializate de profil (Institutul de Ftiziopul-
monologie, Institutul Oncologic, Spitalul Clinic de Psihiatrie
si Institutul de Cercetéri Stiintifice in domeniul Ocrotirii
Sanatatii Mamei si Copilului). Expertizarea si reexpertizarea
copiilor in virstd de pina la 18 ani din mun. Chisinau si din
raza de deservire a consiliilor teritoriale din mun. Chisindu
se efectueaza de Consiliul specializat pentru determinarea
dizabilitatii nr. 4 — profil pediatric. Institutile medicale
specializate de profil vor asigura consilile specializate cu
spatii corespunzdtoare pentru desfasurarea activitatii, in
conditiile prevdzute de legislatia in vigoare.

19. Dacad persoana nu se poate prezenta la sedinta
consiliilor teritoriale din motive de sdndtate (confirmate
prin Concluzia medicald a institutiei medico-sanitare),
expertiza se efectueaza la domiciliu, la institutile medicale
si sociale.

20. In cazul persoanelor grave (imobilizate la pat),
expertizarea/reexpertizarea poate fi efectuata si in lipsa
lor, in baza unei cereri in forma scrisa a persoanei sau a
reprezentantului sau legal.

21. Consiliile specializate si cele teritoriale se convoaca
in sedinte si, dupa analiza rezultatelor expertizarii/reexper-
tizarii, iau decizia corespunzadtoare. Datele examindrii,
expertizarii/reexpertizarii si deciziile luate se inregistreaza
in raportul de determinare a dizabilitdtii si capacitatii de
munca, in registrul sedintelor si in baza de date electronica,
primele doua fiind semnate de seful si membrii consiliului
respectiv si autentificate prin stampila cu Stema de Stat.
In cazul in care unul dintre membrii consiliului nu accepta
decizia comunad, opinia lui separatd se consemneaza in
raport. In cazul paritatii voturilor membrilor consiliului, votul
sefului de consiliu este decisiv.

22. Rezultatele expertizdrii/reexpertizarii persoanei si
decizia finala privind stabilirea dizabilitatii si capacitatii de
muncd se inscriu in certificatul privind gradul de dizabi-
litate si capacitate de munca, semnat de seful consiliului
si autentificat prin stampila cu Stema de Stat.

23. Pornind de la gradul de dizabilitate, gravitatea
deficientelor functionale individuale cauzate de afectiuni,
deficiente, traume, care conduc la limitari de activitate si
restrictii de participare exprimate in raport cu functionarea
psihosociald corespunzdtoare virstei la copii si solicitarea
socioprofesionalad (pastrarea capacitatii de munca) la adulti,
consiliile specializate si cele teritoriale stabilesc si prescriu
obligatoriu, in programul individual de reabilitare si inclu-
ziune sociald, recomandari generale privind necesitdtile
persoanei cu dizabilitdti, sub forma de activitdti si servicii
din domeniile medical, social, educational si profesional,
de care persoana are nevoie in procesul de incluziune
sociald.

V. Cerinte fata de angajati si perfectionarea
cadrelor

24. Tn cadrul Consiliului si consiliilor teritoriale activeazd
personal medical si personal din domeniul asistentei
sociale si/sau educationale, care corespunde urmatoarelor
criterii:

1) vechimea in munca de cel putin 7 ani la specialitatea
de profil — pentru Consiliul de control si revedere a deciziilor

si de cel putin 5 ani la specialitatea de profil — pentru consi-
lile specializate si consiliile teritoriale;

2) categoria superioard sau | de calificare — pentru
Consiliul de control si revedere a deciziilor si categoria
superioard, | sau Il — pentru consiliile specializate si consi-
liile teritoriale;

3) cunoasterea legislatiei in domeniu si a limbii de
stat;

4) cunoasterea practicilor pozitive din domeniu;

5) abilitati de operare la calculator: Word, Excel, Power-
Point, Internet.

25. Perfectionarea cadrelor care activeaza in cadrul
Consiliului si consiliilor teritoriale se organizeaza in cadrul
institutiilor superioare de invatamint, bazelor clinice, prin
cursuri de instruire si perfectionare, conform programelor
de instruire stabilite si organizate, dupa caz, de Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Sanatatii si
Ministerul Educatiei.

26. Consiliul serveste drept institutie specializata si baza
clinica pentru instruirea continua a personalului medical si
personalului din domeniul asistentei sociale si/sau educa-
tionale in domeniul determinarii dizabilitdtii si capacitdtii
de munca.

27. Atestarea personalului medical si a personalului
din domeniul asistentei sociale si/sau educationale care
activeaza in Consiliu se efectueaza in cadrul comisiilor
instituite, dupa caz, de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei.

Vi. Documentatia si rapoartele
. de activitate ale Consiliului

28. In activitatea sa Consiliul utilizeaza formularele
intocmite si prezentate de institutiile medicale, de asigurari
si asistentd sociald, de ocupare in cimpul muncii, educa-
tionale si de reabilitare si intocmeste formulare proprii,
inclusiv de evidenta statisticd medicald, sociald si educati-
onald, aprobate, dupa caz, de Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei si
Biroul National de Statistica.

29. Consiliul prezinta trimestrial, semestrial, anual si
dupa necesitate, in modul stabilit, rapoarte de activitate si
statistice privind activitatea desfdsurata.

VII. Dispozitii finale

30. Directorul general supravegheazd, conform legis-
latiei in vigoare, organizarea activitatii Consiliului, precum
si calitatea procesului de expertizare/reexpertizare a
persoanelor in vederea determinarii dizabilitatii si capacitatii
de munca.

31. Persoanele cu functii de raspundere din cadrul
Consiliului (directorii adjuncti, sefii de sectii si servicii, seful
Consiliului de control si revedere a deciziilor, sefii consiliilor
specializate si ai celor teritoriale) sint responsabile, conform
legislatiei in vigoare, pentru:

1) executarea atributiilor conform fisei postului;

2) calitatea si corectitudinea intocmirii documentatiei,
precum si pentru acumularea, evidenta, pdstrarea, utilizarea
si eliberarea documentelor de strictd evidenta si acelor care
fac parte din fondul arhivistic, in limitele competentelor.

32. Persoanele vinovate de luarea unor decizii gresite
sau de falsificarea formularelor, certificatelor sau a altor
documente poartda rdspundere conform legislatiei in
vigoare.

Anexa nr. 3
la Hotarirea Guvernului nr.65
din 23 ianuarie 2013

INSTRUCTIUNEA
privind modul de determinare a dizabilitatii si capacititii de munca

I. Dispozitii generale
1. Prezenta Instructiune stabileste modalitatea si condi-
tille de determinare a dizabilitdtii si capacitdtii de munca
a cetatenilor.
2. Recunoasterea unei persoane ca fiind cu dizabilitati se

efectueaza de catre Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca (in continuare — Consiliu)
sau structurile sale teritoriale, in baza criteriilor aprobate de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul
Sanatatii si Ministerul Educatiei (in cazul copiilor), siinclude
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evaluarea complexd a stdrii de sandtate a persoanei si a
gravitatii deficientelor functionale individuale provocate
de afectiuni, defecte, traume, care conduc la limitari de
activitate si restrictii de participare exprimate in raport cu
functionarea psihosociald corespunzatoare virstei, in cazul
copiilor in virsta de pind la 18 ani, si solicitarea socioprofe-
sionald (pastrarea capacitatii de muncad), in cazul adultilor
in virstd apta de munca.

3. In sensul prezentei Instructiuni, notiunile utilizate
semnificd urmdtoarele:

persoand cu dizabilitdti — persoana cu deficiente fizice,
mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in
interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi parti-
ciparea ei deplina si eficientd la viata societdtii in conditii
de egalitate cu celelalte persoane;

dizabilitate — termen generic pentru afectari/deficiente,
limitdri de activitate si restrictii de participare, care denotd
aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are
0 problema de sdnatate) si factorii contextuali in care se
regaseste (factorii de mediu si cei personali);

capacitate de muncd — raportul dintre posibilitdtile
biologice individuale si solicitarea profesionald; este deter-
minatd de abilitdtile fizice si intelectuale, precum si de nivelul
de integrare socioprofesionald, care tine de pregdtire si
de experienta;

program individual de reabilitare si incluziune sociald
— document elaborat de Consiliu sau de structurile sale
teritoriale, in care sint stabilite recomanddrile generale
privind activitdtile si serviciile de care persoana cu dizabilitati
are nevoie in procesul de incluziune socialg;

reabilitare medicald — complex de madsuri din domeniul
medical, acordate la toate etapele de asistenta medicala
(primara, secundara si tertiard) persoanelor cu disfunctio-
nalitati si dizabilitati, orientate spre mentinerea sanatatii si a
calitatii vietii persoanelor in cauza, spre prevenirea aparitiei
sau reducerea dizabilitdtilor prin aplicarea coordonatd si
combinatd a diverselor metode de recuperare medicald,
functionala si psihicg;

reabilitare profesionald — complex de mdsuri medicale,
profesionale, sociale si pedagogice orientate spre recupe-
rarea sau compensarea functiilor dereglate ale organismului
si capacitatii de muncd a persoanei cu dizabilitati care,
din cauza starii de sanatate in interactiune cu diverse
obstacole, nu isi poate desfasura activitatea de munca
conform calificarii.

4. In procesul de lucru, Consiliul si structurile sale terito-
riale asigura comunicarea cu persoanele supuse experti-
zarii/reexpertizarii si informarea lor intr-un mod accesibil.

Il. Modalitatea de adresare pentru determinarea

dizabilititii si capacitatii de munca

5. Persoanele, inclusiv copiii in virsta de pinad la 18 ani,
sint trimise spre expertizare sau reexpertizare in cadrul
consiliilor teritoriale sau consiliilor specializate pentru deter-
minarea dizabilitdtii si capacitdtii de munca de catre institutia
medico-sanitard, prin fisa de trimitere (formularul F-088/e),
aprobat de Ministerul Sanatatii, in care sint indicate datele
despre starea sandtatii persoanei supuse expertizarii,
reflectind gradul de reducere a functionalitatii organelor,
sistemelor de organe si a intregului organism, precum si
rezultatele masurilor de tratament si reabilitare. La fisa de
trimitere se anexeaza urmatoarele documente:

1) actele de studii, alte documente ce atesta instruiri,
calificari, recalificari;

2) formularul nr. 3 din anexa la prezenta Instructiune,
completat si eliberat de institutia in care persoana este
angajatd, care contine caracteristica persoanei si a functiei
detinute, conditiile de la locul de muncd, functiile vacante
din cadrul institutiei si cerintele fata de acestea — in cazul
persoanelor angajate in cimpul muncii;
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3) formularul nr. 4 din anexa la prezenta Instructiune,
completat si eliberat, dupd caz, de serviciul de interventie
timpurie, de serviciul asistentad psihopedagogica, de insti-
tutia prescolara sau de institutia de invatamint, care contine
date privind starea sdnatatii persoanei, caracteristica
persoanei si a conditiilor ei de studii, alte circumstante ale
procesului instructiv-educativ — in cazul nou-ndscutilor, al
prescolarilor, al elevilor si al studentilor;

4) formularul nr. 5 din anexa la prezenta Instructiune,
completat si eliberat de structurile teritoriale de asistentd
sociald, de asigurari sociale, de ocupare a fortei de muncad
privind prestatiile si serviciile sociale de care persoana
beneficiaza — in cazul persoanelor aflate in evidenta structu-
rilor mentionate, care se prezinta la expertiza pentru prima
datd sau in mod repetat (reexpertizare). In cazul existentei
accesului la sistemele informationale ale structurilor menti-
onate, Consiliul si structurile sale teritoriale vor accesa
datele necesare in mod electronic.

6. Intocmirea si eliberarea formularelor mentionate se
efectueazd in decurs de 3 zile lucratoare de cdtre institutiile
respective, la adresarea in scris a solicitantilor.

7. Persoanele fard viza de resedintd sint primite pentru
expertizare sau reexpertizare de cdtre Consiliu sau struc-
turile sale in baza documentelor specificate la punctul 5 din
prezenta Instructiune si a certificatului eliberat de autoritatile
publice locale, care confirma domiciliul persoanelor.

8. Determinarea dizabilitdtii si capacitatii de munca a
cetatenilor Republicii Moldova locuitori ai raioanelor din
stinga Nistrului si municipiului Bender se efectueaza in
baza documentelor specificate la punctul 5 din prezenta
Instructiune, completate de institutia medico-sanitara, unde
a fost supravegheat pacientul, de la locul de muncad/de
la structurile teritoriale de asistenta sociald/de asigurari
sociale/de ocupare a fortei de muncd sau institutiile
educationale, la evidenta carora este persoana, precum si
a certificatului eliberat de autoritatile publice locale, care
confirma domiciliul persoanelor, conform ordinii stabilite:
mun.Bender, Tiraspol, raioanele Dubasari, Grigoriopol
(CT-DDCM Buiucani, mun.Chisindu); raionul Camenca
(CT-DDCM Soroca); raionul Ribnita (CT-DDCM Soldanesti);
Slobozia (CT-DDCM Stefan-Voda).

9. Persoanele aflate in detentie sint expertizate de cétre
consiliul teritorial in raza caruia se afla penitenciarul, la
solicitarea in scris a institutiei medicale a penitenciarului.

10. Persoana este trimisa de catre institutia medico-
sanitard la expertizare in cadrul consiliilor teritoriale sau
consiliilor specializate numai dupd aplicarea mdsurilor
adecvate de diagnosticare, tratament si reabilitare, in cazul
in care sint prezenti indici evidenti de dereglari functionale
ale organismului, cauzate de boli, de consecintele unor
traume si deficiente, care conduc la limitari de activitate si
restrictii de participare exprimate in raport cu functionarea
psihosociald corespunzdtoare virstei, in cazul copiilor in
virstd de pina la 18 ani, si solicitarea socioprofesionala
(pdstrarea capacitdtii de muncd), in cazul adultilor in virsta
aptd de munca.

11. Termenul de valabilitate a fisei de trimitere si formu-
larelor anexate la aceasta este de 45 zile calendaristice.

12. Institutiile medico-sanitare si cele din domeniul
protectiei sociale, ocuparii fortei de muncd, educationale
poartd responsabilitate juridica pentru veridicitatea, corec-
titudinea si complexitatea informatiei cuprinse in formularul
de trimitere si celelalte formulare anexate.

Ill. Procedura si criteriile de determinare
a dizabilitatii si capacitatii de munca

13. Determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca
este efectuatd in baza cererii in scris a persoanei sau a
reprezentantului ei legal, adresata sefului consiliului teritorial
sau consiliului specializat pentru determinarea dizabilitatii
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si capacitatii de muncd, la care se anexeaza pachetul de
documente specificat in capitolul Il din prezenta Instruc-
tiune.

14. Consiliile teritoriale sau consiliile specializate
studiaza veridicitatea si corectitudinea indeplinirii documen-
tatiei prezentate de catre persoana supusa expertizarii.
Daca in documentele prezentate se depisteaza neajunsuri
(formuldri incorecte sau date insuficiente, exagerari etc.),
persoana este trimisa la institutia respectiva pentru reper-
fectarea documentelor.

15. La determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca se
va tine cont de factorii medicali, psihopedagogici, habituali,
profesionali, personali, precum si de factorii sociali.

16. Drept criterii de bazd pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de munca servesc:

1) capacitatea de a studia si de a se instrui;

2) capacitatile intelectuale si comportamentul;

3) capacitatea de autoservire si de autoingrijire;

4) capacitadtile de comunicare (vederea, auzul, vorbirea)
si de adaptare situationald;

5) capacitatile locomotorii si dexteritatea;

6) capacitatea de munca pdstratd si capacitatea vitald
a organismului;

7) capacitatea de participare la viata sociald si profesi-
onald, determinata de deficientele fizice, mintale, intelec-
tuale sau senzoriale de lungd durata.

17. Dizabilitatea la copiii in virstd de pind la 18 ani se
determina pornind de la gravitatea deficientelor functionale
individuale provocate de afectiuni, defecte, traume, care
conduc la limitdri de activitate si restrictii de participare
exprimate in raport cu functionarea psihosociald cores-
punzatoare virstei si este de trei grade: severd, accentuatd
si medie:

1) dizabilitatea severa se acorda copiilor care au, in
raport cu virsta, capacitatea de autoingrijire incd neformata
sau pierdutd, respectiv un grad ridicat de dependenta fizica
sau psihicda. Autonomia persoanei este foarte scazuta din
cauza limitdrii severe in activitate. Copilul necesita ingrijire
si/sau supraveghere permanentda din partea unei alte
persoane;

2) dizabilitatea accentuatd se acordd copiilor la care
incapacitatea de a desfdsura activitati potrivit rolului social
corespunzdtor dezvoltarii si virstei se datoreazd unor limitari
functionale motorii, senzoriale, neuropsihice sau metabolice
importante, rezultate din afectiuni severe, in stadii inaintate,
cu complicatii ale unor organe si sisteme;

3) dizabilitatea medie se acorda copiilor care au capaci-
tatea de prestatie fizicd (motorie, metabolicd) sau intelec-
tuald redusd, corespunzind unei deficiente functionale
scdzute, ceea ce conduce la limitdri in activitati, in raport
cu asteptdrile corespunzatoare virstei.

18. Criteriile de determinare a dizabilitdtii la copiii n
virstd de pind la 18 ani se aprobad printr-un ordin comun al
ministrului muncii, protectiei sociale si familiei, ministrului
sanatatii si ministrului educatiei.

19. Dizabilitatea la persoanele adulte (inclusiv cele
cu virste cuprinse intre 16 si 18 ani, angajate in cimpul
muncii) se determind pornind de la gravitatea deficientelor
functionale individuale provocate de afectiuni, defecte,
traume, care conduc la limitdri de activitate si restrictii de
participare exprimate in raport cu solicitarea socioprofe-
sionald (pdstrarea capacitdtii de muncad) si este de trei
grade: severd, accentuatd si medie. Pdstrarea capacitdtii de
munca se evalueazd in procente, cu un interval procentual
de 5 puncte:

1) dizabilitatea severa se caracterizeaza prin deficiente
functionale severe provocate de afectiuni, defecte, traume,
care conduc la limitdri de activitate si restrictii de parti-
cipare, iar capacitatea de munca este pdstrata in proportie

de 0—20%;

2) dizabilitatea accentuata se caracterizeazd prin
deficiente functionale accentuate provocate de afectiuni,
defecte, traume, care conduc la limitdri de activitate si
restrictii de participare, iar capacitatea de munca este
pastratd in proportie de 25-40%;

3) dizabilitatea medie se caracterizeaza prin deficiente
functionale medii provocate de afectiuni, defecte, traume,
care conduc la limitari de activitate si restrictii de parti-
cipare, iar capacitatea de muncad este pdstratad in proportie
de 45-60%.

20. Persoanele cu deficiente functionale usoare
provocate de afectiuni, defecte, traume si avind capaci-
tatea de munca pdstrata in proportie de 65-100% sint
considerate apte de munca, respectiv nu sint incadrate n
grad de dizabilitate.

21. La determinarea dizabilitatii si capacitatii de muncad
persoanelor incadrate in cimpul muncii (inclusiv celor cu
virste cuprinse intre 16 si 18 ani, angajate in cimpul muncii)
se iau in considerare studiile, functia detinutd, conditiile de
muncd, elaborindu-se recomandari generale pentru exerci-
tarea in continuare a activitatii profesionale.

22. In cazul persoanelor care, din cauza starii de
sdnadtate, nu isi pot exercita in continuare activitatea
conform calificarii profesionale si al persoanelor care nu
detin o calificare profesionald sau nu sint incadrate in
cimpul muncii, consiliile teritoriale sau consiliile specializate
elaboreaza recomandari pentru exercitarea altor activitati
apropiate calificdrii pe care o detin ori care nu necesita
calificare profesionald sau elibereaza recomandari organelor
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si institutiilor
de reabilitare, solicitind servicii de orientare, formare
profesionald, reabilitare medicala, profesionala, alte servicii
prestate de institutiile respective.

23. In cazul persoanelor care au atins virsta standard
de pensionare si, dupa caz, al persoanelor care, din cauza
unor deregldri functionale grave ale organismului, nu
sint capabile sd isi exercite activitatea conform calificarii
pe care o detin, nici sd exercite o alta activitate care nu
necesitda calificare profesionald, nici sd isi insuseasca o
nouad calificare prin orientare si formare profesionald, prin
reabilitare medicala si profesionald, gradul de dizabilitate se
determind pe baza criteriilor medico-sociale, fara stabilirea
capacitdtii de muncad in valoare procentuald.

24, Criteriile de determinare a dizabilitatii la persoanele
adulte se aproba printr-un ordin comun al ministrului muncii,
protectiei sociale si familiei si ministrului sanatatii.

25. In procesul expertizarii, specialistii consiliilor terito-
riale sau consiliilor specializate efectueaza controlul clinic
si functional al persoanei supuse expertizarii, analizeaza
minutios documentatia prezentatd, investigatiile paraclinice,
datele obiective — statutul clinico-functional la momentul
expertizdrii, datele anamnezei, precum si gravitatea
dereglarilor functionale ale organismului, cauzate de boli,
de consecintele unor traume si deficiente, care conduc la
limitdri de activitate si restrictii de participare exprimate in
raport cu functionarea psihosociala corespunzdtoare virstei,
in cazul copiilor in virsta de pind la 18 ani, si solicitarea
socioprofesionald (pdstrarea capacitdtii de munca), in cazul
adultilor in virsta aptd de munca.

26. La luarea deciziei privind gradul de dizabilitate si
capacitatea de muncad, precum si stabilirea termenului
pentru reexpertizare se tine cont si de datele examenului
clinic, gradul de reducere a functiei organului sau organelor
afectate, rezultatele investigatiilor de laborator si instru-
mentale, datele supravegherii in dinamicd a persoanei,
eficienta masurilor de reabilitare medicald si profesionala,
a serviciilor sociale, de formare, orientare profesionald,
educationale.
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27. Decizia despre recunoasterea unei persoane ca
fiind cu dizabilitdti sau privind neincadrarea in grad de
dizabilitate este luata de catre consilii in componenta a cel
putin 2/3 din memobri.

IV. Cauzele dizabilitatii

28. Se stabilesc urmatoarele cauze ale dizabilitatii la
persoanele adulte:

1) afectiune generalg;

2) afectiune congenitald sau din copilarie;

3) boala profesionald;

4) accident de muncg;

5) afectiune legatad de participarea la lichidarea avariei
de la CAE Cernobil sau la alte accidente atomice;

6) afectiune legatd de serviciul militar sau cel special.

29. Dizabilitatea cauzata de o afectiune generald este
stabilita ca urmare a unei afectiuni, traume, defect organic,
care conduce la limitdri de activitate si restrictii de parti-
cipare. In cazurile in care se stabileste o reducere sau
pierderea capacitatii de a vedea de grad accentuat sau
sever, precum si in cazurile cind deficienta functionalda de
baza este cea oculara de grad mediu, la cauza dizabilitatii
de afectiune generald se adaugd ,prin suferinte oculare”.

30. Dizabilitatea cauzatd de o afectiune congenitald
sau din copildrie este stabilitd ca urmare a unei afectiuni,
traume, defect organic care a avut loc pind la implinirea
virstei de 18 ani, confirmate prin documente medicale, si
care conduce la limitdri de activitate si restrictii de parti-
cipare.

31. Dizabilitatea cauzatd de o boala profesionala este
stabilita in urma unei boli generate de influenta sistematica
a factorilor nocivi caracteristici profesiei si de conditiile
de muncd caracteristice unor ramuri de productie, care
conduc la limitari de activitate si restrictii de participare.
La stabilirea dizabilitdtii cauzate de o boald profesionala,
consiliile se conduc de Lista bolilor profesionale si Instruc-
tiunea de aplicare a acestei Liste, aprobate de Ministerul
Sanatatii. La pachetul de documente specificat in capitolul
Il din prezenta Instructiune se anexeaza, in mod obliga-
toriu, concluzia Consiliului republican de boli profesionale
al Ministerului Sanatatii.

32. Dizabilitatea cauzatd de un accident de muncd
este stabilitd ca urmare a actiunii factorilor care au produs
accidentul in timpul exercitarii atributiilor de serviciu si care
conduc la limitari de activitate si restrictii de participare. La
pachetul de documente specificat in capitolul Il din prezenta
Instructiune se anexeazd, in mod obligatoriu, actul privind
accidentul de muncd, intocmit in conformitate cu legislatia
in vigoare.

33. La determinarea dizabilitdtii si capacitatii de munca
cauzate de un accident de munca sau de o boald profesi-
onald nu se iau in calcul alte boli sau traume, care nu au
legaturd cu accidentul de muncd sau boala profesionala.
Respectiv, in asemenea cazuri se mai elibereaza un certi-
ficat in care este indicat procentul pastrarii capacitatii de
muncd ca urmare a accidentului de muncd sau bolii profe-
sionale. Modelul formularului certificatului privind procentul
pdstrdrii capacitatii de munca ca urmare a accidentului de
muncd sau bolii profesionale este prezentat in anexa la
prezenta Instructiune.

34. Determinarea dizabilitdtii si capacitdtii de munca
in urma accidentului de munca si bolii profesionale se
efectueazd din data cind a avut loc accidentul de munca
sau a fost stabilitd boala profesionald in baza documentelor
respective si cererii in scris a persoanei.

35. In cazul deficientelor functionale usoare, provocate
de o boald profesionald sau de un accident de munc3,
persoanelor neincadrate in grade de dizabilitate li se
stabilesc cote procentuale ale capacitdtii de munca in
marime de 95, 90, 85, 80, 75, 70 si 65 la sutd, iar pentru
cele incadrate in gradul sever, accentuat si mediu, cotele
procentuale se stabilesc conform prevederilor punctului 19
din prezenta Instructiune.

36. Dizabilitatea legatd de participarea la lichidarea
avariei de la CAE Cernobil sau alte accidente atomice
este stabilitd persoanelor care au participat la lichidarea
consecintelor catastrofei de la CAE Cernobil si a urmarilor
ei in zona de instrdinare sau care, ulterior, au fost supuse
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radiatiei pe teritoriile poluate cu substante radioactive.

37. In cazul deficientelor functionale usoare, provocate
de participarea la lichidarea avariei de la CAE Cernobil si a
urmdrilor ei in zona de instrdinare sau supunerii radiatiei pe
teritoriile poluate cu substante radioactive, fiind considerate
ca accident de munca, persoanelor neincadrate in grade
de dizabilitate li se stabilesc cote procentuale ale capaci-
tatii de munca in marime de 95, 90, 85, 80, 75, 70 si 65 la
sutd, iar pentru cele incadrate in gradul sever, accentuat si
mediu, cotele procentuale se stabilesc conform prevederilor
punctului 19 din prezenta Instructiune.

38. La pachetul de documente specificat in capitolul II
din prezenta Instructiune se anexeaza, in mod obligatoriu,
documentele care confirmd participarea persoanei la lichi-
darea avariei de la CAE Cernobil si a urmdrilor ei in zona
de instrdinare sau supunerii radiatiei pe teritoriile poluate
cu substante radioactive, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

39. Dizabilitatea legata de serviciul militar sau cel special
este stabilitd persoanelor care au indeplinit serviciul militar
sau special in organele apardrii nationale, securitdtii statului
si ordinii publice, trecute in rezervd, care au suportat:

1) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractata
in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial;

2) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd
in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu in zonele in care
s-au desfdsurat actiuni de luptd;

3) ranire, contuzie, schilodire in perioada antrendrii de
cdtre organele puterii locale la stringerea munitiilor si a
tehnicii militare, la deminarea teritoriului si a obiectelor in
anii celui de-al Doilea Rdzboi Mondial si in perioada de dupa
actiunile de lupta pentru apdrarea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova;

4) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractata
in timpul actiunilor de lupta pe teritoriul altor state;

5) rdnire, contuzie, schilodire sau afectiune contractata
in timpul actiunilor de luptda pentru apdrarea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova;

6) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractata
la lichidarea consecintelor avariei de la CAE Cernobil;

7) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractata
in timpul exercitarii obligatiilor de serviciu militar sau
special;

8) afectiune contractata in perioada satisfacerii servi-
ciului militar sau special;

9) schilodire in accident nelegat de exercitarea obliga-
tiilor de serviciu militar sau special.

40. La pachetul de documente specificat in capitolul Il
din prezenta Instructiune se anexeaza, in mod obligatoriu,
concluzia Expertizei medico-militare in Fortele Armate,
Ministerul Afacerilor Interne si Departamentul Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei ale Republicii Moldova,
privind stabilirea legaturii cauzale a schilodirilor (ranirilor,
traumelor, contuziilor) si maladiilor (afectiunilor) cu indepli-
nirea obligatiilor serviciului militar sau special.

V. Termenele stabilirii dizabilitatii

41. Data stabilirii dizabilitadtii se considera ziua in care
persoana a depus la Consiliu sau structurile sale cererea
si intreg pachetul de documente specificat in capitolul Il
din prezenta Instructiune si, dupa caz, documentele speci-
ficate la pct. 31, 32, 38 si 40 din prezenta Instructiune,
cu exceptia cazurilor prevdzute in acordurile bilaterale in
domeniul securitatii sociale.

42. Persoanelor care se adreseaza prima datd, dizabi-
litatea li se determind pe un termen de un an sau, dupd
caz, pe un termen de 6 luni. In cazuri severe, dizabilitatea
se stabileste pe doi ani, iar dacd deregldrile functionale sint
ireversibile — fara termen de reexaminare, conform Listei
defectelor si bolilor ce servesc drept bazd pentru determi-
narea dizabilitatii fard indicarea termenului reexpertizarii,
aprobate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
si Ministerul Sanatatii. Dizabilitatea si capacitatea de munca
fara termen se determind, dupa caz, dupa o perioada de
5-7 ani. La copii, in cazul in care dereglarile functionale sint
ireversibile, termenul pentru care se stabileste dizabilitatea
este pina la virsta de 18 ani.

43. Persoanele care, in procesul expertizarii si determi-
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narii dizabilitatii, au primit recomandari si au beneficiat de
servicii de orientare si formare profesionald, de reabilitare
medicald si profesionald sint expertizate in mod repetat
dupa aceastd perioada.

44, Reexpertizarea periodicd a persoanelor cu dizabi-
litati se face in scopul verificarii eficientei tratamentului, a
madsurilor de reabilitare medicala si profesionald, a serviciilor
sociale, de orientare si formare profesionald, educationale
de care au beneficiat, precum si pentru a identifica schim-
bdrile in semnele dizabilitatii si capacitétii de munca.

45, In caz de agravare a starii sanatatii, reexpertizarea
persoanelor cu dizabilitdti cu termen si celor cu termen
nelimitat se poate efectua la cererea acestora, dupa
expirarea a trei luni de la ultima expertizare, in modul stabilit
de prezenta Instructiune.

46. Reexpertizarea persoanelor cu dizabilitati inainte
de termenul prevazut se efectueaza la cererea acestora,
atunci cind existd motive intemeiate, dar nu mai tirziu de
2 luni pind la expirarea termenului.

47. In cazul in care persoana nu se prezinta in termenul
stabilit pentru a fi reexpertizatd, din motive obiective ce
tin de starea sanatdtii (confirmate de institutia medicala
respectivad), consiliile pot restabili termenul de determinare
a dizabilitatii si capacitatii de munca din momentul expirarii
deciziei precedente, cu conditia prezentdrii de catre
persoana cu dizabilitati a documentelor necesare in termen
de trei luni de la data expirdrii termenului stabilit pentru o
noud reexpertizare.

48. In cazul in care persoana, la primirea avizului in scris
din partea Consiliului, nu se prezintd in termenul stabilit la
Consiliul de control si revedere a deciziilor pentru reexper-
tizare ca mdsura de control al corectitudinii determinarii
dizabilitatii si capacitdtii de munca, Consiliul de control si
revedere a deciziilor informeaza in scris directorul general
al Consiliului, care, la rindul sau, informeaza in scris Casa
Nationald de Asigurdri Sociale si structura teritoriald de
asistentd sociala de la locul de trai al persoanei despre
neprezentarea persoanei si suspendarea temporard a
deciziei consiliului teritorial sau specializat pind la o noua
expertizare, cu luarea deciziei respective conform legis-
latiei.

VI. Programul individual de reabilitare
si incluziune sociald a persoanei cu dizabilitati

49. In procesul experizarii si reexpertizarii persoanelor,
consilile intocmesc programul individual de reabilitare si
incluziune sociala.

50. In programul individual de reabilitare si incluziune
sociald elaborat pentru persoana cu dizabilitdti sint stabilite
recomandari generale privind activitatile si serviciile din
domeniile medical, social, educational si profesional de care
persoana are nevoie in procesul de incluziune sociala.

51. Recomanddrile generale privind activitatile si servi-
ciile din domeniile medical, social, educational si profesional
sint aprobate printr-un ordin comun al ministrului muncii,
protectiei sociale si familiei, ministrului sandtatii si minis-
trului educatiei.

52. Autoritatile responsabile din domeniile medical,
social, educational si profesional de la locul de trai al
persoanei cu dizabilitati, in baza recomandarilor generale
din programul individual de reabilitare si incluziune sociald,
elaboreaza si executa activitatile si serviciile specifice pentru
persoana in cauza.

583. Programul individual de reabilitare si incluziune
sociald, precum si activitdtile si serviciile specifice sint
executorii pentru persoanele cu dizabilitati, pentru organele
de stat corespunzdtoare, precum si pentru intreprinderi,
institutii, organizatii si agenti economici, indiferent de forma
de proprietate.

54. Programul individual de reabilitare si incluziune
sociald se anexeaza la raport si la certificatul de dizabilitate
si capacitate de munca, care se elibereazd persoanei.

VIl. Modul de eliberare a certificatului
de dizabilitate si capacitate de munca
55. Consiliile teritoriale si consiliile specializate, la

stabilirea dizabilitatii, intocmesc si elibereaza persoanei
certificatul de dizabilitate si capacitate de muncd, precum
si programul individual de reabilitare si incluziune sociald,
documente de stricta evidenta. Cotorul certificatului se
expediaza in termen de 5 zile casei teritoriale de asigurari
sociale de la locul de trai al persoanei, iar copia cotorului
certificatului, autentificatd de catre Consiliu — struc-
turii teritoriale de asistenta sociald de la locul de trai al
persoanei.

56. Modelele formularului certificatului de dizabilitate si
capacitate de munca si programului individual de reabilitare
si incluziune sociala sint prezentate in anexa la prezenta
Instructiune.

57. Persoana incadrata intr-un grad de dizabilitate
este informata si atentionatd de catre consilii cu privire la
responsabilitatea pentru pdstrarea certificatului de dizabi-
litate si capacitate de munca si a programului individual de
reabilitare si incluziune sociala.

58. In cazuri exceptionale (motive obiective), cind
certificatul si/sau programul individual au fost pierdute sau
deteriorate complet, persoana va plasa anuntul respectiv
in presd, eliberindu-i-se ulterior duplicat, conform cererii
depuse.

59. Persoanei expertizate, dar neincadrate in grad de
dizabilitate i se elibereazd un certificat cu decizia Consiliului,
semnata de sef.

60. Persoanele culpabile de falsificarea certificatelor
de dizabilitate si capacitate de muncd si a programului
individual de reabilitare si incluziune sociald poarta
raspundere conform prevederilor legislatiei in vigoare.

VIIl. Modul de solutionare a litigiilor

61. Dacd persoana supusa expertizdrii nu este de
acord cu deciziile adoptate de cdtre consiliul teritorial sau
consiliul specializat, ea este in drept sa inainteze, in termen
de o lund, o cerere in scris de dezacord sefului consiliului
respectiv, care, la rindul sdu, este obligat sa expedieze,
in termen de cinci zile, cererea persoanei, documentele
respective si raportul de determinare a dizabilitatii si capaci-
tatii de muncd Consiliului, pentru a fi examinate in cadrul
Consiliului de control si revedere a deciziilor in termen de
30 de zile.

62. In procesul de examinare, Consiliul de control si
revedere a deciziilor solicitd, dupa caz, si prezenta sefului
consiliului si/sau membrului consiliului respectiv.

63. Daca persoana supusa expertizarii nu este de acord
cu decizia Consiliului de control si revedere a deciziilor, ea
este in drept sa depuna in termen de o luna, pe numele
directorului general al Consiliului o cerere de contestare
a deciziei, care este prezentatd, in modul stabilit, pentru
examinare in cadrul Comisiei de Litigii de pe linga Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

64. Revederea si modificarea deciziilor consiliilor terito-
riale sau consiliilor specializate si reexpertizarea persoanei,
in cazul depistdrii unor devieri in procesul de determinare
a dizabilitatii si capacitdtii de muncd, se efectueaza de
cdtre Consiliul de control si revedere a deciziilor, antrenind
specialistii necesari.

65. Revederea deciziei Consiliului de control si revedere
a deciziilor si recomandarea reexpertizdrii persoanei care
nu este de acord cu decizia de incadrare in grad de dizabi-
litate se efectueaza de catre Comisia de Litigii de pe linga
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, antrenind
specialistii necesari.

66. Comisia de Litigii de pe linga Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei este in drept sa solicite in scris
Consiliului de control si revedere a deciziilor revederea
deciziei si modificarea ei, dupa caz. Consiliul de control si
revedere a deciziilor, in termen de 5 zile, informeaz& Comisia
de Litigii despre decizia luatd. In cazul in care decizia nu a
fost modificata, Consiliul de control si revedere a deciziilor,
in cadrul unei sedinte comune cu Comisia de Litigii, prezinta
argumentele respective asupra cazurilor examinate.

67. Deciziile Comisiei de Litigii pot fi contestate in modul
stabilit de legislatia in vigoare.
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Formularul nr. 3

1. Date despre persoana a in cimpul muncii

Nume

Prenume

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii
si Capacitatii de Munca

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii
si Capacitatii de Munca

IDNP/nr. certificatului de nastere (copii)

Domiciliul

Raportul nr. din 20
incadrat in grad de dizabilitate
Procentul pastrat al capacitatii de munca

Cauza dizabilitatii

Inceputul expertizarii/reexpertizarii
20

Dizabilitatea a fost stabilita pentru perioada
de la pina la (fity

Urmatoarea reexpertizare

Seful Consiliului

LS.
Recomandari — conform Programului individual
de reabilitare si incluziune sociala, care se
anexeaza.

Consiliul Consiliul
Cotorul Certi i de dizabili si
Certificat de dizabilitate si capacitate de munci de muncia
seria, nr. seria, nr.
Numele Prenumele Numele Prenumele
Data nasterii Genul Data nasterii Genul

IDNP/nr. certificatului de nastere (copii)

Domiciliul

Raportul nr. din 20
Incadrat in grad de dizabilitate
Procentul pastrat al capacitatii de munca

Cauza dizabilitaii

inceputul expertizarii/reexpertizarii
20

Dizabilitatea a fost stabilitd pentru perioada
de la pind la

Urmatoarea reexpertizare

Seful Consiliului

LS.
Recomandari — conform Programului individual
de reabilitare §i incluziune sociald, care se
anexeaza.

Nota: Se completeaza

si se elibereaza de catre Consiliul National pentru

Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau structurile sale.

Formularul nr. 2

Programul individual de reabilitare si incluziune sociala

Anexa
la Certificatul de dizabilitate si capacitate
de munca, seria nr.

Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca

Consiliul
Numele Prenumele
L R diiri pentru i medicali (bifafi \):

* Tratament (conform i

* Tratament: la medicul de familie [ si
* Fizioterapie

* Ergoterapie

* Psihoterapie

* Artterapie

* Kinetoterapie

* Terapie ocupationald

*Altele (specificati)

)
listi de profil: R N

* Gimnastica medicala
* Interventie timpurie
* Meloterapie
* Protezare auditiva
* Protezare oculara
* Alte tipuri de proteze

1. Recomandari pentru asistentd sociald (bifati \):

* Ingrijire la domiciliu

* Articole protetico-ortopedice
* Fotoliu rulant fard motor

* Asistenta personala

* Centru de zi

* Centru de plasament temporar
* Casa comunitard
*Altele (specificati)

* Plasament familial

* Respiro

* Reabilitare sanatoriald

* Deservire cu transport (compensatie anuala)
*Utilizarea/adaptarea incaperilor de lociut

* Locuinta protejata

* Echipa mobila

III. Recomandari pentru activitate profesionald (bifati \):

* Regim obisnuit de munca

* Munca la domiciliu

* Orientare si formare profesionala
* Loc de munca/atelier protejat
*Tehnologii/dispozitive de asistentd

* Munca in regim limitat

* Intreprindere specializati

* Recalificare profesionala

,* Adaptare rezonabil a locului de munca
* Reabilitare profesionala

Data nasterii

contact

Adresa, date de

Functia detinuti

caracteristici a
persoanei

Scurti

2. Date despre

Denumirea

Adresa juridici

Date de contact

3. Descrierea functiei ocupate si a conditiilor de lucru

4. Descrierea functiilor vacante si cerintelor fati de ele

Conducitorul institutiei semnitura

Data LS.

Nota: Se completeaza si se elibereaza de catre
angajate in cimpul muncii.

o in cazul p

Formularul nr. 4

1. Date despre persoani

Nume

Prenume

Data nasterii

contact

Adresa, date de

IDNP

Ocupatia

2. Date despre i

Denumirea

Adresa juridica

Date de contact

3. Caracteristica persoanei

2. Descrierea serviciilor de care beneficiaza persoana, stirii de sanitate,
conditiilor de studii si a altor cir ale procesului instructiv-educativ

* Incadrare in munci la angajatorul vinovat de accidentul de munci sau de boala profesional

*Altele (specificati) .

1IV. Concluzie: Capacitatile si perf Ii ypilului in activitati si participare prezinti o problema

Severa, accentuatd, medie, usoard, nu prezinta (subliniati)

Recomandari pentru procesul educational (bifati N'):

* Educarea si instruirea in institutii de invatamint

* Educarea §i instruirea la domiciliu

* Adaptare rezonabili a conditiilor de invatare si instruire

* Adaptarea conditiilor de invatamint si instruire

* Serviciu de suport

* Cadru didactic de sprijin

* Programe individuale de instruire si educare

* Materiale didactice si instructive in sistemul Braille

* Literatura in varianta sonora

* Sisteme auditive pentru invatarea in grup

* Translare in limbaj mimico-gestual

* Altele (specificati)
Seful Consiliului LS.

Nota: Se completeaza si se elibereaza de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si

Capacitatii de Munca sau structurile sale.

Conducatorul institutiei semnitura

Data L.S.

Nota: Se completeaza si se elibereazd, dupa caz, de serviciul de interventie timpurie
si/sau de serviciul psih d si/sau de institufia prescolard, si/sau de
institufia de invatamint, in cazul nou-nascufilor, al prescolarilor, al elevilor si al studentilor.
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Formularul nr. 5§

Formularul nr. 6

1. Date despre persoani

Nume

Prenume

Data nagterii

Adresa, date de
contact

Supliment la Certificatul de dizabilitate §i capacitate de munca nr. seria

Certificat privind procentul pastririi capacititii de munci ca urmare a
accidentului de munci sau bolii profesionale

Date de contact

3. Caracteristica persoanei

2. Descrierea prestatiilor si serviciilor de care i persoana

Conducitorul institutiei semnitura

Data L.S.

Nota: Se completeaza si se elibereaza, dupa caz, de structura teritoriald de asistenta
sociala si/sau de asigurari sociale, si/sau de ocupare a forfei de munca.

Nume
IDNP Prenume
CPAS i Data nasterii
Ocupatia Adresa, date de
2. Date despre institutie contact
Denumirea IDNP
Adresa juridica Ocupatia

Procentul pastrarii capacitatii de munca
Cauza dizabilitatii
Actul privind accidentul de munca/concluzia Consiliului republican de boli
profesionale
Data expertizarii/reexpertizarii si numarul Raportului de determinare a dizabilitatii
i capacitatii de munca
Recomandari generale/necesitati suplimentare de suport

Seful Consiliului L.S.

Nota: Se completeaza si se elibereaza de catre Consiliul National pentru

determinarii dizabilitatii si capacitatii de munca cauzate de un accident de
munca sau de o boala profesionald.

Anexa nr. 4
la Hotarirea Guvernului nr.65
din 23 ianuarie 2013

Lista hotaririlor de Guvern care se abroga

1. Hotarirea Guvernului nr. 1065 din 11 noiembrie 1999
»,CU privire la aprobarea Listei bolilor si stdrilor patologice
care acorda copiilor pind la virsta de 18 ani dreptul la
primirea statutului de copil-invalid si alocatiilor sociale
de stat conform legislatiei” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr. 128-129, art. 1130).

2. Hotéarirea Guvernului nr.1260 din 17 octombrie
2003 ,Despre Modificarea Hotaririi Guvernului nr.1065 din
11 noiembrie 1999” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr.218-220, art.1310).

3. Hotarirea Guvernului nr.109 din 31 ianuarie 2006
sPrivind Consiliul republican de expertiza medicala a
vitalitatii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.21-24, art.140).

4. Hotarirea Guvernului nr.688 din 20 iunie 2006 ,Cu
privire la expertiza medicala a vitalitdtii” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2006, nr.98-101, art.740).

5. Punctul 2 din Modificarile si completadrile ce se

opereazad in unele hotariri ale Guvernului, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.1302 din 27 noiembrie 2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.188-191,
art.1353).

6. Punctul 43 din Modificdrile si completdrile ce se
opereaza in unele hotariri ale Guvernului, aprobate prin
Hotdrirea Guvernului nr.462 din 24 martie 2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.66-68, art.437).

7. Hotéarirea Guvernului nr.1036 din 9 septembrie
2008 ,Privind aprobarea modificarilor si completarilor ce
se opereaza fin Hotdrirea Guvernului nr.688 din 20 iunie
2006” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.177,
art.1065).

8. Punctul 12 din Modificarile ce se opereaza in unele
hotariri ale Guvernului, aprobate prin Hotdrirea Guvernului
nr.130 din 22 februarie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.30-31, art.177).
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Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre informare
Protocolul de cooperare in domeniul arhivelor dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia,

ol

semnat la Chisindu la 12 mai 2012.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

AL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Protocolului de cooperare

in domeniul arhivelor dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Turcia, semnat la Chisinau

la 12 mai 2012

2. Serviciul de Stat de Arhiva va intreprinde mdsurile
necesare in vederea realizarii Protocolului nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
va informa Partea turcd despre aprobarea Protocolului
mentionat.

Vladimir FILAT

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

lurie Leanca

Nr. 67. Chisindu, 23 ianuarie 2013.

106

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de cooperare
domeniul arhivistic intre Serviciul de Stat de Arhiva
Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne

Romaniei, prin Arhivele Nationale.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Acordului de cooperare in domeniul arhivistic intre
Serviciul de Stat de Arhiva al Republicii Moldova

si Ministerul Afacerilor Interne al Romaniei,

prin Arhivele Nationale

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului de

in  cooperare in domeniul arhivistic intre Serviciul de Stat de
al  Arhiva al Repubilicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne
al al Romaniei, prin Arhivele Nationale.

Vladimir FILAT

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

lurie Leanca

Nr. 68. Chisindu, 23 ianuarie 2013.

107

Guvernul HOTARASTE:

Hotéarirea Guvernului nr. 520 din 15 mai 2006 ,,Privind

HOTARIRE
cu privire la modificarea Hotaririi
Guvernului nr. 520 din 15 mai 2006

cum urmeaza:
la punctul 3 al hotaririi, sintagma ,cu incepere de la

aprobarea Normelor de cheltuieli in bani pentru intreti-
nerea persoanelor cazate in institutiile sociale” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006 nr. 79-82, art. 568), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modifica dupa

1 aprilie 2012” se substituie cu sintagma ,cu incepere de
la 1 februarie 2013”;
anexa la hotarire va avea urmdtorul cuprins:

,JAnexa
la Hotarirea Guvernului
nr. 520 din 15 mai 2006

Normele de cheltuieli in bani privind asigurarea cu produse alimentare,
medicamente §i materiale de pansament, imbricaminte, incaltiminte,
inventar moale, produse igienico-sanitare, jocuri si jucirii a persoanelor

cazate in institutiile sociale de toate tipurile si nivelurile

Nr.
dlo

Tipurile
de
cheltuicli

Normele de cheltuicli pentru o persoand, lei

Centrele Azilurile | Centrele | Centrele | Centrele | Caseleinternat | Centrele de zi
de pentru de de dez pentru copiicu | pentru copii cu
reabilitare/ | persoane | asistentd | plasament | pentru deficiente disabilititi;
recuperare | in virsti si si temporar | persoane mintale; centrele de zi
medico- persoane | protectie pentru in etate si centrele de pentru copii in
sociali cu a persoane | persoane plasament situatie de risc”
(adulti) disabilitati | victimelor | in etate si cu pentru copii cu
(adulte) | traficului | persoane | disabilititi disabilititi;

de fiinte
umane

cu disa- (adulte)”
bilititi

(adulte)”

centrele de

plasament
pentru copii in
situatie de risc”

ping | dela7 [0 T dela?
.| pinila _ | piniila
la7ani | RO0CE a7 ani | B
1. | Produse
alimentare (pe 86,29 35,927 35,927 35,92% 23,93% 29,63 | 32,337 | 21,557 | 21,557

zi)

©

Medicamente si
materiale de

7.62% 5,97 5,97 1,26 1,26
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pansament (pe
zi)

3. Imbracaminte,
incaltaminte si
inventar moale,
inclusiv pe
perioade:
odatalalan
o data la 2 ani

251,41
408,54

817,11
942,82

817,11
942,82

817,11 -
942,82 -

345,69
502,83

817,11 - -
942,82

o data la 3 ani 251,41 628,54 628,54 628,54 - 314,28 | 628,54

o datd la 4-6 ani
4. Produse
igienico-
sanitare (pe an)
5. Literatura,
jocuri si jucarii
(pe an)

471,40
78,57

1194,24
94,28

1194,24
9428

1194,24 -
9428 78,57

549,97
47,13

1194,23
78,57

47,13 78,57

31,43 31,43 31,43 31,43 31,43 47,13 62,85 47,13 62,85

Note:

 Normele pentru centrele mixte (cu servicii de plasament) se stabilesc:

pentru persoane in etate si persoane cu disabilitadti (adulte):

a) pentru locurile cu servicii de zi — in conformitate cu normele stabilite pentru centrele de zi pentru persoane in etate si persoane cu
disabilitdti (adulte);

b) iar pentru locurile cu servicii de plasament — in conformitate cu normele stabilite pentru centrele de plasament temporar pentru persoane
in etate si persoane cu disabilitati (adulte);

pentru copii :

c) pentru locurile cu servicii de zi — in conformitate cu normele stabilite pentru centrele de zi pentru copii cu disabilitati /copii in situatie de
risc;

d) pentru locurile cu servicii de plasament — in conformitate cu normele stabilite pentru centrele de plasament pentru copii cu disabilitati/
copii in situatie de risc.

2 Normele la produse alimentare se pot majora pina la 20 % din contul produselor alimentare primite cu titlu de ajutor umanitar.

3 Normele la medicamente si materiale de pansament pentru sectiile de reabilitare dupa infarct miocardic si ictus cerebral din centrele de
recuperare (adulti) se majoreaza cu 50 la suta in raport cu sectiile generale din aceste centre.”

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta

Nr. 69. Chisindu, 23 ianuarie 2013.

108 HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Turcia privind abolirea reciproca
a vizelor, semnat la Ankara la 1 noiembrie 2012
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia

privind abolirea reciprocd a vizelor, semnat la Ankara la
1 noiembrie 2012.

Viadimir FILAT

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul justitiei

lurie Leanca
Oleg Efrim

Nr. 70. Chisindu, 23 ianuarie 2013.

109 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii
si efectivului-limita ale Agentiei Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale

in temeiul art.7 alin.(2) din Legea nr.92 din 26 aprilie
2012 cu privire la dispozitivele medicale (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.149-154, art.480), al Legii
nr.1456-XIl din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmace-
utica (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr.59-61, art. 200), cu modificarile si completarile

ulterioare, al Legii nr.1409-XIlll din 17 decembrie 1997
cu privire la medicamente (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr.52-53, art.368), cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se reorganizeaza prin transformare Agentia Medica-
mentului in  Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
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Medicale, autoritate administrativa, subordonatd Ministerului
Sanatatii.

2. Se aproba:

Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, conform
anexei nr.1;

structura Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, conform anexei nr.2;

modificarile ce se opereaza in unele hotariri ale Guver-
nului, conform anexei nr.3;

lista hotaririlor Guvernului care se abrogad, conform
anexei nr.4.

3. Se stabileste efectivul-limitd al Agentiei Medicamen-
tului si Dispozitivelor Medicale in numar de 170 de unitati.

4. Disponibilizarea personalului se va efectua in confor-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii

Ministrul finantelor

Nr. 71. Chisindu, 23 ianuarie 2013.

AL REPUBLICII MOLDOVA

mitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

5. Transmiterea activelor si pasivelor, mijloacelor fixe
si a altor bunuri materiale se va efectua in baza actelor de
primire-predare, intocmite in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a intre-
prinderilor, organizatiilor, institutiilor de stat, a subdiviziu-
nilor lor, cladirilor, edificiilor, mijloacelor fixe si altor active,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.688 din 9 octombrie
1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.10,
art.45), cu modificdrile si completarile ulterioare.

6. Ministerul Sanatatii:

va aduce actele sale normative in conformitate cu
prezenta hotarire;

va asigura functionalitatea Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale.

Viadimir FILAT

Andrei Usatii
Veaceslav Negruta

Anexa nr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.71
din 23 ianuarie 2013

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE
Domeniul de aplicare

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (in
continuare — Regulament) reglementeazd misiunea, functiile
de baza, atributiile si drepturile Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, precum si organizarea activitatii
acesteia.

Statutul juridic al Agentiei Medicamentului si Dispo-
zitivelor Medicale

2. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
(In continuare — Agentia) este o autoritate administrativa,
subordonatd Ministerului Sanatatii, cu sediul in mun.
Chisindu, str.Korolenko, nr.2/1, abilitata cu competente de
reglementare si supraveghere in domeniul medicamentului,
activitatii farmaceutice si dispozitivelor medicale.

3. Agentia are statut de persoana juridica de drept
public, dispune de stampild cu Stema de Stat a Republicii
Moldova, de bilant propriu, de conturi trezoreriale, de
mijloace financiare si materiale, de alte atribute indispen-
sabile bunei activitati.

4. In domeniile sale de activitate, Agentia este autori-
tatea competenta si decizionala si colaboreaza cu organele
centrale ale administratiei publice si cu alte autoritati.

Cadrul legal de activitate

5. Agentia isi desfasoard activitatea in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, legile si hotaririle Parla-
mentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova,
ordonantele, hotaririle si dispozitiile Guvernului, cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, actele
normative ale Ministerului Sanatatii, precum si cu preve-
derile prezentului Regulament.

Capitolul 11
MISIUNEA, FUNCTIILE DE BAZA, ATRIBUTIILE
S| DREPTURILE AGENTIEI

Misiunea Agentiei

6. Misiunea Agentiei consta in realizarea politicii statului
in domeniul medicamentului, activitatii farmaceutice si
dispozitivelor medicale in scopul promovarii si prote-

jarii sanatatii publice prin asigurarea cu medicamente si
dispozitive medicale de calitate, inofensive, eficiente si
accesibile.

Functiile Agentiei

7. In vederea realizarii misiunii sale, Agentia exerciti
urmatoarele funcitii:

1) autorizarea (expertiza, omologarea si inregistrarea)
medicamentelor;

2) supravegherea calitatii medicamentelor;

3) supravegherea si controlul asupra activitatii farma-
ceutice;

4) aplicarea procedurilor de supraveghere a pietei
conform prevederilor stabilite de legislatie in domeniul
dispozitivelor medicale, inclusiv prin autorizarea importului
dispozitivelor medicale;

5) organizarea si desfdasurarea achizitiilor publice
centralizate de medicamente, alte produse farmaceutice si
parafarmaceutice si dispozitive medicale pentru institutiile
medico-sanitare publice;

6) monitorizarea si coordonarea procesului de aprovi-
zionare cu medicamente si asistentd farmaceuticd la nivel
national;

7) promovarea si monitorizarea utilizarii rationale a
medicamentelor;

8) aplicarea si dezvoltarea sistemului de farmacovigi-
lent3;

9) avizarea si supravegherea desfdsurdrii studiilor
clinice;

10) monitorizarea procesului de aprovizionare si dotare
cu dispozitive medicale, in special a institutiilor medico-sa-
nitare publice, si realizarea programelor nationale;

11) implementarea si dezvoltarea tehnologiilor informa-
tionale in domeniul farmaceutic;

12) tinerea Nomenclatorului de stat al medicamentelor
autorizate in Republica Moldova;

13) crearea si tinerea Registrului dispozitivelor medicale,
conform Legii nr. 71-XV din 22 martie 2007 cu privire la
registre;

14) crearea si administrarea Catalogului national de
preturi de producator la medicamente, conform Legii nr.
71-XV din 22 martie 2007 cu privire la registre;
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15) asigurarea informationald a sistemului de sanatate
in domeniul dispozitivelor medicale;

16) asigurarea implementdrii standardelor de calitate
si protectie;

17) monitorizarea pietei medicamentelor si dispozitivelor
medicale prezente pe piatd, inclusiv a calitatii acestora;

18) notificarea si/sau inregistrarea suplimentelor
alimentare;

19) contribuirea la armonizarea legislatiei in domeniul
medicamentului, activitatii farmaceutice si dispozitivelor
medicale cu aquis-ul comunitar;

20) acordarea asistentei consultative in domeniile de
activitate;

21) alte functii prevazute de legislatie.

Atributiile Agentiei

8. Agentia indeplineste urmatoarele atributii:

1) in domeniul autorizarii medicamentelor:

a) organizeazad si monitorizeaza expertiza, omologarea
si inregistrarea medicamentelor;

b) efectueaza controlul calitdtii medicamentelor
prezentate pentru autorizare;

c) efectueaza inspectii la locul de producere inainte sau/
si dupd inregistrarea medicamentelor;

d) organizeaza expertiza documentatiei pentru aprobarea
modificarilor postautorizare;

e) organizeaza activitatea Comisiei Medicamentului
in conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul
Sanatatii,

f) elaboreaza si prezintd Ministerului Sanatatii spre
aprobare proiectul de ordin cu privire la autorizarea medica-
mentelor de uz uman,;

g) emite si aproba ordinul cu privire la aprobarea modifi-
cdrilor postautorizare;

h) perfecteazd, aproba si elibereaza solicitantilor certi-
ficate de inregistrare a medicamentelor;

i) decide asupra suspenddarii sau retragerii  certifica-
tului de inregistrare a medicamentelor, conform procedurii
stabilite de Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire
la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intre-
prinzator;

j) monitorizeazd evidenta medicamentelor depuse pentru
autorizare.

2) in domeniul evaludrii, expertizei, supravegherii calitdtii
medicamentelor:

a) efectueaza controlul calitatii medicamentelor
autohtone si de import;

b) efectueaza controlul calitdtii prin sondaj a formelor
medicamentoase extemporale preparate in farmacii;

c) realizeaza actiuni in vederea promovarii si asigurdrii
aplicdrii standardelor contemporane de calitate;

d) aplica madsuri pentru prevenirea punerii pe piata
farmaceuticd a medicamentelor nesupuse controlului
calitatii, a celor contrafdcute sau/si importate in mod
ilegal, cu deficiente de calitate, cu termen de valabilitate
expirat;

e) organizeazd, supravegheazd si/sau efectueaza
nimicirea inofensivda a medicamentelor cu termen de valabi-
litate expirat si cu deficiente de calitate;

3) in domeniul farmacovigilentei:

a) inregistreazd, sistematizeaza si gestioneaza cazurile
de reactii adverse medicamentoase, precum si cazurile
privind eficacitatea medicamentelor raportate de personalul
din sistemul de sdnatate si de pacienti;

b) transmite in format electronic informatia privind
reactiile adverse inregistrate in Republica Moldova spre
baza de date a Organizatiei Mondiale a Sanatdtii (OMS);

c) valideaza si arhiveaza rapoartele periodice actualizate
privind siguranta medicamentelor (PSUR), prezentate de
detinatorii certificatului de inregistrare;

d) prezintd date despre reactiile adverse inregistrate in
Republica Moldova detinatorilor certificatului de inregistrare
si autoritdtilor de reglementare in domeniu;

e) promoveaza utilizarea rationald a produselor medica-
mentoase;

f) colecteazd si evalueaza datele privind erorile de
medicatie, utilizare nerationald sau abuzul de medica-
mente;

g) elaboreaza si gestioneaza documentele privind
aspectele de sigurantd a medicamentelor cu informarea
ulterioara a specialistilor din domeniul sanatatii;

4) in domeniul studiului clinic:

a) evalueaza dosarele si avizeaza efectuarea studiilor
clinice in Republica Moldova;

b) monitorizeaza desfdsurarea studiilor clinice in
Republica Moldova in conformitate cu reglementdrile
nationale si internationale;

C) inspecteaza activitatea bazelor clinice abilitate pentru
desfasurarea studiilor clinice;

d) monitorizeaza Rapoartele ,follow-ap CIOMS” privind
reactiile adverse suspectate in cadrul studiilor clinice;

5) in domeniul supravegherii si controlului activitatii
farmaceutice:

a) organizeaza si realizeaza controlul planificat si inopinat
al activitatii intreprinderilor si institutiilor farmaceutice,
indiferent de forma juridicd de organizare, de tipul de propri-
etate si de subordonare, in conformitate cu legislatia in
vigoare, raspunde la solicitdrile Ministerului Sanatatii privind
realizarea de inspectii in domeniul de activitate;

b) exercita functia de control la etapele de receptie,
evidentd, pastrare si livrare a medicamentelor si verifica
respectarea cerintelor tehnice fata de incdperile si obiec-
tivele in care se pdstreaza acestea;

c) constata contraventiile si intocmeste procese-verbale
conform prevederilor Codului contraventional al Republicii
Moldova in domeniile de activitate;

d) examineaza reclamatiile in domeniul medicamentului
si activitdtii farmaceutice, preleveaza probe din intre-
prinderile farmaceutice si institutiile farmaceutice pentru
controlul calitdtii, inainteaza prescriptii, perfecteaza acte
de control, procese-verbale, intocmeste ddri de seamd
despre activitatea de efectuare a inspectiei, informind
Ministerul Sanatatii;

e) aplica mdsuri de prevenire a prezentei pe piata farma-
ceutica a medicamentelor nesupuse evaluarii calitatii, fara
documente de origine, cu termen de valabilitate expirat
etc.;

f) conlucreaza cu alte organe de control;

g) efectueaza controlul implementarii si respectarii
Regulilor de bune practici: de laborator (GLP — Good
Laboratory Practice); in Studiul Clinic (GCP — Good Clinical
Practice); de fabricatie (GMP - Good Manufacturing
Practice); de Distributie (GDP — Good Distribution Practice);
de farmacie (GPP — Good Pharmaceutical Practice);

h) elibereazd autorizatia de fabricatie in baza inspectiei
Agentiei;

i) elibereaza certificate privind conformitatea cu buna
practica de fabricatie (GMP) sau cu buna practica de distri-
butie (GDP) in baza inspectiei Agentiei;

j) efectueaza auditul fabricantilor de medicamente privind
conformitatea cu buna practica de fabricatie (GMP);

6) in domeniul coordondrii aproviziondrii cu medica-
mente si asistentei farmaceutice:

a) aplica prevederile actelor normative in domeniul
achizitiei de medicamente;

b) receptioneaza de la Ministerul Sanatatii datele despre
necesitdtile sistemului de sandtate cu referire la medica-
mente, alte produse farmaceutice si parafarmaceutice de
importanta vitald, care se procurad pe banii publici;
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c) la indicatia Ministerului Sanatdtii, organizeaza si
desfasoara proceduri de achizitii publice centralizate: de
medicamente, de alte produse farmaceutice si parafar-
maceutice pentru institutile medico-sanitare publice, in
scopul satisfacerii necesitdtilor sistemului de sanatate.
Incheierea contractelor de achizitii publice, in cazul de fats,
se efectueaza de cdtre institutia medico-sanitara publica
si ofertantii desemnati cistigdtori; de medicamente, de
alte produse farmaceutice si parafarmaceutice, conform
programelor nationale, din contul banilor publici, potrivit
legislatiei in vigoare;

d) autorizeazd si monitorizeaza importul de medica-
mente, precum si importul mostrelor de medicamente,
materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor,
ambalajului primar si secundar si altele utilizate la prepa-
rarea si producerea medicamentelor in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare;

e) coordoneazd procesul de asigurare continud si
oportund a sistemului de sandtate cu medicamente
eficiente, inofensive, accesibile in conditii de calitate;

f) avizeaza pretul de producator la medicamente;

g) inregistreazd pretul de producdtor la medicamente;

h) monitorizeaza si analizeaza periodic preturile pentru
medicamentele prezente pe piata farmaceuticd, asigurind
astfel transparenta si accesibilitatea economicg;

7) in domeniul activitadtii informationale si metodico-
organizatorice:

a) elaboreaza si editeaza ghiduri, culegeri si alte
materiale in domeniul medicamentului si activitdtii farma-
ceutice;

b) intretine Nomenclatorul de stat al medicamentelor;

c) realizeaza punerea in practica a actelor legislative si
normative in domeniu si verificd eficienta aplicarii lor;

d) organizeaza editarea culegerilor statistice in domeniul
farmaceutic;

e) informeaza specialistii din sistemul de sdnatate despre
medicamente;

f) efectueaza expertiza-avizarea materialelor publicitare
si promotionale pentru medicamente, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

8) in domeniul tehnologiilor informationale:

a) contribuie, conform competentei, la asigurarea
functionarii eficiente a Sistemului Informational Automatizat
sNomenclatorul de stat al medicamentelor” (SIA ,NSM”);

b) in comun cu alte autoritati abilitate, efectueaza
controlul asupra respectarii cerintelor privind implemen-
tarea si exploatarea Sistemului Informational Automatizat
,Nomenclatorul de stat al medicamentelor” (SIA ,NSM”) si
acorda asistentd metodicad in domeniul dat;

c) asigurd perfectionarea si dezvoltarea Sistemului
Informational Automatizat ,Nomenclatorul de stat al medica-
mentelor” (SIA ,NSM”);

d) elaboreazd si implementeaza prestarea serviciilor
electronice pentru realizarea programului e-Guvernare;

e) indeplineste si alte functii ce corespund domeniilor
de activitate, prevazute de legislatie.

9) in domeniul dispozitivelor medicale

a) propune spre aprobare Ministerului Sanatatii lista
privind nominalizarea organismelor notificate, a caror
competenta tehnicd se stabileste conform recomandarilor
organismului national de acreditare;

b) controleaza si estimeazd continuu activitatea organis-
melor notificate, le retrage notificarea in cazul in care
acestea nu mai au competenta tehnica corespunzatoare,

c) decide asupra clasificdrii unui dispozitiv medical,
in cazul unei dispute dintre producdtor si organismele
notificate;

d) autorizeaza, in cazuri deosebite (cataclisme, catas-
trofe, epidemii, epizootii, intoxicatii in masa, in alte cazuri ce
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ameninta sandtatea oamenilor; absenta pe piata a analogilor
sau a substituentilor dispozitivelor medicale), punerea la
dispozitie pe piatd si punerea in functiune a dispozitivelor
medicale neautorizate in Republica Moldova, dar autorizate
in tara de origine;

e) autorizeaza programul privind aplicarea procedurii
de investigatie clinica cu dispozitivele medicale destinate
investigatiei clinice; impreuna cu Comisia pentru dispozitive
medicale, poate solicita producatorului sau reprezentantului
sau autorizat raportul intocmit la sfirsitul investigatiei;

f) participd la elaborarea programelor de standardizare
in domeniul medical in vederea armonizarii standardelor cu
directivele europene pentru dispozitivele medicale;

g) coordoneaza reglementdrile si normativele referi-
toare la dispozitivele medicale, cu exceptia standardelor
nationale;

h) urmdreste ca, prin revizuirea reglementdrilor si norma-
tivelor privind dispozitivele medicale, sa se respecte normele
europene si standardele internationale armonizate;

i) respectd recomandarile internationale privind dispo-
zitivele medicale apdrute in alte domenii de activitate,
dacd aceste recomandari se incadreazd in domeniul
reglementat;

j) coordoneaza activitatea de supraveghere a dispozi-
tivelor medicale;

k) dispune mdsuri provizorii de retragere a dispoziti-
velor medicale de pe piatd in cazul in care acestea produc
incidente;

1) limiteazd sau interzice dreptul de utilizare a dispo-
zitivelor medicale de pe piatd in cazul in care acestea
genereazd incidente;

m) interzice activitatea de productie si/sau de comer-
cializare a dispozitivelor medicale neinregistrate in cazul in
care acestea sint puse la dispozitie pe piat3;

n) emite avize pentru desfdsurarea activitdtilor de
fabricare, comercializare, import, reparare, verificare si
punere in functiune a dispozitivelor medicale, in confor-
mitate cu procedurile de evaluare a conformitatii, in vederea
inscrierii persoanelor fizice sau juridice in Registrul activi-
tatilor din domeniul dispozitivelor medicale;

o) inregistreaza dispozitivele medicale certificate in
Republica Moldova, dispozitivele medicale care poarta
marcajul CE, certificate de catre organismele de evaluare
a conformitdtii notificate, publicate in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene, sau de catre organismele de evaluare
a conformitatii acreditate cu care s-au incheiat acorduri
internationale de recunoastere, cu inscrierea lor in Registrul
dispozitivelor medicale certificate;

p) acorda certificarea de competentd persoanelor fizice
sau juridice responsabile de punerea la dispozitie pe piata
a dispozitivelor medicale, cu inscrierea lor in Registrul
distribuitorilor autorizati de dispozitive medicale;

q) elaboreaza instructiuni privind conditile de obtinere
a avizului si a inregistrarilor care urmeaza a fi aprobate
prin ordinul Ministerului Sanatatii si urmeaza a fi publicate
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

r) autorizeaza importul dispozitivelor medicale;

s) generalizeaza rezultatele supravegherii pietei si
efectueazd analiza cauzelor nerespectdrii prevederilor
actelor normative in domeniu;

t) constata contraventii in conformitate cu prevederile
Codului contraventional al Republicii Moldova;

u) solicitd informatii privind mdsurile intreprinse de
cdtre agentii economici in vederea remedierii neajunsurilor
depistate;

V) sesizeaza autoritatea de licentiere;

w) indeplineste alte atributii stabilite prin lege.

Drepturile Agentiei

9. Agentia dispune de urmdtoarele drepturi:
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1) sd generalizeze experienta din domeniile de compe-
tenta si sd prezinte Ministerului Sanatatii propuneri privind
perfectionarea legislatiei, precum si sa emitd, in vederea
executdrii legislatiei in vigoare, ordine cu caracter normativ,
instructiuni si alte acte ce tin de reglementarea relatiilor in
domeniile sale de activitate;

2) sd solicite si sa primeasca, in conditiile legii, informatii
de la organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, de la autoritdtile administratiei publice locale, de la
intreprinderi, organizatii si institutii ce activeazd in domenii
ce tin de competenta sa;

3) sd elibereze si sd anuleze autorizatii (certificate,
buletine de analiza etc.) avize, in conformitate cu legislatia
in vigoare;

4) s3 constate contraventii si sa incheie procese-verbale
in conformitate cu prevederile Codului contraventional al
Republicii Moldova;

5) s& autorizeze diverse procese din domeniile proprii
de activitate;

6) sa stabileascd relatii de colaborare in domeniul
medicamentului si dispozitivelor medicale, inclusiv peste
hotarele tarii;

7) sa incheie contracte cu privire la prestarea servi-
ciilor, lucrdri experimentale, arenda si alte contracte
economice;

8) sa stabileasca si sa aprobe conditii, planuri de
atestare si cerinte calificative fatd de personalul farma-
ceutic si medical, necesare pentru exercitarea activitatii
n domeniu;

9) sa reprezinte statul in relatiile cu organele similare
de reglementare din alte tdri si cu organismele internationale
in chestiunile ce tin de competentele sale;

10) sd delegheze colaboratorii Agentiei la cursuri de
instruire si de perfectionare a specialistilor din domeniul
medicamentului si dispozitivelor medicale desfasurate atit
in tard, cit si peste hotarele ei.

11) sd perceapad taxe conform tarifelor pentru serviciile
prestate.

Capitolul 11l
ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI

Conducerea Agentiei

10. Agentia este condusa de directorul general in baza si
in modul stabilit de legislatie si de prezentul Regulament.

11. Directorul general este numit in functie si eliberat
din functie de Guvern la propunerea ministrului sanatatii.
Directorul general conduce si poarta raspundere pentru
intreaga activitate a Agentiei.

Directorul general este asistat in conducerea Agentiei
de patru vicedirectori numiti in functie si eliberati din functie
de ministrul sandtatii la propunerea directorului general al
Agentiei.

12. Directorul general al Agentiei:

1) conduce activitatea Agentiei;

2) asigura si poartda raspundere pentru realizarea
functiilor si atributiilor Agentiei ce deriva din prezentul
Regulament;

3) asigura executarea legilor, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotaririlor Parlamentului, ordonantelor,
hot&ririlor si dispozitilor Guvernului, ordinelor si dispozitiilor
ministrului sanatatii, precum si indeplinirea sarcinilor ce
decurg din prevederile prezentului Regulament si din alte
acte normative;

4) stabileste atributiile si obligatiile de serviciu ale
vicedirectorilor si conducatorilor de subdiviziuni, aproba
instructiunile de serviciu pentru salariati si regulamentele
cu privire la activitatea subdiviziunilor interioare;

5) acorda stimulari si aplica sanctiuni disciplinare salari-
atilor Agentiei, in conditiile prevdzute de legislatie;

6) incheie si realizeazd contracte cu entitdtile din
republica si din alte tari, persoane fizice, efectueaza alte
acte juridice in vederea exercitarii atributiilor de serviciu;

7) prezintd Guvernului si Ministerului Sanatatii raportul
anual, pina la data de 25 ianuarie, despre activitatea
Agentiei;

8) reprezintd, in limitele competentei, interesele Agentiei
in toate organele administratiei publice si entitatile din
republica si din alte tari, semneaza documente conform
atributiilor ce-i revin;

9) emite ordine si dispozitii in problemele ce tin de
competenta Agentiei si controleaza executarea lor;

10) angajeazd si concediazd personalul Agentiei;

11) poartd raspundere pentru utilizarea rationala,
conform destinatiei, a mijloacelor financiare ale Agentiei si
pentru integritatea valorilor materiale ale acesteia;

12) solutioneaza si coordoneazd, in conformitate cu
legislatia in vigoare, alte probleme legate de functionarea
Agentiei;

13) exercitd si alte functii stabilite de legislatie.

13. Directorul general al Agentiei dispune de toate
drepturile ce rezultd din prezentul Regulament, are dreptul
de a elibera procura, inclusiv cu dreptul de substituire, emite
ordine obligatorii pentru intregul sistem farmaceutic, inclusiv
spitalicesc, pentru colaboratorii si subdiviziunile Agentiei.

14. Vicedirectorii si conducdatorii de subdiviziuni poarta
raspundere pentru activitatea si deciziile luate in sferele lor
de competentd, delimitate in modul stabilit.

15. In absenta directorului general, inclusiv in cazuri
exeptionale si de forta majord, functiile acestuia sint
suplinite de un vicedirector desemnat prin ordinul direc-
torului general.

Corespondenta

16. Dreptul la prima semndtura pe toate actele Agentiei
il are directorul general.

In lipsa directorului general, dreptul la semnatura
revine unuia dintre vicedirectori, desemnat de directorul
general.

in conformitate cu legislatia in vigoare, unele acte ale
Agentiei pot fi semnate de alte persoane din cadrul Agentiei,
in temeiul ordinului directorului general.

Persoanele investite cu dreptul de semndturd poarta
raspundere personald pentru legalitatea, veridicitatea si
corectitudinea documentului semnat.

17. Semndturile pe actele oficiale ale Agentiei sint
aplicate in urmatoarele forme:

semnaturd personalg;

semndturd digitald.

Capitolul IV
DISPOZITII SPECIALE
Activitatea economico-financiara a Agentiei

18. Remunerarea muncii personalului Agentiei se
efectueazd in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

19. Agentia tine contabilitatea in conformitate cu preve-
derile Legii contabilitatii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007.

20. Controlul asupra activitatii economico-financiare se
efectueaza in corespundere cu legislatia.

21. Nomenclatorul si tarifele la serviciile cu plata prestate
de Agentie se aproba de Guvern.

22. Sursele de formare a patrimoniului Agentiei sint:

1) patrimoniul statului transmis Agentiei in gestiune
economica;

2) mijloacele financiare obtinute in urma prestdrilor de
servicii contra platg;

3) creditele bancare;

4) platile de binefacere si granturile;

5) veniturile provenite din realizarea procedurilor de
achizitie;

6) alte surse, conform legislatiei in vigoare.

23. Mijloacele financiare obtinute se acumuleaza pe
contul Agentiei si se utilizeaza pentru intretinerea Agentiei.
Mijloacele neutilizate in anul financiar curent se transfera
in bugetul anului urmator.
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Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului nr.71
din 23 ianuarie 2013

STRUCTURA
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale

Director general

Vicedirector — sef al Departamentului suport si achizitii

Vicedirector — sef al Departamentului evaluare — inregis-
trare medicamente

Vicedirector — sef al inspectoratului farmaceutic si
dispozitivelor medicale

Vicedirector — sef al Departamentului dispozitive
medicale

Departamentul suport si achizitii

Sectia autorizare import/export

Centrul achizitii medicamente, produse parafarmace-
utice si dispozitive medicale

Departamentul evaluare — inregistrare medicamente

Serviciul evaluare a testarilor clinice medicamente

Sectia evaluare preautorizare medicamente

Sectia expertizd specializatd medicamente

Sectia farmacovigilenta si utilizare rationala a medica-
mentelor

Inspectoratul farmaceutic si dispozitivelor medicale

Inspectoratul GMP (Good Manufacturing Practice) si
GDP (Good Distribution Practice)

Inspectoratul GPP (Good Pharmaceutical Practice) si
dispozitivelor medicale

Inspectoratul GCP (Good Clinical Practice) si GLP (Good
Laboratory Practice)

Sectia nimicire medicamente

Departamentul dispozitive medicale

Sectia certificare, omologare si inregistrare

Sectia monitorizare si vigilenta

Sectia standarde si normative

Sectia management si marketing

Sectia suport informational

Centrul de instruire si atestare

Laboratorul pentru controlul calitdtii medicamentelor

Sectia reglamentare si strategii

Sectia juridica

Sectia evaluare, statisticd si comunicare

Sectia managmentul calitatii si audit intern

Centrul de evidenta a circulatiei medicamentelor

Secretariat

Ghiseul unic

Serviciul e-Transformare

Serviciul resurse umane

Sectia economie, finante si evidenta contabila

Sectia administrativa

Anexa nr.3
la Hotarirea Guvernului nr.71
din 23 ianuarie 2013

MODIFICARILE
ce se opereazad in unele hotariri ale Guvernului

1. Anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului nr. 397 din 31 mai
2011 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Ministerului Sanatatii, structurii si efecti-
vului-limita ale aparatului central al acestuia” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 95, art. 458), cu
modificarile ulterioare, se modifica si completeaza dupa
cum urmeaza:

la compartimentul I. ,Institutiile finantate de la bugetul
de stat si/sau din mijloace speciale”, pozitia 57 va avea
urmatorul continut:

»,27. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale”.

2. Anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului nr. 381 din 13 aprilie
2006 ,,Cu privire la conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr.66-69, art.431), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

In al doilea alineat din punctul 12 dup& cuvintele
~Agentiei Medicamentului” se completeaza cu cuvintele ,,si
Dispozitivelor Medicale”;

in prima rubrica a tabelului nr. 2, dupa cuvintele ,Agentiei
Medicamentului” se completeaza cu cuvintele ,si Dispozi-
tivelor Medicale”.

Anexa nr.4
la Hotarirea Guvernului nr.71
din 23 ianuarie 2013

LISTA

hotaririlor Guvernului care se abroga

1. Hotdrirea Guvernului nr. 617 din 28 iunie 2005 ,Cu
privire la redresarea situatiei farmaceutice in Moldova”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.89-91,
art. 670).

2. Hotérirea Guvernului nr.1252 din 1 decembrie 2005
»Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si efecti-
vului-limita ale Agentiei Medicamentului” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr.168-171, art.1369).

3. Punctul 31 din Hotéarirea Guvernului nr. 462 din
24 martie 2008 ,Cu privire la aprobarea modificarilor si
completdrilor ce se opereazd in unele hotdriri ale Guver-

nului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 66-68, art.437).

4. Hotdrirea Guvernului nr. 1495 din 26 decembrie
2008 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereazd in anexele nr.1 si nr.2 la Hotdrirea Guver-
nului nr.1252 din 1 decembrie 2005” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.1-2, art.5).

5. Hotarirea Guvernului nr. 33 din 13 ianuarie 2012 ,,Cu
privire la aprobarea, modificarea si completarea Hotaririi
Guvernului nr.1252 din 1 decembrie 2005” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.16-18, art.54).
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Ministerului Justitiei al Republicii Moldova

48 ORDIN

cu privire la reinvestirea cu imputerniciri
de exercitare a activitatii de executare
a domnului Gorobet Ruslan

In temeiul art.18 alin.(7) din Legea nr.113 din 17 iunie
2010 privind executorii judecatoresti, Deciziei Colegiului
disciplinar al executorilor judecatoresti din 6 decembrie
2012 si cererii personale,

ORDON:

1. Se reinvesteste executorul judecatoresc Gorobet
Ruslan (teritoriul de activitate mun. Chisindu, Licenta seria
LE nr.174), cu efectuarea mentiunilor respective in Registrul
executorilor judecdtoresti.

2. In termen de 10 zile, dup3 reluarea activititii a execu-

MINISTRUL JUSTITIEI
Nr. 5. Chisindu, 14 ianuarie 2013.

ORDIN

torului judecatoresc Gorobet Ruslan, Camera teritoriald a
executorilor judecatoresti Centru va organiza transmiterea
sigiliului, legitimatiei, procedurilor de executare, arhivei si
registrelor de evidenta destinate circumscriptiei in care isi
are biroul executorul judecatoresc.

3. Ordinul se aduce la cunostinta Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti si instantei de judecatd in a carei
circumscriptie executorul judecatoresc isi are biroul.

4. Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Oleg EFRIM

INREGISTRAT:
Ministerul Justitiei
nr. 907 din 17 ianuarie 2013
Ministru Oleg Efrim

cu privire la modificarea si completarea
Regulamentului privind conditiile de admitere
in calitate de executor judecatoresc stagiar
si conditiile de efectuare a stagiului

In temeiul articolului 9 alineatul (5) al Legii nr. 113 din
17 iulie 2010 privind executorii judecdtoresti (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010 nr. 126-128, art. 406),

ORDON:

1. Regulamentul privind conditiile de admitere in calitate
de executor judecdtoresc stagiar si conditiile de efectuare
a stagiului, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 9 din
18 ianuarie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr.18-21, art.87), inregistrat de Ministerul Justitiei cu
nr. 807 din 18 ianuarie 2011, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1) punctul 9 va avea urmdtorul cuprins:

»9. Concursul este sustinut in fata Comisiei de concurs,
care se formeaza prin ordinul ministrului justitiei pe perioada
desfdsurdrii concursului si este constituitd din sase membri,
dintre care doi - executori judecatoresti desemnati de
Uniune, doi - reprezentanti ai Ministerului Justitiei si doi
- reprezentanti ai societdtii civile. Reprezentantii societatii
civile sint selectati prin concurs organizat de Ministerul
Justitiei.”;

2) la punctul 13 litera b) dupd cuvintul ,candidatilor” se

MINISTRUL JUSTITIEI
Nr. 10. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

completeaza cu cuvintele ,, , verifica veridicitatea informatiei,
inclusiv a celei cu caracter personal prezentate de catre
candidati, conform pct. 16 din prezentul Regulament”;

3) la punctul 16 partea introductiva va avea urmadtorul
cuprins:

»Pentru a fi admis la concurs, candidatul depune o
cerere la adresa Uniunii, in care se indica expres consim-
tamintul privind verificarea de catre Comisia de concurs a
datelor sale cu caracter personal, continute in urmatoarele
acte pe care le anexeaza la cerere:”;

4) Se completeaza cu punctul 40" cu urméatorul
cuprins:

,40'. Transferul executorului judecatoresc stagiar pentru
continuarea efectuarii stagiului profesional in cadrul altui
birou, precum si desemnarea altui executor judecatoresc
ce va asigura efectuarea stagiului, este dispus de catre
Consiliul Uniunii, la cererea motivata a executorului judeca-
toresc stagiar sau a executorului judecadtoresc care asigura
efectuarea stagiului profesional.”.

2. Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Oleg EFRIM
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cu privire la abrogarea unui ordin

in temeiul pct.7 lit.u) din Regulamentul privind organi-
zarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr.736 din 3 octombrie 2012,
ORDON:
1. Se abrogad Ordinul ministrului justitiei nr.515 din

MINISTRUL JUSTITIEI
Nr. 14. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

16 decembrie 2010 privind retragerea licentei pentru
exercitarea activitdtii de executor judecatoresc.

2. Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Oleg EFRIM

~w _ mm

Acte ale Ministerului Dezvoltérii Regionale si Constructiilor

al Republicii Moldova

21 ORDIN

cu privire la aprobarea documentului normativ
NCM C.01.09-2012 ,Amenajarea terenurilor
fondului forestier cu functii de recreere.
Constructii provizorii. Cerinte generale”

in temeiul Regulamentului Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

in conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 ,,Princi-
piile si metodologia reglementarii in constructii. Modul de
elaborare a documentelor normative”;

avind in vedere procesul-verbal nr. 12 din 28.11.2012
al sedintei Comitetului Tehnic CT-C 05 ,Constructii civile,
industriale si agrozootehnice”,

ORDON:

1. Se aproba documentul normativ NCM C.01.09-2012
~Amenajarea terenurilor fondului forestier cu functii de
recreere. Constructii provizorii. Cerinte generale”.

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE $1 CONSTRUCTIILOR

Nr. 138. Chisindu, 27 decembrie 2012.

2. Documentul normativ NCM C.01.09-2012 ,Amena-
jarea terenurilor fondului forestier cu functii de recreere.
Constructii provizorii. Cerinte generale” se pune in aplicare
incepind cu data de 27.12.2012.

3. Directia reglementari tehnico-economice va:

- efectua inregistrarea acestui document normativ in
modul stabilit;

- asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

- asigura multiplicarea si publicarea normativului in
modul stabilit.

4. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN
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Acte ale Ministerului Muncii,

Protectiei Sociale si Familiei

al Republicii Moldova

52 ORDIN

cu privire la modificarea si completarea Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica Moldova (CRM 006-97)

In conformitate cu procedura stabilitd de modificare
si completare a Clasificatorului Ocupatiilor din Republica
Moldova (CRM 006-97), ORDON:

1. Se aproba Lista modificarilor si completarilor ce se
opereaza in Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova

nr. 336-ST din 20 ianuarie 1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform anexei care face parte
integranta din prezentul ordin.

2. Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(CRM 006-97), aprobat prin Hotarirea Moldovastandard

MINISTRUL MUNCII,
PROTECTIEI SOCIALE $I FAMILIEI

Nr. 694-p. Chisindu, 27 decembrie 2012.

Valentina BULIGA

Anexa
la Ordinul ministrului muncii, protectiei
sociale si familiei
nr. 694-p din 27 decembrie 2012

MpunoxeHne
K NpuKasy MMHUCTPpa Tpyaa,
COUManbHOWM 3almTbl U CEMbU
Ne 694-p ot 27 pekabpsa 2012

Completirile si modificarile ce se opereazia in
Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova
[ OononHeHus 1 U3MEHEeHUs, KOTOPbIe BHOCSATCS
B Knaccudukartop 3anaruin Pecnyonukn Mongosa

1. In partea a 3-a ,Indexul alfabetic al ocupatiilor (profesiilor) muncitorilor” si
sindexul alfabetic al ocupatiilor (functiilor) slujbasilor:

1. B pasgene 3 «AndaBuTHLIN NepeyeHb 3aHATU (npodeccuii) paboumx» 1
«AndaBuUTHbLIN NepeydyeHb 3aHATUIN (OO/HKHOCTEN) CRyXallyx»:

1) se includ ocupatiile dupa cum urmeaza:

BKJIIOYUTb Cleaylolme 3aHITUs:

a) indexul alfabetic al ocupatiilor (profesiilor) muncitorilor:
andaBUTHbLIN NepeyeHb 3aHATHIN (Mpodeccuin) paboumx:

Codul Diapazonul Codul Codul
- Denumirea Hanmenosanne categoriilor Editiei pe
Kon profesiei npodeccun tarifare futc CORM
HHB];BZOH K;)}l Ko;; no
Tapu(HBIX BBIITyCKa K3PM
paspsiioB ETKC
1 2 3 4 5 6
16226 | Operator punct supraveghere | JlexypHBIii oriepaTop IyHKTa 5169
video BH/ICOHAOIIOICHUS
17721 | Somelier Comenbe 5123
17959 | Sudor la durificarea formelor | CBapmuk-HaruraBmuk hbopm 7212
cu pulbere metalica JIETHPOBAaHHBIMU IOPOLIKAMHU
b) indexul alfabetic al ocupatiilor (functiilor) slujbasilor:
as(aBUTHBIN MEPEYCHDb 3aHATHI (JIOJDKHOCTEH) CITy Kalux:
Codul Codul Codul pe
- Denumirea functiei Haumenosanue 10715KkHOCTH categoriei CORM
Kon - -
Kon Kox no
KaTeroOpuH K3PM
1 2 3 4 5
20025 | Administrator intreprindere de stat | AIMUHHCTpPATOP rOCYJapCTBEHHOTO 1142
HPEANPUITHS
20169 | Artist ApTtHucT 2453
20218 | Asistent judiciar TloMOIIHUK CyIbH 2429
20222 | Asistent medical (nivel mediu) MenunuHckas cectpa (cpegHei 3231
KBaJTH(DHKAIIHH)
20230 | Asistent personal TlepcoHanbHBIA ACCUCTEHT 2446
20265 | Asistent social supervizor ConnanbHbIH aCCHCTEHT-CYNEPBH30P 2446
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Acte ale Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova

93 ORDIN

cu privire la inregistrarea de stat a produselor

biodistructive

in conformitate cu prevederile art.24 al Legii privind
supravegherea de stat a sdnatatii publice nr.10-XVI din
3 februarie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.67, art.183 din 3 aprilie 2009), Hotaririi Guvernului
Repubilicii Moldova nr.564 din 10 septembrie 2009 ,Pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea condi-
tilor de plasare pe piatda a produselor biodistructive”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.144-147/630
din 18 septembrie 2010), Hotaririi Guvernului Republicii
Moldova nr.533 din 13 iulie 2011 ,,Cu privire la aprobarea
Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatatii
publice prestate persoanelor fizice si juridice” (Monitorul
Oficial nr.118-121 din 22 iulie 2011), Ordinului Ministerului
Sanatatii nr.299 din 6 mai 2010 ,,Cu privire la inregistrarea
produselor biodistructive”, in baza deciziei pozitive a

VICEMINISTRUL SANATATII
Nr. 1359. Chisindu, 28 decembrie 2012.

Comisiei de experti pentru inregistrarea produselor biodi-
structive din cadrul Centrului National de Sanatate Publica
(procesul-verbal nr.14 din 20.20.2012) si in temeiul pct.8 al
Regulamentului privind organizarea si functionarea Minis-
terului Sanatatii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.397
din 31 mai 2011,

ORDON:

1. A inregistra si a permite utilizarea produselor biodi-
structive pe teritoriul Republicii Moldova, conform anexei
prezentului ordin.

2. A include produsele biodistructive inregistrate in
Registrul National al produselor biodistructive.

3. A publica prezentul ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Octavian GRAMA

Anexad
la ordinul MS al RM
nr. 1359 din 28.12. 2012

Lista
produselor biodistructive permise pentru utilizare in Republica Moldova

Nr. Denumirea Denumirea Destinatia produsului | Doza si forma de Nr. de

d/o produsului firmei produciatoare prezentare registru

1 2 3 4 5 6

1. SEPTOHLORAL + “lgiena Plus”, Rusia Biodistructiv, Produs concentrat 00170
Grupa principald 1 comprimate,
Tipul de produs 2

2. HOSPISEPT "Lysoform”, Germania Biodistructiv, Produs concentrat 00171
Grupa principald 1 lichid
Tipul de produs 1

3. AERODESIN 2000 "Lysoform”, Germania Biodistructiv, Produs concentrat 00172
Grupa principald 1 lichid
Tipul de produs 2

4, HOSPISEPT TUCH "Lysoform”, Germania Biodistructiv, Servetele imbibate 00173
Grupa principald 1 cu solutie dezinfec-
Tipul de produs 1 tanta

5. LYSOFORMIN SPECIAL | "Lysoform”, Germania Biodistructiv, Produs concentrat 00174
Grupa principala 1 lichid
Tipul de produs 2

6. LYSOFORMIN 3000 "Lysoform”, Germania Biodistructiv, Produs concentrat 00175
Grupa principala 1 lichid
Tipul de produs 2
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Acte ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova

ORDIN

INREGISTRAT:
Ministrul justitiei
al Republicii Moldova
Oleg EFRIM
nr. 908 din 17.01.2013

cu privire la aprobarea Normelor metodologice
privind realizarea controlului ulterior prin audit
post-viamuire si reverificarea declaratiilor vamale

In scopul implementdrii articolului 1 punctul 211), artico-
lului 181", articolului 185 litera f), articolelor 202'-209° din
Codul vamal nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editie
speciald), cu modificarile si completarile ulterioare,

ORDON:
1. A aproba Normele metodologice privind realizarea

DIRECTORUL GENERAL
AL SERVICIULUI VAMAL

Nr. 63-0. Chisinédu, 11 ianuarie 2013.

controlului ulterior prin audit post-vamuire si reverificarea
declaratiilor vamale (se anexeazd).

2. Controlul asupra executdrii prezentului ordin se pune
in sarcina Departamentului de Aplicare a Legii.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Tudor BALITCHI

Anexa
la Ordinul Serviciului Vamal nr. 63-O
din 11 ianuarie 2013

NORMELE
metodologice privind realizarea controlului ulterior prin audit post-vamuire
si reverificarea declaratiilor vamale

I. Dispozitii generale

1. Activitatea de control ulterior prin audit post-vamuire
sau reverificare a declaratiilor vamale (in continuare - reveri-
ficare) se exercitd de Organul vamal prin Directia control
ulterior din cadrul Aparatului central al Serviciului Vamal si
prin sectiile Control ulterior din cadrul birourilor vamale,
precum si la necesitate in comun cu alte subdiviziuni si/
sau organe de control.

2. Directia control ulterior si sectiile Control ulterior din
cadrul birourilor vamale prin regulamentul de organizare
si functionare, reprezinta aparatul de control specializat in
prevenirea, constatarea si medierea sanctionarii incalcarilor
aduse reglementarilor vamale si altor dispozitii legale, prin
acte specifice de audit post-vdmuire sau de reverificare,
efectuate pentru aplicarea corectda a reglementarilor
vamale si a altor dispozitii legale privind importul, exportul,
tranzitul, transferul si destinatia finald a marfurilor care
circuld intre, teritoriul vamal al Republicii Moldova si alte
tari, inclusiv stationarea marfurilor care nu au statut de
marfuri autohtone.

3. Personalul Directiei control ulterior are competenta de
control pe intreg teritoriul vamal national, iar pentru struc-
turile corespondente din cadrul birourilor vamale, compe-
tenta teritoriald este corespunzétoare biroului vamal.

In cazul actiunilor de control, care nu sufera aminare,
personalul sectiilor Control ulterior din cadrul birourilor
vamale poate actiona si in afara razei teritoriale de compe-
tentd, pe baza unei cereri motivate a sefului biroului vamal,
aprobatd de Directorul general al Serviciului Vamal, sau din
dispozitia acestuia.

4. Controlul se efectueaza la persoanele definite in art.
1 pct. 6)- 9), art. 202" alin. (5) din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 1149 - XIV din 20 iulie 2000.

5. Directia control ulterior si Sectiile control ulterior
din cadrul birourilor vamale desfasoara activitati de
control ulterior prin audit post-vdmuire sau reverificare, in
urmatoarele situatii:

a) exercitarea controalelor ulterioare prevazute in cazul
solicitarii si/sau utilizarii procedurilor simplificate de vamuire
la declararea marfurilor;

b) exercitarea controalelor ulterioare, rezultate in urma
activitatii de analiza de risc, precum si a altor solicitari si

informatii operative;

c) reverificarea declaratiilor vamale pentru care s-a
acordat liber de vama, fara efectuarea controlului vamal
documentar si/sau fizic;

d) reverificarea declaratiilor depuse la biroul vamal,
pentru care se prezuma ca, dispozitile legale au fost
aplicate pe baza unor informatii inexacte sau incomplete;

e) orice alte actiuni necesare indeplinirii atributiilor
stabilite prin reglementdrile vamale sau regulamentul de
organizare si functionare;

f) alte actiuni stabilite prin programele de activitate.

6. In exercitarea atributiilor legale, personalul vamal din
cadrul Directiei control ulterior, din sectiile Control ulterior
constatd si documenteaza potrivit legii, abaterile de la
reglementdrile vamale si de la alte dispozitii legale fiind
investit cu exercitiul autoritatii publice.

Il. Organizarea activititilor de
audit post-vamuire si reverificare

7. Activitatea de audit post-vdmuire se organizeaza si se
desfdsoara in baza unor programe anuale si trimestriale de
activitate, realizate in urma aplicarii studiilor de analiza de
risc si aprobate de conducerea Serviciului Vamal.

8. Activitatea de reverificare se realizeazd de cdtre
Directia control ulterior si sectiile control ulterior in mod
selectiv, atit in baza Programelor de activitate trimestriale
elaborate la nivel central, cit si in baza activitdtii proprii de
analiza de risc coordonatad in prealabil cu Directia control
ulterior sau la solicitarea declarantului.

9. In situatiile in care la efectuarea controalelor tematice
nu se pot respecta termenele stabilite prin program, seful
Directiei control ulterior, respectiv seful biroului vamal, in cazuri
motivate, poate dispune prelungirea perioadei programate, in
conditiile art. 2022 alin. (4) al Codului vamal.

10. Activitatea de control ulterior prin audit post-vamuire
este exercitatd de echipa de control, care este formata cel
putin din douad persoane cu desemnarea sefului grupului.
Componenta echipei de control este propusa de seful subdi-
viziunii si aprobata prin ordin de cdtre Directorul general
al Serviciului Vamal, seful biroului vamal, dupd caz, sau de
persoanele imputernicite de acestia.

11. Inainte de inceperea controlului, membrii echipei
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de control analizeaza datele si informatiile existente in
bazele de date nationale, respectiv locale, si le compara
cu celelalte informatii disponibile referitoare la activitatea
persoanei ce urmeazd a fi controlatd. De asemenea,
sint studiate reglementdrile vamale si dispozitiile legale
aplicabile declaratiilor sau activitatii specifice ce urmeaza
a fi controlata.

12. In cadrul activitatilor de pregatire a actiunilor de
control, echipa de control, pentru aplicarea uniforma si
nediscriminatorie a reglementarilor vamale si altor dispozitii
legale, poate solicita opinia directiilor si subdiviziunilor de
specialitate din cadrul Aparatului central a Serviciului Vamal
sau al altor institutii si autoritati.

13. Auditele post-vdamuire programate sau inopinate se
executa in baza ordinului de control, al carui model este
prezentat in anexa nr. 1 la prezentele norme, semnat de
Directorul general al Serviciului Vamal, de seful biroului
vamal sau de persoanele imputernicite de acestia.

Pe parcursul efectudrii auditului post - vamuire ordinul
de control poate fi suspendat, sau modificat prin emiterea
unui nou ordin de control, cu informarea in scris a contribu-
abilului despre motivul suspendarii sau modificadrii acestuia
Si prezentarea unei copii persoanei controlate.

14. Auditul post-vamuire programat se realizeazd cu
instiintarea prealabila a persoanei stabilite in tard, cu scopul
de a nu-i perturba activitatea curentd si pentru ca aceasta
sa fie In mdsura de a pune la dispozitia membrilor echipei de
audit post-vdmuire un spatiu de lucru adecvat, registrele si
evidentele financiar-contabile sau inscrisurile, inclusiv cele
pe suport informatic, care au legatura directa ori indirecta
cu marfurile si cu bunurile ce fac obiectul comertului extern,
de a permite accesul la spatiile de depozitare a marfurilor
si bunurilor, asigurind prezenta persoanelor competente,
de a pune la dispozitie datele si informatiile pe care le detin
referitor la acele marfuri si bunuri.

15. Instiintarea prealabild a persoanei controlate se
realizeaza prin comunicarea in scris, cu cel putin 3 zile
lucratoare inainte de initierea controlului ulterior programat,
printr-un aviz de audit post-vdmuire/reverificare, al cdrui
model este prevazut in anexa nr. 2 la prezentele norme.

Acest document va cuprinde in mod obligatoriu datele
de identificare a membrilor echipei de control si a persoanei
controlate, temeiul juridic al controlului, data inceperii
acestuia, perioada ce urmeaza a fi supusa controlului
si posibilitatea de a solicita suspendarea temporara a
efectudrii auditului post-vamuire.

16. Persoana auditata poate solicita in scris, autoritdtii
vamale din care fac parte membrii echipei de audit post-va-
muire suspendarea efectudrii controlului ulterior, o singura
data, pentru motive justificate documentar, pe un termen
maxim de 30 de zile calendaristice, in conformitate cu art.
202?alin. (5) din Codul vamal.

17. Comunicarea avizului de audit post-vdmuire/
reverificare nu este obligatorie in cazul auditelor post-va-
muire inopinate, cind solicitarea de control este facuta de
persoana care urmeazd sa fie auditatd sau careia urmeaza
a i se verifica declaratia vamala.

Ill. Forme, proceduri si metode de control

18. Actiunile de control ulterior prin audit post-vamuire
se pot desfdsura in urmatoarele forme:

a) control general, care reprezinta activitatea de
verificare a tuturor operatiunilor vamale pentru o perioada
determinatg;

b) control partial, care reprezintd activitatea de verificare
a uneia sau mai multor operatiuni vamale pentru o perioada
determinata. In cazuri motivate, in scopul aplicdrii corecte si
unitare a reglementdrilor vamale si a altor dispozitii legale,
controlul se poate extinde asupra tuturor operatiunilor
vamale;

c) control repetat, care reprezinta activitatea de verificare
in cazul in care rezultatele controlului ulterior exercitat
anterior sint neconcludente, incomplete sau nesatisfaca-
toare, ori daca ulterior au fost depistate circumstante ce
atestd existenta unor semne de incalcare vamald/fiscald si
prin urmare, se impune un nou control ulterior.

19. Intru realizarea atributiilor de serviciu, subdiviziunile
de control ulterior pot aplica urmatoarele proceduri de

control:

a) controlul inopinat, care consta in activitatea de
verificare fapticd si documentard, in principal ca urmare
a unei sesizdri sau unor indicii cu privire la existenta unor
fapte de incdlcare a reglementdrilor vamale sau a altor
dispozitii aplicabile, fara instiintarea prealabild a persoanei
controlate; .

b) control prin contrapunere. In cazul in care in procesul
desfasuradrii auditului post-vamuire este necesara stabilirea
anumitor fapte si circumstante in baza documentelor sau
marfurilor care se afld in posesia altei persoane cu care
persoana auditatd are sau a avut relatii economice si/
sau financiare, organul vamal este in drept, cu emiterea
unui nou ordin de control, sd desfasoare o verificare prin
contrapunere.

20. In realizarea actiunilor de audit post-vamuire se pot
aplica urmatoarele metode de control:

a) control prin sondaj, care constd in activitatea de
verificare selectiva a documentelor si operatiunilor semni-
ficative;

b) controlul total, care constd in activitatea de verificare
totala a documentelor si operatiunilor economice externe;

c) controlul electronic, care consta in activitatea de
verificare a contabilitatii si a resurselor acesteia, prelucrate
in mediu electronic, utilizindu-se metodele de analiza,
evaluare si testare, asistate de instrumente informatice
specializate.

21. Utilizarea procedurilor si metodelor de control se
poate face individual sau combinat, in functie de scopul,
obiectivele, complexitatea, dificultdtile, specificul activitatii
desfdsurate si de perioada controlului.

22. Selectarea documentelor si a operatiunilor semnifi-
cative se apreciaza de echipa de control in dependentd de
volumul, valoarea si ponderea lor in activitatea persoanei
controlate.

IV. Realizarea auditului post-vamuire

23. La initierea actiunilor de control ulterior prin audit
post-vamuire la fata locului, membrii echipei de control
sint obligati s& prezinte persoanei controlate legitimatia
de serviciu si ordinul de control. Inceperea controlului
trebuie consemnat in registrul unic de control, gestionat
de persoana controlata.

24. Auditul post-vamuire poate fi efectuat atit la sediul,
Cit si in incdperile titularului marfurilor sau ale reprezentan-
tului sau, ale oricarei persoane legate direct sau indirect
de aceste operatiuni ori ale oricdrei persoane care dispune
de documentele respective, si in functie de necesitati, se
poate extinde si in spatii de productie, in depozite si alte
incaperi, cu exceptia celor utilizate exclusiv in calitate de
domiciliu si resedintd.

25. In cazul in care persoana auditatda nu dispune de
sediu sau de incdpere ce poate fi utilizata pentru efectuarea
auditului post-vamuire ori sediul se afld la adresa de
domiciliu sau in alte cazuri in care nu exista conditii optime
de lucru, aceasta activitate se poate desfasura la sediile
autoritatii vamale din care fac parte membrii echipei de
control, respectind prevederile art.145 din Codul fiscal
nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997, cu intocmirea obligatorie
a Actului de ridicare/restituire de documente/inscrisuri,
al carui model este prevazut in anexa nr.3 la prezentele
norme.

26. Actiunile de control pentru realizarea auditului post-
vamuire se desfdsoard in orele de lucru ale organului vamal
si ale persoanei juridice sau fizice controlate.

27. Pentru a asigura desfdsurarea auditului post-vamuire
inopinat in conditiile art. 198, art. 2022 alin. (6), art.202°
din Codul vamal, in scopul evitarii eschivarii de la controlul
vamal al marfurilor, sustragerii sau distrugerii documentelor
necesare efectudrii controlului ulterior, colaboratorii vamali
imputerniciti vor sigila spatiile, incdperile prevazute de art.
2022 alin. (2) lit. a) din Codul vamal.

28. Membirii echipei de control pot solicita in scris, cu
intocmirea unei Citatii de audit post-vdmuire/reverificare
al cdrei model este prevazut de anexa nr.4 la prezentele
norme, prezenta la sediul autoritatii vamale din care fac
parte membrii echipei de control a persoanei fizice ori
a reprezentantului persoanei juridice sau a oricaror alte
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persoane care au legatura directd ori indirectd cu opera-
tiunile ce fac obiectul schimbului international de marfuri
sau bunuri, pentru a oferi documente, informatii si lamuriri
necesare pe parcursul controlului, sau pentru a semna
actele emise in rezultatul auditului post-vamuire.

29. In cadrul actiunilor de control ulterior membrii
echipei de control pot solicita de la orice institutie financiara
(sucursald sau filiala acesteia) prin intermediul unei Citatii
bancare de modelul prevdzut in anexa nr.5 la prezentele
norme, prezentarea de informatii, date, documente pe
care le detin referitoare la contul bancar al persoanei
auditate si la operatiunile efectuate in acest cont pentru
perioada (perioadele) supusa controlului. Institutia finan-
ciard (sucursala sau filiala acesteia) in termen de 3 zile de
la primirea citatiei bancare va asigura colectarea informa-
tillor, datelor si documentelor solicitate si le va prezenta
organului vamal.

30. Pe parcursul desfasurarii auditului post-vamuire
membrii echipei de control pot extinde controlul la sediul
oricdror alte persoane care au legatura directa sau indirecta
cu operatiunile ce fac obiectul schimbului international de
marfuri ori bunuri sau al oricdrei alte persoane care se afla
in posesia unor acte ori care detine informatii in legaturd cu
acestea. Acest control se va efectua cu emiterea unui alt
ordin de control si respectiv act de audit post-vamuire.

31. In scopul determindrii modului de aplicare a regle-
mentarilor vamale sau a altor dispozitii legale in cadrul
actiunilor de control ulterior membrii echipei de control
pot proceda la prelevarea de mostre in vederea efectuarii
expertizelor de laborator, cu respectarea normelor
metodologice aprobate de Serviciul Vamal (Ordinul Servi-
ciului Vamal nr. 346-0 din 24 decembrie 2009 referitor la
aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea
si completarea declaratiei vamale in detaliu) si Sectiunea
292 din_Codul vamal.

32. In timpul desfdsurdrii auditului post-vdmuire membrii
echipei de control sint in drept sd ceara administratorului
persoanei auditate efectuarea inventarierii marfurilor si a
mijloacelor de transport aflate in posesia si/sau gestiunea
acestora, totodata fiind in drept sa asiste, sa suprave-
gheze procedura de inventariere si sa verifice rezultatele
acesteia.

33. In situatiile in care existd indici cd in spatiile de
productie, depozitare, comercializare sau in mijloacele de
transport se gasesc marfuri pentru care nu s-au respectat
reglementdrile vamale ori alte dispozitii aplicabile, iar
actiunea de control nu poate fi finalizatd, urmind a fi
continuata in ziua lucratoare urmatoare, spatiile in cauza
vor fi sigilate intocmindu-se “Procesul-verbal de sigilare/
desigilare”. Modelul procesului-verbal de sigilare/desigilare,
instructiunile de completare si utilizare este prezentat in
anexa nr.6 la prezentele norme.

Acest document se poate utiliza si in situatia in care
exista posibilitatea ca documentele si actele necesare
controlului vamal sa fie sustrase, distruse ori in situatia
in care nu se poate face un inventar al documentelor in
vederea ridicarii acestora.

34. Echipa de control are dreptul sd ridice in scopul
protejdrii ori evitdrii distrugerii documente, acte, inscrisuri,
inclusiv electronice pe suport informatic, registre si
documente financiar-contabile sau orice element material
care face dovada stabilirii obligatiilor vamale rezultate din
raporturile juridice cu autoritatea vamala, pe o perioada de
maximum 30 de zile.

35. Dovada ridicarii documentelor o constituie Actul
de ridicare/restituire de documente /inscrisuri, intocmit
de echipa de control, in care sint specificate elementele
necesare individualizdrii probei sau dovezii respective,
precum si mentiunea ca acestea au fost ridicate potrivit
dispozitiilor legale, de cédtre echipa de control vamal. Actul
se intocmeste in doua exemplare si se semneaza de membrii
echipei de control si de reprezentantul entitdtii controlate,
un exemplar oferindu-i-se acestuia. La restituirea acestor
documente se va proceda in mod similar.

36. In cazul in care pentru stabilirea situatiei vamale
sau de altd naturd, potrivit dispozitiilor legale, titularul
declaratiilor vamale sau reprezentantul acestuia pune la
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dispozitia echipei de control inscrisuri sau alte documente
in original, acestea vor fi restituite persoanei auditate, iar
la actul de audit post-vamuire pdstrindu-se in copie numai
documentele sau inscrisurile relevante.

37. Pentru clarificarea aspectelor de domeniul vamal,
membrii echipei de control pot solicita oricdrei persoane
care are legdtura directd sau indirectd cu operatiunile ce
fac obiectul schimbului international de marfuri sau de
bunuri realizat de persoana fizica ori juridica rezidenta
controlata sau care se afld in posesia unor acte ori care
detine informatii in legatura cu acestea, Note explicative,
conform modelului prezentat in anexa nr. 7 la prezentele
norme, ca urmare a intrebarilor inaintate, care sd fie utilizate
la finalizarea auditului post-vamuire. Membrii echipei de
control vor analiza raspunsurile primite, iar de concluziile
rezultate se va tine cont la fundamentarea constatdrilor
controlului vamal.

Notele explicative se pot lua in orice etapd a controlului,
ori de cite ori acestea sint necesare pentru clarificarea si
definitivarea constatarilor, cu conditia ca membrii echipei
de control ulterior sa fie in masurd sa pund intrebari precise
si sd combatd eventualele raspunsuri necorespunzdtoare.
Organele de control vor analiza rdspunsurile primite, iar
concluziile rezultate din analizd vor fi luate in considerare
la intocmirea actului de audit post-vamuire.

In cazul in care persoanele vizate in alineatul unu al
prezentului punct refuzd sa dea Note explicative sau sa
raspunda la unele intrebadri, membrii echipei de control
vor formula intrebdrile printr-o adresare scrisa, stabilind un
termen de pina la 3 zile lucratoare de primire a raspunsului
in scris de la data receptionarii adresarii.

In cazul in care nu primesc raspuns in termenul stabilit,
membrii echipei de control consemneaza refuzul in actul
de audit post-vamuire si anexeaza o copie de pe adresare
la acesta.

38. In cazuri temeinic justificate, determinate de necesi-
tatea efectudrii unor actiuni de control in oficiile sau in
spatiile de depozitare a marfurilor ori bunurilor situate in
raza de competenta a altui birou vamal, membirii echipei de
control pot solicita prin Directia control ulterior realizarea
acestor actiuni de catre o alta echipa de control din raza
de competenta a biroului vamal, sau pot solicita delegarea
de competentd.

Un exemplar original al actelor intermediare incheiate
si anexele acestora sau, dupa caz, ale notelor explicative
sint transmise biroului vamal solicitant si sint folosite
pentru fundamentarea constatdrilor din actul de audit post-
vamuire.

39. In cazul, in care pentru finalizarea auditului post-
vamuire sint necesare date si documente ce pot fi obtinute
de la alte administratii vamale, in baza acordurilor de
cooperare vamald, membrii echipei de control pot propune
initierea unei cereri de asistenta administrativa internationala
prin Directia control ulterior. Pentru declaratiile la care exista
0 asemenea cerere de asistentd vamala sau de alta natura,
necesard determindrii stdrii de fapt, auditul post-vamuire se
va finaliza prin intocmirea unui act de audit post-vamuire
in termenul prevazut de legislatie. La primirea raspunsului
de la institutiile solicitate in functie de informatiile primite,
se va initia un control ulterior repetat.

40. Documentele obtinute in baza acordurilor interna-
tionale trimise atit de administratiile vamale, cit si de alte
oficialitati ale altor state, sau documentele obtinute in baza
recomandarii Consiliului de Cooperare Vamald din cadrul
Organizatiei Mondiale a Vamilor pot constitui mijloace de
proba pentru determinarea starii de fapt.

41. La finalizarea controlului, persoana fizicd sau
reprezentantul persoanei juridice are obligatia sd dea o
declaratie scrisd, pe propria rdspundere, al carei model
este prevazut in anexa nr. 11, din care sa rezulte ca, au
fost puse la dispozitie membrilor echipei de control toate
documentele si informatiile solicitate, care au legaturd cu
obiectul controlului. In declaratie se va mentiona si faptul
ca, au fost restituite toate documentele solicitate si puse la
dispozitie de persoana fizica sau reprezentantul persoanei
juridice.

42. Dupa finalizarea auditului post-vamuire, memobrii
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echipei de control vor intocmi un dosar de audit post-
vamuire in care vor fi cusute, sigilate si numerotate toate
actele emise potrivit prezentelor norme. Dosarul respectiv
va fi arhivat de organul emitent pe un termen de 6 ani.

V. Realizarea reverificarii declaratiilor vamale

43. Activitatea de reverificare a declaratiilor vamale se
realizeaza selectiv de catre personalul Directiei control
ulterior si personalul Sectiilor control ulterior din cadrul
birourilor vamale desemnati ca fiind responsabili de reveri-
ficarea declaratiilor vamale, atit in baza Programelor de
activitate elaborate la nivel central, cit si in baza studiilor
proprii de risc coordonate cu Directia control ulterior.

44. Reverificarea declaratiilor vamale se efectueaza
in orele de lucru ale organului vamal, la sediile autoritatii
vamale in conformitate cu art. 181" din Codul vamal, cu
prevederile prezentelor norme, precum si in baza regula-
mentului Directiei control ulterior si Sectiilor control ulterior
din cadrul birourilor vamale.

45, In scopul realizdrii reverificarii declaratiilor vamale,
subdiviziunile birourilor vamale emitente vor asigura transmi-
terea acestora in adresa subdiviziunilor indicate in pct. 45,
dupa validare, impreuna cu setul de documente anexat la
ele (numerotate, cusute si sigilate in modul corespunzator).
Transmiterea se va efectua in baza actului de primire/
predare pina la arhivarea acestora, in conformitate cu
ordinea stabilita de fiecare birou vamal in parte.

46. Restituirea declaratiilor vamale se va efectua dupa
reverificarea selectiva a acestora in termen de 30 de zile
de la data receptionarii. Termenul reverificarii declaratiilor
vamale poate fi prelungit in cazuri justificate de cédtre seful
Directiei/Sectiei control ulterior, cu cel mult 30 de zile,
cu exceptia situatiilor prevazute la pct.53 din prezentele
Norme.

47. In cazul depistdrii iregularitatilor sau incalcarii
legislatiei vamale/fiscale, la finalizarea reverificdrii uneia
sau mai multor declaratii vamale, personalul desemnat cu
atributii de efectuare a reverificarii, va intreprinde actiuni
de regularizare a situatiei prin intocmirea unui proces-
verbal de reverificare a declaratiilor vamale si dupa caz
a deciziei de regularizare, in conformitate cu prevederile
Codului vamal.

48. Procesul-verbal de reverificare a declaratiilor
vamale, este un act procedural care se proceseaza conform
procedurii stabilite la actul de audit post—-vamuire, in care se
consemneaza iregularitatile constatate, normele incdlcate,
vor indica valoarea obligatiilor vamale, in situatiile in care
s-a constatat aparitia acestora.

49. In situatiile cind reverificarea declaratiilor se
efectueazd in baza documentelor aflate la dispozitia autori-
tatii vamale sau primite de la alte autoritdti ori persoane,
potrivit dispozitiilor legale, precum si atunci cind se refuza
semnarea procesului-verbal de reverificare, acesta se
semneazad numai de colaboratorul care a exercitat reverifi-
carea. In aceste cazuri, procesul-verbal de reverificare va fi
adus la cunostinta si respectiv, comunicat persoanei a carei
declaratie/declaratii au fost reverificate, prin intermediul
trimiterilor postale recomandate cu aviz de receptie.

50. Pentru clarificarea aspectelor din domeniul vamal,
pentru a oferi documente, informatii, note explicative sau
Iamuriri necesare pe parcursul procedurii de reverificare
a declaratiilor vamale, colaboratorii desemnati ca fiind
responsabili de reverificarea declaratiilor vamale pot solicita
prin intermediul citatiei de audit post-vamuire/ reverificare
prezenta la sediul autoritatii vamale a oricdrei persoane
care are legaturd directa ori indirecta cu operatiunile ce fac
obiectul schimbului international de bunuri sau marfuri.

51. In cazul in care, pentru stabilirea situatiei de fapt
in procesul reverificdrii declaratiei vamale sint necesare
date si documente ce pot fi obtinute de la alte administratii
vamale, in baza acordurilor si conventiilor de cooperare
vamald, colaboratorii desemnati ca fiind responsabili de
reverificarea declaratiilor vamale pot propune initierea
unei cereri de asistenta administrativa internationala prin
Directia control ulterior. Pentru declaratiile la care existd o
asemenea cerere de asistentd vamala sau de alta natur3,
necesarad determindrii starii de fapt, reverificarea declaratiei
vamale se va finaliza la primirea raspunsului de la institutiile

solicitate.

52. Documentele si informatiile obtinute in baza acordu-
rilor sau conventiilor internationale de cooperare vamala
pot constitui mijloace de proba pentru determinarea starii
de fapt in cadrul unui proces de reverificare a declaratiilor
vamale.

583. In situatiile prevazute la pct. 47 se va intocmi
un dosar de reverificare in care vor fi cusute, sigilate si
numerotate toate actele emise potrivit prezentelor norme.
Dosarul respectiv va fi arhivat de organul emitent pe un
termen de 6 ani.

VI. Intocmirea documentelor de control

54. Echipele de control ale Directiei control ulterior,
respectiv ale sectiilor control ulterior din cadrul birou-
rilor vamale intocmesc de reguld, urmdtoarele acte de
control:

a) Proces-verbal de examinare preliminara a rezultatelor
auditului post-vdmuire;

b) Act de audit post-vamuire;

c) Proces-verbal de reverificare a declaratiilor vamale;

d) Notd de constatare;

e) Notd de prezentare;

f) Decizia de regularizare.

Actelor emise in cadrul activitatii de control ulterior li se
acordd numerele de ordine fractionare in ordinea emiterii
acestora, corespunzatoare registrelor de evidenta a activi-
tatii de control ulterior din gestiunea subdiviziunilor respon-
sabile de aceastd activitate. Numaratorul fractiei indica
asupra numarului controlului ulterior in cadrul cdruia este
emis documentul, iar numitorul indica numarul de ordine a
documentului emis in cadrul acestui control. Data documen-
tului trebuie sd coincidd cu data emiterii acestuia.

VIl. Proces-verbal de examinare preliminara a
rezultatelor auditului post-vamuire

55. Procesul-verbal este un act procedural intermediar,
care se intocmeste in cazul cind, in procesul auditului
post-vamuire s-au constatat incalcari a legislatiei. Conti-
nutul orientativ al actului este prezentat in anexa nr.8 la
prezentele norme.

56. Prin intermediul procesului-verbal membrii echipei
de control informeaza persoana auditatd despre constatarile
rezultate, precum si consecintele juridice ale acestora,
iar persoana controlatd este in drept sa prezinte in scris,
obiectiile cu privire la constatari.

57. Persoana auditatd este in drept sa refuze, in forma
scrisd, de a participa la examinarea preliminard a rezulta-
telor de audit post-vamuire.

58. In cazul in care persoana auditatd are unele obiectii
asupra constatdrilor organelor de control, acestea vor fi
clarificate si solutionate in termen de pind la 7 zile de la
intocmirea procesului-verbal, termen in care persoana
auditata este in drept sa prezinte in scris informatii si
documente suplimentare.

VIIl. Actul de audit post-viamuire si modul de
procesare al acestuia

59. Actul este un document procedural care se intoc-
meste si se semneaza de catre echipa de control si de
persoana auditatd, sau de reprezentantul acesteia chiar si
in caz de dezacord asupra continutului acestuia, in termen
de 10 zile lucratoare de la finalizarea actiunilor de control
ulterior prin audit post-vamuire. Continutul orientativ al
actului este prezentat in anexa nr.9 la prezentele norme.

Actul trebuie sa cuprinda motivele de fapt si temeiurile
de drept in ceea ce priveste constatarile si masurile dispuse
de echipa de control.

Constatdrile din act trebuie sa fie bazate pe documente
si date expuse clar si precis, eliminindu-se orice elemente si
descrieri personale neconcludente, care incarcd nejustificat
continutul acestuia.

Neregulile constatate se consemneaza in mod obliga-
toriu in act, precizindu-se prevederilor legale incdlcate,
cu determinarea efectului bugetar in situatiile in care s-a
constatat aparitia unei obligatii vamale sau sume platite in
plus. Prin act se consemneazd, de asemenea, diferente
in plus sau in minus privind alte taxe si impozite datorate
statului, in cadrul operatiunilor vamale.

Actul, semnat in modul corespunzator sau numai de
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echipa de control in cazul imposibilitdtii de a fi semnat de
persoana auditatd, se inregistreaza in registrele de evidenta
a organului de control, la incheierea controlului.

In situatiile in care controlul nu se exercitd la sediul
persoanei controlate, cind acesta se efectueaza pe baza de
documente aflate la dispozitia autoritatii vamale sau primite
de la alte autoritati ori persoane, potrivit dispozitiilor legale,
precum si atunci cind se refuzd semnarea actului, acesta
se semneazd inainte de comunicare numai de echipa de
control. In aceste cazuri, actul va fi comunicat persoanei a
carei activitate a fost controlatd, prin intermediul trimiterilor
postale recomandate cu aviz de receptie.

Data comunicdrii rezultatelor controlului este consi-
derata data semnarii de cdtre persoana controlata sau de
reprezentantul persoanei controlate a actului, data inscrisa
de operatorul postal pe avizul de receptie sau data la care
expird termenul de 15 zile de la data indicata in Citatia de
audit post-vamuire/reverificare, remisa in vederea invitarii
persoanei controlate la sediul organului de control, pentru
a lua act de rezultatul auditului post-vdmuire.

60. La act se vor anexa relatari de situatii, tabele, acte,
documente si note explicative privind sustinerea consta-
tarilor, acestea constituind parte componenta a dosarului
de audit post-vdamuire. Tabelele sau relatdrile se intocmesc
in cazurile in care este necesard sintetizarea expunerii in
cadrul notelor de constatare. Tabelele si relatarile anexate
la act vor fi semnate de colaboratorii organului de control si
de conducerea sau, dupa caz, de reprezentantul persoanei
auditate.

61. Documentele sau actele necesare pentru consem-
narea si fundamentarea constatdrilor se anexeazad la act,
dupa necesitati, in copie certificata de membrii echipei de
control. Acestea se anexeazad in original cind sint consi-
derate a fi falsificate sau nereale ori cind exista indicii ca
se va urmadri sustragerea sau distrugerea lor. In acest caz
se las3d persoanelor auditate si birourilor vamale copii certi-
ficate de persoanele in cauzd si de organele de control.

62. In cazul efectuarii controlului prin inventariere, la act
se anexeaza listele de inventariere, precum si declaratiile
de inventar intocmite in procesul efectuarii controlului.

63. Organul de control poate rectifica erorile materiale
din cuprinsul actului din oficiu sau la cererea persoanei
fizice ori a reprezentantului persoanei juridice controlate,
astfel:

a) dacé rectificarea erorii materiale se face prin adaugari
sau stersdturi operate in cuprinsul actului, acestea vor fi
semnate de membrii echipei de control, in caz contrar nu
se vor lua in considerare. Rectificarea erorii materiale va
fi operata pe toate exemplarele originale ale actului. Dupa
efectuarea rectificdrii erorii materiale, organul de control
are obligatia de a comunica imediat persoanei controlate
despre aceasta;

b) in cazul in care rectificarea erorii materiale nu se
poate efectua direct pe act, se emite un nou act, care de
asemenea va fi comunicat persoanei auditate.

64. La finalizarea auditului post-vdmuire membrii
echipei de control semneaza in partea stinga de la sfirsitul
fiecdrei pagini din act, iar conducerea persoanei auditate
sau cind este cazul, reprezentantul acesteia ia cunostinta
despre continutul actului prin semnatura si dupa caz aplica
stampila. Actul se incheie in 2 exemplare originale, dintre
care unul se transmite persoanei controlate, iar altul ramine
in posesia echipei de control.

65. Actul poate fi contestat in conformitate cu preve-
derile Codului vamal, Codului fiscal si altor acte legislative
in vigoare.

IX. Procesul—verbal de reverificare
a declaratiilor vamale

66. Procesul—-verbal de reverificare a declaratiilor
vamale, este un act procedural care se proceseaza conform
procedurii stabilite la actul de audit post-vamuire. Acesta
se intocmeste in cazul reverificarii unei sau mai multor
declaratii vamale soldate cu constatarea incalcarilor legis-
latiei si detine acelasi statut juridic ca si actul de audit
post-vamuire. Continutul orientativ al procesului—verbal de
reverificare a declaratiilor vamale este prezentat in anexa
nr.10 la prezentele norme.
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67. Constatarile din procesul-verbal de reverificare a
declaratiilor vamale se vor analiza si vor servi temei pentru
emiterea deciziei de regularizare, dupd caz.

68. Contestarea procesului-verbal de reverificare a
declaratiilor vamale poate fi efectuata in conformitate cu
prevederile Codului vamal, Codului fiscal si alte acte legis-
lative in vigoare.

) X. Nota de constatare

69. In timpul desfasurdrii actiunilor de control ulterior
prin realizarea auditului post-vamuire, sau reverificarea
declaratiilor vamale, membrii echipei de control pot incheia
inainte de finalizarea controlului, acte intermediare de
control, cum sint notele de constatare.

70. Nota de constatare se intocmeste atunci cind pe
parcursul controlului se fac constatari a caror reconsti-
tuire ulterioara nu este intotdeauna posibila sau care nu
pot fi dovedite si in alte situatii apreciate de organele de
control.

71. Pentru constatdrile privind savirsirea unor fapte
care ar intruni elementele constitutive ale unei infractiuni,
in conditiile prevazute de legea penald, organul de control
intocmeste o nota de constatare separata care va fi inaintata
imediat organelor de urmarire penala pentru examinare. In
cazul in care se refuzd semnarea notei de constatare de
cdtre persoana controlatd, organul de control va consemna
aceasta in actul de audit post-vdmuire/ procesul—-verbal
de reverificare a declaratiilor vamale. Nota de constatare
impreund cu mijloacele materiale de proba vor fi inaintate
organelor de urmdrire penald cu o adresa de sesizare.

72. In nota de constatare se consemneaza situatiile de
fapt, precizindu-se prevederilor legale incdlcate, cu deter-
minarea efectului bugetar in situatiile in care s-a constatat
aparitia unei obligatii vamale, precum si masurile adoptate
pentru remedierea iregularitdtilor constatate. In situatii in
care fie sint necesare intreprinderea anumitor actiuni de
cdtre persoana auditatd, fie confirmarea anumitor fapte de
cdtre persoanele neinteresate in actiunea de control, este
indicata folosirea martorilor la stabilirea realitatii faptelor
constatate.

73. Nota de constatare se semneaza de organul de
control, de persoanele controlate si de persoanele la
care se referd constatarea, precum si de martori, in caz
de necesitate. Nota de constatare este anexa la actul de
audit post-vamuire sau procesul-verbal de reverificare a
declaratiilor vamale.

74. Iregularitatile stabilite in nota de constatare pot servi
drept temei pentru intocmirea deciziei de regularizare.

75. Contestarea notei de constatare poate fi efectuatd
in ordinea stabilita pentru Actul de audit post-vamuire in
conformitate cu prevederile art. 216 din Codul fiscal.

XI. Nota de prezentare

76. La actul de audit post-vdamuire incheiat, la procesul-
verbal de reverificare a declaratiilor vamale se anexeaza nota
de prezentare, care este un act unilateral de uz intern, emis
de cdtre membrii echipei de control, in scopul informdrii
conducerii organului de control despre rezultatul activitatii
de control ulterior. Aceasta va cuprinde urmatoarele:

a) informatiile cu privire la rezultatele controlului
ulterior;

b) organele sau persoanele, dupa caz, in afara celor
controlate, care au dat dispozitii ce au determinat abaterile
respective;

c) propunerile referitoare la continuarea si/sau la extin-
derea controlului;

d) propunerile de valorificare a rezultatelor auditului
post-vamuire sau a reverificdrii declaratiilor vamale;

e) masurile ce trebuie intreprinse in continuare de
persoanele controlate, de organul care a dispus controlul
sau de alte organe ori subdiviziuni;

f) propunerile de aplicare a unor sanctiuni sau de trans-
mitere cadtre organele abilitate prin lege pentru examinare
conform competentelor pe care le detin dupa caz;

g) propunerile de modificare, completare, actualizare a
cadrului normativ in domeniul supus controlului.

77. In situatiile in care, dupa reverificarea declaratiilor
vamale sau dupa auditul post-vamuire rezultd, ca dispozitiile
care reglementeaza destinatia vamala respectiva au fost
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aplicate pe baza unor informatii inexacte ori incomplete,
iar autoritatea vamala trebuie sd ia masuri pentru regula-
rizarea situatiei, organul de control dispune sau propune
mdsuri de regularizare tinind seama de noile elemente
consemnate in procesul-verbal de reverificare sau in actul
de audit post-vamuire.

In aceste cazuri se vor avea in vedere prevederile
art.1817, Sectiunii 29" din Codul vamal.

XIll. Decizia de regularizare

78. Pe baza actului de audit post-vamuire, a proce-
sului-verbal de reverificare dupda caz, in conformitate
cu prevederile art.181" alin.(3)- (6), art. 1273, 202° alin.
(2) lit.e) din Codul vamal, Ordinului Serviciului Vamal nr.
267-0 din 2 octombrie 2009, se emite actul - “Decizia de
regularizare”. Acest act constituie titlu de creanta si este un
act administrativ care poate fi contestat in conformitate cu
Codul vamal, Legea contenciosului administrativ nr. 793—-XIV
din 10 februarie 2000 si alte acte legislative in vigoare.

79. In cazurile cind obligatiile vamale recalculate nu
pot fi incasate de la platitorul vamal pe numele carui a fost
emisd decizia de regularizare, organul vamal va emite o
alta decizie de regularizare pe numele persoanei solidar
responsabile cu platitorul vamal, in baza art. 1272-1276,
1278 -127'"" din Codul vamal.

80. Decizia de regularizare, emisa in baza procesului-
verbal de reverificare, precum si a actului de audit post-
vamuire, constituie actul prevazut pentru incheierea din
oficiu a regimurilor vamale suspensive sub care au fost
plasate marfurile.

XIll. Evidenta, urmarirea si raportarea
rezultatelor activitatii de control ulterior

81. Actul de audit post-vamuire, procesul-verbal de
reverificare dupa caz, impreuna cu anexele si cu celelalte
documente aferente controlului efectuat, se inregistreaza
obligatoriu in registrul subdiviziunii din care face parte

ANEXAnr. 1
la Normele privind
realizarea controlului ulterior prin audit post-vimuire si reverificarea declarafiilor vamale

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

ORDIN DE CONTROL

Nr. /

Colaboratorii*):

conform prevederilor**): art. 1 pet. 217), art. 181", 185, 202, 202'-202° din
Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, pct. 53, 54 lit.b), 55 lit.d), 59 lit.
a), b),c), 61, 62, 63, 64 din Hotarirea Guvernului nr.1140 din 2 noiembrie
2005 si pet. 7 din anexa nr. 3 la Hotirirea Guvernului nr. 4 din 2 ianuarie
2007 sunt autorizati si efectueze controlul ulterior prin audit post — vimuire
vizind

***):

(denumirea, sediul si codul fiscal al persoanci controlate)

in perioada:
Echipa de control se deplaseaza
Cu****)

(semndtura autorizatd)

*) Se inscriu numele, prenumele, functia si numarul legitimatiei de serviciu sau
al actului de identitate.

**) Se indica actele normative, in conformitate cu care sint autorizate actiunile
corespunzatoare de control.

***) Se inscriu obiectivele controlului §i perioada ce urmeaza a fi controlata.

##x%) In cazul in care pe timpul executdrii controlului se utilizeaza mijloace de
transport, acestea vor fi mentionate in ordinul de control.

echipa de control, in modul stabilit de Serviciul Vamal.

82. In cazurile in care se constatd aparitia unei obligatii
vamale, echipele de control au obligatia de a transmite la
subdiviziunile responsabile de colectarea creantelor vamale,
documentele care reprezenta titlul de creantd, in vederea
inregistrdrii si asigurarii executdrii acestora, nainte de
expirarea termenelor scadente prevazute de legislatie.

83. Subdiviziunile de control ulterior vor asigura, ori
de cite ori este necesar, urmdrirea aplicarii mdsurilor de
executare a rezultatelor controlului ulterior, transmise
subdiviziunilor structurale responsabile din cadrul organului
vamal.

84. Pentru fiecare Act de audit post-vamuire, proces-
verbal de reverificare sau Nota de constatare, dupa caz, in
scopul completarii bazei de date cu informatiile specifice
necesare prevenirii si combaterii incalcarii reglementarilor
vamale, se va intocmi Fisa de raportare privind rezultatele
controlului, in modul stabilit de Serviciul Vamal.

85. Datele din fisa de raportare se vor organiza in
evidente informatizate. Aceste evidente vor servi la
aprecierea activitatii desfasurate de subdiviziunile de control
ulterior, a calitatii activitatii subdiviziunilor de control ulterior
si imbunatatirii managementului controlului.

86. Structurile subordonate pe domeniul de specialitate
din cadrul birourilor vamale, vor raporta Directiei control
ulterior rezultatele controalelor efectuate, in modul stabilit
de Serviciul vamal.

87. Sectiile control ulterior din cadrul birourilor vamale
vor inainta, Directiei control ulterior raportul anual asupra
activitatii de reverificare a declaratiilor vamale si audit
post-vamuire. Pe baza acestor rapoarte si a activitdtii
proprii desfasurate, Directia control ulterior va intocmi si
va propune aprobarii conducerii Serviciului Vamal raportul
anual privind activitatea de audit post-vamuire si reveri-
ficare.

ANEXA nr.2
la Normele privind realizarea controlului ulterior prin
audit post-vimuire s reverificarea declaraiilor vamale

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

AVIZ DE AUDIT POST-VAMUIRE/REVERIFICARE
(se va sublinia forma controlului uterior)

i ulteri

Nr. /zz.1l.aa
Denumirea persoanei controlate:
codul fiscal s
Sediul:
localitatea , bd./str.
nr. , bl. ,ap. , raionul
codul postal

Domnului/Doamnei administrator/director general
Avem onoarea sa Va informam ca, de catre

(functia, numele, prenumele membrilor echipei de
control), in baza prevederilor art. 1 pct. 21'), art. 181", 185, 202, 202'-202° din
Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, pct. 53; 54 lit.b), 55 lit.d), 59 lit. a),
b),c), 61, 62, 63, 64 din Hotarirea Guvernului nr.1140 din 2 noiembrie 2005 si pct.
7 din anexa nr. 3 a Hotéririi Guvernului nr. 4 din 2 ianuarie 2007 si a Ordinului de
control  nr. din incepind cu data de

(societatea comerciald) va face
subiectul controlului ulterior prin audit post-vamuire/reverificare al marfurilor
provenite din tranzactiile economice externe, avind ca obiective:

1) Verificarea oficiului, spatiilor de comercializare si depozitare a marfurilor;

2) Asistarea procedurii si verificarea rezultatelor inventarierii marfurilor aflate
in gestiunea subiectului controlat;

3) Verificarea ansamblului declaratiilor vamale si/sau operaiunilor

economice relevante pentru auditul post-vamuire;

4) Verificarea corectitudinii calcularii si achitdrii urmatoarelor tipuri de
drepturi de import:

a) taxa vamala pe perioada supusa controlului;

b) taxa pe valoarea addugatd pe perioada supusa controlului;

¢) accizele pe perioada supusa controlului;

d) alte taxe si impozite datorate statului in cadrul operatiunilor vamale pe
perioada supusd controlului la plasarea marfurilor in regim vamal definitiv,
suspensiv sau destinatie vamala.

5) Asigurarea aplicarii corecte a reglementarilor vamale si a altor dispozitii
legale privind intrarea, iesirea, tranzitul, transferul si destinatia finald a
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

95

HOTARIRE

cu privire la rezultatele controlului tematic

privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut
de catre A.E.l. ,,BUDAI”

in temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 37/4-0 din 13.09.2012' si Ordinului
vicepresedintelui C.N.P.F. nr. 105 din 13.09.2012, a fost
efectuat controlul tematic privind respectarea legislatiei
in domeniul asociatiilor de economii si imprumut de cdtre
A.E.l. ,BUDAI” (s. Budsi, r-nul Telenesti) pentru perioada
de activitate 01.03.2010 - 31.08.2012.

A.E.1l. ,BUDAI” (in continuare - asociatia) a fost inregis-
tratd la Camera Inregistrarii de Stat cu nr. 1003606007465,
certificat de inregistrare de stat seria MD nr. 0080330 din
083.05.1999 si detine licenta de categoria B seria CNPF nr.
000017, eliberata la data de 05.12.2008.

Conform datelor din rapoartele financiare si specializate
aferente perioadei supuse controlului, asociatia a inregistrat
deficite fatd de anumiti indicatori normativi caracteristici
activitatii asociatiilor de economii si imprumut. Astfel,
pentru intreaga perioada supusd controlului administratorii
asociatiei nu au asigurat respectarea cerintelor art. 33 alin.
(3) lit. e) din Legea asociatiilor de economii si imprumut
nr. 139-XVI din 21.06.20072 (in continuare — Legea nr.
139-XVI din 21.06.2007) si pct. 4 din Normele de prudenta
financiara a asociatiilor de economii si imprumut, aprobate
prin Hotarirea C.N.P.F. nr. 17/8 din 30.04.2008° (in conti-
nuare - Normele de prudentd financiara), conform cdrora
asociatia care detine licentd de categoria B este obligata
sd detind si sa mentina rezerva institutionala in raport cu
valoarea activelor la orice datd de minimum 10 la suta
incepind cu al saselea an de activitate. in contextul valorii
negative a rezervei institutionale, contrar cerintelor pct. 7
din Normele de prudenta financiara, valoarea totala a cotelor
de membru ale asociatiei a depasit limita de 20 la suta din
rezerva institutionald. In perioada 31.08.2010 — 31.08.2012
nu au fost respectate cerintele pct. 12 din Normele de
prudentd financiarda, conform cdrora asociatia care detine
licentd de categoria B este obligatd sa asigure plasarea
si mentinerea rezervei institutionale de minimum 4 la suta
din active in conturi bancare de depozit la termen si/sau
in valori mobiliare de stat si/sau in fondul de lichiditdti. De
asemenea, in perioada respectiva asociatia nu a constituit si
mentinut la orice data active lichide in marime de minimum
10 la suta din valoarea totala a depunerilor de economii,
nerespectind astfel prevederile pct. 13 din Normele de
prudentd financiard.

Analiza evolutiei principalilor indicatori ai activitdtii asoci-
atiei de economii si imprumut, care se prezinta in tabelul
ce urmeazd, constata diminuarea majoritatii indicatorilor
inregistrati. Descresterea creantelor insolvabile trecute la
pierderi cu 78 la suta a permis rambursarea depunerilor de
economii, acestea diminuindu-se cu 47 la sutd, si inregis-
trarea unui profit net de 25,4 mii lei.

(mii lei
Nr. Indicatorii 31.08.2010| 31.08.2012| 2012 fatd de | 2012 fat4 de
2010 (-, +) 2010 (%)
1. Imprumuturi acordate 398,2 0 -398,2 -
2. | Total active 668,6 220,5 - 448,1 33,0
3. Credite bancare si imprumuturi primite 2069,8 0 -2069,8
4. Depuneri de economii 860,3 455,8 -404,5 53,0

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 205-207, art. 1142

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506

¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 94-97, art. 343

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399

8 Republicatad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS

5. | Profit net (pierdere netd) -2716,1 25,4 +2741,5 Majorare de

107,9 ori
-2546,0 21,1

6. Creante insolvabile trecute la pierderi 3225,9 679,9

Potrivit datelor reflectate in registrul de casd, in perioada
01.10.2010-31.08.2012 au fost stinse creante privind
contractele de imprumut incheiate, dobinzi si penalitati
aferente in suma de circa 490,1 mii lei (din valoarea totald
de circa 1170,0 mii lei) si rambursate depuneri de economii
in valoare de circa 356,7 mii lei (din valoarea totala de circa
812,6 mii lei).

Administratorii asociatiei nu au intreprins masurile
necesare in vederea executdrii integrale a prescriptiilor
stipulate in pct. 3 din Hotarirea C.N.P.F. nr. 21/1 din
03.06.2010 ”Cu privire la rezultatele controlului privind
respectarea legislatiei in domeniul asociatiilor de economii
si imprumut de cétre A.E.I. "BUDAI""4,

Nerespectind prevederile pct. 36 din Normele de
prudentd financiard, administratorii asociatiei au admis
incalcarea cerintelor privind Tmprumuturile expirate si
dobinzile aferente, fiind constatate 3 cazuri in care asociatia
nu s-a adresat in instanta de judecatd pentru rambursarea
imprumuturilor si dobinzilor aferente expirate mai mult de
90 de zile in mdrime de circa 96,2 mii lei.

Contrar cerintelor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin.
(1) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007 si art. 29 alin.
(6) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007° (in
continuare - Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007), raportul
specializat al asociatiei la situatia din 30.09.2010 nu reflectd
imaginea reald si fideld a elementelor contabile ale acesteia,
fiind constatate cazuri in care datele aferente imprumuturilor
acordate, creantelor privind dobinzile calculate, profitului
nerepartizat al anilor precedenti, altor venituri operationale,
veniturilor din activitatea de investitii si rezultatului net din
constituirea si anularea provizioanelor nu corespund celor
inregistrate in registrele contabile obligatorii care au servit
drept baza pentru intocmirea raportului in cauza, divergenta
inregistrata fiind de circa 176,0 mii lei.

Directorul executiv al asociatiei nu a asigurat efectuarea
inventarierii patrimoniului asociatiei pentru anul de gestiune
2011, incdlcindu-se astfel prevederile art. 13 alin. (2) lit. e)
si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art. 8
lit. b), lit. c), lit. f) si lit. t), art. 9 alin. (1) lit. d), lit. j) si lit.
r), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998
,Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare”®, art. 9 alin.
(2) lit. ), art. 31, art. 46 alin. (1), alin. (2) si alin. (5), art. 49
alin. (1) lit. c¢) si lit. d) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007,
Normelor de prudentd financiara,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se suspenda, pe un termen de 6 luni, licenta
A.E.I. "BUDAI” seria C.N.P.F. nr. 000017, eliberati la
05.12.2008.

2. Se initiaza procedura de tragere la rdspundere contra-
ventionald a directorului executiv al A.E.1. ,BUDAI” conform
Codului contraventional al Republicii Moldova.
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3. Se prescrie administratorilor A.E.I. ,BUDAI” intreprin-
derea masurilor privind inlaturarea incdlcdrilor reflectate in
actul de control si asigurarea respectarii neconditionate
a prevederilor actelor legislative si normative, inclusiv
efectuarea urmdtoarelor masuri executorii:

- rambursarea depunerilor de economii acceptate si a
dobinzilor aferente cu respectarea clauzelor contractuale;

- asigurarea stingerii creantelor privind contractele
de imprumut incheiate, inclusiv prin adresarea in instanta
de judecatd pentru rambursarea tuturor imprumuturilor si
dobinzilor aferente expirate mai mult de 90 de zile;

- intreprinderea madsurilor in vederea rambursarii
depunerilor pentru garantarea imprumuturilor membrilor
asociatiei si/sau preluarea acestora in contul rambursarii

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 2/1. Chisindu, 17 ianuarie 2013.
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datoriilor expirate ale membrilor asociatiei.

4. Se ia act de inliturarea de citre A.E.I. ,BUDAI” in
perioada 01.09.2012-30.11.2012 a unor incdlcari reflectate
in actul de control, si anume incasarea dobinzilor restante
de la 3 membri in marime de 20,0 mii lei si rambursarea
cdtre 1 membru a 18,0 mii lei depuneri de economii.

5. A.E.l. ,BUDAI” va prezenta pe parcursul a 6 luni
rapoarte lunare cu privire la masurile intreprinse in vederea
executarii pct. 3, cu anexarea copiilor documentelor justi-
ficative.

6. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

7. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei Companiei Mixte
de Asigurari “EXIM-ASINT” S.A.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Companiei Mixte de Asigurdri “EXIM-ASINT” S.A. (mun.
Chisindu, bd Stefan cel Mare 3, IDNO 1003600001117)
privind excluderea unor adrese de subdiviziuni din anexa
la licentd, in temeiul prevederilor art. 8 lit. ¢) si art. 25 alin.
(2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art.
14 alin. (7), art. 15, art. 18 alin. (6) si alin. (8) din Legea nr.
451-XV din 30.07.2001 ,Privind reglementarea prin licen-
tiere a activitatii de intreprinzdtor” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, art. 95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 2/5. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

o7

1. Se reperfecteaza licenta Companiei Mixte de Asigurari
“EXIM-ASINT” S.A. seria CNPF nr. 000664, eliberata la 22
ianuarie 2009 pentru dreptul de a desfasura activitate in
domeniul asigurdrilor (asiguradri generale), prin substituirea
anexei la licentd cu excluderea urmatoarelor adrese de
desfdsurare a activitdtii licentiate:

- mun. Chisindu, str. Kogalniceanu, 29

- or. Falesti, str. Stefan cel Mare 129, nr.1.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in mdrime de 585
lei se varsd la bugetul autoritdtii de supraveghere.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei Societatii
pe Actiuni “MOLDASIG”

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Societdtii pe Actiuni ,,MOLDASIG” (mun. Chisindu, str.
M.Eminescu, 2, IDNO 1002600053315) privind excluderea
unor adrese de desfasurare a activitdtii licentiate din anexa
la licentd, in temeiul prevederilor art.8 lit.c) si art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 14
alin. (7), art.15, art.18 alin.(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV
din 30.07.2001 ,Privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzdtor” (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 2/6. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

1. Se reperfecteaza licenta Societatii pe Actiuni
+~MOLDASIG” seria CNPF nr. 000707, eliberata la
1 noiembrie 2008 pentru dreptul de a desfdsura activitatea
in domeniul asigurdrilor (asigurdri generale), prin substi-
tuirea anexei la licenta cu excluderea urmatoarelor adrese
de desfasurare a activitatii licentiate:

- or.Briceni, str.Independentei, 3;

- r-nul Edinet, s.Bratusenii Vechi, str.Comsomoliscaia, 45.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in mdrime de 585
lei se varsd la bugetul autoritdtii de supraveghere.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI
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HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei Societatii
de Asiguriri-Reasiguriri ,MOLDCARGO” S.A.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Societdtii de Asigurdri-Reasigurdari “MOLDCARGO”
S.A. (mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 97, IDNO
1002600005819) privind includerea unor noi adrese de
subdiviziuni si modificarea unei adrese de desfasurare a
activitatii licentiate in anexa la licentd, in temeiul prevede-
rilor art.8 lit.c) si art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.117-126 BIS), art.14 alin.(6), art.15, art.18 alin.
(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 ,,Privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr.26-28, art.95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:
1. Se reperfecteaza licenta Societdtii de Asigurdri-
Reasigurari “MOLDCARGO” S.A. seria CNPF nr.000687,

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 2/7. Chisindu, 17 ianuarie 2013.
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eliberata la 30 mai 2011 pe termen nelimitat pentru dreptul
de a desfasura activitate in domeniul asigurdrilor generale,
prin substituirea anexei la licenta cu:

a) includerea urmatoarelor adrese de desfasurare a
activitatii licentiate:

- mun. Chisinau, bd. Decebal, 76, of.515;

- or. Ungheni, str. Feroviara, nr.55;

b) modificarea adresei de desfdsurare a activitatii licen-
tiate din or. Taraclia, str. Voczalinaia, 55 in or. Taraclia, str.
Lenin, 150 A.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in mdrime de
585 lei si taxa pentru eliberarea a trei copii de pe licentd
in marime de 1 755 lei se varsa la bugetul autoritatii de
supraveghere.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la reperfectarea Iicent,gi Companiei
de Asiguriri ,,KLASSIKA ASIGURARI” S.A.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Companiei de Asigurari “KLASSIKA ASIGURARI” S.A. (mun.
Chisindu, str. Tighina, 12, IDNO 1003600129440) privind
includerea unei noi adrese de subdiviziune in anexa la
licentd, in temeiul prevederilor art.8 lit.c) si art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.14
alin.(6), art.15, art.18 alin.(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV
din 30.07.2001 ,Privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzdtor” (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 2/8. Chisindu, 17 ianuarie 2013.
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1. Se reperfecteazd licenta Companiei de Asigurari
“KLASSIKA ASIGURARI” S.A. seria CNPF nr.000619,
eliberata la 2 august 2010 pe termen nelimitat pentru dreptul
de a desfasura activitate in domeniul asigurdrilor generale,
prin substituirea anexei la licentd cu includerea urmatoarei
adrese de desfasurare a activitatii licentiate: mun. Chisinau,
str. Banulescu Bodoni, 45, of.101.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in mdrime de 585
lei si taxa pentru eliberarea a unei copii de pe licentd in
marime de 585 lei se varsd la bugetul autoritatii de supra-
veghere.

3. Controlul asupra executdarii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

privind modificarea si completarea
Hotaririi Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr. 50/8 din 30 noiembrie 2012

Intru executarea prevederilor art.5 alin.(1) lit.b) si alin.
(4), art.8 alin.(8), art.38 alin.(3) din Legea nr.414-XVI din
22 decembrie 2006 ,Cu privire la asigurarea obligatorie
de rdspundere civild pentru pagube produse de autove-
hicule” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.32-35, art.112), cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in temeiul art.8 lit. j), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV
din 12 noiembrie 1998 ,Privind Comisia National&d a Pietei
Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.50/8

din 30 noiembrie 2012 ,,Cu privire la procesarea electronica

a documentelor de asigurare obligatorie de raspundere
civila auto” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.248-251, art.1499) se modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Dupd punctul 3 se introduce un punct nou 3' cu
urmdtorul continut:

,3'.In cazul deconectirii in masa a energiei electrice,
asiguratorul sau brokerul de asigurare va expedia Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, prin intermediul postei
electronice la adresa rcadata@cnpf.md, o notificare
scanata in formatul anexei nr.3. Notificarea trebuie sd
contind adresele exacte ale subdiviziunilor din reteaua sa
de vinzari unde au fost deconectdri in masa ale energiei
electrice, sa fie insotitd de documente justificative si sd
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fie semnata de conducatorul asiguratorului sau brokerului
de asigurare. Comisia Nationala a Pietei Financiare este
in drept sd verifice circumstantele notificate de asiguradtor
sau brokerul de asigurare si sd aplice sanctiuni in cazul
neveridicitdtii acestora.”

2. Dupa punctul 14 se introduce un punct nou 14' cu
urmatorul continut:

»14'. Nerespectarea de catre asiguratori si intermediarii

Nr. data

AL REPUBLICII MOLDOVA

in asigurdri a prevederilor prezentei hotdriri se sanctioneaza
in conformitate cu art.54 din Legea nr. 407-XVI din 21
decembrie 2006 ,Cu privire la asigurari” si nu constituie
pentru asigurdtor temei de refuz in solutionarea cererilor de
despdgubire in baza contractelor de asigurare perfectate in
afara Sistemului automatizat de stat RCA data.”

3. Dupd anexa nr.2 se completeazd cu anexa nr.3 cu
urmdtorul continut:

,Anexa nr.3

la Hotarirea Comisiei Nationale
a Pietei Financiare

nr.50/8 din 30 noiembrie 2012

Dlui/Dnei )
Presedinte/Vicepresedinte al
Comisiei Nationale a Pietei Financiare

NOTIFICARE

Prin prezenta

, in temeiul pet.3' din

(denumirea companiei/brokerului de asigurare §i/sau reasigurare)

Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.50/8 din 30 noiembrie 2012 cu privire la procesarca
electronica a documentelor de asigurare obligatorie de raspundere civild auto, notifica asupra deconectarilor in

masa ale energiei electrice in perioada

20 -

20 , pe teritoriul adiacent punctelor

de lucru ale retelei noastre de vinzari, cu urmatoarele adrese:

NNk Wb =

Deconectarea in masa a energiei electrice este cauzata de:

La notificare se anexeazd urmatoarele documente justificative:

1.

2.
3.
4

Conducator

(semnatura)

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 2/10. Chisindu, 17 ianuarie 2013.

(numele. prenumele)

Victor CAPTARI
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Acte ale Consiliului National pentru Acreditare si Atestare

61

HOTARIRE

pentru modificarea si completarea Regulamentului

cu privire la functionarea consiliilor stiintifice
specializate si conferirea gradelor stiintifice si titlurilor
stiintifice si stiintifico-didactice in Republica Moldova

In temeiul art. 104 lit. n) din Codul cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 30.07.2004,
nr. 125-129, art.663), cu modificarile si completérile
ulterioare, Comisia de atestare a cadrelor stiintifice si
stiintifico-didactice a Consiliului National pentru Acreditare
si Atestare o

HOTARASTE:

1. Se modifica si se completeazd Regulamentul cu
privire la functionarea consiliilor stiintifice specializate
si conferirea gradelor stiintifice si titlurilor stiintifice
si stiintifico-didactice in Republica Moldova, aprobat
prin Hotarirea Comisiei de atestare a cadrelor stiintifice si
stiintifico-didactice a CNAA din 25.11.2004, proces-verbal
nr.1 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.04.2008,
nr.78-79, art.239), cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dupd cum urmeaza:

1) La Titlul Il. Instituirea, formarea si functionarea
consiliilor stiintifice specializate, punctul 6:

litera a) se completezd dupd cuvintele ,de a efectua
cercetari teoretice si experimentale” cu cuvintele
s~completind formularul Opinia membrului CSS la exami-
narea prealabild a tezei de doctorat (Formularul 16)” ;

litera b) se completeaza dupa cuvintele ,institutiile care
vor fi informate obligatoriu despre sustinerea tezei” cu
cuvintele ,,conform modelului din Anexa 117;

2) La Titlul lll. Cerintele fata de tezele de doctor /
doctor habilitat, punctul 9 litera b) se completeazd dupa
cuvintele ,conform modelului propus de CNAA” cu cuvintele
»,din Anexa 127;

3) Compartimentul Anexe din prezentul Regulament se
completeaza cu anexele 11 si 12:

"Anexa 11
Modelul anuntului privind sustinerea tezei de
doctorat

Se anunta sustinerea tezei de doctor / doctor habilitat

Pretendent

Conducétor /consultant stiintific

Consiliul stiintific specializat

doctorat:

 Monografii;

¢ Articole stiintifice in reviste de profil recunoscute;

e Comunicdri la forumuri stiintifice nationale/ interna-
tionale.

In continuare se prezintd copiile publicatiilor obligatorii,
conform Regulamentului cu privire la functionarea consi-
liilor stiintifice specializate si conferirea gradelor stiintifice
si titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice in Republica
Moldova dupa urmatoarea structura:

1) Preliminarii

e Adnotarea publicatiei (tematica, problematica expuse
in 3-5 rinduri de text);

e Indicarea volumului in coli de autor;

e Rezumatul in una din limbi: engleza/francezad/rus3;

e Indicarea capitolului tezei in care este valorificat conti-
nutul publicatiei respective si paginile din teza.

2) Copiile xerox ale publicatiilor

e Se prezintd, in cazul monografiilor, copia titlului, datele
bibliografice, cuprinsul si recenzia la monografia, publicata
intr-o revistd recunoscuta;

e Se prezinta copia titlului revistei, anul, numarul,
indexarea si copia articolului respectiv;

« Se prezintd copia titlului publicatiei cu materialele confe-
rintei, localitatea, anul si copia publicatiei respective.

3) Referinte la publicatia respectiva (in reviste, alte
teze, alte lucrari etc.)

Autorul poate prezenta si alte lucrari publicate (in
culegeri, carti, lucrdri comune, lucrari stiintifico-metodice),
reiesind din relevanta lor pentru teza de doctorat.

Suplimentul se prezintd in formatul paginii A4,
coperta spiralata”.

4) Compartimentul Formulare din prezentul Regulament
se completeazd cu Formularul 16:

"Formularul 16
Opinia membrului CS$S la examinarea prealabild a
tezei de doctorat
Autor

Tema tezei Teza de doctor /doctor habilitat
Specialitatea

Data

Ora

Local Specialitatea

Principalele publicatii stiintifice la tema tezei ale autorului
(se indica monografiile, articolele stiintifice in reviste stiin-
tifice de profil)

Nivelul de argumentare a actualitdtii temei

Rezumatul tezei:
1. Problematica abordata (4-5 rinduri de text)
2. Continutul de baza al tezei (6-8 rinduri de text)
3. Principalele rezultate obtinute (8-10 rinduri de
text)”.
"Anexa 12
MODELUL
Suplimentului la teza de doctorat
Publicatiile la tema tezei de doctorat

Foaia de titlu
Publicatiile la tema tezei de doctor/doctor habilitat _

Noutatea si originalitatea tezei

Veridicitatea rezultatelor obtinute de pretendent

Valoarea stiintificd a tezei

Relevanta problemei stiintifice solutionate

specialitatea )

autor
anul
Pagina 1
Lista completa a publicatiilor la tema tezei de

Nivelul limbajului stiintific al tezei

Redactarea lingvistica a tezei

Valoarea publicatiilor la tema tezei

96



25 ianuarie 2013

Nr. 18-21 (4336-4339)

MONITORUIQRICIAT

Concluzie:
Teza se promoveaza / nu se promoveaza la sustinerea
publica da nu

Teza se apreciaza la urmatorul nivel

foarte bine

bine

suficient

insuficient

Decizia de autorizare a publicdrii autoreferatului

PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL
PENTRU ACREDITARE $I ATESTARE,
ACADEMICIAN

Secretar
Nr. AT- 7/1. Chisindu, 20 decembrie 2012.

62
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Numele, prenumele membrului CSS

Gradul stiintific
Titlul stiintific/stiintifico-didactic
Functia

Data

Semnatura

Date de contact

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Valeriu CANTER
Gheorghe Gladchi

HOTARIRE

cu privire la reacreditarea Universitatii de Stat

din Tiraspol

In temeiul art. 97 lit. e) si f) din Codul cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificdrile si completarile
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii, aprobat prin Hotarirea nr.AC-03/1
din 27 mai 2010, tinind cont de rezultatele evaluarii Univer-
sitatii de Stat din Tiraspol, prezentate de cdtre Comisia
specializatd de evaluare a organizatiilor din sfera stiintei
si inovarii, Comisia de acreditare a organizatiilor din sfera
stiintei si inovdrii a Consiliului National pentru Acreditare

si Atestare .
HOTARASTE:
1. Se reacrediteaza Universitatea de Stat din Tiraspol
pe profilurile de cercetare:
e Studiu regional asupra sistemelor geografice si

PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL
PENTRU ACREDITARE $lI ATESTARE,

biologice;

e Concepte si strategii de modernizare a procesului
educational;

e Probleme actuale ale stiintelor matematice si fizico-
chimice.

2. Se apreciaza performanta profilurilor de cercetare:

e Studiu regional asupra sistemelor geografice si
biologice - bine;

e Concepte si strategii de modernizare a procesului
educational — suficient;

e Probleme actuale ale stiintelor matematice si fizico-
chimice — bine.

3. Se acorda Universitatii de Stat din Tiraspol califica-
tivul — organizatie competitivd pe plan international
(categoria B).

4. Se elibereazad Certificatul de acreditare seria P
nr.060 Universitatii de Stat din Tiraspol.

Valeriu CANTER
Gheorghe Gladchi

ACADEMICIAN
Secretar
Nr. AC-8/1. Chisindu, 13 decembrie 2012.
63 HOTARIRE

cu privire la acreditarea Universitatii de Studii Politice
si Economice Europene ,Constantin Stere”

In temeiul art. 97 lit. e) si f) din Codul cu privire la stiintd
si inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificdrile si completarile
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii, aprobat prin Hotarirea nr. AC-03/1
din 27 mai 2010, tinind cont de rezultatele evaluarii Univer-
sitdtii de Studii Politice si Economice Europene ,Constantin
Stere”, prezentate de cdtre Comisia specializata de evaluare
a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, Comisia de
acreditare a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii a
Consiliului National pentru Acreditare si Atestare

HOTARASTE:
1. Se acrediteaza Universitatea de Studii Politice si

PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL
PENTRU ACREDITARE $I ATESTARE,
ACADEMICIAN

Secretar
Nr. AC-8/2. Chisindu, 13 decembrie 2012.

Economice Europene ,Constantin Stere” pe profilul de
cercetare:

e Valorificarea standardelor europene in consoli-
darea statului de drept si a societdtii civile din Republica
Moldova.

2. Se apreciaza performanta profilului de cercetare
Valorificarea standardelor europene in consolidarea statului
de drept si a societdtii civile din Republica Moldova —
suficient.

3. Se acorda Universitétii de Studii Politice si Economice
Europene ,Constantin Stere” calificativul - organizatie
competitiva pe plan national (categoria C).

4. Se elibereazd Certificatul de acreditare seria
A nr.006 Universitatii de Studii Politice si Economice
Europene ,Constantin Stere”.

Valeriu CANTER
Gheorghe Gladchi
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

64 DECIZIE

cu privire la anuntarea concursului
pentru utilizarea frecventelor radio si a canalelor TV

In temeiul art. 23 si 40 p. j), 1) ale Codului audiovizualului
nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului CCA, Regulamentului
cu privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor
de emisie si a autorizatiilor de retransmisie, deciziilor CCA
nr. 83 din 30.09.2008, nr. 126 din 11.09.2012, nr. 143 din
5.10.2012, nr. 162 din 23.11.2012, avizelor Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor nr. 01/1447 din
4.09.2012, nr. 01/1619 din 1.10.2012, nr. 01/1701 din
18.10.2012, nr. 01/1809 din 6.11.2012 si nr. 01/2027 din
21.12.2012, Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A anunta concursul pentru utilizarea frecven-
telor radio, canalelor TV, sistemelor de televiziune MVDS
si MMDS cu urmatorii parametri:

CANALE TV
Azimuturile
Nr. Canal PAR, sectorului de H eff. Polatizarea Localitatea
dBW reducere PAR | Max., m.
(grade)/(dBW)
1. 53 30 45 H Chiriet-Lunga
2. 21 248 185-195/20,0 210 Vv Costesti (Riscani)
3. 30 14,0 75 Y Valea Perjei
4. 34 25,0 140-150/13,0 103 H Ciumai
5. 47 25,5 154 H Leova
6. 34 28 96 H Comrat
7. 25 30 16 H Ciuseni
8. 49 25 245 H Soroca
9. 50 25,0 114 Vv Donduseni
10, 21 15,5 15 Y Filesti
11 29 14,8 30 v Glodeni
12. 25 20 41 v Taraclia
Reteaua nr. I de radiodifuziune, banda UCV-CM (64-74 MHz)*
72,02 MHz —43,0dBW - Straseni RC-658 - Orizontald 450
66,68 MHz —39,0dBW - Mindrestii Noi RC-155 - Orizontald 341
67,37 MHz —43,0dBW — Cahul RC-348 180-205 / 31.5 Orizontald 339
70,31 MHz —39,0dBW - Edinet RC-114 Orizontali 244
71,24 MHz —43,0dBW - Causeni RC - Orizontald 238
68,00 MHz —43,0dBW - Ungheni RC-783 180-240 /348  Orizontald 397
FRECVENTE RADIO
Azimuturile
Nr. Frecventa PAR  |[sectorului de reducere oL s () Polarizarea | Localitatea
d/o (MHz) (dBW) PAR S semnalului *
(grade)/(dBW)
1. 69.86 22.8 50 H Basarabeasca
2. 71.72 22.8 50 H Basarabeasca
3. 71,15 21.4 155 v Bald
4. 68.30 28.0 50 v Cahul
5. 71.00 25.0 121 H Chisindu
6. 68.60 17.0 126 A\ Talmaza
7. 69.95 23.0 95 v Taraclia
8. 67,46% 423 200 H Edinet
9. 67,58* 423 200 H Strageni
10. 68,99 30,0 180 — 240 / 20,0 170 A\ Edinet
11. 66,41 24,0 160 v Chisindu
12. 68,66 13,0 42 v Corliteni
13. 71,66 22.8 70 H Leova
14. 91,2 39,0 240-290/30,0 100 v Rezina
15. 102,9* 33,0 306 V Mindrestii Noi
16. 102,9 25,0 ;ggég?};?g:g 71 H Anenii Noi
17. 106,0 19,0 310-170/14,8 63 V Ungheni
18. 974 17,0 200 H Hancesti
19. 92,1 28,0 80 v Leova

*Frecventele sunt gestionate de IS ,,Radiocomunicatii”.

SISTEMUL DE TELEVIZIUNE MULTICANALA MVDS
(Cu conditia utilizarii sistemelor digitale)

Localitatea
Chisindu
Chisindu

Frecventa inferioard, GHz
40,5
42

Frecventa superioari, GHz
40,75
42,25
SISTEMUL DE TELEVIZIUNE MULTICANALA MMDS
(Cu conditia utilizirii sistemelor digitale)

Frecventa superioard, MHz - \
2292 |

[ Frecventa inferioard, MHz |
2200

Localitatea

|Nr, |
[1 [ Nisporeni

Art. 2. Conditiile pentru prezentarea dosarelor de
participare (nomenclatorul actelor pentru participarea la
concurs):

1. Cererea de inscriere in concursul pentru obtinerea
licentei de emisie (conform modelului);

2. Copia certificatului de inregistrare a intreprinderii,
institutiei, organizatiei;

3. Copia recenta (eliberata in decursul ultimelor 3 luni) a
extrasului din Registrul de stat al intreprinderilor si organi-
zatiilor referitor la administratorul intreprinderii, genurile de
activitate, fondatorii (asociatii) si capitalul social,

4. Copia autentificata (notar, organ emitent) a statutului
intreprinderii solicitante, cu anexarea tuturor modificarilor
introduse pe parcurs;

5. Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata
de bugetul public national sau, dupd caz, contractul de
esalonare a datoriilor;

6. Conceptia generala a serviciului de programe
(conform modelului), inclusiv varianta electronicg;

7. Proiectul editorial al radiodifuzorului: scopurile;
sarcinile; caracterizarea si tematica emisiunilor realizate;
continutul, durata si orientarea programelor; formatul
muzical pentru posturile de radio (genul operelor muzicale
preconizate spre difuzare); modul de transmisie (prin unde,
prin cablu, prin radioreleu, prin satelit etc.); raza de emisie
si auditoriul consumator de programe;

8. Grila de emisie saptaminald: denumirea emisiunilor,
timpul de difuzare, tematica, limba de realizare si/sau lista
canalelor retransmise: denumirea, tara de origine, limba
de difuzare;

9. Planul de afaceri complet pentru perioada de
acoperire a validitdtii licentei de emisie solicitate, informatia
referitoare la alte afaceri in domeniul mass-media, capitalul
institutiei, etapele de realizare a proiectului, sursele de
finantare, organigrama institutiei si experienta solicitantului
in domeniul audiovizualului, rezultatele investigarii interesului
populatiei fatd de proiectul ce urmeaza sa fie realizat;

10. Actul prealabil de procurare a tehnicii necesare sau
de arendd a acesteia, alte date care confirma potentialul
tehnic al solicitantului;

11. Declaratia privind participarea, directa sau indirecta,
ori neparticiparea cu capital in fondurile statutare ale altor
societati din domeniul audiovizualului (in procente);

12. Denumirea radiodifuzorului, datele de identificare
(Inregistrarea semnalelor sonore ale postului de radio sau
grafica siglei studioului TV).

Nota:

» Actele se prezinta in limba de stat a Republicii Moldova
(culese la calculator), fiind semnate de catre administratorul
intreprinderii sau persoana imputernicitd.

e Materialele incluse in pct. 1, 6-12 trebuie sd fie
semnate, stampilate, indicindu-se data perfectdrii lor.

e Copiile documentelor stipulate in pct. 2, 3 si 10 se
prezintd impreund cu originalul (care, dupa verificare, se
restituie solicitantului).

e Documentele incluse in p. 1, 6, 7, 8 si 9 vor fi insotite
de 10 copii.

« In temeiul unui singur dosar de participare la concurs,
un solicitant poate aplica numai pentru o frecventa radio
sau canal TV in aceeasi localitate.

e Colaboratorul CCA care receptioneazd documentele
inmineaza solicitantului recipisa respectiva.
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Art. 3. Criterii de evaluare a ofertei solicitantilor de
frecvente anuntate in concurs, conform articolului 23,
punct 3:

Licenta de emisie se elibereazd de cédtre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului potrivit urmdtoarelor
conditii:

a) eliberarea licentei de emisie va avea ca efect respec-
tarea ulterioard a obiectivelor stabilite de Strategia de
acoperire teritoriald cu servicii de programe in concordantad
cu Planul national al frecventelor radioelectrice;

b) eliberarea licentei de emisie va corespunde princi-
piului de asigurare a pluralismului in domeniul audiovi-
zualului, excluzindu-se posibilitatea credrii premiselor
pentru instituirea monopolului si concentrdrii proprietatii
in domeniul audiovizualului si in domeniul mass-media in
genere, tinindu-se cont de gradul in care radiodifuzorii
licentiati existenti corespund deja acestei cerinte;

c) decizia de eliberare a licentei va fi luatd doar tinin-
du-se cont de viabilitatea financiard reald a solicitantului,
in mdsura in care propunerile acestuia corespund posibi-
litdtilor sale financiare;

d) la eliberarea licentei de emisie, vor avea prioritate
solicitantii care ofera servicii de programe proprii, autohtone
si opere europene.

Art. 4. Valabilitatea licentei de emisie pentru transmisia
serviciilor de programe radio este de 7 ani; valabilitatea
licentei de emisie pentru transmisia serviciilor de programe

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Nr. 189. Chisindu, 28 decembrie 2012.

Anexa nr. 1

AL REPUBLICII MOLDOVA

televizate este de 7 ani (data-limita de trecere la televiziunea
digitala pentru Republica Moldova - 17 iunie 2015); valabi-
litatea licentei de emisie pentru retransmisia serviciilor de
programe prin sistemele de televiziune MVDS si MMDS este
de 7 ani (Codul Audiovizualului, art. 23, punct 5).

Art. 5. Taxa de stat pentru oferirea licentei de emisie
constituie 2500 de lei.

Art. 6. Receptionarea materialelor pentru participarea
la concurs si remedierea neregularitdtilor constatate se
efectueazd pe parcursul a 30 de zile din data public&rii
prezentei decizii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
In aceasts perioads, solicitantii beneficiazi de consultatiile
necesare privind completarea corecta a dosarelor.

Art. 7. Retelele scoase in concurs sint distribuite
integral.

Art. 8. Ultimul termen de prezentare a materialelor
pentru concurs este a 30-a zi din data publicarii prezentei
decizii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Art. 9. Pe parcursul termenului prevdzut pentru
depunerea ofertelor, CCA va da publicitatii conceptia
serviciilor de programe propuse si informatiile despre
participantii la concurs.

Art. 10. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercitda Directia expertiza si licentiere.

Art. 11. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Anexa nr. 2

CONSILIUL COORDONATOR AL
AUDIOVIZUALULUI
MD-2012, mun. Chisindu, str. V. Parcilab nr. 46
tel:: (022) 27 75 51; fax.: (022) 27 74 71

INREGISTRARE CCA

CERERE DE {NSCRIERE LA CONCURS

Catre
CONSILIUL COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Societatea comerciald

Pentru susginerea cererii se anexcazd dosarul de insariere la conars | de soliitare licontd andiovizmali intocmit in
conformitate cu prevederile Deciziei CCA nr. 109 din data_19.07.2012

Actele juridice ale societatii:

2. Certificatul de inregistrare/ inmatriculare a societitii nr. din data _ _

3. Adtul constitutiv al societiti:

4. Numele 5i prenumele reprezentatului legal:

5. Adresa completi a reprezentantului legal:

Tel.: Mobil: Fax:

Date tehnice privind difuzarea serviciului de programe

6.5 Freventa [ Canalul solicitat: _ __ _PAR (W)= _____ Hef(m)=______ Localitatea _ _ ___
___PAR(W)= _____ Hef(m)=_ _ Localitatea
___PARW)= _____ Hef (m)=______ Localitatea _ _ __ _______
Avizu tebnic nr: __ __ din data _
7. Tipul regele de telecommnicafii: _______________________________________
8. Difuzare asignrati de. - [J Radiodifuzor O Ter

* Se va ataga delegatia de imputernicire a reprezentantului legal.
** Numai pentru difuzare pe cale radivelectricd terestrd.
Data .
Director

(numele, prenumele) LS. (semnitura)

VIZA Directiei Expertiza si Licentiere

CONSILIUL COORDONATOR AL
AUDIOVIZUALULUI
MD-2012, mun. Chisindu, str. V. Parcilab nr. 46
tel: (022) 27 75 51; fax.: (022) 27 74 71

INREGISTRARE C.C.A.

ATENTIE! Formularul se completeaza cu litere de tipar. Daca unele spatii sunt insuficiente, adaugati informatiile pe
o pagin alba, precizind rubricile la care se referdl
CONCEPTIA GENERALA A SERVICIULUI DE PROGRAME
A. Date de i i / titular licenta audiovizuala
A.1. Solicitant / Titular de licengi: . .
A.2. Denumitea setviciului de progra
A3.Difuzat: (] Pe cale radioelectrici

A.4. Difuzare asigurati de: O Radiodifuzor

O Tery
AS5. Licenta de emisie: or. dindata___.
A.6. Autorizaia tehnici de funcgionare
aregelei de icagii nr, dindata__.,

B. Formatul de principiu si structura serviciului de programe
B.1. Formatul de principiu: [ Generalist

B.2. Structura programelor dupi surse de provenienti:

2.1 Productic autohtoni: %
22 Productic propric: %
2.3 Productic retransmisi %%

- ale unui radiodifuzor aflat sub jurisdictia Republicii Moldova (cu nominalizarea serviciului de programe): %

- ale unui radiodifuzor

B.3. Opere curopene

B.4. Structura serviciului de pe tipuri de prog;
4.1 Programe informative si analitice * %
4.2 Programe educationale i culturale %
43 Filme %

4.4 Ale tipuri de programe * %
B.5. Mentiuni speciale

Nota:

1) Programe/emisiuni informative si analitice — care aduc la
cotidiani: buletine de stiri, informagii si comentarii, comunica

ingi publicului evenimentele din actual
e, interviuri, reportaje din fard si din striinatae, stiri sportive.
Alte programe de informare, axate pe probleme politice - viafa parlamentard, activitatea partidelor politice, probleme
cconomice, stiingifice sau socialc - ori pe evenimente speciale, sub formi de dezbatere.

2) Programe cducagionale — sunt destinate, in special, procesului de instruire, in care clementul pedagogic joaci un
rol important (programe scolare, universitare).

Programe culturale — programe destinate, in principal, stimuldrii curiozitdgii artistice si/sau intelectuale,

reprezentafii culturale, activitafi culturale in sine, programe destinate imbogfirii cunostingelor publicului (intr-un mod
nedidactic) in diverse domenii ale culturii.

3) Alte tipuri de programe — programe de divertisment, muzicale sau muzical-distractive, spectacole de revisti sau de
cire, programe sportive (cu exceptia informagilor sportive), religioase ctc.

Data
Director

(numele, prenumele) LS. (semnitura)
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