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PARTEA I 
Legi, hotărîri ale Parlamentului Republicii Moldova, 

decrete ale Preşedintelui Republicii Moldova 

L E G E
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 26
din 4 martie 2010 privind Zona Economică Liberă „Bălţi”

D E C R E T
privind promulgarea Legii pentru modificarea 
şi completarea Legii nr.26 din 4 martie 2010 
privind Zona Economică Liberă „Bălţi”

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Se promulgă Legea nr.193 din 5 octombrie  
2012 pentru modificarea şi completarea Legii nr.26 din 
4 martie 2010 privind Zona  Economică  Liberă  „Bălţi”.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 322-VII. Chişinău, 11 octombrie 2012.

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
Art. I. – Articolul 1 alineatul (2) din Legea nr. 26 din 

4 martie 2010 privind Zona Economică Liberă „Bălţi” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 39–40, 
art. 105), cu modificările ulterioare, se modifică şi se 
completează după cum urmează: 

la litera a), cifra „1,50” se înlocuieşte cu cifra „2,02”;
alineatul se completează cu litera d) cu următorul 

cuprins: 
„d) un teren de 12,00 hа, amplasat pe str. V. Crăsescu 

nr. 1, oraşul Străşeni.”
Art. II. – Guvernul, în termen de 3 luni: 
a) va aduce actele sale normative în concordanţă cu 

prezenta lege; 
b) va adopta actele normative necesare pentru execu-

tarea prezentei legi.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 193. Chişinău, 5 octombrie 2012.

700

701

D E C R E T
pentru promulgarea Legii privind importul 
de utilaj sportiv

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 325-VII. Chişinău, 15 octombrie 2012.

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 210 din 
4 octombrie 2012 privind importul de utilaj sportiv.

702

L E G E
privind importul de utilaj sportiv

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articol unic. – Prin derogare de la prevederile Codului 

vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000, 
ale Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 şi ale 
Legii nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful 
vamal, se permite Comitetului Naţional Olimpic introducerea 

în ţară şi plasarea sub regim vamal de import a 8 bărci – 
6 canoe în complet individual şi 2 canoe în complet dublu, 
clasificate la poziţia tarifară 8903, pentru pregătirea şi 
participarea lotului naţional la campionatele mondiale şi 
europene, cu scutirea  de plata drepturilor de import, fără 
drept de înstrăinare.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 210. Chişinău, 4 octombrie 2012.

703

H O T Ă R Î R E
privind constituirea unei Comisii de anchetă pentru 
investigarea cazurilor de demolare şi deteriorare, 
în perioada anilor 1993–2012, a unor monumente 
istorice incluse în Registrul Monumentelor Republicii 
Moldova ocrotite de stat 

În scopul protejării patrimoniului cultural naţional şi 
stopării fenomenului de distrugere a monumentelor istorice, 
în temeiul art. 66 lit. n) din Constituţia Republicii Moldova, 
al art. 34 şi art. 35 din Regulamentul Parlamentului, 

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.
Art. 1. – Se constituie Comisia de anchetă pentru inves-

tigarea cazurilor de demolare şi deteriorare, în perioada 

anilor 1993–2012, a unor monumente istorice incluse în 
Registrul Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de 
stat, în următoarea componenţă:

Preşedinte
CIOBANU Ghenadie  – Frac ţ iunea parlamentară a 

Partidului Liberal Democrat din 
Moldova  

704
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D E C R E T
privind acordarea cetăţeniei Republicii Moldova 

În temeiul art. 88 lit. c) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 24 alin. (2) din Legea cetăţeniei Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Se acordă cetăţenia Republicii Moldova 
doamnei May Ibrahim Arif AL-BAYATI, născută în 1964 în 
Republica Irak.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 324-VII. Chişinău, 12 octombrie 2012.

D E C R E T
privind conferirea „Ordinului de Onoare”
domnului Morio HIGAONNA

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru merite deosebite în promovarea 

artelor marţiale în Republica Moldova, asistenţa acordată la 

sporirea capacităţii de luptă a unităţilor din cadrul instituţiilor 
de forţă ale ţării noastre şi contribuţie la dezvoltarea relaţiilor 
de prietenie şi colaborare moldo-japoneze, domnului Morio 
HIGAONNA, fondator şi conducător al Federaţiei Inter-
naţionale de Karate-Do Okinawa Goju-Ryu, i se conferă 
„Ordinul de Onoare”. 

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 323-VII. Chişinău, 12 octombrie 2012.

705

706

D E C R E T
privind conferirea de distincţii de stat 
unui grup de cadre didactice de la Universitatea 
Liberă Internaţională din Moldova

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 326-VII. Chişinău, 15 octombrie 2012.

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,    

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - În semn de înaltă apreciere a meritelor 

deosebite în dezvoltarea învăţămîntului universitar şi promo-
varea reformelor în domeniu, pentru contribuţie substanţială 
la pregătirea specialiştilor de înaltă calificare şi activitate 
metodico-ştiinţifică prodigioasă, se conferă:

„Ordinul de Onoare”
domnului Victor POPA  - profesor universitar 

domnului Petru ROŞCA - profesor universitar; 
Ordinul „Gloria Muncii”

domnului Ion MANOLI - profesor universitar 
domnului Silvestru 
MAXIMILIAN - profesor universitar 
doamnei Elena PRUS - profesor universitar;

Titlul onorific „Om Emerit”
doamnei Antonina 
GALBEN  - consilier pe probleme de medicină
doamnei Natella PAŞA - director adjunct de departament.

707

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 212. Chişinău, 5 octombrie 2012.

Secretar
FUSU Corina  – Fracţiunea parlamentară a Parti-

dului Liberal  
Membri:

PETKOV Alexandr   – Fracţiunea parlamentară a Parti-
dului Comuniştilor din Republica 
Moldova 

STARÎŞ Constantin   – Fracţiunea parlamentară a Parti-
dului Comuniştilor din Republica 
Moldova  

ŞUPAC Ina  – Fracţiunea parlamentară a Parti-
dului Comuniştilor din Republica 
Moldova  

TODUA Zurab  – Fracţiunea parlamentară a Parti-
dului Comuniştilor din Republica 
Moldova  

FRUMOSU Elena  – Frac ţ iunea parlamentară a 
Partidului Liberal Democrat din 
Moldova  

PLEŞCA Nae-Simion  – Frac ţ iunea parlamentară a 
Partidului Liberal Democrat din 
Moldova  

BOLBOCEANU Iurie  – Fracţiunea parlamentară a Parti-
dului Democrat din Moldova. 

Art. 2. – Comisia de anchetă, în termen de 6 luni, va 
prezenta Parlamentului un raport, cu propunerile de rigoare, 
asupra cazurilor investigate.

Art. 3. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 
adoptării.
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D E C R E T
privind conferirea Ordinului „Gloria Muncii”
doamnei Svetlana BANARI

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru activitate îndelungată şi prodi-

gioasă în sistemul financiar-bancar, contribuţie la promo-
varea politicii monetar-creditoare şi înalt profesionalism, 
doamnei Svetlana BANARI, preşedinte al comitetului de 
conducere al Băncii Comerciale „Moldindconbank” SA, 
i se conferă Ordinul „Gloria Muncii”.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 327-VII. Chişinău, 15 octombrie 2012.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 328-VII. Chişinău, 15 octombrie 2012.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 331-VII. Chişinău, 15 octombrie 2012.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 329-VII. Chişinău, 15 octombrie 2012.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 330-VII. Chişinău, 15 octombrie 2012.

D E C R E T
privind conferirea medaliei „Meritul Civic” 
doamnei Maria GABUJA

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,    

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru merite în dezvoltarea şi propa-

garea culturii fizice şi sportului, contribuţie la pregătirea 
unor sportivi de performanţă şi activitate metodico-
organizatorică intensă, doamnei Maria GABUJA, director al 
Liceului Internat Republican cu Profil Sportiv, i se conferă 
medalia „Meritul Civic”.  

D E C R E T
privind conferirea Ordinului „Gloria Muncii” 
domnului Ştefan STASIEV

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru muncă îndelungată şi prodigioasă 

în domeniul protecţiei mediului, merite în asigurarea echili-
brului ecologic şi înalt profesionalism, domnului Ştefan 
STASIEV, inspector principal al Inspectoratului  Ecologic  
de  Stat,  i  se  conferă  Ordinul „Gloria  Muncii”.

D E C R E T
privind conferirea „Ordinului de Onoare” 
domnului Vasile MARINA

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru muncă îndelungată şi prodigioasă, 

contribuţie substanţială la pregătirea funcţionarilor publici 

şi la ridicarea nivelului lor profesional şi pentru activitate 
metodico-organizatorică intensă, domnului Vasile MARINA, 
rector al Academiei de Administrare Publică de pe lîngă 
Preşedintele Republicii Moldova, i se conferă „Ordinul  de  
Onoare”.

D E C R E T
privind eliberarea doamnei Corina BUCĂTARU 
din funcţia de judecător la Judecătoria Dubăsari

În temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la 
statutul judecătorului, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Doamna Corina BUCĂTARU se eliberează 
din funcţia de judecător la Judecătoria Dubăsari, în baza 
cererii de demisie. 
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D E C R E T
privind conferirea Ordinului „Gloria Muncii”
doamnei Parascovia BERGHIE

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru muncă îndelungată şi prodi-

gioasă în domeniul culturii, contribuţie la organizarea şi 
desfăşurarea Festivalului-concurs Internaţional de Operă şi 
Balet „Maria Bieşu” şi înalt profesionalism, doamnei Paras-
covia BERGHIE, vicepreşedinte al Uniunii Muzicienilor din 
Moldova, i se conferă  Ordinul „Gloria Muncii”.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 332-VII. Chişinău, 15 octombrie 2012.
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Acte ale Curţii de Conturi a Republicii Moldova

H O T Ă R Î R E  
privind Raportul auditului tehnologiilor informaţionale 
cu elemente de performanţă cu tema „Problemele 
şi riscurile identificate pot afecta agenda 
de e-Transformare a Guvernării?”

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

Curtea de Conturi, în prezenţa ministrului finanţelor 
dl V.Negruţa, viceministrului tehnologiei informaţiei şi 
comunicaţiilor dna D.Şcola, viceministrului sănătăţii dl 
O.Grama, viceministrului muncii, protecţiei sociale şi 
familiei dna A.Vasilachi, directorului executiv al Centrului de 
Guvernare Electronică dna S.Mocan, directorului general 
al Î.S. ,,Centrul de telecomunicaţii speciale” dl S.Popovici, 
vicedirectorului Biroului Naţional de Statistică dl V.Valcov, 
directorului-adjunct al Camerei de Licenţiere dl E.Hadei, 
precum şi a altor persoane responsabile, călăuzindu-se de 
art.2 alin.(1) şi art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curţii de Conturi 
nr.261-XVI din 05.12.20081, a examinat Raportul auditului 
tehnologiilor informaţionale cu elemente de performanţă cu 
tema: „Problemele şi riscurile identificate pot afecta agenda 
de e-Transformare a Guvernării?”.

Misiunea de audit s-a realizat în temeiul art.28 şi art.31 
din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 şi în conformitate cu 
Programul activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 
2012, avînd ca scop obţinerea probelor de audit compe-
tente, relevante şi rezonabile, întru susţinerea raţionamen-
telor, constatărilor şi concluziilor formulate în Raportul de 
audit, pentru înaintare de recomandări constructive, fiabile 
şi utile.

Auditul a fost planificat şi s-a desfăşurat potrivit Standar-
delor de audit ale Curţii de Conturi, Manualului de audit al 
performanţei şi Manualului de audit al tehnologiilor informa-
ţionale, elaborate de Curtea de Conturi în baza Standardelor 
Internaţionale de Audit. 

Curtea de Conturi şi-a propus de a răspunde la 
următoarele întrebări: 

- Au fost oare întreprinse toate măsurile necesare 
pentru a asigura atingerea obiectivelor şi a exclude riscurile 
aferente realizării reformei de e-Transformare a Guvernării 
de către părţile implicate în proces?

La efectuarea auditului, domeniul de aplicare a cuprins 
instituţiile publice de specialitate implicate în procesul 
implementării agendei de e-Transformare a Guvernării şi 
oricare activităţi specifice aferente domeniului vizat. 

Examinînd rezultatele auditului, audiind Raportul 
prezentat şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere 
prezente în şedinţă, Curtea de Conturi  

a   c o n s t a t a t: 
Verificările efectuate, potrivit constatărilor expuse în 

Raportul de audit, au relevat existenţa problemelor şi 
abaterilor în planificarea şi realizarea activităţilor aferente 
Programului strategic de modernizare tehnologică a guver-
nării (în continuare – Program strategic) şi Proiectului 
„e-Transformare a Guvernării” (în continuare – PeTG), 
precum şi a constrîngerilor ce constituie impedimente în 
realizarea conformă a planurilor de acţiuni şi în atingerea 
obiectivelor scontate. Ţinîndu-se cont de faptul că agenda 
de e-Transformare a Guvernării se află la etapa incipientă 
de realizare, abordarea auditului a fost una orientată pe 
probleme, prin identificarea domeniilor supuse riscurilor şi 
a metodelor de îmbunătăţire a situaţiei.

Există reţineri în respectarea graficului de realizare a 
acţiunilor PeTG şi a Planului de acţiuni pe anul 2012 pentru 
implementarea Programului strategic, care au fost cauzate 
de numeroşi factori interni şi externi. În lipsa procedurilor de 

management al riscurilor, impactul acestor factori nu poate 
fi controlat adecvat şi poate duce la reţineri considerabile 
sau chiar la obiective ratate.

Dintre aceşti factori menţionăm:
- nivelul scăzut de conlucrare a autorităţilor administraţiei 

publice cu Centrul de Guvernare Electronică (în continuare 
– CGE), implicarea insuficientă a managementului acestora 
în realizarea acţiunilor Programului strategic, precum şi 
capacităţile interne reduse în acest aspect;

- acoperirea insuficientă a domeniului tehnologiilor 
informaţionale şi comunicaţiilor (în continuare – TIC) cu 
standarde, acte normative şi de reglementare;

- documentarea insuficientă a proceselor de lucru din 
cadrul instituţiilor de stat şi algoritmii complicaţi şi neeficienţi 
de oferire a serviciilor publice;

- rezistenţa instituţiilor publice la procesul de reformare 
şi de reinginerie a proceselor;

- antrenarea consultanţilor CGE în activităţi care nu au 
fost prevăzute iniţial;

- depăşirea termenelor estimate de obţinere a accep-
tărilor de la Banca Mondială;

- explorarea tehnologiilor noi şi inovatoare, pentru care 
există un număr redus de standarde, regulamente şi bune 
practici internaţionale, precum şi deficitul de specialişti 
calificaţi în domeniu;

- extinderea în timp a etapei de formare instituţională 
şi a echipei CGE.

Unii din factorii care au constituit impedimente în realizarea 
acţiunilor şi reprezintă riscuri majore în asigurarea eficienţei şi 
economicităţii realizării Programului strategic sînt:

- omiterea, la etapele incipiente, a anumitor acţiuni 
importante, cum ar fi inventarierea resurselor şi sistemelor 
informaţionale de stat şi analiza capacităţii de asimilare a 
părţilor implicate în proces;

- dependenţa de alte reforme ale administraţiei publice 
şi de realizarea strategiilor instituţionale şi sectoriale;

- neajunsuri în asigurarea continuităţii acţiunilor din 
Programul strategic, ca fructificare a activităţilor efectuate 
în acest domeniu în cadrul realizării Strategiei „Moldova 
electronică”;

- efectuarea achiziţiilor de soluţii cu funcţionalităţi 
similare celor existente şi nevalorificate adecvat.

Deoarece CGE este o instituţie publică în formare, cu 
responsabilităţi şi sarcini variate ce vizează domenii şi decizii 
importante, este necesară instituţionalizarea completă, prin 
aplicarea de metodologii şi regulamente interne complexe, 
astfel încît toate deciziile şi abordările să fie bazate pe 
principii şi criterii identice şi pe analize de rigoare, pentru a 
asigura cadrul de continuitate şi consecvenţă decizională. În 
acest context, se resimte şi lipsa de standarde în domeniile 
conexe activităţilor Programului strategic, acceptate şi 
adaptate la nivel naţional.

Crearea subdiviziunilor e-Transformare în cadrul autorită-
ţilor publice reprezintă un pas important în descentralizarea 
sarcinilor şi responsabilităţilor. Funcţionarea lor eficientă 
trebuie să contribuie considerabil la eficientizarea eforturilor 
de reformare a instituţiilor respective şi să constituie un 
instrument fiabil de monitorizare, planificare şi promovare 
a principiilor şi valorilor de e-Transformare. Este substan-

35
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ţială instituţionalizarea acestora, prin asigurarea unui cadru 
complex de acte normative, de reglementare, precum şi de 
standarde, necesar îndeplinirii atribuţiilor stipulate.

Obiectivele stabilite în cadrul agendei de e-Transformare 
a Guvernării constituie o abordare îndrăzneaţă a procesului 
de reformare a sectorului public, care urmează să reprezinte 
realizări importante în domeniu. Procesul de monitorizare şi 
evaluare a rezultatelor şi impactului nu întruneşte un cadru 
complex de indicatori de progres şi de performanţă.

Datorită faptului că a fost selectată o abordare inovativă 
a procesului de e-Transformare a Guvernării, prin utilizarea 
platformei M-Cloud, autorităţile vor trebui să treacă treptat 
la utilizarea acesteia pentru prestarea serviciilor digitizate, 
fapt ce va necesita remanieri şi ajustări în cadrul instituţiei. 
Pentru a stimula procesul de reformare şi a asigura utilizarea 
eficientă a platformei tehnologice guvernamentale comune, 
va fi necesară implicarea hotărîtă a Guvernului.

Prin utilizarea eficientă a platformei M-Cloud, se planifică 
generare de economii, care vor fi necesare scăderii 
graduale de finanţare a funcţionării CGE din mijloace 
creditare. Reforma serviciilor publice trebuie să contribuie 
la reingineria serviciilor din cadrul autorităţilor publice. În 
cazul reţinerii proceselor de reinginerie şi al rezistenţei 
autorităţilor publice la schimbări, beneficiile şi economiile 
pot întîrzia să fie resimţite, fapt ce va crea impedimente 
pentru asigurarea continuităţii şi sustenabilităţii Programului 
strategic şi a funcţionării CGE.

Reieşind din importanţa şi actualitatea procesului de 
modernizare tehnologică a guvernării şi din multiplii factori 
ce influenţează procesul de reformare, părţile implicate 
trebuie să conlucreze într-o manieră productivă şi flexibilă, 
pentru a putea interveni prompt şi a face faţă provocărilor. 
La momentul actual, realizarea acţiunilor fiind la o etapă de 
ascendenţă sporită, cînd urmează a fi efectuate şi acceptate 
modificări în abordarea obişnuită a modului de eficientizare 
şi automatizare a proceselor interne, sînt importante monito-
rizarea minuţioasă a tuturor proceselor conexe şi suportul 
operativ în depăşirea eventualelor deficienţe. Acţiunile 
realizate şi cele aflate la etapele finale trebuie privite ca 
factori de motivare pentru continuarea reformării şi pentru 
evaluarea realistă în planificarea pe termen mediu şi pe 
termen scurt.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea 
de Conturi 

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului tehnologiilor informaţi-

onale cu elemente de performanţă cu tema „Problemele şi 
riscurile identificate pot afecta agenda de e-Transformare 
a Guvernării?”.

2. Hotărîrea şi Raportul de audit se remit autorităţilor 
indicate în punctele 2.1.-2.4. din prezenta Hotărîre şi se 
cere să ia atitudine, conform competenţelor, referitor la 
rezultatele auditului, după cum urmează: 

2.1. Cancelariei de Stat şi Centrului de Guvernare 
Electronică, pentru întreprinderea măsurilor necesare 
în vederea lichidării deficienţelor identificate de auditul 
respectiv, precum şi a implementării recomandărilor expuse 
în Raport şi în prezenta Hotărîre;

2.2. Cancelariei de Stat şi Ministerului Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor să definitiveze toate activi-
tăţile aferente efectuării inventarierii resurselor şi sistemelor 
informaţionale de stat întru furnizarea datelor veridice 
necesare procesului de selectare a e-Serviciilor, precum 
şi pentru alte activităţi din cadrul Programului strategic. În 
acest context, se recomandă în mod prioritar identificarea 
serviciilor de interes public din toate instituţiile de stat, nu 
doar din autorităţile publice centrale;

2.3. Guvernului, pentru informare şi luare de atitudine, 
precum şi pentru:

2.3.1. atragerea unei atenţii sporite necesităţii de 
monitorizare şi suport a agendei de e-Transformare, în 
contextul situaţiei nefavorabile în domeniu şi optarea pentru 
soluţii inovatorii şi progresiste;

2.3.2. în comun cu Cancelaria de Stat, Ministerul Tehno-
logiei Informaţiei şi Comunicaţiilor şi Centrul de Guvernare 
Electronică, să-şi aducă în concordanţă actele normative, 
reieşind din atribuţiile şi responsabilităţile stabilite prin 
hotărîrile sale aferente Guvernării Electronice, precum şi 
să revizuiască oportunitatea optimizării factorului decizional 
privind implementarea Programului strategic;

2.3.3. în comun cu Cancelaria de Stat, Ministerul Tehno-
logiei Informaţiei şi Comunicaţiilor şi Centrul de Guvernare 
Electronică să elaboreze şi să aprobe o metodologie fiabilă 
pentru evaluarea şi măsurarea impactului procesului de 
e-Transformare a Guvernării în contextul reformei adminis-
traţiei publice şi a serviciilor publice;

2.3.4. pentru asigurarea durabilităţii şi continuităţii 
procesului de modernizare tehnologică a guvernării, să 
identifice căi fiabile de instruire a personalului de specia-
litate în domeniul TIC, precum şi a angajaţilor subdiviziunilor 
e-Transformare, pentru îmbunătăţirea continuă a cunoştin-
ţelor acestora;

2.3.5. prin intermediul Cancelariei de Stat, Centrului de 
Guvernare Electronică, Ministerului Tehnologiei Informaţiei 
şi Comunicaţiilor, să identifice şi să aprobe, în baza celor 
mai bune practici şi metodologii internaţionale, cadrul 
de reglementare şi standardizare, reieşind din relevanţa 
şi importanţa domeniului aferent procesului de e-Trans-
formare, precum şi să prevadă pîrghii de aplicare a acestora 
în instituţiile de stat;

2.3.6. în strînsă colaborare cu autorităţile publice 
centrale, Cancelaria de Stat şi Centrul de Guvernare 
Electronică să contribuie la instituţionalizarea subdiviziunilor 
e-Transformare, inclusiv prin crearea cadrului normativ, 
metodologic şi de standardizare, necesar realizării atribu-
ţiilor acestora;

2.3.7. să urgenteze aprobarea Strategiei de reformare 
a administraţiei publice şi a Programului de reformă a 
serviciilor publice în contextul sincronizării activităţilor 
cu Programul de e-Transformare a Guvernării. Acestea 
trebuie să vizeze necesităţile de restructurare a activităţii 
şi a relaţiilor dintre instituţiile publice, inclusiv procesele 
interne, regulamentele şi structura organizatorică care vor 
reieşi din necesitatea automatizării şi reingineria proceselor, 
implicarea utilizării unor standarde;

2.3.8. să instituţionalizeze Centrul de Guvernare 
Electronică în măsura în care să se asigure durabilitatea 
activităţii acestuia, în aspectul cadrului normativ, de regle-
mentare şi de standarde;

2.3.9. să asigurare finanţarea constantă şi la toate 
etapele a proiectelor implementate în cadrul Programului 
strategic;

2.3.10. să întreprindă activităţile necesare implementării 
unui cadru complex de indicatori de progres si de perfor-
manţă şi a instrumentelor fiabile şi exacte de colectare/
analiză a acestora pentru domeniul TIC şi pentru Programul 
strategic, pentru a putea fi evaluate corect progresele, 
calculate beneficiile şi prevenite abaterile de la direcţiile 
de dezvoltare. Să asigure corelarea cadrului de indicatori 
cu programele strategice din alte domenii, în special cu cei 
din Reforma administraţiei publice şi serviciilor publice şi cu 
Programele de acţiuni cu partenerii internaţionali;

2.3.11.  să se implice activ şi să stimuleze trecerea 
la utilizarea platformei guvernamentale comune de către 
autorităţile publice centrale, încît să poată fi valorificat 
potenţialul tehnologic şi funcţional prin generarea econo-
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miilor necesare trecerii la principiul de finanţare graduală 
a Centrului de Guvernare Eletronică;

2.3.12.  în scopul asigurării investiţiilor inteligente în TIC 
în sectorul public (Acţiunea 12 din Hotărîrea Guvernului 
nr.710 din 20.09.2011) şi al minimizării riscurilor asociate 
cu capacităţile interne reduse în instituţiile de stat în acest 
domeniu, să examineze posibilitatea utilizării metodelor 
moderne de achiziţii, bazate pe servicii finale, dar nu pe 
produse;

2.3.13. să urgenteze procesele de reformare a serviciilor 
publice astfel încît reingineria şi documentarea proceselor 
din cadrul autorităţilor publice să poată contribui la posibi-
litatea digitizării acestora;

2.3.14. să analizeze oportunitatea trecerii treptate în 
domeniul TIC la utilizarea principiilor de achiziţionare a 
serviciilor finite, dar nu a echipamentelor şi produselor;

2.3.15. să examineze statutul personalului din domeniul 
TIC din AAPC şi nivelul de salarizare al acestuia, pentru a 

determina metode şi modele de motivare a lui, încît să fie 
minimizată fluctuaţia cadrelor şi asigurată continuitatea şi 
durabilitatea procesului de e-Transformare a Guvernării;

2.4. Ministerului Finanţelor, pentru informare şi luare 
de atitudine.

3. Rezultatele auditului se remit Preşedintelui 
Republicii Moldova, Parlamentului, Comisiei perma-
nente economie, buget şi finanţe a Parlamentului şi 
Comisiei Naţionale pentru e-Transformare, pentru o 
posibilă luare de atitudine.

4. Despre măsurile întreprinse pentru executarea 
subpct.2.1.-2.3. din prezenta Hotărîre, precum şi pentru 
implementarea recomandărilor auditului se va informa 
Curtea de Conturi în termen de 6 luni. 

5. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008. 

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 46. Chişinău, 14 septembrie 2012.

RAPORT DE AUDIT CU TEMA
„Problemele şi riscurile identificate pot afecta agenda de e-Transformare a Guvernării?”

I. ABREVIERI

 AAPC – Autoritate a administraţiei publice 
centrale

 APC – Administraţie publică centrală

AID – Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare

BM – Banca Mondială 

Capacitate 
de asimilare

– Absorptive capacity (en.) – capacitatea 
instituţiei de a percepere informaţia 
(tehnologiile, oportunităţile) nouă,  de a 
o asimila şi de a o aplica întru obţinerea 
beneficiilor

CBTM  – Cadrul bugetar pe termen mediu

CGE – Centrul de Guvernare Electronică

Cloud 
Computing

– Paradigmă modernă de livrare a servi-
ciilor TI din medii virtualizate

CNeT – Comisia Naţională pentru e-Trans-
formare

E-Guvernare – Guvernare Electronică

ECMP – Enterprise Content Management 
Platform

ETG – e-Transformare a Guvernării

M-Cloud – Platforma tehnologică comună a 
Guvernului Republicii Moldova ce se 
implementează pe baza tehnologiei 
Cloud Computing

Î.S. “CTS” – Întreprinderea de Stat “Centrul de 
telecomunicaţii speciale”

MTIC – Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi 
Comunicaţiilor

PeTG – Proiectul „e-Transformare a Guver-
nării” 

PAD – Project Appraisal Document din 
07.05.2011 (Documentul de aprobare a 
Proiectului)

POM – Project Operations Manual din 
septembrie 2011 (Manualul operaţional 
al Proiectului)

PPF – Project Preparation Facility (perioada 
de pregătire a Proiectului)

Program 
Strategic

– Program strategic de modernizare 
tehnologică a guvernării (e-Trans-
formare)

SI – Sistem informaţional

SIA – Sistem informaţional automatizat

SIGEDIA – Sistemul Informatic de Gestiune a 
Documentelor şi Înregistrărilor în Autori-
tăţile Publice Centrale

Strategia 
“Moldova 
electronică”

– Strategia Naţională de edificare a 
societăţii informaţionale – “Moldova 
electronică”

TI – Tehnologii informaţionale

TIC – Tehnologii informaţionale şi comuni-
caţii

II. Sinteză
Curtea de Conturi a iniţiat auditul TI cu elemente de 

performanţă al procesului de e-Transformare a Guvernării 
la Centrul de Guvernare Electronică şi, după caz, la Cance-
laria de Stat şi la unele instituţii din subordine, pentru a 
constata dacă la implementarea activităţilor preconizate  pe  
parcursul perioadei octombrie 2010-august 2012 au existat 
probleme sau riscuri care au limitat/sau ar putea afecta în 
viitor atingerea obiectivelor stabilite privind modernizarea 
serviciilor publice şi eficacitatea activităţii guvernării şi, dacă 
e aşa, atunci ce acţiuni urmează să întreprindă Guvernul 
pentru a obţine rezultatele planificate. 

Auditul s-a bazat pe identificarea problemelor şi riscurilor 
aferente procesului de e-Transformare a Guvernării. În baza 
probelor acumulate, a fost întocmit prezentul Raport cu 
tema „Problemele şi riscurile identificate pot afecta agenda 
de e-Transformare a Guvernării?”.

Programul strategic a fost aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului nr.710 din 20.09.2011. Aprobarea documentului repre-
zintă o condiţie a Acordului de finanţare dintre Republica 
Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare în 
vederea realizării agendei de Transformare electronică 
a Guvernării. Programul pune în aplicare prevederile 
Strategiei “Moldova electronică” şi Concepţiei guvernării 
electronice. 

Documentul stabileşte obiectivele procesului de 
e-Transformare şi oferă o viziune unificată privind moder-
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nizarea serviciilor publice şi eficientizarea activităţii Guver-
nului prin intermediul tehnologiilor informaţionale. Totodată,  
Programul strategic pune bazele unei abordări coordonate 
asupra investiţiilor inteligente în TI şi sporirii capacităţilor TI 
din sectorul public. 

Programul strategic presupune efectuarea de  inves-
tiţii inteligente în tehnologii informaţionale, TI urmînd a fi 
utilizate pe scară largă în sectorul public, astfel încît să 
contribuie la:

 modernizarea sectorului public în beneficiul cetăţea-
nului şi dezvoltarea unui sector privat dinamic şi competitiv 
prin digitalizarea serviciilor publice pînă în 2020;

 creşterea transparenţei şi eficienţei procesului de 
guvernare prin integrarea tehnologiilor informaţionale 
inteligente utilizate de către instituţiile administraţiei publice 
centrale şi deschiderea datelor guvernamentale cu caracter 
public;

 scăderea costurilor implicate de tehnologiile informa-
ţionale utilizate de sectorul public.

Programul strategic de e-Transformare va contribui la 
realizarea obiectivelor stipulate în Programul de activitate al 
Guvernului „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, 
Bunăstare” pentru anii 2011-2014, Strategia de reformă 
a administraţiei publice centrale, Strategia Naţională de 
prevenire şi combatere a corupţiei, Strategia Naţională de 
edificare a societăţii informaţionale – „Moldova electronică”, 
Concepţia guvernării electronice, Legea privind transparenţa 
în procesul decizional, Legea privind accesul la informaţie 
şi planurile de dezvoltare instituţională ale autorităţilor 
publice centrale. 

Proiectul „e-Transformare a Guvernării”, finanţat de 
Banca Mondială, credit în valoare de 20 milioane USD, a 
intrat în vigoare la 28 septembrie 2011. Pregătirea PeTG a 
durat din octombrie 2010 pînă în octombrie 2011, negoci-
erile Acordului de Credit au fost finalizate la 29 aprilie 2011, 
PeTG fiind aporbat de către Consiliul de administraţie al 
Băncii Mondiale la 9 iunie 2011 şi ratificat de Parlamentul 
Republicii Moldova la 28 iulie 2011.

PeTG este structurat pe 2 Componente: 1) Cadrul 
favorabil pentru e-Transformare a Guvernării (Programe 
de Instruire şi Cadrul Legal, Regulatoriu şi de Politici); 
2) E-Servicii pentru Cetăţeni şi Business şi Infrastructură 
Tehnologică Modernă pentru Guvern.

PeTG vizează realizarea de acţiuni aferente realizării 
Programului strategic şi conţine activităţi pentru perioada 
2011-2016.

CGE este un actor esenţial în cadrul realizării agendei 
de e-Transformare, care se implică activ şi a înregistrat 
deja progrese importante în realizarea acţiunilor aferente 
şi conexe procesului respectiv.

Reieşind din faptul că Programul strategic se află 
la o etapă incipientă, nu este posibilă şi a fost evitată 
analiza atingerii obiectivelor sau cuantificarea progre-
selor şi realizărilor, fiind doar evaluate tendinţele, 
impedimentele, problemele şi riscurile. Astfel, consta-
tările de audit pot fi clasificate în categorii:

Activităţi importante care au fost omise sau plani-
ficate/realizate cu întîrziere:

Nu a fost efectuată o analiză complexă a rezultatelor, 
problemelor şi constrîngerilor în realizarea Strategiei 
„Moldova electronică”.

Nu a fost efectuată inventarierea resurselor şi siste-
melor informaţionale existente, pentru a fi analizate datele 
şi utilizate corespunzător.

Nu a fost efectuată analiza capacităţii de asimilare a 
instituţiilor implicate în realizarea Programului strategic, 
inclusiv a furnizorilor şi beneficiarilor principali de date.

Continuitatea activităţilor şi interdependenţa de 
alte proiecte/programe:

Programul strategic, reprezentînd etapa a treia a Guver-
nării şi Democraţiei Electronice din Strategia „Moldova 
electronică”, ar trebui să se materializeze în acţiuni de 
asigurare a continuităţii acţiunilor şi fructificare a eforturilor 
depuse. Aici un factor important îl constituie conlucrarea 
productivă dintre părţile responsabile de etapele respective. 
Existenţa de acţiuni interferente (de exemplu: portalul 
guvernamental, circulaţia documentelor electronice) şi lipsa 
de analize detaliate privind realizarea Strategiei „Moldova 
electronică” denotă nivelul redus al continuităţii acţiunilor, 
fapt ce nu a permis fructificarea deplină a realizărilor 
anterioare, continuarea logică a celor nefinalizate şi exclu-
derea greşelilor similare.

De altfel, Programul strategic reprezintă una din dimen-
siunile de reformare a administraţiei publice iniţiate de 
Guvern, avînd activităţi şi obiective conexe cu celelalte iniţi-
ative în domeniu. În aceste condiţii, dependenţa directă de 
celelalte reforme şi mersul strategiilor sectoriale sînt majore. 
Astfel, digitizarea serviciilor publice este posibilă şi se 
admite numai în cazul proceselor deja supuse reingineriei. 
Fiind un proces complex, reingineria atinge toate aspectele 
activităţii instituţiei şi presupune reformarea activităţii institu-
ţiilor şi documentarea tuturor etapelor business-proceselor, 
respectiv, necesită un cadru complex de reglementare, care 
este în proces de elaborare/definitivare.

Reieşind din nivelul redus de acoperire a domeniului TIC 
cu standarde, regulamente şi acte normative, în realizarea 
multor acţiuni se întîmpină impedimente, nefiind posibilă 
asigurarea continuităţii abordării şi verificarea contro-
lului executării. Astfel, pentru unele domenii importante 
se utilizează standarde şi bune practici, care nu au fost 
acceptate şi adoptate pentru aplicare în modul stabilit de 
lege. În condiţiile descentralizării responsabilităţilor, inclusiv 
prin crearea subdiviziunilor e-Transformare, existenţa unui 
cadru complex legal, de standarde şi de reglementare este 
o condiţie obligatorie pentru buna realizare a activităţilor 
aferente Programului strategic.

Îmbunătăţirea monitorizării şi gestionării Progra-
mului strategic:

Deşi o parte din riscurile aferente realizării PeTG au fost 
identificate şi incluse în PAD, acestea vizează activitatea 
proiectului propriu-zis, nu reprezintă un proces ciclic de 
gestionare şi nu acoperă dimensiunea Programului strategic 
şi activităţile conexe. În acest context, este mandatorie 
implementarea proceselor de management al riscurilor, la 
toate nivelurile.

La momentul actual există lacune considerabile în 
acoperirea cu acte normative şi de reglementare a 
domeniilor ce vizează responsabilităţile consultanţilor 
CGE. În condiţiile în care consultanţii CGE sînt antrenaţi 
în numeroase activităţi şi nu toate deciziile acestora sînt 
documentate suficient, nu poate fi asigurată continuitatea 
şi consecvenţa decizională. În acest context, reieşind din 
faptul că CGE este o instituţie publică în proces de formare, 
este necesară consolidarea cadrului instituţional al acestuia, 
prin elaborarea regulamentelor şi normelor metodologice 
interne, care vor cuprinde tot spectrul de activităţi aferente 
realizării Programului strategic.

Evaluarea performanţelor şi  impactul aşteptat:
Guvernul, prin aprobarea agendei de e-Transformare, 

care vine să complementeze procesele reformatorii din 
cadrul administraţiei publice, are stabilite obiective generale 
şi specifice destul de îndrăzneţe. Pentru a evalua impactul 
reformelor, a demonstra atingerea obiectivelor şi pentru 
a putea interveni prompt în cadrul realizării acţiunilor 
Programului strategic, trebuie stabilit un cadru complex de 
indicatori de performanţă şi progres, cu instrumente fiabile 
de colectare şi analiză, care să fie corelaţi şi conectaţi 
la indicatorii la nivel de ramură, domeniu, precum şi la 
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programele de parteneriat internaţionale.
Respectarea graficului în realizarea acţiunilor PeTG:
Datorită unui spectru larg de factori interni şi externi, 

care au impact direct asupra respectării termenelor preco-
nizate de realizare a acţiunilor, specificate în documentele 
de aprobare a PeTG, majoritatea activităţilor au fost 
deplasate considerabil în timp, reprezentînd, la rîndul lor, 
cauze pentru reţinerea altor acţiuni. Dintre factorii majori 
menţionăm: extinderea neplanificată  a termenelor de 
obţinere a notelor „fără obiecţii” din partea BM, implicarea 
insuficientă a autorităţilor publice în procesul de reformare 
şi conlucrare cu CGE, unele domenii noi şi puţin cunoscute 
(de exemplu: Cloud Computing), necesitatea consolidării 
instituţionale a CGE etc. Aceste reţineri au fost materializate 
şi pot fi observate din nivelul redus al debursărilor. Astfel, 
activităţile esenţiale, stabilite de experţii internaţionali la 
etapele de conceptualizare şi formare a Proiectului, s-au 
realizat cu întîrziere sau sînt în proces de realizare în 
prezent.

La momentul actual, obligaţiunile contractuale pentru 
servicii de consultanţă depăşesc valoarea cheltuielilor plani-
ficate pentru funcţionarea CGE în întregime. Reieşind din 
necesitatea trecerii graduale la finanţare a CGE din econo-
miile generate de utilizarea platformei guvernamentale 
comune, reţinerile în implementarea platformei M-Cloud şi 
necesitatea elaborării metodologiei de calcul respective, 
combinată cu nivelul ridicat al cheltuielilor pentru servicii de 
consultanţă, poate crea impedimente în asigurarea continu-
ităţii funcţionării CGE şi a menţinerii consultanţilor.

Potrivit celor relatate, procesul de realizare a agendei de 
e-Transformare, fiind complex şi multidimensional, necesită 
o atenţie deosebită şi monitorizare sporită, pentru a depăşi 
problemele existente şi a corecta acţiunile în aşa mod încît 
să fie minimizate riscurile asociate şi asigurată atingerea 
obiectivelor finale.

Deşi în multe cazuri acţiunile se realizează cu 
reţineri, au existat anumite omiteri iniţiale, procesul 
începe să capete o dinamică pozitivă evidenţiată, fapt 
ce poate încuraja părţile interesate să depună eforturi 
sporite întru susţinerea Programului şi a acţiunilor 
conexe pentru promovarea valorilor şi principiilor care 
au stat la baza reformelor în cauză. Astfel, acţiunile 
realizate şi cele în curs de realizare pot şi trebuie 
utilizate întru încurajarea autorităţilor publice de a 
accepta şi participa activ în procesul de reformare 
şi modernizare.

III. Introducere
Necesitatea tehnologizării şi automatizării procesului 

decizional a fost printre obiectivele şi programele de 
guvernare începînd cu secolul trecut, însă de fiecare dată 
rezultatele obţinute erau sub aşteptări. Executivul, prin 
deciziile sale, stabilea obiective ambiţioase, care depăşeau 
cu mult potenţialul real de realizare, planificînd sume impor-
tante de mijloace financiare. Paralel au existat numeroase 
proiecte de ramură şi instituţionale, finanţate cu suportul 
donatorilor şi partenerilor de peste hotare. Din cauza 
numeroşilor factori obiectivi şi subiectivi, preponderent, 
rezultatele nu erau cele aşteptate, iar factorii decisivi nu 
interveneau cu acţiuni corective prompte. Deşi era conştien-
tizat efectul negativ al stagnărilor în reforme asupra funcţi-
onării organelor de stat şi, drept urmare, asupra dezvoltării 

tuturor sectoarelor statului, nu au fost efectuate analize 
complexe ale cauzelor eşecurilor şi ale urmărilor acestora. 
Astfel, implicarea insuficientă a factorilor de decizie a dus 
nu doar la obiective ratate şi la resurse utilizate ineficient, 
dar şi la neajunsuri şi lacune considerabile în domeniul de 
reglementare a sectorului TIC. În aceste condiţii, oricare 
proiect în domeniul TIC, indiferent de profesionalismul 
persoanelor implicate, este supus unor riscuri inerente 
majore şi nu poate garanta un randament maxim. 

 Cu toate că prin Strategia „Moldova electronică”1 erau 
stabilite multiple obiective importante, nivelul scăzut de 
realizare a acţiunilor a rezultat în lipsa de progrese vizibile. 
Unul din obiectivele de bază ale Strategiei menţionate a 
fost stabilit prin Hotărîrea Guvernului nr.255 din 09.03.2005 
(Guvernarea şi Democraţia Electronică) şi reglementat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.733 din 28.06.20062. 

Prin planurile de acţiuni pentru realizarea Strategiei 
„Moldova electronică”3, 4, 5 au fost stabilite măsuri (inclusiv 
cele ce ţineau de implementarea Guvernării şi Democraţiei 
Electronice), care, în mare parte, nu au fost realizate sau 
au fost realizate parţial. Drept urmare, multe din acţiunile 
respective din cadrul Strategiei au fost preluate sau se 
regăsesc în cadrul acţiunilor şi obiectivelor aprobate ulterior 
de către Guvern. Astfel, în scopul realizării art.2 din Legea 
nr.173 din 28.07.2011 privind ratificarea Acordului de 
finanţare dintre Republica Moldova şi Asociaţia Interna-
ţională pentru Dezvoltare, în vederea realizării Proiectului 
„e-Transformare a Guvernării”, a prevederilor Strategiei 
„Moldova electronică” şi a Concepţiei guvernării electronice, 
Guvernul, prin Hotărîrea  nr.710 din 20.09.20116:
a aprobat Programul strategic de modernizare tehno-

logică a guvernării (e-Transformare); 

a stabilit că:
 procesul de implementare a Programului strategic 

să fie coordonat de către CNeT şi să fie asigurat de către 
Cancelaria de Stat, în comun cu CGE7, MTIC, alte ministere 
şi autorităţi administrative centrale; 

 ministerele şi alte autorităţi administrative centrale: 
(a) să elaboreze planuri anuale privind atingerea obiec-
tivelor de e-Transformare a Guvernării, inclusiv moderni-
zarea serviciilor publice şi eficientizarea guvernării prin TI; 
(b) să desemneze persoane (la nivel de viceminiştri) care, 
în colaborare cu coordonatorul pentru e-Transformare, 
managerii TI şi Direcţiile analiză, monitorizare şi evaluare a 
politicilor, să fie responsabile de implementarea Programului 
strategic menţionat;
controlul asupra executării respectivei hotărîri a fost 

pus în sarcina Cancelariei de Stat.
Totodată, potrivit Concepţiei guvernării electronice, 

implementarea acesteia urma a fi efectuată gradual, în trei 
etape. Începînd cu anul 2010, a fost planificată realizarea 
etapei a treia. Pentru fiecare din aceste etape au fost 
stabilite sarcini concrete de implementare. 

În mod firesc, toate cele trei etape trebuie privite într-un 
ansamblu continuu de activităţi consecvente şi comple-
mentare, însă, în realitate, majoritatea acţiunilor nefinalizate 
sau realizate parţial au fost abandonate, iar rezultatele celor 
finalizate nu se valorifică corespunzător. 

Se atestă că n-a fost efectuată o analiză complexă 
a rezultatelor acţiunilor Strategiei „Moldova electronică” 
pentru a identifica oportunităţile, constrîngerile şi a exclude 

1 Hotărîrea Guvernului nr.255 din 09.03.2005 “Privind Strategia Naţională de edificare a societăţii informaţionale – "Moldova electronică"” (în continuare – Strategia 
„Moldova electronică”).

2 Hotărîrea Guvernului nr.733 din 28.06.2006 “Cu privire la Concepţia guvernării electronice” (în continuare – Concepţia guvernării electronice).
3 Hotărîrea Guvernului nr.255 din 09.03.2005.
4 Hotărîrea Guvernului nr.606 din 01.06.2007 „Cu privire la unele acţiuni de implementare a Strategiei Naţionale de edificare a societăţii informaţionale – “Moldova 

electronică” în anul 2007”.
5 Hotărîrea Guvernului nr.476 din 27.03.2008 „Cu privire la unele acţiuni de realizare a Strategiei Naţionale de edificare a societăţii informaţionale – “Moldova 

electronică” în anul 2008”.
6 Hotărîrea Guvernului nr.710 din 20.09.2011 “Cu privire la aprobarea Programului strategic de modernizare tehnologică a guvernării (e-Transformare)” (în continuare 

– Hotărîrea Guvernului nr.710 din 20.09.2011).
7 Hotărîrea Guvernului nr.392 din 19.05.2010 „Cu privire la crearea Centrului de Guvernare Electronică (E-Government)” (în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.392 

din 19.05.2010).
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greşelile similare. De fapt, Proiectul „e-Transformare a 
Guvernării” şi Programul strategic urmau să reprezinte 
materializarea acţiunilor MTIC şi ale Guvernului întru 
realizarea etapei a treia a unei componente importante 
a Strategiei „Moldova electronică”, şi anume – realizarea 
Guvernării Electronice şi Democraţiei Electronice. 

Deoarece pentru realizarea acţiunilor aferente realizării 
primelor două etape ale Strategiei „Moldova electronică” a 
fost desemnat responsabil preponderent MTIC, nivelul de 
conlucrare la etapa a treia a acestuia cu CGE şi Cancelaria 
de Stat a constituit unul din factorii principali ai asigurării 
continuităţii proceselor de edificare a societăţii informaţi-
onale. Se relevă că nivelul de conlucrare ar putea fi îmbună-
tăţit, pentru a exclude efectele nedorite.

 Cel mai elocvent exemplu în acest sens este stagnarea 
aprobării „Regulamentului cu privire la înregistrarea siste-
melor şi resurselor informaţiilor automatizate de stat”8, 
datorită cărui fapt nu a putut fi efectuată inventarierea resur-
selor şi sistemelor informaţionale (sistemul informaţional 
este elaborat şi nu poate fi lansat în exploatare industrială 
din anul 2008), activitate necesară implementării etapei 
incipiente a  Proiectului „e-Transformare a Guvernării”, care 
a avut efect negativ asupra realizării altor activităţi. 

Date fiind performanţele scăzute, atinse în cadrul 
Strategiei „Moldova electronică”, Guvernul a aprobat o 
nouă abordare a reformării procesului de e-Transformare 
a Guvernării, prin formarea unei instituţii publice noi, subor-
donate Cancelariei de Stat – CGE9, cu scopul îmbunătăţirii 
calităţii actului de guvernare, prin aplicarea intensă a tehno-
logiilor informaţionale şi de comunicaţii. Astfel, activităţile 
Programului strategic acoperă preponderent domeniile 
aferente funcţionării autorităţilor administraţiei publice 
centrale şi sînt parte componentă a procesului de reformă 
a sectorului public şi serviciilor publice. 

Iniţiativa Guvernului de modernizare tehnologică şi-a 
regăsit materializare începînd cu etapele de negociere cu 
creditorii şi donatorii internaţionali10, 11 şi cea de pregătire 
a PeTG (realizat cu suportul Băncii Mondiale, PNUD şi 
altor parteneri). Astfel, datorită domeniului nou, abordă-
rilor provocatoare, situaţiei nefavorabile în domeniul TIC şi 
formării unei echipe noi, etapele incipiente au durat mai mult 
decît se preconiza, astfel fiind admise omiteri şi amînări în 
realizarea acţiunilor stabilite în PAD. Drept urmare, abia la 
20.09.2011 a fost aprobat Programul strategic de moder-
nizare tehnologică a guvernării12, iar la 26.01.2012 – Planul 
de acţiuni pentru anul 201213.

Pentru realizarea obiectivelor de e-Transformare a 
Guvernării, prin Hotărîrea Guvernului nr.710 din 20.09.2011, 
au fost identificate 13 măsuri ce trebuie realizate prin 25 
de acţiuni/livrabile, repartizate pe etape de implementare 
în perioada anilor 2011-2020, pentru care au fost stabiliţi 
unul sau mai mulţi responsabili, iar pentru 22 din aceste 
acţiuni/livrabile responsabili au fost desemnaţi  Guvernul, 
Cancelaria de Stat sau CGE. 

Guvernul a definit acţiunile anuale de realizare a acestor 
obiective prin aprobarea Planului de acţiuni pentru imple-
mentarea Programului strategic de modernizare tehno-
logică a guvernării14. Din cele 29 de acţiuni prevăzute 
pentru anul 2012, la momentul încheierii misiunii de audit 
au fost finalizate circa jumătate, o parte sînt în proces de 
realizare sau la etapa de finalizare, reprezentînd devieri de 

la graficul de implementare. Acestea au fost admise ca 
urmare a monitorizării ineficiente a Programului şi insufici-
enţei acţiunilor corective, care, la rîndul lor, sînt cauzate de 
numeroşi factori care nu sînt controlaţi adecvat. Din factorii 
principali remarcăm: reţineri în obţinerea acceptărilor de la 
BM, situaţia nefavorabilă în domeniul TIC, implicarea insufi-
cientă a părţilor responsabile, dependenţa de alte acţiuni 
de reformare din ţară. Motivele datorită cărora riscurile în 
cauză nu sînt gestionate, deşi au o natură variată, iar uneori 
au aspecte subiective, trebuie controlate şi excluse. 

Instrumentul de bază pentru prevenirea şi excluderea 
situaţiilor nedorite şi minimizarea efectului acestora este 
managementul riscurilor, care nu este implementat la nivel 
de unităţi de implementare, proiecte şi instituţii. Astfel, 
Cancelaria de Stat urmează să evalueze şi să definească 
acţiunile prioritare pentru anul 2013 şi să le prezinte Guver-
nului, spre aprobare, pînă la finele anului 2012. Includerea 
activităţilor identificate în prezentul Raport ar contribui la 
obţinerea unor rezultate mai bune şi la excluderea unor 
situaţii de risc.

Pînă în prezent eforturile privind implementarea Progra-
mului strategic se realizează în conformitate cu prevederile 
Hotărîrii Guvernului nr.44 din 26.01.2012 şi sînt finanţate în 
mare parte din bugetul  PeTG. Pentru a fortifica eforturile 
depuse întru realizarea Programului strategic este necesar 
de a complementa domeniile de activitate şi acţiunile, întru 
înlăturarea impedimentelor apărute în realizarea activităţilor 
planificate.

Auditul TI este un instrument independent pentru evaluarea 
atît a gestiunii activelor TIC, cît şi a eficienţei, economicităţii şi 
eficacităţii acestora. Astfel, în cadrul misiunilor de audit, Curtea 
de Conturi a constatat o ciclicitate patologică a problemelor în 
domeniul TIC. Deşi referitor la problemele constatate anterior 
au fost informate persoanele responsabile, acestea n-au 
întreprins măsurile de rigoare întru înlăturarea problemelor 
respective, efectul nefiind regăsit în iniţiativele instituţiilor la 
nivel interdepartamental. Drept urmare, proiectele de orice 
anvergură ce vizează domeniul TIC sînt supuse unor riscuri 
inerente şi necesită o abordare separată, precum şi mai multe 
resurse concentrate.

Alte probleme majore care afectează consolidarea 
domeniului TIC sînt cunoştinţele reduse în domeniul 
tehnologiilor moderne ale personalului şi rezistenţa la 
schimbare, toate procesele ciclului de viaţă al proiectelor 
în ramură necesitînd o supraveghere intensivă. Datorită 
descrierii insuficiente a business-proceselor şi struc-
turii logice complicate, automatizarea acestora necesită 
eforturi considerabile şi nu permite atingerea rezultatului 
scontat. Proiectele ce vizează automatizarea proceselor 
care nu au fost supuse reingineriei sînt ineficiente şi de 
obicei nu se materializează în soluţii fiabile. În condiţiile 
în care acţiunile complexe de creare a cadrului legislativ, 
normativ şi de standardizare întîrzie (responsabil fiind 
MTIC15, iar prin actele de instituire a Programului strategic, 
în cadrul e-Transformării Guvernării, atribuţii conexe au fost 
desemnate pentru Cancelaria de Stat), oricare activităţi în 
domeniul TIC vor fi supuse unor riscuri iminente majore, 
indiferent de competenţa părţilor implicate şi fiabilitatea 
soluţiilor.

Actualmente Guvernul a adoptat direcţia de integrare 
şi interoperabilitate a soluţiilor TIC şi oferire a serviciilor 

8 Hotărîrea Guvernului nr.562 din 22.05.2006 “Cu privire la crearea sistemelor şi resurselor informaţionale automatizate de stat”.
9 Hotărîrea Guvernului nr.392 din 19.05.2010.
10 Legea Republicii Moldova nr.223 din 17.09.2010 „Privind ratificarea Acordului de avans dintre Guvernul Republicii Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru 

Dezvoltare în vederea pregătirii Proiectului "e-Transformare a Guvernării"”.
11 Legea nr.173 din 28.07.2011 “Privind ratificarea Acordului de finanţare dintre Republica Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare în vederea realizării 

Proiectului  “e-Transformare a Guvernării”” (în continuare – Legea nr.173 din 28.07.2011).
12 Hotărîrea Guvernului nr.710 din 20.09.2011.
13 Hotărîrea Guvernului nr.44 din 26.01.2012 “Privind aprobarea Planului de acţiuni pe anul 2012 pentru implementarea Programului strategic de modernizare tehno-

logică a guvernării (e-Transformare)” (în continuare – Hotărîrea  Guvernului nr.44 din 26.01.2012).
14 Hotărîrea Guvernului nr.44 din 26.01.2012.
15 Legea nr.1069-XIV din 22.06.2000  „Cu privire la informatică” (art.8.).
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electronice în timp real, astfel dependenţa oricărei activităţi 
din cadrul acţiunilor pentru transformarea tehnologică 
a Guvernului de oricare alt element component poate fi 
critică. 

Se menţionează că Curtea de Conturi, prin Hotărîrea 
nr.12 din 5.04.201216, a informat Guvernul, Cancelaria de 
Stat şi MTIC despre problemele existente în cadrul realizării 
Strategiei „Moldova electronică” şi despre principalii factori 
care pot influenţa programele guvernamentale în domeniul 
TIC, însă pînă în prezent nu au fost atestate acţiuni materia-
lizate în decizii oficiale sau ajustări ale actelor normative.

3.1.  Descrierea Programului strategic 
de modernizare tehnologică a guvernării

Implementarea reformelor propuse în domeniul 
modernizării tehnologice a guvernării este planificată şi 
prin realizarea cu succes a Proiectului „e-Transformare a 
Guvernării”, finanţat de către Banca Mondială şi gestionat 
de CGE şi care a demarat odată cu: semnarea Acordului 
de Credit pentru Dezvoltare, ratificat prin Legea nr.173 
din 28.07.2011; aprobarea actelor normative aferente 
proiectului de către Banca Mondială şi aprobarea Hotărîrii 
Guvernului nr.710 din 20.09.2011.

Informaţia generală privind Programul strategic:

3.2. Descrierea Proiectului 
“e-Transformare a Guvernării”

IV. Sfera şi abordarea auditului
Curtea de Conturi, în calitate de instituţie care reali-

zează auditul public extern, fiind motivată de interesul 
sporit din partea societăţii, dar şi al organismelor inter-
naţionale donatoare şi partenerilor de peste hotare faţă 
de mersul implementării agendei de e-Transformare 
a Guvernării, a efectuat un audit al tehnologiilor infor-
maţionale cu elemente de performanţă în domeniul dat. 
Auditul s-a axat, în măsură semnificativă, pe evaluarea 
rolului şi contribuţiei Cancelariei de Stat, CGE şi altor 
părţi în realizarea obiectivelor de e-Transformare a 
Guvernării, factorilor ce influenţează procesul, precum şi a 
cauzelor unor neajunsuri constatate şi posibilelor deficienţe 
în respectarea termenelor trasate. Ţinîndu-se cont de 
faptul că reforma de  e-Transformare a Guvernării se află 
la etapa incipientă de realizare, abordarea auditului a fost 
una orientată pe probleme, prin identificarea, evaluarea şi 
analizarea riscurilor. Au fost identificate principalele abateri 
în planificarea şi realizarea activităţilor aferente Proiectului 
şi Programului strategic şi constrîngerile ce constituie 
impedimente în realizarea conformă a planurilor de acţiuni 
şi atingerea obiectivelor scontate. Acţiunile de audit au 
fost iniţiate în scopul localizării zonelor în care rezultatele 
activităţii manageriale au înregistrat un nivel redus, precum 
şi al identificării şi analizei din diferite perspective a cauzelor 
care le-au generat, cu formularea recomandărilor menite 
să îmbunătăţească managementul în domeniu, să excludă 
riscurile, să minimizeze efectul problemelor existente şi să 
eficientizeze utilizarea resurselor.

Obiectivul general al auditului a constat în aprecierea 
respectării graficului de realizare a acţiunilor aferente 
agendei de e-Transformare a Guvernării, prin identificarea 
principalelor riscuri asociate acestui proces şi determinarea 
căilor sau posibilităţilor de îmbunătăţire a performanţelor.

Obiectivul specific al auditului urma să răspundă 
la următoarea întrebare: 

Au fost oare întreprinse toate măsurile necesare pentru a 
asigura atingerea obiectivelor şi a exclude riscurile aferente 
realizării  agendei  de e-Transformare a Guvernării de către 
părţile implicate în proces?

Misiunea de audit expune în acest Raport constatările 
şi concluziile principale ale auditului, considerîndu-le a fi 
relevante pentru entităţile auditate, Parlament, Guvern, 
societate, precum şi pentru alte părţi interesate. Recoman-

Cînd i cine a lansat etapa 
de preg tire a 
Proiectului? 

În octombrie 2010 de c tre Cancelaria de Stat a fost lansat  etapa de preg tire a
Proiectului ,,e-Transformare a Guvern rii”, activit ile fiind finan ate din contul 
avansului pentru preg tirea Proiectului Q 729 în valoare de 2,0 mil. dolari SUA, din care 
au fost valorificate 0,5 mil. dolari SUA.  

Principalele ac iuni care au vizat aceast  etap : 
1. Hot rîrea Guvernului nr.392 din 19.05.2010 „Cu privire la crearea Centrului de 

Guvernare Electronic  (E-Government)”; 
2. Hot rîrea Guvernului nr.760 din 18.08.2010 „Pentru aprobarea Statutului Institu iei 

publice Centrul de Guvernare Electronic  (E-Government)”; 
3. Legea Republicii Moldova nr.223 din 17.09.2010 „Privind ratificarea Acordului de 

avans dintre Guvernul Republicii Moldova i Asocia ia Interna ional  pentru 
Dezvoltare în vederea preg tirii Proiectului „e-Transformare a Guvern rii””.

Care este institu ia-cheie
responsabil   de 
preg tirea Proiectului?

Cancelaria de Stat este institu ia-cheie responsabil  de preg tirea Proiectului.  

Cînd s-a format CGE? 
1. Centrul de Guvernare Electronic a fost creat prin Hot rîrea Guvernului nr.392 din
19.05.2010. 

2. Statutul CGE a fost aprobat prin Hot rîrea Guvernului nr.760 din 18.08.2010.
Care este actul ce 
reglementeaz  activitatea 
CGE? 

Activitatea CGE este reglementat  de Statutul aprobat prin Hot rîrea Guvernului nr.760 
din 18.08.2010. 

g p g g

Cînd s-a aprobat 
Concep ia guvern rii 
electronice i ce stabile te 
aceasta? 

Concep ia guvern rii electronice este aprobat  prin Hot rîrea Guvernului nr.733 din 
28.06.2006 i stabile te c : 

implementarea guvern rii electronice constituie una din direc iile prioritare ale edific rii 
societ ii informa ionale în Republica Moldova; 
autorit ile administra iei publice, în limitele competen elor atribuite, sînt obligate s  
asigure implementarea i dezvoltarea guvern rii electronice. 

Cînd au început 
activit ile pentru 
realizarea Guvern rii 
Electronice? 

Activit ile care trebuiau s  contribuie la realizarea ac iunilor aferente guvern rii 
electronice au fost aprobate prin Hot rîrea Guvernului nr.255 din 09.03.2005 i lansate cu 
intrarea în vigoare a acesteia.  
În conformitate cu Hot rîrea Guvernului nr.733 din 28.06.2006: 
- prima etap  de implementare viza perioada 2006-2007; 
- a doua etap  de implementare viza perioada 2008-2010; 
- din 2010 a demarat etapa a treia. 

Care obiective ale 
Guvernului sînt reflectate 
în Program? 

Programul de activitate al Guvernului Republici Moldova ,,Integrarea European : Libertate, 
Democra ie, Bun stare” pentru anii 2011-2014: 

transformarea guvern rii i cre terea performan ei administra iei publice, inclusiv prin 
TIC; desconcentrarea serviciilor publice prin reducerea birocra iei; 
implementarea guvern rii electronice i a serviciilor electronice pentru cet eni. 

De cine este asigurat 
procesul de implementare 
a Programului strategic? 

Procesul de implementare a Programului strategic este coordonat de c tre CNeT i este 
asigurat de c tre Cancelaria de Stat, în comun cu CGE, MTIC, alte ministere i autorit i 
administrative centrale.  
Cancelaria de Stat i CGE sînt responsabile de implementarea i monitorizarea procesului 
de e-Transformare a Guvern rii în strîns  cooperare cu institu iile guvernamentale 
implicate în realizarea programelor de e-Transformare. 

Cine este responsabil de 
controlul realiz rii 
Programului strategic? 

Cancelaria de Stat este responsabil  de controlul realiz rii Programului strategic. 

Care este perioada de 
referin  pentru 
realizare? 

Anul 2020 este perioada de referin  pentru atingerea obiectivelor. 
La momentul actual este aprobat Planul de ac iuni pentru anul 2012. 
PeTG vizeaz  perioada 2010-2016. 

Cum se preconizeaz  
realizarea ac iunilor? 

O mare parte din ac iuni se reg sesc în PeTG, fiind complementate de proiecte sectoriale i 
alte activit i ini iate de Cancelaria de Stat sau Guvern. 

Care au fost obiectivele 
trasate de c tre Guvern? 

Guvernul în Programul strategic i-a trasat obiectivul general ca pîn  în anul 2020 s  devin  
mai transparent, mai performant i mai receptiv, datorit  investi iilor inteligente în TI i 
utiliz rii masive a acestora în sectorul public, obiectivele specifice fiind urm toarele: (a) 
modernizarea serviciilor publice prin digitalizare i prin reingineria proceselor opera ionale; 
(b) eficientizarea guvern rii prin asigurarea interoperabilit ii sistemelor TI, precum i prin 
consolidarea i reutilizarea resurselor TI.  

Care sînt ac iunile i 
livrabilele aprobate 
pentru realizarea 
obiectivelor trasate?  

Pentru realizarea obiectivelor propuse în Programul strategic, Guvernul a aprobat un ir de 
m suri: 

1. Promovarea principiilor unui Guvern Deschis; 
2. Digitalizarea serviciilor publice; 
3. Reingineria serviciilor publice i a proceselor opera ionale; 
4. Asigurarea canalelor moderne de acces la serviciile publice; 
5. Crearea i utilizarea platformei tehnologice guvernamentale comune; 
6. Consolidarea centrelor de date; 
7. Implementarea cadrului arhitecturii guvernamentale pe scar  larg ; 
8. Implementarea cadrului de interoperabilitate; 
9. Asigurarea securit ii informa iei; 
10. Aplicarea tehnologiilor inovatoare; 
11. Dezvoltarea capacit ii TI în sectorul public; 
12. Efectuarea investi iilor inteligente în TI; 
13. Cadru de reglementare favorabil. 

CG ?

Care sînt actele normative 
ce reglementeaz  
realizarea Proiectului? 

BM a aprobat la 07.05.2011 Project Appraisal Document (Documentul de aprobare a 
Proiectului), iar ulterior Consiliul de administrare al CGE (septembrie 2011) a aprobat 
Project Operations Manual (Manualul opera ional al Proiectului). 
Prin Hot rîrea Guvernului nr.710 din 20.09.2011 a fost aprobat Programul strategic de 
modernizare tehnologic a guvern rii.

Cînd a fost aprobat  
structura CGE? 

Structura organizatoric a CGE, in perioada anilor 2010-2012, a fost creat în
conformitate cu prevederile Documentului de aprobare a Proiectului „e-Transformare a 
Guvernarii” i cu  Manualul opera ional al Proiectului, iar structura nou  a fost aprobat  de 
c tre Consiliul de administrare la 28.06.2012.  

Cînd i cine a semnat 
Acordul de Credit pentru 
Dezvoltare i care sînt 
condi iile generale ale 
acestuia? 

Acordul de Credit pentru Dezvoltare în valoare de 12,7 mil. DST (echivalentul a 20,0 
mil. dolari SUA), destinat implement rii Proiectului, a fost semnat de c tre Guvernul 
Republicii Moldova i AID la 29 aprilie 2011 i ratificat prin Legea nr.173 din 
28.07.2011.  
Creditul este acordat pentru o perioad  de 20 de ani, inclusiv cu un termen de gra ie de 
10 ani i rata dobînzii de 0,5% anual.

Care sînt în prezent 
sursele totale destinate 
realiz rii Proiectului? 

În afar  de mijloacele creditului, pentru realizarea PeTG s-a prev zut un grant acordat de 
Fondul Multidonator în valoare de 1,49 mil. dolari SUA, precum i o contribu ie a 
Guvernului Republicii Moldova – de 3,0 mil. dolari SUA.  
În total, pentru realizarea Proiectului s-au prev zut mijloace în valoare de 24,49 mil. 
dolari SUA. Costurile estimate ale Proiectului, sursele de finan are i mijloacele efectiv 
debursate (pentru perioada anilor 2010-2012 (semestrul I)) pe componente sînt 
prezentate în Anexa nr.1.

În ce perioad  urmeaz  a 
fi implementat Proiectul? Perioada de implementare a PeTG este preconizat  pentru anii 2010-2016. 

Care au fost obiectivele 
stabilite în documentele 
de lansare a Proiectului? 

Obiectivul general al Proiectulului ”e-Transformare a Guvern rii” este de a transforma
furnizarea anumitor servicii publice cu aplicarea TIC.  

Proiectul este constituit din 2 Componente, i anume: 
Componenta 1 „Capacitatea de e-Conducere i mediul de activare” – introducerea 

modific rii în procesele necesare pentru a transforma modalitatea în care autorit ile publice 
furnizeaz  servicii cet enilor i mediului de afaceri.  
Componenta 2 „Infrastructura comun  i serviciile electronice” – crearea unei 

infrastructuri i mecanismelor comune pentru implementarea rapid  a serviciilor publice, 
activate de TIC. În cadrul componentei se va finan a achizi ia infrastructurii comune de 
hardware i dezvoltarea sistemelor necesare pentru livrarea serviciilor publice în format 
electronic. 

Cine este responsabil de 
implementarea PeTG? 

Beneficiarul (Republica Moldova), prin Cancelaria de Stat, va supraveghea  i 
coordona implementarea PeTG, care va fi realizat prin intermediul CGE de c tre p r ile 
implicate în proces, în conformitate cu procedurile aprobate i stabilite în documentele de 
reglementare.

16 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.12 din 5.04.2012 “Privind Raportul auditului tehnologiilor informaţionale cu elemente de performanţă la Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor şi la unele instituţii subordonate”.
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dările poartă un caracter consultativ-analitic şi realizarea 
acestora trebuie să fie bazată pe analize şi raţionamente 
de rigoare, efectuate de părţile vizate. 

Domeniul de aplicare a auditului şi Metodologia de audit 
sînt expuse în Anexa nr.2.

V. Constatări de audit
Au fost oare întreprinse toate măsurile necesare 

pentru a asigura atingerea obiectivelor şi a exclude 
riscurile aferente realizării agendei de e-Transformare 
a Guvernării de către părţile implicate în proces?

Guvernul a aprobat Programul strategic de moder-
nizare tehnologică a guvernării, o parte din acţiunile căruia 
se regăsesc în Proiectul „e-Transformare a Guvernării”, 
stabilind nişte obiective majore şi cutezătoare. Atingerea 
acestor obiective este supusă riscului de nerealizare sau/
şi de realizare cu cheltuieli considerabile în condiţiile în 
care nu a fost sau nu va fi asigurată pe deplin continuitatea 
programelor de reformă a administraţiei publice centrale 
şi a serviciilor publice şi a celor strategice sectoriale, în 
contextul condiţiilor nefavorabile din domeniul TIC, precum 
şi al omiterii unor activităţi esenţiale la etapele incipiente. 
Drept urmare, deja fiind lansate multiple activităţi impor-
tante, realizate progrese,  încep să fie vizibile rezultate şi 
sînt necesare acţiuni prompte întru consolidarea activităţilor 
în domeniul reformelor serviciilor publice şi concentrarea 
eforturilor părţilor implicate în proces asupra înlăturării 
constrîngerilor şi impedimentelor.

17 Hotărîrea Guvernului nr.710 din 20.09.2011.
18 Hotărîrea Guvernului nr.709 din 20.09.2011 “Cu privire la unele măsuri în domeniul e-Transformare a Guvernării” (în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.709 din 20.09.2011).
19 Hotărîrea Guvernului nr.195 din 4.04.2012 “Cu privire la aprobarea Planului de acţiuni pentru o Guvernare Deschisă pe anii 2012-2013” (în continuare – Hotărîrea 

Guvernului nr.195 din 4.04.2012).
20 Hotărîrea Guvernului nr.499 din 06.07.2012 “Cu privire la subdiviziunea e-Transformare din cadrul autorităţii  administraţiei publice centrale” (în continuare – 

Hotărîrea Guvernului nr.499 din 06.07.2012).
21 Dispoziţia Guvernului nr.21-d din 26.03.2012 “Cu privire la realizarea Programului strategic de modernizare tehnologică a guvernării (e-Transformare) şi a Planului 

de acţiuni pe anul 2012 pentru implementarea Programului strategic de modernizare tehnologică a guvernării (e-Transformare)”.

5.1. Atribuţiile părţilor implicate 
în realizarea Programului strategic 

de modernizare tehnologică a guvernării
În documentele de bază privind lansarea Programului 

strategic de modernizare tehnologică a guvernării şi a 
Proiectului “e-Transformare a Guvernării” au fost trasate 
sarcini şi atribuţii responsabililor de implementarea acestuia. 
Totodată, conform prevederilor Acordului de Finanţare 
dintre Republica Moldova şi AID în vederea realizării agendei 
de Transformare electronică a Guvernării a fost aprobat 
Programul strategic17. Programul este pus în aplicare şi 
reglementat printr-un şir de acţiuni şi prevederi, aprobate 
prin următoarele acte normative: Hotărîrea Guvernului 
nr.709 din 20.09.201118; Hotărîrea Guvernului nr.44 din 
26.01.2012; Hotărîrea Guvernului nr.195 din 4.04.201219; 
Hotărîrea Guvernului nr.499 din 6.07.201220 şi Dispoziţia 
Guvernului nr.21-d din 26.03.201221. 

Astfel, sarcinile şi atribuţiile trasate responsabililor 
de implementarea Programului strategic sînt definite în 
arhitectura instituţională (Figura nr.1), care contribuie la 
livrarea obiectivelor de e-Transformare a Guvernării printr-o 
abordare centralizată la nivel de strategie şi descentralizată 
la nivel de implementare. 

Procesul de implementare a Programului strategic 
trebuie să fie coordonat de către CNeT şi trebuie să fie 
asigurat de către Cancelaria de Stat, în comun cu CGE, 
MTIC, alte ministere şi autorităţi administrative centrale. 

Astfel, Cancelaria de Stat şi CGE sînt responsabile de imple-
mentarea şi monitorizarea procesului de e-Transformare în 
strînsă cooperare cu instituţiile guvernamentale implicate în 
realizarea programelor de e-Transformare. Suplimentar, în 

Figura nr.1. Arhitectura instituţională pentru e-Transformare a Guvernării

Sursă: Hotărîrea Guvernului nr.710 din 20.09.2011
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procesul de e-Transformare vor fi implicate subdiviziunile  
e-Transformare, prin contribuţii şi activităţi potrivit regula-
mentelor aprobate, în conformitate cu Hotărîrea Guvernului 
nr.499 din 6.07.2012.

Se relevă că decizii importante în vederea realizării 
agendei de e-Transformare a Guvernării au fost luate şi 
de către: Comitetul interministerial pentru planificarea 
strategică22 (prin intermediul acestui Comitet s-au decis 
direcţiile de utilizare a mijloacelor financiare de la bugetul 
de stat în sumă totală de 12,4 mil. lei); Comitetul pentru 
desfăşurarea tenderelor de procurare a bunurilor şi servi-
ciilor de consultanţă în cadrul Proiectului eTG (prin inter-
mediul acestui Comitet au fost organizate şi desfăşurate 
procedurile de angajare a personalului CGE). 

Totodată, Guvernul, prin Hotărîrea nr.710 din 20.09.2011, 
a decis ca ministerele şi alte autorităţi administrative centrale 
să desemneze persoane (la nivel de viceminiştri) care, în 
colaborare cu coordonatorul pentru e-Transformare, 
managerii TI şi Direcţiile analiză, monitorizare şi evaluare 
a politicilor, să fie responsabile de implementarea Progra-
mului strategic menţionat. Ulterior, prin Hotărîrea Guvernului 
nr.222 din 4.04.201123 şi Hotărîrea Guvernului nr.499 din 
6.07.2012, Guvernul a decis desemnarea coordonatorilor 
pentru e-Transformare şi instituirea în cadrul ministerelor 
şi altor autorităţi administrative centrale a subdiviziunilor  

e-Transformare cu atribuţii similare celor descrise. Conform 
hotărîrii menţionate, şefii subdiviziunilor e-Transformare sînt 
responsabili de implementarea şi coordonarea procesului 
e-Transformare în autoritatea respectivă. Pe perioada 
exercitării atribuţiilor, şeful subdiviziunii deţine calitatea 
de membru al Consiliului coordonatorilor pentru e-Trans-
formare, activitatea căruia este coordonată şi direcţionată 
de CGE. Rolul coordonatorilor în cadrul Consiliului coordo-
natorilor pentru e-Transformare este prevăzut  în Hotărîrea 
Guvernului nr.222 din 1.04.2011.

Prin Hotărîrea Guvernului nr.709 din 20.09.2011, este 
stabilit cadrul instituţional, atribuţiile şi responsabilităţile 
părţilor implicate în realizarea PeTG (care susţine realizarea 
majorităţii  acţiunilor Programului strategic). Astfel, Guvernul 
a atribuit responsabilităţi şi sarcini aferente realizării unui 
număr mare de structuri. În acest context, menţionăm că, 
prin Hotărîrea Guvernului nr.733 din 28.06.2006, a fost 
aprobată Concepţia guvernării electronice24, care stă la 
baza Programului strategic, în care la fel sînt descrise 
responsabilităţile participanţilor la realizarea Guvernării 
Electronice (Figura nr.2). În aceste condiţii, funcţia de 
monitorizare atribuită Cancelariei de Stat este extrem 
de importantă şi poate constitui un factor determinant în 
procesul de realizare.

22 Hotărîrea Guvernului nr.838 din 9.07.2008 “Privind instituirea Comitetului interministerial pentru planificarea strategică”.
23 Hotărîrea Guvernului nr. 222 din 1.04.2011 „Cu privire la crearea Consiliului coordonatorilor pentru e-Transformare”.
24 Hotărîrea Guvernului nr.733 din 28.06.2006 “Cu privire la Concepţia guvernării electronice” (în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.733 din 28.06.2006).

PeTG, fiind parte indispensabilă a Programului 
strategic, include tot spectrul de activităţi specifice, 
inclusiv elaborarea şi aprobarea de standarde, 
metodologii, cadru normativ. Totodată, chiar dacă 
PeTG nu prevede expres elaborarea spectrului integral 
de documente importante, acestea necesită a fi 
elaborate, aprobate şi puse în aplicare.

Reieşind din lacunele considerabile în acoperirea 
cu standarde, metodologii şi acte de reglementare a 
domeniului TIC şi urmările la care poate aduce această 

 

Figura 2. Organizarea activităţilor de implementare a e-Guvernării

Sursă: Hotărîrea Guvernului nr.733 din 28.06.2006

stare de lucruri, investiţiile în acest domeniu sînt primordiale. 
Totodată, menţionăm că din contul Creditului nr.5000-MD 
pentru aceste activităţi au fost planificate mijloace financiare 
în valoare de 1,5 mil. dolari SUA. 

În domeniul TIC pentru majoritatea aspectelor, 
domeniilor şi tehnologiilor există standarde, bune practici 
şi alte documente de reglementare acceptate la nivel inter-
naţional, iar relevanţa pentru unele cazuri concrete trebuie 
apreciată de beneficiar. În aceste condiţii, nu este raţională 
elaborarea „de la zero” a unora din ele. Drept urmare, 
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este necesară doar determinarea domeniilor prioritare şi 
selectarea corectă a celor mai relevante opţiuni. Mijloacele 
disponibile trebuie utilizate pentru procurarea standardelor 
şi altor acte relevante, efectuarea studiilor de caz, după care 
actele selectate urmează a fi adoptate/aprobate conform 
procedurilor legale. Utilizarea de mijloace financiare pentru 
elaborarea cadrului de reglementare ar trebui acceptată 
doar în cazul domeniilor complexe cu aspecte specifice.

Recomandare Cancelariei de Stat: În comun cu CGE, 
MTIC şi Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comuni-
caţii Electronice şi Tehnologia  Informaţiei, să determine 
domeniile prioritare, pentru care sînt necesare standarde 
şi alte documente de reglementare şi să efectueze studii 
de caz pentru determinarea soluţiilor relevante, iar CGE, 
din contul mijloacelor prevăzute în acest scop, să asigure 
procurarea, precum şi acoperirea costurilor necesare 
adaptării standardelor pentru Republica Moldova, după 
care să asigure procesul de aprobare în conformitate cu 
legislaţia.

5.2. Analiza realizării acţiunilor aferente atingerii 
obiectivelor de e-Transformare a Guvernării

5.2.1. Obiectivele Programului strategic
de modernizare tehnologică a guvernării

Este necesară elaborarea şi aprobarea unui cadru 
metodologic fiabil pentru evaluarea şi măsurarea 
impactului procesului de e-Transformare a Guver-
nării în contextul reformei administraţiei publice şi a 
serviciilor publice.

Programul strategic stabileşte obiectivele procesului 
de e-Transformare a Guvernării şi oferă o viziune unificată 
privind modernizarea serviciilor publice şi eficientizarea 
activităţii guvernării prin intermediul tehnologiilor informa-
ţionale, totodată, fiind numiţi şi principalii actori ai acestui 
Program.

La momentul actual, privind nivelul de realizare şi 
progresele atinse poate fi efectuată o analiză doar în 
complex, fără a recurge la calcularea numărului de activităţi 
realizate/nerealizate. Obiectivele trasate prin Hotărîrea 
Guvernului nr.710 din 20.09.2011 sînt complexe şi orientate 
spre modernizarea serviciilor publice şi eficientizarea guver-
nării, inclusiv prin reingineria proceselor din instituţiile publice 
şi ajustarea cadrului legal. Programul strategic urmează să 
contribuie la realizarea obiectivelor stipulate în Programul 
de activitate al Guvernului “Integrare Europeană: Libertate, 
Democraţie, Bunăstare” pentru anii 2011-2014, Strategia 
de reformă a administraţiei publice centrale25, Strategia 
naţională de prevenire şi combatere a corupţiei26, Strategia 
“Moldova Electronică”27, Concepţia guvernării electronice, 
Legea privind transparenţa în procesul decizional28, Legea 
privind accesul la informaţie29 şi în planurile de dezvoltare 
instituţională ale autorităţilor publice centrale.

Obiectivele de e-Transformare a Guvernării se regăsesc 
atît în Planul de acţiuni pentru modernizarea tehnologică a 
guvernării pe anul 2012, Planul de acţiuni pentru o guvernare 
deschisă pe anii 2012-2013, precum şi se complementează 
cu realizarea atribuţiilor conexe de către actorii implicaţi 
în proces. În acest context, realizarea oricărui număr 

de acţiuni (mare sau mic) nu poate servi drept indicator 
calitativ suficient pentru evaluarea succesului final privit 
astăzi în perspectivă. O evaluare echilibrată a elementelor 
componente ale Programului strategic şi a factorilor ce au 
impact direct asupra procesului reprezintă o abordare mai 
oportună. Astfel, monitorizarea progresului şi impactului 
procesului de e-Transformare a Guvernării devine o misiune 
importantă în contextul reformelor promovate de Guvern, 
iar necesitatea asigurării instrumentelor fiabile în acest scop 
este mandatorie.

5.2.2. Gestionarea riscurilor
Este necesară elaborarea cadrului normativ şi 

de standarde, precum şi instituirea sistemelor de 
management al riscurilor în procesul de realizare a 
acţiunilor Programului strategic, atît în cadrul CGE, 
cît şi la nivel de AAPC şi de proiecte.

Deşi în cadrul PeTG, care este parte componentă a 
acţiunilor pentru realizarea Programului strategic, conform 
rigorilor donatorilor şi BM, în PAD sînt identificate o parte 
din riscuri (ce vizează nemijlocit procesele de gestionare a 
Proiectului), procesul de management al riscurilor nu este 
formalizat. Astfel, deciziile manageriale şi acţiunile ce vin să 
minimizeze unele riscuri identificate sau să înlăture urmările 
unor situaţii nedorite nu pot garanta suficienţa acţiunilor, 
datorită lipsei procedurilor de rigoare. Procedurile eficiente 
de management şi gestiune a riscurilor ar putea preveni 
o parte considerabilă din situaţiile nedorite, ar minimiza 
considerabil efectele negative şi ar permite eficientizarea 
activităţilor de gestiune a Programului strategic şi a PeTG. 
Deoarece în cadrul realizării acţiunilor aferente Programului 
strategic sînt gestionate numeroase proiecte şi subproiecte, 
care depăşesc cadrul instituţional al Cancelariei de Stat 
şi al CGE, managementul riscurilor ar trebui să fie parte 
componentă a gestiunii şi monitorizării fiecăruia din ele şi 
a tuturora în ansamblu. 

În prezent, Cancelaria de Stat nu poate asigura un nivel 
tolerabil al riscurilor atît la nivel de gestiune a Programului 
strategic, cît şi la nivel de activităţi din cadrul acestuia. În 
condiţiile respective, oricare risc s-ar putea materializa, 
transformîndu-se în pericol care ar putea afecta realizarea 
prevederilor Programului strategic. Astfel, Cancelaria de 
Stat, reieşind din statutul şi rolul său în cadrul Programului 
strategic, ar trebui să asigure existenţa unui cadru clar de 
management al riscurilor nu doar la nivelul CGE, dar şi la 
cel al autorităţilor publice implicate în proces şi la nivel de 
proiecte separate, componente ale Programului.

 Procesul de management al riscurilor presupune 
proceduri ciclice (perioada este stabilită în funcţie de 
impactul riscurilor şi schimbările în mediul de activitate) 
şi urmează a fi conectat şi la procesul de management al 
riscurilor în contextul realizării reformei sectorului public 
şi serviciilor publice. Reieşind din necesitatea reingineriei 
proceselor în cadrul instituţiilor în care se implementează 
serviciile publice electronice, procesul de gestiune a riscu-
rilor ar trebui să reprezinte o ciclicitate sporită. 

25 Hotărîrea Guvernului nr. 1402 din 30.12.2005 “Cu privire la aprobarea Strategiei de reformă a administraţiei publice centrale în Republica Moldova”.
26 Hotărîrea Parlamentului nr.421 din 16.12.2004 “Pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea 

Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei” (abrogată prin Hotărîrea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011 „Pentru aprobarea Strategiei naţionale antico-
rupţie pe anii 2011-2015”).

27 Hotărîrea Guvernului nr.255 din 9.03.2005.
28 Legea Republicii Moldova nr.239-XVI din 13.11.2008 “Privind transparenţa în procesul decisional”.
29 Legea Republicii Moldova nr.982-XIV din 11.05.2000 “Privind accesul la informaţie”.
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Recomandare Cancelariei de Stat: În termene 
restrînse, să întreprindă toate acţiunile necesare elaborării 
cadrului normativ şi de standarde, precum şi instituirii siste-
melor de management al riscurilor în realizarea acţiunilor 
Programului strategic, atît în cadrul CGE, cît şi la nivel de 
AAPC şi de proiecte.

5.2.3. Atribuţiile părţilor implicate în realizarea  
Programului strategic de modernizare tehnologică 

a guvernării (e-Transformare)
Este necesară asigurarea continuă a instruirilor 

persoanelor din subdiviziunile e-Transformare şi altor 
funcţionari publici, în vederea asigurării calităţii şi 
durabilităţii procesului de e-Transformare, precum şi 
pentru ca consultanţii CGE să nu fie antrenaţi în alte 
activităţi decît cele ce vizează atribuţiile nemijlocite 
ale acestora.

Reieşind din amploarea şi spectrul extins al domeniilor 
ce urmează să fie influenţate prin impactul realizării acţiu-
nilor din Programul strategic, nivelul de implicare a tuturor 
instituţiilor angajate în proces este extrem de important. 
Domeniile de colaborare trebuie să acopere toate dimen-
siunile de activitate, evitînd contradicţiile sau lipsa de 
implicare. Dat fiind că Cancelaria de Stat nu dispune de 
suficienţi specialişti în domeniul TIC, rolul CGE, Consiliului 
coordonatorilor pentru e-Transformare şi nivelul de implicare 
al MTIC şi autorităţilor publice, în special prin subdiviziunile  
e-Transformare, contează enorm pentru atingerea obiecti-
velor trasate. Pentru moment, acţiunile Cancelariei de Stat 
în procesul de realizare a acţiunilor Programului strategic 
se bazează pe suportul consultanţilor internaţionali, al celor 
din CGE şi al altor actori. Suplimentar, consultanţii CGE sînt 
antrenaţi şi în alte activităţi ce nu vizează atribuţiile nemij-
locite ale acestora, în contextul necesităţii consultărilor şi 
expertizărilor în realizarea acţiunilor aferente Programului 
strategic şi în condiţiile nivelului scăzut de implicare a 
responsabililor din cadrul autorităţilor publice.

 La această etapă, deşi au fost efectuate deja cinci 

runde de instruiri pentru personalul TI din cadrul autorităţilor 
publice, nivelul general de cunoştinţe în domeniu constituie 
un impediment considerabil în promovarea activităţilor 
aferente procesului de modernizare tehnologică a guver-
nării. Astfel, este important ca Guvernul să instituţionalizeze 
şi să asigure în parteneriat cu instituţiile de învăţămînt şi 
sectorul privat un proces continuu de instruire pentru funcţi-
onarii publici şi pentru specialiştii subdiviziunilor  implicate, 
în vederea asigurării calităţii şi durabilităţii procesului de 
e-Transformare a Guvernării. În scopul asigurării continuităţii 
în abordarea şi implementarea obiectivelor Programului 
strategic (în condiţiile în care CGE realizează activităţi 
prevăzute în Hotărîrea Guvernului nr.44 din 26.01.2012, 
Hotărîrea Guvernului nr.710 din 20.09.2011, în PeTG, dar 
şi este implicat în numeroase procese de coordonare/
consultare cu APC), este important ca Guvernul, prin inter-
mediul Cancelariei de Stat, să asigure funcţionarea eficientă 
a mecanismelor instituite pentru realizarea obiectivelor de 
e-Transformare a Guvernării (CGE, subdiviziunile e-Trans-
formare din autorităţile APC,  Consiliul  coordonatorilor 
pentru e-Transformare).

Este necesar de identificat şi aprobat, în baza celor 
mai bune practici şi metodologii internaţionale, cadrul 
de reglementare şi standardizare a domeniului TIC.

De asemenea, se impune necesitatea documentării 
detaliate a deciziilor aprobate, inclusiv a deciziilor de ordin 
tehnologic, care au impact asupra capacităţii şi nivelului 
de modernizare tehnologică a guvernării. La momentul 
actual, deşi sînt consultate practici de succes, standarde şi 
metodologii internaţionale, nu toate deciziile de ordin tehnic 
sau consultativ sînt documentate şi bazate pe metodologii 
clare, acestea urmînd a fi instituţionalizate şi în cadrul 
normativ naţional. Dat fiind că Programul strategic prevede 
implementarea mai multor proiecte tehnologice inovative 
pentru Republica Moldova, care nu sînt acoperite suficient 
cu standarde, este absolut prioritar ca Guvernul, prin inter-
mediul Cancelariei de Stat, CGE, MTIC, să aprobe, în baza 

Sursă: ISO/IEC 3100:2009 Risk management – Principles and guidelines (managementul riscurilor – principii şi îndrumări)

Figura nr. 3. Procesele de management şi gestiune a riscurilor – prezentare grafică
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celor mai bune practici şi metodologii internaţionale, cadrul 
de reglementare şi standardizare care să fie aplicabil în mod 
mandatoriu în autorităţile publice.

Astfel, consultanţii CGE, fiind responsabili de o gamă 
largă de domenii, deseori sînt nevoiţi să se bazeze pe unele 
standarde şi bune practici internaţionale, fără ca acestea să 
fie  aprobate sau acceptate la nivel naţional. Drept urmare, 
unele decizii importante, fiind documentate insuficient sau 
luate în condiţiile lipsei cadrului de reglementare şi de 
standarde, pot rezulta într-un proces decizional intermitent, 
cu urmări negative asupra realizării Programului strategic. 
Deoarece CGE este o instituţie în formare, Cancelaria de 
Stat trebuie să dezvolte  cadrul de reglementare şi metodo-
logic pentru asigurarea unei abordări univoce şi continui în 
procesul decizional al Centrului. Pentru a exclude riscurile 
asociate realizării Programului şi  pentru fortificarea efortu-
rilor, obligatorii sînt extinderea şi îmbunătăţirea conlucrării 
şi pîrghiilor de colaborare între autorităţile responsabile de 
realizarea Programului. 

Recomandare Cancelariei de Stat: În calitate de 
fondator al CGE, să aplice şi, după caz, să instituie toate 
mecanismele necesare de supraveghere şi control  asupra 
activităţii CGE,  să elaboreze şi implementeze cadrul metodo-
logic şi de reglementare a activităţii CGE, pentru a  asigura 
documentarea coerentă şi continuitatea deciziilor acestuia.

Este necesară instituţionalizarea subdiviziunilor 
e-Transformare instituite în APC, inclusiv prin crearea 
cadrului normativ, metodologic şi de standardizare, 
aferent realizării atribuţiilor acestora.

Datorită nivelului redus de pregătire a instituţiilor benefi-
ciare şi reieşind din experienţa proiectelor similare prece-
dente, investiţiile considerabile în realizarea Programului 
vor putea fi percepute în formă de beneficii doar după 
perioade mai îndelungate de exploatare. Din această cauză, 
procesul de monitorizare pe întreaga perioadă este foarte 
important întru prevenirea situaţiilor nedorite. În condiţiile 
în care managementul riscului nu este aplicat suficient nici 
la nivel de unităţi de implementare, nici la nivel de instituţii 
participante la proiect, eficienţa monitorizării ar putea fi 
redusă şi necesita resurse considerabile. Astfel, livrarea 
soluţiilor, chiar şi după lansarea în exploatare industrială 
a acestora, nu poate fi echivalată cu activităţi finalizate. 
Responsabilitatea managementului instituţiilor beneficiare, 
de rînd cu Cancelaria de Stat şi cu suportul CGE, constă în 
asigurarea unui proces continuu de monitorizare, consultare 
şi supraveghere. În acest scop, rolul subdiviziunilor e-Trans-
formare este incontestabil, astfel încît crearea şi formarea 
lor trebuie să reprezinte un proces continuu, cu acoperire 
normativă, de reglementare şi de standarde, cu instrumente 
fiabile de raportare. În realitate formarea subdiviziunilor 
e-Transformare, aflîndu-se la etapa incipientă, nu poate 
contribui suficient la procesul de gestiune şi monitorizare, 
fapt ce constituie un risc considerabil, iar în condiţiile în care 
potenţialul Cancelariei de Stat este insuficient şi în proces 
de dezvoltare, iar consultanţii CGE sînt suprasolicitaţi, acest 
risc se poate materializa, avînd urmări considerabile. 

Din realizările importante obţinute în primul an 
de implementare a PeTG şi a Programului strategic 
putem remarca:

1. Promovarea principiilor unui Guvern Deschis: 
(a) În mai 2011 a fost lansat Portalul datelor deschise 
www.date.gov.md; (b) A fost aprobat Planul de acţiuni 
pentru o Guvernare Deschisă30.

2. Digitalizarea serviciilor publice: (a) La 10.05.2012 
a fost lansat Portalul serviciilor publice www.servicii.gov.md; 
(b) Sînt la etapele de finalizare digitizarea primelor 
3 e-Servicii din bugetul PeTG, care urmează a fi lansate în 

perioada septembrie-noiembrie 2012 (e-CNAM, e-Licenţă, 
e-Acte normative în construcţie); (c) La 05.09.2012 a fost 
lansat e-Serviciul, e-Cazier judiciar.

3. Reingineria serviciilor publice şi a proceselor 
operaţionale: (a) Au fost reinginerate procesele interne 
de prestare a e-Cazierului judiciar, e-Licenţă şi e-CNAM, 
care vor permite livrarea acestor servicii online. 

4. Dezvoltarea capacităţii TI în sectorul public. Ca 
rezultat, s-au instituţionalizat: (a) subdiviziunile e-Trans-
formare în AAPC; (b) Consiliul coordonatorilor pentru 
e-Transformare; (c) s-au instruit 144 de coordonatori 
pentru e-Transformare şi funcţionari publici în e-Transfor-
marea Guvernării.

5. Crearea şi utilizarea platformei tehnologice 
guvernamentale comune: Au fost achiziţionate serviciile 
de creare a platformei tehnologice comune M-Cloud, care 
urmează a fi lansată în exploatare industrială în noiembrie 
2012.

Datorită faptului că beneficiile şi efectul realizării acţiu-
nilor vor putea fi palpate pe parcursul exploatării acestora, 
misiunea managementului instituţiei şi a Guvernului este 
de a monitoriza şi interveni pentru asigurarea aplicării în 
practică a rezultatelor Programului.

5.2.4. Evaluarea procesului de planificare 
şi a consecutivităţii activităţilor 

Este necesar de completat comprehensiv şi logic 
activităţile din agenda de e-Transformare a Guver-
nării, întru evitarea efectelor necontrolate ale lipsei, 
întîrzierii sau nerealizării unor acţiuni.

Unele din activităţile fundamentale care au determinat 
insuccesul Strategiei „Moldova electronică” şi ar fi trebuit 
să fie realizate în mod prioritar la etapele incipiente ale 
Programului strategic şi ale PeTG aşa şi nu au fost finalizate, 
iar altele au fost preluate, din care unele sînt deja  realizate. 
Odată cu aprobarea Statutului CGE, fiind abrogată Hotărîrea 
Guvernului nr.27 din 06.01.2006, Cancelaria de Stat, în 
calitate de fondator al CGE, urma să asigure continuitatea 
proceselor şi excluderea deficienţelor şi problemelor care 
au cauzat insuccesul Strategiei „Moldova electronică”. 
Astfel, deşi PeTG are activităţi şi priorităţi definite clar în 
PAD, în cadrul Programului strategic care vine să realizeze 
unele din activităţile nerealizate ale Strategiei „Moldova 
electronică”, Guvernul ar trebui să vină cu o completare 
mai comprehensivă şi logică a activităţilor din agenda de 
e-Transformare a Guvernării, întru evitarea efectelor necon-
trolate ale lipsei, întîrzierii sau nerealizării unor acţiuni. În 
aceste condiţii şi datorită reţinerilor în realizarea activităţilor 
din Programul strategic din motive obiective şi subiective, 
efectuarea unei analize bine documentate şi detaliate 
a interdependenţei activităţilor din Strategia „Moldova 
electronică” şi Programul strategic ar fi permis plasarea 
acţiunilor într-o consecutivitate logică mai corectă.

Astfel, putem accentua importanţa unor acţiuni 
fundamentale ce urmau a fi finalizate  pînă la 
aprobarea planurilor de acţiuni şi de finanţare, care 
au fost omise sau incluse în cadrul unor acţiuni pentru 
perioadele ulterioare:
 Un element fundamental pentru realizarea Programului 

urma să constituie inventarierea resurselor şi sistemelor 
informaţionale aflate în posesia autorităţilor publice şi analiza 
rezultatelor acesteia.  Rezultatele respective trebuiau să 
servească drept fundament pentru planificarea şi realizarea 
acţiunilor Programului strategic. În condiţiile lipsei unei 
imagini clare a resurselor informaţionale existente, cînd nu 
sînt desemnaţi proprietarii datelor (inclusiv ai clasificatoa-
relor), utilizarea eficientă a resurselor nu poate fi asigurată. 
Datele primare, gestionate în mod eficient pe infrastructuri 

30 Hotărîrea Guvernului nr. 195 din 04.04.2012.
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moderne puse la dispoziţia autorităţilor administraţiei 
publice, ar fi trebuit să constituie nucleul şi catalizatorul 
dezvoltării sectorului şi, drept urmare,  a serviciilor publice 
prestate în mod electronic.

Notă: CGE a iniţiat procesul de inventariere a resur-
selor şi angajează un consultant, care va fi suplimentat şi 
de resurse interne ale CGE, scopul căruia este colectarea 
datelor despre potenţialul existent în autorităţi, precum şi  
privind necesitatea acestora în resurse TIC. Interviurile cu 
responsabilii TI în autorităţi vor începe în timpul apropiat, 
iar procesul de colectare a datelor se planifică pentru circa 
5 luni; în conlucrare cu MTIC, în calitate de registrator, CGE 
va participa la actualizarea datelor din Registrul Resurselor 
şi Sistemelor Informaţionale de Stat, care urmează a fi pus 
în aplicare în curînd.
 Indiferent de destinaţia serviciilor sau a SI (G2G, G2C 

sau G2B), Guvernul fiind iniţiator şi actor principal, identifi-
carea şi autorizarea funcţionarilor publici (fiind reprezentanţi 
ai Guvernului în relaţiile cu cetăţenii şi mediul de afaceri) 
reprezintă un element esenţial în asigurarea interoperabili-
tăţii şi integrării serviciilor publice. În acest context, la etapa 
de lansare a Programului strategic era necesară definiti-
varea şi aplicarea unui şir de acţiuni (care se regăsesc şi 
în Strategia „Moldova electronică”), de exemplu: a) SIA 
“Registrul funcţionarilor publici şi a funcţiilor publice” (la 
etapa demarării Programului, sistemul respectiv se afla la 
etapa de elaborare, dar nu este lansat în exploatare indus-
trială pînă în prezent); b) integrarea şi aplicarea pe scară 
largă a semnăturii digitale şi a documentului electronic31; 
c) implementarea Sistemului integrat de circulaţie 
electronică a documentelor. 

Notă: Referitor la acţiunile nominalizate în punctul 
precedent, s-au întreprins următoarele: 1) sistemele infor-
maţionale achiziţionate în cadrul Programului strategic 
conţin printre cerinţele obligatorii posibilitatea integrării 
autentificării prin intermediul semnăturii digitale, iar în 
septembrie 2012 Guvernul a lansat Serviciul-pilot Mobile 
e-ID – semnătura digitală mobilă; 2) pînă la finele anului, 
se planifică a fi lansată SIGEDIA, care acoperă majoritatea 
funcţionalităţilor prevăzute de sistemul indicat în pct. c).

Conform obiectivelor stipulate în Programul strategic, 
Guvernul are ca obiectiv digitizarea tuturor serviciilor publice 
pentru cetăţeni şi mediul de afaceri pîna în anul 2020. 
Numărul de servicii publice, evaluat după studiul Cancelariei 
de Stat în cadrul proiectelor de reformă a administraţiei 
publice, depăşeşte cifra de 500. Totodată, este evident că 
nu toate serviciile publice sînt la fel de actuale, iar în acest 
sens Guvernul aplică proceduri de raţionalizare a serviciilor 
în cadrul Programului de Reformă a Serviciilor Publice, în 
urma cărora vor rămîne doar serviciile active, cifra cărora 
poate ajunge la 200. Chiar şi cu acest număr de servicii 
este clar că digitizarea lor în întregime necesită un efort 
semnificativ. Astfel, se impune necesitatea planificării şi 
bugetării de către autorităţile APC a resurselor necesare 
pentru realizarea obiectivelor de e-Transformare în fiecare 
sector şi asigurarea livrării serviciilor prestate în sector în 
format digital pînă în anul 2020.

Pentru asigurarea eficienţei procesului de 
digitizare este importantă prioritizarea acestora în 
baza unor criterii fiabile.

Realizarea obiectivului de digitizare a serviciilor publice 
din Programul strategic se efectuează de către Guvern 
cu suportul şi resursele PeTG, descrise în Documentul de 
aprobare a Proiectului, care desemnează clar priorităţile şi 
consecutivitatea activităţilor aferente realizării prevederilor 
Proiectului, dar şi ale Programului strategic. Aprobarea de 
către Guvern a Programului strategic a reprezentat una din 

condiţiile de declarare a validităţii de către Banca Mondiala 
a Proiectului „e-Transformare a Guvernării” (în conformitate 
cu prevederile Legii nr.173 din 28.07.2011). Astfel, potrivit 
descrierii subcomponentei de dezvoltare a e-Serviciilor, vor 
fi finanţate un şir de e-Servicii orientate spre îmbunătăţirea 
interfeţei guvernare-cetăţean. 

Obiectivul principal al acestei abordări este de a 
realiza o reducere semnificativă a timpului, eforturilor şi 
resurselor cheltuite de cetăţeni, pentru a accesa servi-
ciile guvernamentale. În cadrul Proiectului sînt prevăzute 
două categorii de servicii: (a) servicii electronice specifice 
ministerelor/sectoarelor, denumite e-Servicii şi (b) servicii 
intersectoriale, denumite servicii permisive. E-Serviciile 
vor fi specifice ministerelor şi sectoarelor şi vor urmări 
să îmbunătăţească accesul şi prestarea anumitor servicii 
pentru cetăţeni. Serviciile permisive vor avea o natură mai 
intersectorială şi vor ajuta la prestarea eficientă a unui şir 
de e-Servicii.

Pentru o digitizare eficientă este necesară prioritizarea 
serviciilor publice. Prima etapă de prioritizare este realizată 
prin intermediul coordonatorilor de e-Transformare în 
procesul de selectare a serviciilor pentru finanţare din PeTG. 
Acest proces este planificat a fi realizat anual, demarează 
în luna septembrie şi presupune ca fiecare din coordona-
torii pentru e-Transformare să propună serviciile publice 
prioritare pentru sectorul respectiv (după coordonarea cu 
autoritatea vizată) pentru consultare cu Consiliul coordo-
natorilor pentru e-Transformare, spre aprobare de către 
CNeT şi susţinere financiară din partea PeTG.

 Propunerile de proiecte trebuie să fie integrate în 
programele de dezvoltare strategică a autorităţilor APC şi 
prezentate CGE într-un format stabilit şi transparent,  care să 
conţină un set de criterii, ce justifică prioritatea acestui serviciu. 
Printre criteriile de bază sînt relevanţa pentru cetăţeni, numărul 
de beneficiari ai serviciului, gradul de pregătire al instituţiei 
pentru a livra serviciul în format electronic, existenţa datelor 
primare în format electronic, existenţa resurselor umane 
pentru administrarea serviciului etc.

Odată colectate, propunerile de proiect urmează a fi 
discutate în comun de către coordonatorii pentru e-Trans-
formare, identificîndu-se cele mai prioritare propuneri de 
proiecte pentru a fi finanţate în anul respectiv, astfel formîn-
du-se o listă scurtă de propuneri. Această listă urmează 
a fi transmisă CNeT, pentru a fi analizată, modificată/
completată (după caz) şi aprobată.

Aşadar, prioritizarea serviciilor publice electronice la 
momentul actual se face în trei etape: 1) de către coordo-
natorii pentru e-Transformare; 2) de către plenul Consiliului 
de e-Transformare cînd din propunerile de proiecte se 
formează o listă scurtă; 3) cînd lista scurtă se discută, se 
reprioritizează la necesitate şi se aprobă de către CNeT. 
Astfel, în procesul de selectare a serviciilor publice pentru 
digitizare, în anul 2011 au fost propuse circa 100 de 
proiecte, din care în lista scurtă au ajuns 16 proiecte.

CGE, analizînd propunerile parvenite, a constatat că 
multe din serviciile solicitate au caracteristici comune.  
Astfel, multe solicitări sînt pentru dezvoltarea registrelor 
departamentale (de exemplu: evidenţa îngrăşămintelor 
minerale, terenurilor arabile etc.).

 S-a constatat că în majoritatea cazurilor SI solicitate pot 
fi grupate în cîteva categorii cu caracteristici şi funcţionalităţi 
comune şi ar putea fi implementate pe platforme comune. 
Un exemplu, în acest sens, poate fi servit cazul eliberării 
actelor permisive (certificate, autorizaţii etc.). Ca rezultat, 
CGE a venit cu iniţiativa de elaborare şi implementare a unei 
platforme comune pentru sisteme de tip registre, servicii 
de eliberare a actelor permisive şi de programări. Astfel, 

31 Acţiune regăsită repetat în Planurile de acţiuni ale Guvernului: începînd cu Strategia „Moldova electronică”, Hotărîrea Guvernului nr. 179 din 23.03.2011 „Cu 
privire la aprobarea Planului de acţiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014” şi Hotărîrea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012 “Cu privire la aprobarea Planului de acţiuni 
al Guvernului pentru anii 2012-2015”.
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pentru anul 2012, CNeT a aprobat implementarea unei 
astfel de platforme, numită Platforma Comună de Gestiune 
a Conţinutului (ECMP – Enterprise Content Management 
Platform), care actualmente se află la etapa de achiziţie. 
Realizarea şi lansarea cu succes a acestei platforme ar 
trebui să contribuie la implementarea serviciilor într-o 
manieră mai rapidă şi cu costuri mai mici.

Criteriile stabilite în PAD au fost utilizate pentru formarea 
listei de e-Servicii ce vor urma a fi implementate în regim 
prioritar. Totodată, pentru a accelera implementarea 
serviciilor direcţionate cetăţenilor şi afacerilor, urmează 
a fi realizat un studiu privind bazele de date-cheie care 
necesită a fi create. Studiul urmează a fi lansat în primul 
an al Proiectului şi va identifica (i) date care necesită a fi 
digitalizate din documente de hîrtie; (ii) date care necesită 
a fi convertite din formate digitale depăşite; şi (iii) date care 
necesită a fi adaptate pentru utilizare în mediul M-Cloud. 
Tratarea acestor trei categorii pentru registrele şi bazele de 
date-cheie va fi foarte utilă în lansarea unui şir de e-Ser-
vicii. Prin urmare, rezultatele studiului vor fi utilizate pentru 
digitalizarea bazelor de date-cheie, conversiunea formatelor 
depăşite şi adaptarea lor şi migrarea spre M-Cloud. De 
asemenea, aceasta va ajuta în selectarea e-Serviciilor 
pe parcursul anilor 2-4 de implementare a PeTG şi 
va servi drept unul din factorii determinanţi în elaborarea 
e-Serviciilor. Selectarea serviciilor publice care urmează a fi 
digitizate în conformitate cu obiectivul Programului strategic 
este necesară să fie realizată în strictă coordonare şi sincro-
nizare cu Strategia şi Programul de Reformă a serviciilor 
publice, coordonat de Cancelaria de Stat.

Din cauza întîrzierii implementării unora din serviciile 
permisive şi a serviciilor de bază prevăzute în PAD, în lipsa 
inventarierii resurselor şi sistemelor informaţionale de stat, 
selectarea e-Serviciilor, pentru anii 2-4 de implementare 
a PeTG, ar întîmpina impedimente serioase în asigurarea 
eficienţei şi corectitudinii deciziilor, precum şi în argumen-
tarea acestora. 

Majoritatea proceselor din cadrul autorităţilor publice 
nu sînt descrise şi documentate corespunzător, astfel 
încît automatizarea acestora să fie raţională. Respectiv, 
este importantă urgentarea activităţilor de reinginerie şi 
documentare a proceselor interne din instituţiile de stat 
şi consolidarea registrelor departamentale, prin interco-
nectarea la resursele informaţionale de bază, identificarea 
proprietarilor de date şi organizarea accesului facil şi eficient 
pentru toate instituţiile de stat, pentru a permite schimbul 
de date şi interconectarea sistemelor informaţionale. Astfel, 
serviciile specifice care nu reprezintă o structură şi logică 
similară cu alte servicii şi necesită o abordare separată, ar 
trebui să fie acceptate spre digitizare la etapele ulterioare 
ale Programului strategic în strînsă colaborare cu Reforma 
Serviciilor Publice.

Recomandare Cancelariei de Stat şi CGE: Să 
urgenteze definitivarea lucrărilor de lansare a serviciilor 
permisive identificate în PAD, pentru excluderea impedi-
mentelor în procesul de lansare a e-Serviciilor. 

Este importantă consolidarea procesului de 
monitorizare a realizării Programului strategic astfel 
încît acesta să se materializeze în acţiuni corective 
prompte, pentru ca activităţile să întrunească un cadru 
de consecutivitate logică clară.

Constatăm omiterea la etapele incipiente a unor activităţi 
importante cu efect negativ asupra realizării Programului 
strategic:

1. Identificarea şi analiza resurselor interne ale autorită-
ţilor APC: infrastructură, licenţe, soluţii gata, date primare, 
personal şi echipament specializat.

2. Efectuarea analizei „capacităţii de asimilare” a partici-
panţilor la realizarea Programului, la baza căreia trebuia să 

stea inventarierea resurselor informaţionale, infrastructurilor 
TIC, serviciilor de interes public, precum şi a gradului de 
pregătire a personalului specializat responsabil de TIC.

3. Analiza posibilităţilor de reformare a instituţiilor, 
reinginerie şi restructurare, precum şi existenţa de acte 
normative şi metodologice.

4. În majoritatea cazurilor în instituţiile de stat, procesele 
interne nu sînt descrise şi nu sînt structurate pe paşi. În 
astfel de condiţii automatizarea business-proceselor ar fi 
sortită eşecului de la bun început.

La momentul actual, Cancelaria de Stat elaborează 
metodologia de reinginerie a serviciilor publice. CGE, prin 
intermediul Consiliului CNeT, selectează pentru digitizare 
doar servicii deja reinginerate. Reingineria serviciului ce 
urmează a fi digitizat şi ajustarea procedurilor interne 
sînt prevăzute în Acordurile de colaborare dintre CGE şi 
autoritatea publică centrală beneficiară şi reprezintă respon-
sabilitatea APC. În acest sens, exemplificăm procesul de 
implementare a serviciului e-Cazier.

În mod firesc, la baza e-Transformării Guvernării 
trebuie să stea principii rigide, constituite pe elemente 
fundamentale. Importanţa programului în sine, a impactului 
acestuia şi a urmărilor considerabile la care poate duce 
succesul sau insuccesul lui, amplificată de necesitatea 
axiomatică pentru asigurarea exactităţii, integrităţii şi securi-
tăţii datelor, impune o planificare strategică, clară şi flexibilă. 
Deşi acţiunile prevăzute, în contextul interdependenţei 
strînse, ar trebui să întrunească un cadru de consecuti-
vitate logică clară, nu întotdeauna este posibilă respectarea 
acestuia din cauza unor factori ce nu pot fi gestionaţi şi 
anticipaţi, dar pot constitui impedimente pentru procesul de 
realizare. În acest context, se exemplifică lansarea Portalului 
guvernamental (servicii.gov.md), în lipsa regulamentului 
de rigoare, care a avut loc pe data de 10.05.2012, iar 
regulamentele privind operarea acestuia au fost aprobate 
la 28.05.2012 şi la 29.08.2012 de către Guvern.

Deşi în realizarea Programului sînt implicate numeroase 
structuri (CNeT, CGE, Cancelaria de Stat, Consiliul de 
administrare al CGE, Consiliul coordonatorilor pentru 
e-Transformare, MTIC, Î.S. „CTS” şi alte autorităţi publice), 
reieşind din reţinerile admise şi situaţia nefavorabilă din 
domeniul TIC în ţară, există riscul ca acţiunile corective 
sau compensatoare să fie întreprinse cu întîrziere sau să 
nu fie eficiente. 

Recomandare Cancelariei de Stat: Să întreprindă 
activităţile necesare consolidării procesului de monitorizare 
a realizării Programului strategic astfel încît să excludă 
abaterile şi întîrzierile pe viitor prin acţiuni prompte corective 
sau compensatorii.

Recomandare Cancelariei de Stat, în comun cu 
CGE: Să întreprindă activităţile necesare determinării 
“capacităţii de asimilare” a părţilor implicate în proces, 
precum şi să excludă cazurile de lansare a produselor în 
lipsa regulamentelor necesare.

Nivelul de implicare a părţilor implicate în realizarea 
agendei de e-Transformare trebuie îmbunătăţit.

Nivelul real de implicare a părţilor interne şi externe 
este insuficient, ceea ce face mai dificilă focusarea CGE 
asupra activităţilor de bază. În consecinţă, unele din acestea 
se implementează cu întîrzieri. Astfel, chiar cu resursele 
considerabile utilizate la realizarea activităţilor s-ar putea 
să nu se facă faţă, de fiecare dată, sarcinilor trasate. 
Totodată, necesită îmbunătăţire nivelul de implicare a APC 
în procesul de e-Transformare, inclusiv prin desemnarea 
persoanelor relevante şi competente pentru conlucrare la 
toate nivelurile cu CGE în efortul acestuia de a contribui la 
promovarea principiilor de e-Transformare, prin instituirea 
subdiviziunilor e-Transformare şi planificarea coerentă 
a mijloacelor aferente realizării activităţilor Programului. 



Nr. 216-220 (4254-4258)19 octombrie 2012

23

Astfel, prin crearea planurilor de dezvoltare sectoriale 
fiabile, coordonate şi corelate cu Programul strategic, 
acţiunile entităţilor ar trebui să corespundă obiectivelor de 
e-Transformare a Guvernării şi să contribuie la realizarea 
acestora. 

Suplimentar, avînd în vedere cele menţionate anterior, 
există riscul neasigurării continuităţii Programului în condi-
ţiile în care multe din responsabilităţile celorlalte părţi sînt 
delegate CGE, acţiunile căruia se bazează pe experienţa 
şi profesionalismul consultanţilor/specialiştilor (angajaţilor), 
în condiţiile în care aprobarea normelor metodologice, 
regulamentelor şi standardelor întîrzie. În aceste circum-
stanţe, unele decizii importante pot fi adoptate, reieşind 
din raţionamentele unui grup restrîns de persoane, fără a fi 
documentate sau argumentate corespunzător. Ca rezultat, 
chiar dacă deciziile au fost optimale, nu poate fi urmărită 
asigurarea continuităţii abordării şi implementării deciziilor. 
Luînd în consideraţie riscurile asociate necesităţii menţinerii 
personalului pe o perioadă îndelungată, activităţile de exper-
tizare şi evaluare, de stabilire a criteriilor şi standardelor 
pot fi compromise.

5.3. Impactul aşteptat, monitorizarea progresului 
şi evaluarea performanţelor

Pentru procesul de e-Transformare a Guvernării obiec-
tivul general este: pînă în anul 2020 Guvernul va deveni 
mai transparent, mai performant şi mai receptiv, 
datorită investiţiilor inteligente în TI şi utilizării masive a 
acestora în sectorul public.

 Obiectivele specifice sînt următoarele32: 
a) modernizarea serviciilor publice prin digitalizare 

şi prin reingineria proceselor operaţionale; 
b) eficientizarea guvernării prin asigurarea interoperabili-

tăţii sistemelor TI, precum şi prin consolidarea şi reutilizarea 
resurselor TI. 

Este importantă implementarea unui cadru complex 
de indicatori de progres şi de performanţă în scopul 
monitorizării şi evaluării rezultatelor şi impactului 
reformelor în administraţia publică.

Cu toate că prin Hotărîrea Guvernului nr.710 din 
20.09.2011 sînt aprobaţi indicatorii-cheie de performanţă 
(cadrul general), iar de CGE în cadrul PeTG sînt prevăzuţi 
un şir de indicatori specifici, la momentul actual, procesul 
de colectare a acestora nu poate asigura exactitatea şi 
suficienţa datelor. Aceasta se datorează şi faptului că 
persoanele din cadrul AAPC nu întotdeauna sînt suficient de 
competente în domeniul vizat, deoarece serviciile publice 
vizează activitatea nu doar a AAPC, ci se bazează pe date 
din diferite instituţii şi efectul digitizării ar trebui evaluat 
pentru tot spectrul părţilor implicate în proces. 

La momentul desfăşurării misiunii de audit, cuantumul 
de date colectate pentru calculul/evaluarea indicatorilor 
era insuficient. Pentru perioadele ulterioare se presupune 
colectarea datelor statistice generate de paginile web şi 
din sistemele informaţionale ce vor fi implementate. Deşi 
aparent colectarea datelor şi calculul indicatorilor sînt puse 
bine la punct, eficienţa lor este diminuată considerabil de 
metodele de colectare, exactitatea lor relativă şi arealul 
limitat de colectare. Analiza indicatorilor este un instrument 
obligatoriu proceselor de gestiune a proiectelor, iar rezul-
tatele obţinute trebuie utilizate pentru activităţi detective, 
corective şi de intervenţie în mersul procesului, precum şi 
pentru probarea atingerii obiectivelor şi rezultatelor pozitive, 
şi nu doar pentru raportarea realizării acestora. În caz 
contrar performanţele şi realizările vor fi doar declarative.

Luînd în consideraţie investiţiile considerabile aferente 
realizării Programului, argumentate de obţinerea unor 
economii şi beneficii pe termen mediu şi lung, cadrul de 

indicatori aprobat spre acumulare chiar de la începutul 
Programului poate reprezenta unica dovadă fiabilă a rezul-
tatelor declarate. Procesul de stabilire, colectare şi evaluare 
a indicatorilor de performanţă presupune şi corelarea lor cu 
alţi indicatori naţionali şi internaţionali din ramură, conform 
Programelor de Acţiuni (Moldova-UE, Moldova-CSI etc.), 
Programelor de parteneriat, Strategiilor sectoriale  ş.a. 

Este importantă asigurarea continuităţii şi sustena-
bilităţii agendei de e-Transformare a Guvernării. 

Remarcăm că, potrivit PAD, 40% din economiile 
generate de către AAP, derivate din utilizarea platformei 
M-Cloud (cota exactă a economiilor urmează a fi confirmată 
de CNeT), vor fi partajate pentru salariile echipei de bază şi 
cheltuielile operaţionale ale CGE, eliminînd treptat finanţarea 
din partea AID. La momentul lansării în utilizare a platformei 
tehnologice comune M-Cloud, Guvernul urmează să asigure 
existenţa cadrului metodologic şi normativ de utilizare a 
acesteia. Îndată după lansarea platformei respective, CGE 
urmează să demareze acumularea de date privind necesi-
tăţile autorităţilor APC în utilizarea platformei M-Cloud 
pentru perioada 2014-2016. Reieşind din angajamentele 
Guvernului pentru asigurarea continuităţii finanţării CGE şi 
din reţinerile în implementarea platformei M-Cloud, există 
riscul ca generarea de economii să întîrzie în timp, iar pentru 
aprobarea cadrului metodologic va fi disponibil timp foarte 
limitat. Acest risc este amplificat de posibila rezistenţă din 
partea AAPC în procesul de conlucrare, în vederea transfe-
rării proceselor TIC în platforma guvernamentală comună. 

Recomandare Cancelariei de Stat: Să monitorizeze 
intens şi să intervină prompt în procesul de elaborare a 
metodologiei de calcul şi în cel de aprobare a economiilor 
obţinute din utilizarea platformei guvernamentale comune, 
pentru a exclude reţinerile şi a asigura continuitatea proce-
sului de finanţare a CGE.

Pînă în prezent, nu s-a reuşit asigurarea în cuantum 
suficient cu instrumente şi metodologia necesară exercitării 
atribuţiilor de control asupra executării şi monitorizării reali-
zării Programului strategic, responsabilă de asigurare fiind 
Cancelaria de Stat. Astfel, în lipsa instrumentelor fiabile de 
control şi monitorizare, Cancelaria de Stat a  delegat CGE 
majoritatea atribuţiilor şi responsabilităţilor aferente execu-
tării şi monitorizării realizării Programului strategic. Această 
situaţie se datorează şi perioadei mici de timp de la lansarea 
Programului strategic, care a demarat în septembrie 2011, 
unele din instrumente fiind  în proces de elaborare.  

La baza Programului strategic stau principii ce stabilesc 
obiective de creştere a eficienţei, performanţelor, de econo-
misire de mijloace etc. Reieşind din lipsa de instrumente 
fiabile şi exacte de monitorizare, evaluare şi raportare a 
progreselor, bazate, la rîndul său, pe colectarea, analiza şi 
evaluarea indicatorilor de performanţă şi progres, analiza 
modului de atingere a obiectivelor respective nu va prezenta 
rezultate fiabile şi exacte.

În contextul întîrzierii acţiunilor de reformare a activităţii 
instituţiilor implicate în procesul de automatizare a servi-
ciilor publice, precum şi a acţiunilor de stabilire a căilor 
de ridicare a eficienţei activităţii acestora (care pare a fi 
de o perspectivă îndepărtată, atîta timp cît serviciile vor fi 
prestate şi în format tradiţional, şi electronic), necesităţile 
de resurse (financiare, umane, tehnice, instituţionale) 
vor creşte continuu, iar efectul se va resimţi cu întîrziere, 
datorită descentralizării responsabilităţilor şi sarcinilor 
propriu-zise. Suplimentar, diseminarea atribuţiilor către 
structurile din cadrul instituţiilor administraţiei publice, 
combinată cu lipsa capacităţilor de monitorizare adecvată 
a activităţilor acestora şi intervenţie promptă, poate avea 
efecte negative asupra calităţii executării acţiunilor. În 

32 Hotărîrea Guvernului nr. 710 din 20.09.2011.
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context, menţionăm necesitatea elaborării şi aprobării 
cadrului normativ, metodologic şi a standardelor indispen-
sabile bunei funcţionări a subdiviziunilor e-Transformare. 
Din cauza întîrzierii reformării serviciilor publice, procesul 
de reinginerie a proceselor din cadrul instituţiilor publice şi 
documentarea business-proceselor ce stau la baza lor nu 
au loc, fapt ce face dificilă şi ineficientă digitizarea serviciilor 
publice şi, ca urmare, îngreunează atingerea unor obiective 
ale Programului strategic.

Este necesară consolidarea instituţională a subdi-
viziunilor e-Transformare întru asigurarea continuităţii 
proceselor de reformare.

Reieşind din procentul scăzut de finalizare cu succes 
a proiectelor de automatizare/reformare a activităţilor în 
cadrul instituţiilor publice, acţiunile declarate drept finalizate 
nu reprezintă soluţii funcţionale integral sau prezintă 
funcţionalitate şi performanţe mult sub cele scontate. În 
contextul managementului TI insuficient în cadrul instituţiilor 
publice, subdiviziunile e-Transformare trebuie să devină 
un instrument sigur şi urmează să fie implicate nemijlocit 
în procesul de monitorizare şi administrare a proiectelor 
aferente e-Transformării, pentru a exclude riscurile de 
stagnare a dezvoltării sectorului, precum şi pentru raportare 
operativă. Autorităţile publice trebuie să-şi asume respon-
sabilitatea pentru promovarea şi suportul reformelor servi-
ciilor publice şi procesului de e-Transformare, în vederea 
asigurării continuităţii procesului şi excluderii investiţiilor 
ineficiente.

Suplimentar, accentuăm importanţa şi efectul nivelului 
scăzut de experienţă în domeniul utilizării TIC al factorilor 
implicaţi în proces, rezistenţa persoanelor şi lacunele consi-
derabile în domeniul standardizării domeniului, ce pot avea 
impact negativ asupra realizării obiectivelor. Deşi o parte 
din ele au fost obiectiv al Strategiei „Moldova electronică”, 
standardele şi normele metodologice în domeniul TIC 
reprezintă o lacună considerabilă, care are impact asupra 
oricăror proiecte de automatizare din ţară. Din această 
cauză, instituţiile publice sînt nevoite să elaboreze standarde 
proprii sau să adapteze standarde internaţionale, care nu 
au fost aprobate în modul stabilit în legislaţie.

5.4. Gestionarea mijloacelor financiare 
din Creditul nr.5000-MD

Este necesară implicarea activă a factorilor de 
decizie întru respectarea termenelor şi realizarea 
acţiunilor stabilite în Documentele de aprobare a 
Proiectului astfel încît să fie respectat echilibrul în 
cheltuielile pentru componentele PeTG.

La momentul efectuării misiunii de audit, costul total 
al Proiectului, fiind evaluat la 24,49 mil.dolari SUA, este 
finanţat din sursele Creditului nr.5000-MD (în valoare de 
20,0 mil.dolari SUA) – AID, cofinanţat de Guvernul Republicii 
Moldova (în suma de 3,0 mil.dolari SUA) şi de Fondul 
Multidonator (Grantul nr.TF-011741 în valoare de circa 
1,49 mil.dolari SUA), administrat de Banca Internaţională 
pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare/AID. Durata preconizată 
pentru implementarea Proiectului este planificată pentru 
perioada 2011-2016. De menţionat faptul că mijloacele 
financiare în sumă de 1,49 mil. dolari SUA (Grantul nr.TF-
011741 din 17.02.2012) urmează a fi utilizate pînă la finele 
anului 2012.

În anul 2010, Cancelaria de Stat a lansat etapa de 
pregătire a PeTG, activităţi finanţate din Creditul de Avans 
nr. Q-729 în valoare de 2,0 mil. dolari SUA (pentru care a 
fost debursată suma de 515,4 mii dolari SUA, sau 25,8% 
din costul estimat). Menţionăm că, în perioada de pregătire 
a Proiectului, cheltuielile pentru crearea iniţială şi funcţio-
narea CGE au fost asimilate în proporţie de 69,5% (din care 
82,6% au constituit plata pentru serviciile de consultanţă), 
iar debursările pentru activităţi planificate la Componenta 2 
(ce ţin de realizările obiectivelor PeTG) au fost valorificate 
în proporţie de 8,9%. Conform afirmaţiilor CGE, acest lucru 
se explică prin faptul că la această etapă de pregătire 
a Proiectului, majoritatea activităţilor şi a achiziţiilor se 
efectuează pentru conceptualizarea sistemelor informa-
ţionale, serviciilor electronice şi infrastructurilor aferente, 
iar achiziţiile nemijlocite ale acestora urmează să se desfă-
şoare în primul an de implementare a Proiectului, adică în 
perioada 1.11.2011-01.11.2012. Respectiv, contractarea, 
achiziţionarea şi debursarea pentru realizarea sistemelor 
informaţionale, serviciilor electronice şi infrastructurilor 
aferente în marea lor parte au început în a doua jumătate 
a anului 2012.

Potrivit PAD, pentru realizarea Componentei 1 a PeTG, 
s-au evaluat cheltuieli în volum de 8,0 mil.dolari SUA (din 
care, pentru perioada 2010-2012 (octombrie) – 1,8 mil.
dolari SUA). Către 30.06.2012 au fost debursate mijloace 
în sumă de 1,2 mil.dolari SUA, din care ponderea ceea 
mai mare de 58,3% (0,7 mil. dolari SUA) din debur-
sările totale efectuate le reprezintă cheltuielile aferente 
Componentei 1.1.1. (Crearea iniţială şi funcţionarea CGE). 
În urma acceptului Băncii Mondiale, sumele nedebursate în 
perioada de pregătire a Proiectului pot fi utilizate conform 
destinaţiei iniţiale în perioadele ulterioare.  

Cheltuielile aferente Componentei 1.1.1. (Crearea iniţială 
şi funcţionarea CGE), în perioada auditată, sînt prezentate 
în Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1. Descifrarea debursărilor la Compo-
nenta 1.1.1. “Crearea iniţială şi funcţionarea CGE” pentru 
                              2010-2012

Sursă: Informaţii prezentate de CGE

Astfel, ponderea cheltuielilor aferente achitării serviciilor 
de consultanţă (consultanţi individuali ai echipei de bază a 
CGE) cu derivatele acesteia, din totalul Componentei 1.1.1., 
în perioada de pregătire a Proiectului, a constituit 82,6%, 
iar în primul an de implementare a Proiectului (primele 8 
luni) – 92,9%.

Pentru realizarea Componentei 2 a Proiectului s-au 
evaluat costuri totale în volum de 12,0 mil.dolari SUA 
(din care, pentru perioada 2010-2012 (octombrie) – 2,8 
mil.dolari SUA). Către 30.06.2012, din contul creditului au 
fost debursate mijloace în sumă de 0,3 mil.dolari SUA. 
Ponderea cheltuielilor aferente Componentei 1.1.1. în 
totalul debursărilor efectuate în perioada anilor 2010-2012 
(semestrul I) este redată în Diagrama nr.1.

p
Nr. 
d/o Denumirea indicatorului 

PPF Anul 1 (8 luni) 
mii 

USD % mii 
USD % 

1. Cheltuieli aferente achit rii serviciilor de consultan  
(consultan i individuali) 319,0 82,56% 336,9 92,91% 

2. Achitarea unor servicii i achizi ia de bunuri 54,2 14,03% 17,5 4,83% 
3. Cheltuieli aferente instruirii personalului CGE 13,2 3,42% 8,2 2,26% 

TOTAL cheltuieli aferente Componentei 1.1.1. ,,Crearea 
ini ial  i func ionarea CGE” 386,4 100% 362,6 100% 
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Este necesară asigurarea respectării principiilor 
rigide la contractarea serviciilor de consultanţă prin 
efectuarea unor analize fiabile.

De menţionat că Guvernul, la momentul negocierii 
Creditului nr.5000-MD, a convenit asupra unei strategii 
durabile clare, care implică reducerea graduală a susţinerii 
Băncii Mondiale pentru achitarea serviciilor de consultanţă 
(echipa de bază), începînd cu al treilea an de implementare 
a Proiectului (anul 2014). Astfel, bugetul CGE (în special, 
cheltuielile aferente salarizării echipei de bază cu derivatele 
acesteia) se va baza progresiv pe mijloacele bugetare ale 
Republicii Moldova în vederea asigurării sustenabilităţii şi 
reducerii dependenţei acestuia de finanţare din partea 
Băncii Mondiale. Mijlocele bugetare necesare contribuţiei la 
finanţarea funcţionării CGE urmează a fi obţinute din econo-
miile derivate din utilizarea platformei M-Cloud de către 
autorităţile publice. În condiţiile în care valorile contractuale 
estimate (costuri atribuite la Componenta 1.1.1.) necesare 
funcţionării CGE depăşesc cheltuielile planificate (situaţia 
dată este descrisă ulterior), iar generarea economiilor 
menţionate, necesară acoperirii cheltuielilor respective, 
nu pot fi garantate, există riscul incapacităţii Guvernului de 
asigurare a sustenabilităţii şi continuităţii PeTG.

Din cauza lipsei unei analize şi argumentări tehnico-eco-
nomice, valoarea contractelor pentru achitarea consultanţilor 
individuali a fost stabilită astfel încît cheltuielile estimate 
eferente Componentei 1.1.1. pentru primul an de imple-
mentare a PeTG vor depăşi mijloacele financiare planificate. 
În perioada supusă auditului, valoarea contractuală lunară 
privind achitarea serviciilor de consultanţă cu derivatele 
acesteia per unitate de consultanţă depăşeşte de circa 2-4 
ori valoarea per competenţă estimată în PAD. Actualmente, 
în cadrul PeTG activează 19 consultanţi, valorile contractuale 
fiind argumentate prin necesitatea implicării de specialişti 
cu calificare înaltă, în domenii inovaţionale, care deseori pot 
fi greu atraşi şi necesită motivare financiară pe măsură. Ca 
rezultat, CGE, întru implementarea sarcinilor trasate pentru 
primul an de implementare a PeTG (01.11.2011 – 31.10.2012), 
are încheiate contracte pentru serviciile de consultanţă (echipa 
de bază) în valoare totală de 575,4 mii dolari SUA, ceea 

ce reprezintă cu 32,6 mii dolari SUA (6,0%) mai mult decît 
costurile estimate pentru Componenta 1.1.1. per total (care 
include şi cheltuielile operaţionale ale CGE). De menţionat 
că, în perioada de pregătire a Proiectului, la componenta în 
cauză, au fost generate economii care ar putea fi utilizate 
pentru acoperirea acestor diferenţe ale costurilor.

Conform afirmaţiilor CGE, procedura de angajare a 
personalului CGE a avut la bază Regulile de Achiziţie ale 
Băncii Mondiale (Procurement Guidelines) pentru procu-
rarea serviciilor de consultanţă individuală şi negocierile 
prevăzute în procedurile menţionate, reieşind din expertiza, 
nivelul de experienţă ale ofertantului de servicii de consul-
tanţă individuală (echipa de bază a CGE), ofertele tehnice 
şi financiare remise de ofertanţi. Procesul de contractare 
a serviciilor de consultanţă individuală s-a realizat în baza 
termenilor de referinţă aprobaţi de Banca Mondială şi include: 
lansarea concursului deschis pentru toate poziţiile vacante 
cu publicarea acestor poziţii în mass-media şi pe pagina 
web a CGE, intervievarea candidaţilor calificaţi şi, ulterior, 
negocierea sumei remunerării. La negocierea remunerării 
în mod obligatoriu s-a luat în calcul expertiza potenţialului 
consultant, nivelul de salarizare precedent şi bugetul alocat 
procurării respective. În acest sens, sînt desemnate şi 
Comitetele de evaluare pentru desfăşurarea tenderelor de 
procurare a bunurilor şi serviciilor de consultanţă în cadrul 
PeTG. Obiectul negocierilor a inclus şi volumul plăţii pentru 
serviciile individuale de consultanţă cu derivatele acesteia.

Misiunea de audit scoate în evidenţă faptul că, începînd 
cu anul 2014, finanţarea bugetului CGE, inclusiv a cheltuielilor 
aferente serviciilor de consultanţă şi a derivatelor acestora  
se va axa gradual pe contribuţia Guvernului. Pe fundalul 
respectării plafoanelor bugetare stabilite în CBTM şi aprobării 
în ultimii ani a bugetelor austere, menţinerea cheltuielilor 
aferente serviciilor de consultanţă la nivelul actual, cu achitarea 
acestora din altă sursă, pare a fi o sarcină dificilă.  

Recomandări:
Cancelariei de Stat şi Consiliului de administrare 

al CGE: 
- Să sporească responsabilitatea managerială a CGE 

Diagrama nr.1. Ponderea cheltuielilor aferente Componentei 1.1.1. (Crearea iniţială şi funcţionarea CGE) 
în totalul debursărilor efectuate în perioada anilor 2010-2012 (semestrul I)

 

          Sursă: Informaţie prezentată de CGE
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privind gestionarea eficientă şi economicoasă a mijloacelor 
financiare, în scopul asigurării bunei guvernări, pentru 
atingerea obiectivelor şi rezultatelor planificate ale entităţii.

- Să elaboreze un program de măsuri menit să soluţioneze 
problemele identificate, prin asigurarea unui mediu de control 
adecvat asupra activităţilor propuse în cadrul PeTG, care ar 
asigura îmbunătăţirea şi maximalizarea rezultatelor scontate.

Centrului de Guvernare Electronică: Să asigure 
gestionarea eficientă, economicoasă şi în termenele 
aprobate a mijloacelor financiare destinate implementării 
PeTG, în conformitate cu costurile evaluate şi aprobate.

Este necesară o planificare şi executare adecvată 
a mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru a 
asigura asimilarea şi utilizarea eficientă a acestora. 

De menţionat că, pentru implementarea PeTG, din contri-
buţia Guvernului Republicii Moldova, pentru perioada anilor 
2011-2012, iniţial au fost planificate mijloace financiare de 
la bugetul de stat în sumă totală de 18,4 mil. lei (12,4 mil.
lei în anul 2011 şi 6,0 mil. lei – în anul 2012). Echivalentul 
sumei de 248,5 mii dolari SUA (2,9 mil.lei) a fost orientat spre 
realizarea a 4 acţiuni (decizia fiind aprobată de Comitetul 
Interministerial pentru Planificare Strategică pe 28.07.2011), 
iar procedurile de achiziţie pentru realizarea acestora au 
fost iniţiate de către CGE în perioada septembrie-octombrie 
2011. Informaţia despre planificarea şi utilizarea mijloacelor 
financiare de la bugetul de stat, în perioada anilor 2011-2012 
(semestrul  I), este redată în Tabelul nr. 4, Anexa nr.1. 
Totodată, se relevă faptul că mijloacele planificate iniţial 
pentru anul 2011 în sumă de 12,4 mil. lei au fost precizate, 
în luna decembrie 2011, în sumă de 3,3 mil.lei, din care au 
fost utilizate doar 1,5 mil.lei. Drept consecinţă, CGE n-a putut 
valorifica mijloacele bugetare în măsură deplină.

În perioada supusă auditului, CGE a atribuit 2 contracte 
(în valoare totală de 127,6 mii dolari SUA), utilizînd procedura 
“dintr-o singură sursă” unui singur operator economic (Î.S. 
“CTS”). Obiectul Contractului nr.3004-113/4 din 17.10.2011 
reprezintă modernizarea infrastructurii de telecomunicaţii a 
Guvernului, lucru necesar pentru implementarea platformei 
M-Cloud, ţinînd cont de natura centralizată a acesteia. Avînd 
în vedere specificul activităţilor Î.S. “CTS”, CGE argumentează 
legalitatea deciziei de selectare a procedurii de achiziţii menţi-
onate prin faptul că, conform prescripţiilor Hotărîrii Guvernului 
nr.840 din 26.07.200433, responsabilitatea modernizării şi 
menţinerii infrastructurii de telecomunicaţii a Guvernului este 
pusă în sarcina Î.S. “CTS”, iar potrivit prevederilor art.53 alin.
(1) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 “Privind achiziţiile 
publice” şi pct.4 lit.(c) din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.1407 din 10.12.200834, achiziţia dintr-o singură 
sursă se efectuează în cazurile în care din motive tehnice, 
de creaţie, referitoare la protecţia drepturilor exclusive, sau 
din alte motive obiective, de bunurile, lucrările şi serviciile 
necesare dispune un singur operator economic, sau un singur 
operator economic are drepturi prioritare asupra lor şi nu 
există o altă alternativă ori operatorul economic este stabilit 
prin lege. Obiectul Contractului nr.3001-01 din 17.11.2011 
reprezintă achiziţia echipamentului necesar lansării SIA 
“Registrul de stat al achiziţiilor publice”. Această achiziţie a fost 
efectuată ca rezultat al adresării Agenţiei Achiziţii Publice din 
21.10.2011, în vederea identificării şi alocării către Î.S. “CTS” 
a resurselor financiare necesare pentru asigurarea găzduirii 
şi mentenanţei SIA menţionat în regim de exploatare.

Chiar dacă CGE consideră că are toate justificările 
necesare pentru realizarea achiziţiilor dintr-o singură sursă 
în cazul celor două contracte, considerăm oportun aplicarea 
altor metode de achiziţie, care ar garanta o transparenţă 
sporită şi ar asigura libera concurenţă cu participarea mai 
multor operatori economici la procedurile de achiziţie, ceea 
ce va influenţa pozitiv raportul cost-eficienţă. 

Această situaţie prezintă o dovadă a existenţei deficien-
ţelor în planificarea de către CGE a cheltuielilor pe termen 

scurt şi mediu şi a neajunsurilor în asigurarea transparenţei 
în cazul a două achiziţii publice, finanţate de la bugetul de 
stat, a neexercitării adecvate a atribuţiilor de către Consiliul 
de Administrare al CGE, precum şi de lipsă a unui control 
eficient din partea fondatorului (Cancelaria de Stat). 

Recomandări:
Cancelariei de Stat: Să asigure o planificare eficientă 

a mijloacelor financiare de la bugetul de stat şi mecanisme 
fiabile pentru executorii secundari ai bugetului de stat 
privind valorificarea acestora.

Centrului de Guvernare Electronică: Să consolideze 
cadrul de reglementare şi cel administrativ din instituţie, 
pentru a exclude cazurile de efectuare a achiziţiilor prin 
metode ce ar putea diminua economicitatea şi transpa-
renţa acestora şi să asigure deciziile sale prin argumentări 
documentate, bazate pe analize tehnico-economice.

Celelalte 2 acţiuni finanţate de la bugetul de stat (achiziţia 
SIA “Registrul operatorilor de date cu caracter personal” 
(97,2 mii dolari SUA) şi achitarea avansului pentru Sistemul 
Informatic de Gestiune a Documentelor şi Înregistrărilor 
Autorităţilor Publice Centrale (din care au fost debursate 23,7 
mii dolari SUA)) au fost contractate în rezultatul desfăşurării 
licitaţiilor publice, care s-au soldat cu încheierea contractelor 
în decembrie 2011 şi, respectiv, în februarie 2012,  finanţarea 
acestora fiind efectuată în anul 2012.

De menţionat că Cancelaria de Stat, fiind beneficiarul 
Sistemului integrat de circulaţie a documentelor electronice 
în cadrul autorităţilor publice35 (activităţi contractate în anul 
2007 de către MTIC (în valoare de 500,0 mii lei) şi executate 
de către Î.S. “CTS”), fără o analiză detaliată a domeniului, 
documentată cu testări şi evaluări, a mai contractat supli-
mentar un SI cu funcţionalităţi similare şi cu costuri mai mari, 
prin intermediul CGE – Sistemul Informatic de Gestiune a 
Documentelor şi Înregistrărilor Autorităţilor Publice Centrale, 
la costul total de 2,9 mil. lei.

Recomandare Cancelariei de Stat: Să efectueze o 
analiză detaliată a SI aflate în gestiune, documentată cu 
testări şi evaluări, în scopul excluderii pe viitor a achiziţiilor 
neeconome şi neeficiente.

5.5. Analiza respectării termenelor prevăzute 
în Documentele de aprobare a Proiectului

Este necesar controlul adecvat, cu intervenţii 
prompte pentru reducerea impactului factorilor 
obiectivi şi subiectivi, care au influenţat reţinerea 
acţiunilor aprobate în PAD.  

O simplă analiză a respectării termenelor stipulate în 
Documentele de aprobare a Proiectului, care vizează acţiuni 
care urmau a fi lansate în 2011 utilizînd mijloacele Avansului de 
Credit nr. Q 729 (pentru referinţă a se vedea şi Figurile nr.4 şi 
nr.6), relevă o deplasare în timp a unor activităţi importante, din 
cauza numeroşilor factori obiectivi şi subiectivi, efectul cărora 
deja se răsfrînge asupra realizărilor Programului strategic per 
ansamblu. Din aceste activităţi, unele au fost livrate în etapele 
ulterioare, altele, la momentul actual se află la diferite etape 
de definitivare sau livrare.

Date fiind provocările eventuale ale derulării cu succes a 
platformei M-Cloud (Componenta 2.1. a PeTG), s-a propus 
implementarea acesteia într-o manieră graduală – în două 
etape. Astfel, la început urmează a fi implementată o parte 
mică a platformei M-Cloud, cu capacităţi limitate. Conform PAD, 
finalizarea acestei etape era planificată către sfîrşitul primului 
trimestru al anului 2012, pe cînd doar procedura de semnare 
a contractului de achiziţionare s-a încheiat în iunie 2012. 

Pentru implementarea etapei întîi a platformei M-Cloud, 
reţinerile constituie 7 luni şi a fost amînată iniţierea etapei 
a doua a acesteia, respectiv fiind afectate termenele de 
lansare a unor servicii electronice. Calendarul propus, 
conform PAD, de implementare a platformei M-Cloud,  este 
redat în Figura nr.4.

33 Hotărîriea Guvernului nr.840 din 26.07.2004 „Cu privire la crearea Sistemului de telecomunicaţii al autorităţilor  administraţiei publice”.
34 Hotărîrea Guvernului nr.1407 din 10.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achiziţiilor publice dintr-o singură sursă”.
35 Hotărîrea Guvernului nr.844 din 26.07.2007 „Cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului integrat de circulaţie a documentelor electronice”.
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Figura nr.4. Calendarul propus de implementare a platformei M-Cloud

                      Sursă: Project Appraisal Document 

 Astfel, din cauza numeroşilor factori obiectivi şi 
subiectivi, a fost deplasată în timp implementarea platformei 
M-Cloud (Figura nr.5). Dintre aceşti factori, remarcăm: 
extinderea duratei planificate de obţinere a acceptărilor de 
la BM, necesitatea efectuării unor ajustări şi îmbunătăţiri în 
capacităţile Î.S. „CTS” şi lipsa de standarde tehnice unic 
acceptate în domeniul tehnologiilor Cloud.

Datorită faptului că la şedinţa CNeT din 07.02.2012 au 
fost raportate progrese considerabile în implementarea 
e-Serviciilor prioritare (etapa de evaluare a ofertelor), 
identificate de experţi şi incluse în PAD în calitate de „victorii 
rapide” (care urmau a fi realizate în 2011), a fost decisă 
includerea altor 7 e-Servicii spre realizare pentru anul 2012. 
Constatăm că, pînă în prezent, nici unul din e-Servicii nu 
a fost lansat. Dintre factorii principali care au influenţat 

reţinerea lansării serviciilor electronice sînt: conlucrarea 
insuficientă a entităţilor vizate, competenţele scăzute ale 
personalului specializat din acestea etc. Calendarul propus 
de implementare iniţială a subcomponentei e-Servicii este 
redat în Figura nr.6.

Astfel acţiunile esenţiale, necesare lansării cu succes 
a Proiectului, de existenţa şi calitatea cărora depind alte 
activităţi şi derularea Proiectului în general, nu au fost 
realizate la timp, fapt ce a compromis respectarea graficului 
în procesul de realizare. Chiar dacă în PAD au fost trasate 
clar direcţiile prioritare şi consecutivitatea logică a acţiu-
nilor, părţile implicate nu au asigurat o gestiune coerentă a 
Proiectului, în termenele propuse iniţial, punînd sub pericol 
realizarea PeTG. 

Figura nr.5. Calendarul precizat de implementare a platformei M-Cloud 

    Sursă: Date prezentate de CGE

g p p p

 

Figura nr.6. Calendarul propus de implementare iniţială a subcomponentei e-Servicii

Sursă: Project Appraisal Document



Nr. 216-220 (4254-4258) 19 octombrie 2012

28

Din cauza materializării unor riscuri şi influenţei facto-
rilor externi asupra procesului de realizare a acţiunilor din 
cadrul PeTG, termenele planificate în PAD au fost revizuite. 
Pentru a exclude, la etapele ulterioare, deplasările nepla-
nificate în timp a activităţilor şi a diminua efectul factorilor 
interni şi externi, este necesară implicarea mai hotărîtă a 

Cancelariei de Stat în procesul de promovare a reformelor 
serviciilor publice, precum şi a Guvernului, prin stimularea 
mobilizării autorităţilor publice în procesul de reformare şi 
de conlucrare cu CGE şi pentru asigurarea unei monitorizări 
mai eficiente a procesului de e-Transformare.

 
Sursă: Date prezentate de CGE

Figura nr.7. Calendarul precizat al implementării subcomponentei e-Servicii

Datorită interdependenţei activităţilor trasate pentru 
implementare în cadrul Componentei 2 a PeTG, şi anume 
implementarea platformei M-Cloud, a e-Serviciilor, precum 
şi a serviciilor de activare/promovare, tergiversarea uneia 
dintre acestea poate duce la nerealizarea în timpul propus 
a altora. Astfel, iniţierea cu întîrziere a lansării primei etape 
a platformei M-Cloud şi reţinerile admise în procesul de 
implementare a serviciilor electronice au influenţat rata 
scăzută a debursărilor.

Totodată, deşi riscurile aferente achiziţiilor au fost identi-
ficate de experţii Băncii Mondiale36, fiind propuse măsuri 
concrete de atenuare a acestora, în lipsa specialiştilor 
calificaţi disponibili pe piaţă, n-a fost posibilă angajarea 
unui specialist în achiziţii pe o perioadă îndelungată, care 
urma să colaboreze cu personalul tehnic al CGE pentru a 
preveni şi reduce oricare potenţiale amînări în procesul de 
achiziţii, prin îmbunătăţirea continuităţii activităţilor.  Astfel, 
se exemplifică faptul că, pe parcursul derulării Proiectului 
(1 an şi 8 luni), au fost angajate 2 persoane care au activat 
în calitate de specialist în achiziţii pentru o perioadă totală 
de un an. 

Recomandări:
Cancelariei de Stat şi Consiliului de administrare 

al CGE: Să întreprindă toate măsurile necesare asigurării 
realizării în termen a acţiunilor din Documentele de aprobare 
a Proiectului. Să identifice şi să înlăture factorii ce pot 
împiedica realizarea unor acţiuni.

Centrului de Guvernare Electronice: Să întreprindă 
neîntîrziat măsurile de rigoare în vederea consolidării 
capacităţilor de achiziţie, pentru toată perioada de imple-
mentare a PeTG, prin angajarea specialistului în domeniul 
achiziţiilor.

Concluzie generală
Programul strategic şi Proiectul „e-Transformare a 

Guvernării” reprezintă un interes şi o importanţă sporită 
pentru promovarea reformelor calitative, bazate pe utili-
zarea eficientă a tehnologiilor informaţionale în sectorul 
public. Reformarea serviciilor publice, care implică procese 
complexe şi deseori necesită eforturi considerabile din 
partea entităţilor, trebuie să optimizeze modul de organizare 
şi prestare a serviciilor prin reingineria şi descrierea proce-

selor interne. Conexiunea şi sincronizarea activităţilor de 
reformare la toate nivelurile, de rînd cu cel tehnologic, 
trebuie să contribuie la crearea premiselor pentru o 
bună desfăşurare a reformelor, precum şi la ridicarea 
performanţelor acestora. Astfel, indiferent de modul de 
derulare a agendei de e-Transformare a Guvernării 
şi de impedimentele întîmpinate pe parcurs, suportul 
şi contribuţia tuturor instituţiilor de stat constituie un 
factor determinant şi o condiţie obligatorie pentru  
atingerea obiectivelor. Planurile anuale de atingere a 
obiectivelor de e-Transformare ale autorităţilor publice 
trebuie integrate în programele strategice de reformare a 
instituţiilor şi în cele ramurale.

Datorită unui număr considerabil de factori, care 
au influenţat derularea PeTG, activităţile planificate în 
Documentele de aprobare a Proiectului au fost realizate 
cu întîrziere sau încă se află în proces de realizare. Din 
etapele incipiente au fost omise activităţi importante, care 
urmau să impulsioneze şi să sprijine procesul de moder-
nizare tehnologică a guvernării. A fost decisă utilizarea unei 
platforme tehnologice inovatoare (Cloud Computing), care 
implică modificarea radicală a modului de gestiune a TIC 
şi nu are o acoperire suficientă cu standarde şi specialişti 
calificaţi. Nivelul de implicare a autorităţilor este redus, iar 
subdiviziunile e-Transformare sînt în proces de formare şi 
pentru funcţionarea normală este necesară aprobarea unui 
spectru lard de standarde, metodologii, acte normative 
şi regulamente. Cheltuielile aferente funcţionării CGE 
depăşesc sumele planificate, astfel, reieşind din necesi-
tatea trecerii la finanţare graduală din contul economiilor 
generate de utilizarea platformei „M-Cloud” (pe platforma 
tehnologică guvernamentală comună urmează a fi găzduite 
sistemele informatice ale autorităţilor publice, fapt ce le va 
scuti pe acestea de mai multe cheltuieli pentru echipament 
şi mentenanţă) şi din reţinerile în realizarea mai multor 
activităţi importante, va fi dificilă asigurarea continuităţii 
proceselor. Soluţionarea problemelor şi gestionarea 
conformă a riscurilor identificate de misiunea de 
audit, aferente realizării agendei de e-Transformare 
a Guvernării, pot constitui factori determinanţi în 
atingerea obiectivelor. 

36 Project Appraisal Document din 07.05.2011 (Documentul de aprobare a Proiectului).
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Numai prin implicarea hotărîtă a autorităţilor 
publice la fiecare etapă de e-Transformare a Guver-
nării, instituţionalizarea subdiviziunilor e-Trans-
formare şi a CGE, sincronizarea cu celelalte reforme 
din cadrul autorităţilor publice, efectuarea de investiţii 
inteligente şi monitorizarea eficientă a procesului 

poate fi asigurată atingerea obiectivelor. În acest 
sens, trebuie fructificate toate rezultatele obţinute şi 
explorate oportunităţile, întru consolidarea eforturilor 
de asigurare a continuităţii şi sustenabilităţii proce-
selor de reformare.

Echipa de audit a Curţii de Conturi:

Şeful  Direcţiei audit TI George Antoci

Controlorul superior de stat, auditor public              Lilian Ungureanu

Componentele Proiectului 

Costurile estimative ale Proiectului 

Total Finan area din 
partea AID 

Grantul 
nr.TF-
011741 

Contribu ia 
Guvernului37 

Componenta 1. Capacitatea de e-Conducere i mediul de 
activare 8,00 7,00  1,00 

1.1 Sprijin pentru Centrul de Guvernare Electronic  i 
dezvoltarea e-Conducerii 6,46 5,46  1,00 

1.1.1 Crearea ini ial  i func ionarea Centrului de Guvernare 
Electronic  4,24 3,51  0,73 

1.1.2 Instruirea e-liderilor i a func ionarilor publici 1,52 1,25  0,27 
1.1.3 Comunica ii i parteneriate 0,70 0,7  0,00 

1.2 Dezvoltarea mediului de activare, inclusiv a programelor i 
cadrului de politici, juridic i tehnic 1,54 1,54  0,00 

1.2.1 Dezvoltarea cadrului strategic i de politici 1,19 1,19  0,00 

1.2.2 Dezvoltarea cadrului juridic, de reglementare, tehnic i al 
datelor cu caracter public/Open Data 0,35 0,35  0,00 

Componenta 2. Infrastructura comun  i serviciile electronice 16,49 13,00 1,49 2,00 
2.1 Infrastructura comun  M-Cloud i e-Guvernare 7,49 5,00 1,49 1,00 

2.1.1 M-Cloud Etapa 1 3,04 1,55 1,49 0,00 
2.1.2 M-Cloud Etapa 2 4,45 3,45  1,00 

2.2 Dezvoltarea serviciilor cu caracter electronic 9,00 8,00  1,00 
2.2.1 Servicii electronice 7,40 6,40  1,00 
2.2.2 Servicii de activare/promovare  1,60 1,60  0,00 

COSTUL TOTAL 24,49 20,00 1,49 3,00 

37 Contribuţia Guvernului pentru Proiect va fi alcătuită din: (a) 725,0 mii dolari SUA pentru a acoperi cota-parte de creştere graduală a salariilor şi costurilor de operare 
ale Centrului de Guvernare Electronică în perioada anilor 2014-2016; (b) 275,0 mii dolari SUA în calitate de contribuţie în natură pentru timpul consumat de funcţionarii 
publici şi colaboratorii agenţiilor guvernamentale antrenaţi în activităţile de instruire desfăşurate de Proiect; (c) 1,0 mil.dolari SUA pentru instalarea M-Cloud într-un edificiu 
existent (Faza 2); (d) 1,0 mil.dolari SUA pentru dezvoltarea serviciilor electronice, în funcţie de solicitările parvenite de la ministere.

38 Perioada de implementare a proiectului: PPF – pînă în octombrie 2011; anul 1 – noiembrie 2011-octombrie 2012; anul 2 – noiembrie 2012-octombrie 2013; anul 
3 – noiembrie 2013-octombrie 2014; anul 4 – noiembrie 2014-octombrie 2015; anul 5 – noiembrie 2015- decembrie 2016.

VI. ANEXE

                             Anexa nr.1

Tabelul nr.1. Componentele şi costurile estimate ale Proiectului „e-Transformare a Guvernării”
mil. dolari SUA

Componentele Proiectului PPF Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 
Componenta 1. Capacitatea de e-Conducere i mediul de activare 
Subcomponenta 1.1. Sprijin pentru Centrul de Guvernare Electronic  i dezvoltarea e-Conducerii 

1.1.1 Crearea ini ial  i func ionarea Centrului de 
Guvernare Electronic  556,0 542,8 542,8 542,8 498,8 826,8 

1.1.2 Instruirea e-liderilor i a func ionarilor publici 40,0 241,0 241,0 241,0 241,0 241,0 
1.1.3 Comunica ii i parteneriate 90,0 55,0 138,8 138,8 138,7 138,7 

Tabelul nr. 2. Costurile estimate ale Proiectului „e-Transformare a Guvernării” repartizate pe perioada de imple-
mentare a acestuia38 

mil. dolari SUA

Sursă: Informaţie prezentată de CGE
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p , , , , , ,
Subcomponenta 1.2. Dezvoltarea mediului de activitate, inclusiv a programelor i cadrului de politici, juridic i tehnic 

1.2.1 Dezvoltarea cadrului strategic i de politici 90,00 120,0 620,0 120,0 120,0 120,0 
1.2.2 Dezvoltarea cadrului juridic, de reglementare, 

tehnic i al datelor cu caracter public/Open Data 25,00 66,0 66,0 66,0 66,0 66,0 

Componenta 2. Infrastructura comun  i serviciile electronice 
Subcomponenta 2.1. Infrastructura comun  M-Cloud i e-Guvernare 

2.1.1 M-Cloud Etapa 1 100,00 0,0 1450,0 0,0 0,0 0,0 
2.1.2 M-Cloud Etapa 2 0,0 300,0 315,0 2205,0 630,0 0,0 

Subcomponenta 2.2. Dezvoltarea serviciilor cu caracter electronic 
2.2.1 Servicii electronice 751,0 1520,2 1370,2 920,0 920,0 920,0 
2.2.2 Servicii de activare/promovare  348,0 0,0 875,0 375,0 0,0 0,0 

COSTUL TOTAL 2000,0 2845,0 5618,8 4608,6 2614,5 2312,5 
Sursă: Informaţie prezentată de CGE

Tabelul nr. 3. Costurile estimate şi debursările efectuate în cadrul implementării Proiectului „e-Transformare a 
Guvernării” repartizate pe perioada de implementare a acestuia, în anii 2010-2012 (semestrul I)

mii dolari SUA 

Componentele Proiectului 

PPF Anul 1 

Costuri 
estimate 

Total 
debursat 

Debursat 
din 

partea 
AID 

Debursat 
din partea 

Guvernului 
RM 

Costuri 
estimate39 

 Total 
debursat40 

Debursat 
din partea 

AID 

Debursat 
din partea 

Guvernului 
RM 

Componenta 1. Capacitatea de e-Conducere i mediul de activare 
Subcomponenta 1.1. Sprijin pentru Centrul de Guvernare Electronic  i dezvoltarea e-Conducerii 
1.1.1 Crearea ini ial  i 

func ionarea Centrului 
de Guvernare 
Electronic  

556,0 386,4 386,4 0,0 542,8 362,6 362,6 0,0 

1.1.2 Instruirea e-liderilor i 
a func ionarilor publici 40,0 41,8 41,8 0,0 241,0 201,2 201,2 0,0 

1.1.3 Comunica ii i 
parteneriate 90,0 0,0 0,0 0,0 55,0 151,7 151,7 0,0 

TOTAL 686,0 428,2 428,2 0,0 838,8 715,5 715,5 0,0 
Subcomponenta 1.2. Dezvoltarea mediului de activitate, inclusiv a programelor i cadrului de politici, juridic i tehnic 
1.2.1 Dezvoltarea cadrului 

strategic i de politici 90,00 83,3 83,3 0,0 120,0 0,0 0,0 0,0 

1.2.2 Dezvoltarea cadrului 
juridic, de reglementare, 
tehnic i al datelor cu 
caracter public/Open 
Data 

25,00 2,1 2,1 0,0 66,0 0,0 0,0 0,0 

TOTAL 115,0 85,4 85,4 0,0 186,0 0,0 0,0 0,0 
Componenta 2. Infrastructura comun  i serviciile electronice
Subcomponenta 2.1. Infrastructura comun  M-Cloud i e-Guvernare 
2.1.1 M-Cloud Etapa 1 100,00 0,0 0,0 0,0 0,0 87,9 28,3 59,6 
2.1.2 M-Cloud Etapa 2 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 15,6 15,6 0,0 

TOTAL 100,0 0,0 0,0 0,0 300,0 103,5 43,9 59,6 
Subcomponenta 2.2. Dezvoltarea serviciilor cu caracter electronic 
2.2.1 Servicii electronice 751,0 1,8 1,8 0,0 1520,2 152,1 54,9 97,2 
2.2.2 Servicii de 

activare/promovare  348,0 0,0 0,0 0,0 0,0 367,7 175,8 188,9 

TOTAL 1099,0 1,8 1,8 0,0 1520,2 419,6 230,7 188,9 
COSTUL TOTAL 2000,0 515,4 515,4 0,0 2845,0 1238,6 990,1 248,5 

Sursă: Informaţie prezentată de CGE

39 Costurile estimative ce ţin de anul întîi de implementare a Proiectului “e-Transformare a Guvernării” nu includ contribuţia Guvernului Republicii Moldova.
40 Misiunea de audit a examinat situaţiile financiare raportate pentru perioada 2011 (noiembrie) -2012 (iunie).
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Tabelul nr.4. Informaţia privind mijloacele financiare planificate şi utilizare din bugetul de stat în perioada anilor 
2011-2012 (semestrul  I)

Sursă: Informaţie prezentată de CGE

                        Anexa nr. 2 
 

   Domeniul de aplicare a auditului şi Metodologia de audit

Domeniul de aplicare a auditului cuprinde instituţiile 
publice de specialitate implicate în mersul implementării 
reformelor în cadrul e-Transformării Guvernării şi oricare 
activităţi specifice aferente domeniului vizat. 

Metodologia de audit a cuprins principalele proceduri 
de audit precum: observarea directă, examinarea documen-
telor şi a chestionarelor. În cadrul acţiunii de audit au 
fost colectate, sintetizate, analizate şi interpretate toate 
tipurile de probe de audit: fizice, verbale, documentare, 
analitice. 

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activităţilor 
aferente, echipa de Curţii de Conturi s-a ghidat de: 

1. Standardele auditului performanţei42; 
2. Manualul de audit al performanţei43; 
3. Standardele de audit al tehnologiilor informaţionale44; 
4. Manualul de audit al tehnologiilor informaţionale45; 
5. Actele normative şi legislative în vigoare, Standardele 

naţionale şi internaţionale în domeniul TI şi al managemen-
tului proiectelor; 

6. Cadrul CoBIT al ISACA şi bunele practici internaţionale. 
În scopul obţinerii probelor de audit, au fost aplicate 

următoarele tehnici, metodologii şi proceduri de audit: 
Pentru a evalua obiectivele Proiectului  “e-Trans-

formare a Guvernării”, precum şi ale Programului strategic 
de modernizare tehnologică a guvernării (e-Transformare), 
modul de reglementare şi instituţiile responsabile de 

realizarea activităţilor din cadrul acestora, a fost studiată 
legislaţia şi actele normative în domeniu.

Pentru a analiza modul în care Cancelaria de Stat şi 
CGE şi-au îndeplinit atribuţiile şi obligaţiile legale în procesul 
de implementare a obiectivelor Programului strategic, 
precum şi ale Proiectului “e-Transformare a Guvernării”, 
au fost evaluate Rapoartele de progres, corespondenţa 
între Cancelaria de Stat, CGE şi instituţiile responsabile de 
implementarea Proiectului şi Programului, Guvern, MTIC, 
precum şi alte documente relevante. 

 În vederea aprecierii nivelului de realizare a 
acţiunilor, precum şi a motivelor de nerealizare a unora 
din ele şi pentru determinarea factorilor principali ce au 
influenţat rezultatele finale, a fost analizată corespondenţa 
cu entităţile şi contractele corespunzătoare acţiunilor din 
Proiectul “e-Transformare a Guvernării” şi din Programul 
strategic, precum şi s-au analizat documentele privind 
debursările efectuate de către CGE.

Pentru a determina şi a aprecia modul de repar-
tizare a mijloacelor de la bugetul de stat şi nivelul de 
finanţare a activităţilor aferente Proiectului “e-Transformare 
a Guvernării”, au fost solicitate şi analizate date, precum şi 
purtate discuţii cu responsabilii din cadrul Cancelariei de 
Stat şi CGE. Suplimentar au fost efectuate vizite şi purtate 
discuţii cu persoanele responsabile din cadrul Î.S. “CTS” 
şi MTIC. 

41 Debursările efectuate în anul 2012  au fost analizate la situaţia din 1.07.2012.
42 Aprobate prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.11 din 03.04.2009.
43 Aprobat prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.37 din 17.06.2010.
44 Aprobate prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.54 din 22.12.2009.
45 Aprobat prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.69 din 30.12.2010.

Descrierea ac iunii u.m. Cheltuieli 
planificate

Cheltu iel
i  

precizate

Deburs ri 
efectuate 

Denumirea 
furnizorului 

Nr. i data 
încheierii 

contractului 

Procedura de 
achizi ii 
publice 

efectuat  la 
atribuirea 

contractului 

Valoarea 
contractului

Anul 2011 

TOTAL  
mii lei 12428,5 3272,0 1500,0 x x x 1500,0 

mii dolari 
SUA x x 127,6 x x x 127,6 

Complex de servicii de 
integrare a SIA ,,Registrul de 
stat al achizi iilor publice” în 
Portalul guvernamental, prin 
achizi ia de echipament 

mii lei x x 800,0 

Î.S. ,,CTS” 

Nr. 3001-01 
din 

17.11.2011 

O singur  
surs  

800,0 
mii dolari 

SUA x x 59,6 59,6 

Complex de servicii de 
consolidare a infrastructurii 
comune în baza tehnologiei  
Cloud – Moldova Cloud, prin 
implementarea modulului 
Main-Switching 

mii lei 
x x 700,0 Nr. 3004-

113/4 din 
17.10.2011 

O singur  
surs  

700,0 

mii dolari 
SUA x x 68,0 68,0 

Anul 201241 

TOTAL  
mii lei 5965,0 5965,0 1413 x x x 4032,0 

mii dolari 
SUA x x 120,9 x x x 334,5 

SIA ,,Registrul operatorilor 
de date cu caracter personal” 

mii lei x x 1122,0 

Î.C.S. 
,,Teamnet 

International” 
S.R.L. 

Nr. 3001-02 
din 

17.11.2011 

Licita ie 
public  

1122,0 
mii dolari 

SUA x x 97,2 97,2 

Sistemul Informatic de 
Gestiune a Documentelor i 
Înregistr rilor Autorit ilor 
Publice Centrale 

mii lei x x 291,0 Nr. 3001-01 
din 

27.02.2012 

Licita ie 
public  

2910,0 
mii dolari 

SUA x x 23,7 237,3 
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Pentru a obţine asigurarea rezonabilă că implemen-
tarea Programului şi a Proiectului a fost monitorizată eficient, 
am identificat responsabilii de monitorizare şi dacă aceştia 
au elaborat politici şi proceduri aferente, precum şi am 
studiat procesele-verbale ale şedinţelor CNeT, Consiliului 
de administrare al CGE, Consiliului coordonatorilor pentru 
e-Transformare.

Pentru a identifica problemele existente şi riscurile 
aferente realizării Programului strategic şi Proiectului 
„e-Transformare a Guvernării”, a fost analizată respectarea 
termenelor de realizare a acţiunilor şi apreciată respec-
tarea consecutivităţii logice a acestora. Astfel au fost 
determinate constrîngerile şi factorii interni şi externi care 
influenţează mersul realizării acţiunilor.

Pentru a determina natura şi cauza existenţei 
factorilor ce influenţează atingerea obiectivelor, au fost 
analizate contextul realizării acţiunilor, dependenţa de alte 
reforme şi nivelul de asigurare a continuităţii cu primele 
două etape ale Guvernării Electronice. 

Au fost identificate acţiunile prioritare ce urmau a fi 
realizate la etapele incipiente şi care au condiţionat unele 

impedimente în atingerea obiectivelor finale în condiţii de 
eficienţă şi economicitate. 

Au fost identificate şi analizate domeniile în care 
CGE întîmpină greutăţi în realizarea atribuţiilor sale şi are 
nevoie de suport. Au fost identificate domeniile principale 
în care monitorizarea activităţii acestuia necesită o implicare 
mai activă şi reglementare fiabilă, pentru a exclude impedi-
mentele şi riscurile şi pentru a favoriza metodele eficiente 
de conlucrare între instituţiile responsabile, implicate în 
realizarea Programului şi a Proiectului.

Pentru a obţine informaţii generale şi a identifica 
cauzele deficienţelor constatate, au fost formulate întrebări 
la care am primit răspunsuri de la Cancelaria de Stat şi 
CGE.

Pentru a formula concluzii, am efectuat analize, 
întocmind calcule privind evoluţia, ponderea şi gradul de 
executare a diferitor indicatori. 

Rezultatele şi concluziile obţinute au fost 
comunicate responsabililor de la Cancelaria de stat şi de 
la CGE, cu care au fost discutate constatările şi posibilele 
metode de îmbunătăţire.

1 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 5.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea Curţii de Conturi).
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 ,,Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2012’’(cu modificările ulterioare).
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
4 Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 „Cu privire la reglementarea activităţii Ministerului Finanţelor” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare 

– Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008).

H O T Ă R Î R E
privind Raportul auditului regularităţii utilizării mijloacelor 
publice alocate pentru investiţii şi reparaţii capitale 
pe anul 2011 în cadrul unor entităţi finanţate 
de la bugetul de stat

Curtea de Conturi, în prezenţa dlui A.Zolotcov, vicemi-
nistrul dezvoltării regionale şi construcţiilor, dlui S.Sainciuc, 
viceministrul muncii, protecţiei sociale şi familiei, dlui 
B.Gherasim, viceministrul transporturilor şi infrastructurii 
drumurilor, dlui V.Pană, şef adjunct al Direcţiei finanţele 
economiei naţionale, cheltuieli capitale şi achiziţii publice 
a Ministerului Finanţelor, dlui V.Sviridov, administrator 
al Întreprinderii de Stat „Portul Fluvial Ungheni”, dlui 
Gr.Belostecinic, rector al Academiei de Studii Economice 
din Moldova, profesor universitar, dlui C.Trofăilă, directorul 
Departamentului venituri şi tehnologii informaţionale al  
Serviciului  Vamal, precum şi a altor persoane cu funcţii 
de răspundere, călăuzindu-se de art.2 alin.(1) şi art.4 alin.
(1) lit.a) din Legea Curţii de Conturi1, a examinat Raportul 
auditului regularităţii utilizării mijloacelor publice alocate 
pentru investiţii şi reparaţii capitale pe anul 2011 în cadrul 
unor entităţi finanţate de la bugetul de stat.

  Misiunea de audit s-a desfăşurat la Ministerul Finanţelor 
şi la unele entităţi finanţate de la bugetul de stat, în temeiul  
art.28 şi art.31 din Legea Curţii de Conturi, potrivit Progra-
mului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 20122, 
avînd ca scop oferirea unei asigurări rezonabile referitor la 
conformitatea executării şi raportării bugetului de stat la 
capitolul investiţii şi reparaţii capitale pe anul 2011.   

Auditul s-a efectuat conform Standardelor de audit ale 
Curţii de Conturi3. Probele de audit au fost obţinute  prin 
colectare la unele obiecte de alocaţii bugetare, ţinîndu-se 
cont de nivelul materialităţii şi de riscurile identificate, 
fiind auditate următoarele entităţi: Ministerul Finanţelor 
(Infrastructura Biroului vamal Leuşeni), Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei (Centrul Republican Experi-
mental de Protezare, Ortopedie si Reabilitare, str.Romană 
nr.2, municipiul Chişinău; Internatul Psihoneurologic din 
Cocieri, raionul Dubăsari; Blocul cu 80 de apartamente 
pentru participanţii la lichidarea consecinţelor  avariei 
de la C.A.E. Cernobîl, str. Alba Iulia, municipiul Chişinău; 

Azilul republican pentru invalizi şi pensionari, str. Valea 
Rediului nr.16, municipiul Chişinău), Ministerul Dezvoltării 
Regionale şi Construcţiilor (Construcţia caselor de locuit 
pentru persoane sinistrate în urma inundaţiilor din vara 
anului 2010), Ministerul Transporturilor şi Infrastruc-
turii Drumurilor (Majorarea capitalului social al Î.S. “Portul 
Fluvial Ungheni” în vederea construcţiei Portului de Pasageri 
Giurgiuleşti, raionul Cahul), Ministerul Educaţiei (Blocul 
de studii al Academiei de Studii Economice din Moldova, 
str.G.Bănulescu-Bodoni nr.59, municipiul Chişinău). 

Examinînd rezultatele auditului, audiind raportul prezentat 
şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere prezente 
în şedinţă publică, Curtea de Conturi 

a  c o n s t a t a t:
În anul 2011, comparativ cu anul 2010, se relevă o 

tendinţă de diminuare a finanţării investiţiilor capitale cu 73,1 
mil.lei, aceasta fiind cauzată de disponibilitatea limitată de 
resurse publice ce ar garanta finanţarea integrală a necesi-
tăţilor, precum şi de creştere nesemnificativă a reparaţiilor 
capitale cu 16,8 mil.lei. Deşi se înregistrează o creştere 
semnificativă a cheltuielilor pentru investiţii capitale finanţate 
din sursele externe cu 115,7 mil.lei, sau cu 41,2%, conco-
mitent, se atestă un nivel scăzut de valorificare a surselor 
externe de finanţare preconizate.

Ministerul Finanţelor, în calitate de  organ central de 
specialitate al administraţiei publice, regulamentar4, în 
domeniul investiţiilor şi reparaţiilor capitale, urmează să 
efectueze: participarea  la elaborarea politicii şi la evaluarea 
ofertelor în domeniul investiţiilor realizate  din contul 
tuturor surselor bugetului de stat; analizarea propunerilor 
şi argumentărilor tehnico-economice la elaborarea proiec-
telor de programe investiţionale şi cheltuielilor de ordin 
economic, finanţate din contul tuturor surselor bugetului 
de stat; monitorizarea proceselor de finanţare a acestor 
cheltuieli. Constatările rezultate din activităţile misiunii de 

36
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audit, reflectate în prezentul raport, denotă că Ministerul 
Finanţelor, prin prisma funcţiilor de bază de gestionare a 
finanţelor publice:

  n-a asigurat delimitarea şi reglementarea exhaustivă 
a responsabilităţilor între Ministerul Finanţelor şi benefi-
ciarii de investiţii, ceea ce, în unele situaţii, condiţionează 
motivarea nejustificată a iregularităţilor admise de benefi-
ciari ca rezultat al verificării documentare şi lipsei obiecţiilor 
din partea Ministerului Finanţelor;

  n-a implementat un sistem unificat de înregistrare 
şi evidenţă a datoriilor debitoare şi creditoare la compar-
timentul finanţarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale, ca 
rezultat, acestea nu includ datoriile pe componentele: 
proiecte finanţate din surse externe; fonduri speciale, 
precum şi pentru alocaţiile de la bugetul de stat pentru 
autorităţile administraţiei publice locale destinate finanţării 
cheltuielilor capitale, ceea ce nu asigură unicitatea/pleni-
tudinea datelor şi duce la denaturarea datelor raportării 
anuale;  

  nu dispune de un sistem/o bază de date ce ar reflecta 
situaţia reală şi dinamica finanţării/execuţiei per ansamblu 
la nivel de ţară, precum şi în aspectul beneficiarilor/obiec-
tivelor/costurilor de deviz/suselor de finanţare/perioadei 
de iniţiere a finanţării de la bugetul de stat/volumelor 
executate/volumului datoriilor/perioadei de finalizare şi de 
dare în exploatare etc. la capitolul cheltuieli capitale pe 
beneficiari şi obiecte investiţionale, ceea ce limitează posibi-
lităţile de prioritizare/transparenţă/planificare strategică a 
investiţiilor de stat şi face imposibilă realizarea eficientă/
calitativă a obiectului principal în acest domeniu, atribuit 
Ministerului;

 n-a întreprins măsuri rezultative întru inventarierea, 
în comun cu beneficiarii de investiţii, a tuturor datoriilor 
debitoare şi creditoare în aspect de beneficiari/obiecte/
surse, cu determinarea realităţii acestora, asigurînd o 
monitorizare completă asupra modului de stingere în confor-
mitate cu prevederile legale şi neadmiterea înregistrării 
nejustificate a acestora.

Autorităţile administraţiei publice centrale şi 
instituţiile publice, în calitate de executori de buget şi 
beneficiari de investiţii, au responsabilitatea de a asigura 
o bună guvernare a fondurilor publice, inclusiv prin prisma 
cadrului legal5 răspund de îndeplinirea unor obligaţii 
privind calitatea construcţiilor, precum asigurarea verificării 
execuţiei corecte a lucrărilor de construcţii, acţionarea în 
cazul neconformităţilor şi deficienţelor apărute pe parcurs, 
asigurarea recepţiei lucrărilor etc. Constatările rezultate 
din activităţile misiunii de audit, reflectate în raport, au 
relevat că:

 Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumu-
rilor, în calitate  de autoritate publică centrală, n-a asigurat 
estimarea corectă şi revizuirea concomitentă a necesită-
ţilor de mijloace bugetare pentru construcţia “Portului de 
Pasageri Giurgiuleşti” şi n-a monitorizat darea  în exploatare 
a obiectului care urma a fi efectuată pînă la 01.06.2008, pînă 
în prezent, obiectul nefiind dat în exploatare. Din totalul de 
mijloace primite din bugetul de stat de 16,0 mil.lei pentru 
majorarea capitalului social, Î.S. “Portul Fluvial Ungheni” a 
înregistrat un sold de mijloace băneşti neutilizat la contul 
de decontare în mărime de 3,2 mil.lei, iar 2,6 mil.lei au fost 
folosite în scopurile curente ale întreprinderii.

  Ministerul Finanţelor a admis carenţe la planificarea şi 
executarea alocaţiilor prevăzute pentru finanţarea a 2 obiecte 
investiţionale, ceea ce a cauzat nevalorificarea integrală a 
alocaţiilor preconizate în sumă de circa 6,2 mil.lei.  

  Serviciul Vamal n-a asigurat un sistem eficient de 
control intern pentru perioada anului 2010 la etapele de 

executare a cheltuielilor şi acceptare a lucrărilor de reparaţii 
capitale şi de definire a responsabilităţilor de monitorizare 
a deficienţelor, afectînd raportarea financiară la capitolul 
respectiv pentru anul 2011.

  Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, 
prin tergiversarea procesului de revizuire şi de aprobare a 
modificărilor,  a cauzat neexecutarea în termenele stabilite 
a lucrărilor de finalizare a infrastructurii inginereşti şi drumu-
rilor pentru casele de locuit pentru persoane sinistrate în 
urma inundaţiilor din vara anului 2010, inclusiv neasigurînd 
nici recepţionarea finală a acestora.

  Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, la 
executarea lucrărilor de construcţii, n-a asigurat verificarea 
execuţiei corecte şi complete a lucrărilor, actelor de recepţie 
a lucrărilor executate, n-a acţionat în vederea soluţionării 
neconformităţilor pe parcursul efectuării lucrărilor etc., ca 
rezultat fiind admisă finanţarea unor lucrări neexecutate 
la momentul prezentării proceselor-verbale de recepţie a 
lucrărilor, ceea ce contravine prevederilor legale. 

  Academia de Studii Economice din Moldova a 
acceptat înlocuirea de către antreprenor a materialelor 
prevăzute de deviz cu materiale mai costisitoare, fapt ce 
a condiţionat majorarea valorii obiectului de construcţie. 
Concomitent, se atestă neconcordanţa între utilajul reflectat 
în actele de recepţie la executarea lucrărilor suplimentare 
la instalaţiile interioare de condiţionare executate în aprilie 
2011 şi cel real instalat.

De asemenea, se relevă o situaţie problematică, 
condiţionată de finanţarea cheltuielilor pentru investiţiile 
capitale spre finele anului de gestiune, care, în unele 
cazuri, generează nevalorificarea deplină a acestora şi/
sau achitarea nejustificată antreprenorilor a lucrărilor real 
neexecutate, cu nereflectarea lor la datorii debitoare. 

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 5.12.2008, Curtea 
de Conturi 

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului regularităţii utilizării 

mijloacelor publice alocate pentru investiţii şi reparaţii 
capitale pe anul 2011 în cadrul unor entităţi finanţate de la 
bugetul de stat, care se anexează la prezenta Hotărîre.

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul auditului regulari-
tăţii utilizării mijloacelor publice alocate pentru investiţii 
şi reparaţii capitale pe anul 2011 în cadrul unor entităţi 
finanţate de la bugetul de stat se remit:

2.1. Ministerului Finanţelor, pentru documentare 
şi luare de atitudine, conform competenţelor, referitor 
la rezultatele auditului, precum şi pentru întreprinderea 
măsurilor de rigoare în vederea implementării recomandă-
rilor auditului, şi se cere:

2.1.1. să intensifice măsurile de monitorizare a proce-
selor de gestionare a finanţelor publice în domeniul investi-
ţiilor şi reparaţiilor capitale, prin reglementarea responsabi-
lităţilor între Ministerul Finanţelor şi beneficiarii de investiţii 
şi reparaţii capitale finanţate de la bugetul de stat;

2.1.2. să asigure crearea unui sistem/unei baze de date 
la capitolul investiţii şi reparaţii capitale, care să includă 
dinamica finanţării/execuţiei per ansamblu la nivel de ţară, 
în aspectul beneficiarilor/obiectelor/costurilor de deviz/
surselor de finanţare/perioadei de iniţiere a finanţării de la 
bugetul de stat/volumelor executate/volumului datoriilor/
perioadei de finalizare şi de dare în exploatare etc.,  precum 
şi situaţia reală a lucrărilor executate;

2.1.3. să efectueze inventarierea, în comun cu benefi-
ciarii de investiţii, a tuturor datoriilor debitoare şi creditoare 
în aspect de beneficiari/obiecte/surse, cu determinarea 

5 Legea nr.721-XIII din 02.02.1996 ,,Privind calitatea în construcţii”. 
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realităţii acestora.
 2.2. Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii 

Drumurilor (inclusiv Întreprinderii de Stat “Portul 
Fluvial Ungheni”), Ministerului Dezvoltării Regionale şi 
Construcţiilor, Serviciului Vamal, Ministerului Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei, Academiei de Studii 
Economice din Moldova, pentru documentare şi luare de 
atitudine referitor la rezultatele auditului, precum şi pentru 
întreprinderea măsurilor de rigoare în vederea implemen-
tării recomandărilor auditului, şi se cere conformarea la 
rigorile cadrului legal pentru buna guvernare a fondurilor 
publice şi neadmiterea iregularităţilor la capitolul investiţii 
şi reparaţii capitale. 

2.3. Guvernului, pentru documentare şi examinarea 
circumstanţelor ce ţin de nedarea în exploatare în termenele 

stabilite a obiectelor “Majorarea capitalului social al Î.S. 
“Portul Fluvial Ungheni” în vederea construcţiei Portului de 
Pasageri Giurgiuleşti, raionul Cahul” şi “Construcţia caselor 
de locuit pentru persoane sinistrate în urma inundaţiilor din 
vara anului 2010”, cu infrastructura inginerească şi drumuri, 
avînd în vedere procesele de exploatare a acestora. 

2.4. Parlamentului Republicii Moldova şi Comisiei 
parlamentare economie, buget ş i finanţe, pentru  
documentare.

3. Despre implementarea recomandărilor auditului 
şi executarea subpct. 2.1. şi 2.2. ale pct.2 din prezenta 
Hotărîre se va informa Curtea de Conturi în termen de 6 luni.

4. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 47. Chişinău, 21 septembrie 2012.

            Aprobat 
prin Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr.47 din 21 septembrie 2012

RAPORTUL 
auditului regularităţii utilizării mijloacelor publice alocate pentru investiţii şi reparaţii capitale pe anul 

2011  în cadrul unor entităţi finanţate de la bugetul de stat
I. Introducere

Auditul regularităţii utilizării mijloacelor publice alocate 
pentru investiţii şi reparaţii capitale pe anul 2011 în cadrul 
unor entităţi finanţate de la bugetul de stat a fost efectuat 
în temeiul art.28 şi art.31 din Legea Curţii de Conturi 
nr.261-XVI din 05.12.20081 şi în conformitate cu Programul 
activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 20122. 

Scopul auditului a constat în oferirea unei asigurări 
rezonabile referitor la conformitatea executării şi raportării 
bugetului de stat la capitolul investiţii şi reparaţii capitale 
pe anul 2011.   

Responsabil itatea Ministerului Finanţelor 
(în continuare – Ministerul) constă în gestionarea finanţelor 
publice pentru finanţarea investiţiilor publice şi proiectelor 
investiţionale din contul tuturor surselor bugetului de stat, 
precum şi în raportarea bugetului de stat la acest capitol. 

 Responsabilitatea echipei de audit a constat în 
obţinerea probelor de audit rezonabile pentru susţinerea 
constatărilor şi formularea concluziilor de audit asupra 
conformităţii executării şi raportării bugetare la capitolul 
alocaţii pentru finanţarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale, 
precum şi asupra regularităţii  utilizării mijloacelor în 
scopurile menţionate, cu formularea recomandărilor şi 
exprimarea concluziilor de audit. 

Auditul a fost efectuat în conformitate cu Standardele de 
audit ale Curţii de Conturi3. Probele de audit au fost obţinute 
prin colectare la unele obiecte de alocaţii bugetare, ţinîn-
du-se cont de nivelul materialităţii şi de riscurile identificate, 
fiind auditate următoarele entităţi: Ministerul Finanţelor 
(Infrastructura Biroului vamal Leuşeni), Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei (Centrul Republican Experi-
mental de Protezare, Ortopedie şi Reabilitare, str.Romană 
nr.2, municipiul Chişinău; Internatul Psihoneurologic din 
Cocieri, raionul Dubasari; Blocul cu 80 de apartamente 
pentru participanţii la lichidarea consecinţelor  avariei 
de la C.A.E. Cernobîl, str.Alba Iulia, municipiul Chişinău, 
Azilul republican pentru invalizi şi pensionari, str.Valea 
Rediului nr.16, municipiul Chişinău), Ministerul Dezvoltării 

Regionale şi Construcţiilor (Construcţia caselor de locuit 
pentru persoane sinistrate în urma inundaţiilor din vara 
anului 2010), Ministerul Transporturilor şi Infrastruc-
turii Drumurilor (Majorarea capitalului social al Î.S. „Portul 
Fluvial Ungheni” în vederea construcţiei Portului de Pasageri 
Giurgiuleşti, raionul Cahul), Ministerul Educaţiei (Blocul 
de studii al Academiei de Studii Economice din Moldova, 
str.G.Bănulescu-Bodoni nr.59, municipiul Chişinău).  

II.Prezentare generală
Ministerul Finanţelor este organul central de specialitate 

al administraţiei publice care elaborează şi promovează 
politica unică a statului în domeniul bugetar fiscal, activitatea 
căruia este reglementată prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 
din 14.11.20084, care prevede pentru acesta în domeniul 
investiţiilor şi reparaţiilor capitale:

- participarea  la elaborarea politicii şi la evaluarea 
ofertelor în domeniul investiţiilor realizate  din contul tuturor 
surselor bugetului de stat;

- analizarea propunerilor şi argumentărilor tehnico-eco-
nomice la elaborarea proiectelor de programe investiţionale 
şi cheltuielilor de ordin economic, finanţate din contul tuturor 
surselor bugetului de stat şi monitorizarea proceselor de 
finanţare a acestor cheltuieli.

În corespundere cu cadrul regulator al Ministerului 
Finanţelor, funcţiile în domeniul investiţiilor şi reparaţiilor 
capitale în cadrul structurii instituţionale sînt atribuite 
Direcţiei finanţele economiei naţionale, cheltuieli capitale 
şi achiziţii publice.  

III.Constatări, concluzii şi recomandări
3.1. Cu privire la regularitatea cadrului instituţional
Prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008, Minis-

terului Finanţelor i-au fost reglementate atribuţiile acestuia 
în domeniul investiţiilor şi reparaţiilor capitale.  Auditul 
denotă că aceste prevederi au fost depăşite prin atribuirea 
unor responsabilităţi stipulate doar în Regulamentul 
Direcţiei finanţele economiei naţionale, cheltuieli capitale 
şi investiţii publice, aprobat la 16.02.2009 (în continuare – 

1 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările ulterioare). 
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 “Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2012”(cu modificările ulterioare).
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
4 Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 „Cu privire la reglementarea activităţii Ministerului Finanţelor” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare 

– Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008).



Nr. 216-220 (4254-4258)19 octombrie 2012

35

Regulamentul Direcţiei), precum ar fi responsabilitatea de 
corectitudinea determinării volumelor de lucrări efectuate, 
controlul documentar prealabil al devizelor şi documentelor 
care servesc temei pentru finanţare,  precum şi procese-
le-verbale de recepţie a lucrărilor executate la investiţii şi 
reparaţii capitale, cu avizarea acestora şi a documentelor 
de plată prezentate de către beneficiari Trezoreriei de Stat 
spre achitarea lor. În aceste circumstanţe, se relevă faptul 
asumării nejustificate de Ministerul Finanţelor a unor părţi 
din responsabilităţile beneficiarilor, care ulterior motivează 
iregularităţile admise ca rezultat al verificărilor şi lipsei 
obiecţiilor din partea Ministerului Finanţelor.

Concluzii: Nedelimitarea şi nereglementarea exhaustivă 
a responsabilităţilor între Ministerul Finanţelor şi beneficiarii 
de investiţii condiţionează în unele situaţii motivarea nejus-
tificată a iregularităţilor admise de beneficiari ca rezultat 
al verificăriii documentare şi lipsei obiecţiilor din partea 
Ministerului Finanţelor.

Recomandări Ministerului Finanţelor:
1. Să asigure delimitarea şi  reglementarea exhaustivă 

a responsabilităţilor între Ministerul Finanţelor şi beneficiarii 
de investiţii şi reparaţii capitale finanţate de la bugetul de 
stat.

3.2. Structura şi dinamica alocaţiilor bugetare 
destinate investiţiilor şi reparaţiilor  capitale 

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 20115, pentru 
investiţii capitale în construcţii şi reparaţii capitale au fost 
aprobate alocaţii bugetare în sumă de 1299,3 mil.lei, sinteza 
acestora fiind prezentată în Tabelul nr.1. 

 Tabelul nr.1
(mil.lei)

Sursă: Date selectate din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe 
anii  2010-2011

Datele prezentate denotă că finanţarea cheltuielilor 
pentru investiţiile capitale şi reparaţiile capitale în anul 2011 
s-a efectuat sub nivelul prevederilor bugetare definitive 
cu 72,3 mil.lei şi, respectiv, cu 16,1 mil.lei. Comparativ cu 
anul 2010, se relevă o tendinţă de diminuare a finanţării 
investiţiilor capitale cu 73,1 mil.lei, aceasta fiind cauzată de 
disponibilitatea limitată a resurselor publice ce ar garanta 
finanţarea integrală a necesităţilor, iar la capitolul reparaţii 
capitale s-a înregistratat o creştere de 16,8 mil.lei.

În anul 2011, iniţial, mijloacele destinate finanţării  
investiţiilor capitale pentru autorităţile publice centrale 
şi unităţile administrativ-teritoriale (toate componentele) 
au fost aprobate în volum de 1126,3 mil.lei, care prin  
modificările operate au fost micşorate cu 390,2 mil.lei, ca 
rezultat, alocaţiile precizate constituind 736,1 mil.lei. Auditul 
constată că finanţarea cheltuielilor pentru lucrările executate 
a însumat 663,8 mil.lei, ceea ce este cu 72,3 mil.lei mai 
puţin faţă de nivelul precizat.

Sursele de finanţare a cheltuielilor pentru investiţiile 
capitale executate în anul 2011 de către autorităţile publice 
centrale au fost: mijloacele de la componenta de bază – 
241,0 mil.lei, mijloacele speciale – 26,4 mil.lei, fondurile 
speciale – 0,1 mil.lei şi proiectele finanţate din surse 
externe – 396,3 mil.lei. Tendinţele de evoluţie a surselor 
de finanţare a investiţiilor capitale în anii 2010-2011 se 
prezintă în Figura nr.1.

 Figura nr.1
(mil.lei)

Sursă: Date selectate din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe 

anii  2010-2011

Astfel, datele prezentate în figură indică asupra schim-
bării tendinţei înregistrate în anul 2011, faţă de anul 2010, 
prin descreşterea poverii bugetului de stat la finanţarea 
cheltuieliilor pentru investiţiile capitale de la componenta de 
bază cu 182,1 mil.lei, sau 43,1%, precum şi a cheltuielilor 
din contul mijloacelor speciale cu 6,8 mil.lei, sau cu 20,5%. 
Concomitent, se înregistrează o creştere semnificativă a 
cheltuielilor pentru investiţii capitale finanţate din sursele 
externe cu 115,7 mil.lei, sau cu 41,2%. În structura surselor 
de finanţare a investiţiilor capitale pe anul 2011, ponderea 
fondurilor speciale este nesemnificativă – de numai 0,01% 
şi a însumat 0,1 mil.lei. 

Deşi finanţarea investiţiilor capitale în anul 2011 din 
contul proiectelor finanţate din sursele externe, pe fundalul 
anului 2010, este pozitivă, nivelul de executare faţă de 
cel aprobat iniţial, precum şi faţă de cel precizat este de 
51,7%, sau cu 369,9 mil.lei mai puţin, şi, respectiv, de 
91,8%, sau cu 35,2 mil.lei mai puţin. Astfel, în anul 2011, 
din 11 proiecte investiţionale aprobate iniţial cu valoarea de 
766,2 mil.lei, n-au fost iniţiate lucrări în cadrul a 2 proiecte 
în volum de 46,5 mil.lei. Cel mai scăzut nivel de valori-
ficare a surselor externe de finanţare, preconizate pentru 
investiiţiile capitale din contul proiectelor investiţionale, 
s-a înregistrat la Ministerul Mediului – 39,6% (51,7mil.lei), 
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor – 
43,4% (196,6 mil.lei), Ministerul Economiei – 65,8% (45,7 
mil.lei) etc. Situaţia respectivă este cauzată de tergiversarea 
efectuării procedurilor de achiziţii publice pentru investiţiile 
capitale în construcţii, precum şi în unele cazuri de trenarea 
semnării contractelor pe ofertele cîştigătoare, avînd un 
efect negativ asupra imaginii statului în faţa partenerilor/
donatorilor străini.

Concluzii: În anul 2011, comparativ cu anul 2010, 
se relevă o tendinţă de diminuare a finanţării investiţiilor 
capitale cu 73,1 mil.lei, aceasta fiind cauzată de disponibi-
litatea limitată de resurse publice ce ar garanta finanţarea 
integrală a necesităţilor. Deşi se înregistrează o creştere 
semnificativă a cheltuielilor pentru investiţii capitale finanţate 
din sursele externe cu 115,7 mil.lei, sau cu 41,2% mai mult, 
concomitent, se atestă un nivel scăzut de valorificare a 
surselor externe de finanţare preconizate.

Recomandări Ministerului Finanţelor:
2. Să asigure, în comun cu beneficiarii de alocaţii 

destinate investiţiilor şi reparaţiilor capitale, o planificare 
coerentă şi conformă a necesităţilor de alocaţii în vederea 
valorificării depline a acestora în aspectul obiectelor/
surselor/perioadei de gestiune.

3. În comun cu beneficiarii de alocaţii destinate inves-
tiţiilor şi reparaţiilor capitale finanţate din contul proiec-
telor finanţate din sursele externe, să monitorizeze şi să 

( )
 Anul 2011 Executat Devieri 

Aprobat Precizat 2011 2010 
Executat 2011 fa  

de precizat  
Executat 2011 fa  
de executat 2010 

(+,-) % (+,-) % 
Investi ii capitale 1126,3 736,1 663,8 736,9 -72,3 90,2 -73,1 90,1 
Repara ii 
capitale 173,0 233,4 217,3 200,5 -16,1 93,1 +16,8 108,4 

Total 1299,3 969,5 881,1 937,4 -88,4 90,8 -56,3 93,9 

5 Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea bugetului de stat pe anul 2011).
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intensifice acţiunile de comunicare în vederea valorificării 
surselor alocate în aspectul obiectivelor.

3.3. Cu privire la datoriile debitoare şi creditoare
Conform datelor raportării anuale privind finan-

ţarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale, situaţia ce 
ţine de datoriile debitoare şi creditoare nu asigură 
plenitudinea reflectării acestora pe toate compo-
nentele. Astfel, aceste situaţii nu includ datoriile 
debitoare şi creditoare pe componentele: proiecte 
finanţate din surse externe; fonduri speciale, precum 
şi pentru alocaţiile de la bugetul de stat pentru autori-
tăţile administraţiei publice locale destinate finanţării 
cheltuielilor capitale. Astfel, la situaţia din 31.12.2011, 
datoriile debitoare aferente investiţiilor capitale însumează 
9,9 mil.lei, care, comparativ cu situaţia din 31.12.2010, 
au înregistrat o descreştere cu 6,7 mil.lei. Totodată, se 
evidenţiază faptul că 4,7 mil.lei (47,5%) le constituie datoriile 
debitoare cu termenul de achitare expirat, admise  de către 
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare – 2,5 mil.lei, 
Ministerul Afacerilor Interne – 1,7 mil.lei şi Academia de 
Administrare Publică de pe lîngă Preşedintele Republicii 
Moldova – 0,3 mil.lei. 

La 31.12.2011, datoriile creditoare au constituit 6,9 mil.
lei, fiind cu 25,0 mil.lei mai puţin comparativ cu perioada 

de gestiune precedentă, din care 92,8%, sau 6,7 mil.lei 
sînt datorii creditoare cu termenul de achitare expirat, 
înregistrate de: Ministerul Culturii – 5,1 mil.lei, Academia 
de Ştiinţe a Moldovei – 0,8 mil.lei, Serviciul de Informaţii şi 
Securitate – 0,4 mil.lei.

La 31.12.2011, datoriile debitoare aferente reparaţiilor 
capitale executate de autorităţile publice centrale sînt 
înregistrate în sumă de 1,1 mil.lei, ceea ce este cu 0,5 mil.
lei mai mult faţă de aceeaşi perioadă a anului precedent. 
Datoriile creditoare aferente reparaţiilor capitale au constituit 
1,8 mil.lei, fiind  în descreştere cu 5,6 mil.lei, comparativ 
cu situaţiile raportate în anul precedent. Datoriile debitoare 
cu termenul de achitare expirat au însumat 0,6 mil.lei, sau 
54,5% din totalul datoriilor debitoare, inclusiv înregistrate 
la Ministerul Educaţiei – 0,2 mil.lei, Ministerul Tineretului 
şi Sportului – 0,2 mil.lei, Procuratura Generală – 0,1 mil.
lei. Datorii creditoare cu termen de achitare expirat au fost 
înregistrate la Procuratura Generală în sumă de 0,9 mil.
lei, ceea ce constituie 50% din volumul total al datoriilor 
creditoare.

Execuţia cheltuielilor pentru investiţii capitale în anul 
2011, în aspectul autorităţilor publice centrale – beneficiari 
de alocaţii din bugetul de stat, se prezintă în Figura nr.2.
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Figura nr.2

Structura cheltuielilor investiţiilor capitale, în aspectul autorităţilor publice centrale – 
beneficiari de alocaţii din bugetul de stat, în anul 2011

(mil.lei)

                             Sursă: Date selectate din Rapoartele  privind executarea bugetului de stat pe anii  2010-2011

Datele prezentate în figură denotă că, în anul 2011, 
cotele preponderente din totalul cheltuielilor pentru inves-
tiţiile capitale, în aspectul instituţiilor autorităţilor publice 
centrale – beneficiari de alocaţii din bugetul de stat, o 
deţin Ministerul Transporturilor şi Infvrastructurii Drumurilor 
– 36,1% (227,7 mil.lei), Ministerul Dezvoltării Regionale şi 
Construcţiilor – 20,4% (127,9 mil.lei) şi Fondul Provocările 
Mileniului – 11,6% (72,8 mil.lei) etc.

Deşi una din sarcinile de bază, stipulate în Regula-
mentul Direcţiei, este sporirea eficienţei alocaţiilor pentru 
cheltuieli capitale (investiţii şi reparaţii capitale), auditul 

a consemnat lipsa unui instrument unificat/unei baze de 
date ce ar reflecta situaţia reală şi în dinamica finanţării şi 
execuţiei per ansamblu la nivel de ţară, precum şi în aspectul 
beneficiarilor/obiectivelor/costurilor de deviz/suselor de 
finanţare/perioadei de iniţiere a finanţării de la bugetul de 
stat/volumelor executate/volumului datoriilor/perioadei de 
finalizare şi de dare în exploatare etc. la capitolul cheltuieli 
capitale pe beneficiari şi obiecte investiţionale, ceea ce 
limitează posibilităţile de prioritizare/transparenţă/plani-
ficare strategică a investiţiilor de stat şi face imposibilă 
realizarea eficientă/calitativă de către Minister a obiectivului 
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principal în acest domeniu. 
Astfel, în cadrul auditului, Direcţia a perfectat şi a 

prezentat „Informaţia privind costul de deviz, soldul costului 
de deviz şi repartizarea pe obiecte a alocaţiilor prevăzute 
autorităţilor publice centrale pentru finanţarea investiţiilor 
capitale revizuite în anul 2011”. Potrivit acestei informaţii, 
la 31.12.2011, erau înregistrate 36 de obiecte edificate din 
contul investiţiilor publice şi nefinalizate, costul de deviz al 
cărora însumează 2140,6 mil.lei, perioada iniţierii  cărora 
variază din 1998 pînă în 2011, iar gradul mediu de finalizare 
al construcţiilor fiind de 31,8%. 

Verificările auditului asupra indicilor reflectaţi în 
informaţia prezentată au relevat că datele incluse în 
aceasta nu asigură plenitudinea şi realitatea situa-
ţiilor reflectate. Aşadar, pe 6 obiecte, cu costul de deviz 
în valoare de 149,0 mil.lei şi cu gradul de finalizare de 
31,4%, lipseşte informaţia privind anul iniţierii construcţiei. 
Este imposibil de a confirma/infirma nivelul de executare 
a investiţiilor capitale datate din perioada 1998-2008, din 
cauza neindicării volumului de investiţii totale realizate 
pînă la situaţia din 31.12.2008. De asemenea, informaţia 
menţionată nu reflectă  finanţarea obiectelor în aspectul 
surselor de finanţare. 

În acest context, exemplificăm situaţia la obiectul „Resta-
urarea şi reconstrucţia edificiului Agenţiei de Inspectare şi 
Restaurare a Monumentelor din str.A.Şciusev nr.103 D, 
municipiul Chişinău”, iniţiat în anul 2011, cu costul de deviz 
în valoare de 1,5 mil.lei. Astfel, pe parcursul anului de 
gestiune, au fost executate şi finanţate lucrări în sumă de 
0,7 mil.lei, cu formarea soldului nefinanţat, la 31.12.2011, de 
0,8 mil.lei, pe cînd informaţia prezentată nu reflectă acest 
sold. Analogic, pe obiectul “Infrastructura Biroului vamal 
Leuşeni” nu sînt reflectate lucrările de investiţii capitale în 
sumă de 1,7 mil.lei, executate şi finanţate în anul 2010, care 
au denaturat volumul de lucrări nefinalizate, la 31.12.2011, 
precum şi lucrările de lichidare a consecinţelor inundaţiilor 
din vara anului 2010 (grantul din Georgia) în sumă de 0,2 
mil.lei la componenta mijloace speciale. 

 De asemenea, auditul a consemnat lipsa informaţiei 
complete privind investiţiile capitale atît la nivel de autorităţi 
publice centrale, cît şi la nivel de autorităţi publice locale 
(inclusiv în aspectul instituţiilor publice locale).

Concluzii: Datoriile debitoare şi creditoare la compar-
timentul finanţarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale  nu 
includ datoriile pe componentele: proiecte finanţate din 
surse externe; fonduri speciale, precum şi pentru aloca-
ţiile de la bugetul de stat pentru autorităţile administraţiei 
publice locale destinate finanţării cheltuielilor capitale, ceea 
ce denotă denaturarea datelor raportării anuale.  

 Lipsa unui instrument unificat/unei baze de date ce ar 
reflecta situaţia reală şi în dinamică a finanţării şi execuţiei 
per ansamblu la nivel de ţară, precum şi în aspectul benefi-
ciarilor/obiectivelor/costurilor de deviz/suselor de finanţare/
perioadei iniţierii finanţării de la bugetul de stat/volumelor 
executate/volumului datoriilor/perioadei de finalizare şi 
dare în exploatare etc. la capitolul cheltuieli capitale pe 
beneficiari şi obiecte investiţionale, limitează posibilităţile de 
prioritizare/transparenţă/planificare strategică a investiţiilor 
de stat şi face imposibilă realizarea eficientă/calitativă de 
către Minister a obiectivului principal în acest domeniu.

Recomandări Ministerului Finanţelor:
4. Să asigure, în comun cu beneficiarii, inventarierea 

tuturor datoriilor debitoare şi creditoare în aspect de benefi-
ciari/obiecte/surse, cu determinarea realităţii acestora, 
asigurînd, în comun cu beneficiarii, o monitorizare completă 
asupra modului de stingere a acestora în conformitate cu 
prevederile legale, şi cu neadmiterea înregistrării nejusti-
ficate a acestora.

5. Să elaboreze un sistem unificat/o bază de date ce 

ar reflecta situaţia reală şi dinamica finanţării şi execuţiei 
per ansamblu la nivel de ţară, precum şi în aspectul 
beneficiarilor/obiectivelor/costurilor de deviz/surselor de 
finanţare/perioadei de iniţiere a finanţării de la bugetul de 
stat/volumelor executate/volumului datoriilor/perioadei de 
finalizare şi de dare în exploatare etc., în vederea priori-
tizării, transparenţei şi planificării strategice a investiţiilor 
de stat.

6. Să examineze posibilităţile de formare şi genera-
lizare a unei informaţii complete privind investiţiile capitale 
atît la nivel de autorităţi publice centrale, cît şi la nivel de 
autorităţi publice locale (inclusiv în aspectul instituţiilor 
publice locale).

3.4. Cu privire la regularitatea utilizării mijloa-
celor alocate pentru reparaţii şi investiţii capitale la 
entităţile auditate

3.4.1. Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii 
Drumurilor, în anul 2011, potrivit legii bugetare anuale, 
i-au fost aprobate alocaţii pentru investiiţii capitale din 
toate sursele de finanţare în volum de 552,6 mil.lei, care 
se prezintă detaliat pe obiecte în Tabelul nr.2.

 Tabelul nr.2
 (mii lei)

 

Sursă: Anexa nr.5 “Alocaţiile pentru autorităţile publice centrale, destinate 

finanţării investiţiilor capitale în anul 2011”

Potrivit datelor prezentate în tabel, în urma rectificărilor 
legii bugetare anuale, alocaţiile definitivate la acest capitol au 
însumat 228,3 mil.lei, sau 41,3% din alocaţiile iniţial aprobate, 
cheltuielile executate şi finanţate în perioada de raportare 
au constituit 227,7 mil.lei (99,7%), din care componentei de 
bază revenindu-i 13,6% (31,1 mil.lei) şi proiectelor investi-
ţionale – 86,4% (196,6 mil.lei). Auditul relevă faptul că, din 
numărul total al obiectelor aprobate iniţial pentru investiţii 
capitale, n-a fost executat în termen şi în volum deplin nici 
un obiect.  Mărimea alocaţiilor bugetare nevalorificate, în 
perioada anului 2011, la nivelul iniţial aprobat pe obiectul 
“Drumul R20 Rezina-Orhei-Calaraşi, sectorul  Rezina-Orhei 
(km 0-46)” în sumă de 85,0 mil.lei a fost direcţionată ulterior 
spre alte obiecte incluse spre finanţare prin rectificările 
operate pe parcurs la Legea bugetară anuală, unul dintre 
acestea fiind “Majorarea capitalului social al Î.S. “Portul 
Fluvial Ungheni” în vederea construcţiei Portului de Pasageri 
Giurgiuleşti, raionul Cahul”. 

Verificările auditului la acest obiect au relevat unele 
iregularităţi. Astfel, construcţia Portului de Pasageri 
Giurgiuleşti s-a efectuat prin intermediul Întreprinderii de 
Stat “Portul Fluvial Ungheni”, în baza Hotărîrii Guvernului 
nr.154 din 14.02.2008, potrivit căreia darea în exploatare 
a obiectului urma a fi efectuată pînă la 1.06.2008, însă 
obiectul nu este dat în exploatare nici pînă în prezent. 
Potrivit explicaţiilor entităţii, gradul de executare a obiec-
tului, la momentul de faţă, este de 95,0%. La situaţia 
din 1.10.2011, conform datelor evidenţei contabile şi ale 
rapoartelor financiare, datoria întreprinderii faţă de antre-
prenorii generali pentru executarea lucrărilor de construcţie 
şi montaj – “Palin Design” S.R.L. constituia 664,9 mii lei, 

( )

Obiectul 

Total Inclusiv pe surse de finan are: 

Aprobat Precizat 
pe an 

Executat Componenta de baz  Proiecte investi ionale 

Suma % Aprobat Precizat 
pe an Executat Aprobat Precizat 

pe an Executat

Total 552619,2 228314,0 227657,6 99,7 100041,9 31041,9 31041,9 452577,3 197272,1 196615,7 

Majorarea capitalului 
social al Î.S. ,,Portul      
Fluvial Ungheni” în 
vederea construc iei      
Portului de Pasageri 
Giurgiule ti, raionul    
Cahul 

- 16000,0 16000,0 100,0 - 16000,0 16000,0 - - - 

Proiectul ,,Sus inerea 
programului în sectorul 
drumurilor” 

412287,3 197272,1 196615,7 99,7 - - - 412287,3 197272,1 196615,7 

Drumul R20 Rezina-
Orhei-Calara i, 
sectorul Rezina-Orhei 
(km 0-46) 

100041,9 15041,9 15041,9 100,0 100041,9 15041,9 15041,9 - - - 

Proiectul ,,Dezvoltarea 
regional  i protectia 
social  în Republica 
Moldova” 

40290,0 - - - - - - 40290,0 - - 
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iar faţă de S.C. “Poduri Prim” S.R.L. – 585,9 mii lei şi la 
capitolul datorii financiare pe termen lung s-a înregistrat 
un sold de 6,7 mil.lei, care constituie datoria întreprinderii 
pentru creditul contractat de la “Banca de Economii” S.A. în 
sumă de 11,0 mil.lei în anul 2009. Destinaţia acestui credit 
a fost achitarea cheltuielilor pentru construcţia “Portului 
de Pasageri Giurgiuleşti” şi plata arendei vasului maritim. 
Astfel, la data solicitării propunerilor pentru modificarea 
Legii bugetului de stat pe anul 2011, datoria reală înregis-
trată de către întreprindere faţă de antreprenorii generali 
şi aferentă creditului  constituia circa 8,0 mil.lei, fiind de 
2,0 ori mai mică faţă de cerinţele înaintate. 

În acest context, auditul relevă nerespectarea 
prevederilor cadrului normativ în vigoare de către 
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumu-
rilor, în calitate de autoritate publică centrală care 
a înaintat propunerile pentru rectificarea  prevede-
rilor bugetare anuale, cu includerea unui nou obiect  
“Majorarea capitalului social al Î.S. “Portul Fluvial 
Ungheni” în vederea construcţiei Portului de Pasageri 
Giurgiuleşti, raionul Cahul”. Aşadar, Ministerul nu a 
asigurat estimarea corectă şi revizuirea concomitentă 
a necesităţilor de mijloace bugetare, care urmau 
să justifice existenţa datoriei faţă de antreprenorii 
generali, înregistrată în evidenţa contabilă şi în 
rapoartele financiare. În aceste circumstanţe, pe data 
de 14.12.2011, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii 
Drumurilor a transferat mijloace băneşti în sumă de 16,0 
mil.lei la contul bancar al Î.S. “Portul Fluvial Ungheni”, cu 
destinaţia transferuri către întreprinderile cu capital de 
stat. Astfel, este de menţionat că, la 31.12.2011, conform 
informaţiei incluse în raportul financiar pentru perioada 
respectivă, întreprinderea înregistra un sold nevalorificat în 
sumă de 16,0 mil.lei, fapt condiţionat de rectificările operate 
la legea bugetară anuală (Legea nr.258 din 09.12.2011) 
şi de transferul efectuat la finele anului de gestiune, ceea 
ce a făcut imposibilă valorificarea/executarea alocaţiilor în 
scopurile predestinate. 

Auditul constată că, în conformitate cu cadrul legal, 
fondatorul – Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii 
Drumurilor a majorat capitalul social al Î.S. “Portul Fluvial 
Ungheni” cu 16,0 mil.lei, care, după modificările operate 
în actele de constituire ale întreprinderii, constituie 87,2 
mil.lei. Din volumul de mijloace primite din bugetul de stat, 
întreprinderea, în perioada decembrie 2011-iulie 2012, a 
achitat restanţa la credit şi dobînzile aferente acestuia în 
volum de 6,9 mil.lei şi datoria faţă de antreprenorii generali 
– 3,3 mil.lei, înregistrînd la contul de decontare, la situaţia 
din 31.07.2012, un sold de mijloace băneşti în mărime de 
3,2 mil.lei, diferenţa de 2,6 mil.lei fiind utilizată în scopurile 
curente ale întreprinderii.

La data verificării întreprinderea dispunea de peste 20 
de procese-verbale de recepţie a lucrărilor executate în 
volum de circa 8,0 mil.lei, întocmite prin anul 2009, fără 
număr, care nu sînt reflectate în evidenţa contabilă a între-
prinderii, precum şi în evidenţa contabilă a antreprenorului 
general “Palin Design” S.R.L. Aceste procese-verbale sînt 
semnate de antreprenor, dirigintele de şantier al antre-
prenorului şi de conducătorul Î.S. “Portul Fluvial Ungheni”, 
însă nu sînt semnate de responsabilul tehnic al obiectului.  
Din totalul de procese-verbale menţionate,  în cazul  a 12 
procese-verbale de recepţie a lucrărilor de construcţie a 
infrastructurii Portului în volum de 2,7 mil.lei, prin scrisoarea 
nr.87 din 5.07.2012, Î.S. “Portul Fluvial Ungheni” a solicitat 
antreprenorului general “Palin Design” S.R.L. înlăturarea 
deficienţelor la lucrările efectuate necalitativ şi cu abateri 
de la cadrul normativ, admise de către aceasta în perioada 
anului 2009, data ulterior fiind corectată cu anul 2011. 

Concluzii: Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii 

Drumurilor, în calitate  de autoritate publică centrală,  nu 
a asigurat estimarea corectă şi revizuirea concomitentă 
a necesităţilor de mijloace bugetare pentru construcţia 
“Portului de pasageri Giurgiuleşti” şi n-a monitorizat darea  
în exploatare a obiectului care urma a fi efectuată pînă la 
1.06.2008, pînă în prezent obiectul nefiind dat în exploatare. 
Din totalul de mijloace primite din bugetul de stat de 16,0 
mil.lei pentru majorarea capitalului social, Î.S. “Portul Fluvial 
Ungheni” a înregistrat la contul de decontare un sold de 
mijloace băneşti neutilizat în mărime de 3,2 mil.lei, iar 2,6 mil.
lei au fost folosite în scopurile curente ale întreprinderii.

Recomandări Ministerului Transporturilor şi Infras-
tructurii Drumurilor:

7. Să intensifice activităţile de monitorizare, în vederea 
executării în termen şi în volum deplin a alocaţiilor de 
cheltuieli preconizate pentru investiţiile şi reparaţiile capitale 
în domeniul administrat.

8. Să examineze situaţia şi circumstanţele vizînd nedarea 
în exploatare a obiectului  “Majorarea capitalului social al 
Î.S.”Portul fluvial Ungheni” în vederea construcţiei Portului 
de Pasageri Giurgiuleşti, raionul Cahul” în termenele  preco-
nizate, cu întreprinderea măsurilor de rigoare, ţinînd cont 
de procesul de exploatare al acestuia.

Recomandări Ministerului Finanţelor, în comun cu 
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor:

9.  Să se determine asupra estimării corecte a necesi-
tăţilor de mijloace bugetare, prin confirmarea justificată a 
solicitărilor, şi să asigure utilizarea lor în strictă conformitate 
cu destinaţiile aprobate de cadrul legal.

10. Să examineze situaţia privind solicitarea datoriilor 
pentru obiectul  “Majorarea capitalului social al Î.S. “Portul 
Fluvial Ungheni” în vederea construcţiei Portului de Pasageri 
Giurgiuleşti, raionul Cahul”, în lipsa justificării existenţei 
acesteia faţă de antreprenorii generali (absenţa înregis-
trării în evidenţa contabilă şi în rapoartele financiare), cu 
formarea unui sold neutilizat conform destinaţiei în sumă 
de 5,8 mil.lei.

3.4.2. Ministerul Finanţelor şi Serviciul Vamal.  În 
anul 2011, Ministerului Finanţelor iniţial i-au fost aprobate 
alocaţii bugetare  din toate sursele  în volum de 8203,8 
mii lei, pentru executarea lucrărilor de investiţii capitale 
la 3 obiecte, nivelul de executare al cărora este redat în 
Tabelul nr.3.

 Tabelul nr.3
  (mii lei)

Sursă: Anexa nr.5 “Alocaţiile pentru autorităţile publice centrale, destinate 
finanţării investiţiilor capitale în anul 2011”

Datele din tabel indică asupra faptului că, deşi execu-
tarea alocaţiilor prevăzute pentru finanţarea obiectelor 
investiţionale din cadrul Ministerului Finanţelor a fost la nivel 
de 99,7%, totuşi, comparativ cu nivelul aprobat de 8203,8 
mii lei, se atestă o diminuare a nivelului precizat de alocaţii 
de circa 42,5% (4714,1 mii lei). Din cele 3 obiecte pentru 
care iniţial au fost aprobate lucrări de investiţii capitale, 
lucrări real executate au fost efectuate doar pentru 1 obiect 
investiţional. Pe parcurs, prin modificările şi completările 
ulterioare la legea bugetară anuală, au fost introduse 
suplimentar 4 obiecte în volum de 1,5 mil.lei. Neexecutarea 

 
Obiectul 

 

Total Inclusiv pe surse de finan are: 
Aprobat Precizat 

pe an 
Executat Componenta de baz  Mijloace speciale 

Suma % Aprobat Precizat
pe an Executat Aprobat Precizat 

pe an Executat

Total 8203,8 3489,7 3480,9 99,7 5075,5 3489,7 3480,9 3128,3 - - 
Infrastructura Biroului vamal 
Leuseni 1981,2 1981,2 1980,9 99,9 1981,2 1981,2 1980,9 - - - 
Infrastructura Postului vamal 
Sculeni - 137,0 130,5 95,3 - 137,0 130,5 - - - 
Infrastructura Postului vamal 
Cahul 3094,3 - - - 3094,3 - - - - - 
Infrastructura Postului vamal 
Palanca - 1317,0 1317,0 100,0 - 1317,0 1317,0 - - - 
Centrul de instruire în finante, 
or.Vadul      lui Voda, 
municipiul Chisinau 

3128,3 - - - - - - 3128,3 - - 

Infrastructura Postului vamal     
Costesti-Stînca - 27,5 27,5 100,0 - 27,5 27,5 - - - 
Infrastructura Postului vamal 
Ceadîr-Lunga-Novîe Troiani - 27,0 25,0 92,6% - 27,0 25,0 - - - 
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lucrărilor de investiţii la obiectul “Infrastructura Postului 
vamal Cahul” a fost condiţionată de contestarea rezultatelor 
achiziţiei publice desfăşurate.

Totodată, pentru “Centrul de instruire în finanţe, or.Vadul 
lui Vodă, municipiul Chişinau” de la componenta mijloace 
speciale (grant oferit de Guvernul Olandei) au fost aprobate 
mijloace  în volum de 3,1 mil.lei, acestea integral rămînînd 
nevalorificate. Alocaţiile au fost reduse, deoarece în prezent 
este încheiat numai contractul pentru elaborarea proiec-
tului (0,3 mil.lei), lucrările de construcţie nefiind demarate, 
contractul  fiind valabil pînă la 31.12.2011, prin Acordul 
adiţional nr.1 fiind prelungit termenul de valabilitate pînă la 
31 decembrie 2012, motivul invocat de către antreprenor 
şi beneficiar – tergiversarea procedurii de obţinere a Certi-
ficatului de Urbanism.

Potrivit Informaţiei privind executarea bugetului autori-
tăţii publice centrale la cheltuieli de investiţii şi reparaţii 
capitale din contul cheltuielilor de bază, la 01.01.2012, în 
conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2011 (cu 
modificările şi completările ulterioare), Serviciului Vamal, 
în anul 2011, pentru “Lucrările de reparaţie capitală a 
Centrului de reciclare şi a reţelelor inginereşti ale Biroului 
vamal Leuşeni” i-au fost precizate investiţii capitale în sumă 
de 1981,2 mii lei. Cheltuielile executate şi cele efective au 
constituit 1980,9 mii lei (nivelul de executare – 99,9%), cu 
formarea datoriilor debitoare în volum de 68,4 mii lei.  

Verificarea corectitudinii raportării şi circumstanţelor de 
apariţie a datoriei debitoare, precum şi motivaţia entităţii 
atestă că aceasta a fost cauzată de corectarea neregu-
lamentară  şi anularea  lucrărilor de reparaţie capitală a 
sistemului energetic, neprevăzute în ofertă. Real, în anul 
2010, au fost executate şi achitate, lucrări în valoare de 
184,3 mii lei, fără o verificare prealabilă de către beneficiar 
a conformităţii acestora cu clauzele contractuale. Aceste 
deficienţe au fost depistate la finele anului  2011, fiind 
corectate prin efectuarea de lucrări prevăzute în ofertă în 
sumă de 115,9 mii lei.

Situaţia respectivă s-a datorat controlului intern 
precar în cadrul Serviciului Vamal pentru perioada anului 
2010 la etapele de executare a cheltuielilor şi acceptare 
a lucrărilor de reparaţii capitale şi de definire a respon-
sabilităţilor de monitorizare a deficienţelor, ceea ce a 
afectat raportarea situaţiei date şi pentru anul 2011.

În conformitate cu prevederile bugetare anuale, Postului 
vamal Palanca, în anul 2011, pentru “Lucrările de reparaţie 
capitală cu îmbunătăţirea condiţiilor de aprovizionare cu surse 
energetice a infrastructurii şi amenajarea teritoriului” i-au fost 
precizate cheltuieli pentru investiţii capitale în sumă de 1317,0 
mii lei şi pentru reparaţii capitale în sumă de 1250,0 mii lei. 
Cheltuielile executate şi cele efective au constituit 1317,0 mii 
lei (100%) şi, respectiv, 1196,4 mii lei (95,7%).

Verificările auditului asupra volumului şi preţurilor lucră-
rilor de reconstrucţie proiectate cu cele contractate au 
constatat devieri între volumele unor lucrări prevăzute în 
devizul de proiect şi ofertă, acestea, conform explicaţiilor 
entităţii, datorîndu-se lucrărilor de reglare şi încercare, 
referitor la care în proiect se face menţiunea că “lucrările 
date se efectuează din contul beneficiarului, dar în proiect 
nu se includ”.

Concluzii: La planificarea şi executarea alocaţiilor 
prevăzute pentru finanţarea obiectelor investiţionale din cadrul 
Ministerului Finanţelor, în calitate de beneficiar, se atestă 
carenţe care au cauzat nevalorificarea integrală a alocaţiilor 
preconizate la 2 obiective în sumă de circa 6,2 mil.lei. 

 Controlul intern precar în cadrul Serviciului Vamal pentru 
perioada anului 2010 la etapele de executare a cheltuielilor 
şi acceptare a lucrărilor de reparaţii capitale  şi de definire a 
responsabilităţilor de monitorizare a deficienţelor, au afectat 
raportarea financiară a capitolului respectiv pentru anul 2011.

Recomandări Ministerului Finanţelor: 
11. Să asigure planificarea reală a alocaţiilor prevăzute 

pentru finanţarea obiectivelor investiţionale, cu ulterioara 
valorificare integrală a acestora.

 Recomandări Serviciului Vamal:
12. Să asigure achitarea lucrărilor real executate, în 

strictă conformitate cu prevederile documentelor de proiect/
ofertă/contract. 

3.4.3. Ministerului Dezvoltării Regionale şi 
Construcţiilor, în anul 2011, potrivit legii bugetare anuale, 
i-au fost aprobate alocaţii pentru investiţiile capitale în volum 
de 132,5 mil.lei, care se prezintă în Anexa nr.1. 

Indicii prezentaţi în anexă indică că, în rezultatul modifi-
cărilor ulterior efectuate, au fost precizate mijloace finan-
ciare pentru investiţii capitale în sumă totală de 155,8 mil. 
lei, fiind majorate cu 23,3 mil.lei, sau cu 17,6% mai mult 
decît suma aprobată iniţial, din care au fost incluse 3 obiecte 
noi în valoare de 4,0 mil.lei, drept bază fiind procesul-verbal 
nr.1210-346 al şedinţei Comisiei naţionale pentru lichidarea 
consecinţelor inundaţiilor din 21.07.2010. 

Auditul constată că, din 8 obiecte aprobate şi precizate 
pentru anul 2011, au fost valorificate 5 obiecte în sumă de 
110,0 mil.lei, nivelul de executare faţă de nivelul precizat 
constituind 79,4%, sau cu 28,5 mil.lei mai puţin. Totodată, 
se relevă că, pe parcursul anului 2011, nu au fost iniţiate 
şi valorificate lucrări în valoare de 3,5 mil.lei la 3 obiecte: 
Construcţia grădiniţei de copii în satul Cotul Morii, raionul 
Hînceşti, Construcţia obiectelor tehnice pentru consolidarea 
terenurilor şi evacuarea apelor de suprafaţă, satul Cotul Morii, 
raionul Hînceşti şi Reţele de alimentare cu gaze naturale a 
cartierului nou din satul Nemţeni, raionul Hînceşti.  

Construcţia apeductului şi alimentarea cu apă 
şi canalizarea cartierului pentru sinistraţi din satul 
Nemţeni, raionul Hînceşti. Conform Legii bugetului de 
stat pe anul 2011, pentru alimentarea cu apă şi canalizarea 
cartierului pentru sinistraţi au fost aprobate mijloace în 
sumă de 20,2 mil.lei, fiind precizate în sumă de 19,1 mil.
lei, lucrările fiind executate în volum de 6,8 mil.lei, ceea 
ce constituie 35,6% din volumul precizat cauzat de  tergi-
versarea de către Consiliul raional Hînceşti a determinării 
prizei de apă şi de elaborarea unui proiect de alimentare 
cu apă din rîul Prut. La situaţia din 31.12.2011, au fost 
înregistrate  datorii debitoare în sumă de 3,6 mil.lei, urmare 
achitării avansului pe data de 26.12.2011 pentru etapa a 2-a 
conform contractului de antrepriză nr.41 din 22.12.2011. E 
de menţionat că, la data efectuării auditului, potrivit actului 
de verificare a decontărilor între Ministerul Dezvoltării 
Regionale şi Construcţiilor (în continuare – MDRC) şi antre-
prenorul general (S.R.L. „Lusmecon” S.A.) , la 31.07.2012, 
avansul nevalorificat de către agentul economic a însumat 
2,1 mil.lei, sau 58,3%.

Construcţia drumurilor în cartierele locative pentru 
persoane sinistrate în urma inundaţiilor din vara anului 
2010. Pe anul 2011, pentru Construcţia drumurilor în carti-
erele locative pentru persoane sinistrate în urma inundaţiilor 
din vara anului 2010 din satul Nemţeni, raionul Hînceşti, au 
fost aprobate şi precizate mijloace în sumă de 4,58 mil.lei, 
fiind executate în volum de 2,02 mil.lei (44%), sau cu 2,56 
mil.lei mai puţin comparativ cu volumele precizate. Potrivit 
explicaţiilor persoanelor responsabile din cadrul MDRC, 
aceasta se datorează faptului că au fost construite 96 de 
case, iar conform documentaţiei de proiect iniţial proiectul 
a fost elaborat pentru 115 case. Totodată, pentru evitarea 
dublării a unora şi aceloraşi lucrări, construcţia drumurilor 
a fost suspendată pînă la finisarea lucrărilor de pozare a 
reţelelor de apă şi canalizare. 

Construcţia caselor de locuit pentru persoane 
sinistrate în urma inundaţiilor din vara anului 2010. 
Conform datelor din Raportul privind executarea bugetului 
instituţiei publice din contul cheltuielilor de bază, pe anul 
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2011 au fost aprobate mijloace pentru investiţii capitale la 
capitolul construcţia caselor de locuit pentru persoane sinis-
trate în urma inundaţiilor din vara anului 2010 în sumă de 
88,3 mil.lei, fiind precizate în sumă de 109,1 mil.lei, sau cu 
20,8 mil.lei mai mult. La situaţia din 31.12.2011, investiţiile 
capitale la acest capitol au fost executate în volum de 100,1 
mil.lei, sau cu 9 mil.lei mai puţin faţă de planul precizat. 

Potrivit actelor normative6, recepţia finală a caselor de 
locuit urma să fie efectuată la data de 30.11.2010, însă 
datorită prezentării întîrziate de către Consiliul raional Hînceşti 
a necesarului de case ce urmau să fie construite şi dificultăţilor 
în finanţare, recepţia la terminarea lucrărilor a fost efectuată în 
lunile iunie-august 2011, cu transmiterea în gestiune a caselor 
de locuit primăriilor satelor Cotul Morii, Nemţeni şi Obileni. 
Recepţia finală este condiţionată de nedefinitivarea materia-
lelor cadastrale pentru modificarea categoriei de destinaţie a 
terenurilor pe care au fost construite şi amenajate casele de 
locuit şi obiectele de menire social-culturală pentru persoanele 
sinistrate, aceste cauze fiind specificate şi în Hotărîrea Curţii 
de Conturi nr.40 din 18.08.2011.

Concluzii: Neexercitarea în măsură deplină a controlului 
intern asupra utilizării mijloacelor alocate pentru investiţii 
capitale de către MDCR, precum şi a obligaţiunilor împuter-
nicite consiliilor locale (Cotul Morii, Nemţeni, Obileni) a 
condiţionat neexecutarea cheltuielilor în limitele aprobate. 
Factorii de decizie prin tergiversarea procesului de revizuire, 
de aprobare a modificărilor, de implementare a recoman-
dărilor Curţii de Conturi, precum şi în lipsa unui timp mai 
îndelungat în vederea realizării obiectivelor propuse, au 
admis neexecutarea lucrărilor de finalizare a infrastructurii 
inginereşti şi drumurilor şi nerecepţionarea finală a acestora 
în termenele stabilite. 

 Recomandări Ministerului Dezvoltării Regionale 
şi Construcţiilor:

13. Să asigure planificarea reală şi argumentată a 
cheltuielilor ce ţin de lichidarea consecinţelor inundaţiilor 
din vara anului 2010.

14. Să intensifice procesul de recepţie finală a lucrărilor 
de infrastructură inginerească şi drumuri.  

3.4.4. Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi 
Familiei. Conform Legii bugetului de stat pe anul 2011, 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei (în continuare 
– MMPSF) iniţial a fost desemnat în calitate de beneficiar 
al alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale în sumă 
de 9,0 mil.lei la obiectul „Blocul locativ cu 80 apartamente 
pentru participanţii la lichidarea consecinţelor avariei de la 
C.A.E. Cernobîl, str.Alba-Iulia, municipiul Chişinău”. Modifi-
carea şi executarea prevederilor bugetare se prezintă în 
Tabelul nr.4.

 Tabelul nr.4
(mii lei)

Sursă: Formularul nr.2, Anexa nr.1 “Informaţia privind executarea bugetului 
autorităţii publice centrale la cheltuielile de investiţii şi reparaţii capitale din contul 
cheltuielilor de bază la 1 ianuarie 2012”. Anexa nr.5 la Legea bugetului de stat pe 
anul 2011 nr.52/31.03.2011 “Alocaţiile pentru autorităţile publice centrale, destinate 
finanţării investiţiilor capitale”

Indicatorii din tabel relevă că, în urma modificărilor 
şi completărilor ulterioare la Legea bugetului, alocaţiile 
precizate pentru investiţiile capitale au însumat 6,3 mil.lei, 

fiind cu 2,7 mil.lei mai puţin faţă de nivelul aprobat iniţial, 
cheltuielile de casă şi cheltuieli efective constituind 6,1 mil.
lei. Totodată, urmare modificărilor operate, au fost incluse 
spre finanţare alte 2 obiecte: „Centrul Republican Experi-
mental de Protezare, Ortopedie şi Reabilitare, str.Romană 
nr.2, municipiul Chişinău” şi „Internatul Psihoneurologic din 
Cocieri, raionul Dubăsari”.
 La obiectul „Centrul Republican Experimental 

Protezare, Ortopedie şi Reabilitare, str.Romană nr.2, 
municipiul Chişinău” (în continuare – CREPOR) se atestă 
finanţarea sporită a construcţiei acestuia din bugetul de 
stat în perioada 2006-2011, care, la situaţia din 1.01.2012, 
a însumat 49,0 mil.lei. În cadrul verificărilor de audit (iulie 
2012) s-au constatat următoarele. 

În noiembrie 2008, factorii de decizie ai MMPSF, 
CREPOR şi S.A. “Verilarproiect” au admis întocmirea 
neregulamentară a procesului-verbal de recepţie a lucră-
rilor, prin care au confirmat executarea unor lucrări, care 
real, la situaţia întocmirii şi semnării acestora, nu erau 
executate, nefiind asigurată nici recepţia regulamentară a 
lucrărilor executate cu valoarea de deviz de 930,2 mii lei,   
în care a fost reflectată livrarea către beneficiar a utilajului 
balnear în sumă de 775,2 mii lei. Urmare acestor operaţiuni, 
la 05.11.2008, Ministerul Finanţelor, în baza ordinului de 
plată a MMPSF, a transferat S.A. “Verilarproiect” 930,2 mii 
lei. Totodată, de către audit, în iulie 2012, s-a constatat că 
4 unităţi din utilajul menţionat au fost instalate pe deplin 
peste 3,5 ani de la semnarea actului de recepţie a lucrărilor, 
şi anume la 13 iulie 2012. 

Admiterea, în decembrie 2011, de către persoanele cu 
funcţii de răspundere ale MMPSF a semnării procesului-
verbal de recepţie a lucrărilor executate pe obiectul „Centrul 
Republican Experimental Protezare, Ortopedie şi Reabilitare, 
str.Romană nr.2, municipiul Chişinău” de către antrepre-
norul general – S.A.„Verilarproiect” cu preţuri exagerate de 
2,6 ori la utilajul medical a condiţionat majorarea  transfe-
rurilor din bugetul de stat cu 402,3 mii lei.

Auditul denotă că, pînă la 01.09.2012, obiectul nomina-
lizat nu era dat în exploatare, din cauza depistării de către 
comisie, la etapa de recepţie la terminarea lucrărilor, a 
multiplelor neajunsuri.
 Pentru construcţia obiectului „Blocul  locativ cu 

80 de apartamente pentru participanţii la lichidarea 
consecinţelor avariei de la C.A.E. Cernobîl, str.Alba- 
Iulia, municipiul Chişinău”, în anul 2011, în bugetul de stat 
iniţial au fost aprobate mijloace financiare în sumă de 9,0 
mil.lei, precizate – 4,6 mil.lei, executate fiind în volum de 4,6 
mil.lei. Nevalorificarea alocaţiilor iniţial aprobate, precum şi 
reducerea lor în cadrul rectificării bugetului de stat au fost 
cauzate de schimbarea, la iniţiativa MMPSF, în septembrie 
2011, a executantului lucrărilor de construcţie. 

Verificările auditului la acest obiect atestă:
- Nerespectarea de către grupul de lucru al benefici-

arului de investiţii (MMPSF) a cerinţelor pct.118 lit.h.) din 
Regulamentul privind achiziţiile publice de lucrări, aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr.834 din 13.09.2010, în cazul 
unei oferte care are un preţ aparent neobişnuit de scăzut în 
raport cu preţul estimativ al achiziţiei,  neefectuarea  de către 
acesta a controlului asupra calculării elementelor preţului 
şi nerespectarea de către ofertant (S.A. „Verilarproiect”) 
a cerinţelor tehnice stipulate în caietul de sarcini. Astfel, 
valoarea ofertei cîştigătoare, fiind cu 23,0% sub nivelul 
valorii de deviz, a fost condiţionată de un preţ exagerat de 
scăzut propus de ofertant în devizul local  pentru finisarea 
exterioară (-58,2%), la lucrările de construcţie a obiec-
telor energetice, obiectelor de comunicaţii şi transport, 
construcţiilor inginereşti şi reţelelor exterioare (apă, 

( )
Denumirea obiectului Codul 

obiectului 

Aprobat 
ini ial pe 

an 

Precizat 
pe an 

Precizat pe 
perioada 

de gestiune 
Executat Cheltuieli 

efective 

1.Centrul Republican Experimental de 
Protezare, Ortopedie i Reabilitare, 
str.Roman  nr.2, municipiul Chi in u 

0084 - 1200,0 1200,0 1200,0 1200,0 

2.Blocul locativ cu 80 de apartamente 
pentru participan ii la lichidarea 
consecin elor avariei de la C.A.E. 
Cernobîl, str. Alba Iulia, municipiul 
Chi in u 

0159 9000,0 4600,0 4600,0 4599,1 4599,1 

3.Internatul Psihoneurologic din  
Cocieri, raionul Dub sari  - 570,0 570,0 282,3 282,3 

TOTAL  9000,0 6370,0 6370,0 6081,4 6081,4 

6 Pct.26 din Planul de acţiuni primordial pentru asigurarea construcţiilor caselor de locuit  în localităţile raionului Hînceşti ce au suferit în urma inundaţiilor din luna 
iulie 2010, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.716 din 10.08.2010.
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canalizare, termice) (-74,3%). O astfel de abordare de 
ofertant a evaluării etapei de finisare a construcţiei, precum 
şi acceptarea ofertei din partea beneficiarului – MMPSF, 
va condiţiona inevitabil majorarea preţului ofertei şi solici-
tarea alocării din bugetul de stat a mijloacelor financiare 
suplimentare pentru  finisarea  construcţiei.

- Întocmirea de către antreprenorul general, contrar 
prevederilor art.19 din Legea contabilităţii nr.113-XVI din 
27.04.2007, în noiembrie-decembrie 2011, a actelor de 
recepţie a lucrărilor îndeplinite la acest obiectiv şi confirmate 
de MMPSF în valoare de 4,4 mil. lei, pe cînd  real lucrările 
au fost executate cu 1,2 mil.lei mai puţin. Această situaţie 
s-a creat din cauza că  în actele de recepţie a lucrărilor 
executate în lunile noiembrie-decembrie 2011, prezentate 
de MMPSF spre finanţare Ministerului Finanţelor, cantitatea 
betonului turnat în ziduri, pereţi şi la diverse construcţii 
constituia 874,23 m3, sau cu 819,08 m3 mai mult faţă de 
datele indicate în cartea tehnică a obiectului. 

În acest context, auditul denotă că finanţarea 
lucrărilor real neexecutate la momentul prezentării 
proceselor-verbale de recepţie a lucrărilor spre 
finanţare prezintă o formă ascunsă de acordare de 
către beneficiar, contrar prevederilor legale, antre-
prenorului general a plăţilor anticipate peste limita 
stabilită regulamentar, de achitare din bugetul de stat 
a sumelor nevalorificate la sfîrşitul anului de gestiune 
şi, ca rezultat, dezafectarea mijloacelor financiare 
bugetare.
 În decembrie 2011, de către Ministerul Finanţelor, 

din contul investiţiilor capitale, a fost finanţat un obiect 
neinclus regulamentar în Anexa nr.5 la Legea bugetului de 
stat pe anul 2011, şi anume: „Construcţia gardului cimitirului 
Internatului Psihoneurologic din s.Cocieri, r-nul Dubăsari”, 
plata anticipată pentru construcţia căruia a constituit 100%, 
sau 272,5 mii lei, transferate în baza actelor de recepţie a 
lucrărilor care la momentul întocmirii, nu erau executate, 
actele fiind semnate de MMPSF şi prezentate Ministerului 
Finanţelor spre plată.

 Se relevă că, contrar prevederilor art.22(1) lit.(f) din 
Legea 721-XIII din 2.02.1996 “Privind calitatea în construcţii” 
şi pct.1-6 din Regulamentul de recepţie a construcţiilor 
şi instalaţiilor aferente, aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.285 din 23.05.1996, de către investitor – MMPS, în 
calitate de beneficiar şi ordonator de credite, la definiti-
varea lucrărilor de construcţie şi reparaţie capitală, nu a 
fost desemnată comisia de recepţie pentru preluarea lucră-
rilor definitive la obiectul „Construcţia gardului cimitirului 
Internatului Psihoneurologic din s.Cocieri, r-nul Dubăsari”, 
precum şi la obiectul „Reparaţia capitală a gardului Interna-
tului Psihoneurologic din comuna Cocieri, r-nul Dubăsari”. 
De asemenea, n-au fost întocmite actele de recepţie la 
terminarea lucrărilor, precum şi actele de recepţie finală 
a obiectelor.

Iregularităţile identificate de audit la MMPSF se 
datorează unui control intern defectuos în domeniul inves-
tiţiilor şi reparaţiilor capitale, ceea ce se explică prin lipsa 
unui responsabil, abilitat, conform fişei postului, cu atribuţii 
ce ţin de efectuarea controlului asupra volumului de lucrări 
de construcţie şi montaj, asigurarea verificării execuţiei 
corecte a lucrărilor de construcţie, verificarea actelor de 
recepţie a lucrărilor executate, asigurarea recepţiei lucrărilor 
de construcţie la terminarea lucrărilor şi (sau) la expirarea 
perioadei de garanţie; acţionarea în vederea soluţionării 
neconformităţilor etc.
 Pentru reparaţiile capitale ale mijloacelor fixe ale 

instituţiilor subordonate, MMPSF i-au fost preconizate iniţial 
de la componenta de bază mijloace financiare în sumă de 
3,1 mil.lei, precizate – 4,2 mil.lei, inclusiv 0,4 mil.lei din 
contul mijloacelor speciale. Cheltuielile de casă şi efective 

au constituit 4,2 mil.lei, inclusiv 0,4 mil.lei din contul mijloa-
celor speciale. Informaţia privind valorificarea alocaţiilor 
pentru reparaţii capitale de către MMPSF pe anul 2011 se 
prezintă în Tabelul nr.5.

 Tabelul nr.5
(mii lei)

Sursă: Formularul nr.2, Anexa nr.1 “Informaţia privind executarea bugetului 
autorităţii publice centrale la cheltuielile de investiţii şi reparaţii capitale din contul 
cheltuielilor de bază la 1 ianuarie 2012”

Astfel, potrivit datelor din tabel, reparaţiile capitale au 
fost executate la 12 instituţii şi întreprinderi din sistemul 
ministerial.

Conform documentaţiei de proiect a obiectului finanţat 
din contul reparaţiilor capitale “Reconstrucţia sistemului 
de încălzire la Azilul republican pentru invalizi şi pensi-
onari, str.Valea Rediului nr.16, municipiul Chişinău”, 
conductele sistemului de încălzire sînt proiectate din ţevi, 
robinete, piese de racordare de oţel. Auditul constată faptul 
că acest proiect a servit drept temei pentru întocmirea 
caietului de sarcini, denumirile lucrărilor, materialelor şi 
volumul lucrărilor fiind  identice cu cele din proiect.

În cadrul acumulării probelor de audit au fost studiate 
actele de recepţie a lucrărilor executate de antreprenorul 
S.R.L. „TEHPROD”, care au fost comparate cu datele 
ofertei prezentate în cadrul licitaţiei. Astfel, se  menţionează 
că executantul lucrărilor din start a refuzat obligaţiunile 
asumate. În procesul de execuţie a lucrărilor nu au fost 
respectate proiectul şi detaliile de execuţie pentru realizarea 
nivelului de calitate corespunzător, în execuţia lucrărilor 
utilizîndu-se produse şi materiale neprevăzute în proiect şi 
la un preţ mai mic, totodată nefiind respectate nici preţurile 
propuse de ofertant în cadrul licitaţiei. Ţevile, robinetele, 
piesele de racordare din oţel prevăzute în proiect, au 
fost substituite prin ţevi şi piese din polietilenă. Nu a fost 
respectat diametrul şi cantitatea ţevilor care urmau a fi 
instalate.

Concluzii: La executarea lucrărilor la obiectul „Recon-
strucţia sistemului de încălzire la Azilul republican pentru 
invalizi şi pensionari, str. Valea Rediului nr.16, municipiul 
Chişinău”, ministerul a permis antreprenorului  înlocuirea 
produselor, materialelor şi procedeelor prevăzute de 
proiect cu altele, nefiind schimbate de proiectant, precum 
şi majorarea preţurilor, ceea ce contravine cererilor faţă 
de alţi ofertanţi ai Concursului nr.1326-OP/11 din 5 august 
2011 şi conţinutului caietului de sarcini.

Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, în calitate 
de investitor, la executarea lucrărilor la obiectul  „Recon-
strucţia sistemului de încălzire la Azilul republican pentru 
invalizi şi pensionari, str.Valea Rediului nr.16, municipiul 
Chişinău”, nu a asigurat verificarea execuţiei corecte a 
lucrărilor de construcţie de  către persoanele responsabile 
din Minister pe tot parcursul lucrărilor.

( )
 

Denumirea obiectului Codul 
obiectului 

Aprobat 
ini ial pe 

an 

Precizat 
pe an Executat Cheltuieli 

efective 

1. Consiliul Republican de Expertiz  Medical  a 
Vitalit ii  - 310,0 310,0 309,8 309,8 

2. Centrul Republican de reabilitare a invalizilor, 
veteranilor muncii i r zboiului, comuna Cocieri, 
raionul Dub sari 

3559 150.0 150,0 150,0 150,0 

3. Internatul Psihoneurologic din Cocieri, raionul 
Dub sari 3558 450,0 524,2 524,2 524,2 

4. Azilul republican pentru invalizi i pensionari 3560 450,0 813,2 813,2 813,2 
5. Internatul Psihoneurologic, comuna B diceni, r-
nul Soroca 3557 200,0 260,0 260,0 260,0 

6. Internatul Psihoneurologic s.Brînzeni, r-nul Edine  3556 200,0 424,0 424,0 424,0 
7. Internatul Psihoneurologic din B l i 3555 300,0 300,0 300,0 300,0 
8. Casa-internat pentru copii cu deficien e mintale 
or.Orhei 3561 150,0 200,2 200,2 200,2 

9. Casa-internat pentru copii cu deficien e mintale 
or.Hînce ti 3562 250,0 250,0 250,0 250,0 

10. Centrul republican de recuperare a invalizilor i 
pensionarilor ,,Speran a” Vadul lui Vod  3564 300,0 300,0 300,0 300,0 

11. Centrul republican de recuperare a invalizilor i 
pensionarilor ,,Victoria” Sergeevca 3563 300,0 300,0 300,0 300,0 

TOTAL de la componenta de baz   3060 3831,6 3831,4 3831,4 
12. Sediul Agen iei Na ionale pentru Ocuparea 
For ei de Munc , str.V.Alecsandri 1, mun. Chi in u  - 377,0 376,7 376,7 

TOTAL din contul mijloacelor speciale  - 377,0 376,7 376,7 
Total repara ii capitale   4208,6 4208,1 4208,1 
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Recomandări Ministerului Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei:

15. Să implementeze un sistem de control intern eficient 
la toate etapele procesului investiţional, cu emiterea ordinului 
de concretizare a tuturor etapelor, proceselor şi responsa-
bilităţilor la executarea cheltuielilor şi acceptarea lucrărilor 
în construcţii şi reparaţii capitale, executarea necondiţionată 
de către antreprenor a clauzelor contractuale, respectarea 
normelor la recepţia finală a obiectelor finanţate, elaborarea 
politicilor şi procedurilor de identificare, evaluare, înregis-
trare, gestionare a riscurilor şi definirea responsabilităţilor 
de monitorizare a deficienţilor.

16.  Să asigure aplicarea regulamentară a componentei 
importante din sistemul calităţii în construcţii ce ţine de 
recepţia lucrărilor de construcţii şi reparaţii capitale.

Recomandări Ministerului Finanţelor:
17. Să asigure, la elaborarea propunerilor privind repar-

tizarea investiţiilor capitale după beneficiari şi obiective în 
col. 1 din Anexa la  Legea bugetului de stat “Alocaţiile pentru 
autorităţile publice centrale, destinate finanţării investiţiilor 
capitale ”, denumirea corectă şi detaliată a obiectelor 
investiţiilor capitale.

3.4.5. Academia de Studii Economice din Moldova
Potrivit Rapoartelor privind încasarea şi utilizarea mijloa-

celor speciale (Formularul nr.4) al Academiei de Studii 
Economice (în continuare – ASEM), în anii 2004-2011, 
la obiectul „Blocul de studii al Academiei de Studii 
Economice din Moldova, str.G.Bănulescu-Bodoni 
nr.59, municipiul Chişinău”, au fost efectuate cheltuieli 
în sumă de 119,0 mil.lei. 

Auditul constată că mersul executării lucrărilor de 
construcţie la obiectul „Blocul de studii al Academiei de 
Studii Economice din Moldova, str.G.Bănulescu-Bodoni 
nr.59, municipiul Chişinău”, în ultimii ani se află în vizorul 
organelor de control din Republica Moldova. Volumele şi 
calitatea  lucrărilor executate în sumă de 95,1 mil.lei la acest 
obiect, în perioada anilor 2005-2010, au fost verificate, la 
solicitarea Curţii de Conturi, de către Inspecţia de Stat în 
Construcţii .

Verificările efectuate de audit atestă următoarele:
 - Suma totală a lucrărilor de construcţie contractate 

cu S.A. „Verilarproiect” pentru obiectul „Blocul de 
studii al Academiei de Studii Economice din Moldova, 
str.G.Bănulescu-Bodoni nr.59, municipiul Chişinău” 
constituie 118,6 mil.lei, din care 95,2 mil.lei – conform 
contractelor de bază şi 23,4 mil.lei (24,6%) – în baza 
acordurilor adiţionale.

- Potrivit contractelor încheiate, elaborarea documen-
taţiei de proiect era pusă în sarcina executorului de lucrări 
S.A. „Verilarproiect”. Se constată că documentaţia  conţine 
mii de lucrări prevăzute pentru executare o perioadă 
îndelungată, cu multiple modificări, unele lucrări şi produse 
(materiale) fiind excluse, altele – adăugate. Concomitent, a 
fost constatată şi înlocuirea de către investitor a materialelor 
prevăzute de deviz cu materiale mai costisitoare, fapt ce a 
condiţionat majorarea valorii obiectului de construcţie. 

- Pentru anul 2011 suma alocaţiilor destinate finanţării 
investiţiilor capitale la acest obiect din contul mijloacelor 
speciale a constituit 16125,7 mii lei, cheltuielile de casă şi 
cele efective fiind executate în aceeaşi mărime. Din suma 
totală de 16,2 mil.lei a actelor de recepţie a lucrărilor 
executate în anul 2011, lucrările în sumă de 4,9 mil.lei 
(30,5%) au fost executate în baza ofertei, iar în sumă de 
11,2 mil.lei (69,5%) au fost lucrările de construcţie supli-
mentare executate conform devizelor elaborate de Institutul 
„Urbanproiect” în anul 2010, în temeiul procesului-verbal 
din 1.10.2010 privind executarea lucrărilor suplimentare, 
întocmit de comisia în componenţa responsabilului tehnic 
al Academiei de Studii Economice din Moldova, repre-
zentanţilor antreprenorului general S.A.„Verilarproiect”, 
reprezentantului Institutului „Urbanproiect”. Procesul-verbal 

menţionat prevedea şi procurarea utilajului, şi executarea 
lucrărilor suplimentare la instalaţii interioare de condiţionare 
cu valoarea de deviz de 1,9 mil. lei. Se atestă neconcor-
danţa între utilajul reflectat în actele de recepţie a lucrărilor 
executate în aprilie 2011 („Toshiba”) şi cel real instalat 
(„Sanyo”).

- S-au stabilit unele abateri ce ţin de  exagerarea costului 
obiectului de construcţie cu 10,5 mii lei, lipsa controlului 
din partea investitorului asupra corespunderii lucrărilor 
executate proiectelor, precum şi executarea lucrărilor în 
lipsa documentaţiei de proiect. 

Regulamentar, întru asigurarea garanţiei de bună 
execuţie a contractului, investitorul urma se efectueze 
reţineri din valoarea lucrărilor executate în cuantum de 
5% din preţul contractului. Însă investitorul nu a efectuat 
reţineri pentru garanţie în luna iunie 2011 în sumă de 134,4 
mii lei, transferînd la contul antreprenorului suma integrală 
a valorii lucrărilor executate.

Concluzii: Auditul menţionează că, în cazul executării 
lucrărilor de construcţie la un astfel de obiect complex, 
pentru asigurarea de către investitor a unui control 
permanent şi calitativ asupra volumelor de lucrări executate 
cumulativ, corespunderii lucrărilor de construcţie şi montaj 
executate cu documentaţia de proiect şi cu oferta, corecti-
tudinii aplicării preţurilor la lucrările executate, identificării 
lucrărilor neexecutate, prevăzute de proiect şi incluse în 
costul obiectului prezentat spre recepţie etc., este necesară 
elaborarea de către proiectanţi a devizelor, cu prezentarea 
ofertelor şi analizei cumulative în mod electronic, precum şi 
a  informaţiei privind mersul executării lucrărilor, cu abaterile 
de la documentaţia de proiect şi de la ofertă. 

Recomandări Academiei de Studii Economice din 
Moldova:

18.  Să asigure regularitatea aplicării cadrului normativ 
în construcţii, cu implementarea unui sistem de control 
intern eficient la toate etapele procesului investiţional.

Concluzii generale de audit
Ministerul Finanţelor include în Rapoartele privind execu-

tarea bugetului de stat, prezentate Guvernului şi Parlamen-
tului, informaţia cu privire la  conformitatea executării şi 
raportării bugetului de stat la capitolul  investiţii şi reparaţii 
capitale pe anul 2011. 

Urmare a verificărilor auditului, se constată că pe anul 
2011 pentru investiţii capitale şi reparaţii capitale au fost 
aprobate alocaţii bugetare în volum de 1299,3 mil.lei. 
Execuţia de ansamblu a alocaţiilor bugetare destinate inves-
tiţiilor capitale şi reparaţiilor capitale s-a efectuat sub nivelul 
precizat cu 88,4 mil.lei. În anul 2011, comparativ cu anul 
2010, se relevă o tendinţă de diminuare a execuţiei de casă/
finanţării investiţiilor capitale cu 73,1 mil.lei, aceasta fiind 
cauzată de disponibilitatea limitată a resurselor publice ce 
ar garanta finanţarea integrală a necesităţilor şi o creştere 
infimă a reparaţiilor capitale cu 16,8 mil.lei.

Totodată, s-a înregistrat o tendinţă de creştere semni-
ficativă  a cheltuielilor pentru investiţii capitale finanţate 
din sursele externe cu 115,7 mil.lei, sau cu 41,2% faţă 
de anul 2010, cu descreşterea concomitentă a  cheltuie-
lilor bugetului de stat, de la componenta de bază, pentru 
investiţii capitale cu 182,1 mil.lei, sau cu 43,1%, precum 
şi a cheltuielilor din contul mijloacelor speciale cu 6,8 mil.
lei, sau cu 20,5%.

Auditul relevă că Ministerul Finanţelor n-a asigurat 
delimitarea şi reglementarea exhaustivă a responsabilităţilor 
între Ministerul Finanţelor şi beneficiarii de investiţii; n-a 
implementat un sistem unificat de înregistrare şi evidenţă 
a datoriilor debitoare şi creditoare la compartimentul 
finanţarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale; nu dispune 
de un sistem/o bază de date ce ar reflecta situaţia reală şi 
dinamica finanţării/execuţiei per ansamblu pe ţară, precum 
şi în aspectul beneficiarilor/obiectivelor/costurilor de deviz/
surselor de finanţare etc. 
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Se atestă o situaţie problematică, condiţionată de finan-
ţarea cheltuielilor pentru investiţii capitale spre finele anului 
de gestiune, care, în unele cazuri, generează nevalorificarea 
deplină a acestora şi/sau achitarea nejustificată antrepreno-
rilor a lucrărilor real neexecutate, cu nereflectarea acestora 
la datorii debitoare.

În cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale şi 
instituţiile publice, în calitate de executori de buget şi benefi-
ciari de investiţii,  se atestă un nivel redus al sistemului de 
control intern pentru monitorizarea conformă la capitolul 
investiţii capitale şi reparaţii capitale. Acest fapt a cauzat, în 
unele cazuri, carenţe la estimarea necesităţilor de mijloace 
bugetare; neexecutarea în termenele stabilite a lucrărilor de 
investiţii şi reparaţii capitale; neverificarea execuţiei corecte 

şi complete a lucrărilor/actelor de recepţie a lucrărilor 
executate; neacţionarea în vederea soluţionării neconformi-
tăţilor pe parcursul efectuării lucrărilor; admiterea înlocuirii 
de către antreprenor a materialelor prevăzute de deviz cu 
altele mai costisitoare etc.

Prezentul Raport de audit a fost întocmit în baza 
probelor acumulate în cadrul următoarelor autorităţi 
publice centrale: Ministerul Finanţelor (I.Cerba, O.Chirilici), 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei (S.Tataru), 
Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor (V.Pantelei, 
D.Mihai), Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumu-
rilor (T.Carajeleascov), Academia de Studii Economice din 
Moldova (S.Tataru).

Şeful echipei de audit, 
şef de direcţie în cadrul
Direcţiei generale nr.1, 
auditor public                                                                         T. Carajeleascov

Anexa nr.1 
 

Aloca ii pentru investi iile capitale pe anul 2011, Ministerul Dezvolt rii Regionale i Construc iilor 
 

(mii lei) 

 
Obiectul 

Total Inclusiv pe surse de finan are: 

Aprobat 
Precizat 

pe an 

Executat Componenta de baz  Mijloace  speciale Proiecte investi ionale 

Suma % Aprobat
Precizat 

pe an 
Executat Aprobat

Precizat 
pe an 

Executat Aprobat 
Precizat

pe an
Executat

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 
Total 132520,3 155810,8 126907,4 81,5 114500,1 138140,1 109785,0 363,6 363,6 203,4 17656,6 17308,1 16919,7

Construc ia gr dini ei de 
copii în satul Cotul 
Morii, raionul Hînce ti 
(Înv mînt pre colar) 

- 700,0 - 0,0 - 700,0 - - - - - - - 

Construc ia colii medii  
în satul Cotul Morii, 
raionul Hînce ti 
(Înv mînt secundar) 

- 1900,0 906,4 47,7 - 1900,0 906,4 - - - - - - 

Construc ia drumurilor 
în cartierele locative 
pentru persoane 
sinistrate în urma 
inunda iilor din vara 
anului 2010  
(Gospod rie a drumurilor) 

4578,4 4578,4 2020,9 44,1 4578,4 4578,4 2020,9 - - - - - - 

Proiectul „Construc ia 
locuin elor sociale” 

17656,6 17909,1 16919,7 97,8 - - - - - - 17656,6 17909,1 16919,7

Lucr ri de lichidare a 
consecin elor 
inunda iilor din vara 
anului 2010  
(grantul din Georgia) 

363,6 363,6 203,4 55,9 - - - 363,6 363,6 203,4 - - - 

Construc ia caselor de 
locuit pentru persoane 
sinistrate în urma 
inunda iilor din vara 
anului 2010 (Gospod rie  
de exploatare a fondului 
de locuin e) 

88321,7 109061,7 100050,2 91,7 88321,7 109061,7 100050,2 - - - - - - 

Alimentarea cu ap  i 
canalizarea cartierului 
pentru sinistra i din satul 
Nem eni, raionul 
Hînce ti 

20200,0 19100,0 6807,6 35,6 20200,0 19100,0 6807,6 - - - - - 
- 

 

Construc ia obiectelor 
tehnice pentru 
consolidarea terenurilor 
i evacuarea apelor de 

suprafa , satul Cotul 
Morii, raionul Hînce ti 

- 1400,0 - 0,0 - 1400,0 - - - - - - - 

Re ele de alimentare cu 
gaze naturale a 
cartierului nou din satul 
Nem eni, raionul 
Hînce ti 

1400,0 1400,0 - 0,0 1400,0 1400,0 - - - - - - - 

 
Surs : Anexa nr.5 „Aloca iile pentru autorit ile publice centrale, destinate finan rii investi iilor capitale în anul 2011” 
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PARTEA II 
Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Acordului dintre Ministerul Afacerilor 
Externe şi Integrării Europene al Republicii Moldova 
şi Ministerul Afacerilor Externe al României 
privind cooperarea în domeniul asistenţei şi protecţiei
consulare, semnat la Chişinău la 13 septembrie 2012

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre informare 

Acordul dintre Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene al Republicii Moldova şi Ministerul Afacerilor 
Externe al României privind cooperarea în domeniul 
asistenţei şi protecţiei consulare, semnat la Chişinău la 
13 septembrie 2012.

2. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene 
va informa Partea română despre aprobarea Acordului 
menţionat.

3. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene va 
întreprinde măsurile necesare în vederea realizării Acordului 
sus-numit.

PRIM-MINISTRU    Vladimir  FILAT
 

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene    Iurie Leancă 

Nr. 757. Chişinău, 10 octombrie 2012. 

H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova 
şi Guvernul Emiratelor Unite Arabe privind serviciile
aeriene între şi dincolo de teritoriile respective 
ale acestora

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Se ia act de  proiectul Acordului dintre Guvernul 

Republicii Moldova şi Guvernul Emiratelor Unite Arabe 
privind serviciile aeriene între şi dincolo de teritoriile 
respective ale acestora.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Acordului 
dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Emiratelor 
Unite Arabe privind serviciile aeriene între şi dincolo de 
teritoriile respective ale acestora.

PRIM-MINISTRU    Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene    Iurie Leancă 
Ministrul transporturilor  
şi infrastructurii drumurilor    Anatolie  Şalaru

Nr. 759. Chişinău, 10 octombrie 2012. 
 

H O T Ă R Î R E
cu privire la desemnarea organului împuternicit 
al Republicii Moldova pentru crearea Centrului 
de Expoziţii şi Comerţ „Moldova” în Federaţia Rusă, 
or. Moscova

În scopul realizării Acordului între Guvernul Republicii 
Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind crearea 
Centrului de Expoziţii şi Comerţ „Moldova” al Republicii 
Moldova pe teritoriul Centrului de Expoziţii al Federaţiei Ruse 
în or. Moscova din 28 iunie 2011, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se desemnează Centrul Internaţional de Expoziţii 
„MOLDEXPO” în calitate de organ împuternicit al Republicii 
Moldova pentru crearea Centrului de Expoziţii şi Comerţ 
„Moldova” în Federaţia Rusă, or. Moscova.

2. Ministerul Economiei şi Centrul Internaţional de 
Expoziţii „MOLDEXPO” vor negocia, iar Centrul Internaţional 

de Expoziţii „MOLDEXPO” va încheia cu organele abilitate 
din Federaţia Rusă contractele de locaţiune/arendă a Pavili-
onului nr. 10, amplasat pe teritoriul Centrului de Expoziţii 
al Federaţiei Ruse din or. Moscova, precum şi a terenului 
aferent acestui pavilion.

3. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene 
va informa Partea rusă, prin canale diplomatice, despre 
organul împuternicit al Republicii Moldova pentru semnarea 
contractelor de locaţiune/arendă a Pavilionului nr. 10, 
amplasat pe teritoriul Centrului de Expoziţii al Federaţiei 
Ruse din or. Moscova, precum şi a terenului aferent 

824

823

822



Nr. 216-220 (4254-4258)19 octombrie 2012

45

acestui pavilion.
4. Se abrogă Hotărîrea Guvernului nr. 373 din 6 iunie 

2012 „Cu privire la Centrul de Expoziţii şi Comerţ „Moldova” 

în Federaţia Rusă, or. Moscova” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2012, nr.113-118, art.411).

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Documentaţiei-standard
pentru realizarea achiziţiilor publice de bunuri şi servicii

În scopul executării Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 
privind achiziţiile publice  (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2007, nr.107-111, art.470), cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi pentru asigurarea aplicării 
unei metodologii unice privind procedurile de achiziţii 
publice de bunuri şi servicii, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Documentaţia-standard pentru realizarea 
achiziţiilor publice de bunuri şi servicii, conform anexei.

2. Autorităţile contractante şi operatorii economici, la 
iniţierea şi desfăşurarea licitaţiilor pentru achiziţionarea bunurilor 
şi serviciilor, au obligaţia să întocmească documentele de 
licitaţie conform Documentaţiei-standard aprobate.

3. Procedurile ce ţin de achiziţiile publice de bunuri 
sau servicii aflate în curs de  desfăşurare la data intrării în 
vigoare a prezentei hotărîri vor fi finalizate în modul stabilit 
la data iniţierii lor.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa 

Nr. 763. Chişinău, 11 octombrie 2012. 

             Anexă 
la Hotărîrea Guvernului nr. 763
din 11 octombrie 2012

825

D O C U M E N T A I A - S T A N D A R D  
pentru realizarea achizi iilor publice de bunuri i servicii 

Obiectul achizi iei: Achizi ionarea ______________________________________ 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________ 
 
Cod CPV : _________________________________________________________ 
 
Autoritatea contractant :  _____________________________________________ 
 
Procedura achizi iei: _________________________________________________ 

 
 

Licita ia nr. _______________din_______________ 
 
Nr. BAP i data public rii: ___________________ 
 
Data deschiderii: ________________, ora _______ 
 

 

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei  Valeriu Lazăr
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
şi integrării europene Iurie Leancă

Nr. 762. Chişinău, 11 octombrie 2012. 



Nr. 216-220 (4254-4258) 19 octombrie 2012

46

INVITAŢIE LA LICITAŢIE
[introduceţi: denumirea autorităţii contractante]

[introduceţi:  procedura achiziţiei ]
[introduceţi:  obiectul  achiziţiei ]

[introduceţi:  codul CPV]

Această invitaţie la licitaţie este urmarea anunţului de 
participare publicat în Buletinul achiziţiilor publice nr. [intro-
duceţi numărul] din [data].

În scopul achiziţionării [obiectul achiziţiei] conform 
necesităţilor [denumirea autorităţii contractante] (în conti-
nuare – Cumpărător) pentru anul de activitate 201__, este 
alocată suma necesară din [sursa banilor publici]. 

__________________________________ [denumirea autori-
tăţii contractante] invită operatorii economici interesaţi, care 
pot satisface necesităţile Cumpărătorului, să participe la 
licitaţie privind livrarea următoarelor bunuri şi servicii:

[descrierea bunurilor şi/sau serviciilor, inclusiv cantităţile 
necesare, locul livrării/prestării şi altă informaţie relevantă 
care va permite operatorilor economici să decidă dacă vor 
participa sau nu. În Documentele de licitaţie poate fi inclusă 
solicitarea ca operatorii economici să dispună de experienţă 
sau capacităţi specifice, caz în care aceste cerinţe de 
calificare se vor include în prezentul alineat]

Termenul de livrare/prestare solicitat este: [număr 
de zile, luni sau date calendaristice, grafice de livrare a 
bunurilor/prestare a serviciilor].

Cerinţele de calificare pentru operatorii economici includ 
următoarele: 

[descrierea succintă a cerinţelor tehnice, financiare, 
legale şi alte]. 

Operatorii economici interesaţi pot obţine informaţie 
suplimentară de la autoritatea contractantă [adresa detaliată 
inclusiv denumirea autorităţii contractante, numărul oficiului 
sau locul concret (etajul, alte detalii), numele şi funcţia 
persoanei responsabile, strada, oraşul, ţara (inclusiv adresa 
electronică)] şi familiariza cu cerinţele documentelor de 
licitaţie la adresa indicată mai jos [indicaţi adresa detaliată 
la sfîrşitul acestei invitaţii] de la [indicaţi orele de lucru]. 
Setul de documente poate fi procurat la aceeaşi adresă, 
după depunerea cererii de participare (cu indicarea clară 
a denumirii, adresei, numărului telefonului de contact şi 
numelui persoanei împuternicite de către Participant) şi 
confirmarea achitării nerambursabile a sumei de 200 lei 
pentru fiecare set. 

Plata se efectuează în numerar sau prin transfer în 
adresa [denumirea organizaţiei], conform următoarelor 
detalii: (a) beneficiarul plăţii; (b) datele bancare; (c) codul 
fiscal; (d) contul de decontare; (e) contul trezorerial; (f) 
contul bancar; (g) trezoreria teritorială; cu nota “Pentru 
setul documentelor de licitaţie”.

Documentele Participantului puse în plic, sigilat şi 
ştampilat, urmează a fi prezentate pînă la [ora exactă] pe 
[data] la sediul [denumirea autorităţii contractante şi locul 
concret de depunere a ofertelor]. Ofertele întîrziate vor fi 
respinse. Ofertele vor fi deschise în prezenţa fizică sau 
prin mijloace electronice a membrilor grupului de lucru al 
[denumirea autorităţii contractante] şi a reprezentanţilor 
Participanţilor la licitaţie la [data şi ora exactă locală], pe 
adresa [locul concret de depunere a ofertelor]. 

Toate ofertele trebuie să fie însoţite de garanţie pentru 
ofertă în formă de [indicaţi: garanţie bancară sau altă formă], 
în valoare de [alegeţi: suma concretă sau procentul minim 
de la preţul total al ofertei, în cazul garanţiei bancare]. 

Adresa(ele) de referinţă din textul de mai sus:
[adresa detaliată, inclusiv denumirea autorităţii contractante, 

numărul oficiului sau locul concret (etajul, alte detalii), numele 
şi funcţia persoanei responsabile, strada, oraşul, ţara].

Secţiunea 1.  Instrucţiuni pentru ofertanţi (IPO)
A. Dispoziţii generale

1. Scopul licitaţiei
1.1. Autoritatea contractantă, indicată în Fişa de date a 

achiziţiei (FDA), emite Documentele de licitaţie în vederea 

furnizării de bunuri/servicii, după cum este specificat în 
secţiunea a 4-a – Tabelul cerinţelor. Obiectul şi numărul 
licitaţiei sînt specificate în FDA. Denumirea şi numărul 
loturilor sînt prevăzute în FDA.

2. Sursa de finanţare
2.1. Autorităţii contractante i-au fost alocaţi bani publici, 

după cum este indicat în FDA, pentru plăţi eligibile conform 
contractului pentru care acest document de licitaţie este 
emis.

3. Originea bunurilor şi serviciilor
3.1. Toate bunurile/serviciile, livrate în urma acestei 

licitaţii, vor fi eligibile, cu excepţia cazurilor cînd acestea 
au originea într-o ţară specificată în FDA.

4. Participanţii la licitaţie
4.1. Participant la licitaţie poate fi orice operator 

economic cu statut de întreprinzător, rezident sau 
nerezident, persoană fizică sau juridică, care are dreptul 
de a participa, în condiţiile Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 
2007 privind achiziţiile publice, la procedura de atribuire 
a contractului de achiziţii publice, cu excepţia cazurilor 
specificate în FDA. 

4.2. Participantul la licitaţie poate fi persoană fizică sau 
juridică, companie, asociaţie sau orice combinaţie legală a 
acestora sub formă de acord de intenţie, sau una existentă, 
privind formarea consorţiului sau asociaţiei (CA), care a fost 
invitată să participe la procedura de achiziţii publice sau 
doreşte să participe, sau depune ofertă în urma invitaţiei 
la licitaţie. Toţi membrii CA vor purta răspundere faţă de 
autoritatea contractantă în comun şi individual. 

4.3. Întreprinderile de stat ale Republicii Moldova pot 
participa la licitaţie doar în cazul în care demonstrează că 
sînt autonome din punct de vedere juridic şi financiar şi 
operează conform dreptului comercial. 

4.4. Ofertantul depune o declaraţie potrivit formularului 
din  secţiunea a 3-a (F 3.6), referitor la faptul că acesta 
(inclusiv membrii CA) nu este în conflict de interes privind 
participarea lui la licitaţie, şi anume: (i) nu este asociat şi 
nici nu a fost asociat în trecut, în mod direct sau indirect, 
cu vreun consultant sau altă entitate care a pregătit 
specificaţiile şi alte documente aferente acestei licitaţii; 
şi (ii) depune doar o singură ofertă, cu excepţia ofertelor 
alternative conform articolului IPO20 (aceasta nu restrînge 
participarea subcontractorilor în mai multe oferte).  

4.5. Ofertantul nu este admis la licitaţie în cazul în care 
acesta este inclus în Lista de interdicţie a operatorilor 
economici, conform prevederilor articolului IPO37. Lista de 
interdicţie poate fi găsită la adresa indicată în FDA. 

5. Cheltuielile de participare la licitaţie
5.1. Ofertantul suportă toate costurile legate de pregă-

tirea şi înaintarea ofertei, iar autoritatea contractantă nu 
poartă nici o responsabilitate pentru aceste costuri, indiferent 
de desfăşurarea sau rezultatul procedurii de licitaţie.

6. Secţiunile Documentelor de licitaţie
6.1. Documentele de licitaţie includ toate secţiunile 

indicate mai jos şi trebuie citite în conjuncţie cu orice 
modificare conform articolului IPO 7.

Secţiunea 1. Instrucţiuni pentru ofertanţi (IPO)
Secţiunea a 2-a. Fişa de date a achiziţiei (FDA)
Secţiunea a 3-a. Formulare pentru depunerea ofertei
Secţiunea a 4-a. Tabelul cerinţelor.
Secţiunea a 5-a. Formular de contract
7. Clarificarea şi modificarea documentelor de 

licitaţie
7.1. Participantul care solicită clarificări asupra documen-



Nr. 216-220 (4254-4258)19 octombrie 2012

47

telor de licitaţie va contacta autoritatea contractantă, în 
scris, la adresa specificată în FDA. Autoritatea contrac-
tantă va răspunde în scris la orice cerere de clarificare, 
înainte de termenul-limită pentru depunerea ofertelor. 
Autoritatea contractantă va transmite copii ale răspunsului 
tuturor participanţilor care au obţinut documentele de 
licitaţie direct de la aceasta, incluzînd o descriere a cererii, 
dar fără identificarea sursei. 

7.2. În orice moment, înainte de termenul-limită de 
depunere a ofertelor, autoritatea contractantă poate 
modifica documentele de licitaţie. Orice modificare, 
efectuată în scris, va constitui parte componentă a 
documentelor de licitaţie şi va fi comunicată în scris tuturor 
participanţilor care au obţinut documentele de licitaţie direct 
de la autoritatea contractantă. 

8. Practicile de corupere şi alte practici interzise
8.1. Guvernul solicită ca autorităţile contractante şi 

participanţii la licitaţiile publice să respecte cele mai înalte 
standarde ale eticii de conduită în desfăşurarea şi imple-
mentarea proceselor de achiziţii, precum şi în executarea 
contractelor finanţate din banii publici. 

8.2. În conformitate cu prevederile punctului IPO8.1, 
în cazul în care Agenţia Achiziţii Publice sau autoritatea 
contractantă va depista că ofertantul a fost implicat în 
practicile descrise în punctul IPO8.3 în cadrul procesului 
de concurenţă pentru contractul de achiziţie publică sau 
pe parcursul executării contractului, aceasta: 

a) va exclude ofertantul din procedura respectivă de 
achiziţie prin includerea lui în Lista de interdicţie, conform 
prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 45 din 24 ianuarie 
2008; sau 

b) va întreprinde orice alte măsuri prevăzute în articolul 
30 al Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile 
publice, conform procedurii descrise în FDA.

8.3. În vederea aplicării prevederilor acestui punct, nu 
se permit următoarele acţiuni în cadrul procedurilor de 
achiziţie şi executării contractului:

a) promisiunea, oferirea sau darea unei persoane cu 
funcţie de răspundere, personal sau prin mijlocitor, de 
bunuri sau servicii, sau a oricărui alt lucru de valoare, pentru 
a influenţa acţiunile unei alte părţi; 

b) orice acţiune sau omisiune, inclusiv interpretare 
eronată, care, conştient sau din neglijenţă, induce în eroare 
sau tinde să inducă în eroare o parte pentru obţinerea unui 
beneficiu financiar sau de altă natură ori pentru a evita o 
obligaţie; 

c) înţelegerea interzisă de lege, între două sau mai multe 
părţi, realizată în scopul coordonării comportamentului lor 
la procedurile de achiziţii publice;

d) deteriorarea sau prejudicierea, direct sau indirect, 
a oricărei părţi sau a proprietăţii acestei părţi, pentru a 
influenţa în mod necorespunzător acţiunile acesteia;

e) distrugerea intenţionată, falsificarea, contrafacerea 
sau ascunderea materialelor de evidenţă ale investigării, 
sau darea unor informaţii false anchetatorilor, pentru a 
împiedica esenţial o anchetă condusă de către organele de 
resort în vederea identificării unor practici descrise mai sus; 
precum şi ameninţarea, hărţuirea sau intimidarea oricărei 
părţi pentru a o împiedica să divulge informaţia cu privire la 
chestiuni relevante anchetei sau să exercite ancheta.

8.4. Personalul autorităţii contractante va avea obligaţii 
egale cu privire la excluderea practicilor de constrîngere 
pentru obţinerea beneficiilor personale în legătură cu desfă-
şurarea achiziţiilor publice.

B. Criterii de calificare
9. Criterii generale
9.1. Ofertantul va avea experienţa, buna reputaţie, 

dotarea tehnică şi competenta profesională necesare, 
capacităţi de producere, echipamente şi alte facilităţi fizice, 
inclusiv pentru servicii postvînzare (după caz), competenţa 
managerială, experienţa specifică, personalul calificat 

necesar pentru îndeplinirea contractului şi alte capacităţi 
necesare executării calitative a contractului de achiziţii 
publice pe întreaga perioadă de valabilitate a acestuia. 

10. Criterii de experienţă
10.1. Ofertantul va dispune de un nivel minim de 

experienţă în livrarea bunurilor şi/sau serviciilor pentru a se 
califica cerinţelor de îndeplinire a contractului:

a) experienţă specifică în livrarea bunurilor şi/sau servi-
ciilor similare, specificat în FDA; şi

b) capacitate minimă de producere sau echipamentele 
specificate în FDA.

11. Criterii de capacitate financiară
11.1. Ofertantul va dispune de un nivel minim de 

capacitate financiară pentru a se califica cerinţelor de 
îndeplinire a contractului:

a) realizarea satisfăcătoare a unei livrări de bunuri 
similare pe parcursul ultimilor 5 ani, în care valoarea unui 
contract individual a constituit suma stabilită în FDA; şi

b) disponibilitate de bani lichizi sau de capital circulant, 
sau de resurse creditare de la o bancă, conform FDA.

C. Pregătirea ofertelor
12. Documentele ce constituie oferta
12.1. Oferta va cuprinde următoarele:
a) Formularul ofertei (F3.1) şi Schema formării preţului 

(F3.2 sau/şi F3.3);
b) Garanţia pentru  ofertă (F3.4) în original;
c) Formularul specificaţiei tehnice (F4.3);
d) Formularul informativ despre ofertant (F3.5), inclusiv 

toate certificatele şi documentele enumerate în punctul 1.9 
al formularului;

e) orice alt document cerut în FDA.
12.2. Toate documentele menţionate la literele a), b) 

şi c) ale punctului IPO12.1 vor fi completate fără nici o 
modificare sau abatere de la original, spaţiile goale fiind 
completate cu informaţia solicitată. Completarea defec-
tuoasă a formularelor poate atrage respingerea ofertei ca 
fiind necorespunzătoare.

13. Documente pentru demonstrarea conformităţii 
bunurilor şi serviciilor

13.1. Pentru a stabili conformitatea bunurilor/serviciilor 
cu cerinţele documentelor de licitaţie, ofertantul va depune, 
ca parte a ofertei sale, dovezi documentare ce atestă faptul 
că bunurile se conformează condiţiilor de livrare, specifi-
caţiilor tehnice şi standardelor specificate în secţiunea a 
4-a – Tabelul cerinţelor. 

13.2. Pentru a demonstra conformitatea cantităţilor 
propuse şi a termenelor de livrare, ofertantul va completa 
formularele „Lista bunurilor şi graficul livrării” (F4.1) şi „Lista 
serviciilor şi graficul îndeplinirii” (F4.2). Pentru a demonstra 
conformitatea tehnică a bunurilor şi serviciilor propuse, 
ofertantul va completa Formularul specificaţiilor tehnice 
(F4.3). De asemenea, ofertantul va include literatură de 
specialitate, desene, extrase din cataloage şi alte date 
tehnice justificative. 

14. Principiul unei singure oferte. Oferte alternative
14.1. Ofertantul va depune doar o singură ofertă, 

individual sau în calitate de membru al CA. Toate ofertele 
cu participarea unui ofertant care depune sau participă la 
mai multe oferte vor fi respinse (aceasta nu se referă la 
participarea subcontractorilor în mai multe oferte). Ofertele 
alternative nu vor fi acceptate, cu excepţia cazurilor în care 
acest lucru este permis de FDA.

15. Garanţia pentru ofertă 
15.1. Ofertantul va depune, ca parte a ofertei sale, o 

Garanţie pentru ofertă (F3.4), dacă se cere, după cum este 
specificat în FDA. 

15.2. Garanţia pentru ofertă va fi în suma specificată 
în FDA, în lei moldoveneşti, emisă de o bancă licenţiată 
şi va fi: 

a) în formă de garanţie bancară de la o instituţie bancară, 
valabilă pentru perioada de valabilitate a ofertei sau altă 
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perioadă prelungită, după caz, în conformitate cu punctul 
IPO17.2.; sau

b) transfer pe contul autorităţii contractante.
15.3. Dacă o garanţie pentru ofertă este cerută în 

conformitate cu  punctul IPO15.1, orice ofertă neînsoţită 
de o astfel de garanţie pregătită în modul corespunzător 
va fi respinsă de către autoritatea contractantă ca fiind 
necorespunzătoare.

15.4. Garanţia pentru ofertă a ofertanţilor necîştigători 
va fi restituită cît mai rapid posibil, dar nu mai tîrziu de 5 
zile de la momentul:

a) semnării contractului de către ofertantul cîştigător, 
în urma depunerii Garanţiei de bună execuţie conform 
punctului IPO42;

b) anulării procedurii de achiziţie;
c) expirării termenului de valabilitate a garanţiei de 

ofertă.
15.5. Garanţia pentru ofertă poate fi reţinută:
a) dacă un ofertant îşi retrage sau îşi modifică oferta 

în timpul perioadei de valabilitate a ofertei specificate de 
către ofertant în Formularul ofertei, cu excepţia cazurilor 
prevăzute în punctul IPO17.2; sau 

b) dacă ofertantul cîştigător refuză: 
- să accepte corectarea greşelilor aritmetice conform 

punctului IPO29; 
- să depună Garanţia de bună execuţie conform 

punctului IPO42;
- să semneze contractul conform articolului IPO43.
15.6. Garanţia pentru ofertă prezentată de CA trebuie 

să fie în numele CA care depune oferta. Dacă CA nu a fost 
constituită juridic la momentul licitaţiei, Garanţia pentru 
ofertă va fi în numele tuturor membrilor intenţionaţi.

15.7. În cazul în care o Garanţie pentru ofertă nu este 
cerută în FDA şi, ca rezultat:

a) un ofertant îşi retrage oferta în timpul perioadei 
de valabilitate a ofertei specificate de către ofertant în 
Formularul ofertei, cu excepţia celor prevăzute în punctul 
IPO17.2, sau  

b) ofertantul cîştigător nu reuşeşte să furnizeze o Garanţie 
de bună execuţie în conformitate cu punctul IPO42 sau să 
semneze contractul în conformitate cu punctul IPO43, 

autoritatea contractantă poate, în cazul în care este 
prevăzut în FDA, să declare ofertantul descalificat în 
adjudecarea contractelor de achiziţie publică pentru o 
perioadă de timp stabilită în FDA, prin includerea lui în 
Lista de interdicţie, conform prevederilor Hotărîrii Guvernului 
nr. 45 din 24 ianuarie 2008.

16. Preţuri 
16.1. Preţurile indicate de către ofertant în Formularul 

ofertei (F3.1) şi în Specificaţiile tehnice şi de formare a 
preţului (F4.3) se vor conforma cerinţelor specificate mai 
jos.

16.2. Toate loturile şi poziţiile trebuie enumerate şi 
evaluate separat în Specificaţiile tehnice şi de formare a 
preţului.

16.3. Preţul ce urmează a fi specificat în Formularul 
ofertei va constitui suma totală a ofertei.

16.4. Termenii Incoterms, cum ar fi EXW, CIP, DDP şi 
alţi termeni similari, vor fi supuşi regulilor prevăzute în ediţia 
curentă a Incoterms, publicată de către Camera Internaţi-
onală de Comerţ, după cum este menţionat în FDA.

16.5. Preţurile vor fi indicate după cum este arătat în 
Specificaţiile tehnice şi de formare a preţului, formular 
inclus în secţiunea a 4-a – Specificaţii tehnice şi de formare 
a preţului. 

16.6. Preţurile indicate de către ofertant vor fi fixate 
pe parcursul executării contractului de către ofertant şi 
nu se vor schimba din orice cauză, cu excepţia cazurilor 
prevăzute în FDA. 

17. Termenul de valabilitate a ofertelor
17.1. Ofertele vor rămîne valabile pe parcursul perioadei 

specificate în FDA, de la data-limită de depunere a ofertei 
stabilită de autoritatea contractantă. O ofertă valabilă pentru 
un termen mai scurt va fi respinsă de către autoritatea 
contractantă ca fiind necorespunzătoare.

17.2. În cazuri excepţionale, înainte de expirarea 
perioadei de valabilitate a ofertei, autoritatea contractantă 
poate cere ofertanţilor să extindă perioada de valabilitate a 
ofertelor lor, cu maximum 60 zile de la termenul iniţial. Solici-
tarea şi răspunsurile vor fi făcute în scris. În cazul în care 
se cere o garanţie pentru ofertă în cadrul licitaţiei, conform 
prevederilor punctului IPO15, aceasta de asemenea va fi 
extinsă pentru perioada corespunzătoare. Un ofertant poate 
refuza solicitarea de extindere fără a pierde garanţia pentru 
ofertă. Ofertanţilor ce aprobă solicitarea de extindere nu li 
se va cere şi nu li se va permite să modifice ofertele.

18. Limba de comunicare în cadrul licitaţiei
18.1. Oferta, documentele legate de licitaţie şi toată 

corespondenţa dintre ofertant şi autoritatea contractantă 
vor fi întocmite în limba de stat. Documentele justificative şi 
literatura de specialitate tipărită, care fac parte din ofertă, 
pot fi în altă limbă, cu condiţia ca acestea să fie însoţite 
de o traducere exactă a fragmentelor relevante în limba 
de stat, caz în care, în scopul interpretării ofertei, această 
traducere va prevala.  

19. Valuta ofertei
19.1. Preţurile pentru bunurile şi serviciile solicitate vor 

fi indicate în lei moldoveneşti, cu excepţia cazurilor în care 
FDA prevede altfel. 

20. Formatul şi semnarea ofertei
20.1. Ofertantul va pregăti originalul documentelor ce 

cuprind oferta, după cum este descris în punctul IPO12.
20.2. Oferta va fi tipărită sau scrisă cu cerneală care 

nu poate fi ştearsă şi va fi semnată de către persoana 
autorizată să semneze în numele ofertantului. Această 
autorizare va fi efectuată în formă de scrisoare de delegare/
împuternicire, care se ataşează la Formularul informativ 
despre ofertant (F3.5). Numele şi funcţia fiecărei persoane 
ce semnează scrisoarea de delegare/împuternicire se va 
tipări sub semnătura respectivă. Toate paginile ofertei, cu 
excepţia condiţiilor generale care rămîn neschimbate, vor fi 
numerotate succesiv şi semnate/notate cu iniţiale de către 
persoana ce semnează oferta.

20.3. Orice înscrieri suplimentare, ştersături sau supra- 
scrieri vor fi valabile doar dacă sînt semnate sau parafate 
de către persoana autorizată să semneze oferta.

D. Depunerea şi deschiderea ofertelor
21. Depunerea, sigilarea şi marcarea ofertelor
21.1. Ofertanţii pot să depună ofertele prin intermediul 

serviciilor poştale sau personal. Ofertanţii vor pune separat 
originalul, inclusiv ofertele alternative, dacă se permite 
conform punctului IPO14, în plicuri sigilate, marcîndu-le în 
mod corespunzător. 

21.2. Plicurile interioare şi cele exterioare:
a) vor conţine numele şi adresa ofertantului;
b) vor fi adresate autorităţii contractante în conformitate 

cu punctul IPO22.1;
c) vor purta numărul licitaţiei, conform punctului IPO1.1, 

şi orice semne adiţionale de identificare, dacă este speci-
ficat în FDA; 

d) vor purta o avertizare să nu fie deschise înainte de 
ora şi data deschiderii ofertelor, în conformitate cu punctul 
IPO25.1.

21.3. Dacă plicurile nu sînt sigilate şi marcate conform 
cerinţelor de mai sus, autoritatea contractantă nu îşi va 
asuma responsabilitatea pentru plasarea lor incorectă sau 
deschiderea înainte de termen a ofertei.

22. Termenul limita de depunere a ofertelor
22.1. Ofertele se vor primi de către autoritatea contrac-

tantă nu mai tîrziu de data şi ora specificate în FDA. 
Autoritatea contractantă poate, la discreţia sa, să extindă 
termenul-limită de depunere a ofertelor prin modificarea 
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documentelor de licitaţie în conformitate cu punctul IPO7, 
caz în care toate drepturile şi obligaţiile autorităţii contrac-
tante şi ale ofertanţilor vor fi supuse ulterior termenului-
limită prelungit.

23. Oferte întîrziate
23.1. Autoritatea contractantă nu va lua în considerare nici 

o ofertă depusă după expirarea termenul-limită de depunere 
a ofertelor, în conformitate cu punctul IPO18. Orice ofertă 
primită de către autoritatea contractantă după termenul-
limită de depunere a ofertelor va fi înregistrată în modul 
corespunzător şi restituită ofertantului fără a fi deschisă, cu 
consemnarea în procesul-verbal de deschidere.

24. Modificarea, substituirea şi retragerea ofertelor
24.1. Un ofertant poate retrage, substitui sau modifica 

oferta sa după ce a fost depusă prin trimiterea unei notificări 
în scris, în conformitate cu punctul IPO21, semnată în modul 
corespunzător de către un reprezentant autorizat şi incluzînd 
o copie a scrisorii de delegare/împuternicire, în conformitate 
cu punctul IPO20.2. Substituirea sau modificarea corespun-
zătoare a ofertei trebuie să fie însoţită de o notificare în 
scris. În cazul retragerii ofertei, aceasta se va face printr-o 
scrisoare autorizată din partea ofertantului.

24.2. Ofertele care se solicită a fi retrase în conformitate 
cu punctul IPO24.1 vor fi înapoiate la momentul solicitării 
ofertantului, fără a fi deschise.

24.3. Nici o ofertă nu poate fi retrasă, substituită sau 
modificată în perioada dintre termenul de deschidere a 
ofertelor şi expirarea perioadei de valabilitate a ofertei.

25. Deschiderea ofertelor
25.1. Autoritatea contractantă va deschide ofertele în 

public la adresa, data şi ora specificate în FDA. 
25.2. Toate celelalte plicuri vor fi deschise unul cîte 

unul, citind: 
a) numele ofertantului şi dacă există vreo modificare 

a ofertei; 
b) preţurile ofertei, pe lot şi total, şi ofertele alternative; 
c) prezenţa Garanţiei de ofertă, dacă se aplică; 
d) oricare alte detalii, la decizia autorităţii contractante. 
Evaluarea ofertelor se va efectua doar pentru ofertele 

alternative citite în cadrul procedurii de deschidere. Nu va 
fi respinsă nici o ofertă  în cadrul procedurii de deschidere, 
cu excepţia ofertelor întîrziate, în conformitate cu punctul 
IPO23.1.

25.3. Autoritatea contractantă va întocmi un proces-
verbal de deschidere a ofertelor şi, la solicitarea repre-
zentanţilor operatorilor economici prezenţi la şedinţa de 
deschidere, îl va înainta acestora spre contrasemnare. 
O copie a procesului-verbal va fi distribuită, la solicitare, 
ofertanţilor care au depus ofertele la timp.

25.4. Formularul ofertei F 3.1 şi Schema formării preţu-
rilor (F3.2 şi/sau F3.3), care reprezintă valoarea financiară 
a propunerii, vor fi contrasemnate de către toţi membrii 
grupului de lucru.

E. Evaluarea şi compararea ofertelor
26. Confidenţialitate
26.1. Informaţiile ce ţin de examinarea, evaluarea, 

compararea şi postcalificarea ofertelor nu vor fi dezvăluite 
ofertanţilor sau altor persoane ce nu sînt oficial implicate 
în acest proces, pînă la momentul înregistrării contractului 
în modul stabilit.

26.2. Orice acţiuni ale unui ofertant de a influenţa 
autoritatea contractantă în examinarea, evaluarea, compa-
rarea şi postcalificarea ofertelor sau în luarea deciziilor 
de adjudecare a contractului pot avea drept consecinţă 
respingerea ofertei acestuia.

27. Clarificarea ofertelor
27.1. Autoritatea contractantă poate, la discreţia sa, 

să ceară oricăruia dintre ofertanţi o clarificare a ofertei 
acestora, pentru a facilita examinarea, evaluarea, compa-
rarea şi postcalificarea ofertelor. Nu vor fi solicitate, oferite 
sau permise schimbări în preţurile sau în conţinutul ofertei, 

cu excepţia corectării erorilor aritmetice descoperite de 
către autoritatea contractantă în timpul evaluării ofertelor, 
în conformitate cu punctul IPO29.

27.2. În cazul în care ofertantul nu oferă autorităţii 
contractante clarificările solicitate în timpul stabilit în cererea 
de clarificare (cu condiţia că recepţionarea acestei cereri a 
fost confirmată de către ofertant), oferta respectivă poate 
fi respinsă.

28. Determinarea conformităţii ofertelor
28.1. Aprecierea corespunderii unei oferte de către 

autoritatea contractantă urmează a fi bazată pe conţinutul 
ofertei.

28.2. Se consideră conformă cerinţelor oferta care 
corespunde tuturor termenilor, condiţiilor şi specificaţiilor 
din documentele de licitaţie, neavînd abateri esenţiale sau 
avînd doar abateri neînsemnate, erori sau omiteri ce pot 
fi înlăturate fără a afecta esenţa ofertei. O abatere se va 
considera ca fiind neînsemnată dacă: 

a) nu afectează în orice mod substanţial sfera de acţiune, 
calitatea sau performanţa bunurilor şi/sau a serviciilor 
specificate în contract;  

b) nu limitează în orice mod substanţial drepturile 
autorităţii contractante sau obligaţiile ofertantului conform 
contractului;  

c) în caz de rectificare, nu ar afecta într-un mod inechi-
tabil poziţia competitivă a altor ofertanţi ce prezintă oferte 
conforme cerinţelor.

28.3. Dacă o ofertă nu este conformă cerinţelor din 
documentele de licitaţie, ea va fi respinsă de către autori-
tatea contractantă şi nu poate fi făcută corespunzătoare 
ulterior de către ofertant prin corectarea abaterilor, erorilor 
sau omiterilor esenţiale. 

28.4. Nu se va aplica nici o prevedere referitoare la 
numărul minim de oferte corespunzătoare, ca o condiţie 
prealabilă pentru valabilitatea licitaţiei.

29. Neconformităţi, erori şi omiteri
29.1. Autoritatea contractantă are dreptul să considere 

oferta conformă cerinţelor dacă aceasta conţine abateri 
neînsemnate de la prevederile documentelor de licitaţie, 
erori sau omiteri ce pot fi înlăturate fără a afecta esenţa 
ei. Orice deviere de acest fel se va exprima cantitativ, în 
măsura în care este posibil, şi se va lua în considerare la 
evaluarea şi compararea ofertelor. 

29.2. Dacă ofertantul care a depus oferta cea mai 
avantajoasă nu acceptă corectarea erorilor, oferta acestuia 
este respinsă.

30. Examinarea prealabila a ofertelor
30.1. Autoritatea contractantă va examina ofertele 

pentru a confirma faptul că toate documentele şi documen-
taţia tehnică cerută în punctul IPO12 au fost prezentate şi 
pentru a determina caracterul complet al fiecărui document 
depus.

30.2. Autoritatea contractantă va confirma faptul că 
următoarele documente şi informaţii au fost prezentate în 
cadrul licitaţiei:  

a) Formularul ofertei (F3.1); 
b) Schema formării preţurilor F3.2 şi/sau F3.3);  
c) Garanţia pentru ofertă, în conformitate cu punctul 

IPO15, dacă se cere;
d) Specificaţia tehnică (F4.3) din secţiunea a 4-a – 

Tabelul cerinţelor.
Dacă oricare dintre aceste documente sau informaţii 

lipsesc, oferta va fi respinsă.
31. Evaluarea tehnică
31.1. Ofertele care nu au fost respinse în cadrul exami-

nării prealabile, conform punctului IPO30,  vor fi admise 
spre evaluarea tehnică.

31.2. Autoritatea contractantă va examina ofertele 
pentru a confirma faptul că toţi termenii şi condiţiile speci-
ficate în contract au fost acceptate de către ofertant fără 
devieri majore sau rezerve.
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31.3. Autoritatea contractantă va evalua aspectele 
tehnice ale ofertei depuse pentru a verifica îndeplinirea 
tuturor cerinţelor specificate în secţiunea a 4-a – Tabelul 
cerinţelor a documentelor de licitaţie, fără abateri, erori 
sau omiteri esenţiale. 

31.4. Dacă, în urma examinării termenilor, condiţiilor 
şi evaluării tehnice, autoritatea contractantă stabileşte că 
oferta nu este conformă cerinţelor potrivit condiţiilor din 
punctul IPO28, oferta va fi respinsă. 

32. Evaluarea financiară
32.1. Ofertele care nu au fost respinse în cadrul exami-

nării tehnice, conform punctului IPO31, vor fi admise pentru 
evaluarea financiară.

32.2. În scopul evaluării financiare şi comparării ofertelor, 
toate preţurile ofertelor exprimate în valute diferite (în cazul 
în care acest lucru este permis conform punctului IPO19.1) 
vor fi convertite de către autoritatea contractantă într-o 
singură valută specificată în FDA, utilizînd ratele de schimb 
de vînzare stabilite, şi la data specificată în FDA.

32.3 Autoritatea contractantă va lua în considerare 
următoarele:

a) evaluarea va fi efectuată pe întregul contract, pe 
loturi sau pe poziţii;

b) preţul ofertei stabilit conform punctului IPO16, inclusiv 
taxele locale aplicabile în Republica Moldova (tarife, accize 
etc.), cu excepţia TVA, care ar fi aplicate în cazul adjudecării 
contractului;

c) ajustările preţului ca urmare a erorilor aritmetice, 
conform punctului IPO29;

d) factorii economici aplicabili, conform prevederilor din 
punctul IPO32.4;

e) ajustările ca urmare a aplicării unei marje de 
preferinţe, în conformitate cu punctul IPO33, dacă este 
aplicabil.

32.4. În cadrul evaluării financiare, autoritatea contrac-
tantă va lua în considerare, pe lîngă cel mai mic preţ oferit, 
unul sau mai multe criterii legate de caracteristicile, perfor-
manţa, termenii şi condiţiile achiziţionării bunurilor şi/sau 
serviciilor, dacă acest lucru este specificat în FDA. 

32.5. În cazul neaplicării unuia sau a mai multe criterii 
conform punctului IPO32.4, se va folosi criteriul cel mai 
mic preţ.

33. Compararea ofertelor
33.1. Autoritatea contractantă va compara toate ofertele 

conforme cerinţelor pentru a determina oferta cea mai 
avantajoasă economic, în conformitate cu punctul IPO32.

34. Postcalificarea ofertantului
34.1. Autoritatea contractantă va determina dacă 

ofertantul, care este selectat ca depunînd cea mai avanta-
joasă economic şi corespunzătoare ofertă, este calificat să 
execute Contractul.

34.2. Aprecierea calificării va fi bazată pe o examinare 
minuţioasă a documentelor de calificare ale ofertantului, 
incluse în ofertă conform prevederilor punctului IPO12, 
clarificărilor posibile conform punctului IPO27, precum şi 
în baza criteriilor stabilite în punctele IPO9, IPO10 şi IPO11. 
Criteriile care nu au fost incluse în aceste puncte nu vor fi 
folosite în aprecierea calificării ofertantului.

34.3. O apreciere afirmativă va constitui drept premisă 
pentru adjudecarea contractului ofertantului respectiv. O 
apreciere negativă va rezulta în descalificarea ofertei, caz 
în care autoritatea contractantă poate trece la următoarea 
ofertă cea mai avantajoasă economic, pentru a face o 
apreciere similară a capacităţilor acelui ofertant în execu-
tarea contractului.

35. Excluderea negocierilor
35.1. Nu se vor accepta nici un fel de negocieri cu 

ofertantul cîştigător sau cu alţi ofertanţi. Ofertantului nu i 
se va cere, drept condiţie pentru adjudecarea contractului, 
să-şi asume responsabilităţi care nu au fost prevăzute în 
documentele de licitaţie, precum şi să majoreze preţul oferit 

sau să modifice oferta.
36. Descalificarea ofertantului
36.1. Autoritatea contractantă va descalifica ofertantul 

care depune documente ce conţin informaţii false, cu 
scopul calificării, sau derutează ori face reprezentări neade-
vărate pentru a demonstra corespunderea sa cerinţelor de 
calificare. În cazul în care acest lucru este dovedit, autori-
tatea contractantă poate declara ofertantul respectiv ca 
fiind neeligibil pentru participarea ulterioară în contractele 
de achiziţii publice, prin includerea lui în Lista de interdicţie 
a operatorilor economici pe un termen de 3 ani. 

36.2. Lista de interdicţie a operatorilor economici repre-
zintă un înscris oficial şi este întocmită de către Agenţia 
Achiziţii Publice cu scopul de a limita participarea operato-
rilor economici la procedurile de achiziţie publică. Aceasta 
este întocmită, actualizată şi ţinută de Agenţie conform 
prevederilor articolului 18 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 
2007 privind achiziţii publice.

36.3. Ofertantul poate fi descalificat în cazul în care 
este insolvabil, în privinţa lui a fost iniţiată procedura de  
sechestrare a patrimoniului, este în faliment sau în proces 
de lichidare sau dacă activităţile ofertantului sînt suspendate 
ori există un proces de judecată privind oricare dintre cele 
menţionate.

36.4. Ofertantul este descalificat în cazul aplicării sancţi-
unilor administrative sau penale, pe parcursul ultimilor 3 ani, 
faţă de persoanele de conducere ale operatorului economic 
în legătură cu activitatea lor profesională sau cu prezentarea 
de date eronate în scopul încheierii contractului de achiziţii 
publice. Ofertanţii vor prezenta informaţia corespunzătoare 
în punctul 3.3 al Formularului informativ despre ofertant din 
secţiunea a 3-a (F 3.5).  

36.5. Ofertantul este descalificat pentru neachitarea 
impozitelor şi a altor plăţi obligatorii în conformitate cu 
legislaţia ţării în care el este rezident. Autoritatea contrac-
tantă va solicita ofertanţilor să demonstreze împuternicirea 
de a încheia contractele de achiziţii publice şi componenţa 
fondatorilor şi a persoanelor afiliate. 

36.6. Autoritatea contractantă descalifică ofertantul 
dacă constată că acesta este inclus în Lista de interdicţie 
a operatorilor economici. 

37. Dreptul autorităţi contractante de a accepta 
sau de a respinge unele sau toate ofertele

37.1. Autoritatea contractantă îşi rezervă dreptul de a 
anula procedura de licitaţie şi de a respinge toate ofertele 
în orice moment înainte de adjudecarea contractului, în 
cazul în care sesizează lipsa unei concurenţe efective, se 
află în imposibilitatea acoperirii financiare sau în cazurile 
necorespunderii ofertelor cerinţelor stabilite în prezenta 
documentaţie, fără a-şi crea astfel anumite obligaţii faţă 
de ofertanţi. Autoritatea contractantă are obligaţia de a 
comunica în scris tuturor participanţilor la procedura de 
achiziţie publică, în cel mult 3 zile de la data anulării, atît 
încetarea obligaţiilor pe care aceştia şi le-au creat prin 
depunerea de oferte, cît şi motivul anulării.

F. Adjudecarea contractului
38. Criteriul de adjudecare
38.1. Autoritatea contractantă va adjudeca contractul, 

conform criteriului stabilit în FDA, acelui ofertant a cărui 
ofertă a fost apreciată potrivit criteriilor stabilite în punctul 
IPO32.4 şi altor condiţii ca avînd cel mai mic preţ sau fiind 
cea mai avantajoasă economic şi care este conformă cerin-
ţelor din documentele de licitaţie, cu condiţia ca şi ofertantul 
să fie calificat pentru executarea contractului. 

39. Dreptul autorităţii contractante de a modifica 
cantităţile în timpul adjudecării

39.1. La momentul adjudecării contractului, autoritatea 
contractantă îşi rezervă dreptul de a majora sau de a 
micşora cantitatea de bunuri şi/sau servicii, specificate 
iniţial în secţiunea a 4-a – Tabelul cerinţelor, cu condiţia că 
aceasta nu depăşeşte procentajele specificate în FDA şi 
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fără de nici o schimbare în preţul unitar sau în alţi termeni 
şi condiţii ale ofertei şi ale documentelor de licitaţie.

40. Înştiinţarea de adjudecare
40.1. Înainte de expirarea perioadei de valabilitate a 

ofertei, autoritatea contractantă va anunţa în scris ofertantul 
cîştigător despre faptul acceptării ofertei şi atribuirii contrac-
tului de achiziţii publice.

40.2. Odată cu prezentarea de către ofertantul cîştigător 
a Formularului de contract (F5.1) semnat şi a Garanţiei de 
bună execuţie (F5.2) conform punctului IPO42, autoritatea 
contractantă va anunţa în timp de trei zile fiecare ofertant 
necîştigător şi le va elibera Garanţia de ofertă, în confor-
mitate cu punctul IPO15.5.

41. Garanţia de bună execuţie
41.1. La momentul încheierii contractului, dar nu mai 

tîrziu de data expirării Garanţiei pentru ofertă (dacă s-a 
cerut), ofertantul cîştigător va prezenta Garanţia de bună 
execuţie în mărimea prevăzută de FDA, folosind în acest 
scop formularul Garanţiei de bună execuţie (F5.2), inclus în 
a secţiunea a 7-a – Formulare de contract, sau alt formular 
acceptabil pentru autoritatea contractantă, dar care cores-
punde condiţiilor formularului (F5.2). 

41.2. Refuzul ofertantului cîştigător de a depune 
Garanţia de bună execuţie sau de a semna contractul 
va constitui motiv suficient pentru anularea adjudecării şi 
reţinerea Garanţiei pentru ofertă. În acest caz, autoritatea 
contractantă poate adjudeca contractul următorului ofertant 
cu oferta cea mai avantajoasă economic, a cărui ofertă 
este conformă cerinţelor şi care este apreciat de către 
autoritatea contractantă a fi calificat în executarea Contrac-
tului. În acest caz, autoritatea contractantă va cere tuturor 
ofertanţilor rămaşi extinderea termenului de valabilitate a 
Garanţiei pentru ofertă. Totodată, autoritatea contractantă 
este în drept să respingă toate celelalte oferte.

42. Semnarea contractului
42.1. O dată cu expedierea înştiinţării de adjudecare, 

autoritatea contractantă va trimite ofertantului cîştigător 
Formularul contractului (F5.1) completat şi toate celelalte 
documente componente ale contratului.

42.2. Ofertantul cîştigător va semna contractul în modul 
corespunzător şi îl va restitui autorităţii contractante în 
termenul specificat în FDA.

42.3. Încheierea contractului poate fi suspendată în 
cazurile prevăzute la punctul IPO45.

42.4. În termen de pînă la 5 zile după recepţionarea 
contractului semnat şi a Garanţiei de bună execuţie (F5.2), 
autoritatea contractantă va elibera şi va transmite Garanţia 
pentru ofertă ofertantului cîştigător.

43. Înştiinţarea celorlalţi ofertanţi
43.1. Ceilalţi ofertanţi participanţi la licitaţie vor fi 

informaţi de autoritatea contractantă despre încheierea 
contractului de achiziţie doar în urma depunerii de către 
ofertantul cîştigător a Garanţiei de bună execuţie conform 
punctului IPO42 şi semnării contractului conform punctului 
IPO43, în decurs de 10 zile calendaristice de la data înche-
ierii contratului, indicîndu-se denumirea şi datele de contact 
ale operatorului economic cu care s-a încheiat contractul, 
precum şi preţul contractului.

43.2. În urma primirii înştiinţării de adjudecare, ofertanţii 
necîştigători pot cere în scris autorităţii contractante o 
prezentare succintă ce ar conţine explicaţii cu privire la 
motivele pentru care ofertele lor nu au fost selectate. 
Autoritatea contractantă va răspunde prompt în scris oricărui 
ofertant necîştigător care solicită o explicaţie.

44. Dreptul de contestare
44.1. Orice operator economic care consideră că, în 

cadrul procedurilor de achiziţie, autoritatea contractantă, 
prin decizia emisă sau prin procedura de achiziţie aplicată cu 
încălcarea legii, a lezat un drept al său recunoscut de lege, 
în urma cărui fapt el a suportat sau poate suporta prejudicii, 
are dreptul să conteste decizia sau procedura aplicată de 

autoritatea contractantă, în modul stabilit de Legea nr. 
96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice.

44.2 Contestaţiile se vor depune direct la Agenţia 
Achiziţii Publice. Toate contestaţiile vor fi depuse, examinate 
şi soluţionate în modul stabilit în articolele 71-74 din Legea 
nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice. 

44.3. Operatorul economic, în termen de pînă la 10 
zile calendaristice de la data la care a aflat despre circum-
stanţele ce au servit drept temei pentru contestaţie, are 
dreptul să depună la Agenţia Achiziţii Publice o contestaţie 
argumentată a acţiunilor, a deciziei ori a procedurii aplicate 
de autoritatea contractantă.

44.4. Contestaţiile privind invitaţiile de participare la licitaţie 
şi documentaţia de licitaţie pot fi depuse pînă la deschiderea 
de către autoritatea contractantă a pachetelor cu oferte.

Secţiunea a 2-a.  Fişa de date a achiziţiei (FDA)
Următoarele date specifice referitoare la bunurile şi 

la serviciile solicitate vor completa, suplimenta sau ajusta 
prevederile instrucţiunilor pentru ofertanţi (IPO) din Partea I 
a documentelor de licitaţie. În cazul unei discrepanţe sau 
al unui conflict, prevederile de mai jos vor prevala asupra 
prevederilor din IPO.

Instrucţiunile pentru completarea Fişei de date a 
achiziţiei sînt oferite cu litere cursive, alături de articolele 
corespunzătoare din IPO 

A. Dispoziţii generale
IPO 1.1
Autoritatea contractantă: [introduceţi denumirea 

deplină]
IPO 1.1
Obiectul şi numărul  licitaţiei: [introduceţi]
IPO 2.1
Sursa alocaţiilor bugetare/banilor publici: [introduceţi 

sursa exactă]
IPO 2.1
Plăţi/mijloace financiare din partea partenerului de 

dezvoltare: [introduceţi denumirea partenerului şi altă 
informaţie relevantă sau indicaţi „nu se aplică”]

IPO 3.1
Bunurile şi/sau serviciile nu vor fi eligibile dacă au 

următoarea origine: [introduceţi ţările neeligibile sau indicaţi 
„nu se aplică”] 

IPO 4.1
Autoritatea contractantă achiziţionează obligatoriu bunuri 

şi servicii indigene conform listei aprobate anual de către 
Guvern.

IPO 4.5
Pentru consultarea Listei de interdicţie a operatorilor 

economici se va referi la adresa: http://www.tender.gov.
md/ro/black_list/  [sau indicaţi altă adresă]

IPO 7.1
Pentru clarificarea documentelor de licitaţie, adresa 

autorităţii contractante este:
Adresa: [indicaţi adresa deplină, inclusiv codul poştal, 

oraşul, strada, numărul clădirii, denumirea organizaţiei, 
numărul biroului etc. ]

Tel. ________; Fax _______; E-mail  ________________
Persoana de contact: [numele şi funcţia persoanei de 

contact]
B. Criterii de calificare

IPO 10.1(a)
Ofertantul va avea minim [introduceţi numărul] de ani 

de experienţă specifică în livrarea bunurilor şi/sau serviciilor 
similare.

IPO 10.1(b)
Capacitatea minimă de producere sau echipamentele 

necesare: [indicaţi cerinţele sau lista echipamentelor, sau 
“nu se cere”, dacă nu este cazul]

IPO 11.1(a)
Valoarea minimă a unui contract individual îndeplinit pe 

parcursul ultimilor 3 ani privind livrarea bunurilor şi servi-
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ciilor similare va fi: [indicaţi suma sau indicaţi “nu se cere”, 
dacă nu este cazul. Suma respectiva nu va depăşi 100% 
din suma achiziţiei. În cazul contractelor multianuale suma 
respectivă nu va depăşi valoarea medie de plăţi alocate 
pentru fiecare an].

IPO 11.1(b)
Disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, sau 

de resurse creditare în sumă de minim: [indicaţi suma sau 
indicaţi “Nu se cere” dacă nu este cazul. Cifra respectivă 
nu va depăşi suma necesară pentru finanţarea contractului 
pînă la momentul recepţionării primei plăţi de către ofertant 
conform contractului]

C. Pregătirea ofertelor
IPO 12.1(r)
Ofertantul va include în ofertă următoarele documente adiţi-

onale: [introduceţi lista documentelor, dacă este necesar]
IPO 14.1
Oferte alternative [introduceţi “vor fi” sau “nu vor fi”] 

acceptate.  
[În cazul în care ofertele alternative sînt acceptate, 

menţionaţi:
“Un ofertant poate depune ofertă alternativă doar alături 

de oferta de bază. Autoritatea contractantă va examina doar 
oferta alternativă depusă de către ofertantul a cui oferta 
de bază s-a dovedit a fi cea mai avantajoasă din punct de 
vedere tehnico-economic. Cerinţele minime obligatorii pe 
care ofertele alternative trebuie să le îndeplinească pentru 
a fi luate în considerare sînt: [indicaţi cerinţele]”

Notă: Oferte alternative nu se vor admite în licitaţii unde 
se aplică criteriul „cel mai mic preţ”. 

IPO 15.1 
[introduceţi una din următoarele opţiuni: 
a) Oferta va fi însoţită de o Garanţie pentru ofertă 

(emisă de o bancă comercială) conform formularului F3.4 
din secţiunea a 3-a – Formulare pentru depunerea ofertei; 
sau

b) Garanţia pentru ofertă prin transfer la contul autorităţii 
contractante, conform următoarelor date bancare

Beneficiarul plăţii: 
Datele bancare:
Cod fiscal: 
Cont de decontare:
Cont trezorerial:
Cont bancar: 
Trezoreria teritorială:  
cu nota “Pentru setul documentelor de licitaţie” sau 

“Pentru garanţia pentru ofertă la licitaţia publică nr._____
din__________”]

IPO 15.2
Garanţia pentru ofertă va fi în valoare de: [indicaţi „__% 

din valoarea estimată a achiziţiei, iar în cazul în care achiziţia 
este efectuată pe loturi, inclusiv dacă lotul este constituit 
dintr-o singură poziţie, aceasta va fi stabilită pentru fiecare 
lot în parte şi nu va depăşi 3% din valoarea estimativă a 
bunurilor/serviciilor]

IPO 16.4
Ediţia aplicabilă a Incoterms va fi: [indicaţi anul ediţiei 

aplicabile, cum ar fi “Incoterms 1990” sau “Incoterms 
2000”].

IPO 16.6
Preţurile indicate de către ofertant vor fi fixe pe parcursul 

executării contractului. 
sau
Preţurile indicate de către ofertant vor fi ajustabile, după 

cum urmează:
[în cazul în care se acceptă ajustarea preţului pe 

parcursul executării contractului, metodologia ajustării se 
va indica aici].

IPO 17.1
Perioada valabilităţii ofertei va fi de [indicaţi numărul] zile.
IPO 19.1

[specificaţi dacă se acceptă depunerea ofertelor în 
valută străină, spre exemplu în cazuri de licitaţie cu interes 
de participare internaţională].

IPO 20.1
În plus la originalul ofertei, numărul copiilor ofertei va 

fi: [indicaţi numărul sau „nu se aplică”]
[de obicei două copii sînt suficiente; solicitaţi mai multe 

copii doar în cazuri justificate]. 
D. Depunerea şi deschiderea ofertelor

IPO 21.2(c)
Plicurile interioare şi exterioare vor conţine următoarea 

informaţie suplimentară: [introduceţi denumirea şi numărul 
licitaţiei, denumirea autorităţii contractante şi altă infor-
maţie, după caz].

IPO 22.1
Pentru depunerea ofertelor, adresa autorităţii contrac-

tante este:
Adresa: [indicaţi adresa deplină, inclusiv codul poştal, 

oraşul, strada, numărul clădirii, denumirea organizaţiei, 
etajul, numărul biroului etc. ]

Tel. ________; Fax ________; E-mail  ________________
Data-limită pentru depunerea ofertelor este:
Data: [introduceţi ziua, luna, anul]
Ora: [introduceţi ora fixă concretă]
IPO 25.1
Deschiderea ofertelor va avea loc la următoare 

adresă:
Adresa: [indicaţi adresa deplină, inclusiv codul poştal, 

oraşul, strada, numărul clădirii, denumirea organizaţiei, 
etajul, numărul biroului etc.]

Data: [introduceţi ziua, luna, anul]
Ora: [introduceţi ora fixă concretă]

E. Evaluarea şi compararea ofertelor
IPO 32.2
Preţurile ofertelor depuse în diferite valute vor fi 

convertite în: [indicaţi valuta]  
Sursa ratei de schimb în scopul convertirii: [indicaţi 

sursa (de obicei BNM)] 
Data pentru rata de schimb aplicabilă va fi: [indicaţi ziua, 

luna, anul - aceasta va fi ziua deschiderii licitaţiei].
IPO 32.3
Evaluarea va fi efectuată pe: [indicaţi: pe lista întreagă 

sau  pe loturi].
IPO 32.4
Factorii economici aplicabili pentru evaluare vor fi următorii: 

[descrieţi criteriile potrivite indicînd metoda de evaluare 
selectată, precum şi parametrii relevanţi ce corespund crite-
riilor stabilite. Altfel indicaţi „nu se aplică”]. 

F. Adjudecarea contractului
IPO 39.1
Criteriul aplicat pentru adjudecarea contractului va fi: 
[indicaţi: „cel mai mic preţ” sau „cea mai avantajoasă 

din punct de vedere economic”]
IPO 40.1
Procentajul maxim cu care cantitatea de bunuri şi/sau 

servicii poate fi majorată este: [indicaţi procentajul]
Procentajul maxim cu care cantitatea de bunuri şi/sau 

servicii poate fi micşorată este: [indicaţi procentajul] 
IPO 42.1
Suma Garanţiei de bună execuţie se stabileşte în mărime 

de [indicaţi procentajul] la sută din preţul contractului 
adjudecat.

[în cazul în care Garanţia de bună execuţie nu se cere, 
indicaţi  „nu se aplică”]

IPO 43.2
Numărul maxim de zile pentru semnarea şi prezentarea 

contractului către autoritatea contractantă: ____________
Secţiunea a 3-a.  

Formulare pentru depunerea ofertei
Următoarele tabele şi formulare vor fi completate de 

către ofertant şi incluse în ofertă. 
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Formular Denumirea

F3.1 Formularul ofertei

F3.2 Schema formării preţului – bunuri

F3.3 Schema formării preţului – servicii 

F3.4
Garanţia pentru ofertă – formularul garanţiei 
bancare

F3.5 Formularul informativ despre ofertant

F3.6 Declaraţia privind eligibilitatea ofertantului

FORMULARUL OFERTEI (F3.1)
[Ofertantul va completa acest formular în conformitate 

cu instrucţiunile de mai jos. Nu se vor permite modificări în 
formatul formularului, precum şi nu se vor accepta înlocuiri 
în textul acestuia.]

Data: [introduceţi data depunerii ofertei]
Licitaţia nr.: [introduceţi numărul/codul licitaţiei]
Invitaţie la licitaţia nr.: [introduceţi numărul/codul anunţului]
Alternativa nr.: [introduceţi numărul/codul în cazul unei 

oferte alternative]
Către:  [introduceţi numele deplin al autorităţii contractante]
[introduceţi denumirea ofertantului] declară că: 
a) Au fost examinate şi nu există rezervări faţă 

de documentele de licitaţie, inclusiv modificările nr. 
______________ [introduceţi numărul şi data fiecărei 
modificări, dacă au avut loc].

b) [Denumirea ofertantului] se angajează să furnizeze, 
în conformitate cu documentele de licitaţie şi condiţiile 
stipulate în specificaţiile tehnice şi de formare a preţurilor, 
următoarele bunuri şi/sau servicii _______________________ 
_______________________________________________________
___________ [introduceţi o descriere succintă a bunurilor 
şi/sau a serviciilor].

c) Preţul total al ofertei constituie:
__________________________________________________
 [introduceţi preţul pe loturi (unde e cazul) şi totalul 

ofertei în cuvinte şi cifre, indicînd toate sumele şi valutele 
respective].

d) Prezenta ofertă va rămîne valabilă pentru perioada 
de timp specificată în instrucţiunile pentru ofertanţi, punctul 
IPO17.1, începînd cu data-limită pentru depunerea ofertei, 
în conformitate cu punctul IPO22.1, va rămîne obligatorie 
şi va putea fi acceptată în orice moment pînă la expirarea 
acestei perioade;

e) În cazul acceptării prezentei oferte, [denumirea 
ofertantului] se angajează să obţină o Garanţie de bună 
execuţie în conformitate cu punctul IPO42, pentru execu-
tarea corespunzătoare a contractului de achiziţie publică.

f) Nu sîntem în nici un conflict de interese, în confor-
mitate cu punctul IPO4.4.

g) Compania semnatară, afiliaţii sau sucursalele sale, 
inclusiv fiecare partener sau subcontractor ce fac parte din 
contract, nu au fost declarate neeligibile în baza prevede-
rilor legislaţiei în vigoare sau a regulamentelor cu incidenţă 
în domeniul achiziţiilor publice, în conformitate cu punctul 
IPO4.5.

Semnat:_______ [semnătura persoanei autorizate pentru 
semnarea ofertei] 

[sigiliul firmei se va aplica alături de semnătură]
Nume:_____________ [numele complet al persoanei ce 

semnează formularul ofertei] 
În calitate de: _____________ [funcţia oficială a persoanei 

ce semnează formularul ofertei] 
Ofertantul: _______________ [denumirea completă 

oficială a ofertantului]

Adresa: _________________ [adresa completă oficială a 
ofertantului]

Data: ____________________ [introduceţi data semnării 
formularului]

GARANŢIA PENTRU OFERTA 
(GARANŢIA BANCARĂ, F3.2)

[Banca emitentă va completa acest formular de garanţie 
bancară în conformitate cu instrucţiunile indicate mai jos. 
Garanţia bancară se va imprima pe foaie cu antetul băncii, 
pe hîrtie specială protejată.]

__________________________________________________
[Numele băncii şi adresa oficiului sau a filialei emitente]

Beneficiar: _____ [numele şi adresa autorităţii contractante] 
Data: ________________

GARANŢIE DE OFERTĂ NR._________________
[denumirea băncii] a fost informată că [numele ofertan-

tului] (numit în continuare „Ofertant”) urmează să înainteze 
oferta către Dvs. la data de ___________ (numită în conti-
nuare „ofertă”) pentru livrarea/prestarea ______________ 
[obiectul achiziţiei] conform invitaţiei la licitaţia nr. din 
_________. 201_ [numărul şi data licitaţiei]. 

La cererea Ofertantului, noi, [denumirea băncii], prin 
prezenta, ne angajăm în mod irevocabil să vă plătim orice 
sumă sau sume ce nu depăşesc în total suma de [suma în 
cifre] ( [suma în cuvinte] ), la primirea de către noi a primei 
solicitări din partea Dvs. în scris, însoţite de o declaraţie în 
care se specifică faptul că Ofertantul încalcă una sau mai 
multe dintre obligaţiile sale referitor la condiţiile ofertei, şi 
anume:   

a) şi-a retras oferta în timpul perioadei valabilităţii ofertei 
sau a modificat oferta după expirarea termenului-limită de 
depunere a ofertelor; sau 

b) fiind anunţat de către autoritatea contractantă, în 
perioada de valabilitate a ofertei, despre adjudecarea 
contractului: (i) eşuează sau refuză să semneze formularul 
contractului; (ii) nu acceptă rectificarea erorilor aritmetice, 
efectuată de către grupul de lucru, erori depistate în ofertă 
în timpul examinării ei; sau (iii) eşuează sau refuză să 
prezinte garanţia de bună execuţie, dacă se cere conform 
condiţiilor licitaţiei, ori nu a executat vreo condiţie speci-
ficată în documentele de licitaţie, înainte de semnarea 
contractului de achiziţie.

Această garanţie va expira în cazul apariţiei uneia dintre 
următoarele situaţii: 

a) Ofertantul devine ofertant cîştigător, la primirea de 
către noi a copiei înştiinţării privind adjudecarea contractului 
şi în urma emiterii Garanţiei de bună execuţie eliberată către 
Dvs. la solicitarea Ofertantului, sau 

b) Ofertantul nu devine ofertant cîştigător, fie în urma 
primirii de către noi a copiei înştiinţării Dvs. despre numele 
altui ofertant cîştigător; fie la terminarea perioadei de 
treizeci de zile după expirarea valabilităţii ofertei depuse 
de către Ofertant în cadrul licitaţiei. 

Prin urmare, orice cerere sau plată în conformitate cu 
această garanţie trebuie recepţionată de către noi la oficiu 
pînă la data respectivă inclusiv.

Prezenta garanţie este valabilă pînă la data de 
_____________________.

____________________________
[semnătura autorizată a băncii]
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LISTA BUNURILOR I GRAFICUL LIVR RII (F4.1) 
[Acest tabel va fi completat de c tre autoritatea contractant , cu excep ia coloanei 9] 

Num rul licita iei: Data: Alternativa nr. 
Denumirea licita iei Lot: Pagina __din __
 
 

Nr. 
d/o 

Codul 
CPV 

Descrierea bunurilor Cantitatea Unitatea 
de m sur

Locul destina iei 
finale 

(conform IPO) 

Data livr rii 
Cea mai 

devreme dat  de 
livrare 

Cea mai tîrzie 
dat  de livrare 

 

Data de livrare a 
ofertantului 

[va fi indicat  de 
c tre ofertant] 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
     [locul livr rii 

conform IPO] 
[indica i 

num rul de zile 
dup  data 
semn rii 

contractului] 

[indica i 
num rul de 

zile dup  data 
semn rii 

contractului] 

[aceast  dat  se 
refer  doar la 

livrarea 
bunurilor, f r  

servicii asociate] 
         
         
         
         
         
 
Semnat:_______________ Numele, prenumele:_____________________ În calitate de: ________________ 
 
Ofertantul: _______________________ Adresa: _______________________ 

LISTA SERVICIILOR I GRAFICUL ÎNDEPLINIRII (F4.2) 
[Acest tabel va fi completat de c tre autoritatea contractant , cu excep ia coloanei 8] 

Num rul licita iei: Data: Alternativa nr. 

Denumirea licita iei Lot: Pagina __din __ 
 

 
 
 
Nr. 
d/o 

Codul
CPV 

 

Descrierea serviciilor sau serviciilor 
asociate livr rii bunurilor 

Cantitatea Unitatea 
de m sur  

Locul prest rii 
serviciilor 

(conform IPO)

Data final  
solicitat  pentru 

îndeplinirea 
serviciilor 

Confirmarea / 
comentariul din 

partea 
ofertantului 

1 2 3 4 5 6 7 8 

        
  
        
  
        
        
 
 
 
Semnat:_______________ Numele, prenumele:_____________________ În calitate de: ________________ 
 
Ofertantul: _______________________ Adresa: _______________________ 
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SPECIFICA II TEHNICE I DE FORMARE A PRE ULUI (F4.3) 
[Acest tabel va fi completat de c tre ofertant în coloanele 3, 4, 5, 9, 10, 11, 12 i 13, iar de c tre autoritatea contractant  – în 
coloanele 1, 2, 6, 7, 8  i 14] 

Num rul licita iei: Data: Alternativa nr. 
Denumirea licita iei Lot: Pagina __din __ 

 
Co-
dul 

CPV 

Denumirea 
bunurilor 

i/sau a 
serviciilor 

Mode-
lul 

artico-
lului 

ara 
de 

origi-
ne 

Produ-
c torul 

Unitatea 
de 

m sur  

Canti-
tatea 

Specificarea tehnic  
deplin  solicitat  

Specificarea tehnic  deplin  
propus  de c tre ofertant 

[se va completa rînd cu rînd 
al turi de cerin ele din 

coloana 8] 

Pre  
unitar 
(f r  

TVA) 

Pre  
unitar 

(cu 
TVA) 

Suma 
f r  

TVA 

Suma 
cu 

TVA 

Standar-
de de 

referin  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 
 Bunuri/ 

Servicii: 
            

 Lotul 1             

 [ad uga i 
num rul de 
rînduri i 
detalii 
conform 
num rului de 
articole 
individuale 
solicitate în 
cadrul lotului] 

            

 Total lot 1             
 Lotul 2             

              
 Total             

 
Semnat:_______________ Numele, prenumele:_____________________ În calitate de: ________________ 
Ofertantul: _______________________ Adresa: _______________________ 

Sec iunea a 5-a.  Formularul de contract 
 
 

CONTRACT-MODEL (F5.1) 
 
 
_______________ 

 

 

 

 
 
 
 

CONTRACT nr.  _____________ 
de achizi ionare ___________________________________________________ 
_________________________________________________________________ 
 
 ”___” ___________ 201_                                             _____________________ 
                [localitatea]   
             

Furnizorul de bunuri / Prestatorul de servicii Autoritatea contractant  
___________________________________ , 
(denumirea complet  a întreprinderii, asocia iei, organiza iei) 
reprezentat  prin _______________________, 
                                   (func ia, numele, prenumele)  
care ac ioneaz  în baza_________________ , 
                               (statut, regulament, hot rîre etc.) 
denumit(a) în continuare Vînz tor/prestator  
___________________________________ , 
(se indic  nr. i data de înregistrare în Registrul de Stat) 
 
pe de o parte, 

____________________________________, 
(denumirea complet  a întreprinderii, asocia iei, organiza iei) 
reprezentat  prin _______________________, 
                                   (func ia, numele, prenumele)  
care ac ioneaz  în baza __________________, 
                                              (statut, regulament, hot rîre etc.) 
denumit(a) în continuare Cump r tor/ 
beneficiar,  
 
 
pe de alt  parte, 

 
ambii (denumi i(te) în continuare P r i), au încheiat prezentul Contract referitor 
la urm toarele: 

 

A C H I Z I  I I    P U B L I C E 
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1. Achiziţionarea __________________________________, 
                         (denumirea bunului, serviciului) 
denumite în continuare Bunuri (şi/sau Servicii), conform 

_________________________________,     
 (procedura de achiziţie)
în baza deciziei grupului de lucru al Cumpărătorului / 

beneficiarului din „__” __________ 201__.
2. Următoarele documente vor fi considerate părţi 

componente şi integrale ale Contractului:
a) Formularul Contractului;
b) Specificaţia tehnică şi de formare a preţului;
c) Lista bunurilor / serviciilor şi graficul livrării / 

prestării;
d) Formularul ofertei;
e) [Adăugaţi alte documente componente conform 

necesităţii, de exemplu, desene, grafice, formulare, proto-
colul de recepţionare provizorie şi finală etc.].

3. Prezentul Contract va predomina asupra tuturor 
altor documente componente. În cazul unor discrepanţe 
sau inconsecvenţe între documentele componente ale 
Contractului, documentele vor avea ordinea de prioritate 
enumerată mai sus.

4. În calitate de contravaloare a plăţilor care urmează a fi 
efectuate de Cumpărător/beneficiar, Vînzătorul/prestatorul 
se obligă prin prezenta să livreze Cumpărătorului/benefi-
ciarului Bunurile şi/sau Serviciile şi să înlăture defectele 
lor în conformitate cu prevederile Contractului sub toate 
aspectele.

5. Cumpărătorul/beneficiarul se obligă prin prezenta să 
plătească Vînzătorului/prestatorului, în calitate de contrava-
loare a livrării bunurilor şi serviciilor, precum şi a înlăturării 
defectelor lor, preţul Contractului sau orice altă sumă care 
poate deveni plătibilă conform prevederilor Contractului în 
termenele şi modalitatea stabilite de Contract.

CONDIŢII SPECIALE
1. Obiectul Contractului

1.1. Vînzătorul/prestatorul îşi asumă obligaţia de a livra 
Bunurile şi/sau de a presta Serviciile conform  Specificaţiei, 
care este parte integrantă a prezentului Contract. 

1.2. Cumpărătorul/beneficiarul se obligă, la rîndul său, 
să achite şi să recepţioneze Bunurile şi/sau Serviciile livrate 
de Vînzător. 

1.3. Calitatea Bunurilor şi/sau a Serviciilor se atestă prin 
certificatele de calitate indicate în Specificaţie. Bunurile 
livrate şi/sau Serviciile prestate în baza contractului vor 
respecta standardele indicate în Specificaţie. Cînd nu este 
menţionat nici un standard sau reglementare aplicabilă, se 
vor respecta standardele sau alte reglementări autorizate 
în ţara de origine a produselor.

1.4. Termenele de garanţie [valabilitate, după caz] a 
Bunurilor şi/sau Serviciilor sînt indicate în Specificaţie.

2.Termenele şi condiţiile de livrare / prestare
2.1.  Livrarea Bunurilor şi/sau prestarea Serviciilor se 

efectuează de către Vînzător în  termenele prevăzute de 
graficul de livrare.

2.2.  Documentaţia de însoţire a Bunurilor şi/sau a 
Serviciilor include:

[Exemplu:
a) Originalele facturilor fiscale;
b) Avizul de expediţie (după caz);
c) Dispoziţia de livrare;
d) Certificatul de origine (original sau copie – specificaţi);
e) Certificatul de inspecţie (după caz);
f) Certificatul de calitate (original sau copie – specificaţi);
g) Certificatul de garanţie;
h) după caz, poliţa de asigurare “toate riscurile”.
Originalele documentelor de mai sus se vor prezenta 

Cumpărătorului cel tîrziu la momentul livrării bunurilor la 
destinaţia finală. Livrarea produselor se consideră încheiată 

în momentul în care sînt prezentate documentele de mai 
sus.

Notă: Cerinţele de mai sus trebuie prevăzute de către 
autoritatea contractantă şi ajustate conform cerinţelor 
actuale.]

2.3. Cumpărătorul poate solicita o majorare sau o 
reducere argumentată a cantităţii Bunurilor şi/sau a Servi-
ciilor cu 30% faţă de cea contractată iniţial,  informînd  
despre aceasta Vînzătorul cu 10 zile înainte de livrare. 

2.4. Data livrării Bunurilor şi/sau prestării Serviciilor se 
consideră data perfectării facturii fiscale şi recepţionării lor 
de către Cumpărător.

3. Preţul Contractului şi condiţiile de plată
3.1. Preţul Bunurilor şi/sau a Serviciilor livrate conform 

prezentului Contract este stabilit în lei moldoveneşti, fiind 
indicat în Schemele formării preţului şi Specificaţia prezen-
tului Contract.

3.2. Suma totală a prezentului Contract, inclusiv TVA, 
se stabileşte în lei moldoveneşti şi constituie: ___________
_________________________lei MD.

(suma cu cifre şi litere)
3.3.  Achitarea plăţilor pentru Bunurile livrate şi/sau 

Serviciile prestate se va efectua în lei moldoveneşti. 
3.4. Metoda ş i  condi ţ i i le de plată  de că t re 

Cumpărător vor fi: 
[Exemplu:
20% – plata în avans, în termen de 10 zile de la 

semnarea contractului; 
70% – în urma livrării Bunurilor şi/sau a Serviciilor, în 

termen de 20 zile de la recepţionarea documentelor de 
însoţire;

10% – în urma recepţionării finale [distribuirii la desti-
naţiile finale şi prestării serviciilor asociate, după caz] a 
Bunurilor şi/sau a Serviciilor, în termen de 20 zile de la 
semnarea actului de predare-primire.

Notă: Cerinţele de mai sus trebuie revăzute de către 
autoritatea contractantă şi ajustate conform cerinţelor 
actuale.]

3.5. Plăţile se vor efectua prin transfer bancar pe contul 
de decontare al Vînzătorului indicat în prezentul Contract.

4. Condiţiile de predare-primire
4.1. Bunurile şi/sau Serviciile se consideră predate de 

către Vînzător şi recepţionate de către Cumpărător [desti-
natar, după caz] dacă:

a) cantitatea Bunurilor şi/sau a Serviciilor corespunde 
informaţiei indicate în Lista bunurilor / serviciilor şi graficul 
livrării / prestării şi documentele de însoţire conform 
punctului 2.2 al prezentului Contract;

b) calitatea Bunurilor şi/sau a Serviciilor corespunde 
informaţiei indicate în Specificaţie;

c) ambalajul şi integritatea Bunurilor corespunde infor-
maţiei indicate în Specificaţie.

4.2. Vînzătorul este obligat să prezinte Cumpărătorului 
un exemplar original al  facturii fiscale odată cu livrarea 
Bunurilor şi/sau prestarea Serviciilor, pentru efectuarea 
plăţii. Pentru nerespectarea de către Vînzător a prezentei 
clauze, Cumpărătorul îşi rezervă dreptul de a majora 
termenul de achitare prevăzut în punctul 3.4 corespunzător 
numărului de zile de întîrziere şi de a fi exonerat de achitarea 
penalităţii stabilite în punctul 8.7.

5. Standarde
5.1. Produsele furnizate în baza contractului vor respecta 

standardele prezentate de către furnizor în propunerea sa 
tehnică.

5.2. Cînd nu este menţionat nici un standard sau regle-
mentare aplicabilă se vor respecta standardele sau alte 
reglementări autorizate în ţara de origine a produselor.

6. Obligaţiile părţilor
6.1. În baza prezentului Contract, Vînzătorul se obligă:
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a) să livreze Bunurile şi/sau să presteze Serviciile în 
condiţiile prevăzute de prezentul Contract;

b) să anunţe Cumpărătorul după semnarea prezentului 
Contract, în decurs de 5 zile calendaristice, prin telefon/
fax sau telegramă autorizată, despre disponibilitatea livrării 
Bunurilor şi/sau prestării Serviciilor;

c) să asigure condiţiile corespunzătoare pentru recep-
ţionarea Bunurilor şi/sau Serviciilor de către Cumpărător 
[destinatar, după caz], în termenele stabilite, în cores-
pundere cu cerinţele prezentului Contract;

d) să asigure integritatea şi calitatea Bunurilor şi/sau 
Serviciilor pe toată perioada de pînă la recepţionarea lor 
de către Cumpărător [destinatar, după caz].

6.2. În baza prezentului Contract, Cumpărătorul se 
obligă:

a) să întreprindă toate măsurile necesare pentru asigu-
rarea recepţionării în termenul stabilit a Bunurilor livrate 
şi/sau a Serviciilor prestate în corespundere cu cerinţele 
prezentului Contract;

b) să asigure achitarea Bunurilor livrate şi/sau Serviciilor 
prestate, respectînd modalităţile şi termenele indicate în 
prezentul Contract.

7. Forţa majoră
7.1. Părţile sînt exonerate de răspundere pentru neînde-

plinirea parţială sau integrală a obligaţiilor conform prezen-
tului Contract, dacă aceasta este cauzată de producerea 
unor cazuri de forţă majoră (războaie, calamităţi naturale: 
incendii, inundaţii, cutremure de pămînt, precum şi alte 
circumstanţe care nu depind de voinţa Părţilor).

7.2. Partea care invocă clauza de forţă majoră este obligată 
să informeze imediat (dar nu mai tîrziu de 10 zile) cealaltă Parte 
despre survenirea circumstanţelor de forţă majoră.

7.3. Survenirea circumstanţelor de forţă majoră, 
momentul declanşării şi termenul de acţiune trebuie să fie 
confirmate printr-un certificat, eliberat în mod corespun-
zător de către organul competent din ţara Părţii care invocă 
asemenea circumstanţe.

8. Rezilierea Contractului
8.1. Rezilierea Contractului se poate realiza cu acordul 

comun al Părţilor.
8.2. Contractul poate fi reziliat în mod unilateral în caz de:
a) refuz al Vînzătorului de a livra Bunurile şi/sau de a 

presta Serviciile prevăzute în prezentul Contract;         
b) nerespectare de către Vînzător a termenelor de 

livrare/prestare stabilite;
c) nerespectare de către Cumpărător a termenelor de 

plată a Bunurilor / Serviciilor;
d) nesatisfacere de către una dintre Părţi a pretenţiilor 

înaintate conform prezentului Contract.
8.3. Partea iniţiatoare a rezilierii Contractului este 

obligată să comunice în termen de 5 zile lucrătoare celeilalte 
Părţi despre intenţiile ei printr-o scrisoare motivată.

8.4. Partea înştiinţată este obligată să răspundă în 
decurs de 5 zile lucrătoare de la primirea notificării. În cazul 
în care litigiul nu este soluţionat în termenele stabilite, partea 
iniţiatoare are dreptul să prezinte documentele cores-
punzătoare Agenţiei Achiziţii Publice pentru înregistrarea 
declaraţiei de reziliere.

9. Reclamaţii şi sancţiuni
9.1. Reclamaţiile privind cantitatea Bunurilor livrate sau 

Serviciilor prestate sînt înaintate Vînzătorului/Prestatorului 
la momentul recepţionării lor, fiind confirmate printr-un 
act întocmit în comun cu reprezentantul Vînzătorului/
Prestatorului.

9.2. Pretenţiile privind calitatea bunurilor şi/sau servi-
ciilor livrate sînt înaintate   Vînzătorului în termen de 5 zile 
lucrătoare de la depistarea deficienţelor de calitate şi trebuie 
confirmate printr-un certificat eliberat de o organizaţie 
independentă neutră şi autorizată în acest sens.

9.3. Vînzătorul este obligat să examineze pretenţiile 
înaintate în termen de 5 zile lucrătoare de la data primirii 
acestora şi să comunice Cumpărătorului despre decizia 
luată.

9.4. În caz de recunoaştere a pretenţiilor, Vînzătorul 
este obligat, în termen de 5 zile, să livreze/presteze supli-
mentar Cumpărătorului cantitatea nelivrată de bunuri şi/
sau serviciile neprestate, iar în caz de constatare a calităţii 
necorespunzătoare – să le substituie sau să le corecteze 
în conformitate cu cerinţele Contractului. 

9.5. Vînzătorul poartă răspundere pentru calitatea 
Bunurilor şi/sau a Serviciilor în limitele stabilite, inclusiv 
pentru viciile ascunse.

9.6.  În cazul devierii de la calitatea confirmată prin 
certificatul de calitate întocmit de organizaţia independentă 
neutră sau autorizată în acest sens, cheltuielile pentru staţi-
onare sau întîrziere sînt suportate de partea vinovată.

9.7. Pentru refuzul de a vinde Bunurile şi/sau de a 
presta Serviciile prevăzute în prezentul Contract, Vînzătorul 
suportă o penalitate în valoare de  5% din suma totală a 
contractului. 

9.8. Pentru livrarea/prestarea cu întîrziere a Bunurilor/
Serviciilor, Vînzătorul poartă răspundere materială în valoare 
de 0,1% din suma Bunurilor nelivrate şi/sau a Serviciilor 
neprestate, pentru fiecare zi de întîrziere, dar nu mai mult 
de 5 % din suma totală a prezentului Contract.

9.9. Pentru achitarea cu întîrziere, Cumpărătorul 
poartă răspundere materială în valoare de 0,1% din suma 
Bunurilor şi/sau a Serviciilor neachitate, pentru fiecare zi 
de întîrziere, dar nu mai mult de  5% din suma totală a 
prezentului contract.

10. Drepturi de proprietate intelectuală
10.1. Furnizorul are obligaţia să despăgubească achizi-

torul împotriva oricăror:
a) reclamaţii şi acţiuni în justiţie, ce rezultă din încălcarea 

unor drepturi de proprietate intelectuală (brevete, nume, 
mărci înregistrate etc.), legate de echipamentele, materi-
alele, instalaţiile sau utilajele folosite pentru sau în legătură 
cu produsele achiziţionate, şi

b) daune-interese, costuri, taxe şi cheltuieli de orice 
natură, aferente, cu excepţia situaţiei în care o astfel 
de încălcare rezultă din respectarea Caietului de sarcini 
întocmit de către achizitor.

11. Dispoziţii finale
11.1. Litigiile ce ar putea rezulta din prezentul Contract vor 

fi soluţionate de către Părţi pe cale amiabilă. În caz contrar, 
ele vor fi transmise spre examinare în instanţa de judecată 
competentă conform legislaţiei Republicii Moldova.

11.2. De la data semnării prezentului Contract, toate 
negocierile purtate şi documentele  perfectate anterior îşi 
pierd valabilitatea.

11.3. Părţile contractante au dreptul, pe durata îndepli-
nirii contractului, să convină asupra modificării clauzelor 
contractului, prin act adiţional, numai în cazul apariţiei 
unor circumstanţe care lezează interesele comerciale 
legitime ale acestora şi care nu au putut fi prevăzute la 
data încheierii contractului. Modificările şi completările la 
prezentul Contract sînt valabile numai în cazul în care au fost 
perfectate în scris şi au fost semnate de ambele Părţi.  

11.4. Nici una dintre Părţi nu are dreptul să transmită 
obligaţiile şi drepturile sale stipulate în prezentul Contract unor 
terţe persoane fără acordul în scris al celeilalte părţi.

11.5. Prezentul Contract este întocmit în trei exemplare 
în limba de stat a Republicii Moldova, cîte un exemplar 
pentru Vînzător, Cumpărător şi Agenţia Achiziţii Publice.

11.6. Prezentul Contract se consideră încheiat la data 
semnării şi intră în vigoare după aprobarea lui de către 
Agenţia Achiziţii Publice, fiind valabil pînă la 31 decembrie 
20__.                         
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  11.7. Prezentul Contract reprezintă acordul de voinţă al 
ambelor părţi şi este semnat astăzi,  ____  ________20__ .

Pentru confirmarea celor menţionate mai sus, Părţile au 
semnat prezentul Contract în conformitate cu legislaţia 
Republicii Moldova, la data şi anul indicate mai sus.

Datele juridice, poştale şi bancare ale Părţilor:

Vînzătorul/Prestatorul Cumpărătorul/Beneficiarul

Adresa poştală: Adresa poştală:

Telefon: Telefon:

Cont de decontare: Cont de decontare:

Banca: Banca:

Adresa poştală a băncii: Adresa poştală a băncii:

Cod: Cod:

Cod fiscal: Cod fiscal:

Semnăturile părţilor

Semnătura autorizată: Semnătura autorizată:

           L.Ş.                     L.Ş.

Contabil

Înregistrat: nr.

Trezoreria

Data:

GARANŢIE DE BUNĂ EXECUŢIE (F5.2)
[Banca comercială, la cererea ofertantului cîştigător, va 

completa acest formular pe foaie cu antet, în conformitate 
cu instrucţiunile de mai jos.]

Data: ____________________
Numărul şi denumirea licitaţiei: ____________
Oficiul Băncii: [introduceţi numele complet al garantului] 
Beneficiar: [introduceţi numele complet al autorităţii 

contractante]
GARANŢIA DE BUNĂ EXECUŢIE NR. _____________
Noi, [introduceţi numele legal şi adresa băncii], am fost 

informaţi că firmei [introduceţi numele deplin al Furnizorului] 
(numit în continuare „Furnizor”) i-a fost adjudecat Contractul 
cu nr. [introduceţi numărul] la data de [introduceţi data], 
încheiat cu Dvs., pentru furnizarea [descrieţi bunurile şi 
serviciile] (numit în continuare „Contract”). 

Prin urmare, noi înţelegem că Furnizorul trebuie să 
depună o Garanţie de bună execuţie în conformitate cu 
prevederile Contractului.

În urma solicitării Furnizorului, noi, prin prezenta, ne 
angajăm irevocabil să vă plătim orice sumă(e) ce nu depăşeşte 
[introduceţi suma(ele1) în cifre şi cuvinte] la primirea primei 
cereri în scris din partea Dvs., prin care declaraţi că Furni-
zorul nu îndeplineşte una sau mai multe obligaţii conform 
Contractului, fără discuţii sau clarificări şi fără necesitatea de 
a demonstra sau arăta temeiurile sau motivele pentru cererea 
Dvs. sau pentru suma indicată în aceasta.

Această Garanţie va expira nu mai tîrziu de [introduceţi 
numărul] de la data de [introduceţi luna] [introduceţi anul],2 
şi orice cerere de plată ce ţine de aceasta trebuie recepţi-
onată de către noi la oficiu pînă la această dată inclusiv. 

 [semnăturile reprezentanţilor autorizaţi ai băncii şi ai 
Furnizorului]

1 Banca va introduce suma(ele) specificate în Condiţiile speciale ale contractului (CSC) şi denominate, după cum este specificat în CSC, în valuta(ele) Contractului 
sau într-o valută liber convertibilă acceptabilă pentru autoritatea contractantă. 

2 Datele stabilite în conformitate cu punctul 6.4 din Condiţiile generale ale contractului (CGC), luînd în considerare obligaţiile de garantare ale Furnizorului conform 
punctului CGC28.3, destinate să fie asigurate printr-o Garanţie de bună execuţie parţială. Autoritatea contractantă trebuie să ţină cont de situaţiile cînd, în cazul unei 
extinderi a perioadei de executare a Contractului, autoritatea contractantă va avea nevoie să ceară o extindere şi a acestei garanţii de la bancă. O astfel de cerere trebuie 
să fie întocmită în scris şi trebuie făcută înainte de expirarea datei stabilite în garanţie. În procesul pregătirii acestei Garanţii, autoritatea contractantă ar putea lua în 
considerare adăugarea următorului text în formular, la sfîrşitul penultimului paragraf:  „Noi sîntem de acord cu o singură extindere a acestei Garanţii pentru o perioadă 
ce nu depăşeşte [şase luni] [un an], ca răspuns al cererii în scris a autorităţii contractante pentru o astfel de extindere, şi o astfel de cerere urmează a fi prezentată 
nouă înainte de expirarea prezentei garanţii.”

H O T Ă R Î R E
cu privire la reprezentarea  intereselor statului 
în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile 
de arbitraj naţionale şi internaţionale

În temeiul punctelor 61) şi 12) ale articolului 3 şi 
punctelor 1) şi 2) ale articolului 16 din Legea nr. 64-XII din 
31 mai 1990 cu privire la Guvern (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.131-133, art. 
1018), cu modificările şi completările ulterioare, precum 
şi pentru a eficientiza reprezentarea intereselor statului în 
instanţele judecătoreşti şi în instituţiile de arbitraj, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Regulamentul privind  modul de repre-
zentare a intereselor statului în instanţele judecătoreşti 
şi în instituţiile de arbitraj naţionale şi internaţionale 

(se anexează).
2.  Autorităţile administraţiei publice centrale de speci-

alitate vor asigura, conform domeniului de competenţă, 
implementarea prevederilor prezentei hotărîri.

3. Se instituie în cadrul aparatului central al Ministerului 
Justiţiei o subdiviziune responsabilă pentru coordonarea 
şi monitorizarea procesului de reprezentare a intereselor 
statului în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile de arbitraj 
naţionale şi internaţionale, cu un fond de retribuire a muncii 
conform legislaţiei în vigoare. 

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei  Oleg Efrim 
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa

Nr. 764. Chişinău, 12 octombrie 2012. 
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             Aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr. 764
din 12 octombrie 2012

REGULAMENT 
privind  modul de reprezentare a intereselor statului în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile 

de arbitraj naţionale şi internaţionale

CAPITOLUL I
Dispoziţii generale

1. Prezentul Regulament stabileşte modul de repre-
zentare a intereselor statului în instanţele judecătoreşti şi 
în instituţiile de arbitraj naţionale şi internaţionale, entităţile 
responsabile de reprezentarea intereselor statului, condiţiile 
speciale privind reprezentarea intereselor statului în unele 
categorii de cauze şi modul de selectare a reprezentanţilor 
intereselor statului în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile 
de arbitraj internaţionale.

2. Prevederile Regulamentului privind  modul de repre-
zentare a intereselor statului în instanţele judecătoreşti şi 
în instituţiile de arbitraj naţionale şi internaţionale (în conti-
nuare – Regulament) sînt obligatorii pentru toate autorităţile 
administraţiei publice centrale, instituţiile subordonate şi 
întreprinderile monitorizate de acestea (în continuare – 
autorităţi), conform domeniului administrat.

3. Prevederile prezentului Regulament pot fi aplicate în 
mod corespunzător la reprezentarea intereselor autorităţilor 
administraţiei publice locale în instanţele judecătoreşti. 

4. Reprezentarea intereselor statului în instanţele 
judecătoreşti şi în instituţiile de arbitraj naţionale şi inter-
naţionale este asigurată, după caz, de către:

a) reprezentanţii autorităţilor conform domeniilor 
administrate;

b) cabinete/birouri asociate de avocaţi;
c) avocaţi străini/companii de avocaţi străine. 
5. Conducerea autorităţilor este obligată să asigure:
a) reprezentarea eficientă a intereselor autorităţilor în 

instanţele judecătoreşti şi în instituţiile de arbitraj naţionale 
şi internaţionale;

b) evidenţa, sistematizarea, analiza şi raportarea cu 
privire la toate litigiile aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti 
şi al instituţiilor de arbitraj naţionale şi internaţionale care 
vizează activitatea lor, hotărîrile şi încheierile judecătoreşti 
adoptate, cererile prealabile adresate autorităţilor privitoare 
la eventualele litigii în instanţele de judecată, precum şi cu 
privire la potenţialele riscuri, soluţii şi rezultate.

6. Toate operaţiile financiare care decurg dintr-un 
proces judiciar sau de arbitraj şi urmează a fi acoperite din 
contul bugetului de stat vor fi efectuate prin virament şi nu 
pot fi delegate prin procură. 

CAPITOLUL II
Entităţile responsabile de reprezentarea  

intereselor statului  în instanţele judecătoreşti 
şi în instituţiile de arbitraj 

Secţiunea 1. Reprezentanţii autorităţilor 
7. Reprezentanţii autorităţilor reprezintă şi apără 

interesele statului în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile 
de arbitraj naţionale în limita domeniilor administrate de 
aceste autorităţi. 

8. În calitate de reprezentanţi ai intereselor autorităţilor 
sînt desemnaţi angajaţii care au statut de funcţionar public şi 
deţin diplomă de licenţiat în drept sau echivalentul acesteia. 
În calitate de reprezentanţi ai intereselor instituţiilor şi 
întreprinderilor monitorizate de autorităţile administraţiei 
publice centrale sînt desemnaţi angajaţii care deţin diplomă 
de licenţiat în drept sau echivalentul acesteia.

9. În cazul în care în cadrul autorităţilor nu sînt angajaţi 
care corespund criteriilor stabilite la punctul 8, precum şi 
în cazurile complexe care cad sub incidenţa punctului 15, 
reprezentantul urmează a fi angajat în baza unui contract 

de asistenţă juridică încheiat cu un cabinet/birou asociat 
de avocaţi selectat prin concurs.

În condiţiile Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind 
achiziţiile publice, autorităţile, la începutul fiecărui an, asigură 
selectarea prin concurs public a trei cabinete/birouri asociate de 
avocaţi, care vor presta servicii de asistenţă juridică în cazurile 
prevăzute de prezentul punct. Informaţia privind cabinetele/
birourile asociate de avocaţi selectate va fi prezentată de către 
autorităţi Ministerului Justiţiei în termen de 3 zile lucrătoare de 
la data anunţării cîştigătorilor concursului. 

10. Reprezentanţii autorităţilor:
a) reprezintă şi apără drepturile şi interesele legitime 

ale autorităţii în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile de 
arbitraj naţionale, în limitele competenţelor acordate şi în 
conformitate cu prevederile Codului de procedură civilă şi 
ale Legii cu privire la arbitraj, cu excepţia cazurilor prevăzute 
la literele d) şi e) din punctul 15;

b) coordonează în mod obligatoriu toate acţiunile de 
reprezentare a intereselor autorităţii cu conducerea autori-
tăţii respective;

c) solicită altor autorităţi publice sau persoanelor fizice 
ori juridice, indiferent de forma organizatorico-juridică şi de 
tipul de proprietate, informaţia necesară pentru reprezen-
tarea intereselor autorităţii în instanţele judecătoreşti şi în 
instituţiile de arbitraj naţionale;

d) generalizează şi prezintă trimestrial conducerii 
autorităţii şi Ministerului Justiţiei, iar în cazurile prevăzute în 
punctul 15 – în aceeaşi zi, informaţia despre litigiile autori-
tăţii aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti, despre hotărîrile 
şi încheierile judecătoreşti, precum şi despre cererile 
prealabile adresate autorităţilor privitoare la eventualele litigii 
în instanţele de judecată şi instituţiile de arbitraj, precum şi 
despre potenţialele riscuri, soluţii şi rezultate.

11. Calitatea de reprezentant al autorităţii în instanţele 
de judecată sau în instituţiile de arbitraj este atestată prin 
procură, emisă în condiţiile legii de către conducătorul 
autorităţii ale cărei interese sînt reprezentate şi/sau copia 
de pe contract, unde este inserată clauza compromisorie 
sau copia de pe compromis.

 12. Procura prevede expres volumul împuternicirilor 
procesuale ale reprezentantului, cu excepţia drepturilor de a 
recunoaşte acţiunea, de a renunţa la acţiune, de a transmite 
litigiul în arbitraj şi de a încheia tranzacţia de împăcare, 
acţiuni care nu pot fi exercitate decît prin aprobarea lor în 
prealabil de către conducerea autorităţii. 

 13. Depunerea acţiunii, schimbarea sau concretizarea 
obiectului acţiunii şi solicitarea examinării în lipsa părţii vor fi 
autorizate în mod obligatoriu de către conducerea autorităţii 
şi nu pot fi delegate prin procură altei persoane.

Secţiunea a 2-a. Subdiviziunea aparatului central al 
Ministerului Justiţiei pentru coordonarea şi monitori-
zarea procesului de reprezentare a intereselor statului 
în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile de arbitraj 
naţionale şi internaţionale

14. Subdiviziunea aparatului central al Ministerului 
Justiţiei pentru coordonarea şi monitorizarea proce-
sului de reprezentare a intereselor statului în instanţele 
judecătoreşti şi în instituţiile de arbitraj naţionale şi  
internaţionale (în continuare – subdiviziunea Ministerului 
Justiţiei):

a) asigură reprezentarea intereselor statului în instanţele 
de judecată şi în  instituţiile de arbitraj naţionale în litigiile 
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a căror parte este Ministerul Justiţiei;
b) solicită informaţii, efectuează studii şi analize necesare 

reprezentării intereselor statului în instanţele judecătoreşti 
şi în instituţiile de arbitraj naţionale şi internaţionale;

c) generalizează şi sistematizează informaţiile furnizate 
de autorităţi în condiţiile prezentului Regulament;

d) acordă suport metodologic şi consultativ reprezen-
tanţilor autorităţilor în procesele  pe cauzele specificate la 
literele a)-c) din punctul 15;

e) elaborează şi prezintă ministrului justiţiei note infor-
mative privind cererile şi cauzele de importanţă majoră 
pentru Guvern, potrivit punctului 15, cu prezentarea 
ulterioară a acestora Prim-ministrului;

f) instituie şi ţine Registrul cabinetelor/birourilor asociate 
de avocaţi selectate de autorităţi pentru reprezentarea 
intereselor statului în anumite categorii de cauze şi asigură 
actualizarea anuală a acestuia;

g) ţine Registrul ofertelor prevăzut la punctul 44;
h) asigură activităţile de secretariat ale Comisiei guver-

namentale pentru selectarea reprezentanţilor intereselor 
statului în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile de arbitraj 
internaţionale;

i) efectuează auditul juridic al cauzelor la care participă 
autorităţile, precum şi al altor cauze, la solicitarea acestora;

j) efectuează analiza practicii judiciare în litigiile cu 
participarea autorităţilor; 

k) elaborează proiectele de acte normative necesare 
pentru eficientizarea activităţii de protecţie şi reprezentare a 
intereselor statului în instanţele judecătoreşti şi în instituţiile 
de arbitraj naţionale şi internaţionale;

l) coordonează activitatea de reprezentare şi acordă ajutor 
metodologic autorităţilor care reprezintă interesele statului în 
instanţele judecătoreşti şi în instituţiile de arbitraj naţionale; 

m) stabileşte cerinţe privind evidenţa şi raportarea cu 
privire la litigiile aflate pe rol în instanţele judecătoreşti şi în 
instituţiile de arbitraj naţionale şi internaţionale care vizează 
autorităţile statului;

n) exercită alte funcţii prevăzute de prezentul Regulament 
şi de alte acte normative. 

CAPITOLUL III
Dispoziţii speciale privind reprezentarea 

intereselor statului în unele categorii de cauze 
15. Prevederile prezentului capitol stabilesc o procedură 

specială de reprezentare a intereselor statului în litigiile:
a) examinate în instanţele judecătoreşti sau în instituţiile 

de arbitraj naţionale privind dreptul de proprietate asupra 
bunurilor imobile;

b) examinate în instanţele judecătoreşti sau în institu-
ţiile de arbitraj naţionale care au o importanţă deosebită 
pentru stat;

c) examinate în instanţele judecătoreşti sau în instituţiile 
de arbitraj naţionale cu participarea subiecţilor de drept din 
străinătate sau a investitorilor străini;

d) examinate în instanţele judecătoreşti străine;
e) examinate în instituţiile de arbitraj internaţionale.
16. În cazurile prevăzute la literele a)-c) din punctul 15, 

reprezentarea intereselor statului este asigurată de către 
reprezentanţii autorităţilor conform domeniului litigiului, cu 
acordarea suportului metodologic şi consultativ din partea 
subdiviziunii Ministerului Justiţiei.  

17. În cazurile prevăzute la literele d) şi e) din punctul 
15, reprezentarea intereselor statului este asigurată de 
către cabinete/birouri asociate de avocaţi şi avocaţi străini/
companii de avocaţi străine care sînt selectate potrivit 
prevederilor capitolului IV. 

CAPITOLUL IV
Selectarea reprezentanţilor intereselor statului 

în instanţele judecătoreşti străine şi în 
instituţiile de arbitraj internaţionale

18. Selectarea cabinetelor/birourilor asociate de 
avocaţi, inclusiv a avocaţilor străini/companiilor de avocaţi 

străine, pentru reprezentarea intereselor statului în 
instanţele judecătoreşti străine şi în instituţiile de arbitraj 
internaţionale se efectuează prin concurs, care se desfă-
şoară în conformitate cu principiile legalităţii, competiţiei 
deschise şi transparenţei, tratamentului nediscriminatoriu 
şi accesului la informaţii. 

19. Organizarea şi desfăşurarea concursului de 
selectare a reprezentanţilor intereselor statului în instanţele 
judecătoreşti străine şi în instanţele de arbitraj internaţionale 
se realizează de către Comisia guvernamentală pentru 
selectarea reprezentanţilor intereselor statului în instanţele 
judecătoreşti străine şi în instituţiile de arbitraj  internaţionale 
(în continuare – Comisia de selectare).

Secţiunea  1. Comisia de selectare
20. Comisia de selectare este formată din 7 membri, 

dintre care 4 membri din oficiu şi 3 membri numiţi pentru 
fiecare caz în parte.  Componenţa nominală a Comisiei de 
selectare se aprobă prin ordinul ministrului justiţiei. Comisia 
de selectare se convoacă după necesitate, în cazul apariţiei 
cauzelor prevăzute de capitolul III.

21. Membri din oficiu ai Comisiei de selectare sînt 
reprezentanţii  Ministerului Justiţiei, Cancelariei de Stat, 
Ministerului Economiei şi Ministerului Finanţelor. Ceilalţi 
trei membri ai Comisiei de selectare se numesc ad-hoc, 
pentru fiecare caz în parte, şi sînt reprezentanţi ai autori-
tăţii/autorităţilor administraţiei publice care administrează 
domeniul/domeniile vizate de litigiu. Reprezentanţii ad-hoc, 
de regulă, sînt conducătorul autorităţii implicate în litigiu, 
şeful serviciului juridic şi şeful subdiviziunii responsabile de 
supravegherea domeniului în care a apărut litigiul. 

22. Activitatea organizatorică a Comisiei de selectare 
este asigurată de subdiviziunea Ministerului Justiţiei.

23. Şedinţa Comisiei de selectare este deliberativă dacă 
la ea participă cel puţin 2/3 din membri. Deciziile Comisiei 
se adoptă cu majoritatea simplă de voturi din numărul total 
al membrilor ei. În caz de paritate a voturilor, se consideră 
că decizia nu a fost adoptată, iar examinarea dosarelor 
depuse de candidaţi se amînă.

24. Lucrările Comisiei de selectare se consemnează în 
procese-verbale, semnate de toţi membrii Comisiei prezenţi 
la şedinţă.

25. În cazul în care Comisia de selectare nu îşi îndepli-
neşte atribuţiile şi/sau obligaţiile, la solicitarea cel puţin a doi 
membri din oficiu, componenţa acesteia poate fi modificată 
sau poate fi creată o nouă Comisie. 

Secţiunea a 2-a. Atribuţiile comisiei de selectare.
Drepturile şi obligaţiile

26. Comisia de selectare are următoarele atribuţii:
a) întocmirea documentelor pentru anunţarea concur-

sului;
b) punerea la dispoziţia candidaţilor a informaţiei 

respective, cu explicarea modului de completare a 
documentelor necesare;

c) recepţionarea, înregistrarea şi examinarea dosarelor 
depuse de candidaţi;

d) solicitarea informaţiilor suplimentare despre candidaţi 
de la Uniunea Avocaţilor sau de la instituţia omoloagă, în 
cazul avocaţilor străini/companiilor de avocaţi străine;

e) desfăşurarea concursului şi perfectarea documen-
telor aferente;

f) desemnarea cîştigătorului concursului şi informarea 
în scris a candidaţilor despre rezultate;

g) examinarea contestărilor referitor la rezultatele 
concursului;

h) asigurarea păstrării materialelor concursului;
i) elaborarea şi aprobarea modelului contractului de 

asistenţă juridică.
27. Comisia de selectare are dreptul:
a) să prelungească termenul de organizare a concur-
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sului;
b) să examineze ofertele (oferta) recepţionate;
c) să negocieze direct clauzele contractului dintre candi-

datul selectat şi stat.
28. Comisia de selectare este obligată:
a) să pună la dispoziţia candidaţilor informaţia 

solicitată;
b) să verifice documentele de participare la concurs şi 

dosarele depuse de candidaţi;
c) să expedieze candidaţilor o notificare în scris despre 

rezultatele concursului;
d) să înştiinţeze în scris participanţii la concurs despre 

anularea rezultatelor acestuia.
29. Membrii Comisiei de selectare sînt în drept:
a) să ia cunoştinţă de documentele prezentate Comisiei 

de selectare spre examinare;
b) să participe la examinarea documentelor;
c) să expună opinii separate.
30. Membrii Comisiei de selectare sînt obligaţi:
a) să participe la şedinţele Comisiei de selectare;
b) să respecte confidenţialitatea datelor din documentele 

de concurs;
c) să semneze  procesul-verbal cu privire la rezultatele 

concursului sau să anexeze opinia lor separată;
d) să respecte cerinţele legislaţiei privind conflictul de 

interese.
Secţiunea a 3-a. Participanţii la concurs

31. Participant la concurs poate fi orice persoană 
fizică care deţine licenţă de avocat, precum şi persoane 
juridice - companii de avocaţi naţionale sau străine, care 
au calificarea şi abilităţile profesionale necesare şi care 
au dreptul să exercite profesia de avocat, să pledeze şi 
să acţioneze în numele clienţilor lor şi să-i reprezinte în  
instanţe judecătoreşti străine şi/sau în instituţii de arbitraj 
internaţionale. În cazul avocaţilor străini/companiilor de 
avocaţi străine, este obligatoriu ca aceştia să participe 
la concurs în parteneriat cu cabinete/birouri asociate de 
avocaţi din Republica Moldova, care trebuie să corespundă 
criteriilor specificate la punctul 33.

32. La elaborarea condiţiilor de selectare a avocaţilor, 
birourilor asociate de avocaţi, inclusiv a avocaţilor străini/
companiilor de avocaţi străine, Comisia de selectare ţine 
cont de:

a) specializarea avocatului (cabinetului/biroului 
asociat de avocaţi, avocatului străin/companiei de avocaţi 
străine);

b) experienţa în domeniul reprezentării în instanţele 
judecătoreşti străine sau în instituţiile de arbitraj internaţi-
onale, după caz;

c) dreptul de a reprezenta interesele în instanţa judecă-
torească străină competentă să examineze litigiul;

d) cunoaşterea limbilor de lucru ale instanţelor judecă-
toreşti străine sau instituţiei de arbitraj internaţionale care 
urmează să examineze litigiul.

33. La concurs sînt admişi candidaţii care au depus, 
în termenul stabilit de Comisia de selectare, cererea de 
participare la concurs şi au prezentat documentele de 
participare la concurs.

34. Nu sînt admişi să participe la concurs candidaţii:
a) care au o vechime în profesia de avocat mai mică 

de 3 ani;
b) care nu au prezentat integral setul necesar de 

documente sau prezentarea acestora este neconformă 
cerinţelor stabilite.

35. Participantul la concurs are dreptul:
a) să primească de la Comisia de selectare informaţia 

privind procedura de înaintare a cererilor de participare la 
concurs, condiţiile şi procedura de desfăşurare a concur-
sului, datele generale despre litigiul pe marginea căruia va 

reprezenta interesele statului, modul de perfectare a cererii 
de participare;

b) să sesizeze Comisia de selectare în caz de încălcare 
a drepturilor de participant la concurs, precum şi de neres-
pectare a prezentului Regulament;

c) să se informeze despre rezultatele concursului, 
precum şi despre motivele deciziilor adoptate.

36. Participantul la concurs este obligat să respecte 
regulile de desfăşurare a concursului stabilite de  prezentul 
Regulament.

Secţiunea a 4-a. Anunţarea concursului 
şi  recepţionarea ofertelor

37. Decizia cu privire la organizarea concursului se 
adoptă de către Ministerul Justiţiei. 

38. În temeiul ordinului ministrului justiţiei privind organi-
zarea şi desfăşurarea concursului, Comisia de selectare 
iniţiază procedura selectării candidaţilor prin plasarea pe 
pagina web a Ministerului Justiţiei a anunţului cu privire 
la organizarea şi desfăşurarea concursului de selectare 
a acestora, precum şi a condiţiilor respective. Anunţul se 
plasează cu cel puţin 10 zile lucrătoare înainte de deschi-
derea concursului.

39. Anunţul privind organizarea şi desfăşurarea concur-
sului trebuie să conţină:

a) data, ora şi locul desfăşurării concursului;
b) cerinţele faţă de candidaţi;
c) lista documentelor pentru participare la concurs;
d) mărimea taxei de participare la concurs şi contul 

de decontare la care urmează a fi transferată suma 
respectivă;

e) termenul-limită de recepţionare şi înregistrare a 
documentelor referitoare la concurs şi ordinea prezentării 
documentelor;

f) date de contact (telefon, fax, e-mail)  pentru relaţii 
şi adresa poştală la care urmează a fi prezentate ofertele  
de concurs;

g) alte date necesare, după caz.
40. În caz de necesitate, Comisia de selectare poate 

prelungi termenul de organizare a concursului, fără a 
schimba condiţiile iniţiale de participare, publicînd anunţul 
despre prelungirea termenului pe pagina web a Ministerului 
Justiţiei.

41. Setul de documente de participare la concurs, 
adresat Comisiei de selectare, trebuie să cuprindă 
următoarele documente, în original sau autentificate, în 
modul stabilit de legislaţie, întocmite în limba de stat sau 
traduse, în modul stabilit de legislaţie:

a) cererea de participare la concurs, adresată Comisiei 
de selectare, cu indicarea cuantumului onorariului 
solicitat;

b) documente doveditoare a capacităţii de exercitare a 
activităţii profesionale:

- pentru cabinetele/birourile asociate de avocaţi din 
Republica Moldova – copia buletinului de identitate,  a 
licenţei avocatului şi/sau ale membrilor biroului asociat de 
avocaţi şi certificatul de atribuire a codului fiscal emis de 
organul fiscal unde îşi are/au declarat sediul;

- pentru avocaţii străini/companiile de avocaţi străine – 
actele de constituire şi înregistrare, de atestare ori aparte-
nenţă profesională, în conformitate cu prevederile legislaţiei 
din ţara de origine;

c) curriculum vitae (CV) al avocatului străin/membrilor 
companiei de avocaţi străine şi/sau prezentarea istoricului şi 
a experienţei profesionale a companiei de avocaţi străine;

d) documente doveditoare care să ateste faptul că 
avocatul străin/biroul asociat/ compania de avocaţi străină 
deţin asigurare valabilă de răspundere civilă profesională.

42. În cazul în care selectarea avocaţilor/birourilor 
asociate de avocaţi sau avocaţilor străini/companiilor de 
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avocaţi străine se efectuează concomitent pentru repre-
zentarea în cazul mai multor litigii, candidatul va prezenta 
la concurs setul de documente specificat la  punctul 41 
într-un număr de exemplare egal cu numărul litigiilor la care 
doreşte să participe.

43. Ofertele se prezintă Comisiei de selectare în plic 
sigilat, la adresa indicată în anunţul privind organizarea 
şi desfăşurarea concursului, pe care se aplică ştampila 
Ministerului Justiţiei.

44. Ofertele se înregistrează, în ordinea primirii, în 
registrul Comisiei de selectare, indicîndu-se data şi ora 
primirii. Registrul este ţinut de Ministerul Justiţiei.

45. Ofertele primite după expirarea termenului-limită 
indicat în anunţul privind organizarea şi desfăşurarea 
concursului nu se admit la concurs şi se restituie ofertanţilor 
fără a fi deschise.

46. Candidaţilor admişi la concurs li se expediază o 
notificare în scris referitor la acceptarea cererii, indicîndu-se 
data înregistrării ei.

47. Ofertele candidaţilor la concurs se păstrează într-un 
seif special la Ministerul Justiţiei. Persoana care efectuează 
recepţionarea şi înregistrarea documentelor poartă 
răspundere pentru înregistrarea şi păstrarea acestora.

Secţiunea a 5-a. Condiţiile şi modul 
de desfăşurare a concursului 

48. Concursul se desfăşoară în mod competiţional în 
baza dosarelor prezentate de către participanţi. În cazul în 
care există o singură ofertă, Comisia de selectare este în 
drept să negocieze direct condiţiile şi volumul asistenţei 
juridice calificate, serviciilor acordate şi cuantumul onora-
riului acestora. 

49. Concursul este de tip închis. Deschiderea plicurilor 
cu propunerile de concurs şi selectarea reprezentantului 
intereselor statului în instanţele judecătoreşti străine sau în 
instituţiile de arbitraj internaţionale se efectuează de către 
Comisia de selectare în prezenţa participanţilor la concurs 
sau a persoanelor împuternicite de către aceştia (în cazul 
companiei de avocatură străine), la începutul concursului.

50. La deschiderea concursului, Comisia de selectare 
verifică documentele prezentate şi datele participanţilor, 
întocmind procesul-verbal cu privire la admiterea acestora 
pentru participare la concurs.

51. Participanţilor la concurs ale căror documente au 
fost examinate în cadrul şedinţei Comisiei de selectare 
li se expediază o notificare în scris despre rezultatele 
concursului.

52. Se interzice tăinuirea cererilor şi neluarea în consi-
derare a acestora la stabilirea rezultatelor concursului de 
către Comisia de selectare.

53. Comisia de selectare verifică corespunderea setului 
de documente prezentat pentru participare la concurs 
cu cerinţele documentaţiei de concurs. În cazul în care 
acestea nu corespund cerinţelor documentaţiei de concurs 
şi corectarea erorilor sau deficienţelor depistate schimbă 
substanţial esenţa ofertei, aceasta nu va fi luată în consi-
derare la desemnarea cîştigătorului, fapt care se consem-
nează în procesul-verbal al şedinţei Comisiei de selectare 
şi în notificarea expediată participanţilor la concurs.

54. În perioada desfăşurării concursului, Comisia de 

selectare are dreptul, în caz de necesitate, să solicite de 
la participanţii la concurs prezentarea unor informaţii supli-
mentare relevante cu privire la oferta respectivă.

55. Comisia de selectare, în perioada de pînă la 
desemnarea cîştigătorilor, poate descalifica şi înlătura 
de la participarea la concurs orice candidat, în cazul în 
care în documentaţia prezentată vor fi depistate informaţii 
neveridice.

56. Candidaţii neadmişi la concurs, descalificaţi şi 
înlăturaţi în perioada de  participare au dreptul să participe 
ulterior la alte concursuri de selectare a reprezentanţilor 
intereselor statului în instanţele judecătoreşti străine sau în 
instituţiile de arbitraj internaţionale.

Secţiunea a 6-a. Desemnarea cîştigătorului
57. Cîştigător al concursului se desemnează participantul 

a cărui ofertă corespunde tuturor cerinţelor documentaţiei 
de concurs şi specificului activităţii de reprezentare în cazul 
concret. 

58. Rezultatele şedinţei Comisiei de selectare se 
consemnează într-un proces-verbal, în care se indică:

a) data şi locul desfăşurării concursului;
b) componenţa Comisiei de selectare;
c) lista participanţilor la concurs;
d) datele de identificare ale cîştigătorului;
e) datele de identificare ale altor participanţi la 

concurs;
f) altă informaţie relevantă.
59. La anunţarea rezultatelor concursului pot fi prezenţi 

participanţii sau persoanele împuternicite de către aceştia 
prin procură, precum şi reprezentanţii autorităţilor adminis-
traţiei publice interesate şi ai mass-media.

60. Membrii Comisiei de selectare, în termen de cel 
mult 5 zile lucrătoare de la ziua desfăşurării concursului, 
sînt obligaţi să semneze procesul-verbal cu privire la rezul-
tatele concursului.

61. Procesul-verbal se întocmeşte într-un număr 
necesar de exemplare şi se semnează de către membrii 
Comisiei de selectare.

Secţiunea a 7-a. Semnarea contractului 
de reprezentare a intereselor statului în instanţele 

judecătoreşti străine şi în instituţiile 
de arbitraj internaţionale 

62. În urma concursului, în termen de pînă la 10 zile lucră-
toare de la data aprobării rezultatelor concursului, conducă-
torul autorităţii publice, parte în litigiu, încheie contractul de 
asistenţă juridică cu cîştigătorul concursului.

63. Clauzele esenţiale ale contractului de asistenţă 
juridică se stabilesc de către părţi în funcţie de speci-
ficul fiecărei cauze în parte, conform legislaţiei Republicii 
Moldova şi tratatelor internaţionale la care Republica 
Moldova este parte. 

64. În cazul în care cabinetul/biroul asociat de avocaţi 
sau avocatul străin/ compania de avocaţi străină, desemnaţi 
cîştigători ai concursului, pe motivul unor circumstanţe 
excepţionale nu pot continua prestarea serviciilor de 
asistenţă juridică, autoritatea publică, parte în litigiu, solicită 
Ministerului Justiţiei anunţarea unui nou concurs, conform 
procedurii stabilite de prezentul Regulament. 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova 
şi Guvernul Republicii Tadjikistan privind călătoriile
reciproce fără vize ale cetăţenilor

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Acordului dintre Guvernul 

Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Tadjikistan privind 
călătoriile reciproce fără vize ale cetăţenilor.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Acordului 
dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii 
Tadjikistan privind călătoriile reciproce fără vize ale cetăţe-
nilor.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă

Nr. 765. Chişinău, 15 octombrie 2012. 

H O T Ă R Î R E
cu privire la alocarea mijloacelor financiare
pentru diminuarea consecinţelor secetei din anul 2012

În scopul diminuării consecinţelor secetei din anul curent 
şi susţinerii producătorilor la semănatul grîului de toamnă 
pentru roada anului 2013, precum şi în scopul păstrării 
şeptelului de animale, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Ministerul Finanţelor va aloca Ministerului Agriculturii 
şi Industriei Alimentare, din mijloacele financiare acumulate 
pe contul special destinate pentru acoperirea pagubelor 
provocate de seceta din anul 2012, în măsura acumulărilor 
la acest cont, mijloace în sumă de 50,0 mil.lei, precum 
urmează:

12,0  mil.lei – pentru procurarea cerealelor furajere, 
în scopul asigurării parţiale a nutriţiei vacilor din zonele 

afectate de secetă;
38,0 mil.lei – pentru compensarea parţială a cheltuie-

lilor suportate la semănatul grîului de toamnă pentru roada 
anului 2013.

2. Se aprobă Regulamentul privind modul de alocare 
a mijloacelor financiare pentru diminuarea consecinţelor 
secetei din anul 2012 (se anexează).

3. Responsabil de implementarea prezentei Hotărîri 
este Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, care va 
informa Guvernul, trimestrial, despre executarea prezentei 
Hotărîri.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare  Vasile Bumacov
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa

Nr. 766. Chişinău, 15 octombrie 2012. 
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               Aprobat
prin Hotărîrea Guvernului nr. 766
din 15 octombrie 2012 

REGULAMENT
privind modul de alocare a mijloacelor financiare

pentru diminuarea consecinţelor secetei din anul 2012

Capitolul I. Dispoziţii generale
1. Regulamentul privind modul de alocare a mijloacelor 

financiare pentru diminuarea consecinţelor secetei din 
anul 2012 (în continuare – Regulament) stabileşte modul 
de alocare a mijloacelor financiare,  destinate compen-
sării parţiale a cheltuielilor suportate la semănatul grîului 
de toamnă pentru roada anului 2013, precum şi modul 
de distribuire a cerealelor furajere în scopul asigurării 
parţiale cu nutreţuri a vacilor, inclusiv condiţiile obligatorii 
necesare pentru obţinerea ajutorului, modalitatea distribuirii 
şi cuantumul acestuia.

2. În sensul prezentului Regulament, noţiunile de bază 
utilizate au următoarele semnificaţii: 

a) solicitant – persoană fizică sau juridică care a semănat 
suprafaţa de teren deţinută cu grîu de toamnă pentru roada 
anului 2013, şi/sau deţinător de vaci înregistrate din raioanele 
de Sud şi Centru, precum şi deţinători de vaci din fermele de 
prăsilă de specia bovine, atestate de Ministerul Agriculturii 
şi Industriei Alimentare şi care au depus o cerere în acest 

sens;
b) compensaţie – ajutor bănesc nerambursabil şi 

neimpozabil acordat producătorilor agricoli pentru compen-
sarea parţială a cheltuielilor suportate la semănatul grîului 
de toamnă pentru roada anului 2013.

3. Pot solicita ajutor sub formă de cereale furajere 
persoanele care sînt deţinători de vaci, clinic sănătoase, 
înregistrate în registrul animalelor:

a) din raioanele de Sud (Basarabeasca, Cahul, Cantemir, 
Căuşeni, Cimişlia, Leova, Ştefan Vodă, Taraclia şi Unitatea 
teritorială autonomă Găgăuzia);

b) din fermele zootehnice situate în raioanele de Centru 
(Anenii Noi, Călăraşi, Criuleni, Dubăsari, Hînceşti, Ialoveni, 
Nisporeni, Orhei, Rezina, Străşeni, Şoldăneşti, Teleneşti şi 
Ungheni),  amplasate în extravilanul localităţilor; precum 
şi/sau

c) din fermele de prăsilă, atestate de Ministerul Agricul-
turii şi Industriei Alimentare, în modul stabilit, indiferent de 
amplasarea acestora.
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4. În scopul obţinerii compensaţiei pentru semănatul 
grîului de toamnă, solicitantul trebuie să respecte 
următoarele condiţii: 

a) să fie deţinător legal al terenurilor agricole, atribuite 
conform art. 12 din Codul funciar nr. 828-XII din 25 
decembrie 1991;

b) să însămînţeze terenurile agricole cu grîu de toamnă 
pentru roada anului 2013 pînă la 30 octombrie;

c) suprafaţa minimă eligibilă pentru acordarea compen-
saţiei să constituie 1 ha.

5. Mărimea compensaţiei pentru un hectar de teren 
agricol însămînţat cu grîu de toamnă constituie 200 lei.

Capitolul II. Modul de acordare a compensaţiei
6. În scopul acordării compensaţiei şi ajutorului sub 

formă de cereale furajere, autorităţile administraţiei publice 
locale de nivelul întîi, primăriile municipiilor Chişinău şi Bălţi, 
Guvernatorul unităţii teritoriale autonome Găgăuzia vor crea, 
în termen de 5 zile din data intrării în vigoare a prezentului 
Regulament, comisii speciale, în a căror componenţă vor fi 
incluşi primarul localităţii – preşedinte al comisiei, secretarul 
consiliului – secretar al comisiei, inginerul cadastral, un 
reprezentant din partea producătorilor agricoli şi medicul 
veterinar de liberă practică, în cazul ajutorului sub formă 
de cereale furajere.

7. Solicitantul de compensaţie sau ajutor sub formă de 
cereale furajere va depune o cerere de modelul stabilit în 
anexele nr.1 sau nr.2 la prezentul Regulament.

8. Comisia specială a primăriei, în termen de pînă la 10 
noiembrie 2012:

- va examina cererile de alocare a compensaţiei pentru 
semănatul grîului de toamnă şi va completa actul de 
constatare a suprafeţei  semănate de facto,  la faţa locului,  
conform anexei nr. 1;

- va examina cererile de alocare a cerealelor furajere 
şi vor completa actul de constatare a efectivului de vaci 
mulgătoare existente şi pasibile acordării ajutorului de 
cereale furajere, conform anexei nr.2;

- va completa, în baza cererilor examinate, listele 
beneficiarilor de compensaţii pentru semănatul grîului de 
toamnă, conform anexei nr. 3, şi listele beneficiarilor de 
cereale furajere, conform anexei nr. 4;

- în cazul neacceptării cererii, va informa în scris solici-
tantul, cu indicarea motivului refuzului.

9. Listele specificate în pct.8 al prezentului Regulament 
se întocmesc în 2 exemplare originale, fiecare filă se 
semnează de toţi membrii comisiei speciale locale. Un 
exemplar, inclusiv  în format electronic (excel) se depune 
la serviciile/secţiile teritoriale ale Agenţiei de Intervenţii şi 
Plăţi pentru Agricultură. Al doilea exemplar  se păstrează 
la autoritatea administraţiei publice locale de nivelul întîi. 
Termenul de păstrare a listelor este de 3 ani.

10. Secţiile/serviciile teritoriale ale Agenţiei de Inter-
venţie şi Plăţi pentru Agricultură, în termen de 5 zile din 
momentul recepţionării  listelor solicitanţilor de la comisiile 
speciale ale primăriilor,  vor asigura transmiterea acestora 
comisiei constituită prin ordinul ministrului agriculturii şi 

industriei alimentare.
11. Comisia, constituită prin ordinul ministrului agriculturii 

şi industriei alimentare este formată din  7 membri: repre-
zentanţi ai Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare, 
ai Agenţiei de Intervenţii şi Plăţi pentru Agricultură şi ai 
asociaţiilor profesionale din domeniu. 

12. Comisia, în termen de 10 zile de la recepţionarea 
listelor solicitanţilor:

- verifică şi autorizează spre plată compensaţiile pentru 
suprafaţa terenurilor agricole semănate cu grîu de toamnă 
pentru roada anului 2013;

- calculează şi aprobă pentru fiecare solicitant mărimea 
ajutorului sub formă de cereale furajere, reieşind din 
raportarea cantităţii cerealelor furajere achiziţionate prin 
intermediul procedurilor de achiziţie publice, la numărul 
total de vaci mulgătoare incluse în liste.

13. Rezultatele examinării vor fi consemnate într-un 
proces-verbal, semnat de toţi membrii Comisiei. 

14. Agenţia de Intervenţii şi Plăţi pentru Agricultură, în 
baza procesului-verbal al comisiei de examinare, va asigura 
perfectarea documentelor privind transferul compensaţiilor, 
de regulă,  la contul bancar al beneficiarului, iar ca excepţie, 
în cazul în care acesta nu deţine cont bancar, la contul 
primăriilor. Primăriile, în cazul beneficiarilor, care nu deţin 
conturi bancare, vor asigura, repartizarea compensaţiilor, 
conform listelor aprobate în baza procesului-verbal al 
comisiei de examinare şi remise primăriilor, cu publicarea 
lor, inclusiv pe pagina web a Agenţiei de Intervenţii şi Plăţi 
pentru Agricultură.   

15. Comisiile speciale locale, în termen de 10 zile 
după distribuirea compensaţiilor în cazul beneficiarilor, 
care nu deţin conturi bancare, vor prezenta serviciilor/
secţiilor teritoriale ale Agenţiei de Intervenţii şi Plăţi pentru 
Agricultură raportul generalizat privind utilizarea compensa-
ţiilor şi direcţionarea acestora către beneficiari, cu anexarea 
listelor de plată semnate de beneficiari şi originalelor pentru 
confirmare. 

16. Se interzice reţinerea de către primării a mijloacele 
financiare în contul stingerii datoriilor solicitanţilor faţă de 
impozite, amenzi, altor plăţi locale etc.

17. Responsabili de corectitudinea înscrierii în liste a 
solicitanţilor şi repartizării compensaţiilor către aceştia sînt 
comisiile speciale locale.

Capitolul III. Dispoziţii finale
18. Din data intrării în vigoare a prezentului Regulament, 

Agenţia de Intervenţii şi Plăţi pentru Agricultură, va iniţia 
procedura de achiziţie publică a cerealelor furajere în baza 
caietului de sarcini elaborat de către Direcţia politici de 
producţie şi reglementări de calitate a produselor animale 
din cadrul Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare.

19. Operatorul economic sau operatorii economici, 
desemnaţi cîştigători ai procedurii de achiziţie, vor asigura 
transportul cerealelor furajere la locurile stabilite de primării 
(în cazul raioanelor de Sud), iar pentru fermele din zona 
Centru, precum şi cele de prăsilă – pînă la ferme, conform 
condiţiilor procedurii de achiziţie.
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                      Anexa nr.1  
la Regulamentul privind modul de alocare  
a mijloacelor financiare pentru diminuarea  
consecin elor secetei din anul 2012  

 
C tre prim ria comunei................................. 
din raionul...................................................... 
 

 
C E R E R E – MODEL 

 
Subsemnatul....................................................................................................................... 
numele, prenumele 
buletinul de identificare nr. ........................... din „ ...” .................... anul ........., cod personal 
..............................., locuitor al satului/comunei .........................................................................,  
în cazul persoanelor juridice (inclusiv gospod rii r ne ti) Gospod ria agricol  ...... .......... 
........................................................................................................................................................ 
codul fiscal (IDNO) nr.  .............................................................................,  rechizitele bancare, 
………………………………….........…………………………………………………………
…………… …………………………declar pe propria r spundere c , pentru roada anului 
2013,  am sem nat _______ha grîu de toamn  i rog s  fiu inclus în lista beneficiarilor de 
compensa ii pentru sem natul grîului de tomn . 

 
Data ........................                   Semn tura............................................... 
 
 
 
 

ACT 
de constatare a suprafe ei  sem nate cu grîu de toamn  

 
Comisia special  a prim riei comunei ___________________________ a examinat 

cererea solicitantului i a constatat urm toarele: 
1. Solicitantul de compensa ie este de in tor legal al terenurilor agricole, atribuite 

conform art. 12 din Codul funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991, cod 
cadastral/suprafa a, ha*  
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________ 

2. Solicitantul a sem nat de facto cu grîu de toamn  pentru roada anului 2013 
suprafa a de ______ ha. 

 
Not . *Se indic  doar codurile cadastrale i suprafa a acestora pentru terenurile sem nate cu gîu de toamn  

 
Membrii comisiei sperciale: 

  _____________________      ______________________ 
                                             (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

  _____________________      ______________________ 
                                                     (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

  _____________________      ______________________ 
                                                     (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

  _____________________      ______________________ 
                                                     (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

  _____________________      ______________________ 
                                                     (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

 
                      Anexa nr. 2  
la Regulamentul privind modul de alocare  
a mijloacelor financiare pentru diminuarea  
consecin elor secetei din anul 2012  

 
C tre prim ria comunei................................. 
din raionul...................................................... 
 

 
C E R E R E – MODEL 

 
Subsemnatul....................................................................................................................... 
numele, prenumele 
buletinul de identificare nr. ........................... din „ ...” .................... anul ........., cod personal 
..............................., locuitor al satului/comunei .........................................................................,  
în cazul persoanelor juridice (inclusiv gospod rii r ne ti) Gospod ria agricol  ...... .......... 
........................................................................................................................................................ 
codul fiscal (IDNO) nr.  .............................................................................,  rechizitele bancare, 
………………………………….........…………………………………………………………
…………… …………………………declar pe propria r spundere c  de in ................ vaci cu 
num rul de identificare..... ...................................... ..............................................................  

     (numerele crotaliilor, anul na terii)  
……………………………………………………………………………………………………………… 
i rog s  fiu inclus în lista beneficiarilor de ajutor sub form  de cereale furajere. 

 
Data ........................                   Semn tura............................................... 
 
 
 
 
 

ACT 
de constatare a num rului de vaci mulg toare 

 
Comisia special  a prim riei comunei ___________________________ a examinat 

cererea solicitantului i a constatat urm toarele: 
1. Solicitantul de ine de facto ____ vaci mulg toare. 
2. ..... .....................................................................................................  
       (numerele crotaliilor / anul na terii)  

 
Membrii comisiei speciale: 
 

  _____________________      ______________________ 
                                             (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

  _____________________      ______________________ 
                                                     (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

  _____________________      ______________________ 
                                                     (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

  _____________________      ______________________ 
                                                     (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

  _____________________      ______________________ 
                                                     (numele, prenumele)                                   (semn tura) 

 
                     Anexa nr. 3  
la Regulamentul privind modul de alocare  
a mijloacelor financiare pentru diminuarea  
consecin elor secetei din anul 2012  

 
 

Coordonat: 
eful Direc iei Agricultur  i Alimenta ie 

a raionului................................................ 
                          (numele, prenumele, semn tura) 
 
L. . 
 

 
Lista de in torilor de terenuri, beneficiari de subven ii 
din comuna...................................... 
 

Numele, 
prenumele 

sau 
denumirea 
gospod riei 

agricole 

Num rul 
codului 

personal sau 
codului 
fiscal 

(IDNO) 

Rechizitele 
bancare* 

Suprafa a 
sem nat , 

ha 

Compensa ia 
calculat  

(suprafa a x 
200 lei) 

 

Compensa ia 
verificat  i 

autorizat  spre 
plat ** 

      
      
      
      
      
      
      
      
      

Note: 
* Se completeaz  doar în cazul persoanelor juridice sau fizice dac  acestea de in cont bancar; 
** Se completeaz  de c tre comisia Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare. 
 
 
Data .......................  Semn tura pre edintelui Comisiei .................... 

 
 
L. . 
 

                     Anexa nr.4  
la Regulamentul privind modul de alocare  
a mijloacelor financiare pentru diminuarea  
consecin elor secetei din anul 2012  

 
 
 
 

Lista 
de in torilor de vaci, solicitan i de ajutor sub form  de cereale furajere  

din comuna...................................... 
 
 

 
Numele, prenumele sau 
denumirea gospod riei 

agricole 

Num rul 
codului personal 

sau codului 
fiscal 

Num rul de 
vaci mulg toare

Cantitatea 
calculat  de 

cereale 
furajere 
pentru o 

vac  
mulg toare* 

Total 
cereale 

furajere 
spre 

distribuire*

     
     
     
     
     
     
     

Not : 
* Se completeaz  de c tre comisia Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare. 
 
 
 

Data ....................... 
 

  
Semn tura pre edintelui Comisiei ................... 

 
 
 
L. . 

 
 
Membrii Comisiei speciale locale ..................................................................................... 
...................................................................................... 
....................................................................................... 
...................................................................................... 
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H O T Ă R Î R E
privind aprobarea Avizului la proiectul de lege 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 182 
din 15 iulie 2010 cu privire  la parcurile industriale

Guvernul  HOTĂTĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 182 din 
15 iulie 2010 cu privire  la parcurile industriale.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei           Valeriu Lazăr 
Ministrul justiţiei  Oleg Efrim 

Nr. 767. Chişinău, 15 octombrie 2012. 

H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Acordului de grant dintre Republica Moldova şi Banca 
Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 
pentru finanţarea activităţilor operaţionale ale Oficiului 
Finanţării de Carbon şi acordarea deplinelor puteri 
domnului Veaceslav NEGRUŢA, ministru al finanţelor

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Acordului de grant dintre 

Republica Moldova şi Banca Internaţională pentru Recon-
strucţie şi Dezvoltare pentru finanţarea activităţilor opera-
ţionale ale Oficiului Finanţării de Carbon.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Acordului 
de grant dintre Republica Moldova şi Banca Internaţională 

pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare pentru finanţarea activi-
tăţilor operaţionale ale Oficiului Finanţării de Carbon.

3. Se acordă depline puteri domnului Veaceslav 
NEGRUŢA, ministru al finanţelor, pentru semnarea Acordului 
de grant dintre Republica Moldova şi Banca Internaţională 
pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare pentru finanţarea activi-
tăţilor operaţionale ale Oficiului Finanţării de Carbon.

PRIM-MINISTRU    Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor     Veaceslav Negruţa 
Ministrul mediului     Gheorghe Şalaru 

Nr. 768. Chişinău, 15 octombrie 2012. 

829

830

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea şi punerea în aplicare a modelelor
certificatului de înmatriculare şi certificatului 
de înmatriculare provizoriu de tip nou pentru vehicule

În temeiul articolului 31 alineatul (3) din Legea nr.131-XVI 
din 7 iunie 2007 privind siguranţa traficului rutier (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.103-106, art.443), 
cu modificările ulterioare, în scopul transpunerii parţiale în 
cadrul normativ naţional ce ţine de domeniul înmatriculării 
şi evidenţei vehiculelor a prevederilor Directivei 1999/37/
CE a Consiliului Uniunii Europene privind documentele de 
înmatriculare pentru vehicule, publicate în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene (JO) nr.L138 din 1 iunie 1999, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă:
1) modelul certificatului de înmatriculare în formă de 

cartelă de plastic (formatul ID-1), conform anexei nr.1;

2)  modelul certificatului de înmatriculare provizoriu, 
conform anexei nr.2;

3) modificările şi completările ce se operează în unele 
hotărîri ale Guvernului, conform anexei nr.3.

2. Certificatele de înmatriculare aprobate prin Hotărîrea 
Guvernului nr.778 din 20 noiembrie 1995 „Cu privire la 
aprobarea şi punerea în aplicare a tipurilor mecanolizibile 
de permis de conducere şi certificat de înmatriculare a 
mijloacelor de transport” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1996, nr.11-12, art.57), cu modificările şi comple-
tările ulterioare, precum şi certificatele de înmatriculare 
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr.144 
din 28 mai 1998 se vor elibera pînă la 1 decembrie 2012 şi  

832

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative 

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative.

PRIM-MINISTRU   Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor    Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei    Oleg Efrim 

Nr. 769. Chişinău, 15 octombrie 2012. 

831
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            Anexa nr.1 
la Hot rîrea Guvernului nr. 770 
din  15 octombrie 2012 

           Anexa nr. 2 
la Hot rîrea Guvernului nr. 770 
din  15 octombrie 2012 

  Verso 

 

Recto    

Modelul certificatului de înmatriculare provizoriu 
(dimensiunile 80x105 mm) 

 
Recto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Verso 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Modelul certificatului de înmatriculare 
 În form  de cartel  de plastic 

(formatul — ID-1) 

sînt valabile pe termenul pentru care au fost eliberate. 
3. Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, 

începînd cu 1 decembrie 2012, va asigura eliberarea 
certificatelor de înmatriculare prevăzute în punctul 1 din 
prezenta hotărîre.

4. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene va 
informa statele străine despre punerea în aplicare în Republica 
Moldova a certificatului de înmatriculare şi certificatului de 
înmatriculare provizoriu de tip nou pentru vehicule.

PRIM-MINISTRU    Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene   Iurie Leancă 
Ministrul tehnologiei 
informaţiei şi comunicaţiilor    Pavel Filip 
Ministrul afacerilor interne    Dorin Recean 

Nr. 770. Chişinău, 15 octombrie 2012. 

1
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          Anexa nr. 3
la Hotărîrea Guvernului nr. 770
din  15 octombrie 2012

MODIFICĂRILE ŞI COMPLETĂRILE
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

1. Hotărîrea Guvernului nr.778 din 20 noiembrie 1995 „Cu 
privire la aprobarea şi punerea în aplicare a tipurilor mecano-
lizibile de permis de conducere şi certificat de înmatriculare 
a mijloacelor de transport” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1996, nr.11-12, art.57), cu modificările şi comple-
tările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1) în titlu cuvintele „tipurilor mecanolizibile de permis 
de conducere şi certificat de înmatriculare a mijloacelor de 
transport” se substituie prin cuvintele „modelelor certifica-
tului tehnic de înmatriculare pentru tractoare şi alte maşini 
şi mecanisme autopropulsate şi certificatului de tractorist 
mecanic”;

2) alineatul unu din punctul 1 se abrogă.
2. Regulile comerţului de consignaţie, aprobate prin 

Hotărîrea Guvernului nr. 1010 din 31 octombrie 1997 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.79-80, 
art. 814), cu modificările şi completările ulterioare, se 
modifică după cum urmează:

1) în tot textul, cuvintele „Ministerului Dezvoltării Infor-
maţionale” şi cuvintele „Ministerului Tehnologiilor Infor-
maţionale şi Comunicaţiilor” se substituie prin cuvintele 
„Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor”;

2) la punctul 12, după cuvintele „certificatului de înmatri-
culare” se completează cu cuvintele „şi/sau certificatului 
de înmatriculare provizoriu”.

3. Hotărîrea Guvernului nr.1047 din 8 noiembrie 1999 
„Cu privire la reorganizarea Sistemului informaţional 
automatizat de  căutare „Automobilul” în Registrul de stat 
al transporturilor şi introducerea testării autovehiculelor 
şi remorcilor acestora” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1999, nr.126-127, art.1113), cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1) în anexa nr. 1:
punctul 9 se completează în final cu un alineat nou, 

avînd următorul cuprins:
„titularul certificatului de înmatriculare – persoana fizică 

sau juridică pe numele căreia a fost eliberat certificatul de 
înmatriculare pentru vehiculul înmatriculat, fiind în propri-
etatea sau  folosinţa acestei persoane”;

la punctul 22, cuvintele „certificatelor de înmatriculare 
mecanolizibile şi a autorizaţiilor provizorii de exploatare” se 
substituie prin cuvintele „certificatelor de înmatriculare sau 
certificatelor de înmatriculare provizorii”;

la punctul 24, cuvintele „certificatelor de înmatri-
culare mecanolizibile” şi „autorizaţiilor provizorii pentru 

exploatare”, se substituie, respectiv, prin cuvintele „certifi-
catelor de înmatriculare” şi  „certificatelor de înmatriculare 
provizorii”;

punctul 26 va avea următorul cuprins:
„26. Pentru vehiculele care se radiază de la evidenţă 

în cazul exportului din Republica Moldova, pe lîngă certi-
ficatele de înmatriculare se eliberează şi certificatele de 
înmatriculare provizorii, în care se indică locul de destinaţie, 
precum şi numerele de înmatriculare tranzit.”;

la punctul 27, cuvintele „certificatelor de înmatriculare 
mecanolizibile” se substituie prin cuvintele „certificatelor de 
înmatriculare sau celor de înmatriculare provizorii”;

punctul 44 va avea următorul cuprins:
„44. Documentele de înmatriculare sînt următoarele: 
a) certificatul de înmatriculare – document oficial de 

stat care confirmă înmatricularea vehiculului şi permite 
titularului acestuia exploatarea vehiculului, inclusiv şi în 
traficul internaţional;

b) certificatul de înmatriculare provizoriu – document 
oficial de stat care confirmă înmatricularea vehiculului 
şi permite titularului acestuia exploatarea vehiculului pe 
teritoriul Republicii Moldova. Se eliberează pe perioada 
perfectării certificatului de înmatriculare, precum şi în 
calitate de document de bază pentru vehiculele ce aparţin 
persoanelor fizice care din considerente religioase s-au 
refuzat de numărul de identificare de stat (IDNP).”;

2) în anexa nr. 2:
punctul 25 va avea următorul cuprins:
„25. Vehiculele transmise în folosinţă uzufructuarilor 

se consideră la evidenţa acestora pe termenul indicat în 
actele atestătoare de drept, cu eliberarea pe numele lor 
a certificatelor de înmatriculare, în care după caz, se fac 
următoarele înscrieri: „locaţiune”, „leasing”, „comodat”.”;

punctul 33 va avea următorul cuprins:
„33. Pentru vehiculele exportate din Republica Moldova, 

pe lîngă certificatele de înmatriculare se eliberează certi-
ficatele de înmatriculare provizorii şi numerele de înmatri-
culare tranzit. La radierea vehiculelor din evidenţă, în certi-
ficatele de înmatriculare se taie unghiul de sus din partea  
locului amplasării codului bidimensional.

În cazul exportului din ţară a vehiculelor procurate 
de către persoanele străine, se eliberează certificatul de 
înmatriculare provizoriu şi numerele de înmatriculare tranzit 
valabile pentru 30 zile.”

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare 
referitoare la pesta cabalină africană

În temeiul alin. (1) din art. 29 al Legii nr. 221-XVI din 
19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinară 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 51-54, 
art. 153), cu modificările şi completările ulterioare, pentru 
prevenirea, eliminarea sau reducerea riscurilor de izbucnire 
a bolilor la animale şi asigurarea protecţiei sănătăţii anima-
lelor, precum şi pentru prevenirea pătrunderii bolilor pe 
teritoriului ţării, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Norma sanitar-veterinară referitoare la 
pesta cabalină africană.

2. Prezenta hotărîre intră în vigoare după o lună de la 
data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Controlul asupra executării prevederilor prezentei 
hotărîri se pune în sarcina Ministerului Agriculturii şi Indus-
triei Alimentare.

PRIM-MINISTRU   Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul agriculturii  
şi industriei alimentare    Vasile Bumacov 

Nr. 771. Chişinău, 16 octombrie 2012. 

833
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                    Aprobată 
      prin Hotărîrea Guvernului nr.771     
      din 16 octombrie 2012

NORMA 
sanitar-veterinară referitoare la pesta cabalină africană 

Norma sanitar-veterinară referitoare la pesta cabalină 
africană (în continuare – Normă sanitar-veterinară) este 
armonizată cu prevederile Directivei 92/35 CEE a Consiliului 
din 29 aprilie 1992 de stabilire a normelor de control şi a 
măsurilor pentru combaterea pestei cabaline africane (Jurnalul 
Oficial al  Comunităţilor Europene nr. L 157 din 10 iunie 1992, 
pag. 19), modificată ultima oară prin Directiva 2008/73/CE a 
Consiliului din 15 iulie 2008 (Jurnalul Oficial al Comunităţilor 
Europene, nr. L 219 din 14 august 2008, pag. 40). 

Capitolul I
Dispoziţii generale

1. Prezenta Normă sanitar-veterinară stabileşte norme de 
control şi măsuri de combatere a pestei cabaline africane.

2. În sensul prezentei Norme sanitar-veterinare, se 
definesc următoarele noţiuni:

exploataţie – o unitate agricolă sau de antrenament, un 
grajd sau, în general, orice spaţiu sau instalaţie în care sînt 
ţinute sau crescute, în mod obişnuit, ecvidee, indiferent de 
utilizare, sau rezervaţiile naturale în care ecvideele trăiesc 
în libertate;

ecvidee – animalele sălbatice sau domestice din speciile 
ecvidee (inclusiv zebrele) sau asine, sau animalele rezultate 
din încrucişările acestora;

ecvidee înregistrate – orice ecvideu înregistrat, identi-
ficat prin intermediul unui document de identificare emis de 
autoritatea competentă din ţara de origine a animalului, care 
administrează fişa genealogică sau registrul pentru rasa de 
ecvidee în cauză, sau de orice asociaţie sau organizaţie care 
administrează caii pentru competiţie sau curse;

ecvidee destinate sacrificării – ecvideele destinate a fi 
transportate fie direct, fie după trecerea lor printr-o piaţă 
sau centru de colectare autorizat, la abator, pentru a fi 
sacrificate;

ecvidee pentru reproducţie şi producţie – ecvideele, 
altele decît cele înregistrate şi destinate sacrificării;

ţară indemnă de pesta cabalină africană –  orice ţară pe 
teritoriul căreia nu s-a depistat nici un semn clinic, serologic 
(la ecvideele nevaccinate) sau epidemiologic de pestă 
cabalină africană în ultimii doi ani şi în care s-au efectuat 
vaccinări împotriva acestei boli în ultimele 12 luni;

admitere temporară – admiterea pe teritoriul Republicii 
Moldova  pentru o perioadă de pînă la 90 de zile, a unui 
animal înregistrat, originar dintr-o ţară, cu starea de 
sănătate stabilită de autoritatea competentă, în funcţie de 
situaţia epizootică din ţara de origine;

proprietar sau deţinător – orice persoană sau persoane 
fizice sau juridice care au în proprietate sau în întreţinere 
ecvidee, cu sau fără titlu oneros;

vector – o insectă din specia Culicoides imicola sau orice 
altă insectă din genul Culicoides, care ar putea transmite 
pesta cabalină africană identificabilă;

confirmare – declararea prezenţei pestei cabaline 
africane, bazate pe rezultate de laborator sau, în cazul unei 
epidemii, confirmarea bolii în baza rezultatelor clinice şi/sau 
epidemiologice de către autoritatea competentă;

autoritate competentă – autoritate centrală responsabilă 
de organizarea şi efectuarea controalelor sanitar-veterinare 
oficiale privind pesta cabalină africană.

Capitolul II
Controlul şi măsurile de combatere a pestei 

cabaline africane
Secţiunea 1

Suspectarea pestei cabaline africane
3. Apariţia sau suspiciunea apariţiei pestei cabaline 

africane trebuie notificată obligatoriu şi imediat, în confor-
mitate cu cerinţele sanitar-veterinare pentru anunţarea, 
declararea, notificarea internă şi internaţională, stabilite de 
autoritatea competentă.

4. În cazul în care o exploataţie conţine una sau mai 
multe ecvidee suspecte de a fi infectate cu pesta cabalină 
africană, autoritatea competentă trebuie să se asigure că 
medicul veterinar oficial aplică imediat mijloacele oficiale 
de investigaţie pentru a confirma sau a infirma prezenţa 
bolii respective.

5. Din momentul declarării suspiciunii de infecţie, 
medicul veterinar oficial trebuie:

1) să pună exploataţiile suspecte sub supraveghere 
sanitar-veterinară oficială;

2) să iniţieze:
a) un recensămînt oficial al ecvideelor, care să indice, 

în cazul fiecărei specii, numărul de ecvidee deja moarte, 
infectate sau care ar putea fi infectate şi să reactualizeze 
acest recensămînt, astfel încît să se ţină seama de ecvideele 
născute sau moarte în această perioadă plină de suspiciuni, 
prezentînd, la cerere, datele recensămîntului efectuat 
pentru verificare;

b) un recensămînt al locurilor care ar putea facilita 
supravieţuirea vectorului sau adaptarea acestuia şi folosirea 
mijloacelor corespunzătoare pentru eliminarea insectelor 
din asemenea locuri;

c) o anchetă epidemiologică;
3) să inspecteze exploataţia regulat, pentru a:
a) examina fiecare ecvideu din exploataţie;
b) efectua un examen clinic detaliat sau o autopsie a 

animalelor suspecte sau moarte;
c) preleva probele necesare pentru examenele de 

laborator;
4) să se asigure că:
a) toate ecvideele din exploataţie sînt ţinute în adăpos-

turile lor sau în alte locuri protejate împotriva vectorului;
b) toate transporturile de ecvidee către sau din explo-

ataţie sînt interzise;
c) se folosesc mijloace corespunzătoare de nimicire a 

insectelor în şi împrejurul adăposturilor acestor ecvidee;
d) cadavrele ecvideelor care au murit în exploataţie sînt 

distruse, eliminate, incinerate sau îngropate, în conformitate 
cu cerinţele sanitar-veterinare privind eliminarea şi prelu-
crarea deşeurilor animale.

6. Proprietarul sau deţinătorul oricăror animale suspecte 
de boală trebuie:

a) să ia toate măsurile necesare de protecţie a anima-
lelor pînă la declararea suspiciunii de infecţie;

b) să contribuie la realizarea prevederilor specificate în 
pct. 5 al prezentei Norme sanitar-veterinare.

7. În cazul în care locul, situarea geografică sau 
contactele cu exploataţia suspectă de boală prezintă risc 
pentru o posibilă contaminare a animalelor din alte explo-
ataţii, autoritatea competentă impune aplicarea măsurilor 
menţionate la pct. 5 al prezentei Norme sanitar-veterinare 
şi în aceste exploataţii. 

8. Pentru rezervaţiile naturale, unde ecvideele trăiesc 
în libertate, autoritatea competentă stabileşte, în afară de 
prevederile specificate în pct. 5 al prezentei Norme sanitar-
veterinare, dispoziţii specifice, în funcţie de particularităţile 
acestora.

9. Autoritatea competentă suspendă oficial măsurile 
prevăzute de prezentul capitol în cazul în care este exclusă 
suspecţia prezenţei pestei cabaline africane.
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10. Vaccinarea împotriva pestei cabaline africane se 
face numai în conformitate cu dispoziţiile prezentei Norme 
sanitar-veterinare.

Secţiunea 2
Măsurile de combatere a pestei cabaline 

africane
11. În cazul confirmării prezenţei pestei cabaline 

africane:
1) autoritatea competentă:
a) punе în practică Planul de contingenţă (de necesitate) 

pentru pesta cabalină africană; 
b) delimitează o zonă de protecţie şi o zonă de supra-

veghere, ţinînd cont de factorii geografici, administrativi, 
ecologici şi epizootici care au legătură cu pesta cabalină 
africană, precum şi de structurile de control;

c) în funcţie de circumstanţele epidemiologice, meteo-
rologice, geografice sau climatice poate deroga de la 
obligativitatea vaccinării;

d) extinde măsurile prevăzute de prezentul capitol 
dincolo de zona de protecţie în cazul în care s-a confirmat 
prezenţa bolii sau există motive de a se suspecta extinderea 
pestei cabaline africane;

e) raportează Organizaţiei Internaţionale pentru Epizootii 
( în continuare – OIE) situaţia epidemiologică privind pesta 
cabalină africană;

f) informează autorităţile competente ale ţărilor vecine 
despre situaţia epidemiologică privind pesta cabalină 
africană;

g) în cazul în care zona de protecţie se extinde pe 
teritoriul ţărilor vecine, colaborează cu autorităţile compe-
tente ale acestor ţări în scopul delimitării zonelor de 
protecţie şi de supraveghere şi în scopul lichidării focarului 
de infecţie;

2) medicul veterinar oficial:
a) urmăreşte sacrificarea imediată a ecvideelor infectate 

sau cu simptome clinice de pestă cabalină africană din 
exploataţiile infectate;

b) organizează distrugerea, eliminarea, incinerarea 
sau îngroparea cadavrelor ecvideelor din exploataţiile 
infectate;

c) extinde măsurile prevăzute la cap.I al prezentei 
Norme sanitar-veterinare la exploataţiile situate pe o rază 
de 20 km (incluse în zona de protecţie) în jurul exploataţiei 
infectate;

d) urmăreşte, în zona de protecţie, vaccinarea siste-
matică a tuturor ecvideelor cu un vaccin autorizat de 
autoritatea competentă;

e) verifică identificarea ecvideelor prin mărci clare şi 
permanente, aplicate printr-o metodă autorizată; 

f) efectuează o anchetă epidemiologică.
12. Ancheta epidemiologică vizează următoarele 

aspecte:
a) durata perioadei în care este posibil ca pesta cabalină 

africană să fi fost prezentă în exploataţie;
b) posibilele origini ale pestei cabaline africane în explo-

ataţie şi identificarea altor exploataţii în care se găsesc 
ecvidee care ar fi putut fi infectate sau contaminate de la 
aceeaşi sursă;

c) prezenţa şi răspîndirea vectorilor bolii;
d) circulaţia ecvideelor către şi din exploataţiile în cauză 

sau eventuala scoatere a cadavrelor de ecvidee din aceste 
exploataţii.

13. Celula de criză coordonează toate măsurile necesare 
pentru a asigura eradicarea pestei cabaline africane în cel 
mai scurt timp şi pentru a efectua ancheta epidemiologică, 
conform Planului de contingenţă (de necesitate) pentru 
pesta cabalină africană, elaborat de autoritatea competentă 
şi aprobat prin ordinul ministrului agriculturii şi industriei 
alimentare.

14. Zona de protecţie este constituită din teritoriul cu o 
rază de cel puţin 100 km în jurul exploataţiei infectate. 

15. Zona de supraveghere este constituită din teritoriul 
care se întinde pe o rază de cel puţin 50 km dincolo de zona 
de protecţie unde nu au fost efectuate vaccinări constante 
în ultimele 12 luni.

16. La luarea deciziei comune de către autorităţile 
competente privind modificarea delimitării zonelor  extinse 
pe teritoriul ţărilor vecine, autoritatea competentă trebuie 
să ia în considerare:

a) poziţia geografică şi factorii ecologici;
b) condiţiile meteorologice;
c) prezenţa şi răspîndirea vectorului;
d) rezultatele studiilor epizootiologice efectuate;
e) rezultatele examenelor de laborator;
f) aplicarea măsurilor de control, în special a celor privind 

eradicarea insectelor.
17. În zona de protecţie, autoritatea competentă:
a) identifică toate exploataţiile cu ecvidee;
b) efectuează inspecţii periodice la toate exploataţiile 

cu ecvidee;
c) supune examenului clinic ecvideele în cauză şi, după 

caz, prelevează probe pentru examenele de laborator;
d) ţine o evidenţă a inspecţiilor veterinare şi a rezulta-

telor acestora;
e) permite transportarea ecvideelor din exploataţie, 

direct şi sub supraveghere sanitar-veterinară oficială,  în 
vederea sacrificării din necesitate, numai către un abator 
situat în această zonă sau, în cazul în care în zona respectivă 
nu este abator, către un abator desemnat, situat în zona 
de supraveghere;

f) ia o decizie privind vaccinarea/nevaccinarea siste-
matică a ecvideelor contra pestei cabaline africane şi 
înregistrarea acestora.

18. În zona de supraveghere, autoritatea competentă:
a) identifică toate exploataţiile cu ecvidee;
b) efectuează inspecţii periodice la toate exploataţiile 

cu ecvidee;
c) supune examenului clinic ecvideele în cauză şi, după 

caz, prelevează probe pentru examenele de laborator;
d) ţine o evidenţă a inspecţiilor veterinare şi a rezulta-

telor acestora;
e) se asigură că în cazul în care în zona de supraveghere 

nu se află nici un abator, ecvideele sînt sacrificate în zona 
de protecţie, într-un abator desemnat de aceasta;

f) verifică respectarea interdicţiei privind vaccinarea 
împotriva pestei cabaline africane.

19. Comisia extraordinară antiepizootică republicană 
(în continuare – Comisia) stabileşte, în funcţie de evoluţia 
procesului epizootic, durata perioadei de aplicare şi de 
menţinere a măsurilor prevăzute la prezentul capitol.

În cazul în care se efectuează vaccinarea în conformitate 
cu prevederile prezentei Norme sanitar-veterinare, durata 
perioadei de aplicare şi de menţinere a măsurilor prevăzute 
la prezentul capitol nu poate fi mai mică de 12 luni.

20. Autoritatea competentă poate permite transportarea 
animalelor din zona de protecţie şi din zona de suprave-
ghere, sub supraveghere oficială, doar în anumite perioade 
ale anului, în funcţie de activitatea insectelor vectoare, 
asigurîndu-le animalelor, în timpul carantinei şi transportului 
către o unitate de carantină, protecţia împotriva insectelor 
vectoare, pentru o perioadă minimă de 40 de zile înaintea 
expedierii la locul de destinaţie a ecvideelor care: 

a) nu prezintă nici un simptom clinic de pestă cabalină 
africană la data inspecţiei;

b) nu au fost vaccinate împotriva pestei cabaline 
africane;

c) au obţinut rezultate negative la testele de fixare a 
complementului pentru pesta cabalină africană, efectuate de 
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două ori, la un interval de 21 – 30 de zile între ele, al doilea 
fiind efectuat în ultimele 10 zile înainte de expediere;

d) nu au fost supuse vaccinării în ultimele două luni şi 
au fost supuse testului de fixare a complementului, la inter-
valele de timp menţionate anterior, fără să se fi înregistrat 
vreo creştere a titrului de anticorpi sau unei alte metode 
de control recunoscute oficial. 

21. Autoritatea competentă:
a) autorizează circulaţia ecvideelor în zonele cu acelaşi 

statut în cazul în care animalele au fost supuse, în prealabil, 
unui control oficial şi sînt identificate şi însoţite de un 
document oficial;

b) nu permite circulaţia ecvideelor vaccinate în cel puţin 
ultimele 60 de zile înainte de expedierea din exploataţiile în 
care sînt ţinute şi  vaccinate;

c) informează, în caz de necesitate, structurile inter-
naţionale la care este parte şi autorităţile competente ale 
ţărilor-partenere comerciale ale Republicii Moldova despre 
măsurile luate privind circulaţia ecvideelor în zonele cu 
acelaşi statut. 

22. În cazul în care epizootia de pestă cabalină africană 
este deosebit de gravă, Comisia adoptă şi pune în practică 
măsuri suplimentare în exploataţiile cu ecvidee implicate în 
procesul epizootic.

23. Autoritatea competentă ia toate măsurile necesare 
şi adecvate pentru ca toate persoanele care locuiesc în 
zonele de protecţie şi de supraveghere să fie pe deplin 
informate cu privire la restricţiile în vigoare şi să adopte 
dispoziţiile necesare interne pentru aplicarea corespunză-
toare a măsurilor specificate în prezenta Normă sanitar-
veterinară.

Secţiunea 3
Laboratoare

24. Întreprinderea de Stat  „Centrul Republican de 
Diagnostic Veterinar”, în calitate de laborator naţional de 
referinţă pentru pesta cabalină africană:

a) este responsabilă de coordonarea standardelor şi 
metodelor de diagnostic a pestei cabaline africane, de 
folosirea reactivilor şi de testarea vaccinurilor; 

b) elaborează şi aprobă metode de diagnostic ale 
pestei cabaline africane, echivalente cu cele comunitare, 
coordonîndu-le cu Ministerul Agriculturii şi Industriei 
Alimentare;

c) efectuează examenele de laborator prevăzute de 
prezenta Normă sanitar-veterinară;

d) colaborează cu laboratorul comunitar de referinţă 
pentru pesta cabalină africană sau cel puţin cu unul dintre 
laboratoarele de referinţă ale altor ţări;

e) organizează, în caz de necesitate, teste compa-
rative;

f) participă, în caz de necesitate, la cercetări interla-
borator;

g) asigură confirmarea rezultatelor pozitive obţinute;
h) monitorizează progresele realizate, pe plan mondial, 

în supravegherea, epizootiologia şi prevenirea pestei 
cabaline africane;

i) facilitează formarea şi perfecţionarea specialiştilor 
în diagnostic de laborator a pestei cabaline africane, în 
vederea armonizării tehnicilor de diagnostic;

j) prezintă informaţii referitoare la pesta cabalină 
africană;

k) controlează calitatea tuturor reactivilor de diagnostic 
folosiţi;

l) păstrează probele izolate de virusul pestei cabaline 
africane provenite din cazuri confirmate.

Secţiunea 4
Planul de contingenţă (de necesitate) 

pentru pesta cabalină africană
25. Autoritatea competentă elaborează şi aprobă prin 

ordinul ministrului agriculturii şi industriei alimentare Planul 
de contingenţă pentru pesta cabalină africană.

26. Planul de contingenţă pentru pesta cabalină africană 
trebuie să prevadă accesul liber la instalaţii, echipamente, 
personal şi la orice alte materiale corespunzătoare, 
necesare pentru eradicarea rapidă şi eficientă a bolii.

27. Planul de necesitate trebuie modificat sau extins în 
funcţie de evoluţia situaţiei epizootice.

28. Autoritatea competentă pune la dispoziţia organis-
melor internaţionale la care este parte Planul de contingenţă 
pentru pesta cabalină africană.

29. Planurile de necesitate pentru pesta cabalină 
africană trebuie să prevadă:

a) instituirea unui centru de criză la nivel naţional care 
să coordoneze toate măsurile de control;

b) stabilirea listei centrelor locale de control al bolii, 
dotate cu echipamente adecvate pentru coordonarea 
măsurilor de control la nivel local;

c) furnizarea informaţiei detaliate privind personalul 
implicat în măsurile de control, calificările şi responsabili-
tăţile acestuia;

d) capabilitatea fiecărui centru local de control al bolilor 
să contacteze rapid persoanele/organizaţiile direct sau 
indirect implicate în controlul focarului;

e) disponibilitatea echipamentelor şi materialelor pentru 
punerea în practică a măsurilor de control necesare;

f) furnizarea instrucţiunilor detaliate cu privire la măsurile 
ce trebuie luate, inclusiv a mijloacelor de nimicire a carca-
selor şi cadavrelor, în caz de suspiciune şi confirmare a 
riscului de infecţie sau de contaminare;

g) elaborarea programelor de formare pentru menţi-
nerea şi dezvoltarea cunoştinţelor privind procedurile care 
se aplică la faţa locului şi cele administrative;

h) dispunerea de încăperi în cadrul laboratorului de 
diagnostic pentru examinarea post-mortem, cu o capacitate 
necesară, pentru a efectua teste serologice, histologice etc. 
şi menţinerea calificărilor specialiştilor pentru o diagnos-
ticare rapidă şi pentru luarea măsurilor necesare privind 
transportul rapid al probelor;

i) oferirea detaliilor cu privire la cantitatea de vaccin 
contra pestei cabaline africane, estimată a fi necesară în 
cazul vaccinării de urgenţă;

j) includerea dispoziţiilor adecvate pentru asigurarea 
competenţelor legale, necesare punerii în practică a planu-
rilor de necesitate. 

Capitolul III
Colaborare 

30. Pentru verificarea aplicării uniforme şi monitorizării 
respectării dispoziţiilor prezentei Norme sanitar-veterinare 
de către autoritatea competentă, experţii internaţionali, în 
cooperare cu autoritatea competentă, efectuează, în caz de 
necesitate, controale la faţa locului, inspectînd un procent 
semnificativ de exploataţii.

31. Experţii internaţionali prezintă autorităţii competente 
Raportul privind rezultatele controalelor efectuate.

32. Autoritatea competentă şi proprietarul sau deţină-
torul exploataţiei pe teritoriul căreia se efectuează un control 
oficial acordă tot sprijinul necesar experţilor internaţionali 
în vederea îndeplinirii misiunii lor.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea componenţei nominale 
a delegaţiei moldoveneşti în legătură cu participarea 
domnului Nicolae TIMOFTI, Preşedinte al Republicii 
Moldova, la lucrările sesiunii a 67-a a Adunării 
Generale ONU (New York, 23-27 septembrie  2012)

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă, conform anexei, componenţa nominală 

a delegaţiei   moldoveneşti în legătură cu participarea 
domnului Nicolae TIMOFTI, Preşedinte al Republicii 
Moldova, la lucrările sesiunii a 67-a a Adunării Generale 

ONU  (New York, 23-27 septembrie  2012).
2. Cheltuielile de deplasare (transport, diurnă, cazare) 

pentru membrii delegaţiei vor fi suportate de instituţiile 
delegatare. 

PRIM-MINISTRU   Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene   Iurie Leancă 

Nr. 772. Chişinău, 16 octombrie 2012. 

          Anexă
la Hotărîrea Guvernului nr. 772
din 16 octombrie 2012

COMPONENŢA NOMINALĂ
a delegaţiei moldoveneşti în legătură cu participarea domnului Nicolae TIMOFTI, 

Preşedinte al Republicii Moldova, la lucrările sesiunii a 67-a a Adunării Generale ONU 
(New York, 23-27 septembrie  2012)

TIMOFTI Nicolae         - P r eşed i n t e  a l  Repub l i c i i 
Moldova

TIMOFTI Margareta     - soţia Preşedintelui Republicii 
Moldova 

PĂDURARU Ion - secretar general al Aparatului 
Preşedintelui Republicii Moldova                                       

ŢURCANU Vlad          - consilier al Preşedintelui Republicii 
Moldova pentru comunicare  publică, 
purtător de cuvînt 

GALBUR Andrei          - şef al Direcţiei generale cooperare 
multilaterală, Ministerul Afacerilor 
Externe şi Integrării Europene

LUPAN Vlad                 - Ambasador, Reprezentant 
permanent al Republicii Moldova pe 
lîngă ONU, New York

MUNTEANU Igor        - Ambasador al Republicii Moldova 
în Statele Unite ale Americii, 
Washington

MIDRIGAN Ion            - asistent în cabinetul Preşedin-
telui Republicii Moldova, Aparatul 
Preşedintelui Republicii Moldova

BOGHINSCHI Andrei - consultant principal, Serviciul de 
presă al Aparatului Preşedintelui 
Republicii Moldova

ŢĂRNĂ Victor - şef al Secţiei protecţie şi pază a 
Preşedintelui Republicii Moldova, 
Serviciul de Protecţie şi Pază de 
Stat                                         

834

H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul 
Republicii Turcia privind serviciile aeriene 

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Acordului dintre Guvernul 

Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Turcia  privind 
serviciile aeriene. 

2. Se iniţiază negocierile asupra Acordului dintre 
Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Turcia  
privind serviciile aeriene. 

PRIM-MINISTRU   Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene   Iurie Leancă
Ministrul transporturilor  
şi infrastructurii drumurilor    Anatolie  Şalaru 

Nr. 773. Chişinău, 16 octombrie 2012. 
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               Anexă 
la Dispoziţia Guvernului nr. 87-d
din 12 octombrie 2012

 
COMPONENŢA NOMINALĂ

a Comitetului organizatoric pentru pregătirea şi desfăşurarea 
vizitei de lucru în Republica Moldova  a E.S. dlui Jose Manuel BARROSO, 

Preşedinte al Comisiei Europene

D I S P O Z I Ţ I E
În scopul coordonării acţiunilor privind pregătirea 

şi desfăşurarea vizitei de lucru în Republica Moldova a 
E.S. dlui Jose Manuel BARROSO, Preşedinte al Comisiei 
Europene: 

1. Se creează Comitetul organizatoric pentru pregătirea 
şi desfăşurarea vizitei de lucru în Republica Moldova a 
E.S. dlui Jose Manuel BARROSO, Preşedinte al Comisiei 
Europene, şi se aprobă, conform anexei, componenţa lui 
nominală. 

2. Comitetul organizatoric va întreprinde acţiunile 
necesare în vederea pregătirii şi desfăşurării evenimentului 
în cauză. 

3. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene 

va elabora programul vizitei de lucru în Republica Moldova 
a E.S. dlui Jose Manuel BARROSO, Preşedinte al Comisiei 
Europene, şi va coordona toate acţiunile privind asigurarea 
desfăşurării vizitei nominalizate. 

4. Cancelaria de Stat va oferi asistenţa necesară ce ţine 
de pregătirea edificiilor pentru vizita menţionată, asigurarea 
cu transport, cazarea şi deservirea membrilor delegaţiei 
oficiale, precum şi a persoanelor însoţitoare. 

5. Se stabileşte că, în caz de eliberare a membrilor 
Comitetului organizatoric din funcţiile deţinute, atribuţiile 
acestora vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate 
în funcţiile respective, fără emiterea unei noi dispoziţii de 
Guvern.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Nr. 87-d. Chişinău, 12 octombrie 2012. 

BĂNĂRUC Eduard - secretar general adjunct al Guver-
nului, preşedinte al Comitetului

SNEGUREAC Lilia - şef al Cabinetului Prim-ministrului, 
vicepreşedinte al Comitetului

MIHAIL Sorin - şef al Direcţiei administrare şi 
management intern a Cancelariei 
de Stat, secretar al Comitetului

CEBAN Veaceslav - viceministru al afacerilor interne
CĂPĂŢINĂ Mihai - secretar general al Ministerului 

Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene

PANFILE Igor - viceministru al apărării
GRAMA Octavian - viceministru al sănătăţii
GHERASIM Boris - viceministru al transporturilor şi 

infrastructurii drumurilor

STURZA Eugen - consilier principal de stat al Prim-
ministrului

BUGA Eugen - consultant naţional pentru Cance-
laria de Stat din partea UNDP

FURDUI Valeriu - vicedirector al Serviciului de 
Informaţii şi Securitate

PURICE Dorin - şef  al Departamentului Poliţiei de 
Frontieră al Ministerului Afacerilor 
Interne

BALIŢCHI Tudor - director general al Serviciului 
Vamal, Ministerul Finanţelor

BODORIN Igor - director al Serviciului de Protecţie 
şi Pază de Stat

837

H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Protocolului adiţional de amendare a Acordului 
privind transporturile aeriene între Guvernul Republicii 
Moldova şi Guvernul Statului Israel, 
semnat la Ierusalim la 22 iunie 1997  

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Protocolului adiţional de 

amendare a Acordului privind transporturile aeriene între 
Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Statului Israel, 
semnat la Ierusalim la 22 iunie 1997. 

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Protocolului 
adiţional de amendare a Acordului privind transporturile 
aeriene între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul 
Statului Israel, semnat la Ierusalim la 22 iunie 1997.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă
Ministrul transporturilor  
şi infrastructurii drumurilor  Anatolie  Şalaru 

Nr. 774. Chişinău, 16 octombrie 2012. 
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D I S P O Z I Ţ I E
În scopul realizării Programului strategic de moder-

nizare tehnologică a guvernării (e-Transformare), aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr.710 din 20 septembrie 2011 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.156-159, 
art.780), a Planului de acţiuni pe anul 2012 pentru imple-
mentarea Programului strategic de modernizare tehnologică 
a guvernării (e-Transformare), aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.44 din 26 ianuarie 2012 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2012, nr.25-28, art.65),  precum 
şi în vederea asigurării implementării Proiectului „Guvern 
fără hîrtie”:

1. Se instituie grupul de lucru pentru elaborarea Planului 
de acţiuni privind implementarea, pînă la 1 ianuarie 2014, a 

Proiectului „Guvern fără hîrtie”, în componenţa reprezentan-
ţilor desemnaţi ai Cancelariei de Stat, Ministerului Tehno-
logiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Ministerului Justiţiei, 
Ministerului Economiei, Ministerului Finanţelor şi Centrului 
de Guvernare Electronică (E-Government).

Organizarea activităţii grupului de lucru se pune în sarcina 
Centrului de Guvernare Electronică (E-Government). 

2. Grupul de lucru va elabora şi va prezenta spre 
aprobare Guvernului, pînă la 1 decembrie 2012, Planul 
de acţiuni privind implementarea Proiectului „Guvern fără 
hîrtie”.  

3. Controlul privind executarea prezentei Dispoziţii se 
pune în sarcina Cancelariei de Stat.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Nr. 88-d. Chişinău, 15 octombrie 2012. 
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ZIDU Iurie - vicedirector control şi supra-
veghere siguranţa aeronautică al 
Autorităţii Aeronautice Civile

JARDAN Petru - director general interimar al 
Întreprinderii de Stat „Aeroportul 
Internaţional Chişinău”

GROZAVU Nistor - viceprimar general al municipiului 
Chişinău

DOBÎNDĂ Veaceslav - şef al Direcţiei protocol diplomatic 
de stat al Ministerului Afacerilor 
Externe şi Integrării Europene

MARIN Constantin - preşedinte al Instituţiei publice 
naţionale a audiovizualului Compania 
„Teleradio-Moldova”
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PARTEA III
Acte ale ministerelor, departamentelor şi ale Băncii Naţionale a Moldovei

O R D I N
cu privire la modificarea şi completarea
Ordinului ministrului finanţelor nr. 55 din 11.05.2012  

În scopul perfecţionării modalităţii de elaborare şi 
aprobare a schemelor de încadrare a personalului institu-
ţiilor şi organizaţiilor bugetare,

 O R D O N:
În Ordinul ministrului finanţelor nr.55 din 11 mai 2012 

„Cu privire la aprobarea formularelor-tip ale schemelor de 
încadrare pentru personalul angajat în sectorul bugetar”, 
se operează următoarele modificări şi completări:

1. La anexa nr.3, în denumirea coloanei 9 din tabel după 
cuvîntul „p/u” se completează cu cuvîntul „unităţile/”.

2. La anexa nr.4:
- pct.14 se modifică şi va avea următorul cuprins:
 „14. În coloana 7 – se indică numărul de unităţi stabilit 

pe funcţia respectivă. Dacă în subdiviziune sînt instituite mai 
multe unităţi pentru un titlu de funcţie,  fiecare unitate a 
funcţiei în cauză se reflectă în rînd separat, fără a cumula 
numărul de unităţi. 

 De exemplu: în cadrul unei subdiviziuni sînt instituite 3,75 

unităţi de laborant cu aceeaşi categorie de salarizare. În schema 
de încadrare, pentru subdiviziunea dată, funcţia „laborant” se 
va reflecta de 4 ori, în rînduri separate. În 3 rînduri, în coloana 
7, se va indica cifra „1”, iar în al 4-lea rînd – cifra „0,75”.

 Pentru cadrele didactice – se indică numărul de unităţi 
estimat ca raport dintre şarja didactică şi norma didactică 
stabilită.”;

- la pct.15, în prima frază în final se completează cu 
sintagma „conform actelor legislative/normative în vigoare”;

-  la pct.16, sintagma „salariul de funcţie lunar/ de funcţie 
/ tarifar/ de bază pentru şarja didactică stabilită” se substituie 
cu sintagma „salariul lunar/ de funcţie / tarifar/ de bază 
pentru unităţile /şarja didactică stabilite pe fiecare titlu de 
funcţie” şi sintagma „pentru o normă didactică” se substituie 
cu sintagma „pentru o unitate/normă didactică”.

3. Prezentul ordin intră în vigoare din data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

MINISTRUL FINANŢELOR                                   Veaceslav NEGRUŢA

Nr. 112. Chişinău, 11 octombrie  2012.

1219
Acte ale Ministerului Finanţelor al Republicii Moldova

Acte ale Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 
al Republicii Moldova

O R D I N  
cu privire la expunerea la concurs a dreptului 
de deservire a unor curse regulate de călători

MINISTRUL TRANSPORTURILOR 
ŞI INFRASTRUCTURII DRUMURILOR                         Anatolie ŞALARU   

Nr. 260. Chişinău, 8 octombrie 2012.

În temeiul prevederilor pct. 23 al Regulamentului trans-
porturilor auto de călători şi bagaje, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006, şi a prevederilor Hotărîrii 
Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 cu privire la aprobarea 
Regulamentului, structurii şi efectivului-limită ale Ministerului 
Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor,

ORDON:  
1. Se aprobă comunicatul informativ priv ind 

concursul de atribuire a dreptului de deservire a 
curselor Chişinău 16.30, 18.20, 10.20 – Buţeni 06.00, 
20.00, 12.00, Chişinău 11.00, 15.00, 07.00, 07.30, 

08.00, 09.45, 11.45, 12.45, 13.45 – Măgdăceşti 10.00, 
13.00, 06.30, 07.00, 07.30, 09.00, 11.00, 12.00, 13.00, 
Chişinău 07.15, 08.00, 17.00, 12.45, 13.45, 16.30 – Văsieni 
06.15, 07.15, 14.00, 10.30, 11.45, 14.45, Ceadîr – Lunga 
07.30, 14.30 – Bolgrad 05.00, 12.00 şi Donduşeni 06.05 
– Soroca 14.00.

2. Î.S. „Gările şi Staţiile Auto” (dl Oleg Platonov) va 
asigura publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova. 

3. Controlul asupra îndeplinirii prezentului ordin se pune în 
sarcina dlui Iulian Postică, şef al Direcţiei transport terestru.

COMUNICAT INFORMATIV
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 

anunţă desfăşurarea concursului privind atribuirea dreptului 
de deservire a curselor, după cum urmează:

1. Chişinău 16.30, 18.20, 10.20 – Buţeni 06.00, 20.00, 12.00;
2. Chişinău 11.00, 15.00, 07.00, 07.30, 08.00, 09.45, 

11.45, 12.45, 13.45 – Măgdăceşti 10.00, 13.00, 06.30, 
07.00, 07.30, 09.00, 11.00, 12.00, 13.00;

3. Chişinău 07.15, 08.00, 17.00, 12.45, 13.45, 16.30 – 
Văsieni 06.15, 07.15, 14.00, 10.30, 11.45, 14.45;

4. Ceadîr-Lunga 07.30, 14.30 – Bolgrad 05.00, 12.00;
5. Donduşeni 06.05 – Soroca 14.00.
Desfăşurarea concursului va avea loc la data de 

23 noiembrie 2012, în sediul Ministerului Transporturilor şi 
Infrastructurii Drumurilor, adresa mun. Chişinău, bd Ştefan 
cel Mare şi Sfînt 162, etajul 14, biroul 1407, ora 10.00.

Pentru a participa la concurs, agentul transportator va 
depune în cancelaria Ministerului Transporturilor şi Infrastruc-
turii Drumurilor, cu cel puţin 10 zile înainte de data desfăşu-
rării concursului, o cerere de forma stabilită în anexa nr.1 la 
Regulile de atribuire prin concurs a dreptului de deservire a 
rutelor regulate de călători al Regulamentului transporturilor 

auto de călători şi bagaje,  aprobat prin Hotărîrea de Guvern 
nr. 854 din 28.07.2006, cu anexarea următoarelor documente, 
separat pentru fiecare pachet de curse: 

- licenţa de activitate pentru genul de activitate „transport 
auto de călători în folos public”, cu anexele acesteia;

- certificatul de înmatriculare a mijlocului de transport; 
- raportul cu privire la testarea tehnică a mijlocului de 

transport; 
- proiectul orarului de circulaţie; 
- certificatul de competenţă profesională a şoferului; 
- schema rutei;
- documente confirmative de deţinere în arendă sau 

proprietate a bazei tehnico-materiale;
- certificat referitor la defalcările în buget (în original).
La concurs nu sînt admişi agenţii transportatori:
a) care în ultimul an de activitate au comis încălcări, în 

urma cărora le-a fost retras dreptul de deservire a uneia 
dintre rutele atribuite anterior;

b) în actele cărora au fost depistate date eronate. 
Informaţii suplimentare puteţi obţine la telefonul 

82-07-18.

1220



Nr. 216-220 (4254-4258) 19 octombrie 2012

80

              Anexă  
la Ordinul comun 
nr. 112/70/180 din 16.08.2012 

REGULAMENTUL
de determinare a datelor statistice, calcularea şi prezentarea indicatorului integral teritorial 

de securitate demografică (IITSD)

Acte ale Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, 
ale Biroului Naţional de Statistică şi ale Institutului de Economie, 

Finanţe şi Statistică al Academiei de Ştiinţe a Moldovei 
şi al Ministerului Economiei al Republicii Moldova

O R D I N   C O M U N
privind aprobarea Regulamentului de determinare a 
datelor statistice, calcularea şi prezentarea indicatorului 
integral teritorial de securitate demografică (IITSD)

În conformitate cu prevederile pct.5 al Hotărîrii Guver-
nului „Cu privire la aprobarea Programului naţional strategic 
în domeniul securităţii demografice a Republicii Moldova 
(2011-2025)” nr.768 din 12.10.2011 şi ale art. 234, 235, 239, 
240 ale Programului, pct.27 al Anexei la Programul respectiv, 
în scopul implementării procedurii eficiente de monitorizare a 
impactului politicilor socioeconomice şi demografice la nivel 
naţional şi teritorial, se emite următorul 

ORDIN:
1. Se aprobă Regulamentul de determinare a datelor 

statistice, calcularea şi prezentarea indicatorului integral 
teritorial de securitate demografică (IITSD),  conform anexei. 

2. Ordinul va fi publicat în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, în modul stabilit. 

3. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în sarcina instituţiilor care l-au aprobat. 

MINISTRUL MUNCII, 
PROTECŢIEI SOCIALE ŞI FAMILIEI Valentina BULIGA 

DIRECTORUL GENERAL 
AL BIROULUI NAŢIONAL DE STATISTICĂ  Lucia SPOIALĂ

DIRECTORUL INSTITUTULUI 
DE ECONOMIE, FINANŢE ŞI STATISTICĂ  Alexandru STRATAN

Nr. 112/70/180. Chişinău, 16 august 2012.

I.  Dispoziţii generale
Prin Hotărîrea Guvernului nr.768 din 12 octombrie 2011 

a fost aprobat Programul naţional strategic în domeniul 
securităţii demografice a Republicii Moldova (2011-2025). 
Programul respectiv prevede monitorizarea transparentă şi 
obiectivă a realizării sarcinilor trasate şi a mersului lucrărilor 
prevăzute la nivel naţional, municipal şi raional. În cadrul 
sistemului de monitorizare se vor utiliza, corespunzător 
obiectivelor vizate, instrumente şi proceduri specifice, 
indicatori statistici cantitativi şi calitativi, conform preve-
derilor Programului şi a recomandărilor proiectului ştiinţific 
„Modelarea nivelului de securitate demografică pentru 
Republica Moldova”, cod „10.817.08.05 A”, realizat de 
Institutul de Economie, Finanţe şi Statistică al Academiei 
de Ştiinţe a Moldovei (în continuare–IEFS).

Rapoartele pe etape privind realizarea Programului vor 
fi aduse la cunoştinţă Guvernului, Comisiei naţionale pentru 
populaţie şi dezvoltare (în continuare - Comisie), autorită-
ţilor administraţiei publice locale, publicului larg, inclusiv 
prin intermediul paginilor web şi a buletinelor informative 
disponibile. 

Pentru aprecierea rezultatelor impactului, care au fost 
determinate de sarcini pe termen mediu Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei (MMPSF) va efectua raportarea 
rezultatelor anuală, periodică pe etape distincte din 3 în 3 
ani, monitorizarea şi raportarea finală asupra implementării 
obiectivelor Programului pe perioada integrală. 

Conform prevederilor Programului MMPSF va îndeplini 
rolul de coordonator intersectorial al proceselor de imple-
mentare şi monitorizare, avînd responsabilitatea pentru 
raportarea la nivel naţională conform etapelor stabilite în 

comun cu partenerii cu atribuţii în domeniile vizate. 
În procesul de monitorizare a rezultatelor va fi utilizat 

un set de indicatori prevăzut în capitolul X al Programului 
pentru măsurarea gradului de progres în realizarea sarcinilor 
de bază privind asigurarea formării treptate a condiţiilor de 
dezvoltare demografică: În acest scop, a fost prevăzută 
calcularea valorilor-limită de reper ale indicatorilor securităţii 
demografice pe anumite etape, care vor caracteriza gradul 
de securitate/insecuritate demografică în toate unităţile 
administrativ-teritoriale. 

Evaluarea dinamicii indicatorilor de securitate, concluziile 
rezultate din analize pertinente vor permite menţinerea sau 
corectarea direcţiilor de acţiune strategică, fiind prevăzute 
activităţi adecvate în domeniile de referinţă în baza planurilor 
stabilite conform prevederilor Programului. 

Pentru efectuarea monitorizării la nivel naţional al 
securităţii demografice vor fi utilizaţi indicatori demografici, 
conform Anexei 1 la Regulament. Setul de indicatori stabiliţi 
(pe criterii de mediu, vîrstă şi sex) va fi supus reexaminării de 
către Comisie la finele fiecărei etape de 3 ani, la propunerea 
MMPSF în comun cu IEFS, în funcţie de situaţia social-eco-
nomică şi de starea demografică concretă. 

1. Metodologie
1.1. Indicatorii statistici privind caracteristica generală 

la nivel naţional a situaţiei demografice în baza listei 
stabilite în Program vor fi prezentaţi anual MMPSF de către 
Biroul Naţional de Statistică (BNS) în termenele prevăzute 
de Programul anual al lucrărilor statistice, aprobat de 
Guvern. 

1.2. Evaluarea impactului acţiunilor întreprinse la nivel 
teritorial în baza obiectivelor strategice ale Programului va 

1221
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fi efectuată prin aplicarea de IEFS a instrumentului, care 
va determina valoarea indicatorului integral teritorial de 
securitate demografică pentru fiecare raion, municipiu (în 
continuare - IITSD).

1.3. În procesul de monitorizare şi evaluare vor fi 
utilizaţi indicatorii statistici determinaţi de BNS, inclusiv în 
baza datelor furnizate de alte instituţii: Centrul Naţional de 
Management în Sănătate al Ministerului Sănătăţii, Casa 
Naţională de Asigurări Sociale de Stat, Agenţia pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă a MMPSF, Agenţia Relaţii 
Funciare şi Cadastru ş.a.

1.4. Pentru determinarea nivelului de securitate 
demografică a raionului este propusă o procedură în două 
etape:

 evidenţierea factorilor care în cea mai mare măsură 
reflectă şi influenţează starea demografică;

 determinarea unui indicator integral, ce caracterizează 
nivelul de securitate demografică şi care permite analiza 
comparativă a acestui indicator pentru fiecare unitate 
administrativ-teritorială (raion, municipiu).

1.5. Prin aplicarea metodologiei validate de comun 
acord se va efectua calcularea indicilor de securitate 
demografică pentru fiecare bloc integrat cu indicatori de 
profil, iar în baza principiilor argumentate de selectare se 
va efectua agregarea blocurilor într-un singur indicator de 
integrare multiplă.

II. Obiectiv, noţiuni
2.1. Regulamentul de determinare a datelor statistice, 

calcularea şi prezentarea indicatorului integral teritorial 
de securitate demografică (în continuare - Regulament) 
se aplică în procedura de determinare a IITSD în scopul 
executării coordonate a acţiunilor privind prezentarea 
datelor statistice, calcularea propriu-zisă a IITSD şi utilizarea 
valorilor acestuia în procesul de evaluare şi monitorizare a 
impactului politicilor de profil pentru analiză şi raportare. 

2.2. Prin calcularea şi analiză IITSD în dinamică va 
fi posibilă evaluarea situaţiei sociodemografice, fiind 
măsurat impactul agregat al politicilor sociale economice 
şi demografice în raza unităţii administrativ-teritoriale. 

2.3. Noţiuni utilizate:   
 Ameninţările demografice sînt fenomene şi tendinţe 

demografice, ca factori de risc, care influenţează negativ 
dezvoltarea cantitativă şi calitativă a populaţiei, şi pun în 
pericol procesele demografice vitale;

 Dezvoltarea demografică - schimbarea mărimii, 
structurii şi distribuţiei populaţiei, precum şi modul în care o 
populaţie se modifică în timp în urma naşterilor, deceselor, 
migraţii şi îmbătrînirii, fiind asigurată în mărimea suficientă 
reproducerea demografică;

 Fenomen demografic – agregarea evenimentelor 
demografice survenite în cadrul populaţiei în cursul anumitei 
perioade de timp;

 Indicator statistic – expresia numerică a unui 
fenomen, proces, activitate sau a unei categorii economico-
sociale, definite în timp, spaţiu şi structură;

 Politica demografică - măsuri legislative, adminis-
trative, economice, sociale, culturale şi educaţionale 
adoptate de un stat pentru a influenţa în scopul dorit evoluţia 
favorabilă a populaţiei, inclusiv formarea unor parametri 
cantitativi şi calitativi stabili de reproducere a populaţiei;

 Securitatea demografică – starea populaţiei ce 
exprimă protecţia de riscurile de natură demografică şi 
socioeconomică; 

 Indicatorul integral teritorial de securitate 
demografică/IITSD reprezintă suma indicatorilor agregaţi 
din domeniile cu cea mai mare ponderea de influenţă 
asupra securităţii demografice, calculaţi în baza seturilor 
de indicatori selectaţi: 

 blocul indicatorilor privind sănătatea; 

 blocul indicatorilor demografici;  
 blocul indicatorilor economici; 
 blocul indicatorilor sociali; 
 blocul indicatorilor privind ocuparea forţei de muncă;
 blocul indicatorilor educaţiei. 
2.4. Conform metodologiei stabilite de IEFS, determi-

narea unui indicator integrat din domeniu se efectuează 
consecutiv prin analiza nivelului de influenţă a indicato-
rilor ce caracterizează anumite politici şi reprezintă stări 
din anumite domenii ce au influenţă asupra tendinţelor 
demografice. 

III. Responsabilităţi şi termeni de executare 
în procesul de calculare a IITSD

3.1. Indicatorii statistici demografici pentru monitorizarea 
şi raportarea la nivel naţional (Anexa 1 la Regulament) vor fi 
determinaţi de BNS în termenele stabilite, conform Planului 
anual de lucrări statistice şi prezentaţi MMPSF în decursul  
semestrului I al anului ce urmează după anul, care este 
vizat pentru raportare. 

3.2. În procesul de monitorizare şi evaluare a securităţii 
demografice a fiecărui teritoriu administrativ vor fi utilizaţi 
indicatorii statistici determinaţi de BNS în conformitate 
cu setul de indicatori din Paşaportul indicatorilor pentru 
evaluarea securităţii demografice pe municipiu sau raion 
(Anexa 2 la Regulament).

3.3. Pentru fiecare indicator conţinut în Paşaport BNS 
va completa tabelul respectiv conform modelului-tip, 
care vizează perioade de 3 ani, indicaţi de IEFS. Tabelul 
conform modelului tip completat (Anexa 3 la Regulament) 
pentru fiecare indicator al Paşaportului va fi transmis IEFS, 
inclusiv în format electronic, în termen de pînă la 20 august 
a fiecărui an.

3.4. În cazul schimbării de BNS a metodologiei de 
calculare a indicatorilor enumeraţi în Paşaport sau apariţiei 
altor cazuri legate de schimbarea/modificarea indicatorilor 
sau termenelor de prezentare a acestora, BNS va informa 
IEFS despre schimbările intervenite, sau va propune 
variante de substituţie a indicatorilor vizaţi, în termen ce nu 
depăşeşte 2 luni valabile pînă la data prezentării informaţiei 
necesare.    

3.5. Conform metodologiei şi recomandărilor proiectului 
ştiinţific de cercetare „Modelarea nivelului de securitate 
demografică pentru Republica Moldova” IEFS va calcula 
anual IITSD pentru fiecare teritoriu administrativ (formula 
IITSD se conţine în Anexa 4 la Regulament). 

3.6. Formula IITSD poate fi modificată de către IEFS 
în cazul schimbării/modificării esenţiale a listei indicato-
rilor stabiliţi iniţial în anumite domenii de politici. După 
argumentarea şi coordonarea cu MMPSF şi BNS, IEFS va 
introduce modificările respective în Anexa 4 la prezentul 
Regulament.

3.7. În baza valorilor obţinute a IITSD, IEFS va forma şirul 
comparativ de ranjare a indicatorilor integraţi şi va elabora 
nota informativ-analitică aferentă. Informaţiile rezultate vor 
fi prezentate MMPSF în termen de pînă la 31 decembrie 
a fiecărui an. 

3.8. De asemenea, informaţia prezentată va conţine 
clasificarea IITSD raionali şi municipali în formă de tabel 
pentru anul de raportare indicat şi anii precedenţi pentru 
comparare, precum şi prezentarea grafică a tendinţelor 
obţinute în domeniu. 

MMPSF va utiliza informaţia obţinută pentru perfec-
tarea notei informativă privind rezultatele implementării 
Programului şi va disemina informaţia relevantă pentru 
utilizatori.

IV. Aplicarea IITSD
4.1. Conform normelor aprobate determinarea IITSD 

poate fi efectuată anual sau în alte perioade, pentru fiecare 
teritoriu administrativ, fiind difuzată conform condiţiilor 
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prevăzute în actele normative. 
4.2. Acest procedeu poate fi aplicat în evaluarea şi 

monitorizarea securităţii demografice şi a impactului 
acţiunilor prevăzute în Programul naţional în domeniul 
securităţii demografice a Republicii Moldova (2011-2025) 
şi altor efecte ale politicilor socioeconomice. Avînd valorile 
determinate pentru fiecare teritoriu administrativ, poate fi 
efectuată analiza dinamicii indicatorilor utilizaţi şi clasifi-
carea conform IITSD a rezultatelor efortului şi resurselor 
aplicate.

4.3. Informaţia obţinută va fi utilizată în rapoartele de 

evaluare a situaţiei demografice în baza  condiţiilor Hotărîrii  
Guvernului nr.768 din 12 octombrie 2011 şi diseminată 
ţinînd cont de prevederile Legii privind accesul la informaţie, 
nr.982-XIV din 11.05.2000.

V. Dispoziţii finale
În cazul modificării a oricăror condiţii de activitate a părţilor 

implicate ce afectează prevederile prezentului Regulament, 
instituţia ce le iniţiază va anunţa despre aceasta cosemnatarii 
documentului în termeni cît mai restrînşi.    

Prezentul Regulament intră în vigoare la data publicării  
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

Anexa 1 
la Regulament  

 
Lista indicatorilor de monitorizare a securit ii demografice 

     Pentru efectuarea monitoriz rii st rii demografice la nivel na ional vor fi utiliza i 
urm torii indicatori:  
a) num rul popula iei;  
b) rata natalit ii;  
c) rata total  a fertilit ii;  
d) rata mortalit ii (general , standardizat , a popula iei în vîrst  apt  de munc );  
e) inciden a invalidit ii, inclusiv primar , la copii pîn  la vîrsta de 18 ani;  
f) rata nup ialit ii;  
g) rata divor ialit ii;  
h) speran a de via  la na tere;  
i) coeficientul îmb trînirii;  
j) migra ia (num rul emigran ilor, imigran ilor, rata migra iei externe, num rul 
persoanelor plecate peste hotare la munc  sau în c utarea unui loc de munc ).  
 
 

Anexa 2 
la Regulament  

Pa aportul 
indicatorilor pentru evaluarea securit ii demografice pe municipiu/raion_________pe 

anul 20__                                                         
 

1. Indicatori  generali privind evolu ia popula iei 
 

Denumirea indicatorului 
 

Sursa de 
date 

Anii  
   

Num rul popula iei stabile la începutul anului, persoane BNS    
Num rul popula iei prezente la începutul anului, persoane BNS    
Num rul n scu ilor, persoane BNS    
Num rul deceda ilor, persoane BNS    
Num rul popula iei plecate din raion, inclusiv: BNS    
la locul permanent de trai, persoane BNS    
Num rul popula iei care a sosit în raion, persoane BNS    
Num rul popula iei stabile la finele anului, persoane BNS    
Num rul popula iei prezente la finele anului, persoane BNS    
Coeficientul depopul rii (raportarea num rului de n scu i-
vii la num rul deceda ilor pentru un an calendaristic) 

BNS 
 

   

Sporul migra ional, persoane BNS    
Speran a de via  la na tere, ani BNS    

       
2. Indicatorii de evaluare a impactului politicilor asupra securit ii demografice 
 

Denumirea indicatorilor 
 

Sursa de date 
 

         Anii         

   

Blocul de indicatori în domeniul s n t ii 
 

BNS, 
Centrul Na ional 
de Management 

   



Nr. 216-220 (4254-4258)19 octombrie 2012

83

în
 

S
n

ta
te

(C
N

M
S)

 
Su

bb
lo

cu
l „

In
di

ca
to

ri 
de

 a
cc

es
 la

 se
rv

ic
ii 

m
ed

ic
al

e”
 

 
B

N
S,

 
C

N
M

S 
 

 
 

1.
 G

ra
du

l d
e 

as
ig

ur
ar

e 
a 

po
pu

la
ie

i c
u 

m
ed

ic
i, 

to
ta

l, 
la

 1
0 

m
ii 

lo
cu

ito
ri 

-  
„ 

- 
 

 
 

2.
 G

ra
du

l d
e 

as
ig

ur
ar

e 
a 

po
pu

la
ie

i c
u 

pa
tu

ri,
 la

 1
0 

m
ii 

lo
cu

ito
ri 

-  
„ 

- 
 

 
 

3.
 C

he
ltu

ie
li 

la
 1

 lo
cu

ito
r, 

le
i 

-  
„ 

- 
 

 
 

4.
D

ur
at

a 
m

ed
ie

 d
e 

sp
ita

liz
ar

e 
a 

bo
ln

av
ul

ui
 la

 p
at

, z
ile

. 
-  

„ 
- 

 
 

 
5.

 N
iv

el
ul

 d
e 

sp
ita

liz
ar

e 
a 

bo
ln

av
ilo

r, 
la

 1
00

 lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 
Su

bb
lo

cu
l „

In
ci

de
n

a 
ge

ne
ra

l
 a

 p
op

ul
a

ie
i, 

in
cl

us
iv

 p
e 

pr
in

ci
pa

le
le

 n
oz

ol
og

ii”
 

B
N

S,
 

C
N

M
S 

 
 

 

1.
 In

ci
de

n
a 

ge
ne

ra
l

 a
 p

op
ul

a
ie

i, 
la

 1
0 

m
ii 

lo
cu

ito
ri.

  
-  

„ 
- 

 
 

 
2.

 In
ci

de
n

a 
de

 b
ol

i i
nf

ec
io

as
e 

i p
ar

az
ita

re
, l

a 
10

 m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 

3.
 In

ci
de

n
a 

de
 tu

m
or

i, 
la

 1
0 

m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 
4.

 In
ci

de
n

a 
de

 b
ol

ile
 a

pa
ra

tu
lu

i c
irc

ul
at

or
, l

a 
10

 m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 

5.
 In

ci
de

n
a 

de
 b

ol
i a

le
 a

pa
ra

tu
lu

i r
es

pi
ra

to
r, 

la
 1

0 
m

ii 
lo

cu
ito

ri.
 

-  
„ 

- 
 

 
 

6.
 In

ci
de

n
a 

de
 b

ol
i a

le
 a

pa
ra

tu
lu

i d
ig

es
tiv

, l
a 

10
 m

ii 
lo

cu
ito

ri.
 

-  
„ 

- 
 

 
 

7.
 In

ci
de

n
a 

de
 a

cc
id

en
te

, i
nt

ox
ic

a
ii 

i t
ra

um
e,

 la
 1

00
 m

ii 
lo

cu
ito

ri.
 

-  
„ 

- 
 

 
 

8.
 In

ci
de

n
a 

de
 tu

be
rc

ul
oz

 (c
az

ur
i n

oi
 p

lu
s r

ec
id

iv
e)

, l
a 

10
0 

m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 

9.
 In

ci
de

n
a 

pr
in

 a
lc

oo
lis

m
 i

 p
si

ho
ze

 a
lc

oo
lic

e,
 la

 1
00

 m
ii 

lo
c.

 
-  

„ 
- 

 
 

 

10
. I

nc
id

en
a 

pr
in

 n
ar

co
m

an
ie

, l
a 

10
0 

m
ii 

lo
c.

 
-  

„ 
- 

 
 

 
Su

bb
lo

cu
l “

M
or

ta
lit

at
ea

 p
op

ul
a

ie
i, 

to
ta

l, 
in

cl
us

iv
 d

up
 

pr
in

ci
pa

le
le

 c
au

ze
 d

e 
de

ce
s”

 
B

N
S 

C
N

M
S 

 
 

 

1.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i, 
to

ta
l, 

la
 1

00
 m

ii 
lo

cu
ito

ri 
-  

„ 
- 

 
 

 
1.

1.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i l
a 

do
m

ic
ili

u,
 la

 1
00

 m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
 

-  
„ 

- 
 

 
 

2.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i d
e 

la
 b

ol
ile

 in
fe

c
io

as
e 

i 
pa

ra
zi

ta
re

, l
a 

10
0 

m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 

3.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i d
e 

la
 tu

m
or

i, 
la

 1
00

 m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 
3.

1.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i d
e 

la
 tu

m
or

i m
al

ig
ne

, l
a 

10
0 

 
m

ii 
lo

cu
ito

ri 
-  

„ 
- 

 
 

 

4.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i d
e 

la
 b

ol
ile

 a
pa

ra
tu

lu
i c

irc
ul

at
or

, 
la

 1
00

 m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 

5.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i d
e 

la
 b

ol
ile

 a
pa

ra
tu

lu
i r

es
pi

ra
to

r, 
la

 1
00

 m
ii 

lo
cu

ito
ri.

 
-  

„ 
- 

 
 

 

6.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i d
e 

la
 b

ol
ile

 a
pa

ra
tu

lu
i d

ig
es

tiv
, l

a 
10

0 
m

ii 
lo

cu
ito

ri.
 

-  
„ 

- 
 

 
 

7.
 M

or
ta

lit
at

ea
 p

op
ul

a
ie

i d
e 

la
 a

cc
id

en
te

, i
nt

ox
ic

a
ii 

i 
tra

um
e,

 la
 1

00
 m

ii 
lo

cu
ito

ri.
  

-  
„ 

- 
 

 
 

Su
bb

lo
cu

l „
M

su
ri 

pr
ev

en
tiv

e 
de

 îm
bo

ln
vi

re
 i

 st
ar

ea
 

s
n

t
ii 

” 
(s

e 
re

co
m

an
d

 su
pl

im
en

ta
r p

en
tru

 a
na

liz
a 

m
ai

 
pr

of
un

d
 se

cu
rit

ii 
de

m
og

ra
fic

e 
- d

up
 n

ec
es

ita
te

) 

B
N

S,
 

C
N

M
S 

 

 
 

 

1.
 N

um
ru

l m
ed

iu
 v

iz
ite

 în
 a

n 
la

 1
 lo

cu
ito

r, 
ca

re
 lo

cu
ie

te
 

în
 ra

io
nu

l d
es

er
vi

t, 
în

 in
st

itu
iil

e 
m

ed
ic

al
e 

de
  a

m
bu

la
to

riu
. 

-  
„ 

- 
 

 
 

2.
 P

on
de

re
a 

vi
zi

te
lo

r l
a 

m
ed

ic
 c

u 
sc

op
 p

ro
fil

ac
tic

, t
ot

al
, î

n 
%

. 
-  

„ 
- 

 
 

 

2.
1 

Po
nd

er
ea

 v
iz

ite
lo

r l
a 

m
ed

ic
 c

u 
sc

op
 p

ro
fil

ac
tic

 d
e 

ad
ul

i, 
to

ta
l î

n 
 %

. 
-  

„ 
-  

  
 

 
 

3.
 P

on
de

re
a 

vi
zi

te
lo

r l
a 

m
ed

ic
 c

u 
sc

op
 p

ro
fil

ac
tic

, i
nc

lu
si

v 
de

 c
op

ii 
0 

- 1
7 

an
i 1

1 
lu

ni
 2

9 
zi

le
, î

n 
%

. 
-  

„ 
- 

 
 

 

4.
 In

va
lid

ita
te

a 
co

pi
ilo

r î
n 

vî
rs

ta
 0

-1
7 

an
i 1

1 
lu

ni
 2

9 
zi

le
 (l

a 
10

00
 c

op
ii 

de
 v

îrs
ta

 re
sp

ec
tiv

). 
-  

„ 
- 

 
 

 

5.
 In

va
lid

ita
te

a 
pr

im
ar

 (c
az

 n
ou

) a
 p

op
ul

a
ie

i (
la

 1
00

 m
ii 

lo
cu

ito
ri)

. 
-  

„ 
- 

 
 

 

6.
 N

um
r î

nt
re

ru
pe

ri 
de

 sa
rc

in
 a

rti
fic

ia
le

 (l
eg

al
e)

, l
a 

10
0 

n
sc

u
i v

ii.
 

-  
„ 

- 
 

 
 

7.
 R

at
a 

in
ci

de
n

ei
 p

rin
 m

al
nu

tri
ie

 la
 c

op
ii 

0-
5 

an
i, 

la
 1

00
 

co
pi

i. 
-  

„ 
- 

 
 

 

B
lo

cu
l d

e 
in

di
ca

to
ri

 d
em

og
ra

fic
i 

B
N

S 
 

 
 

1.
 S

ub
bl

oc
ul

 “
C

ar
ac

te
ris

tic
i d

em
og

ra
fic

e 
al

e 
po

pu
la

ie
i”

 
-  

„ 
- 

 
 

 
1.

1.
 C

oe
fic

ie
nt

ul
 îm

b
trî

ni
rii

 p
op

ul
a

ie
i, 

la
 în

ce
pu

tu
l a

nu
lu

i 
(n

um
ru

l p
er

so
an

el
or

 în
 v

îr
st

 d
e 

60
 a

ni
 i

 p
es

te
 la

 1
00

 
lo

cu
ito

ri
) 

-  
„ 

- 
 

 
 

1.
2.

 R
ev

in
 fe

m
ei

/b
rb

a
i î

n 
pr

of
il 

te
rit

or
ia

l, 
la

 în
ce

pu
tu

l 
an

ul
ui

 
-  

„ 
- 

 
 

 

1.
3.

 N
um

ru
l c

op
iil

or
 în

 v
îrs

t
 0

-1
4 

an
i 

i b
trî

ni
lo

r î
n 

vî
rs

t
 d

e 
60

 a
ni

 i
 p

es
te

 la
 1

00
 p

er
so

an
e 

în
 v

îrs
t

 d
e 

15
-5

9 
an

i (
la

 1
 ia

nu
ar

ie
) 

-  
„ 

- 
 

 
 

1.
4.

 V
îrs

ta
 m

ed
ie

 a
 p

op
ul

a
ie

i (
to

ta
l p

op
ul

a
ie

 la
 1

 ia
nu

ar
ie

) 
-  

„ 
- 

 
 

 
2.

 S
ub

bl
oc

ul
 in

di
ca

to
ril

or
 d

em
og

ra
fic

i g
en

er
al

i 
-  

„ 
- 

 
 

 
2.

1.
 E

vo
lu

ia
 in

di
ca

to
ru

lu
i R

at
a 

na
ta

lit
ii 

(la
 1

00
0 

lo
cu

ito
ri)

 
-  

„ 
- 

 
 

 

2.
2.

 E
vo

lu
ia

 in
di

ca
to

ru
lu

i R
at

a 
m

or
ta

lit
ii 

(la
 1

00
0 

lo
cu

ito
ri)

 
-  

„ 
- 

 
 

 

2.
3.

 E
vo

lu
ia

 in
di

ca
to

ru
lu

i R
at

a 
m

or
ta

lit
ii 

in
fa

nt
ile

 (l
a 

10
00

 lo
cu

ito
ri)

 
-  

„ 
- 

 
 

 

2.
4.

 E
vo

lu
ia

 in
di

ca
to

ru
lu

i R
at

a 
nu

p
ia

lit
ii 

(la
 1

00
0 

lo
cu

ito
ri)

 
-  

„ 
- 

 
 

 

2.
5.

 E
vo

lu
ia

 in
di

ca
to

ru
lu

i R
at

a 
di

vo
ri

al
it

ii 
(la

 1
00

0 
lo

cu
ito

ri)
 

-  
„ 

- 
 

 
 

2.
6.

 N
um

ru
l l

oc
ui

to
ril

or
 p

e 
1 

km
2.

 
-  

„ 
- 

 
 

 
2.

7.
 P

on
de

re
a 

co
pi

ilo
r n

sc
u

i î
n 

af
ar

a 
c

s
to

rie
i, 

în
 %

 fa
 

de
 to

ta
l 

-  
„ 

- 
 

 
 

2.
8.

 R
at

a 
sp

or
ul

ui
 n

at
ur

al
 (l

a 
10

00
 lo

cu
ito

ri)
 

-  
„ 

- 
 

 
 

2.
9.

 S
po

r m
ig

ra
to

riu
, l

a 
10

00
 lo

cu
ito

ri 
-  

„ 
- 

 
 

 
B

lo
cu

l d
e 

in
di

ca
to

ri
 e

co
no

m
ic

i  
B

N
S 

 
 

 
1.

V
al

oa
re

a 
pr

od
uc

ie
i f

ab
ric

at
e 

în
 p

re
ur

i c
ur

en
te

, m
il.

le
i

-  
„ 

-
 

 
 

2.
 In

di
ce

le
 p

re
ur

ilo
r p

ro
du

c
ie

i i
nd

us
tri

al
e,

%
 

-  
„ 

- 
 

 
 

3.
 N

um
ru

l s
al

ar
ia

ilo
r l

ua
i c

a 
ba

za
 p

en
tru

 c
al

cu
la

re
a 

sa
la

riu
lu

i, 
pe

rs
oa

ne
 

-  
„ 

- 
 

 
 

4.
 In

di
ce

le
 p

ro
du

c
ie

i i
nd

us
tri

al
e,

%
 *

 
-  

„ 
- 

 
 

 
5.

 T
er

en
ur

i a
pr

ic
ol

e 
pe

r 
lo

cu
ito

r 
(to

ta
l t

er
en

ur
i a

gr
ic

ol
e 

în
 

he
ct

ar
e/

nu
m

ru
l m

ed
iu

 a
nu

al
 a

l p
op

ul
a

ie
i) 

 

B
N

S 
A

ge
n

ia
 R

el
a

ii 
Fu

nc
ia

re
 i

 
C

ad
as

tru
 

 
 

 

6.
In

ve
st

ii
i î

n 
ca

pi
ta

l f
ix

 în
 c

on
st

ru
c

ia
 d

e 
lo

cu
in

e,
 p

er
 

lo
cu

ito
r, 

le
i 

B
N

S 
 

 
 

7.
 In

di
ce

le
 v

ol
um

ul
ui

 c
ifr

ei
 d

e 
af

ac
er

i l
a 

în
tre

pr
in

de
ril

e 
cu

 
-  

„ 
- 

 
 

 



Nr. 216-220 (4254-4258) 19 octombrie 2012

84

ge
nu

l p
rin

ci
pa

l d
e 

ac
tiv

ita
te

 d
e 

co
m

er
 c

u 
am

nu
nt

ul
, %

 (î
n 

ba
za

 d
at

el
or

 a
nc

he
te

i s
tru

ct
ur

al
e 

an
ua

le
, d

up
 lo

cu
l d

e 
în

re
gi

st
ra

re
 a

 în
tre

pr
in

de
rii

-m
am

). 
 

8.
 I

nd
ic

el
e 

vo
lu

m
ul

ui
 c

ifr
ei

 d
e 

af
ac

er
i l

a 
în

tre
pr

in
de

ril
e 

cu
 

ge
nu

l 
pr

in
ci

pa
l 

de
 a

ct
iv

ita
te

 d
e 

se
rv

ic
ii 

de
 p

la
t

 p
re

st
at

e 
po

pu
la

ie
i, 

%
 (

în
 b

az
a 

da
te

lo
r 

an
ch

et
ei

 s
tru

ct
ur

al
e 

an
ua

le
, 

du
p

 lo
cu

l d
e 

în
re

gi
st

ra
re

 a
 în

tre
pr

in
de

rii
-m

am
). 

-  
„ 

- 
 

 
 

9.
 V

en
itu

ri 
di

n 
vî

nz
ri 

di
n 

se
ct

or
ul

 i
nd

us
tri

al
 l

a 
pr

e
ur

i 
cu

re
nt

e,
 m

il.
 le

i 
-  

„ 
- 

 
 

 

10
. I

nd
ic

el
e 

pr
od

uc
tiv

it
ii,

 %
 *

 
-  

„ 
- 

 
 

 
11

. I
nd

ic
el

e 
ci

fr
ei

 d
e 

af
ac

er
i p

e 
ac

tiv
it

i i
nd

us
tri

al
e,

 %
  *

 
-  

„ 
- 

 
 

 
12

. I
nv

es
ti

ii 
în

 c
ap

ita
l f

ix
 (

la
 p

re
ur

i c
ur

en
te

, m
ii 

le
i) 

pe
r 

lo
cu

ito
r 

-  
„ 

-
 

 
 

13
. A

pa
 li

vr
at

 p
op

ul
a

ie
i p

er
 lo

cu
ito

r, 
m

ii 
m

3  
-  

„ 
-

 
 

 
B

lo
cu

l d
e 

in
di

ca
to

ri
 so

ci
al

i 
B

N
S,

 C
N

A
S 

 
 

 

1.
 M

rim
ea

 m
ed

ie
 a

 p
en

si
ei

 st
ab

ili
te

 p
en

tru
 li

m
it

 d
e 

vî
rs

t
, 

în
 %

 fa
 d

e 
m

ed
ia

 p
e 

re
pu

bl
ic

 
C

N
A

S 
 

 
 

2.
 N

um
ru

l c
op

iil
or

 in
va

liz
i î

n 
vî

rs
t

 d
e 

pî
n

 la
 1

6/
18

 a
ni

, 
în

 %
 fa

 d
e 

to
ta

l i
nv

al
iz

ilo
r 

C
N

A
S 

 
 

 

3.
 In

va
lid

ita
te

a 
pr

im
ar

 (c
az

 n
ou

) a
 p

op
ul

a
ie

i (
la

 1
00

 m
ii 

lo
cu

ito
ri)

. 
C

N
A

S 
 

 
 

4.
 S

al
ar

iu
l n

om
in

al
 m

ed
iu

 lu
na

r a
l u

nu
i s

al
ar

ia
t î

n 
ec

on
om

ie
, l

ei
 

B
N

S 
 

 
 

5.
 S

um
a 

da
to

ra
t

 p
en

tru
 re

m
un

er
ar

ea
 m

un
ci

i, 
în

 %
 fa

 d
e 

m
ed

ia
 p

e 
re

pu
bl

ic
 

B
N

S 
 

 
 

 

6.
 A

si
gu

ra
re

a 
cu

 su
pr

af
a

a 
to

ta
l

 p
er

 lo
cu

ito
r, 

re
vi

n 
m

2  d
e 

su
pr

af
a

 to
ta

l
 în

 m
ed

ie
 p

er
 lo

cu
ito

r 
B

N
S 

 
 

 

7.
 N

iv
el

ul
 c

rim
in

al
it

ii 
(n

um
ru

l i
nf

ra
c

iu
ni

lo
r î

nr
eg

is
tra

te
 

la
 1

00
00

 lo
cu

ito
ri)

 
B

N
S 

 
 

 

8.
 C

on
su

m
ul

 a
pe

i p
ot

ab
ile

 p
e 

ca
p 

de
 lo

cu
ito

r, 
m

ii 
m

3  
B

N
S 

 
 

 
B

lo
cu

l d
e 

in
di

ca
to

ri
 p

ri
vi

nd
 o

cu
pa

re
a 

fo
r

ei
 d

e 
m

un
c

 
 

 
 

 
 

1.
M

i
ca

re
a 

lu
cr

to
ril

or
, a

ng
aj

a
i/e

lib
er

a
i „

+/
-”

 în
 %

 fa
 d

e 
nu

m
ru

l s
cr

ip
tic

 a
l s

al
ar

ia
ilo

r 
B

N
S 

 
 

 
 

2.
 P

on
de

re
a 

om
er

ilo
r a

ng
aj

a
i î

n 
cî

m
pu

l m
un

ci
i d

e 
c

tre
 

ag
en

iil
e 

te
rit

or
ia

le
 p

en
tru

 o
cu

pa
re

a 
fo

re
i d

e 
m

un
c

, %
 

A
N

O
FM

 
 

 
 

 

3.
 L

oc
ur

i d
e 

m
un

c
 n

oi
 c

re
at

e,
 p

on
de

re
a 

în
 to

ta
lu

l p
e 

re
pu

bl
ic

, %
 

B
N

S 
 

 
 

4.
 N

um
ru

l d
e 

zi
le

 în
 c

on
ce

di
i f

r
 p

la
t

 sa
u 

cu
 m

en
in

er
ea

 
pa

ri
al

 a
 sa

la
riu

lu
i p

er
 p

er
so

an
 

B
N

S 
 

 
 

 

5.
 P

on
de

re
a 

sa
la

ria
ilo

r a
nt

re
na

i l
a 

IM
M

, %
 fa

 d
e 

to
ta

l l
a 

un
it

i e
co

no
m

ic
e 

(în
 b

az
a 

da
te

lo
r a

nc
he

te
i s

tru
ct

ur
al

e 
an

ua
le

, d
up

 lo
cu

l d
e 

în
re

gi
st

ra
re

 a
 în

tre
pr

in
de

rii
-m

am
). 

B
N

S 
 

 
 

6.
 P

on
de

re
a 

po
pu

la
ie

i t
em

po
ra

r a
bs

en
te

, p
le

ca
te

 p
es

te
 

ho
ta

re
 în

 v
îrs

t
 d

e 
15

-4
9 

an
i, 

%
 fa

 d
e 

to
ta

l p
le

ca
i 

 

B
N

S 
R

ec
en

s
m

în
tu

l 
Po

pu
la

ie
i  

 
 

 

7.
 P

on
de

re
a 

po
pu

la
ie

i e
co

no
m

ic
 a

ct
iv

e,
 %

 fa
 d

e 
nu

m
ru

l 
to

ta
l a

l p
op

ul
a

ie
i 

 

B
N

S 
R

ec
en

s
m

în
tu

l 
Po

pu
la

ie
i 

 
 

 

8.
 S

um
a 

da
to

ra
t

 p
en

tru
 re

m
un

er
ar

ea
 m

un
ci

i, 
m

ii 
le

i p
e 

un
 

sa
la

ria
t 

B
N

S 
 

 
 

 

B
lo

cu
l d

e 
in

di
ca

to
ri

 în
 d

om
en

iu
l e

du
ca

ie
i 

B
N

S 
 

 
 

1.
 N

um
ru

l d
e 

co
pi

i l
a 

un
 c

ad
ru

 d
id

ac
tic

 în
 in

st
itu

iil
e 

pr
e

co
la

re
 (c

op
ii/

ca
dr

u 
di

da
ct

ic
) 

B
N

S 
 

 
 

2.
 N

um
ru

l d
e 

co
pi

i l
a 

10
0 

lo
cu

ri 
în

 in
st

itu
iil

e 
pr

e
co

la
re

 
(c

op
ii/

10
0 

lo
cu

ri)
 

B
N

S 
 

 
 

3.
 N

um
ru

l d
e 

el
ev

i î
n 

pr
of

il 
te

rit
or

ia
l l

ic
ee

, g
im

na
zi

i, 
co

li 
ca

re
 în

va
 în

 sc
hi

m
bu

l I
, î

n 
 %

  f
a

 d
e 

nu
m

ru
l t

ot
al

 a
l 

el
ev

ilo
r. 

 

B
N

S 
 

 
 

4.
 P

op
ul

a
ia

 c
u 

ed
uc

a
ia

 u
ni

ve
rs

ita
r

 c
u 

vî
rs

ta
 m

ai
 m

ar
e 

de
 

20
 a

ni
, î

n 
%

 fa
 d

e 
po

pu
la

ia
 to

ta
l

 în
 v

îrs
t

 re
sp

ec
tiv

. 
B

N
S 

R
ec

en
s

m
în

tu
l 

Po
pu

la
ie

i 

 
 

 

5.
 P

on
de

re
a 

po
pu

la
ie

i a
na

lfa
be

te
 în

 %
 fa

 d
e 

po
pu

la
ia

 
to

ta
l

.  
  

 

B
N

S 
R

ec
en

s
m

în
tu

l 
Po

pu
la

ie
i 

 
 

 

6.
 P

on
de

re
a 

co
pi

ilo
r n

sc
u

i d
e 

m
am

e 
cu

 st
ud

ii 
su

pe
rio

ar
e,

 
%

 fa
 d

e 
to

ta
l n

sc
u

ilo
r. 

B
N

S 
 

 
 

 

  N
ot

a:
 *

 - 
 în

ce
pî

nd
 c

u 
an

ul
 2

01
3.

 
    

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 

                     



Nr. 216-220 (4254-4258)19 octombrie 2012

85

An
ex

a 
3 

la
 R

eg
ul

am
en

t   
M

od
el

ul
-t

ip
 p

en
tr

u 
pr

ez
en

ta
re

a 
in

fo
rm

a
ie

i 
E

vo
lu

ia
 in

di
ca

to
ru

lu
i/l

or
 _

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
pe

 a
ni

i –
––

––
– 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
(d

en
um

ire
a 

in
di

ca
to

ril
or

) 
 

C
od

ul
 

st
at

is
tic

 
  

C
od

ul
 u

ni
c 

de
 

id
en

tif
ic

ar
e 

  

 
D

en
um

ir
ea

 
in

di
ca

to
ru

lu
i, 

un
it

i d
e 

m
su

r
: 

 

D
en

um
ir

ea
 

in
di

ca
to

ru
lu

i, 
un

it
i d

e 
m

su
r

: 
  

 
 

 
 an

ul
 

 

 an
ul

 
 

 an
ul

 
 

 an
ul

 
 

 an
ul

 
 

 an
ul

 

 
 

To
ta

l 
 

 
 

 
 

 
 

10
10

00
 

 
10

0  
m

un
.C

hi
in

u 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

N
or

d 
 

 
 

 
 

 
30

10
00

 
 

30
0  

m
un

. B
lti

 
 

 
 

 
 

 

14
00

00
0 

 
14

00
  

 
B

ric
en

i  
 

 
 

 
 

 
 

34
00

00
0 

 
34

00
 

 
D

on
du

en
i 

 
 

 
 

 
 

36
00

00
0 

 
36

00
 

 
D

ro
ch

ia
  

 
 

 
 

 
 

41
00

00
0 

 
41

00
 

 
Ed

in
e

  
 

 
 

 
 

 

43
00

00
0 

 
43

00
 

 
F

le
ti 

 
 

 
 

 
 

 
 

45
00

00
0 

 
45

00
 

 
Fl

or
e

ti 
 

 
 

 
 

 
 

 

48
00

00
0 

 
48

00
 

 
G

lo
de

ni
   

 
 

 
 

 
 

 

62
00

00
0 

 
62

00
 

 
O

cn
ia

  
 

 
 

 
 

 
 

71
00

00
0 

 
71

00
 

 
R

îs
ca

ni
  

 
 

 
 

 
 

 

74
00

00
0 

 
74

00
 

 
Sî

ng
er

ei
  

 
 

 
 

 
 

 

78
00

00
0 

 
78

00
 

 
So

ro
ca

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

C
en

tru
 

 
 

 
 

 
 

 

10
00

00
0 

 
10

00
 

 
A

ne
ni

i N
oi

 
 

 
 

 
 

 
 

25
00

00
0 

 
25

00
 

 
C

l
ra

i  
 

 
 

 
 

 
 

 

31
00

00
0 

 
31

00
 

 
C

riu
le

ni
  

 
 

 
 

 
 

 

38
00

00
0 

 
38

00
 

 
D

ub
sa

ri 
  

 
 

 
 

 
 

 

53
00

00
0 

53
00

 
H

în
ce

ti 
 

 
 

 
 

 
 

55
00

00
0 

 
55

00
 

 
Ia

lo
ve

ni
  

 
 

 
 

 
 

 

60
00

00
0 

 
60

00
 

 
N

is
po

re
ni

 
 

 
 

 
 

 
 

64
00

00
0 

 
64

00
 

 
O

rh
ei

  
 

 
 

 
 

 
 

67
00

00
0 

 
67

00
 

 
R

ez
in

a 
 

 
 

 
 

 
 

80
00

00
0 

 
80

00
 

 
St

r
en

i 
 

 
 

 
 

 
 

83
00

00
0 

 
83

00
 

 
ol

d
ne

ti 
 

 
 

 
 

 
 

89
00

00
0 

 
89

00
 

 
Te

le
ne

ti 
 

 
 

 
 

 
 

 

92
00

00
0 

 
92

00
 

 
U

ng
he

ni
  

 
 

 
 

 
 

 

 
 

Su
d 

 
 

 
 

 
 

12
00

00
0 

 
12

00
 

 
B

as
ar

ab
ea

sc
a 

 
 

 
 

 
 

 

17
00

00
0 

 
17

00
 

 
C

ah
ul

  
 

 
 

 
 

 
 

21
00

00
0 

 
21

00
 

 
C

an
te

m
ir 

 
 

 
 

 
 

 

27
00

00
0 

 
27

00
 

 
C

u
en

i  
 

 
 

 
 

 
 

29
00

00
0 

 
29

00
 

 
C

im
i

lia
  

 
 

 
 

 
 

 

57
00

00
0 

 
57

00
 

 
Le

ov
a 

 
 

 
 

 
 

 
 

85
00

00
0 

 
85

00
 

 
te

fa
n 

–V
od

 
 

 
 

 
 

 

87
00

00
0 

 
87

00
 

 
Ta

ra
cl

ia
  

 
 

 
 

 
 

 

96
00

00
0 

 
96

00
 

 
U

TA
G

  
 

 
 

 
 

 
 

 



Nr. 216-220 (4254-4258) 19 octombrie 2012

86

Anexa 4 
la Regulament  

Formula  
de calculare a Indicatorului Integral Teritorial de Securitate Demografic  

(IITSD) 
(Conform proiectului tiin ific al IEFS „Modelarea nivelului de securitate demografic  
pentru Republica Moldova”, cod  „10.817.08.05 A”) 
 

IITSD = san_acc*0.07 + san_inc*0.08 + san_mor*0.05 + dem_pop*0.075 + 
dem_sec* 0.075 + econom*0.25 + social*0.15 + munca* 0.15 +  educat* 0.1 
 
unde: 
IITSD – indicatorul integral teritorial de securitate demografic ; 
 
san_acc – indicatorul agregat în domeniul accesului la serviciile medicale; 
 
san_inc - indicatorul agregat în domeniul inciden ei de îmboln vire a popula iei; 
 
san_mor – indicatorul agregat în domeniul mortalit ii popula iei dup  cauzele de 
deces; 
 
dem_pop – indicatorul agregat în domeniul caracteristicii demografice a popula iei; 
 
dem_sec – indicatorul agregat în domeniul demografic general; 
 
econom – indicatorul agregat în domeniul economic; 
 
social – indicatorul agregat în domeniul social; 
 
munca – indicatorul agregat în domeniul ocup rii for ei de munc ; 
 
educat – indicatorul agregat în domeniul educa iei. 
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Acte ale Ministerului Sănătăţii al Republicii Moldova

MINISTRUL SĂNĂTĂŢII                                               Andrei USATÎI

Nr. 959. Chişinău, 1 octombrie 2012.

O R D I N
cu privire la asigurarea accesului populaţiei 
la medicamente şi dispozitive medicale 
de importanţă socială

În conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire 
la medicamente nr. 1409-XIII din 17 decembrie 1995, cu 
modificările şi completările ulterioare, art. 3 şi art. 181 din 
Legea cu privire la activitatea farmaceutică nr. 1456-XIII 
din 25 mai 1993, cu modificările şi completările ulterioare, 
în scopul asigurării accesului populaţiei la medicamente 
şi dispozitive medicale de importanţă socială, precum şi 
în temeiul pct. 9 al Regulamentului privind organizarea şi 
funcţionarea Ministerului Sănătăţii, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 397 din  31 mai 2011,

O R D O N:
1. Se aprobă:
Lista medicamentelor şi dispozitivelor medicale de 

importanţă socială prezenţa cărora este obligatorie pentru 
vînzare în farmacii, conform anexei.

2. Conducătorii unităţilor farmaceutice vor asigura:
1) prezenţa şi vînzarea în farmacii a medicamentelor 

şi dispozitivelor medicale de importanţă socială, conform 
prevederilor pct. 1 al prezentului ordin;

2) afişarea la un loc vizibil în farmacii a Listei nominalizate 
în pct.1, cu indicarea preţului cu amănuntul pentru fiecare 
poziţie în parte.

3. Agenţia Medicamentului va include în programul de 
inspectare a întreprinderilor farmaceutice aspectele ce 
ţin de accesul populaţiei la medicamente şi dispozitive 
medicale de importanţă socială, cu aplicarea măsurilor ce 
se impun.

4. Consiliul Naţional de Evaluare şi Acreditare în 
Sănătate, în limitele competenţelor atribuite, va include în 
standardele de bază de evaluare şi acreditare a întreprin-
derilor farmaceutice indicatorul de evaluare privind accesul 
populaţiei la medicamente şi dispozitive de importanţă 
socială.

4. Ordinul  va fi publicat în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

5. Controlul executării prezentului ordin se atribuie 
dlui Octavian Grama, viceministrul sănătăţii.

L   
medicamentelor i dispozitivelor medicale de importan  social  prezen a c rora 

este obligatorie pentru vînzare în farmacii 
 

Nr.  Denumirea omun  
nterna ional  (DCI) 

Forma armaceutic  
 

1.  Acetylcysteinum comprimate; capsule; pulbere pentru 
solu ie oral   

2.  Aciclovirum  unguent; crem
3.  Acidum acetylsalicylicum comprimate 
4.  Acidum acetylsalicylicum + 

Paracetamolum + Coffeinum 
comprimate 

5.  Acidum ascorbicum draje 
6.  Allohol comprimate filmate 
7.  Allopurinolum comprimate 
8.  Althaea officinalis L.  comprimate 
9.  Aluminii hydroxidum + 

Magnesii hydroxidum 
suspensie oral  

10. Ambroxolum comprimate 
11. Aminophyllinum   comprimate ; solu ie injectabil  2,4% 
12. Bendazolum solu ie injectabil  
13. Bendazolum + Papaverinum 

(Papazol) 
comprimate 

14. Benzylii benzoas crem ; emulsie cutanat  
15. Bisacodylum supozitoare; comprimate gastrorezistente 
16. Calcii gluconas comprimate 
17. Captoprilum comprimate
18. Carbo activatus comprimate; capsule 
19. Chloramphenicolum comprimate; solu ie cutanat  
20. Chlorhexidinum solu ie cutanat
21. Clotrimazolum comprimate vaginale; unguent;  solu ie 
22. Corvalol® pic turi orale
23. Dexamethasonum pic turi oftalmice, suspensie; solu ie 

injectabil
24. Diclofenacum comprimate; gel; solu ie injectabil  
25. Diphenhydraminum solu ie injectabil  
26. Enalaprilum comprimate
27. Extractum Valerianae siccum drajeu, Pic turi orale,  solu ie 

1222

            Anexă
la Ordinul MS RM nr. 959

din  01.10.2012
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O R D I N
сu privire la modul de prescriere
şi eliberare a medicamentelor

În conformitate cu prevederile Legii cu privire la 
activitatea farmaceutică nr.1456-XII din 25 mai 1993, cu 
modificările şi completările ulterioare, Legii cu privire la 
medicamente nr.1409-XIII din 17 decembrie 1997, cu 
modificările şi completările ulterioare, Legii cu privire la 
circulaţia substanţelor narcotice, psihotrope şi a precurso-
rilor nr.382-XIV din 6 mai 1999, cu modificările şi comple-
tările ulterioare, în temeiul pct. 9 al Regulamentului privind 
organizarea şi funcţionarea Ministerului Sănătăţii, aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr. 397 din 31 mai 2011, precum 
şi în scopul organizării eficiente a asistenţei cu medicamente 
a populaţiei,

ORDON:
1. Se aprobă:
1) Regulile generale de prescriere a medicamentelor 

(anexa nr.1);
2) Particularităţile prescrierii medicamentelor cu conţinut 

de substanţe stupefiante şi psihotrope (anexa nr.2);
3) Particularităţile prescrierii medicamentelor pentru 

eliberare gratuită (anexa nr.3);
4) Regulile de eliberare a medicamentelor din farmacii 

(anexa nr.4);
5) Lista medicamentelor antituberculoase (de prima 

linie) – Denumiri Comune Internaţionale (DCI), ce se interzic 
pentru eliberare bolnavilor de ambulatoriu (anexa nr.5);

6) Lista medicamentelor ce se află la evidenţa cantitativă 
în întreprinderile farmaceutice şi instituţiile medico-sanitare 
(anexa nr.6);

7) Formularul actului de nimicire a reţetelor cu termen 
de păstrare expirat (anexa nr.7).

2. Directorul Direcţiei Sănătăţii a Consiliului municipal 
Chişinău, directorul Direcţiei Sănătăţii şi Protecţiei Sociale 
UTA Găgăuzia, şeful Secţiei Sănătate a Primăriei mun. Bălţi, 
conducătorii instituţiilor medico-sanitare indiferent de forma 
de proprietate:

1) vor asigura instituţiile subordonate cu formulare 
de reţete aprobate, conform anexelor, necesare pentru 
prescrierea şi eliberarea medicamentelor, conform preve-
derilor prezentului ordin;

2) vor asigura prescrierea medicamentelor exclusiv 
conform Denumirii Comune Internaţionale (DCI), inclusiv 
pentru medicamentele compensate din fondurile obligatorii 
de asistenţă medicală;

3) vor monitoriza corectitudinea prescrierii medicamen-
telor în cadrul instituţiilor din subordine şi vor aplica sancţiuni 
disciplinare pentru prescrierea neconformă a reţetelor;

4) vor asigura prescrierea medicamentelor stupefiante 
şi pacienţilor, care în baza cererii depuse pentru transfer, 
se află la evidenţă în instituţia medico-sanitară, la locul 
temporar de trai;

5) vor asigura accesul pacienţilor la medicamente cu 
conţinut de substanţe stupefiante şi psihotrope, conform 
prevederilor legale.

3. Conducătorii instituţiilor de învăţămînt medical şi 
farmaceutic mediu de specialitate, universitar şi postuni-
versitar vor include în curicula de instruire tematica privind 

regulile de prescriere şi eliberare a medicamentelor, 
conform prevederilor prezentului ordin.

4. Conducătorii farmaciilor:
1) vor asigura informarea sistematică a cadrelor medicale 

despre medicamentele aflate în stoc, lipsa temporară a 
medicamentelor, erorile de prescriere depistate la etapa 
de primire a reţetelor; 

2) vor asigura eliberarea medicamentelor din farmacii 
şi filialele acestora în strictă conformitate cu prevederile 
prezentului ordin, vor asigura  informarea pacienţilor despre 
prezenţa în farmacie a medicamentelor – sub Denumiri 
Comerciale (DC), ce corespund Denumirilor Comune 
Internaţionale prescrise, precum şi enunţarea  preţului  cu 
amănuntul al acestor medicamente, începînd de la cel mai 
mic preţ;

3) vor asigura prezenţa în farmacii a stocului de medica-
mente permis de regulamentul de funcţionare, inclusiv a 
medicamentelor şi dispozitivelor  medicale de importanţă 
socială, aprobate în modul stabilit de Ministerul Sănătăţii,  
conform prevederilor normative în vigoare; 

4) vor efectua evaluarea permanentă a respectării 
modului de prescriere şi eliberare a medicamentelor, cu 
informarea conducătorilor instituţiilor medico-sanitare 
despre erorile depistate şi întreprinderea măsurilor ce se 
impun.

5. Agenţia Medicamentului:
1) va asigura actualizarea periodică a Nomenclatorului 

de Stat al Medicamentelor şi plasarea acestuia pe pagina 
web a Agenţiei (www.amed.md), în conformitate cu preve-
derile actelor normative în vigoare privind autorizarea 
produselor medicamentoase de uz uman;

2) va efectua sistematic modificări la Lista medicamen-
telor ce pot fi eliberate din farmacii fără prescripţie medicală 
(OTC) în baza deciziei Comisiei Medicamentului, aprobate 
prin ordinul Ministerului Sănătăţii;

3) va efectua atît controlul permanent al respectării 
modului de prescriere de către medicii instituţiilor medico-
sanitare, cît şi a modului de eliberare din farmacii a 
medicamentelor, inclusiv ale celor cu conţinut de substanţe 
stupefiante şi psihotrope, a prezenţei medicamentelor şi 
dispozitivelor medicale de importanţă socială din Lista 
aprobată în modul stabilit de Ministerul Sănătăţii;

4) va aplica sancţiuni, conform legislaţiei în vigoare, 
în caz de depistare a încălcării regulilor de eliberare a 
medicamentelor.

6. Medicamentele compensate (integral sau parţial) de 
către Compania Naţională de Asigurări în Medicină se vor 
prescrie conform prevederilor actelor normative în vigoare 
în cadrul asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

7. Medicamentele industriale, clasate la Lista OTC, cu 
conţinut de substanţe stupefiante, psihotrope sau precursori 
nu sînt obiectul prevederilor prezentului ordin.

8. Ordinul va fi publicat în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

9. Controlul executării prezentului ordin se atribuie dlui 
Octavian Grama, viceministru.

MINISTRUL SĂNĂTĂŢII                                             Andrei USATÎI

Nr. 960. Chişinău, 1 octombrie 2012.
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Anex  nr. 1 
la Regulile generale de prescriere a medicamentelor

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           Anexa Nr.  2 
 
 

Formularul de re et  nr.1  
pentru prescrierea i eliberarea medicamentelor  

(dimensiuni 100mm x 200mm) 
 

tampila de antet a institu iei medico-sanitare

 

Medicul _______________ tel.________ 
 

R   e      e   t   
Data prescrierii re etei 

“___”_________________20 __ 
 
 

___________________________ 
(numele i prenumele bolnavului) 

Vîrsta ___________ ani 
 

Pre  
 

 
 

Rp.: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L.P. Semn tura i parafa medicului __________ 
 

Re eta e valabil  30 zile, 2 luni (specificare) 

Verso  
formularului de re et  nr. 1 

 
C L UZA MEDICULUI 

este obligatorie îndeplinirea tuturor compartimentelor 
prev zute în formular;  

amprenta tampilei de antet a institu iei medico-sanitare 
trebuie s  fie vizibil , pentru a fi u or determinat  
denumirea institu iei. Dac  denumirea institu iei medico-
sanitare este aplicat  de tipar, atunci tampila de antet nu se 
aplic ; 

denumirea comun  interna ional  a medicamentului 
industrial, con inutul formei medicamentoase magistrale 
(denumirile ingredientelor), adresarea c tre farmacist 
despre prepararea formei medicamentoase i eliberarea ei 
din farmacie se prescrie în limba român  sau latin , cite , 
clar cu cerneal  sau pix. Sunt interzise corect rile; 

se admite prescrierea pe un formular numai a unui 
medicament din grupa stupefiantelor, psihotropelor sau 
precursorilor;   

se admit numai abrevierile specificate în “Regulile 
generale de prescriere a medicamentelor”; 

cantitatea substan elor lichide se prescrie în 
mililitri,grame sau pic turi; a celor solide – în grame sau 
unit i de ac iune;  

modul de administrare se scrie în limba român  sau în 
limba vorbit  de pacient; nu se admit specifica ii de ordin 
general: “Cunoscut”,  “Conform schemelor”, etc.; 

semn tura medicului se confirm  cu parafa personal ; 
specificarea termenului valabilit ii re etei se face prin 

bararea inutilului. 
 

Data A 
recep ionat A preparat A verificat A 

eliberat 
     

 

      Anexa nr. 1 
la Ordinul MS al RM
nr. 960 din 01.10.2012

Regulile generale de prescriere a medicamentelor
1. Medicamentele se prescriu exclusiv sub formă de 

Denumire Comună Internaţională (DCI) conform indicaţiilor 
medicale de către medicii instituţiilor medico-sanitare, 
indiferent de subordonare şi forma de proprietate în baza 
căreia ele activează, pacienţilor pentru tratament ambulatoriu, 
pe formulare de reţete, aprobate de către Ministerul Sănătăţii, 
cu ştampila de antet a instituţiei medico-sanitare, îndeplinind 
toate compartimentele reţetei şi confirmînd înscrierile prin 
aplicarea semnăturii şi parafei personale a medicului.

2. Alegerea medicamentului adecvat şi a dozei, cît 
şi prescrierea corectă a reţetei ţine de responsabilitatea 
medicului de familie sau medicului specialist de profil.

3. Medicamentele pentru care nu sînt stabilite anumite 
particularităţi, conform anexelor nr. 2 şi nr. 3, se prescriu 
pe formularul de reţetă nr. 1 (anexa nr. 1).

4. Reţetele se prescriu citeţ, cu cerneală sau pix, fără 
corectări.

5. Denumirea Comună Internaţională a medicamen-
telor industriale şi ingredientelor componente ale formelor 
magistrale, adresarea medicului către farmacist, indicaţia 
privitor la prepararea formei medicamentoase şi eliberarea 
ei din farmacie se prescriu în limba română sau latină.

6. La prescrierea reţetelor se admit unele abrevieri ale 
cuvintelor în limba latină. Abrevierile admise sînt prezentate 
în anexa nr.2 la prezentele Reguli.

7. În cazul prescrierii medicamentelor magistrale e 
necesar de a respecta consecutivitatea de prezentare: în 
primul rînd substanţele active, apoi cele auxiliare.

8. Modul de administrare se indică în limba română 
sau în limba înţeleasă de pacient, detaliat şi concret (nu se 

admit specificaţii de ordin general “Cunoscut”, “Conform 
schemelor” etc.).

9. În cazul cînd e necesar de a livra urgent medica-
mentul din farmacie, în partea de sus a formularului, 
medicul va indica cuvîntul “cito!” (urgent) sau “statim!” 
(imediat), sau la superlativ “citissimo!” (extrem de urgent) 
sau “statissime!” (extrem de repede).

10.  Cantitatea substanţelor medicamentoase lichide se 
prescrie în mililitri, grame, sau picături, iar a celorlalte – în 
grame sau unităţi de acţiune (internaţionale sau alte tipuri).

11. În caz de majorare argumentată a dozei maxime 
unice stabilită pentru medicamentele toxice sau puternic 
active, medicul va prescrie această doză cu litere şi o va 
adeveri prin inscripţia “Sic volo” şi semnătura personală.

12. Termenul de valabilitate a reţetelor prescrise pe 
formularul nr.1 (cu excepţia celor menţionate în punctul 
(13), este de 2 luni de zile.

13. Reţetele pentru medicamentele cu conţinut de 
substanţe toxice, steroizi androgeni şi anabolizanţi, alcool 
etilic se legalizează suplimentar prin aplicarea ştampilei 
„Pentru reţete”. Astfel de reţete sînt valabile 30 de zile.

14. Norma maximă de prescriere şi eliberare a alcoo-
lului etilic în stare pură, indiferent de concentraţie, pentru 
bolnavii de ambulatoriu este de 100 ml.

15. Medicamentele prescrise se includ obligatoriu de 
către medic în fişa de ambulatoriu sau fişa de observaţie a 
bolnavului în staţionar.

16. Se interzice prescrierea medicamentelor pentru 
anestezie generală bolnavilor de ambulatoriu şi staţionar.
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Anexa nr.2 
la Regulile generale de prescriere a medicamentelor

Abrevierile admisibile la prescrierea re etelor 
 

Denumirea român  Denumirea latin  Abrevierea 
Aceste doze tales doses t.d. 
Amestec , s  fie amestecat Misce, Misceatur M. 
Cât e necesar quantum satis q.s. 
Câte ana aa 
Comprimat  tabuletta tabl. 
Decoct  decoctum dec., dct. 
Divizeaz  în p r i egale divide in partes aequales div.in p.aeq. 
Elibereaz . S  fie eliberat Da, Detur, Dentur D. 
Elibereaz  (Elibera i) aceste 
doze 

Da (Dentur) tales doses D.t.d. 

Emplastru emplastrum empl. 
Emulsie emulsum emuls. 
Fiol  ampulla amp. 
Flacon vitrum vitr. 
Gelatinos (de gelatin ) gelatinosus (a,um) gelat. 
Granul  (granula ie) granulum gran. 
Ia Recipe Rp. 
În capsule in capsulis in caps. 
În ca et (oblate) in oblatis in obl. 
În comprimate in tabulettis in tabl. 
În fiole in ampullis in ampull. 
În num r de numero N. 
Liniment linimentum linim. 
Mucilagiu mucilago mucil. 
P r i egale partes aequales p.aeq. 
Pentru administrare extern  ad uzum externum ad uz.ext. 
Pentru administrare intern  ad uzum internum ad uz.int. 
Pentru injec ii pro injectionibus pro inject. 
Pic tur , pic turi gutta, guttae gtt., gtts. 
Pulbere pulvis pulv. 
Repet . S  fie repetat Repete, Repetatur Rep. 
S  se formeze fiat (fiant) f. 
Semneaz  (Eticheteaz ). 
S  fie semnat (Etichetat) 

Signa, Signetur S. 

Sirop sirupus sir. 
Solu ie solutio sol. 
Supozitoare suppositorium supp. 
Tinctur  tinctura t-ra, tct. 
Ulei oleum ol. 
Unguent unguentum ung. 
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     Anexa nr. 2 
la Ordinul MS al RM
nr. 960 din 01.10.2012

 
Particularităţile prescrierii medicamentelor 

cu conţinut de stupefiante, psihotrope şi precursori

1. Medicamentele cu conţinut de substanţe stupefiante 
şi psihotrope, aflate sub control internaţional pe teritoriul 
Republicii Moldova, conform Convenţiilor Internaţionale, 
aprobate prin Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr.1088 
din 05.10.2004 (Tabelul II, listele nr. 1 şi 2), se prescriu pe 
formularul nr.2 de reţetă specială (anexă la „Particularităţile 
prescrierii medicamentelor cu conţinut de substanţe stupe-
fiante şi psihotrope”). Se permite de a prescrie pe o reţetă şi 
a elibera astfel de medicamente în cantităţi necesare pentru 
durata tratamentului de pînă la 30 de zile. 

Medicul poate emite o nouă  prescripţie  pentru acelaşi 
pacient, înainte de expirarea duratei tratamentului de 30 
de zile, dar nu mai devreme decît expirarea termenului de 
valabilitate a reţetei precedente, în cazul epuizării canti-
tăţii prescrise, sau dacă pe parcursul tratamentului apar 
modificări în starea de sănătate a pacientului, care impun 
schimbarea dozei sau a medicamentelor.

2. La prescriere se va ţine cont de „Regulile generale 
de prescriere a medicamentelor”. Reţeta se prescrie 

nemijlocit de medic, cu aplicarea semnăturii şi parafei 
acestuia, indicînd numărul fişei medicale a bolnavului. Pe un 
formular de reţetă nr.2 se permite de a prescrie numai un 
medicament din aceste grupe. Astfel de reţete sînt valabile 
pentru a fi prezentate în farmacie în termen de 10 zile. 

3. Medicamentele cu conţinut de substanţe stupefiante 
şi psihotrope aflate sub control internaţional pe teritoriul 
Republicii Moldova conform Convenţiilor Internaţionale 
(Tabelul III, listele nr.1, nr.2 şi nr.3), precum şi medicamentele 
ce se clasează la precursori, aprobate prin Hotărîrea Guver-
nului Republicii Moldova nr.1088 din 05.10.2004, se prescriu 
pe formularul de reţetă nr.1 cu aplicarea parafei medicului 
şi se legiferează suplimentar cu ştampila „Pentru reţete”. 
Pe un formular de reţetă nr.1 pot fi prescrise nu mai mult 
de două denumiri de medicamente din listele  menţionate 
în cantităţi necesare pentru durata tratamentului de pînă la 
30 de zile. Astfel de reţete sînt valabile pentru a fi prezentate 
în farmacie în termen de 30 de zile. 

                                                                                   Anex  
la Particularit ile prescrierii medicamentelor 

cu con inut de substan e stupefiante i psihotrope 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Verso  
formularului de re et  nr.2 

 

C L UZA MEDICULUI 
 

este obligatorie îndeplinirea tuturor datelor prev zute în 
formular;  

amprenta tampilei de antet a institu iei medico-
sanitare trebuie s  fie vizibil , pentru a fi u or determinat  
denumirea institu iei; 

denumirea comun  interna ional  a medicamentului 
industrial, con inutul formei medicamentoase magistrale 
(denumirile ingredientelor), adresarea c tre farmacist 
despre prepararea formei medicamentoase i eliberarea ei 
din farmacie se prescrie în limba român  sau latin , cite , 
clar  cu cerneal  sau pix. S nt interzise corect rile; 

pe un formular se va prescrie numai un medicament; 
se admit numai abrevierile specificate în “Regulile 

generale de prescriere a medicamentelor”; 
cantitatea substan elor lichide se prescrie în mililitri, 

grame sau pic turi; 
 a celor solide – în grame sau unit i de ac iune;  
modul de administrare se scrie în limba român  sau în 

limba vorbit  de pacient; nu se admit specifica ii de ordin 
general: “Cunoscut”,  “Conform schemelor” etc.; 

semn tura medicului se confirm  cu parafa personal ; 
formularele de re et  se afl  la eviden  cantitativ . 

 
Data A recep ionat A preparat A verificat A eliberat 

     

 

Formularul de re et  nr.2  
pentru prescrierea i eliberarea medicamentelor cu 

con inut de stupefiante i psihotrope 
(dimensiuni 100mmx150mm) 

 
DOCUMENT DE EVIDEN  STRICT  
tampila de antet a institu iei medico-sanitare 

 

Medicul ___________  
Tel.____________ 

R e  e t  
Seria__________ Nr._________ 

 
Data prescrierii re etei “__”_________20 _

__________________________ 
(numele i prenumele bolnavului) 

 
Vîrsta ___ ani. Fi a medical  nr._______ 

Pre  
 

 
 

Rp.: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
L.P. Semn tura i parafa medicului  __________ 
 
 
 
 

Re eta e valabil  10 zile
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       Anexa nr. 3 
la Ordinul MS al RM
nr. 960 din 01.10.2012

Particularităţile prescrierii medicamentelor pentru eliberare gratuită

1. Medicamentele destinate pentru eliberare gratuită, 
conform prevederilor legale, se prescriu pe formularul de 
reţetă nr.3 (anexă la „Particularităţile prescrierii medica-
mentelor pentru eliberare gratuită”).

2. Pe un astfel de formular poate fi prescrisă numai 
o singură denumire de medicament. La prescriere se va 
ţine cont de „Regulile generale de prescriere a medica-
mentelor”.

3. Dreptul de a prescrie asemenea reţete îl posedă 
numai medicii instituţiilor medico-sanitare, indiferent de 
forma de proprietate, abilitaţi să prescrie medicamente 
pentru eliberare gratuită.

4. Pentru eliberare gratuită, pot fi prescrise numai 

medicamente, lista cărora se stabileşte prin acte 
normative.

5. Numărul reţetelor pentru prescrierea şi eliberarea 
gratuită a medicamentelor, precum şi medicamentele 
prescrise pe formularul de reţetă nr.3 se înscriu în mod 
obligatoriu în fişa medicală a bolnavului, sau în alt document 
medical corespunzător.

6. Medicamentele gratuite, dar care se supun evidenţei 
cantitative, se vor prescrie atît pe formularul de reţetă nr.3, 
cît şi pe formularul de reţetă nr.1 sau nr.2 (după caz). 

7. Termenul de valabilitate pentru a fi prezentate în 
farmacie al reţetelor prescrise pe formularul de reţetă nr.3 
este specificat de medic (10 zile, 30 zile sau 2 luni).

Anex  
la Particularit ile prescrierii medicamentelor 

pentru eliberare gratuit  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Formularul de re et  nr.3  
pentru prescrierea i eliberare gratuit  a 

medicamentelor  
(dimensiuni 100 mm x 200 mm) 

tampila de antet a institu iei medico-sanitare

 
(1)

Medicul _____________ 
Tel._____________ (2)

R   e      e   t    
Seria  _ _ _ _ _ _       Nr. _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Data prescrierii re etei  
“___”__________________20_ 

B 
O 
L 
N 
A 
V 

 
__________________________________ 

(numele i prenumele bolnavului)
__________________________________ 

(nr. poli ei de asigurare) 
 

Vîrsta __ ani. Fi a medical  r. _______ 
_____________________________________ 

adresa domiciliului 
Pre  

 
 
 

Rp.: 
 

 
 

 
 

 
 
 

L.P. 
Semn tura i parafa medicului _______ 

 

Re eta e valabil  10 zile, 30 zile, 2 luni (specificare)

 
Verso formularului de re et  nr. 3 

 
C L UZA MEDICULUI 

 
este obligatorie îndeplinirea tuturor datelor prev zute în 

formular;  
amprenta tampilei de antet a institu iei medico-sanitare  

trebuie s  fie vizibil , pentru a fi u or determinat  denumirea 
institu iei. Dac  denumirea institu iei este aplicat  de tipar, 
atunci tampila de antet nu se aplic . Codul unit ii medico-
sanitare se va aplica în cazul prelucr rii automatizate a re etelor 
(1); 

codul medicului (2) se va aplica în cazul prelucr rii 
automatizate a re etelor; 

denumirea comun  interna ional  a medicamentului 
industrial, con inutul formei medicamentoase magistrale 
(denumirile ingredientelor), adresarea c tre farmacist despre 
prepararea formei medicamentoase i eliberarea ei din farmacie 
se prescrie în limba român  sau latin , cite , clar  cu cerneal  
sau pix. S nt interzise corect rile; 

pe un formular se va prescrie numai o singur  denumire de 
medicament; 

se admit numai abrevierile specificate în “Regulile generale 
de prescriere a medicamentelor”; 

cantitatea substan elor lichide se prescrie în mililitri sau 
pic turi; a celor solide – în grame sau unit i de ac iune;  

modul de administrare se scrie în limba român  sau în 
limba vorbit  de pacient; nu se admit specifica ii de ordin 
general: “Cunoscut”,  “Conform schemelor” etc.; 

semn tura medicului se confirm  cu parafa personal ;
formularele de re et  se afl  la eviden  cantitativ ; 
 

 

Nr. Formei medicamentoase tampila farmaciei 
A recep ionat A preparat A verificat A eliberat 

    
 



Nr. 216-220 (4254-4258) 19 octombrie 2012

94

     Anexa nr. 4 
la Ordinul MS al RM
nr. 960 din 01.10.2012

Regulile de eliberare a medicamentelor din farmacii
1. Medicamentele, cu excepţia celor incluse în Lista OTC 

(pentru eliberare din farmacii fără prescripţie medicală), se 
eliberează bolnavilor de ambulatoriu din farmacii numai 
conform reţetelor, în care este prescrisă Denumirea 
Comună Internaţională ale acestora. Eliberarea se adeve-
reşte prin semnătura farmacistului pe verso reţetei.

2. Reţetele ce nu corespund regulilor de prescriere 
sau conţin incompatibilităţi se consideră nevalabile. Aceste 
reţete se anulează, aplicînd ştampila specială “Reţetă 
nevalabilă” şi se reţin în farmacie. Reţetele anulate se 
înregistrează în registru special cu informarea periodică 
(lunară, trimestrială) a conducătorilor instituţiilor medico-
sanitare în scopul de a lua măsuri concrete pentru exclu-
derea erorilor sau inexactităţilor.

Eliberarea de către farmacist a medicamentelor 
prescrise cu erori, ce nu pot fi corectate conform preve-
derilor în vigoare, este interzisă. În cazurile în care erorile 
depistate în reţetă sînt nesemnificative, ele pot fi corectate 
de farmacist după contactarea telefonică a medicului ce 
a prescris reţeta, iar unele inexactităţi neînsemnate pot fi 
concretizate prin comunicarea cu pacientul. După aceasta 
medicamentul poate fi eliberat. 

3. Fişa de ambulatoriu, fişa de observaţie în staţionar 
sau altă documentaţie medicală în nici un caz nu substituie 
reţetele pentru medicamentele indicate bolnavului de către 
medic şi nu pot servi ca temei pentru eliberarea medica-
mentelor din farmacie.

4. În cazul formelor medicamentoase magistrale nu se 
admite eliberarea din farmacie a substanţelor stupefiante şi 
psihotrope separat, dacă acestea au fost prescrise asociate 
cu alte substanţe medicamentoase.

5. Dacă în prescripţia magistrală, este prescrisă o 
substanţă toxică, stupefiantă, psihotropă sau puternic activă 
în doză mai mare decît doza unică maximă fără indicaţia 
specială a medicului, farmacistul va elibera aceste medica-
mente în cantitate recalculată, reieşind din 1/2 din doza 
unică maximă prevăzută pentru medicamentul respectiv.

6.  Pentru preparatele cu conţinut de Morfină medicii 
vor prescrie doza eficientă conform Protocoalelor Clinice 
Naţionale, iar farmaciştii vor elibera medicamentele conform 
regulilor aprobate.

7. Medicamentele cu conţinut de substanţe stupefiante, 
psihotrope şi precursori se eliberează numai de către 
farmaciile autorizate în modul stabilit de legislaţie cu drept 
de activitate cu aceste medicamente. 

8. Eliberarea medicamentelor din farmacii, costul 
cărora se compensează din fondurile asigurării obligatorii 
de asistenţă medicală, se efectuează conform reţetelor 
instituţiilor medico-sanitare, prescrise pe formularul nr.3 
sau formularul nr.3/C aprobat de Ministerul Sănătăţii şi 
Compania Naţională de Asigurări în Medicină (pentru 
medicamentele integral sau parţial compensate) de către 

farmaciile, care au încheiat cu Compania contract de 
prestare a serviciilor în acest scop.

9. Se interzice eliberarea din farmacii, conform reţetelor 
instituţiilor veterinare, a medicamentelor cu conţinut de 
psihotrope, stupefiante şi precursori, precum şi a medica-
mentelor prevăzute în punctul (13) al „Regulilor generale 
de prescriere a medicamentelor”.

10.  Se interzice eliberarea din farmacii către bolnavii de 
ambulatoriu şi staţionar a medicamentelor pentru anestezie 
generală, a acidului clorhidric concentrat, acetonei şi 
eterului etilic în stare pură. Pentru bolnavii de ambulatoriu 
se interzice eliberarea din farmacii şi a medicamentelor 
antituberculoase (de prima linie), indicate în anexa nr.5 la 
prezentul ordin.

11. Se admite eliberarea din farmacii bolnavilor de 
ambulatoriu, fără prescripţie medicală, a permanganatului 
de potasiu în cantităţi de pînă la 10g, inclusiv în cazul divizării 
lui în farmacie, cu înregistrarea obligatorie în „Registrul de 
evidenţă a elaborărilor farmaceutice”, ce serveşte ca temei 
pentru evidenţa ieşirilor.

13. Reţetele perfectate pe formularele nr.2 şi nr.3 se 
păstrează în farmacii timp de 3 ani; medicamentele cu 
conţinut de substanţe ce fac parte din listele indicate la pct. 
2, 3, 4 şi 5 a anexei nr. 6 la ordin, perfectate pe formularele 
nr. 1 se păstrează – 1 an, iar medicamentele cu conţinut de 
substanţe psihotrope, stupefiante şi precursori ce nu se află 
la evidenţa cantitativă şi medicamentele incluse în pct. 13 
al „Regulilor generale de prescriere a medicamentelor” se 
păstrează - 1 lună. Reţetele pentru celelalte medicamente 
se restituie pacientului.

14. După expirarea termenilor de păstrare, reţetele 
se nimicesc prin ardere cu perfectarea actului respectiv, 
conform anexei nr.7 la ordin.

15. Cantitatea eliberată a medicamentelor, ce se află 
la evidenţă cantitativă, se transcrie de către farmacist pe 
verso reţetei cu litere.

La eliberarea medicamentelor magistrale cu conţinut de 
stupefiante sau    toxice,componenţa formei medicamen-
toase se transcrie pe etichetă.

Actele de nimicire a reţetelor vor fi păstrate pe parcursul 
unui an de la data întocmirii.

16. La eliberarea medicamentelor industriale, în cazurile 
în care reţetele se reţin în farmacie, pacienţilor li se indică 
în scris modul de administrare a medicamentului.

16. Se interzice returnarea în farmacii şi filialele acestora 
a medicamentelor   procurate. 

17. La recepţionarea reţetei farmacistul este obligat 
să informeze solicitantul despre prezenţa în farmacie a 
medicamentelor cu Denumiri Comerciale care corespund 
Denumirii Comune Internaţionale prescrise, precum şi 
să enunţe  preţul cu amănuntul al acestor medicamente, 
începînd de la cel mai mic preţ.
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      Anexa nr. 5 
la Ordinul MS al RM
nr. 960 din 01.10.2012

LISTA
medicamentelor antituberculoase (de prima linie) - Denumiri Comune Internaţionale - 

ce se interzic pentru eliberare bolnavilor de ambulatoriu

Nr. Denumirea comună internaţională

în orice formă farmaceutică şi în orice doză, 
cît şi sub orice denumire comercială

1. 
Izoniazidă

2. Rifampicină+Izoniazidă+Pirazinamidă+
Etambutol

3. 
Rifampicină

4. 
Pirazinamidă

5. 
Streptomicină

6. 
Etambutol

     Anexa nr. 6 
la Ordinul MS al RM
nr. 960 din 01.10.2012

LISTA MEDICAMENTELOR
ce se află la evidenţă cantitativă în întreprinderile farmaceutice

şi instituţiile medico-sanitare publice şi private
(denumiri comune internaţionale)

Notă: Lista denumirilor comerciale, cu dozele şi în 
formele farmaceutice respective, se modifică în dependenţă 
de modificările Nomenclatorului de Stat al Medicamentelor. 

Modificările pot fi urmărite lunar pe pagina WEB a Agenţiei 
Medicamentului (www.amed.md).

1. Medicamente cu conţinut de substanţe stupe-
fiante (Tabelul nr. 2, Lista nr.1) şi psihotrope (Tabelul nr.2, 
Lista nr.2 şi Tabelul nr.3, Lista nr.2) aflate sub control inter-
naţional pe teritoriul Republicii Moldova, conform Conven-
ţiilor Internaţionale, aprobate prin Hotărîrea Guvernului 
Republicii Moldova nr.1088 din 05.10.2004 - substanţele 
medicamentoase şi toate formele farmaceutice;

2. Substanţe toxice:
Atropină sulfat (pulbere)
Azotat de argint (pulbere)
Tetracaină (Dicaină) (pulbere)
3. Substanţe psihotrope, precursori şi medica-

mente cu conţinut de aceste substanţe: 
Bixtonim (picături)
Clonidină (Clofelină) (pulbere; picături oftalmice; soluţie 

injectabilă)
Diazepam (soluţie injectabilă)

Droperidol (soluţie injectabilă)
Efedrină (pulbere, comprimate şi soluţie injectabilă)
Ergotamină (soluţie injectabilă)
Ergometrină (soluţie injectabilă)
Ketamină (soluţie injectabilă)
Oxibutirat de sodiu (soluţie injectabilă)
Solutan (picături)
Tiopental de sodiu (soluţie injectabilă)
Tramadol (toate formele farmaceutice) 
Trihexifenidil (Ciclodol) (comprimate)
4. Alcoolul etilic: recepţionat în concentraţii mai mari 

de 70% sau în ambalaje cu un volum mai mare de 100 ml, 
indiferent de concentraţie.

5. Medicamentele cu conţinut de substanţe:
Tropicanidă (picături oftalmice)
Difenhidramină (pulbere, comprimate)
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Farmacia _________________ 
”APROB” 

Farmacist-diriginte 
_______________ 

Model 
ACT 

 
nr.___ din _____________ 

despre nimicirea re etelor termen de p strare a expirat 
 
COMISIA în componen a: 

Pre edinte:______________________________ 

Membri:   ______________________________ 

                 ______________________________ 

                 ______________________________ 

au întocmit prezentul act de nimicire a re etelor cu termen de p strare expirat: 
 

Nr. 
d/o Denumirea medicamentului 

Perioada 
pentru care s-

au livrat 
medicamentele

Num rul 
de re ete 

Cantitatea 
de 

medicament 
eliberat 

     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
 
Modul de nimicire a re etelor 
__________________________________________________________________ 
 
Semn turi:  ______________________________ 

                   ______________________________ 

                   _____ 
 

        Anexa nr. 7 
la Ordinul MS al RM
nr. 960 din 01.10.2012
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Acte ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova
                                                                     ÎNREGISTRAT:
                                                                                                              Ministerul Justiţiei
                                                                                                              al Republicii Moldova                                                                                                              

                                                                                                                      nr.892 din 8 octombrie 2012
                                                                                                              Ministru ___________ Oleg Efrim

O R D I N
privind aprobarea Instrucţiunii cu privire la procedura 
declarării periodice a mărfurilor autohtone exportate 
în zonele economice libere

În scopul simplificării plasării mărfurilor autohtone sub 
destinaţia vamală zonă liberă, în temeiul prevederilor art.12, 
132, 135, 175, 183 ale Codului vamal al Republicii Moldova, 
adoptat prin Legea nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 
1 ianuarie 2007), cu modificările şi completările ulterioare, 
şi pct.8 al Regulamentului Serviciului Vamal, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr.4 din 2 ianuarie 
2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.3-5, 
art.15), cu modificările şi completările ulterioare, 

ORDON:
1. Se aprobă Instrucţiunea cu privire la procedura decla-

rării periodice a mărfurilor autohtone exportate în zonele 
economice libere, conform anexei la prezentul ordin.

2. Confirmarea exportului de mărfuri autohtone cu 
destinaţia zona liberă (cod 1800) se efectuează, în toate 
cazurile, în baza declaraţiei vamale în detaliu.

3. Se interzice acceptarea declaraţiilor vamale periodice 
completate în baza facturilor, care nu au însoţit de facto 
mărfurile la introducerea lor în zona economică liberă.

4. Executarea prezentului ordin se pune în sarcina şefilor 
birourilor vamale.

5. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în sarcina Departamentului venituri şi control vamal.

DIRECTORUL GENERAL 
AL SERVICIULUI VAMAL Tudor BALIŢCHI

Nr. 396-o. Chişinău, 19 septembrie 2012.

            Anexă 
la Ordinul Serviciului  Vamal 
nr. 396-o din 19.09.2012

INSTRUCŢIUNE
cu privire la procedura declarării periodice a mărfurilor autohtone exportate în zonele economice libere

1. Dacă una şi aceeaşi persoană livrează periodic în zona 
economică liberă (ZEL), în temeiul unui contract încheiat cu 
rezidentul zonei respective, acelaşi tip de mărfuri (încadrate 
la aceeaşi grupă tarifară), organul vamal în raza de activitate 
a căruia se găseşte zona economică liberă respectivă poate 
să-i permită depunerea unei singure declaraţii vamale 
pentru toate loturile de mărfuri care sînt plasate sub regim 
vamal de export (cod 1800) într-o anumită perioadă de timp 
(declaraţia vamală periodică).

2. Declararea periodică se autorizează de către şeful 
biroului vamal specificat în pct.1 al prezentei Instrucţiuni, 
în baza cererii motivate a agentului economic interesat. 
În cerere se indică: denumirea, sediul şi codul fiscal ale 
agentului economic, data depunerii şi perioada în care 
mărfurile vor fi declarate periodic, precum şi denumirea 
mărfurilor care vor fi declarate periodic.

3. La efectuarea fiecărei livrări, agentul economic 
prezintă biroului vamal facturile (scrisorile de trăsură) 
în două exemplare, pentru mărfurile declarate. Ambele 
exemplare se autentifică cu semnătura şi ştampila personală 
a colaboratorului vamal. Un exemplar se păstrează la 
organul vamal şi serveşte pentru contrapunerea datelor din 
factură cu datele din declaraţia vamală periodică respectivă. 
Al doilea exemplar al facturii se restituie agentului economic 
şi serveşte pentru introducerea mărfurilor livrate pe teritoriul 
ZEL.

Concomitent cu factura fiscală, agentul economic 
prezintă fotocopiile actelor enumerate mai jos, în cazul cînd 
acestea anterior nu au fost prezentate în cadrul perioadei 
de evidenţă a livrărilor periodice: 

a) paşaportul tehnic al mijlocului de transport implicat 
în  transportul de mărfuri,

b) permisul de conducere al şoferului.
4. La expirarea a cel mult 30 de zile după efectuarea 

primei livrări, agentul economic depune declaraţia vamală în 
detaliu (cumulativă), care va cuprinde informaţia despre toate 
mărfurile livrate pe parcursul perioadei respective. Declaraţia 

vamală se completează în conformitate cu Normele privind 
completarea, circulaţia şi folosirea formularelor declaraţiei 
vamale în detaliu, aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal 
al Republicii Moldova nr.346-o din 24 decembrie 2009, cu 
modificările şi completările ulterioare (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr.197-200, art.876).

5. Declaraţia vamală periodică trebuie să fie însoţită de 
o factură comercială unică (invoice), ce cuprinde informaţia 
despre toate facturile din perioada de evidenţă, care se 
introduce în borderoul de documente al declaraţiei vamale 
în detaliu.

6. La completarea declaraţiei vamale în detaliu se vor 
efectua următoarele operaţiuni:

a) se completează formularul ”Info page”, rubrica 
”Comentarii” a declaraţiei vamale în format electronic, 
unde se va indica numărul de înmatriculare a mijlocului de 
transport, data livrării şi nr. facturii/documentului în baza 
căruia a fost efectuată livrarea mărfurilor. 

b) se tipăreşte şi se semnează formularul ”Info page”, 
în două exemplare, dintre care unul rămîne la declarant, iar 
altul se anexează la declaraţia vamală în detaliu, destinată 
organului vamal.

7. Drepturile de export se calculează conform prevede-
rilor art.1278 al Codului vamal. 

8. Biroul vamal duce evidenţa facturilor fiscale, precum 
şi a termenelor declarării periodice, într-un registru special 
creat în acest scop. Forma registrului respectiv se stabileşte 
prin ordinul biroului vamal în raza de activitate a căruia se 
găseşte ZEL.

La perfectarea declaraţiei vamale periodice, facturile 
(scrisorile de trăsură) acumulate în perioada de evidenţă 
se anexează la exemplarul organului vamal al declaraţiei 
respective.

9. Controlul vamal fizic al mărfurilor care fac obiectul 
declarării periodice se efectuează la fiecare livrare. La 
depunerea declaraţiei vamale periodice, biroul vamal 
efectuează numai controlul vamal documentar.
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Acte ale Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare

H O T Ă R Î R E 
cu privire la reacreditarea Instituţiei Publice
Institutul de Cercetări pentru Culturile de Cîmp 
“Selecţia”

PREŞEDINTELE CONSILIULUI NAŢIONAL
PENTRU ACREDITARE ŞI ATESTARE,                                                                      
ACADEMICIAN  Valeriu CANŢER 

Secretar ştiinţific,                                                                                     
profesor universitar                                                  Gheorghe Gladchi

Nr. AC-6/1. Chişinău, 2 octombrie 2012.      

H O T Ă R Î R E 
cu privire la acreditarea Institutului de Relaţii 
Internaţionale din Moldova 

În temeiul art. 97 lit. e) şi f) din Codul cu privire la ştiinţă 
şi inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129 
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificările şi completările 
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizaţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării, aprobat prin Hotărîrea nr.AC-03/1 
din 27 mai 2010, ţinînd cont de rezultatele evaluării Institu-
tului de Relaţii Internaţionale din Moldova,  prezentate de 
către Comisia specializată de evaluare a organizaţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării, Comisia de acreditare a organiza-
ţiilor din sfera ştiinţei şi inovării a Consiliului Naţional pentru 
Acreditare şi Atestare

HOTĂRĂŞTE:
1. Se acreditează Institutul de Relaţii Internaţionale din 

Moldova pe profilul de cercetare:
  Relaţiile internaţionale ale Republicii Moldova: dimen-

siune politică, economică şi juridică.
2. Se apreciază performanţa profilului de cercetare 

Relaţiile internaţionale ale Republicii Moldova: dimensiune 
politică, economică şi juridică – suficient.

3. Se acordă Institutului de Relaţii Internaţionale din 
Moldova calificativul -  organizaţie competitivă pe plan 
naţional (categoria C).

4. Se eliberează Certificatul de acreditare seria P 
nr.057 Institutului de Relaţii Internaţionale din Moldova. 

În temeiul art. 97 lit. e) şi f) din Codul cu privire la ştiinţă 
şi inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129 
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificările şi completările 
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizaţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării, aprobat prin Hotărîrea nr.AC-03/1 
din 27 mai 2010, ţinînd cont de rezultatele evaluării Instituţiei 
Publice Institutul de Cercetări pentru Culturile de Cîmp 
„Selecţia”,  prezentate de către Comisia specializată de 
evaluare a organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării, Comisia 
de acreditare a organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării a 
Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare

HOTĂRĂŞTE:
1. Se reacreditează Instituţia Publică Institutul de Cercetări 

pentru Culturile de Cîmp „Selecţia”pe profilul de cercetare:
 Ameliorarea, producerea seminţelor şi perfecţionarea 

tehnologiilor de cultivare a culturilor de cîmp.
2. Se apreciază performanţa profilului de cercetare 

Ameliorarea, producerea seminţelor şi perfecţionarea 
tehnologiilor de cultivare a culturilor de cîmp – bine.

3. Se acordă Instituţiei Publice Institutul de Cercetări 
pentru Culturile de Cîmp „Selecţia” calificativul -  organizaţie 
competitivă pe plan internaţional (categoria B).

4. Se eliberează Certificatul de acreditare seria P 
nr.058 Instituţiei Publice Institutul de Cercetări pentru 
Culturile de Cîmp „Selecţia”. 

PREŞEDINTELE CONSILIULUI NAŢIONAL
PENTRU ACREDITARE ŞI ATESTARE,                                                                      
ACADEMICIAN  Valeriu CANŢER 

Secretar ştiinţific,                                                                                     
profesor universitar                                                  Gheorghe Gladchi

Nr. AC-6/2. Chişinău, 2 octombrie 2012.      
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Acte ale Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova

H O T Ă R Î R E 
cu privire la anunţarea concursului pentru suplinirea 
funcţiilor vacante de vicepreşedinte la Judecătoriile 
Ialoveni, Floreşti şi Sîngerei

Examinînd chestiunea cu privire la anunţarea concursului 
pentru suplinirea funcţiei de vicepreşedinte la Judecătoriile 
Ialoveni, Floreşti şi Sîngerei, audiind informaţia domnului 
Mihai Poalelungi, Consiliul Superior al Magistraturii, conform 
prevederilor art. 9 alin. (1) şi (2) din Legea cu privire la 
statutul judecătorului, art. 4, 19 alin. (2) şi 24 din Legea cu 
privire la Consiliul Superior al Magistraturii,

H O T Ă R Ă Ş T E:
1.  A anunţa concurs pentru suplinirea funcţiei de vicepre-

şedinte la Judecătoriile Ialoveni, Floreşti şi Sîngerei.
2. Candidaţii vor depune cererile pentru participare la 

concurs la Consiliul Superior al Magistraturii în termen de 
30 de zile de la data publicării hotărîrii în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, cu anexarea caracteristicii şi notei 

informative privind activitatea în ultimii 3 ani. Candidaţii, 
care nu au trecut verificarea în conformitate cu prevederile 
Legii privind verificarea titularilor şi a candidaţilor la funcţii 
publice nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008, vor prezenta 
suplimentar Declaraţia de verificare (Anexa nr. 1 la Legea 
271-XVI), Chestionarul completat (Anexa nr. 2 la Legea 
271-XVI) şi două fotografii color 4x5 cm.

3. Informaţii suplimentare pot fi obţinute la colaboratorii 
Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii (mun. 
Chişinău, str. M. Kogălniceanu 70, tel.: 22-30-79, 22-30-76).

4. Hotărîrea se publică în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii 
(www.csm.md) şi se remite pentru informare instanţelor 
judecătoreşti.

PREŞEDINTELE ŞEDINŢEI CONSILIULUI                                          
SUPERIOR AL MAGISTRATURII                                   Dina ROTARCIUC 

Nr. 610/30. Chişinău, 9 octombrie 2012.

H O T Ă R Î R E 
cu privire la anunţarea concursului pentru suplinirea 
funcţiei de judecător la Judecătoria Ocniţa

Examinînd chestiunea cu privire la anunţarea concursului 
pentru suplinirea funcţiei de judecător la Judecătoria Ocniţa, 
audiind informaţia domnului Alexandru Arseni, Consiliul 
Superior al Magistraturii, conform prevederilor art. 9 alin. 
(1) şi (2) din Legea cu privire la statutul judecătorului, art. 
4, 19 alin. (2) şi 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior 
al Magistraturii,

H O T Ă R Ă Ş T E:
1. A anunţa concurs pentru suplinirea funcţiei de 

judecător la Judecătoria Ocniţa.
2. Candidaţii vor depune cererile pentru participare la 

concurs la Consiliul Superior al Magistraturii în termen de 
30 de zile de la data publicării hotărîrii în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova. Candidaţii, care nu au trecut verifi-

carea în conformitate cu prevederile Legii privind verificarea 
titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice nr. 271-XVI din 
18 decembrie 2008, vor prezenta suplimentar Declaraţia 
de verificare (Anexa nr. 1 la Legea 271-XVI), Chestionarul 
completat (Anexa nr. 2 la Legea 271-XVI) şi două fotografii 
color 4x5 cm.                                                                                                                                             

3. Informaţii suplimentare pot fi obţinute la colabo-
ratorii Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii 
(mun. Chişinău, str. M. Kogălniceanu 70, tel.: 22-30-79, 
22-30-76).

4. Hotărîrea se publică în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii 
(www.csm.md) şi se remite pentru informare instanţelor 
judecătoreşti.

PREŞEDINTELE ŞEDINŢEI CONSILIULUI                                          
SUPERIOR AL MAGISTRATURII                                    Dina ROTARCIUC 

Nr. 612/30. Chişinău, 9 octombrie 2012.
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la anunţarea concursului pentru suplinirea 
funcţiilor de judecător la Curtea de Apel Bender

Examinînd chestiunea cu privire la anunţarea concursului 
pentru suplinirea a două funcţii de judecător la Curtea de 
Apel Bender, audiind informaţia domnului Vasile Creţu, 
Consiliul Superior al Magistraturii, conform prevederilor art. 
9 alin. (1) şi (2) din Legea cu privire la statutul judecătorului, 
art. 4, 19 alin. (2) şi 24 din Legea cu privire la Consiliul 
Superior al Magistraturii,

H O T Ă R Ă Ş T E:
1.  A anunţa concurs pentru suplinirea a două funcţii de 

judecător la Curtea de Apel Bender.
2. Candidaţii vor depune cererile pentru participare la 

concurs la Consiliul Superior al Magistraturii în termen de 
30 de zile de la data publicării hotărîrii în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova. Candidaţii, care nu au trecut verifi-

carea în conformitate cu prevederile Legii privind verificarea 
titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice nr. 271-XVI din 
18 decembrie 2008, vor prezenta suplimentar Declaraţia 
de verificare (Anexa nr. 1 la Legea 271-XVI), Chestionarul 
completat (Anexa nr. 2 la Legea 271-XVI) şi două fotografii 
color 4x5 cm.                                                                                                                                             

3. Informaţii suplimentare pot fi obţinute la colabo-
ratorii Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii 
(mun. Chişinău, str. M. Kogălniceanu 70, tel.: 22-30-79, 
22-30-76).

4. Hotărîrea se publică în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii 
(www.csm.md) şi se remite pentru informare instanţelor 
judecătoreşti.

PREŞEDINTELE ŞEDINŢEI CONSILIULUI                                          
SUPERIOR AL MAGISTRATURII                                    Dina ROTARCIUC 

Nr. 619/30. Chişinău, 9 octombrie 2012.
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Acte ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

O R D I N
cu privire la modificarea Instrucţiunii privind modul 
de înregistrare a facturilor fiscale în Registrul general 
electronic al facturilor fiscale, aprobată prin Ordinul IFPS 
nr.446 din 21 iunie 2012

În temeiul art.133 alin.(1) lit.c) din Codul fiscal 
nr.1163-XIII din 24.04.1997 şi luînd în consideraţie modifi-
cările şi completările introduse în art.1181 din Codul fiscal 
prin Legea pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative nr.178 din 11.07.2012 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova nr.190-192 din 14.09.2012),

ORDON:
1.  A modifica Instrucţiunea privind modul de înregistrare 

a facturilor fiscale în Registrul general electronic al facturilor 
fiscale, aprobată prin Ordinul IFPS nr.446 din 21.06.2012 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.131-134/802 din 
29.06.2012), după cum urmează:

1) Prima propoziţie din punctul 5 se substituie cu 
următorul text: „Factura fiscală eliberată urmează să fie 
înregistrată în Registru în termen de 5 zile lucrătoare de la 
data eliberării, iar pentru subiecţii impunerii cu TVA care 
sînt deserviţi de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat – în 
termen de 10 zile lucrătoare de la data eliberării.

Termenul de 5, 10 zile pentru înregistrarea facturii fiscale 
în Registru se va determina, începînd cu ziua lucrătoare 
următoare celei în care a fost eliberată factura fiscală. 
Termenul expiră la ora 24 a ultimei zile a termenului.”

2) Punctul 6 se expune în următoarea redacţie:
„Sînt obligatorii pentru înregistrare în Registru: 

a) facturile fiscale eliberate în scopul ajustării valorii 
impozabile a livrării impozabile în cazurile prevăzute de 
art.98 al Codului fiscal, în care valoarea impozabilă a 
livrării impozabile depăşeşte mărimea stabilită de art.1181 

al Codului fiscal pentru înregistrarea facturilor fiscale în 
Registru, inclusiv cu semnul „minus”;

b) facturile fiscale eliberate pentru refacturarea cheltu-
ielilor compensate, în cazul în care valoarea fără TVA din 
factura fiscală în cauză depăşeşte mărimea stabilită de 
art.1181 al Codului fiscal pentru înregistrarea facturilor 
fiscale în Registru; 

c) facturile fiscale eliberate în care sînt reflectate şi livrări 
scutite de TVA, concomitent cu livrările impozabile şi/sau 
refacturarea cheltuielilor compensate,  dacă valoarea totală a 
livrării fără TVA pe factura dată, cu excepţia valorii livrării scutite 
de TVA, va  depăşi mărimea stabilită de art.1181 al Codului 
fiscal pentru înregistrarea facturilor fiscale în Registru.”

2. Secţia gestionarea documentelor şi arhivare va aduce 
prezentul ordin la cunoştinţă tuturor inspectoratelor  fiscale 
de stat teritoriale, subdiviziunilor structurale ale Inspectora-
tului Fiscale Principal de Stat şi ÎS „Fiscservinform”.

3. Direcţia metodologia administrării fiscale va asigura 
publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

ŞEFUL INSPECTORATULUI 
FISCAL PRINCIPAL DE STAT                               Nicolae VICOL

Nr. 1070. Chişinău, 8 octombrie 2012.

O R D I N
cu privire la aprobarea Nomenclatorului codurilor 
aferent facilităţilor fiscale  la impozitul pe venit  

În baza prevederilor art. 83 alin.(4) din titlul II al 
Codului fiscal şi art. 187 alin.(7) din titlul V al Codului 
fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, cu modificările şi 
completările ulterioare, şi întru executarea prevederilor 
Hotărîrii Guvernului nr. 596 din 13.08.2012 privind Declaraţia 
cu privire la impozitul pe venit,  

ORDON: 
1. Se aprobă Nomenclatorul codurilor aferent facili-

tăţilor fiscale la impozitul pe venit, conform Anexei  la 
prezentul ordin.

2. Nomenclatorul codurilor aferent facilităţilor 
fiscale la impozitul pe venit (Anexa la prezentul ordin) 
se utilizează la completarea Anexei 4D şi Anexei 6D a 
Declaraţiei cu privire la impozitul pe venit,  aprobată prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 596 din 13.08.2012.

3. Se abrogă Ordinul IFPS nr. 522 din 02.10.2007 
“Privind modificarea Ordinului IFPS “Privind aprobarea 
formularului-tip al Declaraţiei cu privire la impozitul pe venit” 
nr. 240 din 30 decembrie 2004.

ŞEFUL INSPECTORATULUI 
FISCAL PRINCIPAL DE STAT                               Nicolae VICOL

Nr. 1080. Chişinău, 10 octombrie 2012.
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 I 

 II  
19 Banca Na ional  a 

Moldovei 
  

 

Se scute te de plata 
impozitului pe venit 

  
  

 

Legea 
pentru 
punerea în 
aplicare a 
titlurilor I 
i II ale CF
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20 Întreprinderile care au 
efectuat investi ii capitale 
în sum  de 5 mln. dolari 
SUA în cadrul Acordului 
de investi ii “Cu privire la 
Portul Interna ional Liber 
“Giurgiule ti” 
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21 Întreprinderile men ionate 
la alin.(17) art.24 din Lege, 
care au efectuat investi ii 
capitale suplimentare în 
m rime ce dep e te suma 
echivalent  cu 5 milioane 
dolari SUA în cadrul 
Acordului de investi ii “Cu 
privire la Portul 
Interna ional Liber 
“Giurgiule ti” 
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Erată
Numele semnatarului ordinului  de la poziţia 1218 din compartimentul „Acte ale Inspectoratului Fiscal Principal 

de Stat” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 212-215 din 12 octombrie 2012, pag. 83) se va citi corect 
„Nicolae Vicol”.


