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Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

624

DECRET

privind promulgarea Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 278-VIl. Chisindu, 5 septembrie 2012.

625 LEGE

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 187 din 11 iulie
2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

Nicolae TIMOFTI

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 3 al Legii nr. 269-XIl1I din 9 noiembrie
1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 6, art. 54),
cu modificdrile ulterioare, alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

»(1) Cererea privind eliberarea pasaportului sau a
documentului de caldtorie se depune la organele compe-
tente in modul stabilit de Guvern.”

Art. Il. — Legea nr. 273-XIlIl din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 9, art. 89),
cu modificdrile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3:

se completeaza cu alineatele (1') si (12) cu urmatorul
cuprins:

»(1") Buletinul de identitate provizoriu se elibereaza
cetatenilor Republicii Moldova, pentru intrebuintare pe
teritoriul tarii, in cazul:

a) persoanei care a depus cerere privind eliberarea
buletinului de identitate — pe perioada de confectionare
a acestuia;

b) persoanei care nu poseda toate documentele
necesare pentru eliberarea buletinului de identitate;

c) persoanei social vulnerabile — pentru a beneficia de
asistentd sociald, medicalad sau juridicg;

d) persoanei care nu posedd act de identitate pentru
efectuarea actiunilor ce genereaza schimbarea sau retra-
gerea buletinului de identitate;

e) persoanei retinute sau aflate in arest preventiv — la
solicitarea organelor competente;

f) persoanei care renuntd la numdrul de identificare
de stat si la evidenta automatizatd in Registrul de stat al
populatiei.

(12) Pentru buletinul de identitate provizoriu, termenul
de valabilitate se stabileste de autoritatea emitenta si nu
poate depdsi un an, iar in cazul persoanelor care renunta la
numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata
in Registrul de stat al populatiei, buletinul de identitate
provizoriu se elibereaza pe un termen de 10 ani.”

la alineatele (3) si (3"), textul ,in limbile moldove-
neascd, rusa si englezd” se inlocuieste cu textul ,in limba
de stat”;

alineatul (5):

la litera b), textul:

+~PECMYBIIMKA MOJIJOBA

REPUBLIC Of MOLDOVA?” se exclude;

literele d), i), k), m), o) si r) vor avea urmatorul
cuprins:

»,d) codurile si denumirile actelor:

CA — BULETIN DE IDENTITATE;

CC — BULETIN DE IDENTITATE PENTRU APATRIZI;

BP — BULETIN DE IDENTITATE PROVIZORIU;

Rl — BULETIN DE IDENTITATE PENTRU REFUGIATI;

IH — BULETIN DE IDENTITATE PENTRU BENEFICIARII
DE PROTECTIE UMANITARA;

CR - PERMIS DE SEDERE PERMANENTA;

IR — PERMIS DE SEDERE PROVIZORIE PENTRU
CETATENI STRAINI;

IC - PERMIS DE SEDERE PROVIZORIE PENTRU
APATRIZI;”

»i) cetdtenia. Aceasta informatie nu se indica in buletinul
de identitate si in permisul de sedere provizorie pentru
apatrizi, in buletinul de identitate pentru refugiati si in
buletinul de identitate pentru beneficiarii de protectie
umanitara;”

»K) numarul de identificare de stat. Aceasta informatie
nu se indicd in buletinul de identitate provizoriu al persoanei
care renuntd la numarul de identificare de stat si la evidenta
automatizatd in Registrul de stat al populatiei;”

,m) resedinta si perioada acesteia. In cazul buletinului de
identitate al cetateanului Republicii Moldova, buletinului de
identitate pentru apatrizi, permisului de sedere permanenta
si buletinului de identitate pentru refugiati, aceasta infor-
matie se indicd in fisa de insotire la aceste acte, eliberata
in acest scop;”

»,0) numarul actului de identitate national (pentru
permisele de sedere);”

»I) domiciliul si data inregistrdrii (cu exceptia permiselor
de sedere provizorie si a buletinului de identitate pentru
beneficiarii de protectie umanitard);”

la litera s), textul , , statura, culoarea ochilor” se
exclude;

litera t) va avea urmatorul cuprins:

»{) numele, prenumele, semndtura persoanei respon-
sabile si stampila autoritdtii emitente (pentru buletinele de
identitate provizorii);”

alineatele (6) si (7) vor avea urmatorul cuprins:

»(6) Buletinele de identitate si permisele de sedere se
completeaza in limba de stat.

(7) Denumirea cimpurilor informationale din buletinul
de identitate al cetateanului Republicii Moldova se indica
in limba de stat si in limba rusa.”

la alineatul (8), textul ,moldoveneasca si engleza” si
cuvintul ,moldovenesti” se inlocuiesc cu textul ,de stat”,
iar in final alineatul se completeaza cu textul: ,Numele si
prenumele strdinilor in permisele de sedere si in buletinele
de identitate nu se traduc, dar se transcriu in conformitate
cu datele din pasaportul national sau din documentul de

5
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cdldtorie introduse pe baza grafiei latine.”

la alineatul (14), literele a) si b) se abroga.

2. Articolul 4:

alineatul (1°) va avea urmatorul cuprins:

»(1%) Cererea pentru eliberarea actelor de identitate se
depune la organele competente, in modul stabilit, de catre
solicitant, iar in cazul persoanelor lipsite de capacitate de
exercitiu sau cu capacitatea de exercitiu limitata, in calitate
de solicitant actioneaza reprezentantul legal al acestora, cu
conditia prezentei obligatorii a persoanei reprezentate. in
cazul persoanei imobilizate, persoanei aflate la tratament
fortat, persoanei aflate in arest preventiv sau in detentie,
cererea poate fi depusd prin reprezentant.”

la alineatul (3'), dupa textul ,Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor” se introduce textul ,de catre
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii
Moldova in alte state”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Actul de identitate se inmineazad contra semnatura
personal titularului sau reprezentantului lui legal ori repre-
zentantului imputernicit prin procura. La cererea solicitan-
tului, actul se expediaza prin scrisoare recomandatd, cu
confirmare de primire.”

Art. lll. - Codul electoral nr. 1381-XIIl din 21 noiembrie
1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 81,
art. 667), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 1:

in notiunea ,domiciliu”, textul ,cu stampila «domiciliu»”
se exclude;

in notiunea ,resedinta”, textul ,cu stampila «resedinta»”
se exclude.

2. Articolul 58:

la alineatul (2), litera c) va avea urmdatorul cuprins:

“c) alegatorii care nu au inregistrare la domiciliu sau
la resedintd.”

alineatul (3):

la litera a), textul ,in care se indicd” se inlocuieste cu
textul ,care confirma”;

la litera d), textul ,actul de identitate provizoriu de tip

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 187. Chisindu, 11 iulie 2012.

26

F-9” se inlocuieste cu textul ,buletinul de identitate provi-
zoriu”.

3. La articolul 84 alineatul (2), textul ,nu au viza de
domiciliu sau de resedintd” se inlocuieste cu textul ,nu au
inregistrare la domiciliu sau la resedinta”.

Art. IV. — Legea nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind
actele de stare civild (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001, nr. 97-99, art. 765), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 38 se abroga.

2. La articolul 71 alineatul (8), textul , , iar cele ce se
inscriu pe actele de identitate — de catre Serviciul Stare
Civild, de comun acord cu organele care le elibereaza” se
exclude.

Art. V. — La articolul 44 al Legii nr. 1245-XV din 18 iulie
2002 cu privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apararea
Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
137-138, art. 1054), cu modificarile ulterioare, alineatul
(5) se abroga.

Art. V1. — Punctul 12 din Conceptia Sistemului informa-
tional automatizat de stat ,,Alegeri”, aprobata prin Legea nr.
101-XVI din 15 mai 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 117-119, art. 457), se modificd dupa
cum urmeaza:

la litera a), textul ,, , in care se indicd” se inlocuieste cu
textul ,care confirma”;

la litera d), textul ,actul de identitate provizoriu de tip
F-9” se inlocuieste cu textul ,buletinul de identitate provi-
zoriu”.

Art. VII. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni
de la data publicarii, cu exceptia articolului V, care intrd in
vigoare la data publicarii.

(2) Buletinele de identitate si permisele de sedere
eliberate pind la intrarea in vigoare a prezentei legi ramin
valabile pina la expirarea termenului de valabilitate al
acestora.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data public&rii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concor-
dantd cu aceasta.

Marian LUPU

HOTARIRE

cu privire la completarea articolului 1 din Hotérirea
Parlamentului nr. 48-XVIIl din 29 octombrie 2009
privind domeniile de activitate ale comisiilor
permanente ale Parlamentului

Parlamentul adoptd prezenta hotarire.

Art. I. — La articolul 1 punctul 6 din Hotdrirea Parlamen-
tului nr. 48-XVIIl din 29 octombrie 2009 privind domeniile
de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 160-161,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 159. Chisindu, 5 iulie 2012.

art. 482), cu modificarile ulterioare, dupa textul ,amena-
jarea teritoriului,” se introduce textul ,serviciile publice de
gospoddrie comunald,”.
Art. Il. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptdrii.
Marian LUPU
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AL REPUBLICII MOLDOVA

privind conferirea ,,Ordinului Republicii”
domnilor Mihai GHIMPU si Viadimir DARIE

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - in semn de inalti apreciere a meritelor
deosebite fata de stat, pentru contributie remarcabild

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 270-VII. Chisindu, 31 august 2012.

628

DECRET

la Miscarea de Eliberare Nationald si pentru sustinerea
constanta a valorilor democratice, se conferd ,Ordinul
Republicii” domnilor:

Mihai GHIMPU -
Vladimir DARIE -

deputat in Parlament
ex-deputat in Parlament.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea titlului onorific ,,Om Emerit”
domnului Mihai CIMPOI

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru merite deosebite in dezvoltarea

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 271-VII. Chisindu, 3 septembrie 2012.

29

DECRET

literaturii, contributie la procesul de renastere nationala
si la promovarea operei eminesciene, domnului Mihai
CIMPOI, scriitor, academician, i se confera titlul onorific
,Om Emerit”.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea titlului onorific ,,Om Emerit”
domnului Gheorghe COVALIU

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale
Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru munca indelungata si prodigioasa

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 272-VII. Chisindu, 4 septembrie 2012.

630

DECRET

in domeniul jurisprudentei, merite in promovarea reformei
judiciare si de drept si contributie la pregdtirea specialistilor
de inaltd calificare, domnului Gheorghe COVALIU, lector
superior la Universitatea Libera Internationala din Moldova,
i se confera titlul onorific ,,Om Emerit”.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea de distinctii de stat
unui grup de scriitori

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctile de stat ale Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. - Pentru merite deosebite in dezvoltarea
literaturii, contributie la promovarea valorilor culturale
nationale si inaltd mdiestrie profesionald, se confera:
»Ordinul Repubilicii”
domnului Nicolae NEGRU;
»Ordinul de Onoare”
domnului Mircea CIOBANU
domnului Vitalie CIOBANU
domnului Emilian GALAICU-PAUN
domnului Vasile GARNET
doamnei Irina POPA-NECHIT

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 273-VIl. Chisindu, 4 septembrie 2012.

domnului Arcadie SUCEVEANU;
Ordinul ,,Gloria Muncii”
domnului Stefan AGACHI
domnului Dumitru APETRI
domnului Gheorghe CIOCOI
domnului Nicolae LEAHU
domnului Stefan MELNIC
domnului Nicolae ROIBU
doamnei Maria SLEAHTITCHI
domnului lon VIERU;

Medalia ,,Mihai Eminescu”
doamnei Ala BELENCO (ZAPOROJAN)
domnului lon CATAVEICA
doamnei Ludmila SOBETCHI.

Nicolae TIMOFTI
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DECRET

privind conferirea de distinctii de stat unui grup
de colaboratori ai Academiei de S$tiinte a Moldovei

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru merite deosebite in dezvoltarea
lingvisticii, activitate literara si metodico-stiintifica prodi-
gioasa si contributie la pregdtirea tinerilor savanti si a
specialistilor de inaltd calificare, se confera:

Ordinul ,,Gloria Muncii” urmatorilor:

BORS Anton - cercetator stiintific coordonator
la Institutul de Filologie

CONSTANTINOVICI

Elena - cercetdtor stiintific principal la

Institutul de Filologie

GAVRILOV Anatolie - sef de sector la Institutul de
Filologie

VIRTANU lon - sef de directie in Consiliul Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehno-
logica

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 274-VII. Chisindu, 4 septembrie 2012.
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DECRET

VRABIE Lidia - cercetator stiintific la Institutul de
Filologie;

Medalia ,,Meritul Civic” urmatorilor:

CORCINSCHI Nina - director al Centrului de Literaturd
si Folclor

GRATI Aliona - cercetadtor stiintific principal la
Institutul de Filologie

PACURARU Vera - cercetdtor stiintific coordonator
la Institutul de Filologie

PLAMADEALA Ion - cercetitor stiintific principal la
Institutul de Filologie

RAILEANU Viorica - director al Centrului de
Lingvistica

TCACI Valentina - inspector superior la Institutul de
Filologie

VULPE Ana - cercetator stiintific coordonator
la Institutul de Filologie.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea ,,Ordinului de Onoare”
domnului Feyruz ISAYEV

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru merite deosebite in dezvol-

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 275-VII. Chisindu, 4 septembrie 2012.
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DECRET

tarea pietei de produse petroliere in Republica Moldova,
contributie la desfasurarea unor actiuni social-umanitare si
activitate manageriald prodigioasd, domnului Feyruz ISAYEV,
director al Societatii cu Raspundere Limitata ,Lukoil-
Moldova”, i se confera ,Ordinul de Onoare”.

Nicolae TIMOFTI

privind conferil:lea medaliei ,,Meritul Militar”
domnilor lon CALIMAN si Artiom MARINOV

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale
Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru serviciu militar ireprosabil, merite

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 276-VII. Chisindu, 4 septembrie 2012.
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DECRET

in dezvoltarea miscarii de veterani si contributie la educarea
tinerei generatii in spiritul patriotismului, se confera medalia
s<Meritul Militar” domnilor:

lon CALIMAN - maior in rezervi

Artiom MARINOV - locotenent-colonel in rezerva.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea titlului onorific ,,Om Emerit”
domnului Oleg ABABII

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru muncd indelungata si prodigioasa

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 277-VIl. Chisindu, 4 septembrie 2012.

in domeniul invatamintului, succese in activitatea terape-
utico-recuperatorie si inalt profesionalism, domnului Oleg
ABABII, director general al Complexului-pilot de Pedagogie
Curativa ,Orfeu”, municipiul Chisindu, i se conferd titlul
onorific ,0Om Emerit”.

Nicolae TIMOFTI
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

27

HOTARIRE

privind Raportul auditului Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2011

Curtea de Conturi, in prezenta dlui V.Negruta, ministrul
finantelor, dlui V.Barbdneagra, viceministrul finantelor,
dnei A.Voronin, director adjunct al Trezoreriei de Stat, dlui
Gh.Cojocari, sef adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat, dnei T.Cunetchi, seful Directiei venituri vamale
a Serviciului Vamal, precum si a altor persoane cu functii
de rdspundere, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.
(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi', a examinat Raportul
auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2011.

Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Finantelor,
in temeiul art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi,
potrivit Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe
anul 20122, avind ca scop oferirea unei asigurari rezonabile
referitor la faptul cd Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011, intocmit de Ministerul Finan-
telor si prezentat Guvernului, spre aprobare, in aspectele
importante, este elaborat in conformitate cu prevederile
acceptate si prezintd informatia financiara bazatd pe
datele evidentei sistemului trezorerial si pe consolidarea
datelor rapoartelor executorilor de buget, iar operatiunile
si informatiile financiare incluse sint corecte si conforme
prevederilor legale.

Auditul s-a efectuat conform Standardelor de audit
ale Curtii de Conturi®, probele de audit fiind obtinute prin
metoda examindrii registrelor trezoreriale de evidentd,
rapoartelor lunare, trimestriale si anuale privind execu-
tarea de casa a bugetului de stat prin sistemul trezorerial,
rapoartelor executorilor de buget etc. De asemenea, au fost
utilizate proceduri de analiza a indicatorilor si elementelor
de importanta semnificativa privind executarea veniturilor
si cheltuielilor de casd in aspectul clasificatiei bugetare si a
indicatorilor precizati prin Legea bugetara anuald etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedinta publica, Curtea de Conturi

aconstatat:

Avind in vedere responsabilitatea Ministerului Finantelor
pentru executarea bugetului de stat prin metoda de casa,
auditul denota ca executia de ansamblu a bugetului de stat
pe 2011 atit la venituri, cit si la cheltuieli a fost sub nivelul
prevederilor bugetare, inregistrind un grad de realizare de
97,8% (18639,0 mil.lei) la venituri si de 98,2% (20004,1 mil.
lei) — la cheltuieli. Ca rezultat, n-au fost incasate venituri
(in cifre absolute) in suma de 428,8 mil.lei si nerealizate
cheltuieli (in cifre absolute) de 357,7 mil.lei. In rezultatul
executiei, deficitul bugetar inregistrat la finele anului a
constituit 1365,1 mil.lei, sau cu 71,1 mil.lei mai mult fata
de nivelul precizat. Totodatd, soldurile de mijloace bdnesti la
conturile bugetului, pe toate componentele, la 31.12.2011,
au constituit 1793,6 mil.lei (componenta de bazd — 102,1 mil.
lei, mijloace speciale — 346,1 mil.lei, fonduri speciale — 430,5
mil.lei si proiecte finantate din surse externe — 914,9 mil.lei),
acestea fiind in descrestere cu 858,2 mil.lei, comparativ cu
situatia din 31.12.2010.

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011 a fost elaborat in conformitate cu prevederile
acceptate si prezintd informatia financiara bazatd pe datele
evidentei sistemului trezorerial si consolidarea datelor

rapoartelor executorilor de buget.

Constatarile rezultate din activitatile auditului,
reflectate in Raportul de audit, denota ca indicatorii privind
executarea de casd a bugetului de stat pe anul 2011,
la partea de venituri si la partea de cheltuieli, sub toate
aspectele semnificative, prezinta o imagine fidela pentru
anul bugetar incheiat la 31.12.2011, fiind in conformitate cu
datele evidentei sistemului trezorerial. Totodatd, Ministerul
Finantelor, prin prisma functiilor de baza de gestionare a
finantelor publice:

* n-a asigurat o planificare relevantd a bugetului de stat
in aspectul tipurilor de venituri, ca rezultat, 33 de tipuri au
fost executate sub nivelul prevazut, nefiind executate circa
907,2 mil.lei, iar la 54 de tipuri au fost colectate suplimentar
478,4 mil.lei;

* n-a incasat de la intreprinderile de stat si societétile
comerciale cu capital public sau majoritar public veniturile
provenite din defalcari din profitul net in suma de circa
0,5 mil.lei;

= n-a intreprins masuri rezultative intru restabilirea la
bugetul de stat a platilor aferente imprumuturilor recreditate
din surse externe si interne in suma de 6,5 mil.lei;

* n-a monitorizat estimarea corectda a cuantumului
cheltuielilor bugetului de stat pentru determinarea marimii
transferurilor la fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald sila bugetul asigurdrilor sociale de stat, acestea
fiind majorate cu 191,0 mil.lei si, respectiv, cu 182,7 mil.
lei.

= prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat si
Serviciului Vamal, n-au fost asigurate masurile de rigoare
pentru redresarea situatiei in vederea reducerii restantelor
la obligatiile fiscale, care, la 31.12.2011, constituiau in total
410,3 mil.lei, acestea fiind in crestere cu 60,4 mil.lei fata
de anul 2010;

= nu dispune de totalitatea restantelor in structura
integrald a tipurilor de venituri si administratorilor acestor
plati pentru includerea informatiei respective in Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat, in vederea
monitorizarii si responsabilizarii tuturor organelor cu atributii
de administrare a veniturilor bugetului de stat pentru
sporirea incasarilor bugetare.

Organele centrale de specialitate, alte autoritati
administrative centrale si locale, in calitate de
executori de buget: n-au utilizat pe deplin limitele de
alocatii aprobate prin Legea bugetara anuald; au admis
formarea datoriilor debitoare de circa 352,7 mil.lei (din care
40,2 mil.lei cu termenul de achitare expirat) si creditoare de
405,6 mil.lei (din care 18,5 mil.lei cu termenul de achitare
expirat); n-au asigurat achitarea in termene rezonabile a
mijloacelor alocate de la bugetul de stat pentru recuperarea
valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice.

De asemenea, se releva situatiile problematice,
conditionate de anumiti factori interni/externi
privind:

= finantarea preponderentda a cheltuielilor in luna
decembrie a anului de gestiune, care, in unele cazuri,
conditioneaza nevalorificarea deplind a acestora si formarea
datoriilor debitoare la bugetul de stat;

e cresterea continud a numarului de titluri executorii si

" Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea Curtii de Conturi).
2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 “Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012’’(cu modificarile ulterioare).
3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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Hotariri ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, cheltuielile
bugetului de stat pentru achitarea acestora, la situatia din
31.12.2011, constituind 17,3 mil.lei;

e directionarea neconforma a mijloacelor fondului de
rezerva al Guvernului, in conditiile de neplanificare a cheltu-
ielilor bugetare in scopurile respective;

¢ nereglementarea mecanismului unic de raportare a
soldului reflectat la grupa 76.6 ,Drepturile de import/export
achitate in avans”, care conditioneaza diferente la rapor-
tarea acestui indicator de Serviciul Vamal catre Ministerul
Finantelor.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Raportul auditului Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2011, care se
anexeaza la prezenta Hotdrire.

2. Prezenta Hotarire si Raportul auditului Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
2011 se remit:

2.1. Ministerului Finantelor, pentru documentare
si luare de atitudine, conform competentelor, referitor
la rezultatele auditului, precum si pentru intreprinderea
masurilor de rigoare in vederea implementdrii recomanda-
rilor auditului, si se cere:

2.1.1. asigurarea, prin intermediul Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat si Serviciului Vamal, a colectdrii depline a
veniturilor bugetului de stat, cu reducerea si neadmiterea
formarii restantelor;

2.1.2. intensificarea masurilor de monitorizare a
executdrii adecvate de catre executorii de buget a limitelor
bugetare alocate, cu neadmiterea majorarii datoriilor
debitoare si creditoare;

2.1.3. asigurarea utilizarii conforme a mijloacelor
fondului de rezerva al Guvernului, cu planificarea de catre
executorii de buget a cheltuielilor prin prisma devizelor de
cheltuieli;

2.1.4. reglementarea, in comun cu Serviciul Vamal, a
mecanismului unic de raportare a soldului reflectat la grupa
76.6 ,Drepturile de import/export achitate in avans”;

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 43. Chisindu, 10 august 2012.

2.1.5. intensificarea si consolidarea, in comun cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, a actiunilor de rigoare
intru restabilirea la bugetul de stat a platilor aferente impru-
muturilor recreditate din surse externe si interne, acordate
agentilor economici beneficiari de acestea;

2.1.6.reglementarea, in comun cu alte organe cu
atributii de administrare a veniturilor bugetului de stat, a
normelor regulatorii cu privire la obligativitatea, modul si
periodicitatea raportarii restantelor cdtre Ministerul Finan-
telor, pentru includerea informatiei respective in Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat;

2.1.7. si examineze, de comun acord cu Camera de
Licentiere, situatiile cauzate de modul de achitare a taxei
pentru licenta la unele tipuri de activitati, cu fnaintarea
propunerilor de modificare a cadrului legislativ in vederea
excluderii circumstantelor de desfasurare a activitatii
agentilor economici fara achitarea integrald a taxei pentru
licentd, inclusiv determinarea modalitdtii de raportare la
bugetul de stat a restantelor la taxele pentru licenta.

2.3. Guvernului, pentru documentare.

2.4. Parlamentului Republicii Moldova si Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului, pentru
documentare.

3. Se ia act cd Ministerul Finantelor, in timpul efectuarii
auditului, a conformat evidenta situatiilor conturilor extrabi-
lantiere, precum si a corectat datele reflectate in Raportul
privind situatia conturilor extrabilantiere cu 437,2 mil.lei.

4. Prin prezenta Hotdrire, se exclud din regim de monito-
rizare Hotaririle Curtii de Conturi nr.53 din 06.07.2010 ,Cu
privire la Raportul auditului asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2009” si
nr. 49 din 06.09.2011 ,,Privind Raportul auditului Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
2010”, data fiind reiterarea in Raportul de audit anexat a
recomandarilor neimplementate si a cerintelor neexecutate/
executate partial ale auditurilor precedente.

5. Despre implementarea recomandarilor auditului si
executarea subpct. 2.1. al pct.2 din prezenta Hotarire se
va informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

6. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr.43 din 10 august 2012

RAPORTUL
auditului asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2011

l. Introducere

Auditul Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011 a fost efectuat in temeiul
art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008" si in conformitate cu Programul activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 20122,

Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurdri
rezonabile referitor la faptul ca Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2011, intocmit de
Ministerul Finantelor, prezentat Guvernului spre aprobare,
in aspectele importante, este elaborat potrivit prevede-

rilor acceptate si prezintd informatia financiara bazata
pe datele evidentei sistemului trezorerial si consolidarea
datelor rapoartelor executorilor de buget, iar operatiunile
si informatiile financiare incluse sint corecte si conforme
prevederilor legale.

Conform prevederilor Legii nr.847-XIlll din 24.05.199683,
Guvernului ii revine responsabilitatea generala pentru
executarea bugetului de stat, examinarea Raportului
privind executarea bugetului de stat, aprobarea si prezen-
tarea acestuia in Parlament pind la 1 iunie.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor constd in

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea Curtii de Conturi).
2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 “Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012” (cu modificarile ulterioare).
3 Legea nr.847-XIll din 24.05.1996 ,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile si completérile ulterioare; in continuare — Legea nr.847-XIIl din

24.05.1996).
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executarea bugetului de stat prin sistemul trezorerial prin
mijloace banesti (metoda de casa), asigurind evidenta
veniturilor in baza incasarilor efective in ordinea colectarii;
efectuarea de cheltuieli in conformitate cu legea bugetara
anuald; administrarea veniturilor si cheltuielilor prin conturi
distincte bazate pe clasificatia bugetara si asigurarea servi-
ciului datoriei de stat, cu intocmirea si prezentarea Guver-
nului, pind la 1 mai, a Raportului anual privind executarea
bugetului de stat pe anul bugetar incheiat.

Responsabilitatea executorilor de buget constd in
gestionarea regulamentara a fondurilor publice, in intoc-
mirea si prezentarea Ministerului Finantelor, in termenele
si componenta stabilitd, a rapoartelor privind executarea
veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat. Totodatd, execu-
torii de buget poartd rdspundere pentru buna guvernare a
fondurilor publice, prin implementarea conforma a siste-
mului de management financiar si control.

Responsabilitatea echipei de audit constd in obtinerea
probelor de audit rezonabile pentru sustinerea constatdrilor
si formuldrii concluziilor de audit asupra conformitatii execu-
tarii si raportarii bugetare, intocmirii si prezentarii Guvernului
a Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul
2011, cu formularea recomanddrilor si exprimarea opiniei
de audit la componenta executarea de casa a bugetului
de stat prin Trezoreria de Stat.

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi*. Probele de audit au fost obtinute
prin metoda examindrii registrelor trezoreriale de evidenta,
rapoartelor lunare, trimestriale si anuale privind execu-
tarea de casd a bugetului de stat prin sistemul trezorerial,
rapoartelor executorilor de buget etc. De asemenea, au
fost utilizate proceduri de analiza a indicilor si elementelor
de importanta semnificativa privind executarea veniturilor si
cheltuielilor de casd, in aspectul clasificatiei bugetare si al
indicatorilor precizati prin Legea bugetara anuala etc.

Reiesind din scopul auditului si din responsabilitatea
pentru executarea de casa a bugetului de stat, auditul
s-a exercitat la Ministerul Finantelor. De asemenea, au
fost efectuate auditurile administrarii veniturilor publice de
catre Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, precum si
audituri la alti executori de buget, rapoartele privind rezul-
tatele acestora fiind aprobate de Curtea de Conturi prin
hotariri separate.

Il. Prezentare generala

2.1. Cu privire la modul de raportare si structura
Raportului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011

Ministerul Finantelor este organul central de specialitate
al administratiei publice care elaboreaza si promoveaza
politica unica a statului in domeniul bugetar-fiscal, activi-
tatea fiind reglementatd prin Hotdrirea Guvernului nr.1265
din 14.11.20085. Executarea de casa a bugetului de stat se
efectueaza de Ministerul Finantelor prin sistemul trezorerial,
asigurind gestionarea si evidenta veniturilor si cheltuielilor
prin conturi distincte, bazate pe clasificatia bugetara.

Ministerul Finantelor, potrivit prevederilor art.44(43) alin.
(4) din Legea nr.847-XIlll din 24.05.1996, pina la data de 1
mai, intocmeste si prezinta Guvernului, spre examinare si
aprobare, Raportul anual privind executarea bugetului de
stat pe anul bugetar incheiat, iar Guvernul il prezintd, pina
la 1 iunie, Parlamentului.

Structura Raportului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011, aprobata regulamentar prin ordinul ministrului
finantelor, include 34 de formulare de raportare a execu-

AL REPUBLICII MOLDOVA

tarii bugetului de stat (pe toate componentele si pe fiecare
componenta in parte, in aspectul clasificatiei bugetare si
al executorilor primari de buget etc.) in diverse aspecte.
Formatul Raportului privind executarea bugetului de stat
coincide cu Legea bugetard anuald, iar toate formularele
raportului includ indicii bugetari aprobati si precizati la
venituri si cheltuieli, executarea de casa a veniturilor, execu-
tarea de casa si efectivd a cheltuielilor, situatia datoriilor
debitoare si creditoare (inclusiv cu termenul de achitare
expirat), executarea bugetelor autoritatilor publice etc.
Datele privind indicii bugetari aprobati si precizati la venituri
si cheltuieli, executarea de casa a veniturilor si cheltuielilor
sint date agregate din sistemul de evidenta al Ministerului
Finantelor, iar ceilalti indici se includ in rezultatul consolidarii
datelor rapoartelor prezentate de cadtre executorii primari
de buget.

In acest aspect, este important de mentionat ca
responsabilitatea pentru corectitudinea consolidarii datelor
raportate de executorii de buget revine Ministerului Finan-
telor, iar responsabilitatea pentru veridicitatea si plenitu-
dinea datelor ce tin de executarea cheltuielilor efective,
situatia datoriilor si a patrimoniului, utilizarea conforma a
mijloacelor, precum si de conformitatea raportdrii revine
executorilor primari de buget.

In prezent, Ministerul Finantelor nu consolideazi bilan-
turile institutiilor publice finantate de la bugetul public
national, precum si unele rapoarte si ddri de seama ce tin de
situatiile patrimoniale. Acest fapt va deveni posibil in rezul-
tatul unificarii planului de conturi si a evidentei contabile in
institutiile publice, actiuni prevazute in cadrul implementarii
Proiectului ,Managementul Finantelor Publice”.

2.2. Cu privire la formarea si executia de ansamblu
a bugetului de stat pe anul 2011

Bugetul de stat pe anul 2011 a fost aprobat initial prin
Legea bugetului de stat pe anul 20118, in aspectul compo-
nentelor, care includ veniturile si cheltuielile de baza,
proiecte finantate din surse externe, mijloace speciale
si fonduri speciale. Conform Legii bugetului de stat pe anul
2011, parametrii bugetului de stat, pe toate componentele,
au fost stabiliti initial la venituri in suma de 19087,2 mil.lei si
la cheltuieli — de 20354,1 mil.lei, cu o depdsire a cheltuielilor
asupra veniturilor de 1266,9 mil.lei.

In rezultatul modificarilor si completarilor’, precum si
precizarilor operate de Ministerul Finantelor in temeiul
prevederilor art.20 din Legea bugetului de stat pe anul
2011, parametrii precizati (pe toate componentele) s-au
stabilit la venituri in suma de 19067,9 mil.lei si la cheltuieli
—de 20361,8 mil.lei, cu un deficit bugetar de 1293,9 mil.lei.
Executarea de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2011
se prezintd in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Executarea bugetului de stat pe anul 2011, pe
toate componentele

(mil.lei)
Prevederi 9% fata de prevederile bugetare
N bugetare aprobat{ Prevederi Prevederi
Ir. Indicatori 1in Legea bugetare bugetare Executat
dio sintetici bugetum 25 o] Tecificate de | definitve (in a:)’;:)"‘;"e R;;‘r"f:"a‘;fe Definitive
b anul 2011 Parlament | temeiul art.20)

1 2 3 4 5 6=5/2 7=5/3 9=5/4
1. Venituri 19087,2 19048.8 19067.9 18639.0 97.6 97.8 97.8
2 Cheltuieli 20354,1 20315,7 20361,8 20004,1 98,2 98,5 98,2
3. Deficit 1266,9 1266,9 1293,9 1365,1 107,7 107,7 105,5

Sursé: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului
de stat pe anul 2011

Din analiza datelor privind executia bugetului de stat pe
anul 2011, pe toate componentele, rezulta ca:

4 Hotérirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
5 Hotarirea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 ,Cu privire la reglementarea activitatii Ministerului Finantelor” (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare

— Hot&rirea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008).

¢ Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011 (cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Legea bugetului de stat pe anul 2011).
7 Legea nr.191 din 30.09.2012 ,Pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011”; Legea nr.224 din 25.11.2011 ,Pentru
modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011"; Legea nr.258 din 09.12.2011 ,Pentru modificarea si completarea Legii bugetului

de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011".
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e incasdrile realizate in sumd de 18639,0 mil.lei sint
cu 428,8 mil.lei (2,2%) sub nivelul prevederilor bugetare
definitive;

e cheltuielile de casd in suma de 20004,1 mil.lei sint
cu 357,7 mil.lei (1,8%) sub nivelul cheltuielilor bugetare

Tabelul nr.3
Analiza executarii veniturilor bugetului
de stat pe anul 2011
(mii lei)

Aprobat

Modific &ri |
e e Indicatori Cap. | Par. iniial 1y Precizat Executat o
definitive; i e s 5 e
. . . . . Venituri, total 19087181,7 -19308,4 19067873,3 -428836,3 97.8
o deficitul bugetar in suma de 1365,1 mil.lei depdseste cu  [Venitscae [ s |05
71.2 illei (5.5% ivelul deril b d T fi T ';‘«'Cﬁ;‘;'}'y;;‘*p"“yg‘*";j‘*;“,;g{";i;;-,?;;{m”=' 15 | 1| 35520500 | 3327670 | 32201830 883694 972
servicile prestate pe teitoriul Republicii Moldova
2 millel ( ’ 0) nivelu preVe erior UQetare efinitive. Taxa pe valoarea addugata la marfurile importate 115 | 2 | 83069500 | 4142670 | 87212170 | 85477410 | -1734760 980
HH " H In itul at 5 4 28000 1000,0 1342,6 3426 1343
Carezultat, exercitiul bugetar pe anul 2011 ainregistrat | e T T
. . . . - . . ruguri si vinurile efervescente 19329 1059
la venituri un nivel de executare a indicilor preconizati de —
Accize inclusiv bijuterii cu briliante) 1226 101,1
[0) i ieli — 0, 1l i ti ici ‘Accize la alte marfuri 330000 81750 26189.8 1364.8 105.5
97’8 A) $| la CheltUIell de 98’2 /0, in aCelaSl tlmp deﬁc'tu' Accize la autoturisme 15 [ 18 | 4500000 442000 X 634243.6 140043.6 1283
1 1 (o) ixa de licentd pentru anumite genuri de activitate 5 S 112000.0 2650,0 X 110790,7 38593 96,6
bugetar fiind executat la nivel de 105,5%. e
1, H H H H A~ H H ‘axa vamala 874900,0 -36] .0 8326718 -6048,2 99.3
Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale 3 290000,0 19000, 3090000 | 3057799 32201 98,9
In aspectul indicatorilor sintetici, executia bugetului de
. . . ‘axa speciald 25000.0 -23000, 2 0 22179 2179 1109
stat pe anul 201 1’ in Comparat|e cu anii 2009-2010, este “Taa consulard T [ 480000 | -127200 | 0| 386242 33442 1005
- ’ Incasiri nefiscale 0 752320,0 -7161.4 745158, 7394727 -5685/9 99,
prezentata in Tabelul nr.2. B 2| 2 | 200000 | 342000 | 254000 | 2sazsre | 1876 1001
Tabelul nr.2 et i profiu et lnteprinderlr e st 2| 3 | s00 | -tie0o | 4000 | sizss | asss 1080
. . Soldul profitului net al Bincii Nafionale a Moldovel 21 | 10 | 280000 | 9390 389390 | 28901 [ 1000
ExecutJa bugetu|u| de stat pe anul 201 1 ’ go::mzlllac'rcducltu;:l;vrdx;n;dcllalmulcmlldcsla!l 21 11 34246.2 -1590.1 32636.1 364343 37782 116
= - - = - =z obinztle aferente soldurilor mijloacelor bugetare la 21| 12 8000,0 -5000,0 30000 21357 2643 91,2
in aspectul indicatorilor sintetici,
< - == conturile bancare ale proicctelor finanfate din surse 21| 16 | 900 | -a0000 | 50000 40361 9639 07
in comparatie anii 2009-2011
7 . . Plata pentru arenda pentru terenurile cu o altd destinatic | 11 | 33 1560 1560 26 04 o4
(m||.|e|) decit cea agricoli o o - y -
Chiria bunurilor proprietate publici 121 35 700,0 700,0 1016,5 3165 1452
Rapora ch‘“’:"““‘::u‘;“ pentru cauzele examinate in judectoria 122 | 10 | 350000 -4500,0 305000 208265 96735 683
Anul Indicatori sintetici Venituri | Chetuieli | DR | geiciui Toxa de tt penir cavzele exammate 0 eSO S0 | 125 | 11 | 50000 | 5000 | swon0 | asssa | 1ot 579
g in PIB* % alte organe de resort
iz e o e e | [
2009 [ Prevederihugetae dfiniive 10 T T 17 Ale incasiri Ty [0 | 3009 | a6 | 735 | osees | w968 | 920
ealizari 3832, | - 3 L6 Mijloace incasate in legitura cu excluderea terenurilor 122 | so 300000 210000 90000 128653 38653 1429
Realizirile faya de prevederile definitive (%) 105,0 96,5 72,4 din circuitul agricol - N N N " - =
revederi bugetare aprobate 153183 | 194545 | -4136.2 5.8 ncasdri de la investitorii sau proprictarii constructiilor | 12 | 56 | 115000 5000 120000 | 138312 18312 1153
revederi bugetare definitive 165570 | 200245 | -3467.5 4.8 pentru elaborarea normative in constructie N S S
2010 calizani 171677 18797.7 16300 23 ‘Taxa pentru dezvoltarea culturilor nucifere 122 | 61 8200,0 4000 8600.0 8806,2 206.2 1024
= — > = S = Plata in fondul de risc 122 | 62 101125 213 10091,2 11200.6 1109.4 1109
Realizrrile fasa de prevederile definitive (%) 03,7 93,9 -47.49 “Amenzi aplicate de organcle Serviciului Fiscalde Stat__| 123 |7 684000 64500.0 624196 23804 963
revederi bugetare aprobate 19087,2 20354,1 -1266,9 15 Tncasdri de la confisciri, alte sanctiuni N
revederi bugetare definitive 190679 | 203618 -12939 1,6 pecuniare aplicate de Serviciul Rl — 14000 4000 089 12839 1292
2011 calizari 18639,0 20004,1 -1365,1 1,7 incasdri de la vinzarea averii si valutei confiscate 123 11 34014 34014 41634 762,0 1224
Realizirile fara de prevederile definitive (%) 97,8 98,2 -105, :‘J’::‘(‘;: pentru nerepatrierea la termen a incasarilor 2 | 12 34500 34500 53116 8616 1249
Mijloace speciale ale institgiilor publice 151 1095164,9 20510,9 11156758 11822 -13495,6 98,8
Sursa: Date selectate din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe Mijone j:;jlﬁmm,mum‘wWmm 151 [ 1 ] 10948286 | 208472 [ 11156758 | 11021802 [ -13495.6 988
anii 2009-2011 conuril curente si deporitare ) A 363
. . - . Veniturile fondurile L 161 2953915 63682,1 | 359073,6 3541103 -4963,3 98,6
*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2009 — 60429,8 mil.lei; anul Veniurile Tondurlor seocile (o cveepia eTor Tnease 2
e ot o1 | 1| 2923915 | 762572 | 1161343 | 1197716 | 36373 1031
2010 — 71885,5 mil.lei si anul 2011 — 82174,1 mil.lei g:)ntmn”[‘i:‘{irri:l‘i::!:lz:\pl::;i[;r:‘tl\lrilur~pCCmIcId o | 2 000 00 5000 Ss672 02 1105
~ ~ . . Veniturile fondurilor speciale incasate de organul vamal 161 3 2394393 239439.3 2304715 -8967.8 96,2
Transferuri intre componenta proiecte finantate din surse
Datele prezentate denotd ca executia bugetului de stat  |Toie e cmmmmpuics iosic e 77 s | s | wwes |- 1000
1 H finantate din surse externe ale bugetelor de nivelul I si IT
pe anul 2011, comparativ cu datele anilor 2009-2010, la Thnast e omponent ds ast s gpieor de
.t B . Ch |t . I. ~ g. t v o t d. tv d C ‘t nivelul Isi II si componenta fonduri speciale ale 362 34 600,0 -56,6 5434 432,6 -1108 79.6
veniturt Si eltuiell, Inregisitreaza endinta ae crestere bugetului de stat
5 H ¥ ¥ N Transferuri intre componenta de baza a bugetelor de.
AStfeI Venitu rlle anului 201 1 faté de an“ 2009_201 0 au nivelul I'si 1T 5i componenta mijloace speciale ale 362 | 35 00 2752 2752 2752 - 1000
El ’ i) bugetului de stat
~ . . B . . Granturi 400 2105950,3 -155489,0 1950461|3 1619981,1 -330480 .0
inregistrat o crestere cu 4806,1 mil.lei si, respectiv, cu Granur e it L T
1471 3 .I | . | . f.. d . t h It . |.I Granturi externe pentru sustinerea bugetului 412 1 15717250 -101725,0 1470000,0 . ‘ .8
Granturi pentru proiecte finantate din surse externe. 412 2 5054902 | -1042418 | 4012484 5 152.7
’ mil. el’ ana OgIC In In Cres ere chneltuielile cu Granturi externe pentru institutiile publice a12 3 17365.6 30948.1 483137 532244 49107 | 1102

2801,1 mil.lei si, respectiv, cu 1206,4 mil.lei. Deficitul
bugetar pe anul 2011 (1365,1 mil.lei) a inregistrat tendinte
de descrestere, comparativ cu deficitul realizat in anii
2009-2010, cu 2005,0 mil.lei si, respectiv, cu 264,9 mil.lei.
Concomitent, deficitul bugetar in anul 2011 a inregistrat o
pondere in produsul intern brut (in continuare — PIB) de
1,7%, fiind in descrestere fata de anul 2009 si anul 2010
cu 3,9 puncte procentuale si, respectiv, cu 0,6 puncte
procentuale, fapt ce denota o tendintd de consolidare a
bazei bugetar-fiscale.
Ill. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Cu privire la executarea veniturilor bugetului
de stat

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2011, veniturile
bugetului de stat initial aprobate au constituit 19087,2 mil.
lei, definitive — 19067,9 mil.lei si executate — 18639,0 mil.
lei (97,8%), sau cu 428,8 mil.lei sub nivelul prevederilor
bugetare definitive.

Analiza executdrii veniturilor bugetului de stat pe anul
2011, in aspectul tipurilor de venit, in comparatie cu indicii
aprobati initial si definitivi, se prezinta in Tabelul nr.3.

Sursa: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011

Astfel, analiza datelor prezentate denota ca indicii initial
aprobati la totalul veniturilor a inregistrat un nivel apropiat de
veniturile efectiv incasate, pe cind, in aspectul unor tipuri de
venituri, s-au inregistrat devieri, datoritd carui fapt, in confor-
mitate cu prevederile legale, in cadrul exercitiului bugetar
indicii au fost redimensionati in functie de gradul efectiv de
incasare al acestora prin rectificarea Legii bugetare anuale.

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2011,
comparativ cu anii 2009-2010, precum si ponderea acestora
in PIB se prezinta in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
Executarea veniturilor bugetului de stat pe anul
2011, comparativ cu anii 2009-2010

Executat 2009 Executat 2010 201
Indicatori Precizat Executat
% n PIB % in PIB % in PIB
Produsul intern brut (conform anuaruiui
clatistie. T preur curonte) 604208 | 1000 | 718492 1000 - 821741 100
1. Total, venituri 138330 | 229 | 17167.7] 239 | 19067 186390 | 227
1.2, Total venitur, firi granturi, 10880,1 180 13777,0 192 156125 155327 18,
transferuri, fonduri si mijloace speciale
A. Venituri fiscale 103823 | 172 12745, 7.7 14867)3 147932 180
1. impozite directe (impozitul pe venitul 1832 03 2156 03 2453 2584 03
din activitatea de )
2. impozite indirecte 10199.1 16,9 12530,3 174 146220 145349 17,7
TVA 7536.8 12,5 91040 12,7 10695.4 10433.6 12,7
cize 15350 25 20672 29 24684 | 2659.7 32
Alie venituri 1273 19 1389.1 19 14582 | 14416 L8
B. Veniuri nefiscale 4978 08 10311 14 7452 395 09
- ente cotei de participare 208 0.0 1636 02 2542 2544 03
pe actiuni
rofitul net al 559 0.1 614 01 479 517 01
3. Amenzi si sanctiuni administrative 1304 0.2 1004 0,1 119.6 1139 0.1
4. Soldul profitului net al Bancii Nationale 0,0 0,0 3366 05 289 289 0.0
5. Alte venituri 5014 08 647.9 09 2046 2906 04
1.3. Mijoace Speciale 13493 22 10585 15 ay | 11022 13
1.4. Fonduri Speciale 2048 05 3165 0.4 350 3541 0.4
1.5. Granturi 1287.9 21 1957,1 2,7 1950,5 1620, 2,0
‘A Grantur interne 129.5 02 782 [} 309 314 0.0
B. Granturi externe 11384 19 18789 26 19196 | 15886 19
16. Transferurile de venituri de fa
burjeiels UAT 209 00 58,6 01 301 300 00

Sursa: Date selectate din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe
anii 2009-2011
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Analiza datelor prezentate constatd cd executarea
veniturilor bugetului de stat pe anul 2011 (18639,0 mil.
lei) a inregistrat o crestere fata de anul 2010 (17167,7
mil.lei) cu 1471,3 mil.lei si fatd de anul 2009 (13833,0
mil.lei) — cu 4806,0 mil.lei.

Veniturile bugetului de stat pe anul 2011 au inregistrat o
pondere in PIB de 22,7%, ceea ce este mai putin cu 1,2 puncte
procentuale decit in anul 2010 si cu 0,2 puncte procentuale
— decit in anul 2009, comparativ cu cresterea PIB.

Totodatd, ponderea veniturilor fiscale in PIB de 18,0%
in 2011 a inregistrat o crestere fatd de anul 2010 cu 0,3
puncte procentuale si fata de 2009 - cu 0,8 puncte
procentuale.

In aspectul categoriilor de venituri, veniturile fiscale
constituie 14793,2 mil.lei, sau 79,4% din totalul veniturilor
executate, acestea fiind in crestere cu 2047,4 mil.lei fatd de
anul 2010. Ponderea majora de 70,5% din totalul veniturilor
fiscale revine veniturilor din TVA, fiind incasate 10433,5
mil.lei, sau mai mult cu 1329,5 mil.lei fatd de anul 2010.
Aceastd crestere a fost influentata pozitiv de majorarea
incasarilor TVA la marfurile importate cu 1558,6 mil.lei (ca
urmare a majorarii volumului importului), de diminuarea
TVA la mdrfurile, produsele si serviciile prestate pe teritoriul
Repubilicii Moldova cu 90,5 mil.lei, precum si de majorarea
TVA supusd restituirii din buget cu 138,5 mil.lei. Pe anul
2011, pentru restituirea TVA au fost prevdazute mijloace in
suma de 1246,0 mil.lei, acestea fiind executate in intregime.
Totodatd, la finele anului 2011, la Ministerul Finantelor au
ramas neexecutate 123 de ordine de plata privind resti-
tuirea TVA in suma de 21,6 mil.lei, datorita epuizarii limitei
aprobate, acestea fiind achitate in anul 2012.

O pondere semnificativa prezinta incasdrile provenite din
accize, care constituie 17,9% din totalul veniturilor fiscale,
fiind incasate 2659,7 mil.lei si inregistrind o crestere de
592,5 mil.lei, in comparatie cu anul 2010. Majorarea incasa-
rilor la accize a fost influentata in mare parte de majorarea
cuantumului accizelor la unele produse, suplimentar fiind
acumulate 262,2 mil.lei, precum si de acumularea venitu-
rilor din accize la autoturisme cu 176,1 mil.lei mai mult
fatd de anul precedent, ca urmare a maririi numarului de
autoturisme importate.

Veniturile nefiscale constituie 739,5 mil.lei, sau 4,0%
din totalul veniturilor executate, fiind in descrestere cu 291,6
mil.lei fatd de nivelul anului precedent. Aceasta descrestere
s-a datorat, preponderent, micsordrii incasarii soldului profi-
tului net de la Banca Nationala a Moldovei, care a fost cu
307,6 mil.lei mai putin fatd de anul precedent, constituind
28,9 mil.lei.

Pentru anul 2011 a fost prevazuta incasarea de venituri
sub formd de granturi interne si externe in suma de
1950,5 mil.lei, efectiv fiind incasate 1620,0 mil.lei, sau
cu 330,5 mil.lei mai putin fatd de mijloacele definitive.
Veniturile executate din granturi interne si externe
detin o pondere de 8,7% din totalul veniturilor executate.
Executarea veniturilor provenite din granturi, in aspectul
capitolelor si paragrafelor, se prezintd in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5
Executarea incasarilor din granturi pe anul 2011

(mil.lei)
Devieri executat
Tipul de venit Cap. | Par. Aprobat Precizat | Executat| fati de precizat
&) %%
Granturi 400 2106,0 1950,5 1620,0 -330,5 831

Granturi interne 411 114 30,9 314 0,5 101,6
Granturi externe 412 2094.6 1919.,6 1588,6 -331,0 82,8
Granturi externe pentru sustinerea bugetului 412 1 1571,7 1470,0 9228 -547.2 62,8
Granturi pentru proiecte finantate din surse externe 412 2 505,5 4013 612,6 2113 152,7
Granturi externe pentru institutiile publice 412 3 174 483 532 4.9 110,2

Sursi: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011

AL REPUBLICII MOLDOVA

Potrivit datelor din tabel, cel mai mare decalaj intre
nivelul precizat si cel executat s-a inregistrat la granturile
pentru sustinerea bugetului, fiind incasate cu 547,2 mil.lei
mai putin fata de nivelul precizat, fapt conditionat de factori
externi. In acelasi timp, unele granturi pentru proiectele
investitionale finantate din surse externe au fost executate
cu 211,83 mai mult decit indicii precizati, aceastd deviere
datorindu-se incasdrii mijloacelor prevazute prin Acordul
de finantare semnat intre Guvernul Republicii Moldova si
Uniunea Europeana la 28.11.2011, in sumd de 16,2 mil.
euro/echivalent cu 248,6 mil.lei, beneficiar al cdruia este
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

Veniturile la componenta mijloace speciale s-au
realizat in suma de 1168,4 mil.lei, ce constituie 6,3% din
totalul veniturilor, fiind in crestere cu 101,5 mil.lei (9,5%)
fata de nivelul anului precedent.

Veniturile fondurilor speciale au fost executate in
suma de 355,2 mil.lei, ce constituie 1,9% din totalul venitu-
rilor, inregistrindu-se o crestere cu 36,7 mil.lei, sau cu
11,5% mai mult fatd de nivelul anului precedent.

Analiza auditului asupra indicilor Raportului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2011 releva ca 33 de
tipuri de venituri au fost executate sub nivelul prevazut, ca
urmare nefiind asiguratd incasarea mijloacelor in suma de
circa 907,2 mil.lei (din care venituri din granturi externe
pentru sustinerea bugetului — cu 547,2 mil.lei, TVA la
marfurile importate — cu 173,5 mil.lei, TVA la marfurile
produse si serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova
— cu 88,4 mil.lei etc.).

Totodata, la alte 54 de tipuri de venituri au fost colectate
suplimentar 478,4 mil.lei (din care granturi pentru proiecte
finantate din surse externe — cu 211,3 mil.lei, accize la
autoturisme — cu 140,0 mil.lei, accize la produse din tutun
— cu 48,4 mil.lei, etc.).

Ca urmare a unor modificdri operate in Legea nr.451-XV
din 30.07.20018, a fost redus cuantumul taxei de licenta
pentru ,activitatea in domeniul jocurilor de noroc, intreti-
nerea cazinourilor”, ulterior aceasta reducere fiind anulata.
In consecintd, bugetul de stat in anul 2011 a fost lipsit de
venituri suplimentare de circa 4,2 mil.lei.

Verificarile auditului asupra incasdrii unor venituri
provenite de la acordarea licentelor denotda cd, urmare
a nerespectdrii actelor normative de catre unii agenti
economici beneficiari de licenta nu s-a asigurat incasarea a
circa 454,2 mii lei, din care pentru ,activitatea in domeniul
jocurilor de noroc” circa 314,2 mii lei si ,fabricarea si/sau
pdstrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic si a
productiei alcoolice si a berii” circa 140,0 mii lei. Cauzele
identificate de audit cu privire la neachitarea mijloacelor
in cazul ,activitdtii in domeniul jocurilor de noroc” se
datoreaza dreptului agentilor economici care beneficiazd
de licenta respectivd, la achitarea taxei trimestrial (la finele
trimestrului de gestiune), dar nu pind la momentul inceperii
activitatii. Drept urmare, agentilor economici la care le-au
fost suspendate sau retrase licentele, taxa pentru licenta
ramine neachitata, situatie care a conditionat litigii. Analogic,
pentru antreprenorii cu genul de activitate ,fabricarea si/
sau pdstrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic si
a productiei alcoolice si a berii” neachitarea a fost cauzatd
de faptul cd, potrivit legislatiei, licenta se elibereazd pe 3
ani, cu achitarea separata pentru fiecare an de valabilitate
a acesteia. Ca urmare, in unele cazuri, agentii economici,
la expirarea primului an de activitate sau al doilea, activeaza
in continuare fara achitarea corespunzdtoare a taxei, iar
situatia urmeaza a fi solutionatd prin intermediul instantei
de judecati. In aceste circumstante, auditul denoti necesi-
tatea perfectionarii cadrului legislativ referitor la modul de

8 Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 ,Privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor” (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare —

Legea nr.451-XV din 30.07.2001).
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achitare integralda a drepturilor de desfasurare a acestor
tipuri de activitati la momentul eliberdrii licentei.

De asemenea, bugetul de stat a fost lipsit de posibile
incasdri, ca urmare a nerespectdrii de catre membrii
consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat si
societatilor pe actiuni a obligatiilor atribuite prin asigurarea
distribuirii a cel putin 50% din profitul net al intreprinderilor,
prevazut de Hotdrirea Guvernului nr.110 din 23.02.2011°.
Astfel, 1.S. ,Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din
Chisindau”, cu nerespectarea prevederilor hotdririi menti-
onate, n-a defalcat in anul 2011 circa 547,1 mii lei din
profitul net al intreprinderii. Aceastd decizie a fost adoptata
de Consiliul de administratie, care a decis directionarea
integrala a profitului net (1094,1 mii lei) la acoperirea
pierderilor anilor precedenti, in timp ce, potrivit pct.2 din
Hotdrirea Guvernului nr.110 din 23.02.2011, pentru scutirea
de la plata defalcdrilor este necesara adoptarea unei Hotdriri
de Guvern.

in anul 2011, in bugetul de stat urmau a fi incasate
mijloace in suma de circa 101,9 mil.lei de la achitarea
pldtilor aferente imprumuturilor recreditate din surse externe
si interne, efectiv fiind incasate 70,3 mil.lei, sau cu 31,6
mil.lei mai putin. Verificdrile auditului asupra unui esantion
de 17 din 83 de beneficiari au constatat ca, in anul 2011
acestia au achitat 3,6 mil.lei, fatd de 15,0 mil.lei (conform
contractelor), pe cind, potrivit rapoartelor financiare, agentii
economici dispuneau de potential pasibil achitarii datoriilor
de circa 10,1 mil.lei. In viziunea auditului, aceste fapte sint
cauzate de monitorizarea insuficientd de catre Ministerul
Finantelor a executdrii clauzelor contractuale de catre
beneficiari si de neaplicarea tuturor pirghiilor de asigurare
a rambursarii in termen a creditelor (prin intermediul IFPS,
cu emiterea dispozitilor de suspendare a operatiunilor
bancare, dispozitiilor incaso etc.), nefiind asigurate incasari
la bugetul de stat in suma de circa 6,5 mil.lei.

Concluzii: Executarea bugetului de stat pe anul 2011
a asigurat colectarea veniturilor, in comparatie cu indicii
planificati, la nivel de 97,8%, fiind in crestere cu 1471,3
mil.lei, comparativ cu anul 2010.

Desi in ansamblu estimarea veniturilor bugetului de stat
s-a situat la un nivel apropiat de veniturile efective incasate,
in aspectul unor tipuri de venituri s-au inregistrat devieri,
datorita cdrui fapt, in conformitate cu prevederile legale,
in cadrul exercitiului bugetar indicii au fost redimensionati
in functie de gradul efectiv de incasare al acestora, prin
rectificarea Legii bugetare anuale.

in pofida acestui fapt, 33 de tipuri de venituri ale
bugetului de stat au fost executate sub nivelul prevadzut,
nefiind asigurata incasarea a 907,2 mil.lei, iar alte 54 de
tipuri — executate cu depdsirea nivelului prevazut, fiind
colectate suplimentar 478,4 mil.lei, integral veniturile
bugetului de stat fiind executate cu 428,8 mil.lei sub nivelul
prevazut.

Monitorizarea insuficienta de catre Ministerul Finantelor
asupra executdrii conforme a prevederilor contractuale si
aplicdrii in deplind masurd a pirghiilor legale de incasare
fortata a conditionat neincasarea a circa 6,5 mil.lei de la
platile aferente creditelor externe si interne recreditate
diferitilor agenti economici si 0,5 mil.lei defalcari din profitul
net al intreprinderilor de stat.

Reducerea cuantumului taxei de licenta pentru ,activi-
tatea in domeniul jocurilor de noroc, intretinerea cazino-
urilor” a dus la neobtinerea veniturilor de circa 4,2 mil.
lei provenite de la taxa de licentd. De asemenea, modul
existent de achitare a taxei pentru licenta la genurile ,activi-
tatea in domeniul jocurilor de noroc” si ,fabricarea si/sau

pdstrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic si a
productiei alcoolice si a berii”, a dus la achitarea intirziata
si/sau neachitarea in caz de retragere a licentei, in anul 2011
nefiind incasate 0,5 mil.lei.

Recomandairi Ministerului Finantelor:

1. S3 imbunatateascd cadrul analitic de planificare a
bugetului de stat in aspectul tipurilor de venituri, asigurind
credibilitatea bugetului si sporind performanta managemen-
tului finantelor publice.

2. S3 asigure executarea conformd a clauzelor
contractuale cu privire la restabilirea la bugetul de stat a
mijloacelor recreditate, inclusiv prin intensificarea monito-
rizarii aplicarii tuturor pirghiilor legale de incasare fortata
a datoriilor agentilor economici aferente mijloacelor
recreditate.

Recomandari Ministerului Finantelor, in comun cu
Camera de Licentiere:

3. Sa examineze situatiile cauzate de modul de achitare
a taxei pentru licentd la unele tipuri de activitdti (care
conditioneazad restante neraportate la bugetul de stat) si
sd inainteze propuneri de modificare a cadrului legislativ in
vederea excluderii circumstantelor de formare a datoriilor
la eliberarea licentei.

4. Sa se determine asupra modalitatii de raportare la
bugetul de stat a restantelor la taxele pentru licentd.

3.2. Cu privire la restantele la bugetul de stat

La inceputul anului bugetar 2011, restantele agentilor
economici la bugetul de stat (la platile bugetare, fara
penalitati si amenzi) au insumat 349,9 mil.lei, iar la
31.12.2011 - 410,3 mil.lei, majorindu-se, fatda de cele
inregistrate la inceputul anului, cu 60,4 mil.lei, sau cu
17,3%. Structura restantelor la platile de bazad la bugetul
de stat (fara penalitdti si amenzi), la data de 31.12.2011,
se prezinta in Tabelul nr.6.

Tabelul nr. 6
Restantele la bugetul de stat la situatia din

(mil.lei)
Total Inclusi - ]
= IFPS Serviciul Vamal
Neplati .
Suma Cota, % Suma Cota, % Suma ;)/qa,
A 1 2 3 4 5 6
}mpozmll{pe venitul din activitatea de 173 42 173 51 0.0 00
intreprinzitor
Taxa pe valoarea adaugata 346,4 84,5 290,0 858 56,4 78,1
Accize 9.5 23 52 1,5 4.3 6,0
Altc impozite, plali si taxe 37,1 9.0 256 7.6 115 15,0
Total 410,3 100,0 338,1 100,0 72,2 100,0

Sursé: Datele din Darea de seamd privind restantele fatd de bugetul public
national la 31.12.2011

In structura restantelor, partea preponderenti o detine
datoria la impozitele si taxele administrate de cadtre organele
Serviciului Fiscal de Stat — 82,4% (338,1 mil.lei) si organele
Serviciului Vamal — 17,6% (72,2 mil.lei).

Analiza restantelor pe tipuri de impozite si plati denotd
cd cota majoritard a restantelor apartine TVA — 84,5%
(346,4 mil.lei), alte impozite, plati si taxe constituie 9,0%
(37,1 mil.lei), impozitul pe veniturile din activitatea de
intreprinzator — 4,2% (17,3 mil.lei) si accizele — 2,3% (9,5
mil.lei).

Cu exceptia restantelor mentionate, la situatia din
31.12.2011, au fost inregistrate pldti la bugetul de stat cu
termenul de achitare prolongat (in baza incheierii contrac-
telor de aminare si esalonare in conformitate cu art.180
din Codul fiscal'®) in suma totald de 37,5 mil.lei si restante
formate din neachitarea penalitdtilor si amenzilor calculate
in suma totald de circa 338,1 mil.lei, care sint in descrestere
neesentiala fatd de anul precedent.

Restantele la bugetul de stat sint determinate de faptul
ca masurile intreprinse de Ministerul Finantelor, prin inter-

¢ Hotarirea Guvernului nr.110 din 23.02.2011 ,Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al societétilor pe actiuni cu cota de participare a
statului” (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.110 din 23.02.2011).
0 Codul fiscal, adoptat prin Legea nr.1163-XIll din 24.04.1997 (cu modificarile si completarile ulterioare).
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mediul Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal, nu
sint suficiente pentru redresarea situatiei vizind reducerea
restantelor agentilor economici, cu incasarea integrala
a acestora la buget, in conditiile dificile de acoperire cu
venituri a necesitatilor de cheltuieli.

S-a constatat ca Ministerul Finantelor nu dispune de
informatia cu privire la totalitatea restantelor in structura
integrald a tipurilor de venituri si administratorii acestor plati.
In acest aspect, se denot# necesitatea reglementarilor cu
privire la obligativitatea, modul si periodicitatea raportarii
restantelor cdtre Ministerul Finantelor de catre adminis-
tratori in vederea includerii informatiei respective in Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat. Aceasta
situatie este oportund pentru monitorizarea si responsa-
bilizarea tuturor organelor cu atributii de administrare a
veniturilor publice pentru sporirea incasarilor bugetare.

In acest aspect, se exemplificd cd, la situatia din
31.12.2011, datoria agentilor economici fatd de bugetul
de stat pentru plata taxelor de licenta constituie circa 0,5
mil.lei.

Concluzii: Restantele agentilor economici la bugetul de
stat constituie o problema continud, acestea majorindu-se
la finele anului, fata de cele inregistrate la inceputul anului,
cu 60,4 mil.lei, sau cu 17,3%, ceea ce denotd necesitatea
consoliddrii capacitatilor organelor cu atributii de adminis-
trare fiscald in vederea acumularii veniturilor.

Ministerul Finantelor nu dispune de informatia cu privire
la totalitatea restantelor in structura integrala a tipurilor de
venituri si administratorii acestor plati pentru includerea
informatiei respective in Raportul Guvernului privind execu-
tarea bugetului de stat, in vederea monitorizdrii si respon-
sabilizdrii tuturor organelor cu atributii de administrare a
veniturilor publice si pentru sporirea incasdrilor bugetare.

Recomandari Ministerului Finantelor:

5. Sa asigure, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat
si Serviciului Vamal, intreprinderea mdsurilor de rigoare in
vederea consolidarii procesului de administrare a veniturilor,
reducind restantele inregistrate la bugetul de stat.

6. Sd se determine, in comun cu alte organe de compe-
tenta in domeniul administrarii veniturilor publice, asupra
reglementdrilor cu privire la obligativitatea, modul si perio-
dicitatea raportarii restantelor catre Ministerul Finantelor
privind pldtile administrate, pentru includerea in Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat.

3.3. Cu privire la executarea cheltuielilor bugetului
de stat

Executarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2011
s-a efectuat in conditiile adoptdrii Legii bugetului de stat
pe anul 2011 la 31.03.2011, cu intrarea in vigoare de la
20.04.2011. Drept urmare, finantarea cheltuielilor pina la
intrarea in vigoare a legii s-a efectuat lunar in marime
de a doudsprezecea parte din suma cheltuielilor prevazute
pentru anul bugetar 2010.

Conform Raportului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2011, prezentat de Ministerul Finantelor,
cheltuielile de casa la toate componentele s-au executat
in suma de 20004,1 mil.lei, sau la nivel de 98,2% fata de
prevederile definitive. Comparativ cu anul precedent,
cheltuielile bugetului de stat s-au majorat cu 1206,4 mil.lei.
in dependenta de gradul de valorificare a limitelor de alocatii
aprobate pentru anul 2011, au rdmas nevalorificate limite in
suma de 357,7 mil.lei, fata de 1226,8 mil.lei nevalorificate
in anul 2010.

in aspectul componentelor, cheltuielile bugetului de
stat pe anul 2011 s-au executat sub nivelul stabilit, nivelul
executdrii variind intre 93,0% si 99,0%. Astfel, executarea
cheltuielilor la componenta mijloace speciale a fost la nivel de
93,0%, proiecte finantate din surse externe — 93,4%, fonduri
speciale — 95,7%, si la componenta de baza — 99,0%.

AL REPUBLICII MOLDOVA

Executarea bugetului de stat la partea de cheltuieli, pe
toate componentele, se prezinta in Tabelul nr.7.
Tabelul nr.7
Executarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul
2011, pe toate componentele

(mil.lei)
Anul 2011 Devieri
Indicatori Executat Devieri, executat executat
2010 Aprobat Rectificat Definitivat Executat | faga de definitivat 2011 faa
4 % de 2010
Cheltuieli, conform raportului, total* 18797,7| 20361 20315, 7| 20361, 200041 -357[7 98 1206,
Componenta de bazi 16455,7 17171.8 17449.8 17449,8 172803 -169.5 99,0 824.6
1070,3 1196,3 1224.8 1238.8 11527 1 93,0 824
Fonduri speciale 2547 2644 268.2 2682 256,7 95,7 2.0
Proiecte finantate din surse externe 1021.6 1732.4 1395.6 1427.0 13325 934 3109
DUId>A. dle dSeiculdle Ulll Ndpul LUl PIHIVITIU EAEL UL Ed DUyELUIUL UE SldL pe andl

2011 si ajustate de echipa de audit;

*Operatiunile supuse consolidarii pentru anul 2010 — 4,6 mil.lei; pentru anul
2011, aprobat — 10,8 mil.lei; rectificat — 22,7 mil.lei, definitivat — 22,0 mil.lei,
executat — 18,1 mil.lei

Potrivit datelor prezentate in Tabelul nr.7, cheltuielile
bugetului de stat au fost executate sub nivelul prevazut,
inclusiv: la componenta de baza — cu 169,5 mil.lei, mijloace
speciale — cu 86,1 mil.lei, fonduri speciale — cu 11,5 mil.lei
si proiecte investitionale — cu 94,5 mil.lei.

Verificdrile executdrii cheltuielilor bugetului de stat au
relevat cd, in aspectul clasificatiei functionale, cheltuielile
la nici una dintre grupele principale n-au fost valorificate
integral.

Nivelul executdrii cheltuielilor bugetului de stat pe anul
2011, in comparatie cu anul 2010, in aspectul clasificatiei
functionale, se prezintd in Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8
Dinamica executarii cheltuielilor bugetului de
stat, in aspectul clasificatiei functionale
pe anii 2010-2011
(mil.lei)

o Executat 2011 Executat 2011 fs de
princi- Denumirea functionali 2010 Definitivat prevederi 2011 executat 2010
pali suma suma suma cota,% suma uma
7 3 © 754 5 53 [ 1058
destinatic generala. 9084 85,6 945,7 47 30,9 0 373 104.1
2109 2353 2292 1.2 6,1 .4 18,3 108,7
5 3
3

2285 2645 261,9 13 26 X 334 1146
3330 3 3457 7 226 X 12,7 103.8
6.0 59 00 - 9 01 983

10457 12752 12640 63 112 99,1 2183 1209

1992,1 2125,70 20718 104 539 975 79.7 104.0
357.0 3411 336.8 17 43 98,7 202 943

2326 2992 2035 15 57 98,1 609 1262

2440.6 25564
3628,1 3882.0

28 39 998 1119 104.6
192 404 990 | 2135 105.9

843.0 8740 a1 45,1 948 14,1 983

12 Protectia mediului inconjuritor s 1889 26 2181 ) 45 %37 | w2 | 1ss

13 [industria si con:
[Transporturil.

182 222 219 0.1 03 984 37 1203

846,1 10754 10636 53 118 989 | 2175 1257

1933 2781 2464 12 317 88,6 53,1 1275

1533 89,1 620 03 271 69,6 913 404
547.6 662,7 6624 33 03 1000 | 1148 1209
40.7 40,8 335 02 73 820 72 823
183.0 407,1 396.9 20 102 975 | 2139 2169

45374 4400,9 4388,5 219 125 997 | -1489 96,7

23
Total

-136,7 60,7 66,8 03 6,1 100 | 699 489
18797.7 203618 20004,1] 100, -357.1 98p 12063 6.410]

Surséd: Date selectate din Rapoartele
pe anul 2010 si anul 2011.

Analiza datelor denotd ca ponderea majora in totalul
cheltuielilor bugetului de stat revine Cheltuielilor neatribuite
la alte grupe principale — 21,9% (4388,3 mil.lei), urmate de
Asigurarea si asistentd sociald de 19,2% (3841,6 mil.lei) si
Ocrotirea sdndatatii — 12,8% (2552,5 mil.lei). Nivelul execu-
tarii de casd a cheltuielilor, in comparatie cu prevederile
definitive, in aspectul grupelor principale de functie, a fost
cuprins intre 69,6% si 99,9%, ca rezultat nefiind utilizate
alocatiile limitelor aprobate in suma totald de 357,7 mil.lei.
Cele mai semnificative solduri de alocatii neinsusite au fost
insumate la grupele principale: Invitdmintul — 53,9 mil.lei
(2,5%); Agricultura, gospodadria silvicd, gospodaria piscicold
si gospoddria apelor — 45,1 mil.lei (5,2%); Asigurarea si
asistentd sociala — 40,4 mil.lei (1,0%); Serviciile de stat
cu destinatie generald — 39,9 mil.lei (4,0%); Gospodaria
comunald si gospodaria de exploatare a fondului de locuinte
= 31,7 mil.lei (11,4%) etc.

e Analiza datelor referitor la executarea cheltuielilor de
casd, in aspectul clasificatiei organizationale, releva cd

privind executarea bugetului de stat
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doar 3 din 52 de executori de buget au utilizat pe deplin
limitele de alocatii aprobate. Astfel, Ministerul Educatiei n-a
utilizat 49,8 mil.lei din mijloacele prevazute (3,1%), Minis-
terul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor — 40,5 mil.lei
(13,3%); Ministerul Justitiei — 24,1 mil.lei (4,0%); Ministerul
Mediului — 21,6 mil.lei (7,4%) etc.

e Analiza datelor referitor la executarea cheltuielilor
de casd, in aspectul clasificatiei economice, denotd ca,
din suma totald a cheltuielilor, 55,7% (11148,4 mil.lei)
reprezintd cheltuielile proprii ale bugetului de stat, iar
44,3% (8855,7 mil.lei) — transferurile catre alte bugete si
bugete de alt nivel. In anul 2011, comparativ cu anul 2010,
majoritatea articolelor de cheltuieli au fost in crestere.
Cea mai semnificativd crestere s-a constatat la art.200
,Cheltuieli capitale” — cu 624,3 mil.lei, influentata in mare
parte de majorarea transferurilor capitale in interiorul tarii.
In totalul cheltuielilor bugetului de stat, ponderea semnifi-
cativa de 20,9% revine cheltuielilor la art.133 ,Transferuri
curente catre bugetele de alt nivel si intre componentele
bugetului”, urmate de cheltuielile la art.138 ,Transferuri
cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat” — 12,6%,
art.111 ,Retribuirea muncii” — 14,7%, art.117 ,Prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicala achitate de
Guvern” — 9,9%, art.113 ,Plata marfurilor si serviciilor”
- 10,0%.

Auditul constata cd, in aspectul clasificatiei economice,
cheltuielile bugetare au fost executate sub nivelul indicilor
definitivati, cu exceptia art.117 ,Prime de asigurare obliga-
torie de asistentd medicald achitate de Guvern”, la care
cheltuielile au fost executate in intregime. Astfel, cheltu-
ielile pentru retribuirea muncii s-au executat la nivel de
99,2% (sau cu 23,4 mil.lei mai putin); la plata marfurilor
si serviciilor — 96,4% (cu 75,9 mil.lei mai putin) si pentru
investitii capitale — 85,7% (cu 36,2 mil.lei mai putin).

e Urmare analizei regularititii finantarii cheltuie-
lilor din bugetul de stat pe parcursul anului 2011, auditul
constatd ca cheltuielile au fost finantate, dupa cum urmeaza:
trimestrul | — 4008,2 mil.lei (20,0% din totalul anual), fatd de
5090,8 mil.lei preconizat (sau cu 1082,6 mil.lei mai putin);
trimestrul Il — 5258,2 mil.lei (26,3%), fata de 5617,0 mil.
lei preconizat (sau cu 358,8 mil.lei mai putin); trimestrul lll
—4994,3 mil.lei (25,0%), fata de 5503,2 mil.lei preconizat
(sau cu 508,9 mil.lei mai putin); trimestrul IV — 5743,4
mil.lei (28,7%), fatd de 4150,8 mil.lei preconizat (sau cu
1592,6 mil.lei mai mult).

Ponderea semnificativda de 28,7% a cheltuielilor
efectuate din bugetul de stat revine celor din trimestrul
IV, iar in aspect lunar — celor din luna decembrie, in suma
de 2530,9 mil.lei, sau 12,6% din totalul cheltuielilor anuale.
In aceste circumstante, se mentioneaza ci finantarea in luna
decembrie a unor tipuri de cheltuieli conditioneaza situatii
de generare a datoriilor debitoare la finele anului.

e Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii
din contul bugetului de stat pe anul 2011 au constituit
17,3 mil.lei, urmare inaintdrii Ministerului Finantelor spre
achitare a 107 hotariri emise de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (cu 54 mai multe fata de anul 2010) si
a 77 de titluri executorii emise de instantele judecatoresti.
Conform informatiei prezentate de Ministerul Finantelor,
in scopul stabilirii persoanelor vinovate si tragerii acestora
la rdspundere pentru prejudiciul cauzat statului, practic in
toate cazurile a fost sesizata Procuratura Generald, care,
respectiv, a informat Ministerul Finantelor despre refuzul
inceperii urmdririi penale, deoarece nu s-au constatat
elemente ale infractiunii.

¢ Fondul de rezervi al Guvernului pe anul 2011 initial
a fost aprobat in suma de 53,0 mil.lei, ca rezultat al recti-

ficarilor fiind majorat cu 5,0 mil.lei. Astfel, limita precizata
a fondului de rezervd al Guvernului pe anul 2011 constituie
58,0 mil.lei, sau circa 0,3% din totalul cheltuielilor bugetului
de stat. Potrivit informatiei Ministerului Finantelor, prin
Hotaririle Guvernului au fost repartizate 52,2 mil.lei, din care
au fost finantate 51,2 mil.lei (inclusiv 50,4 mil.lei — institu-
tiilor finantate de la bugetul de stat si 0,8 mil.lei — bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale).

Directiile principale de utilizare a mijloacelor fondului
de rezerva al Guvernului in anul 2011 sint prezentate in
Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9
Directiile de utilizare a mijloacelor fondului de
rezerva al Guvernului in anul 2011

(mil.lei)
Repartizarea conform Finantat
Hotaririlor Guvernului angat
e Denumirea misurilor Ponderea ponderea
suma totali suma totalid
(%) (%)
Cheltuielile aferente oficiale, primirii gatii
1. striine, organizarii il manifestarilor 173 332 17,0 332
festive, de perfectionare si forurilor i
2. Constructii, reparatii si procurari de mijloace fixe, efectuate de citre autoritatile 15 29 09 19
(institutiile) publice
3. | Acordarea sprijinului financiar unor organizatii si instituii 8.6 16,5 8.6 168
4. Acordarea de ajutor economic si umanitar altor state 1,0 1.9 1.0 2,0
5. Ce rezervelor de stat 0,5 0,9 05 0,9
6. Ajutoare materiale unice acordate defavorizate 0.9 1.7 0.9 1.8
.| Decernarea premiilor, confectionarea si decernarea distincfiilor de stat, 18 34 17 33
procurarea monedelor
8 Alte scopuri 20,6 39,5 20,6 40,1
Total 52,2 100,0 51,2 100,0

Sursa: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011

Analiza executdrii cheltuielilor fondului de rezerva al
Guvernului, in aspectul directiilor si masurilor, denota cad
ponderea majord de 40,1% din volumul total al finanta-
rilor este destinatd altor scopuri, urmate de cheltuielile
aferente deplasarilor delegatiilor oficiale, primirii delegatiilor
strdine, organizdrii expozitiilor, simpozioanelor, concursu-
rilor, manifestarilor festive, seminarelor de perfectionare
si forurilor internationale — 33,2 %, acorddarii suportului
financiar unor organizatii si institutii — 16,8 %.

Auditul constatda c3, desi Regulamentul aprobat prin
Legea nr.1228-XIll din 27.06.1997" prevede destinatii
concrete pentru mijloacele fondului de rezerva al Guver-
nului, la acest aspect s-a relevat alocarea mijloacelor ce
nu corespund destinatiilor stabilite in suma de 18,9 mil.lei,
din care: 11,7 mil.lei — pentru organizarea si desfasurarea
unor manifestdri cultural-artistice din Piata Marii Adunari
Nationale si a paradei militare; 4,6 mil.lei — pregdtirea si
participarea Republicii Moldova la Jocurile Olimpice, 2,3
mil.lei — achitarea serviciilor comunale, exploatarea cladirii
si impozitele de stat ale I.S. ,Cantina Cancelariei de Stat”;
0,3 mil.lei — constituirea capitalului social al S.A. ,Loteria
Nationald a Moldovei”. In viziunea auditului, unele din aceste
cheltuieli urmau a fi planificate regulamentar, prin prisma
devizelor de cheltuieli ale executorilor de buget, dat fiind
cd aceste evenimente n-au aparut ca urmare a unor situatii
imprevizibile.

Concluzii: Cheltuielile generale ale bugetului de stat
pe anul 2011 au fost executate la nivel de 98,2% (fata
de 93,9% in anul 2010), nefiind utilizate limite de alocatii
aprobate in suma totala de 357,7 mil.lei. Totodatd, nivelul
de executare a cheltuielilor, in aspectul componentelor,
variaza intre 93,0% si 99,0%.

Se atesta faptul cd, in aspectul clasificatiei functionale,
cheltuielile n-au fost valorificate integral, nivelul executarii
de casd fiind cuprins intre 69,6% si 99,9%, fapt care, in
unele cazuri, denotad capacitdtile reduse ale executorilor de
buget de a valorifica plafoanele alocdrilor bugetare pentru
realizarea deplind a obiectivelor acestora, iar in alte cazuri
— estimarea ireald a necesitatilor de resurse.

" Legea nr.1228-XIll din 27.06.1997 ,Despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului” (cu modificarile si completarile

ulterioare).
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Finantarea preponderenta a cheltuielilor in ultimul
trimestru a conditionat, in unele cazuri, pe de o parte,
neinsusirea deplina a alocatiilor, iar, pe de altd parte,
formarea datoriilor debitoare.

Ramine stringentd situatia privind cresterea continua a
numarului titlurilor executorii si Hotaririlor Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

Directiile de repartizare a mijloacelor fondului de rezerva
al Guvernului denotd, in unele cazuri, atit neconformi-
tatea utilizarii acestora, cit si capacitadtile reduse ale unor
executori de buget de planificare a cheltuielilor.

Recomandari Ministerului Finantelor:

7. S3 asigure finantarea/executarea de casa a cheltu-
ielilor in strictd concordantd cu prevederile aprobate de
catre Parlament prin legea bugetard anualad si monitorizarea
valorificdrii integrale a limitelor de alocatii de catre execu-
torii de buget, dupd caz, cu modificarile si redistribuirile
respective.

8. S3 examineze circumstantele nevalorificarii limitelor
de cheltuieli aprobate executorilor primari de buget, in
vederea conformadrii procesului de estimare si planificare in
aspectul tipurilor de cheltuieli si al executorilor de buget.

9. Sa respecte, la alocarea mijloacelor din fondul de
rezerva al Guvernului, conformitatea destinatiilor prevazute
de Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de
rezervd al Guvernului.

3.4. Cu privire la datoriile debitoare si credi-
toare

Conform datelor executdrii bugetului de stat pe anul
2011, la 31.12.2011, datoriile debitoare au constituit
352,7 mil.lei (din care 40,2 mil.lei — cu termenul de achitare
expirat), majorindu-se, fata de situatia din 31.12.2010 cu
149,3 mil.lei. Din suma datoriilor debitoare, cele mai semni-
ficative datorii s-au inregistrat la: Agentia Rezerve Materiale
— 80,0 mil.lei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor — 72,4 mil.lei, Ministerul Educatiei — 38,5 mil.
lei, Ministerul Economiei — 38,4 mil.lei, Ministerul Sanatatii
— 25,9 mil.lei etc.

Formarea unor datorii debitoare a fost conditionatd de
finantarea executorilor de buget in luna decembrie si de
transferarea de mijloace in avans unor agenti economici la
finele anului bugetar.

La 31.12.2011, datoriile creditoare au constituit 405,6
mil.lei (din care 18,5 mil.lei — cu termenul de achitare
expirat), inregistrind o descrestere cu 68,8 mil.lei, fata
de 31.12.2010. Printre executorii de buget care au admis
datorii creditoare majore (cu exceptia datoriilor la retribuirea
muncii, contributii de asigurari sociale de stat obligatorii,
prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala
achitate de patroni) se mentioneazad Ministerul Afacerilor
Interne (cu 8,3 mil.lei), Ministerul Justitiei (cu 39,0 mil.lei),
Ministerul Educatiei (cu 18,0 mil.lei), Ministerul Transportu-
rilor si Infrastructurii Drumurilor (cu 22,8 mil.lei) si Academia
de Stiinte a Moldovei (cu 6,7 mil.lei) etc.

Formarea datoriilor creditoare, in unele cazuri, a fost
conditionatd de efectuarea cheltuielilor peste limitele
alocatiilor stabilite, precum: Ministerul Justitiei (45,5 mil.
lei), Ministerul Apardrii (16,1 mil.lei), Ministerul Culturii
(11,2 mil.lei), Academia de Stiinte a Moldovei (3,4 mil.
lei) etc.

Concluzii: Finantarile efectuate, conditionate de recti-
ficdrile bugetului spre finele anului, executarea cheltuielilor
efective cu depdsirea limitelor aprobate, neutilizarea/
neinsusirea deplind a alocatiilor aprobate de cdtre unii
executori de buget au dus la formarea de datorii debitoare
si creditoare la bugetul de stat.

Cresterea nivelului de executare a cheltuielilor de
casa ale bugetului de stat a avut un impact pozitiv asupra
diminudrii datoriilor creditoare ale executorilor de buget.

AL REPUBLICII MOLDOVA

Recomandari Ministerului Finantelor:

10. S3 asigure, in comun cu executorii primari de
buget, monitorizarea situatiilor privind datoriile debitoare
si creditoare, cu implementarea unei discipline bugetare
eficiente, intru excluderea situatiilor de crestere a datoriilor
debitoare si creditoare.

3.5. Cu privire la rezultatul executarii bugetului
de stat

Potrivit Legii nr.52 din 31.03.2011, bugetul de stat pe
anul 2011 a fost stabilit cu deficit in suma de 1266,9 mil.
lei, acesta fiind definitivat de Ministerul Finantelor pind la
1293,9 mil.lei, prin prisma dreptului respectiv acordat in
conformitate cu Legea bugetard anuald.

Conform Raportului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011, bugetul de stat s-a soldat cu deficit in sumad
de 1365,1 mil.lei, sau cu 71,2 mil.lei mai mult fata de nivelul
definitiv, fapt prin ce nu s-a respectat deficitul prevazut prin
Legea bugetara anuald. Aceasta deviere a fost conditionata
de neincasarea integrald a veniturilor precizate cu 428,8
mil.lei. De mentionat cd, in vederea neadmiterii sporirii
deficitului bugetului de stat prevazut de Legea bugetard
anuala potrivit art.40 din Legea nr.847-XIll din 24.05.1996,
Ministerul Finantelor este in drept sd blocheze cheltuielile
in cuantum suficient pentru mentinerea nivelului deficitului
aprobat prin Legea bugetard anuald.

Sinteza executdarii deficitului bugetului de stat, in aspectul
componentelor, se prezintd in Tabelul nr.10.

Tabelul nr.10
Sinteza executarii deficitului bugetului de stat
pe anul 2011

(mil.lei)
inclusiv: -
Proiecte
Denumire indicator Total Componenta | Mijoace | Fonduri | finantate din
de bazi speciale speciale | surse externe
Deficit aprobat prin Legea nr. 52-XVIII din 31.03.2011 -1266,9 0 <724 324 -1226,9
Deficit rectificat -1266,9 -353,0 -61,3 923 -944.9
Deficit definitivat de Ministerul Finantelor -1293,9 -353,0 -61,3 923 -971,9
D. /Excedent (+), executat -1365,1 815, 15,7 98,5 ~664,1
Divergente dintre deficitul executat si definitivat -71,2 -462,2 770 6,2 3078

Sursa: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011

Potrivit datelor din tabelul prezentat, deficitul bugetului
de stat s-a format in urma depdsirii cheltuielilor asupra
veniturilor pe 2 componente (componenta de baza si
proiecte finantate din surse externe) in suma totala de
1479,3 mil.lei si a excedentului in suma totald de 114,2 mil.
lei la fondurile si mijloacele speciale.

In anul 2011, deficitul a fost finantat preponderent din
soldul de mijloace bdnesti ale bugetului de stat in suma de
770,2 mil.lei, din surse externe — 401,3 mil.lei, din surse
interne — 57,8 mil.lei si din mijloacele de la vinzarea si priva-
tizarea bunurilor proprietate publica — 135,8 mil.lei.

Dinamica soldurilor de mijloace bdnesti la conturile
bugetului de stat, pe toate componentele, se prezinta in
Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11

Dinamica soldurilor de mijloace banesti la
conturile bugetului de stat, pe toate componentele
(mil.lei)

inclusiv componenta

proiecte
finantate
din surse
externe
26518 10708 338, 3517 9108 |
2793.7 13584 266, 364.1 8051 |
21033 6203 277, 224 7818 |
201 20767 6203 277, 4239 7553
D11 1793.6 1021 346, 4305 9149

1 2831 5182 689 6 1596
din 31.12.2010 8582 968,7 7.6 98,8

Indicatori Total mijoace | fonduri

debaz | oiale | speciale

Sursa: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011

Potrivit datelor din tabelul prezentat, in rezultatul
executdrii bugetului de stat, soldurile de mijloace banesti
la conturile bugetului de stat, pe toate componentele,
la 31.12.2011, au constituit 1793,6 mil.lei, intregistrind
0 scadere cu 858,2 mil.lei, fatd de 31.12.2010. Aceast3
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diminuare a fost conditionatd de neincasarea integrala a
veniturilor planificate la bugetul de stat, fapt care a deter-
minat efectuarea cheltuielilor din soldul de mijloace dispo-
nibile ale bugetului de stat.

Soldul de mijloace bdnesti la componenta de baza a
inregistrat o diminuare cu 968,7 mil.lei, iar la componenta
mijloace speciale, fonduri speciale si proiecte finantate din
surse externe — o0 majorare, respectiv, cu 7,6 mil.lei, cu 98,8
mil.lei si cu 4,1 mil.lei.

Auditul constatd ca in Raportul privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011, soldul reflectat la grupa
76.6 ,Drepturile de import/export achitate in avans”
constituie 39,5 mil.lei, care, de fapt, reprezintd diferenta
dintre mijloacele incasate pentru vamuirea bunurilor si
serviciilor si calcularea impozitelor pentru acestea in anul
2011. Concomitent, potrivit datelor prezentate de Serviciul
Vamal, soldul la aceastd grupd constituie 156,6 mil.lei, sau
cu 117,1 mil.lei mai mult. Aceastd diferentd se explica prin
faptul ca Ministerul Finantelor reflecta soldul anului curent,
dar in informatia Serviciului Vamal se reflectd soldul de
mijloace cumulativ, inclusiv pe anii precedenti.

In urma auditdrii corectitudinii intocmirii Raportului
privind situatia conturilor extrabilantiere, s-a constatat
neincluderea datoriei agentilor economici fatd de bugetul
de stat in suma de 428,5 mil.lei si a datoriei bugetului de
stat privind platile — garantie de la drepturile de import/
export in suma de 8,7 mil.lei. Ca rezultat, datele reflectate in
Raportul privind situatia conturilor extrabilantiere, la situatia
din 31.12.2011, au fost diminuate cu 437,2 mil.lei.

Nota. In cadrul misiunii de audit, Ministerul Finantelor
a conformat evidenta situatiilor conturilor extrabilantiere,
precum si a corectat datele reflectate in Raportul privind
situatia conturilor extrabilantiere cu 437,2 mil.lei.

Concluzii: Nivelul deficitului bugetului de stat pe anul
2011 a fost executat cu 71,2 mil.lei mai mult decit preve-
derile definitive.

Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal nu s-au deter-
minat asupra modului unic de raportare a soldului reflectat la
grupa 76.6 ,Drepturile de import/export achitate in avans”,
ceea ce conditioneaza diferente la raportarea aceluiasi
indicator de catre aceste autoritati.

Recomandari Ministerului Finantelor:

11. Sa asigure conformitatea respectarii plafonului
deficitului bugetar aprobat prin Legea bugetara anuala.

12. S3 asigure plenitudinea evidentei datoriilor fatd
de bugetul de stat, cu conformarea intocmirii si reflectarii
integrale a acestora in Raportul privind situatia conturilor
extrabilantiere.

Recomandari Ministerului Finantelor, in comun cu
Serviciul Vamal:

13. S3 examineze circumstantele si sa se determine
asupra modului unic de raportare a soldului reflectat la
grupa 76.6 ,Drepturile de import/export achitate in avans”,
in vederea uniformitatii raportdrii acestui indicator.

3.6. Cu privire la executarea mijloacelor
speciale

Mijloacele speciale la partea de venituri au fost defini-
tivate in suma de 1177,5 mil.lei, la cheltuieli — de 1238,8
mil.lei, cu formarea unui deficit de 61,3 mil.lei.

Sinteza executdrii veniturilor si cheltuielilor de mijloace
speciale in anul 2011 se prezintd in Tabelul nr.13.

Tabelul nr.13

Executarea veniturilor si cheltuielilor la mijloace
speciale in anul 2011

(mil. lei)

2010 2011 Executat de cas fati de

Indicatori sintetici Prevederi

definitive

Prevederi
precizate

Prevederi
aprobate

Executat
de cas 2010

Executat definitiv.

2011

1 2 3 4 5 6=5-1 7=5-4
1066.9 11239 11055 11775 1168,5 1016 9.0
1070.3 1196,3 12242 12388 11527 824 -86,1

35 724 11187 613 157 19.2 77,0
urilor la conturi 498 724 613 157 341 7.0

Sursi: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011

Datele din tabel denotd ca bugetul de stat pe anul
2011, la componenta mijloace speciale a fost executat
la venituri in suma de 1168,5 mil.lei si la cheltuieli — de

1152,7 mil.lei. Comparativ cu anul precedent, veniturile
mijloacelor speciale au inregistrat o crestere de 101,6 mil.
lei, iar cheltuielile — de 82,4 mil.lei. Exercitiul bugetar la
componenta mijloace speciale s-a incheiat cu un excedent
de 15,7 mil.lei, fata de deficitul definitivat in marime de 61,3
mil.lei, fapt determinat de o planificare ireald a cheltuie-
lilor, acestea conditionind neestimarea depdsirii veniturilor
asupra cheltuielilor si nedefalcarea ulterioara a acesteia la
bugetul de stat.

Cit priveste incasarea veniturilor din mijloace speciale,
se mentioneazd ca ponderea majord in totalul acestora
revine mijloacelor obtinute din serviciile cu platd — 79,8%
(9382,5 mil.lei), urmate de veniturile de la plata pentru
chiria bunurilor proprietate publica — 10,2% (119,8 mil.lei);
granturi, sponsorizari/filantropie si donatii — 5,7% (66,3
mil.lei) si din alte mijloace speciale — 3,2% (37,6 mil.lei).
In anul 2011, veniturile mijloacelor speciale, in aspectul
categoriilor de venituri, au fost in crestere fata de realizarile
anului 2010, cu exceptia veniturilor obtinute din granturi,
sponsorizdri/filantropie si donatii si veniturilor provenite din
alte mijloace speciale.

Analiza cheltuielilor mijloacelor speciale, sub aspectul
clasificatiei functionale, a cheltuielilor bugetare denota cad
partea preponderenta de circa 82,4% in totalul cheltuie-
lilor din mijloace speciale revine la 5 grupe: Invitdmintul
- 52,0% (599,5 mil.lei), Justitia — 8,0% (92,0 mil.lei), Servi-
ciile de stat cu destinatie generald — 8,0% (91,7 mil.lei),
Mentinerea ordinii publice si securitatea nationald — 7,5%
(85,9 mil.lei), Ocrotirea sanatatii — 7,0% (80,3 mil.lei), toate
fiind in crestere fata de realizarile anului 2010, cu exceptia
cheltuielilor pentru Justitie si Ocrotirea sanatatii.

Gradul de executare, in comparatie cu prevederile
definitive ale cheltuielilor pe fiecare grupd principald, a fost
cuprins intre 49,7% si 97,8%. Astfel, cele mai semnificative
sume nevalorificate se constata la grupele: Invatamintul —
cu 31,4 mil.lei si Completarea rezervelor de stat — cu 7,4
mil.lei, Justitia — 14,1 mil.lei si Mentinerea ordinii publice
si securitatea — 10,2 mil.lei.

Concluzii: Exercitiul bugetar la componenta mijloace
speciale a fost incheiat cu excedent de 15,7 mil.lei, in
conditiile planificarii unui deficit de 61,3 mil.lei, determinat
de planificarea irealda a cheltuielilor. Decalajul conside-
rabil intre deficitul definitivat si cel executat este in mare
parte conditionat de neplanificarea si, respectiv, nevirarea
la veniturile de baza ale bugetului de stat a mijloacelor
speciale ce depdsesc necesitatile de cheltuieli pentru anul
bugetar de gestiune, acestea raminind la dispozitia execu-
torilor de buget pentru utilizare in anul urmator.

Recomandari conducerii Ministerului Finantelor:

14. S3 asigure, Tn comun cu executorii primari de buget,
o planificare reald a cheltuielilor in limitele necesarului
determinat in baza politicilor sectoriale.

3.7. Cu privire la executarea fondurilor speciale

Pentru anul 2011, in componenta bugetului de stat
au fost aprobate 4 fonduri speciale. Conform datelor din
Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011,
veniturile fondurilor speciale au fost executate in suma
de 355,2 mil.lei, iar cheltuielile — in suma de 256,7 mil.
lei, sau la nivel de 98,5% si, respectiv, de 95,7% fata de
prevederile definitive. Exercitiul bugetar la componenta
mentionatd s-a incheiat cu excedent de 98,5 mil.lei, fiind
cu 6,2 mil.lei mai mult fatd de excedentul definitivat. Cu
exceptia Fondului Ecologic National, veniturile la toate
fondurile au fost executate peste nivelul definitivat, in timp
ce la nici unul din fonduri cheltuielile nu s-au executat la
nivelul precizat.

In urma analizei veniturilor si cheltuielilor, in aspectul
fondurilor speciale, constatdm urmatoarele.

Veniturile Fondului Ecologic National au fost prevazute

18



7 septembrie 2012

Nr. 186-189 (4224-4227)

MONITORUIQRICIAT

in suma de 251,5 mil.lei, fiind executate in marime de
240,8 mil.lei, sau cu 10,7 mil.lei mai putin. Concomitent,
cheltuielile au fost preconizate in suma de 158,5 mil.lei,
fiind executate in suma de 148,2 mil.lei, sau cu 10,3 mil.
lei mai putin.

Veniturile si cheltuielile fondurilor ecologice locale au
fost precizate in suma de 10,9 mil.lei, dar efectiv veniturile
s-au executat in suma de 11,5 mil.lei, iar cheltuielile — in
suma de 9,8 mil.lei.

Veniturile Fondului republican de sustinere socialda
a populatiei prevdazute in suma de 93,0 mil.lei au fost
executate in suma de 95,0 mil.lei, sau cu 2,0 mil.lei mai
mult. Totodatd, cheltuielile au fost precizate in suma de
93,0 mil.lei si executate in suma de 92,9 mil.lei, sau cu 0,1
mil.lei mai putin.

La Fondul de manuale au fost preconizate venituri in
suma de 17,2 mil.lei, fiind acumulate 18,2 mil.lei, sau cu
1,0 mil.lei mai mult, respectiv, cheltuielile fiind precizate in
suma de 17,9 mil.lei si executate in suma de 16,2 mil.lei,
sau cu 1,7 mil.lei mai putin.

Concluzii: Nivelul de executare a veniturilor fondurilor
speciale denotd faptul ca acumularea resurselor depdseste
nivelul de valorificare a mijloacelor la executarea cheltu-
ielilor in scopurile pentru care au fost constituite aceste
fonduri, fapt ce invoca necesitatea imbunatatirii planificarii
cheltuielilor cu sursa de finantare din aceste fonduri.

Recomandari Ministerului Finantelor:

15. Sa asigure, in comun cu ministerele de resort si cu
executorii fondurilor speciale, imbundtdtirea procesului de
planificare a veniturilor si cheltuielilor fondurilor speciale si
monitorizarea utilizarii eficiente a resurselor acestora.

3.8. Cu privire la raporturile dintre bugetul de stat
si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

Intru nivelarea posibilitatilor financiare ale teritoriilor, in
bugetul de stat pe anul 2011 au fost aprobate mijloace in
suma de 3877,7 mil.lei, fiind precizate pina la 3889,9 mil.
lei, sau cu 12,2 mil.lei mai mult. Totodata, de la bugetul
de stat cdtre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (in
continuare — UAT) au fost precizate transferuri cu destinatie
specialda in suma de 473,3 mil.lei si executate in suma de
458,6 mil.lei.

Toate transferurile preconizate UAT s-au executat
integral, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciald,
care au fost executate cu 14,7 mil.lei mai putin. Nealocarea
acestor mijloace este urmare a neprezentdrii de cédtre unele
UAT a justificarilor necesare pentru finantare.

Potrivit Legii nr.1225-XIl din 08.12.1992'2, restituirea
bunurilor, recuperarea valorii bunurilor persoanelor supuse
represiunilor politice se efectueaza din contul bugetelor
UAT, precum si din contul bugetului de stat. Conform
Regulamentului aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.627
din 05.06.2007'%, de la bugetul de stat se finanteazad cheltu-
ielile doar in cazul insuficientei mijloacelor in bugetele UAT.
S-a constatat ca in anul 2011, pentru recuperarea averii
persoanelor reabilitate, in baza deciziilor comisiilor speciale
ale autoritdtilor administratiei publice locale si a titlurilor
executorii emise de instantele judecatoresti, din contul
bugetului de stat, consiliilor raionale le-au fost transferate
mijloace in sumd de 24,9 mil.lei. Verificdrile auditului au
constatat ca din mijloacele alocate de Ministerul Finantelor
pentru recuperarea valorii bunurilor persoanelor supuse
represiunilor politice, la 31.12.2011 au rdmas neutilizate
circa 0,2 mil.lei. Mijloacele mentionate au ramas la conturile
consiliilor raionale, acestea fiind achitate beneficiarilor in
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anul 2012 cu o intirziere de la 2 pind la 7 luni.

Similar anilor precedenti, din contul veniturilor proprii
ale bugetelor UAT in acest scop s-au efectuat cheltuieli
nesemnificative in sumd de 0,5 mil.lei.

Concluzii: Cheltuielile bugetului de stat pentru recupe-
rarea averii persoanelor reabilitate au constituit 24,9 mil.
lei, in timp ce bugetele UAT au contribuit neesential la
acoperirea acestor cheltuieli, din contul veniturilor proprii,
cu 0,5 mil.lei.

Lipsa de responsabilitate si inactiune a unor consilii
raionale a condus la neachitarea in termene rezonabile a
mijloacelor alocate de la bugetul de stat pentru recuperarea
valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice.

Recomandari Ministerului Finantelor:

16. Sa solicite autoritatilor administratiei publice locale
asigurarea regularitatii planificarii si alocarii mijloacelor
necesare pentru achitarea compensatiilor persoanelor
supuse represiunilor politice, precum si achitarea mijloa-
celor alocate de la bugetul de stat la momentul primirii
acestora pe cont.

3.9. Cu privire la raporturile dintre bugetul de stat,
fondurile asiguriarii obligatorii de asistentd medicala
si bugetul asigurarilor sociale de stat

Conform prevederilor art.9 din Legea nr.1593-XV din
26.12.2002", suma transferurilor din bugetul de stat in
fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru
asigurarea categoriilor de persoane neangajate prevdzute la
art.4 alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala nr.1585-XIll din 27.02.1998 se stabileste
anual prin Legea bugetului de stat, ca o cota procentuald
din totalul cheltuielilor aprobate ale bugetului de stat, cu
exceptia cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinatie
speciald prevdzute de legislatie, nu mai micad de 12,1%.

Conform Legii bugetare pentru anul 2011 au fost
aprobate si efectuate transferuri in aceste scopuri ih suma
de 1983,3 mil.lei. Verificarile auditului asupra corectitudinii
cheltuielilor determinate pentru raporturile dintre bugetul de
stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medical3 si
bugetul asigurdrilor sociale de stat au constatat cd, pentru
anul 2011, din cheltuielile de baza in suma de 17171,8
mil.lei urmau a fi deduse cheltuielile efectuate din contul
veniturilor cu destinatie speciala in suma de 2359,7 mil.lei,
din care: 1571,7 mil.lei — granturi externe pentru intretinerea
bugetului, 631,5 mil.lei — accize la produse petroliere si
156,5 mil.lei — taxe rutiere. Drept urmare, in scopul achitdrii
serviciilor legate de asigurarea obligatorie de asistenta
medicald a categoriilor de persoane in calitate de asigurat
al carora este Guvernul, urmau a fi preconizate transferuri
in suma de 1792,3 mil.lei. in aceste circumstante, bugetul
de stat a suprafinantat fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicald cu 191,0 mil.lei.

Potrivit prevederilor art.10"alin.(4) din Legea nr.489-XIV
din 08.07.1999'%, transferurile din bugetul de stat in bugetul
asigurdrilor sociale de stat se determind pornind de la
necesarul de mijloace pentru asigurarea platii unor tipuri de
pensii, indemnizatii, alocatii si compensatii, a caror finantare
se efectueaza din bugetul de stat, prin intermediul bugetului
asigurdrilor sociale de stat.

Conform Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul 2011'¢ la partea de venituri au fost prevazute incasari in
suma de 9122,8 mil.lei, inclusiv transferuri pentru acoperirea
deficitului — 806,7 mil.lei, cheltuieli in suma de 9303,5 mil.
lei cu formarea unui deficit in suma de 180,7 mil.lei, care
urma a fi acoperit din soldul de mijloace. Potrivit prescrip-

2 Legea nr.1225-XII din 08.12.1992 ,Privind reabilitarea victimelor represiunilor politice” (cu modificarile si completarile ulterioare).

13 Hotarirea Guvernului nr.627 din 05.06.2007 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor supuse
represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice” (cu modificdrile si completarile ulterioare).

4 Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 “Cu privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald ” (cu modifi-

cdrile ulterioare).

5 Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 “Privind sistemul public de asigurdri sociale” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.489-XIV din 08.07.1999).
6 | egea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011 nr.54-XVIIl din 31.03.2011 (cu modificérile ulterioare; in continuare — Legea BASS pe anul 2011).
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tiillor art.15 alin.(1) din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999,
pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor sociale
de stat, veniturile bugetului asigurdrilor sociale de stat se
completeaza cu sume alocate de la bugetul de stat doar
dupd epuizarea fondului de rezervd. Verificdrile auditului
au constatat ca, in conditiile in care soldul de mijloace la
01.01.2011, inregistrat la contul de executie a bugetului
asigurarilor sociale de stat, a constituit 363,5 mil.lei, deficitul
urma a fi acoperit din contul acestui sold si doar diferenta
urma a fi acoperitda cu alocatii de la bugetul de stat. Prin
urmare, pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat de la bugetul de stat urmau a fi alocate
mijloace in sumd de 624,0 mil.lei, sau cu 182,7 mil.lei mai
putin fatd de mijloacele real alocate.

Concluzii: In scopul achitdrii serviciilor legate de asigu-
rarea obligatorie de asistentd medicala a categoriilor de
persoane in calitate de asigurat al cdrora este Guvernul, in
anul 2011 au fost preconizate transferuri si achitate mijloace
in suma de 1983,3 mil.lei, sau cu 191,0 mil.lei mai mult
decit prevederile legale.

In anul 2011, pentru acoperirea deficitului bugetului
asigurarilor sociale de stat, de la bugetul de stat au fost
alocate mijloace in suma de 806,7 mil.lei, sau cu 182,7 mil.
lei mai mult fatd de necesarul de mijloace.

Recomandari Ministerului Finantelor:

17. S& asigure conformitatea planificdrii mijloacelor
destinate achitarii serviciilor legate de asigurarea obligatorie
de asistenta medicald a categoriilor de persoane in calitate
de asigurat al carora este Guvernul potrivit prevederilor
legale.

18. S3d asigure conformitatea planificdrii mijloacelor
destinate pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat potrivit prevederilor legale, tinind cont de
soldul de mijloace existent la bugetul respectiv.

3.10. Cu privire la executarea Hotaririlor prece-
dente ale Curtii de Conturi

Urmare a verificarii executdrii cerintelor si implementarii
recomanddrilor din hotaririle precedente ale Curtii de Conturi
(nr.53 din 06.07.2010 ,,Cu privire la Raportul auditului asupra
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2009”, nr.49 din 06.09.2011 ,Privind Raportul
auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2010”), auditul a constatat ca au fost intre-
prinse un sir de masuri in vederea elimindrii neajunsurilor/
abaterilor constatate de auditurile precedente, precum si
intru imbun&tatirea managementului finantelor publice. Cu
toate acestea, unele probleme persista, de reguld, fiind
conditionate de insuficienta si, dupa caz, ineficienta/neviabi-
litatea actiunilor realizate referitor la: planificarea veniturilor
si cheltuielilor bugetare, neadmiterea formarii/reducerea
datoriilor debitoare si creditoare; asigurarea plenitudinii
colectarii veniturilor, utilizarea regulamentara a mijloacelor
fondului de rezerva al Guvernului.

In acest context, tinind cont de caracterul persistent/
continuu si de actualitatea aspectelor/problemelor
respective, acestea au fost abordate de misiunea de audit,
cu reiterarea recomandarilor corespunzatoare in cadrul
prezentului Raport.

Seful echipei de audit,

controlor de stat principal/auditor public
Controlor de stat principal/auditor public
Controlor de stat superior

Responsabil de monitorizarea realizarii auditului
si de elaborarea Raportului:

Seful Directiei generale nr.l|

(auditul bugetului de stat si patrimoniului)

IV. Concluzii generale asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011 si Opinia de audit la componenta

executarea de casa

Ministerul Finantelor, in temeiul art.44(43) din Legea
nr.847-XIll din 24.05.1996, a intocmit si prezentat Guver-
nului, la 27.04.2012, Raportul Guvernului privind execu-
tarea bugetului de stat pe anul 2011, respectind termenul
prevazut.

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011 a fost elaborat in conformitate cu prevederile
acceptate si prezintd informatia financiara bazata pe datele
evidentei sistemului trezorerial si consolidarea datelor
rapoartelor executorilor de buget. Analogic anilor prece-
denti, structura Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011 s-a stabilit prin ordinul minis-
trului finantelor, conform prevederilor art.44(43) din Legea
nr.847-XIlIl din 24.05.1996 si Legii bugetare anuale.

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2011 contine, prin totalitatea sistematizata
de indicatori, date ce caracterizeaza situatia referitor la
executarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat in
perioada de gestiune, explica miscarile de mijloace banesti
in conturi, totalitatea cheltuielilor sistematizate in toate
aspectele clasificatiei bugetare.

Constatarile rezultate din verificarile efectuate in cadrul
auditului si expuse in prezentul Raport denota ca datele
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011 prezintd executia de ansamblu a bugetului
de stat pe anul 2011 in proportie de 97,8% (18639,0 mil.
lei) — la venituri, nefiind incasate (in cifre absolute) 428,8
mil.lei, si de 98,2% (20004,1 mil.lei) — la cheltuieli, care sint
mai mici (in cifre absolute) cu 357,7 mil.lei.

Exercitiul bugetar s-a incheiat cu un deficit bugetar
de 1365,1 mil.lei, sau cu 71,2 mil.lei mai mult fata de nivelul
precizat.

In rezultatul executdrii bugetului de stat, soldurile de
mijloace bdnesti la conturile bugetului, pe toate compo-
nentele, la 31.12.2011, au constituit 1793,6 mil.lei,
micsorindu-se cu 858,2 mil.lei, comparativ cu situatia din
31.12.2010.

In acelasi timp, avind in vedere responsabilitatea Minis-
terului Finantelor pentru executarea bugetului de stat prin
metoda de casd, echipa de audit exprima opinia de audit
doar la componenta executarea de casd a bugetului de
stat.

Opinie fara rezerve asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2011,
componenta executarea de casa

in opinia echipei de audit, bazatd pe activititile de
audit efectuate, indicatorii privind executarea de casd a
bugetului de stat pe anul 2011 la partea de venituri si partea
de cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezinta
0 imagine fidela pe anul bugetar incheiat la 31.12.2011,
Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011, fiind conform cadrului de raportare financiar
aplicabil, asigurd prezentarea reald a datelor evidentei
sistemului trezorerial.

Aurel Chiosa
Vasilisa Caus
Tatiana Popovschi

Natalia Trofim

20



7 septembrie 2012

Nr. 186-189 (4224-4227)

MONITORUIQRICIAT

28

AL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

privind Raportul auditului datoriei publice, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anul 2011

Curtea de Conturi, in prezenta dlui V.Negruta, ministrul
finantelor, dlui V.Barbdneagra, viceministrul finantelor,
dnei A.Voronin, director adjunct al Trezoreriei de Stat, dnei
E.Matveeva, directorul Directiei generale datorii publice a
Ministerului Finantelor, dnei E.Tabirtda, viceguvernatorul
Bancii Nationale a Moldovei, dlui R.Codreanu, seful Directiei
politici, planificare strategica si asistenta externa a Cance-
lariei de Stat, dlui Gh.Cojocari, sef adjunct al Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat, dnei T.Cunetchi, seful Directiei
venituri vamale a Serviciului Vamal, precum si altor persoane
cu functii de rdspundere, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008", a examinat Raportul auditului datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2011.

Misiunea de audit s-a desfasurat in temeiul art.28 si
art.31 din Legea Curtii de Conturi? si potrivit Programului
activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20123, avind ca
scop oferirea unei asigurdri rezonabile referitor la faptul ca
operatiunile financiare si informatiile privind datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat (prioritar situatiile ce
tin de datoria de stat), reflectate/incluse in Raportul Guver-
nului privind executarea bugetului de stat pe anul 2011, in
aspectele importante, sint in conformitate cu prevederile
legale si pregatite in corespundere cu cadrul de raportare
financiara, fiind urmata de o prezentare a informatiei reale,
bazatda pe datele sistemelor de evidenta si raportare ale
Ministerului Finantelor.

Auditul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii
de stat pe anul 2011 a fost efectuat la Ministerul Finantelor
conform Standardelor de audit ale Curtii de Conturi*, cu o
abordare bazata pe evaluarea riscurilor si a elementelor
sistemului de control intern, cu aplicarea ulterioard a proce-
durilor de fond. In functie de context, aceste proceduri au
inclus: analize, observari, confirmari, chestionari, confruntari
etc., precum si evaludri ale conformitatii datelor reflectate/
incluse in Raport cu datele din Registrele de stat privind
datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat si
cu cele generate de Sistemul informational “Managementul
si Analiza Financiara a Datoriei Publice” (in continuare —
S.I. “DMFAS”) si cu datele privind executarea de casa a
bugetului de stat din sistemul Trezoreriei de Stat.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedinta publica, Curtea de Conturi

aconstatat:

Raportul privind situatia in domeniul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditarii pe anul 2011 a fost elaborat
in conformitate cu datele inregistrate in Registrele de stat
privind datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de
stat, datele generate de S.I. ,,DMFAS”, datele statistice
privind datoria publica, prezentate de intreprinderile din
sectorul public si UAT, precum si cu datele privind execu-
tarea de casa a bugetului de stat din sistemul Trezoreriei
de Stat.

Raportul privind situatia in domeniul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2011
contine, prin totalitatea sistematizata de indicatori, date
ce caracterizeazd situatia in domeniul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditarii de stat. Soldul datoriei
publice, la 31.12.2011, conform datelor Raportului privind
situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si

' M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

recreditdrii de stat pe anul 2011, a constituit 24005,4 mil.
lei, inregistrind o crestere, fata de anul 2010, cu 1061,1
mil.lei, acesta incluzind: datoria de stat administrata de
Guvern — 19226,5 mil.lei, datoria administratd de Banca
Nationald a Moldovei — 3024,7 mil.lei, datoria intreprinde-
rilor din sectorul public — 1543,3 mil.lei, datoria unitatilor
administrativ-teritoriale — 210,9 mil.lei.

Ponderea datoriei publice in produsul intern brut (in
continuare — PIB) constituie 82174,1 mil.lei, sau 29,2%,
ceea ce este cu 2,7 puncte procentuale mai putin fatd de
finele anului 2010.

Administrarea de cédtre Ministerul Finantelor a deservirii
datoriei de stat a asigurat onorarea obligatiunilor in limita
aprobatd de Legea bugetara anuala.

Ponderea datoriei de stat administratd de Guvern in
PIB in anul 2011 a constituit 23,4%, ca rezultat, gradul
de indatorare a tarii a inregistrat o scadere, fata de anul
precedent, cu 2,9 puncte procentuale, fapt conditionat de
majorarea PIB, precum si de cresterea nesemnificativd a
datoriei de stat in anul 2011, aceasta fiind mentinutd sub
plafonul aprobat prin Legea bugetului de stat.

Soldul datoriei de stat interne, la finele anului 2011,
a inregistrat 5841,9 mil.lei, sau mai putin cu 35,6 mil.lei
decit plafonul stabilit prin Legea bugetard anuala (5877,5
mil.lei), totodata fiind in crestere, fata de inceputul anului
2011, cu 537,0 mil.lei.

Soldul datoriei de stat externe a insumat 1142,5 mil.
dol.SUA (cu o majorare de 26,3 mil.dol.SUA fatd de anul
2010), datoritd finantarii nete pozitive si fluctuatiei negative
a cursului valutar.

Datoria totalda a agentilor economici fatd de bugetul
de stat, la 31.12.2011, a constituit 3267,5 mil.lei, din care
datoria pentru imprumuturile recreditate agentilor economici
si autoritatilor UAT din surse externe si interne — 2859,6
mil.lei.

Avind in vedere competentele legale ale partilor
responsabile de procesul de administrare, monitorizare
si raportare a situatiei privind volumul datoriei publice, se
releva urmatoarele.

Guvernul, in temeiul art.3 din Legea cu privire la datoria
publica, garantiile de stat si recreditarea de stat, in persoana
Ministerului Finantelor, fiind autorizat cu competente
privind datoria de stat, n-a monitorizat in masura deplina
acest domeniu, fiind constatat un nivel redus de valorificare
a imprumuturilor externe pentru implementarea proiectelor
investitionale, ceea ce a conditionat anularea a 15 sume din
creditele acordate de catre creditorii multilaterali, nefiind
obtinute cumulativ, la situatia din 31.12.2011, circa 91,7
mil.dol.SUA, din care 10,8 mil.dol.SUA — in anul 2011.

Ministerul Finantelor, fiind abilitat cu functia de
administrare a datoriei de stat, garantiilor si recreditarii de
stat, precum si de acumulare a informatiei si de monitorizare
a situatiei cu privire la datoria publica:

e N-a asigurat un proces de monitorizare conformd a
situatiei la capitolul acumularea informatiei pentru rapor-
tarea datoriei publice de la intreprinderile din sectorul
public si UAT, fapt ce a conditionat incorectitudini in rapor-
tarea acesteia. In context, auditul a relevat necesitatea
consolidarii/fortificarii activitatilor in vederea responsabi-
lizarii managementului institutional al intreprinderilor din
sectorul public si UAT, intru asigurarea raportdrii conforme

2 Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificdrile si completarile ulterioare).
3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012"’(cu modificarile ulterioare).
4 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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Guvernului si Parlamentului a situatiei cu privire la datoria
publicd.

¢ N-a implementat un proces eficient de comunicare
si coordonare interinstitutionald in cadrul procesului de
raportare a datoriei publice, inclusiv prin efectuarea unor
verificdri periodice, ceea ce a conditionat deficiente la
raportarea situatiei datoriei publice.

e A admis un sold expirat din partea debitorilor garantati
pentru imprumuturile interne si externe in suma de 271,0
mil.lei, sau 66,4% din soldul total de 407,9 mil.lei.

¢ Masurile intreprinse fatd de agentii economici care
au nregistrat restante la imprumuturile recreditate nu sint
rezultative. Astfel, in anul 2011, prin aplicarea acestor
masuri, a fost incasatd suma de 2,7 mil.lei care, comparativ
cu anul 2010, s-a majorat cu 0,2 mil.lei. Soldul beneficia-
rilor recreditati constituie 1477,9 mil.lei, 95,4 mil.dol.SUA si
17,6 mil.euro (echivalentul a 2859,6 mil.lei), din care soldul
datoriei expirate este de 343,2 mil.lei si 21,1 mil.dol.SUA.

¢ N-a asigurat in mdsura deplind consolidarea sistemului
informational existent de gestionare a datoriei publice
intr-un sistem unificat de inregistrare, analizd si raportare
a datoriei publice pe toate componentele, ceea ce a dus la
utilizarea S.I. ,,DMFAS” in proportie de numai 37%.

e A casat unele datorii in suma totala de 31,9 mil.lei
si 0,07 mil.dol.SUA fatd de bugetul de stat la 4 agenti
economici (1 debitor garantat si 3 debitori recreditati),
lichidati in baza Hotdririlor Curtilor de Apel Economice.
In viziunea auditului, sint necesare proceduri interne de
anulare si radiere a datoriilor entitdtilor pentru imprumuturile
garantate si recreditate de stat fata de bugetul de stat prin
prisma elementelor sistemului de control intern.

Unitatile administrativ-teritoriale, intreprinderile de
stat si municipale, precum si societatile comerciale
in care statul sau unitatea administrativ-teritoriala
detine mai mult de 50 la suta din capitalul social releva
un nivel redus de responsabilitate in calitatea lor de parti
in procesul de raportare a volumului datoriei publice, fapt
ce conditioneazad deficiente in raportarea situatiei privind
volumul datoriei publice.

In contextul celor mentionate, se atesta ca:

e Deficientele in cadrul raportarii situatiei in domeniul
datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat
sint conditionate si de nereglementarea sistemului complex
de interconexiune, control si verificare intre nivelurile de
management al datoriei publice, ca pdrti responsabile si
interdependente in procesul de monitorizare si raportare
a datoriei publice. De asemenea, se relevda necesitatea
consoliddrii/fortificarii activitatilor de monitorizare privind
gestionarea si raportarea datoriei publice, precum si
ajustdrii sistemelor informationale aplicate la cerintele
standardelor internationale.

e Gradul redus al valorificarii unor imprumuturi externe
pentru implementarea proiectelor investitionale conditioneaza
prezenta riscului major de nerealizare a obiectivelor stabilite.

o Casarea datoriilor fata de bugetul de stat pentru
imprumuturile garantate si recreditate de stat, in lipsa
reglementdrii procedurilor interne de anulare si radiere a
acestora, poate conditiona riscuri majore pentru sistemul
de control intern in administrarea datoriei publice si recupe-
rarea integrald a mijloacelor bugetului de stat dezafectate
in aceste scopuri.

e Documentul strategic al managementului datoriei de
stat a fost aprobat pentru perioada anilor 2012-2014.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului datoriei publice, garan-

tillor de stat si recreditdrii de stat pe anul 2011, care

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 44. Chisindu, 10 august 2012.

este parte componenta a prezentei Hotariri.

2. Prezenta Hotarire si Raportul auditului datoriei
publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul
2011 se remit:

2.1. Ministerului Finantelor, pentru documentare si
intreprinderea masurilor in vederea implementarii recoman-
darilor mentionate in Raportul de audit, si se cere:

2.1.1. sa intensifice activitatile de monitorizare a
datoriei publice, prin implementarea procedurilor relevante
si identificarea pirghiilor intru responsabilizarea manage-
mentului institutional al partilor implicate in acest proces in
vederea asigurdrii conformitatii raportarii la acest capitol;

2.1.2. sd reglementeze proceduri interne de anulare
si radiere a datoriilor debitorilor pentru Imprumuturile
garantate si recreditate de stat fata de bugetul de stat prin
prisma elementelor sistemului de control intern;

2.1.3. sd examineze situatia referitor la casarea datoriilor
fatd de bugetul de stat ale 4 agenti economici lichidati,
in lipsa reglementdrii procedurilor interne de anulare a
datoriilor debitoare pentru imprumuturile garantate si
recreditate de stat, si sa se determine asupra corectitudinii
operatiunilor de scoatere din evidentd a datoriei in suma
totald de 31,9 mil.lei si 0,07 mil.dol.SUA;

2.1.4. sd evalueze gradul de rambursare de cdtre
beneficiari a creditelor acordate si sa initieze masurile de
rigoare pentru ameliorarea semnificativd a situatiei create
in urma acumuldrilor majore de neplati;

2.1.5. in comun cu Cancelaria de Stat si ministerele
de resort, sd intensifice masurile privind comunicarea si
coordonarea in procesul de administrare a datoriei de stat,
in vederea asigurdrii implementarii de catre autoritatile
responsabile a proiectelor investitionale si valorificarii
surselor externe alocate pentru realizarea lor, cu prezen-
tarea sistematicda Guvernului a informatiei despre situatia
valorificdrii acestora;

2.2. Guvernului, pentru documentare, si se propune
examinarea situatiei privind nerecuperarea mijloacelor
bugetului de stat dezafectate pentru imprumuturile debito-
rilor garantati/recreditati, precum si privind valorificarea
surselor externe alocate pentru realizarea proiectelor
investitionale;

2.3. Comisiei economie, buget si finante a Parlamen-
tului, pentru documentare;

2.4. Parlamentului, pentru informare.

3. Seia act c3, pe parcursul auditului, Ministerul Finan-
telor a inlaturat deficientele tehnice in S.l. ,DMFAS”, prin
actualizarea si corectarea soldului datoriei Bancii Nationale
a Moldovei si soldului datoriei publice la sfirsitul anului 2011
cu 806,81 mil.lei (68,87 mil.dol.SUA), reflectat in ,Raportul
privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de
stat si recreditarii de stat in trimestrul | al anului 2012”.

4. Despre madsurile intreprinse pentru executarea
subpct. 2.1. din prezenta Hotarire si referitor la implemen-
tarea recomandarilor auditului se va informa Curtea de
Conturi in termen de 6 luni.

5. Prin prezenta Hotarire se exclud din regim de monito-
rizare Hotdririle Curtii de Conturi nr.50 din 06.09.2011
»Privind Raportul datoriei publice, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat pe anul 2010” si nr.54 din 06.07.2010
»Privind Raportul datoriei publice, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat pe anul 2009”, data fiind reiterarea in
Raportul de audit anexat a recomanddarilor neimplementate
si a cerintelor neexecutate/executate partial ale auditu-
rilor precedente, si se cere Ministerului Finantelor sa se
conformeze cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi,
in scopul asigurdrii executdrii hotaririlor precedente.

6. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN
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Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 44 din 10 august 2012

RAPORTUL
auditului datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat
pe anul 2011

I. INTRODUCERE

Auditul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii
de stat pe anul 2011 a fost efectuat la Ministerul Finantelor,
in temeiul art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi' si
conform Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 20122,

Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurdri
rezonabile referitor la faptul ca operatiunile financiare si
informatiile privind datoria publica, garantiile de stat si recre-
ditarea de stat (prioritar situatiile privind datoria de stat),
reflectate/incluse in Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011, in aspectele importante, sint
conforme prevederilor legale si perfectate corespunzator
cadrului de raportare financiard, cu prezentarea informatiei
reale bazata pe datele sistemelor de evidenta si raportare
ale Ministerului Finantelor.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor este de a
administra datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea
de stat, de a monitoriza si organiza deservirea datoriei de
stat, precum si de a inregistra toate achitarile efectuate. De
asemenea, Ministerul Finantelor acumuleazd, generalizeazd,
monitorizeaza si raporteaza informatia cu privire la situatia
datoriei publice.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea constatdrilor si concluziilor de audit asupra
conformitdtii operatiunilor financiare si informatiilor privind
datoria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat
(prioritar situatiile privind datoria de stat), reflectate/incluse
in Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011 (in continuare — Raport).

Auditul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii
de stat pe anul 2011 la Ministerul Finantelor a fost efectuat
conform Standardelor de audit ale Curtii de Conturi®, cu
abordare bazata pe evaluarea riscurilor si a elementelor
sistemului de control intern, cu aplicarea ulterioard a proce-
durilor de fond. In functie de context, aceste proceduri
au inclus: analize, observari, confirmari, chestionari etc.,
precum si evaluarea conformitatii datelor reflectate/incluse
in Raport cu datele inregistrate in Registrele de stat privind
datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat, in
Sistemul Informational ,,Managementul si Analiza Financiara
a Datoriei Publice” (in continuare — S.l. “DMFAS”) si in
sistemul de evidentd al Trezoreriei de Stat.

Il. PREZENTARE GENERALA

Datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat
sint reglementate prin Legea nr.419-XVI din 22.12.20064,
Legea nr.52 din 31.03.20115, Hotarirea Guvernului nr.1136
din 18.10.2007¢, precum si de alte acte legislative si
normative.

Conform prevederilor Legii nr.419-XVI din 22.12.20086,
datoria publicd include datoria de stat administratd de
Guvern (in continuare — datoria de stat), datoria administrata
de Banca Nationald a Moldovei (in continuare — datoria
BNM), datoria unitdtilor administrativ-teritoriale, a institu-
tillor publice finantate, integral sau partial, de la bugetul de

stat sau local, datoria ce rezultd din imprumuturile interne
si externe ale societdtilor comerciale in care statul si/sau
unitatea administrativ-teritoriald (in continuare — UAT) detine
mai mult de 50% din capitalul social si datoria intreprinde-
rilor de stat si municipale.

In conditiile legii mentionate, administrarea datoriei de
stat, garantiilor de stat si a recreditdrii de stat, raportarea
si monitorizarea datoriei publice este obligatia Minis-
terului Finantelor, iar in conformitate cu atributiile ce-i
revin ministerul este unicul organ autorizat sa efectueze
inregistrari oficiale privind obligatiile directe si conditionale
ale Repubilicii Moldova, precum si privind recreditarea de
stat prin instituirea si tinerea urmdtoarelor Registre de
stat: Registrul de stat privind datoria de stat (inclusiv:
Subregistrul datoriei de stat interne si Subregistrul datoriei
de stat externe), Registrul de stat privind garantiile de stat
(inclusiv: Subregistrul garantiilor de stat interne si Subre-
gistrul garantiilor de stat externe), Registrul de stat privind
recreditarea de stat.

De asemenea, Ministerul Finantelor generalizeaza datele
statistice cu privire la datoria publica, garantiile de stat si
recreditarea de stat si elaboreaza Raportul anual privind
situatia iIn domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat, care este prezentat Guvernului si Parla-
mentului in cadrul Raportului privind executarea bugetului
de stat pe exercitiul bugetar expirat.

1Il. CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

3.1. Cu privire la datoria publica

Soldul datoriei publice, la 31.12.2011, conform datelor
Raportului privind situatia in domeniul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditdrii de stat pe anul 2011, a
constituit 24005,4 mil.lei, inregistrind o pondere in produsul
intern brut (82174,1 mil.lei) de 29,2%, ceea ce este cu 2,7
puncte procentuale mai putin fatd de finele anului 2010. In
aspectul componentelor structurale, soldul datoriei publice
se prezintd in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1.Datoria publicd in anul 2011 pe
componente structurale

(mil.lei)

Nr. Datoria Datoria Total Ponderea in totalul
dlo Indicatori externi interna datoriei publice, %
1. [Datoria de stat a de Guvern 13384,6 5841,9 19226,! 80,1
2. |Datoria administrata de Banca Nationald a 3024,7 R 3024, 12,6

IMoldovei
3. |Datoria intreprinderilor din sectorul public 426,2 1117,1 1543, 6,4
4. |Datoria unitatilor iv-teritoriale 180,9 30,0 210,¢ 0,9

Total, datoria publici 17016,4 6989,0 24005, 100,0

Sursa: Raportul privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat
si recreditdrii de stat pe anul 2011, elaborat de Ministerul Finantelor

Potrivit datelor raportate, datoria de stat administrata
de Guvern detine o pondere de 80,1% din totalul datoriei
publice, urmatd de datoria administratd de BNM — 12,6%,
datoria intreprinderilor din sectorul public — 6,4% si datoria
UAT - 0,9%.

Tendintele evolutiei datoriei publice in anul 2011, in
aspectul componentelor, comparativ cu anii 2009-2010,
se prezinta in Figura nr.1.

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificdrile si completarile ulterioare).

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 ,,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012’’(cu modificdrile ulterioare).

3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

4 Legea nr.419-XVI din 22.12.2006 ,,Cu privire la datoria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.419-XVI

din 22.12.2006).

5 Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31.03.2011 (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea bugetului de stat pe anul 2011).
8 Hotarirea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007 ,,Cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publicd, garantiile
de stat si recreditarea de stat” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotérirea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007).
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Figura nr. 1
Evoluia datoriei publice Tn anii 20(-2011
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Sursa: Rapoartele privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de
stat si recreditarii de stat pe anii 2009-2011

Soldul datoriei publice, la 31.12.2011, a inregistrat o
crestere cu 1061,1 mil.lei fatd de soldul din 31.12.2010, ca
rezultat al cresterii datoriei de stat cu 355,7 mil.lei, datoriei
BNM - cu 542,4 mil.lei, datoriei intreprinderilor din sectorul
public — cu 21,1 mil.lei si datoriei UAT — cu 141,9 mil.lei.

Verificdrile auditului referitor la conformitatea reflectarii
soldului datoriei publice, la 31.12.2010, in Raportul pentru
anul 2010 si in Raportul pentru anul 2011 au constatat o
diferenta de 0,7 mil.lei, la componenta datoria intreprinde-
rilor din sectorul public. Ca rezultat, soldul real al datoriei
publice, la inceputul exercitiului bugetar 2011, constituia
22944,3 mil.lei, situatia respectiva fiind corectata de Minis-
terul Finantelor in Raportul pe anul 2011.

Situatii analogice au fost constatate si in cadrul auditu-
rilor precedente, fapt ce denotd ca Ministerul Finantelor,
prin prisma atributiilor care-i revin’ vizind acumularea infor-
matiei si monitorizarea situatiei cu privire la datoria publica,
urmeazd sd consolideze/fortifice activitdtile la acest capitol
intru asigurarea plenitudinii si corectitudinii raportarii datoriei
publice de catre partile implicate in acest proces.

Concluzii: Ponderea datoriei publice in produsul intern
brut (de 29,2%), la 31.12.2011, a inregistrat o0 micsorare cu
2,7 puncte procentuale fata de anul precedent, in timp ce
in valoare nominald soldul datoriei publice este in crestere
cu 1061,1 mil.lei.

Totodatd, auditul relevd ca procesul de monitorizare
efectuat de Ministerul Finantelor asupra situatiei cu privire
la datoria publicd in vederea raportarii datoriei publice, in
special la capitolul acumularea informatiei de la intreprin-
derile din sectorul public si UAT implicd anumite deficiente,
ceea ce duce la incorectitudini in raportarea acesteia.

Recomandari Ministerului Finantelor: _

1. Sa asigure conformitatea monitorizarii si raportarii
datoriei publice prin consolidarea/fortificarea activitdtilor si
implementarea procedurilor relevante, cu aplicarea pirghiilor
in vederea responsabilizdrii rezultative a managementului
institutional al intreprinderilor din sectorul public si UAT la
acest capitol.

3.2. Cu privire la datoria de stat

Conform Legii nr.419-XVI din 22.12.2006, datoria de
stat reprezintd obligatiile contractuale pecuniare curente
si scadente ale statului si dobinzile datorate si neonorate,
apdrute din calitatea statului de debitor sau fidejusor,
contractate, in numele Republicii Moldova, de céatre Guvern,
prin intermediul Ministerului Finantelor, in valutd nationald
sau in valutad strding.

Potrivit Raportului anual privind situatia in domeniul
datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe

anul 2011, soldul datoriei de stat administratd de Guvern,
la 31.12.2011, a constituit 19226,5 mil.lei, din care datoria
de stat externa — 13384,5 mil.lei si datoria de stat interna
— 5841,9 mil.lei.

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul
2011, datoria de stat si garantiile de stat externe nu vor
depasi limitele stabilite la 31.12.2011 de 20332,7 mil.lei
si, respectiv, de 57,6 mil.lei. Conformitatea respectarii
plafonului anual, in aspectul componentelor, se prezinta
in Tabelul nr. 2.

Tabelul nr.2. Plafonul datoriei de stat si garan-

tiilor de stat pe anul 2011

(mil.lei)
Diferenta
Aprobat prin Rectificat prin Precizat prin Legea Executat dintre
Plafonul/Componenta | Legea nr. 52 din | Legea nr.191 din nr.224 din executatsi %

31.03.2011 30.09.2011 25.11.2011 2011 | " ecizat

anual

1 2 3 4 5 6=5-4 7=5/4

Datoria de stat, 20602,3 20974,9 20332,7 19226,4 -1106,3 94,6
inclusiv:

- datoria de stat 5604,9 5977,5 58775 58419 -35,6 99,4
interna

- datoria  de  stat 14997,4 149974 144552 13384,5 -1070,7 92,6
externd

Garantile  de  stat 595 595 57.6 56,0 1.6 972

externe

Sursd: Cadrul legislativ® si Raportul anual privind situatia in domeniul datoriei
publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2011

Nivelul datoriei de stat aprobat initial pe anul 2011 a
constituit 20602,3 mil.lei, ulterior, in rezultatul rectificarii
legii bugetare anuale, limita anuald precizatd a inregistrat
0 scadere cu 269,6 mil.lei fatd de nivelul aprobat initial.
Din analiza datelor inscrise in contul anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2011, auditul constata ca execu-
tarea datoriei de stat s-a incadrat in plafonul legal, insumind
in total 19226,5 mil.lei, sau cu 1106,2 mil.lei mai putin decit
limita precizata. Evolutia datoriei de stat administrata de
Guvern in anul 2011, fata de anii 2009-2010, se prezintd
in Figura nr. 2.

Figura nr. 2
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Sursa: Rapoartele anuale privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anii 2009-2011

Soldul datoriei de stat, la 31.12.2011, comparativ cu
aceeasi situatie a anului precedent, a inregistrat o majorare
cu 1,9 puncte procentuale, sau cu 355,7 mil.lei, ca urmare a
cresterii datoriei de stat interne cu 537,0 mil.lei si reducerii
datoriei de stat externe cu 181,3 mil.lei.

Principalii indicatori ce caracterizeaza datoria de stat
pe anul 2011, comparativ cu anii 2009-2010, se prezinta
in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3. Evolutia principalilor indicatori ce
caracterizeaza datoria de stat administratd de Guvern
pe anii 2009-2011

Unitatea

INDICATORI de misuri 2009 2010 2011
Ponderea datoriei de stat in PIB 243 26,3 23,4
- Ponderea datoriei de stat externe in PIB % 158 18,9 16,3
- Ponderea datoriei de stat interne in PIB 85 74 7.1
Ponderea datoriei de stat in veniturile de bazale bugetului 126,1 1248 116,8
de stat

7 Pct.6 subpct.32) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 , precum si
prevederile Regulamentului privind raportarea datoriei publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007 ,,Cu privire la unele médsuri de executare a Legii
nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat”.

8 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.191 din 30.09.2011; Legea nr.224 din 25.11.2011 pentru modificarea Legii bugetului de stat pe

anul 2011 nr.52 din 31.03.2011
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- Ponderea datoriei de stat externe in veniturile e baz ale % 82,1 89,7 81,3

bugetului de stat

- Ponderea datoriei de stat interne in veniturile @ baz ale 44,0 351 355

bugetului de stat

Ponderea deservirii datoriei de stat in PIB 23 16 17

- Ponderea deservirii datoriei de stat externe n IB 1.3 1,0 1,1

- Ponderea deservirii_datoriei de stat interne in PIB % 1.0 06 06

Ponderea deservirii datoriei de stat in veniturilede baz ale 12,1 7.4 8.8

bugetului de stat

- Ponderea deservirii datoriei de stat externe Tneniturile de % 6,6 49 56

baza ale bugetului de stat

- Ponderea deservirii datoriei de stat interne n eniturile de 55 25 32
azi ale bugetului de stat

Ponderea datoriei de stat externe in exporturi % 60,3 72,4 51,5
Ponderea deservirii datoriei de stat externe in expturi 54 39 35
Ponderea dobinzilor datoriei de stat achitate in BB 14 08 08
Ponderea dobinzilor datoriei de stat achitate Tn wturile de % 7.2 36 40

baza ale bugetului de stat

Datoria de stat exterrii pe cap de locuitor lei/dol.SUA 2671/217,1 3806,7/313,2 3717,9/317 4}

Sursé: Nota explicativd la Raportul privind executarea bugetului pe anul 2011.
Datele Biroului National de Statistica plasate pe pagina www.statistica.md

In anul 2011, principalii indicatori ai datoriei de stat
au inregistrat tendinte de scddere, acestea fiind datorate
de majorarea produsului intern brut (in continuare — PIB).
Evolutia datoriei de stat in coraport cu PIB pe anul 2011,
comparativ cu anii 2009-2010, se prezintd in Figura nr. 3.

Figura nr.3
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Sursa: Raportul anual privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anul 2011. Datele Biroului National de Statistica
plasate pe pagina www.statistica.md

Astfel, gradul de indatorare a tarii, la sfirsitul anului 2011,
a constituit 23,4%, sau mai putin cu 2,9 puncte procentuale
fata de anul 2010 si mai putin cu 0,8 puncte procentuale
fatd de anul 2009.

Datoria de stat externd pe cap de locuitor in valuta
nationald a inregistrat o scdadere cu 88,8 lei fata de anul
2010, constituind, la 31.12.2011, circa 3717,9 lei, iar in
echivalentul dolari SUA a inregistrat o crestere de 4,2 dolari
SUA, constituind circa 317,4 dol.SUA.

Concluzii: Gradul de indatorare a tarii a inregistrat o
scadere, fatd de anul precedent, cu 2,9 puncte procentuale,
fapt conditionat de majorarea PIB, precum si de cresterea
nesemnificativd a datoriei de stat in anul 2011. Datoria de
stat inregistrata pe anul 2011 este sub plafonul aprobat prin
Legea bugetului de stat.

Recomandari Ministerului Finantelor: _

2. S3 asigure constant in cadrul executiei bugetare
respectarea plafonului legal al datoriei de stat prin utilizarea
eficienta a instrumentelor generatoare de datorie de stat
prin mentinerea costurilor si riscurilor asociate datoriei la
nivel acceptabil.

3.2.1. Cu privire la datoria de stat interna

Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006,
datoria de stat internd este parte integrantd a datoriei de
stat, reprezentind totalul sumelor obligatiilor neonorate si
dobinzilor datorate si neonorate, contractate, in numele
Republicii Moldova, de céatre Guvern, prin intermediul Minis-
terului Finantelor, de la rezidentii Republicii Moldova.

Conform art.8 din Legea bugetului de stat pe anul 2011,
plafonul datoriei de stat interne a fost stabilit initial in suma
de 5604,9 mil.lei, ulterior fiind precizat pina la 5877,5 mil.
lei. Conform datelor Registrului datoriei de stat si Raportului
anual privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anul 2011, datoria de stat
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internd a insumat 5841,9 mil.lei, sau cu 35,6 mil.lei mai putin
decit plafonul stabilit (vezi Tabelul nr.2). Ponderea datoriei
de stat interne in PIB in anul 2011 a constituit 7,1%.

in aspect structural, la 31.12.2011, datoria de stat
internd este constituita din valori mobiliare de stat (in
continuare “VMS), emise pe piata primard — 3255,9 mil.lei
(55,7%); VMS convertite (datoria fata de BNM) — 2213,4
mil.lei (37,9%) si VMS pentru asigurarea stabilitdtii finan-
ciare — 372,5 mil.lei (6,4%).

Datoria de stat interna la finele anului 2011 a inregistrat o
majorare cu 537,0 mil.lei, comparativ cu inceputul anului, ca
rezultat al: (i) majorarii emisiunii VMS emise prin licitatie cu
264,4 mil.lei si rascumpadrarii VMS plasate prin subscriere in
sumd de 100,0 mil.lei, (ii) emisiunii VMS pentru asigurarea
stabilitatii financiare in suma de 428,5 mil.lei si rascumpa-
rarea acestora in sumd de 55,9 mil.lei.

In anul 2011 au fost organizate 64 de licitatii, fiind
propuse VMS in suma de 6818,0 mil.lei, cererile depuse
pentru cumpdrare au constituit 9169,5 mil.lei, sau cu 2351,5
mil.lei ( 34,4%) mai mult decit oferta.

Informatia privind veniturile obtinute de la comerciali-
zarea VMS in anul 2011, este prezentatd in Tabelul nr. 4.

Tabelul nr.4. Veniturile obtinute de Ila
comercializarea VMS in anul 2011

(mil.lei)
Indicatori/Tipuri de VMS VMS emise prin Obligatiuni de Datorii VMS pentru Total
licitatie stat prin convertite asigurarea pidii
subscriere financiare
Conform graficului 6718,0 0 0 0 6718,0
Suma propusi 6718,0 100,0 0 0 6818,0
Volumul cererilor depuse 9069,5 100,0 0 0 9169,5
=9 Nominal 6404,4 100,0 9082,9 0 155787,4
NS
R
5 S Pret de cumpdrare 6051,2 100,0 8853,6 0 15004,8
El
5 Nominal 6034,2 200,0 9061,5 559 15351,6
zE
é § Pret de cumparare 5786,8 200,0 8853,6 55,9 14896,3
Finantarea deficitului bugetar 264,5 -100,0 0 559 108,6

Sursé: Informatia Ministerului Finantelor privind veniturile obtinute de la
comercializarea VMS

Pe parcursul anului 2011, in graficul comercializdrii VMS
au survenit modificdri, drept rezultat al emiterii obligatiunilor
de stat prin subscriere in sumd de 100,0 mil.lei, in total
suma propusi fiind de 6818,0 mil.lei. in anul 2011 au fost
realizate de facto VMS la pret de cumpdrare in suma de
15004,8 mil.lei si efectiv rascumpadrate — 14896,3 mil.lei.
Astfel, suma de 108,6 mil.lei, obtinutad in anul 2011 in rezul-
tatul comercializdrii si rascumpardrii VMS, a fost directionata
spre finantarea deficitului bugetar.

Pe parcursul anului 2011, rata medie ponderata a
dobinzii la toate tipurile VMS a variat de la 8,48%, in luna
ianuarie, pind la 12,69% — in luna octombrie. Totodata, rata
medie anuald ponderata a constituit 11,43%, ceea ce este
cu 4,44 puncte procentuale mai mult fatda de anul 2010.

Intru executarea Legii nr.190 din 30.09.20119°, Ministerul
Finantelor a emis obligatiuni de stat in suma de 428,5 mil.
lei (cu rata anuald a dobinzii de 0,01% si cu termenul de
scadentd 30.12.2015) pentru transmiterea acestora catre
S.A. ,Banca de Economii” in scopul preludrii creantei
acesteia fata de B.C. ,Investprivatbank” S.A. (aflat in proces
de lichidare) privind garantarea depozitelor persoanelor
fizice. Conditiile de emisiune si de rdscumparare a acestor
obligatiuni de stat au fost stabilite prin acordul dintre Minis-
terul Finantelor, BNM si S.A. ,Banca de Economii”.

Auditul a constatat ca, la 31.12.2011, soldul obligatiunilor
nerdscumpdrate a constituit 372,6 mil lei, fiind rascum-
parate obligatiuni in valoare de 55,9 mil.lei. Se releva c4d,
la 27.12.2011, Ministerul Finantelor a solicitat lichidato-
rului B.C. ,Investprivatbank” S.A. prezentarea graficului
de rambursare a datoriei fatd de bugetul de stat, auditul

¢ Legea nr.190 din 30.09.2011 ,Privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare” (in continuare — Legea nr.190 din 30.09.2011).
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stabilind lipsa acestuia, iar conform rezultatelor executdarii
bugetului de stat pe anul 2011, n-au fost transferate in
aceste scopuri mijloace financiare.

Nota. Auditului i s-a prezentat extrasul din contul
bugetului de stat din 13.06.2012 privind transferarea a
21,0 mil.lei, valoarea totald a obligatiunilor rdscumpdrate
constituind 76,9 mil.lei.

Concluzii: Datoria de stat interna pe anul 2011 a
constituit 5841,94 mil.lei sau mai putin cu 35,6 mil.lei decit
plafonul stabilit prin Legea bugetarda anuala (5877,5 mil.
lei). Concomitent, datoria de stat interna, la 31.12.2011,
a inregistrat o crestere cu 537,0 mil.lei fatd de inceputul
anului, acest factor fiind determinat de majorarea emisiunii
VMS prin licitatie in scopul finantdrii deficitului bugetar.
Tendinta cresterii datoriei de stat interne a fost conditionata
si de asigurarea mdsurilor de executare a Legii nr.190 din
30.09.2011.

Recomandari Ministerului Finantelor, in comun cu
Banca Nationald a Moldovei: _

3. Sd asigure un nivel optim al ratelor dobinzilor la VMS
de stat, in scopul optimizarii cheltuielilor publice din contul
bugetului de stat.

4. S3 asigure prezenta graficului de rambursare
a datoriei fata de bugetul de stat de cdtre lichidatorul
B.C.,Investprivatbank” S.A., cu monitorizarea ulterioard
a respectdrii acestuia in vederea recuperdrii integrale a
mijloacelor bugetului de stat.

3.2.2. Cu privire la datoria de stat externa

Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.20086,
datoria de stat externd este parte integrantd a datoriei de
stat, reprezentind totalul sumelor obligatiilor neonorate si
dobinzilor datorate si neonorate, contractate in numele
Republicii Moldova, de Guvern, prin intermediul Ministerului
Finantelor, de la nerezidentii Republicii Moldova.

Conform datelor Registrului datoriei de stat, la
31.12.2011, soldul datoriei de stat externe constituie 1142,5
mil.dol.SUA, ceea ce reprezintd 94,8% din limita stabilitd
prin Legea bugetului de stat pe anul 2011 (1204,6 mil.dol.
SUA). Soldul datoriei de stat externe a inregistrat o majorare
cu 26,3 mil.dol.SUA fatda de anul 2010, asupra cadruia au
influentat finantarea netd pozitiva si fluctuatia negativa a
cursului valutar.

Ca pondere in PIB, datoria de stat externa constituie
16,3%, fiind in scadere cu 2,6 puncte procentuale, in raport
cu anul precedent (vezi Tabelul nr.3).

Structura datoriei de stat externe in anul 2011, compa-
rativ cu anul 2010, in aspectul creditorilor, este redata in
Tabelul nr.5.

Tabelul nr. 5. Structura datoriei de stat externe
in anii 2010-2011, in aspectul creditorilor

(mil.dol.SUA)
Tipul de Anul Anul Diferenta Ponderea
creditor 2010 2011 dintre anul in total, %
2011 si 2010
1 2 3 4=3-2 5=3/total

Multilaterali 855,5 920,1 64,6 80,5
Bilaterali 250,6 214,8 -35,8 18,8
Comerciali 10,1 7,6 -2,5 0,7
Total 1116,2 1142,5 26,3 100,0

Sursia: Datele Ministerului Finantelor privind stocul datoriei de stat externe pe
creditori pe anii 2010-2011

In structura datoriei de stat externe ponderea majora
este detinutd de datoria fata de creditorii multilaterali —
80,5%, fiind urmata de datoria fatd de creditorii bilaterali
- 18,8% si de datoria fatda de creditorii comerciali, care
constituie 0,7% din totalul datoriei de stat externe.

in anul 2011 au fost inregistrate debursiri in valoare
de 96,9 mil.dol.SUA, inclusiv pentru finantarea proiectelor
investitionale — 64,3 mil.dol.SUA si finantarea deficitului
bugetar — 32,6 mil.dol.SUA.

Volumul cel mai mare de intrdri este detinut de mijloacele
Bancii Mondiale, de la care pe parcursul anului au avut
loc debursdri in suma de 55,1 mil.dol.SUA, fiind urmat de
Fondul Monetar International — 23,9 mil.dol.SUA si de Banca
Europeana de Investitii — 8,8 mil.dol.SUA etc.

Datoria de stat externd, la 31.12.2011, conform Regis-
trului datoriei de stat, este formatd din soldul pentru 87
de imprumuturi, cota de valorificare a acestora raminind
redusd, inclusiv la 22 de imprumuturi procentul de valori-
ficare este mai mic de 70%.

Conform situatiei din 31.12.2011, pentru nevalorificarea
mijloacelor si/sau neindeplinirea conditiilor contractuale
de cétre beneficiarii de credite, au fost anulate 15 sume la
63 de credite, aceste sume constituind de la 0,2% pind la
66,4% din valoarea initiald a creditului (sau in medie 23,8%
din valoarea totald). Astfel, din sursele externe n-au fost
obtinute cumulativ, pina la 31.12.2011, circa 91,7 mil.dol.
SUA'™ (25,3 mil.DST, 12,6 mil.euro si 36,8 mil.dol.SUA), din
care in anul 2011 — 10,8 mil.dol.SUA.

Verificdrile auditului asupra fiselor creditelor au stabilit
cad in cazul a 8 imprumuturi la care nu s-a efectuat nici o
debursare pe parcursul anului 2011, existd o diferentd intre
valoarea debursata raportata la 31.12.2010 sila 31.12.2011,
diferenta variind intre 3,14 DST si 3511,83 DST. Astfel,
diferenta totala constituie 3,63 KWD si 2829,94 DST.

De asemenea, in cazul a 3 credite s-au constatat
diferente in suma totalda de 1,9 mil.euro si 17,1 mil.dol.
SUA dintre valoarea initialda a imprumuturilor raportata la
31.12.2010 si la 31.12.2011, in lipsa modificarilor la suma
contractata. Potrivit explicatiilor responsabililor Ministerului
Finantelor, diferentele se datoreaza carentelor la exportul
datelor din S.I. ,DMFAS” in fisele imprumuturilor, acestea
fiind inlaturate pe parcursul anului 2011.

Concluzii: La 31.12.2011, soldul datoriei de stat externe
a insumat 1142,5 mil.dol.SUA, inregistrind o majorare cu
26,3 mil.dol.SUA fata de anul 2010, datorita evolutiei debur-
sdrii mijloacelor acordate prin imprumuturi externe pentru
implementarea proiectelor investitionale.

De asemenea, auditul denotd un nivel redus de valori-
ficare a unor imprumuturi externe pentru implementarea
proiectelor investitionale, conditionat de prezenta mai multor
factori interni si externi.

Totodatd, pentru neindeplinirea conditiilor contractuale,
la31.12.2011 au fost anulate 15 sume din creditele acordate
de catre creditorii multilaterali, nefiind obtinute cumulativ
circa 91,7 mil.dol.SUA, din care in anul 2011 — 10,8 mil.
dol.SUA.

Nivelul insuficient de monitorizare din partea execu-
torilor Ministerului Finantelor n-a asigurat conformitatea
datelor privind valoarea initiala a imprumuturilor si valoarea
debursarilor exportate din S.l. ,DMFAS” in fisele acestor
imprumuturi, raportate la 31.12.2010 si la 31.12.2011.

Recomandari_Ministerului Finantelor: _

5. Sa asigure conformitatea datelor privind datoria de
stat externa in aspectul creditorilor, prin verificarea siste-
matica a datelor inscrise in fisele imprumuturilor cu cele
procesate in S.I. ,,DMFAS” si cu cele raportate.

Recomandari Ministerului Finantelor, in comun cu
Cancelaria de Stat:

6. S3d intensifice masurile privind comunicarea si
coordonarea in procesul de administrare a datoriei de stat
in vederea asigurdrii implementdrii de catre autoritdtile
responsabile a proiectelor investitionale si valorificarii
surselor alocate pentru realizarea lor, cu prezentarea siste-

10 Conform cursului BNM, la 31.12.2011, 1 dol.SUA =11,7154 lei; 1 euro=15,0737 lei si 1 DST=17,9292 lei.
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matica Guvernului a informatiei privind situatia valorificarii
surselor externe.

3.2.3. Cu privire la deservirea datoriei de stat

Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006, deser-
virea datoriei de stat o constituie plata sumei principale, a
dobinzii si a altor sume aferente, prevdzute in contractele
din care rezultd datoria.

Conform Legii bugetare anuale, rambursarea sumei
principale din imprumuturile externe a fost preconizata
initial in suma de 814,9 mil.lei, ulterior precizatd — de 733,4
mil.lei, iar pentru deservirea datoriei de stat (dobinzile si
alte sume aferente) au fost aprobate initial 676,3 mil.lei si
precizate de 662,7 mil.lei.

Auditul constatd ca rambursarea sumei principale din
fmprumuturile externe s-a onorat in marime de 732,0 mil.
lei, incadrindu-se in limita cadrului legal, iar pentru serviciul
datoriei de stat au fost suportate cheltuieli de 662,4 mil.lei
(inclusiv pentru serviciul datoriei de stat externe — 183,9
mil.lei si interne — 478,5 mil.lei), la fel respectind limita
bugetara.

Concluzii: Administrarea de cdtre Ministerul Finantelor
a deservirii datoriei de stat a asigurat onorarea obligatiunilor
in limita aprobata de cadrul Legii bugetare anuale.

Recomandari Ministerului Finantelor:

7. S& mentina monitorizarea permanentd a procesului
de deservire a datoriei de stat, in vederea asigurdrii angaja-
mentelor Republicii Moldova fatda de creditorii externi si
interni.

3.3. Cu privire la datoria Bancii Nationale a Moldovei

Conform datelor Raportului privind situatia in domeniul
datoriei publice, garantiilor de stat si recreditdrii de stat
pe anul 2011, soldul datoriei BNM raportat la 31.12.2011
a constituit 3024,73 mil.lei (258,18 mil.dol.SUA), sau cu
542,43 mil.lei mai mult fatd de 31.12.2010.

In rezultatul verificarii conformitatii reflectarii soldului
datoriei BNM inclus de catre Ministerul Finantelor la conso-
lidarea si raportarea datelor privind datoria publicd, auditul
a stabilit ca soldul datoriei BNM a fost raportat de cétre
Ministerul Finantelor in suma de 3024,73 mil.lei (258,18 mil.
dol.SUA), pe cind potrivit informatiei BNM prezentate Curtii
de Conturi acest sold constituie 3831,54 mil.lei (327,05
mil.dol.SUA).

In aceastd situatie, soldul datoriei BNM, reflectat de
Ministerul Finantelor in Raportul privind situatia in domeniul
datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe
anul 2011, inscrie o diferentd de 806,81 mil.lei (68,87 mil.
dol.SUA).

Nota: Pe parcursul misiunii de audit au fost inldturate
deficientele tehnice ale S.I. ,DMFAS”, iar in ,Raportul
privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de
stat si recreditarii de stat pe trimestrul | al anului 2012” a
fost actualizat si corectat soldul datoriei BNM cu 806,81
mil.lei (68,87 mil.dol.SUA), in aceeasi mdrime fiind ajustat
si soldul datoriei publice la sfirsitul anului 2011.

Concluzii: Insuficienta procesului de comunicare
si coordonare interinstitutionald in cadrul procesului de
raportare a datoriei publice, inclusiv lipsa verificarilor
periodice a conditionat deficiente la raportarea acesteia.

Recomandari Ministerului Finantelor, in comun cu
Banca Nationalda a Moldovei:

8. Sa stabileascd instrumentele ce vor optima consoli-
ddrea/eficientizarea modului de interactiune si conlucrare
interinstitutionald in cadrul procesului de raportare a datoriei
publice, asigurind plenitudinea datelor prezentate si veridi-
citatea raportarii la acest capitol.

3.4. Cu privire la datoria intreprinderilor din sectorul
public si a unitatilor administrativ-teritoriale

In conformitate cu art.9 alin.(3) din Legea nr.419-XVI
din 22.12.2006, societédtile comerciale in care statul sau
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unitatea administrativ-teritoriald detine mai mult de 50 la
sutd din capitalul social, intreprinderile de stat si municipale
prezintd Ministerului Finantelor informatia necesara pentru
monitorizarea contractdrii, debursdarii si deservirii datoriei
publice neonorate.

Datoria intreprinderilor din sectorul public, inclusiv
datoria arierata se prezinta in Figura nr. 4.

Figura nr. 4. Evolutia datoriei intreprinderilor din
sectorul public in anii 2010-2011
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Sursa: Raportul privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat
si recreditdrii de stat pe anul 2011

Datele din figura denotd ca datoria intreprinderilor din
sectorul public, la 31.12.2011, constituie in total 1543,2 mil.
lei (inclusiv datoria fatd de creditorii externi — 426,2 mil.
lei), care, comparativ cu inceputul anului 2010, s-a majorat
cu 20,4 mil.lei. Se mentioneaza ca 21,1% (327,5 mil.lei)
din totalul datoriei o constituie datoria arieratd, aceasta
inregistrind o tendinta de crestere.

Confruntarea datelor din Rapoartele trimestriale privind
debursdrile si deservirea datoriei, Raportul privind soldul
datoriei publice in aspectul debitorilor si Raportul privind
situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat pe anul 2011 a stabilit unele diferente.
Astfel, in raportul prezentat de S.A. ,Vinuri laloveni” soldul
datoriei constituie 17,5 mil.lei si datoria arierata — 17,5
mil.lei, pe cind in Raportul privind soldul datoriei publice
si Raportul anual sint inscrise sumele de 17,3 mil.lei si,
respectiv, 15,6 mil.lei, sau cu diferente de 0,2 mil.lei — la
soldul datoriei si 1,9 mil.lei — la soldul datoriei arierate.
Conform explicatiilor Ministerului Finantelor, diferentele
sint cauzate de faptul ca agentul economic n-a raportat
corect soldul imprumuturilor, urmare, informatia aferenta
unui imprumut fiind inclusd in Raportul pentru trimestrul |
al anului 2012.

De asemenea, auditul denotd ca Rapoartele trimestriale
privind debursarile si deservirea datoriei prezentate de
1.S. ,S.D.E. Chetrosu” nu sint intocmite si completate la
toate compartimentele prevazute, ca urmare, in Raportul
pe trimestrul IV al anului 2011 intreprinderea n-a reflectat
datoria arierata in suma de 0,6 mil.lei.

Conform datelor Raportului, datoria UAT aferenta
datoriei publice in anul 2011 a constituit 210,9 mil.lei, care,
comparativ cu anul 2010, a crescut de 3,1 ori, sau cu 141,8
mil.lei, inclusiv datoria arierata constituind 0,4 mil.lei.

Concluzii: Informatia prezentata Ministerului Finantelor
de catre intreprinderile din sectorul public si autoritatile
UAT necesard pentru monitorizarea contractdrii, debursarii
si deservirii datoriei publice neonorate, nu in toate cazurile
asigura regularitatea datelor raportate. Aceste situatii,
analogic perioadelor precedente, afecteaza corectitudinea
si plenitudinea raportdrii indicilor datoriei publice.

Recomandari Ministerului Finantelor:

9. Sa consolideze activitatile de monitorizare a contrac-
tarii, debursarii si deservirii datoriei publice neonorate de
cdtre intreprinderile din sectorul public si autoritdtile UAT
prin intensificarea responsabilizdrii partilor implicate in

27



MONITORUIQEIGIAL

Nr. 186-189 (4224-4227)

7 septembrie 2012

AL REPUBLICII MOLDOVA

procesul de raportare a datoriei publice in vederea asigurdrii
conformitatii raportarii acesteia.

3.5. Cu privire la garantiile de stat

Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006,
garantia de stat reprezintd angajamentul asumat, in contul
si in numele statului, de cdtre Guvern, in calitate de garant,
de a pldti la scadentd obligatiile neonorate, inclusiv: garantia
de stat externd — garantie de stat emisd in favoarea unui
creditor care este nerezident si garantia de stat internd —
garantie de stat emisd in favoarea unui creditor care este
rezident.

Conform datelor Registrului garantiilor de stat, la finele
anului 2011, soldul garantiilor de stat externe a constituit
4,8 mil.dol.SUA, nefiind depdsit plafonul stabilit prin
Legea bugetard anuald (4,8 mil.dol.SUA). Comparativ cu
31.12.2010, soldul garantiilor de stat externe, constituit
integral din datoria S.A. ,Apa-Canal Chisindu” fata de BERD,
s-a micsorat cu 1,6 mil.dol.SUA (sau cu 25,0%), ca rezultat
al rambursarii unei parti din imprumut.

3.6. Cu privire la creditarea neta

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2011, pentru
stingerea datoriilor agentilor economici fata de Ministerul
Finantelor privind imprumuturile recreditate din surse interne
si externe, precum si imprumuturile acordate sub garantiile
de stat interne si externe s-a precizat suma de 50,4 mil.
lei. Efectiv, la bugetul de stat, la acest capitol, s-au incasat
53,7 mil.lei (106,5%).

3.6.1. Cu privire la evolutia datoriilor entitatilor'!
fata de bugetul de stat

Datoria totala a entitatilor fata de Ministerul Finan-
telor, conform datelor Raportului privind situatia conturilor
extrabilantiere, la 31.12.2011, constituie 3267,5 mil.lei,
inregistrind o majorare cu 243,5 mil.lei fatd de anul 2010.
Situatia acestei datorii la finele anului 2011, comparativ cu
anii 2009-2010, este prezentata in Tabelul nr. 6.

Tabelul nr.6. Evolutia datoriei entitétilor pe anii

mil.lei)
Nr. — a a a Devieri 2011/ | Devieri
dio P 31122000 | 31.12.2010 | 31122011 2009 201112010
1. faga de bugetul de st privind | 4515 6 1107,7 10488 1638 58,9
nstitufiilor
Tafi de bugetul de stal pentru
2. | imprumuturile recreditate bugetelor de alt | 108,7 1837 2104 +101,7 26,7
nivel din cadrul proiectelor investitionale
L[ Datoria fas de bugetul de st peniru 20 20 24 25 o6
garantile interne acordate agenilor economici
Datoria fafa de bugetul de stat a entitagilor si
4. | instiugilor financiare recreditate din surse | 1067,9 12035 16004 +532,5 +306,9
externe
Datoria fag de bugetul de stat_pentra
5. | garangiile de stat externe acordate agentilor | 643,6 436,1 4055 2381 30,6
cconomici
6 [ ToTAL 30377 3024.0 32675 +2298 2435

Sursa: Raportul privind situatiile conturilor extrabilantiere al Ministerului
Finantelor pe anii 2009-2011

La finele anului 2011, in structura datoriilor entitatilor,
comparativ cu finele anului 2010, s-au inregistrat majordri
cu 26,7 mil.lei la datoriile fatd de bugetul de stat pentru
imprumuturile recreditate bugetelor de alt nivel in cadrul
proiectelor investitionale, cu 306,9 mil.lei — la datoria fata
de bugetul de stat a entitdtilor si institutiilor financiare
recreditate din surse externe.

Conform datelor raportate la 31.12.2011, soldul debito-
rilor garantati fata de Ministerul Finantelor pentru imprumu-
turile interne si externe acordate constituiau 407,9 mil.lei
(cu 31,1 mil.lei mai putin decit la inceputul anului), inclusiv
pentru imprumuturile interne garantate — 2,4 mil.lei si
externe garantate — 405,5 mil.lei. Din 407,9 mil.lei datorati,
271,0 mil.lei (66,4%) reprezintd datoriile cu termenul expirat,
din care imprumuturi interne garantate — 2,4 mil.lei si impru-
muturi externe garantate — 268,5 mil.lei/22,9 mil.dol.SUA.

Datoriile fatd de Ministerul Finantelor pentru imprumu-
turile externe garantate de stat, in aspectul debitorilor, la
31.12.2011, se prezintd in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7. Evolutia datoriilor debitorilor
garantati fata de Ministerul Finantelor pe anii

Miloace Achitarile
Sold la Sold la Sold la dezafectate bnja’:lSIede
Nrdjo |  Denumirea agentului DNO 31.12.2000 | 31.12.2010 | 31.12.2011| pentru onorarea | 295 °
: economic (mil. dol. (mil. dol. (mil. dol. gararyiilor de dé MF in
SUA) SUA) SUA) stat in anul %011
2011, mil.lei mil lei
1|0 Container | 1002600028650 11,7 1.8 116
2. 1003600008840 117 126 138 179
3. | SA oChisova® Comnat = 553611003337 34 36 36
in proces de insolvabilitate
4. | SRL. Vininvest” Chisinau | 1004600035229 26 29 29
5. | M. oSemger” SRLBAN | 000600007444 22 24 00 42 27
— lichidat
6. Asociatia , u - 12 12 12
7. LS. -, Moldtranselectro” — 1145600027009 09 09 0,9
conturile blocate
8. | S.A.,Termocom" 1003600022286 05 05 05
TOTAL 52,3 35,9 345 221 27

Sursé: Rapoartele privind datoriile debitorilor garantati fatda de Ministerul
Finantelor pe anii 2009-2011

La finele anului 2011, situatia privind datoriile debitoare
garantate denotd o descrestere nesemnificativa, fapt condi-
tionat de casarea, in baza Hotaririi Curtii de Apel Economice
Chisindu, a datoriei unui agent economic lichidat in suma
de 2,5 mil.dol.SUA/31,2 mil.lei (.M. ,,Semger” S.R.L. Bilti).
Astfel, in lipsa reglementarii procedurilor interne de anulare
a datoriei pentru imprumuturile garantate si recreditate de
stat fatd de bugetul de stat, auditul considera oportund
stabilirea acestor proceduri prin prisma elementelor siste-
mului de control intern.

Concomitent, Ministerul Finantelor prin intermediul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, a suspendat opera-
tiunile la conturile bancare la 2 agenti economici, iar la
restul 5 n-a aplicat masuri, acestia aflindu-se in procedura
de insolvabilitate.

In acest context, in anul 2011, din contul bugetului de
stat au fost dezafectate mijloace financiare pentru onorarea
garantiilor de stat in suma de 22,1 mil.lei, in timp ce
incasarea mijloacelor de la debitori a constituit 2,7 mil.lei.

Concluzii: Soldul datoriei debitorilor garantati pentru
imprumuturile interne si externe acordate rdmine a fi consi-
derabil fata de bugetul de stat, constituind 407,9 mil.lei, din
care cu termenul expirat — 271,0 mil.lei (66,4%).

in anul 2011, din contul bugetului de stat au fost
dezafectate mijloace financiare pentru onorarea garantiilor
de stat in suma de 22,1 mil.lei, fiind recuperate 2,7 mil.
lei.

Aceastd situatie se mentine, analogic situatiilor
constatate pentru perioadele precedente, inregistrind
evolutii pozitive nesemnificative pentru bugetul de stat.

Recomandari Ministerului Finantelor:

10. S3 asigure intreprinderea tuturor masurilor oportune
si eficiente fata de debitorii garantati intru onorarea obliga-
tiilor fata de bugetul de stat.

11. S3 elaboreze si sa aprobe proceduri interne de
anulare si radiere a datoriilor entitdtilor pentru imprumuturile
garantate si recreditate de stat fatda de bugetul de stat prin
prisma elementelor sistemului de control intern.

3.6.2. Cu privire la recreditarea de stat

Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006,
recreditarea de stat reprezintd acordarea de imprumut
beneficiarilor recreditati din contul mijloacelor obtinute din
imprumuturi de stat.

In Republica Moldova recreditarea de stat se efectueazi
prin intermediul Ministerului Finantelor, Directoratului Liniei
de Credit (in continuare — DLC) si al Unitdtii de Implementare
a Proiectelor Fondului International pentru Dezvoltarea
Agricola (in continuare — FIDA).

In scopul finantdrii proiectelor investitionale si a progra-
melor speciale, in anul 2011, din contul liniilor de creditare si

" Societati comerciale, intreprinderi cu participarea statului sau a UAT, intreprinderi de stat si intreprinderi municipale.
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a mijloacelor circulante acumulate, au fost recreditati agenti
economici, autoritati publice locale si institutii financiare in
suma de 236,3 mil.lei, 22,0 mil.dol.SUA si 12,7 mil.euro,
din care prin intermediul: MF — 5,1 mil.dol.SUA si 1,1 mil.
euro; al DLC si Unitatii de Implementare a Proiectelor FIDA
- 236,3 mil.lei, 16,9 mil.dol.SUA si 11,6 mil.euro.

Pe parcursul anului 2011 au fost rambursate imprumuturi
recreditate de agentii economici, autoritdtile administratiei
publice locale si ale institutiilor financiare in suma de 340,9
mil.lei, 7,73 mil.dol.SUA si 3,9 mil.euro, din care: impru-
muturi recreditate prin intermediul MF — 6,0 mil.lei, 5,13
mil.dol.SUA si 2,2 mil.euro; imprumuturi recreditate prin
intermediul DLC si a Unitatii de Implementare a Proiec-
telor FIDA — 334,8 mil.lei, 2,6 mil.dol.SUA si 1,7 mil.euro.
Totodata, in baza Hotaririlor Curtii de Apel Economice,
in anul 2011 au fost anulate datoriile agentilor economici
recreditati prin intermediul Ministerului Finantelor in suma de
0,7 mil.lei si 0,07 mil.dol.SUA. Analogic situatiei prezentate,
in viziunea auditului, lipseste reglementarea procedurilor
de anulare a datoriei prin prisma elementelor sistemului
de control intern.

Soldul datoriei beneficiarilor recreditati, la 31.12.2011,
a constituit 1477,9 mil.lei, 95,3 mil.dol.SUA si 17,5 mil.
euro/2859,6 mil.lei, din care datoria expirata — 343,2 mil.
lei si 21,1 mil.dol.SUA.

Ministerul Finantelor, prin intermediul organelor fiscale, a
incasat 2,7 mil.lei de la agentii economici care detin datorii
arierate pe imprumuturile recreditate.

Concluzii: Soldul datoriei beneficiarilor recreditati, la
finele anului 2011, a constituit 1477,9 mil.lei, 95,3 mil.dol.
SUA si 17,5 mil.euro/2859,6 mil.lei, din care datoria expirata
—343,2 mil.lei si 21,1 mil.dol.SUA. Debursarea mijloacelor
financiare din contul liniilor de credit, refinantarii mijloacelor
circulante acumulate conditioneaza majorarea datoriilor fata
de bugetul de stat, fapt ce denota necesitatea intensificarii
activitdtilor de monitorizare cu referintd la onorarea angaja-
mentelor asumate de debitori.

Recomandairi Ministerului Finantelor:

12. In comun cu organele de competents, s3 intreprinda
mdsuri rezultative in vederea asigurarii recuperdrii la bugetul
de stat a datoriilor beneficiarilor —debitori, in special a
datoriilor cu termen expirat.

3.7. Cu privire la situatia in sistemele informati-
onale privind evidenta si raportarea datoriei publice

Sistemul Informational “Managementul si Analiza
Financiara a Datoriei Publice” este o aplicatie destinata
gestiunii, analizei si raportdrii informatiei privind datoria
publicd. Responsabil de procesarea datelor si rapoartelor
este Directia generala datorii publice, iar responsabil de
administrarea sistemului — 1.S. ,Fintehinform”.

Analiza asupra problemelor aferente activitdtilor ce tin
de S.I. ,DMFAS”, efectuatd de catre audit, prin prisma
standardelor internationale pentru Tl, a determinat ca: (i)
nu este aprobata politica pentru evaluarea si gestionarea
riscurilor, nefiind definite nici controalele pentru cazurile de
risc; (ii) nu este aprobat un Plan de recuperare in caz de
dezastru si/sau calamitati; (iii) nu sint revizuite, dupa caz,
pe parcursul anului politicile/mecanismele de securitate a
informatiei; (iv) pe parcursul exploatdrii acestui sistem n-au
fost efectuate schimbari de aplicatii; (v) nu este aprobat un
Plan de asigurare a continuitdtii functiondrii sistemului.

Concomitent, pentru gestiunea, analiza si raportarea
informatiei privind datoria publicd, garantiile de stat si recre-
ditarea de stat, Directia nominalizata aplica si alte sisteme,
in special: Oracle (sistem de gestiune a bazelor de date);
Acces (soft specializat in crearea bazelor de date) si Excel
(soft specializat in lucru cu tabele).

In aceste circumstante, auditul mentioneazd ci nedez-
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voltarea S.I. ,,DMFAS” conditioneazad incompatibilitatea cu
sistemele operationale mai avansate aplicate de Ministerul
Finantelor, afectind corectitudinea generalizdrii rapoartelor
privind datoria publicd. Potrivit motivatiei I.S. ,Fintehinform”,
care a preluat administrarea sistemului nominalizat, aceasta
nu dispune de angajati specializati in partea de business a
sistemului, care initial, ingreuneaza evaluarea functionarii
softului.

S.I. ,,DMFAS” genereazd circa 108 rapoarte pentru
procesul de administrare a datoriei de stat si monitorizare
a datoriei publice, dintre ele fiind utilizate doar 40, ceea ce
constituie 37,0% din potentialul acestui sistem.

Concluzii: Auditul denota unele probleme la aplicarea
S.I. ,,DMFAS” privind gestionarea datoriei publice, fapt
ce poate conditiona riscuri de integritate a informatiei si
afectarea corectitudinii raportdrii datoriei publice. Aceste
situatii au identificat necesitatea ajustarii sistemelor informa-
tionale aplicate la cerintele standardelor internationale.

Recomandari Ministerului Finantelor, in comun cu
I.S. ,Fintehinform?”: _

13. Sa asigure o continud dezvoltare a S.1. ,,DMFAS” si
compatibilitatea acestuia cu procesele aplicate in inregis-
trarea, analiza si raportarea datoriei publice.

3.8. Cu privire la realizarea hotaririlor precedente
ale Curtii de Conturi'?

Urmare a implementdrii recomanddrilor din hotaririle
precedente ale Curtii de Conturi, Ministerul Finantelor, in
vederea conformadrii informatiei privind datoria UAT, intre-
prinderilor comerciale in care statul si/sau UAT detin mai
mult de 50% din capitalul social, intreprinderilor de stat si
municipale, a completat cadrul legislativ prin care au fost
extinse atributiile organelor de control ale Ministerului Finan-
telor, inspectarea financiara a raportarii datoriei publice
fiind atribuitd Serviciului Control Financiar si Revizie. Cu
toate acestea, auditul a constatat cad procesul de monito-
rizare exercitat de Ministerul Finantelor asupra situatiei cu
privire la datoria publica prin acumularea informatiei de la
intreprinderile din sectorul public si UAT pentru raportarea
datoriei publice inca mai indica deficiente, ceea ce duce
la incorectitudini in raportare.

Totodatd, in anul 2011, ca si in anii precedenti, se
releva un nivel redus de valorificare a imprumuturilor externe
pentru implementarea proiectelor investitionale, datorita
prezentei mai multor factori interni si externi.

Desi Ministerului Finantelor i-au fost inaintate recomandari
privind mentinerea unui sistem de control intern eficient
in cadrul gestiondrii datoriei publice, in baza Registrului
problemelor depistate in activitatea de lucru, in doar 5 luni
ale anului precedent (din august 2011), Directia generald
datorii publice a identificat in activitatea sa circa 22 de
probleme. Acestea, precum si diferentele depistate de audit
in fisele de credit privind reflectarea situatiei imprumuturilor
la 31.12.2010 si 31.12.2011 mai denota prezenta defici-
entelor in managementul si controlul intern al Directiei. O
problema semnificativd in acest domeniu este si importarea
manuald a datelor in S.I. ,DMFAS” din sisteme aplicate.
Controlul insuficient din partea conducerii Directiei poate
determina aparitia riscului erorilor determinate de factorul
uman. De asemenea, lipsa unui Registru de riscuri, precum
si a evaludrii riscurilor operationale si riscurilor legate de
evolutia si gestionarea datoriei publice denotda un control
intern insuficient. Totodatd, auditul mentioneaza unele
probleme la aplicarea S.I. ,,DMFAS” privind gestionarea
datoriei publice, fapt ce poate conditiona afectarea corec-
titudinii raportarii datoriei publice.

Pentru anul 2011 n-a fost aprobat documentul strategic
al managementului datoriei de stat pe termen mediu, acesta
fiind aprobat pentru anii 2012-2014.

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.54 din 06.07.2010 si Hotarirea Curtii de Conturi nr.50 din 06.09.2011.
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Concluzii: Desi Ministerul Finantelor a intreprins masuri
in vederea executdrii cerintelor si implementarii recoman-
dérilor hotaririlor precedente ale Curtii de Conturi, unele
probleme persistad. Tinind cont de caracterul continuu si de
actualitatea aspectelor/problemelor respective, precum si
de necesitatea intreprinderii unor masuri viabile in vederea
solutiondrii definitive a acestora, cerintele neexecutate/
executate partial sint reiterate in prezentul Raport.

Recomandari Ministerului Finantelor: _

14. S3 asigure consolidarea sistemului de management
si control intern la inregistrarea, analiza si raportarea datoriei
publice, precum si monitorizarea implementdrii recomanda-
rilor si executarii integrale a cerintelor Curtii de Conturi.

IV. Concluzii generale asupra Raportului privind
situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de
stat si recreditarii pe anul 2011

Ministerul Finantelor, in temeiul art.9 alin.(6) din Legea
419-XVI din 22.12.2006, include in rapoartele privind
executarea bugetului de stat, prezentate Guvernului si
Parlamentului, informatia cu privire la volumul si statutul
datoriei publice, garantiilor de stat si recreditdrii de stat prin
intocmirea Raportului privind situatia in domeniul datoriei
publice, garantiilor de stat si recreditarii.

Reiesind din scopul si abordarea de audit, echipa de
audit a Curtii de Conturi s-a expus asupra conformitatii
aspectelor importante privind datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat (prioritar situatiile privind datoria
de stat), reflectate/incluse in Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2011, cu cadrul de
raportare financiard si prezentarea informatiei reale bazate
pe datele sistemelor de evidenta si raportare ale Ministe-
rului Finantelor.

Raportul privind situatia in domeniul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditdrii de stat pe anul 2011 contine,
prin totalitatea sistematizata de indicatori, date ce reflecta
situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat.

Soldul datoriei publice pe anul 2011 a inregistrat o
pondere in PIB de 29,2%, ce este mai putin cu 2,7 puncte
procentuale fata de anul precedent, iar in valoare nominala
soldul datoriei publice este in crestere cu 1061,1 mil.lei.

Auditul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii
de stat pe anul 2011 constatd cd administrarea de catre
Ministerul Finantelor a deservirii datoriei de stat a asigurat
onorarea obligatiunilor tarii in limita aprobatda de cadrul
Legii bugetare anuale.

Soldul datoriei de stat interne pe anul 2011 a inregistrat
5841,94 mil.lei, sau mai putin cu 35,6 mil.lei decit plafonul
stabilit prin Legea bugetara anuala (5877,5 mil.lei), iar soldul
datoriei de stat externe a insumat 1142,5 mil.dol.SUA (cu o
majorare de 26,3 mil.dol.SUA fatd de anul 2010), datorita

Seful echipei de audit,
controlor de stat principal
controlor de stat superior

Responsabil de monitorizarea, realizarea
si raportarea auditului

Seful Directiei generale |, auditor public

evolutiei debursdrii mijloacelor acordate prin imprumuturi
externe pentru implementarea proiectelor investitionale.

Gradul de indatorare a tdrii a inregistrat o scadere fatd
de anul precedent cu 2,9 puncte procentuale, fapt condi-
tionat de ritmul de majorare a PIB, precum si de cresterea
nesemnificativd a datoriei de stat in anul 2011, aceasta
fiind mentinuta sub plafonul aprobat prin Legea bugetului
de stat.

Nivelul redus de valorificare a unor imprumuturi externe
pentru implementarea proiectelor investitionale a condi-
tionat anularea cumulativd a 15 sume din creditele acordate
de catre creditorii multilaterali, nefiind obtinute circa 91,7
mil.dol.SUA, din care in anul 2011 — 10,8 mil.dol.SUA.

Auditul denotd ca nivelul redus de monitorizare din
partea Ministerului Finantelor n-a asigurat conformitatea
unor date la capitolul datoria publicd aferenta intreprinde-
rilor din sectorul public — cu 0,2 mil.lei, BNM - cu 806,8
mil.lei, valoarea initiald a imprumuturilor — cu 1,9 mil.euro
si 17,1 mil.dol.SUA si valoarea debursarilor — cu 3,63 KWD
si 2829,94 DST.

Soldul beneficiarilor recreditati, la finele anului 2011,
a constituit 1477,9 mil.lei, 95,3 mil.dol.SUA si 17,5 mil.
euro/2859,6 mil.lei, din care datoria expiratd — 343,2 mil.
lei si 21,1 mil.dol.SUA.

Soldul fatd de bugetul de stat al debitorilor garantati
pentru imprumuturile interne si externe acordate ramine a fi
considerabil, constituind 407,9 mil.lei, din care cu termenul
expirat — 271,0 mil.lei (66,4%). In anul 2011, din contul
bugetului de stat au fost dezafectate mijloace financiare
pentru onorarea garantiilor de stat in suma de 22,1 mil.lei,
fiind recuperate 2,7 mil.lei. Aceastad situatie se mentine,
analogic situatiilor perioadelor precedente, cu evolutii
pozitive nesemnificative pentru bugetul de stat.

Insuficienta procesului de comunicare si coordonare
interinstitutionald in cadrul procesului de raportare a datoriei
publice, inclusiv lipsa verificdrilor periodice a conditionat
deficiente la raportarea acesteia. in acest context, se releva
si necesitatea intensificdrii activitdtilor de monitorizare
privind gestionarea si raportarea datoriei publice, precum
si a ajustarii sistemelor informationale aplicate la cerintele
standardelor internationale.

Constatdrile auditului denotd ca Raportul privind
situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si
recreditdrii pe anul 2011 a fost elaborat in conformitate
cu datele inregistrate in Registrele de stat privind datoria
de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat, datele
generate de S.I. “DMFAS”, datele statistice privind datoria
publicd, prezentate de intreprinderile din sectorul public si
UAT, precum si cu datele privind executarea de casad a
bugetului de stat din sistemul Trezoreriei de Stat.

Viorel Pantelei
Irina Cerba

Natalia Trofim
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Hotaériri ale Guvernului Republicii Moldova

699

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului
Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

Lista indicatorilor Profilului Migrational Extins, conform
anexei nr.1;

Sablonul Profilului Migrational Extins al Republicii
Moldova, conform anexei nr.2.

2. Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne,
pind la 25 decembrie al anului de referinta, incepind cu
anul 2013 pentru anul analizat 2012, va asigura producerea
si actualizarea anuald a indicatorilor Profilului Migrational
Extins si va elabora Raportul analitic anual in baza Listei
indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins al

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru

Ministrul afacerilor interne
Ministrul finantelor
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor

Nr. 634. Chisindu, 24 august 2012.

Republicii Moldova.

3. Ministerul Afacerilor Interne va crea si va asigura
in cadrul Biroului migratie si azil o unitate specializata
responsabild de actualizarea si elaborarea Profilului Migra-
tional Extins, din contul si in limita numarului de unitati de
personal stabilit si a cheltuielilor de personal prevazute
anual acestuia.

4. Ministerele si alte autoritdti ale administratiei publice
centrale vor prezenta, conform competentelor, Ministerului
Afacerilor Interne, pind la 1 iunie al fiecarui an, informatia
conform Listei indicatorilor Profilului Migrational Extins si
definitiilor incluse.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Mihail Moldovanu
Dorin Recean
Veaceslav Negruta

Valentina Buliga

Pavel Filip

Anexa nr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.634
din 24 august 2012

LISTA
indicatorilor Profilului Migra tional Extins

Indicatori Tipul de date in Definitia, formula sau metoda de calculare Surse de dage
baza cirora se responsabilitatea pentru
calculeaz calculare-furnizare
indicatorii
1 2 3 4

1. POPULATIA SI DEZVOLTAREA

1.1. INDICATORI DEMOGRAFICI GENERALI

1.1.1. Numarul total de
populatie

Stoc (cifra la data

de raportare) 1 ianuarie .

Cifra absoluta cu privire la populatia stabila la

Populgie — toti locuitorii unei tari sau ai unui teritoriu
(provincie, orag, mediu urban etc.); numarul locuitorilor
unei tari sau ai unui teritoriu; de facto, populatia dintr-un
stat, teritoriu sau regiune (in baza glosarului ONU cu
privire la populatie). Eurostat se refera la conceputul de

Biroul National de Statistica,
actualizari anuale ale
numadrului total de populatie

populatie obisnuit rezidenta si include toti locuitorii dintr-
un areal anumit la 1 ianuarie al anului de referinta (sau, in
unele cazuri, la 31 decembrie al anului precedent).
Revedirya obignuitz — locul in care o persoana isi petrece
in mod normal perioada zilnica de odihna, fara a {ine
seama de absentele temporare pentru recreere, vacante,
vizite la prieteni si rude, afaceri, tratamente medicale sau
pelerinaj religios, sau, in absenta informatiilor, locul de
resedinta legal sau inregistrat (Regulamentul (CE)
nr.862/2007 din 11 iulie 2007 privind statisticile
comunitare din domeniul migratiei)
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1.1.2. Rata de crestere a
populatiei

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Cresterea anuald a numarului populatiei impartita la
numarul mediu anual al populatiei. Numarul mediu anual
al populatiei P este:

P= (P1+P2)/2, unde:

P1 — numarul populatiei la inceputul anului;

P2 — numarul populatiei la sfirsitul anului

Biroul National de Statistica,
actualizari anuale ale
numarului total de populatie
plus statisticile vitale si cele cu
privire la migratiune

1.1.3. Rata de natalitate

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Numarul anual de nasteri impartit la numarul mediu anual
al populatiei (per 1000 de locuitori), conform formulei:

n = (N/P)x1000, unde:

N — numarul nasterilor;

P — numarul mediu anual al populatiei

Biroul National de Statistica,
statistica vitala

1.1.4. Rata de mortalitate

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Numarul anual de decese raportat la numarul mediu anual
al populatiei (per 1000 de locuitori)

Biroul National de Statistica,
statistica vitala

1.1.5. Sporul natural

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Diferenta dintre numarul de nascuti vii $i numarul
decedatilor pe parcursul anului (per 1000 de locuitori)

Biroul National de Statistica,
actualizari anuale ale
numarului total de populatie si
statistica vitala

1.1.6. Rata bruta de imigrare

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Numarul anual de imigrari, impartit la numarul mediu
anual al populatiei (per 1000 de locuitori).

Imigrant— persoana care imigreaza (implicata in procesul
de imigratie) (Regulamentul (CE) nr. 862/2007).
Imigrayie — actiunea prin care o persoana fsi stabileste
resedinta obignuita pe teritoriul unui alt stat pentru o
perioada care este sau se asteapta sa fie de cel putin 12
luni, dupa ce, in prealabil, a avut resedinta obisnuita intr-
un alt stat (Regulamentul (CE) nr. 862/2007 din 11 iulie
2007 privind statisticile comunitare din domeniul
migratiei)

Biroul National de Statistica,
actualizari anuale ale
numarului total de populatie si
statistica migratiei

1.1.7. Rata bruta de
emigrare

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Numarul anual de emigrari, impartit la numarul mediu
anual al populatiei (per 1000 de locuitori).

Emigrant— persoana care emigreaza (implicata in
procesul de emigratie) (Regulamentul (CE) nr.862/2007).
Emigraie — actiunea prin care o persoana care a avut
anterior resedinta obisnuita pe teritoriul unui stat
inceteaza sa mai aiba resedinta obisnuita pe teritoriul
statului in cauza pentru o perioada care este sau se
asteapta sa fie de cel putin 12 luni (Regulamentul (CE) nr.
862/2007)

Biroul National de Statistica,
actualizari anuale ale
numarului total de populatie si
statistica migratiei

1.1.8. Rata netd a migratiei

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Diferenta dintre rata bruta de imigrare si rata brutd de
emigrare (per 1000 de populatie).

Migrayie neti — diferenta dintre numarul persoanelor care
intrd pe teritoriul unui stat §i numarul persoanelor care
parasesc teritoriul statului respectiv in aceeasi perioada.
Este denumita i ,,bilan{ migratoriu”

(IOM. International Migration Law 25, Glossary on
Migration)

Biroul National de Statistica,
actualizari anuale ale
numarului total de populatie si
statistica migratiei

1.1.9. Numarul de intrari ale
cetatenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de
stat

Flux anual

Numarul total al intrarilor inregistrate la frontiera de stat
ale persoanelor care dispun de cetatenie moldoveneasca,
pe parcursul anului de referinta.

Cetirenie— legatura juridica speciald intre o persoand si
statul sau, dobindita prin nastere sau prin naturalizare,
indiferent cd este prin declaratie, optiune, casatorie ori
alte mijloace, in conformitate cu legislatia nationala.

Politia de Frontiera, Sistemul
informational integrat al
Politiei de Frontiera

1.1.10. Numarul de intrari
ale strainilor inregistrate la
frontiera de stat

Flux anual

Numarul total al intrdrilor inregistrate la frontiera de stat
ale persoanelor care nu dispun de cetatenie
moldoveneasca, pe parcursul anului de referinta

Strain — persoana dintr-o anumita tara care nu este
cetatean/nu detine cetatenia acestei tari (UE)

Politia de Frontiera, Sistemul
informational integrat al
Politiei de Frontiera
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1.1.11. Rata cresterii
numarului de intrdri ale
strainilor inregistrate la
frontiera de stat

Flux anual Numarul de intrari ale strainilor inregistrate la frontiera
de stat pe parcursul anului de referintd, raportat la acelasi

indicator pentru anul precedent

Politia de Frontiera, Sistemul
informational integrat al
Politiei de Frontiera

1.1.12. Numarul de plecari
ale cetdtenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de
stat

Flux anual Numarul total al plecarilor inregistrate la frontiera de stat
ale persoanelor care dispun de cetatenie moldoveneasca,

pe parcursul anului de referinta

Politia de Frontiera, Sistemul
informational integrat al
Politiei de Frontiera

1.1.13. Numarul de plecari | Flux anual Numarul total al plecarilor inregistrate la frontiera de stat | Politia de Frontierd, Sistemul
ale strainilor inregistrate la ale persoanelor care nu dispun de cetdtenie | informational integrat al
frontiera de stat moldoveneascd, pe parcursul anului de referinta Politiei de Frontiera

1.1.14. Rata de crestere a Flux anual Numarul total al plecarilor inregistrate la frontiera de stat | Politia de Frontiera, Sistemul
numdrului de plecari ale ale cetatenilor moldoveni, pe parcursul anului de | informational integrat al
cetatenilor moldoveni referintd, raportat la acelasi indicator pentru anul | Politiei de Frontierd
inregistrate la frontiera de precedent

stat

1.2. COMPONENT'A DEMO

GRAFIC A A POPULATIEI

1.2.1. Proportia persoanelor
cu virsta sub 15 ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta sub 15 ani, raportat la
numarul total al populatiei stabile

Biroul National de Statistica,
actualizdrile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.2. Proportia persoanelor
in virstd de 65 de ani si peste

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta de 65 de ani si peste,
raportat la numarul total al populatiei stabile

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.3. Raportul de
dependentd demografica

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.3.1. Raportul de
dependentd demografica
(definitia nationala)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta sub 16 ani si al celor cu
virsta de peste 56/61 de ani, raportat la numarul populatiei
de 16-56/61 de ani.

Numarul populatiei sub virsta apta de munca si peste
virsta aptd de munca, raportat la numarul populatiei in
virsta aptd de munca (VAM). VAM este 16-61 de ani
pentru barbati si 16-56 de ani pentru femei

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.3.2. Raportul de
dependentd demografica
(definitia internationala)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul persoanelor cu virsta sub 15 ani si de 65 de ani
si peste, raportat la populatia cu virsta de 15-64 de ani

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.4. Raportul de virsta
inaintatd

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta de 80 de ani si peste,
raportat la numarul populatiei cu virsta de 65 de ani si
peste

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.5. Proportia barbatilor
in virstd de 65 de ani si peste

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de barbati cu virsta de 65 de ani si peste,
raportat la numarul total de barbati

Biroul National de Statistica,
actualizdrile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.6. Proportia femeilor in
virsta de 65 de ani si peste

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de femei cu virsta de 65 de ani si peste, raportat
la numarul total de femei

Biroul National de Statistica,
actualizdrile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.7. Raportul de feminitate
pentru populatia cu virsta
de 65 de ani si peste

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de femei cu virsta de 65 de ani si peste, la 100
de barbati de aceeasi virsta

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.2.8. Piramida pe virste si
sexe a totalului populatiei

Stoc (cifra la data
de raportare)

Structura de virsta si sex, pe grupuri de virstd de 5 ani

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie
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1.3. POPULATIA URBAN A versus cea RURA

|
&

1.3.1. Numarul total al
populatiei urbane

Stoc (cifra la data
de raportare)

Cifra absoluta pentru totalul populatiei urbane la

31 decembrie al anului de referinta.

Oray — unitate administrativ-teritoriala mai dezvoltata
decit satul din punct de vedere economic si social-
cultural, care cuprinde populatia urband, cu structuri
edilitar-gospodaresti, industriale §i comerciale
corespunzatoare, a carei populatie in mare parte este
incadrata in industrie, in sfera deservirii publice §i in
diferite domenii de activitate intelectuald, in viata
culturala si politica (Legea nr.764-XV din 27 decembrie
2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova)

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.2. Rata de urbanizare

Stoc (cifra la data
de raportare)

Proportia populatiei stabile care locuieste in mediul urban
in totalul populatiei stabile

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.3. Rata de crestere a
populatiei urbane

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Numarul persoanelor care locuiesc in mediul urban la
31 decembrie, raportat la acelasi indicator pentru 1
ianuarie al anului de referinta

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.4. Proportia persoanelor
cu virsta sub 15 ani in
mediul urban

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta sub 15 ani in mediul
urban, raportat la numarul total de populatie urbana

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.5. Proportia
persoanelor cu virsta de 65
de ani si peste in mediul
urban

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta de 65 de ani si peste in
mediul urban, raportat la numarul total de populatie
urbana

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.6. Proportia
persoanelor cu virsta sub 15
ani n mediul rural

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta sub 15 ani in mediul rural,
raportat la numarul total de populatie rurala

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.7. Proportia de
persoane cu virsta de 65 de
ani si peste in mediul rural

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta de 65 de ani si peste in
mediul rural, raportat la numarul total de populatie rurala

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.8. Raportul de
dependentd in mediul urban

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numadrul de persoane in mediul urban cu virsta sub 15 ani
si de 65 de ani si peste, raportat la numdrul de populatie
urbanad cu virsta de 15-64 de ani

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.9. Raportul de virsta
inaintata in mediul urban

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane in mediul urban cu virsta de 80 de
ani si peste, raportat la numarul de populatie urbana cu
virsta de 65 de ani §i peste

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.10. Raportul de
feminitate pentru populatia
cu virsta de 65 de ani si
peste in mediul urban

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de femei in mediul urban cu virsta de 65 de ani
si peste, la 100 de barbati de aceeasi virsta in mediul
urban

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.11. Raportul de
dependenta in mediul rural

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane in mediul rural cu virsta sub 15 ani
si de 65 de ani si peste, raportat la numarul de populatie
rurala cu virsta de 15-64 ani

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.12. Raportul de virsta
inaintata in mediul rural

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane in mediul rural cu virsta de 80 de
ani si peste, raportat la numarul de populatie rurala cu
virsta de 65 de ani si peste

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.3.13. Raportul de
feminitate pentru populatia
cu virsta de 65 de ani si
peste in mediul rural

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de femei in mediul rural cu virsta de 65 de ani si
peste, la 100 de barbati de aceeasi virsta in mediul rural

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4. POPULATIA IN VIRST

A APTA DE MUNCA

1.4.1. Proportia populatiei in
virsta aptd de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie
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1.4.1.1. Proportia populatiei
in virsta apta de munca
(definitia nationala)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta de 16-56/61 de ani,
raportat la numarul total de populatie, la 31 decembrie al
anului de referinta

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4.1.2. Proportia populatiei
in virsta aptd de munca
(definitia internationald)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta de 15-64 de ani, raportat la
numarul total de populatie, la 31 decembrie al anului de
referintad

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4.2. Rata de crestere a
populatiei in virstd apta de
munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4.2.1. Rata de crestere a
populatiei in virstd apta de
munca (definitia nationald)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Populatia in virstd aptd de munca (16-56/61 de ani), la
31 decembrie, raportat la acelasi indicator pentru
1 ianuarie al anului de referinta

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4.2.2. Rata de crestere a
populatiei in virsta apta de
munca (definitia
internagionala)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Populatia in virsta aptd de munca (15-64 de ani), la
31 decembrie, raportat la acelasi indicator pentru
1 ianuarie al anului de referinta

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4.3. Indicele presiunii
demografice de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta de 5-14 ani, raportat la
numarul de persoane cu virsta de 55-64 de ani

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4.4. Indicele structurii de
virsta pentru populatia apta
de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane cu virsta de 40-64 de ani, raportat
la numarul de persoane cu virsta de 15-39 de ani

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4.5. Raportul de feminitate
pentru populatia in virsta de
15-39 ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de femei cu virsta de 15-39 de ani, la 100 de
barbati de aceeasi virsta

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.4.6. Raportul de feminitate
pentru populatia in virsta de
40-64 ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de femei cu virsta de 40-64 ani, la 100 de
barbati de aceeasi virsta

Biroul National de Statistica,
actualizarile anuale ale
statisticii cu privire la populatie

1.5. INDICATORII FOR TE

| DE MUNC A

1.5.1. Rata de participare la
forta de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.5.1.1. Rata de participare
la forta de munca (definitia
nationala)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ponderea populatiei active (ocupate si in somaj) in virsta
de munca (16-56 de ani (femei)/61 de ani (barbati) in
totalul populatiei in virsta de munca (16-56 de ani
(femei)/61 ani (barbati)

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.5.1.2 Rata de participare
la forta de munca (definitia
internationala)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul persoanelor active in forta de munca (ocupate si
in somaj cu virsta de 15-64 de ani), raportat la populatia
totala in virsta de munca (15-64 de ani)

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.5.2. Rata de ocupare

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.5.2.1. Rata de ocupare
(definitia nationala)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Raportul dintre populatia ocupata si totalul populatiei de
15 ani si peste, exprimat procentual

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.5.2.2. Rata de ocupare
(definitia internationald)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Raportul dintre populatia ocupata si totalul populatiei in
virsta aptd de munca (15-64 de ani), exprimat procentual

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.5.3. Rata somajului

Stoc (cifra la data
de raportare)

Raportul dintre numarul somerilor definit conform
criteriilor Organizatiei Internationale a Muncii (ILO) si
populatia activa totala (populatia ocupata si somerii) de
15 ani si peste, exprimat procentual

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca
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1.5.4. Rata somajului in
rindul tinerilor

Stoc (cifra la data
de raportare)

Raportul dintre numarul somerilor ILO cu virsta de 15-24
de ani si populatia activa totald cu virsta de 15-24 de ani,
exprimat procentual

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.5.5. Rata somajului in
rindul femeilor

Stoc (cifra la data
de raportare)

Raportul dintre numarul somerilor ILO — femei si
populatia totala activa — femei, exprimat procentual

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.5.6. Decalajul de gen in
somaj

Stoc (cifra la data
de raportare)

Diferenta dintre rata somajului in rindul femeilor si rata
somajului in rindul barbatilor, exprimata in puncte
procentuale

Biroul National de Statistica,
ancheta fortei de munca

1.6. INDICATORI ECONOMICI GLOBALI

1.6.1. PIB

Principalul agregat macroeconomic al Sistemului
conturilor nationale, care reprezinta rezultatul final al
activitatii de productie din unitatile producatoare
rezidente si care corespunde valorii bunurilor si serviciilor
produse de catre aceste unitati pentru consumul final

Biroul National de Statistica,
conturile nationale

1.6.2. Rata de crestere a
PIB-ului

PIB-ul pentru anul de referinta raportat la acelasi
indicator pentru anul precedent

Biroul National de Statistica,
conturile nationale

1.6.3. PIB per capita

PIB raportat la numarul total al populatiei

Biroul National de Statistica,
conturile nationale

1.6.4. Rata de crestere a
PIB-ului per capita

PIB-ul per capita pentru anul de referintd raportat la
acelasi indicator pentru anul precedent

Biroul National de Statistica,
conturile nationale

1.6.5. Ponderea populatiei
sub pragul saraciei

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice

1.6.5.1. Ponderea populatiei
sub pragul saraciei absolute

Numarul persoanelor care traiesc in gospodarii cu
cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) sub pragul
saraciei absolute, raportat la numarul total al populatiei.
Pragul siraciei absolutese calculeaza in baza
cheltuielilor alimentare ale decililor 2-4, ajustate la 2282
kcal/persoanad/zi si adaugarea la acestea a cheltuielilor
nealimentare (ponderea pentru toate gospodariile din
CBGO).

Ponderea populéi sub pragul &raciei absolute-
numarul persoanelor care traiesc in gospodarii cu
cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) sub pragul
sardciei, raportat la numarul total al populatiei

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice

1.6.5.2. Ponderea populatiei
sub pragul saraciei relative

Rata riscului de sardcie, adoptata de Consiliul European
de la Laeken (care a aprobat un set initial de 18 indicatori
de excluziune sociala si saracie in decembrie 2001), este
calculata drept cota persoanelor cu un venit disponibil
echivalat sub pragul riscului de séracie.

Pragul este stabilit la 60 % din venitul national mediu
echivalat disponibil.

Venitul echivalatste definit drept venitul total al
gospoddriei raportat la ,,marimea echivalentd” a acestuia,
considerind marimea §i compozitia gospodariei, $i este
atribuit fiecarui membru al gospodariei (venitul total al
gospodariei este raportat la marimea echivalenta a
acestuia, utilizind asa-numita scara de echivalenta
,modificatd OECD”).

Aceasta scara ofera o pondere de 1.0 primului adult, 0.5
oricdrui alt adult din gospoddrie cu virsta 14 ani si mai
mult si 0.3 fiecarui copil)

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice

1.6.6. Proportia copiilor sub
18 ani care traiesc in
gospodarii sub pragul
saraciei

Numarul de copii cu virstd sub 18 ani in gospodarii care
au cheltuieli sub pragul saraciei absolute, raportat la
numarul total de copii cu virsta sub 18 ani

Copil — orice fiinta umana sub virsta de 18 ani, exceptind

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice
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cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste limita
majoratului sub aceasta virsta (Conventia ONU privind
drepturile copilului)

1.6.7. Indicele dezvoltarii
umane

Masura comparativa a longevitatii, nivelului de studii si
standardelor de viata ale unei tdri. Pentru fiecare
dimensiune in parte se calculeaza indicele specific,
tinindu-se cont de valorile reale si extreme ale
indicatorilor stabilite de PNUD.

Longevitateaste evaluata prin speranta de viata la
nastere.

Nivelul de studikste calculat ca medie aritmetica
ponderata a ratei alfabetizarii (cu o pondere de doud
treimi) si a ratei brute de inrolare la toate nivelurile de
invatamint (cu o pondere de o treime).

Standardele de vjd sint evaluate prin PIB pe cap de
locuitor, exprimat in dolari SUA la paritatea puterii de
cumpdrare

Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Raportul
National al Dezvoltarii Umane

1.7. REMITERILE

1.7.1. Volumul anual al
remiterilor emigrantilor

Flux anual

Volumul total al sumelor banesti parvenite din remiteri
(dolari SUA).

Remiterile migranlor reprezinta transferuri de peste
hotare de mijloace banesti si de bunuri, ce au impact
asupra veniturilor gospodariilor. Ele rezultd din circulatia
temporara sau permanentd a oamenilor pentru muncd in
alte economii, stabilirea cu traiul permanent, precum si
din relatii interumane: cadouri, donatii, mosteniri. Ele pot
fi in numerar si nonnumerar, expediate prin canale
oficiale (cum ar fi transferuri prin retele electronice) sau
prin canale informale (cum ar fi banii sau bunurile
transportate peste frontiere) (Editia a sasea a Manualului
FMI referitor la balanta de plati si situatia investitilor
Internationale, anexa 5. Remiterile)

Baze de date internationale:
Banca Mondiald, Fondul
Monetar International, Eurostat
etc., precum si sondaje
nationale

1.7.2. Rata de crestere a
remiterilor

Flux anual

Volumul total al sumelor parvenite din remiteri pentru
anul de referinta, raportat la acelasi indicator pentru anul
precedent

Baze de date internationale:
Banca Mondiala, Fondul
Monetar International, Eurostat
etc., precum si sondaje
nationale

1.7.3. Ponderea remiterilor
in PIB

Flux si stoc (cifra
la data de
raportare)

Proportia remiterilor in PIB, exprimata procentual

Baze de date internationale:
Banca Mondiald, Fondul
Monetar International, Eurostat
etc., precum i sondaje
nationale

1.7.4. Remiteri per capita
(dolari SUA)

Flux si stoc (cifra
la data de
raportare)

Venitul total de remiteri, raportat la numarul total al
populatiei (dolari SUA)

Baze de date internationale:
Banca Mondiald, Fondul
Monetar International, Eurostat
etc., precum i sondaje
nationale

1.7.5. Proportia
gospodariilor care primesc
remitente

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ponderea gospodariilor care beneficiaza de remitente in
totalul gospodariilor casnice cercetate.
Dezagregare: total, pe medii de resedinta

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice

1.7.6. Proportia remitentelor
in venitul disponibil al
gospodariilor casnice
dependente de remitente

Stoc (cifra la data
de raportare)

Volumul mediu de remitente pe o gospodarie care
beneficiaza de remitente raportat la venitul total mediu
disponibil pe o gospodarie din grupul respectiv.
Dezagregare: total, pe medii de resedintd

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice

1.7.7. Proportia
gospodariilor care s-ar plasa
sub pragul saraciei daca nu
ar primi remitente

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ponderea gospodariilor care s-ar plasa sub pragul absolut
al saraciei in cazul in care nu ar primi venituri din
remitente.

Dezagregare: total, pe medii de resedinta

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice

1.7.8. Remiterile
imigrantilor

Flux anual

Volumul total al sumelor transferate in exterior de
imigrantii straini din Republica Moldova (dolari SUA)

Sursa de date urmeaza a fi
identificata
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2. POPULATIA NATIONAL A SI INDICATORII RELEVAN TI DE MIGRA TIE

2.1. EMIGRAREA

peste hotare de catre parinti

octombrie al anului
de referinta)

impreuna cu parintii aflati peste hotare temporar sau
permanent in anul de referinta

2.1.1. Numarul anual de Flux anual Numarul total de persoane care au emigrat din Moldova Biroul National de Statistica
emigrari internationale pe parcursul anului de referinta. (statistica migratiei), Ministerul
raportat de Moldova Dezagregare dupa virsta, sex, medii de resedinta, tara, Tehnologiei Informatiei si
duratd si scop (muncé/studii/reintregirea familiei). Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Definisiile cu privire la emigranti emigrgie sint Stat ,,Registru”)
stipulate la indicatorul 1.1.7
2.1.2. Numarul total estimat | Flux anual Numarul total de imigrari din Moldova raportat de tarile Ministerul Afacerilor Externe
de imigrari internationale de destinatie in anul de referinta. si Integrarii Europene prin
din Moldova raportat de Estimare bazata pe datele disponibile colectate de tarile intermediul solicitarii de date
tarile de destinatie de destinatie. Dezagregare dupa virstd, sex, medii de de la tarile de destinatie de
resedintd, tara, duratd si scop (munca/studii/reintregirea catre misiunile diplomatice si
familiei). consulare ale Moldovei
Definisiile cu privire la imigrantsi imigrayie sint stipulate
la indicatorul 1.1.6.
2.1.3. Numarul anual de Flux anual Numarul total de cetateni moldoveni care au emigrat din | Biroul National de Statistica
emigrari internationale ale Moldova pe parcursul anului de referinta. (statistica migratiei), Ministerul
cetatenilor moldoveni Dezagregare dupad virstd, medii de resedintd, tard, durata | Tehnologiei Informatiei si
raportat de Moldova si scop (muncé/studii/reintregirea familiei) Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”)
2.1.4. Rata de crestere a Flux anual Numadrul de cetateni moldoveni care au emigrat pe | Biroul National de Statistica
emigrarilor internationale parcursul anului curent, raportat la acelasi indicator | (statistica migratiei), Ministerul
ale cetatenilor moldoveni pentru anul precedent Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”)
2.1.5. Decalajul de gen al Flux anual Numarul cetatenilor moldoveni — femei care au emigrat Biroul National de Statistica
emigrdrii internationale a pe parcursul anului curent, raportat la acelasi indicator in | (statistica migratiei), Ministerul
cetatenilor moldoveni cazul barbatilor Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”)
2.1.6. Proportia relativa a Flux anual Numarul cetdtenilor moldoveni care au emigrat peste Biroul National de Statistica
emigrantilor internationali hotare din mediul rural, raportat la acelasi indicator pentru | (statistica migratiei), Ministerul
din mediul rural versus cel mediul urban Tehnologiei Informatiei si
urban Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”)
2.1.7. Numarul anual de Flux anual Numarul total de cetateni moldoveni care au emigrat din | Biroul National de Statistica
emigrdri internationale ale Moldova in anul de referinta, dupa nivelul de studii. (statistica migratiei), Ministerul
cetatenilor moldoveni in Dezagregari dupa: studii medii de specialitate, superioare, | Tehnologiei Informatiei si
functie de nivelul de studii grade stiintifice Comunicatiilor (TS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”)
2.1.8. Numarul copiilor luati | Stoc (la 1 Numarul copiilor cu virsta sub 18 ani care au emigrat Ministerul Educatiei ,

Ministerul Tehnologiei
Informatiei $i Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”)

2.2. EMIGRAREA TEMPORAR A

2.2.1. Numarul de
gospodarii cu membri care
se afla temporar peste hotare

Stoc (cifra medie
anuald)

Numarul de gospodarii care au declarat ca cel putin un
membru se afld temporar peste hotare la data cercetarii.
Dezagregare dupa virsta, sex, medii de resedinta, tara,
durata si scop (muncé/studii/reintregirea familiei)

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

2.2.2. Numadrul de
gospodarii cu copii cu virsta
sub 18 ani care au membri
aflati temporar peste hotare

Stoc (cifra medie
anuald)

Numarul de gospodarii cu copii in virsta sub 18 ani care
au declarat ca cel putin un membru se afla temporar peste
hotare la data cercetarii. Membri care se afla peste
hotare: ambii parinti plecati, mama, tata.

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor gospoda-
riilor casnice si ancheta fortei
de munca)
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2.2.3. Proportia
gospodariilor cu membri
care se afla temporar peste
hotare

Stoc (cifra medie
anuala)

Numarul de gospodarii care au declarat ca cel putin un
membru se afla temporar peste hotare la data cercetarii,
raportat la numarul total de gospodarii din Moldova

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

2.2.4. Proportia
gospodariilor cu copii in
virstd sub 18 ani cu membri
aflati temporar peste hotare
in totalul gospodariilor cu
copii

Stoc (cifra medie
anuald)

Numarul de gospodarii cu copii in virsta sub 18 ani care
au declarat ca cel putin un membru se afla temporar peste
hotare, in totalul gospodariilor cu copii in virsta sub 18
ani, la data cercetarii

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

2.2.5. Rata de crestere a
numarului de gospodarii cu
membri aflati temporar peste
hotare

Stoc (cifra medie
anuala)

Numarul de gospodarii care au declarat ca cel putin un
membru se afla temporar peste hotare la data cercetarii,
raportat la acelasi indicator pentru anul precedent

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

2.2.6. Numarul de copii
lasati in Moldova de cel
putin unul dintre parintii
care au emigrat

Stoc (la 1
octombrie al anului
de referinta)

Numarul copiilor cu statut determinat de autoritatile
tutelare de copii ramasi fara ocrotire parinteasca in urma
migratiei unui parinte

Ministerul Educatiei,
Ministerul Muncii Protectiei
Sociale si Familiei,
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

2.2.7. Numarul de copii
lasati in Moldova de ambii
parinti care au emigrat

Stoc (la 1
octombrie al anului
de referinta)

Numarul copiilor cu statut determinat de autoritdtile
tutelare de copii ramasi fara ocrotire parinteasca in urma
migratiei ambilor parinti

Ministerul Educatiei,
Ministerul Muncii Protectiei
Sociale si Familiei,
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

2.2.8. Proportia copiilor
lasati fara grija parinteasca
din motivul plecarii
parintilor peste hotare

Stoc (la 1
octombrie al anului
de referinta)

Numarul total estimat de copii in virsta sub 18 ani lasati
fara grija parinteasca raportat la numarul total de copii de
aceeasi virsta.

Parinti plecati peste hotare — mama, tata, ambii parinti sau
un parinte, in cazul familiei monoparenale

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei , Ministerul
Educatiei (pentru copii de
virsta scolara), Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

2.2.9. Cresterea numarului
de copii lasati fara grija
parinteasca

Stoc (la 1
octombrie al anului
de referinta)

Numarul de copii lasati fara grija parinteasca in anul de
referintd, raportat la acelasi indicator pentru anul
precedent

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei (pentru
copii de virsta prescolara),
Ministerul Educatiei (pentru
copii de virsta scolara),
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

2.2.10. Numarul permiselor
de mic trafic de frontiera,
acordate cetatenilor
Republicii Moldova

Stoc (cifra medie
anuald)

Numarul cetatenilor moldoveni care locuiesc in zona de
frontiera si carora le-au fost eliberate permise de mic
trafic de frontiera in anul de referinta.

(Hotarirea Guvernului nr. 698 din 20 noiembrie 2009
pentru aprobarea Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind micul trafic de
frontierd, semnat la Bucuresti la 13 noiembrie 2009, si
Hotarirea Guvernului nr. nr. 319 din 28 aprilie 2010
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la aplicarea
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind micul trafic de frontiera).

Mic trafic de frontieti — trecerea frecventa a frontierei
comune a statelor contractante de catre rezidentii din zona
de frontierd, care intentioneaza sa ramina in zona de
frontiera a celeilalte parti contractante, in special din
motive de ordin social, cultural, familial sau intemeiate
economic, pentru o perioada care nu depaseste 3 luni de
sedere neintrerupta de la data trecerii frontierei
(Regulamentul CE nr.1931/2006)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Politia de Frontiera

2.3. CETATENI MOLDOVE

NI CARE LOCUIESC PESTE HOTARE

2.3.1. Numarul de cetateni
moldoveni care locuiesc

peste hotare, conform

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste
hotare, conform datelor din Moldova, estimat in baza:
1) anchetei fortei de munca;

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice si ancheta
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datelor din Moldova

2) datelor de trecere a frontierei din Registrul de stat al
populatiei.

Datele vor fi dezagregate dupa tari, virsta (grupuri de
virsta de 5 ani) si sex

fortei de munca), Politia de
Frontiera si Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”)

2.3.2. Numarul de cetateni
moldoveni care locuiesc
peste hotare conform datelor
tarilor gazda

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste
hotare, estimat in baza datelor tarilor gazda ale
emigrantilor.

Datele vor fi dezagregate dupa tari, virsta (grupuri de
virsta de 5 ani) si sex

Baze de date internationale
(mai cu seama Eurostat) si baze
de date nationale ale
principalelor tari de primire,
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, prin
intermediul solicitarii de date
de la tarile de destinatie de
catre misiunile diplomatice si
consulare ale Republicii
Moldova

2.3.3. Proportia cetatenilor
moldoveni emigrati care
locuiesc peste hotare de cel
putin 12 luni

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni moldoveni emigrati care locuiesc
peste hotare de cel putin 12 luni, raportat la numdrul total
de cetateni moldoveni emigrati care locuiesc peste hotare

Politia de Frontiera, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”), baze de date
internationale (mai cu seama
Eurostat) si baze de date
nationale ale principalelor tari
de primire, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, prin intermediul
solicitarii de date de la tarile de
destinatie de catre misiunile
diplomatice si consulare ale
Republicii Moldova

2.3.4. Proportia cetatenilor
moldoveni emigrati care
locuiesc peste hotare de cel
putin 5 ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni moldoveni emigrati care locuiesc
peste hotare de cel putin 5 ani, raportat la numarul total de
cetateni moldoveni emigrati care locuiesc peste hotare

Politia de Frontiera, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”), baze de date
internationale (mai cu seama
Eurostat) si baze de date
nationale ale principalelor tari
de primire, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, prin intermediul
solicitarii de date de la tarile de
destinatie de catre misiunile
diplomatice si consulare ale
Republicii Moldova

2.3.5. Numarul de cetateni
moldoveni care locuiesc
peste hotare si sint inclusi in
registrele consulare ale
misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare ale
Republicii Moldova

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare
ce s-au adresat la misiunile diplomatice si consulare ale
Republicii Moldova si au fost inclusi in registrele
consulare.

Dezagregare dupa virsta si sex

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene si
registrele consulare ale
misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare ale
Republicii Moldova

2.3.6. Numarul de cetateni
moldoveni care lucreaza
peste hotare cu contracte
legale

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetdteni moldoveni care lucreaza peste
hotare ale cdror contracte au fost inregistrate la Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

2.3.7. Numarul de cetateni
moldoveni inregistrati ca
solicitanti de azil peste
hotare

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni moldoveni care au depus o cerere de
azil peste hotare, dar care incd nu a fost solutionata
printr-o decizie irevocabila (Legea nr. 270-XVI din 18
decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova).
Solicitant de azil- un resortisant al unei tari terte sau un

Baze de date internationale (in
special Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru
Refugiati si Eurostat)
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apatrid care a depus o cerere de azil cu privire la care nu a
fost adoptata inca o hotarire finala (Directiva 2005/85/CE
a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele
minime cu privire la procedurile din statele membre de
acordare si retragere a statutului de refugiat)

2.3.8. Numarul de cetéteni
moldoveni inregistrati,
recunoscuti drept refugiati
peste hotare

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni moldoveni care au solicitat azil si au
obtinut statutul de refugiat printr-o decizie irevocabila.
Refugiat- orice resortisant al unei téri terte care, ca
urmare a unei temeri bine fondate de a fi persecutat din
cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii, opiniilor politice
sau apartenentei la un anumit grup social, se afla in afara
tdrii al cdrei cetdtean este si care nu poate sau, din cauza
acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei
tari sau orice apatrid care, aflindu-se din motivele
mentionate anterior in afara tarii in care avea resedinta
obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu
doreste sa se intoarca in respectiva tara (in baza art. 1 al
Conventiei ONU din 51 privind statutul refugiatilor,
precum si Directivei 2004/83/CE).

Statut de refugiat forma de protectie, recunoscuta de
Republica Moldova, a strainului sau apatridului care
intruneste conditiile prevazute in Conventia privind
statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951,
precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din 31
ianuarie 1967 (Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie
2008)

Baze de date internationale (in
special Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru
Refugiati si Eurostat)

2.3.9. Numarul de cetateni
moldoveni care isi fac
studiile peste hotare in baza
tratatelor internationale in
domeniul educatiei

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul cetatenilor moldoveni aflati la studii peste hotare
in baza tratatelor internationale in domeniul educatiei in
anul de referinta.

Dezagregare: total, dupa tarile recipiente

Ministerul Educatiei, baza de
date Eurostat cu privire la
permisele de resedinta

2.3.10. Miscarea naturald a
cetatenilor Republicii
Moldova peste hotare

Numarul anual de nasteri, casatorii, divorturi si decese
ale cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare in
anul de referinta

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene si
registrele consulare ale
misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare ale
Republicii Moldova

2.3.11. Numarul cetatenilor
moldoveni, imigranti in
Moldova (reintorsi)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul anual al cetatenilor moldoveni, imigranti in
Moldova (reintorsi), care traiesc peste hotare

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”), Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

2.4. REPATRIEREA

2.4.1. Numarul anual de
persoane repatriate

Flux anual

Numarul total anual de persoane nascute in Republica
Moldova si descendentii acestora, care au solicitat
repatrierea si au obtinut actul oficial care confirma
dreptul la repatriere.

Repatriere- dreptul personal al refugiatului, prizonier de
razboi sau retinut civil, sa se intoarca in tara de
nationalitate, in conditii specifice definite in diferite
instrumente internationale (Conventia de la Geneva, 1949
si Protocoalele Aditionale, 1977, Regulamentele de
respectare a legilor si obiceiurile rdzboiului pe uscat,
anexate la a patra Conventie de la Haga, 1907,
instrumente ale drepturilor omului, precum si dreptul
international cutumiar).

Confirmare de repatriere act oficial eliberat de
autoritatea competentd pentru straini, care confirma
dreptul la repatriere (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova)

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)
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2.4.2. Rata de crestere a Flux anual Numarul de persoane repatriate pe parcursul anului de Ministerul Afacerilor Interne
numarului de persoane referintd, raportat la acelasi indicator pentru anul (Biroul migratie si azil)
repatriate precedent
2.4.3. Proportia copiilor Flux anual Numarul de copii repatriati, raportat la numarul total de Ministerul Afacerilor Interne

repatriati in rindul
persoanelor repatriate

persoane repatriate pe parcursul anului de referinta

(Biroul migratie si azil)

2.4.4. Numarul cetatenilor
moldoveni readmisi in
cadrul acordurilor de
readmisie

Flux si stoc (cifra
la data de
raportare)

Numarul cetatenilor moldoveni identificati cu sedere
ilegala peste hotare si readmisi in Moldova, in anul de
referintd (Legea nr. 238-XVI din 8 noiembrie 2007 pentru
ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si
Comunitatea Europeana privind readmisia persoanelor
aflate in situatie de sedere ilegala).

Readmisie- actiune a unui stat de acceptare a reintrarii
unui individ (national, national al tarilor terte sau apatrid).
Acord de readmisie acord international care prevede
proceduri, pe baza reciprocd, pentru returnarea
nenationalilor aflati intr-o situatie ilegala in tara lor de
origine sau in tara prin care acestia au tranzitat

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

2.5. VICTIME ALE TRAFIC

ULUI DE PERSOANE

2.5.1. Numarul de cetateni Flux anual Numarul anual de cetdteni moldoveni, victime ale Ministerul Muncii, Protectiei

moldoveni victime ale traficului de persoane, identificati si asistati in cadrul Sociale si Familiei, Sistemul

traficului de persoane, Sistemului National de Referire, inclusiv numarul National de Referire

identificate si asistate in persoanelor identificate drept victime ale traficului de

cadrul Sistemul National de persoane de Centrul pentru Combaterea Traficului de

Referire Persoane in cadrul unor dosare penale

2.5.2. Tarile unde au fost Flux anual Numarul de cetateni moldoveni victime ale traficului de Ministerul Afacerilor Interne,

exploatate victimele persoane conform tarilor recipiente Centrul pentru Combaterea

traficului de persoane Traficului de Persoane,
Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

2.5.3. Raportul de feminitate | Flux anual Numarul de femei raportat la numarul de barbati din Ministerul Afacerilor Interne

in rindul victimelor
traficului de persoane

rindul persoanelor identificate ca fiind victime ale
traficului de persoane

(Centrul pentru Combaterea
Traficului de Persoane),
Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

2.5.4. Numarul de potentiale
victime ale Trafic de fiinta
umane asistate in cadrul
Sistemului National de
Referire

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane identificate ca potentiale victime ale
traficului de persoane si asistate in cadrul Sistemului
National de Referire pe parcursul anului de referinta, care
in prealabil au fost identificate ca beneficiari de asistenta
sociala: provin din familii sdrace din mediul rural, au un
nivel de studii scazut, nu au profesie si/sau un loc de
munca, sint victime ale violentei, nu au acte de identitate
etc.

Sistemul National de Referire,
Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

3. STRAINII
3.1. IMIGRAREA STR AINILOR
3.1.1. Numarul anual de Flux anual Numarul anual de cetateni strdini care au imigrat in tara Ministerul Afacerilor Interne
imigrari ale strainilor raportat de Moldova. (Biroul migratie si azil), Biroul
raportat de Moldova National de Statistica, statistica
Definijiile cu privire la imigrantsi imigragie sint stipulate| migratiei
la indicatorul 1.1.6
3.1.2. Rata de crestere a Flux anual Numarul de straini care au imigrat pe parcursul anului Ministerul Afacerilor Interne
imigrarilor strainilor curent, raportat la acelasi indicator pentru anul precedent | (Biroul migratie si azil),
statistica migratiei
3.1.3. Decalajul de gen Flux anual Numarul femeilor care au imigrat pe parcursul anului Ministerul Afacerilor Interne

pentru imigrarea strainilor

curent, raportat la acelasi indicator pentru barbati

(Biroul migratie si azil),
statistica migratiei
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numarului de vize oferite

raportat la acelasi indicator pentru anul precedent

1 2 3 4
3.1.4. Tarile de cetatenie ale | Flux anual Numarul total de cetateni straini imigranti dupa tarile de Ministerul Afacerilor Interne
imigrantilor straini cetatenie ale acestora (Biroul migratie si azil)
3.1.5. Numarul anual de Flux anual Numarul anual de imigrari ale strainilor cu nivel de Ministerul Afacerilor Interne
imigrari ale strainilor cu instruire cel putin mediu de specialitate (Biroul migratie si azil)
studii medii de
specialitate/studii
superioare/grade stiintifice
3.1.6. Rata de crestere a Flux anual Numarul de stréini cu nivel de instruire cel putin mediu Ministerul Afacerilor Interne
numarului strainilor cu de specialitate, care au imigrat pe parcursul anului curent, | (Biroul migratie si azil)
studii medii de raportat la acelasi indicator pentru anul precedent
specialitate/studii
superioare/grade stiintifice
3.1.7. Proportia persoanelor | Flux anual Numarul total de straini cu nivel de instruire cel putin Ministerul Afacerilor Interne
cu studii medii de mediu de specialitate care au imigrat, raportat la numarul | (Biroul migratie si azil)
specialitate/studii total de straini imigrati
superioare/grade stiintifice
in rindul strainilor imigrati
3.1.8. Numarul anual de vize | Flux anual Numarul total de vize oferite cetatenilor straini de catre Ministerul Afacerilor Externe
oferite de misiunile misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii | si Integrarii Europene
diplomatice si oficiile Moldova, in anul de raportare
consulare ale Republicii
Moldova
3.1.9. Rata de crestere a Flux anual Numarul de vize oferite pe parcursul anului curent, Ministerul Afacerilor Externe

si Integrarii Europene

3.2. STOCUL DE POPULATIE DE PROVENIENTA STRAINA

3.2.1. Numarul total de
straini care locuiesc in
Moldova

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul total de cetateni strdini care se afla pe teritoriul
Republicii Moldova la 31 decembrie al anului de
referinta.

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.2.2. Rata de crestere a
numarului strainilor

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni straini care se afld la data de 31
decembrie a anului de referinta pe teritoriul Republicii
Moldova, raportat la acelasi indicator pentru anul
precedent

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.2.3. Proportia strainilor in
numarul total de populatie

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de cetateni straini care se afla pe teritoriul
Republicii Moldova, raportat la numarul total de
populatie

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.2.4. Tarile de cetatenie

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul total de cetateni strdini dupa tarile de cetatenie
ale acestora

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”)
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3.2.5. Proportia apatrizilor in
rindul strainilor

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de apatrizi raportat la numarul total de straini
(inclusiv apatrizii).

Apatrid — persoana care nu este cetdtean al Republicii
Moldova si nici cetatean al unui alt stat (Legea cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000)

Apatridia poate rezulta din mai multe cauze, inclusiv
conflict de legi, transfer de teritoriu, legi care
reglementeaza casdtoria, practici administrative,
discriminare, lipsa inregistrarii nasterii, denationalizare
(atunci cind un stat anuleaza nationalitatea unui individ)
si renuntare (atunci cind un individ renunta la protectia
statului)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centru Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”)

3.2.6. Proportia strainilor
care locuiesc in mediul
urban

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul cetatenilor straini care locuiesc in mediul urban
la 31 decembrie al anului de referinta, raportat la numarul
total de straini

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.2.7. Numarul anual de
naturalizari

Flux anual

Numarul anual de cetateni strdini care sint naturalizati pe
parcursul anului de referinta.

Naturalizare— acordarea cetateniei la cererea persoanei
care domiciliaza legal si obisnuit pe teritoriul Republicii
Moldova, in conditiile prevazute de Legea cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”)

3.2.8. Rata de naturalizare

Date privind fluxul
anual si stoc (cifra
la data de
raportare)

Numarul de cetateni straini naturalizati pe parcursul
anului de referinta raportat la numarul mediu anual de
straini din tara

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”)

3.2.9. Tarile de cetatenie
anterioara pentru persoanele
naturalizate

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul total de cetateni straini naturalizati dupa tarile de
cetatenie anterioara ale acestora

Ministerul Tehnologiei
Informatiei $i Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru”)

3.2.10. Numarul de persoane
nascute in straindtate
(nenativi)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane nascute in strdindtate, indiferent de
cetatenie, la data de 31 decembrie

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru”)

3.2.11. Rata de crestere a
numarului de persoane
nascute in strainatate
(nenativi)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane néscute in striinatate, indiferent de
cetatenie, la data de 31 decembrie, raportat la acelasi
indicator pentru 1 ianuarie al anului de referinta.
Persoa@ nascuti In stizinatate— o persoana nascuta in
afara tarii de resedinta obisnuita curentd, indiferent de
cetitenia persoanei. Indrumiri pentru colectarea datelor
privind migratia internationald conform articolului al
Regulamentului 862/2007 si pentru colectarea datelor
aditionale pe baza voluntara: imigrare, emigrare,
populatia obisnuit rezidentd si obtinerea si pierderea
cetdteniei

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”)

3.2.12. Proportia
persoanelor nascute in
strainatate (nenativi) in
numarul total al populatiei

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane nascute in straindtate, indiferent de
cetatenie, la data de 31 decembrie, raportat la numarul
total al populatiei

Ministerul Tehnologiei
Informatiei $i Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru™)

3.2.13. Proportia
persoanelor nascute in
strdinatate (nenativi) care
locuiesc in zona urbana

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane nascute in striinatate, indiferent de
cetatenie, care locuiesc in mediul urban, raportat la
numarul total de persoane nascute in strainatate in anul de
referinta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei $i Comunicatiilor
(S Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”)

44




7 septembrie 201

2

Nr. 186-189 (4224-4227)

RUL

QRIGIAL

AL REPUBLICII MOLDOVA

1

2

3

4

3.2.14. Tarile de nastere ale
persoanelor nascute in
strainatate (nenativi)

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul total de persoane nascute in strainatate,
indiferent de cetatenie, dupa tarile de nastere ale acestora.
Tara de natere— tara de resedintd (in cadrul frontierelor
actuale, daca informatia este disponibild) a mamei la data
nasterii sau, daca nu este posibil, tara (in cadrul
frontierelor actuale, daca informatia este disponibila) in
care a avut loc nasterea

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(S Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru”)

3.3. COMPONENTA DEMOGRAFIC A A POPULATIEI DE PROVENIEN TA STRAINA

3.3.1. Proportia strainilor in
totalul populatiei cu virsta
sub 15 ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de strdini cu virsta sub 15 ani (0-14 ani), raportat
la numarul total de populatie de aceeasi virsta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.3.2. Proportia strainilor in
totalul populatiei cu virsta
de 65 de ani si peste

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini cu virsta de 65 de ani si peste, raportat
la numarul total de populatie de aceeasi virsta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.3.3. Raportul de sex pentru
straini

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini-barbati la 100 de straini-femei

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,,Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.3.4. Structura relativa pe
virsta si sex a strainilor in
comparatie cu cetatenii
nationali

Stoc (cifra la data
de raportare)

Piramida combinata a populatiei, care prezinta numarul
de strdini si numarul de cetateni moldoveni in grupuri de
virsta a cite 5 ani, in corelatie cu numarul total al
populatiei

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru”)

3.4. MIGRATIA REGLEME

NTAT A

3.4.1. Numarul de straini
care detin permis de sedere
permanenta

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de strdini care defin permis de sedere
permanentd la 31 decembrie 1n anul de referintd.

Permis deredere/buletin de identitate pentru apatrizi
act de identitate care atestd dreptul de sedere legald pe
teritoriul Republicii Moldova (Legea nr. 200 din 16 iulie
2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.2. Rata de crestere a
numadrului de detinatori ai
permiselor de sedere
permanentd

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini detindtori ai permiselor de sedere
permanentd la 31 decembrie, raportat la acelasi indicator
pentru 1 ianuarie al anului de referintd

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.3. Proportia strainilor in
virstd apta de munca cu
permise de sedere
permanentd

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de stréini cu virsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani
cu permise de sedere permanenta, raportat la numarul
total de straini in aceeasi grupa de virsta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»,Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)
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3.4.4. Proportia strainilor
care locuiesc in tara de cel
putin 5 ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini care locuiesc in Republica Moldova de
cel putin 5 ani, raportat la numarul total de straini la 31
decembrie al anului de referinta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,,Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.5. Numarul de strdini
care au obtinut pentru prima
datd permis de sedere
provizorie

Flux anual

Numarul de strdini care au obtinut pentru prima data de la
autoritatea competenta pentru strdini dreptul de sedere
provizorie in Republica Moldova pe parcursul anului de
referinta.

Dreptul de sedere provizorie este acordat:

a) pentru imigrare la munca; b) pentru studii; ¢) pentru
reintregirea familiei; d) pentru activitati umanitare sau
religioase; e) pentru tratament medical de lunga durata,
balneosanatorial si de recuperare; f) pentru alte scopuri, in
care activitatea strainului nu contravine legislatiei
Republicii Moldova sau prezenta lui pe teritoriul
Republicii Moldova este necesara in interes public sau de
securitate nationala (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.6. Numarul de straini
care detin permis de sedere
provizorie valabil

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de strdini care detin permis de sedere provizorie
valabil la 31 decembrie al anului de referinta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(S Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

care au obtinut permis de
sedere provizorie pentru
tratament

provizorie pentru tratament, raportat la numarul total de
strdini care au obtinut permise de sedere provizorie pe
parcursul anului de referinta

3.4.7. Proportia de straini Flux anual Numarul de strdini care au obtinut permis de sedere Ministerul Tehnologiei

care au obtinut permis de provizorie pentru reintregirea familiei, raportat la numarul | Informatiei i Comunicatiilor

sedere pentru reintregirea total de straini care au obtinut permise de sedere (iS Centrul Resurselor

familiei provizorie pe parcursul anului de referinta Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.8. Proportia strainilor Flux anual Numarul de straini care au obtinut permis de sedere Ministerul Tehnologiei

care au obtinut permis de provizorie pentru activitati de munca si afaceri, raportat la | Informatiei si Comunicatiilor

sedere provizorie pentru numarul total de striini care au obtinut permise de sedere | (IS Centrul Resurselor

activitati de munca si afaceri provizorie pe parcursul anului de referinta Informationale de Stat
»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.9. Proportia strainilor Flux anual Numarul de straini care au obtinut permis de sedere Ministerul Tehnologiei

care au obfinut permis de provizorie pentru activitati de studii sau instruire, raportat | Informatiei si Comunicatiilor

sedere provizorie pentru la numarul total de straini care au obtinut permise de (iS Centrul Resurselor

activitati de studii sau sedere provizorie pe parcursul anului de referinta Informationale de Stat

instruire »Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.10. Proportia strainilor Flux anual Numarul de straini care au obtinut permis de sedere Ministerul Tehnologiei

care au obfinut permis de provizorie pentru activitati umanitare si religioase, Informatiei si Comunicatiilor

sedere provizorie pentru raportat la numarul total de strdini care au obtinut permise (iS Centrul Resurselor

activitati umanitare si de sedere provizorie pe parcursul anului de referinta Informationale de Stat

religioase »Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.11. Proportia strainilor Flux anual Numarul de straini care au obtinut permis de sedere Ministerul Tehnologiei

Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,,Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

46




7 septembrie 2012 Nr. 186-189 (4224-4227)

RULQRIGIAL

AL REPUBLICII MOLDOVA

care au obtinut permis de
mic trafic de frontiera

frontierd in anul de referinta

1 2 3 4

3.4.12. Proportia strainilor Flux anual Numarul anual de straini care au obtinut permis de sedere | Ministerul Tehnologiei

care au obtinut permis de provizorie pentru alte scopuri, raportat la numarul total Informatiei si Comunicatiilor

sedere provizorie pentru alte de straini care au obtinut permise de sedere provizorie pe | (IS Centru Resurselor

scopuri parcursul anului de referinta Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.4.13. Proportia strainilor Flux anual Numarul de straini care au obtinut permis de mic trafic de | Ministerul Tehnologiei

Informatiei $i Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru”) si Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

3.5. POPULATIA STRAINA IN VIRST X DE MUNCX

3.5.1. Numarul de strdini in
virstd apta de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini cu virsta 15-64 ani la 31 decembrie al
anului de referinta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.5.2. Rata de crestere a
numarului de straini in virsta
apta de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de strdini cu virsta de 15-64 de ani, la 31
decembrie, raportat la acelasi indicator la 1 ianuarie al
anului de referinta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei $i Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,,Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.5.3. Proportia strainilor in
virsta apta de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de stréini cu virsta de 15-64 de ani, raportat la
numarul total al populatiei de aceeasi virsta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.5.4. Indicele structurii pe
virsta pentru strdinii in virsta
de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini cu virsta de 40-64 de ani, raportat la
numarul de straini in virsta de 15-39 de ani

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
~Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.5.5. Raportul de feminitate
pentru strainii in virsta de
15-39 de ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini-femei in virsta de 15-39 de ani,
raportat la numarul de straini-barbati de aceeasi virsta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(S Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.5.6. Raportul de feminitate
pentru strainii in virsta de
40-64 de ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini-femei in virsta de 40-64 de ani,
raportat la numarul de strdini-barbati de aceeasi virsta

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,»Registru”), Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul
migratie si azil)

3.5.7. Proportia de straini in
virsta apta de munca cu un
nivel inalt de educatie

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numirul de strdini cu virsta de 15-64 de ani, cu studii
superioare, inclusiv postuniversitare, raportat la numarul
total de strdini de aceeasi virsta

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)
Ministerul Tehnologiei
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Informatiei si Comunicatiilor
(S Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”),

3.6. STRAINII PE PIA TA FORTEI DE MUNC A

3.6.1. Rata de participare la
forta de munca a strainilor

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de strdini economic activi (numarul total de
persoane ocupate si someri cu virsta de 15-64 de ani),
raportat la numarul total de straini in virsta aptd de munca
(15-64 de ani), exprimat procentual

Biroul National de Statistica
(ancheta fortei de munca si
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice)

3.6.2. Rata de ocupare in
cimpul muncii pentru straini

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de strdini ocupati (15-64 de ani), raportat la
numarul de straini din aceeasi grupa de virsta, exprimat
procentual

Biroul National de Statistica
(ancheta fortei de munca si
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice)

3.6.3. Rata somajului pentru
straini

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de strdini someri raportat la numarul total de
straini economic activi (in virsta de 15-64 de ani)

Biroul National de Statistica
(ancheta fortei de munca si
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice)

3.6.4. Rata somajului pentru
strdinii in virsta sub 25 de
ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de strdini someri cu virsta sub 25 de ani, raportat
la numarul total de strdini economic activi (cu virsta de
15-64 de ani)

Biroul National de Statistica
(ancheta fortei de munca si
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice)

3.6.5. Rata somajului pentru
straini-femei

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de straini-femei somere, raportat la numarul
total de straini-femei economic active (cu virsta de 15-64
de ani)

Biroul National de Statistica
(ancheta fortei de munca si
cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice)

3.7. AZILUL SI APATRIDIA

3.7.1. Numarul anual de Flux anual Numarul de straini care au depus pentru prima datd o Ministerul Afacerilor Interne
solicitari de azil (prima cerere de azil in Republica Moldova, nesolutionata inca (Biroul migratie si azil)
solicitare) printr-o decizie irevocabild, in anul de referinta (Legea nr.

270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica

Moldova).

Definisia solicitantului de azil este stiputata indicatorul

2.3.7
3.7.2. Tarile de origine ale Flux anual Numarul total de solicitanti de azil conform tarilor de Ministerul Afacerilor Interne
solicitantilor de azil origine ale acestora (Biroul migratie si azil)
3.7.3. Raportul de feminitate | Flux anual Numarul solicitantilor de azil — femei, raportat la numarul | Ministerul Afacerilor Interne
in rindul solicitantilor de azil solicitantilor de azil - barbati in anul de referinta (Biroul migratie si azil)
3.7.4. Numarul anual de Flux anual Numarul de persoane, inclusiv apatrizi, care au beneficiat | Ministerul Afacerilor Interne
beneficiari de protectie de protectie umanitara, in anul de referinta. (Biroul migratie si azil)
umanitara, inclusiv apatrizi

Protegie umanitat: — forma de protectie, recunoscuta de

Republica Moldova, acordata strainului sau apatridului

din alte motive decit cele prevazute de Conventia de la

Geneva din 28 iulie 1951 (Legea nr. 270 din 18

decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova).

Definigiile apatridului si apatridiei sint stipulate la

indicatorul 3.2.5
3.7.5. Numarul de persoane | Flux anual Numarul de persoane, inclusiv apatrizi, carora li s-a Ministerul Afacerilor Interne

carora li s-a respins
acordarea protectiei
umanitare

respins acordarea protectii umanitare, in anul de referinta

(Biroul migratie si azil)

3.7.6. Numarul solicitantilor
de azil cu solicitdri pe rol

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul solicitantilor cu cereri pentru obtinerea azilului
in Republica Moldova pe rol la 31 decembrie al anului de
referintd

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)
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3.7.7. Numarul de persoane | Flux anual Numarul de persoane carora li s-a acordat statutul de Ministerul Afacerilor Interne
carora li s-a acordat statut de apatrid in Republica Moldova, in anul de referinta. (Biroul migratie si azil)
apatrid
Definigiile apatridului si apatridiei sint stipulate la
indicatorul 3.2.5
3.7.8. Numarul de apatrizi Flux anual Numarul de persoane cu statut de apatrid acordat de catre | Ministerul Afacerilor Interne

carora li s-a acordat drept de
sedere in Republica
Moldova

statele terte, care au imigrat in Republica Moldova in anul
de referinta

(Biroul migratie si azil)

3.7.9. Rata de crestere a
numarului solicitantilor de
azil cu cereri pe rol

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul solicitantilor de azil cu cereri pe rol la 31
decembrie, raportat la acelasi indicator la 1 ianuarie al
anului de referinta

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.7.10. Numarul de refugiati
in Republica Moldova

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de persoane refugiate in Republica Moldova la
31 decembrie al anului de referinta.

Definifia refugiatului este stipulétla indicatorul 2.3.8

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.7.11. Rata de crestere a
numdrului de refugiati

Stoc (cifra la data
de raportare)

Numarul de refugiati la 31 decembrie, raportat la acelasi
indicator la 1 ianuarie al anului de referinta

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.8. IMIGRAREA NEREGLEMENTAT A

3.8.1. Numarul de imigranti
nereglementati (migranti
ilegali)

Flux anual

Numarul de straini identificati ca fiind ilegali pe teritoriul
Republicii Moldova in anul de referinta.

Sedere ilegaf — prezenta pe teritoriul Republicii
Moldova a unui strdin care nu indeplineste sau nu mai
indeplineste conditiile privind intrarea, aflarea sau sederea
in Republica Moldova (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Migrant ilegal— persoani care, din cauza unei intriri
neautorizate, Incdlcarii conditiilor de intrare sau expirdrii

vizei nu detine statut legal intr-o tara de tranzit sau gazda
(IOM International Migration Law 25, Glossary on
Migration)

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.8.2. Numarul de straini
expulzati

Flux anual

Numarul de strdini care au fost expulzati din tara prin
decizia instantei judecatoresti, in anul de referinta.

Expulzare- actiune a autoritatii unui stat cu intentia si
efectul securizarii transportarii persoanei sau persoanelor
(nenationali sau apatrizi) impotriva vointei lui/ei de pe
teritoriul acestui stat (IOM International Migration Law
25, Glossary on Migration)

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.8.3. Numarul de strdini
cérora li s-a anulat dreptul
de sedere in Republica
Moldova

Flux anual

Numarul de straini cdrora li s-a anulat dreptul de sedere
in Republica Moldova in anul de referinta.

Anulare— decizie luatd de autoritatea competenta pentru
strdini impotriva strainului daca acesta nu indeplineste
conditiile prevdzute de lege ori s-a stabilit ca unele acte
care au stat la baza acorddrii dreptului de sedere sint
falsificate (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova)

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.8.4. Numarul de straini
cérora li s-a revocat dreptul
de sedere in Republica
Moldova

Flux anual

Numarul de straini carora li s-a revocat dreptul de sedere
in Republica Moldova in anul de referinta.

Revocare- decizie luata de autoritatea pentru straini daca
se constatd cd strainul nu mai intruneste conditiile de
prelungire a dreptului de sedere ori nu mai respecta
scopul pentru care i s-a acordat acest drept, ori a incalcat
reglementarile vamale sau reglementarile privind frontiera
de stat (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)
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3.8.5. Numarul de straini
carora li s-a refuzat in
acordarea dreptului de
sedere In Republica
Moldova

Flux anual Numarul de strdini carora autoritatea competenta pentru
straini le-a refuzat acordarea dreptului de sedere in
Republica Moldova in anul de referinta (Legea nr. 200
din 16 iulie 2010 privind regimul stinilor In Republica
Moldova)

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.8.6. Numarul de strdini in
privinta carora a fost dispusa
masura returnarii de pe
teritoriul Republicii
Moldova

Flux anual Numarul de straini in privinta carora autoritatea
competenta pentru striini a emis decizia de returnare de

pe teritoriul Republicii Moldova in anul de referinta.

Returnare- proces de intoarcere a unui strain prin
executare voluntara a deciziei de returnare sau prin
executare fortatd a acesteia: in tara de origine, in o tara de
tranzit, in conformitate cu acordurile de readmisie, sau in
o0 tara tertd in care strainul decide in mod voluntar sa se
intoarca si in care acesta va fi acceptat.

Decizie de returnare act administrativ al autoritatii
competente pentru straini, prin care sederea unui strain
este stabilitd ca fiind ilegala si care obliga strainul sa
paraseasca teritoriul Republicii Moldova intr-un termen
stabilit (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova)

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.8.7. Numarul de straini
declarati indezirabili pe
teritoriul Republicii
Moldova

Flux anual Numarul de straini in privinta carora autoritatea
competenta pentru straini a emis decizia prin care acestia
au fost declarati indezirabili pe teritoriul Republicii
Moldova in anul de referinta.

Declararea stiinului persoad indezirabili este o
masura asiguratorie de autoritate, dispusa impotriva unui
strain care a desfasurat, desfasoara ori in a carui privinta
exista indicii temeinice ca intentioneaza sa desfasoare
activitati de natura sa puna in pericol securitatea nationala
sau ordinea publica (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova)

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

3.8.8. Numarul de straini
luati in custodie publica

Flux anual Numarul de strdini in privinta cdrora instanta de judecata
a emis decizia de luare in custodie publica pe teritoriul

Republicii Moldova in anul de referinta.

Custodie publi¢ — masura de restringere a libertatii de
migcare (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova).

Luarea n custodie public- masura de restringere a
libertatii de miscare dispusa de instanta de judecatd
impotriva strainului care nu a putut fi returnat in termenul
prevazut de prezenta lege, precum si impotriva strainului
care a fost declarat indezirabil sau in a cérui privinta
instanta de judecata a dispus expulzarea (Legea nr. 200
din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova)

Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)

"Populatia:

Noua definitie va intra in vigoare dupa desfasurarea Recensamintului populatiei si al locuintelor din Republica

Moldova in anul 2014. Pina in anul 2014 se va utiliza notiunea ,,populatie stabila
Biroul National de Statistica: numarul populgiei stabile(populatia rezidenta).

, conform definitiei utilizate de

Populgie stabili — numarul persoanelor care au domiciliul stabil pe teritoriul respectiv, inclusiv persoanele

absente temporar.

Stoc- reprezintd datele statistice masurate la sfirsitul perioadei de referinta (OECD Glosarul de notiuni statistice)
Flux — reprezinta datele statistice acumulate pe parcursul perioadei de referingd (OECD Glosarul de notiuni

statistice)
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Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului nr.634
din 24 august 2012

SABLONUL PROFILULUI MIGRATIONAL EXTINS
AL REPUBLICII MOLDOVA

Prefata

[Urmeaza a fi introdusa.]

Lista abrevierilor si acronimelor

[La necesitate.]

Profilul Migrational Extins — raport statistic, conform
unui sablon standardizat, care consolideazd intr-un mod
structurat informatia existenta din diferite surse privind
migratia si dinamica acesteia, bazat pe o serie de indicatori
cu privire la migratie si pe informatii relevante politicilor,
incluzind o analizd detaliata a impactului migratiei asupra
dezvoltarii socioeconomice a tarii si a bundstarii populatiei,
avind scopul de a servi drept instrument de facilitare in
elaborarea politicilor nationale.

Harta si datele-cheie
[Harta urmeaza a fi introdusa.]

[Trebuie acordata atentie deosebita pentru a se asigura
cad imaginea selectatd a hartii corespunde frontierelor
recunoscute la nivel international, in special in tarile in care
existd dispute de frontiera. Harta ar trebui sd reprezinte
impdrtirea administrativa in regiuni sau alte subunitati.]

[TARA] — Date-cheie
Geografie:

Suprafata totala, in km patrati " [ANUL]
Economiesi dezvoltare:
PIB-ul pe cap de locuitor in USD [ANUL] | Indicatorul 1.6.2. Rata de

crestere a PIB-ului
Indicatorul 1.6.7. Indicele
dezvoltarii umane

Indicele Dezvoltarii Umane ° [ANUL]

Populaia:

Total rezidenti *

Indicatorul 1.1.1. Numarul
total de populatie

[ANUL]

Previziune estimata 2050 ONU

Straini [ANUL] | Indicatorul 3.2.1. Numarul
total de straini care locuiesc
in Moldova

Nascuti in straindtate [ANUL] | Indicatorii 3.2.11. Proportia

persoanelor nascute in
strainatate (nenativi) in
numarul total al populatiei
si 3.2.12. Proportia
persoanelor nascute in
strainatate (nenativi) care
locuiesc in zona urbana

Migrasie internaionald:

Rata migratiei nete ° internationale, la
1000 de locuitori ’

Stocul de migranti internationali *

[ANUL] | Indicatorul 1.1.8. Rata neta
a migratiei

ONU

[ANUL]

Surse: [trebuie s& se faca referinta clara la sursa de unde este preluata fiecare
estimare variabilda. De ex.:]

1 - [Dupd cum s-a raportat la nivel national sau in baza
de date ... ]

2 - [in lipsa estimdarilor nationale, pot fi mentionate
estimarile FMI din baza de date World Economic Outlook
— disponibile pe http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/02/weodata/index.aspx ]

3 - [Cea mai recentd valoare raportatd de PNUD, dispo-
nibild pe http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/ 1]

4 - [Cea mai recenta estimare disponibild pentru numarul
total al populatiei rezidente (in mod normal), pe baza
unei surse nationale (cum ar fi un registru de stat, o alta
sursd administrativd sau ultimul recensdmint). in absenta
unei surse nationale, se poate oferi estimarea UNDESA
(disponibild la http://esa.un.org/wup2009/unup/index.
asp?panel=1) ]

5 - [Cea mai recentd estimare nationald sau cea
raportatd in baza de date UNDESA a Perspectivelor
Mondiale privind Populatia, varianta medie, disponibild la
http://esa.un.org/unpp ]

6 - In continuare, migratia internationald are sensul de
~migratie”, cu exceptia cazului in care atributul ,intern” este
asezat in fata cuvintului ,migratie” sau ,migrant”.

7 - [Cea mai recentd cifra comunicata de sursa nationald.
Ca alternativa, poate fi preluata de pe http://data.un.org/
Data.aspx?d=opDiv&f=variablel D%3A85]

8 - [Cea mai recentd estimare nationald sau cea
raportatd in baza de date UNDESA a Perspectivelor
Mondiale privind Populatia, varianta medie, disponibild pe
http://esa.un.org/unpp ]

Unele cifre aditionale ar putea fi gdsite in baza de date
ONU cu privire la migratia internationald, neluind in consi-
derare diferentele conceptuale.

http://www.un.org/esa/population/publications/
ittmig2002/locations/mainframeco

Rezumat executiv

[Maximum 5 pagini. Obiectivul-cheie: informarea facto-
rilor politici si de decizie cu privire la principalele concluzii
si recomanddri si prezentarea unei imagini asupra situatiei
generale din tard, cu relevantda pentru migratia internati-
onala si interna.

Aceasta sectiune ar trebui redactata intr-un stil cit
mai concis, in mod ideal sub forma de ,glont”, atragind
atentia cititorului asupra principalelor tendinte identificate
in domeniul migratiei, oferind argumente credibile cu privire
la modul in care situatia ar putea evolua pe termen scurt si
mediu si enumerind factorii (nationali, regionali si internati-
onali) care ar putea afecta viitoarele tendinte de migratie.
Probleme posibile:

- statutul tdrii: de origine, de destinatie sau de tranzit
pentru migranti;

- principalii factori determinanti ai mobilitdtii umane in
trecut, in prezent si, posibil, in viitor;

- principalele categorii de mobilitate umand si modul in
care acestea evolueazg;

- Politicile-cheie pentru domeniul migratiei, anuntate de
guvern, si obiectivele avute in vedere;

- cadrul si legislatia de gestionare a fenomenului
migratiei;

- impactul migratiei asupra tdrii de primire/de plecare si
evolutia ei, provocari-cheie in maximizarea impactului pozitiv
si minimizarea riscurilor si amenintarilor conexe;

- principalele recomandari si sugestii pentru viitor — in
context atit national, cit si regional.]

Partea A: Tendinte migrationale

A.1. Scurt istoric si principalii factori determi-
nanti

[Maximum 1-2 pagini. Relevant, in primul rind, pentru
tarile care elaboreazd pentru prima data profiluri migrati-
onale. Oferd o perspectiva pe termen lung asupra dezvoltarii
istorice a tarii, precum si principalele tendinte de migratie
din trecut: migratia internationald vs. internd, voluntard vs.
fortatd, permanenta vs. temporara, principalele directii de
iesire si principalele tari de origine pentru afluxuri, caracterul
neregulat al fluxurilor migratorii, migratia de tranzit. in plus,
ar trebui sa existe o scurta prezentare a principalilor factori
(de atractie si de respingere) care determina migratia spre,
in interiorul si dinspre tara respectiva. Ar trebui descrise
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mediul politic (stabilitatea si securitatea, ciclul electoral,
terorismul, criminalitatea, conflictele militare), mediul
economic general (nivelul de dezvoltare, ocuparea fortei de
munca — deficit sau excedent de forta de muncad), contextul
regional (integrare si legaturi culturale). Pentru o prezentare
ampld privind posibilii factori de migratie, se va consulta
OIM (2010, 11-12) sau Puentes 2010.]

A.2. Modele actuale de migratie

[Aceasta, impreund cu sectiunea Impactul migratiei,
reprezintd partea-cheie a Profilului Migrational. in timp ce
Partea B va analiza relatia dintre migratie si dezvoltarea
social-economica a tdrii, sectiunea A.2 isi propune sa
prezinte, in primul rind, cifrele si tendintele-cheie, farda a
evalua modul in care fiecare tendinta si proces afecteaza
tara de origine sau de destinatie.

In functie de contextul tdrii, secventa categoriilor de
migratie va fi diferitd, accentul principal fiind pus pe cele de
primd importantd pentru contextul national specific (judecind
dupa sfera de aplicare, dinamica in schimbare si procentul
populatiei afectate). Acoperind, in mod ideal, toate catego-
riile de miscari fortate si voluntare ale populatiei, descrierea
unor categorii ar putea fi omisd, in cazul in care ele sint
considerate irelevante sau putin importante.

Aceasta parte ar trebui sd inceapa cu o scurta prezentare
generald a surselor de date utilizate si a limitelor acestora
in ceea ce priveste disponibilitatea si calitatea si sa indice
diferentele esentiale dintre definitile nationale si cele
acceptate pe plan international (a se vedea anexa nr.1).
Mai multe informatii cu privire la sursele de date si definitiile
nationale ar trebui prezentate in anexele nr.2 si 3.

Trebuie sd se faca o referire clard la sursa de date
pentru fiecare numar mentionat, precum si daca este vorba
despre date despre stoc sau flux. Tendintele si modelele
ar trebui prezentate intr-un mod cit mai explicit, sub forma
de grafice, diagrame si scheme. Pentru bune practici de
prezentare si interpretare a datelor, a se consulta UNECE
2009 (b si ¢). Seriile dinamice de date sub formd de tabel
vor fi prevdzute in anexa nr.4.

Diferentierea pe virste ar trebui sa se faca in grupuri de
5 ani (0-4, 5-9 etc.), cu exceptia cazului cind in tard exista
o alta clasificare.

Numai primele zece tari (pentru tara de cetdtenie,
tara de origine, tara de resedinta etc.) ar trebui raportate,
celelalte tari fiind grupate in categoria ,altele”.

Perioada de referinta este reprezentata de ultimele
trei decenii (in cazul datelor despre stoc) si ultimii zece
ani (in cazul datelor despre flux). Dacd acestea nu existd,
se vor oferi orice date existente in functie de perioada,
care sa permitd analiza seriilor dinamice si identificarea
tendintelor.

Estimarile bazate pe opiniile expertilor ar trebui utilizate
numai in cazul in care nu existd date numerice credibile din
surse nationale sau internationale. Datele cu caracter similar
obtinute din surse nationale ar trebui sa aiba prioritate fata
de informatiile obtinute din surse internationale.]

A.2.1. Fluxul migratiei internationale a cetate-
nilor moldoveni si stocul cetédtenilor moldoveni care
locuiesc peste hotare

[Aceasta sectiune are ca scop prezentarea datelor-cheie
despre stocurile si iesirile de emigranti, existente in tara
si pe plan international. Ca urmare a caracterului precis al
acestui tip de migratie, datele referitoare la emigratie sint
mai dificil de colectat decit cele referitoare la imigratie.
Adesea, pentru a ajunge la estimari ale stocurilor de resor-
tisanti care au resedinta in strainatate, trebuie sa fie folosite
tehnicile si datele de estimare din tdrile de destinatie. Prin
urmare, trebuie acordatd o atentie deosebita descrierii

metodelor utilizate pentru a ajunge la datele prezentate,
precum si relevarii defectelor si erorilor potentiale.]
A. 2.1.1. Emigratia cetatenilor

Modulul A.2.1. Fluxul de emigrdri ale cetdtenilor
moldoveni si stocul cetdtenilor moldoveni care locuiesc
peste hotare, indicatori de baza:

Indicatorul Tipul de Sursa
date in baza
cdrora se
calculeaza
indicatorii
2.1.1. Numarul anual de Flux anual Biroul National de Statistica
emigrdri internationale (statistica migratiei), Registrul de
raportat de Moldova stat al populatiei
2.1.2. Numarul total Flux anual Biroul National de Statistica
estimat de imigrari (statistica migratiei), Registrul
internationale din Moldova de stat al populatiei, Ministerul
raportat de tarile de Afacerilor Externe si Integrdrii
destinatie Europene prin intermediul
solicitarii de date de la tarile de
destinatie de cédtre misiunile diplo-
matice si consulare ale Republicii
Moldova
2.1.3. Numdrul anual de Flux anual Biroul National de Statistica
emigrdri internationale (statistica migratiei), Ministerul
ale cetatenilor moldoveni Tehnologiei Informatiei si Comuni-
raportat de Moldova catiilor (IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,Registru”)
2.1.4. Rata de crestere a Flux anual Biroul National de Statistica
emigrdrilor internationale (statistica migratiei), Ministerul
ale cetdtenilor moldoveni Tehnologiei Informatiei si Comuni-
catiilor (IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,Registru”)
2.1.5. Decalajul de gen al | Flux anual Biroul National de Statistica
emigrdrii internationale a (statistica migratiei), Ministerul
cetdtenilor moldoveni Tehnologiei Informatiei si Comuni-
catiilor (IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,Registru”)
2.1.6. Proportia relativa a Flux anual Biroul National de Statistica
emigrantilor internationali (statistica migratiei), Ministerul
din mediul rural versus Tehnologiei Informatiei si Comuni-
cel urban catiilor (IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,Registru”)
2.1.7. Numdrul anual de Flux anual Biroul National de Statistica
emigrdri internationale ale (statistica migratiei), Ministerul
cetatenilor moldoveni in Tehnologiei Informatiei si Comuni-
functie de nivelul de studii catiilor (IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,Registru”)
2.1.8. Numarul copiilor Stoc (la 1 Ministerul Educatiei, Ministerul
luati peste hotare de cdtre | octombrie Tehnologiei Informatiei si Comuni-
parinti a anului de catiilor (IS Centrul Resurselor
referintd) Informationale de Stat ,Registru”)

[Dacad sint disponibile, s-ar putea face si alte clasificari
de date dupa (grupe de) virstd, durata absentei, tara de
origine, tara de origine a parintilor.]

A. 2.1.2. Stocul cetitenilor moldoveni care locuiesc
peste hotare

Modulul A.2.3. Fluxul de emigrdri ale cetdtenilor
moldoveni si stocul cetdtenilor moldoveni care locuiesc
peste hotare, indicatori de baza:

Indicatorul Tipul de date in Sursa
baza cérora se
calculeazi indica-

torii

2.3.1. Numarul de
cetateni moldoveni care
locuiesc peste hotare
conform datelor din
Moldova

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor
gospoddriilor casnice sau
ancheta fortei de munca),
Politia de Frontiera si Minis-
terul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor (IS Centrul
Resurselor Informationale de
Stat ,Registru”)

Stoc (cifra la data de
raportare)
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2.3.2. Numérul de Stoc (cifra la data de | Baze de date internationale
cetdteni moldoveni care | raportare) (in special Eurostat) si
locuiesc peste hotare baze de date nationale ale
conform datelor térilor principalelor tari de primire,
gazda Ministerul Afacerilor Externe

si Integrarii Europene prin
intermediul solicitarii de date
de la tdrile de destinatie de
catre misiunile diplomatice
si consulare ale Republicii

Moldova
2.3.3. Proportia cetate- Stoc (cifra la data de | Politia de Frontiera, Minis-
nilor moldoveni emigrati | raportare) terul Tehnologiei Informatiei
care locuiesc peste si Comunicatiilor (IS Centrul
hotare de cel putin Resurselor Informationale
12 luni de Stat ,Registru”), baze

de date internationale (in
special Eurostat) si baze

de date nationale ale
principalelor tari de primire,
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene prin
intermediul solicitarii de date
de la tdrile de destinatie de
catre misiunile diplomatice
si consulare ale Republicii
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Moldova
2.3.4. Proportia Stoc (cifra la data de | Politia de Frontierd, Minis-
cetatenilor moldoveni raportare) terul Tehnologiei Informatiei
emigrati care locuiesc si Comunicatiilor (IS Centrul
peste hotare de cel Resurselor Informationale
putin 5 ani de Stat ,Registru”), baze

de date internationale (in
special Eurostat) si baze

de date nationale ale
principalelor tari de primire,
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene prin
intermediul solicitarii de date
de la tarile de destinatie de
catre misiunile diplomatice
si consulare ale Republicii

Moldova
2.3.5. Numdrul de Stoc (cifra la data de | Ministerul Afacerilor Externe
cetateni moldoveni care | raportare) si Integrarii Europene si
locuiesc peste hotare si registrele consulare ale
sint inclusi in registrele misiunilor diplomatice
consulare ale misiunilor si oficiilor consulare ale
diplomatice si oficiilor Republicii Moldova
consulare ale Republicii
Moldova
2.3.6. Numarul de Stoc (cifra la data de | Agentia Nationald pentru
cetdteni moldoveni care | raportare) Ocuparea Fortei de Munca

lucreaza peste hotare

cu contracte legale

Emigratia pentru studii

[Sursele nationale privind emigratia studentilor vor
inregistra, cel mai probabil, cazurile care implica sprijinul
statului (cum ar fi programe nationale speciale in domeniul
educational sau acorduri bilaterale privind schimbul de
studenti). Prin urmare, pentru a obtine o imagine completd,
trebuie neapdrat examinate si datele din tara de desti-
natie.]

Modulul A.2.1. Fluxurile de iesire si stocurile emigran-
tilor, indicatori de baza:

Indicatorul Tipul de date Sursa
in baza cérora
se calculeaza

indicatorii
2.3.9. Numdrul de Stoc (cifra la data | Ministerul Educatiei, precum
cetdteni moldoveni care de raportare) si baza de date Eurostat
isi fac studiile peste cu privire la permisele de
hotare in baza tratatelor resedinta
internationale in domeniul
educatiei

Emigratia involuntara

[Emigratia involuntard, in special din motive politice,
este un subiect foarte sensibil. Decizia privind raportarea
sau nu a acestei categorii de migratie si, daca da, in ce
format si in ce mod, trebuie luata in strinsa coordonare cu
Guvernul.]

Modulul A.2.1. Stocurile si fluxurile de iesire ale emigran-
tilor, indicatori de baza:

Indicatorul Tipul de

in baza carora
se calculeaza
indicatorii

date

Sursa

2.3.7. Numarul de cetdteni | Stoc (cifra

moldoveni inregistrati ca la data de
solicitanti de azil peste raportare)
hotare

Baze de date internationale
(in special Inaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru
Refugiati si Eurostat)

2.3.8. Numarul de cetdteni | Stoc (cifra
moldoveni inregistrati, la data de
recunoscuti drept refugiati raportare)
peste hotare

Baze de date internationale
(in special Inaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru
Refugiati si Eurostat)

[O clasificare suplimentara a datelor s-ar putea face in
functie de grupe de virsta si sex.]
Subiecte speciale aditionale

Migratia temporara

Indicatorul Tipul de date

in baza cérora

se calculeaza
indicatorii

Sursa

2.2.1. Numarul de gospo- | Stoc (cifra

temporar peste hotare

ddrii cu membiri care sint medie anuald)

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor gospo-
dariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

2.2.2. Numarul de Stoc (cifra

ani cu membiri care sint
temporar peste hotare

gospodérii cu copii sub 18 | medie anuald)

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor gospo-
dariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

2.2.3. Proportia gospoda- | Stoc (cifra

temporar peste hotare

riilor cu membri care sint medie anuald)

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor gospo-
dariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

2.2.4. Proportia gospo- Stoc (cifra

ani cu membiri care sint
temporar peste hotare
in totalul gospodariilor

dariilor cu copii sub 18 medie anuald)

Biroul National de Statistica
(cercetarea bugetelor gospo-
dariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

darii cu membri care sint
temporar peste hotare

cu copii
2.2.5. Rata de crestere Stoc (cifra Biroul National de Statistica
a numarului de gospo- medie anuald) (cercetarea bugetelor gospo-

dariilor casnice si ancheta
fortei de munca)

readmisi in cadrul Acordurilor de
readmisie

Repatrierea
Indicatorul Tipul de Sursa
date in baza

cdrora se

calculeaza

indicatorii
2.4.1. Numarul anual de persoane Flux anual Biroul migratie si azil
repatriate
2.4.2. Rata de crestere a numarului Flux anual Biroul migratie si azil
de persoane repatriate
2.4.3. Proportia copiilor repatriati in Flux anual Biroul migratie si azil
rindul persoanelor repatriate
2.4.4. Numarul cetatenilor moldoveni Flux si stoc Biroul migratie si azil

(cifra la data
de raportare)

A.2.2. Populatia rezidentd de provenienta stradina

A.2.2.1. Stocul populatiei de provenienta straina

[Statele ar putea sa clasifice populatia rezidentd fie
pe baza criteriului cetateniei, fie pe baza tdrii de nastere.
Daca este utilizatd o clasificare pe baza ambelor criterii,
atunci ambele tipuri de date ar trebui s3a fie prezentate si
analizate. Trebuie sa se acorde atentie analizei datelor pe
baza criteriului tarii de nastere in cazul regiunilor cu trans-
formari politice si de frontiera recente, care ar putea avea
drept urmare includerea in stocul migrantilor internationali
a unor persoane care s-au deplasat in interiorul tdrii atunci
cind aceasta era inca un stat unitar si s-a dezagregat mai
tirziu in mai multe state suverane.]

Modulul A.2.2.1. Populatia rezidentd de provenienta

strdind, indicatori de baza:
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Indicatorul Tipul de date Sursa
in baza carora
se calculeaza

indicatorii
3.2.1. Numarul total de Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor-
strdini care locuiesc in de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS
Moldova Centrul Resurselor Informa-

tionale de Stat ,Registru”),
Politia de Frontiera

3.2.2. Rata de crestere a Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor-

tara de origine a pdrintilor, statutul profesional, ocupatia,

nivelul de educatie.]

A.2.2.3. Migratia reglementata
Modulul A.2.2.3. Migratia internationald a populatiei de
provenientd strdind, indicatori de baza:

Indicatorul

Tipul de date
in baza cérora
se calculeaza

Sursa

numarului strdinilor de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS indicatorii
Centrul Resurselor Informa-
tionale de Stat ,Registru”), 3.4.1. Numarul de stréini Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei Infor-
Politia de Frontierda care detin permis de la data de matiei si Comunicatiilor
sedere permanenta raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-
3.2.3. Proportia strainilor in | Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor- mationale de Stat ,Registru”)
numarul total de populatie de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS si Biroul migratie si azil
Centrul Resurselor Informa-
tionale de Stat ,Registru”), 3.4.2. Rata de crestere Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei Infor-
Politia de Frontiera a numarului de detinatori la data de mﬁat,iei si Comunicatiilor
ai permiselor de sedere raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-
3.2.4. Tarile de cetatenie Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor- permanenta mationale de Stat ,Registru”)
de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS si Biroul migratie si azil
Centrul Resurselor Informa-
tionale de Stat ,Registru”), 3.4.3. Proportia stréinilor Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei Infor-
Politia de Frontiers n virstd apta de munca la data de matiei si Comunicatiilor
- cu permise de sedere raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-
3.2.5. Proportia apatrizilor Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor- permanenta mationale de Stat ,Registru”)
in rindul stréinilor de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS si Biroul migratie si azil
Centrul Resurselor Informa-
tionale de Stat ,Registru”), 3.4.4. Proportia stréinilor Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei Infor-
Politia de Frontiers care locuiesc in tard de la data de matiei si Comunicatiilor
- cel putin 5 ani raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-
3.2.6. Proportia stréinilor Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor- mationale de Stat ,Registru”)
care locuiesc in mediul de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS si Biroul migratie si azil
urban Centrul Resurselor Informa-
tionale de Stat ,Registru”), 3.4.5. Numarul de straini Fluxul anual Ministerul Tehnologiei Infor-
Politia de Frontiera care au obtinut pentru matiei si Comunicatiilor
prima dat& permis de (IS Centrul Resurselor Infor-
3.2.9. Tarile de cetdtenie Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor- sedere provizorie mationale de Stat ,Registru”)
anterioard pentru de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS si Biroul migratie si azil
persoanele naturalizate Centrul Resurselor Informati-
onale de Stat ,Registru”) 3.4.6. Numarul de straini Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei Infor-
care detin permis de la data de matiei si Comunicatiilor
3.2.10. Rata de crestere Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor- sedere provizorie valabil raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-
a numarului de persoane de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS mationale de Stat ,Registru”)
nascute in strdindtate Centrul Resurselor Informati- si Biroul migratie si azil
(nenativi) onale de Stat ,Registru”)
3.4.7. Proportia de straini Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
3.2.11. Proportia persoa- Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor- care au obtinut permis de matiei si Comunicatiilor
nelor nascute in strdindtate | de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS sedere pentru reintregirea (IS Centrul Resurselor Infor-
(nenativi) in numarul total Centrul Resurselor Informati- familiei mationale de Stat ,Registru”)
al populatiei onale de Stat ,Registru”) si Biroul migratie si azil
3.2.12. Proportia persoa- Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor- 3.4.8. Proportia strainilor Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
nelor ndscute in strdinitate | de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS care au obtinut permis de matiei si Comunicatiilor
(nenativi) care locuiesc in Centrul Resurselor Informati- sedere provizorie pentru (IS Centrul Resurselor Infor-
zona urband onale de Stat ,Registru”) activitati de munca si mationale de Stat ,Registru”)
afaceri si Biroul migratie si azil
3.2.18. Térile de nastere Stoc (cifra la data | Ministerul Tehnologiei Infor-
ale persoanelor ndscute in | de raportare) matiei si Comunicatiilor (IS 3.4.9. Proportia strdinilor Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
strdindtate (nenativi) Centrul Resurselor Informati- care au obtinut permis de matiei si Comunicatiilor
onale de Stat ,Registru”) sedere provizorie pentru (IS Centrul Resurselor Infor-
activitati de studii sau mationale de Stat ,Registru”)
Numadrul total al nenativilor | Stoc (cifra la data instruire si Biroul migratie si azil
ce locuiesc in Republica de raportare)
Moldova
(nu este inclus in lista 3.4.10. Proportia strainilor | Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
curenta de indicatori) care au obtinut permis de matiei si Comunicatiilor
sedere provizorie pentru (IS Centrul Resurselor Infor-
- N N . o . activitati umanitare si mationale de Stat ,Registru”)
[In cazul in care sint disponibile date complete referi- religioase si Biroul migratie si azil
toarg_ la poDu'_at'la de Vopglne straina, s-a_r DUtea face o 3.4.11. Proportia strdinilor | Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
clasificare suplimentard in alte subcategorii: care au obtinut permis de matiei si Comunicatiilor
pentru 2.1.1.1. — in functie de (grupa de) virst3, statutul | sedere provizorie pentru (IS Centrul Resurselor Infor-
. . . . tratament mationale de Stat ,Registru”)
profesional, ocupatie, nivelul de educatie; si Biroul migratie si azil
pt.an.tru 2'% 1.'2.' in functie de (.grupa de) VII.’Sta,. tara 3.4.12. Proportia stréinilor | Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
de origine a pdrintilor, statutul profesional, ocupatie, nivelul | care au obtinut permis de matiei si Comunicatiilor
de eduoatie.] sedere provizorie pentru (IS Centrul Resurselor Infor-
’ . P . o . . i i e de Stat ,Registru”
A.2.2.2. Migratia internationali a populatiei de | """ o st s o)
proven'enta straina 3.4.183. Proportia strainilor | Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-

[,Migratia internationald” este inteleasd aici ca schim-
barea tdrii de resedintd obisnuitd, pentru o perioada de cel
putin 12 luni. Atunci cind aceastd perioada este cuprinsa
intre 3 si 12 luni, vorbim despre ,migratie temporard.”]

Modulul A.2.2.2. Migratia internationald a populatiei de
provenientd strdind, indicatori de baza:

[in cazul in care sint disponibile date complete referi-
toare la populatia de origine strdind, s-ar putea face o
clasificare suplimentara in alte subcategorii: in functie de
motivul migratiei, tara resedintei anterioare, tara de origine,

care au obtinut permis de
mic trafic de frontierd

matiei si Comunicatiilor

(IS Centrul Resurselor Infor-
mationale de Stat ,Registru”)
si Biroul migratie si azil

[Daca sint disponibile, s-ar putea face si alte clasificari
de date dupd programele si specializdrile de invatdmint.]

A.2.2.4. Protectia internationala

[Acest modul are ca scop prezentarea stocurilor si
fluxurilor de migranti care ajung fortat in tard sau au deja
resedinta pe teritoriul ei. Migratia involuntara — sau ,fortata”
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— poate avea loc din mai multe motive, inclusiv conflicte si
persecutii politice, dar si degradarea rapidd sau treptata
a mediului.]

Modulul A.2.2.4. Migratia internationald a populatiei de
provenientd strdind, indicatori de baza:
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Indicatorul Tipul Sursa
de date
in baza

cédrora se

calculeaza

indicatorii
3.7.1. Numarul anual de | Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
solicitédri de azil (prima migratie si azil)
solicitare)
3.7.2. Tarile de origine Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
ale solicitantilor de azil migratie si azil)
3.7.3. Raportul de Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
feminitate in rindul solici- migratie si azil)
tantilor de azil
3.7.4. Numadrul anual de | Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
beneficiari de protectie migratie si azil)
umanitard, inclusiv
apatrizii
3.7.5. Numarul de Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
persoane carora li migratie si azil)
s-a respins acordarea
protectiei umanitare
3.7.6. Numarul solicitan- | Stoc (cifra | Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
tilor de azil cu solicitari la data de migratie si azil)
pe rol raportare)
3.7.9. Rata de crestere Stoc (cifra | Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
a numarului solicitantilor | la data de migratie si azil)
de azil cu cereri pe rol raportare)
3.7.10. Numarul de Stoc (cifra | Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
refugiati in Republica la data de migratie si azil)
Moldova raportare)
3.7.11. Rata de crestere | Stoc (cifra | Ministerul Afacerilor Interne (Biroul
a numarului de refugiati la data migratie si azil)

de

raportare)

[Dacad sint disponibile, s-ar putea face alte clasificari de
date dupd (grupe de) virsta.]

SUBIECTE SPECIALE

Apatrizii

Indicatorul Tipul de date Sursa
in baza cérora

se calculeaza

indicatorii
3.7.7. Numarul de Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
persoane carora li s-a njat_iei si Comunicatiilor
acordat statut de apatrid (IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”) si Biroul
migratie si azil
3.7.8. Numarul de apatrizi | Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-

matiei si Comunicatiilor
(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”) si Biroul
migratie si azil

carora li s-a acordat drept
de sedere in Republica
Moldova

Traficul de fiinte umane

Indicatorul Tipul de Sursa
date in baza
cdrora se
calculeaza

indicatorii

2.5.1. Numarul de Flux anual
cetateni moldoveni
victime ale traficului de
persoane, identificate
si asistate in cadrul
Sistemului National de

Referire

Sistemul National de
referire, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

2.5.2. Tarile unde au Flux anual Centrul pentru Combaterea

fost exploatate victimele Traficului de Persoane (Ministerul

traficului de persoane Afacerilor Interne), Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

2.5.3. Raportul de Flux anual Centrul pentru Combaterea

feminitate in rindul Traficului de Persoane (Ministerul

victimelor traficului de Afacerilor Interne)

persoane

2.5.4. Numarul de Stoc (cifra Sistemul National de referire,

potentiale victime la data de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale

ale traficului de fiinte raportare) si Familiei

umane asistate in cadrul

Sistemului National de

Referire

A.2.2.5. Mobilitatea generala transfrontaliera

[Obiectivul-cheie al acestui modul este de a descrie
modelele generale ale mobilitatii umane cdtre, in interiorul
si in afara tarii. Intrebdrile la care se cauti raspuns sint:
cit de mobila este populatia tarii si daca intrarile prevaleazd
asupra iesirilor? Care sint principalele scopuri ale venirii
strdinilor in tard (cu conditia ca motivul intrdrii/iesirii sa fie
inregistrat la frontierd)? Fluxurile migratoare sint in primul
rind voluntare sau sint dictate de factori externi sau interni
(instabilitatea politicd si conflictele militare, degradarea
mediului etc.)? Ce este geografia mobilitdtii umane tipice
din aceasta tard (tdrile din care sosesc strainii si spre care
pleaca locuitorii autohtoni)? Se poate spune ca fluxurile
apar in primul rind intr-o anumitd regiune sau sint distribuite
in mod egal intre diferite tdri? Se pot distinge, pe baza
datelor, anumite ,coridoare de migratie”? Ori de cite ori
este posibil, trebuie sa se faca referire la factorii descrisi
in Partea A.1. (de ex. libertatea de circulatie intr-o anumita
regiune, regimul fara vize, legdturile economice cu anumite
tari/regiuni, turism etc.)

In interpretarea statisticilor de frontiera, trebuie si se
retind ca acestea tind sa se refere mai mult la evenimente
decit la persoane, putind duce astfel la suprareprezentarea
fluxurilor migrationale reale. In acelasi timp, statisticile de
frontierd pot fi incomplete, in cazul in care sistemele de
gestionare a frontierelor nu sint incd pe deplin stabilite si
in cazul in care nu toate cazurile de trecere a frontierei sint
inregistrate. Caracterul complet si calitatea datelor, atit in
ceea ce priveste vizele, cit si trecerea frontierei, trebuie
sa fie discutate pe larg, evidentiind posibilele lacune si
interpretari gresite.]

Modulul A.2.2.5. Mobilitatea de trecere a frontierei,
inclusiv numdarul de vize acordate: Indicatori de baza:

Indicatorul Tipul Sursa
de date
in baza
céarora se
calcu-
leaza
indicatorii

3.1.8. Numdrul anual de vize Flux anual Ministerul Afacerilor Externe si
oferite de misiunile diplo- Integrarii Europene
matice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova peste
hotare
1.1.9. Numérul de intrari ale Flux anual | Politia de Frontiera, Sistemul
cetdtenilor moldoveni inregis- informational integrat al Politiei
trate la frontiera de stat de Frontiera
1.1.10. Numarul de intrari Flux anual Politia de Frontierd, Sistemul
ale strainilor inregistrate la informational integrat al Politiei
frontiera de stat de Frontiera
1.1.12. Numdrul de plecdri ale Flux anual Politia de Frontierd, Sistemul
cetdtenilor moldoveni inregis- informational integrat al Politiei
trate la frontiera de stat de Frontiera
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1.1.13. Numarul de plecari
ale strainilor inregistrate la
frontiera de stat

Flux anual | Politia de Frontierd, Sistemul
informational integrat al Politiei

de Frontiera

A.2.2.6. Aplicarea legislatiei in domeniul migratiei
si reintoarcerii migrantilor

[Aceasta sectiune isi propune sa prezinte statistici
privind incalcarea legislatiei, mdsurile luate de stat pentru
aplicarea legislatiei in domeniul imigratiei si in alte domenii
relevante. Aceste statistici ar putea fi considerate ca
alternative care ilustreaza tendintele si modelele migratiei
ilegale care se produce in interiorul, spre sau dinspre tara
respectiva. Trebuie sa retinem insa ca datele cu privire
la estimarile oficiale nu reprezinta o imagine completd a
migratiei ilegale si pot evidentia doar tendintele-cheie.
Mai mult, in plus fatd de relevarea tendintelor si modelelor,
statisticile indica eficacitatea actiunilor statului in domeniul
contracardrii migratiei ilegale. Prin urmare, modificarea
modelelor de date nu indicd neaparat modificarea tendin-
telor de migratie, ci poate insemna modificarea eficacitatii
de aplicare a legii.]

a. Aplicarea legislatiei

Modulul A.2.6. (a) Reglementarea imigrérii, alte acte
legislative relevante si reintoarcerea, indicatori de baza:

Indicatorul Tipul Sursa
de date
in baza

cdrora se

calculeaza

indicatorii
3.8.1. Numarul de imigranti neregle- Fluxul anual | Biroul migratie si azil
mentati (migranti ilegali)
3.8.2. Numarul de straini expulzati Flux anual Biroul migratie si azil
3.8.3. Numdrul de stréini carora li s-a Flux anual Biroul migratie si azil
anulat dreptul de sedere in Republica
Moldova
3.8.4. Numdrul de strdini carora li s-a Flux anual Biroul migratie si azil
revocat dreptul de sedere in Republica
Moldova
3.8.5. Numarul de strdini cdrora li s-a Flux anual Biroul migratie si azil
refuzat dreptul de sedere in Republica
Moldova
3.8.6. Numarul de straini in privinta Flux anual Biroul migratie si azil
carora a fost dispus@ masura returnarii
de pe teritoriul Republicii Moldova
3.8.7. Numarul de strdini declarati indezi- | Flux anual Biroul migratie si azil
rabili pe teritoriul Republicii Moldova
3.8.8. Numarul de straini luati in custodie | Flux anual Biroul migratie si azil
publica

[O clasificare suplimentarad a datelor s-ar putea face in
functie de (grupe de) virstd, sex si tipul frontierei.]

b. Migratia de intoarcere

[Migratia de intoarcere este un fenomen care poate lua
forme diferite. Dupa cum rezulta din denumire, migratia de
intoarcere poate insemna deplasarea inapoi la locul in care
persoana a locuit in trecut, care poate sau nu sa fie tara
de cetatenie a migrantului. Acest proces poate fi voluntar
sau involuntar, iar intoarcerea poate avea loc cu scopul de
restabilire a resedintei pe termen scurt (acceptatd la nivel
international ca durind intre 3 si 12 luni) sau pe termen
lung (mai mult de 12 luni — a se vedea definitia data de
UNDESA pentru migrantii care se intorc). De obicei, exista
foarte putine surse pentru a surprinde fenomenul migratiei
de intoarcere. Prin urmare, indicatorii de mai jos sint doar
exemple.]

Modulul A.2.2.6. (b) Reglementarea imigrdrii, alte acte
legislative relevante si reintoarcerea, indicatori de baza:

Indicatorul Tipul de date in baza cadrora Sursa
se calculeaza indicatorii
2.4.1. Numarul Flux anual Biroul migratie si azil
anual de persoane
repatriate
2.4.4. Numarul Flux si stoc (cifra la data de Biroul migratie si azil

cetatenilor moldoveni
readmisi in cadrul
acordurilor de
readmisie

raportare)

Partea B: Impactul migratiei

[Spre deosebire de sectiunea A, care are drept scop
prezentarea datelor-cheie despre stocurile si fluxurile de
migratie, cum ar fi dimensiunea totald, directiile principale,
cauzele migratiei, sectiunea B ar trebui sa ofere o analizd
mai profunda si mai complexad a legaturii dintre migratie si
diverse aspecte ale dezvoltdrii socioeconomice a tdrii de
primire/de plecare, a populatiei si a mediului ei. Subsec-
tiunile de mai jos ar putea fi rearanjate in ordinea cea mai
adecvata pentru contextul national specific. Descrierea
unor aspecte poate fi omisa, in cazul in care acestea par
a fi putin relevante pentru tard.

Analiza acestei sectiuni se poate baza pe surse
secundare (cum ar fi cercetdri efectuate de catre cerce-
tatori nationali sau experti internationali). Cu toate acestea,
argumentele mentionate ar trebui sa fie exprimate intr-un
mod cit mai obiectiv.

Odata cu conceptualizarea impactului migratiei, ar trebui
sa se faca distinctie intre doud niveluri-cheie: impactul
migratiei asupra societatii si economiei in ansamblu, sau
simpact la nivel macro”, si impactul asupra individului
migrant si asupra gospoddriei si familiei sale, sau ,impact
la nivel micro”. Profilurile migratiei se ocupd, in principal,
cu analiza primului tip de impact al migratiei, deoarece al
doilea tip ar necesita proiectarea si efectuarea unor sondaje
specializate, in timp ce primul tip ar putea fi analizat pe
baza datelor privind tendintele de migratie si indicatorii
sSocioeconomici.

Un alt aspect important de retinut in timp ce se efectueaza
0 analizd a impactului migratiei este separarea impactului
direct de cel indirect, sau ,colateral”, al migratiei.

Analiza impactului ar putea lua in considerare, de
asemenea, durata, adicd dacd acesta este limitat in timp,
sau pe termen scurt (cum ar fi cheltuirea in totalitate a
remiterilor pentru bunuri consumabile), sau pe termen lung
(investirea remiterilor). Indicatorii de evaluare a impactului
ar putea fi cantitativi, calitativi si decizionali.

Sugestiile specifice de mai jos cu privire la fiecare
domeniu de impact sint, in mare masurd, extrase din
concluziile OIM in 2010 si Chappell etc. 2007.]

B.1. Migratia si evolutia demografica

Posibile surse de date:

Nationale: Recensdamintul populatiei; sondaje ale gospo-
dariilor

Internationale: UNDESA

Grupa de indicatori 1.1. Indicatori demografici generali — 14 indicatori

Grupa de indicatori 1.2. Componenta demograficd a

populatiei — 8 indicatori

Grupa de indicatori 1.3. Populatia urbana versus cea rurald — 13 indicatori
Indicatorul Tipul de date Sursa

in baza céarora
se calculeaza
indicatorii

Grupa de indicatori 1.1. INDICATORI DEMOGRAFICI GENERALI

1.1.1. Numdrul total al Stoc (cifra Biroul National de Statistic3,
populatiei la data de actualizari anuale ale
raportare) numarului total de populatie
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1.2.6. Proportia femeilor in | Stoc (cifra Biroul National de Statisticd,
virstd de 65 de ani si peste la data de actualizarile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie
1.2.7. Raportul de feminitate | Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
pentru populatia cu virsta la data de actualizdrile anuale ale statis-
de 65 de ani si peste raportare) ticii cu privire la populatie
1.2.8. Piramida pe virste si Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
sexe a totalului populatiei la data de actualizarile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie

Grupa de indicatori 1.3.

POPULATIA URBANA VERSUS CEA RURALA

a numarului de plecari
ale cetatenilor moldoveni
inregistrate la frontiera
de stat

1.1.2. Rata de crestere a Date privind Biroul National de Statistic3,
populatiei fluxul anual actualizdri anuale ale
si stoc (cifra numarului total de populatie
la data de plus statisticile vitale si cele
raportare) cu privire la migratiune
1.1.3. Rata de natalitate Date privind Biroul National de Statistica,
fluxul anual statistica vitala
si stoc (cifra
la data de
raportare)
1.1.4. Rata de mortalitate Date privind Biroul National de Statistica,
fluxul anual statistica vitala
si stoc (cifra
la data de
raportare)
1.1.5. Sporul natural Date privind Biroul National de Statistica,
fluxul anual actualizari anuale ale
si stoc (cifra numarului total de populatie
la data de si statistica vitala
raportare)
1.1.6. Rata brutd de Date privind Biroul National de Statistica,
imigrare fluxul anual actualizari anuale ale
si stoc (cifra numarului total de populatie
la data de si statistica migratiei
raportare)
1.1.7. Rata brutd de Date privind Biroul National de Statistica,
emigrare fluxul anual actualizari anuale ale
si stoc (cifra numarului total de populatie
la data de si statistica migratiei
raportare)
1.1.8. Rata netd a migratiei | Date privind Biroul National de Statistic#,
fluxul anual actualizari anuale ale
si stoc (cifra numarului total de populatie
la data de si statistica migratiei
raportare)
1.1.9. Numadrul de intrari Flux anual Politia de Frontierd, Sistemul
ale cetatenilor moldoveni informational integrat al
inregistrate la frontiera Politiei de Frontierd
de stat
1.1.10. Numarul de intrari Flux anual Politia de Frontierd, Sistemul
ale strainilor inregistrate la informational integrat al
frontiera de stat Politiei de Frontierd
1.1.11. Rata cresterii a Flux anual Politia de Frontierd, Sistemul
numarului de intrari ale informational integrat al
strdinilor inregistrate la Politiei de Frontiera
frontiera de stat
1.1.12. Numarul de plecari Flux anual Politia de Frontierd, Sistemul
ale cetatenilor moldoveni informational integrat al
inregistrate la frontiera Politiei de Frontiera
de stat
1.1.13. Numérul de plecari Flux anual Politia de Frontierd, Sistemul
ale strainilor inregistrate la informational integrat al
frontiera de stat Politiei de Frontiera
1.1.14. Rata de crestere Flux anual Politia de Frontierd, Sistemul

informational integrat al
Politiei de Frontierd

Grupa de indicatori 1.2. COMPONENTA DEMOGRAFICA A POPULATIEI

1.2.1. Proportia persoanelor | Stoc (cifra Biroul National de Statistica,

cu virsta sub 15 ani la data de actualizarile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie

1.2.2. Proportia persoa- Stoc (cifra Biroul National de Statistic3,

nelor cu virsta de 65 de ani | la data de actualizérile anuale ale statis-

si peste raportare) ticii cu privire la populatie

1.2.3. Raportul de depen- Stoc (cifra Biroul National de Statistic3,

denta demograficd la data de actualizdrile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie

1.2.3.1. Raportul de Stoc (cifra

dependentd demografica la data de

(definitia nationald) raportare)

1.2.3.2. Raportul de

dependentd demograficd

(definitia internationald)

1.2.4. Raportul de virsta Stoc (cifra Biroul National de Statistica,

inaintatd la data de actualizarile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie

1.2.5. Proportia barbatilor Stoc (cifra Biroul National de Statistica,

cu virsta de 65 de ani si la data de actualizdrile anuale ale statis-

peste raportare) ticii cu privire la populatie

1.3.1. Numdrul total al Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
populatiei urbane la data de actualizadrile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie
1.8.2. Rata de urbanizare Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
la data de actualizdrile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.3. Rata de crestere a Date privind Biroul National de Statistica,
populatiei urbane fluxul anual actualizarile anuale ale statis-
si stoc (cifra ticii cu privire la populatie
la data de
raportare)
1.3.4. Proportia persoa- Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
nelor in virstd sub 15 ani in la data de actualizdrile anuale ale statis-
mediul urban raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.5. Proportia persoa- Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
nelor cu virsta de 65 de ani | la data de actualizdrile anuale ale statis-
si peste in mediul urban raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.6. Proportia persoa- Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
nelor cu virsta sub 15 ani in | la data de actualizdrile anuale ale statis-
mediul rural raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.7. Proportia de Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
persoane cu virsta de 65 de | la data de actualizarile anuale ale statis-
ani si peste in mediul rural raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.8. Raportul de depen- Stoc (cifra Biroul National de Statisticd,
dentd in mediul urban la data de actualizarile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.9. Raportul de virsta Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
inaintatd in mediul urban la data de actualizdrile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.10. Raportul de Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
feminitate pentru populatia la data de actualizdrile anuale ale statis-
cu virsta de 65 de ani si raportare) ticii cu privire la populatie
peste in mediul urban
1.3.11. Raportul de depen- | Stoc (cifra Biroul National de Statisticd,
dent& in mediul rural la data de actualizarile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.12. Raportul de virstd Stoc (cifra Biroul National de Statisticd,
inaintatd in mediul rural la data de actualizdrile anuale ale statis-
raportare) ticii cu privire la populatie
1.3.13. Raportul de Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
feminitate pentru populatia la data de actualizarile anuale ale statis-
cu virsta de 65 de ani si raportare) ticii cu privire la populatie
peste in mediul rural
3.3.1. Proportia strainilor Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei
in totalul populatiei cu virsta | la data de Informatiei si Comunicatiilor
sub 15 ani raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-
mationale de Stat ,Registru”),
Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)
3.3.2. Proportia stréinilor in | Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei
totalul populatiei cu virsta la data de Informatiei si Comunicatiilor
de 65 de ani si peste raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-
mationale de Stat ,Registru”),
Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)
3.3.3. Raportul de sex Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei
pentru strdini la data de Ipformatiei si Comunicatiilor
raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-
mationale de Stat ,Registru”),
Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)
3.3.4. Structura compa- Stoc (cifra Ministerul Tehnologiei
rativa relativa pe virsta si la data de Informatiei si Comunicatiilor
sex a stradinilor in compa- raportare) (IS Centrul Resurselor Infor-

ratie cu cetdtenii nationali

mationale de Stat ,Registru”),
Ministerul Afacerilor Interne
(Biroul migratie si azil)
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B.2. Migratia si dezvoltarea economica

Posibile surse de date:

Nationale: Biroul National de Statisticd, Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor si alte autoritdati compe-
tente

Internationale: FMI si Banca Mondiala

Indicatorul Tipul de Sursa
date in baza
cdrora se
calculeaza
indicatorii

Grupa de Indicatori 1.6. Indicatori economici globali

1.6.1. PIB Biroul National de Statistic3,
conturile nationale

1.6.2. Rata de crestere a Biroul National de Statistica,

PIB-ului conturile nationale

1.6.3. PIB per capita Biroul National de Statistica,
conturile nationale

1.6.4. Rata de crestere a Biroul National de Statistic3,

PIB-ului per capita conturile nationale

1.6.5. Ponderea populatiei Biroul National de Statisticd,

sub pragul sardciei cercetarea bugetelor gospodad-

absolute riilor casnice

1.6.6. Proportia copiilor Biroul National de Statistica,

sub 18 ani care traiesc cercetarea bugetelor gospoda-

in gospoddrii sub pragul riillor casnice

saraciei

1.6.7. Indicele dezvoltarii Programul Natiunilor Unite

umane pentru Dezvoltare, Raportul

National al Dezvoltdrii Umane

Grupa de indicatori 1.7. Remiterile

1.7.1. Volumul anual al Flux anual Baze de date internationale:
remiterilor emigrantilor Banca Mondiald, Fondul
Monetar International, Eurostat
etc., precum si sondaje

Sistemul
financiar

(nu este inclus
in lista actuala
de indicatori)

Rata inflatiei.

Cursul valutar.
Balanta fiscala si
datoria publica (nivel
in dolari SUA, rata
de crestere).
Datoria (% din
exportul bunurilor si
serviciilor).

Climatul investitional
(politicile fiscale, de
monitorizare)

Cheltuielile
alimentate de
remiteri ar putea
influenta inflatia,
mai ales in unele
sectoare.
Remiterile ar
putea afecta
oferta schimbului
valutar.

Baza taxabila

a muncii din
economie ar
putea creste sau
scade.

Volumul mérit de
remiteri si al altor
fluxuri financiare
ar putea contribui
la fortificarea
institutiilor finan-
ciare.

Remiterile si alte
fluxuri ar putea
duce la cresterea
furnizérii servi-
ciilor financiare

si in ariile rurale
si la cresterea
implicarii
gospodériilor in
sistemul financiar.
Remiterile si
extraveniturile din
urma migratiei

ar putea mdri
volumul banilor
cheltuiti in cadrul
economiei casei.
Daca migrantii

si gospodariile

ar economisi

mai mult, rata
generald de
economisiri ar
putea creste

nationale
1.7.2. Rata de crestere a Flux anual Baze de date internationale:
remiterilor Banca Mondiald, Fondul

Monetar International, Eurostat
etc., precum si sondaje

nationale
1.7.3. Ponderea remiterilor | Flux si stoc Baze de date internationale:
in PIB (cifra la data Banca Mondiald, Fondul

de raportare) Monetar International, Eurostat
etc., precum si sondaje

nationale
1.7.4. Remiterile per capita | Flux si stoc Baze de date internationale:
(dolari SUA) (cifra la data Banca Mondiald, Fondul

de raportare) Monetar International, Eurostat
etc., precum si sondaje

Comertul

(nu este inclus
in lista actuala
de indicatori)

Comertul (balanta
comertului,
importul bunurilor si
serviciilor, indexul
pretului consuma-
torului)

Migratia ar putea
promova prefe-
rinte mai mari
pentru bunurile
importate.
Migrantii de
peste hotare ar
putea promova
legaturile de
comert.

Migrantii reintorsi
ar putea contribui
la cresterea
exportului de

productie
Participarea Producerea Participarea Cresterea
strdinilor la (nu este inclus | businessului cu transferului
dezvoltarea in lista actuala capital strdin in de tehnologii
economica de indicatori) economie (sectoare, | de la migrantii

marimea economiei,
regiunile).
Contributia stréina
la modernizarea
economiei (crearea
asociatiilor mixte,
sustinerea proiec-
telor pilot, transferul
know-how-ului)

peste hotare si
expunerea la noi
practici de lucru

Pietele finan-
ciare

(nu este inclus
in lista actuala
de indicatori)

Investitia straina
(investitia capitala,
investitii straine
directe, investitii de
portofoliu, sectoare
de economie)

Daca migrantii si
gospodariile ar
economisi mai
mult, investitiile
in general ar
putea creste. Ar
putea sd apara
fluxuri de investitii
strdine

nationale
1.7.5. Proportia gospoda- Stoc (cifra Biroul National de Statistica,
riillor care primesc remiteri | la data de cercetarea bugetelor gospoda-
raportare) riilor casnice
1.7.6. Proportia remite- Stoc (cifra Biroul National de Statistic3,
rilor in venitul disponibil la data de cercetarea bugetelor gospoda-
al gospodariilor casnice raportare) riillor casnice
dependente de remiteri
1.7.7. Proportia gospoda- Stoc (cifra Biroul National de Statistic3,
riillor care s-ar plasa sub la data de cercetarea bugetelor gospoda-
pragul sdréciei daca nu ar raportare) riillor casnice
primi remiteri
1.7.8. Remiterile imigran- Flux anual Sursa de date urmeaza a fi
tilor identificata
2.3.6. Numdrul de cetateni | Stoc (cifra Agentia Nationald pentru
moldoveni care lucreazd la data de Ocuparea Fortei de Munca
peste hotare cu contracte raportare)
legale
Optional
Di iunea Subiectul Indicatori posibili Legatura
probabila
Nivelul general Context global Progresul citre ODM
de dezvoltare

Contributia
diasporei la T2
(transferul de
cunostinte si
know-how-ului
- vezi OIM
2010)

(nu este inclus
in lista actuala
de indicatori)

Crearea asociatiilor
mixte, sustinerea
proiectelor-pilot,
transferul know-
how-ului.
Sustinerea progra-
melor stiintifice si
educationale si a
evenimentelor
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Contributiile
migrantilor pe
termen scurt
si a diasporei
laT3

(nu este inclus
n lista actuala
de indicatori)

Remiterile lucra-
torilor in milioane
dolari SUA, % din
PIB si economiile
migrantilor per
capita

intrebdri in sprijinul analizei migratiei — legétura cu
cresterea economicd poate fi urmadtoarea (OIM, 2010):

Contribuie migratia la scdderea/cresterea nivelului de
economisire in economie, influentind prin aceasta in mod
negativ/pozitiv cresterea economica?

Contribuie migratia la cresterea/scdderea nivelului inves-
titiilor in economie, influentind prin aceasta in mod negativ/
pozitiv cresterea economica? (Efectele asupra investitiilor
pot proveni, de exemplu, prin intermediul remiterilor, prin
intermediul investitiilor strdine directe din diaspora si prin
influenta pe care fluxurile financiare legate de migratie o pot
avea in ceea ce priveste incurajarea altor investitori.)

Contribuie migratia la cresterea/reducerea productiei in
economie (de exemplu afectind capacitatea gospodariilor
de a consuma si de a produce bunuri locale)?

Contribuie migratia la inovare (de exemplu prin transfer
de cunostinte si tehnologii)?

Contribuie migratia la trecerea de la economia de
subzistenta la cea financiard, ceea ce favorizeaza dezvol-
tarea economiei de piatd?

Contribuie emigratia si afluxul de remiteri la scaderea
stimulentelor guvernului pentru dezvoltarea economiei (care
conduc la dependenta)?

Genereaza migratia, prin remiteri, inflatie, crescind
puterea de cumpdrare fara a afecta productivitatea?

Ajutd migratia, prin remiteri, la consolidarea pozitiei
macroeconomice a tdrii, influentind in mod pozitiv oferta
de valutd straina?

Stimuleazd migratia dezvoltarea sistemului financiar
intern, prin noi servicii pentru gospoddriile care primesc
remiteri, ducind in schimb la largirea infrastructurii finan-
ciare?

Submineaza utilizarea de catre remiteri a sistemelor
bancare si de transfer de bani informale sistemul bancar
oficial?

Impiedica statutul ilegal al migrantilor din t&rile de desti-
natie utilizarea de catre acestia a sistemului bancar oficial
pentru a trimite remiterile?

Sint descurajati migrantii sa utilizeze canalele oficiale din
cauza cursurilor valutare nepotrivite, aplicate la operatiunile
de schimb valutar, sau a reglementarilor greoaie?

Costurile ridicate de transfer diminueaza in mod
considerabil sumele primite de gospodariile din tarile de
origine?

Descurajeazad impozitarea capitalului repatrierea capita-
lului in economia din tara?

Restringe intelegerea limitata a sistemului financiar
utilizarea de cdtre beneficiarii de remiteri a sistemului
financiar? E posibil ca asigurarea educatiei financiare sa
creasca procentul remiterilor care isi economisesc sau
investesc remiterile?

Permite afluxul de lucrdtori migranti producatorilor
autohtoni de marfuri sa se extinda si sa producd bunuri
pentru export?

Contribuie migratia la cresterea cererii de produse
nationale in tarile de destinatie (din diaspora etc.)?

Contribuie remiterile care vin in tara la scumpirea
monedei nationale, subminind competitivitatea?

Ofera migratia o strategie a mijloacelor de trai pentru
agricultori, in cazul unor recolte slabe sau al lipsei de
alimente?

AL REPUBLICII MOLDOVA

Afecteazd migratia viabilitatea agriculturii prin limitarea
resurselor de fortd de munca?

Contribuie remiterile la investitii in materiale si tehnici
agricole, asigurind o productivitate mai ridicata si o
securitate alimentara sporita?

Ce impact specific are migratia, in termeni de virsta si
sex, asupra agriculturii/dezvoltdrii rurale?

Contribuie migratia la supraaglomerarea/dezafectarea
infrastructurii in regiuni/zone cu intrdri/iesiri masive, avind
ca rezultat reducerea accesului sau calitatii pentru migranti
si/sau comunitdtile locale?

Au imigrantii din tara/regiunea dvs. acces mai redus la
servicii de infrastructurd decit cetatenii/localnicii?

Au migrantii care se intorc dificultati in a accesa servicii
de infrastructura (locuinte etc.)?

Afecteaza genul migrantilor accesul la infrastructura de
baza (apa potabild sigurd pentru consum si canalizare)?

Conduce migratia la o penurie de competente care
afecteaza planurile de dezvoltare a infrastructurii?

Au fost introduse noi competente/metode in asigurarea
infrastructurii din tard ca urmare a intoarcerii muncitorilor
care au migrat si au dobindit formare profesionald si
experientd in strdindtate?

Investeste diaspora in infrastructura din tara ei de origine
(in imobiliare)?

Actioneazd migratia ca stimulent sau forma de
constringere pentru investirea banilor publici (de cdtre
guvern sau autoritatile locale) in infrastructurd, afectind
astfel accesul la servicii si calitatea acestora?

Contribuie migratia la cresterea (scéderea) stimulentelor
pentru investitii private in si/sau furnizarea privata de servicii
de infrastructura (utilitdti si locuinte)?

B.3. Migratia, ocuparea fortei de munca si piata
fortei de munca

Posibile surse de date:

Nationale: Sondaje privind forta de munca, evidente
administrative (despre somaj, locuri de munca vacante),
sondaje ale angajatorilor.

Internationale: Baza de date a ILO LABORSTA, dispo-
nibila pe http://laborsta.ilo.org/

Indicatorul Tipul de date Sursa
in baza céarora
se calculeaza

indicatorii

Grupa de indicatori 1.4. Populatia in virstd aptid de munca

1.4.1. Proportia populatiei in
virstd apta de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticd, actualizérile
anuale ale statisticii cu
privire la populatie

1.4.1.1. Proportia populatiei
n virstd apta de munca
(definitia nationald)

Stoc (cifra la data
de raportare)

1.4.1.2. Proportia populatiei
n virstd apta de munca
(definitia nationald)

Stoc (cifra la data
de raportare)

1.4.2. Rata de crestere a
populatiei in virsta apta de
munca

Biroul National de
Statisticad, actualizarile
anuale ale statisticii cu
privire la populatie

Stoc (cifra la data
de raportare)

1.4.3. Indicele presiunii
demografice de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticad, actualizarile
anuale ale statisticii cu
privire la populatie

1.4.4. Indicele structurii de
virsta pentru populatia apta
de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticd, actualiz&rile
anuale ale statisticii cu
privire la populatie

1.4.5. Raportul de feminitate
pentru populatia cu virsta de
15 - 39 de ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticd, actualiz&rile
anuale ale statisticii cu
privire la populatie
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1.4.6. Raportul de feminitate
pentru populatia cu virsta de
40-64 de ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statistica, actualizrile
anuale ale statisticii cu
privire la populatie

3.6.1. Rata de participare la
forta de munca a strdinilor

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statistica, ancheta fortei
de munca si cercetarea
bugetelor gospodariilor
casnice

Grupa de indicatori 1.5. Indicatorii fortei de munca

1.5.1. Rata de participare la
forta de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticd, ancheta fortei
de munca

3.6.2. Rata de ocupare
pentru stradini

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statistica, ancheta fortei
de munca si cercetarea
bugetelor gospodariilor
casnice

1.5.1.1. Rata de participare
la forta de munca (definitia
nationald)

Stoc (cifra la data
de raportare)

1.5.1.2 Rata de participare
la forta de munca (definitia
internationald)

Stoc (cifra la data
de raportare)

3.6.3. Rata somajului pentru
strdini

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticad, ancheta fortei
de munci si cercetarea
bugetelor gospoddriilor
casnice

1.5.2. Rata de ocupare

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statistica, ancheta fortei
de munca

3.6.4. Rata somajului pentru
strdinii cu virsta sub 25 de ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticad, ancheta fortei
de muncd si cercetarea
bugetelor gospoddriilor
casnice

1.5.3. Rata somajului

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticad, ancheta fortei
de munca

1.5.4. Rata somaijului in rindul
tinerilor

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticd, ancheta fortei
de munca

3.6.5. Rata somaijului pentru
strdini-femei

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de

Statisticd, ancheta fortei
de muncéd si cercetarea
bugetelor gospodariilor

1.5.5. Rata somajului in rindul
femeilor

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticd, ancheta fortei
de munca

casnice
Optional
Dimen- Subiectul Indicatori posibili Legatura
siunea probabila

1.5.6. Decalajul de gen in
somaj

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul National de
Statisticd, ancheta fortei
de munca

Grupa de indicatori 3.5. Populatia straina in virsta apta de munca

Cererea de muncid si
deficitele

(nu este inclus in
lista actuald de
indicatori)

Posturile vacante (dupa
sector economic,
calificari si localizare
geograficd)

3.5.1. Numarul de strdini in
virstd de muncad

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comuni-
catiilor

(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”) si Biroul
migratie si azil

3.5.2. Rata de crestere a
numdrului de straini in virstad
de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comuni-
catiilor

(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”) si Biroul
migratie si azil

3.5.3. Proportia stréinilor in
virstd de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comuni-
catiilor

(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”) si Biroul
migratie si azil

3.5.4. Indicele structurii pe
virstd pentru strdinii in virsta
apta de munca

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comuni-
catiilor

(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
4Registru”) si Biroul
migratie si azil

Asigurarea cu forta
de muncd/potrivirea
cu cererea

(nu este inclus in
lista actuald de
indicatori)

Nepotrivirea calificdrilor
(calificari disponibile vs
calificari solicitate).
Nepotrivirea geografica
(somaj inalt in unele
arii si posturi vacante
in altele).

Posibilitatea de a
satisface cererea prin
mijloace locale (extin-
derea virstei de munca,
cresterea mobilit&tii
interne a populatiei).
Existenta si statistica
schemelor de migratie
administrate pentru

a sprijini angajarea
cetatenilor peste
hotare.

Existenta si statistica
schemelor de migratie
administrate pentru

a acoperi lipsurile in
muncd

3.5.5. Raportul de feminitate
pentru strainii in virstd de
15-39 de ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comuni-
catiilor

(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
,Registru”) si Biroul
migratie si azil

Impactul | Stocul de calificari
migratiei | (nu este inclus in
asupra lista actuald de
pietelor | indicatori)

muncii

Exodul de creier vs
circulatia cunostintelor
si cistig.

Emigrarea si intoar-
cerea nationalilor
calificati.

Imigrarea strdinilor
calificati

,Exodul de creier”
ar putea sa
conduca la lipsuri
severe in unele
sectoare, dar,

in acelasi timp,
oportunitatea de
a migra ar putea
contribui la inves-
titii in educatie,
cresterea asigurarii
cu calificari pe
termen lung

3.5.6. Raportul de feminitate
pentru strainii in virstd de
40-64 de ani

Stoc (cifra la data
de raportare)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comuni-
catiilor

(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”) si Biroul
migratie si azil

3.5.7. Proportia de stréini in
virstd aptd de muncd cu un
nivel inalt de educatie

Stoc (cifra la data
de raportare)

Biroul Migratie si Azil si
Ministerul Tehnologiei

Informatiei si Comuni-

catiilor

(IS Centrul Resurselor

Informationale de Stat

»Registru”)

Sectoare specifice
afectate (precum
sanatatea lucrétorilor
etc.)

(nu este inclus in
lista actuald de
indicatori)

Fizicieni, surorile

dupa ingrijire medicald
primard/specializare).
Proportia nasterilor
asistate de personalul
medical calificat) (ODM
5.2).

Proportia fortei de
muncd din domeniul
sdnatatii (medici,
asistente medicale,
farmacisti etc.),
nenativd sau antrenata
peste hotare

Migratia ar putea

medicale, farmacisti sa schimbe
la 1000 locuitori (dupd | structura indus-
locatie-rural/urban; triala sau sa

modifice raportul
de angajare in
sectorul public si
cel privat
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Salariile munci-
torilor ramasi ar
putea sa creasca
sau sa scadd, in
functie de schim-
barile relative in
cererea/oferta in
muncd

Salariile interne
(Nu este inclus in
lista actuald de
indicatori)

Asa cum sint afectate
de asigurare cu forta
de munca in crestere/
in scédere.

Asa cum sint afectate
de asigurarea in
crestere cu ,munca
ieftind”

Indicatorul

Tipul de date
in baza carora
se calculeaza

Sursa

intrebdri in sprijinul analizei migratiei
ocuparea fortei de muncd poate fi dupd
(OIM, 2010):

Contribuie migratia la sporirea/reducerea problemelor
legate de forta de munca in exces, somaj si subocuparea
fortei de munca?

Reduce imigratia efectele schimbarilor demografice,
inlocuind o fortda de muncd in curs de scadere si
mbatrinire?

Contribuie migratia la cresterea/reducerea deficitului
de competente?

Cum afecteaza migratia echilibrul de gen de pe piata
muncii?

Cum modifica migratia distributia locurilor de munca
intre sectorul privat si cel public?

Contribuie migratia la aparitia de noi competente prin
experienta strainilor sau cunostintele dobindite de catre
persoanele repatriate?

Intimpina persoanele care se intorc dificultiti la gisirea
unui loc de munca? Contribuie acest lucru la cresterea
riscului de marginalizare si sdrdcie sau la risipa de inteli-
genta?

Contribuie imigratia la pastrarea locurilor de munca prin
furnizarea de fortd de muncd ieftind pentru domeniile care
altfel nu sint competitive?

Contribuie migratia la cresterea oportunitdtilor de
angajare in tara de origine, de exemplu prin crearea de
intreprinderi care utilizeazd remiterile sau investitiile din
diaspora?

Contribuie emigrarea lucrdtorilor calificati la cresterea
salariilor lucratorilor calificati din tara de origine, din cauza
restringerii ofertei?

Exercitda emigrantii care lucreazd in sectorul public
(sanatate, educatie, administratie) o presiune asupra
guvernului, pentru a creste salariile in vederea mentinerii
specialistilor?

Atenueazd imigratia presiunile salariale in sectoarele
importante, prin cresterea ofertei de forta de munca?

Contribuie imigratia (in special a migrantilor ilegali) la
reducerea salariilor si inrdutdtirea conditiilor de munca ale
cetatenilor?

Existd vreun mecanism de recunoastere a studiilor
anterioare/abilitdtilor migrantilor reintorsi, acumulate in
timpul muncii peste hotare?

Daca organizatiile de lucratori din Moldova au partene-
riate cu astfel de organizatii in tarile de destinatie, pentru
a facilita monitorizarea conditiilor de munca ale migrantilor
si a acorda asistenta corespunzdtoare?

Daca sint aplicate mecanismele nationale ale dialogului
social (sindicatele si patronatele) in consultarea pe aspecte
ce vizeazd migratia?

Care este rolul agentiilor de angajare private in procesul
migrational si cum poate functionarea acestora sa asigure
accesul lucrdtorilor migranti la conditii decente de munca
peste hotare?

B.4. Migratia si dezvoltarea sociala

Posibile surse de date:

Internationale: Date de la IFAD si UNESCO, dispo-
nibile pe http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/
document.aspx?Reportld=143&IF_Language=eng

— legdtura cu
cum urmeazd

indicatorii

1.6.5. Ponderea populatiei Biroul National de

sub pragul sdrdciei absolute Statistica, cercetarea
bugetelor gospodariilor
casnice

1.6.6. Proportia copiilor sub Biroul National de

18 ani care trdiesc in gospo- Statistica, cercetarea

darii sub pragul saraciei bugetelor gospodariilor
casnice

3.2.7. Numarul anual de Flux anual Ministerul Tehnologiei

naturalizari

Informatiei si Comuni-
catiilor

(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”)

3.2.8. Rata de naturalizare

Date privind fluxul
anual si stoc
(cifra la data de
raportare)

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comuni-
catiilor

(IS Centrul Resurselor
Informationale de Stat
»Registru”)

Copii lasati fara ingrijire parinteasca

Indicatorul

Tipul de date

in baza carora

se calculeaza
indicatorii

Sursa

2.2.2. Numarul de gospo-
ddrii cu copii cu virsta sub
18 ani, cu membri aflati
temporar peste hotare

Stoc (cifra medie
anuald)

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor gospo-
ddariilor casnice si ancheta
fortei de munca

2.2.3. Proportia gospo-
dariilor cu membri aflati
temporar peste hotare

Stoc (cifra medie
anuald)

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor gospo-
ddariilor casnice si ancheta
fortei de munca

2.2.4. Proportia gospoda-
riilor cu copii cu virsta sub
18 ani, cu membri aflati
temporar peste hotare in
totalul gospodariilor cu
copii

Stoc (cifra medie
anuald)

Biroul National de Statistica,
cercetarea bugetelor gospo-
ddriilor casnice si ancheta
fortei de munca

2.2.5. Rata de crestere a
numarului de gospodarii
cu membiri aflati temporar
peste hotare

Stoc (cifra medie
anuald)

Biroul National de Statistic3,
cercetarea bugetelor gospo-
dériilor casnice si ancheta
fortei de munca

2.2.6. Numarul de copii Stoc (la 1 Ministerul Educatiei,
ldsati in Moldova de cel octombrie Ministerul Afacerilor Interne,
putin unul dintre périnti al anului de Ministerul Muncii, Protectiei
referintd) Sociale si Familiei
Ministerul Educatiei (pentru
copii de virsta scolard),
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene
2.2.7. Numarul de copii Stoc (la 1 Ministerul Educatiei
lasati in Moldova de ambii | octombrie
parinti care au emigrat al anului de
referinta)
2.2.8. Proportia copiilor Stoc (la 1 Ministerul Muncii, Protectiei
|&sati fard grija pdrinteascd | octombrie Sociale si Familiei, Ministerul
din motivul plecarii parin- al anului de Educatiei (pentru copii de
tilor peste hotare referinta) virsta scolard), Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene
2.2.9. Cresterea Stoc (la 1 Ministerul Muncii, Protectiei
numarului de copii lasati octombrie Sociale si Familiei (pentru
fara grija parinteasca al anului de copii cu virstd prescolara),
referintd) Ministerul Educatiei (pentru
copii de virsta scolard),
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene
Optional

Dimen- Subiectul

siunea

Indicatori posibili

Legéatura probabila

Distributia bunéstarii
(nu este inclus in lista
actuald de indicatori)

sdraciei.
Puterea de
cumparare a
salariului.
Rata celei mai

Rata de decalaj al

sdrace chintale in
consumul national
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Nivelul de alfabetizare
si scolarizare

(nu este inclus in lista
actuald de indicatori)

Rata de alfabe-
tizare (dupa virsta
si gen).

Rata netd de
inscriere la studii
n invatamintul
primar (dupa virstd
si gen).

Rata netd de
inscriere la studii
n invatamintul
secundar (dupd
virstd si gen).
Rata netd de
inscriere la
invatdmint
prescolar (dupa
virstd si gen).

Nivelurile de
fnvatamint (numarul
persoanelor cu
nvatamint ,tert”,
dupd sex, virsta si
calificari)

Calitatea invatamin-
tului in societatea

din tdrile de plecare/
gazda

(nu este inclus in lista
actuald de indicatori)

Politica educati-
onald a statului.
Asigurarea cu
fnvatamint privat.
Disponibilitatea
profesorilor

Posibilitatea cetate-
nilor de a migra

ar putea schimba
initiativele statului
acestora de a investi
in invatamint

,Exodul de creier”
printre profesori

ar putea impiedica
sistemul educational,
dar migrantii reintorsi
ar putea sa posede
noi calificari si abilitati

Coeziunea sociald si
valorile

(nu este inclus in lista
actuald de indicatori)

Societatea
multiculturald vs
monoculturala.
Diversitatea etnica
si limbile.
Toleranta fatd de
straini.

Cultura traditionala
si normele.
Structura familiei si
retelele sociale

Valorile migran-

tilor ar putea sa se
schimbe si intoar-
cerea acestora sau
activitatile diasporei
ar putea sd modifice
cultura si normele
traditionale.

Migratia ar putea sa
aiba impact asupra
retelelor sociale tradi-

tionale, influentind
ambele structura
actuald a grupelor si
a retelelor si autori-
tatea ce o are fiecare
membru de familie.
Prevalarea gospo-
dariilor ,distruse” ar
putea conduce la noi
probleme sociale.

Intrebéri in sprijinul analizei migratiei — Legé&tura cu
dezvoltarea sociald poate fi dupd cum urmeazad (OIM,
2010):

Care este impactul migratiei asupra dezvoltarii copilului
si asupra accesului la servicii: sandtate, invatamint, protectie
sociald, prin prisma nu doar a aspectelor economice
(remiterile), ci si a celor sociale?

Se confrunta migrantii si familiile lor cu dificultati privind
accesul la servicii de educatie si protectie sociala in tarile
de destinatie/in tara dvs. (de exemplu din cauza statutului
parintilor sau al lor)?

Faciliteazd canalele legale de migratie accesul la
protectie sociald in tarile de destinatie?

Migrantii de gen feminin obtin acces la serviciile de
protectie sociald mai usor/mai greu decit migrantii de gen
masculin?

Le lipseste migrantilor care revin in tard accesul la servicii
sociale din cauza neportabilitdtii beneficiilor sociale?

Determind emigrarea capului gospoddriei raminerea
familiei de migranti din tara fara acces/cu acces redus la
protectie /asigurare sociald?

Asigurd migratia, prin intermediul remiterilor, o strategie
a mijloacelor de trai si cresterea capacitatii gospodariei de
a investi in asistenta medicald, locuinta si conditii sanitare
adecvate, hrand, educatie si sanatatea copiilor?

Investesc persoanele din diaspord in sistemul de
protectie sociald (inclusiv in sistemele de pensii contributive)
din tara lor de origine, contribuind la posibila imbunatdtire
a standardelor si resurselor serviciilor?

Constituie migratia un stimulent (sau un impediment)
pentru investirea banilor publici (de cdtre guvern sau autori-
tatile locale) in protectia sociala?

Contribuie migrarea copiilor la 0 concentrare a infras-
tructurii educationale in anumite zone? De exemplu, duce
acest fapt la inchiderea scolilor din zonele izolate?

Contribuie emigrarea cadrelor didactice la o penurie
la nivel local/national? Afecteaza acest lucru asigurarea/
accesul/calitatea educatiei, de exemplu prin inchiderea
scolilor sau a claselor numeroase?

Are imigrarea profesorilor strdini un rol semnificativ,
de exemplu, prin inlocuirea celor care s-au mutat in strdi-
natate?

Au fost introduse noi competente/metode in sistemul
educational din tard ca urmare a intoarcerii profesorilor care
au migrat si au dobindit formare profesionald si experienta
in strainatate?

Sint profesorii din diaspora in masura sd joace un rol,
de exemplu, angajindu-se pe termen scurt in zonele care
se confruntd cu deficit de cadre?

Actioneaza migratia ca un stimulent (sau ca o limitare)
pentru investirea banilor publici (de cdtre guvern sau de
autoritatile locale) in educatie? Care sint consecintele pentru
imbunatdtirea (sau deteriorarea) calitdtii educatiei?

Doresc migrantii sa investeasca in sistemul educational
din tara lor de origine? Ar putea standardele mai ridicate ale
serviciilor sau o ofertd de educatie mai extinsa sa constituie
un stimulent pentru a face acest lucru?

Prezintd perspectiva angajdrii in strdindtate un stimulent
pentru formarea profesorilor in conformitate cu standardele
internationale? Dacd da, se imbunatateste astfel calitatea
generald a corpului profesoral al tarii si, prin urmare,
calitatea educatiei de baza?

Care este amploarea migratiei tertiare si cum afecteaza
aceasta randamentele asteptate ale investitiilor publice in
invatamintul superior?

Atrag institutiile interne de invatamint studenti straini
care aduc bani in tard (taxe pentru studii, cheltuieli de
cazare si hrand)?

Cauzeaza emigrarea furnizorilor de servicii o penurie
de formatori si profesori, avind un impact negativ asupra
transmiterii anumitor abilitadti si pierderii unor obiecte?

Faciliteazd emigrarea cercetatorilor implicarea institu-
tiilor nationale de cercetare in retelele internationale de
cercetare?

Sint calificarile obtinute in strdindtate recunoscute pe
piata internd a muncii atunci cind migrantii se intorc in
tara? Cum poate guvernul facilita recunoasterea compe-
tentelor?

Contribuie perspectivele migratiei la cresterea cererii
fatd de invatamintul superior?

Sint factorii privati interesati sa investeascd in invata-
mintul superior, creind oportunitati de afaceri si stimulind
investitiile in acest sector?

Oferd invatamintul oportunitati mai bune de angajare,
diminuind astfel fluxurile de iesire sau ldrgind oportunitatile
de migratie?

Daca (in ce masurd) contribuie migratia la: privarea
copiilor de un mediu familial, expunerea copiilor la violenta,
exploatarea acestora, delicventa printre copii si abando-
narea studiilor?

Care este impactul migratiei asupra calitdtii de ingrijire
a copiilor in familiile cu padrinti migranti (in ceea ce priveste
starea sanatatii copiilor, reusita scolard, accesul copiilor la
servicii de sanatate si educatie)?
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In ce masura autorititile tutelare monitorizeazi situatia
copiilor cu ambii sau cu unicul pdrinte migranti, ii reprezinta
legal pe acesti copii sau daca o fac in general, in timp ce
parintii sint peste hotare?

B.5. Migratia si sanatatea publica

[in aceastd sectiune prezentarea informatiei de citre
Ministerul Sanatatii va fi asigurata in conformitate cu datele
statistice disponibile. Indicatorii privind sanatatea migrantilor
sint de perspectiva, unii dintre acestia ar putea fi obtinuti
din bazele de date internationale, posibil cu o anumita
intirziere in timp, dar care ar demonstra unele tendinte in
dinamica.]

Dimen- Subiectul Indicatori posibili Legatura probabila
siunea
Sistemul de | Indicatorii Sub rata de morta- Migratia (de exemplu
sandtate nationali-cheie | litate 5 (ODM 4.1). L,exodul de creier”
(nu este inclus | Rata de mortalitate din sectorul public
in lista actuala | la copii (ODM 4.2). peste hotare si inspre

de indicatori) Rata de mortalitate sectorul privat) ar putea
la mame (ODM 5.1). | submina asigurarea

Accesul la sistemul cu servicii medicale

de sanatate public si | publice.

privat din tard (de Migratia ar putea sa
exemplu proportia rdspindeasca cunos-
celor neasigurati, tintele si bunele practici
disponibilitatea si in acest domeniu.
accesul la ingrijire Necesitatea de instruire
medicald specia- conform cerintelor de
lizata). peste hotare ar putea
Proportia populatiei s& imbunatateasca

cu infectia HIV cu standardele. Migrantii si
acces la medica- persoanele reintoarse
mente antiretrovirale | ar putea sd introduca
(ODM 6.5) noi practici

Accidente de Accidentele de
muncd muncd dupa

(nu este inclus | sectoarele principale
in lista actuala | / industrii.

de indicatori) Compararea lucra-
torilor migranti si
nonmigranti dupa
accidente de munca

Sanitatea
imigrantilor

Starea de
sanatate a
imigrantilor
(nu este inclus
n lista actuala
de indicatori)

Disponibilitatea
indicatorilor nationali
privind prevalenta
bolii/morbidit&tii

si mortalitatii
printre grupurile de
migranti.

Strainii testati
medical pentru
permise de lucru
(sau alte proceduri
legate de statut)
dupd rezultate,
boala identificatd,
cetdtenie)

Schimbarea locului de
trai ar putea expune
migrantii diferitor factori
de risc pentru sanatate
si de acces la ingrijire
medicald

Securitatea Implementarea Miscarea populatiei
sanatatii masurilor relevante poate fi insotitd de un
(nu este inclus | de sanatatea publicd | nivel inalt de trans-
in lista actuala | stipulate in Regula- mitere a bolilor

de indicatori) mentul international
cu privire la sdnatate
(2005) de catre
administratia de
frontierd.

Numdrul de refuzuri
la acordarea vizei de
intrare, din motive
de sdndtate.
Instruirea persona-
lului de la frontiera
in domeniul
problemelor de
sandtate publica

si administrarea
ingrijirii medicale de
urgenta.

Proportia populatiei
afectate de dezastre
naturale care are
acces la servicii de
ingrijire medicala
sau asigurare cu
ingrijire medicald.
Indicatori WASH
(apa, sanitdrie si
igiend) (recoman-

darile IASC)

S&natatea Cetatenii testati Migratia ar putea afecta

emigrantilor medical pentru a capacitatea sau intentia

(nu este inclus | lucra peste hotare gospodariilor de a

in lista actuala | (dupa rezultate, investi in sénéatate.

de indicatori) boald depistatd, sex, | Oportunitatea de a
grupa de virsta). migra, remiterile si
Riscul de a se investitiile diasporei
imbolnavi in timpul ar putea contribui la

afldrii peste hotare si | asigurarea sectorului de
starea la intoarcere sdndtate privat

Accesul
imigrantilor

la ingrijire
medicald

(nu este inclus
n lista actuala
de indicatori)

Politica de asigurare
cu ingrijire medicald
pentru migranti

(de exemplu este
asigurarea medicala
universald/compre-
hensiva /nediscri-
minatorie/ cu acces
echitabil; acces
restrins pentru
unele categorii

de migranti,

asa ca migrantii
ilegali; denuntarea
migrantilor ilegali

cu probleme de
sandtate de catre
lucrdtorii medicali).
Numdrul migrantilor
legali si ilegali care
au acces la servicii
publice de ingrijire a
sanatatii.

Proportia migran-
tilor far& protectie
sociald de s&dnatate
raportatd la
proportia nationalilor
fara protectie sociala
de sdnatate.
Prezenta serviciilor
de ingrijire medicala
destinate migran-
tilor (de exemplu
servicii sensibile
lingvistic/cultural,
programe speciale
de informare,
prestarea unor
astfel de servicii de
catre programele
nationale, ONG-uri,
organizatiile interna-
tionale sau altele

Finantarea
serviciilor

de sdndtate
pentru migranti
(nu este inclus
in lista actuala
de indicatori)

Proportia finantarii
sanatatii pentru
migranti din surse
de buzunar.
Protectia sociala
speciald prin scheme
pentru migranti (de
contributie, de catre
angajator sau bazate
pe taxe).

Numdrul (proportia)
migrantilor afiliati la
sisteme nationale de
asigurare a sanatatii

HIV si boli
infectioase
(nu este inclus
n lista actuala
de indicatori)

Restrictii de iesire
legate de intrare,
aflare si resedinta
(DA/NU si detalii).
Referire si acces

la tratament pentru
migrantii care traiesc
cu HIV, la toate
etapele proce-
sului migrational
(migranti nou-sositi,
pe termen lung si
reintorsi)

intrebdri in sprijinul analizei migratiei — legdtura cu
sdndtatea publicd poate fi dupd cum urmeazd (OIM,

2010):

Sint migrantii mai vulnerabili la anumite boli decit locui-
torii autohtoni? Acest lucru poate fi cauzat, de exemplu,
de conditiile de trai sau de muncd ale acestora (imigranti
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ar putea avea locuinte necorespunzatoare, ar putea lucra
in conditii mai grele sau mai periculoase). De asemenea,
migrantii ar putea fi mai predispusi la contractarea unor
maladii, deoarece sint expusi la conditii de mediu neobis-
nuite pentru ei.

Cauzeazd deplasarea persoanelor raspindirea unor
boli?

Afecteazd emigratia si imigratia cererea de servicii de
sdndtate din tara (crestere sau scadere)?

Au migrantii si persoanele aflate in intretinerea lor acces
mai slab (sau mai bun) la asistentd medicala atunci cind se
afla in strainatate, comparativ cu situatia din tara lor?

Au migrantii de gen feminin acces mai facil sau mai
dificil la servicii de sandtate decit migrantii de gen masculin,
avind in vedere nevoile lor de servicii de sdndtate sexuald
si reproductiva?

Au gospodariile cu migranti care ramin acasa acces la
servicii de sdndtate (din punct de vedere legal si de facto, in
ceea ce priveste resursele si infrastructurile disponibile), in
cazul in care nu mai beneficiaza de asigurarea de sdnatate
a sustinatorului familiei?

Au migrantii care revin acasd acces la servicii de
sdndtate/servicii sociale? Sint beneficiile de securitate
sociald portabile?

Contribuie imigratia personalului medical strdin la
sporirea numadrului de personal medical disponibil in tara?
Se inlocuieste astfel personalul medical autohton care a
emigrat?

Sint acreditdrile lucratorilor straini in domeniul sanatatii
recunoscute in tard? Existd o mobilitate sociala in crestere
sau in scddere cu privire la plasarea de lucratori medicali
in cadrul personalului de asistentda medicald din tara?

Determina emigrarea lucratorilor medicali o insuficienta
de personal si intreruperi de servicii in sistemul de sdnatate
la nivel local/national?

Se intorc in tara specialistii medicali dupa ce au emigrat?
Dacd da, reintrd ei in sistem? Revin ei cu noi competente
si dacd da, sint aceste competente utile pentru tara de
origine?

Sint specialistii in domeniul sanatétii din diaspora dornici
sd se angajeze pe termen scurt in zone care se confrunta
cu un deficit de furnizori de servicii de sanatate?

Sint membrii diasporei implicati in imbunatadtirea
accesului la servicii de sandtate (prin sustinerea financiara
a credrii de noi infrastructuri)?

Contribuie migratia, prin trimiterea de remiteri, la
cresterea capacitdtii de a investi in sdndtate la nivel de
gospoddrie, comunitate si la nivel national in tara dvs.?

Este perspectiva angajdrii in strdindtate un stimulent
pentru o pregatire mai buna a lucrdtorilor medicali? Cum
afecteaza acest lucru calitatea serviciilor de sanatate pe
plan intern?

Partea C: Cadrul de gestionare a migratiei

[Aceasta sectiune ofera o prezentare generala a cadrului
legislativ de bazd al tarii, a principalelor pdrti implicate in
gestionarea proceselor de migratie si a programelor si
politicilor existente legate de migratie.]

C1. Legile si regulamentele (la nivel national,
regional si international)

e Privire de ansamblu asupra principalelor acte legis-
lative nationale si a chestiunilor legate de migratie
din cadrul legislatiei altor domenii (sanatate, munca,
afaceri externe etc.) referitoare la admiterea si sederea
migrantilor (inclusiv legea cetdteniei), emigrare, trafic
ilegal de persoane, asistenta medicald si acces la servicii
sociale pentru migranti internationali si interni, diaspord,
revenirea migrantilor si remiterile etc. si stadiul implemen-

tarii acestora.

« Inventarul acordurilor bilaterale cu alte tari (privind
readmisia, recrutarea eticd a profesionistilor din domeniul
sdanatatii, transferul beneficiilor sociale, recunoasterea
calificarii si experientei etc.).

« Principalele tratate internationale si/sau acorduri
multilaterale privind migratia, semnate, ratificate si puse
in aplicare, precum si alte acorduri multilaterale, cum ar fi
acordurile regionale si subregionale privind libera circulatie
si alte aspecte legate de migratie.

e Conventii internationale/documente in domeniul
drepturilor omului

C2. Cadrul institutional

e O descriere a atributiilor si functiilor diferitelor
ministere si agentii guvernamentale care se ocupd
de gestionarea migratiei si problemele diasporei. Cadrul
institutional trebuie sd fie prezentat in mod schematic, sub
formd de diagrama (a se vedea, ca exemplu, diagramele
institutionale ale statelor membre UE elaborate de REM,
disponibile pe http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/
prepareShowFiles.do?entryTitle=0%2E%20Institutional %20
Charts%200n%20Asylum%20and%20Migration).

e Indicarea principalelor organizatii internationale
care ajutd la gestionarea migratiei nationale.

e O scurta descriere a rolului actorilor nonguverna-
mentali, cum ar fi ONG-urile si societatea civila, si angaja-
mentul / reprezentarea grupurilor de migranti.

o Alte parteneriate in domeniul migratiei care ajutd tara
sa coopereze in privinta politicilor cu tarile vecine si tdrile
de destinatie sau de origine ale migrantilor.

C3. Cadrul politicilor

Coerenta si coordonarea politicilor: in ce mdsurd
existd o coordonare intre ministere si intre ministere si alte
autoritdti nationale/agentii internationale? Exista organisme
(grupuri de lucru) sau mecanisme de coordonare? Cum
sint reprezentati migrantii sau grupurile de migranti in
coordonarea si punerea in aplicare/analiza politicilor? Care
sint functiile lor?

O scurtd descriere a politicii in domeniul migratiei,
in cazul in care existd sau, ca alternativ3, initiativele actuale
de politicd pentru a crea un cadru al politicii in domeniul
migratiei:

¢ Fenomenul migratiei in cadrul politicilor, strategiilor
nationale si planurilor de actiune din alte domenii (munca,
sandtate, educatie etc.)

« Integrarea migratiei in planurile de dezvoltare: in
ce mdsurd migratia este mentionatd sau chiar integrata in
planurile de dezvoltare/strategiile de reducere a sdraciei?
In cazul in care migratia nu este integratd in planul de
dezvoltare, se depun eforturi pentru a face acest lucru?
Cum sint abordati migrantii in monitorizarea realizdrii
obiectivelor ODM?

« Diaspora si dezvoltarea: se depun eforturi pentru
a mobiliza diaspora in scopul dezvoltdrii (regimuri speciale
de investitii, programe de transfer de competente). in care
sectoare?

C4. Cadrul programelor

[Aceastd sectiune ar trebui sa ofere o privire de ansamblu
si 0 evaluare a actiunilor programatice care au fost puse
in aplicare recent, precum si a celor puse in aplicare n
prezent si aflate in curs de pregdtire. Aceste actiuni ar
putea fi cuprinzdtoare si extinse ca natura si finantate
atit de stat, cit si de donatorii externi. Obiectivul-cheie
consta nu doar in enumerarea activitatilor si donatorilor-
cheie, dar si in incercarea de a evalua fiecare actiune din
punctul de vedere al relevantei, eficientei si actualitdtii ei.
Problema intercomplementaritdtilor si sinergiei actiunilor ar
trebui abordata in mod similar. n plus, ar trebui sugerate
domeniile pentru viitoarele interventii.
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Sectiunea C4 este destinatd a fi un instrument facil de
referintd pentru toate partile principale care activeaza in
domeniul migratiei si dezvoltdrii, oferind un cadru trans-
parent de evaluare si planificare.]

Partea D: Principalele constatadri, consecintele
politicilor si recomandari

[Aceastd sectiune rezuma principalele concluzii relevate
de datele disponibile privind migratia si stadiul actual al
dezvoltarii, prezinta citeva recomandari-cheie pentru factorii
de decizie politica pentru a imbunatdti gestionarea actuala
a fenomenului migratiei si indicd lacunele de date existente
si strategiile posibile pentru a imbunatati statisticile din
domeniul migratiei.]

D1. Principalele concluzii privind migratia si stadiul
dezvoltarii.

D2. Recomanddri privind gestionarea migratiei.

e Domeniile in care sint necesare mai multe politici de

00
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dezvoltare si programe de interventie.

e Recomandadri-cheie privind modul de imbunatdtire a
gestiondrii migratiei.

D3. Recomanddri privind integrarea migratiei in politicile
de dezvoltare (a se vedea OIM 2010 pentru un cadru
cuprinzdtor).

D4. Recomandari de imbunatatire in ceea ce priveste
statisticile si baza de date generale privind migratia:

e |dentificarea si explicarea lacunelor de date existente
si a problemelor intimpinate in colectarea de date.

e Actiunile/strategiile recomandate pentru a imbunatati
si/sau a genera date privind migratia.

o Actiunile/strategiile recomandate pentru a consolida
baza de probe in scopul integrdrii migratiei in cadrul de
dezvoltare.

e Sugestii privind modul de actualizare permanenta a
Profilului National de Migratie.

HOTARIRE

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.1456-XIl din 25 mai 1993
cu privire la activitatea farmaceutica

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul sanatatii
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 643. Chisindu, 30 august 2012.

701

nr.1456-XII din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farma-
ceutica.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Andrei Usatii
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la ratificarea Acordului privind zona de comert liber,
semnat la Sankt Petersburg la 18 octombrie 2011

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii
Moldova spre examinare proiectul de lege cu privire la

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul justitiei

Nr. 644. Chisindu, 30 august 2012.

ratificarea Acordului privind zona de comert liber, semnat
la Sankt Petersburg la 18 octombrie 2011.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Valeriu Lazar

Vasile Bumacov
Oleg Efrim
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702 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE: de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.96-XVI
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul  din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu Lazar

Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 646. Chisindu, 30 august 2012.

703 HOTARIRE
pentru aprobarea Avizului la proiectul de hotirire
a Parlamentului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica

Guvernul HOTARASTE: mentului privind organizarea si functionarea Agentiei
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul  Nationale pentru Reglementare in Energetica.
de hotarire a Parlamentului cu privire la aprobarea Regula-

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 647. Chisindu, 30 august 2012.

704 HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE: proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare acte legislative.

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu Lazar

Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 648. Chisindu, 3 septembrie 2012.

705 HOTARIRE
pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind completarea Legii nr. 1593-XV din 26 decembrie
2002 cu privire la miarimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicala
Guvernul HOTARASTE: din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
proiectului de lege privind completarea Legii nr. 1593-XV  de asistentd medicala.

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT
Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii Andrei Usatii
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 649. Chisindu, 3 septembrie 2012.
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HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

706

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintda Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:
Ministrul justitiei

Nr. 650. Chisindu, 3 septembrie 2012.

707

proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

Vladimir FILAT

Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului legii pentru
modificarea si completarea Legii cadastrului bunurilor
imobile nr.1543-XIIl din 25 februarie 1998

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii

PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:
Ministrul justitiei

Nr. 654. Chisindu, 3 septembrie 2012.

708

cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIll din 25 februarie
1998.

Vladimir FILAT

Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Programului
privind Cadrul de Interoperabilitate

In temeiul art. 2 din Legea nr. 173 din 28 iulie 2011
privind ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationalda pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,e-Transformare a Guvernarii”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 131-1383,
art. 425), precum si in scopul implementarii mdsurilor
prevazute in Programul strategic de modernizare tehno-
logica a guverndrii (e-Transformare), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 710 din 20 septembrie 2011 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 156-159, art. 780),
si al realizdrii actiunii 5 din Planul de actiuni pe anul 2012
pentru implementarea Programului strategic de modernizare
tehnologicd a guverndrii (e-Transformare), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 44 din 26 ianuarie 2012 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 25-28, art. 65),
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Programul privind Cadrul de Interopera-
bilitate (se anexeazd).

2. Cancelaria de Stat, cu suportul Centrului de
Guvernare Electronicd (E-Government) si al Consiliului
Coordonatorilor pentru e-Transformare:

a) va gestiona etapa de pregatire pentru implementarea
Cadrului de Interoperabilitate;

b) va coordona procesul de ajustare a cadrului normativ
si institutional;

c) va acorda suport metodologic pentru asigurarea
dezvoltarii continue a platformei de interoperabilitate.

3. Ministerele si alte autoritdti administrative centrale,
inclusiv prin intermediul subdiviziunilor e-Transformare:

a) vor utiliza platforma de interoperabilitate pentru
schimbul de date intre sistemele informationale in sectorul

PRIM-MINISTRU
Nr. 656. Chisindu, 5 septembrie 2012.

public din momentul lansarii acesteia;

b) vor coordona cu Centrul de Guvernare Electronica
interconectarea sistemelor informationale in perioada de
pind la lansarea platformei de interoperabilitate;

c) vor elabora si vor adopta, in limitele competentelor,
cadrul normativ in scopul alinierii acestuia la Cadrul de
Interoperabilitate;

d) la crearea noilor servicii publice electronice si a altor
sisteme informationale, se vor conforma cerintelor tehnice
ale platformei de interoperabilitate;

e) vor efectua reingineria proceselor de lucru in scopul
optimizdrii acestora, tinind cont de implementarea Cadrului
de Interoperabilitate;

f) vor aproba planuri de actiuni privind conectarea
sistemelor informationale existente la platforma de inter-
operabilitate, care vor fi coordonate cu Centrul de
Guvernare Electronic3;

g) isi vor exercita obligatiile de monitorizare si raportare
conform prevederilor capitolului 7 din Program;

h) in vederea eficientizarii cheltuielilor mijloacelor
publice, nu vor adopta platforme alternative de interope-
rabilitate si vor inainta solutii de optimizare pe domeniul
lor de activitate.

4. Cancelaria de Stat, in colaborare cu Ministerul Finan-
telor si Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
va propune un mecanism durabil de finantare a platformei
de interoperabilitate.

5. Cancelaria de Stat va exercita controlul asupra execu-
tarii prezentei hotariri, precum si va asigura monitorizarea
progresului si evaluarea eficientei implementarii masurilor
prevazute in aceasta.

Vladimir FILAT
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Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 656
din 5 septembrie 2012

PROGRAMUL PRIVIND CADRUL
DE INTEROPERABILITATE

1. Introducere

1. Programul privind Cadrul de Interoperabilitate (in
continuare — Program) este un document de planificare,
la elaborarea cdruia au fost luate in considerare cele mai
bune practici si recomandari in domeniu.

2. Interoperabilitatea reprezintd capacitatea sistemelor
si a organizatiilor de a conlucra si de a schimba si reutiliza
date. Platforma de interoperabilitate este solutia tehnica ce
faciliteazd schimbul de date. Cadrul de Interoperabilitate
cuprinde platforma de interoperabilitate si toate aspectele
inconjurdtoare, precum cadrul normativ, institutional,
aspectele financiare etc.

3. Prezentul Program descrie situatia curenta in domeniu
si defineste scopul, obiectivele, actiunile si masurile
necesare, stabilind etapele de implementare si responsa-
bilitdtile pentru toti actorii implicati in implementarea unui
schimb eficient de date, inclusiv cele necesare la nivel
organizational, semantic si tehnic.

2. Definirea problemelor

4. Prin Programul strategic de modernizare tehnologica
a guverndrii (e-Transformare), aprobat prin Hotdrirea Guver-
nului nr. 710 din 20 septembrie 2011 (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2011, nr. 156-159, art.780), Guvernul
si-a luat angajamentul ca, pe lingd metodele traditionale, sa
presteze toate serviciile publice in forma electronica.

5. Pentru a raspunde necesitadtilor beneficiarilor finali ai
serviciilor publice (cetdteni si mediul de afaceri) si a asigura
cooperarea productivd dintre autoritdtile administratiei
publice si, respectiv, functionarea eficienta a sectorului
public, este necesard o abordare complexd bazatd pe
principii fundamentale de bund administrare, care stabilesc
contextul actiunilor in materie de servicii publice si de
cooperare intre administratiile publice.

6. Serviciile publice sint destinate sa raspunda necesi-
tatilor cetatenilor si ale mediului de afaceri. Abordarea
actuald, care rezulta din reglementarile nationale relevante,
este mai putin orientata spre utilizatorii finali. Reformele in
acest domeniu trebuie sa permita cetdtenilor si mediului
de afaceri:

a) accesul la servicii publice usor de utilizat;

b) accesul la serviciile publice pe mai multe canale, in
orice moment, loc si situatie;

c) posibilitatea de a se adresa unui singur punct de
contact, inclusiv in situatiile in care entitatile din sectorul
public trebuie sa coopereze intre ele pentru furnizarea unui
serviciu public;

d) posibilitatea de a furniza informatia strict necesara
pentru a beneficia de un serviciu public, fard a necesita
furnizarea informatiei deja colectate de o altd entitate din
sectorul public;

e) respectarea confidentialitdtii.

7. Posibilitatea de reutilizare a resurselor si sistemelor
informationale este esentiald pentru prestarea serviciilor
publice electronice. Pentru moment, informatia colectata
si gestionatd de sectorul public in scopul prestarii servi-
ciilor publice este deseori redundanta, nu este arhivata in
formate care sa asigure securitatea, confidentialitatea si
accesibilitatea informatiei. Securitatea si confidentialitatea
informatiilor nu sint suficiente la arhivarea informatiilor
colectate si gestionate de sectorul public in scopuri legate
de prestarea serviciilor publice in formate electronice. De
asemenea, accesarea informatiei nu este inregistratd in mod
corespunzdtor, in rezultat, scopul accesarii si temeiul legal
in baza caruia are loc aceasta sint deseori necunoscute, iar

reglementdrile privind protejarea confidentialitatii informa-
tiilor furnizate de mediul de afaceri si dreptul la protectia
datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice de multe
ori nu sint respectate.

8. In majoritatea cazurilor, datele detinute de unele
autoritati sint accesate de alte autoritdti doar in scopuri de
citire sau validare a respectivelor date, fara posibilitatea de
a opera in mod automatizat rectificari. Astfel, datele sint
duplicate in mai multe sisteme informationale statale, cu
riscul de a fi incoerente si perimate.

9. Unele institutii publice creeaza redundanta informati-
onala prin solicitarea de la cetdteni a informatiilor pe care
acestia le-au furnizat deja altor institutii publice. Aceasta
genereazad inconveniente pentru cetateni si ineficienta in
activitatea institutiilor vizate.

10. Institutiile publice din diferite sectoare nu partajeaza
reciproc informatia si sistemele informationale pe care le
au in gestionare. Ineficienta sau lipsa schimbului de date
genereaza ineficienta in activitatea autoritatilor: sint dublate
anumite activitdti de colectare a datelor, apar costuri aditi-
onale legate de necesitatea de a tipari documente, de a
apela la servicii postale si curierat, la delegari, expeditii,
inreqgistrari si secretariat, creste riscul comiterii erorilor
umane, precum si timpul necesar pentru realizarea atribu-
tiillor autoritatilor vizate.

11. Autoritdtile administratiei publice centrale detin mai
mult de 70 de sisteme informationale automatizate depar-
tamentale, care folosesc banci si baze de date sectoriale,
clasificatoare, registre si standarde elaborate de-a lungul
anilor. Lipsa unui set comun de standarde si clasificatoare
nu permite crearea politicilor unice, organizarea cooperarii
autoritatilor la nivel procedural si informational. In conse-
cintd, clasificatoarele se dubleaza si apar divergente in
notiunile utilizate.

12. Desi nu toate serviciile publice se bazeaza pe TIC,
toate depind de interconectarea acestora. Multe dintre
sistemele achizitionate de institutiile din sectorul public
nu pot fi usor interconectate la momentul actual, pentru
a asigura reutilizarea eficientd a datelor. Aceasta creeazd
bariere atit in calea prestarii serviciilor publice, cit si in calea
functiondrii eficiente a sectorului public in intregime. Or,
pentru a depdsi aceste bariere, sectorul public trebuie sa
evite impunerea solutiilor tehnologice care nu vor putea fi
adaptate la schimbari rapide.

13. Schimburile de date realizate in prezent intre insti-
tutiile statului se bazeaza pe relatii create intr-un mod
ad-hoc, aranjamente bilaterale construite pentru un scop
sau un proiect anume, fapt pentru care sint folosite tehno-
logii disponibile la un anumit moment, iar implementarea
acestora nu intotdeauna corespunde standardelor relevante.
Definitiile folosite la nivel semantic nu sint reutilizate, iar
vocabularele folosite de obicei se bazeaza si acopera doar
necesitatile interne ale organizatiilor care ofera datele.

14. Schimburile curente de date nu se bazeazad pe
acorduri privind nivelul serviciilor (SLA). Din acest motiv,
respectivele schimburi de date sint de multe ori ineficiente,
nefiind asigurat nivelul corespunzdtor de disponibilitate si
coerentd a datelor.

15. In prezent, in Republica Moldova informatizarea
sectorului public este un proces haotic, prin care fiecare
institutie creeaza independent, fard a coordona suficient
cu alte institutii, iar in unele cazuri si cu subdiviziunile
sale, sisteme variate, de diferite calibre. Aceasta varietate,
precum si lipsa unor standarde si/sau conventii comune
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ingreuneaza conectarea ulterioard a sistemelor.

16. In scopul unei abordari comune a acestor aspecte,
Guvernul si-a propus sd adopte Cadrul de Interoperabilitate,
care va facilita prestarea eficienta de servicii publice atit in
mod traditional, cit si in mod electronic.

17. Pentru a acorda Cadrului de Interoperabilitate impor-
tanta juridica adecvata, este necesara ajustarea cadrului
normativ si institutional.

3. Obiectivele generale si specifice

18. Programul strategic de modernizare tehnologica
a guverndrii (e-Transformare), aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 710 din 20 septembrie 2011, prevede (prin
masura 4.8) elaborarea si implementarea unui Cadru de
Interoperabilitate in sectorul public pentru cresterea efici-
entei operationale interne, prin asigurarea interoperabilitatii
si coerentei sistemelor Tl si a schimbului de date.

19. Obiectivul general este implementarea unui cadru
de interoperabilitate in vederea sporirii performantei Guver-
nului, datorita unui schimb de date eficient in cadrul secto-
rului public, precum si intre sectorul public si cel privat.

20. Obiectivele specifice sint urmatoarele:

a) asigurarea interoperabilititii sistemelor Tl in
sectorul public prin implementarea si operarea eficienta
a platformei comune de interoperabilitate;

b) asigurarea reutilizarii si a schimbului de date
eficient si securizat prin conectarea resurselor si servi-
ciilor informationale de stat la platforma comuna de inter-
operabilitate;

c) asigurarea cadrului favorabil pentru optimizarea
serviciilor publice prin reutilizarea resurselor si serviciilor
informationale;

d) asigurarea cadrului favorabil pentru un guvern
deschis prin mecanisme de colectare si publicare automa-
tizata a datelor guvernamentale deschise.

21. Implementarea Cadrului de Interoperabilitate se va
baza pe urmatoarele principii fundamentale:

a) reutilizarea datelor, prin reorganizarea serviciilor
publice si reingineria proceselor operationale, pentru a
reduce povara administrativd, a exclude compilarea datelor
si a micsora redundanta informatiei;

b) deschidere, pentru a facilita schimbul de cunostinte
si a stimula comunicarea atit intre autoritatile administratiei
publice centrale, cit si intre autoritati si cetateni;

c) securitatea si confidentialitatea interactiunii
dintre cetateni, mediul de afaceri si institutiile publice,
intr-un climat de incredere, cu respectarea normelor legale
relevante si garantarea confidentialitatii datelor cu caracter
personal ale persoanelor fizice, precum si a informatiilor
furnizate de mediul de afaceri; cetatenii si mediul de afaceri
vor avea posibilitatea sd verifice informatia colectata de
autoritatile administratiei publice in privinta lor si sa fie
consultati cu privire la utilizarea respectivelor informatii in
alte scopuri decit cele pentru care au fost furnizate initial;

d) neutralitatea tehnologicad si adaptabilitatea:
la definirea serviciilor publice, autoritdtile trebuie sa se
concentreze in primul rind pe necesitatile functionale, iar
deciziile tehnologice trebuie s3 fie lasate pe plan secundar,
astfel incit acestea sd nu impuna utilizarea anumitor tehno-
logii sau produse; accesul la serviciile publice nu trebuie s3
depinda de tehnologii sau produse specifice, adaptindu-se
mai usor la evolutia acestora;

e) compozitia serviciilor publice, pentru a asigura
dezvoltarea acestora in componente recombinabile, care
pot fi selectate si asamblate in servicii compuse pentru a
simplifica interactiunile si a rdspunde necesitdtilor cetate-
nilor, dar si pentru a permite schimbari mai rapide sau
substituirea ulterioara a tehnologiilor;

' http://www.soaprinciples.com
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f) principiul dependentelor slabe, fiind unul de bazd
in arhitecturile orientate pe servicii (SOA'), vizeaza relatiile
dintre sistemele informationale in scopul reducerii depen-
dentelor dintre acestea. Respectarea acestui principiu la
implementarea Cadrului de Interoperabilitate contribuie la
diminuarea urmatoarelor dependente: dependentele de
protocoalele de comunicare, dependentele de sintaxe si
formate, cele semantice, temporale, comportamentale si
organizationale;

g) simplitatea solutiei tehnice: optarea pentru o
solutie simpl3, inteligibild, accesibild, usor de adoptat de
cdtre entitdtile vizate, bazatda pe standarde deschise si o
interfata uniforma.

4. Maisuri pentru realizarea obiectivelor

22. Masurile intreprinse pentru implementarea Cadrului
de Interoperabilitate sint divizate pe 3 niveluri:

a) interoperabilitatea organizatorica, care cuprinde
toate aspectele institutionale, regulatorii, financiare si de
aliniere a proceselor de lucru in scopul atingerii unui schimb
de date eficient;

b) interoperabilitatea semantica, care se referd la
0 abordare comunad asupra formatelor, sintaxei si sensului
mesajelor transmise;

c) interoperabilitatea tehnicd, care cuprinde toate
aspectele tehnice ce asigurd schimbul de date la nivel
tehnic, inclusiv adaptoare, tehnologii intermediatoare si
canale de comunicare.

4.1. Implementarea interoperabilitdtii organiza-
torice

23. Pe lingd conectarea sistemelor si a fluxurilor
informationale gestionate de autoritdti, interoperabilitatea
presupune si 0 abordare comund a modelului de organizare
si operare a schimbului de date, in cadrul caruia fiecdrei
autoritati a administratiei publice centrale, inclusiv struc-
turilor subordonate acestora (in continuare — organizatii)
si intreprinderilor de stat monitorizate de autoritdtile
administratiei publice centrale, ii revine un rol bine definit,
conform atributiilor.

24. Cadrul de Interoperabilitate va fi implementat pe
etape, la prima etapa fiind implicate organizatiile care
poseda capacitatea si pregatirea necesard, ca ulterior sa
fie conectate toate organizatiile statului.

25. La conectarea unei noi organizatii la platforma de
interoperabilitate va fi efectuatd o analizd complexa care
include:

a) procesele de lucru existente in cadrul organizatiei cu
scopul optimizarii acestora;

b) fluxurile informationale si sursele de date necesare
proceselor de lucru, precum si cele care sint sau pot fi
expuse altor organizatii;

c) clasificatoarele si nomenclatoarele folosite sau
detinute de organizatie;

d) tipurile de date protejate de lege;

e) datele cu caracter public in scopul publicarii automa-
tizate a acestora;

f) identificarea necesitdtilor in ajustari pe dimensiunile
institutionald si normativa.

26. Pentru asigurarea unei interoperabilitati eficiente
la nivel organizatoric in sectorul public, este necesara
alinierea cadrului juridic la principiile care stau la baza
interoperabilitatii.

27. Implementarea interoperabilitatii presupune utili-
zarea acordurilor ce implicd mai multe organizatii. In acest
scop vor fi elaborate si aprobate acorduri-tip, care vor
standardiza si vor eficientiza procesul de interconectare a
organizatiilor.

28. Pentru a asigura continuitatea schimbului de date,
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vor fi definite reguli de colectare, transmitere, conservare
si restabilire a datelor. Aceste reguli vor include masuri si
proceduri cum ar fi: identificarea unicd a inregistrdrilor,
utilizarea obligatorie a metadatelor, aplicarea semnaturii
digitale, mecanisme de restabilire, colectare, extragere,
transportare garantatd, conservarea si distrugerea datelor
cu mentinerea valorii probatorii a acestora.

29. Schimbul de date dintre autoritatile publice, inclusiv
structurile subordonate acestora, va fi gratuit. in contextul
schimbului de date intre guvern si cetateni, precum si
intre guvern si mediul de afaceri vor fi propuse, examinate
si aprobate mecanisme specifice de interactiune pentru
fiecare caz in parte.

30. In scopul asigurrii functionarii eficiente a platformei
de interoperabilitate, operatorul tehnico-tehnologic
al platformei va consulta organizatiile in procesul de
conectare si va asigura operarea si monitorizarea continua
a platformei.

4.2. Implementarea interoperabilititii semantice

31. In procesul schimbului de date dintre sistemele
informationale, precum si la publicarea datelor deschise,
este necesar ca datele sa fie univoc interpretate de catre
participanti. Interpretarea univoca a datelor reprezintd
esenta interoperabilitatii semantice.

32. Definitiile termenilor si structurilor de date utilizate
vor fi descrise in cadrul catalogului semantic, care repre-
zintd o totalitate de mijloace tehnice si organizatorice si
care va fi creat ca parte a platformei de interoperabilitate.
Definitiile catalogului semantic vor fi bazate pe standarde
internationale? (in particular pe cele europene?®) si nationale
de profil.

33. Catalogul semantic va oferi posibilitatea de a explora
(pentru a intelege structura si terminologia unui domeniu),
cduta (folosind atributele si relatiile definite), identifica
(adica a confirma cd o anumitd descriere corespunde cu
cea cdutatd), selecta (pentru a alege descrierea corespun-
zatoare cerintelor) si obtine (cu alte cuvinte, de a accesa
liber descrierea doritd) definitiile continute in acesta.

34. Catalogul semantic va contine definitiile unificate
ale clasificatoarelor.

35. Clasificatoarele vor fi publicate si accesibile gratis.

36. Clasificatoarele pot fi disponibile in mai multe limbi
(englezd, rusd), obligatoriu in limba de stat.

37. Pentru fiecare clasificator va fi desemnatd organi-
zatia responsabilda de mentinerea acestuia si vor fi definite
procedurile ce tin de gestionarea sa, inclusiv politicile de
versionare, operare si propagare a schimbarilor.

38. Pe lingd clasificatori, catalogul semantic va contine si
descrierea structurilor de date, a caror interpretare univoca
este necesard in procesul de schimb de date, cum ar fi
definitii de mesaje, entitdti etc.

39. Catalogul semantic va contine si alte informatii
utilizate In organizarea schimbului de date, aspecte
sintactice, inclusiv conventiile asupra formatului unitatilor
de masurd, formatului pentru valorile ce specifica data,
ora si intervale de timp, formatului datelor geospatiale si
aspectelor ce tin de convertirea valutelor.

40. Autoritatile publice vizate vor efectua ajustarile
necesare in cadrul normativ intern pentru a utiliza eficient
instrumentele de interoperabilitate semantica.

4.3. Implementarea interoperabilititii tehnice

41. La nivel tehnic Cadrul de Interoperabilitate se va
realiza prin implementarea unei platforme tehnice de
interoperabilitate, parte a platformei tehnologice guverna-
mentale comune.

2 https:
3 http:

'www.oasis-open.org/standards
joinup.ec.europa.eu/asset/adms/release/100

42. Baza platformei de interoperabilitate la nivel tehnic
va fi 0 magistrala de schimb de date.
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43. Aceasta magistrald va transporta mesaje structurate,
definite in prealabil in catalogul semantic.

44. Platforma va asigura securitatea mesajelor trans-
portate.

45. Toate sistemele conectate la platforma vor fi
inregistrate intr-un catalog de sisteme, care este parte a
platformei. Pentru a asigura corespondenta cu Registrul
resurselor si sistemelor informationale de stat (RRSIS)
al Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
inregistrarea in platforma de interoperabilitate se va efectua
in baza identificatorului sistemului din RRSIS.

46. Catalogul sistemelor va contine detaliile tehnice
despre sistemele conectate, definitile mesajelor pe care
sistemele le pot emite si receptiona, precum si resursele
informationale disponibile pentru interogarile distribuite.

47. Sistemele vor fi conectate la platforma prin adaptoare
ce vor transforma, vor valida si vor cripta/decripta mesajele
din/in formatul specific sistemului conectat, intr-un format
unificat, inteles de platforma.

48. Procesul de conectare a unui sistem la platforma va
fi reglementat la nivel tehnic si va include cel putin descrierea
regulilor ce tin de utilizarea standardelor si a catalogului semantic,
politicilor de versionare, precum si detalii tehnice de conectare
la retelele fizice, testare/pilotare si acceptantd a sistemului.

49. Pentru a eficientiza procesul de conectare, va fi
disponibila o instanta separata a platformei pentru testare.
Aceasta va include posibilitatea generarii automate a datelor
de testare.

50. Toate serviciile de platformd din cadrul platformei
guvernamentale comune vor fi disponibile pentru reutilizare
prin platforma de interoperabilitate: serviciul de autenti-
ficare si control al accesului, serviciul guvernamental de
plati electronice, serviciul guvernamental de notificare si
serviciul guvernamental de jurnalizare.

51. Registrele de stat de baza vor fi conectate la
platforma de interoperabilitate in mod prioritar.

52. Interactiunile complexe, ce implicd mai multe sisteme
conectate, vor fi orchestrate cu ajutorul unor mecanisme
de prelucrare automatad a proceselor de lucru.

53. Asigurarea securitatii si confidentialitatii datelor in
cadrul platformei de interoperabilitate se va realiza prin
aplicarea unor mecanisme centralizate de securitate, n
conformitate cu principiile fundamentale de prelucrare a
acestor categorii de date.

54. Platforma de interoperabilitate va asigura accesul
la datele cu caracter personal conform conditiilor de
bazd pentru prelucrarea, stocarea si utilizarea datelor
respective, prevdzute in Legea nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal, si actelor
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normative relevante, inclusiv Cerintelor fatd de asigurarea
securitdtii datelor cu caracter personal la prelucrarea
acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu
caracter personal, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.
1123 din 14 decembrie 2010.

55. Platforma va oferi mecanisme de monitorizare a
accesului la datele cu caracter personal, precum si posibi-
litatea de a revedea datele si istoricul accesarii acestora.

56. Platforma de interoperabilitate va prevedea
mecanisme pentru asigurarea unui nivel inalt de disponibi-
litate, fiabilitate si performantd.

57. Platforma va contine instrumente de colaborare in
scopul Tmbunatatirii continue a cadrului de interoperabi-
litate.

5. Estimarea impactului si a costurilor

58. Dat fiind cd implementarea eficienta a prezentului
Program este unul dintre pilonii si premisa fundamentald
pentru implementarea Programului strategic de modernizare
tehnologicd a guvernarii (e-Transformare) si pentru asigu-
rarea atingerii scopurilor specifice si obiectivelor generale
ale acestuia, prezentul Program va contribui la survenirea
impactului estimat in cadrul acestui document. Justificarea
contributiei mentionate este faptul cd, prin atingerea unui
grad inalt de interoperabilitate intre sistemele informationale
ale autoritdtilor publice, vor fi create conditile adecvate
pentru:

a) o interactiune mai rapida, productiva, eficace intre
autoritatile publice din interiorul sectorului public, precum
si intre autoritati, cetateni si mediul de afaceri;

b) diminuarea costurilor si duratei pentru prestarea si
dezvoltarea serviciilor publice;

c) deschiderea, utilizarea si reutilizarea eficienta a infor-
matiei din sectorul public;

d) reutilizarea sistemelor informationale;

e) reingineria proceselor de lucru intru optimizarea
activitatii sectorului public;

f) reducerea poverii administrative atit in interiorul secto-
rului public, cit si in interactiunea acestuia cu cetateni si
mediul de afaceri.

59. Astfel, sectorul public va deveni mai eficient, mai
transparent, mai receptiv la necesitdtile cetatenilor si
mediului de afaceri.

60. Odata cu diversificarea, simplificarea, optimizarea
cadrului de comunicare intre institutii, se creeaza conditiile
pentru eficientizarea activitdtii autoritatilor publice, colabo-
rarea mai productiva intre acestea si cresterea capacitatii
autoritatilor de a-si utiliza/redirectiona resursele financiare
si nonfinanciare pentru dezvoltare, perfectionare, imple-
mentarea reformelor cu impact transformational profund
pentru paturile sociale pe care le acoperd fiecare autoritate
prin activitate sa.

Astfel, impactul indirect al operdrii eficiente a unui
Cadru de Interoperabilitate va viza generarea unor beneficii
semnificative de naturd economicd, ecologicd, culturald,
sociald.

61. Pentru implementarea solutiei tehnice — platformei
de interoperabilitate, precum si pentru dezvoltarea Cadrului,
vor fi necesare planificarea, alocarea, gestionarea, debur-
sarea unor resurse financiare corespunzatoare. Sursele
financiare pentru asigurarea implementarii Platformei de
Interoperabilitate sint urmatoarele:

a) in cadrul creditului acordat de Asociatia Internati-
onald pentru Dezvoltare pentru implementarea Proiectului
e-Transformarea Guvernarii s-a prevazut o linie de buget
separatd in cadrul Planului de achizitii pentru procurarea
solutiei tehnice si intretinerea platformei de interoperabi-
litate pe durata perioadei de garantie;

b) autoritatile administratiei publice centrale vor
prevedea alocarea resurselor financiare din bugetul propriu

AL REPUBLICII MOLDOVA

pentru a asigura conectarea graduala a sistemelor informa-
tionale gestionate de acestea la platforma si alte cheltuieli
aferente;

c) vor fi purtate in mod constant discutii si eventual
negocieri cu partenerii internationali de dezvoltare, care
se vor implica in calitate de parteneri externi in acordarea
asistentei financiare si tehnice pentru a asigura o integrare
eficientd a autoritatilor publice vizate in Cadrul de Intero-
perabilitate.

62. Subdiviziunile pentru transformarea tehnologicd
a guverndrii din autoritatile publice vizate vor gestiona
procesele de bugetare (propunere, alocare, realocare,
remitere spre aprobare etc. a resurselor financiare din
bugetul autoritdtii) pentru a asigura derularea activitdtilor
aferente implementarii Cadrului de Interoperabilitate.

6. Rezultatele scontate si indicatorii de perfor-
manta

63. Beneficiile generate de implementarea si operarea
eficientd a platformei guvernamentale de interoperabilitate
sint multiple si vizeaza atit beneficiarii institutionali (autori-
tatile publice vizate — prestatoare de servicii publice), cit si
beneficiarii finali (cetdteni si mediul de afaceri — utilizatori
ai serviciilor publice).

64. Implementarea Cadrului de Interoperabilitate va
eficientiza activitatea autoritatilor administratiei publice
centrale si, respectiv, va imbunatati calitatea prestarii servi-
ciilor publice de catre acestea, prin imbunatatirea colaborarii
dintre autoritati, optimizarea schimbului de date, asigurarea
unui cadru adecvat pentru reutilizarea informatiei, eliminarea
redundantei informatiei in sectorul public si reducerea
poverii administrative asupra altor autoritati din sectoarelor
public si asupra sectorului privat.

65. O guvernare performanta si eficienta, functionind pe
baza unor sisteme TI interoperabile, care lucreaza intr-un
mod continuu si coerent, va fi aptd sd presteze servicii mai
putin costisitoare, mai rapide, mai calitative si mai bine
adaptate la necesitdtile beneficiarilor.

66. Integrarea intersectoriald va permite oferirea unor
servicii publice mai complexe, imbunatatind interactiunea cu
cetatenii, mediul de afaceri si autoritdtile publice partenere.
Acesta va contribui la sporirea calitatii, eficientei si trans-
parentei actului de guvernare.

67. Functionarea eficienta a unei platforme comune de
interoperabilitate in Guvern va face posibila diminuarea
cheltuielilor, prin eliminarea unui sir de costuri tranzacti-
onale, cum ar fi cele legate de resursele umane implicate,
delegare, imprimare, servicii postale si curierat, expeditii,
inregistrare a documentelor din fluxul de documente
gestionat, secretariat. Aceasta va solicita si, in acelasi timp,
va crea premisele pentru optimizarea fluxurilor intersecto-
riale de gestionare a documentelor si registrelor.

68. Schimbul de date in format electronic conduce
nemijlocit la cresterea vitezei de circulatie a informatiei,
micsorarea duratei ciclului de procesare a informatiei si a
timpului de rdspuns, posibilitatea unei reactii rapide in caz
de situatii exceptionale.

69. De asemenea, reutilizarea informatiei existente
diminueaza semnificativ riscul comiterii erorilor umane.

70. Analiza fluxurilor informationale si clasificarea
tipurilor de date conform cadrului juridic va permite securi-
zarea datelor protejate si valorificarea celor publice.

71. Catalogul semantic, fiind un loc unic in care se
definesc clasificatoarele si structurile de date folosite
pentru schimbul de date, va permite atingerea unei
aborddri/intelegeri comune a datelor si reutilizarea corecta
a acestora.

72. Utilizarea pe larg a standardelor deschise va
simplifica si va optimiza procesul de conectare la platforma
si va asigura o dezvoltare durabild a platformei.
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73. Dat fiind cd pentru a evalua rezultatele generate de
implementarea Cadrului de Interoperabilitate si eficienta
platformei va fi nevoie de un efort considerabil, vor fi
combinate citeva abordari de mdsurare a performantei in
domeniu, pentru a asigura prezenta tuturor tipurilor de date si
informatii relevante ca fundament pentru formularea unei opinii
si unui rationament de apreciere a masurii in care se realizeaza
scopurile si obiectivele tintite de respectivul Cadru.

74. Pentru a acoperi natura complexa si multifatetata a
interoperabilitatii, va fi nevoie de a utiliza un sir de abordari
de evaluare si de a aplica diverse instrumente de evaluare la
diferite niveluri de interactiune si etape de implementare a
Cadrului. in acest context, efortul de evaluare se va focusa
pe 4 dimensiuni, in fiecare dintre acestea fiind incluse,
definite si agreate seturi de indicatori specifici:

a) mdsurarea si evaluarea corespunderii tehnice a siste-
mului/sistemelor la standardele si cerinte tehnice;

b) mdsurarea si evaluarea gradului de interoperabilitate
intre sistemele informationale ale autoritatilor;

c) masurarea eficientei operdrii platformei de intero-
perabilitate;

d) mdsurarea si evaluarea schimbarilor de nivel organi-
zatoric (inclusiv ajustarea cadrului normativ intern in autori-
tatile vizate, schimbdri in cultura organizatorica, reingineria
proceselor de lucru pe intern etc.).

75. In contextul masurarii si evaluirii complexe a perfor-
mantei se va miza pe automatizarea procedurii de colectare
a datelor cu privire la 0 mare parte de indicatori de perfor-
manta ai sistemului si pe completarea regulata de catre
Centrul de Guvernare Electronica, pe baza datelor primare
furnizate de subdiviziunile pentru e-Transformare din
autoritati, a formularelor de evaluare pe dimensiunile care
vizeaza potentialitatea si compatibilitatea intre sistemele
informationale, procedurile si procesele diferitor institutii,
ajustarile cadrului normativ intern etc.

76. In acest sens, Cancelaria de Stat, prin intermediul
Centrului de Guvernare Electronicad, va aplica o serie de
abordari care presupun utilizarea unor metodologii si instru-
mente specifice de evaluare a interoperabilitdtii.

77. Modelul LISI/Nivelul de Interoperabilitate a Siste-
melor Informationale este unul de referintd in definirea,
masurarea, evaluarea si validarea gradului de interoperabi-
litate solicitat, asteptat, scontat sau deja atins intre diferite
organizatii si sisteme. Aplicarea Modelului LISI in evaluarea
gradului de maturitate a interoperabilitdtii presupune
elaborarea unor formulare pentru a evalua gradul de cores-
pundere tehnica, eficienta interactiunii sistem-cdtre-sistem,
eficienta misiunii operationale. In cadrul respectivei abordari
vor fi imbinate matricele specifice din cadrul modelului LISI
(matricea nivelelor de maturitate, matricea de capabilitdti
(care descrie mediul de informatizare in fiece institutie),
modelul de referintd si atributele fundamentale ale intero-
perabilitdtii sistemelor informationale (utilizarea celor 4
piloni de evaluare PAID: proceduri, aplicatii, infrastructura,
date). Rezultatul acestei simbioze va fi formularul general/
complex de evaluare:

NIVEL Atribute fundamentale ale interoperabilitatii
(mediu de informatizare) ) A | D
(politici si | (aplicatii) (infra- (date)
proceduri) structura)
Integrare 4

intersectoriald
(universal)

Integrare secto- | 3
riald (integrat)
Integrare functi- | 2
onald partiald

(distribuit)

Conectat (unul- 1
la-unul)

I1zolat (manual) 0

78. Evaluarea eficientei operationale a interoperabilitatii

se va baza pe un set complex de indicatori de performanta
tehnica a platformei, grupati in 3 niveluri/categorii de baza
(timpul interoperdrii, calitatea interoperdrii si costul intero-
perdrii). Fiecare dintre cele 3 categorii de indicatori vor fi
dezagregate in subindicatori specifici, cum ar fi:

a) timpul interoperarii (timpul remiterii/lansdarii solicitarii,
durata procesarii acesteia, timpul de retur, timpul utilizarii
informatiei etc.);

b) calitatea interoperarii (calitatea schimbului de infor-
matii, calitatea utilizarii acesteia si conformitatea informatiei
la standardele relevante etc.);

c) costul interoperarii (costul schimbului de informatii
si costurile necesare pentru ca informatia sa fie utilizabila
etc.).

79. In cadrul aplic&rii respectivului model de evaluare,
se prevede mdsurarea urmatoarelor atribute ale interope-
rabilitdtii, grupate pe citeva categorii de indicatori, pentru
fiecare dintre acestia fiind prevazuti subindicatori relevanti
si formulele de calcul corespunzatoare:

a) conectivitate;

b) capacitate;

c) subutilizarea sistemului;

d) latenta datelor;

e) interpretarea si utilizarea datelor si informatiilor.

80. In mod separat, Cancelaria de Stat (prin intermediul
Centrului de Guvernare Electronicd) va semna cu opera-
torul platformei un Acord privind nivelul de servicii, care va
prevedea remiterea periodicd de catre operator Cancelariei
de Stat a datelor privind o serie de indicatori de performanta
tehnica a sistemului, date generate automat de sistemul
informational, care vor indica: frecventa aparitiei si numarul
incidentelor de securitate, numarul de mesaje transmise,
gradul de disponibilitate, durata lucrarilor de recuperare a
functionalitdtii in urma unui incident, numarul de vocabulare
si concepte reutilizate, numdrul de mesaje transmise si
receptionate per unitate participanta, numarul de unitati
participante, numarul de conexiuni intre unitati etc.

7. Proceduri de raportare si monitorizare

81. Monitorizarea implementdarii activitatilor din cadrul
Programului va avea loc la citeva niveluri:

a) Cancelaria de Stat va monitoriza implementarea
Cadrului la nivel administrativ si va supraveghea procesul
de implementare a Cadrului, si anume: activitdtile de
implementare, conform Planului de actiuni general (vezi
capitolul 8 ,Etape de implementare”) si planurilor de
actiuni aferente ale autoritatilor; activitdtile aferente si de
asigurare a cadrului normativ; evaluari ad-interim periodice
care vor contribui la eficientizarea implementarii Cadrului
si, respectiv, generarea produselor, rezultatele si impactul
estimat. Raportul anual de progres cu privire la implemen-
tarea Cadrului de Interoperabilitate va fi parte a Raportului
anual de progres in implementarea Programului strategic
pentru modernizarea tehnologica a guverndrii, prezentat
de Cancelaria de Stat Comisiei Nationale pentru e-Trans-
formare;

b) La nivelul fiecadrei autoritdti publice implicate, monito-
rizarea si evaluareva eficientei implementarii Programului vor
fi efectuate de catre subdiviziunea pentru e-Transformarea
Guvernarii (coordonatorul pentru e-Transformare va fi
punctul focal si va coordona activitdtile de evaluare ex-ante
a necesitatilor institutionale si sectoriale, precum si a posibi-
litatilor de asigurare a implementdrii eficiente a Cadrului de
Interoperabilitate intre institutiile din sector, precum si intre
autoritatea pe care o reprezintd si alte autoritati publice (din
alte sectoare)). Autoritdtile administratiei publice centrale
implicate in procesul de pilotare a Cadrului de Interopera-
bilitate, precum si celelalte autoritdti publice care se vor
conecta ulterior, gradual, la platforma de interoperabilitate
vor raporta trimestrial cu privire la progres, performantd,
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eventuale probleme si bariere in implementare. Rapoartele
trimestriale primare vor fi elaborate pe baza unui format-
standard de raport remis catre autoritdti de Centrul de
Guvernare Electronicd si vor fi prezentate Cancelariei de
Stat (Centrului de Guvernare Electronicd) nu mai tirziu de
20 zile dupa finalizarea trimestrului de raportare;

c) Operatorul tehnico-tehnologic al platformei de
interoperabilitate va monitoriza la nivel tehnic functionarea/
operarea sistemului informational pe baza unor indicatori
tehnici de performanta agreati prin semnarea intre Cance-
laria de Stat si operator a unui Acord cu privire la nivelul
serviciilor (Service Level Agreement) in cadrul cdruia vor
fi specificati indicatorii pe marginea cdrora operatorul

8. Etape de implementare

AL REPUBLICII MOLDOVA

va raporta lunar Cancelariei de Stat. Rapoartele lunare
din partea operatorului vor fi remise Cancelariei de Stat
(Centrului de Guvernare Electronicd) nu mai tirziu de 10
zile dupa finalizarea lunii de raportare;

d)in cazul finant#rii de citre organismele internationale
donatoare a unei etape, parti componente sau a unui set de
activitati din cadrul Programului, Cancelaria de Stat si alte
entitdti publice vizate se vor conforma cerintelor specifice
ale acestora cu privire la raportare si monitorizare si vor
elabora rapoarte periodice de progres, note informative
si rapoarte de evaluare in formatul agreat de respectiva
institutie financiara donatoare si Guvern.

Nr. Actiuni Obiective Responsabili Termen- Livrabile
d/o specifice limit &
1 2 3 4 5 6
Etapa 1: Etapa de pregtire
1. Evaluarea necesitatilor de ajustare a | II, III, IV | Ministerul lanuarie Raportul final de evaluare elaborat,
cadrului normativ Tehnologiei 2013 continind recomandarile de rigoare
Informatiei si
Comunicatiilor,
Cancelaria de Stat,
Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
2. Elaborarea acordurilor-tip pentru I, III Cancelaria de Stat | Decembrie | Acordurile si cererile-tip aprobate
schimbul de date intre autoritati 2012
3. Elaborarea regulamentului privind 1L, III Cancelaria de Stat, | Decembrie | Regulamentul privind procedura de
procedura de acordare a accesului la Centrul National 2012 acordare a accesului la date aprobat
date pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
4. Elaborarea regulamentului de L1I Ministerul Martie 2013 | Regulamentul de colectare, transmitere,
colectare, transmitere, arhivare si Tehnologiei arhivare si restabilire a datelor aprobat
restabilire a datelor Informatiei si
Comunicatiilor,
Cancelaria de Stat
5. Identificarea si colectarea initiald a 1L, IV Cancelaria de Stat, | Ianuarie Colectarea initiala a clasificatoarelor
clasificatoarelor Ministerul 2013 finalizata
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
20
in schema de pilotare organizatiile-pilot | 2012 pilotare aprobata
7. Analiza proceselor de lucru, a L IL, III, | Cancelaria de Stat, | Mai 2013 Rapoartele de evaluarea ex-ante
fluxurilor si a resurselor v Centrul National finalizate
informationale ale organizatiilor pentru Protectia
incluse in schema de pilotare Datelor cu Caracter
Personal,
organizatiile-pilot
8. Identificarea solutiei tehnice pentru I IL III, | Cancelaria de Stat, | Mai 2013 Solutia tehnicd identificata si
platforma de interoperabilitate v Ministerul achizitionata
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Etapa 2: Implementarea platformei de interoperabiliate
9. Elaborarea regulamentului de I Cancelaria de Stat | Tulie 2013 Regulamentul privind operarea eficienta
operare a platformei de si securizatd a platformei aprobat
interoperabilitate
10. Implementarea solutiei tehnice de I Cancelaria de Stat, | August Solutia tehnica de interoperabilitate in
interoperabilitate (platformei) operatorul 2013 stare operationala
11. Elaborarea regulamentului privind 1L, IV Cancelaria de Stat, | Septembrie | Regulamentul privind completarea si
completarea si utilizarea catalogului Ministerul 2013 utilizarea catalogului semantic aprobat
semantic Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
12. Elaborarea regulamentului de L IL III | Cancelaria de Stat, | Septembrie | Regulamentul de conectare la platforma
conectare la platformd Ministerul 2013 aprobat
Tehnologiei Regulamentul de testare si acceptare
Informatiei si operationald elaborat si aprobat
Comunicatiilor,
operatorul
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1 2 3 4 5 6
13. Elaborarea regulamentului privind v Cancelaria de Stat, | Septembrie | Regulamentul privind preluarea si
preluarea si publicarea automatizata Ministerul 2013 publicarea automatizata a datelor
a datelor deschise Tehnologiei deschise aprobat
Informatiei si
Comunicatiilor
14. Elaborarea planului de actiuni IL III, IV | Cancelaria de Stat, | Septembrie | Planul de actiuni privind conectarea
privind conectarea organizatiilor organizatiile-pilot | 2013 organizatiilor incluse in schema de
incluse in schema de pilotare la pilotare la platforma de interoperabilitate
platforma de interoperabilitate aprobat
Etapa 3: Conectarea serviciilorsi resurselor informationale
15. Conectarea serviciilor de platforma L II, III | Cancelaria de Stat, | Decembrie Serviciile de platforma conectate
din cadrul platformei operatorul 2013 Modificarile necesare la catalogul
guvernamentale comune la semantic operate
platforma de interoperabilitate
16. Conectarea registrelor de stat de L IL IIT | Ministerul Decembrie Registrele de stat de baza conectate
baza la platforma de Tehnologiei 2013 Modificarile necesare in catalogul
interoperabilitate Informatiei si semantic operate
Comunicatiilor,
Cancelaria de Stat,
Centrului National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
17. Conectarea organizatiilor incluse in | II IIL, IV | Cancelaria de Stat, | Martie 2014 | Organizatiile-pilot conectate la
schema de pilotare la platforma de organizatiile-pilot platforma de interoperabilitate
interoperabilitate conform planului Adaptoarele necesare elaborate
de actiuni Modificarile necesare la catalogul
semantic operate
Etapa 4: Pilotarea
18. Operarea platformei de L II, I, | Cancelaria de Stat, | Mai 2013 Platforma de interoperabilitate operabila
interoperabilitate in regim de v operatorul in regim de pilotare
pilotare
19. Ajustarea, la necesitate, a I IL, ITI, | Cancelaria de Stat August Regulamentele tehnice ajustate, dupa
regulamentelor tehnice in urma v 2014 caz, in urma pilotarii
pilotarii
Etapa 5: Lansarea platformei de interoperabilitateasi conectare graduaji a organizdiilor
20. Lansarea platformei de L II, III, | Cancelaria de Stat | septembrie | Platforma de interoperabilitate operata in
interoperabilitate in regim de v 2014 regim de productie
productie
21. Elaborarea planurilor de conectare IL III, IV | Cancelaria de Stat, | decembrie Planurile de conectare graduala aprobate
graduald a organizatiilor organizatiile 2014
22. Conectarea graduala a tuturor IL IIL, IV | Cancelaria de Stat, | 2020 Toate autoritatile administratiei publice
autoritatilor administratiei publice operatorul, centrale conectate si interoperabile
centrale organizatiile

7 septembrie 2012
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HOTARIRE

pentru aprobarea Regulamentului privind administrarea
continutului portalului guvernamental unic al serviciilor
publice si integrarea in portal a serviciilor publice
electronice si completarea unei hotariri de Guvern

in conformitate cu art.2 din Legea nr.173 din 28 iulie
2011 privind ratificarea Acordului de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,e-Transformare
a Guvernarii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.131-133, art.425), pentru implementarea prevederilor
Hotaririi Guvernului nr.330 din 28 mai 2012 ,,Cu privire la
crearea si administrarea portalului guvernamental unic al
serviciilor publice” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.104-108, art.370), precum si pentru realizarea
pct.9 si 10 din Planul de actiuni pe anul 2012 pentru imple-
mentarea Programului strategic de modernizare tehnologica
a guvernarii (e-Transformare), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.44 din 26 ianuarie 2012 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.25-28, art.65), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind administrarea conti-

nutului portalului guvernamental unic al serviciilor publice
si integrarea in portal a serviciilor publice electronice (se
anexeazad).

2. Ministerele si alte autoritdti administrative centrale
(inclusiv structurile subordonate acestora) vor intreprinde
masurile necesare privind executarea prezentei hotdriri si
vor adapta reglementarile interne conform prevederilor
hotaririi mentionate.

3. Cancelaria de Stat, cu suportul Centrului de Guvernare
Electronicd, in termen de o lund, va aproba prin ordinul
secretarului general al Guvernului si va publica in modul
stabilit de Hotarirea Guvernului nr. 1104 din 28 noiembrie
1997 ,,Cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice
si Inregistrarii de stat a actelor normative departamentale”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.6-7,
art.10), cu modificarile si completarile ulterioare:

1) Regulile de administrare a continutului portalului
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guvernamental unic al serviciilor publice;

2) Regulile de integrare a serviciilor publice electronice
in portalul guvernamental unic al serviciilor publice.

4. Actele prevazute la punctul 3 sint obligatorii pentru
ministere si alte autoritati administrative centrale (inclusiv
pentru structurile subordonate acestora).

5. Punctul 1 din anexa nr.2 la Hotarirea Guvernului
nr. 1104 din 28 noiembrie 1997 ,,Cu privire la modul de

PRIM-MINISTRU
Nr. 657. Chisindu, 5 septembrie 2012.
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efectuare a expertizei juridice si inregistrarii de stat a
actelor normative departamentale” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr.6-7, art.10), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza in final cu cuvintele
» , precum si Cancelaria de Stat”.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Cancelariei de Stat.

Vladimir FILAT

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.657
din 5 septembrie 2012

REGULAMENTUL
privind administrarea continutului portalului guvernamental
unic al serviciilor publice si integrarea in portal a serviciilor
publice electronice

Capitolul |
Dispozitii generale

1. Regulamentul privind administrarea continutului porta-
lului guvernamental unic al serviciilor publice si integrarea
in portal a serviciilor publice electronice (in continuare —
Regulament) descrie modul de administrare a continutului
portalului guvernamental unic al serviciilor publivce (in
continuare — portal) in corespundere cu rolul si nivelul de
acces acordat utilizatorilor, precum si modul de integrare
in portal a serviciilor publice electronice.

2. In sensul prezentului Regulament se definesc
urmatoarele notiuni:

continutul portalului — totalitatea informatiilor despre
serviciile publice prestate in mod traditional si serviciile
publice electronice (in continuare — servicii) ale autoritdtilor
administratiei publice centrale de specialitate, inclusiv ale
structurilor subordonate acestora (in continuare — autori-
tatile APC);

utilizator cu drept de administrare a portalului (in conti-
nuare — utilizator) — reprezentant al autoritatilor APC sau
al Centrului de Guvernare Electronicd (CGE) care poate
opera in cadrul sistemului in functie de rolul atribuit in
cadrul portalului;

rol atribuit utilizatorului — un set de functionalitati si
permisiuni acordate utilizatorului in cadrul portalului;

administrator al portalului — rol atribuit Centrului de
Guvernare Electronicd sau persoanelor desemnate de
acesta care poseda acces nelimitat la toate comparti-
mentele in cadrul sistemului in vederea gestiondrii depline
a portalului;

autor — rol atribuit reprezentantilor autoritdtilor APC,
imputerniciti cu crearea serviciilor la nivelul autoritatii careia
apartin;

moderator — rol atribuit reprezentantilor autoritatilor
APC, imputerniciti cu crearea si/sau aprobarea serviciilor
la nivelul autoritatii careia apartin;

autor CGE - rol atribuit persoanelor desemnate de
Centrul de Guvernare Electronica, imputernicite cu crearea
serviciilor pentru oricare autoritate APC;

moderator CGE - rol atribuit persoanelor desemnate de
Centrul de Guvernare Electronica, imputernicite cu crearea
si/sau aprobarea serviciilor pentru oricare autoritate APC;

serviciu — entitate logica de baza in cadrul portalului.

3. Modul de operare nemijlocita a interfetelor de lucru
in cadrul portalului in vederea efectudrii actiunilor prevazute
de cap. Il, lll, IV si V din prezentul Regulament va fi stabilit
in conformitate cu ordinul secretarului general al Guver-
nului.

4. Modul de executare a atributiilor prevazute de pct.21
subpct. 1), pct.22 subpct. 1) si 2) din cap. VI va fi stabilit

in conformitate cu ordinul secretarului general al Guver-
nului.
Capitolul Il
Atributiile utilizatorilor portalului

5. Administratorul portalului:

1) administreaza utilizatorii portalului specificati in pct.
6,7, 8si09;

2) administreaza lista autoritatilor APC;

3) administreaza categoriile de servicii;

4) administreaza alte elemente de continut ale portalului
(sondaje de opinii, pagini statice etc.).

6. Autorul:

1) creeaza serviciul la nivelul autoritdtii careia
apartine;

2) redacteaza fisa serviciului la nivelul autoritdtii careia
apartine;

3) expediaza fisa serviciului creat spre aprobare modera-
torului;

4) elimind serviciul la nivelul autoritatii careia apartine.

7. Moderatorul:

1) creeazd serviciul la nivelul autoritatii careia
apartine;

2) redacteaza fisa serviciului, inclusiv cea creatd de
autor, la nivelul autoritatii careia apartine;

3) aprobd/respinge fisa serviciului creatd de autor, la
nivelul autoritatii careia apartine;

4) expediaza fisa serviciului, inclusiv cea creata de autor,
spre publicare;

5) elimina serviciul, inclusiv cel creat de autor, la nivelul
autoritatii cdreia apartine.

8. Autorul CGE:

1) creeaza serviciul pentru oricare autoritate APC;

2) redacteazd fisa serviciului pentru oricare autoritate
APC;

3) expediaza fisa serviciului creat spre aprobare modera-
torului CGE;

4) elimina serviciul pentru oricare autoritate APC.

9. Moderatorul CGE:

1) creeazd serviciul pentru oricare autoritate APC;

2) redacteazd fisa serviciului, inclusiv cea creatda de
autor CGE, pentru oricare autoritate APC;

3) aprobd/respinge fisa serviciului creatéd de autorul CGE
pentru oricare autoritate APC;

4) publica serviciul pentru oricare autoritate APC;

5) elimin& serviciul, inclusiv cel creat de autorul CGE,
pentru oricare autoritate APC;

6) revocd serviciul pentru oricare autoritate APC.

10. Pentru a putea opera in cadrul portalului, utilizatorii
trebuie sa se autentifice, folosind numele de utilizator si
parola contului indicat la inregistrare. La terminarea sesiunii
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de lucru, pentru securitate, este recomandata procedura
de deconectare.
Capitolul 11l
Administrarea utilizatorilor si a listei autoritatilor
APC

11. Administrarea utilizatorilor este efectuata de adminis-
tratorul portalului si poate include urmdtoarele actiuni:

1) repartizarea utilizatorilor conform rolurilor;

2) revocarea rolului utilizatorilor;

3) atribuirea utilizatorilor la una sau mai multe autoritdti APC.

12. Administratorul portalului poate efectua actiunile
specificate in pct.11, dupa ce utilizatorul a parcurs
procedura de inregistrare de sine statator.

13. Administrarea listei autoritatilor APC este efectuata de
administratorul portalului si poate include urmatoarele actiuni:

1) addugarea unei autoritati APC in lista de autoritati
prestatoare de servicii publice;

2) redactarea detaliilor unei autoritati;

3) excluderea unei autoritati APC din listd.

Capitolul IV
Administrarea continutului serviciilor
si a categoriilor acestora

14. Administrarea continutului unui serviciu se face
prin crearea sau redactarea fisei serviciului, care include
urmatoarele atribute:

1) denumirea serviciului (pentru portal);

2) denumirea completa (oficiald) a serviciului;

3) descrierea serviciului;

4) destinatarii serviciului;

5) lista documentelor necesare pentru prestarea servi-
ciului;

6) adresa si datele de contact ale prestatorului;

7) programul de prestare a serviciului;

8) costul si durata prestarii serviciului;

9) acte normative;

10) formulare pentru solicitarea serviciului;

11) referinte utile.

15. Serviciile se grupeaza in categorii si subcategorii de
servicii dupd apartenenta lor tematicd, autoritatea presta-
toare, modul de prestare.

16. Serviciile ce au un obiect similar pot fi grupate in
servicii inrudite. Tn acest caz, la vizualizarea unui serviciu,
vizitatorii portalului vor putea vizualiza si lista serviciilor
inrudite cu acesta.

17. Administrarea continutului serviciilor in cadrul porta-
lului se efectueaza de utilizatorii acestuia in functie de rolul
atribuit si poate include urmatoarele actiuni:

1) crearea serviciului;

2) redactarea serviciului;

3) aprobarea/respingerea serviciului;

4) eliminarea serviciului;

5) revocarea serviciului.

18. Fluxul tipic de lucru pentru administrarea continu-
tului serviciilor in cadrul portalului este prezentat in figura
de mai jos:

Moderator | Moderator CGE.
>

Autor

in functie de specificul fiecarei autorititi APC, rolul de
autor si moderator poate fi cumulat de aceeasi persoana
care va primi rolul de moderator.

19. Administrarea categoriilor de servicii este efectuata
de administratorul portalului si poate include urmdtoarele
actiuni:

1) crearea categoriilor si/sau subcategoriilor;

2) redactarea categoriilor si/sau subcategoriilor;

3) eliminarea categoriilor si subcategoriilor.

Capitolul V
Administrarea altor elemente de continut
ale portalului

20. Administrarea altor elemente de continut ale porta-
lului se efectueazd de cdtre administratorul portalului.

21. Administrarea altor elemente de continut ale porta-
lului poate include urmdtoarele actiuni:

1) adaugarea, redactarea si eliminarea paginilor cu
continut static;

2) adaugarea, redactarea si eliminarea blocurilor functi-
onale din paginile cu continut dinamic;

3) addugarea sondajelor de opinie;

4) sincronizarea elementelor statice (pagini statice,
imagini) intre interfata de administrare si cea publicd a
portalului.

Capitolul VI
Atributiile autoritatilor APC si ale centrului de
guvernare electronica privind integrarea in portal a
serviciilor electronice

22. Autoritdtile APC:

1) elaboreaza pachete de integrare in portal a servi-
ciilor electronice existente sau in curs de dezvoltare si le
expediaza Centrului de Guvernare Electronica pentru a fi
instalate pe platforma de testare;

2) testeaza serviciile electronice integrate in portal pe
platforma de testare pentru a asigura lipsa defectelor si
conformitatea cu specificatiile tehnice. In cazul constatarii
unor defecte in timpul testdrii, acestea sint remediate,
fiind expediate pachete noi pentru retestare pe platforma
de testare;

3) expediazd Centrului de Guvernare Electronica o
confirmare cd pachetele pot fi instalate in mediul de
productie, in cazul in care procesul de testare confirma
lipsa defectelor;

4) efectueaza testarea repetata a serviciilor electronice
in mediul de productie pentru a confirma lipsa defectelor;

5) depaneaza problemele tehnice aparute in timpul
testarii sau operdrii serviciilor electronice in cadrul portalului,
impreund cu personalul tehnic al Centrului de Guvernare
Electronica.

23. Centrul de Guvernare Electronica:

1) instaleazd pachetele de integrare a serviciilor
electronice oferite de autoritdtile APC pe platforma de
testare;

2) instaleaza pachetele de integrare a serviciilor
electronice oferite de autoritdtile APC pe platforma de
productie in caz ca nu au fost descoperite defecte in mediul
de testare;

3) acorda suport autoritadtilor APC pentru a depana
problemele tehnice apdrute in timpul testdrii sau operdarii
serviciilor electronice in cadrul portalului.
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HOTARIRE

cu privire la eliberarea din functie
a domnului Valeriu HINCU

Guvernul HOTARASTE:
Se elibereaza domnul Valeriu HINCU din functia de
director al Centrului pentru combaterea traficului de

PRIM-MINISTRU
Nr. 658. Chisindu, 5 septembrie 2012.

711

persoane al Ministerului Afacerilor Interne in baza cererii
de demisie.

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la numirea in functie
a doamnei Ana REVENCO

in conformitate cu Amendamentul Il la Scrisoarea de
Acord privitor la controlul drogurilor si aplicarea legilor din
28 august 2001 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii, Guvernul HOTARASTE:
PRIM-MINISTRU

Nr. 659. Chisindu, 5 septembrie 2012.

712

Se numeste (de la 6 septembrie 2012) doamna Ana
REVENCO in functia de director al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al Ministerului Afacerilor
Interne.

Viadimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Acordului dintre Ministerul Apararii al Republicii Moldova

si Ministerul Apararii Nationale al Republicii Populare
Chineze privind acordarea de citre Republica Populara
Chineza a unui ajutor militar nerambursabil Republicii
Moldova si acordarea deplinelor puteri domnului Vitalie
MARINUTA, ministru al apararii

acordarea de cdtre Republica Popularda Chineza a unui
ajutor militar nerambursabil Republicii Moldova.

Guvernul HOTARASTE:
1. Se ia act de proiectul Acordului dintre Ministerul

Apdrarii al Republicii Moldova si Ministerul Apdrarii Nationale
al Republicii Populare Chineze privind acordarea de cdtre
Republica Populard Chinezd a unui ajutor militar nerambur-
sabil Republicii Moldova.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului
dintre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul

3. Se acorda depline puteri domnului Vitalie MARINUTA,
ministru al apararii, pentru semnarea Acordului dintre Minis-
terul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul Apararii
Nationale al Republicii Populare Chineze privind acordarea
de catre Republica Populard Chineza a unui ajutor militar
nerambursabil Republicii Moldova.

Apdrarii Nationale al Republicii Populare Chineze privind

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene lurie Leanca

Nr. 660. Chisindu, 5 septembrie 2012.

713 HOTARIRE
privind modificarea anexei nr.6 la Hotarirea
Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005

2005, nr.129-131, art.1072), cu modificarile si completarile
ulterioare, va avea urmdatorul cuprins:

Guvernul HOTARASTE:

Pozitia 26 din anexa nr.6 la Hotdrirea Guvernului nr. 351
din 23 martie 2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor
imobile proprietate publicd a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul transporturilor

si infrastructurii drumurilor

Nr. 661. Chisindu, 5 septembrie 2012.

,26. | Cladire administrativd | mun.Chisin&u,

str.Bucuriei, 12a

1114,8
(13,33% din
constructie”).

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

Anatolie Salaru
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HOTARIRE

cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului
nr.210 din 8 aprilie 1996

Guvernul HOTARASTE:

In denumirea si in tot textul Hot&ririi Guvernului nr. 210
din 8 aprilie 1996 ,,Cu privire la declararea sarbatorii profe-
sionale — Ziua geodezului” (Monitorul Oficial al Republicii

PRIM-MINISTRU
Nr. 662. Chisindu, 5 septembrie 2012.

715 DISPOzI

1. Se aproba, conform anexei, componenta nominala a
delegatiei moldovenesti pentru participare la Intrevederea
participantilor internationali la Expozitia Mondiald “Milano
2015”, editia a doua, care va avea loc in or. Milano,

PRIM-MINISTRU
Nr. 77-d. Chisindu, 3 septembrie 2012.

Moldova, 1996, nr.35-37, art.260), cuvintul ,geodezului” se
substituie cu cuvintele ,lucratorilor din domeniul cadastrului,
geodeziei si relatiilor funciare”.

Vladimir FILAT

TIE

Republica Italiand, in perioada 9-13 octombrie 2012.

2. Cheltuielile de deplasare pentru membrii delegatiei
(transport, cazare, diurnd) vor fi suportate de institutiile
delegatare.

Vladimir FILAT

Anexa
la Dispozitia Guvernului nr.77-d
din 3 septembrie 2012

COMPONENTA NOMINALA
a delegatiei moldovenesti pentru participare la intrevederea participantilor internationali la Expozitia
Mondiala “Milano 2015”, editia a doua, care va avea loc in or. Milano,
Republica Italiand, in perioada 9-13 octombrie 2012

LAZAR Valeriu - viceprim-ministru, ministru al
economiei, comisar general al
Sectiunii Nationale, presedinte al
delegatiei

BAIESU Aurel - Ambasador Extraordinar si Pleni-

potentiar al Republicii Moldova in
Republica Italiana

CERCHEZ Tatiana - consultant in Directia politici
investitionale si de promovare a
exportului, Ministerul Economiei

ROBU Tudor - sef al Directiei marketing si relatii
internationale, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

716 DISPOZI

In scopul informarii populatiei despre cooperarea
Guvernului Republicii Moldova cu partenerii de dezvoltare,
al asigurdrii unei transparente maxime in utilizarea de catre
autoritatile administratiei publice a fondurilor provenite din
finantarea externd, precum si al uniformizarii practicilor ce
tin de informarea publicului larg privind impactul asistentei
externe asupra nivelului de dezvoltare social-economica
a tarii:

1. Autoritdtile administratiei publice care implementeaza
proiecte cu finantare din surse externe:

vor intreprinde actiuni imediate de informare a cetadte-
nilor, convenite de comun acord cu reprezentantii finanta-
torului, privind originea finantarii proiectelor, etapele imple-
mentdrii si impactul acestora, alte elemente definitorii;

PRIM-MINISTRU
Nr. 78-d. Chisindu, 5 septembrie 2012.

ANDRONIC Arcadie - director general al Centrului Inter-
national de Expozitii “Moldexpo”
S.A.

JELIMALAI Denis - director executiv al Organizatiei
de Promovare a Exportului din
Moldova

STRATAN Mihail - director al Agentiei Nationale
pentru Eficientd Energetica

IEPURAS Natalia - administrator al Zonei Economice
Libere “Ungheni-Business”

TIE

vor initia, sub egida Cancelariei de Stat si in colaborare
cu partenerii de dezvoltare, un amplu program de actiuni
pe duratd medie si lunga pentru cresterea nivelului de
informare a populatiei privind asistenta oferita Republicii
Moldova, prin utilizarea celor mai eficiente instrumente
disponibile (emisiuni TV, prezentari publice, panouri stradale
si alte mijloace).

2. Cancelaria de Stat, in cooperare cu autoritatile
implicate in implementarea proiectelor finantate din surse
externe, va elabora reglementari privind asigurarea transpa-
rentei si sporirea informdrii publicului larg privind asistenta
externd receptionata.

3. Monitorizarea executdrii prezentei dispozitii se pune
in sarcina Cancelariei de Stat.

Viadimir FILAT
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei

Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
si ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
al Republicii Moldova

Ministerelor, autoritatilor administrative
centrale, autoritatilor publice locale,
organizatiilor, intreprinderilor si altor
participanti la procesul investitional

in constructii

1098 SCRISOARE INFORMATIV-NORMATIVA

cu privire la determinarea valorii obiectivelor
de constructii incepind cu 1 septembrie 2012

In temeiul Hot&ririi Guvernului nr.165 din 09.03.2010 cu
privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 35,
art. 219), modificata prin Hotarirea Guvernului nr. 260 din
25.04.12 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
82-84, art. 291), in conformitate cu pct. 5.3.1 al normativului
in constructii NCM L.01.01-2005 ,Reguli de determinare
a valorii obiectivelor de constructii”, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, prin coordonare cu Ministerul
Finantelor, comunicd urmatoarele:

1. Incepind cu 1 septembrie 2012 determinarea valorii de
deviz a obiectivelor de constructii prin metoda de resurse se
efectueaza reiesind din marimea salariului mediu pe ora al
muncitorilor-constructori pe ramurd — 28,71 lei/ora. Actua-
lizarea salariului mediu pe ora al muncitorilor-constructori
pe ramura in preturile curente in raport cu nivelul preturilor
constante ale anului 1991 se efectueazd prin aplicarea
indicelui ce reflecta modificarea nivelului de salarizare Irm
= 37628. Salariul mediu pe ora al muncitorilor-constructori
pe ramurad include toate sporurile, suplimentele, adaosurile,
platile de stimulare si indemnizatiile obligatorii prevazute de
legislatia in vigoare.

2. Incepind cu 1 septembrie 2012 determinarea valorii
de deviz a obiectivelor de constructii se efectueaza utilizind
urmdtoarea informatie obtinuta in baza calculelor si monito-
ringului efectuate de cdtre Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor:

Salariul mediu pe ora al muncitorilor-constructori (25;;1: 136;/6052)
Cheltuieli de regie:

a) din cheltuieli directe a) 14,5%

b) din salariul muncitorilor-constructori (pentru lucrari de b) 76,0%
montare a utilajelor, instalatiilor electrotehnice etc.)

Beneficiu de deviz: 6,0%
Cheltuieli pentru transportarea materialelor (din

costul de procurare a materialelor, farda TVA):

a) pentru obiectivele de constructii, situate in mun. a) 7,0%

Chisinau

b) pentru obiectivele de constructii, situate in mun. Balti b) 8,0%
c) pentru obiectivele de constructii, situate n alte c) 10,0%
localitati

d) pentru retele magistrale de alimentare cu gaze naturale d) 2,0%

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
VICEMINISTRU
Maria CARAUS

Nr. 11-09/1 din 29.08. 2012.

le) pentru retele (ca obiective liniare) de alimentare cu

gaze naturale, apa, de canalizare

f) pentru drumuri, edificii artificiale si constructii rutiere [f) conform datelor efective

ingineresti in conformitate cu Catalogul
de preturi nr.13-01-09 cu
luare in consideratie a
coeficientilor de trecere la
preturile actuale, ce reflecta
cheltuielile reale

e) 4,0%

3. La determinarea valorii de deviz a obiectivelor de
constructii, indiferent de sursele de finantare, in devizele
investitorilor salariul mediu pe ora al muncitorilor-con-
structori, normativele cheltuielilor de regie, beneficiului de
deviz si cheltuielilor pentru transportarea materialelor se
includ in marimile indicate in pct.2 al prezentei scrisori, iar
indicele ce reflecta modificarea nivelului de salarizare Irm se
aplicd in mdrimea indicatd in pct.1 al prezentei scrisori.

4. In devizele antreprenorilor (devizele-ofertd) si la
stabilirea preturilor contractuale, antreprenorii includ
cheltuielile pentru salarizarea muncitorilor-constructori
determinate reiesind din prevederile Hotaririi Guvernului
nr.165 din 09.03.2010 privind cuantumul minim garantat
al salariului in sectorul real (cu modificarile ulterioare)
si in conformitate cu normativul in constructii NCM
L.01.01-2005 ,Reguli de determinare a valorii obiectivelor
de constructii”. Pentru obiectivele de constructii finantate
din contul bugetului public national marimea salariului
mediu pe ord al muncitorilor-constructori din intreprindere
(organizatie) nu trebuie sa depdseascd 28,71 lei/ora.

5. In devizele antreprenorilor (devizele-ofert3) si la stabi-
lirea preturilor contractuale, antreprenorii includ normativele
cheltuielilor de regie, beneficiului de deviz si cheltuielilor
pentru transportarea materialelor determinate in confor-
mitate cu normativul in constructii NCM L.01.01-2005
»Reguli de determinare a valorii obiectivelor de constructii”.
Pentru obiectivele finantate din contul bugetului public
national normativele cheltuielilor de regie, beneficiului
de deviz si cheltuielilor pentru transportarea materia-
lelor indicate in pct.2 al prezentei scrisori sint maxime.

6. Prevederile prezentei scrisori se aplica la determinarea
valorii obiectivelor de constructii pentru realizarea carora
inca nu sint incheiate contractele de antrepriza.

MINISTERUL DEZVOLTARII
REGIONALE $I CONSTRUCTIILOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
VICEMINISTRU
Anatolie ZOLOTCOV

Nr. 05-12/1982 din 29. 08. 2012.
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Acte ale Ministerului Justitiei al Republicii Moldova

1099 ORDIN

cu privire la suspendarea activitatii
executorului judecatoresc

In temeiul art. 18 alin.(1) lit. b) din Legea nr. 113 din
17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti si al cererii
personale,

ORDON:

1. Se suspendd activitatea executorului judecatoresc
Postovan Ala (teritoriul de activitate raionul Leova, licenta
seria LE nr.116), incepind cu 3 august 2012 pind la 6
decembrie 2012 inclusiv, pe perioada concediului de
maternitate.

2. In termen de 10 zile de la data comunicarii prezentului
ordin, executorul judecatoresc Postovan Ala va transmite,

MINISTRUL JUSTITIEI
Nr. 397. Chisindu, 28 august 2012.

conform art. 20 din Legea cu privire la executorii judeca-
toresti, sigiliul, legitimatia, procedurile de executare, arhiva
si registrele de evidenta la Camera teritorialda a executorilor
judecatoresti Sud.

3. Camera teritoriald a executorilor judecatoresti Sud
va asigura continuarea lucrdrilor neexecutate, va repartiza
altor executori judecdtoresti procedurile nefinalizate si va
stabili conditiile de padstrare a arhivei.

4. Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Oleg EFRIM

Acte ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

al Republicii Moldova

1100 ORDIN

cu privire la expunerea la concurs a dreptului
de deservire a unor curse regulate de calatori

in temeiul prevederilor pct. 23 al Regulamentului trans-
porturilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 si a prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,

ORDON:

1. Se aprobd comunicatul informativ privind concursul

de atribuire a dreptului de deservire a curselor Chisindu

MINISTRUL TRANSPORTURILOR
S1 INFRASTRUCTURII DRUMURILOR

Nr. 210. Chisin&du, 23 august 2012.

06.45, 09.20, 11.45, 12.40, 14.45, 15.45, 16.20, 17.30,
19.00, 20.00 — Suruceni 18.45, 07.15, 08.00, 09.15, 09.30,
10.15, 10.50, 13.25, 14.00, 16.20 si Chisindu 14.00 -
Ciuflesti 05.40.

2. 1.S. ,Garile si Statile Auto” (dl Oleg Platonov) va
asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3. Controlul asupra indeplinirii prezentului ordin mi-I
asum.

Anatolie SALARU

COMUNICAT INFORMATIV

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
anuntd desfasurarea concursului privind atribuirea dreptului
de deservire a curselor Chisindu 06.45, 09.20, 11.45, 12.40,
14.45, 15.45, 16.20, 17.30, 19.00, 20.00 — Suruceni 18.45,
07.15, 08.00, 09.15, 09.30, 10.15, 10.50, 13.25, 14.00,
16.20 si Chisindau 14.00 — Ciuflesti 05.40.

Desfasurarea concursului va avea loc la data de
12 octombrie 2012, in sediul Ministerului Transportu-
rilor si Infrastructurii Drumurilor, adresa mun. Chisindu,
bd Stefan cel Mare si Sfint 162, etajul 14, biroul 1407, ora
10.00.

Pentru a participa la concurs, agentul transportator va
depune in cancelaria Ministerului Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor, cu cel putin 10 zile inainte de data
desfasurarii concursului, o cerere de forma stabilitd in
anexa nr.1 la Regulile de atribuire prin concurs a dreptului
de deservire a rutelor regulate de cdlatori al Regulamen-
tului transporturilor auto de caldtori si bagaje, aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 854 din 28.07.2006, cu anexarea
urmatoarelor documente, separat pentru fiecare pachet

de curse:

-licenta de activitate pentru genul de activitate ,transport
auto de calatori in folos public”, cu anexele acesteia;

- certificatul de inmatriculare a mijlocului de transport
(cel putin 25 locuri);

- raportul cu privire la testarea tehnica a mijlocului de
transport;

- proiectul orarului de circulatie;

- certificatul de competenta profesionald a soferului;

-schema rutei;

- documente confirmative de detinere in arenda sau
proprietate a bazei tehnico-materiale;

- certificat referitor la defalcarile in buget (in original).

La concurs nu sint admisi agentii transportatori:

a) care in ultimul an de activitate au comis incalcari, in
urma cdrora le-a fost retras dreptul de deservire a uneia
dintre rutele atribuite anterior;

b) in actele carora au fost depistate date eronate.

Informatii suplimentare puteti obtine la telefonul de
contact nr. 82-07-18.
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

1101

HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei
Bancii Comerciale ,,ENERGBANK” S.A.

In urma examinZrii cererii de reperfectare a licentei Bancii
Comerciale “ENERGBANK” S.A. (IDNO 1003600008150,
mun. Chisinadu, str. Tighina, 23/3), in temeiul prevederilor
art. 8 lit. c) si art. 25 alin. (2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 “Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.117-126 BIS), art. 32 alin. (1), alin. (2) lit. b) si
alin. (6) din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 “Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Regula-
mentului privind modul de acordare si retragere a licentelor
pentru activitatea profesionista pe piata valorilor mobiliare,
aprobat prin Hotdrirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr.53/12 din 31.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.3-6, art.1),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 35/3. Chisindu, 28 august 2012.

1. Se reperfecteaza licenta Bdncii Comerciale
“ENERGBANK” S.A. seria CNPF nr. 000088, eliberata la
13.01.2010 pentru dreptul de desfasurare a activitatii profe-
sioniste pe piata valorilor mobiliare de dealer ca activitate
de bazd cu activitate conexa de brokeraj, de underwriting
si de consulting investitional, cu termen de valabilitate pina
la 13.01.2015, prin modificarea adresei juridice din mun.
Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 78, in mun. Chisin&u, str.
Tighina, 23/3, cu eliberarea unui nou formular de licenta.

2. Se recunoaste nevalabil formularul de licenta seria
CNPF nr. 000088 din 13.01.2010, eliberat anterior Bancii
Comerciale “ENERGBANK” S.A.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale supraveghere valori
mobiliare.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

1102 HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei
Societatii pe actiuni ’REGISTRU-CORECT”

In urma examindrii cererii de reperfectare a licentei
Societatii pe actiuni “REGISTRU-CORECT” (IDNO
1003600130677, mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 129,
of.11), in temeiul prevederilor art. 8 lit. ¢) si art. 25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.
32 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (8) din Legea nr.199-XIV
din 18.11.1998 “Cu privire la piata valorilor mobiliare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.183-185, art.655), Regulamentului privind modul
de acordare si retragere a licentelor pentru activitatea
profesionista pe piata valorilor mobiliare, aprobat prin
Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.53/12
din 31.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.3-6, art.1),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 35/4. Chisindu, 28 august 2012.

HOTARASTE:

1. Se reperfecteaza licenta Societatii pe actiuni
“REGISTRU-CORECT” seria CNPF nr. 000566, eliberata la
10.02.2010 pentru dreptul de desfasurare a activitatii profe-
sioniste pe piata valorilor mobiliare de tinere a registrului ca
activitate de baza cu activitate conexa de consulting, cu
termen de valabilitate pinad la 10.02.2015, prin modificarea
adresei juridice din mun. Chisindu, str. Columna, 87, in
mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 129, of.11, cu elibe-
rarea unui nou formular de licenta.

2. Se recunoaste nevalabil formularul de licenta seria
CNPF nr. 000566 din 10.02.2010, eliberat anterior Societatii
pe actiuni “REGISTRU-CORECT”.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere valori mobiliare.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Victor CAPTARI

1103 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei
Companiei Internationale de Asigurari

“ASITO” S.A.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Companiei Internationale de Asigurari “ASITO” S.A. (mun.
Chisinau, str. Mitropolit Banulescu-Bodoni, 57/1, IDNO
1002600007123) privind includerea unei subdiviziuni noi
de desfasurare a activitatii licentiate, in temeiul art.8 lit.c)
si art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
»Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art. 14 alin. (6), art.15, art.18 alin.(6) si alin.(8) din
Legea nr.451-XV din 30.07.2001 ,Privind reglementarea

prin licentiere a activitatii de intreprinzator” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28,
art.95),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteaza licenta Companiei Internationale de
Asigurari “ASITO” S.A. seria CNPF nr. 000656, eliberata la
28 martie 2011 pentru dreptul de a desfasura activitate in
domeniul asigurdrilor (asigurdri generale) prin substituirea
anexei la licentd cu includerea unei subdiviziuni noi de
desfasurare a activitatii licentiate pe adresa r-nul Ceadir-
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Lunga, punct vamal ,Novie Troiani”.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in mdrime de
585 lei si taxa pentru eliberarea unei copii de pe licenta
in marime de 585 lei se varsa la bugetul autoritatii de

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 35/5. Chisindu, 28 august 2012.

supraveghere.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

1104 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei Societatii
de Asiguriri-Reasigurari “DONARIS GROUP” S.A.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Societatii de Asigurdri-Reasigurari “DONARIS GROUP”
S.A. (mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 108/1, IDNO
1002600020908) privind excluderea unor subdiviziuni din
anexa la licentd, in temeiul prevederilor art. 8 lit. ¢c), art.
25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,Privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126
BIS), art. 14 alin. (7), art. 15, art. 18 alin. (6) si alin. (8) din
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 ,Privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator” (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28,
art. 95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 35/6. Chisindu, 28 august 2012.

1. Se reperfecteazd licenta Societdtii de Asigurdri-Re-
asigurari “DONARIS GROUP” S.A. seria CNPF nr. 000657,
eliberata la 29 martie 2011 pentru dreptul de a desfasura
activitate in domeniul asigurdrilor (asigurdri generale), prin
substituirea anexei la licentd, cu excluderea subdiviziunilor
amplasate pe urmatoarele adrese:

- or. Cdlarasi, str. M. Eminescu, 25, of.8;

- or. Straseni, str. Stefan cel Mare, 70A;

- or. Rezina, str. 27 August, 17.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 585
lei se varsa la bugetul autoritdtii de supraveghere.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdarii.

Victor CAPTARI

1105 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei
ICS Broker de Asigurare-Reasigurare
»AXA BROKER” S.R.L.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
ICS Broker de Asigurare-Reasigurare ,AXA BROKER”
S.R.L. (mun. Chisindu, str. Diorditd Alexandru, 2, IDNO
1010600033930) privind includerea unei subdiviziuni
separate noi in anexa la licenta si excluderea altei subdi-
viziuni, in temeiul prevederilor art.8 lit.c) si art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.
50 alin. (4) din Legea nr.407-XVl din 21.12.2006 ,Cu
privire la asigurdri”(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.47-49, art.213), art.14 alin.(6) si alin.(7), art.15,
art.18 alin.(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001
»Privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intre-
prinzator” (republicatda in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 35/7. Chisindu, 28 august 2012.

HOTARASTE:

1. Se reperfecteazi licenta ICS Broker de Asigurare-
Reasigurare “AXA BROKER” S.R.L. seria CNPF nr.000681,
eliberata la 20 ianuarie 2012 pentru dreptul de a desfasura
activitatea de intermediere in asigurdri si/sau reasigurari a
brokerului, prin substituirea anexei la licenta cu:

a) includerea subdiviziunii separate noi amplasate pe
adresa mun. Chisinau, str. Diordita Alexandru, 2;

b) excluderea subdiviziunii amplasate pe adresa mun.
Comrat, str. Pobeda 46a.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in mdrime de
325 lei si taxa pentru eliberarea unei copii de pe licenta
in marime de 325 lei se varsa la bugetul autoritatii de
supraveghere.

3. Controlul asupra executdarii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Victor CAPTARI
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Acte ale Bincii Nationale a Moldovei

1106 HOTARIRE
cu privire la nivelul ratelor dobinzilor Bancii Nationale
a Moldovei si a normei rezervelor obligatorii

In temeiul art. 26 lit. a) din Legea nr. 548-XIIl din 21 iulie
1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art. 624),
cu modificarile si completdrile ulterioare si prevederilor
Strategiei Politicii Monetare a Bancii Nationale a Moldovei
pentru 2010-2012 (aprobata prin Hotarirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 292 din
29 decembrie 2009), luind in consideratie Raportul lunar
de situatie macroeconomicd, august 2012, Consiliul de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. Se mentine rata de bazd aplicatd la principalele
operatiuni de politica monetara pe termen scurt la nivelul
actual de 4.5 la suta anual.

2. Se mentin ratele de dobinda:

PRESEDINTELE
CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE
AL BANCII NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 200. Chisindu, 30 august 2012.

a) la creditele overnight la nivelul actual de 7.5 la sutd
anual;

b) la depozitele overnight la nivelul actual de 1.5 la
sutd anual.

3. Se mentine norma rezervelor obligatorii din mijloacele
atrase in lei moldovenesti si in valuta neconvertibild, precum
si norma rezervelor obligatorii din mijloacele atrase in
valutd liber convertibild in marime de 14.0 la suta din baza
de calcul.

4. Urmdtoarea sedintd a Consiliului de administratie
cu privire la politica monetara va avea loc pe data de
27 septembrie 2012 in conformitate cu calendarul aprobat.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii si
se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Dorin DRAGUTANU
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