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PARTEA I 
Legi, hotărîri ale Parlamentului Republicii Moldova, 

decrete ale Preşedintelui Republicii Moldova 

D E C R E T
privind promulgarea Legii pentru modificarea 
şi completarea unor acte legislative

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 187 din 11 iulie 
2012 pentru  modificarea  şi  completarea  unor  acte  
legislative.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 278-VII. Chişinău, 5 septembrie 2012.

L E G E
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative 

 

624

625

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – La articolul 3 al Legii nr. 269-XIII din 9 noiembrie 

1994 cu privire la ieşirea şi intrarea în Republica Moldova 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 6, art. 54), 
cu modificările ulterioare, alineatul (1) va avea următorul 
cuprins:

„(1) Cererea privind eliberarea paşaportului sau a 
documentului de călătorie se depune la organele compe-
tente în modul stabilit de Guvern.”

Art. II. – Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind 
actele de identitate din sistemul naţional de paşapoarte 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 9, art. 89), 
cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează 
după cum urmează:

1. Articolul 3:
se completează cu alineatele (11) şi (12) cu următorul 

cuprins:
„(11) Buletinul de identitate provizoriu se eliberează 

cetăţenilor Republicii Moldova, pentru întrebuinţare pe 
teritoriul ţării, în cazul:

a) persoanei care a depus cerere privind eliberarea 
buletinului de identitate – pe perioada de confecţionare 
a acestuia;

b) persoanei care nu posedă toate documentele 
necesare pentru eliberarea buletinului de identitate;

c) persoanei social vulnerabile – pentru a beneficia de 
asistenţă socială, medicală sau juridică;

d) persoanei care nu posedă act de identitate pentru 
efectuarea acţiunilor ce generează schimbarea sau retra-
gerea buletinului de identitate;

e) persoanei reţinute sau aflate în arest preventiv – la 
solicitarea organelor competente;

f) persoanei care renunţă la numărul de identificare 
de stat şi la evidenţa automatizată în Registrul de stat al 
populaţiei.

(12) Pentru buletinul de identitate provizoriu, termenul 
de valabilitate se stabileşte de autoritatea emitentă şi nu 
poate depăşi un an, iar în cazul persoanelor care renunţă la 
numărul de identificare de stat şi la evidenţa automatizată 
în Registrul de stat al populaţiei, buletinul de identitate 
provizoriu se eliberează pe un termen de 10 ani.”

la alineatele (3) şi (31), textul „în limbile moldove-
nească, rusă şi engleză” se înlocuieşte cu textul „în limba 
de stat”;

alineatul (5):
la litera b), textul: 
„РЕСПУБЛИКА  МОЛДОВА
REPUBLIC Of MOLDOVA” se exclude;
literele d), i), k), m), o) şi r) vor avea următorul 

cuprins: 

„d) codurile şi denumirile actelor: 
CA – BULETIN DE IDENTITATE; 
CC – BULETIN DE IDENTITATE PENTRU APATRIZI; 
BP – BULETIN DE IDENTITATE PROVIZORIU;
RI –  BULETIN DE IDENTITATE PENTRU REFUGIAŢI; 
IH –  BULETIN DE IDENTITATE PENTRU BENEFICIARII 

DE PROTECŢIE UMANITARĂ; 
CR – PERMIS DE ŞEDERE PERMANENTĂ; 
IR – PERMIS DE ŞEDERE PROVIZORIE PENTRU 

CETĂŢENI STRĂINI; 
IC – PERMIS DE ŞEDERE PROVIZORIE PENTRU 

APATRIZI;”
„i) cetăţenia. Această informaţie nu se indică în buletinul 

de identitate şi în permisul de şedere provizorie pentru 
apatrizi, în buletinul de identitate pentru refugiaţi şi în 
buletinul de identitate pentru beneficiarii de protecţie 
umanitară;”

„k) numărul de identificare de stat. Această informaţie 
nu se indică în buletinul de identitate provizoriu al persoanei 
care renunţă la numărul de identificare de stat şi la evidenţa 
automatizată în Registrul de stat al populaţiei;”

„m) reşedinţa şi perioada acesteia. În cazul buletinului de 
identitate al cetăţeanului Republicii Moldova, buletinului de 
identitate pentru apatrizi, permisului de şedere permanentă 
şi buletinului de identitate pentru refugiaţi, această infor-
maţie se indică în fişa de însoţire la aceste acte, eliberată 
în acest scop;”

„o) numărul actului de identitate naţional (pentru 
permisele de şedere);”

„r) domiciliul şi data înregistrării (cu excepţia permiselor 
de şedere provizorie şi a buletinului de identitate pentru 
beneficiarii de protecţie umanitară);”

la litera s), textul „ , statura, culoarea ochilor” se 
exclude;

litera t) va avea următorul cuprins: 
„t) numele, prenumele, semnătura persoanei respon-

sabile şi ştampila autorităţii emitente (pentru buletinele de 
identitate provizorii);”

alineatele (6) şi (7) vor avea următorul cuprins:
„(6) Buletinele de identitate şi permisele de şedere se 

completează în limba de stat.
(7) Denumirea cîmpurilor informaţionale din buletinul 

de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova se indică 
în limba de stat şi în limba rusă.”

la alineatul (8), textul „moldovenească şi engleză” şi 
cuvîntul „moldoveneşti” se înlocuiesc cu textul „de stat”, 
iar în final alineatul se completează cu textul: „Numele şi 
prenumele străinilor în permisele de şedere şi în buletinele 
de identitate nu se traduc, dar se transcriu în conformitate 
cu datele din paşaportul naţional sau din documentul de 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la completarea articolului 1 din Hotărîrea 
Parlamentului nr. 48-XVIII din 29 octombrie 2009
privind domeniile de activitate ale comisiilor
permanente ale Parlamentului

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.
Art. I. – La articolul 1 punctul 6 din Hotărîrea Parlamen-

tului nr. 48-XVIII din 29 octombrie 2009 privind domeniile 
de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 160–161, 

art.  482), cu modificările ulterioare, după textul „amena-
jarea teritoriului,” se introduce textul „serviciile publice de 
gospodărie comunală,”. 

Art. II. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 
adoptării. 

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 159. Chişinău, 5 iulie 2012.

626

călătorie introduse pe baza grafiei latine.”
la alineatul (14), literele a) şi b)  se abrogă.
2. Articolul 4:
alineatul (13) va avea următorul cuprins:
„(13) Cererea pentru eliberarea actelor de identitate se 

depune la organele competente, în modul stabilit, de către 
solicitant, iar în cazul persoanelor lipsite de capacitate de 
exerciţiu sau cu capacitatea de exerciţiu limitată, în calitate 
de solicitant acţionează reprezentantul legal al acestora, cu 
condiţia prezenţei obligatorii a persoanei reprezentate. În 
cazul persoanei imobilizate, persoanei aflate la tratament 
forţat, persoanei aflate în arest preventiv sau în detenţie, 
cererea poate fi depusă prin reprezentant.”

la alineatul (31), după textul „Ministerului Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor” se introduce textul „de către 
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii 
Moldova în alte state”;

alineatul (4) va avea următorul cuprins:
„(4) Actul de identitate se înmînează contra semnătură 

personal titularului sau reprezentantului lui legal ori repre-
zentantului împuternicit prin procură.  La cererea solicitan-
tului, actul se expediază prin scrisoare recomandată, cu 
confirmare de primire.”

Art. III. – Codul electoral nr. 1381-XIII  din  21 noiembrie 
1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 81, 
art. 667), cu modificările ulterioare, se modifică după cum 
urmează:

1. Articolul 1: 
în noţiunea „domiciliu”, textul „cu ştampila «domiciliu»”  

se exclude;
în noţiunea „reşedinţă”, textul „cu ştampila «reşedinţă»” 

se exclude.
2. Articolul 53:
la alineatul (2), litera c) va avea următorul cuprins:
“c) alegătorii care nu au înregistrare la domiciliu sau 

la reşedinţă.”
alineatul (3):
la litera a), textul „în care se indică” se înlocuieşte cu 

textul „care confirmă”;
la litera d), textul „actul de identitate provizoriu de tip 

F-9” se înlocuieşte cu textul „buletinul de identitate provi-
zoriu”.

3. La articolul 84 alineatul (2), textul „nu au viză de 
domiciliu sau de reşedinţă” se înlocuieşte cu textul „nu au 
înregistrare la domiciliu sau la reşedinţă”.

Art. IV. – Legea nr. 100-XV  din  26 aprilie 2001 privind 
actele de stare civilă (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2001, nr. 97–99, art. 765), cu modificările ulterioare, se 
modifică după cum urmează:

1. Articolul 38 se abrogă.
2. La articolul 71 alineatul (8), textul „ , iar cele ce se 

înscriu pe actele de identitate – de către Serviciul Stare 
Civilă, de comun acord cu organele care le eliberează” se 
exclude.

Art. V. – La articolul 44 al Legii nr. 1245-XV din 18 iulie 
2002 cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea 
Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 
137–138, art. 1054), cu modificările ulterioare, alineatul 
(5) se abrogă.

Art. VI. – Punctul 12 din Concepţia Sistemului informa-
ţional automatizat de stat „Alegeri”, aprobată prin Legea nr. 
101-XVI  din  15 mai 2008 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2008, nr. 117–119, art. 457), se modifică după 
cum urmează:

la litera a), textul „ , în care se indică” se înlocuieşte cu 
textul „care confirmă”;

la litera d), textul „actul de identitate provizoriu de tip 
F-9” se înlocuieşte cu textul „buletinul de identitate provi-
zoriu”.

Art. VII. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la 6 luni 
de la data publicării, cu excepţia articolului V, care intră în 
vigoare la data publicării.

(2) Buletinele de identitate şi permisele de şedere 
eliberate pînă la intrarea în vigoare a prezentei legi rămîn 
valabile pînă la expirarea termenului de valabilitate al 
acestora.

(3) Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării 
prezentei legi, va aduce actele sale normative în concor-
danţă cu aceasta.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 187. Chişinău, 11 iulie 2012.
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D E C R E T
privind conferirea „Ordinului Republicii”
domnilor Mihai GHIMPU şi Vladimir DARIE

627

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - În semn de înaltă apreciere a meritelor 

deosebite faţă de stat, pentru contribuţie remarcabilă 

la Mişcarea de Eliberare Naţională şi pentru susţinerea 
constantă a valorilor democratice, se conferă „Ordinul  
Republicii” domnilor:
Mihai GHIMPU - deputat în Parlament
Vladimir DARIE - ex-deputat în Parlament.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 270-VII. Chişinău, 31 august 2012.

D E C R E T
privind conferirea titlului onorific „Om Emerit”
domnului Mihai CIMPOI

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru merite deosebite în dezvoltarea 

literaturii, contribuţie la procesul de renaştere naţională 
şi la promovarea operei eminesciene, domnului Mihai 
CIMPOI, scriitor, academician, i se conferă titlul  onorific  
„Om  Emerit”.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 271-VII. Chişinău, 3 septembrie 2012.

   

628

D E C R E T
privind conferirea titlului onorific „Om Emerit”
domnului Gheorghe COVALIU

629

 În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale 
Republicii Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru muncă îndelungată şi prodigioasă 

în domeniul jurisprudenţei, merite în promovarea reformei 
judiciare şi de drept şi contribuţie la pregătirea specialiştilor 
de înaltă calificare, domnului Gheorghe COVALIU, lector 
superior la Universitatea Liberă Internaţională din Moldova, 
i se conferă titlul onorific „Om Emerit”.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 272-VII. Chişinău, 4 septembrie 2012.

D E C R E T
privind conferirea de distincţii de stat
unui grup de scriitori 

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu  privire  la  distincţiile  de  stat  ale  Republicii  
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru merite deosebite în dezvoltarea 

literaturii, contribuţie la promovarea valorilor culturale 
naţionale şi înaltă măiestrie profesională, se conferă:

„Ordinul Republicii” 
domnului Nicolae NEGRU;  

„Ordinul de Onoare”
domnului Mircea CIOBANU  
domnului Vitalie CIOBANU
domnului Emilian GALAICU-PĂUN 
domnului Vasile GÂRNEŢ
doamnei Irina POPA-NECHIT

domnului Arcadie SUCEVEANU;
Ordinul  „Gloria Muncii” 

domnului Ştefan AGACHI  
domnului Dumitru APETRI  
domnului Gheorghe CIOCOI  
domnului Nicolae LEAHU   
domnului Ştefan MELNIC
domnului Nicolae ROIBU
doamnei Maria ŞLEAHTIŢCHI
domnului Ion VIERU;

Medalia  „Mihai Eminescu”
doamnei Ala BELENCO (ZAPOROJAN)  
domnului Ion CAŢAVEICĂ  
doamnei Ludmila SOBEŢCHI.  

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 273-VII. Chişinău, 4 septembrie 2012.
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D E C R E T
privind conferirea de distincţii de stat unui grup 
de colaboratori ai Academiei de Ştiinţe a Moldovei

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu  privire  la  distincţiile  de  stat  ale  Republicii  
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru merite deosebite în dezvoltarea 

lingvisticii, activitate literară şi metodico-ştiinţifică prodi-
gioasă şi contribuţie la pregătirea tinerilor savanţi şi a 
specialiştilor de înaltă calificare, se conferă:

Ordinul  „Gloria Muncii” următorilor:
BORŞ Anton - cercetător ştiinţific coordonator 

la Institutul de Filologie
CONSTANTINOVICI 
Elena - cercetător ştiinţific principal la 

Institutul de Filologie
GAVRILOV Anatolie - şef de sector la Institutul de 

Filologie
VÎRŢANU Ion - şef de direcţie în Consiliul Suprem 

pentru Ştiinţă şi Dezvoltare Tehno-
logică

VRABIE Lidia - cercetător ştiinţific la Institutul de 
Filologie;

  
Medalia  „Meritul Civic” următorilor:

CORCINSCHI Nina - director al Centrului de Literatură 
şi Folclor

GRATI Aliona - cercetător ştiinţific principal la 
Institutul de Filologie

PĂCURARU Vera - cercetător ştiinţific coordonator 
la Institutul de Filologie

PLĂMĂDEALĂ Ion - cercetător ştiinţific principal la 
Institutul de Filologie

RĂILEANU Viorica - d i r ec to r  a l  Cen t ru l u i  de 
Lingvistică

TCACI Valentina - inspector superior la Institutul de 
Filologie

VULPE Ana - cercetător ştiinţific coordonator 
la Institutul de Filologie.

  

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 274-VII. Chişinău, 4 septembrie 2012.

631

D E C R E T
privind conferirea „Ordinului de Onoare”
domnului Feyruz ISAYEV

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru merite deosebite în dezvol-

tarea pieţei de produse petroliere în Republica Moldova, 
contribuţie la desfăşurarea unor acţiuni social-umanitare şi 
activitate managerială prodigioasă, domnului Feyruz ISAYEV, 
director al Societăţii cu Răspundere Limitată „Lukoil-
Moldova”, i  se  conferă  „Ordinul  de  Onoare”. 

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 275-VII. Chişinău, 4 septembrie 2012.

632

D E C R E T
privind conferirea medaliei „Meritul Militar”
domnilor Ion CĂLIMAN şi Artiom MARINOV

 În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale 
Republicii Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru serviciu militar ireproşabil, merite 

în dezvoltarea mişcării de veterani şi contribuţie la educarea 
tinerei generaţii în spiritul patriotismului, se conferă medalia 
„Meritul  Militar” domnilor:

Ion CĂLIMAN  - maior în rezervă
Artiom MARINOV - locotenent-colonel în rezervă.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 276-VII. Chişinău, 4 septembrie 2012.

  

633

D E C R E T
privind conferirea titlului onorific „Om Emerit”
domnului Oleg ABABII

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru muncă îndelungată şi prodigioasă 

în domeniul învăţămîntului, succese în activitatea terape-
utico-recuperatorie şi înalt profesionalism, domnului Oleg 
ABABII, director general al Complexului-pilot de Pedagogie 
Curativă „Orfeu”, municipiul Chişinău, i se conferă titlul 
onorific  „Om  Emerit”.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 277-VII. Chişinău, 4 septembrie 2012.
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Acte ale Curţii de Conturi a Republicii Moldova

1 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea Curţii de Conturi).
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 “Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2012’’(cu modificările ulterioare).
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.

H O T Ă R Î R E 
privind Raportul auditului Raportului Guvernului 
privind executarea bugetului de stat pe anul 2011  

Curtea de Conturi, în prezenţa dlui V.Negruţa, ministrul 
finanţelor, dlui V.Barbăneagră, viceministrul finanţelor, 
dnei A.Voronin, director adjunct al Trezoreriei de Stat, dlui 
Gh.Cojocari, şef adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal 
de Stat, dnei T.Cuneţchi, şeful  Direcţiei venituri vamale 
a Serviciului Vamal, precum şi a altor persoane cu funcţii 
de răspundere, călăuzindu-se de art.2 alin.(1) şi art.4 alin.
(1) lit.a) din Legea Curţii de Conturi1, a examinat Raportul 
auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului 
de stat pe anul 2011.  

Misiunea de audit s-a desfăşurat la Ministerul Finanţelor, 
în temeiul  art.28 şi art.31 din Legea Curţii de Conturi, 
potrivit Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe 
anul 20122, avînd ca scop oferirea unei asigurări rezonabile 
referitor la faptul că Raportul Guvernului privind executarea 
bugetului de stat pe anul 2011, întocmit de Ministerul Finan-
ţelor şi prezentat Guvernului, spre aprobare, în aspectele 
importante, este elaborat în conformitate cu prevederile 
acceptate şi prezintă informaţia financiară bazată pe 
datele evidenţei sistemului trezorerial şi pe consolidarea 
datelor rapoartelor executorilor de buget, iar operaţiunile 
şi informaţiile financiare incluse sînt corecte şi conforme 
prevederilor legale. 

Auditul s-a efectuat conform Standardelor de audit 
ale Curţii de Conturi3, probele de audit fiind obţinute prin 
metoda examinării registrelor trezoreriale de evidenţă, 
rapoartelor lunare, trimestriale şi anuale privind execu-
tarea de casă a bugetului de stat prin sistemul trezorerial, 
rapoartelor executorilor de buget etc. De asemenea, au fost 
utilizate proceduri de analiză a indicatorilor şi elementelor 
de importanţă semnificativă privind executarea veniturilor 
şi cheltuielilor de casă în aspectul clasificaţiei bugetare şi a 
indicatorilor precizaţi prin Legea bugetară anuală etc. 

Examinînd rezultatele auditului, audiind raportul prezentat 
şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere prezente 
în şedinţa publică, Curtea de Conturi 

a  c o n s t a t a t:
Avînd în vedere responsabilitatea Ministerului Finanţelor 

pentru executarea bugetului de stat prin metoda de casă, 
auditul denotă că execuţia de ansamblu a bugetului de stat 
pe 2011 atît la venituri, cît şi la cheltuieli a fost sub nivelul 
prevederilor bugetare, înregistrînd un grad de realizare de 
97,8% (18639,0 mil.lei) la venituri şi de 98,2% (20004,1 mil.
lei) –  la cheltuieli. Ca rezultat, n-au fost  încasate venituri 
(în cifre absolute) în sumă de 428,8 mil.lei şi nerealizate 
cheltuieli (în cifre absolute) de 357,7 mil.lei. În rezultatul 
execuţiei, deficitul bugetar înregistrat la finele anului a 
constituit 1365,1 mil.lei, sau cu 71,1 mil.lei mai mult faţă 
de nivelul precizat. Totodată, soldurile de mijloace băneşti la 
conturile bugetului, pe toate componentele, la 31.12.2011, 
au constituit 1793,6 mil.lei (componenta de bază – 102,1 mil.
lei, mijloace speciale – 346,1 mil.lei, fonduri speciale – 430,5 
mil.lei şi proiecte finanţate din surse externe – 914,9 mil.lei), 
acestea fiind în descreştere cu 858,2 mil.lei, comparativ cu 
situaţia din 31.12.2010.

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2011 a fost elaborat în conformitate cu prevederile 
acceptate şi prezintă informaţia financiară bazată pe datele 
evidenţei sistemului trezorerial şi consolidarea datelor 

rapoartelor executorilor de buget.
 Constatările rezultate din activităţile  auditului, 

reflectate în Raportul de audit, denotă că indicatorii privind 
executarea de casă a bugetului de stat pe anul 2011, 
la partea de venituri şi la partea de cheltuieli, sub toate 
aspectele semnificative, prezintă o imagine fidelă pentru 
anul bugetar încheiat la 31.12.2011, fiind în conformitate cu 
datele evidenţei sistemului trezorerial. Totodată, Ministerul 
Finanţelor, prin prisma funcţiilor de bază de gestionare a 
finanţelor publice:
§  n-a asigurat o planificare relevantă a bugetului de stat 

în aspectul tipurilor de venituri, ca rezultat, 33 de tipuri au 
fost executate sub nivelul prevăzut, nefiind executate circa 
907,2 mil.lei, iar la 54 de tipuri au fost colectate suplimentar 
478,4 mil.lei;
§  n-a încasat de la întreprinderile de stat şi societăţile 

comerciale cu capital public sau majoritar public veniturile 
provenite din defalcări din profitul net în sumă de circa 
0,5 mil.lei;
§  n-a întreprins măsuri rezultative întru restabilirea la 

bugetul de stat a plăţilor aferente împrumuturilor recreditate 
din surse externe şi interne în sumă de 6,5 mil.lei;
§  n-a monitorizat estimarea corectă a cuantumului 

cheltuielilor bugetului de stat pentru determinarea mărimii 
transferurilor la fondurile asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală  şi la bugetul asigurărilor sociale de stat, acestea 
fiind   majorate cu 191,0 mil.lei şi, respectiv, cu 182,7 mil.
lei.  
§  prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat şi 

Serviciului Vamal, n-au fost asigurate măsurile de rigoare 
pentru redresarea situaţiei în vederea reducerii restanţelor 
la obligaţiile fiscale, care, la 31.12.2011, constituiau în total 
410,3 mil.lei, acestea fiind în creştere cu 60,4 mil.lei faţă 
de anul 2010;
§  nu dispune de totalitatea restanţelor în structura 

integrală a tipurilor de venituri şi administratorilor acestor 
plăţi pentru includerea informaţiei respective în Raportul 
Guvernului privind executarea bugetului de stat, în vederea 
monitorizării şi responsabilizării tuturor organelor cu atribuţii 
de administrare a veniturilor bugetului de stat pentru 
sporirea încasărilor bugetare.

Organele centrale de specialitate, alte autorităţi 
administrative centrale şi locale, în calitate de 
executori de buget: n-au utilizat pe deplin limitele de 
alocaţii aprobate prin Legea bugetară anuală; au admis 
formarea datoriilor debitoare de circa 352,7 mil.lei (din care 
40,2 mil.lei cu termenul de achitare expirat) şi creditoare de 
405,6 mil.lei (din care 18,5 mil.lei cu termenul de achitare 
expirat); n-au asigurat achitarea în termene rezonabile a 
mijloacelor alocate de la bugetul de stat pentru recuperarea 
valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice.

De asemenea, se relevă situaţiile problematice, 
condiţionate de anumiţi factori interni/externi 
privind:
§ finanţarea preponderentă a cheltuielilor în luna 

decembrie a anului de gestiune, care, în unele cazuri, 
condiţionează nevalorificarea deplină a acestora şi formarea 
datoriilor debitoare la bugetul de stat;

•  creşterea continuă a numărului de titluri executorii şi 

27
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Hotărîri ale Curţii Europene a Drepturilor Omului, cheltuielile 
bugetului de stat pentru achitarea acestora, la situaţia din 
31.12.2011, constituind 17,3 mil.lei;

• direcţionarea neconformă a mijloacelor fondului de 
rezervă al Guvernului, în condiţiile de neplanificare a cheltu-
ielilor bugetare în scopurile respective; 

• nereglementarea mecanismului unic de raportare a 
soldului reflectat la grupa 76.6 „Drepturile de import/export 
achitate în avans”, care condiţionează diferenţe la rapor-
tarea acestui indicator de Serviciul Vamal către Ministerul 
Finanţelor.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea 
de Conturi 

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului Raportului Guvernului 

privind executarea bugetului de stat pe anul 2011, care se 
anexează la prezenta Hotărîre.

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul auditului Raportului 
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 
2011 se remit:

2.1. Ministerului Finanţelor, pentru documentare 
şi luare de atitudine, conform competenţelor, referitor 
la rezultatele auditului, precum şi pentru întreprinderea 
măsurilor de rigoare în vederea implementării recomandă-
rilor auditului,  şi se cere:

2.1.1. asigurarea, prin intermediul Inspectoratului Fiscal 
Principal de Stat şi Serviciului Vamal, a colectării depline a 
veniturilor bugetului de stat, cu reducerea şi neadmiterea 
formării restanţelor;

2.1.2. intensificarea măsurilor de monitorizare a 
executării adecvate de către executorii de buget a limitelor 
bugetare alocate, cu neadmiterea majorării datoriilor 
debitoare şi creditoare;

2.1.3. asigurarea utilizării conforme a mijloacelor 
fondului de rezervă al Guvernului, cu planificarea de către 
executorii de buget a cheltuielilor prin prisma devizelor de 
cheltuieli;

2.1.4. reglementarea, în comun cu Serviciul Vamal, a 
mecanismului unic de raportare a soldului reflectat la grupa 
76.6 „Drepturile de import/export achitate în avans”;

2.1.5. intensificarea şi consolidarea, în comun cu 
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, a acţiunilor de rigoare 
întru restabilirea la bugetul de stat a plăţilor aferente împru-
muturilor recreditate din surse externe şi interne, acordate 
agenţilor economici beneficiari de acestea;

2.1.6. reglementarea, în comun cu alte organe cu 
atribuţii de administrare a veniturilor bugetului de stat, a 
normelor regulatorii cu privire la obligativitatea, modul şi 
periodicitatea raportării restanţelor către Ministerul Finan-
ţelor, pentru includerea informaţiei respective în Raportul 
Guvernului privind executarea bugetului de stat;

2.1.7. să examineze, de comun acord cu Camera de 
Licenţiere, situaţiile cauzate de modul de achitare a taxei 
pentru licenţă la unele tipuri de activităţi, cu  înaintarea 
propunerilor de modificare a cadrului legislativ în vederea 
excluderii circumstanţelor de desfăşurare a activităţii 
agenţilor economici fără achitarea integrală a taxei pentru 
licenţă, inclusiv determinarea modalităţii de raportare la 
bugetul de stat a restanţelor la taxele pentru licenţă.

2.3. Guvernului, pentru documentare. 
2.4. Parlamentului Republicii Moldova şi Comisiei 

economie, buget şi finanţe a Parlamentului, pentru  
documentare.

3. Se ia act că Ministerul Finanţelor, în timpul efectuării 
auditului, a conformat evidenţa situaţiilor conturilor extrabi-
lanţiere, precum şi a corectat datele reflectate în Raportul 
privind situaţia conturilor extrabilanţiere cu 437,2 mil.lei.

4. Prin prezenta Hotărîre, se exclud din regim de monito-
rizare Hotărîrile Curţii de Conturi nr.53 din 06.07.2010 „Cu 
privire la Raportul auditului asupra Raportului Guvernului 
privind executarea bugetului de stat pe anul 2009” şi 
nr. 49 din 06.09.2011 „Privind Raportul auditului Raportului 
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 
2010”, dată fiind reiterarea în Raportul de audit anexat a 
recomandărilor neimplementate şi a cerinţelor neexecutate/ 
executate parţial ale auditurilor precedente.

5. Despre implementarea recomandărilor auditului şi 
executarea subpct. 2.1. al pct.2 din prezenta Hotărîre se 
va informa Curtea de Conturi în termen de 6 luni.

6. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

 PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 43. Chişinău, 10 august 2012.

 
    Aprobat 
prin  Hotărîrea Curţii de Conturi
nr.43 din 10 august 2012     

RAPORTUL
auditului asupra Raportului Guvernului 

privind executarea bugetului de stat pe anul 2011  

I. Introducere
Auditul Raportului Guvernului privind executarea 

bugetului de stat pe anul 2011 a fost efectuat în temeiul 
art.28 şi art.31 din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 
05.12.20081 şi în conformitate cu Programul activităţii de 
audit a Curţii de Conturi pe anul 20122. 

Scopul auditului a constat în oferirea unei asigurări 
rezonabile referitor la faptul că Raportul Guvernului privind 
executarea bugetului de stat pe anul 2011, întocmit de 
Ministerul Finanţelor, prezentat Guvernului spre aprobare, 
în aspectele importante, este elaborat potrivit prevede-

rilor acceptate şi prezintă informaţia financiară bazată 
pe datele evidenţei sistemului trezorerial şi consolidarea 
datelor rapoartelor executorilor de buget, iar operaţiunile 
şi informaţiile financiare incluse sînt corecte şi conforme 
prevederilor legale. 

Conform prevederilor Legii nr.847-XIII din 24.05.19963, 
Guvernului îi revine responsabilitatea generală pentru 
executarea bugetului de stat, examinarea Raportului 
privind executarea bugetului de stat, aprobarea şi prezen-
tarea acestuia în Parlament pînă la 1 iunie. 

Responsabilitatea Ministerului Finanţelor constă în 

1 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea Curţii de Conturi). 
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 “Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2012” (cu modificările ulterioare). 
3 Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.847-XIII din 

24.05.1996).
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executarea bugetului de stat prin sistemul trezorerial prin 
mijloace băneşti (metoda de casă), asigurînd evidenţa 
veniturilor în baza încasărilor efective în ordinea colectării; 
efectuarea de cheltuieli în conformitate cu legea bugetară 
anuală; administrarea veniturilor şi cheltuielilor prin conturi 
distincte bazate pe clasificaţia bugetară şi asigurarea servi-
ciului datoriei de stat, cu întocmirea şi prezentarea Guver-
nului, pînă la 1 mai, a Raportului anual privind executarea 
bugetului de stat pe anul bugetar încheiat. 

Responsabilitatea executorilor de buget constă în 
gestionarea regulamentară a fondurilor publice, în întoc-
mirea şi prezentarea Ministerului Finanţelor, în termenele 
şi componenţa stabilită, a rapoartelor privind executarea 
veniturilor şi cheltuielilor bugetului de stat. Totodată, execu-
torii de buget poartă răspundere pentru buna guvernare a 
fondurilor publice, prin implementarea conformă a siste-
mului de management financiar şi control. 

Responsabilitatea echipei de audit constă în obţinerea 
probelor de audit rezonabile pentru susţinerea constatărilor 
şi formulării concluziilor de audit asupra conformităţii execu-
tării şi raportării bugetare, întocmirii şi prezentării Guvernului 
a Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 
2011, cu formularea recomandărilor şi exprimarea opiniei 
de audit  la componenta executarea de casă a bugetului 
de stat prin Trezoreria de Stat. 

Auditul a fost efectuat în conformitate cu Standardele de 
audit ale Curţii de Conturi4. Probele de audit au fost obţinute 
prin metoda examinării registrelor trezoreriale de evidenţă, 
rapoartelor lunare, trimestriale şi anuale privind execu-
tarea de casă a bugetului de stat prin sistemul trezorerial, 
rapoartelor executorilor de buget etc. De asemenea, au 
fost utilizate proceduri de analiză a indicilor şi elementelor 
de importanţă semnificativă privind executarea veniturilor şi 
cheltuielilor de casă, în aspectul clasificaţiei bugetare şi al 
indicatorilor precizaţi prin Legea bugetară anuală etc. 

Reieşind din scopul auditului şi din responsabilitatea 
pentru executarea de casă a bugetului de stat, auditul 
s-a exercitat la Ministerul Finanţelor. De asemenea, au 
fost efectuate auditurile administrării veniturilor publice de 
către Serviciul Fiscal de Stat şi Serviciul Vamal, precum şi 
audituri la alţi executori de buget, rapoartele privind rezul-
tatele acestora fiind aprobate de Curtea de Conturi prin 
hotărîri separate. 

II. Prezentare generală
2.1. Cu privire la modul de raportare şi structura 

Raportului privind executarea bugetului de stat pe 
anul 2011 

Ministerul Finanţelor este organul central de specialitate 
al administraţiei publice care elaborează şi promovează 
politica unică a statului în domeniul bugetar-fiscal, activi-
tatea fiind reglementată prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 
din 14.11.20085. Executarea de casă a bugetului de stat se 
efectuează de Ministerul Finanţelor prin sistemul trezorerial, 
asigurînd gestionarea şi evidenţa veniturilor şi cheltuielilor 
prin conturi distincte, bazate pe clasificaţia bugetară.

Ministerul Finanţelor, potrivit prevederilor art.44(43) alin.
(4) din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996, pînă la data de 1 
mai, întocmeşte şi prezintă Guvernului, spre examinare şi 
aprobare, Raportul anual privind executarea bugetului de 
stat pe anul bugetar încheiat, iar Guvernul îl prezintă, pînă 
la 1 iunie, Parlamentului.

Structura Raportului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2011, aprobată regulamentar prin ordinul ministrului 
finanţelor, include 34 de formulare de raportare a execu-

tării bugetului de stat (pe toate componentele şi pe fiecare 
componentă în parte, în aspectul clasificaţiei bugetare şi 
al executorilor primari de buget etc.) în diverse aspecte. 
Formatul Raportului privind executarea bugetului de stat 
coincide cu Legea bugetară anuală, iar toate formularele 
raportului includ indicii bugetari aprobaţi şi precizaţi la 
venituri şi cheltuieli, executarea de casă a veniturilor, execu-
tarea de casă şi efectivă a cheltuielilor, situaţia datoriilor 
debitoare şi creditoare (inclusiv cu termenul de achitare 
expirat), executarea bugetelor autorităţilor publice etc. 
Datele privind indicii bugetari aprobaţi şi precizaţi la venituri 
şi cheltuieli, executarea de casă a veniturilor şi cheltuielilor 
sînt date agregate din sistemul de evidenţă al Ministerului 
Finanţelor, iar ceilalţi indici se includ în rezultatul consolidării 
datelor rapoartelor prezentate de către executorii primari 
de buget. 

În acest aspect, este important de menţionat că 
responsabilitatea pentru corectitudinea consolidării datelor 
raportate de executorii de buget revine Ministerului Finan-
ţelor, iar responsabilitatea pentru veridicitatea şi plenitu-
dinea datelor ce ţin de executarea cheltuielilor efective, 
situaţia datoriilor şi a patrimoniului, utilizarea conformă a 
mijloacelor, precum şi de conformitatea raportării revine 
executorilor primari de buget.

În prezent, Ministerul Finanţelor nu consolidează bilan-
ţurile instituţiilor publice finanţate de la bugetul public 
naţional, precum şi unele rapoarte şi dări de seamă ce ţin de 
situaţiile patrimoniale. Acest fapt va deveni posibil în rezul-
tatul unificării planului de conturi şi a evidenţei contabile în 
instituţiile publice, acţiuni prevăzute în cadrul implementării 
Proiectului „Managementul Finanţelor Publice”.

 2.2. Cu privire la formarea şi execuţia de ansamblu 
a bugetului de stat pe anul 2011

Bugetul de stat pe anul 2011 a fost aprobat iniţial prin 
Legea bugetului de stat pe anul 20116, în aspectul compo-
nentelor, care includ veniturile şi cheltuielile de bază, 
proiecte finanţate din surse externe, mijloace speciale 
şi fonduri speciale. Conform Legii bugetului de stat pe anul 
2011, parametrii bugetului de stat, pe toate componentele, 
au fost stabiliţi iniţial la venituri în sumă de 19087,2 mil.lei şi 
la cheltuieli – de 20354,1 mil.lei, cu o depăşire a cheltuielilor 
asupra veniturilor de 1266,9 mil.lei.

În rezultatul modificărilor şi completărilor7, precum şi 
precizărilor operate de Ministerul Finanţelor în temeiul 
prevederilor art.20 din Legea bugetului de stat pe anul 
2011, parametrii precizaţi (pe toate componentele) s-au 
stabilit la venituri în sumă de 19067,9 mil.lei şi la cheltuieli 
– de 20361,8 mil.lei, cu un deficit bugetar de 1293,9 mil.lei. 
Executarea de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2011 
se prezintă în Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Executarea bugetului de stat pe anul 2011, pe 

toate componentele
 (mil.lei)  

Sursă: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului 

de stat pe anul 2011

Din analiza datelor privind execuţia bugetului de stat pe 
anul 2011, pe toate componentele, rezultă că:

4 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”. 
5 Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 „Cu privire la reglementarea activităţii Ministerului Finanţelor” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare 

– Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008).
6 Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea bugetului de stat pe anul 2011).
7 Legea nr.191 din 30.09.2012 „Pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011”; Legea nr.224 din 25.11.2011 „Pentru 

modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011"; Legea nr.258 din 09.12.2011 „Pentru modificarea şi completarea Legii bugetului 
de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011".

 (

Nr. 
d/o 

Indicatori 
sintetici 

Prevederi 
bugetare aprobate 

prin Legea 
bugetului de stat 

pe anul 2011 

Prevederi 
bugetare 

rectificate de 
Parlament 

Prevederi 
bugetare 

definitive (în 
temeiul art.20) 

Executat 

% fa�� de prevederile bugetare 

Ini �ial 
aprobate 

Rectificate de 
Parlament Definitive 

1 2 3 4 5 6=5/2 7=5/3 9=5/4 

1. Venituri 19087,2 19048,8 19067,9 18639,0 97,6 97,8 97,8 

2. Cheltuieli 20354,1 20315,7 20361,8 20004,1 98,2 98,5 98,2 

3. Deficit 1266,9 1266,9 1293,9 1365,1 107,7 107,7 105,5 

� Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011 
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• încasările realizate în sumă de 18639,0 mil.lei sînt 
cu 428,8 mil.lei (2,2%) sub nivelul prevederilor bugetare 
definitive;

• cheltuielile de casă în sumă de 20004,1 mil.lei sînt 
cu 357,7 mil.lei (1,8%) sub nivelul cheltuielilor bugetare 
definitive;

• deficitul bugetar în sumă de 1365,1 mil.lei depăşeşte cu 
71,2 mil.lei (5,5%) nivelul prevederilor bugetare definitive. 

Ca rezultat, exerciţiul bugetar pe anul 2011 a înregistrat 
la venituri un nivel de executare a indicilor preconizaţi de 
97,8% şi la cheltuieli – de 98,2%, în acelaşi timp deficitul 
bugetar fiind executat la nivel de 105,5%.

În aspectul indicatorilor sintetici, execuţia bugetului de 
stat pe anul 2011, în comparaţie cu anii 2009-2010, este 
prezentată în Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
Execuţia bugetului de stat pe anul 2011,

în aspectul indicatorilor sintetici,
 în comparaţie anii 2009-2011

(mil.lei)

Sursă: Date selectate din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe 
anii 2009-2011 

*Produsul intern brut luat în calcul pentru anul 2009 – 60429,8 mil.lei; anul 

2010 – 71885,5 mil.lei şi anul 2011 – 82174,1 mil.lei

Datele prezentate denotă că execuţia bugetului de stat 
pe anul 2011, comparativ cu datele anilor 2009-2010, la 
venituri şi cheltuieli, înregistrează o tendinţă de creştere. 
Astfel, veniturile anului 2011, faţă de anii 2009-2010, au 
înregistrat o creştere cu 4806,1 mil.lei şi, respectiv, cu 
1471,3 mil.lei, analogic fiind în creştere cheltuielile cu 
2801,1 mil.lei şi, respectiv, cu 1206,4 mil.lei. Deficitul 
bugetar pe anul 2011 (1365,1 mil.lei) a înregistrat tendinţe 
de descreştere, comparativ cu deficitul realizat în anii 
2009-2010, cu 2005,0 mil.lei şi, respectiv, cu 264,9 mil.lei. 
Concomitent, deficitul bugetar în anul 2011 a înregistrat o 
pondere în produsul intern brut (în continuare – PIB) de 
1,7%, fiind în descreştere faţă de anul 2009 şi anul 2010 
cu 3,9 puncte procentuale şi, respectiv, cu 0,6 puncte 
procentuale, fapt ce denotă o tendinţă de consolidare a 
bazei bugetar-fiscale.

III. Constatări, concluzii şi recomandări
3.1. Cu privire la executarea veniturilor bugetului 

de stat
Conform Legii bugetului de stat pe anul 2011, veniturile 

bugetului de stat iniţial aprobate au constituit 19087,2 mil.
lei, definitive – 19067,9 mil.lei şi executate – 18639,0 mil.
lei (97,8%), sau cu 428,8 mil.lei sub nivelul prevederilor 
bugetare definitive. 

Analiza executării veniturilor bugetului de stat pe anul 
2011, în aspectul tipurilor de venit, în comparaţie cu indicii 
aprobaţi iniţial şi definitivi, se prezintă  în Tabelul nr.3. 

(mil.lei) 

Anul  Indicatori sintetici Venituri Cheltuieli  Deficitul 
bugetar  

Raportul 
deficitului 
în PIB* % 

2009 

Prevederi bugetare aprobate  17734,9 18308,7 -573,8 0,9 
Prevederi bugetare definitive  13177,1 17832,4 -4655,3 7,7 
Realiz�ri 13832,9 17203,0 -3370,1 5,6 
Realiz�rile fa�� de prevederile definitive (%) 105,0 96,5 72,4  

2010 

Prevederi bugetare aprobate  15318,3 19454,5 -4136,2 5,8 
Prevederi bugetare definitive  16557,0 20024,5 -3467,5 4,8 
Realiz�ri 17167,7 18797,7 -1630,0 2,3 
Realiz�rile fa�� de prevederile definitive (%) 103,7 93,9 -47,0  

2011 

Prevederi bugetare aprobate  19087,2 20354,1 -1266,9 1,5 
Prevederi bugetare definitive  19067,9 20361,8 -1293,9 1,6 
Realiz�ri 18639,0 20004,1 -1365,1 1,7 
Realiz�rile fa�� de prevederile definitive (%) 97,8 98,2 -105,5  

� Date selectate din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2009-2011  

Tabelul nr.3 
Analiza executării veniturilor bugetului 

de stat pe anul 2011
(mii lei)

Sursă: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe 
anul 2011

Astfel, analiza datelor prezentate denotă că indicii iniţial 
aprobaţi la totalul veniturilor a înregistrat un nivel apropiat de 
veniturile efectiv încasate, pe cînd, în aspectul unor tipuri de 
venituri, s-au înregistrat devieri, datorită cărui fapt, în confor-
mitate cu prevederile legale, în cadrul exerciţiului bugetar 
indicii au fost redimensionaţi în funcţie de gradul efectiv de 
încasare al acestora prin rectificarea Legii bugetare anuale. 

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2011, 
comparativ cu anii 2009-2010, precum şi ponderea acestora 
în PIB se prezintă în Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
Executarea veniturilor bugetului de stat pe anul 

2011, comparativ cu anii 2009-2010
 (mil.lei)

Sursă: Date selectate din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe 
anii 2009-2011
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Indicatori Cap. Par. 
Aprobat 
ini �ial 

Modific �ri 
(+/-) Precizat Executat 

Executat/Precizat 
+/- % 

A B C 1 2 3 4 5=4-3 6=4/3*100 
Venituri, total 19087181,7 -19308,4 19067873,3 18639037,0 -428836,3 97,8 
Venituri fiscale 110 14837755,0 29600,0 14867355,0 14793254,5 -74100,5 99,5 
Taxa pe valoarea ad�ugat� la m�rfurile, produsele �i 
serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova 

115 1 3552950,0 -332767,0 3220183,0 3131813,6 -88369,4 97,2 

Taxa pe valoarea ad�ugat� la m�rfurile importate 115 2 8306950,0 414267,0 8721217,0 8547741,0 -173476,0 98,0 
Impozitul privat 115 4 2800,0 -1800,0 1000,0 1342,6 342,6 134,3 
Accize la materialul vinicol 115 10 12900,0 -3935,0 8965,0 7503,5 -1461,5 83,7 
Accize la vinurile din struguri �i vinurile efervescente 115 12 38000,0 -5700,0 32300,0 34232,9 1932,9 105,9 
Accize la bere 115 13 250000,0 -18500,0 231500,0 225428,3 -6071,7 97,4 
Accize la bijuterii (inclusiv bijuterii cu briliante) 115 15 18975,0 -7890,0 11085,0 11207,6 122,6 101,1 
Accize la alte m�rfuri 115 17 33000,0 -8175,0 24825,0 26189,8 1364,8 105,5
Accize la autoturisme 115 18 450000,0 44200,0 494200,0 634243,6 140043,6 128,3 
Taxa de licen�� pentru anumite genuri de activitate 115 55 112000,0 2650,0 114650,0 110790,7 -3859,3 96,6 
Taxa pentru revitalizarea viticulturii 115 67 150,0 150,0 137,7 -12,3 91,8 
Taxa vamal� 116 2 874900,0 -36180,0 838720,0 832671,8 -6048,2 99,3 
Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale 116 3 290000,0 19000,0 309000,0 305779,9 -3220,1 98,9 
Taxa special� 116 4 25000,0 -23000,0 2000,0 2217,9 217,9 110,9 
Taxa consular� 116 11 48000,0 -12720,0 35280,0 38624,2 3344,2 109,5 
Încas�ri nefiscale 120 752320,0 -7161,4 745158,6 739472,7 -5685,9 99,2 
Dividende aferente cotei de participare a statului în 
societ��i pe ac�iuni 

121 2 220000,0 34200,0 254200,0 254387,6 187,6 100,1 

Defalc�ri din profitul net al întreprinderilor de stat 
(municipale) 

121 3 59000,0 -11100,0 47900,0 51738,3 3838,3 108,0

Soldul profitului net al B�ncii Na�ionale a Moldovei 121 10 28000,0 939,0 28939,0 28939,1 0,1 100,0 
Dobînzi la creditele acordate de la bugetul de stat 121 11 34246,2 -1590,1 32656,1 36434,3 3778,2 111,6 
Dobînzile aferente soldurilor mijloacelor bugetare la 
conturile bancare 

121 12 8000,0 -5000,0 3000,0 2735,7 -264,3 91,2 

Dobinzi aferente soldurilor mijloacelor b�ne�ti la 
conturile bancare ale proiectelor finan�ate din surse 
externe 

121 16 9000,0 -4000,0 5000,0 4036,1 -963,9 80,7 

Plata pentru arenda pentru terenurile cu o alt� destina�ie 
decît cea agricol�

121 33 156,0 156,0 25,6 -130,4 16,4 

Chiria bunurilor proprietate public� 121 35 700,0 700,0 1016,5 316,5 145,2 
Taxa de stat pentru cauzele examinate în judec�toria 
economic�  

122 10 35000,0 -4500,0 30500,0 20826,5 -9673,5 68,3

Taxa de stat pentru cauzele examinate în judec�torii �i în 
alte organe de resort 

122 11 55000,0 -5000,0 50000,0 48955,4 -1044,6 97,9

Taxa pentru eliberarea pa�apoartelor 122 22 2200,0 -950,0 1250,0 1266,5 16,5 101,3 
Taxe percepute de poli�ia rutier� 122 26 200,0 200,0 168,0 -32,0 84,0 
Alte încas�ri 122 40 3209,9 4253,6 7463,5 6866,7 -596,8 92,0 
Mijloace încasate în leg�tur� cu excluderea terenurilor 
din circuitul agricol 

122 50 30000,0 -21000,0 9000,0 12865,3 3865,3 142,9

Încas�ri de la investitorii sau proprietarii construc�iilor 
pentru elaborarea documentelor normative în construc�ie 

122 56 11500,0 500,0 12000,0 13831,2 1831,2 115,3 

Taxa pentru dezvoltarea culturilor nucifere 122 61 8200,0 400,0 8600,0 8806,2 206,2 102,4 
Plata în fondul de risc 122 62 10112,5 -21,3 10091,2 11200,6 1109,4 110,9 
Amenzi aplicate de organele Serviciului Fiscal de Stat 123 7 68400,0 -3600,0 64800,0 62419,6 -2380,4 96,3 
Încas�ri de la confisc�ri,amenzile �i alte sanc�iuni 
pecuniare aplicate de Serviciul Vamal 

123 10 3000,0 1400,0 4400,0 5683,9 1283,9 129,2 

Încas�ri de la vînzarea averii �i valutei confiscate 123 11 3401,4 3401,4 4163,4 762,0 122,4 
Amenzi pentru nerepatrierea la termen a încas�rilor 
valutare 

123 12 3450,0 3450,0 4311,6 861,6 124,9 

Mijloace speciale ale institu�iilor publice 151 1095164,9 20510,9 1115675,8 1102180,2 -13495,6 98,8
Mijloace speciale 151 1 1094828,6 20847,2 1115675,8 1102180,2 -13495,6 98,8 
Dobînzi aferente soldurilor mijloacelor speciale la 
conturile curente �i depozitare 

151 2 336,3 -336,3      

Veniturile fondurilor speciale 161 295391,5 63682,1 359073,6 354110,3 -4963,3 98,6 
Veniturile fondurilor speciale (cu excep�ia celor încasate 
de organul vamal) 

161 1 292391,5 -176257,2 116134,3 119771,6 3637,3 103,1 

Dobînzi aferente soldurilor fondurilor speciale la 
conturile curente sau depozitare 

161 2 3000,0 500,0 3500,0 3867,2 367,2 110,5 

Veniturile fondurilor speciale încasate de organul vamal 161 3 239439,3 239439,3 230471,5 -8967,8 96,2 
Transferuri între componenta proiecte finan�ate din surse 
externe ale bugetului de stat �i componenta proiecte 
finan�ate din surse externe ale bugetelor de nivelul I �i II 

362 33 29330,4 29330,4 29330,4 - 100,0 

Transferuri între componenta de baz� a bugetelor de 
nivelul I �i II �i componenta fonduri speciale ale 
bugetului de stat 

362 34 600,0 -56,6 543,4 432,6 -110,8 79,6 

Transferuri între componenta de baza a bugetelor de 
nivelul I �i II �i componenta mijloace speciale ale 
bugetului de stat 

362 35 0,0 275,2 275,2 275,2 - 100,0 

Granturi 400 2105950,3 -155489,0 1950461,3 1619981,1 -330480,2 83,0 
Granturi interne 411 11369,5 19529,7 30899,2 31383,2 484,0 101,6 
Granturi externe pentru sus�inerea bugetului 412 1 1571725,0 -101725,0 1470000,0 922770,5 -547229,5 62,8 
Granturi pentru proiecte finan�ate din surse externe 412 2 505490,2 -104241,8 401248,4 612602,9 211354,5 152,7 
Granturi externe pentru institu�iile publice 412 3 17365,6 30948,1 48313,7 53224,4 4910,7 110,2 

� Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011

Produsul intern brut 

 (mil.lei) 

Indicatori
Executat 2009 Executat 2010 

2011 
Precizat Executat 

� % în PIB � % în PIB � � % în PIB 
Produsul intern brut (conform anuarului 
statistic, în pre�uri curente) 60429,8 100,0 71849,2 100,0 - 82174,1 100,0 

1. Total, venituri 13833,0 22,9 17167,7 23,9 19067,9 18639,0 22,7 
   1.2. Total venituri,  f�r� granturi, 
transferuri, fonduri �i mijloace speciale 10880,1 18,0 13777,0 19,2 15612,5 15532,7 18,9 

A. Venituri fiscale 10382,3 17,2 12745,9 17,7 14867,3 14793,2 18,0 
     1. impozite directe (impozitul pe venitul 
din activitatea de întreprinz�tor). 

183,2 0,3 215,6 0,3 245,3 258,4 0,3 

     2. impozite indirecte 10199,1 16,9 12530,3 17,4 14622,0 14534,9 17,7 
         2.1. TVA 7536,8 12,5 9104,0 12,7 10695,4 10433,6 12,7 
         2.2. Accize 1535,0 2,5 2067,2 2,9 2468,4 2659,7 3,2 
         2.3. Alte venituri 1127,3 1,9 1389,1 1,9 1458,2 1441,6 1,8 
   B. Venituri nefiscale 497,8 0,8 1031,1 1,4 745,2 739,5 0,9 
     1. Dividende aferente cotei de participare 
a statului în societ��i pe ac�iuni 

29,8 0,0 163,6 0,2 254,2 254,4 0,3 

     2. Defalc�ri din profitul net al 
întreprinderilor de stat 

55,9 0,1 61,4 0,1 47,9 51,7 0,1 

     3. Amenzi �i sanc�iuni administrative 130,4 0,2 100,4 0,1 119,6 113,9 0,1 
     4. Soldul profitului net al B�ncii Na�ionale 0,0 0,0 336,6 0,5 28,9 28,9 0,0 
     5. Alte venituri 501,4 0,8 647,9 0,9 294,6 290,6 0,4 
   1.3. Mijloace Speciale 1349,3 2,2 1058,5 1,5 1115,7 1102,2 1,3 
   1.4. Fonduri Speciale 294,8 0,5 316,5 0,4 359,1 354,1 0,4 
   1.5. Granturi 1287,9 2,1 1957,1 2,7 1950,5 1620,0 2,0 
       A. Granturi interne 149,5 0,2 78,2 0,1 30,9 31,4 0,0 
       B. Granturi externe 1138,4 1,9 1878,9 2,6 1919,6 1588,6 1,9 
   1.6. Transferurile de venituri de la 
bugetele UAT 20,9 0,0 58,6 0,1 30,1 30,0 0,0 

�
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Analiza datelor prezentate constată că executarea 
veniturilor bugetului de stat pe anul 2011 (18639,0 mil.
lei) a înregistrat o creştere faţă de anul 2010 (17167,7 
mil.lei) cu 1471,3 mil.lei şi faţă de anul 2009 (13833,0 
mil.lei) –  cu 4806,0 mil.lei.

Veniturile bugetului de stat pe anul 2011 au înregistrat o 
pondere în PIB de 22,7%, ceea ce este mai puţin cu 1,2 puncte 
procentuale decît în anul 2010 şi cu 0,2 puncte procentuale 
– decît în anul 2009, comparativ cu creşterea PIB.

Totodată, ponderea veniturilor fiscale în PIB de 18,0% 
în 2011 a înregistrat o creştere faţă de anul 2010 cu 0,3 
puncte procentuale şi faţă de 2009 –  cu 0,8 puncte 
procentuale. 

În aspectul categoriilor de venituri, veniturile fiscale 
constituie 14793,2 mil.lei, sau 79,4% din totalul veniturilor 
executate, acestea fiind în creştere cu 2047,4 mil.lei faţă de 
anul 2010. Ponderea majoră de 70,5% din totalul veniturilor 
fiscale revine veniturilor din TVA, fiind încasate 10433,5 
mil.lei, sau mai mult cu 1329,5 mil.lei faţă de anul 2010. 
Această creştere a fost influenţată pozitiv de majorarea 
încasărilor TVA la mărfurile importate cu 1558,6 mil.lei (ca 
urmare a majorării volumului importului), de diminuarea 
TVA la mărfurile, produsele şi serviciile prestate pe teritoriul 
Republicii Moldova cu 90,5 mil.lei, precum şi de majorarea 
TVA supusă restituirii din buget cu 138,5 mil.lei. Pe anul 
2011, pentru restituirea TVA au fost prevăzute mijloace în 
sumă de 1246,0 mil.lei, acestea fiind executate în întregime. 
Totodată, la finele anului 2011, la Ministerul Finanţelor au 
rămas neexecutate 123 de ordine de plată privind resti-
tuirea TVA în sumă de 21,6 mil.lei, datorită epuizării limitei 
aprobate, acestea fiind achitate în anul 2012.

O pondere semnificativă prezintă încasările provenite din 
accize, care constituie 17,9% din totalul veniturilor fiscale, 
fiind încasate 2659,7 mil.lei şi înregistrînd o creştere de 
592,5 mil.lei, în comparaţie cu anul 2010. Majorarea încasă-
rilor la accize a fost influenţată în mare parte de majorarea 
cuantumului accizelor la unele produse, suplimentar fiind 
acumulate 262,2 mil.lei, precum şi de acumularea venitu-
rilor din accize la autoturisme cu 176,1 mil.lei mai mult 
faţă de anul precedent, ca urmare a măririi numărului de 
autoturisme importate. 

Veniturile nefiscale constituie 739,5 mil.lei, sau 4,0% 
din totalul veniturilor executate, fiind în descreştere cu 291,6 
mil.lei faţă de nivelul anului precedent. Această descreştere 
s-a datorat, preponderent, micşorării încasării soldului profi-
tului net de la Banca Naţională a Moldovei, care a fost cu 
307,6 mil.lei mai puţin faţă de anul precedent, constituind 
28,9 mil.lei.

Pentru anul 2011 a fost prevăzută încasarea de venituri 
sub formă de granturi interne şi externe în sumă de 
1950,5 mil.lei, efectiv fiind încasate 1620,0 mil.lei, sau 
cu 330,5 mil.lei mai puţin faţă de mijloacele definitive. 
Veniturile executate din granturi interne şi externe 
deţin o pondere de 8,7% din totalul veniturilor executate. 
Executarea veniturilor provenite din granturi, în aspectul 
capitolelor şi paragrafelor, se prezintă în Tabelul nr.5. 

Tabelul nr.5
 Executarea încasărilor din granturi pe anul 2011

  (mil.lei)

Sursă: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe 
anul 2011

 (mil.lei) 

Tipul de venit  Cap. Par.  Aprobat Precizat Executat 
Devieri executat 
fa�� de precizat 

(+/-) %% 

Granturi 400   2106,0 1950,5 1620,0 -330,5 83,1 
Granturi interne 411   11,4 30,9 31,4 0,5 101,6 
Granturi externe 412   2094,6 1919,6 1588,6 -331,0 82,8 
Granturi externe pentru sus�inerea bugetului 412 1 1571,7 1470,0 922,8 -547,2 62,8 
Granturi pentru proiecte finan�ate din surse externe 412 2 505,5 401,3 612,6 211,3 152,7 
Granturi externe pentru institu�iile publice 412 3 17,4 48,3 53,2 4,9 110,2 

�

Potrivit datelor din tabel, cel mai mare decalaj între 
nivelul precizat şi cel executat s-a înregistrat la granturile 
pentru susţinerea bugetului, fiind încasate cu 547,2 mil.lei 
mai puţin faţă de nivelul precizat, fapt condiţionat de factori 
externi. În acelaşi timp, unele granturi pentru proiectele 
investiţionale finanţate din surse externe au fost executate 
cu 211,3 mai mult decît indicii precizaţi, această deviere 
datorîndu-se încasării mijloacelor prevăzute prin Acordul 
de finanţare semnat între Guvernul Republicii Moldova şi 
Uniunea Europeană la 28.11.2011, în sumă de 16,2 mil.
euro/echivalent cu 248,6 mil.lei, beneficiar al căruia este 
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor. 

Veniturile la componenta mijloace speciale s-au 
realizat în sumă de 1168,4 mil.lei, ce constituie 6,3% din 
totalul veniturilor, fiind în creştere cu 101,5 mil.lei (9,5%) 
faţă de nivelul anului precedent.

Veniturile fondurilor speciale au fost executate în 
sumă de 355,2 mil.lei, ce constituie 1,9% din totalul venitu-
rilor, înregistrîndu-se o creştere cu 36,7 mil.lei, sau cu 
11,5% mai mult faţă de nivelul anului precedent.

Analiza auditului asupra indicilor Raportului privind 
executarea bugetului de stat pe anul 2011 relevă că 33 de 
tipuri de venituri au fost executate sub nivelul prevăzut, ca 
urmare nefiind asigurată încasarea mijloacelor în sumă de 
circa 907,2 mil.lei (din care venituri din granturi externe 
pentru susţinerea bugetului – cu 547,2 mil.lei, TVA la 
mărfurile importate – cu 173,5 mil.lei, TVA la mărfurile 
produse şi serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova 
– cu 88,4 mil.lei etc.). 

Totodată, la alte 54 de tipuri de venituri au fost colectate 
suplimentar 478,4 mil.lei (din care granturi pentru proiecte 
finanţate din surse externe – cu 211,3 mil.lei, accize la 
autoturisme – cu 140,0 mil.lei, accize la produse din tutun 
– cu 48,4 mil.lei, etc.).

Ca urmare a unor modificări operate în Legea nr.451-XV 
din 30.07.20018, a fost redus cuantumul taxei de licenţă 
pentru „activitatea în domeniul jocurilor de noroc, întreţi-
nerea cazinourilor”, ulterior această reducere fiind anulată. 
În consecinţă, bugetul de stat în anul 2011 a fost lipsit de 
venituri suplimentare de circa 4,2 mil.lei. 

Verificările auditului asupra încasării unor venituri 
provenite de la acordarea licenţelor denotă că, urmare 
a nerespectării actelor normative de către unii agenţi 
economici beneficiari de licenţă nu s-a asigurat încasarea a 
circa 454,2 mii lei, din care pentru „activitatea în domeniul 
jocurilor de noroc” circa 314,2 mii lei şi „fabricarea şi/sau 
păstrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic şi a 
producţiei alcoolice şi a berii” circa 140,0 mii lei. Cauzele 
identificate de audit cu privire la neachitarea mijloacelor 
în cazul „activităţii în domeniul jocurilor de noroc” se 
datorează dreptului agenţilor economici care beneficiază 
de licenţa respectivă, la achitarea taxei trimestrial (la finele 
trimestrului de gestiune), dar nu pînă la momentul începerii 
activităţii. Drept urmare, agenţilor economici la care le-au 
fost suspendate sau retrase licenţele, taxa pentru licenţă 
rămîne neachitată, situaţie care a condiţionat litigii. Analogic, 
pentru antreprenorii cu genul de activitate „fabricarea şi/
sau păstrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic şi 
a producţiei alcoolice şi a berii” neachitarea a fost cauzată 
de faptul că, potrivit legislaţiei, licenţa se eliberează pe 3 
ani, cu achitarea separată pentru fiecare an de valabilitate 
a acesteia. Ca urmare, în unele cazuri, agenţii economici, 
la expirarea primului an de activitate sau al doilea, activează 
în continuare fără achitarea corespunzătoare a taxei, iar 
situaţia urmează a fi soluţionată prin intermediul instanţei 
de judecată. În aceste circumstanţe, auditul denotă necesi-
tatea perfecţionării cadrului legislativ referitor la modul de 

8 Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 „Privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – 
Legea nr.451-XV din 30.07.2001).
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achitare integrală a drepturilor de desfăşurare a acestor 
tipuri de activităţi la momentul eliberării licenţei. 

De asemenea, bugetul de stat a fost lipsit de posibile 
încasări, ca urmare a nerespectării de către membrii 
consiliilor de administraţie ale întreprinderilor de stat şi 
societăţilor pe acţiuni a obligaţiilor atribuite prin asigurarea 
distribuirii a cel puţin 50% din profitul net al întreprinderilor, 
prevăzut de Hotărîrea Guvernului nr.110 din 23.02.20119. 
Astfel, Î.S. „Colegiul Naţional de Viticultură şi Vinificaţie din 
Chişinău”, cu nerespectarea prevederilor hotărîrii menţi-
onate, n-a defalcat în anul 2011 circa 547,1 mii lei din 
profitul net al întreprinderii. Această decizie a fost adoptată 
de Consiliul de administraţie, care a decis direcţionarea 
integrală a profitului net (1094,1 mii lei) la acoperirea 
pierderilor anilor precedenţi, în timp ce, potrivit pct.2 din  
Hotărîrea Guvernului nr.110 din 23.02.2011, pentru scutirea 
de la plata defalcărilor este necesară adoptarea unei Hotărîri 
de Guvern. 

În anul 2011, în bugetul de stat urmau a fi încasate 
mijloace în sumă de circa 101,9 mil.lei de la achitarea 
plăţilor aferente împrumuturilor recreditate din surse externe 
şi interne, efectiv  fiind încasate 70,3 mil.lei, sau cu 31,6 
mil.lei mai puţin. Verificările auditului asupra unui eşantion 
de 17 din 83 de beneficiari au constatat că, în anul 2011 
aceştia au achitat 3,6 mil.lei, faţă de 15,0 mil.lei (conform 
contractelor), pe cînd, potrivit rapoartelor financiare, agenţii 
economici dispuneau de potenţial pasibil achitării datoriilor 
de circa 10,1 mil.lei. În viziunea auditului, aceste fapte sînt 
cauzate de monitorizarea insuficientă de către Ministerul 
Finanţelor a executării clauzelor contractuale de către 
beneficiari şi de neaplicarea tuturor pîrghiilor de asigurare 
a rambursării în termen a creditelor (prin intermediul IFPS, 
cu emiterea dispoziţiilor de suspendare a operaţiunilor 
bancare, dispoziţiilor incaso etc.), nefiind asigurate încasări 
la bugetul de stat în sumă de circa 6,5 mil.lei.

Concluzii: Executarea bugetului de stat pe anul 2011 
a asigurat colectarea veniturilor, în comparaţie cu indicii 
planificaţi, la nivel de 97,8%, fiind în creştere cu 1471,3 
mil.lei, comparativ cu anul 2010.

Deşi în ansamblu estimarea veniturilor bugetului de stat 
s-a situat la un nivel apropiat de veniturile efective încasate, 
în aspectul unor tipuri de venituri s-au înregistrat devieri, 
datorită cărui fapt, în conformitate cu prevederile legale, 
în cadrul exerciţiului bugetar indicii au fost redimensionaţi 
în funcţie de gradul efectiv de încasare al acestora, prin 
rectificarea Legii bugetare anuale. 

În pofida acestui fapt, 33 de tipuri de venituri ale 
bugetului de stat au fost executate sub nivelul prevăzut, 
nefiind asigurată încasarea a 907,2 mil.lei, iar alte 54 de 
tipuri – executate cu depăşirea nivelului prevăzut, fiind 
colectate suplimentar 478,4 mil.lei, integral veniturile 
bugetului de stat fiind executate cu 428,8 mil.lei sub nivelul 
prevăzut.

Monitorizarea insuficientă de către Ministerul Finanţelor 
asupra executării conforme a prevederilor contractuale şi 
aplicării în deplină măsură a pîrghiilor legale de încasare 
forţată a condiţionat neîncasarea a circa 6,5 mil.lei de la 
plăţile aferente creditelor externe şi interne recreditate 
diferiţilor agenţi economici şi 0,5 mil.lei defalcări din profitul 
net al întreprinderilor de stat. 

Reducerea cuantumului taxei de licenţă pentru „activi-
tatea în domeniul jocurilor de noroc, întreţinerea cazino-
urilor” a dus la neobţinerea veniturilor de circa 4,2 mil.
lei provenite de la taxa de licenţă. De asemenea, modul 
existent de achitare a taxei pentru licenţă la genurile „activi-
tatea în domeniul jocurilor de noroc” şi „fabricarea şi/sau 

păstrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic şi a 
producţiei alcoolice şi a  berii”, a dus la achitarea întîrziată 
şi/sau neachitarea în caz de retragere a licenţei, în anul 2011 
nefiind încasate 0,5 mil.lei.

Recomandări Ministerului Finanţelor:
1. Să îmbunătăţească cadrul analitic de planificare a 

bugetului de stat în aspectul tipurilor de venituri, asigurînd 
credibilitatea bugetului şi sporind performanţa managemen-
tului finanţelor publice.

2. Să asigure executarea conformă a clauzelor 
contractuale cu privire la restabilirea la bugetul de stat a 
mijloacelor recreditate, inclusiv prin intensificarea monito-
rizării aplicării tuturor pîrghiilor legale de încasare forţată 
a  datoriilor agenţilor economici  aferente mijloacelor 
recreditate. 

Recomandări Ministerului Finanţelor, în comun cu  
Camera de Licenţiere:

3. Să examineze situaţiile cauzate de modul de achitare 
a taxei pentru licenţă la unele tipuri de activităţi (care 
condiţionează restanţe neraportate la bugetul de stat) şi 
să înainteze propuneri de modificare a cadrului legislativ în 
vederea excluderii circumstanţelor de formare a datoriilor 
la eliberarea licenţei.

4. Să se determine asupra modalităţii de raportare la 
bugetul de stat a restanţelor la taxele pentru licenţă.

3.2. Cu privire la restanţele la bugetul de stat
La începutul anului bugetar 2011, restanţele agenţilor 

economici la bugetul de stat (la plăţile bugetare, fără 
penalităţi şi amenzi) au însumat 349,9 mil.lei, iar la 
31.12.2011 – 410,3 mil.lei, majorîndu-se,  faţă de cele 
înregistrate la începutul anului, cu 60,4 mil.lei, sau cu 
17,3%. Structura restanţelor la plăţile de bază la bugetul 
de stat (fără penalităţi şi amenzi), la data de 31.12.2011, 
se prezintă în Tabelul nr.6.

Tabelul nr. 6 
Restanţele la bugetul de stat la situaţia din 

31.12.2011
(mil.lei)

Sursă: Datele din Darea de seamă privind restanţele faţă de bugetul public 
naţional la 31.12.2011

În structura restanţelor, partea preponderentă o deţine 
datoria la impozitele şi taxele administrate de către organele 
Serviciului Fiscal de Stat – 82,4% (338,1 mil.lei) şi organele 
Serviciului Vamal – 17,6% (72,2 mil.lei).

Analiza restanţelor pe tipuri de impozite şi plăţi denotă 
că cota majoritară a restanţelor aparţine TVA – 84,5% 
(346,4 mil.lei), alte impozite, plăţi şi taxe constituie 9,0% 
(37,1 mil.lei), impozitul pe veniturile din activitatea de 
întreprinzător – 4,2% (17,3 mil.lei) şi accizele – 2,3% (9,5 
mil.lei).

Cu excepţia restanţelor menţionate, la situaţia din 
31.12.2011, au fost înregistrate plăţi la bugetul de stat cu 
termenul de achitare prolongat (în baza încheierii contrac-
telor de amînare şi eşalonare în conformitate cu art.180 
din Codul fiscal10) în sumă totală de 37,5 mil.lei şi restanţe 
formate din neachitarea penalităţilor şi amenzilor calculate 
în sumă totală de circa 338,1 mil.lei, care sînt în descreştere 
neesenţială faţă de anul precedent. 

Restanţele la bugetul de stat sînt determinate de faptul 
că măsurile întreprinse de Ministerul Finanţelor, prin inter-

9 Hotărîrea Guvernului nr.110 din 23.02.2011 „Cu privire la unele aspecte ce ţin de repartizarea profitului net anual al societăţilor pe acţiuni cu cotă de participare a 
statului” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.110 din 23.02.2011).

10 Codul fiscal, adoptat prin Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 (cu modificările şi completările ulterioare).

(mil.lei) 

Nepl��i 
Total 

Inclusiv 
IFPS Serviciul Vamal 

Suma Cota, % Suma Cota, % Suma Cota, 
% 

A 1 2 3 4 5 6 
Impozitul pe venitul din activitatea de 
întreprinz�tor 

17,3 4,2 17,3 5,1 0,0 0,0 

Taxa pe valoarea ad�ugat� 346,4 84,5 290,0 85,8 56,4 78,1 
Accize 9,5 2,3 5,2 1,5 4,3 6,0 
Alte impozite, pl��i �i taxe 37,1 9,0 25 ,6 7,6 11,5 15,9 

Total 410,3 100,0 338,1 100,0 72,2 100,0 

� Datele din Darea de seam� privind restan�ele fa�� de bugetul public na�ional la 31.12.2011 
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mediul Serviciului Fiscal de Stat şi Serviciului Vamal, nu 
sînt suficiente pentru redresarea situaţiei vizînd reducerea 
restanţelor agenţilor economici, cu încasarea integrală 
a acestora la buget, în condiţiile dificile de acoperire cu 
venituri a necesităţilor de cheltuieli.

S-a constatat că Ministerul Finanţelor nu dispune de 
informaţia cu privire la totalitatea restanţelor în structura 
integrală a tipurilor de venituri şi administratorii acestor plăţi. 
În acest aspect, se denotă necesitatea reglementărilor cu 
privire la obligativitatea, modul şi periodicitatea raportării 
restanţelor către Ministerul Finanţelor de către adminis-
tratori în vederea includerii informaţiei respective în Raportul 
Guvernului privind executarea bugetului de stat. Această 
situaţie este oportună pentru monitorizarea şi responsa-
bilizarea tuturor organelor cu atribuţii de administrare a 
veniturilor publice pentru sporirea încasărilor bugetare.

În acest aspect, se exemplifică că, la situaţia din 
31.12.2011, datoria agenţilor economici faţă de bugetul 
de stat pentru plata taxelor de licenţă constituie circa 0,5 
mil.lei.

Concluzii: Restanţele agenţilor economici la bugetul de 
stat constituie o problemă continuă, acestea majorîndu-se 
la finele anului, faţă de cele înregistrate la începutul anului, 
cu 60,4 mil.lei, sau cu 17,3%, ceea ce denotă necesitatea 
consolidării capacităţilor organelor cu atribuţii de adminis-
trare fiscală în vederea acumulării veniturilor. 

Ministerul Finanţelor nu dispune de informaţia cu privire 
la totalitatea restanţelor în structura integrală a tipurilor de 
venituri şi administratorii acestor plăţi pentru includerea 
informaţiei respective în Raportul Guvernului privind execu-
tarea bugetului de stat, în vederea monitorizării şi respon-
sabilizării tuturor organelor cu atribuţii de administrare a 
veniturilor publice şi pentru sporirea încasărilor bugetare.

Recomandări Ministerului Finanţelor:
5.  Să asigure, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat 

şi Serviciului Vamal, întreprinderea măsurilor de rigoare în 
vederea consolidării procesului de administrare a veniturilor, 
reducînd restanţele înregistrate la bugetul de stat.

6. Să se determine, în comun cu alte organe de compe-
tenţă în domeniul administrării veniturilor publice, asupra 
reglementărilor cu privire la obligativitatea, modul şi perio-
dicitatea raportării restanţelor către Ministerul Finanţelor 
privind plăţile administrate, pentru includerea în Raportul 
Guvernului privind executarea bugetului de stat.

3.3. Cu privire la executarea cheltuielilor bugetului 
de stat

Executarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2011 
s-a efectuat în condiţiile adoptării Legii bugetului de stat 
pe anul 2011 la 31.03.2011, cu intrarea în vigoare de la 
20.04.2011. Drept urmare, finanţarea cheltuielilor pînă la 
intrarea în vigoare a legii   s-a efectuat lunar în mărime 
de a douăsprezecea parte din suma cheltuielilor prevăzute 
pentru anul bugetar 2010.

Conform Raportului privind executarea bugetului de 
stat pe anul 2011, prezentat de Ministerul Finanţelor, 
cheltuielile de casă la toate componentele s-au executat 
în sumă de 20004,1 mil.lei, sau la nivel de 98,2% faţă de 
prevederile definitive. Comparativ cu anul precedent, 
cheltuielile bugetului de stat s-au majorat cu 1206,4 mil.lei. 
În dependenţă de gradul de valorificare a limitelor de alocaţii 
aprobate pentru anul 2011, au rămas nevalorificate limite în 
sumă de 357,7 mil.lei, faţă de 1226,8 mil.lei nevalorificate 
în anul 2010. 

În aspectul componentelor, cheltuielile bugetului de 
stat pe anul 2011 s-au executat sub nivelul stabilit, nivelul 
executării variind între 93,0% şi 99,0%. Astfel, executarea 
cheltuielilor la componenta mijloace speciale a fost la nivel de 
93,0%, proiecte finanţate din surse externe – 93,4%, fonduri 
speciale – 95,7%, şi la componenta de bază – 99,0%. 

Executarea bugetului de stat la partea de cheltuieli, pe 
toate componentele, se prezintă în Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7
Executarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 

2011, pe toate componentele
(mil.lei)

Sursă: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 
2011 şi ajustate de echipa de audit; 

*Operaţiunile supuse consolidării pentru anul 2010 – 4,6 mil.lei; pentru anul 
2011, aprobat – 10,8 mil.lei; rectificat – 22,7 mil.lei, definitivat – 22,0 mil.lei, 
executat – 18,1 mil.lei  

Potrivit datelor prezentate în Tabelul nr.7, cheltuielile 
bugetului de stat au fost executate sub nivelul prevăzut, 
inclusiv: la componenta de bază – cu 169,5 mil.lei, mijloace 
speciale – cu 86,1 mil.lei, fonduri speciale – cu 11,5 mil.lei 
şi proiecte investiţionale – cu 94,5 mil.lei. 

Verificările executării cheltuielilor bugetului de stat au 
relevat că, în aspectul clasificaţiei funcţionale, cheltuielile 
la nici una dintre grupele principale n-au fost valorificate 
integral. 

Nivelul executării cheltuielilor bugetului de stat pe anul 
2011, în comparaţie cu anul 2010, în aspectul clasificaţiei 
funcţionale, se prezintă în Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8 
Dinamica executării cheltuielilor bugetului de 
stat, în aspectul clasificaţiei funcţionale 

pe anii 2010-2011
(mil.lei)

Sursă: Date selectate din Rapoartele  privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2010 şi anul 2011.

Analiza datelor denotă că ponderea majoră în totalul 
cheltuielilor bugetului de stat revine Cheltuielilor neatribuite 
la alte grupe principale – 21,9% (4388,3 mil.lei), urmate de 
Asigurarea şi asistenţă socială de 19,2% (3841,6 mil.lei) şi 
Ocrotirea sănătăţii – 12,8% (2552,5 mil.lei). Nivelul execu-
tării de casă a cheltuielilor, în comparaţie cu prevederile 
definitive, în aspectul grupelor principale de funcţie, a fost 
cuprins între 69,6% şi 99,9%, ca rezultat nefiind utilizate 
alocaţiile limitelor aprobate în sumă totală de 357,7 mil.lei. 
Cele mai semnificative solduri de alocaţii neînsuşite au fost 
însumate la grupele principale: Învăţămîntul – 53,9 mil.lei 
(2,5%); Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă 
şi gospodăria apelor – 45,1 mil.lei (5,2%); Asigurarea şi 
asistenţă socială – 40,4 mil.lei (1,0%); Serviciile de stat 
cu destinaţie generală – 39,9 mil.lei (4,0%); Gospodăria 
comunală şi gospodăria de exploatare a fondului de locuinţe 
– 31,7 mil.lei (11,4%) etc.

• Analiza datelor referitor la executarea cheltuielilor de 
casă, în aspectul clasificaţiei organizaţionale, relevă că 

(mil.lei) 
Gr. 

princi-
pal�

Denumirea func�ional�
Executat 

2010 
2011 Executat 2011 fa�� de 

Definitivat Executat prevederi 2011 executat 2010 
suma suma suma cota,% suma % suma % 

1 2 3 4 5 6 7=5-4 8=5/4 9=5-3 10=5/3 

1 Serviciile de stat cu destina�ie general� 908,4 985,6 945,7 4,7 -39,9 96,0 37,3 104,1 
2 Activitatea extern� 210,9 235,3 229,2 1,2 -6,1 97,4 18,3 108,7 
3 Ap�rarea na�ional� 228,5 264,5 261,9 1,3 -2,6 99,0 33,4 114,6 
4 Justi�ia 333,0 368,3 345,7 1,7 -22,6 93,9 12,7 103,8 
4' Jurisdic�ia constitu�ional� 6,0 5,9 5,9 0,0 - 99,9 -0,1 98,3 

5 
Men�inerea ordinii publice �i securitatea 
na�ional�

1045,7 1275,2 1264,0 6,3 -11,2 99,1 218,3 120,9 

6 Înv���mântul 1992,1 2125,70 2071,8 10,4 -53,9 97,5 79,7 104,0 
7 �tiin�a �i inovarea 357,0 341,1 336,8 1,7 -4,3 98,7 -20,2 94,3 

8 
Cultura, arta, sportul �i activit��ile pentru 
tineret 

232,6 299,2 293,5 1,5 -5,7 98,1 60,9 126,2 

9 Ocrotirea s�n�t��ii 2440,6 2556,4 2552,5 12,8 -3,9 99,8 111,9 104,6 
10 Asigurarea �i asisten�� social� 3628,1 3882,0 3841,6 19,2 -40,4 99,0 213,5 105,9 

11 
Agricultura, gospod�ria silvic�, gospod�ria 
piscicol�  �i gospod�ria apelor 

843,0 874,0 828,9 4,1 -45,1 94,8 -14,1 98,3 

12 
Protec�ia mediului înconjur�tor �i 
hidrometeorologia 

188,9 232,6 218,1 1,1 -14,5 93,7 29,2 115,5 

13 Industria �i construc�iile 18,2 22,2 21,9 0,1 -0,3 98,4 3,7 120,3 

14 
Transporturile, gospod�ria drumurilor, 
comunica�iile �i informatica 

846,1 1075,4 1063,6 5,3 -11,8 98,9 217,5 125,7 

15 
Gospod�ria comunal� �i gospod�ria de 
exploatare a fondului de locuin�e 

193,3 278,1 246,4 1,2 -31,7 88,6 53,1 127,5 

16 Complexul pentru combustibil �i energie 153,3 89,1 62,0 0,3 -27,1 69,6 -91,3 40,4
17 Serviciul datoriei de stat 547,6 662,7 662,4 3,3 -0,3 100,0 114,8 120,9 
18 Completarea rezervelor de stat 40,7 40,8 33,5 0,2 -7,3 82,0 -7,2 82,3 
19 Alte servicii legate de activitatea economic� 183,0 407,1 396,9 2,0 -10,2 97,5 213,9 216,9 

20 
Cheltuieli neatribuite la alte grupe 
principale 

4537,4 4400,9 4388,5 21,9 -12,5 99,7 -148,9 96,7 

23 Creditarea net� -136,7 -60,7 -66,8 -0,3 -6,1 110,0 69,9 48,9 
Total 18797,7 20361,8 20004,1 100,0 -357,7 98,2 1206,3 106,4 

Surs�: Date selectate din Rapoartele  privind executarea bugetului de stat pe anul 2010 �i anul 2011.

(mil.lei) 

Indicatori 
Executat 

2010 

Anul 2011 Devieri 
executat 
2011 fa��
de 2010 

Aprobat Rectificat Definitivat Executat 
Devieri, executat 
fa�� de definitivat  

+,- % 
Cheltuieli, conform raportului, total* 18797,7 20354,1 20315,7 20361,8 20004,1 -357,7 98,2 1206,4 
Componenta de baz� 16455,7 17171,8 17449,8 17449,8 17280,3 -169,5 99,0 824,6 
Mijloace speciale 1070,3 1196,3 1224,8 1238,8 1152,7 -86,1 93,0 82,4 
Fonduri speciale 254,7 264,4 268,2 268,2 256,7 -11,5 95,7 2,0 
Proiecte finan�ate din surse externe 1021,6 1732,4 1395,6 1427,0 1332,5 -94,5 93,4 310,9 

   
�  Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011 �i ajustate de echipa de audit;  

Alte servicii legate de activitatea economic�
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doar 3 din 52 de executori de buget au utilizat pe deplin 
limitele de alocaţii aprobate. Astfel, Ministerul Educaţiei n-a 
utilizat 49,8 mil.lei din mijloacele prevăzute (3,1%), Minis-
terul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor – 40,5 mil.lei 
(13,3%); Ministerul Justiţiei – 24,1 mil.lei (4,0%); Ministerul 
Mediului – 21,6 mil.lei (7,4%) etc.

•  Analiza datelor referitor la executarea cheltuielilor 
de casă, în aspectul clasificaţiei economice, denotă că, 
din suma totală a cheltuielilor, 55,7% (11148,4 mil.lei) 
reprezintă cheltuielile proprii ale bugetului de stat, iar 
44,3% (8855,7 mil.lei) – transferurile către alte bugete şi 
bugete de alt nivel. În anul 2011, comparativ cu anul 2010, 
majoritatea articolelor de cheltuieli au fost în creştere. 
Cea mai semnificativă creştere s-a constatat la art.200 
„Cheltuieli capitale” – cu 624,3 mil.lei, influenţată în mare 
parte de majorarea transferurilor capitale în interiorul ţării. 
În totalul cheltuielilor bugetului de stat, ponderea semnifi-
cativă de 20,9% revine cheltuielilor la art.133 „Transferuri 
curente către bugetele de alt nivel şi între componentele 
bugetului”, urmate de cheltuielile la art.138 „Transferuri 
către bugetul asigurărilor sociale de stat” – 12,6%, 
art.111 „Retribuirea muncii” – 14,7%, art.117 „Prime de 
asigurare obligatorie de asistenţă medicală achitate de 
Guvern” – 9,9%, art.113 „Plata mărfurilor şi serviciilor” 
– 10,0%.

Auditul constată că, în aspectul clasificaţiei economice, 
cheltuielile bugetare au fost executate sub nivelul indicilor 
definitivaţi, cu excepţia art.117 „Prime de asigurare obliga-
torie de asistenţă medicală achitate de Guvern”, la care 
cheltuielile au fost executate în întregime. Astfel, cheltu-
ielile pentru retribuirea muncii s-au executat la nivel de 
99,2% (sau cu 23,4 mil.lei mai puţin); la plata mărfurilor 
şi serviciilor – 96,4% (cu 75,9 mil.lei mai puţin) şi pentru 
investiţii capitale – 85,7% (cu 36,2 mil.lei mai puţin).

• Urmare analizei regularităţii finanţării cheltuie-
lilor din bugetul de stat pe parcursul anului 2011, auditul 
constată că cheltuielile au fost finanţate, după cum urmează: 
trimestrul I – 4008,2 mil.lei (20,0% din totalul anual), faţă de 
5090,8 mil.lei preconizat (sau cu 1082,6 mil.lei mai puţin); 
trimestrul II – 5258,2 mil.lei (26,3%), faţă de 5617,0 mil.
lei preconizat (sau cu 358,8 mil.lei mai puţin); trimestrul III 
– 4994,3 mil.lei (25,0%), faţă de 5503,2 mil.lei preconizat 
(sau cu 508,9 mil.lei mai puţin); trimestrul IV – 5743,4 
mil.lei (28,7%), faţă de 4150,8 mil.lei preconizat (sau cu 
1592,6 mil.lei mai mult).

Ponderea semnificativă de 28,7% a cheltuielilor 
efectuate din bugetul de stat revine celor din trimestrul 
IV, iar în aspect lunar – celor din luna decembrie, în sumă 
de 2530,9 mil.lei, sau 12,6% din totalul cheltuielilor anuale. 
În aceste circumstanţe, se menţionează că finanţarea în luna 
decembrie a unor tipuri de cheltuieli condiţionează situaţii 
de generare a datoriilor debitoare la finele anului.

• Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii 
din contul bugetului de stat pe anul 2011 au constituit 
17,3 mil.lei, urmare înaintării Ministerului Finanţelor spre 
achitare a 107 hotărîri emise de Curtea Europeană a 
Drepturilor Omului (cu 54 mai multe faţă de anul 2010) şi 
a 77 de titluri executorii emise de instanţele judecătoreşti. 
Conform informaţiei prezentate de Ministerul Finanţelor, 
în scopul stabilirii persoanelor vinovate şi tragerii acestora 
la răspundere pentru prejudiciul cauzat statului, practic în 
toate cazurile a fost sesizată Procuratura Generală, care, 
respectiv, a informat Ministerul Finanţelor despre refuzul 
începerii urmăririi penale, deoarece nu s-au constatat 
elemente ale infracţiunii.

• Fondul de rezervă al Guvernului pe anul 2011 iniţial 
a fost aprobat în sumă de 53,0 mil.lei, ca rezultat al recti-

ficărilor fiind majorat cu 5,0 mil.lei. Astfel, limita precizată 
a fondului de rezervă al Guvernului pe anul 2011 constituie 
58,0 mil.lei, sau circa 0,3% din totalul cheltuielilor bugetului 
de stat. Potrivit informaţiei Ministerului Finanţelor, prin 
Hotărîrile Guvernului au fost repartizate 52,2 mil.lei, din care 
au fost finanţate 51,2 mil.lei (inclusiv 50,4 mil.lei – institu-
ţiilor finanţate de la bugetul de stat şi 0,8 mil.lei – bugetelor 
unităţilor administrativ-teritoriale). 

Direcţiile principale de utilizare a mijloacelor fondului 
de rezervă al Guvernului în anul 2011 sînt prezentate în 
Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9
 Direcţiile de utilizare a mijloacelor fondului de 

rezervă al Guvernului în anul 2011
(mil.lei)

Sursă: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe 
anul 2011 

Analiza executării cheltuielilor fondului de rezervă al 
Guvernului, în aspectul direcţiilor şi măsurilor, denotă că 
ponderea majoră de 40,1% din volumul total al finanţă-
rilor este destinată altor scopuri, urmate de cheltuielile 
aferente deplasărilor delegaţiilor oficiale, primirii delegaţiilor 
străine, organizării expoziţiilor, simpozioanelor, concursu-
rilor, manifestărilor festive, seminarelor de perfecţionare 
şi forurilor internaţionale – 33,2 %, acordării suportului 
financiar unor organizaţii şi instituţii – 16,8 %.

Auditul constată că, deşi Regulamentul aprobat prin 
Legea nr.1228-XIII din 27.06.199711 prevede destinaţii 
concrete pentru mijloacele fondului de rezervă al Guver-
nului, la acest aspect s-a relevat alocarea mijloacelor ce 
nu corespund destinaţiilor stabilite în sumă de 18,9 mil.lei, 
din care: 11,7 mil.lei – pentru organizarea şi desfăşurarea 
unor manifestări cultural-artistice din Piaţa Marii Adunări 
Naţionale şi a paradei militare; 4,6 mil.lei – pregătirea şi 
participarea Republicii Moldova la Jocurile Olimpice, 2,3 
mil.lei – achitarea serviciilor comunale, exploatarea clădirii 
şi impozitele de stat ale Î.S. „Cantina Cancelariei de Stat”; 
0,3 mil.lei – constituirea capitalului social al S.A. „Loteria 
Naţională a Moldovei”. În viziunea auditului, unele din aceste 
cheltuieli urmau a fi planificate regulamentar, prin prisma 
devizelor de cheltuieli ale executorilor de buget, dat fiind 
că aceste evenimente n-au apărut ca urmare a unor situaţii 
imprevizibile.

Concluzii: Cheltuielile generale ale bugetului de stat 
pe anul 2011 au fost executate la nivel de 98,2% (faţă 
de 93,9% în anul 2010), nefiind utilizate limite de alocaţii 
aprobate în sumă totală de 357,7 mil.lei. Totodată, nivelul 
de executare a cheltuielilor, în aspectul componentelor, 
variază între 93,0% şi 99,0%. 

Se atestă faptul că, în aspectul clasificaţiei funcţionale, 
cheltuielile n-au fost valorificate integral, nivelul executării 
de casă fiind cuprins între 69,6% şi 99,9%, fapt care, în 
unele cazuri, denotă capacităţile reduse ale executorilor de 
buget de a valorifica plafoanele alocărilor bugetare pentru 
realizarea deplină a obiectivelor acestora, iar în alte cazuri 
– estimarea ireală a necesităţilor de resurse.

(mil.lei) 

Nr.  
d/o 

Denumirea m�surilor  

Repartizarea conform 
Hot�rîrilor Guvernului Finan�at 

suma 

ponderea 
în suma 
total�
(%) 

suma 

ponderea 
în suma 
total�
 (%) 

1. 
Cheltuielile aferente deplas�rilor delega�iilor oficiale, primirii delega�iilor 
str�ine, organiz�rii expozi�iilor, simpozioanelor, concursurilor, manifest�rilor 
festive, seminarelor de perfec�ionare �i forurilor interna�ionale 

17,3 33,2 17,0 33,2 

2. 
Construc�ii, repara�ii �i procur�ri de mijloace fixe, efectuate de c�tre autorit��ile 
(institu�iile) publice 

1,5 2,9 0,9 1,9 

3. Acordarea sprijinului financiar unor organiza�ii �i institu�ii  8,6 16,5 8,6 16,8 
4. Acordarea de ajutor economic �i umanitar altor state 1,0 1,9 1,0 2,0 
5. Completarea rezervelor de stat 0,5 0,9 0,5 0,9 
6. Ajutoare materiale unice acordate persoanelor defavorizate 0,9 1,7 0,9 1,8 

7. 
Decernarea premiilor, confec�ionarea �i decernarea distinc�iilor de stat, 
procurarea monedelor comemorative 

1,8 3,4 1,7 3,3 

8. Alte scopuri 20,6 39,5 20,6 40,1 
Total 52,2 100,0 51,2 100,0 

�  Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011 

11 Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997 „Despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului” (cu modificările şi completările 
ulterioare).
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Finanţarea preponderentă a cheltuielilor în ultimul 
trimestru a condiţionat, în unele cazuri, pe de  o parte, 
neînsuşirea deplină a alocaţiilor, iar, pe de altă parte, 
formarea datoriilor debitoare. 

Rămîne stringentă situaţia privind creşterea continuă a 
numărului titlurilor executorii şi Hotărîrilor Curţii Europene 
a Drepturilor Omului. 

Direcţiile de repartizare a mijloacelor fondului de rezervă 
al Guvernului denotă, în unele cazuri, atît neconformi-
tatea utilizării acestora, cît şi capacităţile reduse ale unor 
executori de buget de planificare a cheltuielilor.  

Recomandări Ministerului Finanţelor:
7. Să asigure finanţarea/executarea de casă a cheltu-

ielilor în strictă concordanţă cu prevederile aprobate de 
către Parlament prin legea bugetară anuală şi monitorizarea 
valorificării integrale a limitelor de alocaţii de către execu-
torii de buget, după caz, cu modificările şi redistribuirile 
respective. 

8. Să examineze circumstanţele nevalorificării limitelor 
de cheltuieli aprobate executorilor primari de buget, în 
vederea conformării procesului de estimare şi planificare în 
aspectul tipurilor de cheltuieli şi al executorilor de buget. 

 9. Să respecte, la alocarea mijloacelor din fondul de 
rezervă al Guvernului, conformitatea destinaţiilor prevăzute 
de Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de 
rezervă al Guvernului.

3.4. Cu privire la datoriile debitoare şi credi-
toare

Conform datelor executării bugetului de stat pe anul 
2011, la 31.12.2011, datoriile debitoare au constituit 
352,7 mil.lei (din care 40,2 mil.lei – cu termenul de achitare 
expirat), majorîndu-se, faţă de situaţia din 31.12.2010 cu 
149,3 mil.lei. Din suma datoriilor debitoare, cele mai semni-
ficative datorii s-au înregistrat la: Agenţia Rezerve Materiale 
– 80,0 mil.lei, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii 
Drumurilor – 72,4 mil.lei, Ministerul Educaţiei – 38,5 mil.
lei, Ministerul Economiei – 38,4 mil.lei, Ministerul Sănătăţii 
– 25,9 mil.lei etc. 

Formarea unor datorii debitoare a fost condiţionată de 
finanţarea executorilor de buget în luna decembrie şi de 
transferarea de mijloace în avans unor agenţi economici la 
finele anului bugetar. 

La 31.12.2011, datoriile creditoare au constituit 405,6 
mil.lei (din care 18,5 mil.lei – cu termenul de achitare 
expirat), înregistrînd o descreştere cu 68,8 mil.lei, faţă 
de 31.12.2010. Printre executorii de buget care au admis 
datorii creditoare majore (cu excepţia datoriilor la retribuirea 
muncii, contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii, 
prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală 
achitate de patroni) se menţionează Ministerul Afacerilor 
Interne (cu 8,3 mil.lei), Ministerul Justiţiei (cu 39,0 mil.lei), 
Ministerul Educaţiei (cu 18,0 mil.lei), Ministerul Transportu-
rilor şi Infrastructurii Drumurilor (cu 22,8 mil.lei) şi Academia 
de Ştiinţe a Moldovei (cu 6,7 mil.lei) etc.

Formarea datoriilor creditoare, în unele cazuri, a fost 
condiţionată de efectuarea cheltuielilor peste limitele 
alocaţiilor stabilite, precum: Ministerul Justiţiei (45,5 mil.
lei), Ministerul Apărării (16,1 mil.lei), Ministerul Culturii 
(11,2 mil.lei), Academia de Ştiinţe a Moldovei (3,4 mil.
lei) etc.

Concluzii: Finanţările efectuate, condiţionate de recti-
ficările bugetului spre finele anului, executarea cheltuielilor 
efective cu depăşirea limitelor aprobate, neutilizarea/
neînsuşirea deplină a alocaţiilor aprobate de către unii 
executori de buget au dus la formarea de datorii debitoare 
şi creditoare la bugetul de stat.

 Creşterea nivelului de executare a cheltuielilor de 
casă ale bugetului de stat a avut un impact pozitiv asupra 
diminuării datoriilor creditoare ale executorilor de buget.

Recomandări Ministerului Finanţelor:
10. Să asigure, în comun cu executorii primari de 

buget, monitorizarea situaţiilor privind datoriile debitoare 
şi creditoare, cu implementarea unei discipline bugetare 
eficiente, întru excluderea situaţiilor de creştere a datoriilor 
debitoare şi creditoare. 

3.5. Cu privire la rezultatul executării bugetului 
de stat

Potrivit Legii nr.52 din 31.03.2011, bugetul de stat pe 
anul 2011 a fost stabilit cu deficit în sumă de 1266,9 mil.
lei, acesta fiind definitivat de Ministerul Finanţelor pînă la 
1293,9 mil.lei, prin prisma dreptului respectiv acordat în 
conformitate cu Legea bugetară anuală.

Conform Raportului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2011, bugetul de stat s-a soldat cu deficit în sumă 
de 1365,1 mil.lei, sau cu 71,2 mil.lei mai mult faţă de nivelul 
definitiv, fapt prin ce nu s-a respectat deficitul prevăzut prin 
Legea bugetară anuală. Această deviere a fost condiţionată 
de neîncasarea integrală a veniturilor precizate cu 428,8 
mil.lei. De menţionat că, în vederea neadmiterii sporirii 
deficitului bugetului de stat prevăzut de Legea bugetară 
anuală potrivit art.40 din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996, 
Ministerul Finanţelor este în drept să blocheze cheltuielile 
în cuantum suficient pentru menţinerea nivelului deficitului 
aprobat prin Legea bugetară anuală.

Sinteza executării deficitului bugetului de stat, în aspectul 
componentelor, se prezintă în Tabelul nr.10.

Tabelul nr.10
 Sinteza executării deficitului bugetului de stat 

pe anul 2011
 (mil.lei)

Sursă: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe 
anul 2011

Potrivit datelor din tabelul prezentat, deficitul bugetului 
de stat s-a format în urma depăşirii cheltuielilor asupra 
veniturilor pe 2 componente (componenta de bază şi 
proiecte finanţate din surse externe) în sumă totală de 
1479,3 mil.lei şi a excedentului în sumă totală de 114,2 mil.
lei la fondurile şi mijloacele speciale. 

În anul 2011, deficitul a fost finanţat preponderent din 
soldul de mijloace băneşti ale bugetului de stat în sumă de 
770,2 mil.lei, din surse externe – 401,3 mil.lei, din surse 
interne – 57,8 mil.lei şi din mijloacele de la vînzarea şi priva-
tizarea bunurilor proprietate publică – 135,8 mil.lei. 

Dinamica soldurilor de mijloace băneşti la conturile 
bugetului de stat, pe toate componentele, se prezintă în 
Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11
Dinamica soldurilor de mijloace băneşti la 

conturile bugetului de stat, pe toate componentele
(mil.lei)

Sursă: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe 
anul 2011 

Potrivit datelor din tabelul prezentat, în rezultatul 
executării bugetului de stat, soldurile de mijloace băneşti 
la conturile bugetului de stat, pe toate componentele, 
la 31.12.2011, au constituit 1793,6 mil.lei, întregistrînd 
o scădere cu 858,2 mil.lei, faţă de 31.12.2010. Această 

(mil.lei) 

Indicatori Total 

inclusiv componenta 

de baz�
mijloace 
speciale 

fonduri 
speciale 

proiecte 
finan�ate 
din surse 
externe 

Soldul de mijloace b�ne�ti la situa�ia din 31.12.2010  2651,8 1070,8 338,5 331,7 910,8 
Soldul de mijloace b�ne�ti aprobat la situa�ia din 31.12.2011 2793,7 1358,4 266,1 364,1 805,1 
Soldul de mijloace b�ne�ti precizate la situa�ia din 31.12.2011 2103,3 620,3 277,2 424 781,8 
Soldul de mijloace b�ne�ti definitivate la situa�ia din 31.12.2011 2076,7 620,3 277,2 423,9 755,3 
Soldul de mijloace b�ne�ti executate  la situa�ia din 31.12.2011 1793,6 102,1 346,1 430,5 914,9 
Diferen�a între soldul executat �i cel definitivat la 31.12.2011  -283,1 -518,2 68,9 6,6 159,6 
Diferen�a între soldul la situa�ia din 31.12.2011 �i  din 31.12.2010 -858,2 -968,7 7,6 98,8 4,1 

� Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011  

(mil.lei) 

Denumire indicator Total 

inclusiv: 

Componenta 
de baz�

Mijloace 
speciale 

Fonduri 
speciale 

Proiecte 
finan�ate din 
surse externe 

Deficit aprobat prin Legea nr. 52-XVIII din 31.03.2011 -1266,9 0 -72,4 32,4 -1226,9 
Deficit rectificat  -1266,9 -353,0 -61,3 92,3 -944,9 
Deficit definitivat de Ministerul Finan�elor -1293,9 -353,0 -61,3 92,3 -971,9 
Deficit(-)/Excedent (+), executat -1365,1 -815,2 15,7 98,5 -664,1 
Divergen�e dintre deficitul executat �i definitivat  -71,2 -462,2 77,0 6,2 307,8 

�: Date selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011 
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diminuare a fost condiţionată de neîncasarea integrală a 
veniturilor planificate la bugetul de stat, fapt care a deter-
minat efectuarea cheltuielilor din soldul de mijloace dispo-
nibile ale bugetului de stat.

Soldul de mijloace băneşti la componenta de bază a 
înregistrat o diminuare cu 968,7 mil.lei, iar la componenta 
mijloace speciale, fonduri speciale şi proiecte finanţate din 
surse externe – o majorare, respectiv, cu 7,6 mil.lei, cu 98,8 
mil.lei şi cu 4,1 mil.lei. 

Auditul constată că în Raportul privind executarea 
bugetului de stat pe anul 2011, soldul reflectat la grupa 
76.6 „Drepturile de import/export achitate în avans” 
constituie 39,5 mil.lei, care, de fapt, reprezintă diferenţa 
dintre mijloacele încasate pentru vămuirea bunurilor şi 
serviciilor şi calcularea impozitelor pentru acestea în anul 
2011. Concomitent, potrivit datelor prezentate de Serviciul 
Vamal, soldul la această grupă constituie 156,6 mil.lei, sau 
cu 117,1 mil.lei mai mult. Această diferenţă se explică prin 
faptul că Ministerul Finanţelor reflectă soldul anului curent, 
dar în informaţia Serviciului Vamal se reflectă soldul de 
mijloace cumulativ, inclusiv pe anii precedenţi.

În urma auditării corectitudinii întocmirii Raportului 
privind situaţia conturilor extrabilanţiere, s-a constatat 
neincluderea datoriei agenţilor economici faţă de bugetul 
de stat  în  sumă de 428,5 mil.lei şi a datoriei bugetului de 
stat privind plăţile – garanţie de la drepturile de import/
export în sumă de 8,7 mil.lei. Ca rezultat, datele reflectate în 
Raportul privind situaţia conturilor extrabilanţiere, la situaţia 
din 31.12.2011, au fost diminuate cu 437,2 mil.lei. 

Notă. În cadrul misiunii de audit, Ministerul Finanţelor 
a conformat evidenţa situaţiilor conturilor extrabilanţiere, 
precum şi a corectat datele reflectate în Raportul privind 
situaţia conturilor extrabilanţiere cu 437,2 mil.lei. 

Concluzii: Nivelul deficitului bugetului de stat pe anul 
2011 a fost executat cu 71,2 mil.lei mai mult decît preve-
derile definitive. 

Ministerul Finanţelor şi Serviciul Vamal nu s-au deter-
minat asupra modului unic de raportare a soldului reflectat la 
grupa 76.6 „Drepturile de import/export achitate în avans”, 
ceea ce condiţionează diferenţe la raportarea aceluiaşi 
indicator de către aceste autorităţi. 

Recomandări Ministerului Finanţelor:
11. Să asigure conformitatea respectării plafonului 

deficitului bugetar aprobat prin Legea bugetară anuală.
12. Să asigure plenitudinea evidenţei datoriilor faţă 

de bugetul de stat, cu conformarea întocmirii şi reflectării 
integrale a acestora în Raportul privind situaţia conturilor 
extrabilanţiere.

Recomandări Ministerului Finanţelor, în comun cu 
Serviciul Vamal:

13. Să examineze circumstanţele şi să se determine 
asupra modului unic de raportare a soldului reflectat la 
grupa 76.6 „Drepturile de import/export achitate în avans”, 
în vederea uniformităţii raportării acestui indicator. 

3.6.  Cu privire la  executarea mijloacelor 
speciale 

Mijloacele speciale la partea de venituri au fost defini-
tivate în sumă de 1177,5 mil.lei, la cheltuieli – de 1238,8 
mil.lei, cu formarea unui deficit de 61,3 mil.lei.  

Sinteza executării veniturilor şi cheltuielilor de mijloace 
speciale în anul 2011 se prezintă în Tabelul nr.13.

Tabelul nr.13
 Executarea veniturilor şi cheltuielilor la mijloace 

speciale în anul 2011
(mil. lei)

Sursă: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe 
anul 2011

Datele din tabel denotă că bugetul de stat pe anul 
2011, la componenta mijloace speciale a fost executat 
la venituri în sumă de 1168,5 mil.lei şi la cheltuieli – de 

(mil. lei) 

Indicatori sintetici 

2010 2011 
Executat de cas� fa�� de  

Executat Prevederi 
aprobate 

Prevederi 
precizate 

Prevederi 
definitive 

Executat 
de cas� 2010 definitiv 

2011 
  1 2 3 4 5 6=5-1 7=5-4 

Venituri 1066,9 1123,9 1105,5 1177,5 1168,5 101,6 -9,0 
Cheltuieli 1070,3 1196,3 1224,2 1238,8 1152,7 82,4 -86,1 

Excedent/ deficit -3,5 -72,4 -1118,7 -61,3 15,7 19,2 77,0 
Modificarea soldurilor la conturi -49,8 72,4 61,3 -15,7 34,1 -77,0 

� Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011 

1152,7 mil.lei. Comparativ cu anul precedent, veniturile 
mijloacelor speciale au înregistrat o creştere de 101,6 mil.
lei, iar cheltuielile – de 82,4 mil.lei. Exerciţiul bugetar la 
componenta mijloace speciale s-a încheiat cu un excedent 
de 15,7 mil.lei, faţă de deficitul definitivat în mărime de 61,3 
mil.lei, fapt determinat de o planificare ireală a cheltuie-
lilor, acestea condiţionînd neestimarea depăşirii veniturilor 
asupra cheltuielilor şi nedefalcarea ulterioară a acesteia la 
bugetul de stat. 

Cît priveşte încasarea veniturilor din mijloace speciale, 
se menţionează că ponderea majoră în totalul acestora 
revine mijloacelor obţinute din serviciile cu plată – 79,8% 
(932,5 mil.lei), urmate de veniturile de la plata pentru 
chiria bunurilor proprietate publică – 10,2% (119,8 mil.lei); 
granturi, sponsorizări/filantropie şi donaţii – 5,7% (66,3 
mil.lei) şi din alte mijloace speciale – 3,2% (37,6 mil.lei). 
În anul 2011, veniturile mijloacelor speciale, în aspectul 
categoriilor de venituri, au fost în creştere faţă de realizările 
anului 2010, cu excepţia veniturilor obţinute din granturi, 
sponsorizări/filantropie şi donaţii şi veniturilor provenite din 
alte mijloace speciale.

Analiza cheltuielilor mijloacelor speciale, sub aspectul 
clasificaţiei funcţionale, a cheltuielilor bugetare denotă că 
partea preponderentă de circa 82,4% în totalul cheltuie-
lilor din mijloace speciale revine la 5 grupe: Învăţămîntul 
– 52,0% (599,5 mil.lei), Justiţia – 8,0% (92,0 mil.lei), Servi-
ciile de stat cu destinaţie generală – 8,0% (91,7 mil.lei), 
Menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională – 7,5% 
(85,9 mil.lei), Ocrotirea sănătăţii – 7,0% (80,3 mil.lei), toate 
fiind în creştere faţă de realizările anului 2010, cu excepţia 
cheltuielilor pentru Justiţie şi Ocrotirea sănătăţii. 

Gradul de executare, în comparaţie cu prevederile 
definitive ale cheltuielilor pe fiecare grupă principală, a fost 
cuprins între 49,7% şi 97,8%. Astfel, cele mai semnificative 
sume nevalorificate se constată la grupele: Învăţămîntul – 
cu 31,4 mil.lei şi Completarea rezervelor de stat – cu 7,4 
mil.lei,  Justiţia – 14,1 mil.lei şi Menţinerea ordinii publice 
şi securitatea – 10,2 mil.lei.

Concluzii: Exerciţiul bugetar la componenta mijloace 
speciale a fost încheiat cu excedent de 15,7 mil.lei, în 
condiţiile planificării unui deficit de 61,3 mil.lei, determinat 
de planificarea ireală a cheltuielilor. Decalajul conside-
rabil între deficitul definitivat şi cel executat este în mare 
parte condiţionat de neplanificarea şi, respectiv, nevirarea 
la veniturile de bază ale bugetului de stat a mijloacelor 
speciale ce depăşesc necesităţile de cheltuieli pentru anul 
bugetar de gestiune, acestea rămînînd la dispoziţia execu-
torilor de buget pentru utilizare în anul următor.  

Recomandări conducerii Ministerului Finanţelor:
14. Să asigure, în comun cu executorii primari de buget, 

o planificare reală a cheltuielilor în limitele  necesarului  
determinat în baza politicilor sectoriale.

3.7. Cu privire la  executarea fondurilor speciale 
 Pentru anul 2011, în componenţa bugetului de stat 

au fost aprobate 4 fonduri speciale. Conform datelor din 
Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011, 
veniturile fondurilor speciale au fost executate în sumă 
de 355,2 mil.lei, iar cheltuielile – în sumă de 256,7 mil.
lei, sau la nivel de 98,5% şi, respectiv, de 95,7% faţă de 
prevederile definitive. Exerciţiul bugetar la componenta 
menţionată s-a încheiat cu excedent de 98,5 mil.lei, fiind 
cu 6,2 mil.lei mai mult faţă de excedentul definitivat. Cu 
excepţia Fondului Ecologic Naţional, veniturile la toate 
fondurile au fost executate peste nivelul definitivat, în timp 
ce la nici unul din fonduri cheltuielile nu s-au executat la 
nivelul precizat.

În urma analizei veniturilor şi cheltuielilor, în aspectul 
fondurilor speciale, constatăm următoarele.

Veniturile Fondului Ecologic Naţional au fost prevăzute 
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în sumă de 251,5 mil.lei, fiind executate în mărime de 
240,8 mil.lei, sau cu 10,7 mil.lei mai puţin. Concomitent, 
cheltuielile au fost preconizate în sumă de 158,5 mil.lei, 
fiind executate în sumă de 148,2 mil.lei, sau cu 10,3 mil.
lei mai puţin.

Veniturile şi cheltuielile fondurilor ecologice locale au 
fost precizate în sumă de 10,9 mil.lei, dar efectiv veniturile 
s-au executat în sumă de 11,5 mil.lei, iar cheltuielile – în 
sumă de 9,8 mil.lei.  

Veniturile Fondului republican de susţinere socială 
a populaţiei prevăzute în sumă de 93,0 mil.lei au fost 
executate în sumă de 95,0 mil.lei, sau cu 2,0 mil.lei mai 
mult. Totodată, cheltuielile au fost precizate în sumă de 
93,0 mil.lei şi executate în sumă de 92,9 mil.lei, sau cu 0,1 
mil.lei mai puţin. 

La Fondul de manuale au fost preconizate venituri în 
sumă de 17,2 mil.lei, fiind acumulate 18,2 mil.lei, sau cu 
1,0 mil.lei mai mult, respectiv, cheltuielile fiind precizate în 
sumă de 17,9 mil.lei şi executate în sumă de 16,2 mil.lei, 
sau cu 1,7 mil.lei mai puţin. 

Concluzii: Nivelul de executare a veniturilor fondurilor 
speciale denotă faptul că acumularea resurselor depăşeşte 
nivelul de valorificare a mijloacelor la executarea  cheltu-
ielilor în scopurile pentru care au fost constituite aceste 
fonduri, fapt ce invocă necesitatea îmbunătăţirii planificării 
cheltuielilor cu sursă de finanţare din aceste fonduri.

Recomandări Ministerului Finanţelor:
15. Să asigure, în comun cu ministerele de resort şi cu 

executorii fondurilor speciale, îmbunătăţirea procesului de 
planificare a veniturilor şi cheltuielilor fondurilor speciale şi 
monitorizarea utilizării eficiente a resurselor acestora.

3.8. Cu privire la raporturile dintre bugetul de stat 
şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale   

Întru nivelarea posibilităţilor financiare ale teritoriilor, în 
bugetul de stat pe anul 2011 au fost aprobate mijloace în 
sumă de 3877,7 mil.lei, fiind precizate pînă la 3889,9 mil.
lei, sau cu 12,2 mil.lei mai mult. Totodată, de la bugetul 
de stat către bugetele unităţilor administrativ-teritoriale (în 
continuare – UAT) au fost precizate transferuri cu destinaţie 
specială în sumă de 473,3 mil.lei şi executate în sumă de 
458,6 mil.lei.

Toate transferurile preconizate UAT s-au executat 
integral, cu excepţia transferurilor cu destinaţie specială, 
care au fost executate cu 14,7 mil.lei mai puţin. Nealocarea 
acestor mijloace este urmare a neprezentării de către unele 
UAT a justificărilor necesare pentru finanţare.

Potrivit Legii nr.1225-XII din 08.12.199212, restituirea 
bunurilor, recuperarea valorii bunurilor persoanelor supuse 
represiunilor politice se efectuează din contul bugetelor 
UAT, precum şi din contul bugetului de stat. Conform 
Regulamentului aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.627 
din 05.06.200713, de la bugetul de stat se finanţează cheltu-
ielile doar în cazul insuficienţei mijloacelor în bugetele UAT. 
S-a constatat că în anul 2011, pentru recuperarea averii 
persoanelor reabilitate, în baza deciziilor comisiilor speciale 
ale autorităţilor administraţiei publice locale şi a titlurilor 
executorii emise de instanţele judecătoreşti, din contul 
bugetului de stat, consiliilor raionale le-au fost transferate 
mijloace în sumă de 24,9 mil.lei. Verificările auditului au 
constatat că din mijloacele alocate de Ministerul Finanţelor 
pentru recuperarea valorii bunurilor persoanelor supuse 
represiunilor politice, la 31.12.2011 au rămas neutilizate 
circa 0,2 mil.lei. Mijloacele menţionate au rămas la conturile 
consiliilor raionale, acestea fiind achitate beneficiarilor în 

anul 2012 cu o întîrziere de la 2 pînă la 7 luni.      
Similar anilor precedenţi, din contul veniturilor proprii 

ale bugetelor UAT în acest scop s-au efectuat cheltuieli 
nesemnificative în sumă de 0,5 mil.lei. 

Concluzii: Cheltuielile bugetului de stat pentru recupe-
rarea averii persoanelor reabilitate au constituit 24,9 mil.
lei, în timp ce bugetele UAT au contribuit neesenţial la 
acoperirea acestor cheltuieli, din contul veniturilor proprii, 
cu 0,5 mil.lei. 

Lipsa de responsabilitate şi inacţiune a unor consilii 
raionale a condus la neachitarea în termene rezonabile a 
mijloacelor alocate de la bugetul de stat pentru recuperarea 
valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice.  

Recomandări  Ministerului Finanţelor:
16. Să solicite autorităţilor administraţiei publice locale 

asigurarea regularităţii planificării şi alocării mijloacelor 
necesare pentru achitarea compensaţiilor persoanelor 
supuse represiunilor politice, precum şi achitarea mijloa-
celor alocate de la bugetul de stat la momentul primirii 
acestora pe cont. 

3.9. Cu privire la raporturile dintre bugetul de stat, 
fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală 
şi bugetul asigurărilor sociale de stat 

Conform prevederilor art.9 din Legea nr.1593-XV din 
26.12.200214, suma transferurilor din bugetul de stat în 
fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală pentru 
asigurarea categoriilor de persoane neangajate prevăzute la 
art.4 alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de 
asistenţă medicală nr.1585-XIII din 27.02.1998 se stabileşte 
anual prin Legea bugetului de stat, ca o cotă procentuală 
din totalul cheltuielilor aprobate ale bugetului de stat, cu 
excepţia cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinaţie 
specială prevăzute de legislaţie, nu mai mică de 12,1%. 

Conform Legii bugetare pentru anul 2011 au fost 
aprobate şi efectuate transferuri în aceste scopuri în sumă 
de 1983,3 mil.lei. Verificările auditului asupra corectitudinii 
cheltuielilor determinate pentru raporturile dintre bugetul de 
stat, fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi 
bugetul asigurărilor sociale de stat au constatat că, pentru 
anul 2011, din cheltuielile de bază în sumă de 17171,8 
mil.lei urmau a fi deduse cheltuielile efectuate din contul 
veniturilor cu destinaţie specială în sumă de 2359,7 mil.lei, 
din care: 1571,7 mil.lei – granturi externe pentru întreţinerea 
bugetului, 631,5 mil.lei – accize la produse petroliere şi 
156,5 mil.lei – taxe rutiere.  Drept urmare, în scopul achitării 
serviciilor legate de asigurarea obligatorie de asistenţă 
medicală a categoriilor de persoane în calitate de asigurat 
al cărora este Guvernul, urmau a fi preconizate transferuri 
în sumă de 1792,3 mil.lei. În aceste circumstanţe, bugetul 
de stat a suprafinanţat fondurile asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală cu 191,0 mil.lei.  

Potrivit prevederilor art.101 alin.(4) din Legea nr.489-XIV 
din 08.07.199915, transferurile din bugetul de stat în bugetul 
asigurărilor sociale de stat se determină pornind de la 
necesarul de mijloace pentru asigurarea plăţii unor tipuri de 
pensii, indemnizaţii, alocaţii şi compensaţii, a căror finanţare 
se efectuează din bugetul de stat, prin intermediul bugetului 
asigurărilor sociale de stat. 

Conform Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe 
anul 201116 la partea de venituri au fost prevăzute încasări în 
sumă de 9122,8 mil.lei, inclusiv transferuri pentru acoperirea 
deficitului – 806,7 mil.lei, cheltuieli în sumă de 9303,5 mil.
lei cu formarea unui deficit în sumă de 180,7 mil.lei, care 
urma a fi acoperit din soldul de mijloace. Potrivit prescrip-

12 Legea nr.1225-XII din 08.12.1992 „Privind reabilitarea victimelor represiunilor politice” (cu modificările şi completările ulterioare).
13 Hotărîrea Guvernului nr.627 din 05.06.2007 „Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensaţii persoanelor supuse 

represiunilor politice, precum şi achitarea compensaţiei în cazul decesului ca urmare a represiunilor politice” (cu modificările şi completările ulterioare).
14 Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 “Cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală ” (cu modifi-

cările ulterioare). 
15 Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 “Privind sistemul public de asigurări sociale” (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea nr.489-XIV din 08.07.1999).
16 Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2011 nr.54-XVIII din 31.03.2011 (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea BASS pe anul 2011).
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ţiilor art.15 alin.(1) din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999, 
pentru acoperirea deficitului bugetului asigurărilor sociale 
de stat, veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat se 
completează cu sume alocate de la bugetul de stat doar 
după epuizarea fondului de rezervă. Verificările auditului 
au constatat că, în condiţiile în care soldul de mijloace la 
01.01.2011, înregistrat la contul de execuţie a bugetului 
asigurărilor sociale de stat, a constituit 363,5 mil.lei, deficitul 
urma a fi acoperit din contul acestui sold şi doar diferenţa 
urma a fi acoperită cu alocaţii de la bugetul de stat. Prin 
urmare, pentru acoperirea deficitului bugetului asigurărilor 
sociale de stat de la bugetul de stat urmau a fi alocate 
mijloace în sumă de 624,0 mil.lei, sau cu 182,7 mil.lei mai 
puţin faţă de mijloacele real alocate. 

Concluzii: În scopul achitării serviciilor legate de asigu-
rarea obligatorie de asistenţă medicală a categoriilor de 
persoane în calitate de asigurat al cărora este Guvernul, în 
anul 2011 au fost preconizate transferuri şi achitate mijloace 
în sumă de 1983,3 mil.lei, sau cu 191,0 mil.lei mai mult 
decît prevederile legale.

În anul 2011, pentru acoperirea deficitului bugetului 
asigurărilor sociale de stat, de la bugetul de stat au fost 
alocate mijloace în sumă de 806,7 mil.lei, sau cu 182,7 mil.
lei mai mult faţă de necesarul de mijloace.

Recomandări  Ministerului Finanţelor:
17. Să asigure conformitatea planificării mijloacelor 

destinate achitării serviciilor legate de asigurarea obligatorie 
de asistenţă medicală a categoriilor de persoane în calitate 
de asigurat al cărora este Guvernul potrivit prevederilor 
legale.

18. Să asigure conformitatea planificării mijloacelor 
destinate pentru acoperirea deficitului bugetului asigurărilor 
sociale de stat potrivit prevederilor legale, ţinînd cont de 
soldul de mijloace existent la bugetul respectiv.

3.10. Cu privire la executarea Hotărîrilor prece-
dente ale Curţii de Conturi

Urmare a verificării executării cerinţelor şi implementării 
recomandărilor din hotărîrile precedente ale Curţii de Conturi 
(nr.53 din 06.07.2010 „Cu privire la Raportul auditului asupra 
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2009”, nr.49 din 06.09.2011 „Privind Raportul 
auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului 
de stat pe anul 2010”), auditul a constatat că au fost între-
prinse un şir de măsuri în vederea eliminării neajunsurilor/
abaterilor constatate de auditurile precedente, precum şi 
întru îmbunătăţirea managementului finanţelor publice. Cu 
toate acestea, unele probleme persistă, de regulă, fiind 
condiţionate de insuficienţa şi, după caz, ineficienţa/neviabi-
litatea acţiunilor realizate referitor la: planificarea veniturilor 
şi cheltuielilor bugetare, neadmiterea formării/reducerea 
datoriilor debitoare şi creditoare; asigurarea plenitudinii 
colectării veniturilor, utilizarea regulamentară a mijloacelor 
fondului de rezervă al Guvernului.

În acest context, ţinînd cont de caracterul persistent/
continuu şi de actualitatea  aspectelor/problemelor 
respective, acestea au fost abordate de misiunea de audit, 
cu reiterarea recomandărilor corespunzătoare în cadrul 
prezentului Raport.

IV. Concluzii generale asupra Raportului 
Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2011 şi Opinia de audit la componenta 

executarea de casă
Ministerul Finanţelor, în temeiul art.44(43) din Legea 

nr.847-XIII din 24.05.1996, a întocmit şi prezentat Guver-
nului, la 27.04.2012, Raportul Guvernului privind execu-
tarea bugetului de stat pe anul 2011, respectînd termenul 
prevăzut. 

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2011 a fost elaborat în conformitate cu prevederile 
acceptate şi prezintă informaţia financiară bazată pe datele 
evidenţei sistemului trezorerial şi consolidarea datelor 
rapoartelor executorilor de buget. Analogic anilor prece-
denţi, structura Raportului Guvernului privind executarea 
bugetului de stat pe anul 2011 s-a stabilit prin ordinul minis-
trului finanţelor, conform prevederilor art.44(43) din Legea 
nr.847-XIII din 24.05.1996 şi Legii bugetare anuale. 

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de 
stat pe anul 2011 conţine, prin totalitatea sistematizată 
de indicatori, date ce caracterizează situaţia referitor la 
executarea veniturilor şi cheltuielilor bugetului de stat în 
perioada de gestiune, explică mişcările de mijloace băneşti 
în conturi, totalitatea cheltuielilor sistematizate în toate 
aspectele clasificaţiei bugetare.

Constatările rezultate din verificările efectuate în cadrul 
auditului şi expuse în prezentul Raport denotă că datele 
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2011 prezintă execuţia de ansamblu a bugetului 
de stat pe anul 2011 în proporţie de 97,8% (18639,0 mil.
lei) – la venituri, nefiind încasate (în cifre absolute) 428,8 
mil.lei, şi de 98,2% (20004,1 mil.lei) – la cheltuieli, care sînt 
mai mici (în cifre absolute) cu 357,7 mil.lei. 

Exerciţiul bugetar s-a încheiat cu un deficit bugetar 
de 1365,1 mil.lei, sau cu 71,2 mil.lei mai mult faţă de nivelul 
precizat. 

În rezultatul executării bugetului de stat, soldurile de 
mijloace băneşti la conturile bugetului, pe toate compo-
nentele, la 31.12.2011, au constituit 1793,6 mil.lei, 
micşorîndu-se cu 858,2 mil.lei, comparativ cu situaţia din 
31.12.2010. 

În acelaşi timp, avînd în vedere responsabilitatea Minis-
terului Finanţelor pentru executarea bugetului de stat prin 
metoda de casă, echipa de audit exprimă opinia de audit 
doar la componenta executarea de casă a bugetului de 
stat.

Opinie fără rezerve asupra Raportului Guvernului 
privind executarea bugetului de stat pe anul 2011, 
componenta executarea de casă 

În opinia echipei de audit, bazată pe activităţile de 
audit efectuate, indicatorii privind executarea de casă a 
bugetului de stat pe anul 2011 la partea de venituri şi partea 
de cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintă 
o imagine fidelă pe anul bugetar încheiat la 31.12.2011, 
Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2011, fiind conform cadrului de raportare financiar 
aplicabil, asigură prezentarea reală a datelor evidenţei 
sistemului trezorerial.

Şeful echipei de audit,  
controlor de stat principal/auditor public      Aurel Chiosa 
Controlor de stat principal/auditor public      Vasilisa Cauş 
Controlor de stat superior            Tatiana Popovschi
Responsabil de monitorizarea realizării auditului 
şi de elaborarea Raportului:
Şeful Direcţiei generale nr.I
(auditul bugetului de stat şi patrimoniului)      Natalia Trofim  
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1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.
2 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare).
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 ,,Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2012’’(cu modificările ulterioare).
4 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.

H O T Ă R Î R E 
privind Raportul auditului datoriei publice, garanţiilor 
de stat  şi recreditării de stat pe anul 2011 

28

Curtea de Conturi, în prezenţa dlui V.Negruţa, ministrul 
finanţelor, dlui V.Barbăneagră, viceministrul finanţelor, 
dnei A.Voronin, director adjunct al Trezoreriei de Stat, dnei 
E.Matveeva, directorul Direcţiei generale datorii publice a 
Ministerului Finanţelor, dnei E.Tăbîrţă, viceguvernatorul 
Băncii Naţionale a Moldovei, dlui R.Codreanu, şeful Direcţiei 
politici, planificare strategică şi asistenţă externă a Cance-
lariei de Stat, dlui Gh.Cojocari, şef adjunct al Inspectoratului 
Fiscal Principal de Stat, dnei T.Cuneţchi, seful Direcţiei 
venituri vamale a Serviciului Vamal, precum şi altor persoane 
cu funcţii de răspundere, călăuzindu-se de art.2 alin.(1) şi 
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 
05.12.20081, a examinat Raportul auditului datoriei publice, 
garanţiilor de stat şi recreditării de stat pe anul 2011.

Misiunea de audit s-a desfăşurat în temeiul art.28 şi 
art.31 din Legea Curţii de Conturi2 şi potrivit Programului 
activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 20123, avînd ca 
scop oferirea unei asigurări rezonabile referitor la faptul că 
operaţiunile financiare şi informaţiile privind datoria publică, 
garanţiile de stat şi recreditarea de stat (prioritar situaţiile ce 
ţin de datoria de stat), reflectate/incluse în Raportul Guver-
nului privind executarea bugetului de stat pe anul 2011, în 
aspectele importante, sînt în conformitate cu prevederile 
legale şi pregătite în corespundere cu cadrul de raportare 
financiară, fiind urmată de o prezentare a informaţiei reale, 
bazată pe datele sistemelor de evidenţă şi raportare ale 
Ministerului Finanţelor. 

Auditul datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării 
de stat pe anul 2011 a fost efectuat la Ministerul Finanţelor 
conform Standardelor de audit ale Curţii de Conturi4, cu o 
abordare bazată pe evaluarea riscurilor şi a elementelor 
sistemului de control intern, cu aplicarea ulterioară a proce-
durilor de fond. În funcţie de context, aceste proceduri au 
inclus: analize, observări, confirmări, chestionări, confruntări 
etc., precum şi evaluări ale conformităţii datelor reflectate/
incluse în Raport cu datele din Registrele de stat privind 
datoria de stat, garanţiile de stat şi recreditarea de stat şi  
cu cele generate de Sistemul informaţional “Managementul 
şi Analiza Financiară a Datoriei Publice” (în continuare – 
S.I. “DMFAS”) şi cu datele privind executarea de casă a 
bugetului de stat din sistemul Trezoreriei de Stat. 

Examinînd rezultatele auditului, audiind raportul prezentat 
şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere prezente 
în şedinţa publică, Curtea de Conturi 

a  c o n s t a t a t:
Raportul privind situaţia în domeniul datoriei publice, 

garanţiilor de stat şi recreditării pe anul 2011 a fost elaborat 
în conformitate cu datele înregistrate în Registrele de stat 
privind datoria de stat, garanţiile de stat şi recreditarea de 
stat, datele generate de S.I. ,,DMFAS”, datele statistice 
privind datoria publică, prezentate de întreprinderile din 
sectorul public şi UAT, precum şi cu datele privind execu-
tarea de casă a bugetului de stat din sistemul Trezoreriei 
de Stat. 

Raportul privind situaţia în domeniul datoriei publice, 
garanţiilor de stat şi recreditării de stat pe anul 2011 
conţine, prin totalitatea sistematizată de indicatori, date 
ce caracterizează situaţia în domeniul datoriei publice, 
garanţiilor de stat şi recreditării de stat. Soldul datoriei 
publice, la 31.12.2011, conform datelor Raportului privind 
situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de stat şi 

recreditării de stat pe anul 2011, a constituit 24005,4 mil.
lei, înregistrînd o creştere, faţă de anul 2010, cu 1061,1 
mil.lei, acesta incluzînd: datoria de stat administrată de 
Guvern – 19226,5 mil.lei, datoria administrată de Banca 
Naţională a Moldovei – 3024,7 mil.lei, datoria întreprinde-
rilor din sectorul public – 1543,3 mil.lei, datoria unităţilor 
administrativ-teritoriale – 210,9 mil.lei.

Ponderea datoriei publice în produsul intern brut (în 
continuare – PIB) constituie 82174,1 mil.lei, sau 29,2%, 
ceea ce este cu 2,7 puncte procentuale mai puţin faţă de 
finele anului 2010. 

Administrarea de către Ministerul Finanţelor a deservirii 
datoriei de stat a asigurat onorarea obligaţiunilor în limita 
aprobată de Legea bugetară anuală. 

Ponderea datoriei de stat administrată de Guvern în 
PIB în anul 2011 a constituit 23,4%, ca rezultat, gradul 
de îndatorare a ţării a înregistrat o scădere, faţă de anul 
precedent, cu 2,9 puncte procentuale, fapt condiţionat de 
majorarea PIB, precum şi de creşterea nesemnificativă a 
datoriei de stat în anul 2011, aceasta fiind menţinută sub 
plafonul aprobat prin Legea bugetului de stat.

Soldul datoriei de stat interne, la finele anului 2011, 
a înregistrat 5841,9 mil.lei, sau mai puţin cu 35,6 mil.lei 
decît plafonul stabilit prin Legea bugetară anuală (5877,5 
mil.lei), totodată fiind în creştere, faţă de începutul anului 
2011, cu 537,0 mil.lei. 

Soldul datoriei de stat externe a însumat 1142,5 mil.
dol.SUA (cu o majorare de 26,3 mil.dol.SUA faţă de anul 
2010), datorită finanţării nete pozitive şi fluctuaţiei negative 
a cursului valutar.

Datoria totală a agenţilor economici faţă de bugetul 
de stat, la 31.12.2011, a constituit 3267,5 mil.lei, din care 
datoria pentru împrumuturile recreditate agenţilor economici 
şi autorităţilor UAT din surse externe şi interne – 2859,6 
mil.lei. 

Avînd în vedere competenţele legale ale părţilor 
responsabile de procesul de administrare, monitorizare 
şi raportare a situaţiei privind volumul datoriei publice, se 
relevă următoarele.

Guvernul, în temeiul art.3 din Legea cu privire la datoria 
publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, în persoana 
Ministerului Finanţelor, fiind autorizat cu competenţe 
privind datoria de stat, n-a monitorizat în măsură deplină 
acest domeniu, fiind constatat un nivel redus de valorificare 
a împrumuturilor externe pentru implementarea proiectelor 
investiţionale, ceea ce a condiţionat anularea a 15 sume din 
creditele acordate de către creditorii multilaterali, nefiind 
obţinute cumulativ,  la situaţia din 31.12.2011, circa 91,7 
mil.dol.SUA, din care 10,8 mil.dol.SUA – în anul 2011. 

Ministerul Finanţelor, fiind abilitat cu funcţia de 
administrare a datoriei de stat, garanţiilor şi recreditării de 
stat, precum şi de acumulare a informaţiei şi de monitorizare 
a  situaţiei cu privire la datoria publică:

• N-a asigurat un proces de monitorizare conformă a 
situaţiei la capitolul acumularea informaţiei pentru rapor-
tarea datoriei publice de la întreprinderile din sectorul 
public şi UAT, fapt ce a condiţionat incorectitudini în rapor-
tarea acesteia. În context, auditul a relevat necesitatea 
consolidării/fortificării activităţilor în vederea responsabi-
lizării managementului instituţional al întreprinderilor din 
sectorul public şi UAT, întru asigurarea raportării conforme 



Nr. 186-189 (4224-4227) 7 septembrie 2012

22

Guvernului şi Parlamentului a situaţiei cu privire la datoria 
publică. 

•  N-a implementat un proces eficient de comunicare 
şi coordonare interinstituţională în cadrul procesului de 
raportare a datoriei publice, inclusiv prin efectuarea unor 
verificări periodice, ceea ce a condiţionat deficienţe la 
raportarea situaţiei datoriei publice. 

•  A admis un sold expirat din partea debitorilor garantaţi 
pentru împrumuturile interne şi externe în sumă de 271,0 
mil.lei, sau 66,4% din soldul total de 407,9 mil.lei. 

•  Măsurile întreprinse faţă de agenţii economici care 
au înregistrat restanţe la împrumuturile recreditate nu sînt 
rezultative. Astfel, în anul 2011, prin aplicarea acestor 
măsuri, a fost încasată suma de 2,7 mil.lei care, comparativ 
cu anul 2010, s-a majorat cu 0,2 mil.lei. Soldul beneficia-
rilor recreditaţi constituie 1477,9 mil.lei, 95,4 mil.dol.SUA şi 
17,6 mil.euro (echivalentul a 2859,6 mil.lei), din care soldul 
datoriei expirate este de 343,2 mil.lei şi 21,1 mil.dol.SUA.

• N-a asigurat în măsură deplină consolidarea sistemului 
informaţional existent de gestionare a datoriei publice 
într-un sistem unificat de înregistrare, analiză şi raportare 
a datoriei publice pe toate componentele, ceea ce a dus la 
utilizarea S.I. ,,DMFAS” în proporţie de numai 37%. 

• A casat unele datorii în sumă totală de 31,9 mil.lei 
şi 0,07 mil.dol.SUA faţă de bugetul de stat la 4 agenţi 
economici (1 debitor garantat şi 3 debitori recreditaţi), 
lichidaţi în baza Hotărîrilor Curţilor de Apel Economice. 
În viziunea auditului, sînt necesare proceduri interne de 
anulare şi radiere a datoriilor entităţilor pentru împrumuturile 
garantate şi recreditate de stat  faţă de bugetul de stat prin 
prisma elementelor sistemului de control intern.  

Unităţile administrativ-teritoriale, întreprinderile de 
stat şi municipale, precum şi societăţile comerciale 
în care statul sau unitatea administrativ-teritorială 
deţine mai mult de 50 la sută din capitalul social relevă 
un nivel redus de responsabilitate în calitatea lor de părţi 
în procesul de raportare a volumului datoriei publice, fapt 
ce condiţionează deficienţe în raportarea situaţiei privind 
volumul datoriei publice.

În contextul celor menţionate, se atestă că:
• Deficienţele în cadrul raportării situaţiei în domeniul 

datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării de stat 
sînt condiţionate şi de nereglementarea sistemului complex 
de interconexiune, control şi verificare între nivelurile de 
management al datoriei publice, ca părţi responsabile şi 
interdependente în procesul de monitorizare şi raportare 
a datoriei publice.  De asemenea, se relevă  necesitatea 
consolidării/fortificării activităţilor de monitorizare privind 
gestionarea şi raportarea datoriei publice, precum şi 
ajustării sistemelor informaţionale aplicate la cerinţele 
standardelor internaţionale.

• Gradul redus al valorificării unor împrumuturi externe 
pentru implementarea proiectelor investiţionale condiţionează 
prezenţa riscului major de nerealizare a obiectivelor stabilite. 

• Casarea datoriilor faţă de bugetul de stat pentru 
împrumuturile garantate şi recreditate de stat, în lipsa 
reglementării procedurilor interne de anulare şi radiere a 
acestora, poate condiţiona riscuri majore pentru sistemul 
de control intern în administrarea datoriei publice şi recupe-
rarea integrală a mijloacelor bugetului de stat dezafectate 
în aceste scopuri.

• Documentul strategic al managementului datoriei de 
stat a fost aprobat pentru perioada anilor 2012-2014.   

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea 
de Conturi 

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului datoriei publice, garan-

ţiilor de  stat şi recreditării  de stat  pe anul 2011,  care 

este  parte componentă a prezentei  Hotărîri.
2. Prezenta Hotărîre şi Raportul auditului datoriei 

publice, garanţiilor de stat şi recreditării de stat pe anul 
2011 se remit:

2.1. Ministerului Finanţelor, pentru documentare şi 
întreprinderea măsurilor în vederea implementării recoman-
dărilor menţionate în  Raportul de audit, şi se cere:

2.1.1. să intensifice activităţile de monitorizare a 
datoriei publice, prin implementarea procedurilor relevante 
şi identificarea pîrghiilor întru responsabilizarea manage-
mentului instituţional al părţilor implicate în acest proces în 
vederea asigurării conformităţii raportării la acest capitol;  

2.1.2. să reglementeze proceduri interne de anulare 
şi radiere a datoriilor debitorilor  pentru împrumuturile 
garantate şi recreditate de stat  faţă de bugetul de stat prin 
prisma elementelor sistemului de control intern; 

2.1.3. să examineze situaţia referitor la casarea datoriilor 
faţă de bugetul de stat ale 4 agenţi economici lichidaţi, 
în lipsa reglementării procedurilor interne de anulare a 
datoriilor debitoare pentru împrumuturile garantate şi 
recreditate de stat, şi să se determine asupra corectitudinii 
operaţiunilor de scoatere din evidenţă a datoriei în sumă 
totală de 31,9 mil.lei şi 0,07 mil.dol.SUA;

2.1.4. să evalueze gradul de rambursare de către 
beneficiari a creditelor acordate şi să iniţieze măsurile de 
rigoare pentru ameliorarea semnificativă a situaţiei create 
în urma acumulărilor majore de neplăţi;

2.1.5. în comun cu Cancelaria de Stat şi ministerele 
de resort, să  intensifice măsurile privind comunicarea şi 
coordonarea în procesul de administrare a datoriei de stat, 
în vederea asigurării implementării de către autorităţile 
responsabile a proiectelor investiţionale şi valorificării 
surselor externe alocate pentru realizarea lor, cu prezen-
tarea sistematică Guvernului a informaţiei despre situaţia 
valorificării acestora;

2.2. Guvernului, pentru  documentare, şi se propune 
examinarea situaţiei privind nerecuperarea mijloacelor 
bugetului de stat dezafectate pentru împrumuturile debito-
rilor garantaţi/recreditaţi, precum şi privind valorificarea 
surselor externe alocate pentru realizarea proiectelor 
investiţionale;

2.3. Comisiei economie, buget şi finanţe a Parlamen-
tului, pentru  documentare;

2.4. Parlamentului, pentru informare.
3. Se ia act că, pe parcursul auditului, Ministerul Finan-

ţelor a înlăturat deficienţele tehnice în S.I. „DMFAS”, prin 
actualizarea şi corectarea soldului datoriei Băncii Naţionale 
a Moldovei şi soldului datoriei publice la sfîrşitul anului 2011 
cu 806,81 mil.lei (68,87 mil.dol.SUA), reflectat în „Raportul 
privind situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de 
stat şi recreditării de stat în trimestrul I al anului 2012”. 

4. Despre măsurile întreprinse pentru executarea 
subpct. 2.1. din prezenta Hotărîre şi referitor la implemen-
tarea recomandărilor auditului se va informa Curtea de 
Conturi în termen de 6 luni. 

5. Prin prezenta Hotărîre se exclud din regim de monito-
rizare Hotărîrile Curţii de Conturi nr.50 din 06.09.2011 
„Privind Raportul datoriei publice, garanţiilor de stat şi 
recreditării de stat pe anul 2010” şi nr.54 din 06.07.2010 
„Privind Raportul datoriei publice, garanţiilor de stat şi 
recreditării de stat pe anul 2009”, dată fiind reiterarea în 
Raportul de audit anexat a recomandărilor neimplementate 
şi a cerinţelor neexecutate/executate parţial ale auditu-
rilor precedente, şi se cere Ministerului Finanţelor să se 
conformeze cerinţelor şi recomandărilor Curţii de Conturi, 
în scopul asigurării executării hotărîrilor precedente.

6. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 44. Chişinău, 10 august 2012.
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1 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare).
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 ,,Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2012’’(cu modificările ulterioare).
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
4 Legea nr.419-XVI din 22.12.2006 „Cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat” (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea nr.419-XVI 

din 22.12.2006).
5 Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31.03.2011 (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea bugetului de stat pe anul 2011). 
6 Hotărîrea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007 „Cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publică, garanţiile 

de stat şi recreditarea de stat” (cu modificările ulterioare; în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007).

     Aprobat
prin Hotărîrea Curţii de Conturi
nr. 44 din 10 august  2012

RAPORTUL
auditului datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării de stat 

pe anul 2011 

I. INTRODUCERE
Auditul datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării 

de stat pe anul 2011 a fost efectuat la Ministerul Finanţelor, 
în temeiul art.28 şi art.31 din Legea Curţii de Conturi1 şi 
conform Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi 
pe anul 20122. 

Scopul auditului a constat în oferirea unei asigurări 
rezonabile referitor la faptul că operaţiunile financiare şi 
informaţiile privind datoria publică, garanţiile de stat şi recre-
ditarea de stat (prioritar situaţiile privind datoria de stat), 
reflectate/incluse în Raportul Guvernului privind executarea 
bugetului de stat pe anul 2011, în aspectele importante, sînt 
conforme prevederilor legale şi perfectate corespunzător 
cadrului de raportare financiară, cu prezentarea informaţiei 
reale bazată pe datele sistemelor de evidenţă şi raportare 
ale Ministerului Finanţelor. 

Responsabilitatea Ministerului Finanţelor este de a 
administra datoria de stat, garanţiile de stat şi recreditarea 
de stat, de a monitoriza şi organiza deservirea datoriei de 
stat, precum şi de a înregistra toate achitările efectuate. De 
asemenea, Ministerul Finanţelor acumulează, generalizează, 
monitorizează şi raportează informaţia cu privire la situaţia 
datoriei publice.

Responsabilitatea echipei de audit a constat în 
obţinerea probelor de audit suficiente şi adecvate pentru 
susţinerea constatărilor şi concluziilor de audit asupra 
conformităţii operaţiunilor financiare şi informaţiilor privind 
datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat 
(prioritar situaţiile privind datoria de stat), reflectate/incluse 
în Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2011  (în continuare – Raport). 

Auditul datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării 
de stat pe anul 2011 la Ministerul Finanţelor a fost efectuat 
conform Standardelor de audit ale Curţii de Conturi3, cu 
abordare bazată pe evaluarea riscurilor şi a elementelor 
sistemului de control intern, cu aplicarea ulterioară a proce-
durilor de fond. În funcţie de context, aceste proceduri 
au inclus: analize, observări, confirmări, chestionări etc., 
precum şi evaluarea conformităţii datelor reflectate/incluse 
în Raport cu datele înregistrate în Registrele de stat privind 
datoria de stat, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, în 
Sistemul Informaţional ,,Managementul şi Analiza Financiară 
a Datoriei Publice” (în continuare – S.I. “DMFAS”)  şi în 
sistemul de evidenţă al Trezoreriei de Stat. 

II. PREZENTARE GENERALĂ
Datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat 

sînt reglementate prin Legea nr.419-XVI din 22.12.20064, 
Legea nr.52 din 31.03.20115, Hotărîrea Guvernului nr.1136 
din 18.10.20076, precum şi de alte acte legislative şi 
normative.  

Conform prevederilor Legii nr.419-XVI din 22.12.2006, 
datoria publică include datoria de stat administrată de 
Guvern (în continuare – datoria de stat), datoria administrată 
de Banca Naţională a Moldovei (în continuare – datoria 
BNM), datoria unităţilor administrativ-teritoriale, a institu-
ţiilor publice finanţate, integral sau parţial, de la bugetul de 

stat sau local, datoria ce rezultă din împrumuturile interne 
şi externe ale societăţilor comerciale în care statul şi/sau 
unitatea administrativ-teritorială (în continuare – UAT) deţine 
mai mult de 50% din capitalul social şi datoria întreprinde-
rilor de stat şi municipale. 

În condiţiile legii menţionate, administrarea datoriei de 
stat, garanţiilor de stat şi a recreditării de stat, raportarea 
şi monitorizarea datoriei publice este  obligaţia Minis-
terului Finanţelor, iar în conformitate cu atribuţiile ce-i 
revin ministerul este unicul organ autorizat să efectueze 
înregistrări oficiale privind obligaţiile directe şi condiţionale 
ale Republicii Moldova, precum şi privind recreditarea de 
stat prin instituirea şi ţinerea următoarelor Registre de 
stat:  Registrul de stat privind datoria de stat (inclusiv: 
Subregistrul datoriei de stat interne şi Subregistrul datoriei 
de stat externe), Registrul de stat privind garanţiile de stat 
(inclusiv: Subregistrul garanţiilor de stat interne şi Subre-
gistrul garanţiilor de stat externe), Registrul de stat privind 
recreditarea de stat. 

De asemenea, Ministerul Finanţelor generalizează datele 
statistice cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi 
recreditarea de stat şi elaborează Raportul anual privind 
situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de stat şi 
recreditării de stat, care este prezentat Guvernului şi Parla-
mentului în cadrul Raportului privind executarea bugetului 
de stat pe exerciţiul bugetar expirat. 

III. CONSTATĂRI, CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
3.1. Cu privire la datoria publică
 Soldul datoriei publice, la 31.12.2011, conform datelor 

Raportului privind situaţia în domeniul datoriei publice, 
garanţiilor de stat şi recreditării de stat pe anul 2011, a 
constituit 24005,4 mil.lei, înregistrînd o pondere în produsul 
intern brut (82174,1 mil.lei) de 29,2%, ceea ce este cu 2,7 
puncte procentuale mai puţin faţă de finele anului 2010. În 
aspectul componentelor structurale, soldul datoriei publice 
se prezintă în Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1.Datoria publică în anul 2011 pe 
componente structurale 

(mil.lei)

Sursă: Raportul privind situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de stat 
şi recreditării de stat pe anul 2011, elaborat de Ministerul Finanţelor 

Potrivit datelor raportate, datoria de stat administrată 
de Guvern deţine o pondere de 80,1% din totalul datoriei 
publice, urmată de datoria administrată de BNM – 12,6%, 
datoria întreprinderilor din sectorul public – 6,4% şi datoria 
UAT – 0,9%.

Tendinţele evoluţiei datoriei publice în anul 2011, în 
aspectul componentelor, comparativ cu anii 2009-2010, 
se prezintă în Figura nr.1.             
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 Figura nr.1
 

Sursă: Rapoartele privind situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de 
stat şi recreditării de stat pe anii 2009-2011

Soldul datoriei publice, la 31.12.2011, a înregistrat o 
creştere cu 1061,1 mil.lei faţă de soldul din 31.12.2010, ca 
rezultat al creşterii datoriei de stat cu 355,7 mil.lei, datoriei 
BNM – cu 542,4 mil.lei, datoriei întreprinderilor din sectorul 
public – cu 21,1 mil.lei şi datoriei UAT – cu 141,9 mil.lei.

Verificările auditului referitor la conformitatea reflectării 
soldului datoriei publice, la 31.12.2010, în Raportul pentru 
anul 2010  şi în Raportul pentru anul 2011 au constatat  o 
diferenţă de 0,7 mil.lei, la componenta datoria întreprinde-
rilor din sectorul public. Ca rezultat, soldul real al datoriei 
publice, la începutul exerciţiului bugetar 2011, constituia 
22944,3 mil.lei, situaţia respectivă fiind corectată de Minis-
terul Finanţelor în Raportul pe anul 2011. 

Situaţii analogice au fost constatate şi în cadrul auditu-
rilor precedente, fapt ce denotă că Ministerul Finanţelor, 
prin prisma atribuţiilor care-i revin7 vizînd acumularea infor-
maţiei şi monitorizarea situaţiei cu privire la datoria publică, 
urmează să consolideze/fortifice activităţile la acest capitol 
întru asigurarea plenitudinii şi corectitudinii raportării datoriei 
publice de către părţile implicate în acest proces.  

Concluzii:  Ponderea datoriei publice în produsul intern 
brut (de 29,2%), la 31.12.2011, a înregistrat o micşorare cu 
2,7 puncte procentuale faţă de anul precedent, în timp ce 
în valoare nominală soldul datoriei publice este în creştere 
cu 1061,1 mil.lei. 

Totodată, auditul relevă că procesul de monitorizare 
efectuat de Ministerul Finanţelor asupra situaţiei cu privire 
la datoria publică în vederea raportării datoriei publice, în 
special la capitolul acumularea informaţiei de la întreprin-
derile din sectorul public şi UAT implică anumite deficienţe, 
ceea ce duce la incorectitudini în raportarea acesteia. 

Recomandări  Ministerului Finanţelor:  
1. Să asigure conformitatea monitorizării şi raportării 

datoriei publice prin consolidarea/fortificarea activităţilor şi 
implementarea procedurilor relevante, cu aplicarea pîrghiilor 
în vederea responsabilizării rezultative a managementului 
instituţional al întreprinderilor din sectorul public şi UAT la 
acest capitol.  

3.2. Cu privire la datoria de stat
Conform Legii nr.419-XVI din 22.12.2006, datoria de 

stat reprezintă obligaţiile contractuale pecuniare curente 
şi scadente ale statului şi dobînzile datorate şi neonorate, 
apărute din calitatea statului de debitor sau fidejusor, 
contractate, în numele Republicii Moldova, de către Guvern, 
prin intermediul Ministerului Finanţelor, în valută naţională 
sau în valută străină.

Potrivit Raportului anual privind situaţia în domeniul 
datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării de stat pe 
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7 Pct.6 subpct.32) din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Finanţelor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 , precum şi  
prevederile Regulamentului privind raportarea datoriei publice, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007 „Cu privire la unele măsuri de executare a Legii 
nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat”.

8 Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.191 din 30.09.2011; Legea nr.224 din 25.11.2011 pentru modificarea Legii bugetului de stat pe 
anul 2011 nr.52 din 31.03.2011

anul 2011, soldul datoriei de stat administrată de Guvern, 
la 31.12.2011, a constituit 19226,5 mil.lei, din care datoria 
de stat externă – 13384,5 mil.lei şi datoria de stat internă 
– 5841,9 mil.lei. 

În conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 
2011, datoria de stat şi garanţiile de stat externe nu vor 
depăşi limitele stabilite la 31.12.2011 de 20332,7 mil.lei 
şi, respectiv, de 57,6 mil.lei. Conformitatea respectării 
plafonului anual, în aspectul componentelor, se prezintă 
în Tabelul nr. 2.

Tabelul nr.2. Plafonul  datoriei de stat  şi garan-
ţiilor de stat pe anul 2011

(mil.lei)

Sursă: Cadrul legislativ8 şi Raportul anual privind situaţia în domeniul datoriei 
publice, garanţiilor de stat şi recreditării de stat pe anul 2011

Nivelul datoriei de stat aprobat iniţial pe anul 2011 a 
constituit 20602,3 mil.lei, ulterior, în rezultatul rectificării 
legii bugetare anuale, limita anuală precizată a înregistrat 
o scădere cu 269,6 mil.lei faţă de nivelul aprobat iniţial. 
Din analiza datelor înscrise în contul anual de execuţie a 
bugetului de stat pe anul 2011, auditul constată că execu-
tarea datoriei de stat s-a încadrat în plafonul legal, însumînd 
în total 19226,5 mil.lei, sau cu 1106,2 mil.lei mai puţin decît 
limita precizată. Evoluţia datoriei de stat administrată de 
Guvern în anul 2011, faţă de anii  2009-2010, se prezintă 
în Figura nr. 2.

Figura nr. 2

Sursă: Rapoartele anuale privind situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor 
de stat şi recreditării de stat pe anii 2009-2011

Soldul datoriei de stat, la 31.12.2011, comparativ cu 
aceeaşi situaţie a anului precedent, a înregistrat o majorare 
cu 1,9 puncte procentuale, sau cu 355,7 mil.lei, ca urmare a 
creşterii datoriei de stat interne cu 537,0 mil.lei şi reducerii 
datoriei de stat externe cu 181,3 mil.lei.

Principalii indicatori ce caracterizează datoria de stat 
pe anul 2011, comparativ cu anii 2009-2010, se prezintă 
în Tabelul nr.3. 

Tabelul nr.3. Evoluţia principalilor indicatori ce 
caracterizează datoria de stat administrată de Guvern 
pe anii 2009-2011

Figura nr. 2 
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Evolu ia datoriei de stat în anii 2009-2011 (mil. lei)

���

pe anii 2009-2011 

INDICATORI 
Unitatea 

de m�sur� 2009 2010 2011 

Ponderea datoriei de stat în PIB 
- Ponderea datoriei de stat externe în PIB 
- Ponderea datoriei de stat interne în PIB 

% 
24,3 
15,8 
8,5 

26,3 
18,9 
7,4 

23,4 
16,3 
7,1

Ponderea datoriei de stat în veniturile de baz� ale bugetului 
de stat  
- Ponderea datoriei de stat externe în veniturile de baz� ale % 

126,1 

82,1 

124,8 

89,7 

116,8 

81,3 
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� Raportul anual privind situa�ia în domeniul datoriei publice, garan�iilor de stat �i recredit�rii de stat 
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Soldul datoriei de stat (mil. lei) PIB (mil. lei) Datorie/PIB (gradul de îndatorare, %)

de stat  
- Ponderea datoriei de stat externe în veniturile de baz� ale 
bugetului de stat  
- Ponderea datoriei de stat interne în veniturile de baz� ale 
bugetului de stat  

% 82,1 

44,0 

89,7 

35,1 

81,3 

35,5 

Ponderea deservirii datoriei de stat în PIB 
- Ponderea deservirii datoriei de stat externe în PIB 
- Ponderea deservirii ���� datoriei de stat interne în PIB % 

2,3 
1,3 
1,0 

1,6 
1,0 
0,6 

1,7 
1,1 
0,6 

Ponderea deservirii datoriei de stat în veniturile de baz� ale 
bugetului de stat 
- Ponderea deservirii datoriei de stat externe în veniturile de 
baz� ale bugetului de stat 
- Ponderea deservirii datoriei de stat interne în veniturile de 
baz� ale bugetului de stat 

% 

12,1 

6,6 

5,5 

7,4 

4,9 

2,5 

8,8 

5,6 

3,2 

Ponderea datoriei de stat externe în exporturi % 60,3 72,4 51,5 
Ponderea deservirii datoriei de stat externe în exporturi % 5,4 3,9 3,5 
Ponderea dobînzilor datoriei de stat achitate în PIB % 1,4 0,8 0,8 
Ponderea dobînzilor datoriei de stat achitate în veniturile de 
baz� ale bugetului de stat  

% 7,2 3,6 4,0 

Datoria de stat extern� pe cap de locuitor lei/dol.SUA 2671/217,1 3806,7/313,2 3717,9/317,4 

� Nota explicativ� la Raportul privind executarea bugetului pe anul 2011. Datele Biroului Na�ional de 
Sursă: Nota explicativă la Raportul privind executarea bugetului pe anul 2011. 

Datele Biroului Naţional de Statistică plasate pe pagina www.statistica.md

În anul 2011, principalii indicatori ai datoriei de stat 
au înregistrat tendinţe de scădere, acestea fiind datorate 
de majorarea produsului intern brut (în continuare – PIB). 
Evoluţia datoriei de stat în coraport cu PIB pe anul 2011, 
comparativ cu anii 2009-2010, se prezintă în Figura nr. 3.

Figura nr.3

Sursă: Raportul anual privind situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor 
de stat şi recreditării de stat pe anul 2011. Datele Biroului Naţional de Statistică 
plasate pe pagina www.statistica.md

Astfel, gradul de îndatorare a ţării, la sfîrşitul anului 2011, 
a constituit 23,4%, sau mai puţin cu 2,9 puncte procentuale 
faţă de anul 2010 şi mai puţin cu 0,8 puncte procentuale 
faţă de anul 2009.

Datoria de stat externă pe cap de locuitor în valută 
naţională a înregistrat o scădere cu 88,8 lei faţă de anul 
2010, constituind, la 31.12.2011, circa 3717,9 lei, iar în 
echivalentul dolari SUA a înregistrat o creştere de 4,2 dolari 
SUA, constituind circa 317,4 dol.SUA. 

Concluzii: Gradul de îndatorare a ţării a înregistrat o 
scădere, faţă de anul precedent, cu 2,9 puncte procentuale, 
fapt condiţionat de majorarea PIB, precum şi de creşterea 
nesemnificativă a datoriei de stat în anul 2011. Datoria de 
stat înregistrată pe anul 2011 este sub plafonul aprobat prin 
Legea bugetului de stat.

Recomandări  Ministerului Finanţelor:  
2. Să asigure constant în cadrul execuţiei bugetare 

respectarea plafonului legal al datoriei de stat prin utilizarea 
eficientă a instrumentelor generatoare de datorie de stat 
prin menţinerea costurilor şi riscurilor asociate datoriei la 
nivel acceptabil.

3.2.1. Cu privire la datoria de stat internă
Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006, 

datoria de stat internă este parte integrantă a datoriei de 
stat, reprezentînd totalul sumelor obligaţiilor neonorate şi 
dobînzilor datorate şi neonorate, contractate, în numele 
Republicii Moldova, de către Guvern, prin intermediul Minis-
terului Finanţelor, de la rezidenţii Republicii Moldova. 

Conform art.8 din Legea bugetului de stat pe anul 2011, 
plafonul datoriei de stat interne a fost stabilit iniţial în sumă 
de 5604,9 mil.lei, ulterior fiind precizat pînă la 5877,5 mil.
lei. Conform datelor Registrului datoriei de stat şi Raportului 
anual privind situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor 
de stat şi recreditării de stat pe anul 2011, datoria de stat 

internă a însumat 5841,9 mil.lei, sau cu 35,6 mil.lei mai puţin 
decît plafonul stabilit (vezi Tabelul nr.2). Ponderea datoriei 
de stat interne în PIB în anul 2011 a constituit 7,1%. 

În aspect structural, la 31.12.2011, datoria de stat 
internă este constituită din valori mobiliare de stat (în 
continuare –VMS), emise pe piaţa primară – 3255,9 mil.lei 
(55,7%); VMS convertite (datoria faţă de BNM) – 2213,4 
mil.lei (37,9%) şi VMS pentru asigurarea stabilităţii finan-
ciare – 372,5 mil.lei (6,4%).

Datoria de stat internă la finele anului 2011 a înregistrat o 
majorare cu 537,0 mil.lei, comparativ cu începutul anului, ca 
rezultat al: (i) majorării emisiunii VMS emise prin licitaţie cu 
264,4 mil.lei şi răscumpărării VMS plasate prin subscriere în 
sumă de 100,0 mil.lei, (ii) emisiunii VMS pentru asigurarea 
stabilităţii financiare în sumă de 428,5 mil.lei şi răscumpă-
rarea acestora în sumă de 55,9 mil.lei.

În anul 2011 au fost organizate 64 de licitaţii, fiind 
propuse VMS în sumă de 6818,0 mil.lei, cererile depuse 
pentru cumpărare au constituit 9169,5 mil.lei, sau cu 2351,5 
mil.lei ( 34,4%) mai mult decît oferta. 

Informaţia privind veniturile obţinute de la comerciali-
zarea VMS în anul 2011, este prezentată în Tabelul nr. 4.

Tabelul nr.4. Veniturile obţinute de la 
comercializarea VMS în anul 2011

 (mil.lei)

Sursă: Informaţia Ministerului Finanţelor privind veniturile obţinute de la 
comercializarea VMS

Pe parcursul anului 2011, în graficul comercializării VMS 
au survenit modificări, drept rezultat al emiterii obligaţiunilor 
de stat prin subscriere în sumă de 100,0 mil.lei, în total 
suma propusă fiind de 6818,0 mil.lei. În anul 2011 au fost 
realizate de facto VMS la preţ de cumpărare în sumă de 
15004,8 mil.lei şi efectiv răscumpărate – 14896,3 mil.lei. 
Astfel, suma de 108,6 mil.lei, obţinută în anul 2011 în rezul-
tatul comercializării şi răscumpărării VMS, a fost direcţionată 
spre finanţarea deficitului bugetar.

Pe parcursul anului 2011, rata medie ponderată a 
dobînzii la toate tipurile VMS a variat de la 8,48%, în luna 
ianuarie, pînă la 12,69% – în luna octombrie. Totodată, rata 
medie anuală ponderată a constituit 11,43%, ceea ce este 
cu 4,44 puncte procentuale mai mult faţă de anul 2010.

Întru executarea Legii nr.190 din 30.09.20119, Ministerul 
Finanţelor a emis obligaţiuni de stat în sumă de 428,5 mil.
lei (cu rata anuală a dobînzii de 0,01% şi cu termenul de 
scadenţă 30.12.2015) pentru transmiterea acestora către 
S.A. „Banca de Economii” în scopul preluării creanţei 
acesteia faţă de B.C. „Investprivatbank” S.A. (aflat în proces 
de lichidare) privind garantarea depozitelor persoanelor 
fizice. Condiţiile de emisiune şi de răscumpărare a acestor 
obligaţiuni de stat au fost stabilite prin acordul dintre Minis-
terul Finanţelor, BNM şi S.A. „Banca de Economii”. 

Auditul a constatat că, la 31.12.2011, soldul obligaţiunilor 
nerăscumpărate a constituit 372,6 mil lei, fiind răscum-
părate obligaţiuni în valoare de 55,9 mil.lei.  Se relevă că, 
la 27.12.2011, Ministerul Finanţelor a solicitat lichidato-
rului B.C. „Investprivatbank” S.A. prezentarea graficului 
de rambursare a datoriei faţă de bugetul de stat, auditul 

 (mil.lei) 
Indicatori/Tipuri de VMS VMS emise prin 

licita �ie 
Obliga�iuni de 

stat prin 
subscriere 

Datorii 
convertite 

VMS pentru 
asigurarea pie�ii 

financiare 

Total 

Conform graficului 6718,0 0 0 0 6718,0 
Suma propus� 6718,0 100,0 0 0 6818,0 
Volumul cererilor depuse 9069,5 100,0 0 0 9169,5 

R
ea

liz
at

 
de

 f
ac

to
 Nominal 6404,4 100,0 9082,9 0 155787,4 

Pre� de cump�rare 6051,2 100,0 8853,6 0 15004,8 

E
fe

ct
iv

 
r�

sc
um

p�
ra

t Nominal 6034,2 200,0 9061,5 55,9 15351,6 

Pre� de cump�rare 5786,8 200,0 8853,6 55,9 14896,3 

Finan�area deficitului bugetar 264,5 -100,0 0 55,9 108,6 

� Informa�ia Ministerului Finan�elor privind veniturile ob�inute de la comercializarea VMS 

9 Legea nr.190 din 30.09.2011 „Privind unele măsuri suplimentare de asigurare a stabilităţii financiare” (în continuare – Legea nr.190 din 30.09.2011). 
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stabilind lipsa acestuia, iar conform rezultatelor executării 
bugetului de stat pe anul 2011, n-au fost transferate în 
aceste scopuri mijloace financiare. 

Notă. Auditului i s-a prezentat extrasul din contul 
bugetului de stat din 13.06.2012 privind transferarea a 
21,0 mil.lei, valoarea totală a obligaţiunilor răscumpărate 
constituind 76,9 mil.lei. 

Concluzii: Datoria de stat internă pe anul 2011 a 
constituit 5841,94 mil.lei sau mai puţin cu 35,6 mil.lei decît 
plafonul stabilit prin Legea bugetară anuală (5877,5 mil.
lei). Concomitent, datoria de stat internă, la 31.12.2011, 
a înregistrat o creştere cu 537,0 mil.lei faţă de începutul 
anului, acest factor fiind determinat de majorarea emisiunii 
VMS prin licitaţie în scopul finanţării deficitului bugetar. 
Tendinţa creşterii datoriei de stat interne a fost condiţionată 
şi de asigurarea măsurilor de executare a Legii nr.190 din 
30.09.2011. 

Recomandări Ministerului Finanţelor, în comun cu 
Banca Naţională a Moldovei:  

3. Să asigure un nivel optim al ratelor dobînzilor la VMS 
de stat, în scopul optimizării cheltuielilor publice din contul 
bugetului de stat.

4. Să asigure prezenţa graficului de rambursare 
a datoriei faţă de bugetul de stat de către lichidatorul 
B.C.„Investprivatbank” S.A., cu monitorizarea ulterioară 
a  respectării  acestuia în vederea recuperării integrale a 
mijloacelor bugetului de stat. 

3.2.2. Cu privire la datoria de stat externă
Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006, 

datoria de stat externă este parte integrantă a datoriei de 
stat, reprezentînd totalul sumelor obligaţiilor neonorate şi 
dobînzilor datorate şi neonorate, contractate în numele 
Republicii Moldova, de Guvern, prin intermediul Ministerului 
Finanţelor, de la nerezidenţii Republicii Moldova. 

Conform datelor Registrului datoriei de stat, la 
31.12.2011, soldul datoriei de stat externe constituie 1142,5 
mil.dol.SUA, ceea ce reprezintă 94,8% din limita stabilită 
prin Legea bugetului de stat pe anul 2011 (1204,6 mil.dol.
SUA). Soldul datoriei de stat externe a înregistrat o majorare 
cu 26,3 mil.dol.SUA faţă de anul 2010, asupra căruia au 
influenţat finanţarea netă pozitivă şi fluctuaţia negativă a 
cursului valutar.    

Ca pondere în PIB, datoria de stat externă constituie 
16,3%,  fiind în scădere cu 2,6 puncte procentuale, în raport 
cu anul precedent (vezi Tabelul nr.3).

Structura datoriei de stat externe în anul 2011, compa-
rativ cu anul 2010, în aspectul creditorilor,  este redată în 
Tabelul nr.5. 

Tabelul nr. 5. Structura datoriei de stat externe 
în anii 2010-2011, în aspectul creditorilor

(mil.dol.SUA)

Tipul de 
creditor

Anul 
2010

Anul 
2011

Diferenţa 
dintre anul 

2011 şi 2010

Ponderea 
în total, %

1 2 3 4=3-2 5=3/total

Multilaterali 855,5 920,1 64,6 80,5

Bilaterali 250,6 214,8 -35,8 18,8

Comerciali 10,1 7,6 -2,5 0,7

Total 1116,2 1142,5 26,3 100,0

Sursă: Datele Ministerului Finanţelor privind stocul datoriei de stat externe pe 
creditori pe anii 2010-2011

În structura datoriei de stat externe ponderea majoră 
este deţinută de datoria faţă de creditorii multilaterali – 
80,5%, fiind urmată de datoria faţă de creditorii bilaterali 
– 18,8% şi de datoria faţă de creditorii comerciali, care 
constituie 0,7% din totalul datoriei de stat externe.

În anul 2011 au fost înregistrate debursări în valoare 
de 96,9 mil.dol.SUA, inclusiv pentru finanţarea proiectelor 
investiţionale – 64,3 mil.dol.SUA şi finanţarea deficitului 
bugetar – 32,6 mil.dol.SUA.  

Volumul cel mai mare de intrări este deţinut de mijloacele 
Băncii Mondiale, de la care pe parcursul anului au avut 
loc debursări în sumă de 55,1 mil.dol.SUA, fiind urmat de 
Fondul Monetar Internaţional – 23,9 mil.dol.SUA şi de Banca 
Europeană de Investiţii – 8,8 mil.dol.SUA etc.

Datoria de stat externă, la 31.12.2011, conform Regis-
trului datoriei de stat, este formată din soldul pentru 87 
de împrumuturi, cota de valorificare a acestora rămînînd 
redusă, inclusiv la 22 de împrumuturi procentul de valori-
ficare este mai mic de 70%.  

Conform situaţiei din 31.12.2011, pentru nevalorificarea 
mijloacelor şi/sau neîndeplinirea condiţiilor contractuale 
de către beneficiarii de credite, au fost anulate 15 sume la 
63 de credite, aceste sume constituind de la 0,2% pînă la 
66,4% din valoarea iniţială a creditului (sau în medie 23,8% 
din valoarea totală). Astfel, din sursele externe n-au fost 
obţinute cumulativ, pînă la 31.12.2011, circa 91,7 mil.dol.
SUA10 (25,3 mil.DST, 12,6 mil.euro şi 36,8 mil.dol.SUA), din 
care în anul 2011 – 10,8 mil.dol.SUA.  

 Verificările auditului asupra fişelor creditelor au stabilit 
că în cazul a 8 împrumuturi la care nu s-a efectuat nici o 
debursare pe parcursul anului 2011, există o diferenţă între 
valoarea debursată raportată la 31.12.2010 şi la 31.12.2011, 
diferenţa variind între 3,14 DST şi 3511,83 DST. Astfel, 
diferenţa totală constituie 3,63 KWD şi 2829,94 DST. 

De asemenea, în cazul a 3 credite s-au constatat 
diferenţe în sumă totală de 1,9 mil.euro şi 17,1 mil.dol.
SUA dintre valoarea iniţială a împrumuturilor raportată la 
31.12.2010 şi la 31.12.2011, în lipsa modificărilor la suma 
contractată. Potrivit explicaţiilor responsabililor Ministerului 
Finanţelor, diferenţele se datorează carenţelor la exportul 
datelor din S.I. „DMFAS” în fişele împrumuturilor, acestea 
fiind înlăturate pe parcursul anului 2011.

Concluzii: La 31.12.2011, soldul datoriei de stat externe 
a însumat 1142,5 mil.dol.SUA, înregistrînd o majorare cu 
26,3 mil.dol.SUA faţă de anul 2010, datorită evoluţiei debur-
sării mijloacelor acordate prin împrumuturi externe pentru 
implementarea proiectelor investiţionale.

De asemenea, auditul denotă un nivel redus de valori-
ficare a unor împrumuturi externe pentru implementarea 
proiectelor investiţionale, condiţionat de prezenţa mai multor 
factori interni şi externi. 

Totodată, pentru neîndeplinirea condiţiilor contractuale, 
la 31.12.2011 au fost anulate 15 sume din creditele acordate 
de către creditorii multilaterali, nefiind obţinute cumulativ 
circa 91,7 mil.dol.SUA, din care în anul 2011 – 10,8 mil.
dol.SUA. 

Nivelul insuficient de monitorizare din partea execu-
torilor Ministerului Finanţelor n-a asigurat conformitatea 
datelor privind valoarea iniţială a împrumuturilor şi valoarea 
debursărilor exportate din S.I. „DMFAS” în fişele acestor 
împrumuturi, raportate la 31.12.2010 şi la 31.12.2011.    

Recomandări  Ministerului Finanţelor:  
5. Să asigure conformitatea datelor privind datoria de 

stat externă în aspectul creditorilor, prin verificarea siste-
matică a datelor înscrise în fişele împrumuturilor cu cele 
procesate în S.I. ,,DMFAS” şi cu cele raportate.

Recomandări Ministerului Finanţelor, în comun cu 
Cancelaria de Stat:  

6. Să intensifice măsurile privind comunicarea şi 
coordonarea în procesul de administrare a datoriei de stat 
în vederea asigurării implementării de către autorităţile 
responsabile a proiectelor investiţionale şi valorificării 
surselor alocate pentru realizarea lor, cu prezentarea siste-

10 Conform cursului BNM, la 31.12.2011, 1 dol.SUA =11,7154 lei; 1 euro=15,0737 lei şi 1 DST=17,9292 lei.
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matică Guvernului a informaţiei privind situaţia valorificării 
surselor externe.

3.2.3. Cu privire la deservirea datoriei de stat
Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006, deser-

virea datoriei de stat o constituie plata sumei principale, a 
dobînzii şi a altor sume aferente, prevăzute în contractele 
din care rezultă datoria.

Conform Legii bugetare anuale, rambursarea sumei 
principale din împrumuturile externe a fost preconizată 
iniţial în sumă de 814,9 mil.lei, ulterior precizată – de 733,4 
mil.lei, iar pentru deservirea datoriei de stat (dobînzile şi 
alte sume aferente) au fost aprobate iniţial 676,3 mil.lei şi 
precizate de 662,7 mil.lei.

Auditul constată că rambursarea sumei principale din 
împrumuturile externe s-a onorat în mărime de 732,0 mil.
lei, încadrîndu-se în limita cadrului legal, iar pentru serviciul 
datoriei de stat au fost suportate cheltuieli de 662,4 mil.lei 
(inclusiv pentru serviciul datoriei de stat externe – 183,9 
mil.lei şi interne – 478,5 mil.lei), la fel respectînd limita 
bugetară.

Concluzii: Administrarea de către Ministerul Finanţelor 
a deservirii datoriei de stat a asigurat onorarea obligaţiunilor 
în limita aprobată de cadrul Legii bugetare anuale. 

Recomandări Ministerului Finanţelor: 
7. Să menţină monitorizarea permanentă a procesului 

de deservire a datoriei de stat, în vederea asigurării angaja-
mentelor Republicii Moldova faţă de creditorii externi şi 
interni.  

3.3. Cu privire la datoria Băncii Naţionale a Moldovei
Conform datelor Raportului privind situaţia în domeniul 

datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării de stat 
pe anul 2011, soldul datoriei BNM raportat la 31.12.2011 
a constituit 3024,73 mil.lei (258,18 mil.dol.SUA), sau cu 
542,43 mil.lei mai mult faţă de 31.12.2010. 

În rezultatul verificării conformităţii reflectării soldului 
datoriei BNM inclus de către Ministerul Finanţelor la conso-
lidarea şi raportarea datelor privind datoria publică,  auditul 
a stabilit că soldul datoriei BNM a fost raportat de către 
Ministerul Finanţelor în sumă de 3024,73 mil.lei (258,18 mil.
dol.SUA), pe cînd potrivit informaţiei BNM prezentate Curţii 
de Conturi acest sold constituie 3831,54 mil.lei (327,05 
mil.dol.SUA). 

În această situaţie, soldul datoriei BNM, reflectat de 
Ministerul Finanţelor în Raportul privind situaţia în domeniul 
datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării de stat pe 
anul 2011, înscrie o diferenţă de 806,81 mil.lei (68,87 mil.
dol.SUA).  

Notă: Pe parcursul misiunii de audit au fost înlăturate 
deficienţele tehnice ale S.I. „DMFAS”, iar în „Raportul 
privind situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de 
stat şi recreditării de stat pe trimestrul I al anului 2012” a 
fost actualizat şi corectat soldul datoriei BNM cu 806,81 
mil.lei (68,87 mil.dol.SUA), în aceeaşi mărime fiind ajustat 
şi soldul datoriei publice la sfîrşitul anului 2011.

Concluzii: Insuficienţa procesului de comunicare 
şi coordonare interinstituţională în cadrul procesului de 
raportare a datoriei publice, inclusiv lipsa verificărilor 
periodice a condiţionat deficienţe la raportarea acesteia.  

Recomandări Ministerului Finanţelor, în comun cu 
Banca Naţională a Moldovei:  

8. Să stabilească instrumentele ce vor optima consoli-
dărea/eficientizarea modului de interacţiune şi conlucrare 
interinstituţională în cadrul procesului de raportare a datoriei 
publice, asigurînd plenitudinea datelor prezentate şi veridi-
citatea raportării la acest capitol. 

3.4. Cu privire la datoria întreprinderilor din sectorul 
public şi a unităţilor administrativ-teritoriale

În conformitate cu art.9 alin.(3) din Legea nr.419-XVI 
din 22.12.2006, societăţile comerciale în care statul sau 

unitatea administrativ-teritorială deţine mai mult de 50 la 
sută din capitalul social, întreprinderile de stat şi municipale 
prezintă Ministerului Finanţelor informaţia necesară pentru 
monitorizarea contractării, debursării şi deservirii datoriei 
publice neonorate. 

Datoria întreprinderilor din sectorul public, inclusiv 
datoria arierată se prezintă în Figura nr. 4.

Figura nr. 4. Evoluţia datoriei întreprinderilor din 
sectorul public în anii 2010-2011

Sursă: Raportul privind situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de stat 
şi recreditării de stat pe anul 2011 

Datele din figură denotă că datoria întreprinderilor din 
sectorul public, la 31.12.2011, constituie în total 1543,2 mil.
lei (inclusiv datoria faţă de creditorii externi – 426,2 mil.
lei), care, comparativ cu începutul anului 2010, s-a majorat 
cu 20,4 mil.lei. Se menţionează că 21,1% (327,5 mil.lei) 
din totalul datoriei o constituie datoria arierată, aceasta 
înregistrînd o tendinţă de creştere. 

Confruntarea datelor din Rapoartele trimestriale privind 
debursările şi deservirea datoriei, Raportul privind soldul 
datoriei publice în aspectul debitorilor şi Raportul privind 
situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de stat şi 
recreditării de stat pe anul 2011 a stabilit unele diferenţe. 
Astfel, în raportul prezentat de S.A. „Vinuri Ialoveni” soldul 
datoriei constituie 17,5 mil.lei şi datoria arierată – 17,5 
mil.lei, pe cînd în Raportul privind soldul datoriei publice 
şi Raportul anual sînt înscrise sumele de 17,3 mil.lei şi, 
respectiv, 15,6 mil.lei, sau cu diferenţe de 0,2 mil.lei – la 
soldul datoriei şi 1,9 mil.lei – la soldul datoriei arierate. 
Conform explicaţiilor Ministerului Finanţelor, diferenţele 
sînt cauzate de faptul că agentul economic n-a raportat 
corect soldul împrumuturilor, urmare, informaţia aferentă 
unui împrumut fiind inclusă în Raportul pentru trimestrul I 
al anului 2012.

De asemenea, auditul denotă că Rapoartele trimestriale 
privind debursările şi deservirea datoriei prezentate de 
Î.S. „S.D.E. Chetrosu” nu sînt întocmite şi completate la 
toate compartimentele prevăzute, ca urmare, în Raportul 
pe trimestrul IV al anului 2011 întreprinderea n-a reflectat 
datoria arierată în sumă de 0,6 mil.lei. 

Conform datelor Raportului, datoria UAT aferentă 
datoriei publice în anul 2011 a constituit 210,9 mil.lei, care, 
comparativ cu anul 2010, a crescut de 3,1 ori, sau cu 141,8 
mil.lei, inclusiv datoria arierată constituind 0,4 mil.lei.  

Concluzii: Informaţia prezentată Ministerului Finanţelor 
de către întreprinderile din sectorul public şi autorităţile 
UAT necesară pentru monitorizarea contractării, debursării 
şi deservirii datoriei publice neonorate, nu în toate cazurile 
asigură regularitatea datelor raportate. Aceste situaţii, 
analogic perioadelor precedente, afectează corectitudinea 
şi plenitudinea raportării indicilor datoriei publice.  

Recomandări Ministerului Finanţelor:
9. Să consolideze activităţile de monitorizare a contrac-

tării, debursării şi deservirii datoriei publice neonorate de 
către întreprinderile din sectorul public şi autorităţile UAT 
prin intensificarea responsabilizării părţilor implicate în 
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procesul de raportare a datoriei publice în vederea asigurării 
conformităţii raportării acesteia.

3.5. Cu privire la garanţiile de stat
Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006, 

garanţia de stat reprezintă angajamentul asumat, în contul 
şi în numele statului, de către Guvern, în calitate de garant, 
de a plăti la scadenţă obligaţiile neonorate, inclusiv: garanţia 
de stat externă – garanţie de stat emisă în favoarea unui 
creditor care este nerezident şi garanţia de stat internă – 
garanţie de stat emisă în favoarea unui creditor care este 
rezident.   

Conform datelor Registrului garanţiilor de stat, la finele 
anului 2011, soldul garanţiilor de stat externe a constituit 
4,8 mil.dol.SUA, nefiind depăşit plafonul stabilit prin 
Legea bugetară anuală (4,8 mil.dol.SUA). Comparativ cu 
31.12.2010, soldul garanţiilor de stat externe, constituit 
integral din datoria S.A. „Apă-Canal Chişinău” faţă de BERD, 
s-a micşorat cu 1,6 mil.dol.SUA (sau cu 25,0%), ca rezultat 
al rambursării unei părţi din împrumut. 

3.6. Cu privire la creditarea netă 
Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2011, pentru 

stingerea datoriilor agenţilor economici faţă de Ministerul 
Finanţelor privind împrumuturile recreditate din surse interne 
şi externe, precum şi împrumuturile acordate sub garanţiile 
de stat interne şi externe s-a precizat suma de 50,4 mil.
lei. Efectiv, la bugetul de stat, la acest capitol, s-au încasat 
53,7 mil.lei (106,5%). 

3.6.1. Cu privire la evoluţia datoriilor entităţilor11 
faţă de bugetul de stat

Datoria totală a entităţilor faţă de Ministerul Finan-
ţelor, conform datelor Raportului privind situaţia conturilor 
extrabilanţiere, la 31.12.2011, constituie 3267,5 mil.lei, 
înregistrînd o majorare cu 243,5 mil.lei faţă de anul 2010. 
Situaţia acestei datorii la finele anului 2011, comparativ cu 
anii 2009-2010, este prezentată în Tabelul nr. 6.

Tabelul nr.6. Evoluţia datoriei entităţilor pe anii 
2009-2011

(mil.lei)

Sursă: Raportul privind situaţiile conturilor extrabilanţiere  al Ministerului 
Finanţelor pe anii 2009-2011

La finele anului 2011, în structura datoriilor entităţilor, 
comparativ cu finele anului 2010, s-au înregistrat majorări 
cu 26,7 mil.lei la datoriile faţă de bugetul de stat pentru 
împrumuturile recreditate bugetelor de alt nivel în cadrul 
proiectelor investiţionale, cu 306,9 mil.lei – la datoria faţă 
de bugetul de stat a entităţilor şi instituţiilor financiare 
recreditate din surse externe. 

Conform datelor raportate la 31.12.2011, soldul debito-
rilor garantaţi faţă de Ministerul Finanţelor pentru împrumu-
turile interne şi externe acordate constituiau 407,9 mil.lei 
(cu 31,1 mil.lei mai puţin decît la începutul anului), inclusiv 
pentru împrumuturile interne garantate – 2,4 mil.lei şi 
externe garantate – 405,5 mil.lei. Din 407,9 mil.lei datoraţi, 
271,0 mil.lei (66,4%) reprezintă datoriile cu termenul expirat, 
din care împrumuturi interne garantate – 2,4 mil.lei şi împru-
muturi externe garantate – 268,5 mil.lei/22,9 mil.dol.SUA.

Datoriile faţă de Ministerul Finanţelor pentru împrumu-
turile externe garantate de stat, în aspectul debitorilor, la 
31.12.2011, se prezintă în Tabelul nr.7.

(mil.lei) 
Nr. 
d/o 

Tipul datoriei La 
31.12.2009 

La 
31.12.2010 

La 
31.12.2011 

Devieri 2011/ 
2009 

Devieri 
2011/2010 

1. 
Datoria fa�� de bugetul de stat privind 
creditarea institu�iilor nefinanciare 1212,6 1107,7 1048,8 -163,8 -58,9 

2. 
Datoriile fa�� de bugetul de stat pentru 
împrumuturile recreditate bugetelor de alt 
nivel din cadrul proiectelor investi�ionale 

108,7 183,7 210,4 +101,7 +26,7 

3. 
Datoria fa�� de bugetul de stat pentru 
garan�iile interne acordate agen�ilor economici 4,9 3,0 2,4 -2,5 -0,6 

4. 
Datoria fa�� de bugetul de stat a entit��ilor �i 
institu�iilor financiare recreditate din surse 
externe  

1067,9 1293,5 1600,4 +532,5 +306,9 

5. 
Datoria fa�� de bugetul de stat pentru 
garan�iile de stat externe acordate agen�ilor 
economici 

643,6 436,1 405,5 -238,1 -30,6 

6. TOTAL 3037,7 3024,0 3267,5 +229,8 +243,5 

�  Raportul privind situa�iile conturilor extrabilan�iere  al Ministerului Finan�elor pe anii 2009-2011 

Tabelul nr.7. Evoluţia datoriilor debitorilor 
garantaţi faţă de Ministerul Finanţelor pe anii 

2009-2011

Sursă: Rapoartele privind datoriile debitorilor garantaţi faţă de Ministerul 
Finanţelor pe anii 2009-2011 

La finele anului 2011, situaţia privind datoriile debitoare 
garantate denotă o descreştere nesemnificativă, fapt condi-
ţionat de casarea, în baza Hotărîrii Curţii de Apel Economice 
Chişinău, a datoriei unui agent economic lichidat în sumă 
de 2,5 mil.dol.SUA/31,2 mil.lei (Î.M. ,,Semger” S.R.L. Bălţi). 
Astfel, în lipsa reglementării procedurilor interne de anulare 
a datoriei pentru împrumuturile garantate şi recreditate de 
stat faţă de bugetul de stat, auditul consideră oportună 
stabilirea acestor proceduri prin prisma elementelor siste-
mului de control intern. 

Concomitent, Ministerul Finanţelor  prin intermediul 
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, a suspendat opera-
ţiunile la conturile bancare la 2 agenţi economici, iar la 
restul 5 n-a aplicat măsuri, aceştia aflîndu-se în procedura 
de insolvabilitate.

În acest context, în anul 2011, din contul bugetului de 
stat au fost dezafectate mijloace financiare pentru onorarea 
garanţiilor de stat în sumă de 22,1 mil.lei, în timp ce 
încasarea mijloacelor de la debitori a constituit 2,7 mil.lei. 

Concluzii: Soldul datoriei debitorilor garantaţi pentru 
împrumuturile interne şi externe acordate rămîne a fi consi-
derabil faţă de bugetul de stat, constituind 407,9 mil.lei, din 
care cu termenul expirat – 271,0 mil.lei (66,4%).  

În anul 2011, din contul bugetului de stat au fost 
dezafectate mijloace financiare pentru onorarea garanţiilor 
de stat în sumă de 22,1 mil.lei, fiind recuperate 2,7 mil.
lei. 

Această situaţie se menţine, analogic situaţiilor 
constatate pentru perioadele precedente, înregistrînd 
evoluţii pozitive nesemnificative pentru bugetul de stat. 

Recomandări  Ministerului Finanţelor: 
10. Să asigure întreprinderea tuturor măsurilor oportune 

şi eficiente faţă de debitorii garantaţi întru onorarea obliga-
ţiilor faţă de bugetul de stat.  

11. Să elaboreze şi să aprobe proceduri interne de 
anulare şi radiere a datoriilor entităţilor pentru împrumuturile 
garantate şi recreditate de stat  faţă de bugetul de stat prin 
prisma elementelor sistemului de control intern.  

3.6.2. Cu privire la recreditarea de stat
Potrivit art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006, 

recreditarea de stat reprezintă acordarea de împrumut 
beneficiarilor recreditaţi din contul mijloacelor obţinute din 
împrumuturi de stat.

În Republica Moldova recreditarea de stat se efectuează 
prin intermediul Ministerului Finanţelor, Directoratului Liniei 
de Credit (în continuare – DLC) şi al Unităţii de Implementare 
a Proiectelor Fondului Internaţional pentru Dezvoltarea 
Agricolă (în continuare – FIDA).

În scopul finanţării proiectelor investiţionale şi a progra-
melor speciale, în anul 2011, din contul liniilor de creditare şi 

11 Societăţi comerciale, întreprinderi cu participarea statului sau a UAT, întreprinderi de stat şi întreprinderi municipale. 

Tabelul nr.7. Evolu�ia datoriilor debitorilor garanta�i fa�� de Ministerul Finan�elor pe anii 2009-2011 

Nr.d/o 
Denumirea agentului 

economic IDNO 

Sold la 
31.12.2009 
(mil. dol. 

SUA) 

Sold  la 
31.12.2010 
(mil. dol. 

SUA) 

Sold  la 
31.12.2011 
(mil. dol. 

SUA) 

Mijloace 
dezafectate 

pentru onorarea 
garan�iilor de 
stat în anul 
2011, mil.lei 

Achit�rile 
fa�� de 

bugetul de 
stat, încasate 

de MF în 
anul 2011, 

mil.lei 

1. Î.M.,,Glass Container 
Company" S.A. Chi�in�u 

1002600028650 11,7 11,8 11,6   

2. 
Î.M. ,,Santek" S.A. Taraclia 
– în proces de 
insolvabilitate 

1003600008840 11,7 12,6 13,8 17,9  

3. 
S.A. ,,Chirsova" Comrat – 
în proces de insolvabilitate 

1003611003337 3,4 3,6 3,6   

4. S.RL. ,,Vininvest" Chisinau 1004600035229 2,6 2,9 2,9   

5. 
Î.M. ,,Semger" S.R.L. B�l�i 
– lichidat 

1002600007444 2,2 2,4 0,0 4,2 2,7 

6. Asocia�ia ,,Moldinteragro" - 1,2 1,2 1,2   

7. 
Î.S. ,,Moldtranselectro" – 
conturile blocate 

1002600027099 0,9 0,9 0,9   

8. S.A. ,,Termocom" 1003600022286 0,5 0,5 0,5   

  TOTAL   52,3 35,9 34,5 22,1 2,7 

� Rapoartele privind datoriile debitorilor garanta�i fa�� de Ministerul Finan�elor pe anii 2009-2011  
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a mijloacelor circulante acumulate, au fost recreditaţi agenţi 
economici, autorităţi publice locale şi instituţii financiare în 
sumă de 236,3 mil.lei, 22,0 mil.dol.SUA şi 12,7 mil.euro, 
din care prin intermediul: MF – 5,1 mil.dol.SUA şi 1,1 mil.
euro; al DLC şi Unităţii de Implementare a Proiectelor FIDA 
– 236,3 mil.lei, 16,9 mil.dol.SUA şi 11,6 mil.euro.

Pe parcursul anului 2011 au fost rambursate împrumuturi 
recreditate de agenţii economici, autorităţile administraţiei 
publice locale şi ale instituţiilor financiare în sumă de 340,9 
mil.lei, 7,73 mil.dol.SUA şi 3,9 mil.euro, din care: împru-
muturi recreditate prin intermediul MF – 6,0 mil.lei, 5,13 
mil.dol.SUA şi 2,2 mil.euro; împrumuturi recreditate prin 
intermediul DLC şi a Unităţii de Implementare a Proiec-
telor FIDA – 334,8 mil.lei, 2,6 mil.dol.SUA şi 1,7 mil.euro. 
Totodată, în baza Hotărîrilor Curţii de Apel Economice, 
în anul 2011 au fost anulate datoriile agenţilor economici 
recreditaţi prin intermediul Ministerului Finanţelor în sumă de 
0,7 mil.lei şi 0,07 mil.dol.SUA. Analogic situaţiei prezentate, 
în viziunea auditului, lipseşte reglementarea procedurilor 
de anulare a datoriei prin prisma elementelor sistemului 
de control intern.

Soldul datoriei beneficiarilor recreditaţi, la 31.12.2011, 
a constituit 1477,9 mil.lei, 95,3 mil.dol.SUA şi 17,5 mil.
euro/2859,6 mil.lei, din care datoria expirată – 343,2 mil.
lei şi 21,1 mil.dol.SUA.

Ministerul Finanţelor, prin intermediul organelor fiscale, a 
încasat 2,7 mil.lei de la agenţii economici care deţin datorii 
arierate pe împrumuturile recreditate. 

Concluzii: Soldul datoriei beneficiarilor recreditaţi, la 
finele anului 2011, a  constituit 1477,9 mil.lei, 95,3 mil.dol.
SUA şi 17,5 mil.euro/2859,6 mil.lei, din care datoria expirată 
– 343,2 mil.lei şi 21,1 mil.dol.SUA. Debursarea mijloacelor 
financiare din contul liniilor de credit, refinanţării mijloacelor 
circulante acumulate condiţionează majorarea datoriilor faţă 
de bugetul de stat, fapt ce denotă necesitatea intensificării 
activităţilor de monitorizare cu referinţă la onorarea angaja-
mentelor asumate de debitori.

Recomandări Ministerului Finanţelor: 
12. În comun cu organele de competenţă, să întreprindă 

măsuri rezultative în vederea asigurării recuperării la bugetul 
de stat a datoriilor beneficiarilor –debitori, în special a 
datoriilor cu termen expirat. 

3.7. Cu privire la situaţia în sistemele informaţi-
onale  privind evidenţa şi raportarea datoriei publice 

Sistemul Informaţional “Managementul şi Analiza 
Financiară a Datoriei Publice” este o aplicaţie destinată 
gestiunii, analizei şi raportării informaţiei privind datoria 
publică. Responsabil de procesarea datelor şi rapoartelor 
este Direcţia generală datorii publice, iar responsabil de 
administrarea sistemului – Î.S. „Fintehinform”.

Analiza asupra problemelor aferente activităţilor ce ţin 
de S.I. „DMFAS”, efectuată de către audit, prin prisma 
standardelor internaţionale pentru TI, a determinat că: (i) 
nu este aprobată politica pentru evaluarea şi gestionarea 
riscurilor, nefiind definite nici controalele pentru cazurile de 
risc; (ii) nu este aprobat un Plan de recuperare în caz de 
dezastru şi/sau calamităţi; (iii) nu sînt revizuite, după caz, 
pe parcursul anului politicile/mecanismele de securitate a 
informaţiei; (iv) pe parcursul exploatării acestui sistem n-au 
fost efectuate schimbări de aplicaţii; (v) nu este aprobat un 
Plan de asigurare a continuităţii funcţionării sistemului. 

Concomitent, pentru gestiunea, analiza şi raportarea 
informaţiei privind datoria publică, garanţiile de stat şi recre-
ditarea de stat, Direcţia nominalizată aplică şi alte sisteme, 
în special: Oracle (sistem de gestiune a bazelor de date); 
Acces (soft specializat în crearea bazelor de date) şi Excel 
(soft specializat în lucru cu tabele).

În aceste circumstanţe, auditul menţionează că nedez-

voltarea S.I.  ,,DMFAS” condiţionează incompatibilitatea cu 
sistemele operaţionale mai avansate aplicate de Ministerul 
Finanţelor, afectînd corectitudinea generalizării rapoartelor 
privind datoria publică. Potrivit motivaţiei Î.S. „Fintehinform”, 
care a preluat administrarea sistemului nominalizat, aceasta 
nu dispune de angajaţi specializaţi în partea de business a 
sistemului, care iniţial, îngreunează evaluarea funcţionării 
softului. 

S.I. ,,DMFAS” generează circa 108 rapoarte pentru 
procesul de administrare a datoriei de stat şi monitorizare 
a datoriei publice, dintre ele fiind utilizate doar 40, ceea ce 
constituie 37,0% din potenţialul acestui sistem. 

Concluzii: Auditul denotă unele probleme la aplicarea 
S.I. ,,DMFAS” privind gestionarea datoriei publice, fapt 
ce poate condiţiona riscuri de integritate a informaţiei şi 
afectarea corectitudinii raportării datoriei publice. Aceste 
situaţii au identificat necesitatea ajustării sistemelor informa-
ţionale aplicate la cerinţele standardelor internaţionale.

Recomandări Ministerului Finanţelor, în comun cu 
Î.S. „Fintehinform”:  

13. Să asigure o continuă dezvoltare a S.I. ,,DMFAS” şi 
compatibilitatea acestuia cu procesele aplicate în înregis-
trarea, analiza şi raportarea datoriei publice.

3.8. Cu privire la realizarea hotărîrilor precedente 
ale Curţii de Conturi12

Urmare a implementării recomandărilor din hotărîrile 
precedente ale Curţii de Conturi, Ministerul Finanţelor, în 
vederea conformării informaţiei privind datoria UAT, între-
prinderilor comerciale în care statul şi/sau UAT deţin mai 
mult de 50% din capitalul social, întreprinderilor de stat şi 
municipale, a completat cadrul legislativ prin care au fost 
extinse atribuţiile organelor de control ale Ministerului Finan-
ţelor, inspectarea financiară a raportării datoriei publice 
fiind atribuită Serviciului Control Financiar şi Revizie. Cu 
toate acestea, auditul a constatat că procesul de monito-
rizare exercitat de Ministerul Finanţelor asupra situaţiei cu 
privire la datoria publică prin acumularea informaţiei de la 
întreprinderile din sectorul public şi UAT pentru raportarea 
datoriei publice încă mai indică deficienţe, ceea ce duce 
la incorectitudini în raportare.

 Totodată, în anul 2011, ca şi în anii precedenţi, se 
relevă un nivel redus de valorificare a împrumuturilor externe 
pentru implementarea proiectelor investiţionale, datorită 
prezenţei mai multor factori interni şi externi. 

Deşi Ministerului Finanţelor i-au fost înaintate recomandări 
privind menţinerea unui sistem de control intern eficient 
în cadrul gestionării datoriei publice, în baza Registrului 
problemelor depistate în activitatea de lucru, în doar 5 luni 
ale anului precedent (din august 2011), Direcţia generală 
datorii publice a identificat în activitatea sa circa 22 de 
probleme. Acestea, precum şi diferenţele depistate de audit 
în fişele de credit privind reflectarea situaţiei împrumuturilor 
la 31.12.2010 şi 31.12.2011 mai denotă prezenţa defici-
enţelor în managementul şi controlul intern al Direcţiei. O 
problemă semnificativă în acest domeniu este şi importarea 
manuală a datelor în S.I. „DMFAS” din sisteme aplicate. 
Controlul insuficient din partea conducerii Direcţiei poate 
determina apariţia riscului erorilor determinate de factorul 
uman. De asemenea, lipsa unui Registru de riscuri, precum  
şi a evaluării riscurilor operaţionale şi riscurilor legate de 
evoluţia şi gestionarea datoriei publice denotă un control 
intern insuficient. Totodată, auditul menţionează unele 
probleme la aplicarea S.I. ,,DMFAS” privind gestionarea 
datoriei publice, fapt ce poate condiţiona afectarea corec-
titudinii raportării datoriei publice.  

Pentru anul 2011 n-a fost aprobat documentul strategic 
al managementului datoriei de stat pe termen mediu, acesta 
fiind aprobat pentru anii 2012-2014.

12 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.54 din 06.07.2010  şi  Hotărîrea Curţii de Conturi nr.50 din 06.09.2011.
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Concluzii: Deşi Ministerul Finanţelor a întreprins măsuri 
în vederea executării cerinţelor şi implementării recoman-
dărilor hotărîrilor precedente ale Curţii de Conturi, unele 
probleme persistă. Ţinînd cont de caracterul continuu şi de 
actualitatea aspectelor/problemelor respective, precum şi 
de necesitatea întreprinderii unor măsuri viabile în vederea 
soluţionării definitive a acestora, cerinţele neexecutate/
executate parţial sînt reiterate în  prezentul Raport.

Recomandări Ministerului Finanţelor:  
14. Să asigure consolidarea sistemului de management 

şi control intern la înregistrarea, analiza şi raportarea datoriei 
publice, precum şi monitorizarea implementării recomandă-
rilor şi executării integrale a cerinţelor Curţii de Conturi.

IV. Concluzii generale asupra Raportului privind 
situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de 

stat şi recreditării pe anul 2011
Ministerul Finanţelor, în temeiul art.9 alin.(6) din Legea 

419-XVI din 22.12.2006, include în rapoartele privind 
executarea bugetului de stat, prezentate Guvernului şi 
Parlamentului, informaţia cu privire la volumul şi statutul 
datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării de stat prin 
întocmirea Raportului privind situaţia în domeniul datoriei 
publice, garanţiilor de stat şi recreditării.

Reieşind din scopul şi abordarea de audit, echipa de 
audit a Curţii de Conturi s-a expus asupra conformităţii 
aspectelor importante privind datoria publică, garanţiile de 
stat şi recreditarea de stat (prioritar situaţiile privind datoria 
de stat), reflectate/incluse în Raportul Guvernului privind 
executarea bugetului de stat pe anul 2011, cu cadrul de 
raportare financiară şi prezentarea informaţiei reale bazate 
pe datele sistemelor de evidenţă şi raportare ale Ministe-
rului Finanţelor. 

Raportul privind situaţia în domeniul datoriei publice, 
garanţiilor de stat şi recreditării de stat pe anul 2011 conţine, 
prin totalitatea sistematizată de indicatori, date ce reflectă 
situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de stat şi 
recreditării de stat. 

Soldul datoriei publice pe anul 2011 a înregistrat o 
pondere în PIB de 29,2%, ce este mai puţin cu 2,7 puncte 
procentuale faţă de anul precedent, iar în valoare nominală 
soldul datoriei publice este în creştere cu 1061,1 mil.lei. 

Auditul datoriei publice, garanţiilor de stat şi recreditării 
de stat pe anul 2011 constată că administrarea de către 
Ministerul Finanţelor a deservirii datoriei de stat a asigurat 
onorarea obligaţiunilor ţării în limita aprobată de cadrul 
Legii bugetare anuale. 

Soldul datoriei de stat interne pe anul 2011 a înregistrat 
5841,94 mil.lei, sau mai puţin cu 35,6 mil.lei decît plafonul 
stabilit prin Legea bugetară anuală (5877,5 mil.lei), iar soldul 
datoriei de stat externe a însumat 1142,5 mil.dol.SUA (cu o 
majorare de 26,3 mil.dol.SUA faţă de anul 2010), datorită 

evoluţiei debursării mijloacelor acordate prin împrumuturi 
externe pentru implementarea proiectelor investiţionale.

Gradul de îndatorare a ţării a înregistrat o scădere faţă 
de anul precedent cu 2,9 puncte procentuale, fapt condi-
ţionat de ritmul de majorare a PIB, precum şi de creşterea 
nesemnificativă a datoriei de stat în anul 2011, aceasta 
fiind menţinută  sub plafonul aprobat prin Legea bugetului 
de stat.

Nivelul redus de valorificare a unor împrumuturi externe 
pentru implementarea proiectelor investiţionale a condi-
ţionat anularea cumulativă a 15 sume din creditele acordate 
de către creditorii multilaterali, nefiind obţinute circa 91,7 
mil.dol.SUA, din care în anul 2011 – 10,8 mil.dol.SUA. 

Auditul denotă că nivelul redus de monitorizare din 
partea Ministerului Finanţelor n-a asigurat conformitatea 
unor date la capitolul datoria publică aferentă întreprinde-
rilor din sectorul public – cu 0,2 mil.lei, BNM – cu 806,8 
mil.lei, valoarea iniţială a împrumuturilor – cu 1,9 mil.euro 
şi 17,1 mil.dol.SUA şi valoarea debursărilor – cu 3,63 KWD 
şi 2829,94 DST. 

Soldul beneficiarilor recreditaţi, la finele anului 2011, 
a  constituit 1477,9 mil.lei, 95,3 mil.dol.SUA şi 17,5 mil.
euro/2859,6 mil.lei, din care datoria expirată – 343,2 mil.
lei şi 21,1 mil.dol.SUA. 

Soldul faţă de bugetul de stat al debitorilor garantaţi 
pentru împrumuturile interne şi externe acordate rămîne a fi 
considerabil, constituind 407,9 mil.lei, din care cu termenul 
expirat –  271,0 mil.lei (66,4%). În anul 2011, din contul 
bugetului de stat au fost dezafectate mijloace financiare 
pentru onorarea garanţiilor de stat în sumă de 22,1 mil.lei, 
fiind recuperate 2,7 mil.lei. Această situaţie se menţine, 
analogic situaţiilor perioadelor precedente, cu evoluţii 
pozitive nesemnificative pentru bugetul de stat. 

Insuficienţa procesului de comunicare şi coordonare 
interinstituţională în cadrul procesului de raportare a datoriei 
publice, inclusiv lipsa verificărilor periodice a condiţionat 
deficienţe la raportarea acesteia. În acest context, se relevă 
şi necesitatea intensificării activităţilor de monitorizare 
privind gestionarea şi raportarea datoriei publice, precum 
şi a ajustării sistemelor informaţionale aplicate la cerinţele 
standardelor internaţionale. 

Constatările auditului denotă că Raportul privind 
situaţia în domeniul datoriei publice, garanţiilor de stat şi 
recreditării pe anul 2011 a fost elaborat în conformitate 
cu datele înregistrate în Registrele de stat privind datoria 
de stat, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, datele 
generate de S.I. “DMFAS”, datele statistice privind datoria 
publică, prezentate de întreprinderile din sectorul public şi 
UAT, precum şi  cu datele privind executarea de casă a 
bugetului de stat din sistemul Trezoreriei de Stat. 

Şeful echipei de audit,  
controlor de stat principal                                                          Viorel Pantelei 
controlor de stat superior               Irina Cerba     
                                                                                                                 
Responsabil de monitorizarea, realizarea 
şi raportarea auditului 

Seful Direcţiei generale I, auditor public                                   Natalia Trofim



Nr. 186-189 (4224-4227)7 septembrie 2012

31

PARTEA II 
Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Listei indicatorilor şi a Şablonului
Profilului Migraţional Extins al Republicii Moldova

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă:
Lista indicatorilor Profilului Migraţional Extins, conform 

anexei nr.1;
Şablonul Profilului Migraţional Extins al Republicii 

Moldova, conform anexei nr.2.
2. Biroul migraţie şi azil al Ministerului Afacerilor Interne, 

pînă la 25 decembrie al anului de referinţă, începînd cu 
anul 2013 pentru anul analizat 2012, va asigura producerea 
şi actualizarea anuală a indicatorilor Profilului Migraţional 
Extins şi va elabora Raportul analitic anual în baza Listei 
indicatorilor şi a Şablonului Profilului Migraţional Extins al 

Republicii Moldova.
3. Ministerul Afacerilor Interne va crea şi va asigura 

în cadrul Biroului migraţie şi azil o unitate specializată 
responsabilă de actualizarea şi elaborarea Profilului Migra-
ţional Extins, din contul şi în limita numărului de unităţi de 
personal stabilit şi a cheltuielilor de personal prevăzute 
anual acestuia.

4. Ministerele şi alte autorităţi ale administraţiei publice 
centrale vor prezenta, conform competenţelor, Ministerului 
Afacerilor Interne, pînă la 1 iunie al fiecărui an, informaţia 
conform Listei indicatorilor Profilului Migraţional Extins şi 
definiţiilor incluse.

699

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă
Viceprim-ministru  Mihail Moldovanu 
Ministrul afacerilor interne   Dorin Recean 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul tehnologiei 
informaţiei şi comunicaţiilor   Pavel Filip 

Nr. 634. Chişinău, 24 august 2012. 

             Anexa nr. 1 
la Hot�rîrea Guvernului nr.634 
din  24 august  2012

LISTA 
indicatorilor Profilului Migra �ional Extins 

Indicatori Tipul de date în 
baza c�rora se 

calculeaz�
indicatorii 

Defini�ia, formula sau metoda de calculare  Surse de date �i 
responsabilitatea pentru 

calculare-furnizare 

1 2 3 4 
1. POPULA�IA �I DEZVOLTAREA   

1.1. INDICATORI DEMOGRAFICI GENERALI 

1.1.1. Num�rul total de 
popula�ie  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Cifra absolut� cu privire la popula�ia stabil� la                  
1 ianuarie*.  
Popula�ie – to�i locuitorii unei ��ri sau ai unui teritoriu 
(provincie, ora�, mediu urban etc.); num�rul locuitorilor 
unei ��ri sau ai unui teritoriu; de facto, popula�ia dintr-un 
stat, teritoriu sau regiune (în baza glosarului ONU cu 
privire la popula�ie). Eurostat se refer� la conceputul de 
popula�ie obi�nuit rezident� �i include to�i locuitorii dintr-
un areal anumit la 1 ianuarie al anului de referin�� (sau, în 
unele cazuri, la 31 decembrie al anului precedent).
Re�edin�� obi�nuit� – locul în care o persoan� î�i petrece 
în mod normal perioada zilnic� de odihn�, f�r� a �ine 
seama de absen�ele temporare pentru recreere, vacan�e, 
vizite la prieteni �i rude, afaceri, tratamente medicale sau 
pelerinaj religios, sau, în absen�a informa�iilor, locul de 
re�edin�� legal sau înregistrat (Regulamentul (CE) 
nr.862/2007 din 11 iulie 2007 privind statisticile 
comunitare din domeniul migra�iei) 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�ri anuale ale 
num�rului total de popula�ie 
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1 2 3 4 
1.1.2. Rata de cre�tere a 
popula�iei 

Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Cre�terea anual� a num�rului popula�iei împ�r�it� la 
num�rul mediu anual al popula�iei. Num�rul mediu anual 
al popula�iei P este: 
P= (P1+P2)/2, unde:  
P1 – num�rul popula�iei la începutul anului;  
P2 – num�rul popula�iei la sfîr�itul anului 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�ri anuale ale 
num�rului total de popula�ie 
plus statisticile vitale �i cele cu 
privire la migra�iune 

1.1.3. Rata de natalitate Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Num�rul anual de na�teri împ�r�it la num�rul mediu anual 
al popula�iei  (per 1000 de locuitori), conform formulei:  
n = (N/P)x1000, unde: 
N – num�rul na�terilor; 
P – num�rul mediu anual al popula�iei 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
statistic� vital�  

1.1.4. Rata de mortalitate Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Num�rul anual de decese raportat la num�rul mediu anual 
al popula�iei  (per 1000 de locuitori)  

Biroul Na�ional de Statistic�, 
statistic� vital�  

1.1.5. Sporul natural Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Diferen�a dintre num�rul de n�scu�i vii �i num�rul 
deceda�ilor pe parcursul anului (per 1000 de locuitori)  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�ri anuale ale 
num�rului total de popula�ie �i 
statistic� vital�

1.1.6. Rata brut� de imigrare Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Num�rul anual de imigr�ri, împ�r�it la num�rul mediu 
anual al popula�iei (per 1000 de locuitori). 
Imigrant – persoana care imigreaz� (implicat� în procesul 
de imigra�ie) (Regulamentul (CE) nr. 862/2007). 
Imigra�ie – ac�iunea prin care o persoan� î�i stabile�te 
re�edin�a obi�nuit� pe teritoriul unui alt stat pentru o 
perioad� care este sau se a�teapt� s� fie de cel pu�in 12 
luni, dup� ce, în prealabil, a avut re�edin�a obi�nuit� într-
un alt stat (Regulamentul (CE) nr. 862/2007 din 11 iulie 
2007 privind statisticile comunitare din domeniul 
migra�iei)  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�ri anuale ale 
num�rului total de popula�ie �i 
statistica migra�iei 

1.1.7. Rata brut� de 
emigrare  

Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Num�rul anual de emigr�ri,  împ�r�it la num�rul mediu 
anual al popula�iei (per 1000 de locuitori).  
Emigrant – persoana care emigreaz� (implicat� în 
procesul de emigra�ie) (Regulamentul (CE) nr.862/2007). 
Emigra�ie – ac�iunea prin care o persoan� care a avut 
anterior re�edin�a obi�nuit� pe teritoriul unui stat 
înceteaz� s� mai aib� re�edin�a obi�nuit� pe teritoriul 
statului în cauz� pentru o perioad� care este sau se 
a�teapt� s� fie de cel pu�in 12 luni (Regulamentul (CE) nr. 
862/2007) 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�ri anuale ale 
num�rului total de popula�ie �i 
statistica migra�iei 

1.1.8. Rata net� a migra�iei  Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Diferen�a dintre rata brut� de imigrare �i rata brut� de 
emigrare (per 1000 de popula�ie). 
Migra�ie net� – diferen�a dintre num�rul persoanelor care 
intr� pe teritoriul unui stat �i num�rul persoanelor care 
p�r�sesc teritoriul statului respectiv în aceea�i perioad�. 
Este denumit� �i „bilan� migratoriu”  
(IOM.  International Migration Law 25, Glossary on 
Migration)    

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�ri anuale ale 
num�rului total de popula�ie �i 
statistica migra�iei 

1.1.9. Num�rul de intr�ri ale 
cet��enilor moldoveni 
înregistrate la frontiera de 
stat  

Flux anual  Num�rul total al intr�rilor înregistrate la frontiera de stat  
ale persoanelor care dispun de cet��enie moldoveneasc�, 
pe parcursul anului de referin��. 
Cet��enie – leg�tur� juridic� special� între o persoan� �i 
statul s�u, dobîndit� prin na�tere sau prin naturalizare, 
indiferent c� este prin declara�ie, op�iune, c�s�torie ori 
alte mijloace, în conformitate cu legisla�ia na�ional�. 

Poli�ia de Frontier�, Sistemul 
informa�ional integrat al 
Poli�iei de Frontier�   

1.1.10. Num�rul de intr�ri 
ale str�inilor înregistrate la 
frontiera de stat  

Flux anual  Num�rul total al intr�rilor înregistrate la frontiera de stat 
ale persoanelor care nu dispun de cet��enie 
moldoveneasc�, pe parcursul anului de referin��
Str�in –  persoan� dintr-o anumit� �ar� care nu este 
cet��ean/nu de�ine cet��enia acestei ��ri (UE) 

Poli�ia de Frontier�, Sistemul 
informa�ional integrat al 
Poli�iei de Frontier�   
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1 2 3 4 
1.1.11. Rata cre�terii 
num�rului de intr�ri ale 
str�inilor înregistrate la 
frontiera de stat  

Flux anual  Num�rul de intr�ri ale str�inilor  înregistrate la frontiera 
de stat pe parcursul anului de referin��, raportat la acela�i 
indicator pentru anul precedent 

Poli�ia de Frontier�, Sistemul 
informa�ional integrat al 
Poli�iei de Frontier�   

1.1.12. Num�rul de plec�ri 
ale cet��enilor moldoveni 
înregistrate la frontiera de 
stat  

Flux anual  Num�rul total al plec�rilor înregistrate la frontiera de stat 
ale persoanelor care dispun de cet��enie moldoveneasc�, 
pe parcursul anului de referin��

Poli�ia de Frontier�, Sistemul 
informa�ional integrat al 
Poli�iei de Frontier�   

1.1.13. Num�rul de plec�ri 
ale str�inilor înregistrate la 
frontiera de stat  

Flux anual Num�rul total al plec�rilor înregistrate la frontiera de stat 
ale persoanelor care nu dispun de cet��enie 
moldoveneasc�, pe parcursul anului de referin��

Poli�ia de Frontier�, Sistemul 
informa�ional integrat al 
Poli�iei de Frontier�   

1.1.14.  Rata de cre�tere a 
num�rului de plec�ri ale 
cet��enilor moldoveni 
înregistrate la frontiera de 
stat  

Flux anual  Num�rul total al plec�rilor înregistrate la frontiera de stat 
ale cet��enilor moldoveni, pe parcursul anului de 
referin��, raportat la acela�i indicator pentru anul 
precedent 

Poli�ia de Frontier�, Sistemul 
informa�ional integrat al 
Poli�iei de Frontier�   

1.2.  COMPONEN�A DEMOGRAFIC � A POPULA�IEI 

1.2.1. Propor�ia persoanelor 
cu vîrsta sub 15 ani  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta sub 15 ani, raportat la 
num�rul total al popula�iei stabile 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.2.2.  Propor�ia persoanelor 
în vîrst� de 65 de ani �i peste 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta de 65 de ani �i peste, 
raportat la num�rul total al popula�iei stabile 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.2.3.  Raportul de 
dependen��  demografic�

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 1 2 3 4 

1.2.3.1. Raportul de 
dependen��  demografic�
(defini�ia na�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta sub 16 ani �i al celor cu 
vîrsta de peste 56/61 de ani, raportat la num�rul popula�iei 
de 16-56/61 de ani.  
Num�rul popula�iei sub vîrsta apt� de munc� �i peste 
vîrsta apt� de munc�, raportat la num�rul popula�iei în 
vîrsta apt� de munc� (VAM). VAM este 16-61 de ani 
pentru b�rba�i �i 16-56 de ani pentru femei  

Biroul Na�ional de Statistic�, 
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.2.3.2. Raportul de 
dependen��  demografic�
(defini�ia interna�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul persoanelor cu vîrsta sub 15 ani �i de 65 de ani 
�i peste, raportat la popula�ia cu vîrsta de 15-64  de ani 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.2.4. Raportul de vîrst�
înaintat�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta de 80 de ani �i peste, 
raportat la num�rul popula�iei cu vîrsta de 65 de ani �i 
peste  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.2.5.  Propor�ia b�rba�ilor 
în vîrst� de 65 de ani �i peste 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de b�rba�i cu vîrsta de 65 de ani �i peste, 
raportat la num�rul total de b�rba�i  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.2.6.  Propor�ia femeilor în 
vîrst� de 65 de ani �i peste  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de femei cu vîrsta de 65 de ani �i peste, raportat 
la num�rul total de femei   

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.2.7. Raportul de feminitate 
pentru popula�ia cu  vîrsta 
de 65 de ani �i peste  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de femei cu vîrsta de 65 de ani �i peste, la 100 
de b�rba�i de aceea�i vîrst�  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.2.8. Piramida pe vîrste �i 
sexe a totalului popula�iei  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Structura de vîrst� �i sex, pe grupuri de vîrst� de 5 ani  Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 
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1 2 3 4 
1.3. POPULA�IA URBAN� versus cea RURAL�

1.3.1. Num�rul total al 
popula�iei urbane  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Cifra absolut� pentru totalul popula�iei urbane la 
31 decembrie al anului de referin��.  
Ora� – unitate administrativ-teritorial� mai dezvoltat�
decît satul din punct de vedere economic �i social-
cultural, care  cuprinde  popula�ia  urban�, cu  structuri  
edilitar-gospod�re�ti, industriale  �i  comerciale 
corespunz�toare, a c�rei popula�ie în  mare parte  este  
încadrat� în industrie, în sfera deservirii publice  �i  în 
diferite  domenii  de  activitate intelectual�, în  via�a  
cultural� �i politic� (Legea nr.764-XV  din  27 decembrie 
2001  privind organizarea administrativ-teritorial� a 
Republicii Moldova) 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.2. Rata de urbanizare Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Propor�ia popula�iei stabile care locuie�te în mediul urban 
în totalul popula�iei stabile 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.3.  Rata de cre�tere a 
popula�iei urbane  

Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Num�rul persoanelor care locuiesc în mediul urban la 
3l decembrie, raportat la acela�i indicator pentru 1 
ianuarie  al anului de referin��  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.4.  Propor�ia persoanelor 
cu vîrsta sub 15 ani în 
mediul urban 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta sub 15 ani în mediul 
urban, raportat la num�rul total de popula�ie urban�  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.5.   Propor�ia 
persoanelor cu vîrsta de 65 
de ani �i peste în mediul 
urban

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta de 65 de ani �i peste în 
mediul urban, raportat la num�rul total de popula�ie 
urban�  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.6.   Propor�ia 
persoanelor cu vîrsta sub 15 
ani în mediul rural 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta sub 15 ani în mediul rural, 
raportat la num�rul total de popula�ie rural�

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie1 2 3 4 

1.3.7.   Propor�ia de 
persoane cu vîrsta de 65 de 
ani �i peste în mediul rural 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta de 65 de ani �i peste în 
mediul rural, raportat la num�rul total de popula�ie rural�  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.8.  Raportul de 
dependen�� în mediul urban 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane în mediul urban cu vîrsta sub 15 ani 
�i de 65 de ani �i peste, raportat la num�rul de popula�ie 
urban� cu vîrsta de 15-64 de ani 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.9. Raportul de vîrst�
înaintat� în mediul urban  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane în mediul urban cu vîrsta de 80 de 
ani �i peste, raportat la num�rul de popula�ie urban� cu 
vîrsta de 65 de ani �i peste  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.10. Raportul de 
feminitate pentru popula�ia 
cu vîrsta de 65 de ani �i 
peste în mediul urban 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de femei în mediul urban cu vîrsta de 65 de ani 
�i peste, la 100 de b�rba�i de aceea�i vîrst� în mediul 
urban  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.11. Raportul de 
dependen�� în mediul rural 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane în mediul rural  cu vîrsta sub 15 ani 
�i de 65 de ani �i peste, raportat la num�rul de popula�ie 
rural� cu vîrsta de 15-64 ani 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.12. Raportul de vîrst�
înaintat� în mediul rural 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane în mediul rural cu vîrsta de 80 de 
ani �i peste, raportat la num�rul de popula�ie rural� cu 
vîrsta de 65 de ani �i peste 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.3.13. Raportul de 
feminitate pentru popula�ia 
cu vîrsta de 65 de ani �i 
peste în mediul rural

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de femei în mediul rural cu vîrsta de 65 de ani �i 
peste, la 100 de b�rba�i de aceea�i vîrst� în mediul rural  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.4. POPULA�IA ÎN VÎRST �  APT� DE MUNC�

1.4.1. Propor�ia popula�iei în 
vîrst� apt� de munc�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 
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1.4.1.1. Propor�ia popula�iei 
în vîrst� apt� de munc�
(defini�ia na�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta de 16-56/61 de ani, 
raportat la num�rul total de popula�ie, la 31 decembrie al 
anului de referin��

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.4.1.2. Propor�ia popula�iei 
în vîrst� apt� de munc�
(defini�ia interna�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta de 15-64 de ani, raportat la 
num�rul total de popula�ie, la 31 decembrie  al anului de 
referin��

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.4.2. Rata de cre�tere a 
popula�iei în vîrst� apt� de 
munc�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.4.2.1. Rata de cre�tere a 
popula�iei în vîrst� apt� de 
munc� (defini�ia na�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Popula�ia în vîrst� apt� de munc� (16-56/61 de ani), la          
31 decembrie, raportat la acela�i indicator pentru  
1 ianuarie al anului de referin��

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.4.2.2. Rata de cre�tere a 
popula�iei în vîrst� apt� de 
munc� (defini�ia 
interna�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Popula�ia în vîrst� apt� de munc� (15-64 de ani), la 
31 decembrie, raportat la acela�i indicator pentru  
1 ianuarie al anului de referin��

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.4.3. Indicele presiunii 
demografice de munc�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta de 5-14 ani, raportat la 
num�rul de persoane cu vîrsta de 55-64 de ani  

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.4.4. Indicele structurii de 
vîrst� pentru popula�ia apt�
de munc�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane cu vîrsta de 40-64 de ani, raportat  
la num�rul de persoane cu vîrsta de 15-39 de ani 

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.4.5. Raportul de feminitate 
pentru popula�ia  în vîrst� de 
15-39 ani  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de femei cu vîrsta de 15-39 de ani, la 100 de 
b�rba�i de aceea�i vîrst�   

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 1 2 3 4 

1.4.6. Raportul de feminitate 
pentru popula�ia în vîrst� de  
40-64 ani  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de femei cu vîrsta de 40-64 ani, la 100 de 
b�rba�i de aceea�i vîrst�   

Biroul Na�ional de Statistic�,  
actualiz�rile anuale ale 
statisticii cu privire la popula�ie 

1.5. INDICATORII FOR �EI DE MUNC�   

1.5.1.  Rata de participare la 
for�a de munc�

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�  

1.5.1.1.  Rata de participare 
la for�a de munc� (defini�ia 
na�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Ponderea popula�iei active (ocupate �i în �omaj) în vîrst�
de munc� (16-56 de ani (femei)/61 de ani (b�rba�i) în 
totalul popula�iei în vîrst�  de munc� (16-56 de ani 
(femei)/61 ani (b�rba�i)  

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�

1.5.1.2  Rata de participare 
la for�a de munc� (defini�ia 
interna�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul persoanelor active în for�a de munc� (ocupate �i 
în �omaj cu vîrsta de 15-64 de ani), raportat la popula�ia 
total� în vîrst� de munc� (15-64 de ani) 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�

1.5.2. Rata de ocupare  Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�

1.5.2.1. Rata de ocupare 
(defini�ia na�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Raportul dintre popula�ia ocupat� �i totalul popula�iei de 
15 ani �i peste, exprimat procentual 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�

1.5.2.2. Rata de ocupare 
(defini�ia interna�ional�) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Raportul dintre popula�ia ocupat� �i totalul popula�iei în 
vîrst� apt� de munc� (15-64 de ani), exprimat procentual 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�

1.5.3. Rata �omajului  Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Raportul dintre num�rul �omerilor definit conform 
criteriilor Organiza�iei Interna�ionale a Muncii (ILO) �i 
popula�ia activ� total� (popula�ia ocupat� �i �omerii) de 
15 ani �i peste, exprimat procentual 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�
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1.5.4. Rata �omajului în 
rîndul tinerilor   

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Raportul dintre num�rul �omerilor ILO cu vîrsta de 15-24 
de ani �i popula�ia activ� total� cu vîrsta de 15-24 de ani, 
exprimat procentual 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�

1.5.5. Rata �omajului în 
rîndul femeilor   

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Raportul dintre num�rul �omerilor ILO – femei �i 
popula�ia total� activ� – femei, exprimat procentual   

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�

1.5.6. Decalajul de gen în 
�omaj  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Diferen�a dintre rata �omajului în rîndul femeilor �i rata 
�omajului în rîndul b�rba�ilor, exprimat� în puncte 
procentuale 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
ancheta for�ei de munc�

1.6. INDICATORI ECONOMICI GLOBALI  

1.6.1. PIB  Principalul agregat macroeconomic al Sistemului 
conturilor na�ionale, care reprezint� rezultatul final al 
activit��ii de produc�ie din unit��ile produc�toare 
rezidente �i care corespunde valorii bunurilor �i serviciilor 
produse de c�tre aceste unit��i pentru consumul final 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
conturile na�ionale  

1.6.2. Rata de cre�tere a 
PIB-ului 

 PIB-ul pentru anul de referin�� raportat la acela�i 
indicator pentru anul precedent  

Biroul Na�ional de Statistic�, 
conturile na�ionale 

1.6.3. PIB per capita  PIB raportat la num�rul total al popula�iei Biroul Na�ional de Statistic�, 
conturile na�ionale 

1.6.4. Rata de cre�tere a 
PIB-ului per capita 

 PIB-ul per capita pentru anul de referin�� raportat la 
acela�i indicator pentru anul precedent  

Biroul Na�ional de Statistic�, 
conturile na�ionale 

1.6.5. Ponderea popula�iei 
sub pragul s�r�ciei   

  Biroul Na�ional de Statistic�, 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice  

1 2 3 4 
1.6.5.1. Ponderea popula�iei 
sub pragul s�r�ciei absolute  

 Num�rul persoanelor care tr�iesc în gospod�rii cu 
cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) sub pragul  
s�r�ciei absolute, raportat la num�rul total al popula�iei.  
Pragul s�r�ciei absolute se calculeaz� în baza 
cheltuielilor alimentare ale decililor 2-4, ajustate la 2282 
kcal/persoan�/zi �i ad�ugarea la acestea a cheltuielilor 
nealimentare (ponderea pentru toate gospod�riile din 
CBGC).  
Ponderea popula�iei sub pragul s�r�ciei absolute – 
num�rul persoanelor care tr�iesc în gospod�rii cu 
cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) sub pragul 
s�r�ciei, raportat la num�rul total al popula�iei 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice 

1.6.5.2. Ponderea popula�iei 
sub pragul s�r�ciei relative  

 Rata riscului de s�r�cie, adoptat� de Consiliul European 
de la Laeken (care a aprobat un set ini�ial de 18 indicatori 
de excluziune social� �i s�r�cie în decembrie 2001), este 
calculat� drept cota persoanelor cu un venit disponibil 
echivalat sub pragul riscului de s�r�cie. 
Pragul este stabilit la 60 % din venitul na�ional mediu 
echivalat disponibil. 
Venitul echivalat este definit drept venitul total al 
gospod�riei raportat la „m�rimea echivalent�” a acestuia, 
considerînd m�rimea �i compozi�ia gospod�riei, �i este 
atribuit fiec�rui membru al gospod�riei (venitul total al 
gospod�riei este raportat la m�rimea echivalent� a 
acestuia, utilizînd a�a-numita scar� de echivalen��
„modificat� OECD”).  
Aceast� scar� ofer� o pondere de 1.0 primului adult, 0.5 
oric�rui alt adult din gospod�rie cu vîrsta 14 ani �i mai 
mult �i 0.3 fiec�rui copil)  

Biroul Na�ional de Statistic�, 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice 

1.6.6. Propor�ia copiilor sub 
18 ani care tr�iesc în 
gospod�rii sub pragul 
s�r�ciei  

 Num�rul de copii cu vîrst� sub 18 ani în gospod�rii care 
au cheltuieli sub pragul s�r�ciei absolute, raportat la 
num�rul total de copii cu vîrst� sub 18 ani  
Copil – orice fiin�� uman� sub vîrsta de 18 ani, exceptînd 

Biroul Na�ional de Statistic�, 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice 
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cazurile în care legea aplicabil� copilului stabile�te limita 
majoratului sub aceast� vîrst� (Conven�ia ONU privind 
drepturile copilului) 

 1.6.7. Indicele dezvolt�rii 
umane  

 M�sur� comparativ� a longevit��ii, nivelului de studii �i 
standardelor de via�� ale unei ��ri.  Pentru fiecare 
dimensiune în parte se calculeaz� indicele specific, 
�inîndu-se cont de valorile reale �i extreme ale 
indicatorilor stabilite de PNUD. 
Longevitatea este evaluat� prin speran�a de via�� la 
na�tere. 
Nivelul de studii este calculat ca medie aritmetic�
ponderat� a ratei alfabetiz�rii (cu o pondere de dou�
treimi) �i a ratei brute de înrolare la toate nivelurile de 
înv���mînt (cu o pondere de o treime). 
Standardele de via�� sînt evaluate prin PIB  pe cap de 
locuitor, exprimat în dolari SUA la paritatea puterii de 
cump�rare 

Programul Na�iunilor Unite 
pentru Dezvoltare, Raportul 
Na�ional al Dezvolt�rii Umane 

1.7. REMITERILE 

1.7.1.  Volumul anual al 
remiterilor emigran�ilor 

Flux anual Volumul total al sumelor b�ne�ti parvenite din remiteri 
(dolari SUA). 
Remiterile migran�ilor reprezint� transferuri de peste 
hotare de mijloace b�ne�ti �i de bunuri, ce au impact 
asupra veniturilor gospod�riilor. Ele rezult� din circula�ia 
temporar� sau permanent� a oamenilor pentru munc� în 
alte economii, stabilirea cu traiul permanent, precum �i 
din rela�ii interumane: cadouri, dona�ii, mo�teniri. Ele pot 
fi în numerar �i nonnumerar, expediate prin canale 
oficiale (cum ar fi transferuri prin re�ele electronice) sau 
prin canale informale (cum ar fi banii sau bunurile 
transportate peste frontiere) (Edi�ia a �asea a Manualului 
FMI referitor la balan�a de pl��i  �i situa�ia investi�ilor 
Interna�ionale, anexa 5. Remiterile) 

Baze de date interna�ionale: 
Banca Mondial�, Fondul 
Monetar Interna�ional, Eurostat 
etc., precum �i sondaje 
na�ionale  

1 2 3 4 
1.7.2. Rata de cre�tere a  
remiterilor 

Flux anual Volumul total al sumelor parvenite din remiteri  pentru 
anul de referin��, raportat la acela�i indicator pentru anul 
precedent 

Baze de date interna�ionale: 
Banca Mondial�, Fondul 
Monetar Interna�ional, Eurostat 
etc., precum �i sondaje 
na�ionale  

1.7.3.  Ponderea remiterilor 
în PIB  

Flux �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Propor�ia remiterilor în PIB, exprimat� procentual Baze de date interna�ionale: 
Banca Mondial�, Fondul 
Monetar Interna�ional, Eurostat 
etc., precum �i sondaje 
na�ionale  

1.7.4. Remiteri per capita 
(dolari SUA) 

Flux �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Venitul total de remiteri, raportat la num�rul total al 
popula�iei (dolari SUA) 

Baze de date interna�ionale: 
Banca Mondial�, Fondul 
Monetar Interna�ional, Eurostat 
etc., precum �i sondaje 
na�ionale  

1.7.5. Propor�ia 
gospod�riilor care primesc 
remiten�e 

 Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Ponderea gospod�riilor care beneficiaz� de remiten�e în 
totalul gospod�riilor casnice cercetate. 
Dezagregare: total, pe medii de re�edin��

Biroul Na�ional de Statistic�, 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice  

1.7.6. Propor�ia remiten�elor 
în venitul disponibil al 
gospod�riilor casnice 
dependente de remiten�e

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Volumul mediu de remiten�e pe o gospod�rie care 
beneficiaz� de remiten�e raportat la venitul total mediu 
disponibil pe o gospod�rie din grupul respectiv. 
Dezagregare: total, pe medii de re�edin��

Biroul Na�ional de Statistic�, 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice 

1.7.7. Propor�ia 
gospod�riilor care s-ar plasa 
sub pragul s�r�ciei dac� nu 
ar primi remiten�e 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Ponderea gospod�riilor care s-ar plasa sub pragul absolut 
al s�r�ciei în cazul în care nu ar primi venituri din 
remiten�e. 
Dezagregare: total, pe medii de re�edin��

Biroul Na�ional de Statistic�, 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice 

1.7.8. Remiterile 
imigran�ilor  

Flux anual Volumul total al sumelor transferate în exterior de 
imigran�ii str�ini din Republica Moldova (dolari SUA) 

Sursa de date urmeaz� a fi 
identificat�
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2. POPULA�IA NA�IONAL � �I INDICATORII RELEVAN �I DE MIGRA �IE

2.1. EMIGRAREA 

2.1.1. Num�rul anual de 
emigr�ri interna�ionale 
raportat de Moldova  

Flux anual  Num�rul total de persoane care au emigrat din Moldova 
pe parcursul anului de referin��. 
Dezagregare dup� vîrst�, sex, medii de re�edin��, �ar�, 
durat� �i scop (munc�/studii/reîntregirea familiei). 

Defini�iile cu privire la emigrant �i emigra�ie sînt 
stipulate la indicatorul 1.1.7

Biroul Na�ional de Statistic�  
(statistica migra�iei), Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”) 

2.1.2. Num�rul total estimat 
de imigr�ri interna�ionale 
din Moldova raportat de 
��rile de destina�ie  

Flux anual  Num�rul total de imigr�ri din Moldova raportat de ��rile 
de destina�ie în anul de referin��.  
Estimare bazat� pe datele disponibile colectate de ��rile 
de destina�ie. Dezagregare dup� vîrst�, sex, medii de 
re�edin��, �ar�, durat�  �i scop (munc�/studii/reîntregirea 
familiei). 

Defini�iile cu privire la imigrant �i imigra�ie sînt stipulate 
la indicatorul 1.1.6.

Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene prin 
intermediul solicit�rii de date 
de la ��rile de destina�ie de 
c�tre misiunile diplomatice �i 
consulare ale Moldovei 

2.1.3. Num�rul anual de 
emigr�ri interna�ionale ale 
cet��enilor moldoveni 
raportat de Moldova  

Flux anual  Num�rul total de cet��eni moldoveni care au emigrat din 
Moldova pe parcursul anului de referin��. 
Dezagregare dup� vîrst�, medii de re�edin��, �ar�, durat�  
�i scop (munc�/studii/reîntregirea familiei) 

Biroul Na�ional de Statistic�  
(statistica migra�iei), Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”) 

2.1.4. Rata de cre�tere a 
emigr�rilor interna�ionale 
ale cet��enilor moldoveni  

Flux anual  Num�rul de cet��eni moldoveni care au emigrat pe 
parcursul anului curent, raportat la acela�i indicator 
pentru anul precedent  

Biroul Na�ional de Statistic�  
(statistica migra�iei), Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”) 1 2 3 4 

2.1.5. Decalajul de gen al 
emigr�rii interna�ionale a 
cet��enilor moldoveni  

Flux anual  Num�rul cet��enilor moldoveni – femei care au emigrat 
pe parcursul anului curent, raportat la acela�i indicator în 
cazul b�rba�ilor  

Biroul Na�ional de Statistic�  
(statistica migra�iei), Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”) 

2.1.6. Propor�ia relativ� a 
emigran�ilor interna�ionali 
din mediul rural versus cel 
urban 

Flux anual  Num�rul cet��enilor moldoveni care au emigrat peste 
hotare din mediul rural, raportat la acela�i indicator pentru 
mediul urban  

Biroul Na�ional de Statistic�  
(statistica migra�iei), Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”) 

2.1.7.  Num�rul anual de 
emigr�ri interna�ionale ale 
cet��enilor moldoveni în 
func�ie de nivelul de studii  

Flux anual  Num�rul total de cet��eni moldoveni care au emigrat din 
Moldova în anul de referin��, dup� nivelul de studii. 
Dezagreg�ri dup�: studii medii de specialitate, superioare, 
grade �tiin�ifice 

Biroul Na�ional de Statistic�  
(statistica migra�iei), Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”) 

2.1.8. Num�rul copiilor lua�i 
peste hotare de c�tre p�rin�i  

Stoc (la 1 
octombrie al anului 
de referin��) 

Num�rul copiilor cu vîrsta sub 18 ani care au emigrat 
împreun� cu p�rin�ii afla�i peste hotare temporar sau 
permanent în anul de referin��

Ministerul Educa�iei , 
Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”)

2.2. EMIGRAREA TEMPORAR �
2.2.1. Num�rul de 
gospod�rii cu membri care 
se afl� temporar peste hotare 

Stoc (cifra medie 
anual�) 

Num�rul de gospod�rii care au declarat c� cel pu�in un 
membru se afl� temporar peste hotare la data cercet�rii. 
Dezagregare dup� vîrst�, sex, medii de re�edin��, �ar�, 
durat� �i scop (munc�/studii/reîntregirea familiei) 

Biroul Na�ional de Statistic�
(cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice �i ancheta 
for�ei de munc�) 

2.2.2. Num�rul de 
gospod�rii cu copii cu vîrsta 
sub 18 ani care au membri 
afla�i temporar peste hotare  

Stoc (cifra medie 
anual�) 

Num�rul de gospod�rii cu copii în vîrsta sub 18 ani care 
au declarat c� cel pu�in un membru se afl� temporar peste 
hotare la data cercet�rii.  Membri care se afl� peste 
hotare: ambii p�rin�i pleca�i, mama, tata. 

Biroul Na�ional de Statistic�
(cercetarea bugetelor gospod�-
riilor casnice �i ancheta for�ei 
de munc�) 
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2.2.3. Propor�ia 
gospod�riilor cu membri 
care se afl� temporar peste 
hotare  

Stoc (cifra medie 
anual�) 

Num�rul de gospod�rii care au declarat c� cel pu�in un 
membru se afl� temporar peste hotare la data cercet�rii, 
raportat la num�rul total de gospod�rii din Moldova 

Biroul Na�ional de Statistic�
(cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice �i ancheta 
for�ei de munc�) 

2.2.4.  Propor�ia 
gospod�riilor cu copii în 
vîrst� sub 18 ani cu membri 
afla�i temporar peste hotare 
în totalul gospod�riilor cu 
copii  

Stoc (cifra medie 
anual�) 

Num�rul de gospod�rii cu copii în vîrsta sub 18 ani care 
au declarat c� cel pu�in un membru se afla temporar peste 
hotare, în totalul gospod�riilor cu copii în vîrst� sub 18 
ani, la  data cercet�rii    

Biroul Na�ional de Statistic�
(cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice �i ancheta 
for�ei de munc�) 

2.2.5. Rata de cre�tere a 
num�rului de gospod�rii cu 
membri afla�i temporar peste 
hotare  

Stoc (cifra medie 
anual�) 

Num�rul de gospod�rii care au declarat c� cel pu�in un 
membru se afl� temporar peste hotare la data cercet�rii, 
raportat la acela�i indicator pentru anul precedent  

Biroul Na�ional de Statistic�
(cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice �i ancheta 
for�ei de munc�) 

2.2.6.  Num�rul de copii 
l�sa�i în Moldova de cel 
pu�in unul dintre p�rin�ii 
care au emigrat 

Stoc (la 1 
octombrie al anului 
de referin��) 

Num�rul copiilor cu statut determinat de autorit��ile 
tutelare de copii r�ma�i f�r� ocrotire p�rinteasc� în urma 
migra�iei unui p�rinte 
  

Ministerul Educa�iei, 
Ministerul Muncii Protec�iei 
Sociale �i Familiei,  
Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene  

2.2.7.  Num�rul de copii 
l�sa�i în Moldova de ambii 
p�rin�i care au emigrat 

Stoc (la 1 
octombrie al anului 
de referin��) 

Num�rul copiilor cu statut determinat de autorit��ile 
tutelare de copii r�ma�i f�r� ocrotire p�rinteasc� în urma 
migra�iei ambilor p�rin�i  

Ministerul Educa�iei,  
Ministerul Muncii Protec�iei 
Sociale �i Familiei,  
Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene  

2.2.8. Propor�ia copiilor 
l�sa�i f�r� grij� p�rinteasc�
din motivul plec�rii 
p�rin�ilor peste hotare 

Stoc (la 1 
octombrie al anului 
de referin��) 

Num�rul total estimat de copii în vîrst� sub 18 ani l�sa�i 
f�r� grij� p�rinteasc� raportat la num�rul total de copii de 
aceea�i vîrst�.  
P�rin�i pleca�i peste hotare – mama, tata, ambii p�rin�i sau 
un p�rinte, în cazul familiei monoparenale 

Ministerul Muncii, Protec�iei 
Sociale �i Familiei , Ministerul 
Educa�iei  (pentru copii de 
vîrsta �colar�), Ministerul 
Afacerilor Externe �i Integr�rii 
Europene  

1 2 3 4 
2.2.9.  Cre�terea num�rului 
de copii l�sa�i f�r� grij�
p�rinteasc�  

Stoc (la 1 
octombrie al anului 
de referin��) 

Num�rul de copii l�sa�i f�r� grij� p�rinteasc� în anul de 
referin��, raportat la acela�i indicator pentru anul 
precedent  

Ministerul Muncii, Protec�iei 
Sociale �i Familiei (pentru 
copii de vîrst� pre�colar�), 
Ministerul Educa�iei (pentru 
copii de vîrst� �colar�), 
Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene   

2.2.10. Num�rul permiselor 
de mic trafic de frontier�, 
acordate cet��enilor 
Republicii Moldova

Stoc (cifra medie 
anual�) 

Num�rul cet��enilor moldoveni care locuiesc în zona de 
frontier� �i c�rora le-au fost eliberate permise de mic 
trafic de frontier� în anul de referin��. 

(Hot�rîrea Guvernului nr. 698 din  20 noiembrie 2009 
pentru aprobarea Acordului între Guvernul Republicii 
Moldova �i Guvernul României privind micul trafic de 
frontier�, semnat la Bucure�ti la 13 noiembrie 2009, �i 
Hot�rîrea Guvernului nr. nr. 319 din  28 aprilie 2010 
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la aplicarea 
Acordului între Guvernul Republicii Moldova �i 
Guvernul României privind micul trafic de frontier�). 

Mic trafic de frontier� – trecerea frecvent� a frontierei 
comune a statelor contractante de c�tre reziden�ii din zona 
de frontier�, care inten�ioneaz� s� r�mîn� în zona de 
frontier� a celeilalte p�r�i contractante, în special din 
motive de ordin social, cultural, familial sau întemeiate 
economic, pentru o perioad� care nu dep��e�te 3 luni de 
�edere neîntrerupt� de la data trecerii frontierei 
(Regulamentul CE nr.1931/2006) 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Externe �i Integr�rii 
Europene, Poli�ia de Frontier�  

2.3. CET��ENI MOLDOVENI CARE LOCUIESC PESTE HOTARE 

2.3.1. Num�rul de cet��eni 
moldoveni care locuiesc 
peste hotare, conform 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni moldoveni care locuiesc peste 
hotare, conform datelor din Moldova, estimat în baza:  
1)  anchetei for�ei de munc�;  

Biroul Na�ional de Statistic�  
(cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice �i ancheta 
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datelor din Moldova  2) datelor de trecere a frontierei din Registrul de stat al 

popula�iei.                                          
Datele vor fi dezagregate dup� ��ri, vîrst� (grupuri de 
vîrst� de 5 ani) �i sex  

for�ei de munc�), Poli�ia de 
Frontier� �i Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”) 

2.3.2. Num�rul de cet��eni 
moldoveni care locuiesc 
peste hotare conform datelor 
��rilor gazd�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni moldoveni care locuiesc peste 
hotare,  estimat în baza datelor ��rilor gazd� ale 
emigran�ilor. 
Datele vor fi dezagregate dup� ��ri, vîrst� (grupuri de 
vîrst� de 5 ani) �i sex  

Baze de date interna�ionale 
(mai cu seam� Eurostat) �i baze 
de date na�ionale ale 
principalelor ��ri de primire, 
Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene, prin 
intermediul solicit�rii de date 
de la ��rile de destina�ie de 
c�tre misiunile diplomatice �i 
consulare ale Republicii 
Moldova   

2.3.3. Propor�ia cet��enilor 
moldoveni emigra�i care 
locuiesc peste hotare de cel 
pu�in 12 luni 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni moldoveni emigra�i care locuiesc 
peste hotare de cel pu�in 12 luni, raportat la num�rul total 
de cet��eni moldoveni emigra�i care locuiesc peste hotare  

Poli�ia de Frontier�, Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”), baze de date 
interna�ionale (mai cu seam�
Eurostat) �i baze de date 
na�ionale ale principalelor ��ri 
de primire, Ministerul 
Afacerilor Externe �i Integr�rii 
Europene, prin intermediul 
solicit�rii de date de la ��rile de 
destina�ie de c�tre misiunile 
diplomatice �i consulare ale 
Republicii Moldova   1 2 3 4 

2.3.4. Propor�ia cet��enilor 
moldoveni emigra�i care 
locuiesc peste hotare de cel 
pu�in 5 ani  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni moldoveni emigra�i care locuiesc 
peste hotare de cel pu�in 5 ani, raportat la num�rul total de 
cet��eni moldoveni emigra�i care locuiesc peste hotare  

Poli�ia de Frontier�, Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”), baze de date 
interna�ionale (mai cu seam�
Eurostat) �i baze de date 
na�ionale ale principalelor ��ri 
de primire,  Ministerul 
Afacerilor Externe �i Integr�rii 
Europene, prin intermediul 
solicit�rii de date de la tarile de 
destina�ie de c�tre misiunile 
diplomatice �i consulare ale 
Republicii Moldova   

2.3.5. Num�rul de cet��eni 
moldoveni care locuiesc 
peste hotare �i sînt inclu�i în 
registrele consulare ale 
misiunilor diplomatice �i 
oficiilor consulare ale 
Republicii Moldova    

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni moldoveni care locuiesc peste hotare 
ce s-au adresat la misiunile diplomatice �i consulare ale 
Republicii Moldova �i au fost inclu�i în registrele 
consulare.  
Dezagregare dup� vîrst� �i sex  

Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene �i 
registrele consulare ale 
misiunilor diplomatice �i 
oficiilor consulare ale 
Republicii Moldova  

2.3.6. Num�rul de cet��eni 
moldoveni care lucreaz�
peste hotare cu contracte 
legale  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul  de cet��eni moldoveni care lucreaz� peste 
hotare ale c�ror contracte au fost înregistrate la Agen�ia 
Na�ional� pentru Ocuparea For�ei de Munc�

Agen�ia Na�ional� pentru 
Ocuparea For�ei de Munc�  

2.3.7. Num�rul de cet��eni 
moldoveni înregistra�i ca 
solicitan�i de azil peste 
hotare  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni moldoveni care au depus o cerere de 
azil peste hotare,  dar care înc� nu a fost solu�ionat�
printr-o decizie irevocabil� (Legea nr. 270-XVI din  18 
decembrie 2008 privind azilul în Republica Moldova). 
Solicitant de azil – un resortisant al unei ��ri ter�e sau un 

Baze de date interna�ionale (în 
special Înaltul Comisariat al 
Na�iunilor Unite pentru 
Refugia�i �i Eurostat) 
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apatrid care a depus o cerere de azil cu privire la care nu a 
fost adoptat� înc� o hot�rîre final� (Directiva 2005/85/CE 
a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele 
minime cu privire la procedurile din statele membre de 
acordare �i retragere a statutului de refugiat) 

2.3.8.  Num�rul de cet��eni 
moldoveni înregistra�i, 
recunoscu�i drept refugia�i 
peste hotare  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni moldoveni care au solicitat azil �i au 
ob�inut statutul de refugiat printr-o decizie irevocabil�. 
Refugiat – orice resortisant al unei ��ri ter�e care, ca 
urmare a unei temeri bine fondate de a fi persecutat din 
cauza rasei sale, a religiei, na�ionalit��ii, opiniilor politice 
sau apartenen�ei la un anumit grup social, se afl� în afara 
��rii al c�rei cet��ean este �i care nu poate sau, din cauza 
acestei temeri, nu dore�te s� solicite protec�ia respectivei 
��ri sau orice apatrid care, aflîndu-se din motivele 
men�ionate anterior în afara ��rii în care avea re�edin�a 
obi�nuit�, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu 
dore�te s� se întoarc� în respectiva �ar� (în baza art. 1 al 
Conven�iei ONU din 51 privind statutul refugia�ilor, 
precum �i Directivei 2004/83/CE). 
Statut de refugiat –  form� de protec�ie, recunoscut� de 
Republica Moldova, a str�inului sau apatridului care 
întrune�te condi�iile prev�zute în Conven�ia privind 
statutul refugia�ilor, încheiat� la Geneva la 28 iulie 1951, 
precum �i în Protocolul privind statutul refugia�ilor din 31 
ianuarie 1967 (Legea nr. 270-XVI din  18 decembrie 
2008) 

Baze de date interna�ionale (în 
special Înaltul Comisariat al 
Na�iunilor Unite pentru 
Refugia�i �i Eurostat) 

2.3.9. Num�rul de cet��eni 
moldoveni care î�i fac 
studiile peste hotare în baza 
tratatelor interna�ionale în 
domeniul educa�iei  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul cet��enilor moldoveni afla�i la studii peste hotare 
în baza tratatelor interna�ionale în domeniul educa�iei în 
anul de referin��. 
Dezagregare: total, dup� ��rile recipiente 

Ministerul Educa�iei, baza de 
date Eurostat cu privire la 
permisele de re�edin��  

1 2 3 4 
2.3.10. Mi�carea natural� a 
cet��enilor Republicii 
Moldova peste hotare  

 Num�rul anual de na�teri, c�s�torii, divor�uri �i decese  
ale cet��enilor Republicii Moldova afla�i peste hotare în 
anul de referin��

Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene �i 
registrele consulare ale 
misiunilor diplomatice �i 
oficiilor consulare ale 
Republicii Moldova   

2.3.11. Num�rul cet��enilor 
moldoveni, imigran�i în 
Moldova (reîntor�i) 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul anual al cet��enilor moldoveni, imigran�i în 
Moldova (reîntor�i), care tr�iesc peste hotare  

Ministerul Muncii, Protec�iei 
Sociale �i Familiei, Ministerul 
Tehnologiei Informa�iei �i 
Comunica�iilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informa�ionale de 
Stat „Registru”), Ministerul 
Afacerilor Externe �i Integr�rii 
Europene 

2.4. REPATRIEREA

2.4.1. Num�rul anual de 
persoane repatriate  

Flux anual  Num�rul total anual de persoane n�scute în Republica 
Moldova �i descenden�ii acestora,  care au solicitat 
repatrierea �i au ob�inut actul oficial  care confirm�
dreptul la repatriere.  
Repatriere – dreptul personal al refugiatului, prizonier de 
r�zboi sau re�inut civil, s� se întoarc� în �ara de 
na�ionalitate, în condi�ii specifice definite în diferite 
instrumente interna�ionale (Conven�ia de la Geneva, 1949 
�i Protocoalele Adi�ionale, 1977, Regulamentele de 
respectare a legilor �i obiceiurile r�zboiului pe uscat, 
anexate la a patra Conven�ie de la Haga, 1907, 
instrumente ale drepturilor omului, precum �i dreptul 
interna�ional cutumiar). 
Confirmare de repatriere – act oficial eliberat de 
autoritatea competent� pentru str�ini, care confirm�
dreptul la repatriere (Legea nr. 200 din  16 iulie 2010 
privind regimul str�inilor în Republica Moldova) 

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 
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2.4.2.  Rata de cre�tere a 
num�rului de persoane 
repatriate  

Flux anual  Num�rul de persoane repatriate pe parcursul anului de 
referin��, raportat la acela�i indicator pentru anul 
precedent  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

2.4.3. Propor�ia copiilor 
repatria�i în rîndul 
persoanelor repatriate  

Flux anual  Num�rul de copii repatria�i, raportat la num�rul total de 
persoane repatriate pe parcursul anului de referin��

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

2.4.4. Num�rul cet��enilor 
moldoveni readmi�i în 
cadrul acordurilor de 
readmisie 

Flux �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Num�rul cet��enilor moldoveni identifica�i cu �edere 
ilegal� peste hotare �i readmi�i în Moldova, în anul de 
referin�� (Legea nr. 238-XVI din 8 noiembrie 2007 pentru 
ratificarea Acordului dintre Republica Moldova �i 
Comunitatea European� privind readmisia persoanelor 
aflate în situa�ie de �edere ilegal�). 
Readmisie – ac�iune a unui stat de acceptare a reintr�rii 
unui individ (na�ional, na�ional al ��rilor ter�e sau apatrid). 
Acord de readmisie – acord interna�ional care prevede 
proceduri, pe baz� reciproc�, pentru returnarea 
nena�ionalilor afla�i într-o situa�ie ilegal� în �ara lor de 
origine sau în �ara prin care ace�tia au tranzitat 

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

2.5. VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE 

2.5.1. Num�rul de cet��eni 
moldoveni victime ale 
traficului de persoane, 
identificate �i asistate în 
cadrul Sistemul Na�ional de 
Referire  

Flux anual  Num�rul anual de cet��eni moldoveni, victime ale 
traficului de persoane, identifica�i �i asista�i în cadrul 
Sistemului Na�ional de Referire, inclusiv num�rul 
persoanelor identificate drept victime ale traficului de 
persoane de Centrul pentru Combaterea Traficului de 
Persoane în cadrul unor dosare penale 

Ministerul Muncii, Protec�iei 
Sociale �i Familiei, Sistemul 
Na�ional de Referire  

2.5.2. ��rile unde au fost 
exploatate victimele 
traficului de persoane  

Flux anual  Num�rul de cet��eni moldoveni victime ale traficului de 
persoane conform ��rilor recipiente  

Ministerul Afacerilor Interne, 
Centrul pentru Combaterea 
Traficului de Persoane, 
Ministerul Muncii, Protec�iei 
Sociale �i Familiei   

2.5.3. Raportul de feminitate 
în rîndul victimelor 
traficului de persoane 

Flux anual  Num�rul de femei raportat la num�rul de b�rba�i din 
rîndul persoanelor identificate ca fiind victime ale 
traficului de persoane  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Centrul pentru Combaterea 
Traficului de Persoane), 
Ministerul Muncii, Protec�iei 
Sociale �i Familiei    

2.5.4. Num�rul de poten�iale 
victime ale Trafic de fiin��
umane asistate în cadrul 
Sistemului Na�ional de 
Referire 

Stoc (cifra la data 
de raportare)  

Num�rul de persoane identificate ca poten�iale victime ale 
traficului de persoane �i asistate  în cadrul Sistemului 
Na�ional de Referire pe parcursul anului de referin��, care 
în prealabil au fost identificate ca beneficiari de asisten��
social�: provin din familii s�race din mediul rural, au un 
nivel de studii sc�zut, nu au profesie �i/sau un loc de 
munc�, sînt victime ale violen�ei, nu au acte de identitate 
etc.  

Sistemul Na�ional de Referire, 
Ministerul Muncii, Protec�iei 
Sociale �i Familiei  

3.  STR�INII
3.1. IMIGRAREA STR�INILOR   

3.1.1. Num�rul anual de 
imigr�ri ale str�inilor 
raportat de Moldova 

Flux anual  Num�rul anual de cet��eni str�ini care au imigrat în �ar�
raportat de Moldova. 

Defini�iile cu privire la imigrant �i imigra�ie sînt stipulate 
la indicatorul 1.1.6

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil), Biroul 
Na�ional de Statistic�, statistica 
migra�iei 

3.1.2. Rata de cre�tere a 
imigr�rilor str�inilor  

Flux anual  Num�rul de str�ini care au imigrat pe parcursul anului 
curent, raportat la acela�i indicator pentru anul precedent  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil), 
statistica migra�iei  

3.1.3. Decalajul de gen 
pentru imigrarea str�inilor  

Flux anual  Num�rul femeilor care au imigrat pe parcursul anului 
curent, raportat la acela�i indicator pentru b�rba�i  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil), 
statistica migra�iei  
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3.1.4. ��rile de cet��enie ale 
imigran�ilor str�ini  

Flux anual  Num�rul total de cet��eni str�ini imigran�i dup� ��rile de 
cet��enie ale acestora 

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.1.5. Num�rul anual de 
imigr�ri ale str�inilor cu 
studii medii de 
specialitate/studii 
superioare/grade �tiin�ifice 

Flux anual  Num�rul anual de imigr�ri ale str�inilor cu nivel de 
instruire cel pu�in mediu de specialitate  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.1.6. Rata de cre�tere a 
num�rului str�inilor cu 
studii medii de 
specialitate/studii 
superioare/grade �tiin�ifice 

Flux anual  Num�rul de str�ini cu nivel de instruire cel pu�in mediu 
de specialitate, care au imigrat pe parcursul anului curent, 
raportat la acela�i indicator pentru anul precedent  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.1.7. Propor�ia persoanelor 
cu studii medii de 
specialitate/studii 
superioare/grade �tiin�ifice 
în rîndul str�inilor imigra�i  

Flux anual  Num�rul total de str�ini cu nivel de instruire cel pu�in 
mediu de specialitate care au imigrat, raportat la num�rul 
total de str�ini imigra�i  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.1.8. Num�rul anual de vize 
oferite de misiunile 
diplomatice �i oficiile 
consulare ale Republicii 
Moldova   

Flux anual  Num�rul total de vize oferite cet��enilor str�ini de c�tre 
misiunile diplomatice �i oficiile consulare ale Republicii 
Moldova, în anul de raportare 

Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene  

3.1.9. Rata de cre�tere a 
num�rului de vize oferite  

Flux anual  Num�rul de vize oferite pe parcursul anului curent, 
raportat la acela�i indicator pentru anul precedent 

Ministerul Afacerilor Externe 
�i Integr�rii Europene  

3.2. STOCUL DEPOPULA�IE DE PROVENIEN�� STR�IN�   

3.2.1. Num�rul total de 
str�ini care locuiesc în 
Moldova  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul total de cet��eni str�ini care se afl� pe teritoriul 
Republicii Moldova la 31 decembrie al anului de 
referin��.  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.2.2. Rata de cre�tere a 
num�rului str�inilor  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni str�ini care se afl� la data de 31 
decembrie a anului de referin�� pe teritoriul Republicii 
Moldova, raportat la acela�i indicator pentru anul 
precedent 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.2.3. Propor�ia str�inilor în 
num�rul total de popula�ie  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de cet��eni str�ini care se afl�  pe teritoriul 
Republicii Moldova, raportat la num�rul total de 
popula�ie 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.2.4. ��rile de cet��enie  Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul total de cet��eni str�ini dup� ��rile de cet��enie 
ale acestora  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 
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3.2.5. Propor�ia apatrizilor în 
rîndul str�inilor  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de apatrizi raportat la num�rul total de str�ini 
(inclusiv apatrizii). 

Apatrid – persoan� care nu este cet��ean al Republicii 
Moldova �i nici cet��ean al unui alt stat (Legea cet��eniei 
Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000)  

Apatridia poate rezulta din mai multe cauze, inclusiv 
conflict de legi, transfer de teritoriu, legi care 
reglementeaz� c�s�toria, practici administrative, 
discriminare, lipsa înregistr�rii na�terii, dena�ionalizare 
(atunci cînd un stat anuleaz� na�ionalitatea unui individ) 
�i renun�are (atunci cînd un individ renun�� la protec�ia 
statului) 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centru Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 

3.2.6. Propor�ia str�inilor 
care locuiesc în mediul 
urban  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul cet��enilor str�ini care locuiesc în mediul urban 
la 31 decembrie al anului de referin��, raportat la num�rul 
total de str�ini 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.2.7. Num�rul anual de 
naturaliz�ri   

Flux anual  Num�rul anual de cet��eni str�ini care sînt naturaliza�i pe 
parcursul anului de referin��. 
Naturalizare – acordarea cet��eniei la cererea persoanei 
care domiciliaz� legal �i obi�nuit pe teritoriul Republicii 
Moldova, în condi�iile prev�zute de Legea cet��eniei 
Republicii Moldova nr. 1024 din  2 iunie 2000   

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 

3.2.8. Rata de naturalizare  Date privind fluxul 
anual �i stoc (cifra 
la data de 
raportare) 

Num�rul de cet��eni str�ini naturaliza�i pe parcursul 
anului de referin�� raportat la num�rul mediu anual de 
str�ini din �ar�  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 

1 2 3 4 
3.2.9. ��rile de cet��enie 
anterioar� pentru persoanele 
naturalizate 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul total de cet��eni str�ini naturaliza�i dup� ��rile de 
cet��enie anterioar� ale acestora 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 

3.2.10. Num�rul de persoane 
n�scute în str�in�tate 
(nenativi)  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane n�scute  în str�in�tate, indiferent de 
cet��enie, la data de 31 decembrie 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”)

3.2.11. Rata de cre�tere a 
num�rului de persoane 
n�scute în str�in�tate 
(nenativi)  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane n�scute  în str�in�tate, indiferent de 
cet��enie, la data de 31 decembrie, raportat la acela�i 
indicator pentru 1 ianuarie al anului de referin��. 
Persoan� n�scut� în str�in�tate – o persoan� n�scut� în 
afara ��rii de re�edin�� obi�nuit� curent�, indiferent de 
cet��enia persoanei. Îndrum�ri pentru colectarea datelor 
privind migra�ia interna�ional� conform articolului al 
Regulamentului 862/2007 �i pentru colectarea datelor 
adi�ionale pe baz� voluntar�: imigrare, emigrare, 
popula�ia obi�nuit rezident� �i ob�inerea �i pierderea 
cet��eniei  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 

3.2.12. Propor�ia 
persoanelor n�scute în 
str�in�tate (nenativi)  în 
num�rul total al popula�iei  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane n�scute  în str�in�tate, indiferent de 
cet��enie, la data de 31 decembrie, raportat la num�rul 
total al popula�iei  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 

3.2.13. Propor�ia 
persoanelor n�scute în 
str�in�tate (nenativi) care 
locuiesc în zona urban�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane n�scute  în str�in�tate, indiferent de 
cet��enie, care locuiesc în mediul urban, raportat la 
num�rul total de persoane n�scute în str�in�tate în anul de 
referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 
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3.2.14. ��rile de na�tere ale 
persoanelor n�scute în 
str�in�tate (nenativi)  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul total de persoane n�scute  în str�in�tate, 
indiferent de cet��enie, dup� ��rile de na�tere ale acestora.
�ara de na�tere – �ara de re�edin�� (în cadrul frontierelor 
actuale, dac� informa�ia este disponibil�) a mamei la data 
na�terii sau, dac� nu este posibil, �ara (în cadrul 
frontierelor actuale, dac� informa�ia este disponibil�) în 
care a avut loc na�terea 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 

3.3. COMPONEN�A DEMOGRAFIC � A POPULA�IEI DE PROVENIEN �� STR�IN�  

3.3.1. Propor�ia str�inilor în 
totalul popula�iei cu vîrsta 
sub 15 ani  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini cu vîrsta sub 15 ani (0-14 ani), raportat 
la num�rul total de popula�ie de aceea�i vîrst�  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.3.2. Propor�ia str�inilor în 
totalul popula�iei cu vîrsta 
de 65 de ani �i peste  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini cu vîrsta de 65 de ani �i peste, raportat 
la num�rul total de popula�ie de aceea�i vîrst�  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.3.3. Raportul de sex pentru 
str�ini  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini-b�rba�i la 100 de str�ini-femei  Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.3.4. Structura relativ� pe 
vîrst� �i sex a str�inilor în 
compara�ie cu cet��enii 
na�ionali 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Piramida combinat� a popula�iei, care prezint� num�rul 
de str�ini �i num�rul de cet��eni moldoveni în grupuri de 
vîrst� a cîte 5 ani, în corela�ie cu num�rul total al 
popula�iei  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) 

3.4. MIGRA�IA REGLEMENTAT �   

3.4.1. Num�rul de str�ini 
care de�in permis de �edere 
permanent�

Stoc (cifra la data 
de raportare)  

Num�rul de str�ini care de�in permis de �edere 
permanent� la 31 decembrie în anul de referin��.  

Permis de �edere/buletin de identitate pentru apatrizi – 
act de identitate care atest� dreptul de �edere legal� pe 
teritoriul Republicii Moldova (Legea nr. 200 din  16 iulie 
2010 privind regimul str�inilor în Republica Moldova) 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil)

3.4.2. Rata de cre�tere a 
num�rului de de�in�tori ai 
permiselor de �edere 
permanent�

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini de�in�tori ai permiselor de �edere 
permanent� la  31 decembrie, raportat la acela�i indicator 
pentru 1 ianuarie al anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.3. Propor�ia str�inilor în 
vîrst� apt� de munc� cu 
permise de �edere 
permanent�

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini cu vîrsta cuprins� între 15 �i 64 de ani 
cu permise de �edere permanent�, raportat la num�rul 
total de str�ini în aceea�i grup� de vîrst�

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 
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3.4.4. Propor�ia str�inilor 
care locuiesc în �ar� de cel 
pu�in 5 ani  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini care locuiesc în Republica Moldova de 
cel pu�in 5 ani, raportat la num�rul total de str�ini la 31 
decembrie al anului de referin��  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.5. Num�rul de str�ini 
care au ob�inut pentru prima 
dat� permis de �edere 
provizorie 

Flux anual  Num�rul de str�ini care au ob�inut pentru prima data de la 
autoritatea competent� pentru str�ini dreptul de �edere 
provizorie în Republica Moldova pe parcursul anului de 
referin��.  
Dreptul de �edere provizorie este acordat: 
a) pentru imigrare la munc�;  b) pentru studii; c) pentru 
reîntregirea familiei;  d) pentru activit��i umanitare sau 
religioase; e) pentru tratament medical de lung� durat�, 
balneosanatorial �i de recuperare; f) pentru alte scopuri, în 
care activitatea str�inului nu contravine legisla�iei 
Republicii Moldova sau prezen�a lui pe teritoriul 
Republicii Moldova este necesar� în interes public sau de 
securitate na�ional� (Legea nr. 200 din  16 iulie 2010 
privind regimul str�inilor în Republica Moldova) 

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.6.  Num�rul de str�ini 
care de�in permis de �edere 
provizorie valabil  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini care de�in permis de �edere provizorie  
valabil la 31 decembrie al anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.7. Propor�ia de str�ini 
care au ob�inut permis de 
�edere pentru reîntregirea 
familiei 

Flux anual  Num�rul de str�ini care au ob�inut permis de �edere 
provizorie pentru reîntregirea familiei, raportat la num�rul 
total de str�ini care au ob�inut permise de �edere 
provizorie pe parcursul anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.8. Propor�ia str�inilor 
care au ob�inut permis de 
�edere provizorie pentru 
activit��i de munc� �i afaceri 

Flux anual  Num�rul de str�ini care au ob�inut permis de �edere 
provizorie pentru activit��i de munc� �i afaceri, raportat la 
num�rul total de str�ini care au ob�inut permise de �edere 
provizorie pe parcursul anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.9. Propor�ia str�inilor 
care au ob�inut permis de 
�edere provizorie pentru 
activit��i de studii sau 
instruire  

Flux anual  Num�rul de str�ini care au ob�inut permis de �edere 
provizorie  pentru activit��i de studii sau instruire, raportat 
la num�rul total de str�ini care au ob�inut permise de 
�edere provizorie pe parcursul anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.10. Propor�ia str�inilor 
care au ob�inut permis de 
�edere provizorie pentru 
activit��i umanitare �i 
religioase 

Flux anual  Num�rul de str�ini care au ob�inut permis de �edere 
provizorie  pentru activit��i umanitare �i religioase, 
raportat la num�rul total de str�ini care au ob�inut permise 
de �edere provizorie pe parcursul anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.11. Propor�ia str�inilor 
care au ob�inut permis de 
�edere provizorie pentru 
tratament  

Flux anual  Num�rul de str�ini care au ob�inut permis de �edere 
provizorie  pentru tratament, raportat la num�rul total de 
str�ini care au ob�inut permise de �edere provizorie pe 
parcursul anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 
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3.4.12. Propor�ia str�inilor 
care au ob�inut permis de 
�edere provizorie pentru alte 
scopuri  

Flux anual  Num�rul anual de str�ini care au ob�inut permis de �edere 
provizorie  pentru alte scopuri, raportat la num�rul total 
de str�ini care au ob�inut permise de �edere provizorie pe 
parcursul anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centru Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.4.13. Propor�ia str�inilor 
care au ob�inut permis de 
mic trafic de frontier�  

Flux anual  Num�rul de str�ini care au ob�inut permis de mic trafic de 
frontier� în anul de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”) �i Ministerul 
Afacerilor Externe �i Integr�rii 
Europene  

3.5. POPULA�IA STR�IN� ÎN VÎRST� DE MUNC�   

3.5.1. Num�rul de str�ini în 
vîrst� apt� de munc�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini cu vîrsta 15-64 ani la 31 decembrie al 
anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.5.2. Rata de cre�tere a 
num�rului de str�ini în vîrst�
apt� de munc�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini cu vîrsta de 15-64 de ani,  la 31 
decembrie,  raportat la acela�i indicator la 1 ianuarie al 
anului de referin��

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 1 2 3 4 

3.5.3. Propor�ia str�inilor în 
vîrst� apt� de munc�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini cu vîrsta de 15-64 de ani, raportat la 
num�rul total al popula�iei de aceea�i vîrst�

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.5.4. Indicele structurii pe 
vîrst� pentru str�inii în vîrst�
de munc�  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini cu vîrsta de 40-64 de ani, raportat la 
num�rul de str�ini în vîrsta de 15-39 de ani  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.5.5. Raportul de feminitate 
pentru str�inii în vîrst� de 
15-39 de ani  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini-femei în vîrst� de 15-39 de ani, 
raportat la num�rul de str�ini-b�rba�i de aceea�i vîrst�  

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.5.6. Raportul de feminitate 
pentru str�inii în vîrst� de 
40-64 de ani  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini-femei în vîrst� de 40-64 de ani, 
raportat la num�rul de str�ini-b�rba�i de aceea�i vîrst�

Ministerul Tehnologiei 
Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), Ministerul 
Afacerilor Interne (Biroul 
migra�ie �i azil) 

3.5.7. Propor�ia de str�ini în 
vîrst� apt� de munc� cu un 
nivel înalt de educa�ie  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini cu vîrsta de 15-64 de ani, cu studii 
superioare, inclusiv postuniversitare,  raportat  la num�rul 
total de str�ini de aceea�i vîrst�

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 
Ministerul Tehnologiei 
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Informa�iei �i Comunica�iilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informa�ionale de Stat 
„Registru”), 

3.6. STR�INII PE PIA �A FOR�EI DE MUNC�

3.6.1. Rata de participare la 
for�a de munc� a str�inilor 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini economic activi (num�rul total de 
persoane ocupate �i �omeri cu vîrsta de 15-64 de  ani), 
raportat la num�rul total de str�ini în vîrst� apt� de munc�  
(15-64 de ani), exprimat procentual 

Biroul Na�ional de Statistic�
(ancheta for�ei de munc� �i 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice) 

3.6.2. Rata de ocupare în 
cîmpul muncii pentru str�ini 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini ocupa�i (15-64 de ani), raportat la 
num�rul de str�ini din aceea�i grup� de vîrst�, exprimat 
procentual 

Biroul Na�ional de Statistic�
(ancheta for�ei de munc� �i 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice) 

3.6.3. Rata �omajului pentru 
str�ini  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini �omeri raportat la num�rul total de 
str�ini economic activi (în vîrst� de 15-64 de ani) 

Biroul Na�ional de Statistic�
(ancheta for�ei de munc� �i 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice) 

3.6.4. Rata �omajului pentru 
str�inii în vîrst� sub 25 de 
ani 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini �omeri cu vîrsta sub 25 de ani, raportat  
la num�rul total de str�ini economic activi (cu vîrsta de  
15-64 de ani) 

Biroul Na�ional de Statistic�
(ancheta for�ei de munc� �i 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice) 

3.6.5. Rata �omajului pentru 
str�ini-femei  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de str�ini-femei �omere, raportat la num�rul 
total de str�ini-femei economic active (cu vîrsta de 15-64 
de ani) 

Biroul Na�ional de Statistic�
(ancheta for�ei de munc� �i 
cercetarea bugetelor 
gospod�riilor casnice) 

1 2 3 4 
3.7. AZILUL �I APATRIDIA

3.7.1. Num�rul anual de 
solicit�ri de azil (prima 
solicitare)  

Flux anual  Num�rul de str�ini care au depus pentru prima dat� o 
cerere de azil în Republica Moldova, nesolu�ionat� înc�
printr-o decizie irevocabil�, în anul de referin�� (Legea nr. 
270 din 18 decembrie 2008 privind azilul în Republica 
Moldova). 

Defini�ia solicitantului de azil este stipulat� la indicatorul 
2.3.7

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil)  

3.7.2. ��rile de origine ale 
solicitan�ilor de azil  

Flux anual  Num�rul total de solicitan�i de azil conform ��rilor de 
origine ale acestora  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.7.3. Raportul de feminitate 
în rîndul solicitan�ilor de azil 

Flux anual  Num�rul solicitan�ilor de azil – femei, raportat la num�rul  
solicitan�ilor de azil - b�rba�i în anul de referin��

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.7.4. Num�rul anual de 
beneficiari de protec�ie 
umanitar�, inclusiv apatrizi 

Flux anual  Num�rul de persoane, inclusiv apatrizi, care au beneficiat 
de protec�ie umanitar�, în anul de referin��. 

Protec�ie umanitar� – form� de protec�ie, recunoscut� de 
Republica Moldova, acordat� str�inului sau apatridului 
din alte motive decît cele prev�zute de Conven�ia de la 
Geneva din 28 iulie 1951 (Legea nr. 270 din 18 
decembrie 2008 privind azilul în Republica Moldova).  
Defini�iile apatridului �i apatridiei sînt stipulate la 
indicatorul 3.2.5

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.7.5. Numarul de persoane 
c�rora li s-a respins 
acordarea protec�iei 
umanitare 

Flux anual  Num�rul de persoane, inclusiv apatrizi, c�rora li s-a 
respins acordarea protec�ii umanitare, în anul de referin��

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.7.6. Num�rul solicitan�ilor 
de azil cu solicit�ri pe rol 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul solicitan�ilor cu cereri pentru ob�inerea azilului 
în Republica Moldova pe rol la 31 decembrie al anului de 
referin��

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 
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3.7.7. Num�rul de persoane 
c�rora li s-a acordat statut de 
apatrid 

Flux anual  Num�rul de persoane c�rora li s-a acordat statutul de 
apatrid în Republica Moldova, în anul de referin��. 

Defini�iile apatridului �i apatridiei sînt stipulate la 
indicatorul 3.2.5

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.7.8. Num�rul de apatrizi 
c�rora li s-a acordat drept de 
�edere în Republica 
Moldova 

Flux anual  Num�rul de persoane cu statut de apatrid acordat de c�tre 
statele ter�e, care au imigrat în Republica Moldova în anul 
de referin��

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.7.9. Rata de cre�tere a 
num�rului solicitan�ilor de 
azil cu cereri pe rol  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul solicitan�ilor de azil cu cereri pe rol la 31 
decembrie,  raportat la acela�i indicator la 1 ianuarie al 
anului de referin��

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.7.10. Num�rul de refugia�i  
în Republica Moldova 

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de persoane refugiate în Republica Moldova la 
31 decembrie al anului de referin��. 

Defini�ia refugiatului este stipulat� la indicatorul 2.3.8

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.7.11. Rata de cre�tere a 
num�rului de refugia�i  

Stoc (cifra la data 
de raportare) 

Num�rul de refugia�i la 31 decembrie, raportat la acela�i 
indicator la 1 ianuarie al anului de referin��  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.8. IMIGRAREA NEREGLEMENTAT �  

3.8.1. Num�rul de imigran�i 
nereglementa�i (migran�i 
ilegali) 

Flux anual  Num�rul de str�ini identifica�i ca fiind ilegali pe teritoriul 
Republicii Moldova în anul de referin��.  
�edere ilegal� – prezen�a pe teritoriul Republicii 
Moldova a unui str�in care nu îndepline�te sau nu mai 
îndepline�te condi�iile privind intrarea, aflarea sau �ederea 
în Republica Moldova (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 
privind regimul str�inilor în Republica Moldova).  
Migrant ilegal –  persoan� care, din cauza unei intr�ri 

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

1 2 3 4 
neautorizate, înc�lc�rii condi�iilor de intrare sau expir�rii 
vizei nu de�ine statut legal într-o �ar� de tranzit sau gazd�
(IOM  International Migration Law 25, Glossary on 
Migration) 

3.8.2. Num�rul de str�ini 
expulza�i  

Flux anual  Num�rul de str�ini care au fost expulza�i din �ar� prin 
decizia instan�ei judec�tore�ti, în anul de referin��.  

Expulzare – ac�iune a autorit��ii unui stat cu inten�ia �i 
efectul securiz�rii transport�rii persoanei sau persoanelor 
(nena�ionali sau apatrizi) împotriva voin�ei lui/ei de pe 
teritoriul acestui stat (IOM  International Migration Law 
25, Glossary on Migration)   

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.8.3.  Num�rul de str�ini 
c�rora li s-a anulat dreptul 
de �edere în Republica 
Moldova  

Flux anual  Num�rul de str�ini c�rora  li s-a anulat dreptul de �edere 
în Republica Moldova în anul de referin��. 
Anulare – decizie luat� de autoritatea competent� pentru 
str�ini împotriva str�inului dac� acesta nu îndepline�te 
condi�iile prev�zute de lege ori s-a stabilit c� unele acte 
care au stat la baza acord�rii dreptului de �edere sînt 
falsificate (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind 
regimul str�inilor în Republica Moldova) 

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.8.4.  Num�rul de str�ini 
c�rora li s-a revocat dreptul 
de �edere în Republica 
Moldova  

Flux anual  Num�rul de str�ini c�rora  li s-a revocat dreptul de �edere 
în Republica Moldova în anul de referin��.  
Revocare – decizie luat� de autoritatea pentru str�ini dac�
se  constat� c� str�inul nu mai întrune�te condi�iile de 
prelungire a dreptului de �edere ori nu mai respect�
scopul pentru care i s-a acordat acest drept, ori a înc�lcat 
reglement�rile vamale sau reglement�rile privind frontiera 
de stat (Legea nr. 200 din  16 iulie 2010 privind regimul 
str�inilor în Republica Moldova 

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 
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3.8.5. Num�rul de str�ini 
c�rora li s-a refuzat în 
acordarea dreptului de 
�edere în Republica 
Moldova 

Flux anual  Num�rul de str�ini c�rora autoritatea competent� pentru 
str�ini le-a refuzat acordarea dreptului de �edere în 
Republica Moldova în anul de referin�� (Legea nr. 200 
din  16 iulie 2010 privind regimul str�inilor în Republica 
Moldova)

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.8.6. Num�rul de str�ini în 
privin�a c�rora a fost dispus�
m�sura return�rii de pe 
teritoriul Republicii 
Moldova 

Flux anual  Num�rul de str�ini în privin�a c�rora autoritatea 
competent� pentru str�ini a emis decizia de returnare  de 
pe teritoriul Republicii Moldova în anul de referin��. 

Returnare – proces de întoarcere a unui str�in prin 
executare voluntar� a deciziei de returnare sau prin 
executare for�at� a acesteia: în �ara de origine, în o �ar� de 
tranzit, în conformitate cu acordurile de readmisie, sau în 
o �ar� ter�� în care str�inul decide în mod voluntar s� se 
întoarc� �i în care acesta va fi acceptat. 
Decizie de returnare – act administrativ al autorit��ii 
competente pentru str�ini, prin care �ederea unui str�in 
este stabilit� ca fiind ilegal� �i  care oblig� str�inul s�
p�r�seasc� teritoriul Republicii Moldova într-un termen 
stabilit (Legea nr. 200 din  16 iulie 2010 privind regimul 
str�inilor în Republica Moldova) 

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

3.8.7. Num�rul de str�ini 
declara�i indezirabili pe 
teritoriul Republicii 
Moldova 

Flux anual  Num�rul de str�ini în privin�a c�rora autoritatea 
competent� pentru str�ini a emis decizia prin care ace�tia 
au fost declara�i indezirabili pe teritoriul Republicii 
Moldova în anul de referin��.  
Declararea str�inului persoan� indezirabil�  este o 
m�sur� asiguratorie de autoritate, dispus� împotriva unui 
str�in care a desf��urat, desf��oar� ori în a c�rui privin��
exist� indicii temeinice c� inten�ioneaz� s� desf��oare 
activit��i de natur� s� pun� în pericol securitatea na�ional�
sau ordinea public� (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 
privind regimul str�inilor în Republica Moldova) 

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

1 2 3 4 
3.8.8. Num�rul de str�ini 
lua�i în custodie public�

Flux anual  Num�rul de str�ini în privin�a c�rora instan�a de judecat�
a emis decizia de luare în custodie public� pe teritoriul 
Republicii Moldova  în anul de referin��. 

Custodie public� – m�sur� de restrîngere a libert��ii de 
mi�care (Legea nr. 200 din  16 iulie 2010 privind regimul 
str�inilor în Republica Moldova).  
Luarea în custodie public� –  m�sur� de restrîngere a 
libert��ii de mi�care dispus� de instan�a de judecat�
împotriva str�inului care nu a putut fi returnat în termenul 
prev�zut de prezenta lege, precum �i împotriva str�inului 
care a fost declarat indezirabil sau în a c�rui privin��
instan�a de judecat� a dispus expulzarea (Legea nr. 200 
din 16 iulie 2010 privind regimul str�inilor în Republica 
Moldova)  

Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migra�ie �i azil) 

*Popula�ia: Noua defini�ie va intra în vigoare dup� desf��urarea Recens�mîntului popula�iei �i al locuin�elor din Republica 
Moldova în anul 2014. Pîn� în anul 2014 se va utiliza no�iunea „popula�ie stabil�”, conform defini�iei utilizate de 
Biroul Na�ional de Statistic�: num�rul popula�iei stabile (popula�ia rezident�).   
Popula�ie stabil� – num�rul persoanelor care au domiciliul stabil pe teritoriul respectiv, inclusiv persoanele 
absente temporar.  
Stoc – reprezint� datele statistice m�surate la sfîr�itul perioadei de referin�� (OECD Glosarul de no�iuni statistice) 
Flux – reprezint� datele statistice  acumulate pe parcursul perioadei de referin�� (OECD Glosarul de no�iuni 
statistice) 
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              Anexa nr. 2  
la Hotărîrea Guvernului nr.634
din  24 august  2012

ŞABLONUL PROFILULUI  MIGRAŢIONAL EXTINS
AL REPUBLICII MOLDOVA

Prefaţă
[Urmează a fi introdusă.]
Lista abrevierilor şi acronimelor
[La necesitate.]  
Profilul Migraţional Extins – raport statistic, conform 

unui şablon standardizat, care consolidează într-un mod 
structurat  informaţia existentă din diferite surse privind 
migraţia şi dinamica acesteia, bazat pe o serie de indicatori 
cu privire la migraţie şi pe informaţii relevante politicilor, 
incluzînd o analiză detaliată a impactului migraţiei asupra 
dezvoltării socioeconomice a ţării şi a bunăstării populaţiei, 
avînd scopul de a servi drept instrument de facilitare în 
elaborarea politicilor naţionale.    

Harta şi datele-cheie
[Harta urmează a fi introdusă.]

[Trebuie acordată atenţie deosebită pentru a se asigura 
că imaginea selectată a hărţii corespunde frontierelor 
recunoscute la nivel internaţional, în special în ţările în care 
există dispute de frontieră. Harta ar trebui să reprezinte 
împărţirea administrativă în regiuni sau alte subunităţi.]

Surse: [trebuie să se facă referinţă clară la sursa de unde este preluată fiecare 
estimare variabilă.  De ex.:]

1 - [După cum s-a raportat la nivel naţional sau în baza 
de date … ]

2 - [În lipsa estimărilor naţionale, pot fi menţionate 
estimările FMI din baza de date World Economic Outlook 
– disponibile pe http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/02/weodata/index.aspx   ] 

3 - [Cea mai recentă valoare raportată de PNUD, dispo-
nibilă pe http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/  ]

4 - [Cea mai recentă estimare disponibilă pentru numărul 
total al populaţiei rezidente (în mod normal), pe baza 
unei surse naţionale (cum ar fi un registru de stat, o altă 
sursă administrativă sau ultimul recensămînt). În absenţa 
unei surse naţionale, se poate oferi estimarea UNDESA 
(disponibilă la http://esa.un.org/wup2009/unup/index.
asp?panel=1 ) ]

��

[�ARA] – Date-cheie 
Geografie:
Suprafa�a total�, în km p�tra�i 1 [ANUL]
Economie �i dezvoltare:    
PIB-ul pe cap de locuitor în USD 2 [ANUL] Indicatorul 1.6.2. Rata de 

cre�tere a PIB-ului 
Indicele Dezvolt�rii Umane 3 [ANUL] Indicatorul 1.6.7. Indicele 

dezvolt�rii umane 
Popula�ia:   
Total reziden�i 4 [ANUL] Indicatorul 1.1.1. Num�rul 

total de popula�ie 
Previziune estimat� 5 2050 ONU 
Str�ini [ANUL] Indicatorul 3.2.1. Num�rul 

total de str�ini care locuiesc 
în Moldova 

N�scu�i în str�in�tate [ANUL] Indicatorii 3.2.11. Propor�ia 
persoanelor n�scute în 
str�in�tate (nenativi)  în 
num�rul total al popula�iei 
�i 3.2.12. Propor�ia 
persoanelor n�scute în 
str�in�tate (nenativi) care 
locuiesc în zona urban�

Migra�ie interna�ional�:    
Rata migra�iei nete 6 interna�ionale, la 
1000 de locuitori 7

[ANUL] Indicatorul 1.1.8. Rata net�
a migra�iei 

Stocul de migran�i interna�ionali 8 [ANUL] ONU 

 [trebuie s� se fac� referin�� clar� la sursa de unde este preluat�

5 - [Cea mai recentă estimare naţională sau cea 
raportată în baza de date UNDESA a Perspectivelor 
Mondiale privind Populaţia, varianta medie, disponibilă la 
http://esa.un.org/unpp ]

6 - În continuare, migraţia internaţională are sensul de 
„migraţie”, cu excepţia cazului în care atributul „intern” este 
aşezat în faţa cuvîntului „migraţie” sau „migrant”.

7 - [Cea mai recentă cifră comunicată de sursa naţională. 
Ca alternativă, poate fi preluată de pe http://data.un.org/
Data.aspx?d=opDiv&f=variableI D%3A85] 

8 - [Cea mai recentă estimare naţională sau cea 
raportată în baza de date UNDESA a Perspectivelor 
Mondiale privind Populaţia, varianta medie, disponibilă pe 
http://esa.un.org/unpp ]

Unele cifre adiţionale ar putea fi găsite în baza de date 
ONU cu privire la migraţia internaţională, neluînd în  consi-
derare diferenţele conceptuale.    

http://www.un.org/esa/population/publications/
ittmig2002/locations/mainframeco

Rezumat executiv
[Maximum 5 pagini. Obiectivul-cheie: informarea facto-

rilor politici şi de decizie cu privire la principalele concluzii 
şi recomandări şi prezentarea unei imagini asupra situaţiei 
generale din ţară, cu relevanţă pentru migraţia internaţi-
onală şi internă. 

Această secţiune ar trebui redactată într-un stil cît 
mai concis, în mod ideal sub formă de „glonţ”, atrăgînd 
atenţia cititorului asupra principalelor tendinţe identificate 
în domeniul migraţiei, oferind argumente credibile cu privire 
la modul în care situaţia ar putea evolua pe termen scurt şi 
mediu şi enumerînd factorii (naţionali, regionali şi internaţi-
onali) care ar putea afecta viitoarele tendinţe de migraţie. 
Probleme posibile:

- statutul ţării: de origine, de destinaţie sau de tranzit 
pentru migranţi;

- principalii factori determinanţi ai mobilităţii umane în 
trecut, în prezent şi, posibil, în viitor;

- principalele categorii de mobilitate umană şi modul în 
care acestea evoluează;

- Politicile-cheie pentru domeniul migraţiei, anunţate de 
guvern, şi obiectivele avute în vedere;

- cadrul şi legislaţia de gestionare a fenomenului 
migraţiei;

- impactul migraţiei asupra ţării de primire/de plecare şi 
evoluţia ei, provocări-cheie în maximizarea impactului pozitiv 
şi minimizarea riscurilor şi ameninţărilor conexe;

- principalele recomandări şi sugestii pentru viitor – în 
context atît naţional, cît şi regional.]

Partea A: Tendinţe migraţionale
A.1. Scurt istoric şi principalii factori determi-

nanţi
[Maximum 1-2 pagini. Relevant, în primul rînd, pentru 

ţările care elaborează pentru prima dată profiluri migraţi-
onale. Oferă o perspectivă pe termen lung asupra dezvoltării 
istorice a ţării, precum şi principalele tendinţe de migraţie 
din trecut: migraţia internaţională vs. internă, voluntară vs. 
forţată, permanentă vs. temporară, principalele direcţii de 
ieşire şi principalele ţări de origine pentru afluxuri, caracterul 
neregulat al fluxurilor migratorii, migraţia de tranzit. În plus, 
ar trebui să existe o scurtă prezentare a principalilor factori 
(de atracţie şi de respingere) care determină migraţia spre, 
în interiorul şi dinspre ţara respectivă. Ar trebui descrise 
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mediul politic (stabilitatea şi securitatea, ciclul electoral, 
terorismul, criminalitatea, conflictele militare), mediul 
economic general (nivelul de dezvoltare, ocuparea forţei de 
muncă – deficit sau excedent de forţă de muncă), contextul 
regional (integrare şi legături culturale).  Pentru o prezentare 
amplă privind posibilii factori de migraţie, se va consulta 
OIM (2010, 11-12) sau Puentes 2010.]

A.2. Modele actuale de migraţie
[Aceasta, împreună cu secţiunea Impactul migraţiei, 

reprezintă partea-cheie a Profilului Migraţional.  În timp ce 
Partea B va analiza relaţia dintre migraţie şi dezvoltarea 
social-economică a ţării, secţiunea A.2 îşi propune să 
prezinte, în primul rînd, cifrele şi tendinţele-cheie, fără a 
evalua modul în care fiecare tendinţă şi proces afectează 
ţara de origine sau de destinaţie. 

În funcţie de contextul ţării, secvenţa categoriilor de 
migraţie va fi diferită, accentul principal fiind pus pe cele de 
primă importanţă pentru contextul naţional specific (judecînd 
după sfera de aplicare, dinamica în schimbare şi procentul 
populaţiei afectate).  Acoperind, în mod ideal, toate catego-
riile de mişcări forţate şi voluntare ale populaţiei, descrierea 
unor categorii ar putea fi omisă, în cazul în care ele sînt 
considerate irelevante sau puţin importante. 

Această parte ar trebui să înceapă cu o scurtă prezentare 
generală a surselor de date utilizate şi a limitelor acestora 
în ceea ce priveşte disponibilitatea şi calitatea şi să indice 
diferenţele esenţiale dintre definiţiile naţionale şi cele 
acceptate pe plan internaţional (a se vedea anexa nr.1). 
Mai multe informaţii cu privire la sursele de date şi definiţiile 
naţionale ar trebui prezentate în anexele nr.2 şi 3. 

Trebuie să se facă o referire clară la sursa de date 
pentru fiecare număr menţionat, precum şi dacă este vorba 
despre date despre stoc sau flux.  Tendinţele şi modelele 
ar trebui prezentate într-un mod cît mai explicit, sub formă 
de grafice, diagrame şi scheme.  Pentru bune practici de 
prezentare şi interpretare a datelor, a se consulta UNECE 
2009 (b şi c).  Seriile dinamice de date sub formă de tabel 
vor fi prevăzute în anexa nr.4.  

Diferenţierea pe vîrste ar trebui să se facă în grupuri de 
5 ani (0-4, 5-9 etc.), cu excepţia cazului cînd în ţară există 
o altă clasificare. 

Numai primele zece ţări (pentru ţara de cetăţenie, 
ţara de origine, ţara de reşedinţă etc.) ar trebui raportate, 
celelalte ţări fiind grupate în categoria „altele”.  

Perioada de referinţă este reprezentată de ultimele 
trei decenii (în cazul datelor despre stoc) şi ultimii zece 
ani (în cazul datelor despre flux). Dacă acestea nu există, 
se vor oferi orice date existente în funcţie de perioada, 
care să permită analiza seriilor dinamice şi identificarea 
tendinţelor.  

Estimările bazate pe opiniile experţilor ar trebui utilizate 
numai în cazul în care nu există date numerice credibile din 
surse naţionale sau internaţionale. Datele cu caracter similar 
obţinute din surse naţionale ar trebui să aibă prioritate faţă 
de informaţiile obţinute din surse internaţionale.]

A.2.1. Fluxul migraţiei internaţionale a cetăţe-
nilor moldoveni şi stocul cetăţenilor moldoveni care 
locuiesc peste hotare  

[Această secţiune are ca scop prezentarea datelor-cheie 
despre stocurile şi ieşirile de emigranţi, existente în ţară 
şi pe plan internaţional. Ca urmare a caracterului precis al 
acestui tip de migraţie, datele referitoare la emigraţie sînt 
mai dificil de colectat decît cele referitoare la imigraţie.  
Adesea, pentru a ajunge la estimări ale stocurilor de resor-
tisanţi care au reşedinţa în străinătate, trebuie să fie folosite 
tehnicile şi datele de estimare din ţările de destinaţie.  Prin 
urmare, trebuie acordată o atenţie deosebită descrierii 

metodelor utilizate pentru a ajunge la datele prezentate, 
precum şi relevării defectelor şi erorilor potenţiale.]

A. 2.1.1. Emigraţia cetăţenilor

Modulul A.2.1. Fluxul de emigrări ale cetăţenilor 
moldoveni şi stocul cetăţenilor moldoveni care locuiesc 
peste hotare, indicatori de bază:

Indicatorul Tipul de 
date în baza 

cărora se 
calculează 
indicatorii

Sursa

2.1.1. Numărul anual de 
emigrări internaţionale 
raportat de Moldova 

Flux anual Biroul Naţional de Statistică  
(statistica migraţiei), Registrul de 
stat al populaţiei

2.1.2. Numărul total 
estimat de imigrări 
internaţionale din Moldova 
raportat de ţările de 
destinaţie 

Flux anual Biroul Naţional de Statistică 
(statistica migraţiei), Registrul 
de stat al populaţiei, Ministerul 
Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene  prin intermediul 
solicitării de date de la ţările de 
destinaţie de către misiunile diplo-
matice şi consulare ale Republicii 
Moldova   

2.1.3. Numărul anual de 
emigrări internaţionale 
ale cetăţenilor moldoveni 
raportat de Moldova 

Flux anual Biroul Naţional de Statistică   
(statistica migraţiei), Ministerul 
Tehnologiei Informaţiei şi Comuni-
caţiilor (ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  „Registru”)

2.1.4. Rata de creştere a 
emigrărilor internaţionale 
ale cetăţenilor moldoveni 

Flux anual Biroul Naţional de Statistică   
(statistica migraţiei), Ministerul 
Tehnologiei Informaţiei şi Comuni-
caţiilor (ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  „Registru”)

2.1.5. Decalajul de gen al 
emigrării internaţionale a 
cetăţenilor moldoveni 

Flux anual Biroul Naţional de Statistică   
(statistica migraţiei), Ministerul 
Tehnologiei Informaţiei şi Comuni-
caţiilor (ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  „Registru”)

2.1.6. Proporţia relativă a 
emigranţilor internaţionali 
din mediul rural versus 
cel urban

Flux anual Biroul Naţional de Statistică   
(statistica migraţiei), Ministerul 
Tehnologiei Informaţiei şi Comuni-
caţiilor (ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  „Registru”)

2.1.7.  Numărul anual de 
emigrări internaţionale ale 
cetăţenilor moldoveni în 
funcţie de nivelul de studii 

Flux anual Biroul Naţional de Statistică   
(statistica migraţiei), Ministerul 
Tehnologiei Informaţiei şi Comuni-
caţiilor (ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  „Registru”)

2.1.8. Numărul copiilor 
luaţi peste hotare de către 
părinţi 

Stoc (la 1 
octombrie 
a anului de 
referinţă)

Ministerul Educaţiei, Ministerul 
Tehnologiei Informaţiei şi Comuni-
caţiilor (ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  „Registru”)

[Dacă sînt disponibile, s-ar putea face şi alte clasificări 
de date după (grupe de) vîrstă, durata absenţei, ţara de 
origine, ţara de origine a părinţilor.]

A. 2.1.2. Stocul cetăţenilor moldoveni care locuiesc 
peste hotare

Modulul A.2.3. Fluxul de emigrări ale cetăţenilor 
moldoveni şi stocul cetăţenilor moldoveni care locuiesc 
peste hotare, indicatori de bază:

Indicatorul Tipul de date în 
baza cărora se 

calculează indica-
torii

Sursa

2.3.1. Numărul de 
cetăţeni moldoveni care 
locuiesc peste hotare 
conform datelor din 
Moldova 

Stoc (cifra la data de 
raportare)

 Biroul Naţional de Statistică 
(cercetarea bugetelor 
gospodăriilor casnice sau 
ancheta forţei de muncă), 
Poliţia de Frontieră şi Minis-
terul Tehnologiei Informaţiei 
şi Comunicaţiilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informaţionale de 
Stat  „Registru”)
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 2.3.2. Numărul de 
cetăţeni moldoveni care 
locuiesc peste hotare 
conform datelor ţărilor 
gazdă 

Stoc (cifra la data de 
raportare)

Baze de date internaţionale 
(în special Eurostat) şi 
baze de date naţionale ale 
principalelor ţări de primire, 
Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene prin 
intermediul solicitării de date 
de la ţările de destinaţie de 
către misiunile diplomatice 
şi consulare ale Republicii 
Moldova 

2.3.3. Proporţia cetăţe-
nilor moldoveni emigraţi 
care locuiesc peste 
hotare de cel puţin 
12 luni

 Stoc (cifra la data de 
raportare)

Poliţia de Frontieră, Minis-
terul Tehnologiei Informaţiei 
şi Comunicaţiilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informaţionale 
de Stat  „Registru”), baze 
de date internaţionale (în 
special Eurostat) şi baze 
de date naţionale ale 
principalelor ţări de primire, 
Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene prin 
intermediul solicitării de date 
de la ţările de destinaţie de 
către misiunile diplomatice 
şi consulare ale Republicii 
Moldova 

2.3.4. Proporţia 
cetăţenilor moldoveni 
emigraţi care locuiesc 
peste hotare de cel 
puţin 5 ani 

Stoc (cifra la data de 
raportare)

Poliţia de Frontieră, Minis-
terul Tehnologiei Informaţiei 
şi Comunicaţiilor (ÎS Centrul 
Resurselor Informaţionale 
de Stat  „Registru”), baze 
de date internaţionale (în 
special Eurostat) şi baze 
de date naţionale ale 
principalelor ţări de primire, 
Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene prin 
intermediul solicitării de date 
de la ţările de destinaţie de 
către misiunile diplomatice 
şi consulare ale Republicii 
Moldova 

2.3.5. Numărul de 
cetăţeni moldoveni care 
locuiesc peste hotare şi 
sînt incluşi în registrele 
consulare ale misiunilor 
diplomatice şi oficiilor 
consulare ale Republicii 
Moldova 

Stoc (cifra la data de 
raportare)

Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene  şi 
registrele consulare ale 
misiunilor diplomatice 
şi oficiilor consulare ale 
Republicii Moldova 

2.3.6. Numărul de 
cetăţeni moldoveni care 
lucrează peste hotare 
cu contracte legale 

Stoc (cifra la data de 
raportare)

Agenţia Naţională pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă 

Emigraţia pentru studii
[Sursele naţionale privind emigraţia studenţilor vor 

înregistra, cel mai probabil, cazurile care implică sprijinul 
statului (cum ar fi programe naţionale speciale în domeniul 
educaţional sau acorduri bilaterale privind schimbul de 
studenţi). Prin urmare, pentru a obţine o imagine completă, 
trebuie neapărat examinate şi datele din ţara de desti-
naţie.] 

Modulul A.2.1. Fluxurile de ieşire şi stocurile  emigran-
ţilor, indicatori de bază:

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

2.3.9. Numărul de 
cetăţeni moldoveni care 
îşi fac studiile peste 
hotare în baza tratatelor 
internaţionale în domeniul 
educaţiei

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Educaţiei, precum 
şi baza de date Eurostat 
cu privire la permisele de 
reşedinţă

Emigraţia involuntară
[Emigraţia involuntară, în special din motive politice, 

este un subiect foarte sensibil.  Decizia privind raportarea 
sau nu a acestei categorii de migraţie şi, dacă da, în ce 
format şi în ce mod, trebuie luată în strînsă coordonare cu 
Guvernul.] 

Modulul A.2.1. Stocurile şi fluxurile de ieşire ale emigran-
ţilor, indicatori de bază:

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

2.3.7. Numărul de cetăţeni 
moldoveni înregistraţi ca 
solicitanţi de azil peste 
hotare

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Baze de date internaţionale 
(în special Înaltul Comisariat 
al Naţiunilor Unite pentru 
Refugiaţi şi Eurostat)

2.3.8. Numărul de cetăţeni 
moldoveni înregistraţi, 
recunoscuţi drept refugiaţi 
peste hotare

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Baze de date internaţionale 
(în special Înaltul Comisariat 
al Naţiunilor Unite pentru 
Refugiaţi şi Eurostat)

[O clasificare suplimentară a datelor s-ar putea face în 
funcţie de grupe de vîrstă şi sex.]

Subiecte speciale adiţionale
Migraţia temporară 

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

 2.2.1. Numărul de gospo-
dării cu membri care sînt 
temporar peste hotare 

Stoc (cifra 
medie anuală)

Biroul Naţional de Statistică 
(cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă)

 2.2.2. Numărul de 
gospodării cu copii sub 18 
ani cu membri care sînt 
temporar peste hotare 

Stoc (cifra 
medie anuală)

Biroul Naţional de Statistică 
(cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă)

2.2.3. Proporţia gospodă-
riilor cu membri care sînt 
temporar peste hotare 

Stoc (cifra 
medie anuală)

Biroul Naţional de Statistică 
(cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă)

2.2.4.  Proporţia gospo-
dăriilor cu copii sub 18 
ani cu membri care sînt 
temporar peste hotare 
în totalul gospodăriilor 
cu copii 

Stoc (cifra 
medie anuală)

Biroul Naţional de Statistică 
(cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă)

2.2.5. Rata de creştere 
a numărului de gospo-
dării cu membri care sînt 
temporar peste hotare 

Stoc (cifra 
medie anuală)

Biroul Naţional de Statistică 
(cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă)

Repatrierea

Indicatorul Tipul de 
date în baza 

cărora se 
calculează 
indicatorii

Sursa

2.4.1. Numărul anual de persoane 
repatriate 

Flux anual Biroul migraţie şi azil 

2.4.2.  Rata de creştere a numărului 
de persoane repatriate 

Flux anual Biroul migraţie şi azil 

2.4.3. Proporţia copiilor repatriaţi în 
rîndul persoanelor repatriate 

Flux anual Biroul migraţie şi azil 

2.4.4. Numărul cetăţenilor moldoveni 
readmişi în cadrul Acordurilor de 
readmisie

Flux şi stoc 
(cifra la data 
de raportare)

Biroul migraţie şi azil 

A.2.2. Populaţia rezidentă de provenienţă străină
A.2.2.1.  Stocul populaţiei de provenienţă străină   
[Statele ar putea să clasifice populaţia rezidentă fie 

pe baza criteriului cetăţeniei, fie pe baza ţării de naştere.  
Dacă este utilizată o clasificare pe baza ambelor criterii, 
atunci ambele tipuri de date ar trebui să fie prezentate şi 
analizate.  Trebuie să se acorde atenţie analizei datelor pe 
baza criteriului ţării de naştere în cazul regiunilor cu trans-
formări politice şi de frontieră recente, care ar putea avea 
drept urmare includerea în stocul migranţilor internaţionali 
a unor persoane care s-au deplasat în interiorul ţării atunci 
cînd aceasta era încă un stat unitar şi s-a dezagregat mai 
tîrziu în mai multe state suverane.]

Modulul A.2.2.1. Populaţia rezidentă de provenienţă 
străină, indicatori de bază:
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Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

3.2.1. Numărul total de 
străini care locuiesc în 
Moldova 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informa-
ţionale de Stat  „Registru”), 
Poliţia de Frontieră  

3.2.2. Rata de creştere a 
numărului străinilor 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informa-
ţionale de Stat  „Registru”), 
Poliţia de Frontieră  

3.2.3. Proporţia străinilor în 
numărul total de populaţie 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informa-
ţionale de Stat  „Registru”), 
Poliţia de Frontieră  

3.2.4. Ţările de cetăţenie Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informa-
ţionale de Stat  „Registru”), 
Poliţia de Frontieră  

3.2.5. Proporţia apatrizilor 
în rîndul străinilor 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informa-
ţionale de Stat  „Registru”), 
Poliţia de Frontieră  

3.2.6. Proporţia străinilor 
care locuiesc în mediul 
urban 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informa-
ţionale de Stat  „Registru”), 
Poliţia de Frontieră  

3.2.9. Ţările de cetăţenie 
anterioară pentru 
persoanele naturalizate

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informaţi-
onale de Stat  „Registru”)

3.2.10. Rata de creştere 
a numărului de persoane 
născute în străinătate 
(nenativi) 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informaţi-
onale de Stat  „Registru”)

3.2.11. Proporţia persoa-
nelor născute în străinătate 
(nenativi)  în numărul total 
al populaţiei 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informaţi-
onale de Stat  „Registru”)

3.2.12. Proporţia persoa-
nelor născute în străinătate 
(nenativi) care locuiesc în 
zona urbană 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informaţi-
onale de Stat  „Registru”)

3.2.13. Ţările de naştere 
ale persoanelor născute în 
străinătate (nenativi) 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor (ÎS 
Centrul Resurselor Informaţi-
onale de Stat  „Registru”)

Numărul total al nenativilor 
ce locuiesc în Republica 
Moldova
(nu este inclus în lista 
curentă de indicatori)

Stoc (cifra la data 
de raportare)

[În cazul în care sînt disponibile date complete referi-
toare la populaţia de origine străină, s-ar putea face o 
clasificare suplimentară în alte subcategorii:

pentru 2.1.1.1. – în funcţie de (grupa de) vîrstă, statutul 
profesional, ocupaţie, nivelul de educaţie; 

pentru 2.2.1.2. – în funcţie de (grupa de) vîrstă, ţara 
de origine a părinţilor, statutul profesional, ocupaţie, nivelul 
de educaţie.]

A.2.2.2. Migraţia internaţională a populaţiei de 
provenienţă străină

[„Migraţia internaţională” este înţeleasă aici ca schim-
barea ţării de reşedinţă obişnuită, pentru o perioadă de cel 
puţin 12 luni. Atunci cînd această perioadă este cuprinsă 
între 3 şi 12 luni, vorbim despre „migraţie temporară.”]

Modulul A.2.2.2. Migraţia internaţională a populaţiei de 
provenienţă străină, indicatori de bază: 

 [În cazul în care sînt disponibile date complete referi-
toare la populaţia de origine străină, s-ar putea face o 
clasificare suplimentară în alte subcategorii: în funcţie de 
motivul migraţiei, ţara reşedinţei anterioare, ţara de origine, 

ţara de origine a părinţilor, statutul profesional, ocupaţia, 
nivelul de educaţie.]

A.2.2.3. Migraţia reglementată
Modulul A.2.2.3. Migraţia internaţională a populaţiei de 

provenienţă străină, indicatori de bază:

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

3.4.1. Numărul de străini 
care deţin permis de 
şedere permanentă

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.2. Rata de creştere 
a numărului de deţinători 
ai permiselor de şedere 
permanentă

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor
 (ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.3. Proporţia străinilor 
în vîrstă aptă de muncă 
cu permise de şedere 
permanentă

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.4. Proporţia străinilor 
care locuiesc în ţară de 
cel puţin 5 ani 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.5. Numărul de străini 
care au obţinut pentru 
prima dată permis de 
şedere provizorie

Fluxul anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.6. Numărul de străini 
care deţin permis de 
şedere provizorie valabil 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor
 (ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.7. Proporţia de străini 
care au obţinut permis de 
şedere pentru reîntregirea 
familiei

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor
 (ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.8. Proporţia străinilor 
care au obţinut permis de 
şedere provizorie pentru 
activităţi de muncă şi 
afaceri 

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.9. Proporţia străinilor 
care au obţinut permis de 
şedere provizorie pentru 
activităţi de studii sau 
instruire 

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.10. Proporţia străinilor 
care au obţinut permis de 
şedere provizorie pentru 
activităţi umanitare şi 
religioase

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor
 (ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.11. Proporţia străinilor 
care au obţinut permis de 
şedere provizorie pentru 
tratament 

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.12. Proporţia străinilor 
care au obţinut permis de 
şedere provizorie pentru 
alte scopuri 

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

3.4.13. Proporţia străinilor 
care au obţinut permis de 
mic trafic de frontieră 

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat  „Registru”) 
şi Biroul migraţie şi azil

 [Dacă sînt disponibile, s-ar putea face şi alte clasificări 
de date după programele şi specializările de învăţămînt.]

A.2.2.4. Protecţia internaţională 
[Acest modul are ca scop prezentarea stocurilor şi 

fluxurilor de migranţi care ajung forţat în ţară sau au deja 
reşedinţa pe teritoriul ei. Migraţia involuntară – sau „forţată” 
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– poate avea loc din mai multe motive, inclusiv conflicte şi 
persecuţii politice, dar şi degradarea rapidă sau treptată 
a mediului.]  

Modulul A.2.2.4. Migraţia internaţională a populaţiei de 
provenienţă străină, indicatori de bază:

Indicatorul Tipul 
de date 
în baza 

cărora se 
calculează 
indicatorii

Sursa

3.7.1. Numărul anual de 
solicitări de azil (prima 
solicitare) 

Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

 3.7.2. Ţările de origine 
ale solicitanţilor de azil 

Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

3.7.3. Raportul de 
feminitate în rîndul solici-
tanţilor de azil 

Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

3.7.4. Numărul anual de 
beneficiari de protecţie 
umanitară, inclusiv 
apatrizii

Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

3.7.5. Numărul de 
persoane cărora li 
s-a respins acordarea 
protecţiei umanitare

Flux anual Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

3.7.6. Numărul solicitan-
ţilor de azil cu solicitări 
pe rol

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

3.7.9. Rata de creştere 
a numărului solicitanţilor 
de azil cu cereri pe rol 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

3.7.10. Numărul de 
refugiaţi  în Republica 
Moldova

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

3.7.11. Rata de creştere 
a numărului de refugiaţi 

Stoc (cifra 
la data 
de 
raportare)

Ministerul Afacerilor Interne (Biroul 
migraţie şi azil) 

[Dacă sînt disponibile, s-ar putea face alte clasificări de 
date după (grupe de) vîrstă.]

SUBIECTE SPECIALE
Apatrizii

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

3.7.7. Numărul de 
persoane cărora li s-a 
acordat statut de apatrid

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) şi Biroul 
migraţie şi azil

3.7.8. Numărul de apatrizi 
cărora li s-a acordat drept 
de şedere în Republica 
Moldova

Flux anual Ministerul Tehnologiei Infor-
maţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) şi Biroul 
migraţie şi azil

Traficul de fiinţe umane

Indicatorul Tipul de 
date în baza 

cărora se 
calculează 
indicatorii

Sursa

2.5.1. Numărul de 
cetăţeni moldoveni 
victime ale traficului de 
persoane, identificate 
şi asistate în cadrul 
Sistemului Naţional de 
Referire

Flux anual Sistemul Naţional de 
referire, Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei 

 2.5.2. Ţările unde au 
fost exploatate victimele 
traficului de persoane 

Flux anual Centrul pentru Combaterea 
Traficului de Persoane (Ministerul 
Afacerilor Interne), Ministerul 
Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 

 2.5.3. Raportul de 
feminitate în rîndul 
victimelor traficului de 
persoane

Flux anual Centrul pentru Combaterea 
Traficului de Persoane (Ministerul 
Afacerilor Interne) 

2.5.4. Numărul de 
potenţiale victime 
ale traficului de fiinţe 
umane asistate în cadrul 
Sistemului Naţional de 
Referire

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Sistemul Naţional de referire, 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale 
şi Familiei 

A.2.2.5. Mobilitatea generală transfrontalieră
[Obiectivul-cheie al acestui modul este de a descrie 

modelele generale ale mobilităţii umane către, în interiorul 
şi în afara ţării.  Întrebările la care se caută răspuns sînt: 
cît de mobilă este populaţia ţării şi dacă intrările prevalează 
asupra ieşirilor? Care sînt principalele scopuri ale venirii 
străinilor în ţară (cu condiţia ca motivul intrării/ieşirii să fie 
înregistrat la frontieră)? Fluxurile migratoare sînt în primul 
rînd voluntare sau sînt dictate de factori externi sau interni 
(instabilitatea politică şi conflictele militare, degradarea 
mediului etc.)? Ce este geografia mobilităţii umane tipice 
din această ţară (ţările din care sosesc străinii şi spre care 
pleacă locuitorii autohtoni)? Se poate spune că fluxurile 
apar în primul rînd într-o anumită regiune sau sînt distribuite 
în mod egal între diferite ţări? Se pot distinge, pe baza 
datelor, anumite „coridoare de migraţie”? Ori de cîte ori 
este posibil, trebuie să se facă referire la factorii descrişi 
în Partea A.1.  (de ex. libertatea de circulaţie într-o anumită 
regiune, regimul fără vize, legăturile economice cu anumite 
ţări/regiuni, turism etc.)

În interpretarea statisticilor de frontieră, trebuie să se 
reţină că acestea tind să se refere mai mult la evenimente 
decît la persoane, putînd duce astfel la suprareprezentarea 
fluxurilor migraţionale reale. În acelaşi timp, statisticile de 
frontieră pot fi incomplete, în cazul în care sistemele de 
gestionare a frontierelor nu sînt încă pe deplin stabilite şi 
în cazul în care nu toate cazurile de trecere a frontierei sînt 
înregistrate.  Caracterul complet şi calitatea datelor, atît în   
ceea ce priveşte vizele, cît şi trecerea frontierei, trebuie 
să fie discutate pe larg, evidenţiind posibilele lacune şi 
interpretări greşite.]

Modulul A.2.2.5. Mobilitatea de trecere a frontierei, 
inclusiv numărul de vize acordate: Indicatori de bază:

Indicatorul Tipul 
de date 
în baza 

cărora se 
calcu-
lează 

indicatorii

Sursa

3.1.8. Numărul anual de vize 
oferite de misiunile diplo-
matice şi oficiile consulare 
ale Republicii Moldova peste 
hotare

Flux anual Ministerul Afacerilor Externe şi 
Integrării Europene 

1.1.9. Numărul de intrări ale 
cetăţenilor moldoveni înregis-
trate la frontiera de stat

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al Poliţiei 
de Frontieră

1.1.10. Numărul de intrări 
ale străinilor înregistrate la 
frontiera de stat

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al Poliţiei 
de Frontieră

1.1.12. Numărul de plecări ale 
cetăţenilor moldoveni înregis-
trate la frontiera de stat

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al Poliţiei 
de Frontieră
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1.1.13. Numărul de plecări 
ale străinilor înregistrate la 
frontiera de stat

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al Poliţiei 
de Frontieră

A.2.2.6. Aplicarea legislaţiei în domeniul migraţiei 
şi reîntoarcerii migranţilor

[Această secţiune îşi propune să prezinte statistici 
privind încălcarea legislaţiei, măsurile luate de stat pentru 
aplicarea legislaţiei în domeniul imigraţiei şi în alte domenii 
relevante.  Aceste statistici ar putea fi considerate ca 
alternative care ilustrează tendinţele şi modelele migraţiei 
ilegale care se produce în interiorul, spre sau dinspre ţara 
respectivă. Trebuie să reţinem însă că datele cu privire 
la estimările oficiale nu reprezintă o imagine completă a 
migraţiei ilegale şi pot evidenţia doar tendinţele-cheie.  
Mai mult, în plus faţă de relevarea tendinţelor şi modelelor, 
statisticile indică eficacitatea acţiunilor statului în domeniul 
contracarării migraţiei ilegale.  Prin urmare, modificarea 
modelelor de date nu indică neapărat modificarea tendin-
ţelor de migraţie, ci poate însemna modificarea eficacităţii 
de aplicare a legii.]

a. Aplicarea legislaţiei 
Modulul A.2.6. (a) Reglementarea imigrării, alte acte 

legislative relevante şi reîntoarcerea, indicatori de bază:

Indicatorul Tipul 
de date 
în baza 

cărora se 
calculează 
indicatorii

Sursa

3.8.1. Numărul de imigranţi neregle-
mentaţi (migranţi ilegali)

Fluxul anual Biroul migraţie şi azil

3.8.2. Numărul de străini expulzaţi Flux anual Biroul migraţie şi azil

3.8.3.  Numărul de străini cărora li s-a 
anulat dreptul de şedere în Republica 
Moldova 

Flux anual Biroul migraţie şi azil

3.8.4.  Numărul de străini cărora li s-a 
revocat dreptul de şedere în Republica 
Moldova 

Flux anual Biroul migraţie şi azil

3.8.5. Numărul de străini cărora li  s-a 
refuzat dreptul de şedere în Republica 
Moldova

Flux anual Biroul migraţie şi azil

3.8.6. Numărul de străini în privinţa 
cărora a fost dispusă măsura returnării 
de pe teritoriul Republicii Moldova

Flux anual Biroul migraţie şi azil

3.8.7. Numărul de străini declaraţi indezi-
rabili pe teritoriul Republicii Moldova

Flux anual Biroul migraţie şi azil

3.8.8. Numărul de străini luaţi în custodie 
publică

Flux anual Biroul migraţie şi azil

[O clasificare suplimentară a datelor s-ar putea face în 
funcţie de (grupe de) vîrstă, sex şi tipul frontierei.]

b. Migraţia de întoarcere 
[Migraţia de întoarcere este un fenomen care poate lua 

forme diferite.  După cum rezultă din denumire, migraţia de 
întoarcere poate însemna deplasarea înapoi la locul în care 
persoana a locuit în trecut, care poate sau nu să fie ţara 
de cetăţenie a migrantului. Acest proces poate fi voluntar 
sau involuntar, iar întoarcerea poate avea loc cu scopul de 
restabilire a reşedinţei pe termen scurt (acceptată la nivel 
internaţional ca durînd între 3 şi 12 luni) sau pe termen 
lung (mai mult de 12 luni – a se vedea definiţia dată de 
UNDESA pentru migranţii care se întorc). De obicei, există 
foarte puţine surse pentru a surprinde fenomenul migraţiei 
de întoarcere.  Prin urmare, indicatorii de mai jos sînt doar 
exemple.]

Modulul A.2.2.6. (b) Reglementarea imigrării, alte acte 
legislative relevante şi reîntoarcerea, indicatori de bază:

Indicatorul Tipul de date în baza cărora 
se calculează indicatorii

Sursa

2.4.1. Numărul 
anual de persoane 
repatriate

Flux anual Biroul migraţie şi azil

2.4.4. Numărul 
cetăţenilor moldoveni 
readmişi în cadrul 
acordurilor de 
readmisie

Flux şi stoc (cifra la data de 
raportare)

Biroul migraţie şi azil

Partea B: Impactul migraţiei 
[Spre deosebire de secţiunea A, care are drept scop 

prezentarea datelor-cheie despre stocurile şi fluxurile de 
migraţie, cum ar fi dimensiunea totală, direcţiile principale, 
cauzele migraţiei, secţiunea B ar trebui să ofere o analiză 
mai profundă şi mai complexă a legăturii dintre migraţie şi 
diverse aspecte ale dezvoltării socioeconomice a ţării de 
primire/de plecare, a populaţiei şi a mediului ei. Subsec-
ţiunile de mai jos ar putea fi rearanjate în ordinea cea mai 
adecvată pentru contextul naţional specific. Descrierea 
unor aspecte poate fi omisă, în cazul în care acestea par 
a fi puţin relevante pentru ţară. 

Analiza acestei secţiuni se poate baza pe surse 
secundare (cum ar fi cercetări efectuate de către cerce-
tători naţionali sau experţi internaţionali).  Cu toate acestea, 
argumentele menţionate ar trebui să fie exprimate într-un 
mod cît mai obiectiv. 

Odată cu conceptualizarea impactului migraţiei, ar trebui 
să se facă distincţie între două niveluri-cheie: impactul 
migraţiei asupra societăţii şi economiei în ansamblu, sau 
„impact la nivel macro”, şi impactul asupra individului 
migrant şi asupra gospodăriei şi familiei sale, sau „impact 
la nivel micro”. Profilurile migraţiei se ocupă, în principal, 
cu analiza primului tip de impact al migraţiei, deoarece al 
doilea tip ar necesita proiectarea şi efectuarea unor sondaje 
specializate, în timp ce primul tip ar putea fi analizat pe 
baza datelor privind tendinţele de migraţie şi indicatorii 
socioeconomici. 

Un alt aspect important de reţinut în timp ce se efectuează 
o analiză a impactului migraţiei este separarea impactului 
direct de cel indirect, sau „colateral”, al migraţiei.  

Analiza impactului ar putea lua în considerare, de 
asemenea, durata, adică dacă acesta este limitat în timp, 
sau pe termen scurt (cum ar fi cheltuirea în totalitate a 
remiterilor pentru bunuri consumabile), sau pe termen lung 
(investirea remiterilor).  Indicatorii de evaluare a impactului 
ar putea fi cantitativi, calitativi şi decizionali. 

Sugestiile specifice de mai jos cu privire la fiecare 
domeniu de impact sînt, în mare măsură, extrase din 
concluziile OIM în 2010 şi Chappell etc.  2007.]

B.1. Migraţia şi evoluţia demografică
Posibile surse de date: 
Naţionale: Recensămîntul populaţiei; sondaje ale gospo-

dăriilor
Internaţionale: UNDESA

Grupa de indicatori 1.1. Indicatori demografici generali – 14 indicatori

Grupa de indicatori 1.2.  Componenţa demografică a 
populaţiei – 8 indicatori

Grupa de indicatori 1.3. Populaţia urbană versus cea rurală – 13 indicatori

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

Grupa de indicatori 1.1. INDICATORI DEMOGRAFICI GENERALI 

1.1.1. Numărul total al 
populaţiei 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
actualizări anuale ale 
numărului total de populaţie 
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1.1.2. Rata de creştere a 
populaţiei 

Date privind 
fluxul anual 
şi stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
actualizări anuale ale 
numărului total de populaţie 
plus statisticile vitale şi cele 
cu privire la migraţiune

1.1.3. Rata de natalitate Date privind 
fluxul anual 
şi stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
statistica vitală 

1.1.4. Rata de mortalitate Date privind 
fluxul anual 
şi stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
statistica vitală 

1.1.5. Sporul natural Date privind 
fluxul anual 
şi stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
actualizări anuale ale 
numărului total de populaţie 
şi statistica vitală

1.1.6. Rata brută de 
imigrare 

Date privind 
fluxul anual 
şi stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
actualizări anuale ale 
numărului total de populaţie 
şi statistica migraţiei 

1.1.7. Rata brută de 
emigrare 

Date privind 
fluxul anual 
şi stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
actualizări anuale ale 
numărului total de populaţie 
şi statistica migraţiei 

1.1.8. Rata netă a migraţiei Date privind 
fluxul anual 
şi stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
actualizări anuale ale 
numărului total de populaţie 
şi statistica migraţiei 

1.1.9. Numărul de intrări 
ale cetăţenilor moldoveni 
înregistrate la frontiera 
de stat 

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al 
Poliţiei de Frontieră

1.1.10. Numărul de intrări 
ale străinilor înregistrate la 
frontiera de stat 

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al 
Poliţiei de Frontieră

1.1.11. Rata creşterii a 
numărului de intrări ale 
străinilor înregistrate la 
frontiera de stat 

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al 
Poliţiei de Frontieră

1.1.12. Numărul de plecări 
ale cetăţenilor moldoveni 
înregistrate la frontiera 
de stat 

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al 
Poliţiei de Frontieră

1.1.13. Numărul de plecări 
ale străinilor înregistrate la 
frontiera de stat 

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al 
Poliţiei de Frontieră

1.1.14. Rata de creştere 
a numărului de plecări 
ale cetăţenilor moldoveni 
înregistrate la frontiera 
de stat 

Flux anual Poliţia de Frontieră, Sistemul 
informaţional integrat al 
Poliţiei de Frontieră

Grupa de indicatori 1.2.  COMPONENŢA DEMOGRAFICĂ A POPULAŢIEI

1.2.1. Proporţia persoanelor 
cu vîrsta sub 15 ani 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie 

1.2.2.  Proporţia persoa-
nelor cu vîrsta de 65 de ani 
şi peste 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie 

1.2.3.  Raportul de depen-
denţă  demografică

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie 

1.2.3.1. Raportul de 
dependenţă  demografică 
(definiţia naţională)

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

 

1.2.3.2. Raportul de 
dependenţă  demografică 
(definiţia internaţională)

 

1.2.4. Raportul de vîrstă 
înaintată 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie 

1.2.5.  Proporţia bărbaţilor 
cu vîrsta de 65 de ani şi 
peste 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie 

1.2.6.  Proporţia femeilor în 
vîrstă de 65 de ani şi peste 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie 

1.2.7. Raportul de feminitate 
pentru populaţia cu vîrsta 
de 65 de ani şi peste 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie 

1.2.8. Piramida pe vîrste şi 
sexe a totalului populaţiei 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie 

Grupa de indicatori 1.3. POPULAŢIA URBANĂ VERSUS CEA RURALĂ

1.3.1.  Numărul total al 
populaţiei urbane 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.2.   Rata de urbanizare Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.3.  Rata de creştere a 
populaţiei urbane 

Date privind 
fluxul anual 
şi stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.4.  Proporţia persoa-
nelor în vîrstă sub 15 ani în 
mediul urban

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.5.   Proporţia persoa-
nelor cu vîrsta de 65 de ani 
şi peste în mediul urban

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

 1.3.6.   Proporţia persoa-
nelor cu vîrsta sub 15 ani în 
mediul rural

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.7.   Proporţia de 
persoane cu vîrsta de 65 de 
ani şi peste în mediul rural

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.8.  Raportul de depen-
denţă în mediul urban

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.9. Raportul de vîrstă 
înaintată în mediul urban 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.10. Raportul de 
feminitate pentru populaţia 
cu vîrsta de 65 de ani şi 
peste în mediul urban

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.11. Raportul de depen-
denţă în mediul rural

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.12. Raportul de vîrstă 
înaintată în mediul rural

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

1.3.13. Raportul de 
feminitate pentru populaţia 
cu vîrsta de 65 de ani şi 
peste în mediul rural

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică,  
actualizările anuale ale statis-
ticii cu privire la populaţie

3.3.1.   Proporţia străinilor 
în totalul populaţiei cu vîrsta 
sub 15 ani 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat „Registru”), 
Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migraţie şi azil)

3.3.2. Proporţia străinilor în 
totalul populaţiei cu vîrsta 
de 65 de ani şi peste 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat „Registru”), 
Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migraţie şi azil)

3.3.3. Raportul de sex 
pentru străini 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat „Registru”), 
Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migraţie şi azil)

3.3.4.   Structura compa-
rativă relativă pe vîrstă şi 
sex a străinilor în compa-
raţie cu cetăţenii naţionali

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor Infor-
maţionale de Stat „Registru”), 
Ministerul Afacerilor Interne 
(Biroul migraţie şi azil)
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B.2. Migraţia şi dezvoltarea economică
Posibile surse de date: 
Naţionale: Biroul Naţional de Statistică, Ministerul 

Economiei, Ministerul Finanţelor şi alte autorităţi compe-
tente

Internaţionale: FMI şi Banca Mondială

Indicatorul Tipul de 
date în baza 

cărora se 
calculează 
indicatorii

Sursa

Grupa de Indicatori 1.6. Indicatori economici globali

1.6.1. PIB  Biroul Naţional de Statistică, 
conturile naţionale 

1.6.2. Rata de creştere a 
PIB-ului

 Biroul Naţional de Statistică, 
conturile naţionale

1.6.3. PIB per capita  Biroul Naţional de Statistică, 
conturile naţionale

1.6.4. Rata de creştere a 
PIB-ului per capita

 Biroul Naţional de Statistică, 
conturile naţionale

1.6.5. Ponderea populaţiei 
sub pragul sărăciei 
absolute 

 Biroul Naţional de Statistică, 
cercetarea bugetelor gospodă-
riilor casnice 

1.6.6. Proporţia copiilor 
sub 18 ani care trăiesc 
în gospodării sub pragul 
sărăciei 

 Biroul Naţional de Statistică, 
cercetarea bugetelor gospodă-
riilor casnice 

1.6.7. Indicele dezvoltării 
umane 

 Programul Naţiunilor Unite 
pentru Dezvoltare, Raportul 
Naţional al Dezvoltării Umane

Grupa de indicatori 1.7. Remiterile

1.7.1. Volumul anual al 
remiterilor emigranţilor

Flux anual Baze de date internaţionale: 
Banca Mondială, Fondul 
Monetar Internaţional, Eurostat 
etc., precum şi sondaje 
naţionale 

1.7.2. Rata de creştere a  
remiterilor

Flux anual Baze de date internaţionale: 
Banca Mondială, Fondul 
Monetar Internaţional, Eurostat 
etc., precum şi sondaje 
naţionale 

1.7.3.  Ponderea remiterilor 
în PIB 

Flux şi stoc 
(cifra la data 
de raportare)

Baze de date internaţionale: 
Banca Mondială, Fondul 
Monetar Internaţional, Eurostat 
etc., precum şi sondaje 
naţionale 

1.7.4. Remiterile per capita 
(dolari SUA)

Flux şi stoc 
(cifra la data 
de raportare)

Baze de date internaţionale: 
Banca Mondială, Fondul 
Monetar Internaţional, Eurostat 
etc., precum şi sondaje 
naţionale 

1.7.5. Proporţia gospodă-
riilor care primesc remiteri

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
cercetarea bugetelor gospodă-
riilor casnice

1.7.6. Proporţia remite-
rilor în venitul disponibil 
al gospodăriilor casnice 
dependente de remiteri

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
cercetarea bugetelor gospodă-
riilor casnice

1.7.7. Proporţia gospodă-
riilor care s-ar plasa sub 
pragul sărăciei dacă nu ar 
primi remiteri

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Biroul Naţional de Statistică, 
cercetarea bugetelor gospodă-
riilor casnice

1.7.8. Remiterile imigran-
ţilor

Flux anual Sursa de date urmează a fi 
identificată 

2.3.6. Numărul de cetăţeni 
moldoveni care lucrează 
peste hotare cu contracte 
legale 

Stoc (cifra 
la data de 
raportare)

Agenţia Naţională pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă

Opţional 

Dimensiunea Subiectul Indicatori posibili Legătura 
probabilă

Nivelul general 
de dezvoltare

Context global Progresul către ODM 

Sistemul 
financiar
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Rata inflaţiei.
Cursul valutar.
Balanţa fiscală şi 
datoria publică (nivel 
în dolari SUA, rata 
de creştere).
Datoria (% din 
exportul bunurilor şi 
serviciilor). 
Climatul investiţional 
(politicile fiscale, de 
monitorizare)

Cheltuielile 
alimentate de 
remiteri ar putea 
influenţa inflaţia, 
mai ales în unele 
sectoare.
Remiterile ar 
putea afecta 
oferta schimbului  
valutar. 
Baza taxabilă 
a muncii din 
economie ar 
putea creşte sau 
scade.
Volumul mărit de 
remiteri şi al altor 
fluxuri financiare 
ar putea contribui 
la fortificarea 
instituţiilor finan-
ciare.
Remiterile şi alte 
fluxuri ar putea 
duce la creşterea 
furnizării servi-
ciilor financiare 
şi în ariile rurale 
şi la creşterea 
implicării 
gospodăriilor în 
sistemul financiar.
Remiterile şi 
extraveniturile din 
urma migraţiei 
ar putea mări 
volumul banilor 
cheltuiţi în cadrul 
economiei casei.
Dacă migranţii 
şi gospodăriile 
ar economisi 
mai mult, rata 
generală de 
economisiri ar 
putea creşte  

Comerţul 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Comerţul (balanţa 
comerţului, 
importul bunurilor şi 
serviciilor, indexul 
preţului consuma-
torului) 

Migraţia ar putea 
promova prefe-
rinţe mai mari 
pentru bunurile 
importate. 
Migranţii de 
peste hotare ar 
putea promova 
legăturile de 
comerţ. 
Migranţii reîntorşi 
ar putea contribui 
la creşterea 
exportului de 
producţie 

Participarea 
străinilor la 
dezvoltarea 
economică 

Producerea 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Participarea 
businessului cu 
capital străin în 
economie (sectoare, 
mărimea economiei, 
regiunile).
Contribuţia străină 
la modernizarea 
economiei (crearea 
asociaţiilor mixte, 
susţinerea proiec-
telor pilot, transferul 
know-how-ului)

Creşterea 
transferului 
de tehnologii 
de la migranţii 
peste hotare şi 
expunerea la noi 
practici de lucru

Pieţele finan-
ciare 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Investiţia străină 
(investiţia capitală, 
investiţii străine 
directe, investiţii de 
portofoliu, sectoare 
de economie) 

Dacă migranţii şi 
gospodăriile ar 
economisi mai 
mult, investiţiile 
în general ar 
putea creşte. Ar 
putea să apară 
fluxuri de investiţii 
străine 

Contribuţia 
diasporei la T2 
(transferul de 
cunoştinţe şi 
know-how-ului 
– vezi OIM 
2010)
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Crearea asociaţiilor 
mixte, susţinerea 
proiectelor-pilot, 
transferul know-
how-ului.
Susţinerea progra-
melor ştiinţifice şi 
educaţionale şi a 
evenimentelor 
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Contribuţiile 
migranţilor pe 
termen scurt 
şi a diasporei 
la T3 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Remiterile lucră-
torilor în milioane 
dolari SUA, % din 
PIB şi economiile 
migranţilor per 
capita

Întrebări în sprijinul analizei migraţiei – legătura cu 
creşterea economică poate fi următoarea (OIM, 2010):

Contribuie migraţia la scăderea/creşterea nivelului de 
economisire în economie, influenţînd prin aceasta în mod 
negativ/pozitiv creşterea economică?

Contribuie migraţia la creşterea/scăderea nivelului inves-
tiţiilor în economie, influenţînd prin aceasta în mod negativ/
pozitiv creşterea economică? (Efectele asupra investiţiilor 
pot proveni, de exemplu, prin intermediul remiterilor, prin 
intermediul investiţiilor străine directe din diasporă şi prin 
influenţa pe care fluxurile financiare legate de migraţie o pot 
avea în ceea ce priveşte încurajarea altor investitori.)

Contribuie migraţia la creşterea/reducerea producţiei în 
economie (de exemplu afectînd capacitatea gospodăriilor 
de a consuma şi de a produce bunuri locale)?

Contribuie migraţia la inovare (de exemplu prin transfer 
de cunoştinţe şi tehnologii)?

Contribuie migraţia la trecerea de la economia de 
subzistenţă la cea financiară, ceea ce favorizează dezvol-
tarea economiei de piaţă?

Contribuie emigraţia şi afluxul de remiteri la scăderea 
stimulentelor guvernului pentru dezvoltarea economiei (care 
conduc la dependenţă)?

Generează migraţia, prin remiteri, inflaţie, crescînd 
puterea de cumpărare fără a afecta productivitatea?

Ajută migraţia, prin remiteri, la consolidarea poziţiei 
macroeconomice a ţării, influenţînd în mod pozitiv oferta 
de valută străină?

Stimulează migraţia dezvoltarea sistemului financiar 
intern, prin noi servicii pentru gospodăriile care primesc 
remiteri, ducînd în schimb la lărgirea infrastructurii finan-
ciare?

Subminează utilizarea de către remiteri a sistemelor 
bancare şi de transfer de bani informale sistemul bancar 
oficial?

Împiedică statutul ilegal al migranţilor din ţările de desti-
naţie utilizarea de către aceştia a sistemului bancar oficial 
pentru a trimite remiterile?

Sînt descurajaţi migranţii să utilizeze canalele oficiale din 
cauza cursurilor valutare nepotrivite, aplicate la operaţiunile 
de schimb valutar, sau a reglementărilor greoaie?

Costurile ridicate de transfer diminuează în mod 
considerabil sumele primite de gospodăriile din ţările de 
origine?

Descurajează impozitarea capitalului repatrierea capita-
lului în economia din ţară?

Restrînge înţelegerea limitată a sistemului financiar 
utilizarea de către beneficiarii de remiteri a sistemului 
financiar? E posibil ca asigurarea educaţiei financiare să 
crească procentul remiterilor care îşi economisesc sau 
investesc remiterile?

Permite afluxul de lucrători migranţi producătorilor 
autohtoni de mărfuri să se extindă şi să producă bunuri 
pentru export?

Contribuie migraţia la creşterea cererii de produse 
naţionale în ţările de destinaţie (din diasporă etc.)?

Contribuie remiterile care vin în ţară la scumpirea 
monedei naţionale, subminînd competitivitatea?

Oferă migraţia o strategie a mijloacelor de trai pentru 
agricultori, în cazul unor recolte slabe sau al lipsei de 
alimente?

Afectează migraţia viabilitatea agriculturii prin limitarea 
resurselor de forţă de muncă?  

Contribuie remiterile la investiţii în materiale şi tehnici 
agricole, asigurînd o productivitate mai ridicată şi o 
securitate alimentară sporită?

Ce impact specific are migraţia, în termeni de vîrstă şi 
sex, asupra agriculturii/dezvoltării rurale?

Contribuie migraţia la supraaglomerarea/dezafectarea 
infrastructurii în regiuni/zone cu intrări/ieşiri masive, avînd 
ca rezultat reducerea accesului sau calităţii pentru migranţi 
şi/sau comunităţile locale?

Au imigranţii din ţara/regiunea dvs. acces mai redus la 
servicii de infrastructură decît cetăţenii/localnicii?

Au migranţii care se întorc dificultăţi în a accesa servicii 
de infrastructură (locuinţe etc.)?

Afectează genul migranţilor accesul la infrastructura de 
bază (apă potabilă sigură pentru consum şi canalizare)?

Conduce migraţia la o penurie de competenţe care 
afectează planurile de dezvoltare a infrastructurii?

Au fost introduse noi competenţe/metode în asigurarea 
infrastructurii din ţară ca urmare a întoarcerii muncitorilor 
care au migrat şi au dobîndit formare profesională şi 
experienţă în străinătate?

Investeşte diaspora în infrastructura din ţara ei de origine 
(în imobiliare)?

Acţionează migraţia ca stimulent sau formă de 
constrîngere pentru investirea banilor publici (de către 
guvern sau autorităţile locale) în infrastructură, afectînd 
astfel accesul la servicii şi calitatea acestora?

Contribuie migraţia la creşterea (scăderea) stimulentelor 
pentru investiţii private în şi/sau furnizarea privată de servicii 
de infrastructură (utilităţi şi locuinţe)?

B.3. Migraţia, ocuparea forţei de muncă şi piaţa 
forţei de muncă

Posibile surse de date: 
Naţionale: Sondaje privind forţa de muncă, evidenţe 

administrative (despre şomaj, locuri de muncă vacante), 
sondaje ale angajatorilor.

Internaţionale: Baza de date a ILO LABORSTA, dispo-
nibilă pe http://laborsta.ilo.org/ 

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

Grupa de indicatori 1.4. Populaţia în vîrstă aptă de muncă

 1.4.1. Proporţia populaţiei în 
vîrstă aptă de muncă 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică,  actualizările 
anuale ale statisticii cu 
privire la populaţie

1.4.1.1. Proporţia populaţiei 
în vîrstă aptă de muncă 
(definiţia naţională)

Stoc (cifra la data 
de raportare)

 

1.4.1.2. Proporţia populaţiei 
în vîrstă aptă de muncă 
(definiţia naţională)

Stoc (cifra la data 
de raportare)

 

1.4.2. Rata de creştere a 
populaţiei în vîrsta aptă de 
muncă 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică,  actualizările 
anuale ale statisticii cu 
privire la populaţie

1.4.3. Indicele presiunii 
demografice de muncă 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică,  actualizările 
anuale ale statisticii cu 
privire la populaţie

1.4.4. Indicele structurii de 
vîrstă pentru populaţia aptă 
de muncă 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică,  actualizările 
anuale ale statisticii cu 
privire la populaţie

1.4.5. Raportul de feminitate 
pentru populaţia  cu vîrsta de 
15 - 39 de ani 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică,  actualizările 
anuale ale statisticii cu 
privire la populaţie



Nr. 186-189 (4224-4227) 7 septembrie 2012

60

1.4.6. Raportul de feminitate 
pentru populaţia cu vîrsta de  
40-64 de ani 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică,  actualizările 
anuale ale statisticii cu 
privire la populaţie

Grupa de indicatori 1.5. Indicatorii forţei de muncă

 1.5.1.  Rata de participare la 
forţa de muncă

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă

1.5.1.1.  Rata de participare 
la forţa de muncă (definiţia 
naţională)

Stoc (cifra la data 
de raportare)

 

1.5.1.2  Rata de participare 
la forţa de muncă (definiţia 
internaţională)

Stoc (cifra la data 
de raportare)

 

1.5.2. Rata de ocupare Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă

1.5.3. Rata şomajului Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă

1.5.4. Rata şomajului în rîndul 
tinerilor  

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă

1.5.5. Rata şomajului în rîndul 
femeilor  

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă

1.5.6. Decalajul de gen în 
şomaj 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă

Grupa de indicatori 3.5. Populaţia străină în vîrstă aptă de muncă

3.5.1. Numărul de străini în 
vîrstă de muncă 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) şi Biroul 
migraţie şi azil

3.5.2. Rata de creştere a 
numărului de străini în vîrstă 
de muncă 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) şi Biroul 
migraţie şi azil

3.5.3. Proporţia străinilor în 
vîrstă de muncă 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) şi Biroul 
migraţie şi azil

3.5.4. Indicele structurii pe 
vîrstă pentru străinii în vîrstă 
aptă de muncă 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) şi Biroul 
migraţie şi azil

3.5.5. Raportul de feminitate 
pentru străinii în vîrstă de 
15-39 de ani 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) şi Biroul 
migraţie şi azil

3.5.6. Raportul de feminitate 
pentru străinii în vîrstă de 
40-64 de ani 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) şi Biroul 
migraţie şi azil

3.5.7. Proporţia de străini în 
vîrstă aptă de muncă cu un 
nivel înalt de educaţie 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Migraţie şi Azil şi 
Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”) 

3.6.1. Rata de participare la 
forţa de muncă a străinilor

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă şi cercetarea 
bugetelor gospodăriilor 
casnice

3.6.2. Rata de ocupare 
pentru străini 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă şi cercetarea 
bugetelor gospodăriilor 
casnice

3.6.3. Rata şomajului pentru 
străini 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă şi cercetarea 
bugetelor gospodăriilor 
casnice

3.6.4. Rata şomajului pentru 
străinii cu vîrsta sub 25 de ani

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă şi cercetarea 
bugetelor gospodăriilor 
casnice

3.6.5. Rata şomajului pentru 
străini-femei 

Stoc (cifra la data 
de raportare)

Biroul Naţional de 
Statistică, ancheta forţei 
de muncă şi cercetarea 
bugetelor gospodăriilor 
casnice

Opţional

Dimen-
siunea

Subiectul Indicatori posibili Legătura 
probabilă

Cererea de muncă şi 
deficitele
(nu este inclus în 
lista actuală de 
indicatori)

Posturile vacante (după 
sector economic, 
calificări şi localizare 
geografică) 

Asigurarea cu forţa 
de muncă/potrivirea 
cu cererea
(nu este inclus în 
lista actuală de 
indicatori)

Nepotrivirea calificărilor 
(calificări disponibile vs 
calificări solicitate).
Nepotrivirea geografică 
(şomaj înalt în unele 
arii şi posturi vacante 
în altele).
Posibilitatea de a 
satisface cererea prin 
mijloace locale (extin-
derea vîrstei de muncă, 
creşterea mobilităţii 
interne a populaţiei). 
Existenţa şi statistica 
schemelor de migraţie 
administrate pentru 
a sprijini angajarea 
cetăţenilor peste 
hotare.
Existenţa şi statistica 
schemelor de migraţie 
administrate pentru 
a acoperi lipsurile în 
muncă 

Impactul 
migraţiei 
asupra 
pieţelor 
muncii

Stocul de calificări 
(nu este inclus în 
lista actuală de 
indicatori)

Exodul de creier  vs 
circulaţia cunoştinţelor 
şi cîştig. 
Emigrarea şi întoar-
cerea naţionalilor 
calificaţi.
Imigrarea străinilor 
calificaţi 

„Exodul de creier” 
ar putea să 
conducă la lipsuri 
severe în unele 
sectoare, dar, 
în acelaşi timp, 
oportunitatea de 
a migra ar putea 
contribui la inves-
tiţii în educaţie, 
creşterea asigurării 
cu calificări pe 
termen lung  

Sectoare specifice 
afectate (precum 
sănătatea lucrătorilor 
etc.) 
(nu este inclus în 
lista actuală de 
indicatori)

Fizicieni, surorile 
medicale, farmacişti 
la 1000 locuitori (după 
locaţie-rural/urban; 
după îngrijire medicală 
primară/specializare).
Proporţia naşterilor 
asistate de personalul 
medical calificat) (ODM 
5.2).
Proporţia forţei de 
muncă din domeniul 
sănătăţii (medici, 
asistente medicale, 
farmacişti etc.), 
nenativă sau antrenată 
peste hotare

Migraţia ar putea 
sa schimbe 
structura indus-
trială sau să 
modifice raportul 
de angajare în 
sectorul public şi 
cel privat 
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Salariile interne
(Nu este inclus în 
lista actuală de 
indicatori)

Aşa cum sînt afectate 
de asigurare cu forţa 
de muncă în creştere/
în scădere.
Aşa cum sînt afectate 
de asigurarea în 
creştere cu „muncă 
ieftină” 

Salariile munci-
torilor rămaşi ar 
putea să crească 
sau să scadă, în 
funcţie de schim-
bările relative în 
cererea/oferta în 
muncă

Întrebări în sprijinul analizei migraţiei – legătura cu 
ocuparea forţei de muncă poate fi după cum urmează 
(OIM, 2010):

Contribuie migraţia la sporirea/reducerea problemelor 
legate de forţa de muncă în exces, şomaj şi subocuparea 
forţei de muncă?

Reduce imigraţia efectele schimbărilor demografice, 
înlocuind o forţă de muncă în curs de scădere şi 
îmbătrînire?

Contribuie migraţia la creşterea/reducerea deficitului 
de competenţe?

Cum afectează migraţia echilibrul de gen de pe piaţa 
muncii?

Cum modifică migraţia distribuţia locurilor de muncă 
între sectorul privat şi cel public?

Contribuie migraţia la apariţia de noi competenţe prin 
experienţa străinilor sau cunoştinţele dobîndite de către 
persoanele repatriate?

Întîmpină persoanele care se întorc dificultăţi la găsirea 
unui loc de muncă? Contribuie acest lucru la creşterea 
riscului de marginalizare şi sărăcie sau la risipa de inteli-
genţă?

Contribuie imigraţia la păstrarea locurilor de muncă prin 
furnizarea de forţă de muncă ieftină pentru domeniile care 
altfel nu sînt competitive?

Contribuie migraţia la creşterea oportunităţilor de 
angajare în ţara de origine, de exemplu prin crearea de 
întreprinderi care utilizează remiterile sau investiţiile din 
diasporă?

Contribuie emigrarea lucrătorilor calificaţi la creşterea 
salariilor lucrătorilor calificaţi din ţara de origine, din cauza 
restrîngerii ofertei?

Exercită emigranţii care lucrează în sectorul public 
(sănătate, educaţie, administraţie) o presiune asupra 
guvernului, pentru a creşte salariile în vederea menţinerii 
specialiştilor?

Atenuează imigraţia presiunile salariale în sectoarele 
importante, prin creşterea ofertei de forţă de muncă?

Contribuie imigraţia (în special a migranţilor ilegali) la 
reducerea salariilor şi înrăutăţirea condiţiilor de muncă ale 
cetăţenilor?

Există vreun mecanism de recunoaştere a studiilor 
anterioare/abilităţilor migranţilor reîntorşi, acumulate în 
timpul muncii peste hotare? 

Dacă organizaţiile de lucrători din Moldova au partene-
riate cu astfel de organizaţii în ţările de destinaţie, pentru 
a facilita monitorizarea condiţiilor de muncă ale migranţilor 
şi a acorda asistenţa corespunzătoare?

Dacă sînt aplicate mecanismele naţionale ale dialogului 
social (sindicatele şi patronatele) în consultarea pe aspecte 
ce vizează migraţia?

Care este rolul agenţiilor de angajare private în procesul 
migraţional şi cum poate funcţionarea acestora  să asigure 
accesul lucrătorilor migranţi la condiţii decente de muncă 
peste hotare?

B.4. Migraţia şi dezvoltarea socială
Posibile surse de date:
Internaţionale: Date de la IFAD şi UNESCO, dispo-

nibile pe http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/
document.aspx?ReportId=143&IF_Language=eng 

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

1.6.5. Ponderea populaţiei 
sub pragul sărăciei absolute

Biroul Naţional de 
Statistică, cercetarea 
bugetelor gospodăriilor 
casnice 

1.6.6. Proporţia copiilor sub 
18 ani care trăiesc în gospo-
dării sub pragul sărăciei

Biroul Naţional de 
Statistică, cercetarea 
bugetelor gospodăriilor 
casnice

3.2.7. Numărul anual de 
naturalizări  

Flux anual Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”)

3.2.8. Rata de naturalizare Date privind fluxul 
anual şi stoc 
(cifra la data de 
raportare)

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor 
(ÎS Centrul Resurselor 
Informaţionale de Stat  
„Registru”)

Copii lăsaţi fără îngrijire părintească 

Indicatorul Tipul de date 
în baza cărora 
se calculează 

indicatorii

Sursa

 2.2.2. Numărul de gospo-
dării cu copii cu vîrsta sub 
18 ani, cu membri aflaţi 
temporar peste hotare 

Stoc (cifra medie 
anuală)

Biroul Naţional de Statistică,   
cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă

2.2.3. Proporţia gospo-
dăriilor cu membri aflaţi 
temporar peste hotare 

Stoc (cifra medie 
anuală)

Biroul Naţional de Statistică,   
cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă

2.2.4.  Proporţia gospodă-
riilor cu copii cu vîrsta sub 
18 ani, cu membri aflaţi 
temporar peste hotare în 
totalul gospodăriilor cu 
copii 

Stoc (cifra medie 
anuală)

Biroul Naţional de Statistică,   
cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă

2.2.5. Rata de creştere a 
numărului de gospodării 
cu membri aflaţi temporar 
peste hotare 

Stoc (cifra medie 
anuală)

Biroul Naţional de Statistică,   
cercetarea bugetelor gospo-
dăriilor casnice şi ancheta 
forţei de muncă

2.2.6.  Numărul de copii 
lăsaţi în Moldova de cel 
puţin unul dintre părinţi

Stoc (la 1 
octombrie 
al anului de 
referinţă)

Ministerul Educaţiei,
Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei  
Ministerul Educaţiei (pentru 
copii de vîrsta şcolară), 
Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene 

2.2.7.  Numărul de copii 
lăsaţi în Moldova de ambii 
părinţi care au emigrat

Stoc (la 1 
octombrie 
al anului de 
referinţă)

Ministerul Educaţiei  

2.2.8. Proporţia copiilor 
lăsaţi fără grija părintească 
din motivul plecării părin-
ţilor peste hotare

Stoc (la 1 
octombrie 
al anului de 
referinţă)

Ministerul Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei, Ministerul 
Educaţiei (pentru copii de 
vîrsta şcolară), Ministerul 
Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene 

2.2.9.  Creşterea 
numărului de copii lăsaţi 
fără grijă părintească 

Stoc (la 1 
octombrie 
al anului de 
referinţă)

Ministerul Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei (pentru 
copii cu vîrstă preşcolară), 
Ministerul Educaţiei (pentru 
copii de vîrsta şcolară), 
Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene   

Opţional

Dimen-
siunea

Subiectul Indicatori posibili Legătura probabilă

Distribuţia bunăstării 
(nu este inclus în lista 
actuală de indicatori)

Rata de decalaj al 
sărăciei. 
Puterea de 
cumpărare a 
salariului.
Rata celei mai 
sărace chintale în 
consumul naţional  
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Nivelul de alfabetizare 
şi şcolarizare
(nu este inclus în lista 
actuală de indicatori)

Rata de alfabe-
tizare (după vîrstă 
şi gen). 
Rata netă de 
înscriere la studii 
în învăţămîntul 
primar (după vîrstă 
şi gen).
Rata netă de 
înscriere la studii 
în învăţămîntul 
secundar (după 
vîrstă şi gen).
Rata netă de 
înscriere la 
învăţămînt 
preşcolar (după 
vîrstă şi gen).

Nivelurile de 
învăţămînt (numărul 
persoanelor cu 
învăţămînt „terţ”, 
după sex, vîrstă şi 
calificări)

Calitatea învăţămîn-
tului în societatea 
din ţările de plecare/
gazdă 
(nu este inclus în lista 
actuală de indicatori)

Politica educaţi-
onală a statului.
Asigurarea cu 
învăţămînt privat.
Disponibilitatea 
profesorilor

Posibilitatea cetăţe-
nilor de a migra 
ar putea schimba 
iniţiativele statului 
acestora de a investi 
în învăţămînt
„Exodul de creier” 
printre profesori 
ar putea împiedica 
sistemul educaţional, 
dar migranţii reîntorşi 
ar putea să posede 
noi calificări şi abilităţi

Coeziunea socială şi 
valorile
(nu este inclus în lista 
actuală de indicatori)

Societatea 
multiculturală vs 
monoculturală.
Diversitatea etnică 
şi limbile.
Toleranţa faţă de 
străini.
Cultura tradiţională 
şi normele.
Structura familiei şi 
reţelele sociale

Valorile migran-
ţilor ar putea să se 
schimbe şi întoar-
cerea  acestora sau 
activităţile diasporei 
ar putea să modifice 
cultura şi normele 
tradiţionale.
Migraţia ar putea să 
aibă impact asupra 
reţelelor sociale tradi-
ţionale, influenţînd 
ambele structura 
actuală a grupelor şi 
a reţelelor şi autori-
tatea ce o are fiecare 
membru de familie. 
Prevalarea gospo-
dăriilor „distruse” ar 
putea conduce la noi 
probleme sociale. 

Întrebări în sprijinul analizei migraţiei – Legătura cu 
dezvoltarea socială poate fi după cum urmează (OIM, 
2010):

Care este impactul migraţiei asupra dezvoltării copilului 
şi asupra accesului la servicii: sănătate, învăţămînt, protecţie 
socială, prin prisma nu doar a aspectelor economice 
(remiterile), ci şi a celor sociale? 

Se confruntă migranţii şi familiile lor cu dificultăţi privind 
accesul la servicii de educaţie şi protecţie socială în ţările 
de destinaţie/în ţara dvs. (de exemplu din cauza statutului 
părinţilor sau al lor)? 

Facilitează canalele legale de migraţie accesul la 
protecţie socială în ţările de destinaţie?

Migranţii de gen feminin obţin acces la serviciile de 
protecţie socială mai uşor/mai greu decît migranţii de gen 
masculin?

Le lipseşte migranţilor care revin în ţară accesul la servicii 
sociale din cauza neportabilităţii beneficiilor sociale?

Determină emigrarea capului gospodăriei rămînerea 
familiei de migranţi din ţară fără acces/cu acces redus la 
protecţie /asigurare socială?

Asigură migraţia, prin intermediul remiterilor, o strategie 
a mijloacelor de trai şi creşterea capacităţii gospodăriei de 
a investi în asistenţă medicală, locuinţă şi condiţii sanitare 
adecvate, hrană, educaţie şi sănătatea copiilor?

Investesc persoanele din diasporă în sistemul de 
protecţie socială (inclusiv în sistemele de pensii contributive) 
din ţara lor de origine, contribuind la posibila îmbunătăţire 
a standardelor şi resurselor serviciilor?

Constituie migraţia un stimulent (sau un impediment) 
pentru investirea banilor publici (de către guvern sau autori-
tăţile locale) în protecţia socială?

Contribuie migrarea copiilor la o concentrare a infras-
tructurii educaţionale în anumite zone? De exemplu, duce 
acest fapt la închiderea şcolilor din zonele izolate?

Contribuie emigrarea cadrelor didactice la o penurie 
la nivel local/naţional? Afectează acest lucru asigurarea/
accesul/calitatea educaţiei, de exemplu prin închiderea 
şcolilor sau a claselor numeroase?

Are imigrarea profesorilor străini un rol semnificativ, 
de exemplu, prin înlocuirea celor care s-au mutat în străi-
nătate?

Au fost introduse noi competenţe/metode în sistemul 
educaţional din ţară ca urmare a întoarcerii profesorilor care 
au migrat şi au dobîndit formare profesională şi experienţă 
în străinătate?

Sînt profesorii din diasporă în măsură să joace un rol, 
de exemplu, angajîndu-se pe termen scurt în zonele care 
se confruntă cu deficit de cadre?

Acţionează migraţia ca un stimulent (sau ca o limitare) 
pentru investirea banilor publici (de către guvern sau de 
autorităţile locale) în educaţie? Care sînt consecinţele pentru 
îmbunătăţirea (sau deteriorarea) calităţii educaţiei?

Doresc migranţii să investească în sistemul educaţional 
din ţara lor de origine? Ar putea standardele mai ridicate ale 
serviciilor sau o ofertă de educaţie mai extinsă să constituie 
un stimulent pentru a face acest lucru?

Prezintă perspectiva angajării în străinătate un stimulent 
pentru formarea profesorilor în conformitate cu standardele 
internaţionale? Dacă da, se îmbunătăţeşte astfel calitatea 
generală a corpului profesoral al ţării şi, prin urmare, 
calitatea educaţiei de bază?

Care este amploarea migraţiei terţiare şi cum afectează 
aceasta randamentele aşteptate ale investiţiilor publice în 
învăţămîntul superior?

Atrag instituţiile interne de învăţămînt studenţi străini 
care aduc bani în ţară (taxe pentru studii, cheltuieli de 
cazare şi hrană)?

Cauzează emigrarea furnizorilor de servicii o penurie 
de formatori şi profesori, avînd un impact negativ asupra 
transmiterii anumitor abilităţi şi pierderii unor obiecte?

Facilitează emigrarea cercetătorilor implicarea institu-
ţiilor naţionale de cercetare în reţelele internaţionale de 
cercetare?

Sînt calificările obţinute în străinătate recunoscute pe 
piaţa internă a muncii atunci cînd migranţii se întorc în 
ţară? Cum poate guvernul facilita recunoaşterea compe-
tenţelor?

Contribuie perspectivele migraţiei la creşterea cererii 
faţă de învăţămîntul superior?

Sînt factorii privaţi interesaţi să investească în învăţă-
mîntul superior, creînd oportunităţi de afaceri şi stimulînd 
investiţiile în acest sector?

Oferă învăţămîntul oportunităţi mai bune de angajare, 
diminuînd astfel fluxurile de ieşire sau lărgind oportunităţile 
de migraţie?

Dacă (în ce măsură) contribuie migraţia la: privarea 
copiilor de un mediu familial, expunerea copiilor la violenţă, 
exploatarea acestora, delicvenţă printre copii şi abando-
narea studiilor? 

Care este impactul migraţiei asupra calităţii de îngrijire 
a copiilor în familiile cu părinţi migranţi (în ceea ce priveşte 
starea sănătăţii copiilor, reuşita şcolară, accesul copiilor la 
servicii de sănătate şi educaţie)? 
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În ce măsură autorităţile tutelare monitorizează situaţia 
copiilor cu ambii sau cu unicul părinte migranţi, îi reprezintă 
legal pe aceşti copii sau dacă o fac în general, în timp ce 
părinţii sînt peste hotare?

B.5. Migraţia şi sănătatea publică
[În această secţiune prezentarea informaţiei de către 

Ministerul Sănătăţii va fi asigurată în conformitate cu datele 
statistice disponibile. Indicatorii privind sănătatea migranţilor 
sînt de perspectivă, unii dintre aceştia ar putea fi obţinuţi 
din bazele de date internaţionale, posibil cu o anumită 
întîrziere în timp, dar care ar demonstra unele tendinţe în 
dinamică.]

Dimen-
siunea

Subiectul Indicatori posibili Legătura probabilă

Sistemul de 
sănătate

Indicatorii 
naţionali-cheie 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Sub rata de morta-
litate 5 (ODM 4.1).
Rata de mortalitate 
la copii (ODM 4.2).
Rata de mortalitate 
la mame (ODM 5.1).
Accesul la sistemul 
de sănătate public şi 
privat  din ţară (de 
exemplu proporţia 
celor neasiguraţi, 
disponibilitatea şi 
accesul la îngrijire 
medicală specia-
lizată).
Proporţia populaţiei 
cu infecţia HIV cu 
acces la medica-
mente antiretrovirale 
(ODM 6.5) 

Migraţia (de exemplu 
„exodul de creier” 
din sectorul public 
peste hotare şi înspre 
sectorul privat) ar putea 
submina asigurarea 
cu servicii medicale 
publice.
Migraţia ar putea să 
răspîndească cunoş-
tinţele şi bunele practici 
în acest domeniu.
Necesitatea de instruire 
conform cerinţelor de 
peste hotare ar putea 
să îmbunătăţească 
standardele. Migranţii şi 
persoanele reîntoarse 
ar putea să introducă 
noi practici

Accidente de 
muncă 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Accidentele de 
muncă după 
sectoarele principale 
/ industrii.
Compararea lucră-
torilor migranţi şi 
nonmigranţi după 
accidente de muncă

Securitatea 
sănătăţii
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Implementarea 
măsurilor relevante 
de sănătatea publică 
stipulate în Regula-
mentul internaţional 
cu privire la sănătate 
(2005) de către 
administraţia de 
frontieră. 
Numărul de refuzuri 
la acordarea vizei de 
intrare, din motive 
de sănătate.
Instruirea persona-
lului de la frontieră 
în domeniul 
problemelor de 
sănătate publică  
şi administrarea 
îngrijirii medicale de 
urgenţă.
Proporţia populaţiei 
afectate de dezastre 
naturale  care are 
acces la servicii de 
îngrijire medicală 
sau asigurare cu 
îngrijire medicală. 
Indicatori WASH 
(apă, sanitărie şi 
igienă)  (recoman-
dările IASC) 

Mişcarea populaţiei 
poate fi însoţită de un 
nivel înalt de trans-
mitere a bolilor

Sănătatea 
emigranţilor
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Cetăţenii testaţi 
medical pentru a 
lucra peste hotare  
(după rezultate, 
boală depistată, sex, 
grupă de vîrstă). 
Riscul de a se 
îmbolnăvi în timpul 
aflării peste hotare şi 
starea la întoarcere 

Migraţia ar putea afecta 
capacitatea sau intenţia 
gospodăriilor de a 
investi în sănătate.
Oportunitatea de a 
migra, remiterile şi 
investiţiile diasporei 
ar putea contribui la 
asigurarea sectorului de 
sănătate privat

Sănătatea 
imigranţilor 

Starea de 
sănătate a 
imigranţilor 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Disponibilitatea 
indicatorilor naţionali 
privind prevalenţa 
bolii/morbidităţii 
şi mortalităţii 
printre grupurile de 
migranţi.
Străinii testaţi 
medical pentru 
permise de lucru  
(sau alte proceduri 
legate de statut) 
după rezultate, 
boala identificată, 
cetăţenie)

Schimbarea locului de 
trai ar putea expune 
migranţii diferitor factori 
de risc pentru sănătate 
şi de acces la îngrijire 
medicală

Accesul 
imigranţilor 
la îngrijire 
medicală 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Politica de asigurare 
cu îngrijire medicală 
pentru migranţi 
(de exemplu este 
asigurarea medicală 
universală/compre-
hensivă /nediscri-
minatorie/ cu acces 
echitabil; acces 
restrîns pentru 
unele categorii 
de migranţi, 
aşa ca migranţii 
ilegali; denunţarea 
migranţilor ilegali 
cu probleme de 
sănătate de către 
lucrătorii medicali).
Numărul migranţilor 
legali şi ilegali care 
au acces la servicii 
publice de îngrijire a 
sănătăţii. 
Proporţia migran-
ţilor fără protecţie 
socială de sănătate 
raportată la 
proporţia naţionalilor 
fără protecţie socială 
de sănătate.
Prezenţa serviciilor 
de îngrijire medicală 
destinate migran-
ţilor (de exemplu 
servicii sensibile 
lingvistic/cultural, 
programe speciale 
de informare, 
prestarea unor 
astfel de servicii de 
către programele 
naţionale, ONG-uri, 
organizaţiile interna-
ţionale sau altele

Finanţarea 
serviciilor 
de sănătate 
pentru migranţi 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Proporţia finanţării 
sănătăţii pentru 
migranţi din surse 
de buzunar.
Protecţia socială 
specială prin scheme 
pentru migranţi (de 
contribuţie, de către 
angajator sau bazate 
pe taxe).
Numărul (proporţia) 
migranţilor afiliaţi la 
sisteme naţionale de 
asigurare a sănătăţii

HIV şi boli 
infecţioase 
(nu este inclus 
în lista actuală 
de indicatori)

Restricţii de ieşire 
legate de intrare, 
aflare şi reşedinţă 
(DA/NU şi detalii).
Referire şi acces 
la tratament pentru 
migranţii care trăiesc 
cu HIV, la toate 
etapele proce-
sului migraţional 
(migranţi nou-sosiţi, 
pe termen lung şi 
reîntorşi)

Întrebări în sprijinul analizei migraţiei – legătura cu 
sănătatea publică poate fi după cum urmează (OIM, 
2010):

Sînt migranţii mai vulnerabili la anumite boli decît locui-
torii autohtoni? Acest lucru poate fi cauzat, de exemplu, 
de condiţiile de trai sau de muncă ale acestora (imigranţi 
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ar putea avea locuinţe necorespunzătoare, ar putea lucra 
în condiţii mai grele sau mai periculoase). De asemenea, 
migranţii ar putea fi mai predispuşi la contractarea unor 
maladii, deoarece sînt expuşi la condiţii de mediu neobiş-
nuite pentru ei. 

Cauzează deplasarea persoanelor răspîndirea unor 
boli?

Afectează emigraţia şi imigraţia cererea de servicii de 
sănătate din ţară (creştere sau scădere)? 

Au migranţii şi persoanele aflate în întreţinerea lor acces 
mai slab (sau mai bun) la asistenţă medicală atunci cînd se 
află în străinătate, comparativ cu situaţia din ţara lor?

Au migranţii de gen feminin acces mai facil sau mai 
dificil la servicii de sănătate decît migranţii de gen masculin, 
avînd în vedere nevoile lor de servicii de sănătate sexuală 
şi reproductivă?

Au gospodăriile cu migranţi care rămîn acasă acces la 
servicii de sănătate (din punct de vedere legal şi de facto, în 
ceea ce priveşte resursele şi infrastructurile disponibile), în 
cazul în care nu mai beneficiază de asigurarea de sănătate 
a susţinătorului familiei?

Au migranţii care revin acasă acces la servicii de 
sănătate/servicii sociale? Sînt beneficiile de securitate 
socială portabile?

Contribuie imigraţia personalului medical străin la 
sporirea numărului de  personal medical disponibil în ţară?  
Se înlocuieşte astfel personalul medical autohton care a 
emigrat?

Sînt acreditările lucrătorilor străini în domeniul sănătăţii 
recunoscute în ţară? Există o mobilitate socială în creştere 
sau în scădere cu privire la plasarea de lucrători medicali 
în cadrul personalului de asistenţă medicală din ţară?

Determină emigrarea lucrătorilor medicali o insuficienţă 
de personal şi întreruperi de servicii în sistemul de sănătate 
la nivel local/naţional?

Se întorc în ţară specialiştii medicali după ce au emigrat? 
Dacă da, reintră ei în sistem? Revin ei cu noi competenţe 
şi dacă da, sînt aceste competenţe utile pentru ţara de 
origine?

Sînt specialiştii în domeniul sănătăţii din diaspora dornici 
să se angajeze pe termen scurt în zone care se confruntă 
cu un deficit de furnizori de servicii de sănătate?

Sînt membrii diasporei implicaţi în îmbunătăţirea 
accesului la servicii de sănătate (prin susţinerea financiară 
a creării de noi infrastructuri)?

Contribuie migraţia, prin trimiterea de remiteri, la 
creşterea capacităţii de a investi în sănătate la nivel de 
gospodărie, comunitate şi la nivel naţional în ţara dvs.?

Este perspectiva angajării în străinătate un stimulent 
pentru o pregătire mai bună a lucrătorilor medicali? Cum 
afectează acest lucru calitatea serviciilor de sănătate pe 
plan intern?

Partea C: Cadrul de gestionare a migraţiei
[Această secţiune oferă o prezentare generală a cadrului 

legislativ de bază al ţării, a principalelor părţi implicate în 
gestionarea proceselor de migraţie şi a programelor şi 
politicilor existente legate de migraţie.]

C1. Legile şi regulamentele (la nivel naţional, 
regional şi internaţional)

• Privire de ansamblu asupra principalelor acte legis-
lative naţionale şi a chestiunilor legate de migraţie 
din cadrul legislaţiei altor domenii (sănătate, muncă, 
afaceri externe etc.) referitoare la admiterea şi şederea 
migranţilor (inclusiv legea cetăţeniei), emigrare, trafic 
ilegal de persoane, asistenţă medicală şi acces la servicii 
sociale pentru migranţi internaţionali şi interni, diasporă, 
revenirea migranţilor şi remiterile etc. şi stadiul implemen-

tării acestora.
•  Inventarul acordurilor bilaterale cu alte ţări (privind 

readmisia, recrutarea etică a profesioniştilor din domeniul 
sănătăţii, transferul beneficiilor sociale, recunoaşterea 
calificării şi experienţei etc.). 

•  Principalele tratate internaţionale şi/sau acorduri 
multilaterale privind migraţia, semnate, ratificate şi puse 
în aplicare, precum şi alte acorduri multilaterale, cum ar fi 
acordurile regionale şi subregionale privind libera circulaţie 
şi alte aspecte legate de migraţie. 

•  Convenţii internaţionale/documente în domeniul 
drepturilor omului 

C2. Cadrul instituţional
•  O descriere a atribuţiilor şi funcţiilor diferitelor 

ministere şi agenţii guvernamentale care se ocupă 
de gestionarea migraţiei şi problemele diasporei.  Cadrul 
instituţional trebuie să fie prezentat în mod schematic, sub 
formă de diagramă (a se vedea, ca exemplu, diagramele 
instituţionale ale statelor membre UE elaborate de REM, 
disponibile pe http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/
prepareShowFiles.do?entryTitle=0%2E%20Institutional%20
Charts%20on%20Asylum%20and%20Migration).

•  Indicarea principalelor organizaţii internaţionale 
care ajută la gestionarea migraţiei naţionale.

•  O scurtă descriere a rolului actorilor nonguverna-
mentali, cum ar fi ONG-urile şi societatea civilă, şi angaja-
mentul / reprezentarea grupurilor de migranţi.

•  Alte parteneriate în domeniul migraţiei care ajută ţara 
să coopereze în privinţa politicilor cu ţările vecine şi ţările 
de destinaţie sau de origine ale migranţilor. 

C3. Cadrul politicilor
Coerenţa şi coordonarea politicilor: în ce măsură 

există o coordonare între ministere şi între ministere şi alte 
autorităţi naţionale/agenţii internaţionale? Există organisme 
(grupuri de lucru) sau mecanisme de coordonare? Cum 
sînt reprezentaţi migranţii sau grupurile de migranţi în 
coordonarea şi punerea în aplicare/analiza politicilor? Care 
sînt funcţiile lor? 

O scurtă descriere a politicii în domeniul migraţiei, 
în cazul în care există sau, ca alternativă, iniţiativele actuale 
de politică pentru a crea un cadru al politicii în domeniul 
migraţiei:

•  Fenomenul migraţiei în cadrul politicilor, strategiilor 
naţionale şi planurilor de acţiune din alte domenii (muncă, 
sănătate, educaţie etc.)

•  Integrarea migraţiei în planurile de dezvoltare: în 
ce măsură migraţia este menţionată sau chiar integrată în 
planurile de dezvoltare/strategiile de reducere a sărăciei? 
În cazul în care migraţia nu este integrată în planul de 
dezvoltare, se depun eforturi pentru a face acest lucru? 
Cum sînt abordaţi migranţii în monitorizarea realizării 
obiectivelor ODM?

•  Diaspora şi dezvoltarea: se depun eforturi pentru 
a mobiliza diaspora în scopul dezvoltării (regimuri speciale 
de investiţii, programe de transfer de competenţe). În care 
sectoare?

C4. Cadrul programelor
[Această secţiune ar trebui să ofere o privire de ansamblu 

şi o evaluare a acţiunilor programatice care au fost puse 
în aplicare recent, precum şi a celor puse în aplicare în 
prezent şi aflate în curs de pregătire.  Aceste acţiuni ar 
putea fi cuprinzătoare şi extinse ca natură şi finanţate 
atît de stat, cît şi de donatorii externi.  Obiectivul-cheie 
constă  nu doar în enumerarea activităţilor şi donatorilor-
cheie, dar şi în încercarea de a evalua fiecare acţiune din 
punctul de vedere al relevanţei, eficienţei şi actualităţii ei. 
Problema intercomplementarităţilor şi sinergiei acţiunilor ar 
trebui abordată în mod similar.  În plus, ar trebui sugerate 
domeniile pentru viitoarele intervenţii.  
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Secţiunea C4 este destinată a fi un instrument facil de 
referinţă pentru toate părţile principale care activează în 
domeniul migraţiei şi dezvoltării, oferind un cadru trans-
parent de evaluare şi planificare.]  

Partea D: Principalele constatări, consecinţele 
politicilor şi recomandări

[Această secţiune rezumă principalele concluzii relevate 
de datele disponibile privind migraţia şi stadiul actual al 
dezvoltării, prezintă cîteva recomandări-cheie pentru factorii 
de decizie politică pentru a îmbunătăţi gestionarea actuală 
a fenomenului migraţiei şi indică lacunele de date existente 
şi strategiile posibile pentru a îmbunătăţi statisticile din 
domeniul migraţiei.]

D1. Principalele concluzii privind migraţia şi stadiul 
dezvoltării.

D2. Recomandări privind gestionarea migraţiei.
• Domeniile în care sînt necesare mai multe politici de 

dezvoltare şi programe de intervenţie.
•  Recomandări-cheie privind modul de îmbunătăţire a 

gestionării migraţiei. 
D3. Recomandări privind integrarea migraţiei în politicile 

de dezvoltare (a se vedea OIM 2010 pentru un cadru 
cuprinzător).

D4. Recomandări de îmbunătăţire în ceea ce priveşte 
statisticile şi baza de date generale privind migraţia: 

•  Identificarea şi explicarea lacunelor de date existente 
şi a problemelor întîmpinate în colectarea de date.

•  Acţiunile/strategiile recomandate pentru a îmbunătăţi 
şi/sau a genera date privind migraţia.

•  Acţiunile/strategiile recomandate pentru a consolida 
baza de probe în scopul integrării migraţiei în cadrul de 
dezvoltare.

•  Sugestii privind modul de actualizare permanentă a 
Profilului Naţional de Migraţie.

H O T Ă R Î R E
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
şi completarea Legii nr.1456-XII din 25 mai 1993 
cu privire la activitatea farmaceutică

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii 

nr.1456-XII din 25 mai 1993 cu privire  la activitatea farma-
ceutică.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 643. Chişinău, 30 august 2012.
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H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea proiectului de lege cu privire 
la ratificarea Acordului privind zona de comerţ liber, 
semnat la Sankt Petersburg la 18 octombrie 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Preşedintelui Republicii 

Moldova spre examinare proiectul de lege cu privire la 

ratificarea Acordului privind zona de comerţ liber, semnat 
la Sankt Petersburg la  18 octombrie 2011.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă 
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare   Vasile Bumacov 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 644. Chişinău, 30 august 2012.

701
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea şi completarea Legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.96-XVI 
din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr  
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 646. Chişinău, 30 august 2012.

702

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Avizului la proiectul de hotărîre 
a Parlamentului cu privire la aprobarea Regulamentului 
privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale 
pentru Reglementare în Energetică

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de hotărîre a Parlamentului cu privire la aprobarea Regula-

mentului privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei 
Naţionale pentru Reglementare în Energetică.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 647. Chişinău, 30 august 2012.

703

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea şi completarea unor acte legislative

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 648. Chişinău, 3 septembrie 2012.

704

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege 
privind completarea Legii nr. 1593-XV din 26 decembrie 
2002 cu privire la mărimea, modul şi termenele 
de achitare a primelor de asigurare obligatorie 
de asistenţă medicală

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul asupra 

proiectului de lege privind completarea Legii nr. 1593-XV 

din 26 decembrie 2002 cu privire la mărimea, modul şi 
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie 
de asistenţă medicală.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 649. Chişinău, 3 septembrie 2012.

705
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea şi completarea unor acte legislative

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 650. Chişinău, 3 septembrie 2012.

706

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului legii pentru
modificarea şi completarea Legii cadastrului bunurilor 
imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 1998  

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul legii pentru modificarea şi completarea Legii 

cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 
1998. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 654. Chişinău, 3 septembrie 2012.

707

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Programului
privind Cadrul de Interoperabilitate

708

În temeiul art. 2 din Legea nr. 173 din 28 iulie 2011 
privind ratificarea Acordului de finanţare dintre Republica 
Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare în 
vederea realizării Proiectului „e-Transformare a Guvernării” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 131-133, 
art. 425), precum şi în scopul implementării măsurilor 
prevăzute în Programul strategic de modernizare tehno-
logică a guvernării (e-Transformare), aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 710 din 20 septembrie 2011 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 156-159, art. 780), 
şi al realizării acţiunii 5 din Planul de acţiuni pe anul 2012 
pentru implementarea Programului strategic de modernizare 
tehnologică a guvernării (e-Transformare), aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 44 din 26 ianuarie 2012 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 25-28, art. 65), 
Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1.  Se aprobă Programul privind Cadrul de Interopera-
bilitate (se anexează).

2.  Cancelaria de Stat, cu suportul Centrului de 
Guvernare Electronică (E-Government) şi al Consiliului 
Coordonatorilor pentru e-Transformare:

a)  va gestiona etapa de pregătire pentru implementarea 
Cadrului de Interoperabilitate;

b)  va coordona procesul de ajustare a cadrului normativ 
şi instituţional;

c)  va acorda suport metodologic pentru asigurarea 
dezvoltării continue a platformei de interoperabilitate.

3.  Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale, 
inclusiv prin intermediul subdiviziunilor e-Transformare:

a)  vor utiliza platforma de interoperabilitate pentru 
schimbul de date între sistemele informaţionale în sectorul 

public din momentul lansării acesteia;
b)  vor coordona cu Centrul de Guvernare Electronică 

interconectarea sistemelor informaţionale în perioada de 
pînă la lansarea platformei de interoperabilitate;

c) vor elabora şi vor adopta, în limitele competenţelor, 
cadrul normativ în scopul alinierii acestuia la Cadrul de 
Interoperabilitate;

d) la crearea noilor servicii publice electronice şi a altor 
sisteme informaţionale, se vor conforma cerinţelor tehnice 
ale platformei de interoperabilitate;

e) vor efectua reingineria proceselor de lucru în scopul 
optimizării acestora, ţinînd cont de implementarea Cadrului 
de Interoperabilitate;

f) vor aproba planuri de acţiuni privind conectarea 
sistemelor informaţionale existente la platforma de inter-
operabilitate, care vor fi coordonate cu Centrul de 
Guvernare Electronică;

g) îşi vor exercita obligaţiile de monitorizare şi raportare 
conform prevederilor capitolului 7 din Program;

h) în vederea eficientizării cheltuielilor mijloacelor 
publice, nu vor adopta platforme alternative de interope-
rabilitate şi vor înainta soluţii de optimizare pe domeniul 
lor de activitate.

4.  Cancelaria de Stat, în colaborare cu Ministerul Finan-
ţelor şi Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, 
va propune un mecanism durabil de finanţare a platformei 
de interoperabilitate.

5. Cancelaria de Stat va exercita controlul asupra execu-
tării prezentei hotărîri, precum şi va asigura monitorizarea 
progresului şi evaluarea eficienţei implementării măsurilor 
prevăzute în aceasta.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Nr. 656. Chişinău, 5 septembrie 2012.
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   Aprobat
prin Hotărîrea Guvernului nr. 656   
din 5 septembrie 2012

PROGRAMUL PRIVIND CADRUL 
DE INTEROPERABILITATE

1.  Introducere
1. Programul privind Cadrul de Interoperabilitate (în 

continuare – Program) este un document de planificare, 
la elaborarea căruia au fost luate în considerare cele mai 
bune practici şi recomandări în domeniu.

2. Interoperabilitatea reprezintă capacitatea sistemelor 
şi a organizaţiilor de a conlucra şi de a schimba şi reutiliza 
date. Platforma de interoperabilitate este soluţia tehnică ce 
facilitează schimbul de date. Cadrul de Interoperabilitate 
cuprinde platforma de interoperabilitate şi toate aspectele 
înconjurătoare, precum cadrul normativ, instituţional, 
aspectele financiare etc.

3. Prezentul Program descrie situaţia curentă în domeniu 
şi defineşte scopul, obiectivele, acţiunile şi măsurile 
necesare, stabilind etapele de implementare şi responsa-
bilităţile pentru toţi actorii implicaţi în implementarea unui 
schimb eficient de date, inclusiv cele necesare la nivel 
organizaţional, semantic şi tehnic.

2. Definirea problemelor
4. Prin Programul strategic de modernizare tehnologică 

a guvernării (e-Transformare), aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului nr. 710 din 20 septembrie 2011 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2011, nr. 156-159, art.780), Guvernul 
şi-a luat angajamentul ca, pe lîngă metodele tradiţionale, să 
presteze toate serviciile publice în formă electronică.

5. Pentru a răspunde necesităţilor beneficiarilor finali ai 
serviciilor publice (cetăţeni şi mediul de afaceri) şi a asigura 
cooperarea productivă dintre autorităţile administraţiei 
publice şi, respectiv, funcţionarea eficientă a sectorului 
public, este necesară o abordare complexă bazată pe 
principii fundamentale de bună administrare, care stabilesc 
contextul acţiunilor în materie de servicii publice şi de 
cooperare între administraţiile publice.

6. Serviciile publice sînt destinate să răspundă necesi-
tăţilor cetăţenilor şi ale mediului de afaceri. Abordarea 
actuală, care rezultă din reglementările naţionale relevante, 
este mai puţin orientată spre utilizatorii finali. Reformele în 
acest domeniu trebuie să permită cetăţenilor şi mediului 
de afaceri: 

a) accesul la servicii publice uşor de utilizat; 
b) accesul la serviciile publice pe mai multe canale, în 

orice moment, loc şi situaţie; 
c) posibilitatea de a se adresa unui singur punct de 

contact, inclusiv în situaţiile în care entităţile din sectorul 
public trebuie să coopereze între ele pentru furnizarea unui 
serviciu public; 

d) posibilitatea de a furniza informaţia strict necesară 
pentru a beneficia de un serviciu public, fără a necesita 
furnizarea informaţiei deja colectate de o altă entitate din 
sectorul public; 

e) respectarea confidenţialităţii.
7. Posibilitatea de reutilizare a resurselor şi sistemelor 

informaţionale este esenţială pentru prestarea serviciilor 
publice electronice. Pentru moment, informaţia colectată 
şi gestionată de sectorul public în scopul prestării servi-
ciilor publice este deseori redundantă, nu este arhivată în 
formate care să asigure securitatea, confidenţialitatea şi 
accesibilitatea informaţiei. Securitatea şi confidenţialitatea 
informaţiilor nu sînt suficiente la arhivarea informaţiilor 
colectate şi gestionate de sectorul public în scopuri legate 
de prestarea serviciilor publice în formate electronice. De 
asemenea, accesarea informaţiei nu este înregistrată în mod 
corespunzător, în rezultat, scopul accesării şi temeiul legal 
în baza căruia are loc aceasta sînt deseori necunoscute, iar 

reglementările privind protejarea confidenţialităţii informa-
ţiilor furnizate de mediul de afaceri şi dreptul la protecţia 
datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice de multe 
ori nu sînt respectate.

8. În majoritatea cazurilor, datele deţinute de unele 
autorităţi sînt accesate de alte autorităţi doar în scopuri de 
citire sau validare a respectivelor date, fără posibilitatea de 
a opera în mod automatizat rectificări. Astfel, datele sînt 
duplicate în mai multe sisteme informaţionale statale, cu 
riscul de a fi incoerente şi perimate.

9. Unele instituţii publice creează redundanţă informaţi-
onală prin solicitarea de la cetăţeni a informaţiilor pe care 
aceştia le-au furnizat deja altor instituţii publice. Aceasta 
generează inconvenienţe pentru cetăţeni şi ineficienţă în 
activitatea instituţiilor vizate.

10.  Instituţiile publice din diferite sectoare nu partajează 
reciproc informaţia şi sistemele informaţionale pe care le 
au în gestionare. Ineficienţa sau lipsa schimbului de date 
generează ineficienţă în activitatea autorităţilor: sînt dublate 
anumite activităţi de colectare a datelor, apar costuri adiţi-
onale legate de necesitatea de a tipări documente, de a 
apela la servicii poştale şi curierat, la delegări, expediţii, 
înregistrări şi secretariat, creşte riscul comiterii erorilor 
umane, precum şi timpul necesar pentru realizarea atribu-
ţiilor autorităţilor vizate.

11. Autorităţile administraţiei publice centrale deţin mai 
mult de 70 de sisteme informaţionale automatizate depar-
tamentale, care folosesc bănci şi baze de date sectoriale, 
clasificatoare, registre şi standarde elaborate de-a lungul 
anilor. Lipsa unui set comun de standarde şi clasificatoare 
nu permite crearea politicilor unice, organizarea cooperării 
autorităţilor la nivel procedural şi informaţional. În conse-
cinţă, clasificatoarele se dublează şi apar divergenţe în 
noţiunile utilizate.

12.  Deşi nu toate serviciile publice se bazează pe TIC, 
toate depind de interconectarea acestora. Multe dintre 
sistemele achiziţionate de instituţiile din sectorul public 
nu pot fi uşor interconectate la momentul actual, pentru 
a asigura reutilizarea eficientă a datelor. Aceasta creează 
bariere atît în calea prestării serviciilor publice, cît şi în calea 
funcţionării eficiente a sectorului public în întregime. Or, 
pentru a depăşi aceste bariere, sectorul public trebuie să 
evite impunerea soluţiilor tehnologice care nu vor putea fi 
adaptate la schimbări rapide.

13. Schimburile de date realizate în prezent între insti-
tuţiile statului se bazează pe relaţii create într-un mod 
ad-hoc, aranjamente bilaterale construite pentru un scop 
sau un proiect anume, fapt pentru care sînt folosite tehno-
logii disponibile la un anumit moment, iar implementarea 
acestora nu întotdeauna corespunde standardelor relevante. 
Definiţiile folosite la nivel semantic nu sînt reutilizate, iar 
vocabularele folosite de obicei se bazează şi acoperă doar 
necesităţile interne ale organizaţiilor care oferă datele.

14. Schimburile curente de date nu se bazează pe 
acorduri privind nivelul serviciilor (SLA). Din acest motiv, 
respectivele schimburi de date sînt de multe ori ineficiente, 
nefiind asigurat nivelul corespunzător de disponibilitate şi 
coerenţă a datelor.

15. În prezent, în Republica Moldova informatizarea 
sectorului public este un proces haotic, prin care fiecare 
instituţie creează independent, fără a coordona suficient 
cu alte instituţii, iar în unele cazuri şi cu subdiviziunile 
sale, sisteme variate, de diferite calibre. Această varietate, 
precum şi lipsa unor standarde şi/sau convenţii comune 
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îngreunează conectarea ulterioară a sistemelor.
16. În scopul unei abordări comune a acestor aspecte, 

Guvernul şi-a propus să adopte Cadrul de Interoperabilitate, 
care va facilita prestarea eficientă de servicii publice atît în 
mod tradiţional, cît şi în mod electronic.

17. Pentru a acorda Cadrului de Interoperabilitate impor-
tanţa juridică adecvată, este necesară ajustarea cadrului 
normativ şi instituţional.

3. Obiectivele generale şi specifice
18. Programul strategic de modernizare tehnologică 

a guvernării (e-Transformare), aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 710 din 20 septembrie 2011, prevede (prin 
măsura 4.8) elaborarea şi implementarea unui Cadru de 
Interoperabilitate în sectorul public pentru creşterea efici-
enţei operaţionale interne, prin asigurarea interoperabilităţii 
şi coerenţei sistemelor TI şi a schimbului de date.

19. Obiectivul general este implementarea unui cadru 
de interoperabilitate în vederea sporirii performanţei Guver-
nului, datorită unui schimb de date eficient în cadrul secto-
rului public, precum şi între sectorul public şi cel privat.

20. Obiectivele specifice sînt următoarele:
a) asigurarea interoperabilităţii sistemelor TI în 

sectorul public prin implementarea şi operarea eficientă 
a platformei comune de interoperabilitate;

b) asigurarea reutilizării şi a schimbului de date 
eficient şi securizat prin conectarea resurselor şi servi-
ciilor informaţionale de stat la platforma comună de inter-
operabilitate;

c) asigurarea cadrului favorabil pentru optimizarea 
serviciilor publice prin reutilizarea resurselor şi serviciilor 
informaţionale;

d) asigurarea cadrului favorabil pentru un guvern 
deschis prin mecanisme de colectare şi publicare automa-
tizată a datelor guvernamentale deschise.

21. Implementarea Cadrului de Interoperabilitate se va 
baza pe următoarele principii fundamentale:

a) reutilizarea datelor, prin reorganizarea serviciilor 
publice şi reingineria proceselor operaţionale, pentru a 
reduce povara administrativă, a exclude compilarea datelor 
şi a micşora redundanţa informaţiei;

b) deschidere, pentru a facilita schimbul de cunoştinţe 
şi a stimula comunicarea atît între autorităţile administraţiei 
publice centrale, cît şi între autorităţi şi cetăţeni;

c) securitatea şi confidenţialitatea interacţiunii 
dintre cetăţeni, mediul de afaceri şi instituţiile publice, 
într-un climat de încredere, cu respectarea normelor legale 
relevante şi garantarea confidenţialităţii datelor cu caracter 
personal ale persoanelor fizice, precum şi a informaţiilor 
furnizate de mediul de afaceri; cetăţenii şi mediul de afaceri 
vor avea posibilitatea să verifice informaţia colectată de 
autorităţile administraţiei publice în privinţa lor şi să fie 
consultaţi cu privire la utilizarea respectivelor informaţii în 
alte scopuri decît cele pentru care au fost furnizate iniţial;

d) neutralitatea tehnologică şi adaptabilitatea: 
la definirea serviciilor publice, autorităţile trebuie să se 
concentreze în primul rînd pe necesităţile funcţionale, iar 
deciziile tehnologice trebuie să fie lăsate pe plan secundar, 
astfel încît acestea să nu impună utilizarea anumitor tehno-
logii sau produse; accesul la serviciile publice nu trebuie să 
depindă de tehnologii sau produse specifice, adaptîndu-se 
mai uşor la evoluţia acestora;

e) compoziţia serviciilor publice, pentru a asigura 
dezvoltarea acestora în componente recombinabile, care 
pot fi selectate şi asamblate în servicii compuse pentru a 
simplifica interacţiunile şi a răspunde necesităţilor cetăţe-
nilor, dar şi pentru a permite schimbări mai rapide sau 
substituirea ulterioară a tehnologiilor;

f) principiul dependenţelor slabe, fiind unul de bază 
în arhitecturile orientate pe servicii (SOA1), vizează relaţiile 
dintre sistemele informaţionale în scopul reducerii depen-
denţelor dintre acestea. Respectarea acestui principiu la 
implementarea Cadrului de Interoperabilitate contribuie la 
diminuarea următoarelor dependenţe: dependenţele de 
protocoalele de comunicare, dependenţele de sintaxe şi 
formate, cele semantice, temporale, comportamentale şi 
organizaţionale;

g) simplitatea soluţiei tehnice: optarea pentru o 
soluţie simplă, inteligibilă, accesibilă, uşor de adoptat de 
către entităţile vizate, bazată pe standarde deschise şi o 
interfaţă uniformă.

4. Măsuri pentru realizarea obiectivelor
22. Măsurile întreprinse pentru implementarea Cadrului 

de Interoperabilitate sînt divizate pe 3 niveluri:
a) interoperabilitatea organizatorică, care cuprinde 

toate aspectele instituţionale, regulatorii, financiare şi de 
aliniere a proceselor de lucru în scopul atingerii unui schimb 
de date eficient;

b) interoperabilitatea semantică, care se referă la 
o abordare comună asupra formatelor, sintaxei şi sensului 
mesajelor transmise;

c) interoperabilitatea tehnică, care cuprinde toate 
aspectele tehnice ce asigură schimbul de date la nivel 
tehnic, inclusiv adaptoare, tehnologii intermediatoare şi 
canale de comunicare.

4.1. Implementarea interoperabilităţii organiza-
torice 

23. Pe lîngă conectarea sistemelor şi a fluxurilor 
informaţionale gestionate de autorităţi, interoperabilitatea 
presupune şi o abordare comună a modelului de organizare 
şi operare a schimbului de date, în cadrul căruia fiecărei 
autorităţi a administraţiei publice centrale, inclusiv struc-
turilor subordonate acestora (în continuare – organizaţii) 
şi întreprinderilor de stat monitorizate de autorităţile 
administraţiei publice centrale, îi revine un rol bine definit, 
conform atribuţiilor.

24. Cadrul de Interoperabilitate va fi implementat pe 
etape, la prima etapă fiind implicate organizaţiile care 
posedă capacitatea şi pregătirea necesară, ca ulterior să 
fie conectate toate organizaţiile statului.

25. La conectarea unei noi organizaţii la platforma de 
interoperabilitate va fi efectuată o analiză complexă care 
include:

a) procesele de lucru existente în cadrul organizaţiei cu 
scopul optimizării acestora;

b) fluxurile informaţionale şi sursele de date necesare 
proceselor de lucru, precum şi cele care sînt sau pot fi 
expuse altor organizaţii;

c) clasificatoarele şi nomenclatoarele folosite sau 
deţinute de organizaţie;

d) tipurile de date protejate de lege;
e) datele cu caracter public în scopul publicării automa-

tizate a acestora;
f) identificarea necesităţilor în ajustări pe dimensiunile 

instituţională şi normativă. 
26. Pentru asigurarea unei interoperabilităţi eficiente 

la nivel organizatoric în sectorul public, este necesară 
alinierea cadrului juridic la principiile care stau la baza 
interoperabilităţii.

27. Implementarea interoperabilităţii presupune utili-
zarea acordurilor ce implică mai multe organizaţii. În acest 
scop vor fi elaborate şi aprobate acorduri-tip, care vor 
standardiza şi vor eficientiza procesul de interconectare a 
organizaţiilor.

28. Pentru a asigura continuitatea schimbului de date, 

1 http://www.soaprinciples.com
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vor fi definite reguli de colectare, transmitere, conservare 
şi restabilire a datelor. Aceste reguli vor include măsuri şi 
proceduri cum ar fi: identificarea unică a înregistrărilor, 
utilizarea obligatorie a metadatelor, aplicarea semnăturii 
digitale, mecanisme de restabilire, colectare, extragere, 
transportare garantată, conservarea şi distrugerea datelor 
cu menţinerea valorii probatorii a acestora.

29. Schimbul de date dintre autorităţile publice, inclusiv 
structurile subordonate acestora, va fi gratuit. În contextul 
schimbului de date între guvern şi cetăţeni, precum şi 
între guvern şi mediul de afaceri vor fi propuse, examinate 
şi aprobate mecanisme specifice de interacţiune pentru 
fiecare caz în parte.

30. În scopul asigurării funcţionării eficiente a platformei 
de interoperabilitate, operatorul tehnico-tehnologic 
al platformei va consulta organizaţiile în procesul de 
conectare şi va asigura operarea şi monitorizarea continuă 
a platformei.

4.2. Implementarea interoperabilităţii semantice
31. În procesul schimbului de date dintre sistemele 

informaţionale, precum şi la publicarea datelor deschise, 
este necesar ca datele să fie univoc interpretate de către 
participanţi. Interpretarea univocă a datelor reprezintă 
esenţa interoperabilităţii semantice.

32. Definiţiile termenilor şi structurilor de date utilizate 
vor fi descrise în cadrul catalogului semantic, care repre-
zintă o totalitate de mijloace tehnice şi organizatorice şi 
care va fi creat ca parte a platformei de interoperabilitate. 
Definiţiile catalogului semantic vor fi bazate pe standarde 
internaţionale2 (în particular pe cele europene3) şi naţionale 
de profil.

33. Catalogul semantic va oferi posibilitatea de a explora 
(pentru a înţelege structura şi terminologia unui domeniu), 
căuta (folosind atributele şi relaţiile definite), identifica 
(adică a confirma că o anumită descriere corespunde cu 
cea căutată), selecta (pentru a alege descrierea corespun-
zătoare cerinţelor) şi obţine (cu alte cuvinte, de a accesa 
liber descrierea dorită) definiţiile conţinute în acesta.

34. Catalogul semantic va conţine definiţiile unificate 
ale clasificatoarelor.

35. Clasificatoarele vor fi publicate şi accesibile gratis.
36. Clasificatoarele pot fi disponibile în mai multe limbi 

(engleză, rusă), obligatoriu în limba de stat.
37. Pentru fiecare clasificator va fi desemnată organi-

zaţia responsabilă de menţinerea acestuia şi vor fi definite 
procedurile ce ţin de gestionarea sa, inclusiv politicile de 
versionare, operare şi propagare a schimbărilor.

38. Pe lîngă clasificatori, catalogul semantic va conţine şi 
descrierea structurilor de date, a căror interpretare univocă 
este necesară în procesul de schimb de date, cum ar fi 
definiţii de mesaje, entităţi etc.

39. Catalogul semantic va conţine şi alte informaţii 
utilizate în organizarea schimbului de date, aspecte 
sintactice, inclusiv convenţiile asupra formatului unităţilor 
de măsură, formatului pentru valorile ce specifică data, 
ora şi intervale de timp, formatului datelor geospaţiale şi 
aspectelor ce ţin de convertirea valutelor.

40. Autorităţile publice vizate vor efectua ajustările 
necesare în cadrul normativ intern pentru a utiliza eficient 
instrumentele de interoperabilitate semantică.

4.3. Implementarea interoperabilităţii tehnice
41. La nivel tehnic Cadrul de Interoperabilitate se va 

realiza prin implementarea unei platforme tehnice de 
interoperabilitate, parte a platformei tehnologice guverna-
mentale comune.

2 https://www.oasis-open.org/standards
3 http://joinup.ec.europa.eu/asset/adms/release/100

42. Baza platformei de interoperabilitate la nivel tehnic 
va fi o magistrală de schimb de date.

Magistrala naţională de date
43. Această magistrală va transporta mesaje structurate, 

definite în prealabil în catalogul semantic.
44. Platforma va asigura securitatea mesajelor trans-

portate.
45. Toate sistemele conectate la platformă vor fi 

înregistrate într-un catalog de sisteme, care este parte a 
platformei. Pentru a asigura corespondenţa cu Registrul 
resurselor şi sistemelor informaţionale de stat (RRSIS) 
al Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, 
înregistrarea în platforma de interoperabilitate se va efectua 
în baza identificatorului sistemului din RRSIS.

46. Catalogul sistemelor va conţine detaliile tehnice 
despre sistemele conectate, definiţiile mesajelor pe care 
sistemele le pot emite şi recepţiona, precum şi resursele 
informaţionale disponibile pentru interogările distribuite.

47. Sistemele vor fi conectate la platformă prin adaptoare 
ce vor transforma, vor valida şi vor cripta/decripta mesajele 
din/în formatul specific sistemului conectat, într-un format 
unificat, înţeles de platformă.

48. Procesul de conectare a unui sistem la platformă va 
fi reglementat la nivel tehnic şi va include cel puţin descrierea 
regulilor ce ţin de utilizarea standardelor şi a catalogului semantic, 
politicilor de versionare, precum şi detalii tehnice de conectare 
la reţelele fizice, testare/pilotare şi acceptanţă a sistemului.

49. Pentru a eficientiza procesul de conectare, va fi 
disponibilă o instanţă separată a platformei pentru testare. 
Aceasta va include posibilitatea generării automate a datelor 
de testare.

50. Toate serviciile de platformă din cadrul platformei 
guvernamentale comune vor fi disponibile pentru reutilizare 
prin platforma de interoperabilitate: serviciul de autenti-
ficare şi control al accesului, serviciul guvernamental de 
plăţi electronice, serviciul guvernamental de notificare şi 
serviciul guvernamental de jurnalizare.

51. Registrele de stat de bază vor fi conectate la 
platforma de interoperabilitate în mod prioritar.

52. Interacţiunile complexe, ce implică mai multe sisteme 
conectate, vor fi orchestrate cu ajutorul unor mecanisme 
de prelucrare automată a proceselor de lucru.

53. Asigurarea securităţii şi confidenţialităţii datelor în 
cadrul platformei de interoperabilitate se va realiza prin 
aplicarea unor mecanisme centralizate de securitate, în 
conformitate cu principiile fundamentale de prelucrare a 
acestor categorii de date.

54. Platforma de interoperabilitate va asigura accesul 
la datele cu caracter personal conform condiţiilor de 
bază pentru prelucrarea, stocarea şi utilizarea datelor 
respective, prevăzute în Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 
privind protecţia datelor cu caracter personal, şi actelor 
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normative relevante, inclusiv Cerinţelor faţă de asigurarea 
securităţii datelor cu caracter personal la prelucrarea 
acestora în cadrul sistemelor informaţionale de date cu 
caracter personal, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 
1123 din 14 decembrie 2010.

55. Platforma va oferi mecanisme de monitorizare a 
accesului la datele cu caracter personal, precum şi posibi-
litatea de a revedea datele şi istoricul accesării acestora.

56. Platforma de interoperabilitate va prevedea 
mecanisme pentru asigurarea unui nivel înalt de disponibi-
litate, fiabilitate şi performanţă.

57. Platforma va conţine instrumente de colaborare în 
scopul îmbunătăţirii continue a cadrului de interoperabi-
litate.

5. Estimarea impactului şi a costurilor
58. Dat fiind că implementarea eficientă a prezentului 

Program este unul dintre pilonii şi premisa fundamentală 
pentru implementarea Programului strategic de modernizare 
tehnologică a guvernării (e-Transformare) şi pentru asigu-
rarea atingerii scopurilor specifice şi obiectivelor generale 
ale acestuia, prezentul Program va contribui la survenirea 
impactului estimat în cadrul acestui document. Justificarea 
contribuţiei menţionate este faptul că, prin atingerea unui 
grad înalt de interoperabilitate între sistemele informaţionale 
ale autorităţilor publice, vor fi create condiţiile adecvate 
pentru:

a) o interacţiune mai rapidă, productivă, eficace între 
autorităţile publice din interiorul sectorului public, precum 
şi între autorităţi, cetăţeni şi mediul de afaceri;

b) diminuarea costurilor şi duratei pentru prestarea şi 
dezvoltarea serviciilor publice;

c) deschiderea, utilizarea şi reutilizarea eficientă a infor-
maţiei din sectorul public;

d) reutilizarea sistemelor informaţionale;
e) reingineria proceselor de lucru întru optimizarea 

activităţii sectorului public;
f) reducerea poverii administrative atît în interiorul secto-

rului public, cît şi în interacţiunea acestuia cu cetăţeni şi 
mediul de afaceri.

59. Astfel, sectorul public va deveni mai eficient, mai 
transparent, mai receptiv la necesităţile cetăţenilor şi 
mediului de afaceri.

60. Odată cu diversificarea, simplificarea, optimizarea 
cadrului de comunicare între instituţii, se creează condiţiile 
pentru eficientizarea activităţii autorităţilor publice, colabo-
rarea mai productivă între acestea şi creşterea capacităţii 
autorităţilor de a-şi utiliza/redirecţiona resursele financiare 
şi nonfinanciare pentru dezvoltare, perfecţionare, imple-
mentarea reformelor cu impact transformaţional profund 
pentru păturile sociale pe care le acoperă fiecare autoritate 
prin activitate sa.

Astfel, impactul indirect al operării eficiente a unui 
Cadru de Interoperabilitate va viza generarea unor beneficii 
semnificative de natură economică, ecologică, culturală, 
socială.

61. Pentru implementarea soluţiei tehnice – platformei 
de interoperabilitate, precum şi pentru dezvoltarea Cadrului, 
vor fi necesare planificarea, alocarea, gestionarea, debur-
sarea unor resurse financiare corespunzătoare. Sursele 
financiare pentru asigurarea implementării Platformei de 
Interoperabilitate sînt următoarele:

a) în cadrul creditului acordat de Asociaţia Internaţi-
onală pentru Dezvoltare pentru implementarea Proiectului 
e-Transformarea Guvernării s-a prevăzut o linie de buget 
separată în cadrul Planului de achiziţii pentru procurarea 
soluţiei tehnice şi întreţinerea platformei de interoperabi-
litate pe durata perioadei de garanţie;

b) autorităţile administraţiei publice centrale vor 
prevedea alocarea resurselor financiare din bugetul propriu 

pentru a asigura conectarea graduală a sistemelor informa-
ţionale gestionate de acestea la platformă şi alte cheltuieli 
aferente;

c) vor fi purtate în mod constant discuţii şi eventual 
negocieri cu partenerii internaţionali de dezvoltare, care 
se vor implica în calitate de parteneri externi în  acordarea 
asistenţei financiare şi tehnice pentru a asigura o integrare 
eficientă a autorităţilor publice vizate în Cadrul de Intero-
perabilitate.

62. Subdiviziunile pentru transformarea tehnologică 
a guvernării din autorităţile publice vizate vor gestiona 
procesele de bugetare (propunere, alocare, realocare, 
remitere spre aprobare etc. a resurselor financiare din 
bugetul autorităţii) pentru a asigura derularea activităţilor 
aferente implementării Cadrului de Interoperabilitate.

6. Rezultatele scontate şi indicatorii de perfor-
manţă

63. Beneficiile generate de implementarea şi operarea 
eficientă a platformei guvernamentale de interoperabilitate 
sînt multiple şi vizează atît beneficiarii instituţionali (autori-
tăţile publice vizate – prestatoare de servicii publice), cît şi 
beneficiarii finali (cetăţeni şi mediul de afaceri – utilizatori 
ai serviciilor publice).

64. Implementarea Cadrului de Interoperabilitate va 
eficientiza activitatea autorităţilor administraţiei publice 
centrale şi, respectiv, va îmbunătăţi calitatea prestării servi-
ciilor publice de către acestea, prin îmbunătăţirea colaborării 
dintre autorităţi, optimizarea schimbului de date, asigurarea 
unui cadru adecvat pentru reutilizarea informaţiei, eliminarea 
redundanţei informaţiei în sectorul public şi reducerea 
poverii administrative asupra altor autorităţi din sectoarelor 
public şi asupra sectorului privat.

65. O guvernare performantă şi eficientă, funcţionînd pe 
baza unor sisteme TI interoperabile, care lucrează într-un 
mod continuu şi coerent, va fi aptă să presteze servicii mai 
puţin costisitoare, mai rapide, mai calitative şi mai bine 
adaptate la necesităţile beneficiarilor.

66. Integrarea intersectorială va permite oferirea unor 
servicii publice mai complexe, îmbunătăţind interacţiunea cu 
cetăţenii, mediul de afaceri şi autorităţile publice partenere. 
Acesta va contribui la sporirea calităţii, eficienţei şi trans-
parenţei actului de guvernare.

67. Funcţionarea eficientă a unei platforme comune de 
interoperabilitate  în Guvern va face posibilă  diminuarea 
cheltuielilor, prin eliminarea unui şir de costuri tranzacţi-
onale, cum ar fi cele legate de resursele umane implicate, 
delegare, imprimare, servicii poştale şi curierat, expediţii, 
înregistrare a documentelor din fluxul de documente 
gestionat,  secretariat. Aceasta va solicita şi, în acelaşi timp, 
va crea premisele pentru optimizarea fluxurilor intersecto-
riale de gestionare a documentelor şi registrelor.

68. Schimbul de date în format electronic conduce 
nemijlocit la creşterea vitezei de circulaţie a informaţiei, 
micşorarea duratei ciclului de procesare a informaţiei şi a 
timpului de răspuns, posibilitatea unei reacţii rapide în caz 
de situaţii excepţionale.

69. De asemenea, reutilizarea informaţiei existente 
diminuează semnificativ riscul comiterii erorilor umane.

70. Analiza fluxurilor informaţionale şi clasificarea 
tipurilor de date conform cadrului juridic va permite securi-
zarea datelor protejate şi valorificarea celor publice.

71. Catalogul semantic, fiind un loc unic în care se 
definesc clasificatoarele şi structurile de date folosite 
pentru schimbul de date, va permite atingerea unei 
abordări/înţelegeri comune a datelor şi reutilizarea corectă 
a acestora.

72. Utilizarea pe larg a standardelor deschise va 
simplifica şi va optimiza procesul de conectare la platformă 
şi va asigura o dezvoltare durabilă a platformei.
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73. Dat fiind că pentru a evalua rezultatele generate de 
implementarea Cadrului de Interoperabilitate şi eficienţa 
platformei va fi nevoie de un efort considerabil, vor fi 
combinate cîteva abordări de măsurare a performanţei în 
domeniu, pentru a asigura prezenţa tuturor tipurilor de date şi 
informaţii relevante ca fundament pentru formularea unei opinii 
şi unui raţionament de apreciere a măsurii în care se realizează 
scopurile şi obiectivele ţintite de respectivul Cadru.

74. Pentru a acoperi natura complexă şi multifaţetată a 
interoperabilităţii, va fi nevoie de a utiliza un şir de abordări 
de evaluare şi de a aplica diverse instrumente de evaluare la 
diferite niveluri de interacţiune şi etape de implementare a 
Cadrului. În acest context, efortul de evaluare se va focusa 
pe 4 dimensiuni, în fiecare dintre acestea fiind incluse, 
definite şi agreate seturi de indicatori specifici:

a) măsurarea şi evaluarea corespunderii tehnice a siste-
mului/sistemelor la standardele şi cerinţe tehnice;

b) măsurarea şi evaluarea gradului de interoperabilitate 
între sistemele informaţionale ale autorităţilor;

c) măsurarea eficienţei operării platformei de intero-
perabilitate;

d) măsurarea şi evaluarea schimbărilor de nivel organi-
zatoric (inclusiv ajustarea cadrului normativ intern în autori-
tăţile vizate, schimbări în cultura organizatorică, reingineria 
proceselor de lucru pe intern etc.).

75. În contextul măsurării şi evaluării complexe a perfor-
manţei se va miza pe automatizarea procedurii de colectare 
a datelor cu privire la o mare parte de indicatori de perfor-
manţă ai sistemului şi pe completarea regulată de către 
Centrul de Guvernare Electronică, pe baza datelor primare 
furnizate de subdiviziunile pentru e-Transformare din 
autorităţi, a formularelor de evaluare pe dimensiunile care 
vizează potenţialitatea şi compatibilitatea între sistemele 
informaţionale, procedurile şi procesele diferitor instituţii, 
ajustările cadrului normativ intern etc.

76. În acest sens, Cancelaria de Stat, prin intermediul 
Centrului de Guvernare Electronică, va aplica o serie de 
abordări care presupun utilizarea unor metodologii şi instru-
mente specifice de evaluare a interoperabilităţii.

77. Modelul LISI/Nivelul de Interoperabilitate a Siste-
melor Informaţionale este unul de referinţă în definirea, 
măsurarea, evaluarea şi validarea gradului de interoperabi-
litate solicitat, aşteptat, scontat sau deja atins între diferite 
organizaţii şi sisteme. Aplicarea Modelului LISI în evaluarea 
gradului de maturitate a interoperabilităţii presupune 
elaborarea unor formulare pentru a evalua gradul de cores-
pundere tehnică, eficienţa interacţiunii sistem-către-sistem, 
eficienţa misiunii operaţionale. În cadrul respectivei abordări 
vor fi îmbinate matricele specifice din cadrul modelului LISI 
(matricea nivelelor de maturitate, matricea de capabilităţi 
(care descrie mediul de informatizare în fiece instituţie),  
modelul de referinţă şi atributele fundamentale ale intero-
perabilităţii sistemelor informaţionale (utilizarea celor 4 
piloni de evaluare PAID: proceduri, aplicaţii, infrastructură, 
date). Rezultatul acestei simbioze va fi formularul general/
complex de evaluare:

NIVEL
(mediu de informatizare)

Atribute fundamentale ale interoperabilităţii

P
(politici şi 
proceduri)

A
(aplicaţii)

I
(infra-

structură)

D
(date)

Integrare 
intersectorială 
(universal)

4

Integrare secto-
rială (integrat)

3

Integrare funcţi-
onală parţială
(distribuit)

2

Conectat (unul-
la-unul)

1

Izolat (manual) 0

78.  Evaluarea eficienţei operaţionale a interoperabilităţii 

se va baza pe un set complex de indicatori de performanţă 
tehnică a platformei, grupaţi în 3 niveluri/categorii de bază 
(timpul interoperării, calitatea interoperării şi costul intero-
perării). Fiecare dintre cele 3 categorii de indicatori vor fi 
dezagregate în subindicatori specifici, cum ar fi:

a) timpul interoperării (timpul remiterii/lansării solicitării, 
durata procesării acesteia, timpul de retur, timpul utilizării 
informaţiei etc.);

b) calitatea interoperării (calitatea schimbului de infor-
maţii, calitatea utilizării acesteia şi conformitatea informaţiei 
la standardele relevante etc.);

c) costul interoperării (costul schimbului de informaţii 
şi costurile necesare pentru ca informaţia să fie utilizabilă 
etc.).

79. În cadrul aplicării respectivului model de evaluare, 
se prevede măsurarea următoarelor atribute ale interope-
rabilităţii, grupate pe cîteva categorii de indicatori, pentru 
fiecare dintre aceştia fiind prevăzuţi subindicatori relevanţi 
şi formulele de calcul corespunzătoare:

a) conectivitate;
b) capacitate;
c) subutilizarea sistemului;
d) latenţa datelor;
e) interpretarea şi utilizarea datelor şi informaţiilor.
80. În mod separat, Cancelaria de Stat (prin intermediul 

Centrului de Guvernare Electronică) va semna cu opera-
torul platformei un Acord privind nivelul de servicii, care va 
prevedea remiterea periodică de către operator Cancelariei 
de Stat a datelor privind o serie de indicatori de performanţă 
tehnică a sistemului, date generate automat de sistemul 
informaţional, care vor indica: frecvenţa apariţiei şi numărul 
incidentelor de securitate, numărul de mesaje transmise, 
gradul de disponibilitate, durata lucrărilor de recuperare a 
funcţionalităţii în urma unui incident, numărul de vocabulare 
şi concepte reutilizate, numărul de mesaje transmise şi 
recepţionate per unitate participantă, numărul de unităţi 
participante, numărul de conexiuni între unităţi etc.

7. Proceduri de raportare şi monitorizare
81. Monitorizarea implementării activităţilor din cadrul 

Programului va avea loc la cîteva niveluri:
a) Cancelaria de Stat va monitoriza implementarea 

Cadrului la nivel administrativ şi va supraveghea procesul 
de implementare a Cadrului, şi anume: activităţile de 
implementare, conform Planului de acţiuni general (vezi 
capitolul 8 „Etape de implementare”) şi planurilor de 
acţiuni aferente ale autorităţilor; activităţile aferente şi de 
asigurare a cadrului normativ; evaluări ad-interim periodice 
care vor contribui la eficientizarea implementării Cadrului 
şi, respectiv, generarea produselor, rezultatele şi impactul 
estimat. Raportul anual de progres cu privire la implemen-
tarea Cadrului de Interoperabilitate va fi parte a Raportului 
anual de progres în implementarea Programului strategic 
pentru modernizarea tehnologică a guvernării, prezentat 
de Cancelaria de Stat Comisiei Naţionale pentru e-Trans-
formare;

b) La nivelul fiecărei autorităţi publice implicate, monito-
rizarea şi evaluareva eficienţei implementării Programului vor 
fi efectuate de către subdiviziunea pentru    e-Transformarea 
Guvernării (coordonatorul pentru e-Transformare va fi 
punctul focal şi va coordona activităţile de evaluare ex-ante 
a necesităţilor instituţionale şi sectoriale, precum şi a posibi-
lităţilor de asigurare a implementării eficiente a Cadrului de 
Interoperabilitate între instituţiile din sector, precum şi între 
autoritatea pe care o reprezintă şi alte autorităţi publice (din 
alte sectoare)). Autorităţile administraţiei publice centrale 
implicate în procesul de pilotare a Cadrului de Interopera-
bilitate, precum şi celelalte autorităţi publice care se vor 
conecta ulterior, gradual, la platforma de interoperabilitate 
vor raporta trimestrial cu privire la progres, performanţă, 
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eventuale probleme şi bariere în implementare. Rapoartele 
trimestriale primare vor fi elaborate pe baza unui format-
standard de raport remis către autorităţi de Centrul de 
Guvernare Electronică şi vor fi prezentate Cancelariei de 
Stat (Centrului de Guvernare Electronică) nu mai tîrziu de 
20 zile după finalizarea trimestrului de raportare;

c) Operatorul tehnico-tehnologic al platformei de 
interoperabilitate va monitoriza la nivel tehnic funcţionarea/
operarea sistemului informaţional pe baza unor indicatori 
tehnici de performanţă agreaţi prin semnarea între Cance-
laria de Stat şi operator a unui Acord cu privire la nivelul 
serviciilor (Service Level Agreement) în cadrul căruia vor 
fi specificaţi indicatorii pe marginea cărora operatorul 

va raporta lunar Cancelariei de Stat. Rapoartele lunare 
din partea operatorului vor fi remise Cancelariei de Stat 
(Centrului de Guvernare Electronică) nu mai tîrziu de 10 
zile după finalizarea lunii de raportare;

d)În cazul finanţării de către organismele internaţionale 
donatoare a unei etape, părţi componente sau a unui set de 
activităţi din cadrul Programului, Cancelaria de Stat şi alte 
entităţi publice vizate se vor conforma cerinţelor specifice 
ale acestora cu privire la raportare şi monitorizare şi vor 
elabora rapoarte periodice de progres, note informative 
şi rapoarte de evaluare în formatul agreat de respectiva 
instituţie financiară donatoare şi Guvern.
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Nr. 
d/o 

Ac�iuni Obiective 
specifice 

Responsabili Termen-
limit �

Livrabile 

1 2 3 4 5 6 
Etapa 1: Etapa de preg�tire 
1. Evaluarea necesit��ilor de ajustare a 

cadrului normativ 
II, III, IV Ministerul 

Tehnologiei 
Informa�iei �i 
Comunica�iilor, 
Cancelaria de Stat, 
Centrul Na�ional 
pentru Protec�ia 
Datelor cu Caracter 
Personal 

Ianuarie 
2013 

Raportul final de evaluare elaborat, 
con�inînd recomand�rile de rigoare  

2. Elaborarea acordurilor-tip pentru 
schimbul de date între autorit��i 

II, III Cancelaria de Stat Decembrie 
2012 

Acordurile �i cererile-tip aprobate 

3. Elaborarea regulamentului privind 
procedura de acordare a accesului la 
date 

II, III Cancelaria de Stat, 
Centrul Na�ional 
pentru Protec�ia 
Datelor cu Caracter 
Personal 

Decembrie 
2012 

Regulamentul privind procedura de 
acordare a accesului la date aprobat 

4. Elaborarea regulamentului de 
colectare, transmitere, arhivare �i 
restabilire a datelor 

I, II Ministerul 
Tehnologiei 
Informa�iei �i 
Comunica�iilor, 
Cancelaria de Stat 

Martie 2013 Regulamentul de colectare, transmitere, 
arhivare �i restabilire a datelor aprobat 

5. Identificarea �i colectarea ini�ial� a 
clasificatoarelor 

II, IV Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa�iei �i 
Comunica�iilor 

Ianuarie 
2013 

Colectarea ini�ial� a clasificatoarelor 
finalizat�

�	�

6. Identificarea organiza�iilor incluse 
în schema de pilotare 

II, III, IV Cancelaria de Stat, 
organiza�iile-pilot 

Decembrie 
2012 

Lista organiza�iilor incluse în schema de 
pilotare aprobat�

7. Analiza proceselor de lucru, a 
fluxurilor �i a resurselor 
informa�ionale ale organiza�iilor 
incluse în schema de pilotare 

I, II, III, 
IV 

Cancelaria de Stat, 
Centrul Na�ional 
pentru Protec�ia 
Datelor cu Caracter 
Personal, 
organiza�iile-pilot 

Mai 2013 Rapoartele de evaluarea ex-ante 
finalizate 

8. Identificarea solu�iei tehnice pentru 
platforma de interoperabilitate 

I, II, III, 
IV 

Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa�iei �i 
Comunica�iilor 

Mai 2013 Solu�ia tehnic� identificat� �i 
achizi�ionat�

Etapa 2: Implementarea platformei de interoperabilitate 
9. Elaborarea regulamentului de 

operare a platformei de 
interoperabilitate 

I Cancelaria de Stat Iulie 2013 Regulamentul privind operarea eficient�
�i securizat� a platformei aprobat 

10. Implementarea solu�iei tehnice de 
interoperabilitate (platformei) 

I Cancelaria de Stat, 
operatorul 

August 
2013 

Solu�ia tehnic� de interoperabilitate în 
stare opera�ional�

11. Elaborarea regulamentului privind 
completarea �i utilizarea catalogului 
semantic 

II, IV Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa�iei �i 
Comunica�iilor 

Septembrie 
2013 

Regulamentul privind completarea �i 
utilizarea catalogului semantic aprobat 

12. Elaborarea regulamentului de 
conectare la platform�

I, II, III Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa�iei �i 
Comunica�iilor, 
operatorul 

Septembrie 
2013 

Regulamentul de conectare la platform�
aprobat 
Regulamentul de testare �i acceptare 
opera�ional� elaborat �i aprobat 

8. Etape de implementare
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���

1 2 3 4 5 6 
13. Elaborarea regulamentului privind 

preluarea �i publicarea automatizat�
a datelor deschise 

IV Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa�iei �i 
Comunica�iilor 

Septembrie 
2013 

Regulamentul privind preluarea �i 
publicarea automatizat� a datelor 
deschise aprobat 

14. Elaborarea planului de ac�iuni 
privind conectarea organiza�iilor 
incluse în schema de pilotare la 
platforma de interoperabilitate 

II, III, IV Cancelaria de Stat, 
organiza�iile-pilot 

Septembrie 
2013 

Planul de ac�iuni privind conectarea 
organiza�iilor incluse în schema de 
pilotare la platforma de interoperabilitate 
aprobat 

Etapa 3: Conectarea serviciilor �i resurselor informa�ionale 
15. Conectarea serviciilor de platform�

din cadrul platformei 
guvernamentale comune la 
platforma de interoperabilitate 

I, II, III Cancelaria de Stat, 
operatorul 

Decembrie 
2013 

Serviciile de platform� conectate 
Modific�rile necesare la catalogul 
semantic operate 

16. Conectarea registrelor de stat de 
baz� la platforma de 
interoperabilitate 

I, II, III Ministerul 
Tehnologiei 
Informa�iei �i 
Comunica�iilor, 
Cancelaria de Stat, 
Centrului Na�ional 
pentru Protec�ia 
Datelor cu Caracter 
Personal 

Decembrie 
2013 

Registrele de stat de baz� conectate 
Modific�rile necesare în catalogul 
semantic operate 

17. Conectarea organiza�iilor incluse în 
schema de pilotare la platforma de 
interoperabilitate conform planului 
de ac�iuni 

II, III, IV Cancelaria de Stat, 
organiza�iile-pilot 

Martie 2014 Organiza�iile-pilot conectate la 
platforma de interoperabilitate 
Adaptoarele necesare elaborate 
Modific�rile necesare la catalogul 
semantic operate 

Etapa 4: Pilotarea 
18. Operarea platformei de 

interoperabilitate în regim de 
pilotare 

I, II, III, 
IV 

Cancelaria de Stat, 
operatorul 

Mai 2013 Platforma de interoperabilitate operabil�
în regim de pilotare 

1 2 3 4 5 6 
19. Ajustarea, la necesitate, a 

regulamentelor tehnice în urma 
pilot�rii 

I, II, III, 
IV 

Cancelaria de Stat August 
2014 

Regulamentele tehnice ajustate, dup�
caz, în urma pilot�rii 

Etapa 5: Lansarea platformei de interoperabilitatea �i conectare gradual� a organiza�iilor 
20. Lansarea platformei de 

interoperabilitate în regim de 
produc�ie 

I, II, III, 
IV 

Cancelaria de Stat septembrie 
2014 

Platforma de interoperabilitate operat� în 
regim de produc�ie 

21. Elaborarea planurilor de conectare 
gradual� a organiza�iilor 

II, III, IV Cancelaria de Stat, 
organiza�iile 

decembrie 
2014 

Planurile de conectare gradual� aprobate 

22. Conectarea gradual� a tuturor 
autorit��ilor administra�iei publice 
centrale 

II, III, IV Cancelaria de Stat, 
operatorul, 
organiza�iile 

2020 Toate autorit��ile administra�iei publice 
centrale conectate �i interoperabile 

�

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Regulamentului privind administrarea 
conţinutului portalului guvernamental unic al serviciilor 
publice şi integrarea în portal a serviciilor publice 
electronice şi completarea unei hotărîri de Guvern

În conformitate cu art.2 din Legea nr.173 din 28 iulie 
2011 privind ratificarea Acordului de finanţare dintre 
Republica Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru 
Dezvoltare în vederea realizării Proiectului „e-Transformare 
a Guvernării” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, 
nr.131-133, art.425), pentru implementarea prevederilor 
Hotărîrii Guvernului nr.330 din 28 mai 2012 „Cu privire la 
crearea şi administrarea portalului guvernamental unic al 
serviciilor publice” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2012, nr.104-108, art.370), precum şi pentru realizarea 
pct.9 şi 10 din Planul de acţiuni pe anul 2012 pentru imple-
mentarea Programului strategic de modernizare tehnologică 
a guvernării (e-Transformare), aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.44 din 26 ianuarie 2012 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2012, nr.25-28, art.65), Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Regulamentul privind administrarea conţi-

nutului portalului guvernamental unic al serviciilor publice 
şi integrarea în portal a serviciilor publice electronice (se 
anexează). 

2. Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale 
(inclusiv structurile subordonate acestora) vor întreprinde 
măsurile necesare privind executarea prezentei hotărîri şi 
vor adapta reglementările interne conform prevederilor 
hotărîrii menţionate.

3. Cancelaria de Stat, cu suportul Centrului de Guvernare 
Electronică, în termen de o lună, va aproba prin ordinul 
secretarului general al Guvernului şi va publica în modul 
stabilit de Hotărîrea Guvernului nr. 1104 din 28 noiembrie 
1997 „Cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice 
şi înregistrării de stat a actelor normative departamentale” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.6-7, 
art.10), cu modificările şi completările ulterioare:

1) Regulile de administrare a conţinutului portalului 
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guvernamental unic al serviciilor publice;
2) Regulile de integrare a serviciilor publice electronice 

în portalul guvernamental unic al serviciilor publice.
4. Actele prevăzute la punctul 3 sînt obligatorii pentru 

ministere şi alte autorităţi administrative centrale (inclusiv 
pentru structurile subordonate acestora).

5. Punctul 1 din anexa nr.2 la Hotărîrea Guvernului 
nr. 1104 din 28 noiembrie 1997 „Cu privire la modul de 

efectuare a expertizei juridice şi înregistrării de stat a 
actelor normative departamentale” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 1998, nr.6-7, art.10), cu modificările şi 
completările ulterioare, se completează în final cu cuvintele 
„ , precum şi Cancelaria de Stat”.  

6. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Cancelariei de Stat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Nr. 657. Chişinău, 5 septembrie 2012.

               Aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr.657 
din  5 septembrie 2012 

REGULAMENTUL
privind administrarea conţinutului portalului guvernamental 
unic al serviciilor publice şi integrarea în portal a serviciilor

 publice electronice

Capitolul I
Dispoziţii generale

1. Regulamentul privind administrarea conţinutului porta-
lului guvernamental unic al serviciilor publice şi integrarea 
în portal a serviciilor  publice electronice (în continuare – 
Regulament) descrie modul de administrare a conţinutului 
portalului guvernamental unic al serviciilor publivce (în 
continuare – portal) în corespundere cu rolul şi nivelul de 
acces acordat utilizatorilor, precum şi modul de integrare 
în portal a serviciilor publice electronice. 

2. În sensul prezentului Regulament se definesc 
următoarele noţiuni:

conţinutul portalului – totalitatea informaţiilor despre 
serviciile publice prestate în mod tradiţional şi serviciile 
publice electronice (în continuare – servicii) ale autorităţilor 
administraţiei publice centrale de specialitate, inclusiv ale 
structurilor subordonate acestora (în continuare – autori-
tăţile APC); 

utilizator cu drept de administrare a portalului (în conti-
nuare – utilizator) – reprezentant al autorităţilor APC sau 
al Centrului de Guvernare Electronică (CGE) care poate 
opera în cadrul sistemului în funcţie de rolul atribuit în 
cadrul portalului; 

rol atribuit utilizatorului – un set de funcţionalităţi şi 
permisiuni acordate utilizatorului în cadrul portalului;

administrator al portalului – rol atribuit Centrului de 
Guvernare Electronică sau persoanelor desemnate de 
acesta care posedă acces nelimitat la toate comparti-
mentele în cadrul sistemului în vederea gestionării depline 
a portalului; 

autor – rol atribuit reprezentanţilor autorităţilor APC, 
împuterniciţi cu crearea serviciilor la nivelul autorităţii căreia 
aparţin;

moderator – rol atribuit reprezentanţilor autorităţilor 
APC, împuterniciţi  cu crearea şi/sau aprobarea serviciilor 
la nivelul autorităţii căreia aparţin;

autor CGE – rol atribuit persoanelor desemnate de 
Centrul de Guvernare Electronică, împuternicite cu crearea 
serviciilor pentru oricare autoritate APC;

moderator CGE – rol atribuit persoanelor desemnate de 
Centrul de Guvernare Electronică, împuternicite cu crearea 
şi/sau aprobarea serviciilor pentru oricare autoritate APC;

serviciu – entitate logică de bază în cadrul portalului.
3. Modul de operare nemijlocită a interfeţelor de lucru 

în cadrul portalului în vederea efectuării acţiunilor prevăzute 
de cap. II, III, IV şi V din prezentul Regulament va fi stabilit 
în conformitate cu ordinul secretarului general al Guver-
nului.  

4. Modul de executare a atribuţiilor prevăzute de pct.21 
subpct. 1), pct.22 subpct. 1) şi 2) din cap. VI va fi stabilit 

în conformitate cu ordinul secretarului general al Guver-
nului. 

Capitolul II
Atribuţiile utilizatorilor portalului

5. Administratorul portalului:
1) administrează utilizatorii portalului specificaţi în pct. 

6, 7, 8 şi 9;
2) administrează lista autorităţilor APC;
3) administrează categoriile de servicii;
4) administrează alte elemente de conţinut ale portalului 

(sondaje de opinii, pagini statice etc.).
6. Autorul:
1) creează serviciul la nivelul autorităţii căreia 

aparţine;
2) redactează fişa serviciului la nivelul autorităţii căreia 

aparţine;
3) expediază fişa serviciului creat spre aprobare modera-

torului;
4) elimină serviciul la nivelul autorităţii căreia aparţine.
7. Moderatorul:
1) creează serviciul la nivelul autorităţii căreia 

aparţine;
2) redactează fişa serviciului, inclusiv cea creată de 

autor, la nivelul autorităţii căreia aparţine;
3) aprobă/respinge fişa serviciului creată de autor, la 

nivelul autorităţii căreia aparţine;
4) expediază fişa serviciului, inclusiv cea creată de autor, 

spre publicare;
5) elimină serviciul, inclusiv cel creat de autor, la nivelul 

autorităţii căreia aparţine.
8. Autorul CGE:
1) creează serviciul pentru oricare autoritate APC;
2) redactează fişa serviciului pentru oricare autoritate 

APC;
3) expediază fişa serviciului creat spre aprobare modera-

torului CGE;
4) elimină serviciul pentru oricare autoritate APC.
9. Moderatorul CGE:
1) creează serviciul pentru oricare autoritate APC;
2) redactează fişa serviciului, inclusiv cea creată de 

autor CGE, pentru oricare autoritate APC;
3) aprobă/respinge fişa serviciului creată de autorul CGE 

pentru oricare autoritate APC;
4) publică serviciul pentru oricare autoritate APC;
5) elimină serviciul, inclusiv cel creat de autorul CGE, 

pentru oricare autoritate APC; 
6) revocă serviciul pentru oricare autoritate APC.  
10. Pentru a putea opera în cadrul portalului, utilizatorii 

trebuie să se autentifice, folosind numele de utilizator şi 
parola contului indicat la înregistrare. La terminarea sesiunii 
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de lucru, pentru securitate, este recomandată procedura 
de deconectare. 

Capitolul III
Administrarea utilizatorilor şi a listei autorităţilor 

APC
11. Administrarea utilizatorilor este efectuată de adminis-

tratorul portalului şi poate include următoarele acţiuni:
1) repartizarea utilizatorilor conform rolurilor;
2) revocarea rolului utilizatorilor;
3) atribuirea utilizatorilor la una sau mai multe autorităţi APC.
12. Administratorul portalului poate efectua acţiunile 

specificate în pct.11, după ce utilizatorul a parcurs 
procedura de înregistrare de sine stătător.

13. Administrarea listei autorităţilor APC este efectuată de 
administratorul portalului şi poate include următoarele acţiuni:

1) adăugarea unei autorităţi APC în lista de autorităţi 
prestatoare de servicii publice;

2) redactarea detaliilor unei autorităţi;
3) excluderea unei autorităţi APC din listă. 

Capitolul IV
Administrarea conţinutului serviciilor

şi a categoriilor acestora
14. Administrarea conţinutului unui serviciu se face 

prin crearea sau redactarea fişei serviciului, care include 
următoarele atribute:

1) denumirea serviciului (pentru portal);
2) denumirea completă (oficială) a serviciului; 
3) descrierea serviciului;
4) destinatarii serviciului; 
5) lista documentelor necesare pentru prestarea servi-

ciului; 
6) adresa şi datele de contact ale prestatorului;
7) programul de prestare a serviciului;
8) costul şi durata prestării serviciului; 
9) acte normative;
10) formulare pentru solicitarea serviciului;
11) referinţe utile.
15. Serviciile se grupează în categorii şi subcategorii de 

servicii după apartenenţa lor tematică, autoritatea presta-
toare, modul de prestare.

16. Serviciile ce au un obiect similar pot fi grupate în 
servicii înrudite. În acest caz, la vizualizarea unui serviciu, 
vizitatorii portalului vor putea vizualiza şi lista serviciilor 
înrudite cu acesta.

17. Administrarea conţinutului serviciilor în cadrul porta-
lului se efectuează de utilizatorii acestuia în funcţie de rolul 
atribuit şi poate include următoarele acţiuni:

1) crearea serviciului; 
2) redactarea serviciului;
3) aprobarea/respingerea serviciului;
4) eliminarea serviciului;
5) revocarea serviciului.
18. Fluxul tipic de lucru pentru administrarea conţinu-

tului serviciilor în cadrul portalului este prezentat în figura 
de mai jos:

În funcţie de specificul fiecărei autorităţi APC, rolul de 
autor şi moderator poate fi cumulat de aceeaşi persoană 
care va primi rolul de moderator.

19. Administrarea categoriilor de servicii este efectuată 
de administratorul portalului şi poate include următoarele 
acţiuni:

1) crearea categoriilor şi/sau subcategoriilor;
2) redactarea categoriilor şi/sau subcategoriilor;
3) eliminarea categoriilor şi subcategoriilor.

Capitolul V
Administrarea altor elemente de conţinut 

ale portalului
20. Administrarea altor elemente de conţinut ale porta-

lului se efectuează de către administratorul portalului.
21. Administrarea altor elemente de conţinut ale porta-

lului poate include următoarele acţiuni:
1) adăugarea, redactarea şi eliminarea paginilor cu 

conţinut static;
2) adăugarea, redactarea şi eliminarea blocurilor funcţi-

onale din paginile cu conţinut dinamic;
3) adăugarea sondajelor de opinie;
4) sincronizarea elementelor statice (pagini statice, 

imagini) între interfaţa de administrare şi cea publică a 
portalului.

Capitolul VI
Atribuţiile autorităţilor APC şi ale centrului de 

guvernare electronică privind integrarea în portal  a 
serviciilor electronice

22. Autorităţile APC: 
1) elaborează pachete de integrare în portal a servi-

ciilor electronice existente sau în curs de dezvoltare şi le 
expediază Centrului de Guvernare Electronică pentru a fi 
instalate pe platforma de testare;

2) testează serviciile electronice integrate în portal pe 
platforma de testare pentru a asigura lipsa defectelor şi 
conformitatea cu specificaţiile tehnice. În cazul constatării 
unor defecte în timpul testării, acestea sînt remediate, 
fiind expediate pachete noi pentru retestare pe platforma 
de testare;

3) expediază Centrului de Guvernare Electronică o 
confirmare că pachetele pot fi instalate în mediul de 
producţie, în cazul în care procesul de testare confirmă 
lipsa defectelor;

4) efectuează testarea repetată a serviciilor electronice 
în mediul de producţie pentru a confirma lipsa defectelor;

5) depanează problemele tehnice apărute în timpul 
testării sau operării serviciilor electronice în cadrul portalului, 
împreună cu personalul tehnic al Centrului de Guvernare 
Electronică.

23. Centrul de Guvernare Electronică:
1) instalează pachetele de integrare a serviciilor 

electronice oferite de autorităţile APC pe platforma de 
testare;

2) instalează pachetele de integrare a serviciilor 
electronice oferite de autorităţile APC pe platforma de 
producţie în caz că nu au fost descoperite defecte în mediul 
de testare;

3) acordă suport autorităţilor APC pentru a depana 
problemele tehnice apărute în timpul testării sau operării 
serviciilor electronice în cadrul portalului.

În func�ie de specificul fiec�rei autorit��i APC, rolul de autor �i moderator 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la eliberarea din funcţie
a domnului Valeriu HÎNCU

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se eliberează domnul Valeriu HÎNCU din funcţia de 

director al Centrului pentru combaterea traficului de 

persoane al Ministerului Afacerilor Interne în baza cererii 
de demisie.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Nr. 658. Chişinău, 5 septembrie 2012.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la numirea în funcţie
a doamnei Ana REVENCO

În conformitate cu Amendamentul III la Scrisoarea de 
Acord privitor la controlul drogurilor şi aplicarea legilor din 
28 august 2001 între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul 
Statelor Unite ale Americii, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

Se numeşte (de la 6 septembrie 2012) doamna Ana 
REVENCO în funcţia de director al Centrului pentru 
combaterea traficului de persoane al Ministerului Afacerilor 
Interne.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Nr. 659. Chişinău, 5 septembrie 2012.

711

H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Acordului dintre Ministerul Apărării al Republicii Moldova 
şi Ministerul Apărării Naţionale al Republicii Populare 
Chineze privind acordarea de către Republica Populară 
Chineză a unui ajutor militar nerambursabil Republicii 
Moldova şi acordarea deplinelor puteri domnului Vitalie 
MARINUŢA, ministru al apărării 

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1.  Se ia act de proiectul Acordului dintre Ministerul 

Apărării al Republicii Moldova şi Ministerul Apărării Naţionale 
al Republicii Populare Chineze privind acordarea de către 
Republica Populară Chineză a unui ajutor militar nerambur-
sabil Republicii Moldova.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Acordului 
dintre Ministerul Apărării al Republicii Moldova şi Ministerul 
Apărării Naţionale al Republicii Populare Chineze privind 

acordarea de către Republica Populară Chineză a unui 
ajutor militar nerambursabil Republicii Moldova. 

3. Se acordă depline puteri domnului Vitalie MARINUŢA, 
ministru al apărării, pentru semnarea Acordului dintre Minis-
terul Apărării al Republicii Moldova şi Ministerul Apărării 
Naţionale al Republicii Populare Chineze privind acordarea 
de către Republica Populară Chineză a unui ajutor militar 
nerambursabil Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă 

Nr. 660. Chişinău, 5 septembrie 2012.
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H O T Ă R Î R E
privind modificarea anexei nr.6 la Hotărîrea
Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Poziţia 26 din anexa nr.6 la Hotărîrea Guvernului nr. 351 

din 23 martie 2005 „Cu privire la aprobarea listelor bunurilor 
imobile proprietate publică a statului şi la transmiterea unor 
bunuri imobile” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2005, nr.129-131, art.1072), cu modificările şi completările 
ulterioare, va avea următorul cuprins:

„26. Clădire administrativă mun.Chişinău, 
str.Bucuriei, 12a

1114,8 
(13,33% din 
construcţie”).

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul transporturilor 
şi infrastructurii drumurilor   Anatolie  Şalaru 

Nr. 661. Chişinău, 5 septembrie 2012.
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D I S P O Z I Ţ I E

1. Se aprobă, conform anexei, componenţa nominală a 
delegaţiei moldoveneşti pentru participare la Întrevederea 
participanţilor internaţionali la Expoziţia Mondială “Milano 
2015”, ediţia a doua, care va avea loc în or. Milano, 

Republica Italiană, în perioada 9-13 octombrie 2012.
2. Cheltuielile de deplasare pentru membrii delegaţiei 

(transport, cazare, diurnă) vor fi suportate de instituţiile 
delegatare.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Nr. 77-d. Chişinău, 3 septembrie 2012.
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             Anexă 
la  Dispoziţia Guvernului nr.77-d
din 3 septembrie 2012 

COMPONENŢA NOMINALĂ 
a delegaţiei moldoveneşti pentru participare la Întrevederea participanţilor internaţionali la Expoziţia 

Mondială “Milano 2015”, ediţia a doua, care va avea loc în or. Milano, 
Republica Italiană, în perioada 9-13 octombrie 2012

LAZĂR Valeriu - viceprim-ministru, ministru al 
economiei, comisar general al 
Secţiunii Naţionale, preşedinte al 
delegaţiei

BĂIEŞU Aurel - Ambasador Extraordinar şi Pleni-
potenţiar al Republicii Moldova în 
Republica Italiană

CERCHEZ Tatiana - consultant în Direcţia politici 
investiţionale şi de promovare a 
exportului, Ministerul Economiei

ROBU Tudor  - şef al Direcţiei marketing şi relaţii 
internaţionale, Ministerul Agriculturii 
şi Industriei Alimentare 

ANDRONIC Arcadie - director general al Centrului Inter-
naţional de Expoziţii “Moldexpo” 
S.A.

JELIMALAI Denis - director executiv al Organizaţiei 
de Promovare a Exportului din 
Moldova

STRATAN Mihail - director al Agenţiei Naţionale 
pentru Eficienţă Energetică

IEPURAŞ Natalia - administrator al Zonei Economice 
Libere “Ungheni-Business”

H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului 
nr.210 din 8 aprilie 1996

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
În denumirea şi în tot textul Hotărîrii Guvernului nr. 210 

din 8 aprilie 1996 „Cu privire la declararea sărbătorii profe-
sionale – Ziua  geodezului” (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 1996, nr.35-37, art.260), cuvîntul „geodezului” se 
substituie cu cuvintele „lucrătorilor din domeniul cadastrului, 
geodeziei şi relaţiilor funciare”.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Nr. 662. Chişinău, 5 septembrie 2012.
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D I S P O Z I Ţ I E

În scopul informării populaţiei despre cooperarea 
Guvernului Republicii Moldova cu partenerii de dezvoltare, 
al asigurării unei transparenţe maxime în utilizarea de către 
autorităţile administraţiei publice a fondurilor provenite din 
finanţarea externă, precum şi al uniformizării practicilor ce 
ţin de informarea publicului larg privind impactul asistentei 
externe asupra nivelului de dezvoltare social-economică 
a ţării:

1. Autorităţile administraţiei publice care implementează 
proiecte cu finanţare din surse externe:

vor întreprinde acţiuni imediate de informare a cetăţe-
nilor, convenite de comun acord cu reprezentanţii finanţa-
torului, privind originea finanţării proiectelor, etapele imple-
mentării şi impactul acestora, alte elemente definitorii;

vor iniţia, sub egida Cancelariei de Stat şi în colaborare 
cu partenerii de dezvoltare, un amplu program de acţiuni 
pe durată medie şi lungă pentru creşterea nivelului de 
informare a populaţiei privind asistenţa oferită Republicii 
Moldova, prin utilizarea celor mai eficiente instrumente 
disponibile (emisiuni TV, prezentări publice, panouri stradale 
şi alte mijloace). 

2. Cancelaria de Stat, în cooperare cu autorităţile 
implicate în implementarea proiectelor finanţate din surse 
externe, va elabora reglementări privind asigurarea transpa-
renţei şi sporirea informării publicului larg  privind asistenţa 
externă recepţionată. 

3. Monitorizarea executării prezentei dispoziţii se pune 
în sarcina Cancelariei de Stat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Nr. 78-d. Chişinău, 5 septembrie 2012.
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PARTEA III
Acte ale ministerelor, departamentelor şi ale Băncii Naţionale a Moldovei

Acte ale Ministerului Finanţelor al Republicii Moldova 
şi ale Ministerului Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor 

al Republicii Moldova

Ministerelor, autorităţilor administrative 
centrale, autorităţilor publice locale, 
organizaţiilor, întreprinderilor şi altor 
participanţi la procesul investiţional 
în construcţii 

SCRISOARE INFORMATIV-NORMATIVĂ
cu privire la determinarea valorii obiectivelor 
de construcţii începînd cu 1 septembrie 2012

În temeiul Hotărîrii Guvernului nr.165 din 09.03.2010 cu 
privire la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul 
real (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 35, 
art. 219),  modificată prin Hotărîrea Guvernului  nr. 260 din 
25.04.12 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 
82-84, art. 291), în conformitate cu pct. 5.3.1 al normativului 
în construcţii NCM L.01.01-2005 „Reguli de determinare 
a valorii obiectivelor de construcţii”, Ministerul Dezvoltării 
Regionale  şi Construcţiilor, prin coordonare cu Ministerul 
Finanţelor, comunică următoarele:

1. Începînd cu 1 septembrie 2012 determinarea valorii de 
deviz a obiectivelor de construcţii prin metoda de resurse se 
efectuează reieşind din mărimea salariului mediu pe oră al 
muncitorilor-constructori pe ramură – 28,71 lei/oră. Actua-
lizarea salariului mediu pe oră al muncitorilor-constructori 
pe ramură în preţurile curente în raport cu nivelul preţurilor 
constante ale anului 1991 se efectuează prin aplicarea 
indicelui ce reflectă modificarea nivelului de salarizare Irm 
= 37628. Salariul mediu pe oră al muncitorilor-constructori 
pe ramură include toate sporurile, suplimentele, adaosurile, 
plăţile de stimulare şi indemnizaţiile obligatorii prevăzute de 
legislaţia în vigoare.     

2. Începînd cu 1 septembrie 2012 determinarea valorii 
de deviz a obiectivelor de construcţii se efectuează utilizînd 
următoarea informaţie obţinută în baza calculelor şi monito-
ringului  efectuate de către Ministerul Dezvoltării Regionale 
şi Construcţiilor:   

3. La determinarea valorii de deviz a obiectivelor de 
construcţii, indiferent de sursele de finanţare, în devizele 
investitorilor salariul mediu pe oră al muncitorilor-con-
structori, normativele cheltuielilor de regie, beneficiului de 
deviz şi cheltuielilor pentru transportarea materialelor se 
includ în mărimile indicate în pct.2 al prezentei scrisori, iar 
indicele ce reflectă modificarea nivelului de salarizare Irm se 
aplică în mărimea indicată în pct.1 al prezentei scrisori.

4. În devizele antreprenorilor (devizele-ofertă) şi la 
stabilirea preţurilor contractuale, antreprenorii includ 
cheltuielile pentru salarizarea muncitorilor-constructori 
determinate reieşind din prevederile Hotărîrii Guvernului 
nr.165 din 09.03.2010 privind cuantumul minim garantat 
al salariului în sectorul real (cu modificările ulterioare)  
şi în conformitate cu normativul în construcţii NCM 
L.01.01-2005 „Reguli de determinare a valorii obiectivelor 
de construcţii”. Pentru obiectivele de construcţii finanţate 
din contul bugetului public naţional mărimea salariului 
mediu pe oră al muncitorilor-constructori din întreprindere 
(organizaţie) nu trebuie să depăşească 28,71 lei/oră.
   5. În devizele antreprenorilor (devizele-ofertă) şi la stabi-
lirea preţurilor contractuale, antreprenorii includ normativele 
cheltuielilor de regie, beneficiului de deviz şi cheltuielilor 
pentru transportarea materialelor determinate în confor-
mitate cu normativul în construcţii NCM L.01.01-2005 
„Reguli de determinare a valorii obiectivelor de construcţii”. 
Pentru obiectivele finanţate din contul bugetului public 
naţional normativele cheltuielilor de regie, beneficiului 
de deviz şi cheltuielilor pentru transportarea materia-
lelor indicate în pct.2 al prezentei scrisori sînt maxime.
   6. Prevederile prezentei scrisori se aplică la determinarea 
valorii obiectivelor de construcţii pentru realizarea cărora 
încă nu sînt încheiate contractele de antrepriză.

Salariul mediu pe or! al muncitorilor-constructori 
28,71  lei/or   

(Irm = 37628) 

Cheltuieli de regie: 

a) din cheltuieli directe 

b) din salariul muncitorilor-constructori (pentru lucr ri de 

montare a utilajelor, instala!iilor electrotehnice etc.) 

  

a) 14,5% 

b) 76,0% 

Beneficiu de deviz: 6,0% 

Cheltuieli pentru transportarea materialelor (din 

costul de procurare a materialelor, f r  TVA): 

a) pentru obiectivele de construc!ii, situate în mun. 

Chi"in u 

b) pentru obiectivele de construc!ii, situate în mun. B l!i 

c) pentru obiectivele de construc!ii, situate în alte 

localit !i 

d) pentru re!ele magistrale de alimentare cu gaze naturale

e) pentru re!ele (ca obiective liniare) de alimentare cu 

gaze naturale, ap , de canalizare 

  

  

a) 7,0% 

 

b) 8,0% 

c) 10,0% 

 

d) 2,0% 

 e) 4,0% 

  

d) pentru re!ele magistrale de alimentare cu gaze naturale

e) pentru re!ele (ca obiective liniare) de alimentare cu 

gaze naturale, ap , de canalizare 

f) pentru drumuri, edificii artificiale "i construc!ii rutiere 

inginere"ti 

d) 2,0% 

 e) 4,0% 

  

f) conform datelor efective 

în conformitate cu Catalogul 

de pre!uri nr.13-01-09 cu 

luare în considera!ie a 

coeficien!ilor de trecere la 

pre!urile actuale, ce reflect  

cheltuielile reale 

MINISTERUL FINANŢELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA
  VICEMINISTRU  
        Maria CĂRĂUŞ

Nr.  11-09/1 din 29.08. 2012.
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MINISTERUL DEZVOLTĂRII 
REGIONALE  ŞI CONSTRUCŢIILOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA
                VICEMINISTRU   
            Anatolie ZOLOTCOV             

Nr. 05-12/1982 din 29. 08. 2012.
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O R D I N
cu privire la suspendarea activităţii 
executorului  judecătoresc    

În temeiul  art. 18 alin.(1) lit. b)  din Legea nr. 113 din 
17 iunie 2010 privind executorii judecătoreşti şi al cererii 
personale, 

ORDON:
1. Se suspendă activitatea executorului judecătoresc 

Postovan  Ala (teritoriul de activitate raionul Leova, licenţa 
seria LE nr.116), începînd cu  3 august 2012 pînă la 6 
decembrie 2012  inclusiv, pe perioada concediului  de  
maternitate. 

2. În termen de 10 zile de la data comunicării prezentului 
ordin, executorul judecătoresc Postovan Ala va transmite, 

conform  art. 20 din Legea cu privire la executorii judecă-
toreşti, sigiliul, legitimaţia, procedurile de executare, arhiva 
şi registrele de evidenţă la Camera teritorială a executorilor 
judecătoreşti Sud.

3. Camera teritorială  a executorilor judecătoreşti Sud 
va asigura continuarea lucrărilor neexecutate, va  repartiza 
altor executori judecătoreşti  procedurile  nefinalizate şi va 
stabili  condiţiile de păstrare a arhivei. 

4. Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

MINISTRUL JUSTIŢIEI  Oleg  EFRIM 

Nr. 397. Chişinău, 28 august 2012.

1099

Acte ale Ministerului Justiţiei al Republicii Moldova

Acte ale Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor
 al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la expunerea la concurs a dreptului 
de deservire a unor curse regulate de călători

1100

În temeiul prevederilor pct. 23 al Regulamentului trans-
porturilor auto de călători şi bagaje, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 şi a prevederilor Hotărîrii 
Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 cu privire la aprobarea 
Regulamentului, structurii şi efectivului-limită ale Ministerului 
Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor,

ORDON:  
1. Se aprobă comunicatul informativ privind concursul 

de atribuire a dreptului de deservire a curselor Chişinău 

06.45, 09.20, 11.45, 12.40, 14.45, 15.45, 16.20, 17.30, 
19.00, 20.00 – Suruceni 18.45, 07.15, 08.00, 09.15, 09.30, 
10.15, 10.50, 13.25, 14.00, 16.20 şi Chişinău 14.00 – 
Ciufleşti 05.40.

2. Î.S. „Gările şi Staţiile Auto” (dl Oleg Platonov) va 
asigura publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova. 

3. Controlul asupra îndeplinirii prezentului ordin mi-l 
asum.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR 
ŞI INFRASTRUCTURII DRUMURILOR                         Anatolie ŞALARU   

Nr. 210. Chişinău, 23 august 2012.

COMUNICAT INFORMATIV

Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 
anunţă desfăşurarea concursului privind atribuirea dreptului 
de deservire a curselor Chişinău 06.45, 09.20, 11.45, 12.40, 
14.45, 15.45, 16.20, 17.30, 19.00, 20.00 – Suruceni 18.45, 
07.15, 08.00, 09.15, 09.30, 10.15, 10.50, 13.25, 14.00, 
16.20 şi Chişinău 14.00 – Ciufleşti 05.40.

Desfăşurarea concursului va avea loc la data de 
12 octombrie 2012, în sediul Ministerului Transportu-
rilor şi Infrastructurii Drumurilor, adresa mun. Chişinău,
bd Ştefan cel Mare şi Sfînt 162, etajul 14, biroul 1407, ora 
10.00.

Pentru a participa la concurs, agentul transportator va 
depune în cancelaria Ministerului Transporturilor şi Infras-
tructurii Drumurilor, cu cel puţin 10 zile înainte de data 
desfăşurării concursului, o cerere de forma stabilită în 
anexa nr.1 la Regulile de atribuire prin concurs a dreptului 
de deservire a rutelor regulate de călători al Regulamen-
tului transporturilor auto de călători şi bagaje,  aprobat prin 
Hotărîrea de Guvern nr. 854 din 28.07.2006, cu anexarea 
următoarelor documente, separat pentru fiecare pachet 

de curse: 
- licenţa de activitate pentru genul de activitate „transport 

auto de călători în folos public”, cu anexele acesteia;
- certificatul de înmatriculare a mijlocului de transport 

(cel puţin 25 locuri); 
- raportul cu privire la testarea tehnică a mijlocului de 

transport; 
- proiectul orarului de circulaţie; 
- certificatul de competenţă profesională a şoferului; 
- schema rutei;
- documente confirmative de deţinere în arendă sau 

proprietate a bazei tehnico-materiale;
- certificat referitor la defalcările în buget (în original).
La concurs nu sînt admişi agenţii transportatori: 
a) care în ultimul an de activitate au comis încălcări, în 

urma cărora le-a fost retras dreptul de deservire a uneia 
dintre rutele atribuite anterior;

b) în actele cărora au fost depistate date eronate.
Informaţii suplimentare puteţi obţine la telefonul de 

contact nr. 82-07-18.
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Acte ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare

H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei 
Băncii Comerciale „ENERGBANK” S.A.

În urma examinării cererii de reperfectare a licenţei Băncii 
Comerciale “ENERGBANK” S.A. (IDNO 1003600008150, 
mun. Chişinău, str. Tighina, 23/3), în temeiul prevederilor 
art. 8 lit. c) şi art. 25 alin. (2) din Legea nr.192-XIV din 
12.11.1998 “Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr.117-126 BIS), art. 32 alin. (1), alin. (2) lit. b) şi  
alin. (6) din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 “Cu privire 
la piaţa valorilor mobiliare” (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Regula-
mentului privind modul de acordare şi retragere a licenţelor 
pentru activitatea profesionistă pe piaţa valorilor mobiliare, 
aprobat prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare 
nr.53/12 din 31.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2009, nr.3-6, art.1), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Băncii Comerciale 
“ENERGBANK” S.A. seria CNPF nr. 000088, eliberată la 
13.01.2010 pentru dreptul de desfăşurare a activităţii profe-
sioniste pe piaţa valorilor mobiliare de dealer ca activitate 
de bază cu activitate conexă de  brokeraj, de underwriting 
şi de consulting investiţional, cu termen de valabilitate pînă 
la 13.01.2015, prin modificarea adresei juridice din mun. 
Chişinău, str. Vasile Alecsandri, 78,  în mun. Chişinău, str. 
Tighina, 23/3, cu eliberarea unui nou formular de licenţă. 

2. Se recunoaşte nevalabil formularul de licenţă seria 
CNPF nr. 000088 din 13.01.2010, eliberat anterior Băncii 
Comerciale “ENERGBANK” S.A.

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se 
pune în sarcina Direcţiei generale supraveghere valori 
mobiliare. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 35/3. Chişinău, 28 august 2012.

1101

H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei 
Societăţii pe acţiuni ”REGISTRU-CORECT”

În urma examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Societăţii pe acţiuni “REGISTRU-CORECT” (IDNO 
1003600130677, mun. Chişinău, str. Vasile Alecsandri, 129, 
of.11), în temeiul prevederilor art. 8 lit. c) şi art. 25 alin. 
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 
32 alin. (1), alin. (2) lit. d) şi  alin. (8) din Legea nr.199-XIV 
din 18.11.1998 “Cu privire la piaţa valorilor mobiliare” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr.183-185, art.655), Regulamentului privind modul 
de acordare şi retragere a licenţelor pentru activitatea 
profesionistă pe piaţa valorilor mobiliare, aprobat prin 
Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr.53/12 
din 31.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2009, nr.3-6, art.1), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 

HOTĂRĂŞTE:
1. Se reperfectează licenţa Societăţii pe acţiuni 

“REGISTRU-CORECT” seria CNPF nr. 000566, eliberată la 
10.02.2010 pentru dreptul de desfăşurare a activităţii profe-
sioniste pe piaţa valorilor mobiliare de ţinere a registrului ca 
activitate de bază cu activitate conexă de  consulting, cu 
termen de valabilitate pînă la 10.02.2015, prin modificarea 
adresei juridice din mun. Chişinău, str. Columna, 87,  în 
mun. Chişinău, str. Vasile Alecsandri, 129, of.11, cu elibe-
rarea unui nou formular de licenţă. 

2. Se recunoaşte nevalabil formularul de licenţă seria 
CNPF nr. 000566 din 10.02.2010, eliberat anterior Societăţii 
pe acţiuni “REGISTRU-CORECT”.

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere valori mobiliare. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 35/4. Chişinău, 28 august 2012.

1102

H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei 
Companiei Internaţionale de Asigurări                                                                                   
“ASITO” S.A.

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Companiei Internaţionale de Asigurări “ASITO” S.A. (mun. 
Chişinău, str. Mitropolit Bănulescu-Bodoni, 57/1, IDNO 
1002600007123) privind includerea unei subdiviziuni noi 
de desfăşurare a activităţii licenţiate, în temeiul art.8 lit.c) 
şi art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 
„Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 
BIS), art. 14 alin. (6), art.15, art.18 alin.(6) şi alin.(8) din 
Legea nr.451-XV din 30.07.2001 „Privind reglementarea 

prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, 
art.95), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Companiei Internaţionale de 
Asigurări “ASITO” S.A. seria CNPF nr. 000656, eliberată la 
28 martie 2011 pentru dreptul de a desfăşura activitate în 
domeniul asigurărilor (asigurări generale) prin substituirea 
anexei la licenţă cu includerea unei subdiviziuni noi  de 
desfăşurare a activităţii licenţiate pe adresa r-nul Ceadîr-

1103
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Lunga, punct vamal „Novie Troiani”.
2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 

585 lei şi taxa pentru eliberarea unei copii de pe licenţă 
în mărime de 585 lei se varsă la bugetul autorităţii de 

supraveghere.
3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 

în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări.
4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 35/5. Chişinău, 28 august 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei Societăţii 
de Asigurări-Reasigurări “DONARIS GROUP” S.A.

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Societăţii de Asigurări-Reasigurări “DONARIS GROUP” 
S.A. (mun. Chişinău, str. 31 August 1989, nr. 108/1, IDNO 
1002600020908) privind excluderea unor subdiviziuni din 
anexa la licenţă, în temeiul prevederilor art. 8 lit. c), art. 
25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 „Privind 
Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 
BIS), art. 14 alin. (7), art. 15, art. 18 alin. (6) şi alin. (8) din 
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 „Privind reglementarea 
prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” (republicată în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, 
art. 95), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Societăţii de Asigurări-Re-
asigurări “DONARIS GROUP” S.A. seria CNPF nr. 000657, 
eliberată la 29 martie 2011 pentru dreptul de a desfăşura 
activitate în domeniul asigurărilor (asigurări generale), prin 
substituirea anexei la licenţă, cu excluderea subdiviziunilor 
amplasate pe următoarele adrese: 

- or. Călăraşi, str. M. Eminescu, 25, of.8;
- or. Străşeni, str. Ştefan cel Mare, 70A;
- or. Rezina, str. 27 August, 17. 
2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 585 

lei se varsă la bugetul autorităţii de supraveghere.
3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 

în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări.
4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 35/6. Chişinău, 28 august 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei
ÎCS Broker de Asigurare-Reasigurare 
„AXA BROKER” S.R.L.

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
ÎCS Broker de Asigurare-Reasigurare „AXA BROKER” 
S.R.L. (mun. Chişinău, str. Diordiţă Alexandru, 2, IDNO 
1010600033930) privind includerea unei subdiviziuni 
separate noi în anexa la licenţă şi excluderea altei subdi-
viziuni, în temeiul prevederilor art.8 lit.c) şi art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 
50 alin. (4) din Legea nr.407-XVI  din  21.12.2006 „Cu 
privire la asigurări”(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr.47-49, art.213), art.14 alin.(6) şi alin.(7), art.15, 
art.18 alin.(6) şi alin.(8) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 
„Privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de între-
prinzător” (republicată în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),  

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 

HOTĂRĂŞTE:
1. Se reperfectează licenţa ÎCS Broker de Asigurare-

Reasigurare  “AXA BROKER” S.R.L. seria CNPF nr.000681, 
eliberată la 20 ianuarie 2012 pentru dreptul de a desfăşura 
activitatea de intermediere în asigurări şi/sau reasigurări a 
brokerului, prin substituirea anexei la licenţă cu: 

a) includerea subdiviziunii separate noi amplasate pe 
adresa mun. Chişinău, str. Diordiţă Alexandru, 2;

b) excluderea subdiviziunii amplasate pe adresa mun. 
Comrat, str. Pobeda 46a.

2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 
325 lei şi taxa pentru eliberarea unei copii de pe licenţă 
în mărime de 325 lei se varsă la bugetul autorităţii de 
supraveghere.

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                     Victor CAPTARI

Nr. 35/7. Chişinău, 28 august 2012.

1104

1105



Nr. 186-189 (4224-4227)7 septembrie 2012

83

Acte ale Băncii Naţionale a Moldovei

H O T Ă R Î R E
cu privire la nivelul ratelor dobînzilor Băncii Naţionale 
a Moldovei şi a normei rezervelor obligatorii

În temeiul art. 26 lit. a) din Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 
1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art. 624), 
cu modificările şi completările ulterioare şi prevederilor 
Strategiei Politicii Monetare a Băncii Naţionale a Moldovei 
pentru 2010-2012 (aprobată prin Hotărîrea Consiliului de 
administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei nr. 292 din 
29 decembrie 2009), luînd în consideraţie Raportul lunar 
de situaţie macroeconomică, august 2012, Consiliul de 
administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei

HOTĂRĂŞTE:
1. Se menţine rata de bază aplicată la principalele 

operaţiuni de politică monetară pe termen scurt la nivelul 
actual de 4.5 la sută anual.

2. Se menţin ratele de dobîndă: 

a) la creditele overnight la nivelul actual de 7.5 la sută 
anual;

b) la depozitele overnight la nivelul actual de 1.5 la 
sută anual.

3. Se menţine norma rezervelor obligatorii din mijloacele 
atrase în lei moldoveneşti şi în valută neconvertibilă, precum 
şi norma rezervelor obligatorii din mijloacele atrase în 
valută liber convertibilă în mărime de 14.0 la sută din baza 
de calcul.

4. Următoarea şedinţă a Consiliului de administraţie 
cu privire la politica monetară va avea loc pe data de 
27 septembrie 2012 în conformitate cu calendarul aprobat.

5. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării şi 
se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI DE ADMINISTRAŢIE 
AL BĂNCII NAŢIONALE A MOLDOVEI Dorin DRĂGUŢANU

Nr. 200. Chişinău, 30 august 2012.
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