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Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

585 DECRET

privind promulgarea Legii pentru modificarea

si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere

a activitatii de intreprinzator

In temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 127 din 8 iunie

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 238-VIl. Chisindu, 17 august 2012.

586 LEGE

2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.451-XV
din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzdtor.

Nicolae TIMOFTI

pentru modificarea si completarea Legii nr. 451-XV
din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere
a activitatii de intreprinzator

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprin-
zator (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 26-28, art. 95), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 8:

la alineatul (1) litera a), punctul 28) se completeaza in
final cu textul:

» , activitatea de incadrare/inscriere a studentilor in
programe de schimb educational-cultural care prevad
componenta de angajare remuneratd in cimpul muncii pe
0 perioada determinata de timp, in perioada vacantei de
vard”;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

»(4) Conditiile de licentiere, lista documentelor ce se
anexeazd la declaratia de eliberare a licentei, temeiurile
de suspendare si retragere a licentei pentru activitatea de
incadrare/inscriere a studentilor in programe de schimb
educational-cultural care prevad componenta de angajare
remuneratd in cimpul muncii pe o perioada determinatd de
timp, in perioada vacantei de vard, sint prevazute in anexa
nr. 2 la prezenta lege.”

2. La articolul 18 alineatele (2) si (3), dupa cuvintul
sanexa”, in 3 cazuri, se introduce textul ,nr. 1”.

3. Anexa la lege devine ,Anexa nr. 1” .

4. Legea se completeaza cu anexa nr. 2 cu urmatorul
cuprins:

JAnexa nr. 2

Licentierea activitatii de incadrare/inscriere a studen-
tilor in programe de schimb educational-cultural

1. Conditiile de licentiere pentru activitatea de incadrare/
inscriere a studentilor in programe de schimb educational-
cultural care prevad componenta de angajare remunerata
in cimpul muncii pe o perioada determinata de timp, in
perioada vacantei de vara:

a) detinerea unor spatii (incaperi nelocative) si dotari
tehnice si tehnologice necesare pentru buna desfasurare
a activitdtii licentiate (computer, telefon, fax);

b) contracte de colaborare incheiate cu intermediarii/
angajatorii strdini — persoane juridice autorizate de autori-
tatea publica competenta din strdindtate sa implementeze
programe de schimb educational-cultural, intocmite in
conformitate cu dreptul international privat si cu legislatia

civild a Republicii Moldova;

c) existenta urmatoarelor clauze minime in contractele
de colaborare cu intermediarii/angajatorii strdini:

- asigurarea medicala (durata ei, cine o achitd si pe
teritoriul carui stat);

- asigurarea pentru accidente de muncg;

- compensarea daunelor si prejudiciilor produse prin
accidentele de munca;

- transportul accidentatului sau al defunctului in targ;

- expedierea actelor constatatoare ale accidentelor
de munca la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova;

d) prestarea serviciilor de mediere a procesului de
inscriere/incadrare in programele de schimb educati-
onal-cultural doar in baza unor contracte incheiate cu
participantii la program (in conformitate cu contractele
de colaborare mentionate la lit. b)), in care vor fi expres
prevazute serviciile oferite si costurile acestora. O clauzd
contractualad obligatorie se va referi la faptul ca participantul
la program isi asumd responsabilitatea de a informa autori-
tatile moldovenesti, prin intermediul misiunilor diplomatice
ale Republicii Moldova din strainatate, privind noul sdu loc
de muncad si sedere temporard; asigurarea repardrii preju-
diciilor suferite de participantii la programe cauzate prin
neonorarea clauzelor contractului de prestare a serviciilor
de mediere, precum si a clauzelor din alte contracte sau
antecontracte, inclusiv din cele nenumite, incheiate cu
participantii la programe;

e) prestarea serviciilor de mediere a participarii studen-
tilor la programele de schimb educational-cultural contra
unei sume ce va include toate taxele si pldtile aferente
serviciilor respective si care nu va depdsi 500 dolari SUA
per student;

f) detinerea unei pagini web functionale, pe care vor fi
plasate si actualizate informatii privind conditiile de parti-
cipare la program si ofertele veridice privind locurile de
muncad, datele de contact ale persoanelor responsabile ale
titularului de licent3;

g) existenta unui personal calificat:

- conducatorul — cetatean al Republicii Moldova cu
domiciliul permanent pe teritoriul acestei tari, avind studii
superioare sau studii medii de specialitate, cunoscator al
uneia din limbile de circulatie internationala si fara antece-
dente penale nestinse;

- angajatul — persoana cu studii superioare sau studii
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medii de specialitate, cunoscdatoare a uneia din limbile de
circulatie internationald;

h) asigurarea aducerii la cunostinta participantilor la
program a datelor de contact ale intermediarului/angaja-
torului (sponsorului) autorizat;

i) crearea si gestionarea propriei baze de date prin
inregistrarea tuturor participantilor la programe, a ofertelor
veridice de locuri de muncd, precum si a perioadei de
valabilitate a ofertelor;

j) asigurarea confidentialitatii datelor personale ale parti-
cipantilor la programe si utilizarea acestora doar in scopuri
legate de activitatea licentiatd;

k) organizarea sesiunilor de orientare pentru partici-
pantii la programe, cu prezentarea informatiei complete
si veridice privind posibilitatea de angajare in strdindtate,
privind conditiile stipulate in ofertele angajatorului strain,
conditiile climatice si de trai, cultura tarii de destinatie;

I) intocmirea si tinerea registrelor de evidentd a persoa-
nelor inscrise/ selectate/incadrate in programe si a certifi-
catelor eliberate de institutiile de invatamint superior;

m) transmiterea lunard, pe adresa Camerei de Licentiere
si a Ministerului Afacerilor Interne (in format electronic sau
pe suport de hirtie), a listelor participantilor inscrisi/incadrati
in programe, cu indicarea, pentru fiecare participant, a
perioadei de valabilitate a ofertei de munca acceptate si
a locului de sedere a acestuia, in baza Regulamentului cu
privire la mobilitatea studentilor incadrati in programe de
schimb educational-cultural care prevdd componenta de
angajare remuneratd in cimpul muncii pe o perioada deter-
minata de timp, in perioada vacantei de vard, elaborat de
Ministerul Educatiei si aprobat prin hotarire de Guvern;

n) incadrarea/inscrierea in programe doar a persoanelor
ce intrunesc urmatoarele conditii:

- student la invatamintul de zi, fapt confirmat prin certi-
ficatul eliberat de institutia de invatamint superior;

- cunoasterea suficient de buna (la nivel de conversatie)
a limbii tarii in care urmeaza sa fie incadrat in munca, fapt
confirmat de intocmirea fisei test de cunoastere a limbii;

0) asigurarea participantilor la programe, in proportie de
100%, cu locuri de munca anterior plecdrii din tard.

2. Lista documentelor suplimentare fatd de cele
prevdzute la art. 10 alin. (1) si (2) din prezenta lege care
se anexeaza la declaratia de eliberare a licentei:

a) copia extrasului din Registrul bunurilor imobile sau a
contractului de locatiune a imobilului in care se va desfasura
activitatea licentiata;

b) copia contractului de colaborare incheiat cu interme-
diarul/angajatorul strdin;

c) copia documentului ce confirma dreptul interme-
diarului/angajatorului strdin de a derula activitatea de
incadrare/inscriere a studentilor in programe de schimb
educational-cultural care prevad componenta de angajare
remuneratd in cimpul muncii pe o perioadd determinatd
de timp, in perioada vacantei de vard, legalizat in modul
stabilit;

d) proiectul contractului de prestare a serviciilor de
mediere;

e) copiile diplomelor de studii superioare sau studii medii
de specialitate ale conducdtorului si angajatilor;

f) copiile buletinelor de identitate ale conducatorului si
angajatilor;

g) declaratia pe propria raspundere a conducatorului
privind lipsa antecedentelor penale.

3. Suspendarea temporara a licentei pentru activitatea

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 127. Chisindu, 8 iunie 2012.
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de incadrare/inscriere a studentilor in programe de schimb
educational-cultural care prevad componenta de angajare
remuneratd in cimpul muncii pe o perioadd determinata de
timp, in perioada vacantei de vara.

3.1. Licenta poate fi suspendatd temporar in confor-
mitate cu Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile de bazad de reglementare a activitatii de intre-
prinzdtor.

3.2. Drept temei pentru realizarea actiunilor de
suspendare temporara a licentei servesc:

a) expirarea termenului documentului eliberat de autori-
tatea publica competentd, ce confirmd dreptul intermedi-
arului/angajatorului (sponsorului) strdin de a implementa
programe de schimb educational-cultural, legalizat in modul
stabilit, si/sau a termenului contractului de colaborare cu
intermediarul/angajatorul (sponsorul) din tara de desti-
natie;

b) netransmiterea lunard, pina la data de 5 a urmatoarei
luni, pe adresa Camerei de Licentiere, a listelor parti-
cipantilor incadrati in programe, conform conditiilor de
licentiere;

c) in alte situatii prevdzute de art. 20 din prezenta
lege.

4. Retragerea licentei pentru activitatea de incadrare/
inscriere a studentilor in programe de schimb educational-
cultural care prevdad componenta de angajare remunerata
in cimpul muncii pe o perioada determinatd de timp, n
perioada vacantei de vara.

4.1. Licenta poate fi retrasad in conformitate cu Legea
nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator.

4.2. Drept temei pentru realizarea actiunilor de retragere
a licentei servesc:

a) existenta unei sentinte definitive a instantei de
judecatd privind condamnarea titularului de licenta sau a
unei persoane responsabile a acestuia pentru infractiunile
de trafic de fiinte umane, organizarea migratiei ilegale sau
falsul in acte publice;

b) desfdsurarea activitdtii de catre titularul de licenta
in lipsa unui contract de colaborare cu intermediarul/
angajatorul (sponsorul) strdin sau in baza unui contract cu
termenul expirat, sau cu un intermediar/angajator (sponsor)
strdin neindicat in licent3;

c) desfdsurarea activitdtii de catre titularul de licenta
fard a avea incheiate contracte de prestare a serviciilor de
mediere cu participantii la programe;

d) efectuarea directd sau indirectda a publicitatii false
privind ofertele de muncd in strdindtate;

e) desfdsurarea activitdtii la o alta adresd decit cea
indicata in licenta;

f) neexecutarea obligatiilor de reparare a prejudiciilor
cauzate participantilor la programe prin neonorarea obliga-
tiilor contractuale;

g) repetarea uneia din situatile care au condus la
suspendarea temporard a licentei, cu exceptia cazului
de sistare temporard a licentei la initiativa titularului de
licentg;

h) alte cazuri prevdzute la art. 21 din prezenta lege.

4.3. Titularul licentei retrase are dreptul sa solicite
eliberarea unei noi licente dupa expirarea termenului de
3 ani de la data retragerii primei licente.

5. Contractul de colaborare cu intermediarul/angajatorul
strdin si termenul de valabilitate al acestuia si al actelor
permisive de rigoare vor fi indicate in anexa la licentd.”

Marian LUPU
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587 DECRET

privind numirea in functie a unui judecator

In temeiul art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Moldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul Articol unic. - Doamna Veronica CUPCEA se numeste in
judecatorului, functia de judecator pina la atingerea plafonului de virsta.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 237-VIl. Chisindu, 16 august 2012.

588 DECRET
privind numirea doamnei Zinaida TALPALARU in functia
de presedinte al Judecatoriei Comerciale
de Circumscriptie

in temeiul art. 116 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia Articol unic. - Doamna Zinaida TALPALARU se
Republicii Moldova si al art. 16 alin. (3) din Legea cu numeste, pe un termen de patru ani, in functia de presedinte
privire la organizarea judecdtoreasca, al Judecdtoriei Comerciale de Circumscriptie.
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 239-VII. Chisinédu, 17 august 2012.

589 DECRET
privind numirea doamnei Natalia IORDACHI
in functia de judecator la Judecatoria Singerei

in temeiul art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii Articol unic. - Doamna Natalia IORDACHI se numeste,
Moldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la pe untermen de cinci ani, in functia de judecdtor la Judecd-
statutul judecatorului, toria Singerei.
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 240-VIl. Chisindu, 17 august 2012.

590 DECRET
privind numirea doamnei Lilia DASCHEVICI in functia
de judecdtor de instructie la Judecatoria Ungheni

In temeiul art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii Articol unic. - Doamna Lilia DASCHEVICI se numeste,
Moldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la pe un termen de cinci ani, in functia de judecétor de
statutul judecatorului, instructie la Judecatoria Ungheni.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI
Nr. 241-VIl. Chisindu, 17 august 2012.

591 DECRET

privind numirea in functie a unor judecatori

in temeiul art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii Articol unic. - Doamna Angela CIUBOTARU si doamna
Moldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul ~ Valentina SURUCEANU se numesc, pe un termen de cinci
judecatorului, ani, in functia de judecator la Judecatoria Cahul.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI
Nr. 242-VIl. Chisindu, 17 august 2012.
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HOTARIRE

privind Raportul auditului performantei “Pentru

ca beneficiile scontate privind reabilitarea si constructia
sistemelor de aprovizionare cu apa potabilad si canalizare
sa fie atinse sint necesare imbunatatiri in gestionarea

mijloacelor publice destinate realizarii acestora, precum
si a sistemului de management in cadrul autoritatilor
publice responsabile de implementarea proiectelor

in domeniul vizat”

Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului mediului
dl R.Bajureanu, directorului Agentiei ,Apele Moldovei”
dl M.Adam, directorului Unitatii de implementare a
proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare dna
A.Samson, sefului Sectiei coordonarea asistentei externe
a Cancelariei de Stat dna L.Ciurea, sefului-adjunct al
Directiei finantele economiei nationale, cheltuieli capitale
si achizitii publice a Ministerului Finantelor dl V.Pana,
directorilor intreprinderilor ,Apa-Canal”: Balti; Cahul;
Floresti; Soroca; Orhei dnii: V.Corcodel; V.Zagaevschi;
S.Rusu; A.Samburschii; M.Chiperi, directorului interimar
al intreprinderii ,Apa-Canal” Ungheni dl P.Scutaru,
primarului or.Floresti dl Gr. Cojocaru, viceprimarilor: mun.
Balti; or.Orhei dnii: O.Mahu; V.Munteanu, precum si altor
persoane responsabile din cadrul autoritdtilor vizate,
cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat
Raportul auditului performantei “Pentru ca beneficiile
scontate privind reabilitarea si constructia sistemelor
de aprovizionare cu apa potabilda si canalizare sa
mijloacelor publice destinate realizéarii acestora,
precum si a sistemului de management in cadrul
autoritatilor publice responsabile de implementarea
proiectelor in domeniul vizat”.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate
cu prevederile art.28 si art.31 din Legea nr.261-XVI din
05.12.2008 si cu Programele activitatii de audit a Curtii
de Conturi pe anii 2011 si 2012, urmarind scopul realizarii
angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova
fata de Comisia Uniunii Europene pentru Programul de
Suport al Politicii Sectoriale in domeniul apelor.

Scopul misiunii a constat in evaluarea performantelor
atinse in implementarea Proiectului national de aprovizionare
cu apa si canalizare si a altor proiecte, activitatile carora
au tangenta cu Proiectul national, precum si in estimarea
contributiei Ministerului Mediului, Agentiei ,Apele Moldovei”,
Unitatii de implementare a proiectelor de aprovizionare cu
apa si canalizare (in continuare — Unitatea de implementare
a proiectelor), autoritatilor administratiei publice locale si a
beneficiarilor de mijloace in realizarea obiectivelor proiec-
telor si administrarea eficienta a sistemelor de aprovizionare
cu apd si canalizare renovate.

Auditul a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi, Manualul de
audit al performantei, elaborat de Curtea de Conturi in baza
Standardelor Internationale de Audit.

Curtea de Conturi si-a propus ca obiectiv al auditului s&
raspunda la urmadtoarea intrebare:

Mijloacele investite in cadrul Proiectului national
de aprovizionare cu apa si canalizare, precum si
suportul financiar din contul altor surse contribuie la
atingerea obiectivelor si la imbunatatirea sistemelor
de apa potabild si canalizare?

'M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

Auditul a fost efectuat la Ministerul Mediului, Agentia
~Apele Moldovei”, Unitatea de implementare a proiectelor, 7
intreprinderi ,Apa-Canal” si la 4 autoritati ale administratiei
publice locale de nivelul I.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Pentru atingerea obiectivelor primordiale privind dezvol-
tarea si asigurarea durabilitatii la serviciile de aprovizionare
cu apa si canalizare, prin majorarea ponderii populatiei cu
acces la surse sigure de apa si cu acces la canalizare,
sint necesare investitii semnificative. Bugetul de stat si
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale nu pot satisface
aceste necesitati, fiind necesare masuri concrete in vederea
identificarii si atragerii in sector a surselor externe.

Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei ,Apele
Moldovei”, este imputernicit sa identifice si sa atraga inves-
titiile cu cel mai inalt nivel al randamentului, s& combine
oportunitdtile cu finantarea externd si sa asigure implemen-
tarea eficientd a proiectelor investitionale.

Banca Mondialda promoveaza conceptia ca donatorii
trebuie sa-si uneasca eforturile pentru a realiza un
impact mai mare asupra imbundtatirii calitatii serviciilor
de alimentare cu apa si canalizare in Republica Moldova
si pentru sustinerea eforturilor tarii in vederea realizdrii
Strategiei nationale de sector si de finantare a acestuia.
Totusi, o buna parte din donatori refuza conlucrarea, venind
cu investitii direct la beneficiarii finali, ceea ce complicd
situatia privind gestionarea eficientd a investitiilor acordate
de donatorii externi.

Se releva ca nici Ministerul Mediului, nici Agentia ,Apele
Moldovei” nu dispun de un mecanism functional si eficient
de acumulare a informatiei privind situatia reala din sector
pentru fiecare localitate din Republica Moldova, care ar
permite crearea unei baze de date privind starea ramuirii,
din care motiv este complicata exercitarea atributilor ce tin
de evaluarea sectorului.

Verificdrile efectuate de catre echipa de audit in cadrul
auditului performantei, potrivit constatarilor expuse in
Raportul de audit, denota cd, desi au fost intreprinse unele
masuri pentru imbunatatirea gestionarii sectorului de aprovi-
zionare cu apa si canalizare, acestea n-au fost suficiente
pentru a dezvolta la nivelul necesar capacitatile institutionale
de selectare a beneficiarilor de proiecte, de elaborare,
expertizare si acceptare a documentatiei de proiect de catre
toti actorii implicati in realizarea, monitorizarea si evaluarea
activitatilor, fiind relevate carente si iregularitdti in stabilirea
scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de performanta.
Nereusitele si neregulile identificate au constrins eventualul
impact pozitiv asupra realizdrii obiectivelor proiectelor in
sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare.

Factorii determinanti care au generat neatingerea
scontatd a obiectivelor proiectelor si gestionarea ineficientd
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a creditelor destinate implementdrii proiectelor, precum si
a bunurilor renovate/construite sint urmatorii:

- reorganizarea frecventd a institutiilor guvernamentale
responsabile de pregatirea proiectelor si de gestionarea
acestora;

- lipsa strategiilor si planurilor de afaceri in cadrul intre-
prinderilor ,Apa-Canal”;

- imperfectiunea cadrului normativ ce reglementeaza
procesul vizat, precum si a documentatiei normative
depdsite in constructii;

- conlucrarea ineficienta intre autoritatile administratiei
publice centrale (responsabile de elaborarea politicilor
si implementarea acestora) si autoritdtile administratiei
publice locale (care implementeaza proiecte in domeniul
apei si canalizarii);

- calitatea joasa a proiectelor tehnice detaliate
elaborate;

- procedurile anevoioase la achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor;

- coordonarea insuficienta a activitdtilor in cadrul proiec-
telor intre actorii implicati si donatori;

- nestabilirea responsabilitatilor distincte de coordonare,
executare si monitorizare in procesul de implementare a
proiectelor;

- gestionarea slaba a riscurilor in realizarea contrac-
telor;

- neasigurarea unui grad avansat de rdspundere
manageriald la utilizarea eficientd a fondurilor publice de
catre beneficiarii de credite in cadrul proiectelor etc.

in contextul celor expuse in Raport si in Hotérire,
se concluzioneaza ca sectorul de aprovizionare cu
apa si canalizare a fost sprijinit/incurajat de donatorii
externi, mai cu seama de cidtre Banca Mondiald, intru
ameliorarea situatiei in domeniul respectiv, precum
si pentru imbunititirea calititii apei potabile. insi,
este necesar de mentionat cd nu toate proiectele
care deruleaza in acest sector sint insotite de un
management institutional coerent si cu capacitati de
experientd potrivite in domeniul respectiv, precum
si cu viziuni clare privind implementarea obiectivelor
proiectelor initiate, ca rezultat nefiind aplicatd o
abordare sistemica atit de catre persoanele respon-
sabile de elaborarea si monitorizarea acestora, cit si
de catre managerii entitatilor beneficiare de credite.
in consecinti, modul de implementare necorespun-
zatoare a unor obiective ale proiectelor, vizate in
Raport, riscd sa submineze rezultatele scontate si sa
genereze pierderea increderii din partea partenerilor
de dezvoltare.

intru excluderea riscurilor identificate si atingerea
impactului scontat, sint necesare masuri de remediere
a deficientelor, de consolidare a capacitatilor insti-
tutionale in vederea atingerii obiectivelor proiectelor
investitionale, precum si a gestiondrii eficiente a
surselor directionate in sectorul de aprovizionare cu
apa si canalizare, inclusiv prin gdsirea unor solutii
optime de imbinare a principiilor transparentei,
economicitatii si eficacitatii la reformarea sectorului
respectiv.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului performantei

“Pentru ca beneficiile scontate privind reabilitarea si

constructia sistemelor de aprovizionare cu apa potabila
si canalizare sa fie atinse sint necesare imbunatatiri
in gestionarea mijloacelor publice destinate realizarii
acestora, precum si a sistemului de management
in cadrul autoritidtilor publice responsabile de
implementarea proiectelor in domeniul vizat ”, care
se anexeaza la prezenta Hotarire.

2. Hotarirea si Raportul de audit se remit autorita-
tilor indicate in punctele 2.1.-2.6. si se recomanda si ia
atitudine, conform competentelor, referitor la rezultatele
auditului, dupa cum urmeaza:

2.1. Ministerului Finantelor, Ministerului Mediului,
Agentiei “Apele Moldovei”, Unitatii de implementare
a proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare,
intreprinderilor ,Ap&a-Canal” si Consiliilor ordsenesti
din localitatile Bilti, Soroca, Causeni, Cahul, Floresti,
Orhei si Ungheni, pentru intreprinderea masurilor necesare
in vederea lichidarii deficientelor si neregulilor constatate,
precum si implementdrii recomandarilor expuse in Nota
informativd naintatd de echipa de audit, in Raportul de
audit si in prezenta Hotarire, si se recomanda:

2.2. Ministerului Mediului si Agentiei ,Apele
Moldovei”:

2.2.1. consolidarea comunicérii cu donatorii, autoritatile
administratiei publice locale, beneficiarii de proiecte si cu
Unitatea de implementare a proiectelor, intervenind cu
propuneri concrete de remediere a situatiilor dificile care
apar pe parcursul realizdrii proiectelor, contribuind implicit
la realizarea conforma si in termenele stabilite a politicilor
in sectorul apei si canalizarii;

2.2.2. intensificarea procesului de monitorizare a reali-
zdrii activitatilor in cadrul tuturor proiectelor din sectorul
apei si canalizarii, in special al Proiectului de imbunatatire
a sistemelor de aprovizionare cu apd, finantat de Fondul
Kuweitian de Dezvoltare Economica Arabd, precum si al
Programului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare
cu apa potabild, de implementarea carora nemijlocit sint
responsabili;

2.2.3. fortificarea capacitatilor institutionale in domeniul
implementarii eficiente a proiectelor investitionale in
domeniul aproviziondrii cu apad si canalizare;

2.3. Ministerului Mediului examinarea oportunitatii
excluderii practicii de achizitionare a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor in cadrul Unitatii de implementare a proiectelor
prin intermediul a 2 structuri (Comisia de licitatii si Grupul
de achizitii), prin instituirea unui singur grup de achizitii, in
scopul evitdrii evaludrilor duble ale ofertelor de achizitii, care
ar contribui la accelerarea procesului respectiv;

2.4. Ministerului Dezvoltirii Regionale si Construc-
tiilor examinarea oportunitatii elaborarii si aprobdrii documen-
telor normative in constructii, conform bunelor practici
europene, inclusiv in domeniul proiectarii si constructiei
statiilor de epurare dupa tehnologia Zonelor umede construite,
reiesind din faptul cd acestea sint utilizate pe larg peste hotare
si este unica tehnologie de epurare a apelor uzate propusa
pentru finantare de potentialii donatori.

2.5. Ministerului Finantelor urgentarea proce-
sului de modificare a Hotaririi Guvernului nr.246 din
08.04.2010%privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale
si pentru mijloacele publice oferite in calitate de cofinantare
din Fondul Ecologic National si/sau pentru alte surse privind
acoperirea deficitului de resurse la realizarea obiectivelor
in cadrul proiectelor de asistenta tehnica si investitionala in
derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, cu inaintarea modifica-
rilor respective Guvernului, pentru aprobare;

2Hotarirea Guvernului nr.246 din 08.04.2010 ,,Cu privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de acordare
a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistentd tehnicd si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova

este parte”. M.O., nr. 52-53/308 din 14.04.2010.

10



24 august 2012

Nr. 177-180 (4215-4218)

MONITORULIQEIG/AL

2.6. Guvernului Republicii Moldova, pentru:

- informare, si se recomanda:

2.6.1. solicitarea de la Ministerul Mediului a unui Raport
privind mersul implementarii proiectelor in domeniul apei
si canalizarii, cu identificarea situatiilor reale create in
sector si a factorilor ce creeaza impedimente in realizarea
angajamentelor asumate fatd de partenerii externi care
sustin reformarea sectorului de apa si canalizare;

- luare de atitudine privind:

2.6.2. consolidarea coordondrii asistentei externe oferite
de diferiti donatori pentru realizarea proiectelor distincte in
sectorul apei si canalizdrii, in special a proiectelor destinate
autoritatilor administratiei publice locale, care nu sint
consultate cu organele centrale responsabile de elaborarea
si implementarea politicilor in sectorul vizat;

2.6.3. derularea anevoioasa a activitatilor si nivelul
scdzut de valorificare a surselor externe alocate pentru
implementarea proiectelor in domeniul apei si canalizarii,
in special a Proiectului de imbunatdtire a sistemelor de
aprovizionare cu apd, finantat de Fondul Kuweitian de
Dezvoltare Economicd Arabd (stopat) si a Programului de
dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apa potabila,
care se implementeaza cu intirzieri majore;

2.6.4. necesitatea consoliddrii capacitatilor institutionale
ale Ministerului Mediului, precum si solicitarea imbunatatirii
conlucrdrii acestuia cu donatorii, beneficiarii si responsabilii

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 31. Chisindu, 20 iulie 2012.
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de implementarea si monitorizarea proiectelor;

2.6.5. examinarea propunerilor de modificare a Hotaririi
Guvernului nr.246 din 08.04.2010 in vederea posibilitatii
acceptarii acestora.

3. Materialele cu privire la contractul de antreprizd nr.2
din 21.04.2006, incheiat intre Compania S.C. “Acvahelios
Tehnologie” S.R.L. si Departamentul Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului, se remit Procuraturii Generale,
pentru examinare conform competentelor, atit in aspect
penal, cit si in aspect civil, in ordine de regres fatd de
persoanele vinovate de achitarea neintemeiatd a mijloa-
celor in suma de 306,8 mii dolari SUA (din contul creditului
acordat Guvernului Republicii Moldova de Fondul Kuweitian)
pentru lucrdrile neexecutate.

4. Rezultatele auditului se aduc la cunostintd Prese-
dintelui Republicii Moldova, Parlamentului, Comisiilor
permanente: economie, buget si finante; mediu si
schimbari climatice ale Parlamentului, pentru o posibild
luare de atitudine.

5. Despre masurile intreprinse pentru executarea
subpct.2.1.-2.6. din prezenta Hotdrire, precum si pentru
implementarea recomandarilor auditului se va informa
Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

6. Prezenta Hotarire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

RAPORTUL AUDITULUI PERFORMANTEI
“Pentru ca beneficiile scontate privind reabilitarea si constructia sistemelor de aprovizionare
cu apa potabilad si canalizare sa fie atinse sint necesare imbunitatiri in gestionarea mijloacelor
publice destinate realizarii acestora, precum si a sistemului de management in cadrul autoritatilor
publice responsabile de implementarea proiectelor in domeniul vizat”

LISTA ABREVIERILOR

Termenul Detaliere
abreviat

AAPC Autoritati ale administratiei publice centrale

AAPL Autoritati ale administratiei publice locale

ACDT Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului

AID Asociatia Internationald de Dezvoltare

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

BM Banca Mondiala

DEP Documentul de evaluare a Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare

DST Drepturi Speciale de Tragere

FEN Fondul Ecologic National

FNDR Fondul National de Dezvoltare Regionala

MCDT Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului

MF Ministerul Finantelor

MM Ministerul Mediului

Proiectul national

Proiectul national de aprovizionare cu apa si canalizare

Proiectul-pilot

Proiectul-pilot de aprovizionare cu apa si canalizare

SCADA Supervisory Control and Data Acquisition sau, conform altor publicatii, Security Control and
Data Acquisition (Monitorizare, Control si Achizitii de Date)

SIDA Asociatia Suedeza pentru Dezvoltare Internationald

UAT Unitate administrativ-teritoriald

UE Uniunea Europeand

UIP Unitatea de implementare a proiectelor

ZUcC Zone umede construite
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SINTEZA

Curtea de Conturi a initiat auditul performantei realizrii
obiectivelor Proiectului national de aprovizionare cu apa si
canalizare, precum si a altor surse destinate sectorului,
pentru a verifica gradul de implementare a obiectivelor
proiectelor, a evalua eficacitatea masurilor intreprinse la
pregdtirea si implementarea proiectelor de catre institutiile
abilitate, precum si pentru a determina ce actiuni urmeaza
a fi intreprinse in vederea realizarii obiectivelor propuse si
eficientizdrii utilizarii mijloacelor financiare directionate in
sector.

Constatdrile si concluziile din Raportul de audit prezinta
nivelul de realizare a obiectivelor proiectelor, efectul actiu-
nilor intreprinse, cauzele care au produs impedimente la
atingerea performantelor Proiectelor investitionale si efici-
entei utilizarii surselor directionate in sectorul de aprovizi-
onare cu apa si canalizare. Raportul relevd, de asemenea, si
dificultatile cu care se confrunta intreprinderile la deservirea
creditelor si cauzele parvenirii acestora.

In urma aplicarii procedurilor de audit s-au constatat
mai multe deficiente si factori care actioneaza negativ
asupra realizdrii obiectivelor proiectelor investitionale
initiate in sector, implementarii in termenele stabilite si
absorbtiei eficiente a sumelor obtinute din finantari externe
si alocate din bugetul public, precum si asupra rambursarii
creditelor.

MM si Agentia ,Apele Moldovei” nu detin informatii
despre starea tehnicd si lucrdrile de reabilitare care se
efectueazi in fiecare localitate din Republica Moldova. Tn
afard de aceasta, nu este stabilit un mecanism eficient
de coordonare si verificare a investitiilor in constructia/
reabilitarea sistemelor, precum si privind starea tehnica
curenta a sistemelor.

Pentru sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare nu
este elaboratd o strategie sectoriald de cheltuieli, care sa
asigure corelarea prioritdtilor investitionale cu sursele dispo-
nibile la nivel de sector, sd reflecte modificarile parvenite
dupa alocarea resurselor si sd serveasca drept bazd la
elaborarea bugetelor anuale pentru sectorul respectiv.

Evaluarea unor proiecte investitionale in sectorul de
aprovizionare cu apa si canalizare, in perioada anilor
2007-2011, care au tangenta si cu Proiectul national,
efectuata la MM, Agentia ,Apele Moldovei”, Unitatea de
implementare a proiectelor, 7 intreprinderi ,Apa-Canal”
si la 4 primarii satesti, a relevat probleme si deficiente la
diferite etape aferente proiectelor investitionale, precum si
la inregistrarea si evidenta contabild a patrimoniului public,
si anume:

o La pregatirea, estimarea, evaluarea
si directionarea proiectelor:

- Autoritatile guvernamentale responsabile nu reusesc sa
indeplineasca conditile de punere in aplicare a Acordurilor
de finantare. Ca rezultat, se consuma perioade indelungate
pind la demararea finantarii si activitatilor de implementare
a proiectelor si, in final, nu se reuseste absorbtia surselor in
termenele convenite in acordurile de finantare.

- Lipsesc o schema si un Program sectorial, aprobate
si balansate, in baza cdrora sd fie apreciate investitiile
prioritare si directionate sursele, si, ca urmare, sint
propuse spre finantare unele proiecte care nu se soldeaza
Cu succese.

- Institutiile guvernamentale investite in diferite perioade
cu atributii si drepturi in sectorul de aprovizionare cu apa
si canalizare n-au demonstrat capacitati pentru pregatirea,
evaluarea, estimarea si implementarea proiectelor cu
finantare externa.

- Reorganizarea frecventd a institutiilor guvernamentale
responsabile de sector au creat dificultati in implementarea
proiectelor.

- Nedispunerea de catre Agentia ,Apele Moldovei” si
MM a situatiei reale din sector pentru fiecare localitate din
Republica Moldova a contribuit la stabilirea unor obiective
si indicatori necorelati cu sursele financiare disponibile.

- In sector nu este desemnati o institutie cu responsa-
bilitati si capacitati corespunzadtoare de pregdtire, evaluare,
estimare, prioritizare a proiectelor investitionale, care ar
facilita atragerea investitiilor si ar imbunatati directionarea
programatica a tuturor surselor in sector.

e La implementarea proiectelor:

- Documentatia normativa in constructii, utilizata la
elaborarea proiectelor tehnice detaliate si realizarea lucra-
rilor in sector este depasita si conditioneaza supradimensio-
narea sistemelor si utilizarea ineficienta a surselor financiare
si, in final, tarife majorate la serviciile prestate.

- In cadrul institutiilor guvernamentale nu sint formate,
selectate si mentinute capacitdti necesare pentru imple-
mentarea proiectelor.

- Calitatea joasa a proiectelor tehnice detaliate elaborate
implicad impedimente la realizarea in termen si privind
calitatea lucrarilor indeplinite.

- Beneficiarii de surse din credite si granturi nu se
conformeaza conditiilor stabilite in acorduri si nu realizeaza
recomandarile consultantilor din studiile de fezabilitate.

- Institutiile guvernamentale responsabile nu identifica
riscurile care ar putea apdrea la implementarea proiec-
telor si, respectiv, nu intreprind masuri pentru atenuarea
acestora.

- Nu sint implementate programele de educatie, instruire
si informare a beneficiarilor aferente culturii consumului de
apa potabild in localitatile rurale, participarii la cofinantarea
sistemelor, precum si tehnologiilor noi.

- Intreprinderile ,Ap&-Canal” nu dispun de strategii
si planuri de afaceri in care sa fie prioritizate investitiile
necesare.

- Bunurile materiale procurate in cadrul Proiectului-
pilot in valoare de 16,8 mil.lei se afld in stoc la 4 intre-
prinderi ,Apd-Canal” si nu contribuie la imbunatatirea
eficientei si durabilitdtii serviciilor de aprovizionare cu apa
si canalizare.

- Tergiversarile in implementarea proiectelor genereaza
nedebursarea in termenele stabilite a creditului contractat.
Astfel, in perioada anilor 2009-2012, au fost debursate 7,4
mil.dolari SUA, sau 52,1% din suma totala a creditului, fiind
efectuate cheltuieli de 6,9 mil.dolari SUA.

- N-a fost realizat obiectivul privind reabilitarea statiei
de tratare a apei din or.Cahul, care presupunea sporirea
calitatii apei potabile livrate consumatorilor.

- N-a fost initiata reconstructia statiei de pompare a
apei si constructia a 4 km de colector sub presiune din
or.Soroca, nefiind atins obiectivul general de imbunatatire
a calitatii apelor riului Nistru.

- Intirzierile in realizarea activitdtilor preconizate pentru
constructia sistemului de epurare a apelor reziduale din
or.Orhei mentine riscul sporit de valorificare in termen a
grantului Comisiei UE in valoare de 2,8 mil.euro, iar, ca
urmare, si esuarea Proiectului in ansamblu.

- Executarea lucrarilor de reabilitare in localitatile rurale
este la nivel scazut, fiind valorificate doar 18,8% din suma
creditului (4,0 mil.dolari SUA), destinatd componentei
respective.
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INTRODUCERE

Aprovizionarea cu apa potabild si cu canalizare este
una din problemele nesolutionate in Republica Moldova,
deoarece 45,0% din populatie nu are acces la sisteme
imbunatdtite de apd potabild, iar 65,0% — la sisteme de
canalizare.

Unul din obiectivele Guvernului este asigurarea durabi-
litatii serviciilor de aprovizionare cu apa si canalizare prin
majorarea ponderii populatiei cu acces la surse sigure de
apa si cu acces la canalizare atit prin reabilitarea, cit si prin
extinderea retelei de aprovizionare cu apa si canalizare.

Cu toate ca in ultimii ani in domeniul aprovizionarii cu
apa au fost obtinute unele realizari, reabilitarea apeductelor
n-a fost sustinutd de constructia sistemelor de canalizare si
a instalatiilor de epurare a apelor reziduale. Aceasta situatie
creeaza un risc sporit de poluare a apelor.

Deosebit de nefavorabild este situatia in mediul rural,
fiind construite sau reabilitate unele sisteme centralizate de
aprovizionare cu apa, in lipsa sistemelor de canalizare.

Starea si gradul inalt de uzurd a mijloacelor fixe, utili-
zarea echipamentelor si retelelor depdsite fizic si moral,
cu un consum excesiv de energie, pierderile mari de apad
in retele au un impact negativ asupra situatiei economico-
financiare a intreprinderilor prestatoare de servicii din sector
si genereazd imposibilitatea acestora de a forma fonduri de
dezvoltare destinate investitiilor in domeniu.

In scopul restabilirii si dezvoltérii sistemelor de aprovi-
zionare cu apa potabild si de canalizare, prestdrii unor
servicii de buna calitate consumatorilor, solutionarii proble-
melor ce tin de utilizarea rationald si pastrarea resurselor
acvatice si protectia mediului inconjurdtor, Guvernul, prin
Hotarirea nr.1406 din 30.12.2005, a aprobat Programul de
alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din
Republica Moldova pina in anul 2015, care prevedea
necesitatea reabilitdrii urgente, renovarea tehnica si dezvol-
tarea sistemelor locale de alimentare cu apa si canalizare
pentru a indeplini obiectivele prestabilite. La acel moment,
responsabild de implementarea Programului de alimentare
cu apa si de canalizare a localitdtilor din Republica Moldova
a fost desemnata Agentia pentru Dezvoltare Regionala.

Programul prevedea ca lucrdrile de reabilitare se vor
efectua din contul bugetului de stat, cu atragerea mijloa-
celor financiare locale si externe. Concomitent, s-a propus
autoritatilor administratiei publice locale de toate nivelurile
sd asigure atragerea si a altor mijloace financiare, inclusiv
private, care sd suplimenteze sumele alocate de la bugetul
de stat si de la bugetele locale, precum si sa elaboreze
studii de fezabilitate.

Ulterior, Guvernul, prin Hotdrirea nr.662 din 13 iunie
20072, a aprobat Strategia privind aprovizionarea
cu apa si canalizare a localitatilor din Republica
Moldova, prin care a actualizat politica in sector, stabilind
si directiile prioritare de realizare a acesteia, precum si a
evaluat volumul de mijloace financiare necesare pentru a fi
investite in constructia sistemelor de aprovizionare cu apa
si canalizare in localitdtile din Republica Moldova, pentru
perioada 2008-2012, in suma de 3,6 mild.lei si, pentru anii
2013-2025, in suma de 23,4 mild.lei.

Se releva ca, pe parcursul anilor 2008-2011,
sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare a fost
finantat din diverse surse: bugetul de stat, bugetele

AL REPUBLICII MOLDOWVA

locale, donatorii strdini, FEN, FNDR etc. Potrivit datelor
oficiale ale MF privind executarea bugetului de stat, precum
si despre utilizarea mijloacelor financiare alocate din FEN3,
valoarea totald a mijloacelor alocate sistemului in aceasta
perioadd a constituit echivalentul a 544,1 mil.lei.

Este salutabil faptul sustinerii sectorului de aprovizi-
onare cu apa si canalizare si din partea unor donator
strdini, care acordd granturi pentru realizarea proiectelor
direct AAPL. Conform datelor din diverse rapoarte, studii,
mass-media etc., volumul unor asemenea granturi acordate
de numai 4 donatori, pe parcursul perioadei mentionate,
a alcatuit 41,6 mil.dolari SUA si 3,0 mil.euro (echiva-
lentul a circa 550,0 mil.lei), ceea ce depdseste alocatiile
totale de la toate componentele bugetului de stat pentru
proiectele coordonate cu organul central responsabil de
sector — MM. Nu este exclus faptul initierii si/sau derularii si
a altor proiecte in cadrul AAPL, despre care nu se cunoaste
nici la nivelul MM, nici la cel al Agentiei ,Apele Moldovei” —
organul responsabil de implementarea politicilor in domeniul
respectiv.

Scoatem in evidenta faptul ca, la momentul
actual, Ia nivel central, nu se dispune de o informatie
exhaustiva privind toate proiectele ce deruleaza si/sau
se afla la etapa de pregaiitire pe intreg teritoriul tarii. O
atare situatie afecteaza atit cantitatea, cit si calitatea
masurilor realizate in sustinerea sectorului de aprovi-
zionare cu apa si canalizare si, in final, conduce Ia
utilizari excesive de timp si resurse publice pentru
unele si aceleasi activitati (in special, la efectuarea
studiilor de fezabilitate la unul si acelasi obiectiv in aceeasi
localitate din contul diferitor surse etc.).

Tinind cont de faptul ca Curtea de Conturi a auditat
rezultatele atinse conform scopurilor stabilite in unele
proiecte finantate din bugetul de stat, in special din FEN in
cadrul unui audit separat, acest audit s-a axat pe obiec-
tivele implementate de Unitatea de implementare in cadrul a
4 proiecte, cu suportul financiar al BM si al altor donatori.

In anii 2003-2008, BM a sustinut sectorul vizat prin
intermediul Proiectului-pilot, acordind asistenta financiara
pentru imbunatatirea si reformarea sectorului. Astfel, AID a
acordat Republicii Moldova un imprumut in valoare initiald
de 8,8 mil.DST (echivalentul a 12,0 mil.dolari SUA)? pentru
implementarea in cadrul a 5 Regii ,Apd-Canal” beneficiare
si a unei localitati rurale (s.Corjova) a Proiectului national,
cofinantat de c&tre Guvernul Republicii Moldova, mijloacele
fiind utilizate integral®.

Cel de al doilea proiect finantat de BM in sectorul
respectiv este Proiectul national, care si va fi supus
auditului respectiv.

Informatie generala privind Proiectul national

de aprovizionare cu apa si canalizare

Cind si cine Tn anul 2007 a fost lansati etapa de
a lansat elaborare a studiului de fezabilitate privind
etapa de selectarea intreprinderilor ,,Apa-Canal” care

pregdtire a
Proiectului?

urmau a fi incluse in Proiectul national,
activitdtile fiind finantate din contul creditului
destinat Proiectului-pilot’, aflat in proces de
implementare (462,3 mii dolari SUA), care
a fost finalizata la 09.11.2007.

"Hotarirea Guvernului nr.1406 din 30.12.2005 ,,Cu privire la aprobarea Programului de alimentare cu apa si de canalizare a localitdtilor din Republica Moldova pina

in anul 2015” (in continuare — Programul de alimentare cu apa si canalizare).

2Hotarirea Guvernului nr.662 din 13.06.2007 ,,Pentru aprobarea Strategiei privind aprovizionarea cu apd si canalizare a localitatilor din Republica Moldova” (in

continuare — Strategia Guvernului).

*Datele nu contin alocatiile din bugetele locale, precum si din fondurile ecologice locale.
“Hotarirea Curtii de Conturi nr.14 din 12.04.2012 ,,Privind Raportul auditului performantei in domeniul mediului-aprovizionarea cu apa si canalizarea localit&tilor
,Situatia privind aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor din republicd este alarmanta si in impas”.

SUlterior suma debursata a fost mai mare datorita cresterii cursului DST.

5Curtea de Conturi a auditat acest Proiect, cu expunerea rezultatelor in Hotarirea nr.4 din 24.02.2009.
“Acordul de finantare a Proiectul-pilot de aprovizionare cu apé si canalizare (Creditul 3763-MD din 20 mai 2003).
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Care sint Institutiile-cheie: Agentia Constructii
instituti- si Dezvoltare a Teritoriului, Ministerul
ile-cheie Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului,

responsabile Agentia ,,Apele Moldovei”, Unitatea de

de pregéa- implementare a proiectelor, intreprin-
tirea proiec- derile ,,Apa-Canal”.

tului?

Cind si cine Acordul de finantare pentru Dezvoltare a
a semnat fost semnat la 02.06.2008 de catre Guvernul
Acordul de  Republicii Moldova si AID in valoare de 8,6
finantare mil.DST (initial echivalentul a circa 14,0
pentru mil.dolari SUA). Creditul este acordat pe
Dezvoltare o perioada de rambursare de 40 de ani,

si ce prevdd inclusiv cu termenul de gratie de 10 ani si cu
conditiile rata dobinzii anuale de 0,75%.

generale ale
acestuia?
Care sint
obiectivele
principale
ale Proiec-
tului?

Obiectivele principale ale Proiectului
constau in: imbunatatirea acoperirii, calitdtii,
eficientei si durabilitatii serviciilor de aprovi-
zionare cu apa si canalizare in localitatile
urbane si rurale selectate; fortificarea capaci-
tatilor autoritatii publice centrale de a pregati
si supraveghea programul sau investitional,
precum si de a acorda asistenta tehnica
intreprinderilor “Apa-Canal”.

Care sint
compo-
nentele
Proiectului?

Componenta 1: Servicii de aprovizionare
cu apa si canalizare in intreprinderile
»Apa-Canal” selectate (8,0 mil.dolari SUA)
urma sa contribuie la imbunatatirea acoperirii
calitdtii, eficientei si durabilitatii serviciilor

de aprovizionare cu apa si canalizare in 7
localitati urbane selectate.

Componenta 2: Servicii de aprovizionare
cu apa in comunitatile rurale selectate
(4,0 mil.dolari SUA) urma sd contribuie la
reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu
apd din 50 de localitati rurale selectate.
Componenta 3: Fortificarea capacitatilor
(1,0 mil.dolari SUA) initial urma sa sporeasca
capacitatea MCDT, Agentiei "Apele Moldovei”
si MM de pregdtire, estimare, evaluare si
supraveghere a implementarii proiectelor de
aprovizionare cu apa si canalizare.
Componenta 4: imbunatitirea eficientei
energetice (1,0 mil.dolari SUA) urma sa
contribuie la demonstrarea si propagarea de
catre intreprinderile municipale de alimentare
cu apa a modalitatilor corespunzatoare

de sporire a eficientei energetice in activi-
tatile de alimentare cu apa si canalizare si

la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si la efectuarea auditurilor
energetice, a optimizarilor hidraulice si la
reabilitarea echipamentului electromecanic,
dupa caz.

in ce Decembrie 2008-iunie 2013.
perioadad

urma a fi

implementat

Proiectul?

Care sint Ministerul Mediului, conform Regula-
respon- mentuluié, exercitd urmatoarele atributii in
sabilitatile domeniul aproviziondrii cu apa si canalizare:
fiecarui - elaboreaza, promoveazad si coordoneaza
actor realizarea politicii de stat si a documentelor
implicat in de politici in domeniul aprovizionarii cu apa si
realizarea canalizare;

Proiectului? - elaboreaza planuri de management si
asigura implementarea acestora in scopul
satisfacerii necesitatilor populatiei si agentilor
economici cu servicii de alimentare cu apd si
canalizare;

- asigura realizarea masurilor ce decurg
din colaborarea interstatala in domeniul
resurselor de apa si atrage investitii la
constructia obiectelor de alimentare cu
apa si de canalizare, de gospodarire a
apelor si de hidroamelioratie.

Agentia ,,Apele Moldovei” a fost respon-
sabild de implementarea Proiectului national
pe parcursul unui an de la intrarea in vigoare
a acestuia (decembrie 2008-decembrie
2009). Potrivit documentelor de evaluare si
aprobare a creditului, aceasta a fost respon-
sabild de implementarea tuturor componen-
telor Proiectului, inclusiv de managementul
financiar si managementul contractelor.
Agentia ,,Apele Moldovei”, incepind cu
22.12.2009, este autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicii

de stat in domeniul aproviziondrii cu apa

si canalizare, care isi desfdsoara activi-
tatea in subordinea Ministerului Mediului.
Aceasta a asigurat, in perioada decembrie
2007-decembrie 2009, conditiile necesare
pentru desfasurarea activitatii UIP, direc-
torul general al acesteia exercitind si functia
de presedinte al Comitetului de suprave-
ghere al Unitatii de implementare, care este
organul suprem de conducere al unitdtii
respective. Din 22.12.2009 activitatea UIP
este coordonata de Ministerul Mediului, iar
presedintele Comitetului de supraveghere
este ministrul mediului.

Unitatea de implementare a proiec-
tului este responsabila de implementarea
tuturor componentelor Proiectului, inclusiv
de actiunile de procurare, de managementul
financiar si de managementul contrac-

tului, in coordonare cu toate intreprinderile
LApa-Canal” si comunitatile rurale.
Ministerul Finantelor deserveste datoria
aferenta Proiectului, inclusiv direct de la
bugetul de stat a Componentelor 2-4, iar a
Componentei 1 aferente reabilitarii sistemelor
ordsenesti, prin recreditarea intreprinderilor
~Apa-Canal”.

Auditul se va referi tangential si la unele succese/
insuccese in cadrul altor proiecte implementate de Agentia
“Apele Moldovei” si MM, ce tin de domeniul ameliorarii
sistemelor de aprovizionare cu apd si canalizare in locali-
tatile Republicii Moldova, activitdti aferente obiectivelor
comune, gestionarii cdrora sint beneficiari si ai Proiectului
national.

8Hotarirea Guvernului nr.847 din 18.12.2009 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, structurii si efectivului-limita
ale aparatului central al acestuia” (in continuare — Hotarirea Guvernului nr.847 din 18.12.2009).
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Astfel, in vizorul auditului a fost implementarea a 6
proiecte investitionale in sectorul aproviziondrii cu apa si
canalizare cu valoarea totald a finantdrii de 81,8 mil.dolari
SUA, care urmeazd a fi implementate pind la finele anului
2013. La 01.07.2012 erau debursate surse numai in valoare
de 37,4 mil.dolari SUA, sau 45,7%. Informatia privind imple-
mentarea Proiectelor investitionale in sectorul de aprovizi-
onare cu apd si canalizare se prezinta in Anexa nr.1.

SFERA S1 ABORDAREA AUDITULUI

Curtea de Conturi, in calitate de institutie care efectueaza
auditul public extern, fiind motivata de interesul societatii,
Guvernului Republicii Moldova, precum si al donatorilor
si creditorilor internationali fata de realizarea obiectivelor
proiectelor investitionale in sectorul de aprovizionare cu
apa si canalizare, a realizat un audit al performantei in
domeniul respectiv. Auditul a fost initiat in scopul imbuna-
tatirii performantei de pregdtire, evaluare si implementare
a Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare,
sporirii eficientei utilizarii mijloacelor din credite, granturi si
bugetul public national, directionate spre realizarea obiec-
tivelor sectoriale, cu identificarea cauzelor si neregulilor,
formulind recomandari menite sd aduca plusvaloare in
domeniul vizat.

Obiectivul general al auditului a constat in evaluarea
performantelor atinse in implementarea Proiectului national
de aprovizionare cu apd si canalizare, precum si in cadrul
altor 3 proiecte, activitdtile cdrora au tangenta cu Proiectul
national, avind ca scop sa stabileasca contributia MM,
Agentiei ,Apele Moldovei”, Unitatii de implementare a
proiectelor, autoritatilor administratiei publice locale,
precum si a beneficiarilor de mijloace in realizarea obiec-
tivelor Proiectului si administrarea eficienta a sistemelor
de aprovizionare cu apa si canalizare renovate, cu inain-
tarea unor recomanddari destinate imbunatdtirii gestiondrii
domeniului dat. Aspectele respective au fost analizate prin
prisma indicatorilor de performanta, stabiliti pentru compo-
nentele Proiectului in cauza.

Obiectivul specific al auditului urmeazad sd raspunda
la urmdtoarea intrebare:

Mijloacele investite in cadrul Proiectului national de
aprovizionare cu apd si canalizare, precum si suportul
financiar din contul altor surse contribuie la atingerea
obiectivelor si la imbundtétirea sistemelor de apd potabild
si canalizare?

Sperdm ca constatarile si concluziile din Raportul de
audit vor fi in atentia tuturor partilor interesate (Parlament,
Guvern, AAPL, societate, intreprinderile municipale
“Apd-Canal”, beneficiarii serviciilor de apd si canalizare
efc.) si ca sint expuse pe intelesul cetateanului, care isi
exprima dreptul de a se incredinta ca administratia publica
demonstreaza responsabilitatea corespunzatoare in materie
de administrare a mijloacelor si a patrimoniului public,
precum si ca recomandarile oferite vor contribui la promo-
varea spiritului de responsabilitate, la pregdtirea, evaluarea
si implementarea proiectelor investitionale, care vor face
sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare mai atractiv
pentru potentialii donatori.

Domeniul de aplicare si Metodologia de audit sint expuse
in Anexa nr.2.

CONSTATARILE AUDITULUI

OBIECTIVUL AUDITULUI: Mijloacele investite
in cadrul Proiectului national de aprovizionare cu
apa si canalizare, precum si suportul financiar din
contul altor surse contribuie la atingerea obiecti-
velor si la imbundtéatirea sistemelor de apa potabila
si canalizare?

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Atit Proiectul-pilot, cit si Proiectul national care este
o continuitate a primului, prevedeau imbundététirea
acoperirii, calitdtii, eficientei si durabilitadtii serviciilor de
aprovizionare cu apa si canalizare in localitatile urbane
si rurale selectate; fortificarea capacitdtilor autoritdtii
publice centrale de a pregadti si supraveghea programul
sdu investitional, precum si de a acorda asistentd
tehnicd intreprinderilor ,,Apd-Canal”. Insd eforturile in
administrarea eficientd a resurselor nu in toate cazurile
au indreptatit asteptdarile, nefiind dezvoltate suficient nici
capacitdtile institutionale ai actorilor implicati in gestio-
narea proiectelor. O parte din mijloacele creditului destinat
Proiectului-pilot au fost utilizate ineficient pentru procu-
rarea unor bunuri materiale, care sint depozitate perioade
indelungate si nu se utilizeaza, alte obiecte fiind reabilitate
in cadrul Proiectului-pilot nu sint gestionate eficient si
nu si-au atins scopul. Se tergiverseazd implementarea
Proiectului national, la 01.07.2012 fiind debursate mijloace
in valoare de 7,4 mil.dolari SUA fatd de suma care urma a
fi debursatd in aceastd perioadd de 12,0 mil.dolari SUA,
ceea ce constituie 61,7%. In cadrul Proiectului national
obiectivele privind reabilitarea statiei de tratare a apei
potabile din or.Cahul, precum si constructia colectorului
apelor uzate din or.Soroca, pentru care au fost utilizate
mijloace creditare la efectuarea studiului de fezabilitate, au
esuat, persistind, totodatd, un risc major si de nerealizare
a proiectului privind constructia unei statii de epurare ZUC
in or.Orhei. N-au fost realizate in termenele stabilite nici
obiectivele Componentelor 2-4 ale Proiectului national,
ca rezultat, o parte din mijloacele investite n-au contribuit
la imbundtdtirea sistemelor de apd si canalizare. Cele
constatate sint consecintele preocupdrilor necorespun-
zdtoare si, respectiv, ale unui management institutional
incoerent si nesistemic. Este necesard o optimizare in
gestionarea mijloacelor publice destinate realizarii Proiec-
tului national si altor proiecte care au tangentd cu acesta,
precum si o imbundtéatire a sistemului de management in
cadrul autoritdtilor responsabile de implementarea lor.

1. Proiectul national de aprovizionare cu apa
si canalizare este o continuitate
a Proiectului-pilot in domeniul respectiv

> O parte din mijloacele Proiectului-pilot s-a
utilizat Ia activitiati necesare pentru initierea Proiec-
tului national, prin ce s-a incercat de a asigura durabi-
litatea sectorului.

Unul din obiectivele comune ale Proiectului-pilot
si ale Proiectului national prevedea de a directiona
intreprinderile ,Ap&d-Canal” spre o functionare ce le-ar
asigura acestora acoperirea cheltuielilor din contul venitu-
rilor obtinute din activitatea operationala si le-ar permite
inlocuirea treptata a echipamentelor invechite.

Tinind cont de faptul ca la inchiderea Proiectului-pilot
la 5 intreprinderi ,Apd-Canal” (4 din ele fiind beneficiari ai
ambelor proiecte) se inregistrau stocuri de bunuri materiale
de circa 2,9 mil.dolari SUA (30,0 mil.lei), precum si cd
o parte din mijloacele destinate Proiectului-pilot a fost
utilizata pentru efectuarea studiilor de fezabilitate in cadrul
Proiectului national, echipa de audit a considerat oportuna
evaluarea situatiei privind masurile intreprinse de cdtre
managementul intreprinderilor ,Apd-Canal”, in vederea
gestiondrii eficiente in continuare a bunurilor stocate si a
unor mijloace fixe reabilitate/construite din contul creditului
destinat Proiectului-pilot, precum si a mijloacelor directi-
onate pentru efectuarea studiilor de fezabilitate.

In contextul celor expuse, in Diagrama nr.1 se prezinta
grafic mijloacele directionate intreprinderilor ,Apd-Canal”
din contul ambelor Proiecte.
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Diagrama nr.1
Mijloacele directionate intreprinderilor
»Apa-Canal” din Proiectul-pilot, Componenta A
(anii 2003-2008), si din Proiectul national,
Componenta 1 (anii 2008-2012)
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Sursé: Datele Ministerului Finantelor privind recreditarea

Datele prezentate in Diagrama nr.1 releva cd intre-
prinderile ,Apa-Canal” (Bélti, Cahul, Orhei si Soroca) au
beneficiat de mijloace financiare din ambele Proiecte, o
intreprindere (Stefan Vod&) — doar de mijloacele Proiectului-
pilot, iar alte 3 intreprinderi (Ungheni, Cduseni si Floresti)
— numai de mijloacele Proiectului national.

Sursele din creditul destinat implementarii Proiectului-
pilot, Componenta A ,,Investitii pentru imbunatatirea
eficientei serviciilor de aprovizionare cu apa in zona
urbana” (11,6 mil.dolari SUA), s-au directionat la cele
5 intreprinderi urbane indicate in diagramd, pentru reabi-
litarea sistemelor de aprovizionare cu apa — 75%, precum
si pentru reabilitarea sistemelor de canalizare — 25%, iar
cele din Proiectul national, Componenta 1 ,Servicii de
aprovizionare cu apa si canalizare in intreprinderile
»Apd-Canal selectate” (8,0 mil.dol.SUA), s-au direc-
tionat la cele 7 intreprinderi urbane, pentru reabilitarea
sistemului de aprovizionare cu apd — 85,0% (6,8 mil.dol.
SUA) si canalizare — 15,0 % (1,2 mil.dol.SUA).

» O parte din bunurile materiale procurate din
contul creditului destinat Proiectului-pilot nu sint
utilizate mai bine de 5 ani

Circa 50,0% din bunurile materiale care se inregistrau
in stoc la finele Proiectului-pilot nu sint utilizate de
intreprinderile ,Apd-Canal” si nu contribuie la imbunda-
tatirea calitdtii, eficientei si durabilitatii serviciilor de
aprovizionare cu apd si canalizare. Valoarea acestor
bunuri inregistrate la situatia definitivarii prezentului
audit constituia 16,8 mil.lei, echivalentul a 1,4 mil.
dol.SUA.

La 01.07.2008, data inchiderii Proiectului-pilot, la benefi-
ciarii acestuia se aflau in stoc bunuri materiale in valoare
de 30,0 mil.lei (2,9 mil.dolari SUA), ceea ce constituie
25,0% din suma totald directionatd in cadrul Proiectului
pentru Componenta A , Investitii pentru imbundtatirea efici-
entei serviciilor de aprovizionare cu apd in zona urband”.

Potrivit Acordului de credit, intreprinderile ,Apa-Canal”
beneficiare urmau sa asigure folosirea tuturor bunurilor
si serviciilor finantate din mijloacele creditului subsidiar in
exclusivitate pentru realizarea scopurilor Proiectului-pilot,
insd beneficiarii n-au atins acest rezultat, creind rezerve de
bunuri (tevi si materiale necesare instaldrii acestora) care
nu se utilizeaza mai bine de 5 ani.

Intreprinderile ,Apa-Canal” (Balfi, Cahul, Orhei, Stefan
Voda si Soroca) nu dispun de specificatiile tehnice ale uzinei
producatoare, care sa confirme termenele si conditiile de
pastrare a bunurilor aflate in stoc. Potrivit opiniilor expertilor
tehnici, intervievati in cadrul auditului, asemenea bunuri
materiale pot fi depozitate numai in baza specificatiilor

tehnice ale uzinelor producdtoare, deoarece persista riscul
ca tevile respective sa se uzeze mai mult atunci cind sint
depozitate, decit atunci cind sint instalate.

Imaginea nr.1 scoate in evidentd situatia alarmanta
inregistratd la I.M. ,Directia Apeducte si Canalizare” Soroca.
Tevile inregistrate in stoc in valoare de 1,5 mil.lei, pe
parcursul a mai mult de 6 ani, sint pastrate sub cerul liber,
fiind supuse deteriordrii.

Imaginea nr.1

Sursa: Fotografie facutd de echipa de audit

Misiunea de audit a constatat c3d, desi la Componenta 1
a Proiectului national s-a planificat instalarea tevilor rdmase
in stoc de la Proiectul-pilot, in realitate au fost prevazute
mijloace financiare pentru acoperirea cheltuielilor de instalare
a tevilor doar la o singurd intreprindere — ,,Apa-Canal” Bilti,
fiind reabilitata o portiune de 4,7 km de retea de distribuire a
apei, cu utilizarea tevilor aflate in stoc in valoare de 4,9 mil.
lei. La momentul definitivarii auditului, din contul creditului s-au
contractat suplimentar lucrdri de reabilitare a unei portiuni de
retea de 1 km, la care se vor utiliza si tevile din stoc.

Cit priveste situatia respectivd aferentd la celelalte 3
intreprinderi ,Apd-Canal” (beneficiari al Proiectului national),
mentiondm urmitoarele: La .M. ,Ap&-Canal” Cahul in
stoc se gdsesc doar materiale care pot fi utilizate numai la
reparatia apeductului reabilitat in cadrul Proiectului-pilot, iar
pentru i.M. Regia ,,Apd-Canal” Orhei si I.M. ,Directia
Apeducte si Canalizare” Soroca in Proiectul national nu
sint prevdzute lucrari de reabilitare a apeductelor in cadrul
cdrora ar fi posibil de utilizat tevile din stoc.

Totusi, se mentioneaza faptul ca, dupad finalizarea
Proiectului-pilot, o parte din tevi (15,3 mil.lei) au fost
utilizate pentru instalarea sistemelor de apd si canalizare
de catre intreprinderi in regie proprie, precum si pentru
reparatia apeductelor reabilitate in cadrul Proiectului-pilot.
In consecintd, la 01.06.2012, intreprinderile respective
inregistrau stocuri de materiale de 16,8 mil.lei (1,4 mil.
dolari SUA)?, inclusiv I.M. Regia ,Api-Canal” Balti — 12,0
mil.lei (71,4% din suma totald).

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat c3 materi-
alele procurate pentru .M. Regia ,Apd-Canal” Balti erau
destinate reabilitdrii a 16 portiuni de apeduct din mun.Bdlti.
De fapt, din lipsa mijloacelor banesti necesare instalarii
acestora, au fost reabilitate doar 4 portiuni. Astfel, 33,3%
din sursele creditare utilizate pentru procurarea materialelor
n-au contribuit la realizarea obiectivelor Proiectului pilot de
imbunatdtire a performantei tehnice si a eficientei sistemelor
de aprovizionare cu apa si canalizare in mun.Balti

Se releva ca pentru creditul utilizat la procurarea
bunurilor respective, i.M. Regia ,,Api-Canal” Bilti a
achitat dobinzi si taxe de angajament in valoare de
740,0 mii lei, care sint raportate la cheltuieli.

O situatie analogicd se inregistreaza si la celelalte 4
intreprinderi care dispun de stocuri de bunuri materiale.

Cele mentionate sint cauzate de: lipsa argumentarilor
privind prioritdtile in cadrul implementarii Proiectului-pilot;
planificarea neechilibratd a sumelor alocate la categoriile de

.M. Regia ,Ap&-Canal” Balti (31.10.2008 - 21,8 mil.lei; 01.07.2012 - 12,0 mil.lei); i.M.ARegia ,Ap&-Canal” Orhei (5,2 mil.lei; 2,5 mil.lei); 1.M.,,Directia Apeducte si
Canalizare” Soroca (1,5 mil.lei; 1,5 mil.lei); I.M. ,,Apa-Canal” Cahul (0,9 mil.lei; 0,3 mil.lei) si .M. ,Directia Apeducte si Canalizare” Stefan Voda (0,6 mil.lei; 0,5 mil.lei).
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cheltuieli ,Lucrari” si ,Bunuri” si la achizitionarea bunurilor
materiale separat de lucrdri, ceea ce, in final, a determinat
necontractarea volumului necesar de lucrdri de reabilitare
a retelelor de apad si canalizare si, implicit, imposibilitatea
utilizarii integrale a tevilor si materialelor procurate; lipsa
documentatiei de proiect si deviz; posibilitdtile financiare
reduse ale intreprinderilor de a efectua reabilitarea siste-
melor in regie proprie.

In contextul celor expuse, se concluzioneazi ci
pentru suma creditului care a fost utilizata la procu-
rarea bunurilor aflate in stoc pe parcursul a mai mult
de 5 ani, intreprinderile au achitat dobinzi si taxe de
angajament in suma de 1,2 mil. lei.

Se mentioneaza cd .M. Regia ,Apd-Canal” Orhei si .M.
“Directia Apeducte si Canalizare” Soroca in cadrul altui
Proiect (,Programul de dezvoltare a serviciilor de aprovi-
zionare cu apd potabild”) au propus utilizarea bunurilor
materiale aflate in stoc la executarea lucrarilor respective,
insd atit reprezentantii BERD, cit si consultantii Companiei
“EPTISA” care efectueazd supravegherea tehnicd a lucra-
rilor de reabilitare, n-au acceptat utilizarea acestora,
argumentind prin faptul cd lucrdrile de reabilitare si
extindere nu se pot realiza decit printr-o calitate corespun-
z&dtoare a materialelor utilizate, care prezintd o garantie a
calitdtii atribuitd de producdtor. Astfel, tevile stocate vor
putea fi utilizate de cétre intreprinderile ,,Apd-Canal” numai
pe mdsura aparitiei mijloacelor financiare ce le va permite
instalarea/reabilitarea sistemelor de apa si canalizare in
regie proprie sau in cazul necesitatii inldturdrii in regim de
urgentd a accidentelor produse pe portiunile de retea cu
tevi de tipul respectiv.

Recomandari:

1. Conducerii MM si Regiilor “Apa-Canal” Bailti,
i.M. Regia “Api#-Canal” Orhei si I.M. ,Directia
Apeducte si Canalizare” Soroca sd intreprindd méasurile
de rigoare in vederea gdsirii unor posibilitdti de utilizare a
bunurilor stocate perioade indelungate, in scopul eficien-
tizdrii gestiondrii acestora.

2. Conducerii MM si Agentiei “Apele Moldovei”,
in scopul eficientizarii utilizdrii banilor publici, sd initieze
un dialog cu potentialii donatori in vederea acceptdrii de
cdtre acestia a utilizdrii bunurilor procurate in cadrul altor
proiecte investitionale.

3. Consiliilor orasenesti Orhei, Soroca, Stefan Voda
si Consiliului mun.Balti, sd examineze posibilitatea alocarii
intreprinderilor ,,Apd-Canal” a mijloacelor financiare pentru
sustinerea activitdtilor de reabilitare a sistemelor de apa si
canalizare, tinind cont de posibilitatea utilizarii stocurilor de
materiale disponibile.

> Unele mijloace fixe reabilitate in cadrul Proiec-
tului-pilot nu sint utilizate, astfel nefiind asigurata
gestionarea eficientd a acestora

Misiunea de audit a constatat ca, din sursele credi-
tului acordate pentru implementarea Proiectul-pilot, in
or.Soroca au fost reabilitate 10 fintini arteziene, precum si
2 statii de pompare si liniile electrice destinate functiondrii
acestora, fiind utilizate mijloace in marime de 4,7 mil.lei.
Bunurile respective nu sint utilizate de la momentul reabili-
tarii, deoarece, incepind cu decembrie 2007, a fost repus in
functiune apeductul Soroca-Bilti si I.M. ,Directia Apeducte
si Canalizare” Soroca procurd apa de la intreprinderea inter-
raionald de stat “Acva-Nord”. In consecintd, intreprinderea
mentionatd a conservat fintinile arteziene, insa aceasta este
obligatd sa ramburseze creditul contractat, precum si sa
achite taxa de angajament si dobinzile aferente creditului,
care numai pind la momentul auditului constituiau 340,0
mii lei, ca urmare fiind majorate cheltuielile intreprinderii.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

» 560,0 mii dolari SUA din sursele creditare ale
Proiectului-pilot au fost utilizati pentru elaborarea
studiilor de fezabilitate in cadrul Proiectului national,
unele din aceste produse necontribuind la imbunata-
tirea aproviziondarii cu apa potabila si canalizare

Conform DEP, la baza Proiectului national stau
studiile de fezabilitate, inclusiv designurile tehnice pentru
componentele Proiectului, elaborate de consultanti in cadrul
studiilor de fezabilitate.

La repartizarea initiald a creditului pe componente in
cadrul Proiectului-pilot, o parte din mijloace n-au avut
un scop bine determinat, fiind identificate ca mijloace
,nealocate”. Din contul acestor mijloace, precum si din
contul altor componente ale Proiectului-pilot au fost redis-
tribuiti 560,0 mii dolari SUA pentru efectuarea studiilor
de fezabilitate destinate Proiectului national.

Auditul a constatat cd pregdtirea Proiectului national a
demarat in februarie 2007, cu initierea studiului de fezabi-
litate in cadrul a 10 orase, fiind efectuate cheltuieli pentru
aceste servicii in mdrime de 458,2 mii dolari SUA. Studiile
de fezabilitate au fost elaborate de catre o companie straind
pentru 10 intreprinderi ,Apda-Canal”, in baza carora au fost
selectate 7 din ele'®, care in calitate de beneficiari au fost
incluse spre finantare in cadrul Proiectului national din
contul creditului in valoare de 8,0 mil.dolari SUA.

Studii de fezabilitate au fost realizate si pentru 66 de
localitdti rurale de catre o companie locald, precum si
de catre un consultant local, acestora fiindu-le achitate
mijloace in sumd de 97,6 mii dolari SUA si, respectiv,
4,1 mii dolari SUA. Scopul studiului de fezabilitate pentru
localitatile rurale a constat in selectarea satelor fezabile care
ar putea fi finantate in volum de 4,0 mil.dolari SUA din
contul creditului destinat Proiectului national.

Din cele 66 de sate vizate, 17 sate au fost incluse in
cadrul Proiectului national, la Componenta 2 ,Servicii
de aprovizionare cu apd in comunitdtile rurale selectate”,
totodata fiind incluse si alte 2 sate, la care n-au fost
efectuate studii de fezabilitate, in total Proiectul cuprinzind
19 localitati rurale.

Potrivit Acordului de finantare, comunitatile rurale
urmau a fi selectate pe baza urmatoarelor doua criterii
de eligibilitate: (1) localitatea trebuia sa fie inclusa in
lista din Strategia Guvernului;(2) localitatea a suferit
din cauza secetei din anul 2007.

Misiunea de audit a constatat ca la selectarea localitatilor
rurale n-au fost respectate intocmai criteriile mentionate.
Situatia respectivd se prezintd in Diagrama nr.2.

Diagrama nr.2
Corespunderea localitatilor rurale incluse

in Proiectul national criteriilor de selectare si

fezabilitatii si sursele alocate pentru Componenta 2
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Sursa: Informatia selectatd de echipa de audit din documentele
oficiale si rapoartele Unitétii de implementare a proiectului

in context, se exemplifica includerea in Proiect a s.
Cotova, r-nul Drochia, care nu corespundea nici unuia din
criteriile de selectare si care a refuzat efectuarea studiului

105 A.,,Servicii Comunale Floresti”; I.M. ,Directia Apeducte si Canalizare” Soroca; I.M. Regia ,,Ap&-Canal” Balti; .M. ,Ap&-Canal” Cahul; 1.M. ,Ap&-Canal” CAuseni;

1.M. Regia ,,Apa-Canal” Orhei; I.M. ,Ap&-Canal” Ungheni.
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de fezabilitate, insd acesta a fost inclus in Proiectul
national, initial de cdtre Agentia ,Apele Moldovei”, iar
ulterior de Ministerul Mediului, fiindu-i elaborata documen-
tatia tehnica detaliatd pentru care s-au suportat cheltuieli
din sursele creditare in suma de 325,0 mii lei, desi potrivit
procesului-verbal a consiliului local, satul respectiv nu
necesita apeduct, deoarece fiecare gospoddrie dispune
de fintini, precum si de un apeduct.

Reiesind din cele expuse, se concluzioneazd ca
mijloacele din sursele creditului, destinate imple-
mentarii Componentei 2 a Proiectului national, in
madrime de 325,0 mii lei, au fost utilizate irational.
Pe lingd aceasta, mijloacele respective si dobinzile
aferente urmeazi a fi rambursate creditorului din
surse bugetare.

De asemenea din sursele creditului Proiectului-pilot,
pentru studiile necesare constructiei statiei de epurare din
or. Soroca, au fost utilizate mijloace in suma de 34,3 mii
dolari SUA, ulterior aceasta nefiind construita.

In unele localititi incluse in Proiectul national pentru
unele si aceleasi investitii s-au efectuat mai multe studii
de fezabilitate, fapt ce a conditionat utilizarea ineficienta
a surselor atit din credit, cit si din bugetele locale in suma
de cel putin 200,0 mii lei.

Misiunea de audit concluzioneaza ca pentru studiile
de fezabilitate in aceleasi localititi sint directionate
surse atit din credit/donatii, cit si din bugetul local, in
consecintd ineficient fiind consumat timp si resurse,
o parte din care sint compromise, ceea ce demon-
streaza lipsa de coordonare a activitatilor date in
sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare de catre
autorititile responsabile.

2. Nu s-a reusit realizarea la nivelul cuvenit a
obiectivelor Proiectului national

Desi procesul de implementare a Proiectului national
a cunoscut unele imbundtatiri, n-a avansat la nivelul cerin-
telor si obiectivelor stabilite. Implementarea necorespun-
z&dtoare a acestuia a fost afectatd de schimbdrile frecvente
ale autoritdtilor publice responsabile de coordonarea si
monitorizarea activitatii in cadrul Proiectului, ceea ce n-a
permis in toate cazurile eficientizarea procesului decizional
in vederea solutiondrii optime si in termene rezonabile a
dificultdtilor apdrute in procesul de implementare. Nu in
toate cazurile actiunile intreprinse in vederea implemen-
tdrii unor componente au fost concludente si eficiente. In
consecintd, obiectivele stabilite au fost atinse partial.

> Informatia generala despre realizarea Proiectului
national
Din sursele creditului contractat in valoare totald de
14,0 mil.dolari SUA, in perioada anilor 2009-2012, au
fost debursate 7,4 mil.dolari SUA, sau 52,1% din suma
totalda a creditului, fiind efectuate cheltuieli de 6,9 mil.
dolari SUA (82,0 mil.lei).
Diagrama nr.3
Evolutia debursarilor creditului in cadrul
Proiectului national in anii 2009-2012
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Sursa: Informatia prezentata de Unitatea de implementare
Datele prezentate in diagrama releva ca, la momentul
auditului, conform DEP, urmau a fi debursate mijloace din

credit in valoare de circa 12,0 mil.dolari SUA, de fapt,
fiind debursate mijloace numai in marime de 7,4 mil.dolari
SUA, sau la nivel de 61,7%. Ponderea cea mai mare a
debursarilor revine anului 2011, pe parcursul cdruia s-au
debursat 3,7 mil.dolari SUA, sau 26,4% din suma totala
a creditului contractat. Totodatd, nici in acest an n-a fost
atins nivelul de debursare preconizat. Aceasta situatie este
cauzatd de faptul ca beneficiarii Proiectului n-au asigurat
executarea in termenele stabilite a lucrarilor si achizitionarea
bunurilor necesare pentru realizarea activitatilor prevazute
preponderent la Componentele 1 si 2, care detin o pondere
majora in totalul cheltuielilor ce urmau a fi executate din
contul creditului.

Directionarea surselor creditare si cheltuielile
executate pe componentele Proiectului se prezinta
in Tabelul nr.1.

Tabelul nr. 1
Executarea cheltuielilor din sursele creditului,
raportate de la inceputul implementarii Proiectului,
la situatia din 30.06.2012

Destinatia cheltuielilor pe P Prevdzut | Cumulativ de la Execu-

in DEP inceputul Proiectului tarea, %

(anii 2009-2012)
mil.dolari | mil. echivalent
SUA dolari mil.lei
SUA
1. Reabilitarea sistemelor de 8,0 5,2 62,1 65,0
li e cu apa si lizare in

localititile urbane, inclusiv:
Lucréri 6,0 3,3 39,2 55,0
Bunuri 1,5 1,6 18,7 106,7
Servicii de consultantd 0,5 0,3 4,2 60,0
2. Reabilitarea sistemelor de 4,0 0,8 8,9 20,0
alimentare cu apa in localitatile rurale,
inclusiv:
Lucrari 3,6 0,5 5,6 18,9
Servicii de consultantd 0,3 0,3 3,3 100,0
Educatie igienica 0,1 0,0 0,0 0,0
3.C idarea itatii instituti 1,0 0,7 8,5 70,0
onale, inclusiv:
Bunuri pentru MM 0,1 0,1 1.1 100,0
Servicii de consultanta (instruiri) 0,5 0,1 1,6 20,0
Costuri operationale UIP 0,4 0,5 5,8 125,0
4. imbunititirea eficientei energetice 1,0 0,2 2,5 20,0
Audit energetic 0,1 0,2 2,5 200,0
Instalarea echipamentului 0,9 0,0 0,0 0,0
Total general 14,0 6,9 82,0 49,3

Surséa: Rapoartele privind executarea devizelor de cheltuieli ale
Unit&tii de implementare a proiectelor

Din cele prezentate rezulta cd, la momentul auditului,
la Componenta 1 au fost executate cheltuieli in marime de
5,2 mil.dolari SUA (la nivel de 65,0%), soldul mijloacelor
nevalorificate din credit constituind 3,8 mil.dolari SUA.
Conform DEP, la aceasta perioada debursarea creditului
urma sa fie minimum la nivel de 85,0% (circa 7,0 mil.
dolari SUA).

Astfel, nu s-a reusit realizarea la nivelul cuvenit a
urmatoarelor actiuni prioritare prevazute in DEP:

- N-a fost realizat obiectivul privind reabilitarea statiei de
tratare a apelor din or.Cahul, pentru care au fost preconizate
mijloace creditare in marime de 490,0 mii dolari SUA.
N-au fost utilizate mijloacele pentru reabilitarea conductelor
de apd in suma de 440,0 mii dolari SUA. La momentul
auditului a fost declansata procedura de achizitionare a
lucrdrilor respective.

- N-a fost initiata reconstructia statiei de pompare a apei
si constructia a 4 km de colector sub presiune din or.Soroca
si, respectiv, n-au fost prestate servicii de consultantd in
valoare de 500,0 mii dolari SUA.
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- La achizitia lucrarilor de constructie a colectorului sub
presiune in or.Orhei, de la deschiderea ofertelor pind la
semnarea contractului au trecut 4 luni. In aceasts situatie
a fost extins termenul, deoarece nu se cunostea din ce
surse va fi acoperit deficitul bugetar de circa 1,5 mil.lei si
numai dupd confirmarea faptului ca suma mentionata va fi
alocata din FEN a fost semnat contractul.

- Au fost utilizate partial mijloacele destinate lucrarilor
de reabilitare a statiei de pompare din or. Ungheni (doar
la nivel de 46,0% din volumul preconizat).

In acest context, se exemplificd urmatoarele:

> Unul din obiectivele Componentei 1 a Proiectului
privind sporirea calitatii apei potabile in or.Cahul este
compromis

Se releva cd cea mai fezabila investitie identificata pentru
or.Cahul a fost reabilitarea statiei de tratare a apelor, in
acest scop fiind estimate investitii in valoare de 490,0 mii
dolari SUA. In anul 2010, cu acordul BM, a fost elaborat
Proiectul de executie ,Reabilitarea statiei de tratare a
apei potabile,”fiind achitate surse din credit in mdrime de
50,0 mii dolari SUA.

Misiunea de audit a constatat cd, desi initial BM n-a
avut obiectii la reabilitarea statiei de tratare, ulterior, dupa
elaborarea proiectului de executie, expertii acesteia si-au
schimbat prioritatea initiald si au recomandat constructia
unei statii noi performante in detrimentul reabilitarii
statiei vechi, justificind necesitatea constructiei prin
ineficienta reabilitarii statiei de tratare existente, care este
intr-o stare deplorabilda. De asemenea, s-a considerat ca
optiunea de reabilitare a statiei n-ar permite asigurarea unui
proces modern, eficient si durabil de tratare a apei si n-ar
fi eficient din punct de vedere al costurilor.

Starea cladirii statiei de tratare a apei potabile din
or.Cahul este prezentata in Imaginile nr.2-3.

Imaginile nr.2-3

Urmare analizei situatiei create, in final a fost luata decizia
de a examina posibilitatea de constructie a unei noi statii de
tratare. Conform estimarilor efectuate, pentru proiectarea
si constructia unei noi statii sint necesare investitii de 3,4
mil.dolari SUA, sau de 6 ori mai mari fatd de mijloacele
preconizate pentru reabilitarea statiei de tratare.

Din lipsa unor astfel de surse, atit factorii de decizie
ai raionului, cit si specialistii intreprinderii n-au sustinut
propunerea privind constructia unei noi statii de tratare, iar
BM n-a acceptat reabilitarea statiei de tratare. In conse-
cintd, in aprilie 2012, Unitatea de implementare, in cadrul
sedintei de lucru, la finalizarea misiunii BM, a propus ca
sursele din credit repartizate pentru reabilitarea statiei de
tratare, sa fie directionate pentru reabilitarea a 5,8 km de
apeduct din or.Cahul, cu valoarea de 6,4 mil.lei, pentru
achizitionarea si instalarea sistemului SCADA — 2,2 mil.lei,
precum si pentru instalarea a doud pompe la statiile de
pompare — 251,0 mii lei.

In contextul celor expuse, se concluzioneazi cd n-a
fost realizat unul din obiectivele Proiectului, prevazut
pentru or.Cahul, care presupunea sporirea calitatii
apei potabile livrate consumatorilor, nefiind realizat
nici indicatorul de performanta aferent probelor de
apa potabila. Totodata, pentru mijloacele utilizate din
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credit pentru elaborarea Proiectului de executie privind
reabilitarea statiei de tratare in valoare de 50,0 mii
dolari SUA urmeaza a fi achitate dobinzile aferente,
iar ulterior — rambursat si creditul.

» Managementul necorespunzitor in cadrul Proiec-
telor a lipsit or.Soroca de statia de epurare a apelor
uzate

Dupa cum s-a mentionat, din creditul destinat implemen-
tarii Proiectului-pilot, in anul 2006 au fost utilizate mijloace
in marime de 34,3 mii dolari SUA pentru efectuarea
studiului de fezabilitate si studiului de evaluare a impactului
asupra mediului pentru constructia statiei de epurare a
apelor uzate din or.Soroca.

In afars de aceasta, pentru elaborarea proiectului tehnic
detaliat, din contul grantului alocat de Fondul Global
de Mediu pentru implementarea Proiectului de infra-
structura a mediului, au fost utilizate mijloace in marime
de 6,3 mil.lei. De asemenea, din contul surselor bugetare,
pind in anul 2005, au fost utilizate mijloace in suma de
0,6 mil.lei pentru elaborarea proiectului tehnic privind
constructia statiei de epurare respective.

Se exemplifica c¢a, in anul 2007, a fost incheiat un acord
cu BM privind acordarea grantului mentionat in valoare de
4,6 mil.dolari SUA in scopul implementarii Proiectului
de infrastructura a mediului, in cadrul cdruia urma a fi
imbunatatitd calitatea serviciilor sanitare in or.Soroca, prin
constructia unei noi statii de epurare a apelor uzate ZUC.
In afard de mijloacele grantului, Proiectul respectiv urma a
fi cofinantat si de Guvernul Republicii Moldova (1,3 mil.
dolari SUA), si din contul creditului destinat Proiectului
national (0,5 mil.dolari SUA). Reiesind din cele menti-
onate, Guvernul Republicii Moldova si I.M. “Directia Apeducte
si Canalizare” Soroca aveau responsabilitatea de a construi
sistemul de colectare din contul mijloacelor respective.
In aceste scopuri, de cidtre I.M. “Directia Apeducte si
Canalizare” Soroca in cadrul Proiectului national au fost
contractate surse de 0,5 mil.dolari SUA.

Pe parcursul a 3 ani de implementare a Proiectelor
respective s-a reusit numai elaborarea desenelor tehnice
detaliate, iar constructia statiei de epurare (obiectivul
principal al Proiectului de infrastructurd a mediului si al
Proiectului national) nici n-a demarat, nefiind atins obiec-
tivul general de imbunatatire a calitdtii apelor riului Nistru,
desi in aceastd perioadd, au fost utilizate mijloace pentru
elaborarea studiilor mentionate si pentru proiectare din
contul Proiectului-pilot, Proiectului de infrastructura
a mediului, precum si din contul mijloacelor bugetare
in suma totala de 7,4 mil.lei. De asemenea, pentru
efectuarea vizitelor de studiu din contul Proiectului de
infrastructurd a mediului au fost efectuate cheltuieli in
marime de 32,2 mii dolari SUA.

BM, in anul 2010, a anulat grantul Fondului Global de
Mediu, destinat implementdrii Proiectului de infrastructurd
a mediului, tinind cont de nereusitele inregistrate in cadrul
realizarii acestuia, ceea ce a influentat negativ si la
valorificarea mijloacelor creditului destinat Proiectului
national.

in rezultatul neimplementdrii proiectelor respective,
or.Soroca este lipsit de statie de epurare. Sistemul principal
de canalizare dateaza din anii 70, nefiind renovat in toatad
aceastd perioadd. Vechea statie de epurare este amplasata
pe teritoriul Ucrainei si datoritd acestui fapt, precum si
deteriordrii, aceasta nu functioneazd din anul 1999. Ca
urmare, apele uzate gravitational se deverseaza in riul Nistru
fard nici o epurare.

> Persista riscul esudrii constructiei sistemului de
epurare a apelor reziduale din or.Orhei

Intirzierile in realizarea activitdtilor preconizate pentru
Componenta 1 a Proiectului national sint conditionate si
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de tergiversarile implementdrii subproiectului ,,Constructia
colectorului sub presiune de la statia de pompare spre
statia de epurare in or.Orhei”.

Constructia sistemului de epurare a apelor reziduale din
or.Orhei include constructia colectorului sub presiune de la
statia de pompare spre noua statie de epurare (finantata
in cadrul Proiectului national cu mijloace in suma de
0,5 mil.dolari SUA), precum si constructia unei statii de
epurare ZUC si a colectorului apelor efluente (finantata din
contul grantului Comisiei Europene de 2,8 mil.euro).

Potrivit contractelor, constructia colectorului urma a fi
finalizata pina la 01.08.2012, iar a statiei de epurare — pind
la 30.09.2012.

Se atestd cd pe parcursul a mai mult de 2 ani de la
intrarea in vigoare a Proiectului national n-au demarat
lucrarile in cadrul acestuia, deoarece constructia colecto-
rului si a statiei de epurare sint legate intre ele, iar finantarea
surselor din grant a fost initiata abia la finele anului 2010, cu
elaborarea studiului de impact asupra mediului si lucrdrilor
de proiectare in suma de 135,5 mii euro.

Se denota cd, pina la 01.07.2012, nu era aprobat nici un
act de receptie a lucrarilor executate la constructia statiei
de epurare, iar conform informatiilor expertilor, la aceasta
data, erau executate lucrdri in volum de circa 10,0%.
Totodatd, din sursele Proiectului national au fost valori-
ficate mijloace in marime de 284 ,4 mii dolari SUA (56,9%
din suma directionata in aceste scopuri din credit).

Se mentioneaza ca, pind la momentul finalizarii auditului,
n-au fost utilizate mijloace din FEN, desi exista Decizia MM
din 29 februarie 2012 cu privire la sustinerea financiard a
constructiei ambelor obiective cu 18,0 mil. lei.

Auditul releva nerespectarea de cétre antreprenori
a graficului de efectuare a lucrarilor, fapt ce mentine
riscul de nerealizare a angajamentelor asumate in
termenele stabilite.

Cele relatate sint conditionate de:

- tergiversarea procesului de achizitii, din lipsa ofertelor,
deoarece tehnologia solicitatd la constructia statiei de
epurare cu capacitatea proiectatd este una noud, iar
ofertele depuse depdseau bugetul disponibil din credit si
grant pentru aceastd activitate;

- insuficienta surselor din grant si credit (tinindu-se
cont de estimdrile efectuate conform proiectelor tehnice
detaliate), respectiv, pentru constructia colectorului de 1,5
mil.lei si, constructia statiei de epurare si a colectorului
apelor efluente de 18,0 mil.lei. Numai dupd asumarea de
cdtre MM a angajamentului privind completarea deficitului
respectiv din FEN cu mijloace in sum& de 19,5 mil.lei, BM
a permis atribuirea contractelor;

- erorile proiectului tehnic detaliat al statiei de epurare
si neexpertizarea acestuia de cdtre o institutie abilitatad in
domeniu;

- interpretdri diferite ale unor clauze contractuale de
cdtre antreprenor si Unitatea de implementare;

- Inaintarea de cétre Centrul National de Sé&nétate
Publica a cerintei de a construi un laborator la statia
de epurare, care nu este prevdzut de documentatia de
proiect.

in contextul celor expuse, se releva un risc sporit
de nevalorificare a surselor grantului in termenul
stabilit de BM (30.09.2012), precum si de esec al
obiectivului privind constructia statiei de epurare,
iar, in consecintad, colectorul construit din sursele
creditului nu va putea fi utilizat.

Recomandari:

4. Conducerea i.M. ,,Directia de Apeducte” Soroca,
in comun cu Consiliul raional si Consiliul orasenesc,
sd ia o decizie conforma referitor la ameliorarea situatiei
precare a sistemului de canalizare in or.Soroca.

5. Conducerea .M. ,,Api-Canal” Cahul, in comun
cu Consiliul raional si Consiliul ordasenesc, sd decidd
asupra situatiei privind reabilitarea statiei existente de
tratare a apelor sau constructia unei noi statii, cu identifi-
carea donatorilor si obtinerea surselor necesare in scopul
atingerii parametrilor ceruti ai apei potabile livrate consu-
matorilor or.Cahul.

6. Conducerea i.M. Regia ,, Apd-Canal” Orhei si
intreprindd neintirziat masurile de rigoare in vederea mobili-
zdrii personalului responsabil pentru a asigura o conlucrare
eficientd cu donatorii si antreprenorii, intru solutionarea
problemei valorificdrii mijloacelor acordate de donatori,
precum si pentru finalizarea constructiei statiei de epurare,
a colectorului apelor efluente si a colectorului sub presiune
spre noua statie de epurare din or.Orhei.

» Costul unor activitati prioritare estimate si
aprobate initial in DEP a fost diminuat, mijloacele
respective fiind redirectionate la alte activitati care
n-au contribuit la eficientizarea activitatii intreprin-
derilor

Misiunea de audit a constatat ca, in perioada derularii
proiectului, costul unor activitati prioritare aprobate in DEP
a fost modificat. Astfel, pentru S.A. ,,Servicii Comunale
Floresti” era prevdzutd procurarea echipamentului si
apometrelor in valoare totald de 250,0 mii dolari SUA,
de fapt, a fost procurat echipament in suma de 767,7 mii
dolari SUA. Astfel, suma din credit de 413,0 mii dolari
SUA a fost directionatd, conform solicitarii conducerii
societatii si cu acceptul UIP, de la extinderea si reabili-
tarea apeductului la procurarea sistemului pentru citirea
indicilor apometrelor de la distantd, pe cind din totalul de
7,5 mii apometre procurate din mai multe surse si instalate
la consumatori numai 22,0% pot fi citite de la distanta.
Totodatd, una din cauzele inregistrdrii pierderilor de apa la
intreprinderea respectivd este starea precard a retelelor,
70,0% din care, potrivit Raportului studiului de fezabilitate,
este in stare critica si necesita reabilitare.

In afard de aceasta, 3 cartiere noi ale orasului nu dispun
de apeduct, fiind necesara extinderea apeductului cu 4,5 km,
iar retelele de canalizare necesitd extindere de 17,0 km.

in mod analogic, i.M. ,,Apd-Canal” Ungheni, pentru
reabilitarea apeductului a utilizat numai 500,0 mii dolari
SUA, din suma estimatd in DEP de 800,0 mii dolari SUA,
iar din mijloacele neutilizate, 191,6 mii dolari SUA au
fost redirectionati de cdtre conducerea intreprinderii, cu
acceptul UIP, la procurarea a 5,9 mii apometre pentru
consumatorii individuali, intru reducerea apei nefacturate.
Se mentioneazd cd majoritatea apometrelor (5,1 mii
apometre cu valoarea de 166,0 mii dolari SUA, sau 86,0%
din numdrul total), la 01.04.2012, se aflau in stoc.

Se releva ca pentru creditul utilizat la procurarea
bunurilor respective, intreprinderile mentionate achita
dobinzi, care sint raportate la cheltuieli, pe cind o
buna parte din bunuri nu sint utilizate.

Activitétile reale executate pe beneficiarii Compo-
nentei 1 sint prezentate in Anexa nr.3.

Recomandari:

7. Conducerea i.M. ,Api-Canal” Ungheni s3 intre-
prindd mdsuri de rigoare in vederea micsordrii stocului
de apometre achizitionate, intru eficientizarea activitatii
intreprinderii.

8. Conducerea Unitatii de implementare, in comun
cu Primaria or.Ungheni, s&@ monitorizeze situatia privind
instalarea integrald a contoarelor pind la finele Proiectului.

» Procesul de achizitionare a bunurilor, lucrarilor
si serviciilor poate fi imbunatatit

Unul din principiile de baza, promovat de BM pentru
procesele de achizitii, este asigurarea eficientei acestora,
prin producerea de rezultate pozitive, fara intirzieri
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prelungite, insd, urmare evaluarilor ale 24 de proceduri de
achizitii publice, efectuate de catre misiunea de audit, s-au
relevat unele carente in domeniul respectiv, inclusiv:

> In 9 cazuri a fost tergiversat termenul de evaluare a
ofertelor, cauzat de neasigurarea la sedintele Comisiei de
licitatie si/sau ale Grupului de lucru a majoritatii membrilor
acestora.

» Constituirea pe lingd Comisia de licitatie si a Grupului
pentru achizitii, conditioneaza extinderea in timp a proce-
durilor, din cauza cd, in unele cazuri, Comisia de licitatie nu
acceptd recomanddrile Grupului de lucru si pind se ajunge
la un consens se tergiverseazd procesul de achizitii. De
asemenea, evaluarea ofertelor dureazd, deoarece nu se
reuseste convocarea in termenele rezonabile a membrilor
acestora, care sint din diferite institutii si localitati.

> In unele cazuri contractantii n-au respectat termenele
stabilite privind realizarea angajamentelor contractuale, din
cauza extinderii numdarului de localitdti supuse studiului de
fezabilitate; prezentei diferitor opinii intre donatori, proiec-
tanti si responsabilii de expertizarea proiectelor fatd de baza
normativd in constructii in vigoare.

Recomandari:

9. Conducerea MM si a Comitetului de suprave-
ghere sd examineze oportunitatea instituirii unei Comisii
de licitatie, care sd includa si experti tehnici competenti, in
scopul evitdrii a doud etape de evaluare a ofertelor, care ar
contribui la accelerarea procesului de achizitii.

Se concluzioneaza ci cele constatate la Compo-
nenta 1 a Proiectului national sint o consecintd a unui
cumul de factori, mai cu seama in materie de lipsa
de viziuni clare privind implementarea unor activitati
atit din partea persoanelor din cadrul autorititilor
publice responsabile, cit si al managerilor entitatilor
beneficiare de mijloacele creditului, care, totodata,
sint si responsabili de utilizarea eficientd a fondurilor
publice. Daca nu se va imbunétati modul de realizare
a unor actiuni elucidate, persista riscul de esuare
a implementarii acestora. Remedierea deficientilor
constatate impune intreprinderea unor masuri urgente
de imbunatatire a realizarii segmentului vizat de céatre
managerii entitatilor respective.

> Persistd un risc sporit cd obiectivele de
dezvoltare a Componentei 2 a Proiectului national nu
vor fi atinse

In anul 2008, obiectivul Componentei 2 a Proiectului
national, evaluat si aprobat de BM si Guvernul RM, a fost:
“Reabilitarea fintinilor arteziene existente si siste-
melor de aprovizionare cu apa prin apeduct in 50 de
sate, in scopul asiguriarii apei sigure pentru fiecare
scoald, centru medical sau centru administrativ din
sate, si pentru cei care doresc sa plateasca pentru
conectarea la sistemul de apeduct”.

In octombrie 2009, BM a propus si Agentia ,Apele
Moldovei” (ulterior — MM) a sustinut schimbarea obiecti-
vului Componentei 2, dupa cum urmeaza: ,,Reabilitarea/
constructia apeductului pe intreaga localitate rurald”.
Astfel, obiectivul componentei rurale a fost totalmente
modificat in perioada de implementare a Proiectului.

In baza obiectivului extins al Componentei 2, din
mijloacele creditului, in anii 2010-2011, au fost elaborate
proiecte tehnice detaliate pentru 14 localitati. Pentru alte
5 localitati rurale documentatia de proiect si deviz s-a
elaborat din sursele bugetare. Conform proiectelor date,
pentru reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apd in
cele 19 localitati, erau necesare surse in suma totala de
87,9 mil. lei, sau circa 7,5 mil.dolari SUA. Deci, dupa
ce s-au elaborat proiectele tehnice detaliate a devenit clar
ca suma de 4,0 mil.dolari SUA, directionata la imple-
mentarea acestei componente, nu este suficientd pentru
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a realiza obiectivul de dezvoltare. La finele anului 2011, din
contul creditului au fost contractate lucrarile de reabilitare
in 5 sate in valoare totald de 10,8 mil.lei, pentru care s-au
elaborat proiecte tehnice detaliate din contului surselor
bugetare. Astfel, pind la momentul actual, din credit au
fost efectuate cheltuieli pentru 19 localitdti rurale, inclusiv
pentru 14 — lucrdri de proiectare si pentru 5 — partial lucrari
de reabilitare.

Auditul a constatat ca, din cele 19 sate incluse in Proiect,
in 2 sate n-a fost efectuat studiul de fezabilitate, 9 localitati,
sau 47,4% nu sint incluse in Anexa nr.1 “Lista localitétilor
prioritare pentru aprovizionare cu apa si canalizare pentru
perioada 2008-2012” la Strategia Guvernului, alte 9 sate
n-au fost afectate de seceta din anul 2007, iar 3 sate s-au
dovedit a fi nefezabile, astfel, nefiind respectate toate
criteriile eligibile stabilite in Acordul de finantare la
selectarea localitatilor rurale pentru includerea in
Proiect.

Se mentioneaza ca, pind la 01.07.2012, pentru imple-
mentarea obiectivului Componentei 2 a Proiectului, din
sursele creditului de 4,0 mil.dolari SUA, au fost valorificate
0,8 mil.dolari SUA, sau 18,8%, obiectivul de dezvoltare
fiind realizat partial in 5 localitati din 50 incluse in Acordul
de finantare.

Din suma totala de 0,8 mil.dolari SUA, pentru reabilitarea
sistemelor de aprovizionare cu apa sint efectuate cheltuieli
in marime de 0,5 mil.dolari SUA, iar pentru lucrarile de
proiectare — 0,3 mil.dolari SUA. Din 14 localitati cu proiecte
elaborate din credit se preconizeaza sa mai fie efectuate
lucrari de reabilitare in 3 sate, in valoare de 1,4 mil.dolari
SUA.

Reiesind din cele expuse, se relevad un risc sporit cd in
11 sate, care au fost incluse in Proiect, nu se va realiza
obiectivul de dezvoltare al Componentei 2 “Reabilitarea
sistemului de aprovizionare cu apd”, acestea raminind in
final numai cu proiectele tehnice detaliate.

Cauzele neexecutdrii obiectivelor Componentei 2:

- Schimbarea autoritdtilor guvernamentale responsabile
de pregdtirea si implementarea Proiectului, precum si a
echipelor BM, persoanele responsabile din cadrul acestora
avind viziuni diferite referitor la obiectivele componentei
rurale.

- Modificarea de cdtre echipa BM, in comun cu Agentia
“Apele Moldovei” si, ulterior, cu MM, a obiectivului de
dezvoltare al Componentei 2 si stabilirea unui obiectiv
ambitios de dezvoltare in conditia surselor financiare
modeste alocate in aceste scopuri.

- Tergiversdrile de timp la efectuarea achizitiilor si extin-
derea cu 4 luni a efectudrii studiului de fezabilitate.

- Evaluarea de cédtre BM a proiectelor tehnice detaliate
pentru reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apa in
19 localitéti si prezentarea comentariilor, care a durat pe
parcursul a mai mult de 6 luni.

- Valorile exagerate ale investitiilor, generate de utili-
zarea documentelor normative in proiectare si constructii
depdsite, care conduc la supradimensionarea sistemelor si,
corespunzdtor, la majorarea costurilor investitiilor.

Se atestd ca modificarea Acordului de finantare, pentru
ajustarea obiectivului de dezvoltare al Componentei 2, a fost
solicitata de la BM de cdtre Ministerul Finantelor, incepind
cu anul 2010, de 2 ori, dar pind la momentul actual,
solicitarea n-a fost acceptata de BM.

Localitatile rurale beneficiare de mijloacele
creditului in cadrul Componentei 2 a Proiectului sint
prezentate in Anexa nr.4.

> Obiectivele prestabilite la Componenta 3 a
Proiectului nu s-au realizat

Obiectivul Componentei 3 ,Fortificarea capacitatilor”
urma sa sporeasca capacitatea MCDT, Agentiei “Apele
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Moldovei”, MM de pregatire, estimare si supraveghere
a implementdrii Proiectelor de aprovizionare cu apd si
canalizare, precum si sa consolideze capacitatile Agentiei
~Apele Moldovei” in domeniul pregadtirii, evaludrii si
supravegherii acestora, astfel asigurind capacitatea de
implementare a Strategiei Guvernului privind sectorul de
aprovizionare cu apa si canalizare.

Pind in prezent nu este realizat obiectivul Componentei
3 de fortificare a capacitatilor, care urma sa fie implementat
pind la 1 iulie 2011, cind MM urma sa absoarbd Unitatea
de implementare a proiectelor.

Mentinerea intacta a Unitatii de implementare pina
la inchiderea oficiald a Proiectului national, 30 iunie
2013, a fost solicitatd de la BM de doua ori, dar pina
la momentul actual n-a fost primit un raspuns pozitiv
din partea BM, desi misiunile BM de supraveghere
pentru amendamente la Acordul de finantare.

Auditul a constatat cd, real pentru realizarea obiecti-
vului acestei componente din suma destinatd de 1,0 mil.
dolari SUA au fost efectuate cheltuieli doar pentru procu-
rarea echipamentului in valoare totald de 87,1 mii dolari
SUA, fiind intocmit si prezentat BM, pentru aprobare, un
plan de instruiri pentru personalul MM care este implicat
in implementarea Proiectelor de aprovizionare cu apa si
canalizare.

S-a constatat ca, desi bunurile au fost procurate din
sursele creditare destinate implementarii Componentei 3
a Proiectului national, contabilitatea MM neintemeiat a
reflectat bunurile in evidenta contabilda a FEN.

Cu toate ca MM a solicitat UIP procurarea a doud
servere, de fapt, pinda la momentul efectudrii verificarilor
este utilizat numai unul, iar altul in valoare de 121,9 mii lei
nu este pus in functiune utild pe parcursul a mai mult de
1 an. Utilajul respectiv a fost procurat pentru a stoca baza
de date de la Serviciul Vamal aferenta importului produ-
selor care polueazd mediul, dar din motivul neelabordarii
programului si lipsei retelei necesare acesta nu poate fi
utilizat. In consecintd, utilajul respectiv stationeazd si se
uzeaza moral.

Cauza principald a nerealizdrii obiectivului componentei
date este cd pe perioada de implementare a Proiectului s-au
schimbat 4 institutii guvernamentale, nefiind posibild asigu-
rarea consolidadrii capacitdtilor institutionale ale acestora in
domeniul respectiv.

Reiesind din cele expuse, se concluzioneaza
ca mijloacele creditare n-au fost utilizate conform
destinatiei.

Recomandari:

10. Conducerea MM:

- sd asigure o interactiune si o conlucrare eficientd cu
Unitatea de implementare in vederea fortificdrii realizarii
obiectivului Componentei 3;

- sd intreprindd mdsuri de utilizare conform destinatiei
a echipamentului transmis de Unitatea de implementare, in
vederea consoliddrii sectorului de apa si canalizare.

> Performantele realizate in cadrul Componentei
4 denota neatingerea corespunzitoare a obiectivelor
stabilite, astfel subminind progresul asumat

Realizarea Componentei 4 urma sd contribuie la imbuna-
tatirea eficientei energetice a operatorilor din sectorul de
aprovizionare cu apd si canalizare, insd finantarea limitata
a acoperit numai o parte nesemnificativa din necesitdtile
preconizate.

Scopul initial al componentei vizate a fost de a acorda
sprijin tuturor intreprinderilor ,,Ap&-Canal” din sectorul de
aprovizionare cu apd si canalizare, iar ulterior acesta a fost
limitat doar la cele 6 intreprinderi beneficiare de mijloace
din contul creditului Proiectului national.

Modificarile survenite au fost conditionate de faptul
cd, la inceputul deruldrii Proiectului national, SIDA si-a
exprimat interesul de a participa, in calitate de cofinan-
tator, iar urmare refuzului acesteia, mijloacele creditare au
fost redirectionate sub forma de grant, pentru efectuarea
auditului energetic (0,1 mil.dolari SUA) si procurarea unor
echipamente (0,9 mil.dolari SUA) numai pentru cele 6
intreprinderi ,Apa-Canal”.

Misiunea de audit a constatat ca pina la 01.07.2012
din sursele creditare au fost utilizate mijloace in suma de
0,2 mil.dolari SUA, urmare realizarii auditurilor energetice
pentru cele 6 intreprinderi ,Apd-Canal”, iar inlocuirea
echipamentului invechit sau neeconomic se preconizeazd
a fi realizatd abia in semestrul Il al anului 2012.

in vederea implementarii recomandarilor inaintate de
auditul energetic, s-a elaborat un plan de investitii prioritare
pentru fiecare intreprindere ,,Apd-Canal”. Ulterior, in temeiul
bugetului disponibil, au fost selectate activitatile prioritare
menite sd asigure sporirea eficientei energetice in cadrul
intreprinderilor auditate, fiind organizata licitatia respectiva
si semnat contractul de executare a lucrarilor in volum de
8,5 mil.lei.

» Creditul din cadrul Proiectului national este
deservit de Ministerul Finantelor

MF deserveste datoria de 6,0 mil.dolari SUA, suma
destinatd pentru implementarea activitdtilor prevazute in
cadrul Componentelor 2-4, precum si mijloacele creditare
in suma de 594,4 mii dolari SUA, debursate in cadrul
Proiectului-pilot pentru efectuarea studiilor la pregatirea
Proiectului national. In rezultatul desfisurdrii misiunii
de audit, s-a constatat ca majoritatea intreprinderilor
»Apd-Canal” nu dispun de surse pentru deservirea
datoriei, deoarece situatia economico-financiara a
acestora este precari. Astfel, I.M. ,,Directia Apeducte
si Canalizare” Soroca si I.M. Regia “Ap&-Canal” Orhei
la termenul scadentei de achitare a creditului au
imprumutat surse financiare de la Consiliile ordse-
nesti, in alte cazuri MF acopera deservirea datoriilor
prin micsorarea transferurilor de la bugetul de stat
catre autoritatile administratiei publice locale.

2. Unii indicatori de performanta nu sint realizati

Pentru monitorizarea si evaluarea progresului obtinut
in realizarea obiectivelor Proiectului national, initial au fost
stabiliti 7 indicatori de rezultate ale Proiectului si 6 indicatori
de rezultat intermediar.

Potrivit bunelor practici, analiza detaliata si aprecierea
realizarii indicatorilor rezultatelor Proiectului se efectueaza
la sfirsitul perioadei de implementare a Proiectului, fiind
evaluatd atingerea valorilor-tinta ale indicatorilor de perfor-
manta si, corespunzdtor, ale obiectivelor Proiectului.

Se atestd cd, de la etapa initialda de implementare
a Proiectului national, pe parcursul Misiunii BM din 1-9
decembrie 2009, lista indicatorilor de performanta stabiliti
la etapa de aprobare a Proiectului a fost revizuitd de cétre
echipa BM si Unitatea de implementare. In baza noii Liste
a indicatorilor de performantd, acestia, in perioada anilor
2009-2011, au fost monitorizati de Unitatea de imple-
mentare si raportati trimestrial BM.

In anul 2011, Unitatea de implementare a monitorizat si
a raportat 13 indicatori de performantd, inclusiv 5 indicatori
de rezultat intermediar si 8 indicatori de rezultat.

Informatia aferentd indicatorilor de performanta
este prezentata in Anexa nr. 5.

Urmare a analizei Raportului privind realizarea indicato-
rilor de performanta pentru anul 2011, s-a relevat cd, pina la
momentul actual, n-au fost realizati si raportati unii indicatori
de rezultat intermediar, inclusiv: numarul de angajati ai
MM responsabili de aspectele fiduciare ale Proiectului;
numdrul de zile de instruire destinate consoliddrii capaci-
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tatii Agentiei “Apele Moldovei” si MM (care se refera la
progresele inregistrate in realizarea obiectivului Compo-
nentei 3 “Sporirea capacitatii Agentiei “Apele Moldovei” si
MM de evaluare si supraveghere a proiectelor din sector”,
implementarea cdruia a demarat in anul 2012); numarul si
nivelul de angajamente suplimentare de finantare a secto-
rului, care se referd la realizarea rezultatului intermediar de
sporire si continuare a eforturilor de majorare a nivelului de
finantare externd pentru sector.

Se releva ca unii indicatori n-au inregistrat progrese.
Astfel, cantitatea totald anuald a consumului de energie
electricd la intreprinderile “Apd-canal” Causeni, Floresti,
Orhei s-a majorat comparativ cu valoarea initiala stabilita
a indicatorului. De asemenea, nu s-au inregistrat progrese
in realizarea indicatorului “numarul de sate cu contract de
reabilitare semnat”. Cele mentionate reflecta neatingerea
obiectivelor Componentelor 4 si 2.

Intreprinderile “Ap&-Canal”: Cahul, C&useni, Ungheni nu
inregistreazd progrese la realizarea indicatorului de rezultat
»Apa nefacturatd” aferent obiectivului “Imbunititirea efici-
entei serviciilor”.

Urmare a procedurilor de audit aplicate, se releva ca
nici una din intreprinderile “Ap&-Canal” nu asigurd realizarea
indicatorului de rezultat “Rata financiara de lucru de cel mult
90%”, adicad raportul dintre costurile operationale in numerar
(fdrd uzurd) si veniturile operationale in numerar.

Nu se ating tintele stabilite la indicatorul ,Numarul
sistemelor de aprovizionare cu apa in localitatile rurale
care corespund standardelor bacteriologice”, aferent
fmbunatatirii calitatii serviciilor de apa in localitdtile rurale.
Nerealizarea acestui indicator este cauzata de faptul ca nici
intr-o localitate rurald nu s-au finalizat lucrarile de reabilitare
a apeductelor prevazute in cadrul Proiectului.

Nerealizarea indicatorilor de performanta stabiliti, in cea
mai mare mdasurd, se datoreazd faptului recunoscut si de
Misiunile BM cd pentru Proiect au fost prevdzute obiective
ambitioase, care nu corespund surselor disponibile din
credit.

Se atestd cd in cererile de modificare a Acordului de
finantare adresate BM de catre MF in anii 2010 si 2011 se
solicita ajustarea indicatorilor de performantd, dar pind la
16.07.2012 acceptul BM n-a parvenit. In cadrul ultimei
Misiuni a BM din aprilie 2012 s-a convenit de a restructura
Acordul de finantare a Proiectului national, in vederea stabi-
lirii unor obiective mdsurabile, bazate pe actiuni realiste,
care ar putea fi indeplinite si in conformitate cu indicatorii
de performanta clar definiti. Astfel, noua listd de indicatori
de performanta a fost remisd, spre aprobare, BM la 4 mai
2012.

Reiesind din cele mentionate, se concluzioneaza ca
unii indicatori de performantad nu sint realizati, iar altii sint
realizati partial. Acest fapt denotd progrese neinsemnate
la realizarea indeosebi a obiectivelor Componentelor 2,
3 si 4 ale Proiectului, precum si a unor rezultate inter-
mediare propuse la etapele anterioare implementdarii
Proiectului. Cele mentionate sint cauzate de: tergiversdrile
in implementarea Proiectului national;, capacititile slabe
ale institutiilor guvernamentale la pregdtirea si evaluarea
Proiectului; modificarea pe parcursul implementarii a obiec-
tivului Componentei 2; schimbarea frecventd a institutiilor
guvernamentale responsabile de pregdtirea, evaluarea si
implementarea Proiectului; neintreprinderea mdasurilor de
rigoare pentru redresarea situatiei economico-financiare a
intreprinderilor ,Apd-Canal”.

3. Coordonarea activitatilor cu donatorii in sectorul
de aprovizionare cu apa si canalizare necesitd imbuna-
tatire

Pentru atingerea obiectivelor primordiale privind dezvol-
tarea si asigurarea durabilitatii la serviciile de aprovizionare
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cu apa si canalizare prin majorarea ponderii populatiei, cu
acces la surse sigure de apa si cu acces la canalizare sint
necesare investitii semnificative. Potrivit estimarilor Guver-
nului expuse in Strategia privind aprovizionarea cu apa
si canalizare a localititilor din Republica Moldova,
volumul de investitii necesare implementarii activitatilor
propuse pentru perioada 2008-2012 constituie 3,5 mild.
lei, iar pentru anii 2013-2025 — pind la 23,4 mild.lei. Este
evident faptul ca bugetul de stat si bugetele UAT nu pot
satisface aceste necesitati, pe care motiv Guvernul, AAPC
si AAPL urmeaza sa intreprindd mdsuri concrete in vederea
identificarii si atragerii in sector a surselor externe.

MM, prin intermediul Agentiei ,,Apele Moldovei”,
este imputernicit sa identifice si sa atraga investi-
tiile cu cel mai inalt nivel de randament, sd combine
oportunitatile cu finantarea externa si sa asigure
implementarea eficientd a proiectelor investitionale.

> Banca Mondiald a oferit suport in vederea
consolidarii capacitatilor institutionale de atragere a
investitiilor aditionale in sector

Potrivit Regulamentului de activitate, Agentia ,Apele
Moldovei” este responsabila de ,asigurarea atragerii inves-
titiilor la constructia obiectelor de alimentare cu apd si
canalizare”. In perioada anilor 2007-2011, Agentia ,Apele
Moldovei” a fost sustinuta de BM, prin oferirea asistentei in
consolidarea capacitatilor institutionale ale Agentiei ,Apele
Moldovei”.

La 05.12.2007, Agentia ,Apele Moldovei” impreund cu
BM au organizat si au desfdsurat seminarul de coordonare
a donatorilor pentru sectorul de aprovizionare cu apa si
canalizare, care a avut ca obiectiv extinderea si majorarea
finantdrii externe pentru sector, pentru care si-au exprimat
interesul 7 donatori:

v BM — pentru finantarea Proiectului national (14,0 mil.
dolari SUA);

v Comisia Uniunii Europene - pentru finantarea siste-
mului de canalizare in or. Orhei (4,0 mil.dolari SUA);

v Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
— pentru finantarea sistemelor de aprovizionare cu apa in
sectorul rural (2,6 mil.dolari SUA);

v Agentia Austriacad pentru Dezvoltare (1,0 mil.dolari
SUA in r-nul Cantemir);

v' Agentia Internationald pentru Cooperare din
Turcia — pentru sistemul de alimentare cu apa in or.Ceadir-
Lunga (5,0 mil.dolari);

v IRCON din Republica Cehd — cu 1,0 mil.dolari SUA,
exprimindu-si interesul privind cofinantarea investitiilor in
acest sector;

v Banca Europeani de Investitii — de pind la 7,0 mil.
dolari SUA.

Astfel, cei 7 donatori mentionati si-au exprimat un
interes posibil pentru finantarea sectorului, in perioada
anilor 2008-2011, cu mijloace in valoare de circa 35,0
mil.dolari SUA.

Ulterior, pe parcursul vizitelor efectuate in anii
2008-2009, echipele BM organizau intrevederi cu donatorii
activi in sector. In cadrul intrunirii din septembrie 2009,
organizata de misiunea BM, donatorii au accentuat ca
pentru ca in Republica Moldova sa fie realizate
strategiile de reforma si ca sa creasca investitiile in
sectorul de apa si canalizare, este important sa fie
create capacititi solide capabile sda implementeze
proiectele in sector. Donatorii au mai subliniat c& dialogul
din sector trebuie sad se poarte cu o autoritate desemnatad
de Guvern, responsabild pentru sectorul de aprovizionare
cu apd si canalizare, care va demonstra angajamentul
solid al Guvernului in promovarea reformelor din sector
pentru investitiile atit de necesare. Donatorii au convenit
cd Guvernul trebuie sa indice clar ministerul desemnat in
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acest sens, care va purta dialogul de politici in sector si
va monitoriza implementarea reformelor si a proiectelor
investitionale.

»Banca Mondiala a acordat asistenta Agentiei
“Apele Moldovei” la atragerea surselor de finantare
de la diferiti donatori pentru realizarea obiectivelor
Proiectului National

Ca urmare a oferirii donatorilor la momentul oportun
a informatiei cu privire la sector, prioritdti de investitii si
studiile de fezabilitate pentru proiectele selectate privind
aprovizionarea cu apd si canalizare, s-a reusit finantarea
paralela din diferite surse a prioritdtilor investitionale ale
Proiectului national, la atragerea cadrora a contribuit si BM.
Astfel, Comisia UE a oferit un grant paralel pentru finantarea
constructiei sistemului de epurare a apei in or.Orhei in
sumd de 2,8 mil.euro, valorificat prin Proiectul dezvoltarii
regionale si protectiei sociale (partea D). Agentia Elvetiand
pentru Cooperare si Dezvoltare este pregatitd de semnarea
Acordului de colaborare cu MM, in baza cdruia va acorda
asistenta la: organizarea intrunirilor, lucrul cu locuitorii,
formarea asociatiilor de consumatori, contributia personald
a locuitorilor. Cu suportul Agentiei ,Apele Moldovei”, in
anul 2009 s-a obtinut finantarea sub forma de grant de
la Comisia Europeana in valoare de 45,0 mil.euro pentru
realizarea Proiectului ,Programul de sustinere a politicilor
in sector”. Cu Banca Europeana de Investitii, la 16.09.2010,
a fost semnat Acordul de cofinantare a Programului de
dezvoltare a Companiilor de aprovizionare cu apa potabild,
prin acordarea unui credit de 10,0 mil.euro.

» Actiunile Agentiei ,,Apele Moldovei” au atins
partial scopul propus privind coordonarea cu donatorii
a asistentei financiare aferente sectorului

Agentia ,Apele Moldovei”, in perioada anilor 2007-2009
(pind la subordonarea MM), a incercat sa coordoneze
asistenta financiard a diferitilor donatori, dar a reusit partial
sa o facd, deoarece o bund parte din donatori au refuzat
conlucrarea cu Agentia ,Apele Moldovei”, cauza fiind cea
expusd: donatorii doreau sa conlucreze cu un minister
desemnat de Guvern. Astfel, incepind cu anul 2007,
Agentia ,Apele Moldovei” a convocat periodic sedinte cu
donatorii, solicitind de la acestia coordonarea si prezen-
tarea planurilor de investitii, dar, in realitate, majoritatea
donatorilor n-au dat curs acestui apel.

La momentul actual, Agentia ,,Apele Moldovei” conlu-
creaza periodic (cind apar probleme de ordin tehnic si
de proiectare) cu Agentia Elvetiana pentru Cooperare si
Dezvoltare, care reprezinta Guvernul Confederatiei Elvetiene
si actioneazd prin Biroul de Cooperare din Elvetia pentru
Republica Moldova. in unele cazuri donatorul respectiv, care
activeaza in comun cu Agentia Austriaca pentru Dezvoltare,
la initierea proiectelor in sector s-a adresat Agentiei ,Apele
Moldovei”, pentru consultare referitor la prioritdtile inves-
titionale in sector.

> Din decembrie 2009 coordonarea cu donatorii
este dirijata de catre Ministerul Mediului

Rezultatele intervievdrii factorilor de decizie din cadrul
Agentiei ,Apele Moldovei” denotd cd acestia observa
0 usoara inviorare in conlucrarea cu donatorii, datorita
coordondrii acestui segment de cdtre MM. De exemplu,
Agentia Austriaca pentru Dezvoltare in anul 2010 a majorat
investitiile sale de la 1,0 mil.euro anual pina la 5,0 mil.euro
pentru implementarea Proiectului de aprovizionare cu apad
a r-lui Nisporeni, iar Agentia Elvetiand pentru Cooperare
si Dezvoltare, in coordonare cu MM si Agentia ,Apele
Moldovei”, elaboreaza Planul general de aprovizionare cu
apa si canalizare a r-lui laloveni.

Totusi, in pofida faptului cd pe parcursul ultimilor

5 ani s-au desfasurat un sir de sedinte la Agentia
»Apele Moldovei” si MM, cu participarea donatorilor,
o buna parte din donatori refuza conlucrarea, venind
cu investitii direct la beneficiarii finali.

BM, in timpul misiunilor de supraveghere a proiectelor
finantate in Republica Moldova, promoveaza conceptia ca
donatorii trebuie sa-si uneasca eforturile pentru a realiza un
impact mai mare asupra imbundtatirii calitatii serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare si pentru sustinerea efortu-
rilor tarii de realizare a Strategiei nationale de sector.

4. Monitorizarea implementarii activitatilor in
cadrul altor proiecte care sustin sectorul aprovizionarii
cu apa si canalizare necesitd implicare mai insistenta
din partea responsabililor de implementare

» Proiectul de imbunitatire a sistemelor de
aprovizionare cu apa in 6 localititi finantat de Fondul
Kuweitian de Dezvoltare Economica Araba

Auditul constatad c&, in anul 2000, Fondul Kuweitian
de Dezvoltare Economicd Arabd (in continuare — Fondul
Kuweitian) a acordat un grant in valoare de 150,0 mii dinari
kuweitieni (echivalentul a 500,0 mii dolari SUA), pentru
efectuarea studiului de fezabilitate in scopul prioritizdrii
localitatilor Republicii Moldova, pentru ameliorarea siste-
melor de aprovizionare cu apd. Totodata, Fondul Kuweitian a
informat ca, in cazul in care in baza acestui studiu Republica
Moldova va decide sa contracteze un credit, in conditii
favorabile, de la Fondul Kuweitian, cu suma respectivd va
fi majoratd valoarea creditului. Sursele destinate finantarii
studiului de fezabilitate au fost gestionate de Ministerul
Economiei, care a contractat serviciile de consultanta de
la Consortiul anglo-kuweitian GIBB/KCIC, care, la rindul
sau, pentru realizarea acestei sarcini, a subcontractat
consultanti locali. Studiul de fezabilitate a fost elaborat
prin studierea a 53 de localitdti in care sandtatea populatiei
este afectatd de calitatea necorespunzatoare a apei,
conform listei prezentate de Ministerul Sanatatii. Din 53 de
localitati, au fost selectate 6 localitati prioritare: orasele
Straseni, Taraclia si Hincesti si satele Carbalia din UTA
Gagaduzia, Sarata Veche si Risipeni din r-nul Falesti in
care urma sa se implementeze Proiectul.

» Tergiversarea procesului de recreditare si
plasarea poverii studiilor de fezabilitate realizate in
53 de localitati pe contul a 6 beneficiari au stopat
ritmul de implementare a Proiectului

Conform Acordului de credit'' (in vigoare de la
22.03.2005), Fondul Kuweitian a acordat Guvernului
Republicii Moldova un credit in suma de 1,9 mil.dinari kuwei-
tieni (in continuare — D.K.), echivalentul a 6,5 mil.dolari
SUA, pe un termen de 20 de ani, cu perioada de gratie
de 5 ani, pentru implementarea Proiectului de imbunatdtire
a sistemelor de aprovizionare cu apa in 6 localitdti ale
Republicii Moldova.

Acordul de credit prevede ca Ministerul Finantelor si
beneficiarii Proiectului vor incheia contracte de recreditare
pentru sumele care vor fi utilizate la imbunatatirea sistemului
de aprovizionare cu apa din localitdtile respective. Astfel,
in anul 2006 au fost incheiate 6 contracte de recreditare in
sumd totald de 6,5 mil.dolari SUA, cu Consiliille raionale:

- Falesti — 445,9 mii dolari SUA;

- Hincesti — 2720,9 mii dolari SUA;

- Straseni — 1391,5 mii dolari SUA;

- Taraclia — 1770,6 mii dolari SUA si

- Comitetul executiv al UTA Gagauzia — 166,1 mii
dolari SUA.

Suma de 500,0 mii dolari SUA utilizata la elaborarea
studiilor de fezabilitate pentru 53 de localitdti a fost repar-
tizata si inclusa in contractele de recreditare a 6 localitdti.

""Acordul de credit din 27.07.2004 intre Republica Moldova si Fondul Kuweitian de Dezvoltare Economica Arabd, ratificat prin Legea nr.381-XV din 18.11.2004, intrat

in vigoare la 22.03.2005 (in continuare — Acordul de credit).
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Acest fapt a conditionat ulterior nedorinta Consiliilor
raionale de a accepta sumele repartizate pentru studiile
de fezabilitate.

Conform Acordului de credit, implementarea Proiectului
urma sa fie realizatd nu mai tirziu de 31.12.2008.

In scopul gestiondrii si monitorizarii procesului de imple-
mentare a Proiectului, prin Hotarirea Guvernului nr.1204 din
05.11.2004'?, a fost instituit Comitetul de supraveghere a
Proiectului.

S-a constatat cd Proiectul initial a fost implementat
de Departamentul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului,
ulterior — de Agentia pentru Dezvoltare Regionald™ si ACDT,
in cadrul cdrora a fost creatd Unitatea de implementare
a proiectului, iar incepind cu 15.09.2008, Agentia ,Apele
Moldovei”’* promoveazd implementarea proiectului dat.

Se atestd ca pe parcursul unui an de la intrarea in
vigoare a creditului din acesta nu s-au efectuat debursari
(22.08.2005-06.02.2006), iar in anul 2006 s-a debursat 1,0
mil.dolari SUA, in anul 2007 s-a efectuat numai o singura
debursare in suma de 0,2 mil.dolari SUA.

Din sursele debursate s-a elaborat documentatia de
proiect si deviz pentru cele 6 localitati, s-au contractat
servicii pentru supravegherea tehnicd a lucrarilor si, in
anul 2006, s-a desfasurat achizitia lucrarilor de reabilitare
a 10 fintini si de forare a inca 10 fintini In suma totala de
6,2 mil.lei. Pentru serviciile de consultanta la proiectarea
si supravegherea lucrdrilor a fost contractat Consortiul
anglo-kuweitian, care a efectuat studiul de fezabilitate, iar
pentru executarea lucrarilor de reabilitare a fost contractata
0 companie locala.

» Imprudenta si loialitatea la selectarea antre-
prenorului au compromis realizarea in termen a
Proiectului

Potrivit informatiilor prezentate auditului, Compania
S.C. ,Acvahelios Tehnologie” S.R.L., declarata cistigdtoare
a achizitiei lucrarilor de reabilitare si forare a fintinilor, nu
dispunea de calificare si echipamentul necesar pentru
efectuarea lucrdrilor, ceea ce a conditionat faptul cd
3 membri ai grupului de lucru n-au sustinut atribuirea
contractului mentionat companiei respective. Cu toate
acestea, la 21.04.2006, Departamentul Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului a incheiat un contract de antrepriza
cu Compania S.C. ,Acvahelios Tehnologie” S.R.L. in valoare
de 6,2 mil.lei.

S-a constatat ca, desi compania a executat numai
circa 15% din lucrari, pe parcursul perioadei iunie-
octombrie 2006, acesteia i-au fost achitate 4,1 mil.
lei, sau 65% din valoarea totald a contractului.

Responsabilii de supravegherea tehnica informau
periodic Unitatea de implementare si conducerea ACDT
asupra faptului ca antreprenorul nu initiaza lucrarile si nu
doreste sa livreze Companiei de supraveghere tehnicd
informatia privind termenele si consecutivitatea executdrii
lucrarilor, pentru a asigura supravegherea corespunzdtoare
a lucrdrilor, precum si despre faptul cd lucrarile nu sint
executate calitativ'®. Astfel, Compania care executa lucrdrile
nu dorea sa conlucreze cu consultantii care executau supra-
vegherea tehnicd, iar Unitatea de implementare nu aplana
situatia si nu intreprindea masuri pentru realizarea lucrdrilor.
In urma acestui fapt, firma de consultantd a refuzat si
lucreze in Proiect, iar Fondul Kuweitian, la inceputul anului
2007, a blocat finantarea Proiectului.

> Comitetul national pentru asistentd externa
acordatd Republicii Moldova a intreprins masuri de
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deblocare a Proiectului

La 30.05.2007, in cadrul sedintei Comitetului national
pentru asistentd externa acordata Republicii Moldova s-a
discutat necesitatea deblocarii starii de lucruri create
la realizarea Proiectului, fiind mentionate cauzele ce au
generat situatia respectiva: incapacitatea Unitdtii de
implementare din cadrul ACDT de a asigura o conlucrare
cu consultantul international si executarea necalitativa a
lucrarilor de catre antreprenor. De asemenea, la sedinta
s-a discutat chestiunea repartizarii surselor creditului
pentru studiul de fezabilitate si s-a decis: (1) MF va asigura
preluarea asupra bugetului de stat a obligatiei privind resti-
tuirea mijloacelor pentru realizarea studiului de fezabilitate
pentru 47 de localitati care n-au intrat in Proiect, pentru
care a fost realizat studiul de fezabilitate, iar suma aferenta
localitdtilor beneficiare va fi atribuita Consiliilor raionale
corespunzatoare; (2) ACDT va asigura formarea unei entitati
unice responsabile de implementarea tuturor proiectelor in
domeniul aproviziondrii cu apa si canalizare.

Desi la momentul incheierii Acordului de credit era
deja creata Unitatea de implementare a proiectelor de
aprovizionare cu apa si canalizare’®, implementarea
Proiectului n-a fost directionata acesteia. Ca rezultat,
in perioada anilor 2004-2007, s-au schimbat 3 echipe
de implementare a Proiectului finantat de Fondul
Kuweitian, care n-au fost capabile sa monitorizeze si
sa implementeze corespunzator Proiectul.

> Incercidrile Ministerului Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului de a impune Compania S.C.
sAcvahelios Tehnologie” S.R.L. sd recupereze
pierderile n-au fost suficiente

In anul 2008, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului a adresat o cerere de chemare in judecata a
Companiei S.C. ,Acvahelios Tehnologie” S.R.L., solicitind
rezilierea Contractului de antrepriza nr.2 din 21.04.2006
si restituirea sumei achitate de 306,8 mii dolari SUA
(echivalentul a 4,1 mil.lei).

In decembrie 2008, Curtea de Apel Economicé a adoptat
0 hotdrire, prin care a reziliat contractul de antrepriza, dar
a respins cererea privind restituirea sumei de 306,8 mii
dolari SUA. Se releva cd, desi hotdrirea era cu drept de
recurs in termen de 20 de zile, Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului nu s-a folosit de dreptul oferit de
lege si n-a intreprins masuri pentru recuperarea sumei
achitate neintemeiat.

» Nu s-a simtit impulsionare in realizarea Proiec-
tului nici dupa ultima schimbare a responsabilului de
implementare

Dupd@ cum s-a mentionat, incepind cu 15.09.2008,
activitdtile de implementare a Proiectului revin Agentiei
~Apele Moldovei”. Din momentul preludrii responsabili-
tatilor mentionate, s-a efectuat o singura debursare din
credit pentru achitarea datoriei in suma de 60,8 mii dolari
SUA Companiei de consultanta Jacobs GIBB/KCIC pentru

fost realizate.

De la semnarea Acordului de credit (27.07.2004) pina
la momentul actual, partea moldoveneascd a solicitat de
3 ori de la conducerea Fondului Kuweitian prelungirea
termenului de implementare a Proiectului. Ultimul termen
a expirat la 30.06.2012, dar nici pind la aceasta data nu
s-a reusit asimilarea surselor si realizarea obiectivelor
Proiectului.

"2Hotarirea Guvernului nr.1204 din 05.11.2004 ,,Cu privire la instituirea Comitetului de supraveghere a Proiectului de imbunétatire a sistemelor de aprovizionare
cu apa in sase localitdti ale Republicii Moldova, finantat de cétre Fondul Kuweitian de Dezvoltare Economica Araba”.
8Hotdrirea Guvernului nr.1244 din 30.11.2005 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in Hotdrirea Guvernului nr.1204 din 5 noiembrie

2004”.

"“Hotarirea Guvernului nr.1056 din 15.09.2008 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si statelor de functii ale Agentiei ,Apele Moldovei””(pct.6 lit. r)).

15Adresdrile Companiei Jacobs GIBB /KCIC.

"®Hot&rirea Guvernului nr.986 din 11.08.2003 ,Cu privire la crearea Unitatii de implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare”.
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>  Ultima evaluare din anul 2012 denota insufi-
cienta surselor contractate initial pentru executarea
lucrarilor de reabilitare a sistemelor de aprovizionare
cu apa in 6 localitati

In anul 2012 s-au evaluat lucrarile necesare ce urmeaza
a fi executate pentru implementarea Proiectului. In rezultatul
evaludrii preliminare de catre proiectant, s-a constatat ca
sursele contractate initial pentru executarea lucrarilor de
reabilitare a sistemelor de aprovizionare cu apd in 6 localitati
sint insuficiente, deoarece costurile de deviz elaborate in
anul 2007 s-au majorat substantial (circa 50%). In aceasti
conjunctura, la 07.03.2012, Agentia ,Apele Moldovei” a
solicitat Fondului Kuweitian extinderea termenului de imple-
mentare cu 24 de luni si majorarea creditului cu 4,5 mil.
dolari SUA. Fondul Kuweitian a acceptat prelungirea terme-
nului solicitat cu conditia prezentdrii unei cereri oficiale din
partea Guvernului Republicii Moldova. Cit priveste majorarea
finantarii creditului, urmeazd sa fie elaborat un studiu de
fezabilitate pentru aprecierea exactda a mijloacelor finan-
ciare necesare implementdrii Proiectului. Totodatd, Agentia
+~Apele Moldovei” a solicitat Fondului Kuweitian ca mijloacele
financiare pentru elaborarea studiului de fezabilitate sa fie
acoperite din creditul respectiv.

Generalizind cele expuse, se concluzioneazd cad de
la intrarea in vigoare a creditului (22.03.2005) pind la
momentul actual, cu exceptia elaborarii documentelor de
proiect si deviz pentru 6 localitdti, n-a fost realizatd pind la
capdt nici o activitate si, corespunzator, nici un obiectiv,
la implementarea Proiectului nu s-au inregistrat progrese,
fiind efectuate cheltuieli neintemiate in suma de 4,1 mil.lei
pentru achitarea lucrarilor necalitative sau nerealizate, iar
din bugetul de stat s-au efectuat cheltuieli pentru achitarea
dobinzilor aferente creditului debursat in suma de 0,1 mil.
dolari SUA si rambursarea creditului in suma de 0,5 mil.
dolari SUA. Cele mentionate au fost cauzate de schimbarea
frecventd a institutiilor guvernamentale care au gestionat
Proiectul si de lipsa personalului calificat in cadrul acestora,
capabil sd evalueze si sd implementeze proiecte investiti-
onale finantate din surse externe.

» Programul de dezvoltare a serviciilor de aprovizi-
onare cu apa potabila se implementeaza cu intirzieri

La inceputul anului 2011, BERD a demarat imple-
mentarea ,,Programului de dezvoltare a serviciilor
de aprovizionare cu apa potabilda”, Proiect comun al
Comisiei Uniunii Europene si BERD. Beneficiarii finali vor fi
intreprinderile “Apd-Canal” din 6 orase (Floresti, Soroca,
Hincesti, Orhei, Leova si Ceadir-Lunga) care doresc sa
restructureze si sa extinda activitatile lor la nivel regional.
Pentru implementarea Proiectului mentionat BERD si Banca
Europeand de Investitii acordd imprumuturi Guvernului
Republicii Moldova de cite 10,0 mil.euro fiecare, si este
oferit un grant de 10,0 mil.euro din partea Facilitdtii Inves-
titiilor de Vecindtate (NIF) al UE. Astfel, Proiectul implica
un program in valoare totalda de 30,0 mil.euro, si anume:
20,0 mil.euro — credit acordat Guvernului Republicii
Moldova si 10,0 mil.euro — sub forma de grant. Guvernul
a decis sa acorde Regiilor ,Apa-Canal” creditul contractat
de la Banca Europeand de Investitii sub forma de grant.

Obiectivul Proiectului este de a promova reforma
sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare, de a
crea modele de operatori independenti care sa presteze
servicii la standarde acceptabile. Regiile selectate in cadrul
acestui Proiect vor fi sustinute in extinderea serviciilor lor
in afara orasului, in vederea asigurdrii eficientei investitiei
si costurilor operationale cu tarife accesibile.

Se prevede ca Proiectul sa fie finalizat pina la
31.12.2013, cind va demara si rambursarea credi-
tului.

in cadrul Proiectului vor fi finantate 3 tipuri de

lucrari: reabilitarea/ extinderea sistemului de aprovizionare
cu apa in 6 orase; extinderea sistemului de aprovizionare
cu apa de la 6 orase spre alte 30 localitati; reabilitarea/
extinderea sistemului de canalizare in 3 orase.

Regiile “Apd-Canal” din cele 6 localitdti se angajeaza:
(1) sa ajusteze tarifele si sd asigure rentabilitatea intreprin-
derilor de aprovizionare cu apa pentru a imbunatati randa-
mentul lor financiar si operational, precum si viabilitatea
lor financiard in general; (2) sd regionalizeze activitatea
intreprinderilor mentionate prin extinderea operatiunilor
acestora in localitatile vecine selectate (devenind, astfel,
companii regionale).

Implementarea Proiectului de aprovizionare cu apa si
canalizare se prevede in urmdtoarele raioane si localitati:

- Floresti (or.Floresti, or.Ghindesti, or.Marculesti,
satele: Ghindesti, Mdrculesti, Lunga, lzvoare, Domulgeni,
Cenusa, Varvareuca);

- Orhei (or.Orhei, satele: Step-Soci, Budei, Seliste,
Lucadseuca, Burhuta);

- Ceadir-Lunga (or.Ceadir-Lunga, satele: Baurci,
Cazaclia, Besghioz, Tomai);

- Soroca (or.Soroca, satele Zastinca, Egoreni, Rublenita,
Regina Maria, Hristici);

- Hincesti (or.Hincesti, satele: Bozieni, Logdnesti,
Mereseni, Firladeni, Buteni);

- Leova (or.Leova, satele: Sdrata Noud, Cazangic).

Conform Acordului de imprumut incheiat cu BERD,
Regiile “Apd-Canal” achita comisionul unic de acordare in
marime de 100,0 mii euro, sau 1% din suma creditului si
comision de angajament in marime de 0,5% anual pentru
suma neretrasa din credit.

La 01.07.2012, pentru imprumutul acordat de BERD au
fost achitate dobinzi in marime de 3,6 mii euro si comisionul
de angajament in mdrime de 92,9 mii euro.

Desi, potrivit contractului de subimprumut, primdriile
localitatilor beneficiare ale Programului urmau sa achite
Regiilor “Apa-Canal” din regiune sumele aferente creditului
BERD (comisionul de acordare, dobinzile si comisionul
de angajament), directionate fiecdrei localitati, acestea nu
si-au onorat obligatiile, suma totala fiind achitata de Regiile
“Apa-Canal”. Achitarea comisionului de angajament pentru
suma neretrasd din credit dupa expirarea a 180 de zile de
la semnarea Acordului de credit este conditionata de tergi-
versarea in timp a implementarii Programului.

De asemenea, conform Acordului de imprumut
semnat intre Banca Europeana de Investitii si Guvernul
Republicii Moldova, acesta din urma va achita un
comision unic in marime de 50,0 mii euro si taxa de
angajament in mdrime de 0,1% anual pentru soldul
creditului nedebursat.

Pind la 01.07.2012, din bugetul de stat, a fost
achitat comisionul unic pentru acordare de 50,0
mii euro si taxa de angajament pentru neutilizarea
imprumutului contractat in marime de 17,7 mii euro,
echivalentul a 280,1 mii lei.

In opinia Companiei de consultantd ,EPTISA”, care
acorda suport la implementarea Proiectului, cauzele de
intirziere a implementarii Proiectelor sint: (1) intreprinderile
»~Apd-canal” n-au elaborat documentatia tehnica pentru
lucrarile care urmeaza a fi executate in cadrul Proiectului
sau n-au expertizat-o in modul stabilit; (2) calitatea proastad
a documentatiei de proiect si deviz care, dupad revizuirea de
catre expertii Companiei ,EPTISA”, este restituitd pentru a
fi corectatd sau elaboratd din nou; (3) calitatea sursei de
apd care, in multe cazuri, este nepotabila.

In cadrul Programului respectiv, la 14.06.2012 s-au
initiat lucrarile de reabilitare si constructie a 20 km de
retele de canalizare in or.Orhei. Valoarea totald a lucrarilor
constituie 1,6 mil.euro. Pentru implementarea programului
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in or.Ceadir-Lunga, a fost semnat contractul pentru 2 loturi
din 4, iar la Hincesti a fost desemnat cistigatorul pentru
executarea lucrarilor de constructie a apeductului in toate
localitdtile incluse in Proiect.

Se mentioneazd cad, urmare a efectudrii auditului in
cadrul entitatilor respective, au fost intocmite si prezentate
acestora Note informative privind rezultatele auditului, iar
intru remedierea celor expuse au fost inaintate recomanddri
de inldturare a deficientelor care urmeaza sa contribuie si
la ameliorarea situatiei in domeniul abordat.

Concluzie generala

Generalizind cele mentionate, se atesta ca, pe parcursul
ultimilor 10 ani, problema accesului redus al populatiei la
apa potabild calitativa si sisteme de canalizare, cauzat de
calitatea necorespunzatoare a apei potabile, de starea
deplorabilda de aprovizionare cu apd si canalizare, de
poluarea continud a apelor de suprafatd si subterane, a fost
si ramine in vizorul Guvernului, AAPC si AAPL. S-au depus
eforturi pentru a imbunatati starea lucrurilor in sectorul
respectiv, fiind identificate si alocate surse financiare
interne si externe, indreptate spre extinderea sistemelor
de aprovizionare cu apd potabild si reabilitarea apeduc-
telor si a sistemelor de canalizare, imbunatdtirea calitatii
apei potabile, reformarea intreprinderilor ,Apa-Canal” in
vederea prestarii serviciilor publice de alimentare cu apa
si canalizare calitative si la un pret accesibil, fiind obtinute
unele realizdri.

In acelasi timp, constatarile din Raport evidentiazi
prezenta unor nereguli, disfunctionalititi si necoor-
dondri la etapa de stabilire a prioritatilor si selectare
a beneficiarilor de Proiecte; la elaborarea, exper-
tizarea si acceptarea documentatiei de proiect de
catre toti actorii implicati in realizarea, monitorizarea
si evaluarea activitatilor; la coordonarea actiunilor
aferente unuia si aceluiasi obiectiv finantat din diferite
surse; la etapa de luare a deciziilor importante etc.

in aceastid ordine de idei, evidentiem unele
probleme cu care se confruntd toate partile parti-
cipante la realizarea Proiectelor, efectele carora
impiedica procesul de reformare a sectorului in
ansamblu, precum si implementarea Proiectelor, in
particular, dupd cum urmeaza:

v Legislatia nationald nu prevede exhaustiv atribu-
tiile organelor centrale de specialitate si ale autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul alimentarii cu
apa potabild, acestea fiind formulate in mod general, fara
divizare pe niveluri.

v Reorganizarea frecventa a institutiilor guvernamentale
responsabile de pregatirea Proiectelor si de gestionarea
acestora conduce la nereusite si utilizari ineficiente in
procesul de realizare a activitatilor Proiectelor.

v" Insuficienta efectivului de personal in general si lipsa
personalului calificat/specializat capabil s evalueze si sd
implementeze proiecte investitionale finantate din surse
externe in cadrul organelor AAPC si AAPL reprezinta un
impediment major la realizarea cu succes a Proiectelor.
(Economisim mijloace publice la intretinerea a 1-2 unitati
in cadrul citorva AAPC si AAPL si pierdem zeci de milioane
de lei ca efect al lipsei de implicare profesionista in imple-
mentarea si monitorizarea proiectelor).

v Conlucrarea si coordonarea activitatilor in sector intre
AAPC (responsabile de elaborarea politicilor si implemen-
tarea acestora) si AAPL (care implementeaza proiecte in
domeniul apei si canalizdrii) este slaba si necesitd imbuna-
tatire. Se releva ca nici Agentia ,,Apele Moldovei”, nici Minis-
terul Mediului nu detin informatia privind situatia reald din
sector pentru fiecare localitate din Republica Moldova.

v Ministerul Mediului nu dispune de un mecanism
functional si eficient de acumulare a informatiei privind
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situatia in sector, care ar permite crearea unei baze de date
privind starea ramurii, din care motiv este complicat ca MM
sa-si exercite atributia ce tine de evaluarea sectorului.

v' Apar probleme majore la implementarea proiec-
telor legate de cadrul normativ-regulator din domeniul
constructiei. Auditul atestd ca documentatia normativd
in constructii, utilizata la elaborarea proiectelor tehnice
detaliate si realizarea lucrarilor in sector, elaborata inca in
perioada sovietica, provoaca nedumerirea donatorilor si
conditioneazd supradimensionarea sistemelor si utilizarea
ineficienta a surselor financiare si, in final, tarife majorate
la servicii.

v Calitatea joasa a proiectelor tehnice detaliate
elaborate provoaca impedimente la realizarea in termen
si afecteazd calitatea lucrdarilor.

v Beneficiarii de surse din credite si granturi nu se
conformeazd conditiilor stabilite in acorduri si nu reali-
zeaza recomandarile consultantilor stipulate in studiile de
fezabilitate.

Este evident faptul ca numai examinarea minutioasa
a problemelor de catre Guvernul Republicii Moldova,
Ministerul Mediului, Agentia ,,Apele Moldovei”, UIP, AAPL,
beneficiarii de proiecte si donatori va permite, pe de o parte,
gdsirea solutiei optime de imbinare a principiilor transpa-
rentei, economicitatii si eficacitatii la reformarea sectorului
de aprovizionare cu apd si canalizare prin activitatile propuse
la nivel de proiecte sustinute atit din sursele interne, cit si
din cele externe, iar, pe de altd parte, obtinerea rezultatelor
care vor satisface asteptdrile tuturor actorilor participanti
la proces.

5. Alte probleme constatate in cadrul auditului

Se relevd c& in cadrul auditului performantei au fost
identificate unele deficiente care nu tin nemijlocit de obiec-
tivele auditului, insa reiesind din faptul cd acestea urmeaza
a fi inldturate in regim de urgentd, pentru a dispune de o
evidenta veridica a bunurilor materiale, auditul s-a axat si
pe aceste probleme.

Astfel, au fost constatate nereguli si deficiente la inregis-
trarea in evidenta contabild a bunurilor aferente sistemului
de aprovizionare cu apd si canalizare, conditionate de
neintocmirea corespunzédtoare a documentelor respective,
dupd cum urmeaza:

v In perioada anilor 2007-2011, Consiliile ordsenesti
Orhei, Soroca, Cduseni, Cahul, Floresti si Ungheni au
transmis bunuri cu titlu gratuit si au alocat mijloace finan-
ciare, care constituie patrimoniu public in valoare de 33,1
mil.lei, intreprinderilor “Apd-Canal”, fard a le inregistra la
majorarea capitalului social al acestora.

v Politica de contabilitate a intreprinderilor ,Apa-Canal”
verificate nu include reguli de contabilizare a bunurilor
materiale primite cu titlu gratuit si a surselor financiare
alocate pentru finantdri cu destinatie speciald. Acest fapt a
conditionat inregistrarea incorectd a mijloacelor si bunurilor
intrate la 2 intreprinderi (i.M. ,Directia Apeducte si
Canalizare” Soroca si I.M. Regia ,,Apd-Canal” Orhei)
in sumi totald de 7,2 mil.lei, iar 3 intreprinderi (i.M.
Regia ,,Apa-Canal” Balti, S.A. ,Servicii Comunale
Floresti” si i.M. ,,Apa-Canal” Ungheni) au inregistrat
neregulamentar la venituri bunurile materiale primite cu
titlu gratuit in valoare totald de 39,3 mil.lei.

v"Neintocmirea corespunzatoare a documentelor primare
justificative la 4 primarii (s.Valeni, s.Sarata Noua,
s.Bestemac si s.Colibasi), in baza cdrora se efectueazd
inregistrarile contabile si nefamiliarizarea specialistilor
contabili cu prevederile actelor normative aferente, ca urmare
nefiind reflectate in evidenta contabila unele fapte economice
in valoare de 5,5 mil.lei, precum si formarea incorecta a
valorii initiale a obiectelor de inventar la 2 primarii (s.Valeni
si s.Colibasi) in valoare de 10,6 mil.lei.
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v La Agentia ,,Apele Moldovei” sursele alocate din
bugetul de stat in sumd de 9,8 mil. lei, pentru elaborarea
schemei complexe de alimentare cu apd si canalizare a
localitatilor pind in anul 2015 si documentatiei de proiect
si deviz pentru aprovizionarea cu apd a 7 localitdti rurale,
n-au fost reflectate la mijloace fixe, fiind diminuata valoarea
patrimoniului de stat.

Echipa de audit:

Seful echipei
Controlor principal de stat,
auditor public

Membrul echipei
Controlor de stat

v" Alocatiile de la componenta de baza a bugetului de
stat pentru elaborarea Strategiei dezvoltarii resurselor de
apd in suma de 7,6 mil.lei nu sint reflectate in evidenta
contabild a Agentiei ,,Apele Moldovei”, fiind decontate
la cheltuieli.

A. Ghiletchi

V. Capcelea

Anexa nr.1

Informatie privind implementarea Proiectelor investitionale Tn sectorul aprovizionarii cu apa si canalizare, la 01.07.2012

Valoarea Suma Cheltuieli
Nr. Proiectul Creditorul/donatorul _Perloada de °°'_‘”a°te'°i debursata +/- % aferen.te..
d/o implementare (echivalentul in (Mil.USD) deservirii
USD) ’ creditelor
Proiectul national de aprovizionare cu apa si AID 19.12.2008- ; o
L | canalizare (credit) 30.06.2013 14,0 78 6.7 521% 816
Proiectul-pilot de aprovizionare cu apa si AID 08.09.2003- o
2| canalizare (credit) 13.01.2010 132 132 00 100,0% 5857
Proiectul de infrastructura a mediului (constructia GEF 30.10.2007- R o
8. Statiei de epurare in or.Soroca) (grant) 15.12.2011 46 08 38 17,4%
Proiectul Dezvoltarii Regionale si Protectiei CE 07.08.2009- : o
4 Sociale (partea D — statia de epurare din or.Orhei) (grant) 30.09.2012 36 14 2.2 38.9%
Proiectul de Tmbunatatire a sistemelor de apa in 6 Fondul Kuweitian 22.03.2005- : o
5 localitati din Republica Moldova (credit) 30.06.2012 65 13 5.2 20,0% 984
BERD 26.01.2011- o
(credit) 01.12.2013 13,3 01 -13,2 0,8% 129,8
BEI (credit acordat 11.02.2011-
6. | Programul de dezvoltare a serviciilor de Gl(Jvernqui)* 16.09.2013 133 -133 0,0% 96,0
aprovizionare cu apa potabila
(gFr'a\;t) DAL 133 133 00 100,0%
Total 39,9 13,3 -26,6 33,3% 2258
TOTAL 81,8 37,4 -44,4 45,7% 991,5
* Guvernul va aloca sursele creditului sub forma de grant
Sursa: Acordurile de finantare/grant si informatiile Ministerului Finantelor
Anexa nr.2

Domeniul de aplicare si metodologia

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi, in conformitate cu Programele
activitatii de audit pe anii 2011 si 2012, a initiat auditul
performantei realizarii obiectivelor Proiectului national de
aprovizionare cu apa si canalizare, precum si a altor surse
destinate sectorului, pentru a verifica gradul de imple-
mentare a obiectivelor Proiectelor, a evalua eficacitatea
masurilor intreprinse la pregadtirea, implementarea Proiec-
telor de catre institutiile abilitate si pentru a determina ce
actiuni urmeaza a fi intreprinse in vederea realizdrii obiecti-
velor propuse si eficientizarii utilizarii mijloacelor financiare
directionate in sector.

In cadrul auditului au fost evaluate performantele imple-
mentarii Proiectului national de aprovizionare cu apa si
canalizare, precum si alte 3 proiecte investitionale tangen-
tiale Proiectului national, dupa cum urmeaza: 1) Proiectul-
pilot de aprovizionare cu apa si canalizare, 2) Proiectul
infrastructurii de mediu (Statia de epurare or.Soroca) si 3)
Proiectul dezvoltdrii regionale si protectiei sociale (partea
D - statia de epurare din or.Orhei), in anii 2007-2011.
Perioada datd a fost selectatd, deoarece cuprinde procesul
realizat de la initierea Proiectului national pind la momentul

actual. Astfel, auditul a evaluat performantele atinse la
fiecare etapd, pentru formarea viziunilor clare si obiective
asupra eficientei masurilor intreprinse de institutiile guver-
namentale responsabile de sector.

Auditul a inclus, de asemenea, si evaluarea mersului
implementdrii altor 2 proiecte investitionale, si anume: (i)
“Proiectul de imbundtdtire a sistemelor de aprovizionare
cu apa in 6 localitati”, finantat de Fondul Kuweitian de
Dezvoltare Economicad Arabd, deoarece, exercitind auditul
la Agentia “Apele Moldovei”, am identificat deficiente si la
realizarea acestui Proiect; (ii) "Programul de dezvoltare a
serviciilor de aprovizionare cu apa potabild”, deoarece in
cadrul desfdsurdrii procedurilor de audit la 3 beneficiari ai
Proiectului national am identificat tergiversarea implemen-
tarii Proiectului Comisiei Uniunii Europene, care genereaza
achitarea de cdtre intreprinderile “Apa-Canal” a taxelor si
dobinzilor, nefiind demarata implementarea.

Examindrile s-au efectuat prin teste de fond, proceduri
analitice si teste ale detaliilor, rapoartelor financiare si de
progres, studiilor de fezabilitate, tranzactiilor si inregistra-
rilor, asupra procedurilor de procurari, selectate prin esanti-
onare si au avut drept scop obtinerea de probe relevante
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si rezonabile, care sa sustina concluziile si credibilitatea
constatdrilor de audit.

In cadrul auditului, au fost intervievati oficialii-cheie ai
AAPL, entitatilor auditate, care si-au expus parerea privind
procesul de implementare a Proiectelor si cauzele nerea-
lizarii obiectivelor acestora.

Activitatea de audit a fost desfasurata in conformitate
cu Programul activitdtii de audit, cu Standardele de audit
ale Curtii de Conturi, ca ghid servind Manualul de audit
al performantei, elaborat de Curtea de Conturi in baza
Standardelor Internationale de Audit.

Misiunea de audit a fost exercitata la Unitatea de
implementare a proiectelor de aprovizionare cu
apa si canalizare, la Agentia ,,Apele Moldovei”, la 7
intreprinderi “Ap&-Canal”: 1.M. Regia ,Ap&-Canal” Bilti ,
I.M. Regia ,Apa-Canal” Orhei, I.M. ,Ap&-Canal” Ungheni,
I.M. ,Ap&-Canal” Cahul, I.M. ,Ap&-Canal” Ciuseni, S.A.
,Servicii Comunale Floresti” si I.M. ,Directia Apeducte si
Canalizare” Soroca si la 4 autoritati publice locale de nivelul
I: primdria Colibasi, r-nul Cahul, primaria Valeni, r-nul Cahul,
primaria Bestemac, r-nul Leova, si primaria Sarata Noua,
r-nul Leova.

In cadrul auditului au fost efectuate unele verificéri si
s-au obtinut informatii de la Ministerul Mediului, Ministerul
Finantelor si Fondul de Investitii Sociale.

= Metodologia

Pentru a realiza obiectivele prestabilite, misiunea de
audit a intreprins activitati specifice prin aplicarea unor
tehnici speciale de audit si a utilizat diferite metode de
colectare a probelor. Prin urmare:

m pentru a stabili criteriile de audit, am studiat Acordurile
de finantare, DEP si Manualele Operationale ale Proiec-
telor;

m pentru a evalua etapa de pregdtire a Proiectului
national, am studiat studiile de fezabilitate si materialele
aferente Misiunilor BM de pregdtire a Proiectului national;

m pentru a identifica sursele de finantare a etapei de
pregatire si evaluare a Proiectului national, am studiat infor-
matiile aferente implementdrii Proiectului-pilot;

m pentru a evalua gradul in care au fost urmate de catre
beneficiarii Proiectului si institutile guvernamentale respon-
sabile de sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare
recomandadrile, prioritizarile si estimarile investitiilor propuse
in studiile de fezabilitate, am formulat intrebari si am obtinut
raspunsuri si copii ale documentelor aferente domeniului dat
de la conducatorii intreprinderilor si institutiilor, am analizat
activitatile si valoarea acestora, pentru fiecare beneficiar
din DEP si cele real executare;

m pentru a evalua mersul implementdrii Proiectului
national, am analizat Rapoartele de activitate si darile de
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seama privind debursarile si cheltuielile din sursele credi-
tului;

m pentru a determina performantele implementdrii
Proiectului national de catre fiecare beneficiar, am evaluat
realizarea activitatilor in fiecare localitate si am determinat
tangenta Proiectului national cu alte 3 Proiecte investiti-
onale;

m pentru a determina gradul in care proiectele tangen-
tiale influenteaza implementarea Proiectului national,
am studiat performanta implementarii celor 3 proiecte
tangentiale;

m pentru a stabili corectitudinea includerii in Proiect a
localitatilor rurale, am analizat respectarea criteriilor de
eligibilitate stabilite pentru selectare;

m pentru a determina performanta implementarii
Proiectului national, am analizat realizarea indicatorilor de
performantd pentru obiectivele aferente fiecdreia din cele
4 Componente ale Proiectului national;

m pentru a determina cauzele tergiversarii implementarii
Proiectelor si daca sursele s-au utilizat eficient, am evaluat
selectiv 24 de proceduri de achizitii;

m pentru a determina eficienta utilizarii surselor si
bunurilor achizitionate din credite/donatii, am analizat
documentele si informatiile obtinute de la 11 beneficiari
si institutile guvernamentale responsabile si am verificat
selectiv echipamentele livrate de Unitatea de implementare
catre MM,

m pentru a identifica situatia la fata locului privind mersul
implementarii Proictelor, am efectuat vizite in teritoriu la 5
intreprinderi “Apa-Canal”, la Intreprinderea interraionald de
stat “Acva-Nord” si la 3 primdrii sdtesti si am intervievat 31
de persoane responsabile, inclusiv 9 conducdtori de intre-
prinderi, 2 presedinti de raion, 11 primari si 9 reprezentanti
ai institutiilor guvernamentale;

= pentru a identifica domeniile care necesitd imbuna-
tatire si a formula recomandari, am obtinut opinii de la 2
experti locali si de la 2 consultanti internationali;

m pentru a evalua mersul deservirii creditelor, am obtinut
si am analizat informatiile aferente de la MF;

mpentru a determina corectitudinea raportdrii la
majorarea valorii patrimoniului public a surselor alocate
din bugetul public in sectorul de aprovizionare cu apa si
canalizare, am analizat documentele aferente transmiterii
si inregistrarii bunurilor si surselor financiare;

m pentru a evalua mersul implementarii proiectelor, am
studiat documentele aferente vizitelor Misiunilor BM;

m pentru a determina performantele atinse in realizarea
obiectivelor la diferite etape ale Proiectelor, am studiat
Cererile de modificare ale Acordului de finantare si Amenda-
mentele acceptate la acesta.
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Anexa nr.5
Realizarea indicatorilor de performanta pentru anul 2011

Maisurare
z‘/‘; g Valoarea de bazi Progres cumulativ Va|03'f:’eraoitellc1ttjlhai finele
Localitate/valoare Data Localitate/valoare Data Localitate/valoare Data
. Balti 83 Balti 89,5 Balti 85
conocais (a0 repa do |-G 95 e Causen T
1 aprovizionare cu apa EI‘;L;;E;' Z;S 31.12.2007 gﬂ;:e?l' ;g ——{ 31122011 Eﬁ)ﬂ:e:' gg 31.12.2012
prin apeduct— et LOmhei o0 Orhei | o1 Orhei | 92
Ungheni | 80 Ungheni | 87,4 Ungheni | 85
Balti 73 Balti 80 Balti 73
Rata gospodariilor Cahul 76 Cahul 76 Cahul 77
conectare lao reteade | Causeni | 32 Causeni 32 Causeni 35
2 canalizare —Indicator Floresti 42 81.12.2007 Floresti 42,3 81.12.2011 Floresti 42 81.12.2012
de rezultat Orhei 58 Orhei 52,5 Orhei 58
Ungheni | 59 Ungheni | 60 Ungheni | 60
Balti 24 Balti 24 Balti 24
Numiral de ore de Cahul 19 Cahul 24 Cahul 20
A —— —— ——
3 | aprovizionare cuapa — |cousent | 15 31122007  |CAuseni | 24 31.12.2011 | Causent | 20 31.12.2012
Indicator de rezultat Flore_stl 24 Flore_ ti 24 Flore_ ti 24
Orhei 24 Orhei 24 Orhei 24
Ungheni | 24 Ungheni | 24 Ungheni | 24
Rata mostrelor de Balti 98 Balti 100 Balti 98
aprovizionare cu apa Cahul 99 Cahul 100 Cahul 100
care corespund Caugeni | 92 Causeni 94 Caugeni 98
4 standardelor de calitate | Floregti 100 31.12.2007 Eloresti 100 31.12.2011 | Floresti 100 31.12.2012
din Republica Orhei | 100 Orhei | 100 Orhei | 100
Moldova -— Indicator - - -
de rezultat Ungheni | 100 Ungheni | 100 Ungheni | 100
Apa nefacturatd, adica | Balti 58 Balti 41,7 Balti 52
apa captata masurata si | Cahul 35 Cahul 48,3 Cahul 33
estimata minus Causeni | 55 Causeni | 52,8 Causeni | 50
consumul de apa Floresti | 57 Floresti 48,8 Floresti 50
5 masurat si estimat Orhei 53 31.12.2007 Orhei 46 31.12.2011 [ Orhei 52 31.12.2012
raportat la apa captata
Ezz)s{r?:%?cl;sot:?:m Ungheni | 44 Ungheni | 42,1 Ungheni | 40
rezultat
Rata financiara de Balti 1,05 Balti 1,04 Balti 0,90
lucru, adica raportul Cahul 1,08 Cahul 0,97 Cahul 0,85
din"et_cost:ifije Causeni | 1,14 Caugeni | 0,91 Caugeni | 0,91
operationale n : : :
6 | numerar (fara_ er:sf“ gzgg 31.12.2007 Q:’hr:f" 222 31.12.2011 g%r:ft' g:gg 31.12.2012
uzura)/veniturile
operationale in
numerar —Indicator de | Ungheni | 0,93 Ungheni | 1,00 Ungheni | 0,90
rezultat
Numarul de angajati ai | Balti 10 Balti 8,9 Balti 9
Regiilor ,,Apa- Canal” | Cahul 14 Cahul 13 Cahul 13
pentru una (1) mie Causeni | 12 Causeni | 10,4 Caugeni | 12
7 gospodarii conectate la Floresti | 22 31.12.2007 Floresti 16,7 31122011 | Floresti 18 31.12.2012
o retea de Orhei 20 Orhei 185 Orhei 16
aprovizionare cu apa —
Indicator de rezultat Ungheni | 11 Ungheni | 12 Ungheni | 10
intermediar
Nivelul actual de Balti 75 Balti 48 Balti 90
instruire acordata, Cahul 0 Cahul 65 Cahul 0
8 masurat in zile de Causeni 24 31.12.2007 Caugeni 24 31.12.2011 | Caugeni 28 31.12.2012
instruire —Indicator de | Floresti 12 Floresti 20 Floresti 26
rezultat intermediar Orhei 56 Orhei 16 Orhei 85
Ungheni | 75 Ungheni | 10 Ungheni | 90
Cantitatea totala Bilti 10216 Balti 9696,4 Balti
anuali a consumului Cahul 2259 Cahul 2250 Cahul
de energie electrica Causeni 600 Causeni 638 Causeni
9 masurat in MWh — Floresti 1058 81.12.2007 Floresti 12153 81.12.2011 Floresti 81.12.2012
Indicator de rezultat Orhei 1606 Orhei 1754,9 Orhei
intermediar Ungheni | 1975 Ungheni | 1763 Ungheni
Numarul de sisteme de
aprovizionare cu apa
10 reabilitate Tn regiunile 0 31.12.2007 0 31.12.2011 22 31.12.2012
rurale — Indicator de
rezultat
Numarul sistemelor de
aprovizionare cu apa
in localitatile rurale
11 care corespund 84% 31.12.2007 84% 31.12.2011 100% | 31.12.2012
standardelor
bacteriologice —
Indicator de rezultat
Numarul de sate Sarata
pentru care s-a semnat Noua,
12 | contract de reabilitare 0 31122007 | Yalenh 31.12.2011 2 |31122012
a apeductelor — Colibasi,
Indicator de rezultat Pirita,
intermediar Bestemac
Numarul de angajati ai
MM responsabili de
13 aspectele fiduciare ale 0 31.12.2007 0 31.12.2011 4 31.12.2012
Proiectului — Indicator
de rezultat intermediar

Sursa: Raportul de activitate al Unitatii de implementare pe anul 2011
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova
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HOTARIRE

privind Raportul auditului Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2011

Curtea de Conturi, in prezenta consultantului Comisiei
permanente a Parlamentului economie, buget si finante
dna S.Sagaidac, ministrului muncii, protectiei sociale
si familiei dna V.Buliga, viceministrului finantelor dna
M. Céraus, presedintelui Casei Nationale de Asigurdri
Sociale dna M.Bortd, vicepresedintelui Casei Nationale
de Asigurari Sociale dl A.Sici, vicepresedintelui Casei
Nationale de Asigurari Sociale dna T.Popa, sefului Inspec-
toratului Fiscal Principal de Stat dl N.Platon, precum si a
altor persoane cu functii de raspundere, caldauzindu-se
de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat Raportul
auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011, efectuat la Casa
Nationald de Asigurdri Sociale.

Misiunea de audit s-a desfasurat conform Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20122, avind
drept obiectiv obtinerea asigurdrii rezonabile precum ca
Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2011 (in continuare — BASS), prezentat
Guvernului de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale
(In continuare — CNAS), este intocmit in conformitate cu
cerintele regulamentare si ofera o imagine realad si fidela,
sub toate aspectele semnificative.

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi®. Reiesind din nivelul materialitatii
stabilit si din riscurile identificate, pentru auditare au fost
selectate componentele semnificative din Raportul privind
executarea BASS.

Metodologia de audit a constat din actiuni de colectare
a probelor, obtinute prin examinarea documentelor primare,
registrelor de evidenta, rapoartelor lunare, trimestriale si
anuale privind executarea de casd a BASS prin sistemul
trezorerial etc. Au fost aplicate proceduri de analiza a
indicatorilor si elementelor de importantda semnificativa.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedinta publica, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

CNAS este o institutie publica autonoma, de nivel
national, care administreaza si gestioneaza sistemul public
de asigurari sociale. In conformitate cu statutul CNAS#,
aceasta exercitd functii de acumulare (pe baza codului
individual de asigurari sociale) si distribuire a mijloacelor
financiare provenite din achitarea de cdtre asigurati si asigu-
ratori a contributiilor de asigurdri sociale de stat.

Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2011 oferd o imagine fideld si reald, sub
toate aspectele semnificative.

In acelasi timp, rezultatele auditului denota rezerve si
deficiente atit la capitolul planificarea veniturilor BASS,
cit si la executarea acestora, care se exprima prin
urmatoarele:

> Lipsa unei metodologii si a procedurilor exhaustiv
stabilite privind planificarea veniturilor proprii ale
BASS a determinat elaborarea BASS in conditii neuni-
forme pe tipuri de venituri si a condus la neidentifi-
carea tuturor rezervelor de acumulare a veniturilor.

Veniturile BASS pentru anul 2011 initial au fost aprobate

in sumd de 9162,4 mil.lei, ulterior fiind precizate in suma de
9122,8 mil.lei, executate fiind in suma de 9089,9 mil.lei sau
in proportie de 99,6%. Comparativ cu anul 2010, veniturile
BASS au crescut cu 672,9 mil.lei, sau cu 8 la suta.

Veniturile proprii formeazad partea semnificativa a BASS
(circa 72,3%) in structura veniturilor bugetului asigurarilor
sociale de stat, cu o crestere de 1,1% fata de anul 2010,
insd cu o reducere de 1,8% fata de anul 2009. Cota
preponderentd a veniturilor proprii o constituie contributiile
de asigurdri sociale de stat (99,9%).

Executarea la nivel de 99,8% a veniturilor proprii indica
incasarea doar a veniturilor precizate, dar nu si a celor
calculate. Existenta datoriilor la finele anului 2011, in suma
de 851,6 mil. lei, cu o majorare fatd de anul 2010 cu 111,7
mil.lei relevd ca au fost calculate contributii intr-un cuantum
mai mare decit a fost incasat efectiv in BASS.

Acest fapt denota si rezervele autoritatilor privind
acumularea veniturilor precizate, adicd chiar dacd planul a
fost rectificat in sensul diminuarii cu 257,0 mil.lei, acesta
n-a fost executat cu 14,3 mil.lei.

» Factorii responsabili de administrarea venitu-
rilor au rezerve in activitate, exprimate prin actiuni
insuficiente de popularizare si motivare a angaja-
tilor si angajatorilor in vederea declararii si achitarii
obligatiilor.

Analizind evolutia contributiilor de asigurdri sociale de
stat (prezentata in tabelul de mai jos), s-a constatat un trend
pozitiv al acestora, datorat cresterii bazei de calcul, chiar
daca numarul scriptic al salariatilor s-a redus.

Indicatori 2009 2010 2011

Numarul scriptic al salariatilor 802321 831424 806786
pentru care au fost calculate
contributii de asigurari sociale de
stat, persoane

Baza de calcul a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii
calculate de angajatori, mil. lei

Contributii declarate, mil. lei

100,56 97,04

19084,8 20640,3 22546,5 118,14 109,24

5484,0 5928,1 6476,5 118,10 109,25

Sursa: Declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii Forma 4-BASS pe anii 2009-2011

Totodatd, analizind evolutia ponderii veniturilor proprii
in PIB, acestea, in anul 2011 au constituit 8,0 la sutd, fata
de 8,3 la suta in anul 2010 si 9,3 — in anul 2009, ceea
ce scoate in evidentd tendinta de descrestere a acestor
venituri, adicd ritmul de crestere a PIB (136,1%) este mai
mare cu 19,1 puncte procentuale comparativ cu ritmul de
crestere a incasdrii veniturilor proprii (117,0%). Acest fapt
denotd cd autoritatile publice de resort dispun de rezerve
la capitolul acumularea veniturilor proprii, iar mdsurile
intreprinse in vederea identificarii zonelor si factorilor de
risc — generatori de evaziune si raportare neautentica, nu
sint la nivelul cuvenit. Astfel, se releva o potentiald situatie
de nedeclarare a veniturilor real obtinute de contribuabili
— persoane fizice.

> In conditiile de administrare a uneia si aceleiasi
plati de catre doua autoritdti cu functii de adminis-
trare fiscald, care trebuie sad conlucreze eficient si
sa genereze valoare adidugatd, nu s-a atins rezul-
tatul scontat, deoarece contribuabilii raporteaza
unei autoritati, pe cind platile sint administrate de
alta. Mecanismele aplicate de organele abilitate in

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificérile si completarile ulterioare).

2Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012”.
3Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
“Hotarirea Guvernului nr.739 din 25.07.2000 ,Cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova”.
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vederea administrarii platilor nu contribuie la acumu-
larea obligatiilor fatd de BASS in termen si in cuantum
deplin.

S-a stabilit un grad redus al disciplinei de raportare a
contribuabililor. In anul 2011, obligatia de a prezenta Forma
4-BASS au avut-o 131733 de contribuabili, inclusiv cei care
nu au inregistrat activitate. Conform informatiei prezentate
auditului de cdtre CNAS, obligatiunea de a prezenta Decla-
ratia F-4 BASS o detin 84796 de contribuabili, deoarece
46937 de contribuabili au fost calificati ca ,inactivi”.

In acest context, se relevd lacune in conlucrarea
organelor abilitate cu identificarea agentilor economici si
verificarea activitatii acestora.

Contribuabilii nu-si onoreaza obligatiile fatd de BASS,
determinind formarea restantelor (cu sanctiuni financiare),
care, la situatia din 01.01.2011, au constituit 739,9 mil.lei,
iar la 01.01.2012 — 851,6 mil.lei, inregistrind o crestere de
111,7 mil.lei. Cu toate cd datoriile fatd de BASS sint majore,
organele abilitate nu intreprind masuri de rigoare privind
incasarea majorarilor de intirziere aferente.

In acelasi timp, s-a constatat o divergents de 4,1 mil.
lei intre soldul datoriilor aferente contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii inregistrat la CNAS (717,9 mil.
lei) si cel de la IFPS (713,8 mil. lei). In conditiile respective
necorespunderea datelor privind restantele fata de BASS
determind administrarea neeficientd a mijloacelor BASS
prin neacumularea deplind a acestora.

Faptul ca organele abilitate n-au intreprins masuri
suficiente intru incasarea datoriilor depline, contribuabilii
avind datorii fatd de BASS in sume semnificative, a deter-
minat CNAS sd apeleze la creditare (194,6 mil.lei).

> Neacumularea corespunzdtoare a veniturilor
proprii determina solicitarea transferurilor majorate
pentru acoperirea deficitului bugetar.

La acest capitol au fost constatate deficiente privind
estimarea sumei pentru acoperirea din bugetul de stat a
deficitului BASS. Astfel, cu toate ca, conform situatiei reale,
cheltuielile de asigurdri sociale au fost executate cu 70,4
mil.lei mai putin, iar veniturile proprii au fost incasate cu 14,2
mil.lei mai putin, CNAS a primit transferuri de la bugetul de
stat pentru acoperirea deficitului BASS in suma precizata
(806,7 mil.lei). Aceasta a conditionat micsorarea deficitului
efectiv al BASS de la 180,8 mil. lei la 124,6 mil. lei, sau cu
56,2 mil. lei, suma transferului destinatd acoperirii deficitului
nefiind ajustatd la mdrimea reald a acestuia.

Planificarea cuantumului veniturilor proprii in baza
analizelor, fdrd identificarea tuturor rezervelor posibile,
genereazd neintreprinderea mdasurilor de cétre autoritatile
abilitate pentru acumularea potentialelor mijloace financiare
in BASS.

Urmare verificarii executarii cheltuielilor BASS, de
asemenea, se releva deficiente privind gestionarea
mijloacelor alocate, care se exprima prin:

» Prestatiile de asigurdri sociale se utilizeazd cu
afectarea intereselor beneficiarilor, prin efectuarea platii
pensiei cu intirziere, din cauza tergiversarii emiterii in
termen a deciziilor de acordare a drepturilor la pensie, de
pind la 3 luni.

» Formarea soldurilor aferente prestatiilor de asistenta
sociald transferate din bugetul de stat (la 31.12.2011 — 15,4
mil. lei), la conturile deschise in S.A. ,Banca de Economii” de
catre CNAS, ca urmare a neridicarii acestor sume de catre
beneficiari, ofera institutiei financiare posibilitate de a utiliza
aceste mijloace, fara a suporta unele costuri (dobinda). CNAS,
pe parcursul perioadei de gestiune, a achitat comisioane
pentru serviciile prestate de catre institutia financiara.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

» La gestionarea mijloacelor financiare alocate pentru
intretinerea CNAS au fost constatate cazuri de utilizare
necorespunzitoare la acordarea premiilor unice. In acelasi
timp, nu se planificd si nu se raporteazd corespunzator
cheltuielile ce tin de reparatiile curente, capitale si de
investitiile capitale.

in cadrul verificirii de catre audit a regularititii
gestiondrii mijloacelor BASS au fost identificate si
unele probleme aferente realizarii politicii de asigurare
sociala.

Astfel, un sir de contribuabili care au obligatia de a
prezenta declaratiile anuale ale persoanelor asigurate
(dovada a achitarii contributiilor) nu le-au prezentat in
termenele stabilite. Acest fapt va periclita procesul de
stabilire a drepturilor la pensie ale persoanelor asigurate,
prin neincluderea perioadei respective in stagiul de cotizare,
micsorarea venitului asigurat si, respectiv, a marimii pensiei.
Aceeasi situatie s-a constatat si in cazul titularilor de
patentd, din motivul neprezentarii acestora la Casa Terito-
riald de Asigurdri Sociale (in continuare — CTAS) pentru a
se inregistra, contributiile achitate de catre acestia nefiind
reflectate in contul personal. Totodata, din cauza calcularii
necorespunzatoare a diferentelor de tarif, nu va fi luata in
calcul perioada respectiva atit pentru titularii de patenta, cit
si pentru persoanele angajate prin contract in strdindtate.

Analiza politicii de asigurare benevold a relevat unele
lacune ce tin de motivarea persoanelor de a se asigura.
Astfel, asigurarea individuald nu prevede conditii avanta-
joase pentru cetateni, deoarece pensia minima nu este
stimulativa.

Cerintele din hotéririle precedente ale Curtii de
Conturi n-au fost executate pe deplin.

Astfel, cu toate ca CNAS si entitatile vizate in hotarire
au intreprins unele masuri privind inldturarea neregulilor
depistate, in cadrul misiunii de audit s-a constatat ca unele
probleme persistd in continuare, acestea fiind reflectate
in cadrul prezentului Raport. Totodatd, unele cerinte/
recomanddri au rdamas neexecutate/implementate, dupa
cum urmeaza:

e Cerinta nr.4: de catre Ministerul Finantelor si Minis-
terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei n-a fost completat
si consolidat cadrul legal si regulator privind bazele si
politicile bugetar-fiscale de constituire a BASS.

e Recomandarea nr.3: CNAS a inaintat propuneri
privind modificarea normei legale, in contextul reexamindrii
pensiei, care n-au fost aprobate.

e Recomandarea nr.5: CNAS n-a inclus in continutul
contractului cu 1.S. ,,Posta Moldovei” prevederi privind
penalizarea partii contractate pentru nerespectarea
clauzelor contractuale.

Au ramas neexecutate si unele recomandari inaintate in
cadrul auditului realizat in anul 20105, ulterior acestea fiind
reiterate prin Recomandarea nr.85, astfel:

e Ministerul Finantelor n-a conformat normele de
raportare a executdrii BASS la cerintele legale, cu toate cd
CNAS a solicitat initierea procedurii de revizuire a rapoar-
telor privind executarea BASS.

e CNAS n-a definitivat delimitarea teritoriala/fizica a
bunurilor imobile procurate in anul 2008 pentru CTAS
Botanica, in valoare de 47,5 mil.lei, inclusiv constructii
neautorizate (421,3 m?), si n-a inregistrat drepturile juridice
asupra constructiilor respective in mod regulamentar la
organele cadastrale, fiind realizate unele actiuni proce-
durale.

Astfel, urmeaza ca autoritatile responsabile sa le execute
corespunzator.

SHotarirea Curtii de Conturi nr.37 din 04.06.2010 ,Privind Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat

pe anul 2009”.

SHotarirea Curtii de Conturi nr.43 din 25 august 2011 ,,Privind Raportul auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurérilor sociale de stat pe

anul 2010”.
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Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c) si art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pe anul 2011, care este parte componentda a prezentei
Hotariri.

2. Prezenta Hotdrire si Raportul anexat se remit:

2.1. Casei Nationale de Asigurdri Sociale, pentru
luare de atitudine, conform competentelor, si pentru intre-
prinderea mdsurilor in vederea implementarii recomanda-
rilor expuse in Raportul de audit;

2.2. Consiliului de Administratie al Casei Nationale
de Asigurari Sociale, pentru examinare in sedintd, in scopul
evaluarii si eficientizarii proceselor de control intern;

2.3. Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, pentru examinare si luare de atitudine conform
competentelor, si pentru intreprinderea masurilor in
vederea implementdrii recomanddrilor expuse in Raportul
de audit;

2.4. Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, pentru
informare si intreprinderea masurilor in vederea implemen-
tarii recomandarilor expuse in Raportul de audit;

2.5. Ministerului Finantelor, pentru informare si
intreprinderea masurilor in vederea implementarii recoman-
darilor expuse in Raportul de audit;

2.6. Guvernului:

2.6.1. pentru informare privind rezultatele auditului, in
special referitor la:

- mdsurile intreprinse de cdtre organele abilitate care
n-au contribuit la identificarea tuturor rezervelor de
acumulare a veniturilor;

- cresterea restantelor si includerea in Raportul prezentat
Guvernului a informatiei neveridice privind datoriile inregis-
trate in evidenta speciald (in anul 2011 — 45,4 mil.lei);

- dependenta CNAS de suportul tehnic acordat din
exterior la gestionarea sistemului informational, care
genereaza cheltuieli din mijloace financiare publice semni-
ficative;

- rezervele conditionate de existenta a doud autoritati cu

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 33. Chisindu, 23 iulie 2012.

functii de administrare fiscald a uneia si aceleiasi plati;

2.6.2. pentru luare de atitudine, intru:

- fortificarea promovarii unui titlu separat in Codul fiscal,
la capitolul contributii de asigurari sociale de stat;

- autosesizarea privind contribuabilii care n-au prezentat
declaratiile anuale ale persoanelor asigurate, cu intre-
prinderea mdsurilor de rigoare, in special tinind cont de
faptul ca o parte reprezintd institutii publice din subordinea
Guvernului;

- revizuirea politicii de finantare a domeniului social
din bugetul de stat, care ar exclude posibilitatea solicitarii
excesive a mijloacelor publice, netinind cont de soldul
disponibil;

- asigurarea efectuarii transferurilor destinate acoperirii
deficitului BASS in limitele efective, dar nu mai mult decit
cele planificate;

- asigurarea reflectarii in conturile personale ale titula-
rilor de patentd, neinregistrati la CNAS, a contributiilor
achitate de catre acestia;

- consolidarea activitdtilor organelor de competentd,
directionate la identificarea factorilor generatori de evaziune
si neraportare a obligatiilor fata de BASS si, totodata,
intreprinderea masurilor fatd de agentii economici care nu
prezinta dari de seama si sint calificati ca ,inactivi”;

2.7. Parlamentului, pentru documentare.

3. Se cere, repetat, Casei Nationale de Asigurdari
Sociale, Ministerului Finantelor si Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei s& execute cerintele neexe-
cutate anterior din Hotarirea Curtii de Conturi nr. 43 din
25.08.2011 ,,Privind Raportul auditului Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pe anul 2010”, expuse in prezentul Raport si reiterate prin
prezenta Hotarire.

4. Despre implementarea recomandarilor auditului,
expuse in Raportul anexat, precum si despre executarea
pct.2.1., pct.2.2., pct.2.3., pct.2.4., pct.2.5., pct.2.6. si
pct.3 ale prezentei Hotariri se va informa Curtea de Conturi
in termen de 6 luni.

5. Prezenta Hotarire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr.33 din 23 iulie 2012

RAPORTUL
auditului Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011

I. INTRODUCERE

Auditul Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011 a fost
efectuat in temeiul art.28 si art.31 alin.(2) lit.b) din Legea
Curtii de Conturi' si in conformitate cu Programul activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul 20122,

Auditul a fost efectuat la Casa Nationald de Asigurdri
Sociale (in continuare — CNAS), avind drept obiectiv
obtinerea asiguradrii rezonabile precum cd Raportul privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2011 (in continuare — BASS), prezentat Guvernului de
catre CNAS, este intocmit in conformitate cu cerintele
regulamentare si oferd o imagine reala si fideld, sub toate
aspectele semnificative.

Responsabilitatea Casei Nationale de Asigurari
Sociale consta in administrarea si gestionarea conforma
a sistemului public de asigurdri sociale; distribuirea
mijloacelor bugetului asigurdrilor sociale de stat; tinerea
contabilitatii executdrii BASS potrivit prevederilor legale,
prin elaborarea si asigurarea unui sistem de management
financiar eficient si control intern adecvat, intru realizarea
eficientd a obiectivelor institutiei si gestionarea corespun-
zatoare a riscurilor; intocmirea rapoartelor trimestriale si
anuale privind executarea BASS, cu prezentarea, spre
examinare si aprobare Guvernului, in termenele stabilite si
conform cadrului normativ de raportare.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificdrile si completarile ulterioare).
?Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012”.
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sustinerea constatdrilor si concluziilor asupra veridicitatii
indicilor semnificativi din Raportul privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011 si asupra
regularitatii gestionarii mijloacelor BASS. Auditorii nu sint
responsabili de prevenirea fraudei si erorii, precum si de
corectitudinea calculdrii cuantumurilor drepturilor sociale.

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi®. Reiesind din nivelul materialit&tii
stabilit si din riscurile identificate, pentru auditare au fost
selectate componentele semnificative din Raportul privind
executarea BASS.

Il. PREZENTARE GENERALA

CNAS este o institutie publica autonoma, de nivel
national, care administreaza si gestioneazd sistemul public
de asigurari sociale. In conformitate cu statutul CNAS?,
aceasta exercita functii de acumulare (pe baza codului
individual de asigurdri sociale) si distribuire a mijloacelor
financiare provenite din achitarea de catre asigurati si asigu-
ratori a contributiilor de asigurdri sociale de stat.

CNAS este condusa de presedinte (desemnat de
Guvern), care este ordonatorul principal de credite
pentru bugetul asigurdrilor sociale de stat®. Activitatea
Casei Nationale este supravegheatd de catre Consiliul de
Administratie.

Conform statutului CNAS, structura organizationala si
statele de personal sint determinate de CNAS si aprobate
de Guvern. In aspect organizational, CNAS isi exerciti
atributiile pe intreg teritoriul republicii, prin intermediul a
41 de Case Teritoriale de Asigurdri Sociale (in continuare —
CTAS), care isi desfasoara activitatile ce tin de deservirea
nemijlocita a populatiei in acest domeniu sub conducerea
si controlul CNAS.

lll. CONSTATARI, CONCLUZII, RECOMANDARI

Sumar al indicatorilor BASS pe anul 2011

Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2011 a fost
aprobat prin Legea nr.54 din 31.03.2011¢, la venituri in suma
de 9162,4 mil.lei (inclusiv 2325,1 mil.lei transferuri de la
bugetul de stat la BASS) si la cheltuieli — 9343,2 mil.lei,
cu un deficit in marime de 180,8 mil.lei.

in Tabelul nr.1 (Anexa nr.1 la prezentul Raport) este
reflectatd evolutia veniturilor si cheltuielilor in perioada anilor
2009-2011, precum si ponderea acestora in PIB.

O pondere semnificativd din veniturile BASS o detin
veniturile proprii, ponderea acestora in PIB grafic fiind
prezentatd in Figurile 1 si 2.

Valoare PIB, mird. lei Pondere venituri proprii
100 in PIB, %
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40 —____. 38
8 <>
20 25
0 7
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Figura 1 Figura 2

Sursa: Tabelul nr.1 (Anexa 1 la prezentul Raport)

In anul 2011 acestea au constituit 8,0 la suts, fatd de 8,3
la sutd in anul 2010 si 9,3 — in anul 2009, ceea ce scoate in
evidenta tendinta de descrestere a veniturilor respective.

In acest context, in opinia auditului, cresterea PIB in
perioada anilor 2009-2011 (136,1%) indica cresterea consu-
mului, adica veniturile posibile ale populatiei s-au majorat.
Astfel, analiza ritmului de crestere a PIB (136,1%), comparativ
cu ritmul de crestere a incasdrii veniturilor proprii (117,0%),
denota o diferentd de 18,3 puncte procentuale. Acest fapt
urma sd conditioneze si o crestere corespunzatoare a contri-
butiilor de asigurdri sociale aferente, pe cind veniturile proprii
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ale BASS s-au majorat doar cu 17%, ceea ce indica ca autori-
tdtile publice de resort dispun de rezerve la capitolul acumuldri
ale veniturilor proprii si nu interactioneaza pentru a identifica
zonele si factorii de risc — generatori de evaziune si raportare
neautenticd, reiesind din ce se releva o posibild nedeclarare a
veniturilor real obtinute de contribuabili/persoane fizice.

Auditul remarca ca, in perioada anilor 2009-2011, transfe-
rurile de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului BASS
s-au diminuat neesential (17,2 mil.lei sau 2 puncte procen-
tuale), in timp ce transferurile de la bugetul de stat destinate
prestatiilor de asistenta sociald au crescut semnificativ (53,5%,
sau cu 586,4 mil.lei), ceea ce denota asigurarea de cdtre stat
a unei politici de protectie a paturilor social vulnerabile.

Cheltuielile, de asemenea, au inregistrat o crestere, atit
cele destinate asigurdrilor sociale, cit si asistentei sociale
(Figura 3).

In suma cheltuielilor BASS, ponderea prestatiilor de
asigurdri sociale (pldtite din bugetul asigurarilor sociale de
stat) constituie 81,8%, ponderea prestatiilor de asistentd
sociala (platite din bugetul de stat) — 18,2%.

100%
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2009 2010 2011

m A. Prestatii de asigurari sociale m B. Prestatii de asistenta sociala

Figura 3

Sursa: Tabelul nr.1 (Anexa 1 la prezentul Raport)

Pentru prestatiile de asigurari sociale in anul 2011 au
fost prevazute 7602,9 mil. lei, cheltuielile efective constituind
7576,4 mil.lei, sau 98,7% fata de suma rectificatd, inregistrind
o crestere, comparativ cu anul 2010, cu 7,9%.

Pentru plata pensiilor de asigurdri sociale de stat in anul
2011 au fost prevazute 6339,6 mil.lei, cheltuielile efective consti-
tuind 6344,9 mil.lei, cu executarea indicatorului planificat la nivel
de 100,1%. Comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent,
pensiile de asigurari sociale s-au majorat cu 481,2 mil.lei, sau
cu 8,2 la sutd mai mult, ca rezultat al indexdrii anuale a pensiilor
cu 7,8% si majorarii numdrului de beneficiari de pensii.

Structura prestatiilor de asigurari sociale

® Pensii de asigurari sociale - 6344,9 mil. lei

2,3% (83,7%)

0,1%
13,8%

® Indemnizatii de asigurari sociale- 1046,9
mil.lei (13,8%)

Alte prestatii de asigurari sociale- 10,2 mil.
lei (0,1%)

® Cheltuieli de organizare si functionare a
sistemului public de asigurari sociale - 174,4
mil. lei (2,3 %)

Figura 4
Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2011

Pentru plata indemnizatiilor de asigurari sociale in anul
2011 a fost prevazut un volum de mijloace financiare in suma
de 1069,9 mil.lei, cheltuielile efective constituind 1046,9 mil.
lei, cu executarea indicatorului planificat la nivel de 97,8%.
In comparatie cu aceeasi perioadd a anului precedent,
aceste plati s-au majorat cu 6,1 la sutd, sau cu 60,5 mil.
lei. Cresterea se explica prin majorarea cuantumului indem-
nizatiei unice la nasterea copilului cu 300 lei, precum si a
cresterii numarului de beneficiari ai indemnizatiei lunare

83,7%

SHotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
“Hotarirea Guvernului nr.739 din 25.07.2000 ,Cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova”.

SLegea nr. 489-XIV din 08.07.1999 ,Privind sistemul public de asigurdri sociale” (in continuare — Legea privind sistemul public de asigurari sociale).
SLegea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011 nr.54 din 31.03.2011 (in continuare — Legea BASS pe anul 2011).
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pentru cresterea copilului pind la virsta de 3 ani (cu 444
de persoane) si ai indemnizatiei de maternitate (cu 2134
de beneficiari).

Pentru alte prestatii de asigurdri sociale (cheltuieli pentru
restabilirea sanatdtii prin tratament balneosanatorial si de
reabilitare persoanelor asigurate) s-au planificat mijloace in
suma de 10,0 mil. lei, dar s-au cheltuit 10,2 mil.lei, cu 0,2
mil.lei mai mult, acestea constituind soldul biletelor pentru
tratament balneosanatorial din anul 2010 trecatoare in anul
2011. Comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent,
aceste cheltuieli s-au redus cu 3,6 mil.lei, sau cu 26,2%.

Pentru cheltuielile de organizare si functionare a siste-
mului public de asigurdri sociale s-au preconizat mijloace in
suma de 183,9 mil. lei, cheltuielile efective constituind 174,4
mil. lei. Fata de aceeasi perioadd a anului precedent, aceste
cheltuieli s-au majorat cu 14,3 mil. lei, sau cu 9,0 %.

Cheltuielile bugetului de stat pentru prestatiile de
asistenta sociala, achitate prin intermediul BASS, au fost
planificate in suma de 1700,6 mil.lei, cheltuielile efective
au constituit 1670,7 mil.lei, sau 98,2%. Comparativ cu anul
2010, aceste cheltuieli au fost cu 129,1 mil.lei mai mari,
sau cu 8,4 la suta.

Prestatiile de asistenta sociald achitate de la bugetul
de stat au fost directionate pentru plata compensatiilor —
38,1%, ajutoarelor banesti — 19,7%, alocatiilor — 15,0%,
indemnizatiilor — 12,4%, pensiilor — 8,9%, altor plati — 5,1%
si serviciilor bancare si postale — 0,8%.

Structura prestatiilor de asistenta sociala
0.8% ® Pensii-148,1 mil. lei (8,9%)

5% 8,9%

19,7% 15%

® Alocatii- 250,5 mil. lei (15%)

= Indemnizatii - 206,5 mil. lei
(12,4%)

® Compensatii- 637,2 mil. lei
(38,1%)

H Ajutoare banesti- 329,7 mil. lei
(19,7 %)

12,4% = Alte plati - 84,8 mil. lei (5,1 %)
Servicii bancare si postale - 13,9
mil. lei (0,8%)

38,1%

Figura 5
Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2011

Cele mai mari cresteri ale prestatiilor, in comparatie cu
anul precedent, s-au inregistrat la ajutoarele banesti — cu
44,6 mil.lei (inclusiv ajutor social — numdarul beneficiarilor in
anul 2011 a constituit 36033 de familii, cu 8881 de familii
mai mult fata de anul precedent, marimea medie a ajutorului
social fiind de 817,60 lei) si pentru plata prestatiilor sociale
incluse in compartimentul altor plati — cu 40,2 mil.lei.

3.1. Elaborarea BASS

Conform cadrului legislativ’, bugetul asigurdrilor sociale
de stat face parte din bugetul public national si este
independent de bugetul de stat, cuprinde veniturile, cheltu-
ielile si rezultatele financiare ale sistemului public. Auditul
a constatat cd pentru estimarea pronosticului contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii, cadrul regulator nu
prevede reguli si proceduri clare si cuprinzdtoare privind
evaludrile si estimarile bazei de calcul. in conditiile normelor
actuale legale, estimarea se efectueaza in temeiul politicii
in domeniul asigurarii sociale de stat, elaborate de cdtre
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei pe termen
mediu, al analizei bazei de calcul a contributiilor de asigurari
sociale de stat din anii precedenti, cu aplicarea indicatorilor
macroeconomici pe termen mediu prognozati de catre
Ministerul Economiei.

In baza datelor statistice anuale preliminare, s-a

"Legea privind sistemul public de asigurdri sociale; Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIll din 24.05.1996 (in continuare -

sistemul bugetar si procesul bugetar).

efectuat prognoza tuturor veniturilor si cheltuielilor BASS,
fiind elaborate calcule pentru fiecare prestatie sociald, cu
includerea informatiilor privind dinamica anilor precedenti si
calculelor pe urmatorii 3 ani. Astfel, BASS pe anul 2011 la
partea de venituri a fost aprobat in sumd de 9162,4 mil. lei
si de cheltuieli — 9343,2 mil. lei, cu o depdsire a cheltuielilor
asupra veniturilor de 180,8 mil. lei.

3.1.1. Planificarea veniturilor

In urma modificarii si completarii de buget?, partea de
venituri a fost diminuatad cu 39,7 mil. lei, din care:

- veniturile proprii s-au micsorat cu 257,0 mil. lei,
reiesind din indicii de executate inregistrati pe parcursul
a 10 luni si cele scontate a fi achitate in lunile noiembrie-
decembrie 2011;

- transferurile au fost majorare cu 217,3 mil. lei, fiind
conditionate de cresterea cu 22,7 mil.lei a transferurilor
de la bugetul de stat la BASS pentru prestatii sociale si
a transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea
deficitului BASS cu 194,6 mil.lei.

CNAS a estimat necesitatea mijloacelor suplimentare
pentru acoperirea deficitului BASS din contul bugetului
de stat in suma de 194,6 mil.lei, reiesind din prognoza
micsordrii veniturilor proprii cu 257,0 mil. lei, precum si a
cheltuielilor BASS cu 62,4 mil.lei si pastrarii valorii initial
planificate a deficitului bugetar la sfirsitul anului 2011 in
suma de 180,8 mil. lei.

Planificarea veniturilor de citre CNAS se efectueaza
in conditii neuniforme pe tipuri de venituri.

Potrivit prevederilor cadrului legal®, veniturile BASS
provin din contributiile de asigurari sociale, transferuri de
la bugetul de stat si din alte venituri (dobinzi, majordri de
intirziere).

Veniturile BASS precizate pe anul 2011 sint in crestere
cu 706,8 mil.lei fata de veniturile executate in anul 2010.
Partea esentiala in veniturile BASS o formeazd veniturile
proprii in suma de 6580,4 mil.lei, care detin 72,1%, iar
transferurilor de la bugetul de stat (2542,4 mil. lei) le revin
27,9%. Din suma totald a transferurilor precizate pentru anul
de referinta, alocatiile pentru acoperirea deficitului BASS
constituie 806,7 mil.lei, sau cu 36,9 mil.lei mai putin decit
s-a executat in anul 2010.

In componenta veniturilor proprii ramin a fi prepon-
derente veniturile curente, inclusiv contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii, precizate in anul de referinta
la 6577,0 mil.lei, sau cu 591,7 mil. lei mai mult decit s-a
executat in anul precedent.

Obiectivele politice de bazd aplicate la calcularea contri-
butiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii au fost menti-
nerea din anul 2010 a cuantumului tarifelor contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii de 29%, 33% si 22%
(inclusiv 16% din mijloacele angajatorului si 6% subven-
tionate de la bugetul de stat) la fondul de salarizare si la
alte recompense datorate de angajator pentru asigurarea
sociald a angajatilor.

Astfel, potrivit prevederilor din Planul strategic de
cheltuieli in domeniul protectiei sociale, 2008-20101,
indexarea anuald a cuantumului fix al contributiilor se
efectueaza in functie de rata cresterii salariului mediu pe
tard prognozat pentru anul precedent pentru persoanele
fizice care isi desfdasoara activitatea pe cont propriu in
sectorul real al economiei nationale.

Baza de calcul a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii individuale calculate de persoanele fizice care
desfasoara activitate pe cont propriu utilizatad la planificarea
BASS (48,1 mil.lei) difera de cea prezentatd auditului (49,7

Legea privind

8Legea nr.264 din 19.12.2011,,Pentru modificarea si completarea Legii bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2011 nr.54 din 31 martie 2011”.
SLegea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIll din 24.05.1996 (art.46).
"Hot&rirea Guvernului nr.756 din 02.07.2007 ,Cu privire la Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2008-2010)
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mil.lei). Astfel, veniturile BASS planificate la acest capitol
au fost diminuate cu 1,7 mil.lei.

Conform explicatiilor CNAS, fara prezentarea unor probe
concrete, la etapa de planificare initiala n-a fost oportuna
includerea in calcul a contingentului de persoane fizice,
care in anul 2010 si-au schimbat categoria de platitori.
Datele pentru planificare au fost extrase dintr-o informatie
analitica internd — ,Informatia cu privire la unele categorii
de platitori, persoane fizice, ce isi organizeazd si desfasoara
activitatea pe cont propriu pentru anul 2010”.

In cazul planificarii contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii, virate de titularii de patentd de intreprinzator,
sumele percepute in avans de la detindtorii de patenta
din motivul ca sint reflectate ca venituri ale perioadei de
gestiune, nejustificat participd la estimarea bazei de calcul a
obligatiilor respective pentru anul viitor. Potrivit explicatiilor
entitatii auditate, costul implementdrii evidentei separate a
veniturilor respective pe perioade de gestiune/an ar fi mai
mari decit veniturile ce pot fi acumulate la acest capitol si
in acelasi timp nu este posibil de organizat din punct de
vedere informational evidenta pe datorii si creante.

Totodatd, baza de calcul a contributiilor de asigurari
sociale de stat din Declaratia privind calcularea si utilizarea
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii Forma
4-BASS (in continuare — Declaratia F-4BASS) pentru anul
2010, in temeiul careia au fost estimate contributiile de
asigurari sociale obligatorii, este diminuata si difera de
situatia reald privind obligatiile contribuabililor fata de
BASS, deoarece nu toti contribuabilii au prezentat aceste
declaratii, suma datoriilor BASS fatd de contribuabili, la
01.01.2011, aferentd neprezentarii Formei 4-BASS consti-
tuind 13,5 mil.lei.

In opinia CNAS, analiza evolutiei bazei de calcul a contri-
butiilor din perioadele precedente n-a relevat posibilitatea
de extindere a acesteia, totodatd, executarea planului
precizat la contributii demonstreaza ca planul n-a fost
subestimat, executarea constituind 99,8%, sau neexecu-
tarea fiind de 14,4 mil.lei.

In acest aspect, auditul tine si remarce c3 executarea la
un nivel de 99,8% a veniturilor proprii indicd incasarea doar
a veniturilor precizate, dar nu a celor calculate. Existenta
datoriilor la finele anului 2011, in suma de 851,6 mil. lei,
care s-au majorat fata de anul 2010 cu 111,7 mil.lei releva
ca au fost calculate contributii intr-un cuantum mai mare
decit s-a incasat efectiv in BASS, ceea ce demonstreaza
existenta rezervelor la acest capitol.

In acelasi context, se remarca ci la estimarea venitu-
rilor aferente contributiilor datorate de angajatori pentru
persoanele angajate la lucrarea terenului agricol sau
cresterea animalelor (16%) si a celor compensate din
bugetul de stat (6%) nu s-a luat in calcul indicatorul
macroeconomic pe termen mediu ,prognoza preliminara
de crestere a fondului de remunerare a muncii” de 114%
ce urma a fi aplicat la baza de calcul si a dus la diminuarea
contributiilor la aceste capitole cu 12,8 mil.lei (16%) si,
respectiv, cu 4,8 mil. lei (6%), ci a fost prognozat in marimea
anului precedent.

CNAS a motivat neindexarea si pastrarea bazei de calcul
la nivelul anului 2010 prin faptul ca baza de calcul a fost in
descrestere in anii 2008 si 2009 si in crestere nesemnifi-
cativd (1%) in anul 2010.

Incerte sint si criteriile in baza cdrora CNAS a estimat
veniturile de 2,6 mil. lei privind contributiile de asigurdri
sociale de stat obligatorii individuale, virate de persoanele
fizice proprietari de terenuri agricole (restante), in conditiile
cind, la situatia din 01.01.2011, ele constituiau 101,5 mil.lei.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile de procesul
de planificare a BASS, aceste venituri reprezinta suma
asteptata a fi achitata pentru restantele la plata contributiilor
de asigurari sociale de catre persoanele fizice proprietari
de terenuri agricole, in conditiile cind dinamica achitarii
indica descresterea acestora. Estimarea sumei contributiilor
din contul restantei inregistrate din anii precedenti de cdtre
persoanele fizice proprietari de terenuri agricole a fost
efectuata reiesind din analiza dinamicii descrescdtoare a
incasarilor anilor precedenti: anul 2009 — 18,4 mil. lei; anul
2010 — 7,3 mil. lei. Ulterior, aceste venituri au fost precizate
in suma de 5,6 mil.lei, executate fiind 6,0 mil.lei.

La planificarea capitolului de venituri s-a tinut cont
de veniturile de baza, fara a studia soldul de datorii ale
contribuabililor la finele anului 2010, data formarii acestora,
precum si termenele de intirziere, pentru a prevedea si
majordrile de intirziere pentru neplata in termen a contribu-
tiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, care sint parte
componentd a acestora. Executarea veniturilor la acest
capitol denotd ca au fost calculate si incasate 63,3 mil.lei
si, respectiv, 19,7 mil.lei.

Lipsa metodologiei si procedurilor exhaustive privind
planificarea veniturilor proprii ale BASS determind elabo-
rarea BASS in conditii neuniforme pentru tipurile de venituri,
ceea ce a condus la neidentificarea tuturor rezervelor de
acumulare a veniturilor.

Transferurile de la bugetul de stat la BASS au fost
precizate in volum de 2542,4 mil. lei.

Transferurile de la bugetul de stat la BASS pentru
prestatii sociale precizate la nivel de 1700,6 mil.lei sint in
cuantumul cheltuielilor planificate pentru aceste prestatii
sociale.

Compensarea de cdtre bugetul de stat a diferentei de
tarife de asigurdri sociale de stat obligatorii in sectorul agrar
in suma de 34,2 mil.lei, este estimatda cu 4,8 mil.lei mai
putin, deoarece nu s-a luat in calcul prognoza preliminara
de crestere a fondului de remunerare a muncii de 114% la
baza de calcul, din motivul cresterii nesemnificative in anul
2010 a bazei de calcul.

Compensarea sumelor anuale ale contributiilor de
asigurdri sociale de stat se acorda detindtorilor de terenuri
agricole situate dupd traseul Ribnita—Tiraspol, in cazul
limitarii accesului la aceste terenuri, pind la inlaturarea
consecintelor limitdrii referitor la terenurile mentionate,
conform prevederilor legale', fiind planificatd de catre
CNAS in sumd de 0,9 mil.lei, conform calculelor prezentate
de primdrii.

Transferurile de la bugetul de stat pentru acoperirea
deficitului BASS de 806,7 mil.lei au fost prognozate ca
diferenta dintre cheltuielile si veniturile planificate si nivelul
deficitului permis de 180,8 mil.lei.

Conform situatiei reale, cheltuielile de asigurdri sociale
au fost executate cu 70,4 mil.lei mai putin, iar veniturile
proprii au fost incasate cu 14,2 mil.lei mai putin. Aceasta
a conditionat micsorarea deficitului BASS de la 180,8 mil.
lei la 124,6 mil.lei, sau cu 56,2 mil. lei. Cu toate acestea,
CNAS a primit transferuri de la bugetul de stat pentru
acoperirea deficitului BASS in suma precizata (806,7 mil.
lei, inclusiv in luna decembrie — 194,6 mil. lei). In context,
in opinia auditului, suma transferului destinatda acoperirii
deficitului urma a fi ajustata la marimea reald a acestuia,
adica CNAS urma sd incaseze din bugetul de stat cu 56,2
mil.lei mai putin.

De mentionat cad cadrul normativ nu prevede expres
stabilirea modului de estimare a sumei pentru acoperirea
din bugetul de stat a deficitului BASS.

""Legea nr.39-XVI din 02.03.2006 ,Privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a activitdtii de intreprinzétor desfasurate in localitatile din stinga Nistrului ale
raionului Dubdsari” si Hotarirea Guvernului nr.567 din 21.05.2007 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de compensare a veniturilor bugetelor locale, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, ratate in legdtura cu scutirea detin&torilor de terenuri agricole situate dupé traseul
Ribnita-Tiraspol de plata impozitului funciar, plata contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si plata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald”.
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Desi CNAS a inaintat propuneri de modificare si
completare a legislatiei, aceasta n-a fost ajustatd in
conformitate cu recomanddrile auditului Curtii de Conturi
privind elaborarea politicii de alocare a transferurilor de
la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului BASS, cu
prevederi distincte de echilibrare a veniturilor si cheltuielilor
efective.

Suma de 194,6 mil.lei a fost primita de la bugetul de
stat in baza modificdrii Legii bugetului de stat pe anul
2011, anterior aprobarii si intrarii in vigoare precizarilor
BASS pentru anul 2011. Se releva ca aceste mijloace au
fost utilizate pentru rambursarea imprumuturilor solicitate.
Astfel, in timp ce contribuabilii au inregistrate datorii fata
de BASS in sume semnificative, organele abilitate n-au
intreprins masuri suficiente in incasarea datoriilor depline,
ceea ce determind CNAS s3 apeleze la creditare (septem-
brie-decembrie — 194,6 mil.lei).

3.1.2. Planificarea cheltuielilor

La planificarea cheltuielilor, de asemenea, s-au
constatat urmatoarele:

> Planificarea cheltuielilor BASS pentru pensii se
efectueaza in conformitate cu Legea privind sistemul public
de asigurdri sociale, care intruneste prevederi generale la
acest capitol. Totodatd, CNAS nu dispune de metodologii si
proceduri scrise, exhaustive si transparente de planificare,
ceea ce nu i-a permis auditului de a se expune asupra
corectitudinii planificdrii.

» Planificarea cheltuielilor pentru prestatiile de asistenta
sociald s-a efectuat in baza prognozei numdrului de benefi-
ciari si a bugetului necesar pentru ajutorul social si ajutorul
in perioada rece a anului, in lipsa unor date explicite care
tin de identificarea potentialilor beneficiari, iar valorile plani-
ficate au fost calculate avind ca baza valoarea prestatiei
pentru perioadele anterioare.

» Cheltuielile pentru intretinerea CNAS au fost plani-
ficate in lipsa unor calcule si justificdri: (i) exista deficiente
in planificarea procurarilor de mijloace fixe, realizata de
CNAS; (ii) contractarea lucrarilor de reparatie pe lucrdri
separate pe subobiective (etaj, subsol, acoperis) pentru
unul si acelasi imobil denotd lipsa unor proceduri concrete
privind planificarea necesitdtilor de reparatii si tipul acestora
(curente sau capitale).

> Cheltuielile pentru dezvoltarea si tinerea Registrului
de stat al evidentei individuale in sistemul de asigurari
sociale s-au planificat in lipsa propunerilor si calculelor bine
argumentate privind volumul si valoarea lucrdrilor infor-
matice, reiesind din necesitatile de intretinere a sistemului
informational (suport tehnic).

CONCLUZII:

Cu toate ca la planificarea indicatorilor generali ai BASS
pe anul 2011 CNAS s-a condus de actele legislative si
normative, de analiza tendintelor si performantelor inregis-
trate in anii precedenti si de indicatorii macroeconomici,
analiza de catre audit a indicatorilor inaintati la elaborarea
Legii BASS a scos in evidentd unele deficiente la capitolul
planificarea partii de venituri. Cadrul regulator nu prevede
reguli si proceduri clare si cuprinzdtoare privind evaludrile
si estimadrile bazei de calcul raportate in cazurile cind
contribuabilii nu declara integral sau nu prezinta Declaratia
F-4BASS.

In acelasi timp, diminuarea planific&rii unor capitole de
venituri a determinat majorarea transferurilor de la bugetul
de stat pentru acoperirea deficitului BASS.

Planificarea cheltuielilor, in lipsa unor calcule si
argumentari, conditioneaza efectuarea nerezonabild sau
exageratd a acestora.

2Legea privind sistemul public de asigurari sociale.

RECOMANDARI:

Casei Nationale de Asiguréri Sociale:

1. La planificarea BASS, atit la capitolul venituri, cit si
la capitolul cheltuieli, sd asigure efectuarea unor calcule si
analize, cu argumentarea si justificarea necesitdtilor.

Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Casei Nationale de
Asigurari Sociale:

2. S& examineze situatia privind acoperirea deficitului
din bugetul de stat si sa determine posibilitatile privind
ajustarea marimii transferului destinat acoperirii acestuia
conform executarii reale a BASS (care urma sd fie incasat
cu 56,2 mil.lei mai putin).

3.2. Executarea BASS pe anul 2011

CNAS, in coordonare cu Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei si cu Ministerul Finantelor, intocmeste
Raportul anual privind executarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat si il prezintd, pind la data de 1 mai a anului
urmdtor celui de gestiune, Guvernului, spre examinare si
aprobare. Guvernul aprobd Raportul si il prezintd Parlamen-
tului pina la data de 1 iunie.

3.2.1. Executarea veniturilor

Masurile intreprinse de organele abilitate n-au
generat rezultatele scontate, restantele contribuabi-
lilor fiind in crestere.

In aspectul colectarii contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii, controlul corectitudinii calculdrii si virdrii lor in
termen la bugetul asigurarilor sociale de stat si sanctionarea
in cazul nerespectarii termenelor de plata a contributiilor
de asigurari sociale conform prevederilor legale'? tin de
competenta Serviciului Fiscal de Stat.

Prin prisma Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat
pe anul 2011, CNAS ii revine doar functia de prezentare
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (in continuare — IFPS)
a informatiei privind calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii.

Veniturile BASS pentru anul 2011 initial au fost aprobate
in sumd de 9162,4 mil.lei, ulterior fiind precizate in suma de
9122,8 mil.lei, executate fiind in suma de 9089,9 mil.lei, sau
in proportie de 99,6%, detaliat fiind prezentate in Tabelul
nr. 2 (Anexa nr.2 la prezentul Raport). Astfel, prevederile
bugetare privind veniturile proprii pentru anul 2011 n-au fost
realizate in cuantumul precizat, nivelul indicatorului nefiind
atins cu 14,3 mil.lei, sau cu 0,2%.

Veniturile proprii formeaza partea esentiala (circa 72,2%)
in structura veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat,
partea preponderentd a acestora constituind contributiile
de asiguradri sociale de stat obligatorii virate de angajatori
(78,3%). In acest aspect, auditul remarca necesitatea inten-
sificdrii activitatilor de administrare a acestor venituri.

O parte in veniturile BASS i revine transferurilor de la
bugetul de stat (27,8%), care pentru anul 2011 au fost
aprobate in suma de 2325,1 mil.lei, precizate in suma de
2542,4 mil.lei. Reiesind din necesarul de mijloace finan-
ciare si conform planurilor de finantare din suma totala
de transferuri, 1681,0 mil.lei (66,6%) au fost directionate
pentru prestatiile sociale. Transferurile de la bugetul de
stat pentru acoperirea deficitului BASS au constituit 806,7
mil.lei (32%).

Prezentarea darilor de seama de cétre contribuabili
nu se efectueaza pe deplin.

Datoriile BASS inregistrate fatd de contribuabili au fost
cauzate de neprezentarea de catre acestia a Declaratiei
privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurdri
sociale de stat obligatorii Forma 4-BASS (in continuare -
Declaratia F-4BASS).
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In anul 2011, obligatia de a prezenta Forma 4-BASS au
avut-o 131733 de contribuabili. Totodatd, e de mentionat ca,
potrivit legislatiei, contribuabilii au obligatia de a prezenta
dari de seama chiar si in lipsa activitatii, declarind sume
zero.

Conform informatiei prezentate auditului de catre CNAS,
obligatiunea de a prezenta Declaratia F-4 BASS o au 84796
de contribuabili, deoarece 46937 de contribuabili au fost
calificati ca ,inactivi”.

Cu referire la calificarea contribuabililor ,inactivi”, potrivit
informatiei prezentate de CNAS, precum si ca rezultat al
realizarii recomandarilor Curtii de Conturi, s-au revizuit
listele contribuabililor care au obligatiunea de a prezenta
Declaratia F-4BASS. Din numadrul total au fost identificati
46937 de contribuabili, care n-au prezentat declaratiile
0 perioadd mai indelungata de un an. Pentru o mai buna
gestionare a sistemului informational au fost efectuate
modificdrile necesare prin atribuirea de catre CNAS acestor
contribuabili a unui statut nou — ,inactiv’, cu intocmirea
listelor respective. In scopul evidentei univoce a contribua-
bililor, CNAS, in comun cu reprezentantii organelor fiscale,
a efectuat confruntarea datelor din bazele informationale.
In afard de aceasta, la 19954 de contribuabili li s-au atribuit
statutul ,lichidat” si la 3168 de entitdti — statutul ,suspen-
darea activitdtii”, in legaturd cu faptul ca acestia sint in stare
de insolvabilitate sau luati la evidenta speciald.

Datoriile fatd de BASS ale contribuabililor inregis-
treaza cresteri an de an.

Neonorarea obligatiilor de catre contribuabili a deter-
minat formarea restantelor (cu sanctiuni financiare), la
situatia de 01.01.2011, in suma de 739,9 mil. lei, iar la
01.01.2012 — 851,6 mil. lei, inregistrind o crestere de
111,7 mil. lei.

Auditul releva cd CNAS a raportat in Parlament restante
la contributii sociale de stat, la data de 31.12.2011, in
marime de 806,2 mil.lei, neraportind suma restantelor
de 45,4 mil.lei, ce reprezinta datoriile luate la evidenta
speciala.

Conform explicatiilor CNAS, suma mentionata reprezinta
restantele care se sting prin scddere in baza prevede-
rilor Codului fiscal (art.206) si ale Regulamentului privind
evidenta speciald a obligatiei fiscale, aprobat prin Decizia
Colegiului Ministerului Finantelor nr.4/2 din 01.04.2003.
Acestea reprezintd restanta intreprinderilor insolvabile, care
nu dispun de bunuri materiale, a persoanelor decedate,
declarate moarte, disparute fard veste etc. si este imposibila
sd fie incasarea prin executarea silitd, fiind luate la o evidenta
speciala prin scaderea din suma restantelor totale.

Auditul remarca cd analiza evolutiei in perioada anilor
2009-2011, reflectata in Tabelul nr.3 (Anexa 3 la prezentul
Raport), a restantelor fatd de BASS, comparativ cu evolutia
platilor calculate spre plata obligatorie in BASS, denota
o situatie alarmanta. Astfel, obligatiunile contribuabililor
calculate la BASS au inregistrat o crestere de 118,7% (de
la 5616,4 mil. lei in anul 2009, pina la 6664,6 mil. lei in anul
2011), pe cind restantele contribuabililor fatd de BASS, in
aceeasi perioada, au crescut cu 133,3% (de la 638,6 mil.lei
pina la 851,6 mil.lei). Astfel, ritmul de acumuldri la BASS in
anul 2011, in raport cu anul 2010, este mai mic decit ritmul
de crestere a restantelor, cu 14,6 puncte procentuale.

Analiza evolutiei datoriilor contribuabililor fatd de BASS,
in perioada anilor 2006-2011 (Figura 6), denota o situatie
problematicd la capitolul administrarea veniturilor BASS.
Astfel, practica acumularii datoriilor de cdtre unii contribu-
abili fata de BASS in conditii de neimpunere si neincasare
strictd, conform normelor legale, determind cresterea
continud, semnificativa a acestora si o0 insuficientd de

8Art.28 (1) din Legea privind sistemul public de asigurari sociale.
4Art.10 (2) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011.
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mijloace BASS, acoperirea cdrora este compensata din
mijloacele bugetului de stat.
Evolutia datoriilor contribuabililor fatd de BASS
in perioada anilor 2006-2011
1500
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1000

739.9 851,6

mil. lei
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0
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Figura 6

Sursa: Declaratiile F-4 BASS pe anii 2006-2011

Conform procedurii prestabilite, CNAS transmite IFPS
informatia privind calcularea, modificarea si stingerea
obligatiilor BASS. in actul de primire-predare a informatiei
privind transmiterea soldurilor la IFPS se reflectd cuantumul
cumulativ al obligatiei, care include restantele si sumele
platite in plus.

Potrivit informatiei CNAS, datoriile contribuabililor fats de
BASS, la 01.01.2012, constituiau 851,6 mil.lei. Acest sold
include 45,4 mil.lei, datorii la evidenta speciald, precum si
1,0 mil.lei contributii individuale, care nu se transmite la
IFPS. De mentionat cad, conform acesteia, soldul datoriilor
aferent contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
constituie 717,9 mil.lei. In acelasi timp, potrivit datelor
oferite de IFPS, soldul datoriilor aferente contributiilor
constituie 713,8 mil.lei.

Astfel, s-a constatat o divergenta dintre date, la capitolele
contributii, de 4,1 mil.lei. In aceste conditii, auditul remarci
ca necorespunderea datelor privind restantele fata de BASS
va determina neadministrarea eficienta a mijloacelor BASS
prin neacumularea deplind a acestora.

RECOMANDARE:

Casei Nationale de Asiguréri Sociale, in comun cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat:

3. Sd identifice motivele necorespunderii datelor privind
soldurile inregistrate in sistemele informationale, avind ca
scop eliminarea si evitarea pe viitor a acestor situatii.

Cu toate ca datoriile fata de BASS sint majore,
organele abilitate nu intreprind masuri suficiente
privind incasarea corespunzdtoare a majorarilor de
intirziere aferente.

Conform prevederilor legale'®, neplata contributiei de
asigurdri sociale in termenele stabilite atrage dupa sine
majordri calculate pentru fiecare zi de intirziere, pina la data
platii sumei datorate, care se fac venit la BASS. Calcularea
majordrii de intirziere se efectueazd de catre CNAS'™, iar
pentru contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
calculate in urma controlului fiscal — de catre Serviciul
Fiscal de Stat.

Astfel, in perioada auditatd, s-au calculat majorari
de intirziere la 41633 contribuabili, in suma de 63,3 mil.
lei. De asemenea, auditul mentioneaza c& in anul 2011 li
s-au efectuat recalculare a majordrilor de intirziere la 503
platitori la BASS, din care in sensul diminuarii in suma de
7,9 mil.lei.

Auditul mentioneazd ca CNAS nu dispune de regle-
mentdri depline ale procedurilor la acest capitol (de la
calcularea majordrilor de intirziere, pind la informarea si
raportarea acestor sume de cdtre contribuabili), ceea ce
creeaza preconditii de neincasare a acestor venituri la BASS
si posibile recalculdri spre diminuare.

Aceste circumstante au determinat situatii de neadmi-
nistrare si neincasare a acestor obligatiuni. Datoriile contri-
buabililor la capitolul majorari de intirziere, la finele anului

.. 2009
ii
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2011, insumau 93,2 mil.lei, inregistrind o crestere de 36,8
mil.lei, comparativ cu anul 2010, si de 91,0 mil.lei, fata de
anul 2009. Astfel, auditul releva o rata de incasare la un
nivel scazut a acestor venituri, care in anul 2009 a constituit
30%, iar in anul 2011 — 17,6%. in aceste conditii, se atestd
cd, pe parcursul anului 2011, recalculdrile majorarilor de
intirzieri efectuate (7,9 mil.lei) au constituit 12,5 puncte
procentuale fatd de suma total calculata.

De mentionat cd in cadrul deplasarilor la agentii
economici, care au inregistrat datorii la platile de baza
si la majordri de intirziere, la sfirsitul anului 2011, auditul
a constatat cd majordrile nu sint inregistrate in evidenta
contabild a contribuabililor, cum ar fi: Teatrul National de
Opera si Balet (710,9 mii lei), 1.S. ,Regia Transport Electric”
(865,3 mii lei), S.A.,Topaz” (14,3 mii lei). Ca rezultat al
actiunilor de audit (iunie-iulie 2012), 1.S. ,Regia Transport
Electric” a transferat datorii privind contributiile de asigurari
sociale de stat la BASS in suma de 1,5 mil.lei.

Concluzie:

Tendinta de crestere a majorarilor de intirziere denota
o administrare neeficientd a pldtilor la BASS, precum si
0 colaborare redusd a organelor abilitate cu contribua-
bilii In sensul acumularii in termen a obligatiilor fata de
BASS. Masurile intreprinse de CNAS, prin aplicarea doar
a majordrilor de intirziere, nu sint rezultative, deoarece nu
disciplineaza agentii economici in aspectul onordrii obliga-
tiilor fata de BASS, datoriile inregistrind o crestere continua,
mentinindu-se situatia privind inregistrarea si raportarea
neveridicd de catre agentii economici a situatiei privind
obligatiile fata de BASS.

Acumularea restantelor la acest capitol indica si faptul ca
pirghiile legale existente nu sint eficiente si nu se soldeaza
cu efectul asteptat, adicd nu motiveaza pe deplin contri-
buabilii sa-si onoreze obligatiile in termen.

Imposibilitatea identificarii la momentul potrivit a
persoanelor inregistrate ca titulari de patenta care au
achitat contributii conditioneaza inregistrarea acestor
sume la contul platilor neidentificate si, respectiv,
poate influenta asupra dreptului persoanelor de a
beneficia de prestatii sociale.

Conform art.17 alin.(1) din Legea nr.93-XIV din
15.07.1998 “Cu privire la patenta de intreprinzator”, titularii
de patenta trebuie sa achite contributia de asigurare sociala
de stat, cu exceptia pensionarilor si invalizilor de toate
grupele. Achitarea acestei contributii 1i asigura titularului
de patentd dreptul la pensia minima pentru limita de virsta
si la ajutor de deces prevazute de legislatie. Durata activi-
tatii desfasurate in baza patentei se include in vechimea in
munca a titularului de patenta, cu conditia achitarii contri-
butiilor de asigurdri sociale de stat.

CNAS nu detine informatia integrald cu privire la numarul
titularilor de patente eliberate si nu dispune de pirghii de
a inregistra toate persoanele care au achitat contributii
de asigurdri sociale la momentul obtinerii patentei. Astfel,
sumele achitate de acesti contribuabili (detindatori de
patentd de intreprinzator, care nu s-au inregistrat la CNAS)
se reflectd de catre CNAS la contul platilor neidentificate
"999”. Acest fapt are un impact negativ asupra procesului
de stabilire a drepturilor acestor titulari de patenta la pensie
de asiguradri, deoarece perioada data nu se ia in considerare
la stabilirea stagiului de cotizare.

De asemenea, darile de seama ale CNAS nu contin
datele veridice privind datoriile titularilor de patenta fatad de
BASS, deoarece nu este prevdzutd modalitatea si momentul
aplicdrii diferentei de tarif la trecerea dintr-un an in altul
si, respectiv, nu se intreprind masuri privind incasarea
acestora, in cazul cind aceste persoane nu se adreseaza
pentru prelungirea patentei. Totodatd, CNAS nu detine o
informatie generalizatd privind datoriile atit debitoare, cit

si creditoare aferente contributiilor calculate si achitate de
titularii de patentd.

Luind in consideratie cd Legea BASS pe anul 2011 a
fost publicatd si, respectiv, pusa in aplicare din 20.04.2011,
mentionam ca, desi au fost perfectate precizari in actele
interne privind aplicarea diferentei de tarif, CTAS au aplicat
neuniform calcularea diferentei de suma la detinatorii de
patentd asigurati si inregistrati la CNAS. Astfel, la unii
titulari de patentd s-a aplicat de catre CTAS calculul de
la 01.01.2011, la altii — de la 01.04.2011 si chiar de la
01.05.2011. Conform explicatiilor CNAS, titularii de patenta
aveau obligatia de a achita diferenta de tarif incepind cu
1 mai 2011, insa n-a fost prezentat temeiul juridic.

Modalitatea aplicata de cdtre CNAS privind calcularea
diferentei de suma titularilor de patenta genereaza nu doar
nereflectarea datoriilor contribuabililor, ci si riscul neludrii
in calcul a perioadei respective la calcularea stagiului de
cotizare si, totodatd, pune in situatii neegale contribuabilii
prin aplicarea neuniformd a acestei diferente (numarul de
luni pentru care se achita diferenta).

Prevederile contradictorii ale cadrului legal
determind neasigurarea persoanelor angajate prin
contracte in strainatate.

Conform Legii BASS, persoanele angajate prin contracte
in strainatate sint obligate sd inregistreze contractele la
CNAS si sa achite tariful unic — 4368 lei pentru anul 2011,
pentru perioada contractului.

CNAS nu detine pirghii de identificare a tuturor persoa-
nelor ce pleaca la munca peste hotare. Astfel, persoanele
ce pleaca peste hotare puteau inregistra contractul de
muncd la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si
la Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Muncd doar
dupad inregistrarea acestuia la CNAS si achitarea contribu-
tiilor aferente.

Totodatd, art.16 din Legea nr.180-XVI din 10.07.2008
»,Cu privire la migratia de munca” nu prevede obligatia,
ci doar dreptul de a inregistra contractul de munca la
CNAS. Astfel, la finele anului 2011, s-a creat situatia cind
persoanele fizice nu mai inregistrau contractele la CNAS.

De asemenea, conform procedurilor, incasarea diferen-
telor de tarif pentru persoanele care au incheiat contracte
pentru o perioadd ce depdseste anul bugetar, trebuia sa
se efectueze la intoarcerea in tara.

CNAS nu reflecta sumele aferente diferentei de tarif
ca datorie la contul contribuabililor (titularii de patenta si
persoanele angajate prin contracte in strainatate) si, astfel,
IFPS n-a intreprins mdsuri pentru incasarea acestora. CNAS
a explicat nereflectarea datoriilor prin imposibilitatea de a
organiza evidenta separata pe fiecare beneficiar, precum
si a cheltuielilor suplimentare de intretinere a sistemului
informational.

Concluzie:

Executarea veniturilor privind contributiile achitate de
titularii patentei de intreprinzator si persoanele angajate
prin contracte in strdindtate se efectueaza cu unele rezerve.
Lipsa pirghiilor de inregistrare a persoanelor care au achitat
contributii de asigurari sociale la momentul obtinerii patentei,
incertitudinea constatatda in anul 2011 privind aplicarea
diferentelor de tarif, precum si mecanismul care se aplica
la momentul actual, din motivul indisciplinei contribuabililor,
va determina dificultdti la stabilirea drepturilor acestora de a
beneficia de pensie, din cauza neludrii in calcul a perioadei
pentru care nu s-a reflectat la contul personal contributia
achitatd si nu s-a achitat diferenta de tarif.

RECOMANDARI:

Casei Nationale de Asiguréri Sociale si Inspecto-
ratului Fiscal Principal de Stat:

4. S3d asigure solutionarea problemelor ce tin de reflec-
tarea diferentelor de tarif.
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Casei Nationale de Asigurdéri Sociale:

5. S3 elaboreze proceduri interne privind modalitatea
de utilizare si analiza a informatiei oferite de IFPS.

3.2.2. Executarea cheltuielilor

A. Prestatiile de asiguriri sociale de stat

Prin tergiversarea emiterii deciziilor de acordare
a drepturilor la pensiile pentru limita de virsta, de
urmas si de invaliditate de cidtre CNAS, plata pensiei
se efectueaza cu intirziere, fiind afectate respectiv
interesele beneficiarilor.

Potrivit art.30 (1) din Legea nr.156-XIV din 14.10.1998
»Privind pensiile de asigurari sociale de stat”'®, responsabili
de stabilirea si plata pensiilor sint organele de asigurari
sociale (CNAS si CTAS).

Modalitatea de calcul a pensiilor pentru limita de virsta
este diferentiatda in functie de perioada realizarii venitului
asigurat: pind la 01.01.1999, pind la si dupa 01.01.1999,
si dupd 01.01.1999. Astfel, la stabilirea pensiei se aplica
formule complexe, fiind luati in calcul un sir de indicatori.

Auditul remarcd cd modalitatea de calculare a pensiei
este una destul de complicatad si neclard pentru beneficiari,
generind astfel in rindurile pensionarilor un sir de nemul-
tumiri, obiectii si dezacorduri cu cuantumul pensiei. In acest
aspect, auditul a constatat cd, pe parcursul anului 2011, in
legdturd cu acest fapt, in adresa CNAS au parvenit 1091
de petitii, iar in adresa CTAS — 257 de petitii.

Pensia se acorda la cererea persoanei care a obtinut
dreptul la pensie sau a tutorelui (curatorului) acesteia.
Cererea de pensionare si actele necesare se depun la
organul teritorial de asigurari sociale (CTAS) de la domiciliul
asiguratului, unde se inregistreaza in mod obligatoriu.
Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de
pensionare urmeazd a fi efectuatd prin decizie, emisa de
CTAS si semnata de conducatorul acesteia, in termen de 15
zile de la data depunerii cererii cu toate actele necesare.

Astfel, pe parcursul anului 2011 au fost stabilite 50480
de pensii. Urmare a verificarii dosarelor de pensionare de
catre Directia generala control si aplicarea legislatiei pentru
drepturi sociale din cadrul CNAS in cuantum mai mare
de 1000 lei (in numar de 15276), in aspectul regularitatii
stabilii lor, pe parcursul anului 2011, celor 41 de CTAS le-au
fost restituite 577 de dosare de pensionare, ca rezultat al
stabilirii erorilor de urmdtoarea natura: stabilirea necon-
formd, calcularea incorecta a stagiului de cotizare, calcu-
larea incorecta a venitului asigurat, calcularea incorectd a
marimii pensiei, depdsirea termenelor de stabilire. Astfel,
nivelul general de ,rebut” identificat de CNAS si inlaturat
a constituit 3,5%.

in cadrul CNAS este instituit un sistem de control
intern complex, care prevede controlul dosarelor la diferite
niveluri: aparatul central si CTAS, elemente de control intern
integrate in sistemul informational, controlul corectitudinii
acordarii drepturilor sociale cetatenilor, controlul veridicitatii
datelor incluse in documentele prezentate de beneficiari ce
confirma stagiul de cotizare si venitul asigurat etc. Astfel,
prin controalele sale, Directia generala control si aplicarea
legislatiei din cadrul CNAS acopera circa 30% din totalul
numdrului de pensii stabilite pe parcursul anului 2011.

Analiza acestor activitdati denotad intensitatea si rezulta-
tivitatea actiunilor CNAS de identificare a erorilor. Conform
informatiei CNAS, Casele Teritoriale cu cel mai mare nivel
al rebutului au fost: Dubasari (25,0%); Vulcanesti (12,3%);
Cahul (7,8%); Glodeni (7,7%); Riscani si Cantemir (7,0%);
Rezina (6,6%) si Cduseni (6,4%).

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Totodatd, pe parcursul anului 2011, de catre Directie au
fost prevenite 321 de cazuri de supraplati ale pensiei din
BASS, in sumd de 899,9 mii lei, si 176 de cazuri de plata
incompletd a pensiei in valoare de 148,5 mii lei.

In cadrul activitatilor de audit in teritoriu la CTAS Ciocana,
Orhei, Straseni si Anenii Noi auditul a verificat dosarele de
pensionare intocmite pe parcursul anului 2011, selectate
pentru testare in aspectul respectarii termenului de emitere
a deciziei de acordare a drepturilor la pensiile pentru limita
de virstd, de urmas si de invaliditate (15 zile), prevazut prin
art.31 alin.(3) din Legea privind pensiile de asigurdri sociale
de stat. Ca rezultat, au fost stabilite cazuri de nerespectare
a termenului de emitere a deciziei de acordare a drepturilor
la: pensia pentru limitd de virstd — 62,5% (50 de cazuri din
80 de cazuri verificate), pensia de invaliditate — 46% (35
de cazuri din 76 verificate) si pensia de urmas — 49% (28
de cazuri din 57 verificate).

In contextul celor expuse, se remarcd o tendintd de
intirziere a emiterii in termen a deciziilor de acordare a
drepturilor la pensie, de pind la 3 luni, astfel fiind afectate
interesele beneficiarilor prin efectuarea plétii pensiei cu
intirziere.

Potrivit explicatiilor CNAS, organele de asigurdri sociale,
in temeiul art.30 din Legea nr.156-XIV din 14.10.1998, au
dreptul de a efectua controlul asupra autenticitdtii actelor
ce confirma stagiul de cotizare si venitul asigurat, eliberate
de organele abilitate. Astfel, actul de verificare in care sint
constatate rezultatele controlului reprezinta document necesar
la stabilirea pensiei si, respectiv, termenul de emitere a deciziei
de 15 zile decurge din data perfectari actului de verificare a
documentelor, care este documentul final ce confirma/infirma
veridicitatea certificatelor de salariu prezentate.

RECOMANDARE:

Casei Nationale de Asigurdri Sociale:

6. S3a prestabileascd proceduri scrise interne privind
emiterea deciziilor de acordare a drepturilor la pensii,
in termenele stabilite conform legislatiei, cu specificarea
perioadei de efectuare a verificarilor de rigoare, intru
responsabilizarea persoanelor implicate in aceste procese
referitor la inldturarea tergiversarilor.

Procedura de achitare a pensiilor

Potrivit prevederilor legale'®, plata pensiilor se efectueaza
prin intermediul 1.S. “Posta Moldovei” si a institutiilor finan-
ciare selectate in bazd de concurs, potrivit contractului
incheiat cu CNAS.

Pe parcursul anului 2011, plata pensiilor s-a efectuat de
céatre 1.S.”Posta Moldovei”, in baza contractelor incheiate
cu CNAS.

Concomitent, auditul a constatat ca CNAS, fara a
desfdsura licitatie publica, a incheiat cu S.A. ,Banca de
Economii” contractul privind plata pensiei, indemnizatiei si
alocatiei sociale beneficiarilor CNAS prin intermediul institutiilor
S.A. “Bancii de Economii” si contractul privind plata pensiei,
indemnizatiei si alocatiei sociale beneficiarilor CNAS prin
intermediul conturilor speciale de card, in anul 2010. Actiunea
acestor contracte a fost prelungita si pentru anul 2011 in baza
acordurilor aditionale din 31.12.2010. CNAS a motivat situatia
prin faptul ca beneficiarii isi selecteaza de sine statator insti-
tutia financiara in care doresc sd se deserveascd.

Auditul remarca cd Instructiunea privind plata pensiilor
si alocatiilor sociale de stat de citre 1.S. “Posta Moldovei”,
a fost aprobata de cdtre Consiliul de Administratie al CNAS,
prin Decizia nr.8 din 28.12.2004. Astfel, CNAS, contrar
prevederilor regulamentare'’, nu dispune de o instruc-

SLegea nr.156-XIV din 14.10.1998 ,Privind pensiile de asigurari sociale de stat” (in continuare — Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat)
®Hotarirea Guvernului nr.929 din 15.08.2006 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari sociale

de stat si alocatiilor sociale de stat”.

7Pct. 4 din Regulamentul privind modul de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari sociale de stat si alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.929 din 15.08.2006.
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tiune coordonata cu Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor.

De asemenea, CNAS n-a dispus de instructiune privind
modul de plata a pensiilor si alocatiilor prin intermediul
institutiilor financiare, aceasta fiind elaborata in 2012.

In urma verificarii respectarii conditiilor contractuale
de cdtre 1.S. “Posta Moldovei” privind restituirea CNAS in
ultima zi lucrdtoare a lunii a mijloacelor banesti neutilizate
din prestatii sociale ce depasesc suma de 10,0 mii lei de la
Centrele de postd, iar in mun. Chisindu — 30,0 mii lei, in mun.
Balti — 20,0 mii lei, s-a constatat cd, pe parcursul anului
2011, la contul CNAS n-au fost rambursate in termenele
stabilite mijloace banesti neutilizate in sumad totald de circa
2123,3 mii lei. Sumele cele mai semnificative nerambursate
in termenele stabilite de catre Centrele de postd au fost
inregistrate in urmatoarele raioane: Singerei — 272,3 mii lei,
Hincesti — 244,1 mii lei; Chisindu — 51,5 mii lei; Ungheni —
97,1 mii lei; Cantemir — 74,2 mii lei; Telenesti — 60,1 mii lei;
Soroca — 43,8 mii lei; Ocnita — 40,2 mii lei; Briceni — 122,2
mii lei; Comrat — 58,4 mii lei; Orhei — 50,5 mii lei; Soldanesti
- 141,1 mii lei; Leova — 181,7 mii lei; Fadlesti — 64,7 mii lei;
Telenesti — 101,5 mii lei.

Auditul remarcd cd, la acest capitol, n-a fost imple-
mentatd recomandarea auditului precedent. Astfel,
contractele incheiate de CNAS cu I.S. “Posta Moldovei” nu
contin clauze care ar prevedea penalizarea prestatorului de
servicii (I.S. “Posta Moldovei”) pentru nerespectarea condi-
tillor contractuale, adicd rambursarea mijloacelor bdnesti
neutilizate in ultima zi lucrdtoare a lunii la contul CNAS.
Totodatd, in aceastd situatie, CNAS este lipsitd de pirghii
de constringere si penalizare a prestatorului de servicii (I.S.
“Posta Moldovei”) si, respectiv, nu poate asigura utilizarea
si gestionarea eficientd a mijloacelor BASS.

Urmare a verificdrii monitorizarii de catre CTAS si CNAS
a regqularitatii platii pensiilor de asigurari sociale, potrivit
informatiilor acestora, pe parcursul anului 2011, de catre
colaboratorii CNAS si CTAS, in comun cu reprezentantii
Centrelor de posta, au fost efectuate 1140 de controale
la oficiile postale din republicd privind corectitudinea platii
pensiilor. Ca rezultat, s-au constatat unele nereguli, cum
ar fi: lipsa in dispozitia de platd a datelor privind buletinul
de identitate si modelul semnaturii beneficiarului in rubrica
stabilitd; necorespunderea semnaturii in primirea pensiei cu
modelul semndturii in dispozitia de plata; achitarea pensiei
in baza procurii cu termen expirat; nerespectarea datei de
plata stabilita pentru beneficiari.

RECOMANDARE:

Casei Nationale de Asigurari Sociale:

7. Sa elaboreze un mecanism de responsabilizare a
entitdtilor prin intermediul carora se achita pensiile, in scopul
respectarii prevederilor prestabilite la plata acestora.

B. Prestatiile de asistenta sociala

In cadrul prestatiilor de asistentd sociald, CNAS
intervine ca intermediar responsabil de achitarea
platilor de asistenta sociala si nu dispune de pirghii
de a verifica corectitudinea stabilirii acestor plati.

In procesul de elaborare a proiectului de buget la acest
compartiment un rol important ii revine Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei (in continuare — MMPSF), care
determina prioritatile anuale ale politicii sociale, iar in conformitate
cu acordul de colaborare cu CNAS i revine responsabilitatea
pentru elaborarea politicii si metodologiei de implementare a Legii
nr.133-XVI din 13.06.2008 ,,Cu privire la ajutorul social”.

Mecanismul existent de stabilire a prestatiilor sociale
presupune riscuri la identificarea beneficiarilor si cuantu-

mului aferent. Responsabilitatea de a verifica aceste
procese revine MMPSF, ca 0 mdsurd de asigurare a regula-
ritatii acestor plati fiind crearea Inspectiei Sociale.

Astfel, la planificarea cheltuielilor aferente ajutorului
social si a ajutorului pentru perioada rece a anului, MMPSF
inainteazd propuneri catre Ministerul Finantelor privind
necesarul de mijloace pentru aceste tipuri de prestatii.

Finantarea ajutorului social, destinat familiilor defavo-
rizate, se efectueaza din mijloacele bugetului de stat, prin
intermediul BASS.

In perioada anului 2011, comparativ cu anul 2010, se
constatd o majorare a cheltuielilor efective cu 44,6 mil.lei
(16%), valoarea totald a cdrora a constituit 326,4 mil. lei.

Conform Raportului privind executarea BASS la partea
de cheltuieli, datoria inregistrata fatd de beneficiarii de
ajutor social a constituit 3,5 mil.lei, ca urmare a calcularii si
neridicarii de catre 3441 de beneficiari, aceasta constituind
soldul sumei neachitate fatda de beneficiari de catre S.A.
“Banca de Economii”.

Sporul cheltuielilor pentru ajutorul social s-a datorat
majordrii continue a numarului de beneficiari, precum si
a nivelului venitului lunar minim garantat (diferenta dintre
venitul real si cel garantat)'® Astfel, numarul mediu de
beneficiari in anul 2011 a constituit 32706, adica cu 6668
de beneficiari mai mult fatd de anul 2010.

Evolutia numarului de beneficiari si mijloacelor utilizate
in aceste scopuri se prezintd in Diagramele ce urmeaza
(Figura 7 si Figura 8).

Ajutorul social transferat de CNAS, mii lei
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01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
ll 2010 | 14349 | 16584 | 20210 | 25305 | 27363 | 28499 | 30079 | 26743 | 23658 | 24180 | 22999 | 23846
[l 2011 | 25551 | 25398 | 26673 | 30323 | 30427 | 30126 | 35282 | 32304 | 28347 | 30234 | 0 | 35983

Figura 7
Sursd: Comenzile CNAS (perioada 2010-2011) privind transferarea
mijloacelor banesti.

Numarul de beneficiari de ajutor social
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‘l2010 18368 | 17619 | 19894 | 24464 | 27785 | 30422 | 33061 | 31264 | 28333 | 27372 | 26719 | 27152

36566

‘l2011 28774 | 30069 | 31677 | 34780 | 35304 | 34597 | 34303 | 33011 | 30374 | 30309

Figura 8
Sursd: Comenzile CNAS (perioada 2010-2011) privind transferarea
mijloacelor banesti.

CNAS si CTAS ofera servicii de prelucrare si gestionare a
platii ajutorului social, acestea neavind atributii privind stabi-
lirea beneficiarilor, responsabilitatea, in acest caz, revenind
specialistilor Directiilor/Sectiilor de asistenta sociala'®.

In rezultatul vizitei in cadrul Directiilor/Sectiilor de
asistentd sociald, s-a constatat cd CTAS doar acumuleaza
de la acestea informatia privind numarul de beneficiarilor
si valoarea aferenta pldtilor de ajutor social, controlul
limitindu-se la aplicarea de modificari in Registrul de Stat

'8Pentru determinarea cuantumului ajutorului social in conformitate cu Legea nr.133-XVI din 13 iunie 2008 ,,Cu privire la ajutorul social”, a fost stabilit (potrivit Legii
bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011) pe anul 2011 nivelul venitului lunar minim garantat in perioada ianuarie-iunie 2011 in mdrime de 530 de lei, iar

incepind cu 1 iulie 2011 — de 575 de lei.

9Hot&rirea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social”.
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al evidentei individuale si atribuirea de coduri personale
de asigurdri sociale (CPAS) solicitantilor care nu dispun
de acestea.

In luna mai CNAS, dispunind de sold de mijloace
banesti obtinute din bugetul de stat si destinat platilor
de ajutor social, a solicitat si a primit mijloace de la
acesta, neluind in calcul valoarea acestuia.

In acest context, in mai 2011, CNAS, dispunind de un
sold de 916,7 mii lei, a solicitat din sursele bugetului de stat
o finantare pentru platile de ajutor social in valoare de 30,4
mil.lei, conform planului de finantare. Astfel, nesolicitarea
de catre beneficiari a ajutoarelor pe parcursul anului condi-
tioneaza formarea unor solduri semnificative la conturile
CNAS in S.A. “Banca de Economii”.

Valoarea mijloacelor precizate pentru prestatiile de
asistentd sociald in perioada rece a anului 2011 a constituit
227,8 mil.lei, cheltuielile efective alcatuind 218,0 mil. lei.

Conform Raportului privind executarea bugetului asigu-
rarilor sociale de stat la partea de cheltuieli, la situatia din
1 ianuarie 2012, datoria fata de beneficiari a constituit
913,0 mii lei, suma care reprezintd mijloacele calculate si
neridicate de catre beneficiari, inclusiv pentru:

e compensatii sociale in perioada rece — 31,5 mii lei;

e gjutor social in perioada rece — 815,3 mii lei;

e compensatii sociale unice — 66,2 mii lei.

In vederea monitorizarii platilor ce tin de ajutorul in
perioada rece, specialistii CNAS au supus controlului unele
aspecte care tin de operativitatea platilor, corectitudinea
utilizdrii mijloacelor financiare transferate si corectitu-
dinea achitarii platilor in baza procurilor. Controalele au
fost efectuate la nivelul institutiei financiare, distribuitor al
prestatiei sociale. Ca rezultat, au fost depistate incdlcari ce
tin de achitarea compensatiilor in lipsa prezentarii procurii
si neachitarea tuturor prestatiilor sociale pentru lunile
precedente.
stabilirea ajutorului social se efectueaza nemijlocit de catre
organul care a stabilit ajutorul social, deoarece CNAS, in
conditiile legii, este institutia care doar distribuie acest tip
de prestatie.

In cazul compensatiilor sociale in perioada rece a anului
se constatd o diminuare continuda a numarului de beneficiari
si a sumelor calculate aferente acestei pldti. Acest fapt se
datoreaza micsorarii numarului de persoane care intrunesc
criteriile prevazute pentru stabilirea acestui tip de prestatie.
Astfel, daca in ianuarie 2011, numarul de beneficiari a
constituit 9351 si suma calculata — 1807,5 mii lei, atunci in
decembrie numdrul acestora a constituit 126 de beneficiari
cu suma calculatd — 37,3 mii lei.

Totodatd, valoarea sumelor rambursate de S.A.”Banca
de Economii” pentru prestatiile neachitate catre benefi-
ciari a constituit 7803,0 mii lei, acestia fiind in drept de a
solicita prestatia in decurs de 3 ani din luna stabilirii. Este
de remarcat ca partea cea mai semnificativa a acestor
restituiri o constituie sumele calculate aferente anului 2010
(restituiri in lunile februarie si martie 2011 — 6191,3 mii lei
si, respectiv, 1217,6 mii lei). Acest fapt a permis formarea
unui sold in suma de 4263,3 mii lei, conform situatiei din
30.12.2011.

In opinia auditului, situatia privind formarea soldurilor
indica ca beneficiarii nu ridica in termen aceste mijloace.
Astfel, valoarea medie a soldului lunar la conturile insti-
tutiei financiare privind ajutorul social a constituit 3579,7
mii lei.

Totodatd, soldul aferent tuturor prestatiilor de asistenta
sociald transferate din bugetul de stat, la 31.12.2011, a
constituit 15414,6 mii lei.

Se releva ca soldul mentionat este disponibil la
conturile deschise in S.A. “Banca de Economii” de
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citre CNAS, acest fapt oferindu-i bancii posibilitate
de a utiliza mijloacele respective, fiara a-i impune
unele costuri (dobindd). De mentionat cad CNAS, pe
parcursul perioadei de gestiune, a achitat comisioane
pentru serviciile bancii.

RECOMANDARE:

Casei Nationale de Asigurdri Sociale:

8. Sa asigure includerea in clauzele contractuale cu
institutiile financiare, prestatoare de servicii de distribuire
a platilor sociale, a prevederii privind achitarea dobinzii la
soldul disponibil la cont, precum si a responsabilizarii intru
respectarea reglementdrilor la plata prestatiilor sociale.

C. intretinerea CNAS

CNAS a gestionat mijloacele financiare alocate
pentru intretinere cu unele rezerve, admitind cazuri de
utilizare necorespunzitoare a mijloacelor financiare
si raportind neadecvat unele cheltuieli.

Retribuirea muncii

in urma verific#rilor efectuate, s-a constatat ci reflec-
tarea si raportarea cheltuielilor s-a efectuat regulamentar,
insd exista rezerve privind regularitatea calculdrii si pldtii
premiilor, sporurilor, precum si pentru munca suplimentara
efectuata in zile de odihna.

Salariul functiei este stabilit conform legislatiei, totodata,
s-a constatat ca CNAS mai practica remunerarea muncii
suplimentare (pentru simbete si duminici), care a fost
conditionata de activitdtile urgente.

Premiile lunare si sporurile ca cuantum se incadreaza in
limitele stabilite, insa nu existd o reglementare a indicatorilor
mdsurabili la evaluarea performantelor angajatilor, fapt ce
genereazd achitarea, pentru perioada auditatd, a sporu-
rilor si suplimentelor pentru inaltd eficienta, complexitate
si intensitatea muncii in conditii subiective. De asemenea,
se achita pe destinatii necorespunzatoare unele dintre
care tin de exercitarea nemijlocitd a atributiilor de serviciu.
Totodatd, conform Hotaririi Guvernului 525 din 16.05.2006
»Privind salarizarea functionarilor publici si persoanelor care
efectueazad deservirea tehnicd”, angajatilor CNAS li se achitd
un spor de 20% pentru exercitarea atributiilor in termene
restrinse. Aceste sporuri si premii se aproba lunar de catre
conducere la propunerea sefilor de subdiviziuni. Astfel un
sir de sporuri si premii se suprapun ca destinatie.

In acelasi timp, lucratorilor TI, in leg&turd cu sporirea
volumului de lucru pentru implementarea noului sistem
informational, li s-au achitat pentru anul 2011 sporuri
prestabilite valoric in suma de 210,0 mii lei.

Pe parcursul anului 2011, s-a constatat achitarea
necorespunzatoare a premiilor unice, acestea fiind stabilite
in unele cazuri pentru realizarea indicatorilor de activitate.

Analizind structura cheltuielilor privind retribuirea muncii,
s-a constatat cd din totalul cheltuielilor pentru retribuirea
muncii ponderea cea mai mare revine salariului functiei
(inclusiv sporului pentru vechime in munca si grad) — 43,1%,
suplimentelor — 40,15%, fiind urmate de premiile unice —
26,4% si premiile lunare — 21,1%.

Numarul statelor aprobate au constituit in total 1333
de unitati, numarul efectiv de unitati fiind cu 130 de unitati
mai putin (1203). Astfel, numarul total de unitati aprobate,
conform statelor de personal, a fost completat la nivel de
90,3%. Pentru anul 2011, potrivit schemei de incadrare,
statele de personal ale aparatului central au fost aprobate
in numar de 395 de unitati, din care: 104 unitdti conducatori
si 279 — functionari publici de executie. Efectiv statele de
personal, la 31.12.2011, au fost completate, conform calcu-
lelor auditului, la nivel de 84,3% fatd de cele planificate,
numarul mediu realizat fiind de 333 de unitati. La analiza
schemei de incadrare s-a constatat cd cota personalului de
conducere in cadrul aparatului central a constituit 29%.
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in conditiile existentei posturilor vacante nominalizate
se creeazd premise de formare a economiilor la fondul de
remunerare a muncii, precum si persista riscul de exercitare
necalitativd si in termen a atributiilor de serviciu. In acelasi
timp, se suportd cheltuieli suplimentare pentru munca
exercitatd peste program de angajati.

Regularitatea achizitiilor publice

In cadrul auditarii procedurilor de achizitii pentru procu-
rdrile de mijloace fixe de cdtre CNAS abateri de la preve-
derile legale n-au fost stabilite, totodatd constatindu-se
unele nereguli.

Astfel, la finele anului 2010 a fost achitata in avans
suma de 13283,3 mii lei pentru achizitionarea unui server,
cu toate ca, conform clauzelor contractuale, suma urma
a fi transferatd dupa livrarea obiectului. De asemenea,
s-a constatat achitarea sumei de 16,0 mii lei, la data de
24.12.2010, pentru achizitionarea unei piese de schimb,
care a fost livrata la data de 10.02.2011, adica cu o intir-
ziere de 19 zile.

Auditul relevd cd la planificarea cheltuielilor destinate
procurdrilor de mijloace fixe au fost aprobate mijloace in
sumd de 6814,6 mii lei, pe cind au fost utilizate mijloace in
suma de 4279,8 mii lei, ceea ce a conditionat imobilizarea
mijloacelor publice in suma de 2534,8 mii lei si indica repetat
rezervele existente la planificare.

De mentionat cd lista mijloacelor fixe la capitolul denumiri
se intocmeste conform specificatiilor din facturile fiscale si,
in unele cazuri, nefiind clar determinat obiectul. Acest fapt
creeaza dificultdti la atribuirea corectd a mijloacelor fixe,
stabilirea perioadei de utilizare, in scopul calculari uzurii,
precum si la asigurarea integritatii.

Regularitatea cheltuielilor aferente locatiunii

CNAS n-a inregistrat regulamentar la organul cadastral
contractul privind preluarea in locatiune a incdperilor din
cadrul unui imobil.

In scopul deruldrii activitatii curente a CNAS, institutia a
recurs la preluarea in locatiune a unor spatii de la persoane
terte. Astfel, potrivit situatiei din 31.12.2011, suprafata
incaperilor inchiriate de catre CNAS constituia 10564 metri
patrati. In conformitate cu Raportul privind executarea
bugetului institutiei publice din contul cheltuielilor de baza,
la situatia din 01.01.2012, cheltuielile efective aferente
locatiunii bunurilor au constituit 2060,1 mii lei, sau cu 64,1
mii lei mai mult (3,2%) decit in anul 2010. Potrivit conditiilor
contractului de arendd din 06.09.2006, CNAS a preluat
in arenda incaperi situate la primul etaj in clddirea de pe
strada Gh.Tudor 3, or.Chisindu_ cu suprafata de 145 metri
pdtrati. Plata de locatiune a unui metru pdtrat a constituit
126 lei. Termenul de arendare a fost stabilit pentru perioada
01.01.2007-01.01.2020 (18 ani). Conform prevederilor
regulamentare, contractul de locatiune a unui bun imobil
pe un termen ce depdseste 3 ani trebuie inscris in registrul
bunurilor imobile. Potrivit informatiei prezentate de catre
CNAS, contractul de locatiune nu este inregistrat la organul
cadastral teritorial, fapt care contravine art.876 alin. (2)
din Codul civil. Totodatd, neinregistrarea contractului de
locatiune la organul cadastral teritorial contravine si art.43
din Legea cadastrului bunurilor imobile? care prevede ca
dreptul de folosintd de arendd asupra bunului imobil pe un
termen mai mare de 3 ani este supus inregistrarii obligatorii.
Este de mentionat ca nerespectarea acestor prevederi are
ca efect inopozabilitatea (nu poate fi invocat, nu are putere
juridica) contractului fatd de un tert. Totodatd, aceasta
determina riscul continuitdtii activitatii CNAS in incdperile
preluate in locatiune.

Se releva ci, desi in unele cazuri (CTAS Orhei) la
preluarea in locatiune a incdperilor in calculul suprafetelor a

20Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIIl din 25.02.1998.

fost inclusa si cota-parte din scara si coridorul de uz comun
cu alti locatari, in cazul predarii in locatiune a birourilor din
cladirea cu adresa Burebista 108, or. Chisindu, CNAS n-a
examinat si n-a inaintat predarea coridorului (80,7 metri
patrati) proportional cu suprafetele ocupate de locatari.

De remarcat cd CNAS in acelasi timp preda in locatiune
incaperi si la comparatia preturilor s-a constatat ca acestea,
in unele cazuri, sint mai mici decit in cazul preludrii. Astfel,
in cadrul verificdrii selective a unor contracte s-a constatat
ca la transmitere in locatiune CNAS nu tine cont de preturile
de piatd si nu aplicd coeficienti mai mari. Totodata, e de
mentionat cd cadrul regulator nu prevede obligativitatea
si stabilirea exhaustiva a limitelor cuantumului platilor la
preluarea in locatiune.

RECOMANDARE:

Casei Nationale de Asigurdri Sociale:

9. S3d instituie proceduri interne de asigurare a siste-
mului de control intern (o comisie) care sa asigure eficienta
tranzactiilor de luare/predare in locatiune.

Cheltuielile privind reparatiile curente, capitale si
investitiile capitale

Cheltuielile privind reparatiile curente, capitale si inves-
titiile capitale n-au fost planificate requlamentar si cores-
punzdtor destinatiei, aceasta determinind si raportarea
neadecvata a acestora.

In anul 2011, CNAS a executat lucrdri de reparatii
curente, capitale, precum si investitii capitale.

Pentru perioada auditatd, au fost precizate mijloace in
suma de 7425,9 mii lei, acestea nefiind valorificate pe deplin
(7086,0 mii lei), sau cu 339,9 mii lei.

Executarea cheltuielilor privind reparatiile
curente, capitale si investitiile capitale
Tabelul nr.4
(mii lei)

Specificatie Aprobat Precizat Executat Efectiv

Reparatii curente 1771,0 1771,0 1764,0 1776,7

Reparatii capitale 4500,0 4600,0 4362,6 4762,6

Investitii capitale 3054,9 1054,9 500,3 546,7

Total 9325,9 7425,9 6626,9 7086,0

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2011

In cadrul analizei de catre audit a devizelor pentru
lucrdri s-a constatat cad CNAS nu reflecta uniform lucrarile
executate pe tipuri. Astfel, acelasi tip de lucrari, in unele
cazuri, se reflectd ca reparatii curente, iar in altele — ca
reparatii capitale. Aceasta situatie cauzeaza necapitalizarea
cheltuielilor ce urmau a fi reflectate la majorarea costului
cladirilor si invers majorarea cu costuri ce nu reprezintd
reparatii capitale.

De asemenea, s-a constatat ca cheltuielile privind
investitiile capitale nu reprezinta in sine lucrdri de investitii,
ci reparatii. In acelasi timp, cu toate c& au fost reflectate
ca investitii, aceste cheltuieli n-au fost inregistrate ca
constructii in curs de executie, ci la cheltuieli curente.

Auditul efectuat asupra verificdrii articolelor de cheltuieli
destinate reparatiilor si investitiilor a constatat unele neregu-
laritati care tin de: lipsa receptiei la terminarea lucrarilor
si a receptiei finale a obiectelor, neaplicarea penalizarilor
prevdzute de contract pentru neexecutarea in termen a
volumelor de lucrari.

RECOMANDARE:

Casei Nationale de Asigurdri Sociale:

10. Sa elaboreze proceduri interne privind planificarea
corespunzatoare a cheltuielilor privind reparatiile curente,
capitale si investitiile capitale, care sa asigure raportarea
acestora conform destinatiei efective a acestora.
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Cheltuieli privind dezvoltarea si intretinerea siste-
mului informational

Cheltuielile privind dezvoltarea si intretinerea sistemului
informational sint semnificative, CNAS nu dispune de
capacitatea de administrare de sine statétor.

Un loc separat in cheltuielile CNAS il ocupd cheltuielile
privind dezvoltarea si intretinerea sistemului informational
(SI). CNAS utilizeaza atit Sistemul informational ,Protectia
Sociald” (SPIS), actualmente implementat, cit si alte module
elaborate anterior, care urmeaza a fi integrate intr-un tot
intreg.

SPIS constituie elementul central al sistemului de
asigurari sociale, obiectivul principal al caruia este stabilirea
si mentinerea sistemului de contributii, de atribuire si plata
a pensiilor, compensatiilor si altor plati pentru persoanele
asigurate, de a asigura respectarea legislatiei privind
asigurdrile sociale si de a imbunatati sistemul de asigurari
sociale. Suplimentar, acesta are ca functie prezentarea
propunerilor privind bugetul asigurdrilor sociale de stat si
formarea rapoartelor cu privire la executarea bugetului.

SPIS a fost dezvoltat pentru a integra toate bazele de
date gestionate de catre CNAS intr-un sistem, asigurind
excluderea dublarii datelor si implementarea business-
proceselor optimizate, pentru o gestionare eficientd si
raportare rapidd.

In acelasi timp, conform actelor normative?!, este creat
Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul public
de asigurari sociale (REVIND) — baza unicad de date vizind
persoanele fizice si juridice contribuabile la BASS, precum
si vizind beneficiarii de prestatii sociale. Crearea, implemen-
tarea si asigurarea functionarii Registrului se efectueaza
din contul BASS.

S-a constatat ca, reiesind din situatia actuald a siste-
mului informational, REVIND nu reprezintd o parte separata,
ci este parte componenta a intregului Sl si, respectiv, nu
pot fi divizate cheltuielile aferente.

Planificarea mijloacelor financiare aferente actiunilor
strategice necesare pentru sustinerea si dezvoltarea SI
se efectueazd in intregime, fara diferentiere separata a
cheltuielilor pentru tinerea si dezvoltarea REVIND.

La analiza Rapoartelor privind executarea BASS pentru
anul 2011 (Formularul 2 si 2-REVIND) s-a stabilit cad ambele
contin mijloace destinate cheltuielilor privind lucrarile de
informatica (art.113.30), neexistind o conceptie privind
reflectarea diferentiatd a cheltuielilor.

Deoarece Sl este foarte complex, iar baza de date este
de o importantd nationald, este necesar un suport tehnic
24 din 24 de ore.

Cu toate cd cuantumul lucrdrilor urma sa fie reflectat
diferentiat in Rapoartele corespunzdtoare si au fost plani-
ficate separat, CNAS a organizat o achizitie publica a
lucrarilor informatice integral pe tot volumul.

In Forma 2-REVIND se reflectd nu doar cheltuieli ce
tin de acesta, ci si alte cheltuieli administrative, precum si
procurdri de mijloace fixe, care nu pot fi atribuite la cheltuieli
privind tinerea Registrului. CNAS nu detine 0 metodologie
determinata privind reflectarea cheltuielilor ce tin de
suportul tehnic pentru sistemul informational.

Sistemul informational al CNAS a fost elaborat intr-un
mod complicat astfel incit CNAS nu poate asigura suportul
tehnic de sine statator, fiind pus in situatia de a achizitiona
aceste lucrari la pretul impus de agentul care a elaborat
sistemul. Totodatd, pe parcursul auditului, s-a constatat
dependenta CNAS de suportul tehnic acordat din exterior.
Lucrarile de suport se efectueaza de doua companii care au
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elaborat sistemul informational. in viziunea auditului, aceast3
situatie prezintd un risc de imposibilitate de administrare a
S| conform necesitdtilor neprevazute in activitatea curenta
a CNAS si presupune cheltuieli semnificative continue.

RECOMANDARE:

Casei Nationale de Asigurari Sociala:

11. S& perfecteze modificarile ce tin de intretinerea
REVIND, cu ajustarea la situatia actuala si cu elaborarea
procedurilor de planificare si reflectare a cheltuielilor

3.3. Evidenta contabila si raportarea indicatorilor

CNAS detine un sistem de evidentd contabila individual,
avind Planul de conturi propriu. Deoarece la momentul
efectudrii auditului sistemul informational privind tinerea
evidentei contabile nu era integru, aceasta era organizata
in diverse programe (module), separat pe salariu si alte
tipuri de cheltuieli.

A rdmas neschimbatd situatia privind prezentarea unui
raport financiar, cu bilant contabil, care ar reflecta imaginea
reald si integrala a activelor si pasivelor CNAS inregis-
trate la sfirsitul perioadei de gestiune. Aceastd situatie
se datoreaza faptului ca n-au fost operate modificari n
cadrul legislativ-normativ privind reglementarea raportdrii
executdrii BASS.

3.4. Executarea Hotiaririi precedente a Curtii de
Conturi

Constatarea implementarii recomandarilor si executarii
cerintelor din Hotdrirea nr.43 din 25 august 2011 ,Privind
Raportul auditului Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2010” s-a
efectuat prin analiza si generalizarea documentelor justi-
ficative parvenite la adresa Curtii de Conturi, acestea, in
vederea obtinerii unei viziuni veridice, fiind coordonate cu
echipa de audit care a efectuat misiunea de audit.

Astfel, cu toate ca CNAS si entitatile vizate in hotérire
au intreprins unele mdsuri privind inldturarea neregulilor
depistate, in cadrul misiunii de audit s-a constatat ca unele
probleme persista, acestea fiind reflectate in cadrul prezen-
tului Raport. Totodatd, unele cerinte/recomandari au ramas
neexecutate/implementate, dupa cum urmeaza:

e Cerinta nr.4: de cédtre Ministerul Finantelor si MMPSF
n-a fost completat si consolidat cadrul legal si regulator
privind bazele si politicile bugetar-fiscale de constituire a
BASS.

e Recomandarea nr.3: CNAS a inaintat propuneri
privind modificarea normei legale in contextul reexamindrii
pensiei, care n-au fost aprobate.

e Recomandarea nr.5: CNAS n-a inclus in continutul
contractului cu 1.S. “Posta Moldovei” prevederi privind
penalizarea partii contractate pentru nerespectarea
clauzelor contractuale.

Au ramas neimplementate si unele recomandari inaintate
in cadrul auditului realizat in anul 201022, ulterior acestea
fiind reiterate prin Recomandarea nr.8%.

Astfel:

e Ministerul Finantelor n-a conformat normele de
raportare a executdrii BASS la cerintele legale, cu toate cd
CNAS a solicitat initierea procedurii de revizuire a rapoar-
telor privind executarea BASS.

e CNAS n-a definitivat delimitarea teritoriald/fizicd a
bunurilor imobile procurate in anul 2008 pentru CTAS
Botanica, in valoare de 47,5 mil.lei, inclusiv constructii
neautorizate (421,3 m?), si n-a inregistrat drepturile juridice
asupra constructiilor respective in mod regulamentar la
organele cadastrale, fiind realizate unele actiuni proce-
durale.

2'Hot&rirea Guvernului nr.418 din 03.05.2000 ,Cu privire la crearea Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale”.
??Hotarirea Curtii de Conturi nr.37 din 04.06.2010 ,Privind Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat

pe anul 2009”.

2Hotarirea Curtii de Conturi nr.43 din 25 august 2011 ,Privind Raportul auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe

anul 2010”.
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RECOMANDARE:

Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Casei Nationale de
Asigurari Sociale:

12. Sa intreprindd masurile necesare in vederea
asigurdrii executdrii/implementarii integrale a cerintelor/
recomandarilor mentionate in acest capitol.

3.5. Realizarea obiectivelor de protectie sociald
de citre CNAS

Asigurarea sociald este sistemul de protectie sociala
a persoanelor asigurate, constind in acordarea de indem-
nizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca si de
alte prestatii, prevazute de legislatie.

Pentru a fi persoana asiguratad si pentru a beneficia de
protectie socialda este necesar de a achita contributii in
BASS. Ca dovada a achitarii acestor plati serveste declaratia
persoanelor asigurate (REVS) sau, dupd caz, fisa contului
intocmitd de CNAS, ce servesc ca temei de formare a
fondului de pensii. Obligatia de a prezenta Declaratiile 0 au
contribuabilii care intocmesc Declaratia F-4 BASS.

La acest capitol s-au constatat unele rezerve. Astfel,
din totalul contribuabililor (64535), care au prezentat pe
parcursul anului 2011 Declaratiile F-4BASS si au declarat
contributii de asigurari sociale, nu si-au onorat obligatia de
a prezenta declaratiile anuale ale persoanelor asigurate 589
de contribuabili. Totodatad, contribuabilii care nu prezinta
Declaratiile F-4BASS nu prezinta nici declaratiile anuale
ale persoanelor asigurate, acestia fiind in numar de 5078
de contribuabili.

Auditul a analizat informatia prezentata de cdtre CNAS
si a stabilit ca cei mai multi agenti economici care n-au
prezentat declaratiile persoanelor asigurate sint la CTAS:
sect.Riscani — 103 contribuabili; CTAS sect.Buiucani — 24;
CTAS sect. Centru — 21; CTAS Anenii Noi — 29; CTAS
Comrat — 36; CTAS Glodeni — 26; CTAS Floresti — 19 s.a.
N-au prezentat declaratiile anuale ale persoanelor asigurate
urmatorii agenti economici, printre care si institutii publice:
Colegiul National de Viticultura si Vinificatie (pentru perioada
1999-2005); Colegiul pedagogic ,Alexei Mateevici” (pentru
perioada 1999-2006); Colegiul politehnic (pentru perioada
2002-2004; 2006-2007); Universitatea de Stat din Moldova
(pentru perioada 1999-2000); Ministerul Educatiei si
Tineretului (pentru perioada 2006-2009); Ministerul Culturii
(pentru perioada 2004-2010); Ministerul Justitiei (pentru
perioada 1999-2002) etc.

Reiesind din cele expuse, auditul mentioneaza ca lipsa
informatiei si a documentelor privind evidenta individuala
a angajatilor asigurati are un impact negativ asupra stabi-
lirii drepturilor la pensie ale persoanelor asigurate, prin
neincluderea perioadei respective in stagiul de cotizare,
micsorarea venitului asigurat si, respectiv, micsorarea
mdrimii pensiei.

Totodatd, persoanele, care n-au obligatia de a achita
contributii de asigurdri sociale, dar doresc sa beneficieze
de prestatii de asigurarii sociale, pot opta pentru asigurarea
benevold.

Asigurarea individuala nu prevede conditii avanta-
joase pentru cetateni, acestia nefiind motivati de a
incheia contracte cu CNAS.

Legislatia in vigoare prevede posibilitatea de asigurare
a persoanelor pe baza de contract individual incheiat cu
Casa Nationald de Asigurdri Sociale, platind contributii de
asigurdri sociale de stat in suma de 4368 de lei pe an (in
anul 2011), iar in cazul persoanelor fizice proprietari sau
arendasi de terenuri agricole, care lucreaza terenul in mod
individual — in sumad de 1080 de lei pe an (in anul 2011),
dar nu mai putin de 1/12 din sumele respective lunar, ceea
ce constituie perioada asiguratd care se include in stagiul

de cotizare pentru stabilirea pensiei pentru limitd de virsta
si a ajutorului de deces.
Analiza diferentelor de prestatii dintre
persoanele asigurate si neasigurate
Tabelul nr.5
(lei)

Prestatie Persoane asigurate Persoane neasigurate
minim mediu minim mediu

Pensie minimd/ | 570,66 — agriculturd 900,56 50 96,16

alocatii sociale 641,00

Ajutor de deces | 1000 (stagiu min.3 ani) 900

Sursa: Legea nr.499-XIV din 14.07.1999 ,Privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetdteni; Hotarirea nr.150 din
14.03.2011 ,Cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si
a unor prestatii sociale de stat” si Legea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2011.

Astfel, se constata ca pensia minima nu este stimu-
lativa, cu atit mai mult ca persoanele care nu dispun
de pensie beneficiazad de alocatii sociale si in acelasi
timp de ajutoare si compensatii.

De asemenea, exista posibilitatea de a achita contributii
de asigurdri sociale de stat in suma de 39633 de lei pe an,
dar nu mai putin de 1/12 din aceasta suma lunar, si plati-
torului i se va lua in calcul aceastd suma la determinarea
venitului mediu lunar asigurat pentru stabilirea pensiei
pentru limitd de virstd. Analizind calculul si temeiul, s-a
constatat ca persoanele nu sint motivate sa achite suma
respectiva. Aceasta este confirmat si de faptul ca in anul
2011 n-au fost incheiate contracte la valoarea ce depaseste
tariful minim.

Conform datelor statistice, la 01.01.2011, populatia apta
de muncd a constituit 2374,7 mii persoane, iar numarul de
persoane asigurate in sistemul CNAS a constituit 1566,1 mii.
Astfel, circa 809 mii de persoane nu sint asigurate, adica
nu contribuie la formarea BASS si, respectiv, in viitor nu vor
beneficia de prestatii sociale. Acest fapt indica inca o data
cd persoanele care n-au obligatia de a achita contributii,
nu sint motivate de a se asigura benevol.

O alta modalitate de protectie sociald a persoanelor o
constituie incheierea acordurilor internationale cu alte state
in scopul permiterii cetatenilor de a beneficia de prestatiile
cuvenite.

in scopul protejarii drepturilor sociale ale cettenilor
Republicii Moldova, aflati atit temporar, cit si cu traiul
permanent pe teritoriul altor tari, pind in prezent Guvernul
Republicii Moldova a semnat si ratificat 14 Acorduri inter-
nationale in domeniul asigurarilor/securitatii sociale, privind
garantiile drepturilor cetdtenilor in domeniul asigurarilor
sociale si asigurarilor cu pensii. Potrivit explicatiilor CNAS,
aceste acorduri sint aplicate la stabilirea drepturilor la
pensie. Acordurile incheiate si aplicate se divizeaza in
2 categorii, dupa modalitatea de calculare si stabilire a
pensiei, in acorduri bazate pe principiul teritorialitadtii (cu:
Federatia Rusa, Ucraina, Republica Belarus, Republica
Azerbaidjan) si in acorduri bazate pe principiul proporti-
onalitdtii (cu Republica Bulgaria, Republica Portughezd,
Romania, Marele Ducat de Luxemburg, Republica Austria,
Republica Estonia, Republica Cehd).

Pe parcursul anului 2011, in baza Acordurilor interna-
tionale mentionate, au fost importate pensii din Bulgaria
in sumd de 17,6 mii lei pentru 2 beneficiari, totodata, au
fost exportate pensii in Bulgaria in suma de 241,9 mii lei
pentru 29 de beneficiari si in Ucraina — pentru 2 beneficiari
in suma de 9,7 mii lei.

Totodata, auditul remarca ca Guvernul nu are incheiate
acorduri in scopul protejarii drepturilor sociale ale cetate-
nilor Republicii Moldova cu state in care, de asemenea,
migreaza cetdtenii, asa ca Italia, Spania, Franta, Germania,
Anglia.
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Astfel, drepturile in domeniul asigurarilor sociale ale
cetatenilor Republicii Moldova sint asigurate in limita
acordurilor internationale incheiate, adica cetatenilor care
au activat si au achitat contributii de asigurari sociale in
BASS si s-au stabilit cu traiul permanent sau temporar
in statele cu care Republica Moldova nu are incheiate
acorduri internationale in domeniul asigurdrilor/securitatii
sociale, nu le sint garantate drepturile in domeniul asigu-
rarilor sociale.

Opinie fara rezerve privind raportarea executarii
BASS:

in opinia echipei de audit, bazatd pe activititile

Echipa de audit:

Sef de directie

Controlor de stat principal
Controlor de stat superior
Controlor de stat superior
Controlor de stat superior

Controlor de stat

AL REPUBLICII MOLDOWVA

de audit efectuate, Rapoartele CNAS, sub toate
aspectele semnificative, oferd o imagine reali si fideld
a executdrii BASS, la situatia din 31.12.2011.

Opinie cu rezerve privind regularitatea:

in opinia echipei de audit, utilizarea mijloacelor
BASS in anul 2011, sub toate aspectele semnificative,
ce tin de atributiile legal stabilite CNAS, s-a efectuat
regulamentar, cu exceptia rezervelor privind stabilirea
pensiilor in termenele regulamentare si a gestionarii
mijloacelor destinate intretinerii CNAS.

Olesea Djurenco
Elena Ciochina
Ina Baciu

Viorel Miron
Violeta Andries

Irina Usurelu

Anexanr.1

Analiza veniturilor si cheltuielilor BASS Tn anii 2009-2011

Tabelul nr.1

(mil.lei)
2009 2010 2011
Dinamica Dinamica
Ponderea Ponderea 2010/2009 Ponderea 2011/2010
. e inPIB Ponderea e in PIB Ponderea | Executat (mil. o in PIB Ponderea Executat
Indici Rectificat | Executat (%) (60.4 (%) Rectificat | Executat (%) (718 (%) lei) Rectificat | Executat (%) (82,2 (%) ©6)
mird. lei) mird. lei) mird. lei)
—, _ 1 12 13 14 15=(12-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=(7/3)*100 7)*100-100
Venituri, total 7469,7 7581,7 12,6 100 8492,30 8416,00 11,7 100 11,0 91228 9088,9 111 100 8,0
1. Venituri proprii 5495,5 5612,0 93 74,0 6033,10 5989,70 83 71,2 6,7 6580,4 6566,1 8,0 72,3 9,6
1. Venituri curente 5478,4 5595,2 6030,40 5987,90 7,0 6578,7 6564,5 9,6
1.1.Contribuyii de
asigurari sociale de stat 54784 5595,2 6028,90 5985,30 7,0 6577 6562,6 9,6
obligatorii
1.2. Alte venituri din
activitatea de
intreprinzator i din e 168 150 2,60 -84,5 1 1 615
proprietate
1.3. Amenzi si sancfiuni
administrative 15 12 -100,0 0,7 0,9
2. Alte venituri 11 13 2,70 1,80 38,5 17 16 -111
1. Transferuri 1974,2 1969,7 33 26,0 2459,30 2426,30 34 28,8 24,0 25424 2522,8 31 21,7 4,0
1.Transferuri de la bugetul
de stat la bugetul 1960,8 1956,2 32 2458,70 2425,70 34 24,0 25424 25228 31 4,0
asigurarilor sociale de stat
Transferuri de la bugetul
de stat la bugetul 10992 10946 18 157750 | 154820 22 414 17006 1681 20 86
asigurarilor sociale de stat
pentru prestatii sociale
Compensarea diferentei de
tarife de asigurari sociale
de stat obligatorii Tn 37 377 37,70 33,90 10,1 32 42 09
sectorul agrar
Compensarea sumelor
anulate ale contributiilor 134 13,5 0,9 0,9
de asiguriri sociale de stat
Transferuri de la bugetul
de stat pentru acoperirea
deficitului bugetului 8239 8239 14 843,60 843,60 12 24 806,7 806,7 10 -4.4
asigurarilor sociale de stat
Cheltuieli, total 7666,7 7607,2 12,6 100 8701,50 8629,30 12,0 100 134 93035 92135 11,2 100 6,8
?D CFi’;f:‘a’" de asigurdri 6555,8 6501,0 108 855 7124,00 | 708110 9,9 82,1 89 7602,9 75325 92 818 64
'530 C?;;‘a’" de asistensa 1099,2 1094.6 18 144 157750 | 154820 22 17,9 44 1700,6 1681 20 182 86
Deficit (-) / Excedent (+) -197,0 -25,5 -0,04 -209,10 -213,30 -0,3 736,5 -180,7 -124,6 -0,2 -41,6
Soldul de mijloace
banesti disponibile la
sfirsitul perioadei de 5768 1o 363,50 05 -37.0 238,8 03 34,3
gestiune, total

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011; Breviarul statistic ,Moldova in cifre-2012”
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Anexa nr.2
Executarea veniturilor BASS in anul 2011
Tabelul nr.2
(mil.lei)
Executat/ | Rectificat Nivelul
Indici Aprobat | Rectificat | Executat | rectificat | /aprobat | executarii
() () (%)
1 2 3 4 5=4-3 6 =3-2 7
Venituri, total 9162,5 9122,8 9088,9 -33,9 -39,7 99,6
I. Venituri proprii 6837,4 6580,4 6566,1 -14,3 -257,0 99,8
1. Venituri curente 6835,5 6578,7 6564,5 -14,2 -256,8 99,8
1.1.Contr|l_3u;|| d_e_ asigurari sociale 68328 6577.0 6562.6 144 2558 998
de stat obligatorii
1.2. Alte venituri din activitatea de
intreprinzator si din proprietate 20 1.0 1.0 0.0 -1,0 100
1.3. Amenzi si sancyiuni
administrative 07 0,7 0,9 0,2 0,0 129
2. Alte venituri 19 1,7 1,6 -0,1 -0,2 94,1
I Transferuri 2325,1 2542,4 2522.8 -19,6 217,3 99,2
1.Transfer_ur| dfz _Ia buge_tul de stat la 23251 2542.4 2522.8 196 2173 99.2
bugetul asigurarilor sociale de stat
Transferuri de la bugetul de stat la
bugetul asigurarilor sociale de stat 1677,9 1700,6 1681,0 -19,6 22,7 98,85
pentru prestatii sociale
Compensarea diferentei de tarife de
asigurari sociale de stat obligatorii Tn 34,2 34,2 34,2 0,0 0,0 100
sectorul agrar
Compensarea sumelor anulate ale
contributiilor de asigurari sociale de 0,9 0,9 0,9 0,0 0,0 100
stat
Transferuri de la bugetul de stat
pentru acoperirea deficitului 612,1 806,7 806,7 0,0 194,6 100
bugetului asigurarilor sociale de stat
Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011
Anexa nr.3
(mil. lei)
Anul 2011
Restanta Restanta Abaterea, Abaterea , Restanta
31.12. 2009 n 31.12.2010 in 31.12.2011 anul 2010/2009 anul 2011/2010 n
Denumirea valoarea valoarea (%) (% valoarea
obligatiilor totala a ) totala a ) totala a
gat Datori calculului Datori calculului Datorii Datorii Datorii Datorii Datorii Datorii | calculului
i n pe anul i n pe anul " - BASS N - BASS Ny . BASS pe anul
corﬁ?itglngil BASS | 2009, % corg?itl())l:!bil BASS | 201096 | COMtribuabil contribuabil contribuabil 2011.%
1 2 3 4 5 6 7 10 11
Total
restante _ 638,6 1033 9,54 7399 1114 10,33 851,6 1243 1159 107,9 1151 1116 10,92
E:z”;”b“‘” de 389,0 62,0 4515 69,1 5205 795 1161 1115 1153 115,05
Majorari de
ntirzieri
Contribugii de 20,2 0,9 38,7 0,7 70,8 0,7 191,6 77,8 182,9 100,0
baza -
ﬁ?j?\‘;'db“‘” 2233 395 230,7 412 2356 434 1033 1043 102,1 105,3
uale
!\/Ieljo_ru“r_i de
g‘;‘r:tzr'ﬁ]” N 51 07 171 03 224 06 3353 429 131,0 200,0
utii
individuale
Amenzi 1,0 0,1 19 0,1 23 0,1 200,0 100,0 115,0 100,0
Total
calculate 5616,4 6087,9 6664,6
obligatii

Sursa: Declaratia F-4BASS pe anii 2009, 2010, 2011

48




24 august 2012

Nr. 177-180 (4215-4218)

MONITORULIQEIG/AL

AL REPUBLICII MOLDOWVA

PARTEA I

Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
666 HOTARIRE
cu privire la acordarea deplinelor puteri domnului
Dorin RECEAN, ministru al afacerilor interne

Guvernul HOTARASTE:
Se acorda depline puteri domnului Dorin RECEAN,
ministru al afacerilor interne, pentru semnarea Acordului
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Nr. 609. Chisindu, 17 august 2012.

667

dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Turcia privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegala.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la acordarea deplinelor puteri domnului
Anatol SALARU, ministru al transporturilor
si infrastructurii drumurilor

Guvernul HOTARASTE:
Se acorda depline puteri domnului Anatol SALARU,
ministru al transporturilor si infrastructurii drumurilor, pentru

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Nr. 610. Chisindu, 17 august 2012.

668

semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Serbia privind transporturile rutiere
internationale de pasageri si de marfuri.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Georgiei privind cooperarea in domeniul tineretului

si sportului si acordarea deplinelor puteri domnului

lon CEBANU, ministru al tineretului si sportului

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Georgiei privind cooperarea
in domeniul tineretului si sportului.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Georgiei

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 611. Chisindu, 17 august 2012.

669

privind cooperarea in domeniul tineretului si sportului.

3. Se acordd depline puteri domnului lon CEBANU,
ministru al tineretului si sportului, pentru semnarea Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Georgiei
privind cooperarea in domeniul tineretului si sportului.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.761-XV din 27 decembrie 2001
cu privire la serviciul diplomatic

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 612. Chisindu, 17 august 2012.

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.761-XV din 27
decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic.
Viadimir FILAT

lurie Leanca

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim
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HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Canadei
privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor

670

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Canadei privind promovarea
Si protejarea reciprocd a investitiilor.

PRIM-MINISTRU

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Canadei
privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor.

Viadimir FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Viceprim-ministru,

ministrul economiei

Nr. 613. Chisiniu, 17 august 2012. .

671 HOTARIRE

cu privire la aprobarea Memorandumului de intelegere
dintre Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
din Republica Moldova si Agentia Nationala pentru
Societatea Informationala din Republica Coreea privind
stabilirea Centrului de Informare si Acces (IAC), semnat

lurie Leanca

Valeriu Lazar

la Seul la 17 iulie 2012

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintda Parlamentului spre informare
Memorandumul de intelegere dintre Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor din Republica Moldova si
Agentia Nationala pentru Societatea Informationalda din
Republica Coreea privind stabilirea Centrului de Informare
si Acces (IAC), semnat la Seul la 17 iulie 2012.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor

Nr. 614. Chisindu, 17 august 2012.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
va notifica partii coreene aprobarea Memorandumului
sus-mentionat.

3. Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor va
intreprinde mdsurile necesare pentru realizarea prevederilor
Memorandumului dat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

Pavel Filip

672 HOTARIRE

cu privire la aprobarea Protocolului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei, semnat

la Bucuresti la 3 iulie 2012, privind amendarea Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
cu privire la cooperarea economica, industriala

si tehnico-stiintifica, semnat la Bucuresti

la 16 noiembrie 2005

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre informare
Protocolul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei, semnat la Bucuresti la 3 iulie 2012, privind amendarea
Acordului intre Guvernul Repubilicii Moldova si Guvernul Romaniei
cu privire la cooperarea economica, industriald si tehnico-stiin-
tificd, semnat la Bucuresti la 16 noiembrie 2005.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Nr. 615. Chisindu, 17 august 2012.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene
va notifica Guvernului Romaniei aprobarea Protocolului
mentionat.

3. Ministerul Economiei, in comun cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, va intreprinde masurile necesare
pentru implementarea prevederilor Protocolului nominalizat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

Valeriu Lazar
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HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului privind introducerea modificarilor in Acordul
privind Regulile de determinare a tarii de origine

a marfurilor in Comunitatea Statelor Independente

din 20 noiembrie 2009

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Protocolului privind introducerea
modificarilor in Acordul privind Regulile de determinare a
tdrii de origine a marfurilor in Comunitatea Statelor Indepen-
dente din 20 noiembrie 2009.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Nr. 616. Chisindu, 17 august 2012.

674

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Protocolului
privind introducerea maodificarilor in Acordul privind Regulile
de determinare a tarii de origine a marfurilor in Comunitatea
Statelor Independente din 20 noiembrie 2009.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

Valeriu Lazar

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Protocolului pentru introducerea
modificarilor in Acordul cu privire la instituirea sistemului
de imprumut interbibliotecar in cadrul statelor-membre
ale CSI din 13 ianuarie 1999, adoptat la Asgabat,

la 30 mai 2012

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare
Protocolul pentru introducerea modificarilor in Acordul cu
privire la instituirea sistemului de imprumut interbibliotecar
in cadrul statelor-membre ale CSI din 13 ianuarie 1999,
adoptat la Asgabat, la 30 mai 2012.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul culturii

Nr. 617. Chisindu, 17 august 2012.

675

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene va
notifica Comitetul Executiv al Comunitdtii Statelor Indepen-
dente despre aprobarea Protocolului mentionat.

3. Ministerul Culturii va intreprinde mdsurile necesare in
vederea realizdrii prevederilor Protocolului nominalizat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Boris Focsa

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Acordului dintre Guvernul

Republicii Moldova si Organizatia Eurasiatica de Brevete
privind protectia juridica a inventiilor pe teritoriul
Republicii Moldova dupa denuntarea de catre Republica
Moldova a Conventiei eurasiatice de brevete,

semnat la Chisiniu la 12 aprilie 2012

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare
Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia
Eurasiatica de Brevete privind protectia juridica a inventiilor
pe teritoriul Republicii Moldova dupad denuntarea de cdtre
Republica Moldova a Conventiei eurasiatice de brevete,
semnat la Chisindu la 12 aprilie 2012.

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Nr. 618. Chisindu, 17 august 2012.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
va notifica Organizatiei Eurasiatice de Brevete aprobarea
Acordului mentionat.

3. Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald va
intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor
Acordului nominalizat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
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HOTARIRE

pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 619. Chisindu, 17 august 2012.
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de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la modificarile si completarile
ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului

In temeiul Legii nr.155 din 21 iulie 2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice (Monitorul Oficial
al Repubilicii Moldova, 2011, nr.164-165, art.480), precum
si in scopul optimizarii structurii Ministerului Economiei si
autoritatilor subordonate acestuia, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotarirea Guvernului nr.1008 din 10 septembrie
2007 ,Cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limita
si Regulamentului Agentiei Proprietatii Publice subordonata
Ministerului Economiei” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.146-148, art.1049), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupda cum urmeaza:

1) din titlul Hotaririi se exclude cuvintul ,structurii,”;

2) alineatul unu din punctul 1 se exclude;

3) in tot textul Hotaririi si Regulamentului, cuvintele
sdirector general” si ,vicedirector general”, la orice forma
gramaticald, se substituie, respectiv, cu cuvintele ,director”
si ,director adjunct”, la formele gramaticale corespun-
zatoare;

4) anexa nr.1 se exclude;

PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Nr. 620. Chisindu, 17 august 2012.
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5) in anexa nr.2:

punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

»6. Structura Agentiei se aproba prin ordinul ministrului
economiei, iar efectivul-limitd al acesteia se aprobd de
Guvern”;

la punctul 17 litera h), cuvintele ,,de Guvern” se substituie
cu cuvintele ,prin ordinul ministrului economiei”.

2. Hotarirea Guvernului nr.765 din 24 iunie 2008 ,Cu
privire la Inspectoratul Principal de Stat pentru Supra-
vegherea Tehnicd a Obiectelor Industriale Periculoase”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.112-114,
art.760), cu modificdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1) alineatul unu din punctul 1 se exclude;

2) anexa nr.1 se exclude;

3) in anexa nr.2:

la punctul 11 litera e), dupa cuvintele ,in limita struc-
turii”, se introduc cuvintele ,aprobate prin ordinul ministrului
economiei”.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului de procedura
civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Codului de

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

procedura civild al Republicii Moldova nr. 225-XV din
30 mai 2008.

Vladimir FILAT

Oleg Efrim
Nr. 621. Chisindu, 20 august 2012.

679 HOTARIRE
cu privire la modificarea si completarea Regulamentului
de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente

se completeaza dupd@ cum urmeaza:

1) la punctul 25, prima propozitie se completeazd in
final cu urmadtoarele cuvinte: ,cusut, numerotat si sigilat cu
sigiliul autoritatii publice locale.”;

2) anexele nr. 1, nr. 2, nr.3 si nr.4 la Regulament se

Guvernul HOTARASTE:

Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 285 din 23
mai 1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.
42-44, art. 349), cu modificarile ulterioare, se modifica si
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completeazd, respectiv, cu punctele 7, 67, 5
urmdtorul cuprins:
,Descrierea obiectului recomandat spre receptie:

si 5" cu

Obiectul cu numdrul cadastral____ , adresa
postald , destinatia , compus din
urmatoarele constructii ____~ , suprafata la
sol , suprafata totala, , numarul de
etaje , conform certificatului despre rezultatele

inspectarii bunului imobil, anexat la prezentul proces-
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Nr. 622. Chisindu, 20 august 2012.
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verbal.”;

3) la anexa nr. 6 capitolul ,Norme privind cuprinsul si
modul de intocmire, completare si pdstrare a cartii tehnice
a constructiei” punctul 9, litera g) va avea urmatorul
cuprins:

»,9) certificatul despre rezultatele inspectarii bunului
imobil de model stabilit de Agentia Relatii Funciare si
Cadastru;”.

Vladimir FILAT

Marcel Raducan

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege
privind monitoringul bunurilor imobile

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se transmite Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Nr. 623. Chisindu, 20 august 2012.
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1. Se creeaza Grupul de lucru pentru executarea Deciziei
Curtii Supreme de Justitie din 26 octombrie 2011 privind
anularea privatizarii Sanatoriului ,Moldova” (or. Odesa) si
se aprobd, conform anexei, componenta lui nominala.

2. Grupul de lucru va intreprinde mdsurile ce se impun
pentru executarea Deciziei Curtii Supreme de Justitie din
26 octombrie 2011 si, dupa caz, va prezenta Guvernului
proiectele actelor ce urmeaza a fi aprobate.

PRIM-MINISTRU
Nr. 72-d. Chisindu, 20 august 2012.

proiectul de lege privind monitoringul bunurilor imobile.

Viadimir FILAT

Oleg Efrim

DISPOZITIE

3. Grupul de lucru poate atrage in activitatea sa, in
functie de necesitate, si alti experti in domeniu.

4. Se stabileste cd, in caz de eliberare a membrilor
Grupului de lucru din functiile detinute, atributiile lor in
cadrul acestuia vor fi exercitate de persoanele nou-de-
semnate in functiile respective, fara emiterea altei dispozitii
de Guvern.

Vladimir FILAT

Anexa
la Dispozitia Guvernului nr. 72-d
din 20 august 2012

COMPONENTA NOMINALA
a Grupului de lucru pentru executarea Deciziei Curtii Supreme de Justitie
din 26 octombrie 2011 privind anularea privatizarii Sanatoriului ,,Moldova” (or. Odesa)

CIOBANU Sergiu - viceministru al economiei, prese-
dinte al Grupului de lucru

GROSU Viadimir - viceministru al justitiei, vicepre-
sedinte al Grupului de lucru

BARBANEAGRA

Victor - viceministru al finantelor

PAUN Grigore - director general al Asoci-
atiei Curativ-Sanitoriale si de
Recuparare

VIRLAN Nelea - sef al sectiei administrative a
Directiei administrare si management
intern, Cancelaria de Stat

BALAN Andrei - sef adjunct al Directiei juridice a

Ministerului Finantelor
CHICU Sergiu - sef al Directiei juridice a Agentiei
Proprietdtii Publice
DEMIDCENCO Tatiana - sef adjunct al Directiei politici
de administrare si deetatizare a
proprietdtii publice a Ministerului
Economiei
- jurist al 1.S. ,Medisan”, secretar
al Grupului de lucru

STOICEV Valeriu
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Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei

Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

1060 ORDIN

privind acceptarea si publicarea Standardelor
de audit si Codului etic

Intru executarea prevederilor Legii nr. 61-XVI din 16
martie 2007 privind activitatea de audit (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126, art. 530), cu
modificarile si completarile ulterioare si a Hotaririi Guver-
nului Republicii Moldova nr.180 din 23 martie 2012 ,,Privind
aplicarea Standardelor de audit si Codului etic pe teritoriul
Repubilicii Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 60-62, art. 210),

ORDON:

1. Se acceptd, in baza Acordului privind dreptul de
reproducere a Standardelor de audit si Codului etic in
Republica Moldova, semnat de Ministerul Finantelor la
2 aprilie 2012 si Consiliul pentru Standardele Internationale
de Audit si Asigurare al Federatiei Internationale a Conta-
bililor la 4 aprilie 2012, aplicarea pe teritoriul Republicii
Moldova pentru auditul rapoartelor financiare ce cuprind
perioadele incepind cu 1 ianuarie 2012, publicarea in
Editie Speciala a Monitorului Oficial al Republicii Moldova
si plasarea pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor in
reteaua Internet a:

1) Standardului International de Control al Calitatii
(IsQC):

ISQC 1 Controlul calitatii pentru firmele care efectueaza
audituri si revizuiri ale situatiilor financiare, precum si alte
misiuni de asigurare si servicii conexe

2) Standardelor Internationale de Audit (ISA):

ISA 200 Obiective generale ale auditorului independent
si desfasurarea unui audit in conformitate cu Standardele
Internationale de Audit

ISA 210 Convenirea asupra termenilor misiunilor de
audit

ISA 220 Controlul calitatii pentru un audit al situatiilor
financiare

ISA 230 Documentatia de audit

ISA 240 Responsabilitatile auditorului privind frauda in
cadrul unui audit al situatiilor financiare

ISA 250 Luarea in considerare a legii si reglementarilor
intr-un audit al situatiilor financiare

ISA 260 Comunicarea cu persoanele insdrcinate cu
guvernanta

ISA 265 Comunicarea deficientilor in controlul intern
cdtre persoanele insdrcinate cu guvernanta si catre
conducere

ISA 300 Planificarea unui audit al situatiilor financiare

ISA 315 Identificarea si evaluarea riscurilor de
denaturare semnificativd prin intelegerea entitdtii si a
mediului sdu

ISA 320 Pragul de semnificatie in planificarea si desfa-
surarea unui audit

ISA 330 Rdspunsul auditorului la riscurile evaluate

ISA 402 Consideratii de audit aferente unei entitati care
utilizeaza o organizatie prestatoare de servicii

ISA 450 Evaluarea denaturdrilor identificate pe
parcursul auditului

ISA 500 Probe de audit

ISA 501 Probe de audit — consideratii specifice pentru
elementele selectate

ISA 505 Confirmdri externe

ISA 510 Misiuni de audit initiale — solduri initiale

ISA 520 Proceduri analitice

ISA 530 Esantionarea in audit

ISA 540 Auditarea estimarilor contabile, inclusiv a
estimarilor contabile la valoarea justd si a prezentdrilor
aferente

ISA 550 Parti afiliate

ISA 560 Evenimente ulterioare

ISA 570 Principiul continuitdtii activitatii

ISA 580 Declaratii scrise

ISA 600 Considerente speciale — auditul situatiilor
financiare ale grupului (inclusiv activitatea auditorilor
componentelor)

ISA 610 Utilizarea activitatii auditorilor interni

ISA 620 Utilizarea activitatii unui expert din partea
auditorului

ISA 700 Formarea unei opinii si raportarea cu privire
la situatiile financiare

ISA 705 Modificari ale opiniei raportului auditorului
independent

ISA 706 Paragrafele de observatii si paragrafele expli-
cative din raportul auditorului independent

ISA 710 Informatii comparative — cifre corespondente
si situatii financiare comparative

ISA 720 Responsabilitatile auditorului cu privire la alte
informatii din documentele care contin situatii financiare
auditate

ISA 800 Considerente speciale — auditul situatiilor
financiare intocmit in conformitate cu cadrele generale cu
scop special

ISA 805 Considerente speciale — audituri ale compo-
nentelor individuale ale situatiilor financiare, elementelor
specifice, conturi sau aspecte ale situatiilor financiare

ISA 810 Misiuni de raportare cu privire la situatii finan-
ciare simplificate

3) Codului etic al profesionistilor contabili (Codul etic)

4) Declaratiilor Internationale privind Practica de
Audit (IAPS):

IAPS 1000 Proceduri de confirmare interbancard

IAPS 1004 Relatia dintre organele de supraveghere
bancara si auditorii externi ai bancilor

IAPS 1005 Considerente speciale in auditul entitatilor
mici

IAPS 1006 Auditul situatiilor financiare ale bancilor

IAPS 1010 Luarea in considerare a aspectelor privind
mediul inconjuradtor in auditul situatiilor financiare

IAPS 1012 Auditul instrumentelor financiare derivate

IAPS 1013 Comertul electronic — efecte asupra
auditului situatiilor financiare

IAPS 1014 Raportul auditorului cu privire la conformi-
tatea cu Standardele Internationale de Raportare Finan-
ciard

5) Standardelor Internationale pentru Misiunile de
Revizuire (ISRE):

ISRE 2400 Misiuni de revizuire a situatiilor financiare

ISRE 2410 Revizuirea situatiilor financiare interimare
efectuata de un auditor independent al entitatii

6) Standardelor Internationale pentru Misiunile de
Asigurare (ISAE):

ISAE 3000 Misiunile de asigurare, altele decat auditurile
sau revizuirile informatiilor financiare istorice
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ISAE 3400 Examinarea informatiilor financiare
prognozate

7) Standardelor Internationale pentru Servicii
Conexe (ISRS):

ISRS 4400 Misiuni pe baza procedurilor convenite
privind informatiile financiare

ISRS 4410 Misiuni de compilare a situatiilor finan-
ciare

2. Se abroga:

1) Standardele Nationale de Audit (SNA):

SNA 110 Terminologia folosita in Standardele Nationale
de Audit

SNA 120 Baze conceptuale ale Standardelor Nationale
de Audit

SNA 200 Obiectivul si principiile generale ale unui audit al
rapoartelor financiare

SNA 210 Conditiile angajamentelor de audit

SNA 220 Controlul calitatii lucrarilor de audit

SNA 230 Documentatia

SNA 240 Frauda si eroarea

SNA 250 Luarea in considerare a cerintelor actelor
legislative si normative la exercitarea auditului rapoartelor
financiare

SNA 260 Comunicarea aspectelor de audit persoa-
nelor (organelor) autorizate responsabile de conducerea
agentului economic

SNA 300 Planificarea

SNA 310 Cunoasterea business-ului

SNA 320 Caracter semnificativ in audit

SNA 330 Proceduri de audit aferente riscurilor
evaluate

SNA 400 Evaluarea riscului si controlul intern

SNA 401 Auditul in mediul sistemelor informationale
computerizate

SNA 402 Probleme de audit ce tin de agentii economici
care utilizeaza serviciile organizatiilor de deservire

SNA 500 Dovezi de audit

SNA 501 Dovezi de audit — probleme suplimentare
referitoare la anumite posturi

SNA 505 Confirmari externe

SNA 510 Angajamentele initiale — solduri la inceputul
perioadei

SNA 520 Proceduri analitice

SNA 530 Esantionul de audit si alte proceduri de testare
selectiva

SNA 540 Auditul estimarilor contabile

SNA 545 Auditul evaludrilor si dezvaluirilor in rapoartele
financiare ale elementelor reflectate la valoarea justa

SNA 550 Pdarti legate

SNA 560 Evenimente dupd data intocmirii rapoartelor
financiare

SNA 570 Principiul continuitatii activitatii

SNA 580 Declaratii ale conducerii

SNA 600 Utilizarea lucrarilor altui auditor

SNA 610 Utilizarea lucrarilor de audit intern

SNA 620 Utilizarea lucrarilor expertului

SNA 700 Raport al auditorului asupra rapoartelor finan-
ciare

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 64. Chisindu, 14 iunie 2012.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

SNA 710 Informatia comparativa

SNA 720 Alta informatie in documentele ce includ
rapoartele financiare auditate

SNA 800 Raport al auditorului privind auditul cu obiectiv
special

SNA 810 Examinarea informatiei financiare previzi-
onale

SNA 910 Angajamente de examinare limitatd a rapoar-
telor financiare

SNA 920 Angajamente de efectuare a procedurilor
convenite referitoare la informatia financiara

SNA 930 Angajamente de intocmire a rapoartelor
financiare

2) Regulamentele privind Practica de Audit (RPPA):

RPPA 1000 Proceduri de confirmare interbancare

RPPA 1001 Auditul in mediul sistemelor informationale
computerizate — microcomputere autonome

RPPA 1002 Auditul in mediul sistemelor informationale
computerizate — sisteme computerizate ce activeaza in
regim de timp real

RPPA 1003 Auditul in mediul sistemelor informationale
computerizate — sisteme de baze de date

RPPA 1004 Relatiile dintre organele ce reglementeaza
activitatea bancara si auditorii externi

RPPA 1005 Particularitati ale auditului micului business

RPPA 1007 Comunicarea cu conducerea

RPPA 1008 Evaluarea riscului si controlul intern — parti-
cularitati in mediul sistemelor informationale compute-
rizate

RPPA 1009 Tehnici de audit cu utilizarea computerilor

RPPA 1010 Examinarea problemelor de mediu la exerci-
tarea auditului rapoartelor financiare

RPPA 1013 Comertul electronic - efectul asupra auditului
rapoartelor financiare

RPPA 1014 Raport al auditorului cu privire la conformi-
tatea rapoartelor financiare cu Standardele Nationale de
Contabilitate

3) Codul privind conduita profesionala a auditorilor
si contabililor din Republica Moldova,

aprobate prin ordinile ministrului finantelor nr. 62 din
12.06.2000, nr. 118 din 12.12.2000, nr. 127 din 25.12.2000,
nr. 29 din 01.03.2001, nr. 68 din 08.07.2002, nr. 51 din
05.08.20083, nr. 66 din 06.11.2003, nr. 44 din 15.07.2004,
nr. 90 din 29.12.2004, nr. 39 din 14.04.2005, nr. 58 din
23.06.2005, nr. 87 din 17.10.2005, nr. 30 din 02.03.2006,
nr. 51 din 22.06.2006, nr. 71 din 06.10.2006, nr. 16 din
12.02.2007, nr. 60 din 05.06.2007, nr. 96 din 26.11.2007,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 91-93 din
29.07.2000, nr. 157-159 din 21.12.2000, nr. 163-165 din
29.12.2000, nr. 29-30 din 15.03.2001, nr. 103-105 din
18.07.2002, nr. 173-176 din 12.08.2003, nr. 239-242
din 05.12.2003, nr. 119-122 din 23.07.2004, nr. 242-245
din 31.12.2004, nr. 62-64 din 22.04.2005, nr. 92-94
din 08.07.2005, nr. 151-153 din 11.11.2005, nr. 47-50
din 24.03.2006, nr. 98-101 din 30.06.2006, nr. 162-163
din 13.10.2006, nr. 29-31 din 02.03.2007, nr. 82-85 din
15.06.2007, nr. 188-191 din 07.12.07).

Veaceslav NEGRUTA
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Acte ale Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

1061 ORDIN

cu privire la aprobarea Instructiunii privind eliberarea
certificatelor de cazier judiciar si altor certificate
de catre Directia informatii si evidente operative

in conformitate cu prevederile Legii nr. 133 din
08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175,
art. 492), Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind reglemen-
tarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494) si
Hotaririi Guvernului nr. 508 din 11.05.2006 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor prestate contra plata si a tarifelor
la acestea, precum si a Regulamentului cu privire la modul
de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale subdivi-
ziunilor Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 75-78, art. 553),

ORDON:

1. Se aproba Instructiunea privind eliberarea certifica-

telor de cazier judiciar si altor certificate de cédtre Directia
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Nr. 253. Chisindu, 31 iulie 2012.

informatii si evidente operative, conform anexei.

2. Se acorda dreptul de a semna certificate de cazier
judiciar si alte certificate eliberate de catre Directia informatii
si evidente operative:

a) sefului Directiei informatii si evidente operative;

b) sefului adjunct al Directiei informatii si evidente
operative;

c) sefului Sectiei acte juridice a Directiei informatii si
evidente operative.

3. Se abroga Ordinul MAI nr. 372 din 12.11.2010 ,,Privind
aprobarea Instructiunii cu privire la ordinea de eliberare a
actelor juridice” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 227-230, art. 833).

4. Prezentul ordin intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Dorin RECEAN

Anexa
la Ordinul MAI nr.253
din 31 iulie 2012

INSTRUCTIUNE
privind eliberarea certificatelor de cazier judiciar si altor certificate
de catre Directia informatii si evidente operative

Capitolul |
Dispozitii generale

1. Prezenta Instructiune reglementeazd eliberarea
certificatelor de cazier judiciar si altor certificate (in conti-
nuare - certificate) de cdtre Directia informatii si evidente
operative.

2. in sensul prezentei Instructiuni, se definesc
urmatoarele notiuni:

cerere privind eliberarea certificatelor — solicitare,
adresatd de cdtre persoana fizicd sau juridica, vizind elibe-
rarea, in forma materializatd, a informatiei ce se contine
in Registrul informatiei criminalistice si criminologice (in
continare Registru), inclusiv parvenita de la organele de
resort ale altor state;

certificat de cazier judiciar — document oficial in care
organele de politie abilitate consemneaza faptul prezentei
inscrierilor in Registrul informatiei criminalistice si crimino-
logice, luindu-se in consideratie stingerea antecedentelor
penale si/sau aflarea persoanei sub urmarirea penald, care
se elibereazd la solicitarea electronica sau scrisa a titularului
categoriei speciale de date cu caracter personal. Autorita-
tilor publice centrale sau locale se acorda prin procedura
Ghiseului Unic conform art. 10 al Legii nr. 161 din 22 iulie
2011 privind implementarea Ghiseului Unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator.

3. Directia informatii si evidente operative a Ministe-
rului Afacerilor Interne (in continuare DIEO) elibereaza
urmatoarele certificate:

a) certificat de cazier judiciar pentru persoane fizice si
juridice;

b) certificat despre unitatea de transport in cdutare;

c) certificat privind cdutarea persoanei sau unitdtii de
transport dupa hotarele tarii;

d) certificat privind verificarea persoanelor juridice dupd
hotarele tarii.

4. Tarifele achitate pentru eliberarea certificatelor
prevadzute in punctul 3 al prezentei Instructiuni sint stabilite
in anexa nr. 1 la Hotdrirea Guvernului nr. 508 din 11
mai 2006 ,Pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
prestate contra plata si a tarifelor la acestea, precum si a
Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizare a
mijloacelor speciale ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor
Interne”.

5. Certificatele se elibereaza in limba de stat si in limba
rusd.

Capitolul Il

Regulile de inregistrare, examinare si evidenta a

cererilor pentru intocmirea certificatelor

6. Cererea electronica privind eliberarea certificatelor
de cazier judiciar se depune de catre persoana fizica:

a) pe portalul guvernamental al serviciilor electronice
www.servicii.gov.md, la compartimentul Ministe-
rului Afacerilor Interne sau prin intermediul terminalelor
electronice de plata, prin completarea cimpurilor obligatorii
si confirmarea electronicd a platii;

b) prin intermediul institutiilor bancare.

La depunerea cererii online, sistemul va genera o
recipisa cu datele de inregistrare a cererii. Recipisa va
putea fi imprimata sau solicitantul va avea posibilitatea sa
noteze codul operatiunii pentru a o putea achita in institutiile
bancare sau terminalele electronice de plata.

Dupd confirmarea platii, persoanei i se elibereaza un
talon confirmativ, in care se indicda: numele, prenumele,
patronimicul, IDNP, data depunerii cererii, taxa achitata,
data si ora eliberarii certificatului.

Talonul confirmativ se prezintd impreund cu actul de
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identitate la ghiseul DIEO la data si ora indicate pe el si
serveste temei pentru eliberarea certificatului de cazier
judiciar.

7. Cererea electronica privind eliberarea certificatelor
de cazier judiciar se depune de catre persoana fizica (la
prezentarea confirmarii platii) in subdiviziunea specializata
a DIEO numai in urmatoarele cazuri:

a) deficiente fizice vddite sau alte motive. Datele de
identitate, necesare pentru eliberarea certificatului, vor fi
obtinute cu utilizarea scannerului pentru scanarea datelor
(barcode) de pe actul de identitate;

b) lipsa IDNP din motive religioase sau alte motive.
Cererea va fi depusa cu completarea blanchetei speciale
cu ajutorul operatorului imputernicit al Sectiei acte juridice
a DIEO.

8. Cererile privind eliberarea certificatelor persoanelor
juridice, despre unitdtile de transport in cdutare si certifi-
catelor de cazier judiciar a persoanelor fizice pe teritoriul
Republicii Moldova si una din tarile CSI se depun doar in
subdiviziunea specializatd a DIEO, pe suport material.

9. La cererea depusd de cdtre persoana juridica se
anexeaza obligatoriu copia certificatului de inregistrare a
unitdtii de drept, cu aplicarea stampilei persoanei juridice.
Depunerea cererii se efectueaza de catre reprezentant, in
baza procurii emise de catre persoana juridica.

10. In corespundere cu cerintele de eliberare a infor-
matiei, in cererea privind eliberarea certificatului despre
unitatea de transport in cautare, persoana indica datele
conform actului de identitate. La cerere se anexeazd copia
certificatului de inmatriculare a unitatii de transport, eliberat
pe numele solicitantului.

11. Cererile se intocmesc citet, cu litere de tipar, separat
pentru fiecare persoand sau unitate de transport.

12. Persoana achitd costul certificatului prin intermediul
institutiilor bancare sau terminalelor electronice de plata.

13. Cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotarele
tarii pot depune cereri pentru eliberarea certificatului de
cazier judiciar la reprezentantele diplomatice ale Republicii
Moldova in respectivele state, cu respectarea prevederilor
pct. 39 din prezenta Instructiune.

Capitolul 11
Regulile de prelucrare a cererilor pentru
intocmirea certificatelor de cazier judiciar si
certificatelor despre unitétile de transport
in cautare

14. Cererea (inclusiv cea in format electronic) cu bonul
de plata sint primite si verificate de catre persoana respon-
sabild din cadrul Sectiei acte juridice a DIEO.

15. La inregistrarea si examinarea cererilor, persoana
responsabild este obligatd sa verifice corespunderea datelor
din cerere cu actul care identificd persoana (pasaportul,
buletinul de identitate, buletinul de identitate pentru apatrid,
permis de sedere pentru cetdteni strdini si altele), iar pentru
certificatele despre unitdtile de transport in cautare — cu
certificatul de inmatriculare a unititii de transport. in caz de
necesitate, el este obligat sd acorde consultatiile respective
despre modul de completare a cererilor.

16. Persoanei care a depus cererea i se elibereaza
imediat talon confirmativ despre inregistrarea cererii, in
care este indicat timpul cind a fost inregistrata cererea,
data si ora cind va fi eliberat certificatul de cazier judiciar
si alte certificate.

17. Cererile pe suport material sint inregistrate in
Borderoul cererilor privind eliberarea certificatelor, iar
cererile electronice — in baza electronica de date a cererilor
procesate.

18. In cazul intocmirii certificatului de cazier judiciar
pentru persoand fizica, cererile primite sint transmise in
Sectia identificari a DIEO pentru verificare dupa fisierul

AL REPUBLICII MOLDOWVA

nominal, iar in cazul intocmirii certificatului despre unitatea
de transport in cdutare sau persoand juridicd, cererile
primite sint transmise in Sectia asigurare informationala a
DIEO pentru verificare dupd Banca centrald de date si Banca
de date interstatald a tarilor — membre ale CSI.

19. Verificarea dupa fisierul nominal se efectueaza in
scopul obtinerii informatiei necesare despre persoana
care solicitd certificat de cazier judiciar referitor la retinerea
acesteia, ca fiind suspectatd de comiterea infractiunilor,
punerea ei sub invinuire, arestare, condamnare, revizuire
a sentintelor, locul si timpul executarii pedepsei, eliberare,
deces in locurile de detentie, evadare din institutii peniten-
ciare, de sub arest, anuntare in cautare, gratiere, amnistie,
reabilitare judecdtoreasca si altele.

In procesul verificarii si adoptérii deciziei de eliberare a
certificatului de cazier judiciar se iau in consideratie datele
detinute in privinta persoanei parvenite de la organele de
resort atit de pe teritoriul Republicii Moldova, cit si ale
altor state.

20. Datele din fisierul nominal se expun pe verso cererii
citet si fara abrevieri. Datele neclare din fisele de evidenta
se precizeaza inainte de a fi eliberate.

In caz cind persoana care soliciti certificat de cazier
judiciar este inscrisa in Registrul informatiei criminalistice
si criminologice, se face mentiunea: “Este inscris in
Registrul informatiei criminalistice si criminologice...”,
cu ulterioara indicare a informatiei continute in Registru.

21. Daca persoana controlatda nu este inscrisd in
Registru, pe verso cererii se aplicd stampila cu indicarea
codului, semnaturii executantului si datei efectuarii contro-
lului, conform urmatorului model:

wpentru uz intern”
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
DIRECTIA INFORMATII SI EVIDENTE OPERATIVE
SECTIA IDENTIFICARI
NU DISPUNE DE INFORMATII

privind tragerea la raspundere penala

EXECUTANT NR.___

Semnatura data

22. Rezultatele verificdrii unitatii de transport sint
consemnate de cdatre persoana responsabild din Sectia
asigurare informationald a DIEO intr-un certificat, semnat
si inregistrat in Borderoul de evidentda al subdiviziunii.
Certificatul se transmite in Sectia acte juridice a DIEO
pentru intocmirea proiectului certificatului despre unitatile
de transport in cdutare.

Capitolul IV
Intocmirea certificatelor

23. Certificatul se intocmeste in baza cererilor sau
certificatelor verificate, care sint transmise in Sectia acte
juridice.

24. Certificatele sint confectionate pe hirtie formatul A5
cu semne de protectie speciald. Modelul hirtiei se aproba
prin ordinul ministrului afacerilor interne.

25. Persoanei, care nu este inscrisd in Registrul infor-
matiei criminalistice si criminologice, precum si persoanei
care este inscrisa in Registru, dar conform art.54 din
Codul penal (redactia anului 1961) sau, dupd caz, art.111
din Codul penal (redactia anului 2002), se considerd ca
neavind antecedente penale, i se elibereaza certificat de
cazier judiciar cu urmatorul text:

a) persoana fizica:

Persoana identificata prin IDNP (in cazurile prevdzute
de pct. 9 lit. b) din Instructiune se indicd seria, numarul
si data eliberdrii actului de identitate) , nu este
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inscrisa in Registrul informatiei criminalistice si criminologice
al Republicii Moldova.

Nnuo, noeHtudpurumporBaHHoe nocpeactsom IDNP
(B cny4daax, npefyCMOTPEHHbIX MYHKTOM 9 nuT. b)
hDaHHOMW WMHCTpyKumu, ykasblBalOTCA cCepus, HOMep u
[aTta BblJayuM OOKYMEHTA, YA0CTOBEPSIOWEro JIMYHOCTb)

, He 3HaunTCca B Pernctpe KpuMnHanmcTm4eckonm
N KpUMUHONOrnyeckon mHpopmaumm Pecnybnukm
MonpoBa.

b) persoana juridica:

datele de baz3d ale persoanei juridice (denumirea,
numarul de inregistrare, data inreqistrdrii si codul fiscal sau
IDNQO)_, nu este inscrisd in Registrul informatiei crimina-
listice si criminologice al Republicii Moldova.

OCHOBHbIe [aHHble IOPUAUNYECKOrOo nuua
(Ha3BaHMe, perucTpauLnOHHbIA HOMep, paTta
peructpauumn u cduckanbHbii kog unm IDNO)_, He
3HauuTca B Peructpe KpUMMHaNIMCTUYECKON M
KpUMuHonoruyecko uHbopmauuu Pecny6nukm
Monpoga.

26. Persoanei, care a fost trasd la rdspundere penala,
insd conform art.54 Cod penal (redactia anului 1961) sau,
dupd caz, art.111 Cod penal (redactia anului 2002) antece-
dentele penale nu sint stinse, precum si persoanele care se
afla sub urmarire penald, pind la emiterea deciziei definitive
pe dosarul penal, i se elibereazd certificat de cazier judiciar
cu urmatorul text:

a) persoana fizica:

Persoana identificata prin IDNP (in cazurile prevazute
de pct. 9 lit. b) din Instructiune se indicd seria, numarul si
data eliberdrii actului de identitate) , este inscrisa
in Registrul informatiei criminalistice si criminologice al
Republicii Moldova.

b) persoana juridica:

datele de baz3d ale persoanei juridice (denumirea,
numarul de inregistrare, data inreqistrdrii si codul fiscal sau
IDNO)_, este inscrisd in Registrul informatiei criminalistice
si criminologice a Republicii Moldova.

27. Persoanelor, care solicita certificat de cazier judiciar
pe teritoriul Republicii Moldova si al unei tdri din spatiul CSl,
se intocmeste, dupa caz, certificat de cazier judiciar cu unul
din textele indicate in punctele 25 sau 26, cu indicarea tarilor
pe bazele de date ale carora a fost verificatd persoana.

28. In privinta unit4tii de transport, care nu se afld in
cdutare, se elibereaza certificat cu urmdatorul text:

Conform datelor MAI al Republicii Moldova _(marca,
numdrul motorului si caroseriei unitatii de transport), nu se
afla in cdutare pe teritoriul Republicii Moldova.

B cootBeTcTBUMN ¢ AaHHbIMKM MBJ, Pecnybnunkmu Mongosa

(Mapka, HoMep ABuratens M Ky3oBa TPAHCMNOPTHOrO
CpencTBa) , He HaxoAMUTCS B PO3bICKke HA TeppuTopumn
Pecny6nukn Monpoga.

29. In conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului
nr.508 din 11 mai 2006 ,,Pentru aprobarea Nomenclatorului
serviciilor prestate contra plata si a tarifelor la acestea,
precum si a Regulamentului cu privire la modul de formare si
utilizare a mijloacelor speciale ale subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne” se elibereaza certificate despre unitatea
de transport in cdutare pe teritoriul Republicii Moldova,
tarilor membre ale CSl in limba de stat si in limba rusa.

In privinta unit&tii de transport, care nu se afld in ciutare
pe teritoriul Republicii Moldova si tarilor membre ale CSlI,
se elibereaza certificat cu urmatorul continut:

Conform datelor MAI al Republicii Moldova _(marca,
numarul motorului si caroserii unitatii de transport),
nu se afla in cdutare pe teritoriul Republicii Moldova si
tarilor membre ale CSI.

B cooTtBeTcTBUM ¢ gaHHbIMK MB/L, Pecny6nuku Mongosa

_(mapka, HoMep pBuraTend M Ky3oBa TPAHCOOPTHOrO
cpencTBa), He HaxoOuUTCA B PO3biCKe Ha TepputTopumn
Pecnybnuku MongoBa 1 cTtpaH-y4acTHukoB CHI .

30. Certificatul este completat in mod automatizat
cu ajutorul tehnicii computerizate pe blancheta specialda
cu semne de protectie, cu simbolurile MAI (in partea
stingad cuvintele ,Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova”, iar in dreapta — cuvintele ,Ministry of Internal
Affairs of the Republic of Moldova”) si in centru — Stema
de Stat a Republicii Moldova. Dupd caz, pe certificate este
aplicatd stampila sec3, alte stampile cu simbolica Republicii
Moldova, cu titlul ,Pentru certificate de cazier judiciar” in
limba de stat si in limba engleza.

31. In partea dreapti de sus a certificatului, sub antetul
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, se
indicd datele de identitate ale solicitantului:

a) denumirea persoanei juridice;

b) IDNP/IDNO (in cazurile prevdzute de pct. 7 lit. b)
din Instructiune se indica seria, numarul si data eliberarii
actului de identitate).

Mai jos, se indicd denumirea certificatului (CERTI-
FICAT DE CAZIER JUDICIAR sau CERTIFICAT) cu unul din
textele indicate in punctele 25, 26, 28 sau 29 din prezenta
Instructiune.

32. Sus, in partea stingda a certificatului de cazier
judiciar, se indica:

a) codul certificatului de cazier judiciar/certificatului si
data intocmirii;

b) seria si numdrul de ordine.

33. In cimpul de jos se indica functia, numele si
prenumele sefului DIEO. in partea sting3 a certificatului de
cazier judiciar se indicd termenul de valabilitate.

34. Termenul de valabilitate a certificatului este de 3
luni din data eliberérii.

385. In cimpul de jos in centru se indici cuvintele
“CONFIDENTIAL! ATENTIE! Date cu caracter personal
prelucrate in conformitate cu prevederile Legii nr. 133 din
8 iulie 2011”.

36. In certificatul de cazier judiciar eliberat persoanei
juridice, in partea dreaptd, sub simbolica MAI, se indica
denumirea persoanei juridice solicitante, iar sub cuvintele
“CERTIFICAT DE CAZIER JUDICIAR”, dupa caz, unul din
textele indicate in punctele 25 sau 26, cu referintad la datele
persoanei pe numele cdreia s-a solicitat certificatul de
cazier judiciar.

37. Certificatele cu cererile si bonurile de plata anexate
sint verificate de seful sau seful adjunct al Sectiei acte
juridice a DIEO. Dupd verificare ele sint prezentate persoa-
nelor mentionate in punctul 2 al prezentului ordin pentru
semnare si aplicarea stampilei DIEO cu Stema de Stat a
Republicii Moldova si/sau altor stampile cu datele DIEO.

38. Certificatele intocmite sint eliberate solicitantilor
de cdtre persoanele responsabile din cadrul Sectiei acte
juridice a DIEO sau cancelariile comisariatelor de politie
raionale. La eliberarea certificatului persoana responsabila
verifica datele solicitantului conform actelor de identitate
si taloanele eliberate la depunerea electronica sau fizica
a cererii.

39. Certificatele de cazier judiciar sint eliberate
exclusiv:

a) solicitantului (la prezentarea actului de identitate si
talonului care confirma depunerea cererii);

b) reprezentantului solicitantului (cu prezentarea origina-
lului procurii autentificate notarial si talonului care confirma
depunerea cererii).

40. Cancelariile comisariatelor de politie raionale
elibereaza certificatele de cazier judiciar perfectate in
decursul a 10 zile cetdtenilor care au solicitat eliberarea in
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comisariatele de politie raionale, in stricta conformitate cu
prevederile prezentei Instructiuni.
Capitolul V
Arhivarea. Termenele de pastrare
a documentelor

41. Informatia referitor la solicitantii certificatelor de
cazier judiciar se sistematizeazd in:

a) baza electronicd de date privind cererile depuse
prin intermediul portalului guvernamental www.servicii.
gov.md, a institutiilor bancare sau a terminalelor de plata
(cererile electronice);

b) borderouri, care sint arhivate in dosare de nomen-
clator si pdstrate in conformitate cu actele normative ale
MAI (cererile pe suport material).

AL REPUBLICII MOLDOWVA

42. Cererile, care au servit drept temei pentru eliberarea
certificatelor de cazier judiciar cu bonurile de plata, se
sistematizeaza, arhiveaza si pdstreaza pe durata valabilitatii
certificatului de cazier judiciar.

43. La expirarea termenului de pastrare a cererilor,
care au servit drept temei pentru eliberarea certificatelor
de cazier judiciar (3 luni), acestea sint nimicite. Nimicirea
cererilor se pune in sarcina unei comisii speciale, formata
din reprezentantii DIEO, cu intocmirea procesului-verbal
respectiv.

Radierea cererilor electronice se efectueazd in mod
automatizat, la expirarea termenului de 3 luni din data
emiterii certificatului de cazier judiciar, cu generarea unui
raport electronic referitor la operatiunea executata.

Acte ale Ministerului Sanétatii al Republicii Moldova
si ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina

1062 ORDIN
cu privire la modificarea Normelor metodologice
de aplicare in anul 2012 a Programului unic
al asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
aprobate prin Ordinul comun al MS si CNAM
nr.1021/206-A din 29.12.2011

In scopul executdrii Legii pentru modificarea si comple-
tarea Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald pe anul 2012, nr.271 din 23 decembrie 2011,
Ministerul Sandtatii, in temeiul pct.9 al Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.397 din 31.05.2011
si Compania Nationald de Asigurdri in Medicing, in temeiul
pct.29 lit.e) din Statut, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.156 din 11.02.2002,

ORDONA:

1. Lit.d) de la pct.109 din Normele metodologice de

aplicare in anul 2012 a Programului unic al asigurdarii

MINISTRUL SANATATII

DIRECTORUL GENERAL AL COMPANIEI
NATIONALE DE ASIGURARI IN MEDICINA

Nr. 796/150A. Chisindu, 9 august 2012.

obligatorii de asistentd medicald (Capitolul IV ,Modalitatea
de plata si criteriile privind contractarea prestatorilor de
servicii medicale”), aprobate prin Ordinul comun al Minis-
terului Sandtatii si Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind nr.1021/206-A din 29 decembrie 2011, se expune
in urmatoarea redactie:

»,d) asistenta medicalad spitaliceasca — 1 902 517,3 mii
lei;”.

2. Prevederile prezentului ordin se pun in aplicare cu
incepere de la 01.08.2012.

3. Controlul asupra executdrii prezentului ordin ni-I
asumam.

Andrei USATIl

Mircea BUGA

Acte ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova

1063 ORDIN

cu privire la modificarea anexei nr. 8 la Ordinul
nr. 346-0 din 24.12.2009 ,Referitor la aprobarea
Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea

si completarea declaratiei vamale in detaliu”

in legdturd cu reorganizarea Serviciului Vamal si
aprobarea schemelor noi de incadrare,
ORDON:
1. A se exclude din anexa nr. 8 urmdtoarele puncte:

7000 CENTRU

7001 SUBZONA “SUD-EST”
7002 ZAL “CHISINAU”
7004 CRIULENI intern

7005 IALOVENI intern

7006 ORHEI intern

7007 STRASENI intern

7010 MALOVATA (fluvialponton)
7013 VADUL-LUI-VODA

7017 REZINA intern

7018 MATEUTI (c/f)

7019 REZINA-pod

7020 CRIULENI
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2. A se adduga in anexa nr. 8 urmatoarele puncte:

3001 SUBZONA “SUD-EST”
3002 CRIULENI intern

3004 IALOVENI intern

3005 ORHEI intern

3006 STRASENI intern

3007 MALOVATA (fluvialponton)
3008 VADUL-LUI-VODA

3009 REZINA intern

3010 MATEUTI (c/f)

3011 REZINA-pod

DIRECTORUL GENERAL
AL SERVICIULUI VAMAL

Nr. 358-0. Chisindu, 14 august 2012.

3012 CRIULENI (Criuleni 14, Criuleni 18)
3013 SOLDANEST! intern
3015 RIBNITA intern 2 (c/f)

3. In vederea indeplinirii prezentului ordin 1.S. ,Vamser-
vinform” va opera completdrile si modificdrile corespunza-
toare in Sistemul Informational ,,Asycuda World”.

4. Executarea prezentului ordin se atribuie sefilor birourilor
vamale, cu aducerea la cunostinta brokerilor vamali si decla-
rantilor in nume propriu prevederile prezentului ordin.

5. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in sarcina Directiei tehnologii informationale.

6. Prezentul ordin intrd in vigoare din data de
17.08.2012.

Tudor BALITCHI

Acte ale Consiliului National pentru Asistenta

Juridica Garantata de Stat

INREGISTRAT:

Ministerul Justitiei

nr. 886 din 15.08.2012
Ministru Oleg EFRIM

1064 HOTARIRE
cu privire la modificarea Regulamentului cu privire
la marimea si modul de remunerare a avocatilor pentru
acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat

Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd

de Stat
HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la marimea si modul de
remunerare a avocatilor pentru acordarea asistentei
juridice calificate garantate de stat, aprobat prin Hotdrirea
Consiliului National pentru Asistentda Juridicd Garantata
de Stat nr. 22 din 19 decembrie 2008 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr. 10-11, art.29), inregistrat
la Ministerul Justitiei la 16 ianuarie 2009 cu numarul 640,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1) La punctul 3, subpunctul 2), alineatul trei, sintagma
»in detentie, dar nu mai mult de cinci intrevederi pe cauza
penald” se substituie cu sintagma ,in locurile de detentie

PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL
PENTRU ASISTENTA JURIDICA
GARANTATA DE STAT

Secretarul Consiliului
Nr. 6. Chisindu, 16 iulie 2012.

(institutii penitenciare, izolatoare de detentie provizorie ale
comisariatelor de politie si Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei), dar nu mai mult de cinci
intrevederi pe o cauzd penald”;

2) La punctul 12 sintagma: ,1)-3)” se substituie cu
sintagma “1)-31)".

2. Secretarul Consiliului National pentru Asistentd
Juridicd Garantata de Stat va aduce la cunostintd prezenta
hotarire coordonatorilor oficiilor teritoriale, subiectilor
autorizati sd acorde asistentd juridica garantatd de stat
si 0 plaseaza pe pagina web a Consiliului National pentru
Asistentd Juridica Garantata de Stat.

3. A publica prezenta hotarire in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Victor ZAHARIA

Andrei Batrinac
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

1065 HOTARIRE
cu privire la eliberarea licentei pentru desfasurarea
activitatii Asociatiei Centrale de Economii
si Imprumut ,,UNIUNEA CENTRALA”

In urma examin&rii declaratiei pentru eliberarea licentei
Asociatiei Centrale de Economii si imprumut ,UNIUNEA
CENTRALA” (MD-2089, mun. Chisindu, s. Ciorescu, str.
Alexandru cel Bun, 8/A, IDNO 1012600007478) si a actelor
anexate la aceasta, in temeiul prevederilor art. 28, art. 30
alin. (2) si alin. (5), art. 54 alin. (5) din Legea asociatiilor de
economii si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506),
art. 8 alin. (1) lit. c) pct. 36), art. 10 alin. (1) si alin. (2) din
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 ,Privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator” (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, art.
95), art. 8 lit. c), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din
12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.117-126 BIS), Regulamentului privind organizarea
si functionarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
aprobat prin Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare nr. 48/5 din 27.09.2007 (Monitorul Oficial al Republicii

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 34/3. Chisindu, 17 august 2012.

Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 587) si Regulamentului
cu privire la modul de evaluare si aprobare a business-
planului asociatiilor de economii si imprumut, aprobat prin
Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 5/6 din
31.01.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 61-62, art. 155),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se acorda licenta Asociatiei Centrale de Economii
si Imprumut ,UNIUNEA CENTRALA” pentru desfisurarea
activitatii asociatiei centrale de economii si imprumut, pe
un termen nelimitat, valabild pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

2. Taxa pentru eliberarea licentei in marime de 3250 lei
se varsa la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Artur GHERMAN

1066 HOTARIRE
cu privire la aprobarea actului de reevaluare
a pirtii sociale detinute de COMPANIA FIDUCIARA
»COLABORARE” S.A. in proces de lichidare

Intru executarea Hotaririi Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr.14/1 din 09.04.2010 ,,Cu privire la expunerea
spre vinzare a valorilor mobiliare si a pdrtii sociale detinute
de COMPANIA FIDUCIARA ,COLABORARE” S.A. in proces
de lichidare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 61, art. 235), in temeiul art. 25 alin. (2) din Legea nr.
192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), pct. 8.9 si pct. 8.12
din Modul de lichidare a participantului profesionist sau
activitatii lui pe piata valorilor mobiliare in cazul retragerii
(expirarii termenului) licentei eliberate de Comisia Nationald
a Valorilor Mobiliare, aprobat prin Hotarirea Comisiei

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 34/4. Chisinédu, 17 august 2012.

Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 6/5 din 03.02.2000
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 63-64,
art. 222),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se aproba actul de reevaluare a partii sociale detinute
de COMPANIA FIDUCIARA ,COLABORARE” S.A. in proces
de lichidare, conform anexei.

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

3. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Artur GHERMAN

Anexa
la Hotarirea C.N.P.F.
nr. 34/4 din 17 august 2012

Act de reevaluare a partii sociale detinute
de COMPANIA FIDUCIARA ,,COLABORARE” S.A.
in proces de lichidare

Denumirea Adresa Pretul Pretul Rata de Cota COMPANIA
societatii societatii Capitalul precedent reevaluat micsorare (%) FIDUCIARA
social (lei) (lei) a pretului expusa »COLABORARE”
(lei) (%) spre S.A. in calitate
vinzare de:
I.C.S. “MAUREZA” mun.Chisindu, str. 1515048 59101 47281 20 66,63 detin&tor nominal
S.R.L. Ghioceilor, 1
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1067 HOTARIRE
cu privire la inregistrari in Registrul de stat
al valorilor mobiliare

In temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire la
piata valorilor mobiliare” (republicatda in Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii nr.1134-XIll
din 02.04.1997 ,Privind societdtile pe actiuni” (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.1), art.8
lit.m) si lit.0), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza in Registrul de stat al valorilor mobiliare:

1.1 Valorile mobiliare conform darii de seama privind rezul-
tatele emisiunii suplimentare de actiuni ale:

- Societdtii pe actiuni Intreprinderea Alimentatiei Publice
Cafeneaua ,VISTERNICENI” (IDNO 1002600035177; mun.
Chisindu, str. Calea Orheiului, 19 A) in suma de 35000 lei in
numar de 1750 actiuni ordinare nominative cu valoarea nominala
20 lei cu numarul inregistrdrii de stat MD14VIST1009 din contul
mijloacelor banesti;

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 34/6. Chisindu, 17 august 2012.

- Societitii pe actiuni ,STICLAMONT” (IDNO 1003600019413;
mun. Chisindu, str. Sarmizegetusa, 90/2) in suma de 7599984
lei in numar de 542856 actiuni ordinare nominative cu valoarea
nominald 14 lei cu numarul inregistrdrii de stat MD14TICL1009
din contul convertirii datoriilor creditoriale;

- Uzinei de Tevi din Moldova ,PROTOS” S.A. (IDNO
1003602022729; r-nul Falesti, s. Falestii Noi) in sumd de
6000000 lei in numar de 60000 actiuni ordinare nominative
cu valoarea nominalda 100 lei cu numdrul inregistrdrii de stat
MD14TORO1001 din contul mijloacelor banesti.

1.2 Reducerea capitalului social al Societdtii pe actiuni
“DACIA-COM” (IDNO 1003600022046; mun. Chisindu, str.
Uzinelor, 7) cu 210000 lei prin reducerea valorii nominale a
unei actiuni ordinare nominative (numarul inregistrarii de stat
MD14DCOM1008) de la 8 lei la 1 leu. Capitalul social al societatii
dupa reducere va constitui 30000 lei divizat in 30000 actiuni
ordinare nominative cu valoarea nominala de 1 leu.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicdrii.

Artur GHERMAN

1068 HOTARIRE

cu privire la autorizarea reorganizarii
Societitii pe actiuni ,,CONGRES”

Examinind cererile si materialele prezentate de Socie-
tatea pe actiuni ,CONGRES” (IDNO 1006600043024, mun.
Chisindu, str. lon Creangd, 78, ap.47), in temeiul art.93
si art.96 din Legea nr.1134-XIll din 02.04.1997 ,Privind
societatile pe actiuni” (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.1), art.69 si art.85
din Codul civil al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661), art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 34/7. Chisindu, 17 august 2012.

Nationala a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se autorizeaza reorganizarea Societdtii pe actiuni
»CONGRES?” prin transformare in societate cu rdspundere
limitata.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Artur GHERMAN

1069 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei Societatii
de Asiguriri-Reasigurari ,MOLDCARGO” S.A.

Urmare a examindrii cererilor de reperfectare a licentei
Societdtii de Asigurdri-Reasigurdri “MOLDCARGO” S.A. (mun.
Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 97, IDNO 1002600005819)
privind includerea unor subdiviziuni separate noi in anexa la
licentd si excluderea altei subdiviziuni, in temeiul prevederilor
art.8 lit.c) si art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),
art.14 alin.(6) si alin.(7), art.15, art.18 alin.(6) si alin.(8) din
Legea nr.451-XV din 30.07.2001 ,,Privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteaza licenta Societatii de Asigurari-Reasi-

gurari ,, MOLDCARGQ” S.A. seria CNPF nr.000687, eliberata la

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 34/11. Chisindu, 17 august 2012.

30 mai 2011 pe termen nelimitat pentru dreptul de a desfasura
activitate in domeniul asigurdrilor generale, prin substituirea
anexei la licenta cu:

a) includerea subdiviziunilor separate noi amplasate pe
adresele:

- or. Ceadir-Lunga, str. Lenin, 123;

- or. Taraclia, str. Voczalinaia, 55;

- or. Basarabeasca, str. Karl Marx, 85;

b) excluderea subdiviziunii amplasate pe adresa mun.
Chisindu, str. Calea lesilor, 17.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 585 lei
si taxa pentru eliberarea a trei copii de pe licentd in marime de
1 755 lei se varsa la bugetul autoritatii de supraveghere.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in
sarcina Directiei generale supraveghere asigurdri.

4. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicdrii.

Artur GHERMAN
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

1070 DECIZIE

cu privire la aprobarea conceptiilor generale
ale serviciilor de programe pentru posturile ,,Albena”,
»Aiin-Aciic”, ,,Bas TV”, ,,TV-Prim”, ,,Radio Prim”

I. ,URANIA FM” SRL a solicitat Consiliului Coordonator
al Audiovizualului aprobarea unei noi Conceptii generale a
serviciului de programe pentru postul de radio ,Albena”,
la care a anexat si Grila de emisie.

Formatul de principiu si structura serviciului de
programe:

B. 1. Formatul de principiu: Generalist

B. 2. Structura programelor dupa surse de prove-
nienta:

2.1 Productie autohtona: 95%
2.2 Productie proprie: 95%
2.3 Productie retransmisa

(,Darik”, Bulgaria — 2%, ,Europa Libera”,

Cehia — 3%): 5%
B. 3. Opere europene: 100%
B. 4. Structura serviciului de programe

pe tipuri de programe/emisiuni:

4.1 Programe informative si analitice: 24%
4.2 Programe educationale si culturale: 16%
4.3 Alte tipuri de programe: 60%

20 % din volumul productiei proprii vor constitui emisi-
unile in limba de stat.

Il. ,Aiin-Aciic” SRL a solicitat Consiliului Coordonator
al Audiovizualului aprobarea unei noi Conceptii generale a
serviciului de programe pentru postul de televiziune ,Aiin-
Aciic”, la care a anexat si Grila de emisie.

Formatul de principiu si structura serviciului de
programe:

B. 1. Formatul de principiu: Generalist

B. 2. Structura programelor dupa surse de prove-
nienta:

4.4 Alte tipuri de programe: 53%

50 % din volumul productiei proprii vor constitui emisi-
unile in limba de stat.

IV. ,Megan-TV” S.A. a solicitat Consiliului Coordonator
al Audiovizualului aprobarea unei noi Conceptii generale
a serviciului de programe pentru postul de televiziune
,TV-Prim”, la care a anexat si Grila de emisie.

Formatul de principiu si structura serviciului de
programe:

B. 1. Formatul de principiu: Generalist

B. 2. Structura programelor dupd surse de prove-
nienta:

2.1 Productie autohtona: 100%
2.2 Productie proprie: 100%
2.3 Productie retransmisa: 0%
B. 3. Opere europene: 80%
B.4. Structura serviciului de programe

pe tipuri de programe/emisiuni:

4.1 Programe informative si analitice: 40%
4.2 Programe educationale si culturale: 20%

4.3 Filme: 10%

4.4 Alte tipuri de programe: 30%

V. ,Megan-TV” S.A. a solicitat Consiliului Coordonator
al Audiovizualului aprobarea unei noi Conceptii generale a
serviciului de programe pentru postul de radio ,Radio Prim”,
la care a anexat si Grila de emisie.

Formatul de principiu si structura serviciului de
programe:

B. 1. Formatul de principiu: Generalist

B. 2. Structura programelor dupd surse de prove-
nienta:

2.1 Productie autohtona: 25% 2.1 Productie autohton: 100%
2.2 Productie proprie: 18% 2.2 Productie proprie: 30%
2.3 Productie retransmisa (canalul ,MIR”): 75% 2.3 Productie retransmisi: 0%
B. 3. Opere europene: 25% B. 3. Opere europene: 70%
B. 4. Structura serviciului de programe B. 4. Structura serviciului de programe

pe tipuri de programe/emisiuni: pe tipuri de programe/emisiuni:

4.1 Programe informative si analitice: 8% 4.1 Programe informative si analitice: 25%
4.2 Programe educationale si culturale: 35% 4.2 Programe educationale si culturale: 5%
4.3 Filme: 50% 4.3 Alte tipuri de programe: 70%
4.4 Alte tipuri de programe: 7% In conformitate cu prevederile art. 39-41 si 66 (8) din

20 % din volumul productiei proprii vor constitui emisi-
unile in limba de stat.

Ill. ,LV-Topal” SRL a solicitat Consiliului Coordonator
al Audiovizualului aprobarea unei noi Conceptii generale a
serviciului de programe pentru postul ,Bas TV”, la care a
anexat si Grila de emisie.

Formatul de principiu si structura serviciului de
programe:

B. 1. Formatul de principiu: Generalist

B. 2. Structura programelor dupa surse de prove-
nienta:

2.1 Productie autohtona: 38%
2.2 Productie proprie: 12%

2.3 Productie retransmisa (,,Mir”, CSl): 62%

B. 3. Opere europene: 60%

B.4. Structura serviciului de programe

pe tipuri de programe/emisiuni:

4.1 Programe informative si analitice: 8%
4.2 Programe educationale si culturale: 9%
4.3 Filme: 30%

Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului
CCA, Regulamentului cu privire la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retrans-
misie, aprobate prin Hotdrirea nr. 433-XVI din 28.12.2006 a
Parlamentului Republicii Moldova, deciziilor CCA nr. 83 din
30.09.2008 si nr. 53 din 21.05.2009 si in temeiul actelor
prezentate de catre intreprinderea nominalizatd, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului
DECIDE:

Art. 1. A aproba Conceptia generald a serviciului de
programe pentru postul de radio ,Albena”.

Art. 2. A aproba Conceptia generald a serviciului
programe pentru postul TV ,Aiin-Aciic”.

Art. 3. A aproba Conceptia generald a serviciului
programe pentru postul TV ,Bas TV ”.

Art. 4. A aproba Conceptia generald a serviciului
programe pentru postul TV ,TV-Prim”.

Art. 5. A aproba Conceptia generald a serviciului
programe pentru postul de radio ,Radio Prim”.

de
de
de

de
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Art. 6. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercita Directia monitorizare.

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 81. Chisindu, 14 iunie 2012.

1071 DECIZIE

Art. 7. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la neprezentarea contractelor
de retransmisie pentru anul 2012

In conformitate cu prevederile art. 18, 28, 37 alin.(2),
39-41 din Codul audiovizualului, la 24 mai curent, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a solicitat distribuitorilor de
servicii prezentarea, pind la 4 iunie 2012, a contractelor
de retransmisie a canalelor incluse in oferta serviciilor de
programe aprobata de CCA.

Intreprinderile ,ART-CLUB” S.R.L., ,CROS TV” S.R.L.,
~ELVESAT” S.R.L., ,TV HOLERCANI” S.R.L., ,ILIXAR-BIS”
S.R.L., ,PERLACOM LUX” S.R.L., ,POLIGRANT” S.R.L.,
»~REALVIT-TV” S.R.L., ,SINIDORNIC” S.R.L., ,STAMSATE-
LIT-TV” S.R.L., ,TELEMAX-TV” S.R.L., si S.C. ,VIONATISAT”
S.R.L. au ignorat solicitarea CCA si nici nu au informat
despre motivele neprezentarii respectivelor contracte.

Prin scrisoarea nr. 8 din 28 mai curent, S.C. ,RAVIVALNIS”
S.R.L. a solicitat CCA permisiunea de a prezenta contractele
de retransmisie a canalelor pina la data de 1 iulie 2012.

Prin Decizia CCA nr. 103 din 24.06.2011, intreprinderile
LELVESAT” S.R.L., ,POLIGRANT” S.R.L., ,REALVIT-TV”
S.R.L., ,STAMSATELIT-TV” S.R.L. si ,TELEMAX-TV” S.R.L.
au fost avertizate public pentru aceleasi incalcari.

In temeiul celor constatate si in conformitate cu art. 28,
37, 38-41 ale Codului audiovizualului si Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie, Consiliul Coordo-
nator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A aplica avertizare publicd intreprinderilor
LART-CLUB” S.R.L., ,CROS TV” S.R.L., ,TV HOLERCANI”
S.R.L., ,ILIXAR-BIS” S.R.L., ,PERLACOM LUX” S.R.L.,
»,SINIDORNIC” S.R.L., si S.C. ,VIONATISAT” S.R.L. pentru
derogdri de la art. 18, 28 si 37 alin. (2) din Codul audio-
vizualului, conform art. 38 (2) lit. e), (3) lit. a) din Codul
audiovizualului.

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 82. Chisindu, 14 iunie 2012.

1072 DECIZIE

Art. 2. A aplica cite o amendd in valoare de 1800
de lei intreprinderilor ,ELVESAT” S.R.L., ,POLIGRANT”
S.R.L., ,REALVIT-TV” S.R.L., ,STAMSATELIT-TV” S.R.L. si
»TELEMAX-TV” S.R.L. pentru derogari repetate de la art. 18,
28 si 37 alin. (2) din Codul audiovizualului, conform art. 38
(2), lit. e), (3) lit. a) si b) din Codul audiovizualului.

Art. 3. Intreprinderile in cauzi vor stopa imediat retrans-
misia canalelor TV care nu au acoperire contractuala.

Art. 4. Intreprinderile mentionate vor prezenta CCA
contractele de retransmisie a canalelor incluse in oferta
serviciilor de programe aprobatda de CCA in termen de
cel mult 5 zile din momentul publicdrii prezentei decizii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Art. 5 intreprinderile mentionate vor comunica publicului
motivele si obiectul sanctiunii in conformitate cu prevederile
Deciziei CCA nr. 96 din 17.10.2008, in formula legislatiei
in vigoare.

Art.
amenzilor:

Ministerul Finantelor - Trezoreria de Stat

cod fiscal: 1006601000037

cont de decontare: 33114001

cont trezorerial: 1230101XXXX

XXXX - codul localitdtii unde este luat in evidenta de
organele fiscale agentul economic.

Art. 7. Directia expertiza si licentiere va efectua un

6. Elementele bancare pentru achitarea

acestora privind respectarea prevederilor legislatiei.
Art. 8. Controlul asupra executarii prezentei decizii il
exercitd Directia expertizad si licentiere si contabilul-sef.
Art. 9. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul
Oficial al Repubilicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la reperfectarea conditiilor la autorizatiile
de retransmisie

S.C. ,,Denavia-TV” S.R.L., in calitatea sa de fonda-
toare a studioului TV prin cablu ,RTV” din or. Riscani, a
solicitat CCA reperfectarea conditiilor la Autorizatia de
retransmisie seria AB, nr. 000138 din 25.03.2011, prin
aprobarea ofertei serviciilor de programe retransmise.

S.C. ,,VEB-TV” S.R.L., in calitatea sa de fondatoare a
studioului TV prin cablu ,Megapolis”, a solicitat CCA reper-
fectarea conditiilor la Autorizatia de retransmisie seria AB,
nr. 000087 din 06.11.2008, prin aprobarea ofertei serviciilor
de programe retransmise.

I.M. ,,Sun Communications” S.R.L., in calitatea sa de
fondatoare a studioului TV prin cablu ,SUN TV”, a solicitat
CCA reperfectarea conditiilor la Autorizatia de retransmisie
seria AB, nr. 000049 din 16.06.2008, prin aprobarea ofertei
serviciilor de programe retransmise.

S.C. ,Tele-Crio” S.R.L., in calitatea sa de fondatoare a
studioului TV prin cablu ,,Crio TV” din or. Criuleni, a solicitat
CCA reperfectarea conditiilor la Autorizatia de retransmisie
seria AB, nr. 000081 din 03.07.2009, prin aprobarea ofertei
serviciilor de programe retransmise.

S.C. ,Tele-Luci” S.R.L., in calitatea sa de fondatoare
a studioului TV prin cablu ,OTV” din or. Orhei, a solicitat
CCA reperfectarea conditiilor la Autorizatia de retransmisie
seria AB, nr. 000051 din 25.04.2008, prin aprobarea ofertei
serviciilor de programe retransmise.

Conform prevederilor art. 28 si 40 din Codul audiovizua-
lului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului CCA, art. 36 alin.
(2) din Regulamentul cu privire la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retrans-
misie, aprobate prin Hotadrirea nr. 433-XVI din 28.12.2006
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a Parlamentului Republicii Moldova, si in temeiul actelor
prezentate de catre intreprinderile nominalizate, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A reperfecta conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB, nr. 000138 din 25.03.2011, eliberata S.C.
s,Denavia-TV” S.R.L., prin aprobarea ofertei serviciilor de
programe retransmise (cu eliberarea unui formular nou:
Anexa nr. 1 — 49 de canale) pentru studioul TV prin cablu
,RTV” din or. Riscani: Moldova 1, Moldova International,
TVRI, 2 Plus, Prime, Canal 3, Pro TV Chisindau, Euro TV
Chisindu, N 4, TV Dixi, Bravo, TV Com, Publika TV, TV 7,
Ren TV, Noroc TV, Jurnal TV, Super TV, Ru TV Moldova,
National TV, Favorit TV, Inter+, Minimax, RTVi, Sanson,
Multimania, Detskii, Moia Planeta, Sarafan, Rossia 24, 24
Tehno, TV 1000 Russkoe Kino, India TV, Futbol, Ohota
& Ribalka, TV 1000 Action, Eurosport, Euronews, Animal
Planet, TLC, Discovery Channel, EuroKino, Zoopark TV,
Ruskii Extrim, Ruskii lluzion, lluzion+, RBK, 1+1i si NTV
Plus Nas Futbol.

Art. 2. A reperfecta conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB, nr. 000087 din 6.11.2008, eliberata S.C.
+VEB-TV” S.R.L., prin aprobarea ofertei serviciilor de
programe retransmise (cu eliberarea unor formulare noi)
pentru studioul TV prin cablu ,Megapolis” din urmatoarele
localitati:

e mun. Chisindu, pachetul Analogic — 64 de canale:
Moldova 1, Moldova International, Prime, TVCi, Pro TV
Chisinau, TV 7, Accent TV, Alt TV, National TV, Mir, Belarus
TV, TV Com, Ren TV, Euro TV Chisinau, RTVi, 2 Plus, N 4,
TVC 21, TV 1000 Russkoe Kino, TV 1000, TV 1000 Action,
Nase Kino/Teleclub, Mnogo TV, India TV, Acasa in Moldova,
Zone Romantica, Minimax, Detskii Mir, Euronews, Publika
TV, RBK, Jurnal TV, Eurosport, Eurosport 2, Sport Viasat,
Viasat History, 365 Dnei, Kuhnia TV, Auto Plus, Ohota &
Ribalka, Zdorovoie TV, Fashion TV, Viasat Explorer, Zoopark,
NGC, Discovery Channel, TV Dixi, Bravo, Zone Reality, Da
Vinci, TDK, CNL, Canal 3, Muzica TV, Noroc TV, Favorit
TV, Busuioc TV, Ru TV Moldova, A-One, Mezzo, Super TV,
Ruskii Extrim, Interesnoie TV si Futbol TV.

 mun. Chisindu, pachetul Digital — 89 de canale:
Moldova 1, Moldova International, Prime, TVCi, Pro TV
Chisinau, TV 7, Accent TV, Alt TV, National TV, Mir, Belarus
TV, TV Com, Ren TV, Euro TV Chisinau, RTVi, 2 Plus, N 4,
TVC 21, TV 1000 Russkoe Kino, TV 1000, TV 1000 Action,
Nase Kino/Teleclub, Mnogo TV, India TV, Acasd in Moldova,
Zone Romantica, Minimax, Detskii Mir, Euronews, Publika
TV, RBK, Jurnal TV, Eurosport, Eurosport 2, Sport Viasat,
Viasat History, 365 Dnei, Kuhnia TV, Auto Plus, Ohota &
Ribalka, Zdorovoie TV, Fashion TV, Viasat Explorer, Zoopark,
NGC, Discovery Channel, TV Dixi, Bravo, Zone Reality, Da
Vinci, TDK, CNL, Canal 3, Muzica TV, Noroc TV, Favorit
TV, Busuioc TV, Ru TV Moldova, A-One, Mezzo, Super TV,
Ruskii Extrim, Interesnoie TV, Futbol TV, TV 5, France 24,
Mir Seriala, Jim Jam, N 24, Viasat Nature, RTG, Soyuz, 1
Delovoi, OTV, Lea Minor, Bulivar TV, Ruskii lliuzion, lliuzion+,
Komedy TV, Detskii, Fox Crime, Fox Life, Usadiba, Retro,
Drive, NGW, Mediaset ltalia, Realitatea TV si News 24.

« comuna Stauceni — 50 de canale: Moldova 1, Prime,
TVCi, Pro TV Chisindu, TV 7, Alt TV, National TV, Mir, TV
Com, Ren TV, Euro TV Chisindu, RTVi, 2 Plus, N 4, TVC
21, TV 1000 Russkoe Kino, TV 1000, TV 1000 Action, Nase
Kino/Teleclub, Mnogo TV, India TV, Realitatea TV, Zone
Romantica, Minimax, Detskii Mir, Euronews, Publika TV,
RBK, Jurnal TV, Eurosport, Eurosport 2, Sport Viasat,
Viasat History, 365 Dnei, Kuhnia TV, Auto Plus, Ohota &
Ribalka, Zdorovoie TV, Fashion TV, Viasat Explorer, Zoopark,
NGC, Discovery Channel, TV Dixi, Bravo, Muzica TV, Noroc
TV, Favorit TV, Busuioc TV si Ru TV Moldova.
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- or. Falesti — 40 de canale: Moldova 1, Prime, TVCi,
Pro TV Chisinau, TV 7, Accent TV, Alt TV, National TV, Mir,
TV Com, Ren TV, Euro TV Chisindu, RTVi, 2 Plus, N 4,
TVC 21, TV 1000 Russkoe Kino, TV 1000, TV 1000 Action,
India TV, Zone Romantica, Minimax, Euronews, Publika
TV, Jurnal TV, Eurosport, Eurosport 2, Viasat Explorer,
Discovery Channel, TV Dixi, Bravo, Muzica TV, Noroc TV,
Favorit TV, Busuioc TV, Ru TV Moldova, Super TV, N 24,
Fox Crime si NGW.

« or. Riscani — 38 de canale: Moldova 1, Prime, TVCi,
Pro TV Chisinau, TV 7, Accent TV, Alt TV, National TV, Mir,
TV Com, Ren TV, Euro TV Chisindu, RTVi, 2 Plus, N 4,
TVC 21, TV 1000 Russkoe Kino, TV 1000, TV 1000 Action,
India TV, Zone Romantica, Minimax, Euronews, Publika TV,
Jurnal TV, Eurosport, Eurosport 2, Viasat Explorer, Discovery
Channel, TV Dixi, Bravo, Muzica TV, Noroc TV, Busuioc TV,
Ru TV Moldova, Super TV, Fox Crime si NGW.

» satul Pepeni — 26 de canale: Moldova 1, Prime,
TVCi, Pro TV Chisindu, TV 7, Accent TV, National TV, Ren TV,
Euro TV Chisindu, 2 Plus, N 4, TVC 21, TV 1000 Russkoe
Kino, India TV, Zone Romantica, Minimax, Publika TV, Jurnal
TV, Eurosport, Eurosport 2, Discovery Channel, TV Dixi,
Bravo, Muzica TV, Busuioc TV si NGW.

- or. Singerei — 33 de canale: Moldova 1, Prime,
TVCi, Pro TV Chisinau, TV 7, Accent TV, Alt TV, National TV,
TV Com, Ren TV, Euro TV Chisindu, 2 Plus, N 4, TVC 21,
TV 1000, TV 1000 Action, Mnogo TV, India TV, Minimax,
Euronews, Publika TV, Jurnal TV, Eurosport, Eurosport 2,
Discovery Channel, TV Dixi, Bravo, Muzica TV, Noroc TV,
Busuioc TV, Ru TV Moldova, Super TV si NGW.

Art. 3. A reperfecta conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB, nr. 000049 din 16.06.2008, eliberata .M.
»Sun Communications” S.R.L., prin aprobarea ofertei
serviciilor de programe retransmise (cu eliberarea unor
formulare noi) pentru studioul TV prin cablu ,SUN TV” din
urmatoarele localitati:

« mun. Chisinadu si or. laloveni (132 de canale TV si
5 posturi de radio):

Pachet Social — TV 7, Info Channel, Muzica TV, Euro
TV Chisindu, Ru TV Moldova, Ren TV, Prime, N 4, TV 5,
Moldova 1, Pro TV Chisinau, 2 Plus, TV Com, Publika TV,
Nashe Kino, Favorit TV, Jurnal TV, TV 1000 Ruskoie Kino,
Inter+, CNL, TVC 21, India TV si Nostalgia.

Pachet Basic — Euronews, Eurosport, Super TV,
Minimax, Europa Plus TV, Ohota & Ribalka, Bravo, Noroc
TV, Mir, Sarafan TV, Acasd in Moldova, TV Dixi, Discovery
Channel, Kids Co, Detskii, Viasat History, RTVi, Animal
Planet, Nickelodeon, Canal 3, Sport 1, NGC, Diva Universal,
Zdorovoie TV, Alt TV, TV 1000, Moia Planeta, Viasat
Explorer, TV 1000 Action, NTV plus Nas Futbol.

Pachet Mini — Auto Plus, Da Vinci Learning, Belarus TV,
U TV, Fashion TV, NTV Plus Kino Plus, Realitatea TV, Kuhnia
TV, Eurosport 2, National TV, Busuioc TV si N 24.

Pachet Standard — Rik Vesti, KHL TV, Usadiba, MTV
Europe, Cartoon Network / TCM, English Club TV, TLC,
Sovershenno Secretno, RBK, MCM, VH 1, Mati i Ditea,
Viasat Nature, Mezzo, TV Bulivar, Jivi TV, Draiv, Disney
Channel, AXN, Sanson, TVCi, Discovery ID, PL TV si Karuseli
TV.

Pachet Standard Plus — Discovery Science, Park
Razvlecenii, Discovery World, 24 Tehno, Voprosi i Otveti, Kto
esti Kto, Psihologhia 21, 365 Dney, Nauca 2.0, Axn Sci-Fi,
Axn Crime, MGM, Komedia TV, Sport 2, Russkiy lliuzion,
lliuzion+, Fenix+Kino, Fox Crime, Fox Life, CNNi, DW, Euro
Kino, TV Bulgaria, BBC World, BBC Intertainment, Rai Uno,
TRTi, RTL, France 2, Bloomberg si Al Jaziera.

Pachet HD - PL TV HD, Eurosport HD, NGC HD,
Discovery HD Showcase si Viasat Nature/History HD.
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Pachet HBO - HBO, Cinemax, Cinemax 2 si HBO
Comedy.

Pachet Exotic - AB MOTOEURS / XXL, Hustler TV si
Daring TV.

Pachet Radio — National FM, Favorit FM, Micul
Samaritean, RFI si Hit FM.

« mun. Balti (Digital — 129 de canale TV):

Pachet Mini - TV 7, Info Channel, Muzica TV, Euro TV
Chisindu, Ru TV Moldova, Ren TV, Prime, N 4, TV 5, Moldova
1, Pro TV Chisindu, 2 Plus, TV Com, Publika TV, Nashe Kino,
Favorit TV, Jurnal TV, TV 1000 Ruskoie Kino, Inter+, CNL,
TVC 21, India TV, Nostalgia, Euronews, Eurosport, Super
TV, Minimax, Europa Plus TV, Ohota & Ribalka, Bravo,
Noroc TV, Mir, Sarafan TV, Acasa in Moldova, TV Dixi,
Discovery Channel, Kids Co, Detskii, Viasat History, RTVi,
Animal Planet, Nickelodeon, NTV Plus Kino Plus, Canal
3, Sport 1, Diva Universal, Zdorovoie TV, Alt TV, TV 1000,
Moia Planeta, Viasat Explorer, TV 1000 Action, NTV plus
Nas Futbol, Auto Plus, Da Vinci Learning, Belarus TV, U TV,
Fashion TV, Realitatea TV, Kuhnia TV, Eurosport 2, National
TV, Busuioc TV si N 24.

Pachet Standard - Rik Vesti, KHL TV, Usadiba, MTV
Europe, Cartoon Network / TCM, English Club TV, TLC,
Sovershenno Secretno, RBK, MCM, VH 1, Mati i Ditea,
Viasat Nature, Mezzo, TV Bulivar, Jivi TV, Draiv, Disney
Channel, AXN, Sanson, TVCi, Discovery ID, PL TV si
Karuseli TV.

Pachet Standard Plus — Discovery Science, Park
Razvlecenii, Discovery World, 24 Tehno, Voprosi i Otveti, Kto
esti Kto, Psihologhia 21, 365 Dney, Nauca 2.0, Axn Sci-Fi,
Axn Crime, MGM, Komedia TV, Sport 2, Russkiy lliuzion,
lliuzion +, Fenix+Kino, Fox Crime, Fox Life, CNNi, DW, Euro
Kino, TV Bulgaria, BBC World, BBC Intertainment, Rai Uno,
TRTi, RTL, France 2, Bloomberg si Al Jaziera.

Pachet HD - PL TV HD, Eurosport HD, NGC HD,
Discovery HD Showcase si Viasat Nature/History HD.

Pachet HBO - HBO, Cinemax, Cinemax 2 si HBO
Comedy.

- mun. Balti (Analogic — 51 de canale TV): TV Com, 2
Plus, Moldova 1, Pro TV Chisindu, Euro TV Chisindu, Prime,
TV 7, Ren TV, Muzica TV, N 4, TVC 21, Mir, TV 5, Jurnal TV,
Inter+, Belarus TV, India TV, Nashe Kino, TV 1000 Ruskoie
Kino, Favorit TV, RTVi, Viasat History, Viasat Explorer,
Discovery Channel, Animal Planet, NGC, TV 1000, TV 1000
Action, Detskii, Canal 3, Sport 1, Diva Universal, Eurosport,
Bravo, TV Dixi, Super TV, Fashion TV, Kids Co, TV Bdlti,
NTV plus Nas Futbol, Sarafan TV, Euronews, Moia Planeta,
RBK, MTV Europe, Disney Channel, Europa Plus TV, Ru TV
Moldova, Ohota & Ribalka si Zdorovoie TV.

« or. Cahul (Digital — 29 de canale TV):

Pachet Mini — TV 7, Info Channel, Muzica TV, Euro TV
Chisindu, Ru TV Moldova, Ren TV, Prime, N 4, TV 5, Moldova
1, Pro TV Chisindu, 2 Plus, TV Com, Publika TV, Nashe Kino,
Favorit TV, Jurnal TV, TV 1000 Ruskoie Kino, Inter+, CNL,
TVC 21, India TV, Nostalgia, Euronews, Eurosport, Super
TV, Minimax, Europa Plus TV, Ohota & Ribalka, Bravo,
Noroc TV, Mir, Sarafan TV, Acasd in Moldova, TV Dixi,
Discovery Channel, Kids Co, Detskii, Viasat History, RTVi,
Animal Planet, Nickelodeon, Canal 3, Sport 1, NGC, Diva
Universal, Zdorovoie TV, Alt TV, TV 1000, Moia Planeta,
Viasat Explorer, TV 1000 Action, NTV plus Nas Futbol, Auto
Plus, Da Vinci Learning, Belarus TV, U TV, Fashion TV,
NTV Plus Kino Plus, Realitatea TV, Kuhnia TV, Eurosport 2,
National TV, Busuioc TV si N 24,

Pachet Standard — Rik Vesti, KHL TV, Usadiba, MTV
Europe, Cartoon Network / TCM, English Club TV, TLC,
Sovershenno Secretno, RBK, MCM, VH 1, Mati i Ditea, Viasat
Nature, Mezzo, TV Bulivar, Jivi TV, Draiv, Disney Channel,
AXN, Sanson, TVCi, Discovery ID, PL TV si Karuseli TV.

Pachet Standard Plus — Discovery Science, Park
Razvlecenii, Discovery World, 24 Tehno, Voprosi i Otveti, Kto
esti Kto, Psihologhia 21, 365 Dney, Nauca 2.0, Axn Sci-Fi,
Axn Crime, MGM, Komedia TV, Sport 2, Russkiy llliuzion,
Illiuzion+, Fenix+Kino, Fox Crime, Fox Life, CNNi, DW, Euro
Kino, TV Bulgaria, BBC World, BBC Intertainment, Rai Uno,
TRTi, RTL, France 2, Bloomberg si Al Jaziera.

Pachet HD - PL TV HD, Eurosport HD, NGC HD,
Discovery HD Showcase si Viasat Nature/History HD.

Pachet HBO - HBO, Cinemax, Cinemax 2 si HBO
Comedy.

- or. Cahul (Analogic - 49 de canale): TV Com, National
TV, Moldova 1, Pro TV Chisindu, Euro TV Chisindu, Prime,
TV 7,Ren TV, Muzica TV, N 4, Jurnal TV, Publika TV, Inter+,
India TV, Nashe Kino, TV 1000 Ruskoie Kino, CNL, Favorit
TV, RTVi, Viasat History, Discovery Channel, Animal Planet,
NGC, Moia Planeta, TV 1000, Acasa in Moldova, Karuseli,
Detskii, TV 1000 Action, Bravo, TV Dixi, Super TV, Ohota &
Ribalka, Drive, Zdorovoie TV, Fashion TV, Kids Co, Nicke-
lodeon, Eurosport, Sport 1, NTV plus Nas Futbol, Sarafan
TV, Euronews, Minimax, RBK, TVCi, Euro Kino, Canal 3 si
TV Bulgaria.

» or. Cricova (40 de canale): TV Com, 2 Plus, National
TV, Moldova 1, Pro TV Chisindu, Euro TV Chisin&u, Prime,
TV 7, Ren TV, Muzica TV, N 4, Super TV, Jurnal TV, Inter+,
India TV, Nashe Kino, Favorit TV, RTVi, Viasat History,
Discovery Channel, Animal Planet, NGC, TV 1000, Acasdin
Moldova, Detskii, TV 1000 Action, Bravo, TV Dixi, Ohota &
Ribalka, TVC 21, Publika TV, Sport 1, NTV plus Nas Futbol,
Euronews, Eurosport, Moia Planeta, Disney Channel, Ru
TV Moldova, Minimax si Canal 3.

» or. Codru (Digital — 132 de canale TV si 5 posturi
de radio):

Pachet Basic — TV 7, Info Channel, Muzica TV, Euro TV
Chisindu, Ru TV Moldova, Ren TV, Prime, N 4, TV 5, Moldova
1, Pro TV Chisindu, 2 Plus, TV Com, Publika TV, Nashe Kino,
Favorit TV, Jurnal TV, TV 1000 Ruskoe Kino, Intrer+, CNL,
TVC 21, India TV, Nostalghia, Euronews, Eurosport, Super
TV, Minimax, Europa Plus TV, Ohota & Ribalka, Bravo, Noroc
TV, Mir, Sarafan TV, Acasa in Moldova, TV Dixi, Discovery
Channel, Kids Co, Detskii, Viasat History, RTVi, Animal
Planet, Nickelodeon, Canal 3, Sport 1, NGC, Diva Universal,
Zdarovie TV, Alt TV, TV 1000, Moia Planeta, Viasat Explorer,
TV 1000 Action si NTV+Nas Futbol.

Pachet Mini — Auto Plus, Da Vinci Learning, Belarus TV,
U TV, Fashion TV, NTV Plus Kino Plus, Realitatea TV, Kuhnia
TV, Eurosport 2, National TV, Busuioc TV si N 24.

Pachet Standard - Rik Vesti, KHL TV, Usadiba, MTV
Europe, Cartoon Network / TCM, English Club TV, TLC,
Sovershenno Secretno, RBK, MCM, VH 1, Mati i Ditea, Viasat
Nature, Mezzo, TV Bulivar, Jivi TV, Draiv, Disney Channel,
AXN, Sanson, TVCi, Discovery ID, PL TV si Karuseli TV.

Pachet Standard Plus — Discovery Science, Park
Razvlecenii, Discovery World, 24 Tehno, Voprosi i Otveti, Kto
esti Kto, Psihologhia 21, 365 Dney, Nauca 2.0, Axn Sci-Fi,
Axn Crime, MGM, Komedia TV, Sport 2, Russkiy lliuzion,
lliuzion+, Fenix+Kino, Fox Crime, Fox Life, CNNi, DW, Euro
Kino, TV Bulgaria, BBC World, BBC Intertainment, Rai Uno,
TRTi, RTL, France 2, Bloomberg si Al Jaziera.

Pachet HD - PL TV HD, Eurosport HD, NGC HD,
Discovery HD Showcase si Viasat Nature/History HD.

Pachet HBO - HBO, Cinemax, Cinemax 2 si HBO
Comedy.

Pachet Exotic - AB MOTOEURS / XXL, Hustler TV si
Daring TV.

Pachet Radio - National FM, Favorit FM, Micul
Samaritean, RFI si Hit FM.

« or. Codru (Analogic — 40 de canale): TV Com, 2 Plus,
U TV, Moldova 1, Pro TV Chisindu, Euro TV Chisindu, Prime,
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TV 7, Ren TV, Muzica TV, N 4, NGC, Jurnal TV, Publika TV,
Inter+, Minimax, India TV, Nashe Kino, TV 1000 Ruskoie
Kino, Favorit TV, RTVi, Alt TV, Viasat History, Viasat Explorer,
Discovery Channel, Animal Planet, TV 1000, Acasd in
Moldova, Detskii, Canal 3, TVC 21, Bravo, TV Dixi, Fashion
TV, Kids Co, NTV plus Nas Futbol, Sport 1, Euronews,
Eurosport si Ru TV Moldova.

» Tohatin, Colonita, Budesti si Cruzesti (39 de
canale): TV Com, 2 Plus, Moldova 1, Pro TV Chisinau,
Euro TV Chisindu, Prime, TV 7, Ren TV, Muzica TV, N 4,
Jurnal TV, Inter+, Noroc TV, India TV, Nashe Kino, TV
1000 Ruskoie Kino, Favorit TV, RTVi, Viasat History, Viasat
Explorer, Discovery Channel, Animal Planet, TV 1000, Acasd
in Moldova, Detskii, TV 1000 Action, Super TV, Bravo, TV
Dixi, Fashion TV, Kids Co, Eurosport, Sport 1, Euronews,
Minimax, U TV, Publika TV, TVC 21 si Canal 3.

Art. 4. A reperfecta conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB, nr. 000081 din 03.07.2009, eliberata S.C.
sTele-Crio” S.R.L., prin aprobarea ofertei serviciilor de
programe retransmise (cu eliberarea unui formular nou:
Anexa nr. 1 — 40 de canale) pentru studioul TV prin cablu
,Crio TV” din or. Criuleni: Moldova 1, Prime, Rossia 24, N
4, TVC 21, 2 Plus, Pro TV Chisindu, Muzica TV, TV 7, TV
Dixi, Alt TV, RBK, Soyuz, Euro TV Chisindu, Belarus TV,
National TV, Favorit TV, N 24, Ren TV, India TV, 365 Dnei,
Bravo, UTR, TV 5, Mir, TV Com, DW, Canal 3, Noroc TV, Ru
TV Moldova, A-One, Publika TV, Jurnal TV, Super TV, 1+1i,
Moia Planeta, Minimax, Sport 1 si Sport 2.

Art. 5. Areperfecta conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB, nr. 000051 din 25.04.2008, eliberata S.C.
~TELE-LUCI” S.R.L., prin aprobarea ofertei serviciilor de
programe retransmise (cu eliberarea unor formulare noi)
pentru studioul TV prin cablu ,,OTV” din or. Orhei:

» Pachetul Analogic — 48 de canale: Moldova 1,
Prime, 2 Plus, Bravo, TV 7, TV Dixi, N 4, National TV, Pro
TV Chisindu, Eurosport, Minimax, TVC 21, Muzica TV, Acasa
in Moldova, Euro TV Chisindu, Busuioc TV, Publika TV,
Jurnal TV, Alt TV, Discovery Channel, Animal Planet, NGC,
365 Dnei, Fenix Kino, Mnogo TV, Auto Plus, India TV, TV
XXI, Bulivar TV, Ren TV, TV Com, Ohota & Ribalka, Soyuz,
Euronews, Belarus TV, Super TV, Favorit TV, TV 1000 Action,
N 24, Muzika Pervogo, UTR, Comedy TV, Dom Kino, Kuhnia
TV, Sport 1, Zdorovoe TV, NTV Plus Kino Plus si Karuseli.

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 83. Chisindu, 14 iunie 2012.

1073 DECIZIE
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« Pachetul Digital — 76 de canale: Moldova 1, Prime,
2 Plus, Bravo, TV 7, TV Dixi, N 4, National TV, Pro TV
Chisindu, Eurosport, Minimax, TVC 21, Muzica TV, Acasd
in Moldova, Euro TV Chisindu, Busuioc TV, Publika TV,
Jurnal TV, Alt TV, Discovery Channel, Animal Planet, NGC,
365 Dnei, Fenix Kino, Mnogo TV, Auto Plus, India TV, TV
XXI, Bulivar TV, Ren TV, TV Com, Ohota & Ribalka, Soyuz,
Euronews, Belarus TV, Super TV, Favorit TV, TV 1000 Action,
N 24, Muzika Pervogo, UTR, Comedy TV, Dom Kino, Kuhnia
TV, Sport 1, Zdorovoe TV, NTV Plus Kino Plus, Karuseli, DW,
TV 5, Mir, Mynele TV, Lea Minor, Interesnoie TV, Komedia
TV, 24 Tehno, A-One, Ulibka Rebeonka, Telecafe, Cartoon
Netwoork, CNNi, Boomerang, Mati i Detia, Drive, Psiho-
loghia 21, Domasnie Jivotnie, Usadiba, Voprosi i Otveti,
Retro, Ru TV Moldova, Sport 2, Jivi, Realitatea TV, Rossia
24, RBK si The Money Channel.

Art. 6. Pentru reperfectarea conditiilor la autorizatiile
de retransmisie, S.C. ,Denavia-TV” S.R.L., S.C. ,Veb-TV”
S.R.L., I.M. ,Sun Communications” S.R.L., S.C. , Tele-Crio”
S.R.L. si S.C. ,Tele-Luci” S.R.L. vor achita cite o taxa in
valoare de 250 de lei.

Art. 7. Ofertele de canale vechi ale S.C. ,Denavia-TV”
S.R.L., S.C. ,Veb-TV” S.R.L., .M. ,Sun Communications”
S.R.L., S.C. ,Tele-Crio” S.R.L. si S.C. ,Tele-Luci” S.R.L.
sint declarate nevalabile.

Art. 8. Elementele bancare pentru reperfectarea
autorizatiilor de retransmisie:

Consiliul Coordonator al Audiovizualului, mun. Chisindu,
str. Vlaicu Pircalab nr. 46

c/f: 1006601004024

TREZMD2X, Ministerul Finantelor -
Stat

3359502/440115101016102

- plata pentru reperfectarea autorizatiei de retrans-
misie.

Art. 9. Ofertele serviciilor de programe vechi se
pdstreaza in dosarul titularului.

Art. 10. Controlul asupra executarii prezentei decizii il
exercitd Directia expertiza si licentiere si contabilul-sef.

Art. 11. Prezenta decizie va fi publicatda in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Trezoreria de

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la examinarea sesizarilor ICS
»Jurnal de Chisinau Plus” SRL

Prin sesizarea nr. 480-IE/04/11 din 18.07.2011, ICS
y~Jurnal de Chisinau Plus” SRL a solicitat Consiliului Coordo-
nator al Audiovizualului aplicarea sanctiunilor fata de postul
LJAIE TV” in temeiul art. 38, alin. (2), lit. a) si e) din Codul
audiovizualului. In petitie este reclamat faptul c& postul ,Alt
TV” a retransmis programele ,B1” in lipsa unui contract.

Ca urmare a examinarii sesizarii, s-a constatat netemei-
nicia acesteia. Astfel, s-a stabilit ca ,Alt TV” nu poate fi
sanctionat in temeiul art. 38, alin. (2), lit. a) si e) din Codul
audiovizualului, deoarece:

- litera a) a art. 38 nu poate fi aplicata fiindca respectivul
radiodifuzor dispune de Licentd de emisie valabila (Seria
AA nr. 073716, eliberatd la 21.05.2010, pentru un termen
de 7 ani);

- litera e) a art. 38, de asemenea, nu poate fi aplicatd
fata de postul ,Alt TV” pentru ca art. 28-30 ale codului se

referd la retransmisia serviciilor de programe in temeiul
Autorizatiei de retransmisie, pe cind ,Alt TV” este radio-
difuzor, dar nu distribuitor de servicii. Totodata, este
nefondatd afirmatia petitionarului conform careia , Alternativ
TV” SRL lezeazd interesele postului TV retransmis, deoarece
se constatd ca, pind in prezent, in adresa CCA nu a parvenit
nici o petitie din partea titularului de drepturi — postul ,B17,
prin care s-ar invoca lezarea intereselor sau lipsa dreptului
de distribuire pe teritoriul Republicii Moldova a programelor
acestui radiodifuzor de citre ,Alternativ TV” SRL. Intrucit
postul ,B1” a fost informat cu privire la actiunile ,Alternativ
TV” SRL, decizia privind solicitarea apdrarii dreptului de
autor violat si aplicarea masurilor, procedurilor si remediilor
prevazute de legislatie privind dreptul de autor si drepturile
conexe apartine titularului de drepturi.

LAlternativ TV” SRL a difuzat programele postului ,B1” in
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temeiul Acordului de retransmisie emis la 30.06.2011 si valabil
pind la 31.12.2011. Cit priveste perioada de pinad la 30.03.2011,
se constatd ci sesizarea ICS ,,Jurnal de Chisindu Plus” SRL nr.
480-1E/04/11 a fost inaintata la 18.07.2011. Potrivit prevederilor
art. 30 din Codul contraventional, prescriptia inldturd raspun-
derea contraventionald, iar termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale este de 3 luni. Totodata, conform prevederilor
art. 25 al Codului audiovizualului si conditiilor la licenta de
emisie, radiodifuzorul este obligat sa pdstreze inregistrarile
programelor difuzate pe un termen de cel putin 30 de zile de
la data difuzarii, iar petitionarul solicitd monitorizarea serviciului
de programe ce a fost difuzat cu 4-6 luni in urma.

« Prin sesizarea nr. 492-1E/04/11 din 20.07.2011, ICS ,Jurnal
de Chisindu Plus” SRL a solicitat CCA sanctionarea dupa toate
rigorile legii a postului ,Euro-TV Chisindu” pentru incdlcarea
dreptului de autor la difuzarea pe data de 23.02.2011 a filmului
"V inseamna Vendeta”.

« Prin sesizarea nr. 493-1E/04/11 din 20.07.2011, ICS ,,Jurnal
de Chisinau Plus” SRL a solicitat CCA sanctionarea dupa toate
rigorile legii a postului ,TV 7” pentru incdlcarea dreptului de
autor la difuzarea pe data de 05.02.2011 a filmului "Take the
lead”.

+ Prin sesizarea nr. 683-IE/04/11 din 11.08.2011, ICS
w,Jurnal de Chisindu Plus” SRL a solicitat CCA sanctionarea
postului de televiziune ,Accent TV” pentru incdlcarea dreptului
de autor la difuzarea la 29-30 iunie si 01 iulie 2011 a desenului
animat "Scooby-Doo”.

Ca urmare a examinarii sesizdrilor, s-a constatat netemei-
nicia acestora. Concomitent este de precizat faptul ca pind in
prezent, in adresa CCA nu a parvenit nici o plingere prealabild
din partea titularilor de drepturi prin care s-ar invoca lipsa
drepturilor de difuzare a operelor nominalizate.

In acelasi timp, cu toate ci in sesiziri se mentioneazi art.
37, alin. (3), lit. ¢) din Codul audiovizualului, se stabileste c& ICS
,Jurnal de Chisindu Plus” SRL nu a demonstrat ca este afectata
in mod direct prin incdlcarea respectivelor prevederi legale.

Totodatd, se explica petitionarului ca potrivit prevederilor
Legii privind dreptul de autor si drepturile conexe nr. 139
din 02.07.2010:

Art. 55 (1) Orice persoand fizicd sau juridicd care are
pretentii in privinta valorificdrii unui obiect al dreptului de
autor, al drepturilor conexe sau al altor drepturi protejate de
prezenta lege are dreptul sd initieze actiuni in instanta de
judecatd competentd ori sd sesizeze altd autoritate pentru
aplicarea mdsurilor, procedurilor si remediilor prevdzute in
prezentul capitol.

Art. 63 (1) In cadrul procedurilor judiciare initiate in privinta
incalcdarii dreptului de autor, a drepturilor conexe sau a altor
drepturi protejate de prezenta lege, persoanele specificate la
art. 55, alin. (2) pot solicita instantelor de judecatd sau altor
organe competente, dupd caz, recunoasterea drepturilor lor,
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constatarea incdlcarii acestora si repararea prejudiciului prin
stabilirea unor despdgubiri.

Legea cu privire la dreptul de autor si drepturile conexe nu
mentioneaza si nu face referintd la Consiliul Coordonator al
Audiovizualului ca facind parte din categoria organelor compe-
tente, cu abilitdti in ceea ce priveste recunoasterea dreptului de
autor si/sau a drepturilor conexe, constatarea incdlcarii acestora
si repararea prejudiciului prin stabilirea unor despdgubiri.

Astfel, in Republica Moldova, intru contracararea violdrii
dreptului de autor si a drepturilor conexe este in vigoare Legea
privind dreptul de autor si drepturile conexe, adoptata in anul
2010. Anume aceastd lege stabileste expres despagubirile si
remediile ce pot fi acordate si utilizate in cazul violarii dreptului
de autor si a drepturilor conexe. Prin sesizirile sale, ICS ,,Jurnal
de Chisindu Plus” SRL a solicitat de la CCA sa aplice sanctiuni
radiodifuzorilor pentru nerespectarea dreptului de autor si a
drepturilor conexe, insa CCA este o autoritate publicd care nu
este competentd, conform legii, in acest domeniu. Constatam
ca potrivit atributiilor expres mentionate in art. 40 al Codului
audiovizualului, CCA nu este competent in domeniul apararii
dreptului de autor si a drepturilor conexe sau a constatarii violdrii
acestor drepturi, chiar daca acestea se refera la difuzarea
operelor audiovizuale.

In aceeasi ordine de idei, Codul contraventional prevede
expres care este raspunderea pentru nerespectarea dreptului
de autor si a drepturilor conexe, stabilind persoanele si organele
care sint in drept sa examineze cauzele contraventionale
respective si sa aplice sanctiuni.

Concluzionind faptele expuse mai sus, se constata imposi-
bilitatea admiterii si satisfacerii solicitarilor ICS ,Jurnal de
Chisindau Plus” SRL.

Ca urmare a examindrii publice a sesizdrilor, in temeiul
prevederilor art. 18, 37, 38, 40 ale Codului audiovizualului nr.
260 din 27.07.2006, a Statutului CCA (aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 433 din 28.12.2006), a Codului contraven-
tional nr. 218 din 24.10.2008, a Legii privind dreptul de autor
si drepturile conexe nr. 139 din 02.07.2010, a Legii privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator nr.
451 din 30.07.2001, a Legii privind actele legislative nr. 780
din 27.12.2001, a Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000 si a deciziei Curtii Supreme de Justitie din 5 aprilie
2012, Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A inceta examinarea sesizarilor ICS ,Jurnal de
Chisindu Plus” SRL nr. 480-IE/04/11 din 18.07.2011, nr.
492-|E/04/11 din 20.07.2011, nr. 493-1E/04/11 din 20.07.2011
si nr. 683-1E/04/11 din 11.08.2011, conform art. 37 (4) si 38
(4) din Codul audiovizualului.

Art. 2. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la desemnarea reprezentantului CCA pentru
participare la Conferinta Diplomatica de adoptare

a Tratatului Organizatiei Mondiale de Proprietate
Intelectuala privind interpretarile audiovizuale si alocarea
mijloacelor financiare din Fondul de sustinere

a radiodifuzorilor pentru cheltuielile de deplasare

In adresa Consiliului Coordonator al Audiovizualului
a parvenit o scrisoare din partea expertului in cadrul
Administratiei Nationale pentru Drepturi de autor din China,

dna LIU ZHUO, prin care invita reprezentanti ai CCA din
Republica Moldova s3d participe la Conferinta Diplomatica
de adoptare a Tratatului Organizatiei Mondiale de Propri-
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etate Intelectuald privind interpretarile audiovizuale, care
se va desfdsura la Beijing, Republica Populara Chinezd, in
perioada 20-26 iunie 2012.

In conformitate cu prevederile pct. 9 si 11 din Regula-
mentul privind gestionarea Fondului de sustinere a radiodi-
fuzorilor, aprobat prin Decizia CCA nr. 125 din 4.12.2007, si
art. 11 (¢) al Statutului CCA, aprobat prin Hotarirea Parla-
mentului nr. 433 din 28.12.2006, Consiliul Coordonator
al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A desemna pentru participare la Conferinta

Diplomatica de adoptare a Tratatului Organizatiei Mondiale
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de Proprietate Intelectuald privind interpretarile audiovizuale,
care va avea loc la Beijing (Republica Populara Chinezd),
in perioada 20-26 iunie 2012, membrul CCA:

1. Nicolae DAMASCHIN.

Art. 2. A aloca mijloacele financiare necesare din Fondul
de sustinere a radiodifuzorilor pentru deplasarea membrului
CCA la Conferinta Diplomaticd de adoptare a Tratatului
Organizatiei Mondiale de Proprietate Intelectuald privind
interpretdrile audiovizuale.

Art. 3. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul
Oficial al Repubilicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la eliberarea autorizatiei de retransmisie

Prin cererea din 7 mai curent, S.C. ,DANIS” S.R.L. a
solicitat CCA eliberarea autorizatiei de retransmisie pentru
studioul TV cu emisie prin cablu ,DanisNet TV” din mun.
Chisindu, sectoarele Botanica si Ciocana. La cerere a fost
anexat setul necesar de documente.

Conform prevederilor art. 28, 29 si 40 din Codul audio-
vizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului CCA, art.
30-35 si 37 ale Regulamentului cu privire la procedura si
conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autoriza-
tillor de retransmisie, aprobat prin Hotarirea nr. 433-XVI din
28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova, si in temeiul
actelor prezentate de cdtre intreprinderea nominalizata,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A elibera Autorizatie de retransmisie intreprinderii
S.C. ,DANIS” S.R.L. pentru studioul TV cu emisie prin cablu
,DanisNet TV” din mun. Chisindu, sectoarele Botanica si
Ciocana.

Art. 2. A aproba oferta serviciilor de programe
retransmise de catre studioul TV cu emisie prin cablu
,DanisNet TV” din mun. Chisindu, sectoarele Botanica si
Ciocana (85 de canale TV):

Pachet Social Mini: - Moldova 1, Pro TV Chisindu, Publika
TV, TV 7, Jurnal TV, TVC 21, N 4, Prime, 2 Plus, Canal 3,
Bravo, TV Dixi, TV Com, Euro TV Chisindu, Alt TV, N 24,
Ren TV Moldova, Realitatea TV, Noroc TV, National TV, RTV,
Minimax, Muzica TV, Ru TV Moldova, Favorit TV, Kanal 24, TV
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5, DW, RBK, Belarus TV, The Money Channel si Eurosport.

Pachet de Baza Maxi: - Pachet Social Mini: - Moldova
1, Pro TV Chisindu, Publika TV, TV 7, Jurnal TV, TVC 21,
N 4, Prime, 2 Plus, Canal 3, Bravo, TV Dixi, TV Com, Euro
TV Chisinau, Alt TV, N 24, Ren TV Moldova, Realitatea TV,
Noroc TV, National TV, RTV, Minimax, Muzica TV, Ru TV
Moldova, Favorit TV, Kanal 24, TV 5, DW, RBK, Belarus
TV, The Money Channel, Eurosport, Inter +, NGW, Nauka
24, Moia Planeta, NGC, Viasat History, Viasat Explorer,
Da Vinci Channel, Viasat Nature, Discovery Science,
Discovery Channel, Animal Planet, TLC, Discovery World,
Discovery ID, 24 Tehno, Interesnoe TV, Cartoon Network/
TCM+CNN, Multimania, Nick Jr, Nickelodeon, Sport 1, Sport
2, Viasat Sport, Eurosport 2, MTV Hits, MTV Dance, MTV
Rocks, VH1 Classic, VH1 European, 365 Dnei, Mati i Detia,
Ohota & Ribalka, Usadiba, Avto Plus, Sarafan, Kuhnea TV,
Nostalghia, Fox Crime, Fox Live, Kino Plus, Nase Kino, TV
1000, TV 1000 Action, TV 1000 Russkoe Kino, Komedia
TV, TV XXI, India TV, llusion +, Russkii lluzion, Super TV,
RTVi si Rossia 24.

Art. 3. Pentru eliberarea autorizatiei de retransmisie,
intreprinderea S.C. ,DANIS” S.R.L. va achita o tax3 in
valoare de 2500 de lei.

Art. 4. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercitd Directia expertizad si licentiere si contabilul-sef.

Art. 5. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la reperfectarea licentelor de emisie

SC ,Urania FM” SRL, fondatoarea postului TV ,NTS” si a
postului de radio ,,Albena”, a solicitat CCA modificarea parame-
trilor tehnici ai canalului TV 41 — Taraclia si ai frecventei 97,5
MHz — Taraclia, avind ca temei Avizul Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, precum urmeaza:

Localitatea — Taraclia; coordonate geografice — 45°
N 54’ 38", 28° E40’ 09”’; canalul TV 41, P.A.R. maxima — 27,0
dBW; directivitate — reducere PAR pina la 25,0 dBW in sectorul
200°-240°; polarizarea — orizontald, indltimea efectiva maxima
a antenei — 111 m; standardul TV: K.

Localitatea — Taraclia; coordonate geografice — 45°
N 54’ 50”7, 28° E 40’ 30"; frecventa — 97,5 MHz, P.AR.
maximd — 27,0 dBW; directivitate — circulard; polarizarea —

verticald; indltimea efectiva maxima a antenei — 103 m; clasa
de emisie — 300KF8EHF.

in conformitate cu prevederile art.18, alin. (6) al Legii cu
privire la reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator
nr. 451 din 30.07.2001, art. 23, 25, 39-41 ale Codului audiovi-
zualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului CCA, art. 25 al
Regulamentului cu privire la procedura si conditile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie, aprobate
prin Hotarirea nr. 433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului
Republicii Moldova, si in temeiul actelor prezentate, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:
Art. 1. A reperfecta conditile la Licenta de emisie seria
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AA nr. 073662 din 13.10.09, eliberata intreprinderii ,URANIA
FM” SRL pentru postul TV ,NTS”, prin schimbarea parametrilor
tehnici: Localitatea — Taraclia; coordonate geografice — 45° N
54’ 38", 28° E 40’ 09”; canalul TV 41, P.A.R. maxima — 27,0
dBW; directivitate — reducere PAR pina la 25,0 dBW in sectorul
200°-240°; polarizarea — orizontald; indltimea efectiva maximd a
antenei — 111 m; standardul TV: K.
Conditiile vechi la Licenta de emisie seria AA nr. 073662 din
13.10.09 se declard nule.
Art. 2. A reperfecta conditile la Licenta de emisie seria
A MMII nr. 014601 din 22.02.07, eliberatda intreprinderii
,URANIA FM” SRL pentru postul de radio ,Albena”, prin schim-
barea parametrilor tehnici: Localitatea — Taraclia; coordonate
geografice — 45° N 54’ 50, 28° E 40’ 30”; frecventa — 97,5
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MHz, P.A.R. maxima — 27,0 dBW; directivitate — circulard; polari-
zarea — verticald; indltimea efectivda maxima a antenei — 103 m;
clasa de emisie — 300KF8EHF.

Conditiile vechi la Licenta de emisie seria A MMII nr. 014601
din 22.02.07 se declard nule.

Art. 3. Modificdrile respective vor fi introduse in Registrul
de licentiere.

Art. 4. Pentru fiecare licenta de emisie reperfectata,
+URANIA FM” SRL va achita o taxa de 250 de lei.

Art. 5. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il exercita
Directia expertiza si licentiere si contabilul-sef.

Art. 6. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la cesiunea licentelor de emisie
si a canalelor TV

SC ,,TOP-MEDIA” SRL, fondatoarea studioului , TV — 6 Balti”,
a solicitat Consiliului Coordonator al Audiovizualului cesiunea
Licentei de emisie seria AA, nr. 073683 din 27.11.2009 cétre
SC ,REAL RADIO” SRL.

Cedentul garanteaza punerea la dispozitia cesionarului a
echipamentului si a utilajului tehnic necesar difuzdrii serviciului
de programe pe canalul ,TV 26 — Balti”, iar cesionarul isi asuma
toate obligatiunile ce decurg din licenta de emisie.

IM “Teledixi” SRL, fondatoarea studiourilor TV ,Mega TV’
si , TV Dixi”, a solicitat Consiliului Coordonator al Audiovizualului
cesiunea canalelor 27 — Cainari, 36 — Hincesti, 37 — Cantemir,
47 — Glodeni, 53 — Nisporeni si 57 - Telenesti de la , TV Dixi”
catre ,Mega TV”".

Studioul ,, TV Dixi” garanteaza punerea la dispozitia cesiona-
rului a echipamentului si utilajului tehnic necesar difuzarii servi-
ciului de programe pe canalele TV mentionate, iar cesionarul isi
asuma toate obligatiunile ce decurg din licenta de emisie.

In conformitate cu prevederile art. 26, 27 si 39-41 ale
Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului
CCA, art. 25, 28 ale Regulamentului cu privire la procedura si
conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de
retransmisie, aprobate prin Hotarirea nr. 433-XVI din 28.12.2006
a Parlamentului Republicii Moldova, si a actelor prezentate de
cdtre intreprinderile nominalizate, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A aproba cesionarea Licentei de emisie seria AA, nr.
073683 din 27.11.2009, eliberatd intreprinderii , TOP-MEDIA”
SRL pentru postul , TV — 6 Bdlti”, catre intreprinderea ,,REAL
RADIO” SRL.

Art. 2. A elibera licentd de emisie ca urmare a cesiondrii (Cu
eliberarea unui formular nou) intreprinderii ,REAL RADIO” SRL
pentru postul , TV — 6 Balti”.

Art. 3. A aproba Conceptia generald a serviciului de
programe pentru postul de televiziune , TV — 6 Balti”, dupa cum
urmeaza:

Formatul de principiu si structura serviciului de programe:

B. 1. Formatul de principiu:  Generalist

B. 2. Structura programelor dupd surse de provenienta:

2.1 Productie autohtona: 30 %

2.2 Productie proprie: 100 %
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2.3 Productie retransmisa: 0%

B. 3. Opere europene: 80 %

B. 4. Structura serviciului de programe pe tipuri de programe/
emisiuni:

4.1 Programe informative si analitice: 1,5%
4.2 Programe educationale si culturale: 12 %
4.3 Filme: 25 %
4.4 Programe de divertisment 20 %
4.5 Emisiuni pentru copii 5%
4.6 Alte tipuri de programe: 36,5%

Art. 4. A aproba cesionarea canalelor 27 — Cainari, 36 —
Hincesti, 37 — Cantemir, 47 — Glodeni, 53 — Nisporeni si 57
- Telenesti de la , TV Dixi” catre ,Mega TV”. A reperfecta (cu
eliberarea unor formulare noi) conditiile la Licenta de emisie seria
AA, nr. 082542 din 12.05.2011, eliberatd IM “Teledixi” SRL pentru
postul ,Mega TV”, prin includerea canalelor respective.

Art. 5. A declara nevalabile Licentele de emisie seria AA,
nr. 073685 din 27.11.2009, eliberata intreprinderii , TOP-MEDIA”
SRL pentru postul , TV — 6 Balti”, si seria AA, nr. 073637 din
17.10.2008, eliberatd M “Teledixi” SRL pentru postul , TV
Dixi”.

Art. 6. SC ,REAL RADIO” SRL si IM “Teledixi” SRL vor
prezenta Consiliului Coordonator al Audiovizualului, in termen
legal, licentele de utilizare.

Art. 7. Pentru reperfectarea si eliberarea licentelor de emisie
SC ,REAL RADIO” SRL si IM “Teledixi” SRL vor achita cite o taxa
in valoare de 250 lei.

Art. 8. Modificarile respective vor fi introduse in Registrul
de licentiere.

Art. 9. Elementele bancare privind achitarea taxei pentru
reperfectarea Licentei de emisie:

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Chisinau, str. Vlaicu Pircédlab, 46

c/f: 1006601004024

TREZMD2X, Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

c/d: 3359502

c/t: 440115101016102

Art. 10. Controlul asupra executarii prezentei decizii il
exercitd Directia expertiza si licentiere si contabilul-sef.

Art. 11. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic
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cu privire la solicitarea doamnei Angela ARAMA
in vederea oferirii cursurilor de management si realizarea
productiei TV pentru posturile de televiziune locale

La 14 iunie curent, doamna Angela ARAMA, jurnalist si
expert in domeniul televiziunii, in temeiul art. 41, alin. (1),
lit. ¢) din Codul audiovizualului si a Strategiei de acoperire
a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale
pentru anii 2011-2015, a solicitat Consiliului Coordonator
al Audiovizualului colaborarea, precum si alocarea resur-
selor financiare necesare, in scopul organizarii unor cursuri
de management si realizarea productiei in televiziune, in
vederea perfectiondrii capacitdtilor profesionale ale jurna-
listilor de la posturile de televiziune locale. Astfel, cursurile
propuse sunt bazate pe un plan analitic aprobat de Minis-
terul Educatiei din Republica Moldova si se vor axa pe doud
domenii importante: Elemente de management si Realizarea
productiei in televiziune. Trainingul se va desfasura pe
parcursul a 5 zile, cu un program de 8 ore pe zi, timp in
care vor fi abordate mai multe aspecte ce tin de etapele
principale in managementul de productie; tipul de productii
si procesul de productie; genurile de televiziune si compa-
tibilitatea lor cu resursele existente etc. si va contine, de
asemenea, o serie de laboratoare practice.

in conformitate cu cele expuse, ca urmare a dezba-
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terilor publice, in temeiul prevederilor art. 39, 40, 41 ale
Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, pct.
9 si 11 din Regulamentul privind gestionarea Fondului de
sustinere a radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia CCA nr.
125 din 4.12.2007, art. 11 (c) al Statutului CCA, aprobat
prin Hotarirea nr. 433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului
Republicii Moldova, Strategiei de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe audiovizuale si in temeiul
ofertei prezentate, Consiliul Coordonator al Audiovizu-
alului
DECIDE:

Art. 1. A aloca resursele financiare necesare din Fondul
de sustinere a radiodifuzorilor, in scopul organizarii unor
cursuri de management si realizarea productiei in televi-
ziune, in vederea perfectionarii capacitatilor profesionale
ale jurnalistilor de la posturile de televiziune locale.

Art. 2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercita contabilul-sef.

Art. 3. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la alocarea mijloacelor din Fondul de sustinere
a radiodifuzorilor pentru achitarea cotizatiei de membru
al Platformei Europene a Autoritatilor de Reglementare
(EPRA) pentru anul 2012

La 8 iunie curent, la CCA a parvenit factura de platd a
cotizatiei de membru al Platformei Europene a Autoritatilor
de Reglementare (EPRA) pentru anul 2012.

in conformitate cu prevederile pct. 9 si 11 ¢) din Regula-
mentul privind gestionarea Fondului de sustinere a radiodi-
fuzorilor, aprobat prin Decizia CCA nr. 125 din 4.12.2007,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:
Art. 1. A aloca mijloacele financiare necesare din Fondul
PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 96. Chisindu, 21 iunie 2012.

1080 DECIZIE

de sustinere a radiodifuzorilor pentru achitarea cotizatiei de
membru al Platformei Europene a Autoritatilor de Regle-
mentare (EPRA) pentru anul 2012.

Art. 2. Controlul asupra prezentei decizii 1l exercita
contabilul-sef al CCA.

Art. 3. Prezenta decizie va fi publicatda in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la clasificarea programelor audiovizuale
in scopul protectiei copiilor

Avind in vedere dubla calitate a Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, de garant al interesului public si de unicd autoritate
de reglementare in domeniul audiovizualului, tinind cont de obliga-
tile care-i revin prin lege de a stabili norme de reglementare,
inclusiv cu privire la protectia copiilor si responsabilitatea de a
asigura, in programele audiovizuale, protectia dezvoltdrii fizice,
mentale si morale a acestora, convinsi ca scopul unor astfel de
mdasuri, precum ar fi utilizarea sistemelor de control parental sau
a etichetarii programelor, trebuie sd asigure un nivel adecvat de
protectie a dezvoltdrii fizice, mentale si morale a copiilor, luind in
considerare efectele nocive ale consumului de droguri si alcool
asupra copiilor, avind certitudinea ca radiodifuzorii si distribuitorii
de servicii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova trebuie sa se

supuna interdictiei difuzarii programelor care contin pornografie,
violenta exageratd sau limbaj licentios, tinind seama de propu-
nerile expertilor europeni Marek Mracka (coordonator de program
al organizatiei de monitorizare a mass-media “MEMO098” din
Slovacia) si Richard Carver (director Oxford Media Research din
Marea Britanie), formulate in baza standardelor si practicilor mai
multor state membre ale Uniunii Europene, care au fost discutate
in cadrul atelierului de lucru desfdsurat la 24.11.2011 cu genericul
“Asigurarea protectiei minorului in programele audiovizuale. Norme
de reglementare europene si lectii de invdtat pentru Republica
Moldova”, pentru a permite parintilor sau reprezentantilor legali ai
copiilor sa faca alegerea potrivitd, astfel incit programele vizionate
sau ascultate in familie ori numai de catre copii sa nu afecteze
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dezvoltarea fizicd, mentald sau morald a acestora, in baza preve-
derilor Conventiei Europene cu privire la Televiziunea Transfron-
talierd, Directivei serviciilor mass-media audiovizuale nr. 2010/13/
UE a Parlamentului si Consiliului European din 10.03.2010 si ale
Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. Pentru a permite parintilor sau reprezentantilor legali ai
copiilor sa faca alegerea potrivita, toti radiodifuzorii au obligatia sa
pund la dispozitia publicului informatii suficiente privind intervalul
orar de difuzare, recomandarile si avertizarile acustice si vizuale,
astfel incit programele vizionate sau ascultate in familie ori numai
de catre copii sa nu afecteze dezvoltarea fizicd, mentald sau
morald a acestora; aceleasi obligatii sint valabile si in cazul servi-
ciilor de programe retransmise de cdtre radiodifuzori.

Art. 2. Programele audiovizuale care pot afecta dezvoltarea
fizicd, mentalda sau morala a copiilor pot fi difuzate numai daca
vizionarea este restrictionata printr-un sistem de acces conditionat;
in lipsa unui sistem de acces conditionat, difuzarea programelor
respective se poate face numai in intervalul orar permis, potrivit
clasificarii programului in functie de continutul acestuia.

Art. 3. Este interzisd difuzarea in intervalul orar 6:00-20:00
de programe audiovizuale de studio sau realizate in direct in care
se fumeazd, se consuma baduturi alcoolice ori se prezintd acte de
comportament obscen.

Art. 4. In programele audiovizuale este interzisa ilustrarea
unei informatii cu imagini de natura pornografica.

Art. 5. Radiodifuzorii nu vor difuza productii audiovizuale care
incurajeaza consumul de droguri, de asemenea, in stiri si reportaje
este interzisa prezentarea de detalii privind consumul de droguri,
iar operele cinematografice care contin scene privind consumul
de droguri pot fi difuzate numai dupa ora 22:00.

Art. 6. Radiodifuzorii nu vor difuza in intervalul orar 6:00-23:00
productii audiovizuale care prezintd:

a) violenta fizica, psihica sau de limbaj, in mod repetat;

b) scene de sex, limbaj sau comportament obscen;

c) lupte libere nereglementate de federatii sportive nationale
sau internationale.

Art. 7. Programele de stiri si de actualitdti se supun cerintelor
de protectie a copiilor si vizionZrii in familie. In cazul difuzrii unor
scene de violenta sau cu impact emotional negativ, avertizarea
verbald a publicului este obligatorie; radiodifuzorii nu pot prezenta
scene de violentda in mod repetat in cadrul aceleiasi productii
audiovizuale, iar imaginile care prezinta executii, oameni ucisi sau
voluntari ai mortii, indiferent de motivatia acestora, se difuzeaza
numai in cazuri temeinic justificate.

Art. 8. Ciriteriile, in functie de care se clasificd productiile
cinematografice difuzate in serviciile de programe, au drept scop
asigurarea protectiei copilului si informarea publicului cu privire la
continutul acestora. Responsabilitatea clasificarii acestor productii
audiovizuale le revine titularilor de licenta de emisie.

Art. 9. Criteriile generale de care titularii de licenta de
emisie vor tine cont in clasificarea productiilor audiovizuale sint
urmdtoarele:

a) numdrul si natura scenelor violente;

b) utilizarea violentei si rolul acesteia in rezolvarea proble-
melor;

c) modalitatea de prezentare prin imagini a scenelor de
violentd, tipul de plan utilizat, realismul reprezentdrii, rolul coloanei
sonore in a genera fricd ori angoasa;

d) contextul in care este prezentat consumul de droguri si
alcool;

e) numdrul si natura scenelor de nuditate, reprezentarea
actului sexual;

f) psihologia personajelor si reperele morale pe
care acestea le ofera copiilor sau adolescentilor;
g) tipologia personajelor, scopul actiunii acestora, gradul de
violent3;

h) prezenta si rolul copiilor in scene de violents;

i) prezentarea femeii in ipostaze degradante;

j) numdrul si intensitatea scenelor de violentd casnicd;

k) calitatea si tipologia limbajului;

1) genul sau temele productiilor audiovizuale.

Art. 10. In clasificarea productiilor cinematografice, radiodi-
fuzorii se vor ghida de clasificarea stabilita de producdtor si de
clasificarea acceptatd in cel putin 2 state membre ale UE, in care
filmul a fost difuzat.

Art. 11. Categoriile in care se incadreaza productiile audiovi-
zuale in functie de criteriile precizate la art. 8 sint urmatoarele:

a) productii audiovizuale interzise copiilor sub 18 ani — se
difuzeaza numai in intervalul orar 24:00-6:00 si vor fi insotite
permanent de un semn de avertizare reprezentind un cerc de
culoare rosie, iar in interiorul acestuia, numarul 18 de culoare
alba.

Productiile audiovizuale vor fi clasificate ca fiind nepotrivite si
interzise copiilor sub 18 ani, in cazul in care contin:

- Violenta fictiva fezabild, grava si care duce la leziuni grave
sau deces;

- Abuz sexual, indiferent daca implicd oameni reali, actori sau
desene animate;

- Violentd reald, care duce la leziuni grave sau deces;

- Acte sexuale frecvente, reprezentind imagini explicite, sau
orice acte sexuale unde organele genitale sunt vizibile;

- Consum de droguri.

b) productii audiovizuale interzise copiilor sub 15 ani — se
difuzeaza numai in intervalul orar 22:00-6:00 si vor fi insotite
permanent de un semn de avertizare reprezentind un cerc de
culoare rosie, iar in interiorul acestuia, numarul 15 de culoare
albg;

Productiile audiovizuale vor fi clasificate ca fiind nepotrivite si
interzise copiilor sub 15 ani, in cazul in care contin:

- Violenta fictiva fezabild, grava, care nu duce la leziuni grave
sau deces;

- Violentd reald sau fictiva, care nu este gravd, dar duce la
leziuni grave sau deces;

- Continut inspdimintator intr-un mediu nerealist sau intr-un
mediu de zi cu zi, dar cu personaje nerealiste, care contine
unul sau mai multe din urmatoarele elemente: oameni extrem
de speriati, care nu sint salvati imediat; suferinta grava, efecte
sonore extrem de infricosatoare; leziuni grave; automutilare,
corpuri mutilate;

- Unul sau doua cazuri de acte sexuale vizibile sau acte
sexuale frecvente care nu sint vizibile, sau cazuri ocazionale de
acte sexuale combinate cu limbaj sexual.

- Consum de droguri sau abuz de alcool, utilizarea de arme,
reprezentate intr-o lumind pozitivd sau comica.

c) productii audiovizuale interzise copiilor sub 12 ani — se
difuzeaza numai dupd ora 20:00 si vor fi insotite de un semn de
avertizare reprezentind un cerc de culoare rosie, iar in interiorul
acestuia, numarul 12 de culoare albg;

Productiile audiovizuale vor fi clasificate ca fiind nepotrivite si
interzise copiilor sub 12 ani, in cazul in care contin:

- Violenta fictiva care nu este fezabild, este grava si duce la
leziuni grave sau deces;

- Desene animate care contin scene de violentd grava si care
duc la leziuni grave sau deces;

- Violentd reald, care duce la leziuni;

- Violenta reald, care este gravd, dar nu poate duce la
leziuni;

- Talk-show in care este redatd utilizarea violentei fizice sau
psihice (umilirea), care este aprobatd de catre prezentator sau
public;

- Continut inspdimintdtor, indiferent daca mediul si perso-
najele sint sau nu realiste, care contin una sau mai multe dintre
urmatoarele elemente: corpuri mutilate, efecte de groaza (nu
extreme), oameni extrem de speriati, violenta impotriva copiilor sau
a animalelor, victime ale accidentelor, calamitatilor sau bolilor;
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- Redarea neputintei adultilor si a amenintarilor la adresa
copiilor;

- Imagini cu transformari bruste si neasteptate a fiintelor vii,
continut paranormal sau exorcism;

- Clipuri muzicale care contin acte sexuale sau prim-planuri
cu sini, fese sau zona inghinalg;

- Limbaj sexist sau discriminatoriu, care nu este descurajat
in mod explicit (exceptie facind cazul in care este vorbit de un
antierou de desene animate);

- Consumul de droguri sau abuzul de alcool.

d) productii audiovizuale interzise copiilor sub 7 ani — se
difuzeaza numai dupa ora 20:00 si vor fi insotite de un semn de
avertizare reprezentind un cerc de culoare rosie, iar in interiorul
acestuia, numarul 7 de culoare alba;

Productiile audiovizuale vor fi clasificate ca fiind nepotrivite si
interzise copiilor sub 7 ani, in cazul in care contin:

- Desene animate reprezentind violentd, daca nu este cu
caracter distractiv;

- Violenta fictiva sau realda care implica oameni reali, care nu
sint descrise in punctele a)-c) de mai sus;

- Talk-show in care este redata utilizarea violentei fizice sau
psihice (umilirea), care este aprobata de catre prezentator sau
public;

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 98. Chisindu, 19 iulie 2012.
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- Orice continut inspaimintator descris in punctele a)-c) de
mai sus.

e) productii audiovizuale care pot fi vizionate de copiii in virsta
de pind la 12 ani numai cu acordul sau impreunad cu parintii ori
familia — se difuzeaza insotite de un semn de avertizare repre-
zentind un cerc de culoare rosie, iar in interiorul acestuia, majus-
culele AP (acord parental) de culoare albg;

Art. 12. Radiodifuzorii au obligatia de a informa sonor si
vizual publicul, inainte de inceperea difuzarii, cu privire la genul
productiei audiovizuale si, dupd caz, cu privire la restrictile de
vizionare potrivit criteriilor prevdzute la art. 11, durata anuntului
nu va fi mai mica de 10 secunde.

Art. 13. Semnul de avertizare corespunzator trebuie expus
pe toatd durata programului.

Art. 14. Difuzarea anunturilor promotionale pentru programele
AP, 12, 15 si 18 se va face cu semnul de avertizare corespun-
zator.

Art. 15. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercita
Directia monitorizare.

Art. 16. A abroga Decizia CCA nr. 44 din 30.03.2010.

Art. 17. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la respectarea drepturilor si protectia
copilului in programele audiovizuale

Avind in vedere dubla calitate a Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, de garant al interesului public si de unica
autoritate de reglementare in domeniul audiovizualului, tinind
cont de obligatiile care-i revin prin lege de a stabili norme de
reglementare, inclusiv cu privire la protectia copiilor si respon-
sabilitatea de a asigura, in programele audiovizuale, protectia
dezvoltarii fizice, mentale si morale a acestora, convinsi ca
masurile luate pentru protectia copiilor trebuie sa fie corelate
cu dreptul fundamental la libertatea de expresie si ca scopul
unor astfel de masuri trebuie sa asigure un nivel adecvat de
protectie a dezvoltarii fizice, mentale si morale a copiilor, luind in
consideratie efectele nocive ale consumului de droguri si alcool
asupra copiilor, interesati in cel mai inalt grad de cresterea si
educarea copilului in spiritul valorilor si al idealurilor democratice,
proclamate de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la drepturile copilului si de Conventia europeana a drepturilor
omului, avind certitudinea ca radiodifuzorii si distribuitorii de
servicii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova trebuie sa se
supuna interdictiei difuzdrii programelor care contin porno-
grafie, violentd exagerata sau limbaj licentios, tinind seama de
propunerile expertilor europeni Marek Mracka (coordonator
de program al organizatiei de monitorizare a mass-media
“MEMO98” din Slovacia) si Richard Carver (director Oxford
Media Research din Marea Britanie), formulate in baza standar-
delor si practicilor mai multor state membre ale Uniunii Europene,
care au fost discutate in cadrul atelierului de lucru desfasurat
la 24.11.2011 cu genericul “Asigurarea protectiei minorului in
programele audiovizuale. Norme de reglementare europene si
lectii de invatat pentru Republica Moldova”, in baza prevederilor
Conventiei Europene cu privire la Televiziunea Transfrontalierd,
Directivei serviciilor mass-media audiovizuale nr. 2010/13/UE
a Parlamentului si Consiliului European din 10.03.2010 si ale
Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. Radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova

au obligatia sa respecte dreptul la protejarea imaginii, a vietii

intime, private si familiale a copilului, iar necesitatea informdarii
nu poate prevala in fata acestor drepturi.

Art. 2. La reflectarea evenimentelor cu participarea copilului,
precum si participarea acestuia la un program audiovizual, radio-
difuzorul trebuie sa tind seama de interesul superior al copilului,
de sensibilitatea si vulnerabilitatea specifice virstei, in general, si
de personalitatea acestuia, in particular.

Art. 3. Este interzisa difuzarea de imagini ori de fotografii
ale corpului copilului decedat in cadrul programelor de stiri, al
dezbaterilor sau al reportajelor.

Art. 4. in cadrul serviciilor de programe audiovizuale este
interzisd orice referire defavorabild sau discriminatorie la originea
etnicd, nationalitatea, rasa ori religia copilului, precum si la o
eventuald dizabilitate a acestuia.

Art. 5. Dupa ora 22:00 este interzisd difuzarea in direct de
programe audiovizuale la care participa copii in virsta de pina
la 16 ani, cu exceptia evenimentelor culturale si a competitiilor
sportive.

Art. 6. Participarea copilului in virsta de pind la 16 ani la
programe audiovizuale, altele decit evenimentele culturale si
competitile sportive, este posibild numai cu acordul acestuia,
precum si cu consimtdmintul al parintilor sau, dupa caz, al
reprezentantului legal.

Art. 7. Este interzisd difuzarea oricaror indicii care ar putea
duce la identificarea copiilor in virsta de pind la 16 ani, implicati in
situatii cu conotatie negativa (accidente, infractiuni, abuz sexual,
abuz fizic sau psihic, dispute familiale, sinucideri, abuz de droguri,
abuz de alcool etc.), inclusiv ca victime sau martori. Fac exceptie
situatiile in care jurnalistul actioneaza, cu acordul pdrintilor sau
tutorilor legali, in interesul superior al copiilor.

Art. 8. Este interzisa difuzarea oricdror indicii care ar putea
duce la identificarea copilului de pind la 16 ani infectat cu HIV/
SIDA. Aceastd interdictie se aplica chiar daca intentia progra-
mului in cauzd este de a discuta sau de a scoate in evidenta
problema sociala.

Art. 9. In situatia in care copilul in virsti de pinZ la 16 ani este
victima a unor infractiuni, altele decit situatiile prevazute la art. 7,
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8, sau a fost supus unor abuzuri fizice ori psihice, difuzarea de
imagini sau declaratii este posibild numai cu acordul copilului,
precum si cu acordul pdrintilor, al altui reprezentant legal ori,
dupd caz, al persoanei in grija careia se afla copilul.

Art. 10. Este interzisa difuzarea programelor ce contin
reconstituiri ale infractiunilor abuzurilor si altor situatii cu conotatie
negativd, in care sint prezenti copii de pina la 16 ani, precum
si interviuri sau declaratii ale acestora in legatura cu subiecte
intime, evenimente dramatice, din comunitate sau din familie,
la care acestia au fost martori.

Art. 11. In cazul copiilor cu virstd cuprinsi intre 16 si 18 ani,
care se afld in diferite forme de detentie (retinut, arestat, detinut in
penitenciar) sau au calitate procesuala in cadrul urmdaririi penale
(banuit, invinuit, inculpat sau condamnat pentru comiterea unor
infractiuni), sint victime sau martori ale abuzurilor fizice, psihice
sau sexuale, acestia pot apdrea in programele audiovizuale daca
sint indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 99. Chisindu, 19 iulie 2012.

a) exista acordul in scris al copilului;

b) sint luate mdsuri de protectie a identitdtii copilului;

c) asistenta avocatului in cazul in care este cercetat penal,
retinut sau arestat.

Art. 12. Radiodifuzorii sint obligati sa informeze copilul,
parintii sau reprezentantul legal al acestuia cu privire la drepturile
lor inainte de filmare sau de inregistrare. De asemenea, acestora
li se va explica scopul, contextul interviului si modul in care va
fi utilizat.

Art. 13. Radiodifuzorii sint obligati sd difuzeze imaginile
si datele copiilor dispdruti, la solicitarea inspectoratelor de
politie.

Art. 14. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercita Directia monitorizare si Serviciul juridic al CCA.

Art. 15. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

Acte ale Bincii Nationale a Moldovei

INREGISTRAT:

Ministrul justitiei

al Republicii Moldova
Oleg EFRIM

Nr. 887 din 17.08.2012

1082 HOTARIRE
cu privire la modificarea si completarea Regulamentului cu
privire la transferul de credit

Intemeiul art. 5it. f), art. 11 siart. 52 din Legea nr.548-Xlll din
21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (Monitorul
Oficial al Repubilicii Moldova, 1995, nr.56-57, art.624), cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, Consiliul de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la transferul de credit, aprobat
prin Hotarirea Consiliului de administratie al Bancii Nationale a
Moldovei nr.373 din 15 decembrie 2005 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.176-181, art.643), cu modificérile
si completdrile ulterioare, inregistrat la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova cu nr.760 din 4 iunie 2010, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1) La subpunctul 1.3, dupa notiunea ,,Banca beneficiard” se
completeaza cu notiunile:

,Codul BBAN (Basic Bank Account Number) — sir de
caractere care identifica in mod unic la nivel national contul unui
client deschis la 0 banca.

Codul IBAN (International Bank Account Number) — sir de
caractere care identifica in mod unic la nivel international contul
unui client deschis la o banca.”;

2) La subpunctul 3.2, cuvintele ,transferului de credit in valuta
straind” se substituie cu cuvintele ,transferului de credit national
si international in valuta straind”;

3) La subpunctul 3.6, dupa cuvintul ,transferului” se comple-
teaza cu cuvintele ,national si international”;

4) La subpunctul 3.9', alineatul doi, in propozitia a doua
dupd cuvintul ,credit” se completeaza cu cuvintele ,national si
international”;

5) La subpunctul 4.4, litera c), dupa cuvintul ,transferului” se
completeaza cu cuvintele ,national si international”;

6) La subpunctul 4.4", punctul 2), dupa cuvintul ,bancar”
se completeaza cu textul ,, , iar in cazul transferului de credit
international in valuta strdind — codul IBAN al platitorului”;

7) La subpunctul 4.9, cuvintele ,,descrierea etapelor aferente
acestor procese” se substituie cu textul ,,etapele aferente acestor
procese descrise in mod separat atit pentru ordinele de plata
receptionate pe suport hirtie, cit si prin intermediul sistemelor
de deservire bancara la distanta”;

8) Dupd subpunctul 4.10 se completeazad cu subpunctele
4.11, 4.12 si 4.13 cu urméatorul cuprins:

»4.11. Banca raporteaza efectuarea si/sau receptionarea
fiecarui transfer international, asigurind furnizarea copiilor
mesajelor de platd catre Banca Nationald, prin intermediul servi-
ciului SWIFT FINInform, administrat de Banca Nationala.

4.12. Pentru transmiterea copiilor mesajelor aferente transfe-
rurilor internationale, banca efectueaza plata conform tarifelor
stabilite de SWIFT.

4.13. Raportarea cdtre Banca Nationald a transferurilor
internationale efectuate si/sau receptionate cu utilizarea modali-
tatilor alternative retelei SWIFT de transmitere a mesajelor de
plata (fax, telex etc.) urmeazd a fi realizata cel tirziu in ziua
lucratoare urmatoare efectudrii si/sau receptiondrii transferului,
cu explicarea cauzelor de utilizare a modalitdtilor alternative
retelei SWIFT.

Banca va inregistra intr-un registru special de evidenta toate
cazurile de aparitie a problemelor tehnice ale retelei SWIFT si de
utilizare a altor modalitdti alternative de comunicare.”;

9) Dupd subpunctul 7.3 se completeaza cu capitolul IV cu
urmatorul cuprins;

»CAPITOLUL IV. Particularitatile utilizarii codurilor
IBAN

8. Generarea codurilor IBAN

8.1. Bancile sint obligate sa genereze/utilizeze coduri IBAN
pentru conturile clientilor acestora la efectuarea/receptionarea
transferurilor de credit internationale in valuta strdind. Banca
poate sd genereze si sa utilizeze coduri IBAN in nume si pe
cont propriu la efectuarea/receptionarea transferurilor de credit
internationale in valuta strdina.

74



24 august 2012

Nr. 177-180 (4215-4218)

MONITORULIQEIG/AL

8.2. Bancile sint responsabile de generarea corectd a
codurilor IBAN corespunzdtoare conturilor clientilor sai si pentru
comunicarea acestora cdtre clienti in mod gratuit.

9. Modalitatea de structurare si verificare a codurilor
IBAN

9.1. Codurile IBAN, atribuite in Republica Moldova de cétre
banci, conturilor clientilor lor, reprezintd un sir din 24 de caractere
alfanumerice care au urmatoarea semnificatie:

a) primele doua caractere (alfabetice) — reprezintd codul tdrii
conform ISO 3166 (,MD” pentru Republica Moldova);

b) urmdtoarele doud caractere (numerice) — reprezintd codul
de control (calculat conform standardului international MOD
97- 10, ISO-7064);

c) urmdtoarele doud caractere (alfanumerice) — reprezinta
identificatorul bancii, atribuit de catre Banca Nationald a Moldovei
conform prevederilor pct. 9.2;

d) urmatoarele optsprezece caractere (alfanumerice) —
reprezinta identificatorul clientului deservit de banca (codul
BBAN), care contine contul clientului deschis in banca si, la
necesitate, alte elemente necesare identificarii clientului (codul
valutei, codul filialei etc.). In cazul in care identificatorul clien-
tului are o lungime mai mica de optsprezece, caracterele lipsa
se substituie cu zerouri, care se amplaseazd in fata acestuia.
In cazul in care contul clientului deschis in bancd contine un
numdr de caractere ce depdseste optsprezece, banca, la
generarea codului IBAN al clientului, poate exclude/inlocui unele
elemente ale contului clientului, cu exceptia contului sintetic in
baza cdruia a fost deschis contul clientului in evidenta contabila.
Prevederea respectivd va fi aplicabild pind la etapa de imple-
mentare a codului IBAN in cadrul transferurilor nationale, cind
contul clientului deservit de banca nu va putea fi mai mare de
optsprezece caractere.

9.2. ldentificatorul bancii este format din primele doua
simboluri din codul BIC (codul de identificare atribuit bancii de
citre societatea SWIFT) al acesteia. In cazul in care primele
doud simboluri din codul BIC sint identice la doud sau mai
multe banci, identificatorul este format din prima si a treia litera
a codului BIC.

9.3. Caracterele utilizate in structura codurilor IBAN pot fi
numai litere majuscule ale alfabetului latin (de la A la Z) si cifre
arabe (de la 0 la 9).

9.4. La atribuirea codurilor IBAN conturilor clientilor lor,
bancile utilizeaza lista identificatoarelor bancilor plasatd pe
pagina-web oficiald a Bancii Nationale a Moldovei.

9.5. Codul IBAN reprezentat in format electronic nu va
contine caractere de separare sau spatii. in documentele de
plata prezentate pe suport de hirtie, codul IBAN poate fi redat
in grupe a cite patru caractere, fiecare din grupe fiind separate
printr-un spatiu.

9.6. Bancile sint obligate sa verifice corectitudinea codurilor
IBAN indicate in ordinele de plata aferente transferurilor de credit
internationale in valuta strdind efectuate/receptionate inaintea
executdrii acestora.

9.7. La efectuarea transferului de credit international in valuta
strdind pe adresa beneficiarului care nu dispune de cod IBAN,
banca pldtitoare verifica corectitudinea indicdrii codului IBAN al
platitorului in ordinul de plat. n cazul in care in urma verificarii
s-a constatat ca codul IBAN al pldtitorului este incorect, banca
restituie ordinul de platd respectiv cu informarea pldtitorului,
indicind motivul refuzului.

9.8. La efectuarea transferului de credit international in
valutd strdind pe adresa beneficiarului care dispune de cod
IBAN, banca pldtitoare verificd corectitudinea indicarii codului
IBAN al pltitorului si al beneficiarului. In cazul in care, in urma
verificdrii, s-a constatat cd cel putin unul din codurile IBAN este
incorect, banca restituie ordinul de plata respectiv cu informarea
platitorului, indicind motivul refuzului.

9.9. La receptionarea transferului de credit international
in valutd straind, banca verifica corectitudinea indicarii codului
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IBAN al beneficiarului. in cazul in care, in urma verificgrilor, sint
depistate unele erori nesemnificative ale codului IBAN si se
constata cd acesta apartine beneficiarului transferului, nefiind
necesara efectuarea cdrorva investigatii suplimentare, banca
executd transferul de credit international in valuta straing, cel
tirziu in ziua urmatoare receptiondrii acestuia.

In cazul in care, in urma verificdrilor, se constatd ci codul
IBAN al beneficiarului este incorect si este necesara obtinerea
informatiilor suplimentare aferente acestui transfer, banca
efectueaza o investigatie conform procedurilor sale interne, in
cel mult 5 zile lucratoare si in cazul in care se constata cd codul
IBAN apartine beneficiarului transferului, banca inregistreaza
mijloacele bdnesti in contul acestuia, cel tirziu in ziua lucrdtoare
urmétoare perioadei de efectuare a investigatiei. In cazul in care,
urmare a investigatiei efectuate, se constatd ca codul IBAN
nu apartine beneficiarului transferului, banca restituie ordinul
de platd, cel tirziu in ziua lucrdtoare urmdtoare perioadei de
efectuare a investigatiei.

Banca este obligata sa intreprindd toate masurile rezonabile
in vederea neadmiterii tergiversdrii procesului de investigare
efectuat, pentru executarea sau restituirea in termene cit mai
scurte, a ordinului de plata aferent transferului de credit inter-
national in valuta straina.

9.10. Pentru calcularea codului de control inclus in codul
IBAN, bancile aplica procedura descrisa in Anexa 6.

9.11. Banca este obligata sd valideze codurile IBAN menti-
onate in ordinele de platd, utilizind metoda de validare prezentata
in Anexa 6.”;

10) Anexa 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~Anexa 3

ORDIN DE PLATA nr. din
(payment arder)

Tip. doc:

52: Banca platitoare /Ordering institution

Codul banci

Contul Nr./Adce

Mo sarwir Codal IBANABAN e
S0: Plititor/Crdering Custonter

Cad. fiscal

Recident || Nerezident ||
Adresa‘Adidresy
Oragul/Cigy Tara Certr:
32: Suma cu cifresinstructed amount
Suma cu litere
Denumi i codul alfabetic al valutei stréi wrency name and code
Contul corespondent Nr./correspondent Accouns No.
57: Banca beneficiard /4,
SWIFT BIC
Adresa/dddress
Orasul ' Ciry Tara' Crunsy
Contul Nrodecown No. sawor Codul IBAN/IBAN (de
59: Beneficiar Beneficiary Custoner
Reddent || Nerezident ||

Codul tarii
T1: Comisionul Deralls of charges
Our [ ] din contul plititorului
Ben | | din contul beneficiarului
Sha [ ] comisionul repartizat

Oragul/City Tara/Coany

56: Banca intermediarfrsermediary hank
SWIFT RIC

72; Alte datef Sender 10 seceiver infirmation

70: Destinagia P Remiutnce orwraion Codul aperatiunive [

Mentiunile bincii

Semndturile emitentului

* - Se completeaza de catre banca.

11) La Anexa 5:

a) In titlul anexei, dupd cuvintul ,credit” se completeazi cu
cuvintele ,national si international”;

b) La punctul 7, dupd cuvintul ,platitorului” se completeaza
cu cuvintele ,, , iar in cazul transferului de credit international in
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valutd strainad - codul IBAN si adresa platitorului”;

¢) La punctul 14, la sfirsit se completeazi cu textul ,,in cazul
transferului de credit international in valutd strdind pe adresa
beneficiarului ce dispune de cod IBAN se indica - codul IBAN,
orasul si tara acestuia, iar in cazul in care beneficiarul este o
persoana fizica se indica si adresa acestuia.”;

12) Dupd Anexa 5 se completeaza cu Anexa 6 cu urmatorul
cuprins:

»Anexa 6
Metoda de calculare a codului de control si
verificare a codului IBAN

1. Metoda de calculare a codului de control

Pentru a demonstra metoda de calculare a codului de control se
va utiliza exemplul codului IBAN ,MDxxAA123456789012345678”
si algoritmul MOD 97-10.

Pas preliminar: Se creeazd codul IBAN compus din codul
tarii — ,MD”, urmat de caracterele de verificare ,xx”, ce se
inlocuiesc cu ,00”, identificatorul bancii ,AA” si codul BBAN,
format din 18 caractere.

Rezultat: MDO0AA123456789012345678

Pasul 1. Se transfera primele 4 caractere (codul tarii si
caracterele ,,00”) la dreapta codului IBAN.

Rezultat: AA123456789012345678MD00

Pasul 2. Se face conversia literelor in numere, conform
tabelei de conversie:

A=10 G=16 M=22 S=28 Y=34
B=11 H=17 N=23 T=29 Z=35
C=12 =18 0=24 U=30

D=13 J=19 P=25 V=31

E=14 K=20 Q=26 W=32

F=15 L=21 R=27 X=33

Rezultat: 1010123456789012345678221300

Pasul 3. Se imparte rezultatul obtinut la 97 si se calculeaza
citul.

Rezultat: Citul impdrtirii
1010123456789012345678221300
10413643884422807687404343.

Pasul 4. Citul impartirii de la pasul 3 se inmulteste cu 97.

Rezultat: 10413643884422807687404343 * 97 =
1010123456789012345678221271.

Pasul 5: Din numarul obtinut la pasul 2 se scade rezultatul

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL BANCII NATIONALE
A MOLDOVEI

Nr. 141. Chisindu, 21 iunie 2012.

numarului
la 97 este

obtinut la pasul 4.

Rezultat: 1010123456789012345678221300 -
1010123456789012345678221271 = 29.

Pasul 6: Rezultatul scéderii de la pasul 5 se scade din
numarul 98.

Rezultat: 98 — 29 = 69

Rezultatul obtinut in ultima operatie reprezinta codul de
control al codului IBAN artificial MDxxAA123456789012345678.
Daca rezultatul obtinut reprezintd o singura cifrd, in fata acesteia
se pune ,,0”.

Astfel codul IBAN 1in
MD69AA123456789012345678.

2. Metoda de validare a codului IBAN

Pentru a demonstra metoda de validare a codului de control se
va utiliza exemplul codului IBAN ,MD69AA123456789012345678”
si algoritmul MOD 97-10.

Pas preliminar: Dacd codul IBAN este prezentat pe suport
hirtie, se converteste formatul acestuia in format electronic prin
stergerea spatiilor de separare.

Exemplu: MD69 AA12 3456 7890 1234 5678 devine
MD69AA123456789012345678.

Pasul 1: Se transfera primele patru caractere (codul tarii si
caracterele de verificare) la dreapta codului IBAN.

Rezultat: AA123456789012345678MD69.

Pasul 2: Se face conversia literelor in numere, conform tabelei
de conversie de mai sus.

Rezultat: 1010123456789012345678221369.

Pasul 3. Se imparte rezultatul obtinut la 97 si se calculeaza
citul.

Rezultat: Citul impartirii
1010123456789012345678221369
10413643884422807687404344.

Pasul 4: Citul impartirii de la pasul 3 se inmulteste cu 97.

Rezultat:10413643884422807687404344 * 97 =
1010123456789012345678221368.

Pasul 5: Din numarul obtinut la pasul 2 se scade rezultatul
obtinut la pasul 4.

Rezultat:1010123456789012345678221369 -
1010123456789012345678221368 = 1. Dacd rezultatul validarii
este ,1”, caracterul de verificare ,,69” se considera validat si
codul IBAN poate fi acceptat.”.

2. Prezenta hotérire se publica in Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova si intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2013.

cazul dat va fi:

numarului
la 97 este

Dorin DRAGUTANU

1083 ORDONANTA
cu privire la inlocuirea lichidatorului
B.C. ,,Universalbank” S.A. in proces de lichidare

in legaturd cu necesitatea de serviciu si in scopul
asigurarii continuitdtii procesului de lichidare a B.C. ,Univer-
salbank” S.A., in conformitate cu art.24 din Legea nr. 548
din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei,
art.38" alin.(3) si (4), art.382 din Legea institutiilor financiare
nr.550 din 21.07.1995,

ORDON:

1. Se recheama3, incepind cu 20 august 2012, din functia
de lichidator al B.C. ,Universalbank” S.A. in proces de
lichidare, dl Ropot lon.

2. Se numeste, incepind cu 20 august 2012, in functia

GUVERNATORUL BANCII NATIONALE
A MOLDOVEI

Nr. 09-02118/7. Chisindu, 17 august 2012.

de lichidator al B.C. ,Universalbank” S.A. in proces de
lichidare, dna Marcu Silvia.

3. In termen de 5 zile lucritoare, incepind cu 20 august
2012, dl Ropot lon va preda, iar dna Marcu Silvia va prelua
conducerea, gestiunea si controlul asupra B.C. ,Univer-
salbank” S.A. in proces de lichidare, precum si bunurile,
documentele si stampilele bancii.

4. Prezenta Ordonanta intrd in vigoare la data adoptarii
si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in
termen de 7 zile de la data adoptdrii.

Dorin DRAGUTANU
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