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Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

479 DECRET

pentru promulgarea Legii cu privire
la dispozitivele medicale

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 178-VII. Chisindu, 13 iulie 2012.

480 LEGE

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 92 din 26 aprilie
2012 cu privire la dispozitivele medicale.

Nicolae TIMOFTI

cu privire la dispozitivele medicale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal si institutional
pentru controlul dispozitivelor medicale, dispozitivelor
medicale implantabile active, dispozitivelor medicale
pentru diagnosticare in vitro puse in functiune si utilizate,
denumite in continuare dispozitive medicale, precum si
pentru controlul activitdtilor de comercializare, distribuire si
prestare de servicii in domeniul dispozitivelor medicale.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica si accesoriilor
dispozitivelor medicale atunci cind accesoriile sint folosite
impreuna cu un dispozitiv medical pentru a permite utili-
zarea acestuia in scopul propus. In sensul prezentei legi,
accesoriile sint interpretate ca dispozitive medicale.

(3) Scopul prezentei legi este asigurarea conditiilor
optime pentru punerea la dispozitie pe piatd a dispozitivelor
medicale calitative, eficiente si sigure, in vederea garantarii
calitatii serviciilor medicale prestate, protejdrii si promovarii
sdnatatii populatiei.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale
semnificad:

dispozitiv medical — instrument, aparat, echipament,
material sau alt articol, utilizat separat sau in combi-
natie, inclusiv programul de calculator destinat de cdtre
producatorul acestuia a fi utilizat in mod specific pentru
diagnosticare si/sau in scop terapeutic si necesar functio-
narii corespunzatoare a dispozitivului medical, destinat de
producator sa fie folosit pentru om in scop de:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament sau
ameliorare a unei afectiuni;

- diagnosticare, prevenire, supraveghere, tratament,
ameliorare sau compensare a unei leziuni ori a unui
handicap;

- investigare, inlocuire sau modificare a anatomiei sau
a unui proces fiziologic;

- control al conceptiei,

si care nu isi indeplineste actiunea principala prevazuta,
in/sau pe organismul uman, prin mijloace farmacologice,
imunologice sau metabolice, dar a carui functionare poate
fi asistata prin astfel de mijloace;

dispozitiv medical activ — dispozitiv medical a carui
functionare se bazeaza pe o sursd de energie electricd
sau pe orice sursd de putere, alta decit cea generata de
organismul uman sau de gravitatie;

dispozitiv medical implantabil activ — dispozitiv medical
activ care are destinatia sa fie introdus, total ori partial, prin
interventie medicald sau chirurgicald, si sa ramind implantat
in corpul uman sau intr-un orificiu al acestuia;

accesoriu — articol care, desi nu este un dispozitiv
medical, are destinatia in special de a fi utilizat impreuna cu
un dispozitiv pentru a permite folosirea acestuia in confor-
mitate cu scopul propus de catre producdtor;

dispozitiv medical pentru diagnosticare in vitro —
dispozitiv medical care este un reactiv, produs de reactie,
calibrator, material de control, trusa, instrument, aparat,
echipament sau sistem, utilizat separat sau in combinatie,
destinat de producator pentru a fi utilizat in vitro pentru
examinarea probelor, inclusiv a singelui si tesuturilor donate,
fiind derivate din corpul uman, exclusiv sau principal, in
scop de obtinere a unor informatii:

- privind starea fiziologicd sau patologica ori privind o
anomalie congenitald;

- pentru a determina siguranta si compatibilitatea cu un
potential recipient;

- pentru monitorizarea masurilor terapeutice.

Recipientele pentru probe sint considerate dispozitive
medicale pentru diagnosticare in vitro. Recipientele pentru
probe sint dispozitivele tip vacuum sau nu, destinate de
cdtre producator special pentru pastrarea initiala si pentru
conservarea probelor obtinute din organismul uman, in
scopul unei examindri pentru diagnosticare in vitro;

dispozitiv individual la comandd — dispozitiv medical
confectionat conform prescriptiei unui practician medical
calificat care elaboreaza sub responsabilitatea sa carac-
teristicile constructive ale dispozitivului destinat pentru un
anumit pacient. Prescriptia, de asemenea, poate fi emisa
de oricare alta persoand autorizatd in virtutea calificarii
sale profesionale. Dispozitivul medical produs in serie care
trebuie sd fie adaptat pentru a intruni cerintele specifice
prescriptiei unui practician medical calificat sau a altei
persoane autorizate nu este considerat dispozitiv individual
la comanda;

dispozitiv destinat investigatiei clinice — dispozitiv
prevazut sa fie utilizat de practicianul medical calificat
atunci cind conduce investigatia clinicd, intr-un mediu
clinic adecvat. In scop de realizare a investigatiei clinice,
oricare alta persoana care, in virtutea calificarii sale profe-
sionale, este autorizatd sa efectueze astfel de investigatii
va fi acceptatd ca fiind echivalentd cu practicianul medical
calificat; _

evaluare a conformitatii — proces prin care se evalueaza
si se demonstreazd cd au fost indeplinite cerintele specifice
pentru dispozitivele medicale;

inregistrare — actiune finalizata cu un document care
furnizeaza dovezi obiective ale activitdtilor efectuate sau ale
rezultatelor obtinute in domeniul dispozitivelor medicale;

cerinte esentiale — cerinte stabilite de reglementarile
tehnice nationale in vederea asigurarii securitatii nationale,
inofensivitatii dispozitivelor medicale pentru viata, sanatatea
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si securitatea oamenilor, pentru regnul animal si cel vegetal,
mediul ambiant si pentru bunurile materiale in scop de
protectie a intereselor consumatorilor, inclusiv prevenirea
practicilor care induc in eroare consumatorii in ceea ce
priveste compozitia, destinatia, originea, calitatea si inofen-
sivitatea dispozitivelor medicale;

organism notificat — organism de evaluare a confor-
mitdtii, persoanad juridicd cu sediul in Republica Moldova,
desemnat de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale si aprobat de Ministerul Sanatatii pentru activitatea
de evaluare a conformitatii dispozitivelor medicale, conform
procedurii stabilite prin hotarire de Guvern;

supraveghere in utilizare — ansamblu de masuri prin
care se asigurd si se confirmd siguranta in functionare si
performantele, conform scopului propus, pe toata durata
de exploatare a dispozitivului medical si de detectare a
incidentelor in procesul de utilizare;

incident — defectiuni care produc sau ar putea produce
cazuri de deces, ranire sau deteriorare grava a stdrii de
sdndtate a pacientului, utilizatorului, persoanelor terte ori
care afecteaza calitatea mediului, precum si defectiuni care,
prin repetare, produc perturbdri in activitatea medicala,
pierderi materiale, de timp si de alt caracter;

registru — totalitate a informatiilor documentate, inscrise
manual si/sau in sistemul informational automatizat, despre
dispozitive medicale, producatori si furnizori de dispozitive
medicale;

producdtor — persoana fizica sau juridicd avind respon-
sabilitatea de a proiecta, produce, ambala si eticheta un
dispozitiv medical pentru punerea lui la dispozitie pe piata
sub numele sdu propriu, indiferent daca aceasta opera-
tiune este efectuatd de ea insdsi sau de o parte tertd in
numele sdu (responsabilda cu punerea la dispozitie pe piatd).
Notiunea se aplica si persoanelor fizice sau juridice care
asambleaza, ambaleazd, prelucreazd, reconditioneazd si/
sau eticheteaza produse si/sau atribuie acestora destinatia
de dispozitiv medical, cu intentia de punere a lui la dispozitie
pe piatd sub numele sdu propriu. Notiunea nu se aplicd
persoanelor care, nefiind producatori in intelesul acestei
definitii, asambleaza sau adapteaza dispozitive medicale
deja existente pe piatd pentru un anumit pacient;

scop propus — utilizare pentru care dispozitivul medical
este destinat, in concordanta cu datele furnizate de
producator pe etichetd, in instructiune si/sau in materiale
promotionale (prospecte comerciale);

punere la dispozitie pe piatd — furnizare pe piata a dispo-
zitivelor medicale pentru distributie, consum sau utilizare
in timpul unei activitati comerciale, in schimbul unei plati
sau gratuit;

introducere pe piatd — punere la dispozitie pe piatd
pentru prima data a unui dispozitiv medical;

reprezentant autorizat — persoand fizica sau juridica
stabilitd in Republica Moldova, special desemnata de
producator si care actioneaza si poate fi contactata de
catre autoritati si organisme imputernicite in locul produ-
catorului cu privire la obligatiile acestuia specificate in
prezenta lege;

dispozitiv pentru autotestare — dispozitiv medical destinat
de producator pentru a fi utilizat la domiciliu;

dispozitiv pentru evaluarea performantei — dispozitiv
medical proiectat de producator pentru a fi subiectul unuia
sau a mai multe studii de evaluare a performantei in labora-
toarele de analize medicale sau in alte spatii adecvate in
afara sediilor proprii;

date clinice — informatii referitoare la siguranta si/sau
performantele obtinute in cadrul utilizarii unui dispozitiv
medical. Datele clinice se obtin din:

- investigatii clinice ale dispozitivului respectiv;

- investigatii clinice sau alte studii la care se face referire
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in literatura de specialitate, avind ca obiect un dispozitiv
medical similar pentru care se poate demonstra echivalenta
cu dispozitivul respectiv;

- rapoarte publicate si/sau nepublicate privind alta
experimentare clinica, fie a dispozitivului in cauza, fie a unui
dispozitiv medical similar, pentru care se poate demonstra
echivalenta cu dispozitivul respectiv;

dispozitiv cu functie de mdsurare — mijloc de masurare,
echipament, instalatie, material de referinta care poseda
caracteristici metrologice normate si care furnizeaza infor-
matii de masurare independent sau in combinatie cu unul
ori cu mai multe dispozitive.

Articolul 3. Dispozitivele medicale ce incorporeaza

substante medicamentoase

(1) Dacd un dispozitiv medical este destinat pentru
administrarea medicamentelor, acesta se reglementeaza
de prezenta lege, fard a prejudicia legislatia cu privire la
medicamente.

(2) Daca un astfel de dispozitiv medical este pus la
dispozitie pe piatd intr-o forma in care dispozitivul si
medicamentul formeazd un singur produs destinat in
exclusivitate pentru a fi utilizat in combinatia data si care
nu este reutilizabil, dispozitivul respectiv va fi considerat
ca medicament.

(3) In cazul in care un dispozitiv medical incorporeazi
ca parte integrantd o substanta care, in cazul utilizarii
separate, poate fi consideratd o componenta de produs
medicamentos sau un produs medicamentos derivat din
singe uman sau din plasmd umand si care poate avea
asupra organismului uman o actiune auxiliara fatd de cea a
dispozitivului, dispozitivul respectiv se supune prevederilor
prezentei legi.

Articolul 4. Punerea la dispozitie pe piata

(1) Dispozitivele medicale pot fi puse la dispozitie pe
piatd, puse in functiune sau utilizate numai dacd acestea
au fost supuse evaludrii conformitdtii si sint inregistrate in
conditiile prezentei legi, astfel incit sa nu afecteze securi-
tatea si sanatatea pacientilor, utilizatorilor si, dupd caz, a
altor persoane, precum si mediul inconjurator.

(2) Producatorii dispozitivelor medicale sint obligati,
inainte de a pune in functiune si a utiliza dispozitivele
medicale asupra cdrora au intervenit, sd supuna aceste
dispozitive evaludrii conformitatii potrivit procedurilor de
evaluare a conformitdtii dispozitivelor medicale, stabilite
prin hotarire de Guvern, care transpun directivele europene
aplicabile la dispozitivele medicale.

(3) Dispozitivele medicale se comercializeaza, se
distribuie, se pun in functiune si se intretin pentru a fi
utilizate in conformitate cu scopul propus.

(4) Dispozitivele medicale trebuie sda intruneasca
cerintele esentiale prevazute de hotarirea de Guvern care
transpune directivele europene aplicabile la dispozitivele
medicale. Dispozitivele medicale se considera conforme
cu cerintele esentiale in cazul cind corespund standardelor
europene armonizate.

Articolul 5. Proceduri de certificare si inregistrare

Dispozitivele medicale sint certificate si/sau inregistrate
pe baza procedurilor de evaluare a conformitatii, stabilite
prin hotdrire de Guvern.

Articolul 6. Exceptii de aplicare

Prezenta lege nu se aplica:

a) medicamentelor;

b) produselor cosmetice;

c) singelui uman, produselor din singe uman, plasmei
umane sau celulelor din singe uman ori dispozitivelor ce
incorporeazd, in momentul punerii lor la dispozitie pe piatd,
astfel de produse derivate din singe, plasma sau celule;

d) transplanturilor, tesuturilor sau celulelor de origine
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umana si produselor ce incorporeaza sau deriva din tesuturi
sau celule de origine umang;

e) transplanturilor, tesuturilor sau celulelor de origine
animald, cu exceptia cazurilor in care un dispozitiv este
fabricat prin utilizarea de tesuturi animale neviabile sau
de produse neviabile derivate din tesuturi de origine
animal3g;

f) echipamentului personal de protectie. In cazul in care
se va decide ca un astfel de produs cade sub incidenta
prezentei legi, se va tine cont in mod deosebit de principalul
SCOp propus.

Capitolul Il
AUTORITATI S| ORGANISME IMPUTERNICITE
iN DOMENIUL DISPOZITIVELOR MEDICALE

Articolul 7. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor

Medicale

(1) Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
(Tn continuare denumita Agentie), subordonata Ministerului
Sanatatii, cu statut de persoana juridicd, abilitata cu functii
de exercitare a managementului dispozitivelor medicale, cu
obiectivele prioritare axate pe implementarea cadrului legal,
are urmatoarele directii principale de activitate:

a) monitorizarea procesului de aprovizionare si dotare cu
dispozitive medicale, in special a institutilor medico-sanitare
publice, si realizarea programelor nationale;

b) aplicarea procedurilor de supraveghere a pietei
conform prevederilor prezentei legi, inclusiv prin autorizarea
importului dispozitivelor medicale;

c) monitorizarea calitatii produselor prezente pe piatd;

d) asigurarea informationald a sistemului de sandtate in
domeniul dispozitivelor medicale;

e) asigurarea implementdrii standardelor de calitate si
de protectie;

f) monitorizarea si verificarea rezultatelor privind
managementul dispozitivelor medicale conform procedurilor
aprobate de Guvern;

g) crearea si tinerea Registrului dispozitivelor medicale
conform Legii nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la
registre;

h) efectuarea achizitiilor centralizate de dispozitive
medicale pentru institutiile medico-sanitare publice.

(2) Regulamentul de organizare si functionare, structura
si efectivul-limitd al Agentiei se aprobd de Guvern.

(3) Agentia este autoritatea competenta si decizionala
in domeniul dispozitivelor medicale.

Articolul 8. Comisia pentru dispozitive medicale

(1) Comisia pentru dispozitive medicale reprezintd un
organism alcdtuit din experti in domenii medicale, la care pot
fi antrenati si experti din alte domenii decit cel medical.

(2) Comisia pentru dispozitive medicale, impreund cu
Agentia, organizeaza desfdsurarea investigatiei clinice pe
subiecti umani a dispozitivelor medicale, potrivit reglemen-
tarilor in vigoare.

(3) Componenta, organizarea si atributiile Comisiei
pentru dispozitive medicale se aproba prin hotdrire de
Guvern.

Articolul 9. Atributiile Ministerului Sanatatii

In domeniul dispozitivelor medicale, atributiile principale
ale Ministerului Sanatatii sint:

a) aproba lista privind nominalizarea organismelor
notificate pe baza propunerilor inaintate de catre Agentie;

b) elaboreaza si promoveazd politici in domeniul dispo-
zitivelor medicale.

Articolul 10. Conditiile si documentele suplimentare

pentru licentierea activitatii
in domeniul dispozitivelor medicale

(1) Producerea, comercializarea, asistenta tehnica si
reparatia dispozitivelor medicale, inclusiv a opticii, se desfa-
soard in baza de licenta eliberatda de Camera de Licentiere

in modul stabilit de legislatie.

(2) Conditiile de licentiere sint urmdtoarele:

a) desfasurarea activitatii licentiate in conformitate cu
cadrul legislativ si reglementar;

b) asigurarea efectudrii controlului metrologic legal al
mijloacelor de mdsurare utilizate in domeniul sdndtatii si
sigurantei populatiei;

c) indicarea la loc vizibil a preturilor la marfuri si a
tarifelor pentru servicii intr-o forma clarg;

d) detinerea autorizatiei sanitare, antiincendiare,
ecologice si de securitate a muncii;

e) dispunerea de spatii cu titlu de proprietate sau de
locatiune pentru desfasurarea activitatii licentiate;

f) dispunerea de specialisti in domeniu (ingineri, bioin-
gineri).

(3) La declaratia privind eliberarea licentei pentru
domeniul dispozitivelor medicale se anexeazd urmdtoarele
documente suplimentare:

a) copia de pe actul de proprietate sau de pe contractul
de locatiune a imobilului unde se va desfasura activitatea
licentiatg;

b) copia de pe actele de studii ce confirma dreptul de
activitate, inclusiv in domeniile solicitate;

c) copia de pe actele ce confirma instruirea continua si
atestarea in domeniile solicitate;

d) certificatul de echivalare a diplomei obtinute in strdi-
ndtate, eliberat in modul stabilit, dupa caz.

Articolul 11. Suspendarea si retragerea licentei

(1) Drept temei pentru suspendarea licentei servesc:

a) incalcarea uneia din conditiile prevazute la art. 10;

b) lipsa actului de proprietate sau expirarea contractului
de locatiune a imobilului unde se desfdsoara activitatea
licentiatg;

c) necorespunderea actelor de studii ale persoanelor
angajate cu genurile de activitate prestata;

d) nerespectarea prevederilor actelor normative in
vigoare in domeniu, inclusiv a regulamentului/statutului de
organizare si functionare al institutiei.

(2) Drept temei pentru retragerea licentei servesc:

a) desfdsurarea de catre titularul de licenta a unei alte
activitati decit a celei indicate in licentd;

b) desfasurarea activitatii la o alta adresa decit la cea
indicata in licent3;

c) punerea la dispozitie pe piatd si comercializarea
dispozitivelor medicale fara acte de provenienta, necerti-
ficate, neinregistrate, nemarcate in modul corespunzator;

d) implicarea titularului de licenta in activitdti ilicite,
sesizate de cadtre organele cu functii de reglementare si
control;

e) decizia definitivd a instantei de judecatd.

Articolul 12. Atributiile Agentiei

In domeniul dispozitivelor medicale, atributiile principale
ale Agentiei sint:

a) in baza criteriilor stabilite prin hotarire de Guvern
privind desemnarea si notificarea organismelor de evaluare
a conformitatii dispozitivelor medicale, propune spre
aprobare Ministerului Sanatatii lista privind nominalizarea
organismelor notificate, a cdaror competenta tehnica se
stabileste conform recomandarilor organismului national
de acreditare;

b) controleaza si estimeaza continuu activitatea organis-
melor notificate, le retrage notificarea in cazul in care
acestea nu mai au competenta tehnica corespunzdtoare;

c) decide asupra clasificarii unui dispozitiv medical in
cazul disputei dintre producdtor si organismele notificate;

d) autorizeazd, in cazuri deosebite (cataclisme, catas-
trofe, epidemii, epizootii, intoxicatii in masa, in alte cazuri
ce amenintd sanatatea oamenilor; absenta pe piatd a
analogurilor sau a substituentilor dispozitivelor medicale),
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punerea la dispozitie pe piatd si punerea in functiune a
dispozitivelor medicale neautorizate in Republica Moldova,
dar autorizate in tara de origine;

e) autorizeaza programul privind aplicarea procedurii
de investigatie clinica prin utilizarea dispozitivelor medicale
destinate investigatiei clinice; impreund cu Comisia pentru
dispozitive medicale, poate solicita producatorului sau
reprezentantului sdu autorizat raportul intocmit la sfirsitul
investigatiei;

f) participad la elaborarea programelor de standardizare
in domeniul medical in vederea armonizarii standardelor cu
directivele europene pentru dispozitivele medicale;

g) coordoneaza reglementdrile si normativele, cu
exceptia standardelor nationale, referitoare la dispozitivele
medicale;

h) urmareste ca, prin revizuirea reglementarilor si norma-
tivelor privind dispozitivele medicale, sd se respecte normele
europene si standardele internationale armonizate;

i) respectd recomandarile internationale privind dispo-
zitivele medicale aparute in alte domenii de activitate daca
aceste recomandari se incadreaza in domeniul regle-
mentat;

j) coordoneaza activitatea de supraveghere a dispozi-
tivelor medicale;

k) dispune mdsuri provizorii de retragere a dispozitivelor
medicale de pe piatd in cazul in care acestea genereazd
incidente;

I) limiteaza sau interzice dreptul de utilizare a dispo-
zitivelor medicale in cazul in care acestea genereaza
incidente;

m) interzice activitatea de productie si/sau de comer-
cializare a dispozitivelor medicale neinregistrate in cazul in
care acestea sint puse la dispozitie pe piatg;

n) emite avize pentru desfasurarea activitatilor de
fabricare, comercializare, import, reparare, verificare si
punere in functiune a dispozitivelor medicale in conformitate
cu procedurile de evaluare a conformitdtii, in vederea
inscrierii persoanelor fizice sau juridice in Registrul activi-
tatilor din domeniul dispozitivelor medicale;

0) inregistreaza dispozitivele medicale certificate in
Republica Moldova, dispozitivele medicale cu marcajul
CE, certificate de catre organismele notificate publicate
in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene sau de catre
organismele de evaluare a conformitdtii acreditate cu care
s-au incheiat acorduri internationale de recunoastere, cu
inscrierea lor in Registrul dispozitivelor medicale;

p) acorda certificarea de competenta persoanelor
fizice sau juridice responsabile de punerea la dispozitie pe
piata a dispozitivelor medicale, cu inscrierea lor in Registrul
distribuitorilor autorizati de dispozitive medicale;

q) elaboreaza instructiuni privind conditiile de obtinere
a avizului si a inregistrarilor care urmeaza a fi aprobate prin
ordinul Ministerului Sanatatii si publicate in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

r) autorizeaza importul dispozitivelor medicale;

s) exercita alte atributii stabilite prin lege.

Articolul 13. Atributiile organismelor de evaluare

a conformitatii

Organismele notificate efectueaza evaluarea conformi-
tatii dispozitivelor medicale in conformitate cu procedurile
de evaluare a conformitatii stabilite in hotaririle de Guvern
care transpun directivele europene aplicabile la dispozitivele
medicale.

Capitolul 1l
CLASIFICAREA DISPOZITIVELOR MEDICALE

Articolul 14. Clasificarea dispozitivelor medicale

(1) Dispozitivele medicale sint grupate in clasele I, lIA,
1IB si lll, in functie de riscurile in utilizare.

(2) Criteriile de clasificare a dispozitivelor medicale sint
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definite in anexa la prezenta lege.

Articolul 15. Conflicte de clasificare

In caz de litigiu dintre producator si organismul notificat
responsabil de evaluarea conformitatii in privinta unui dispo-
zitiv medical, rezultind din aplicarea regulilor de clasificare
a dispozitivului, acestia au obligatia de a anunta Agentia.

Capitolul IV
CIRCULATIA LIBERA A DISPOZITIVELOR
MEDICALE CERTIFICATE SI A CELOR DESTINATE
SCOPURILOR SPECIALE

Articolul 16. Marcajul SM

(1) Dispozitivele, altele decit cele la comanda sau cele
destinate investigatiei clinice, trebuie sa poarte marcajul
SM de conformitate in momentul punerii la dispozitie pe
piata.

(2) Marcajul SM de conformitate trebuie sa fie aplicat
pe dispozitiv sau, dupad caz, pe ambalajul sau steril intr-o
forma vizibila, clara si care sa nu poata fi sters, precum si
pe instructiunea de utilizare. In functie de situatie, marcajul
SM va fi aplicat si pe ambalajul de comercializare.

(3) Marcajul este insotit de numarul de identificare al
organismului notificat care a evaluat conformitatea.

(4) Este interzisa aplicarea unor marcaje sau inscriptii
ce pot induce in eroare parti terte cu privire la semnificatia
sau forma graficd a marcajului SM. Orice alt marcaj poate
fi aplicat pe dispozitiv, pe ambalaj sau pe instructiunea de
utilizare a dispozitivului respectiv, cu conditia ca acesta sa
nu reducd vizibilitatea si claritatea marcajului SM.

Articolul 17. Dispozitivele destinate investigatiilor

clinice

Testarea dispozitivelor destinate investigatiilor clinice
se efectueazd in conformitate cu reglementarile aprobate
prin hotarire de Guvern.

Articolul 18. Limba informatiilor

(1) Informatiile care insotesc dispozitivul medical si sint
la dispozitia utilizatorului si/sau a pacientului vor fi expuse
in limba de stat sau, dupa caz, in limbile de circulatie inter-
nationald (englezd, rusd).

(2) Inregistrarile si corespondenta privind aplicarea
procedurilor de evaluare a conformitdtii se intocmesc in
mod obligatoriu in limba de stat.

Capitolul V
STANDARDELE iIN DOMENIUL DISPOZITIVELOR
MEDICALE

Articolul 19. Cerintele esentiale

Cerintele esentiale impuse dispozitivelor medicale sint
cele prevazute in standardele internationale si in cele
nationale.

Articolul 20. Standardele nationale conexe

Lista standardelor nationale conexe se avizeaza de catre
organismul national de standardizare, se aprobd prin ordinul
Ministerului Sanatatii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Lista standardelor nationale conexe se
reactualizeazd ori de cite ori este cazul.

Capitolul VI
SUPRAVEGHEREA DISPOZITIVELOR MEDICALE

Articolul 21. Supravegherea dispozitivelor medicale

(1) Scopul supravegherii dispozitivelor medicale este de
a se asigura cd producdtorul indeplineste in mod corespun-
zdtor obligatiile impuse de sistemul de calitate aprobat.

(2) Producatorul trebuie sa permitd organismului
notificat sa efectueze inspectiile necesare, punind la dispo-
zitia acestuia toate informatiile pertinente, in special:

a) documentatia privind sistemul de calitate;

b) datele stipulate la sectiunea proiectare din sistemul
de calitate, cum ar fi rezultatele analizelor, calculelor,
incercarilor etc.;

c) datele stipulate la sectiunea fabricare din sistemul
de calitate, cum ar fi procesele-verbale ale inspectiilor si
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rezultatele incercarilor, datele etalonarii, rapoartele privind
calificarea personalului respectiv etc.

(3) Procedura de supraveghere a dispozitivelor medicale
se stabileste prin hotdrire de Guvern.

Articolul 22. Incidentele

(1) Dupa efectuarea unei evaludri a incidentului de
catre organismul notificat, altul decit cel care a certificat
dispozitivele medicale, impreund cu producatorul, daca este
posibil, Agentia, impreuna cu producdtorul sau cu repre-
zentantul autorizat al acestuia, va lua masurile necesare
prevazute de actele normative.

(2) In cazul in care se produc incidente provocate
de necorespunderea dispozitivelor medicale la cerintele
esentiale, de aplicarea incorecta a standardelor sau de
neconcordanta dintre standarde, Agentia va lua mdsurile
necesare.

Articolul 23. Marcajul CE aplicat incorect

In cazul in care dispozitivele medicale necorespun-
zatoare poartda marcajul CE, Agentia are obligatia de a
anunta Comisia Europeand in termen de 72 de ore de la
data constatarii.

Articolul 24. Responsabilitatea pentru supraveghere

Raspunderea de a supraveghea dispozitivele medicale
in utilizare revine utilizatorilor si are ca scop asigurarea
calitatilor initiale, a securitatii si a unui nivel de perfor-
mantd conform scopului propus. In acest sens, utilizatorii
au obligatia:

a) de a institui si de a aplica un program de suprave-
ghere a dispozitivelor medicale care sd ia in calcul riscul,
domeniul de utilizare si complexitatea acestora;

b) de a asigura verificarea periodicd, intretinerea si
repararea dispozitivelor medicale;

c) de a comunica producatorilor si Agentiei orice incident
produs in timpul utilizari;

d) de a raporta Agentiei toate dispozitivele medicale
existente in unitate, inregistrate in evidentele contabile
ca mijloace fixe, indiferent de modul de procurare a
acestora.

Articolul 25. Actiuni in cadrul supravegherii

(1) Agentia ia mdsurile de retragere de pe piata sau
de interzicere a utilizarii dispozitivelor medicale, conform
reglementarilor aprobate prin hotdrire de Guvern.

(2) Masurile specificate la alin. (1) se comunica imediat
partii interesate. Aceasta are obligatia sa informeze Agentia
despre remedierile posibile si despre limita de timp
necesard acestor remedieri.

Articolul 26. Producatorul

(1) In cazul masurilor prevdzute la art. 25, producétorul
ori reprezentantul sdau autorizat trebuie sad aibd posibilitatea
sd isi expund punctul de vedere, cu exceptia cazului in care
consultarea directa nu este posibilda, deoarece masura
trebuie luatd urgent, fiind astfel pusd in pericol sdanatatea
si securitatea pacientilor si/sau a utilizatorilor.

(2) Producéatorul ori, dupa caz, reprezentantul sdu
autorizat are obligatia de a asigura servicii si piese de
schimb pentru dispozitivele medicale pe care le pune la
dispozitie pe piatd pe o perioadd de 10 ani.

Articolul 27. Organismul notificat

Organismul notificat va informa Agentia despre toate
certificatele suspendate sau retrase si, la cerere, va pune

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 92. Chisindu, 26 aprilie 2012.

la dispozitie toate informatiile conform Legii nr. 422-XVI
din 22 decembrie 2006 privind securitatea generald a
produselor.

Capitolul VIl

SANCTIUNI

Articolul 28. Raspunderea

(1) Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage raspun-
derea disciplinara, materiald, civild, contraventionald sau,
dupa caz, penald, potrivit legislatiei.

(2) In cazul contraventiilor, organul de control poate
dispune si suspendarea activitdtii de producere si/sau de
punere la dispozitie pe piata a dispozitivelor medicale.

Articolul 29. Constatarea contraventiilor

si aplicarea amenzilor

Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor
contraventionale se fac de personalul Agentiei si de perso-
nalul organismelor notificate, imputernicite in acest scop.

Capitolul Vil
BAZA DE DATE

Articolul 30. Registrul de stat al dispozitivelor

medicale

Pentru evidenta dispozitivelor medicale supuse evaludrii
conformitdtii, a producatorilor si furnizorilor de dispozitive
medicale se instituie Registrul de stat al dispozitivelor
medicale conform prevederilor legale. Responsabil de
crearea si administrarea Registrului de stat al dispozitivelor
medicale este Ministerul Sanatatii.

Capitolul IX
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 31. Nomenclatorul lucrarilor si serviciile

contra plata

(1) Nomenclatorul lucrdrilor si serviciile contra plata,
efectuate si prestate de Agentie, mdrimea tarifelor la
servicii, precum si modul si directiile de utilizare a mijloa-
celor speciale dupa tipurile lor se elaboreazd de Ministerul
Sanatatii si se aproba de Guvern.

(2) Producatorul autohton este scutit de taxele de
inregistrare.

Articolul 32. Accesul la dispozitivele medicale

Personalul Agentiei si personalul organismelor notificate
imputernicite sa exercite controlul dispozitivelor medicale
au dreptul la acces in toate locurile unde sint si/sau se
utilizeaza dispozitive medicale.

Articolul 33. Confidentialitatea

Persoanele fizice si juridice implicate in aplicarea
prevederilor prezentei legi sint obligate sa asigure confi-
dentialitatea cu privire la informatiile obtinute la indeplinirea
sarcinilor de serviciu conform prevederilor Legii nr. 171-XIlI
din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial.

Articolul 34

(1) Guvernul, in termen de 3 luni de la publicarea
prezentei legi:

a) va adopta actele normative necesare pentru aplicarea
prezentei legi si pentru asigurarea activitatii Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu
prevederile prezentei legi.

(2) Prezenta lege intrd in vigoare dupa 6 luni de la
publicare.

Marian LUPU
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Anexa

CRITERII DE CLASIFICARE
A DISPOZITIVELOR MEDICALE

I. DEFINITII

1. Definitii pentru regulile de clasificare

1.1. Durata:

a) tranzitorie — proiectat pentru utilizare continua pe o
perioadd de cel mult 60 de minute;

b) pe termen scurt — proiectat pentru utilizare continua pe
0 perioada de cel mult 30 de zile;

C) pe termen lung — proiectat pentru utilizare continua pe o
perioada de peste 30 de zile.

1.2. Dispozitive invazive:

dispozitiv invaziv — dispozitiv care pdtrunde integral sau partial
in interiorul organismului fie printr-un orificiu anatomic, fie prin
suprafata organismului;

orificiu anatomic — orice deschidere naturald in organism,
precum si pe suprafata externd a globului ocular, sau orice
deschidere artificiala permanentd, cum ar fi o stomg;

dispozitiv chirurgical invaziv — dispozitiv invaziv care patrunde
in interiorul organismului prin suprafata acestuia prin interventie
chirurgicala.

In sensul prezentei legi, dispozitivele altele decit cele speci-
ficate in alineatul premergdtor si care produc patrunderea altfel
decit prin orificiile anatomice se considera dispozitive chirurgicale
invazive;

dispozitiv implantabil — orice dispozitiv cu destinatia:

a) de a fi introdus complet in organismul uman sau

b) de a inlocui o suprafata epiteliald sau suprafata ochiului,

prin interventie chirurgicald si care, dupd procedura, va
ramine in locul unde a fost introdus.

Orice dispozitiv cu destinatia de a fi introdus partial in
organismul uman prin interventie chirurgicald si de a ramine,
dupa procedurd, in locul unde a fost introdus pentru cel putin 30
de zile se considerd, de asemenea, dispozitiv implantabil.

1.3. Instrument chirurgical reutilizabil — instrument chirur-
gical pentru tdiere, gdurire, coasere, rdzuire, raclare, clampare,
retractare, clipare sau pentru alte proceduri similare, fard
conectare la un dispozitiv medical activ, si care poate fi reutilizat
dupad efectuarea unor proceduri adecvate.

1.4. Dispozitiv medical activ — orice dispozitiv medical a
cdrui functionare depinde de o sursd de energie electricd sau
de orice altd sursa de energie, alta decit cea direct generata
de organismul uman sau de gravitatie, Si care actioneaza prin
transformarea acestei energii. Dispozitivele medicale destinate
sa transmitd energie, substante sau alte elemente de la un
dispozitiv medical activ la pacient, fara modificari semnificative,
nu se considera dispozitive medicale active.

1.5. Dispozitiv terapeutic activ — orice dispozitiv medical activ
utilizat separat sau in combinatie cu alte dispozitive medicale
pentru a sustine, a modifica, a inlocui ori a restabili functii sau
structuri biologice in vederea tratamentului sau ameliorarii unei
maladii, leziuni ori a unui handicap.

1.6. Dispozitiv activ pentru diagnosticare — orice dispozitiv
medical activ utilizat separat sau in combinatie cu alte dispozitive
medicale pentru furnizare de informatii in scop de detectare,
diagnosticare, monitorizare sau tratare a unor stari fiziologice,
stari de sanatate, a unor maladii ori malformatii congenitale.

1.7. Sistem circulator central

In sensul prezentei legi, sistemul circulator central include
urmatoarele vase: arterele pulmonare, aorta ascendentd, arterele
coronare, artera carotida comuna, artera carotida externd, artera
carotida internd, arterele cerebrale, trunchiul brahiocefalic,
venele cordului, venele pulmonare, vena cava superioard, vena
cavd inferioard.

1.8. Sistem nervos central

in sensul prezentei legi, sistemul nervos central include

creierul, meningele si maduva spindrii.
Il. REGULI DE IMPLEMENTARE

1. Reguli de implementare

1.1. La aplicarea regulilor de clasificare trebuie sa se tind
cont de scopul propus al dispozitivelor.

1.2. Daca dispozitivul este proiectat pentru a fi utilizat in
combinatie cu alt dispozitiv, regulile de clasificare se vor aplica
separat pentru fiecare dintre dispozitive. Accesoriile se clasificd
in baza caracteristicilor proprii, separat de dispozitivele impreuna
cu care sint utilizate.

1.3. Software-ul care actioneaz& un dispozitiv sau influen-
teaza utilizarea dispozitivului se incadreaza automat in aceeasi
clasa.

1.4. Daca dispozitivul nu este proiectat pentru a fi utilizat
exclusiv sau cu precddere la o parte anumita a corpului,
acest dispozitiv va fi clasificat pe baza celei mai critice utilizdri
specifice.

1.5. Dacd la acelasi dispozitiv se aplica mai multe reguli
pe baza performantei specificate de producdtor, se vor aplica
regulile cele mai stricte de clasificare, rezultind clasificarea de
cel mai inalt nivel.

Ill. CLASIFICARE

1. Dispozitive neinvazive

1.1. Regula 1

Toate dispozitivele neinvazive sint incluse in clasa | dacd nu
li se aplica una din regulile specificate mai jos.

1.2. Regula 2

Toate dispozitivele neinvazive cu destinatia de recoltare sau
stocare a singelui, lichidelor sau tesuturilor organismului, lichi-
delor sau gazelor, in scopul unei eventuale perfuzii, administrdri
ori introduceri in organism, sint incluse in clasa lIA daca:

a) pot fi conectate la un dispozitiv medical activ de clasa lIA
sau de o clasad superioarg;

b) au destinatia de recoltare ori de stocare a singelui sau a
altor lichide ale organismului, ori de depozitare a organelor, a
partilor de organe sau a tesuturilor organismului,

in toate celelalte cazuri — sint incluse in clasa I.

1.3. Regula 3

Toate dispozitivele neinvazive cu destinatia de modificare
a compozitiei biologice sau chimice a singelui, a altor lichide
biologice sau a altor lichide destinate perfuzdrii in organism
sint incluse in clasa IIB, dacd tratamentul nu consta in filtrarea,
centrifugarea ori in schimbul de gaze sau de cdldura — caz in
care acestea sint incluse in clasa IIA.

1.4. Regula 4

Toate dispozitivele neinvazive care vin in contact cu
tegumente traumatizate:

a) sint incluse in clasa | — daca au destinatia s3 fie utilizate ca
bariera mecanicd, pentru compresia sau absorbtia exsudatelor;

b) sint incluse in clasa IIB — daca au destinatia sa fie utilizate,
in principal, la plagile care au traumatizatd derma si care pot fi
vindecate numai per secundam;

c) sint incluse in clasa lIA — in toate celelalte cazuri, inclusiv
dispozitivele care au destinatia speciald de control al microcli-
matului plagii.

2. Dispozitive invazive

2.1. Regula 5

Toate dispozitivele invazive introduse prin orificiile anatomice,
altele decit dispozitivele chirurgical invazive, care nu au destinatia
sd fie conectate la un dispozitiv medical activ:

a) sint incluse in clasa | — daca sint utilizate tranzitoriu;

b) sint incluse in clasa llA — daca au destinatia de utilizare
pe termen scurt, cu exceptia aplicarii lor in cavitatea bucala —
pind la nivelul faringelui, in canalul auditiv — pind la timpan sau
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in cavitatea nazald — caz in care sint incluse in clasa |;

c) sint incluse in clasa IIB — daca au destinatia de utilizare pe
termen lung, cu exceptia aplicdrii lor in cavitatea bucald — pind la
nivelul faringelui, in canalul auditiv — pind la timpan sau in cavitatea
nazald, si nu pot fi absorbite de membrana mucoasd — caz in
care sint incluse in clasa lIA.

Toate dispozitivele invazive introduse prin orificile anatomice,
altele decit dispozitivele chirurgical invazive, care au destinatia
sa fie conectate la un dispozitiv medical activ din clasa lIA sau
din o clasad superioara sint incluse in clasa lIA.

2.2. Regula 6

Toate dispozitivele chirurgical invazive cu destinatia de
utilizare tranzitorie sint incluse in clasa IIA, cu exceptia cazului
in care nu sint:

a) destinate special diagnosticarii, monitorizdrii sau corectdrii
unui defect al cordului sau al sistemului circulator central prin
contact direct cu aceste parti ale organismului — caz in care sint
incluse in clasa lll;

b) instrumente chirurgicale reutilizabile — caz in care sint
incluse in clasa I;

c) destinate pentru a furniza energie sub forma radiatiilor
ionizante — caz in care sint incluse in clasa IIB;

d) destinate sa produca efect biologic sau sa fie absorbite
integral sau in principal — caz in care sint incluse in clasa IIB;

e) destinate administrdrii medicamentelor printr-un sistem
de distribuire daca aceasta se face intr-o manierd potential
periculoasd, tinind cont de metoda de aplicare — caz in care
sint incluse in clasa IIB.

2.3. Regula 7

Toate dispozitivele chirurgical invazive cu destinatia de
utilizare pe termen scurt sint incluse in clasa lIA, cu exceptia
cazurilor in care sint:

a) destinate special diagnosticarii, monitorizdrii sau corectdrii
unui defect al cordului sau al sistemului circulator central prin
contact direct cu aceste parti ale organismului — caz in care sint
incluse in clasa lll;

b) destinate special pentru a fi utilizate in contact direct cu
sistemul nervos central — caz in care sint incluse in clasa lll;

c) destinate sd furnizeze energie sub forma de radiatii
ionizante — caz in care sint incluse in clasa IIB;

d) destinate sa produca un efect biologic sau sa fie absorbite
integral ori in principal — caz in care sint incluse in clasa llI;

e) destinate fie sa suporte modificari chimice in organism,
cu exceptia plasdrii lor in dinti, fie sd administreze medicamente
— caz in care sint incluse in clasa IIB.

2.4. Regula 8

Toate dispozitivele implantabile si cele chirurgical invazive pe
termen lung sint incluse in clasa IIB daca nu au destinatia:

a) sa fie plasate in dinti — caz in care sint incluse in clasa
lIA;

b) sa fie utilizate in contact direct cu cordul, cu sistemul
circulator central sau cu sistemul nervos central — caz in care
sint incluse in clasa lll;

c) sa produca efect biologic sau sa fie integral sau in principal
absorbite — caz in care sint incluse in clasa llI;

d) fie sd suporte modificdri chimice in organism, cu exceptia
plasarii lor in dinti, fie sd administreze medicamente — caz in care
sint incluse in clasa lll.

3. Reguli aditionale care se aplica dispozitivelor active

3.1. Regula 9

Toate dispozitivele terapeutice active cu destinatia de
administrare sau de schimb de energie sint incluse in clasa llA,
cu exceptia situatiilor in care caracteristicile lor sint de asa natura
incit schimbul de energie catre sau de la organismul uman se
efectueazd intr-un mod potential periculos, tinindu-se cont de
natura, densitatea si locul de aplicare a energiei — caz in care
sint incluse in clasa IIB.

Toate dispozitivele active cu destinatia de control sau monito-
rizare a performantelor dispozitivelor terapeutice active din clasa

IIB ori cu destinatia de influentare directa a performantei unor
astfel de dispozitive sint incluse in clasa IIB.

3.2. Regula 10

Dispozitivele active cu destinatia de diagnosticare sint incluse
in clasa llA dacd au destinatia:

a) de furnizare a energiei ce va fi absorbita de organismul
uman, cu exceptia dispozitivelor utilizate pentru a ilumina
organismul pacientului in spectrul vizibil;

b) de vizualizare in vivo a distributiei produselor radiofar-
maceutice;

c) de diagnosticare sau monitorizare directd a proceselor
fiziologice vitale, cu exceptia situatiilor in care sint special
destinate pentru monitorizarea parametrilor fiziologici vitali,
cind natura variatiilor ar putea pune in pericol imediat starea
pacientului, de exemplu, variatile in performanta cardiaca, in
respiratie, in activitatea sistemului nervos central — caz in care
sint incluse in clasa IIB.

Dispozitivele active care emit radiatii ionizante si au desti-
natia de diagnosticare si radiologie interventionald terapeutica,
inclusiv dispozitivele ce controleazd ori monitorizeaza astfel de
dispozitive sau care influenteaza direct performanta acestora,
sint incluse in clasa IIB.

3.3. Regula 11

Toate dispozitivele active cu destinatia de administrare si/sau
de eliminare a medicamentelor, lichidelor biologice ori a altor
substante in/din organism sint incluse in clasa lIA, cu exceptia
situatiilor in care aceasta se efectueaza intr-un mod potential
periculos, tinindu-se cont de natura substantelor implicate, de
partea vizata a organismului si de modul de aplicare — caz in
care sint incluse in clasa lIB.

3.4. Regula 12

Toate celelalte dispozitive active sint incluse in clasa I.

4. Reguli speciale

4.1. Regula 13

Toate dispozitivele ce includ ca parte integranta o substantd
care, fiind utilizatd separat, poate fi considerata produs medica-
mentos si care exercita asupra organismului uman o actiune
auxiliara fatd de cea a dispozitivelor sint incluse in clasa lll.

Toate dispozitivele care includ ca parte integrantd un derivat
de singe uman sint incluse in clasa lll.

4.2. Regula 14

Toate dispozitivele utilizate pentru contraceptie sau pentru
prevenirea transmiterii bolilor sexual transmisibile sint incluse in
clasa 1B, cu exceptia dispozitivelor implantabile sau invazive pe
termen lung — caz in care sint incluse in clasa lll.

4.3. Regula 15

Toate dispozitivele cu destinatia de utilizare in mod special
pentru dezinfectarea, curatarea, cldtirea sau, dupa caz, pentru
hidratarea lentilelor de contact sint incluse in clasa IIB.

Toate dispozitivele cu destinatia de utilizare in mod special
pentru dezinfectarea dispozitivelor medicale sint incluse in clasa
lA.

Aceasta reguld nu se aplicd produselor cu destinatia de
curatare a dispozitivelor medicale, altele decit lentilele de contact,
prin actiuni fizice.

4.4. Regula 16

Dispozitivele inactive cu destinatia de utilizare in mod special
pentru inregistrarea de imagini de diagnostic prin raze Roentgen
sint incluse in clasa llA.

4.5. Regula 17

Toate dispozitivele fabricate prin utilizarea tesuturilor animale
sau a derivatelor neviabile sint incluse in clasa lll, cu exceptia
dispozitivelor proiectate sd vind in contact numai cu tegumentele
intacte.

5. Regula 18

Prin derogare de la alte reguli, pungile pentru singe sint
incluse in clasa IIB.

Prin derogare de la alte reguli, implanturile mamare sint
incluse in clasa lll.
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DECRET

AL REPUBLICII MOLDOWVA

pentru promulgarea Legii privind modificarea
si completarea unor acte legislative

in temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 181-VIl. Chisindu, 13 iulie 2012.

482 LEGE

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 93 din 26 aprilie
2012 privind modificarea si completarea unor acte legis-
lative.

Nicolae TIMOFTI

privind modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 78-XV din 18 martie 2004 privind
produsele alimentare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 83—-87, art. 431) se completeazad dupa
cum urmeazd:

1. Articolul 2 se completeaza in final cu urmdtoarea
notiune:

Lprodus alimentar nerecomandat prescolarilor si elevilor
— produs alimentar cu un continut marit de nutrimente care
sporesc valoarea nutritiva (grasimi, sare, zahar, indulcitori,
aditivi alimentari).”

2. Articolul 15 se completeazad cu alineatul (6) cu
urmatorul cuprins:

»(B6) Se interzice prepararea, comercializarea si distri-
buirea produselor alimentare (inclusiv a bauturilor racori-
toare si energizante) nerecomandate prescolarilor si elevilor
in institutiile de nvatamint prescolare si preuniversitare,
indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd de
organizare a lor, si pe o razd de pind la 100 de metri de
la acestea, care se va determina de la intrarea in punctul
comercial si pind la cel mai apropiat colt al institutiei de
fnvatamint.”

Art. Il. — Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu modifi-
cdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Dupa articolul 80 se introduce articolul 80" cu
urmatorul cuprins:

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 93. Chisindu, 26 aprilie 2012.

483

DECRET

»Articolul 80'. Prepararea, comercializarea sau
distribuirea produselor alimentare
interzise prescolarilor si elevilor
in institutiile de invatamint prescolare
si preuniversitare sau in apropierea
acestora

Prepararea, comercializarea sau distribuirea produselor
alimentare interzise prescolarilor si elevilor in institutile de
invdtamint prescolare si preuniversitare, indiferent de tipul de
proprietate si de forma juridicd de organizare a lor, si pe o razd
de pind la 100 de metri de la acestea

se sanctioneazd cu amenda de la 10 la 20 de unitati conven-
tionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice, cu sau fara
privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.”

2. La articolul 400 alineatul (1), textul ,art. 85-87,” se
substituie cu textul ,art. 80!, 85-87,”.

Art. lll. - (1) Ministerul Sanatdtii, in termen de 60 de zile
de la publicarea prezentei legi, va elabora si va aproba lista
produselor alimentare nerecomandate prescolarilor si elevilor.

(2) Ministerul Educatiei, in termen de 30 de zile de la
aprobarea listei produselor alimentare nerecomandate presco-
larilor si elevilor, va asigura distribuirea acesteia institutilor de
invatdmint vizate si va elabora si va distribui un memoriu adresat
elevilor privind nocivitatea folosirii produselor nerecomandate in
alimentatie.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale vor superviza
autorizatile de amplasare si functionare a unitatilor comerciale
in apropierea institutiilor de invdtamint vizate.

Art. IV. — Prezenta lege intrd in vigoare dupd 60 de zile de
la publicare.

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru modificarea,
completarea si abrogarea unor acte legislative

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 177-VII. Chisin&u, 13 iulie 2012.

484 LEGE

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 94 din 26 aprilie
2012 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor
acte legislative.

Nicolae TIMOFTI

pentru modificarea, completarea
si abrogarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 407-XVI din 21 decembrie 2006 cu
privire la asigurari (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 47-49, art. 213), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1:

notiunea ,actuar” va avea urmdtorul cuprins:

»actuar — persoana fizica specializatd in evaluarea riscu-
rilor financiare prin metode actuariale (statistice, matematice
si economice) titulara a unui certificat de calificare eliberat
de autoritatea de supraveghere;”

dupa notiunea ,actionar semnificativ’ se introduce o
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notiune noud cu urmatorul cuprins:

s,agent bancassurance — banca comerciald, asociatie
de economii si imprumut sau organizatie de microfinantare,
care in baza mandatului acordat de asigurdtor este in
drept sd incheie, in numele si din contul asiguratorului,
contracte de asigurare cu tertii conform conditiilor stipulate
in contractul de mandat;”

la notiunea ,,agent de asigurare”, dupa cuvintul ,reasi-
gurator” se introduc cuvintele ,, , agent bancassurance”;

la notiunea ,asigurat”, dupa cuvintul ,incheiat” se
introduc cuvintele ,sau pentru care s-a incheiat”;

la notiunea ,asigurator (reasigurator)”, cuvintele ,dreptul
de a desfdsura activitati” se substituie cu cuvintele ,licenta
pentru desfasurarea activitatii”;

dupd notiunea ,asistent in brokeraj” se introduce o
notiune noud cu urmatorul cuprins:

Lasistentd (assistance) — acordare de cdtre asigurator
(reasigurdtor) sau alte persoane juridice, in cadrul asigura-
rilor de persoane, a asistentei asiguratului (beneficiarului)
in caz de producere a riscului asigurat, care constd in
organizarea prestarii cdtre asigurat (beneficiar) a serviciilor
tehnice, medicale, financiare, juridice;”

la notiunea ,broker de asigurare si/sau de reasigurare”,
dupa cuvintele ,si care” se introduc cuvintele ,presteaza
servicii de consultantd si inspectie de risc si”;

dupa notiunea ,caz asigurat” se introduce o notiune
noud cu urmatorul cuprins:

scheltuieli de achizitie — cheltuieli ocazionate de inche-
ierea contractelor de asigurare. Ele cuprind atit cheltuielile
direct imputabile, precum comisioanele de achizitie si
cheltuielile de deschidere de dosar sau de acceptare a
contractelor de asigurare in portofoliu, cit si cheltuielile
indirect imputabile, precum cheltuielile de publicitate sau
cheltuielile administrative legate de prelucrarea cererilor si
de eliberarea politelor de asigurare;”

dupa notiunea ,coasigurare” se introduc doud notiuni
noi cu urmatorul cuprins:

scontractant al asigurdrii — persoand care incheie
contractul de asigurare pentru asigurarea unui risc privind
0 altd persoana si se obliga fata de asigurator sd plateasca
prima de asigurare, fard a obtine calitatea de asigurat;

corespondent — orice asigurdator sau alta persoana
juridica desemnata de catre unul sau mai multi asiguratori
nerezidenti ai Republicii Moldova, cu aprobarea prealabild
a Biroului National al Asigurdtorilor de Autovehicule, in
scopul regularizarii si solutionarii cererilor de despagubire
rezultate din accidente de autovehicule produse pe teritoriul
Republicii Moldova pentru care asigurdtorul sau asiguratorii
nerezidenti au emis o politd de asigurare valabila pe teritoriul
Republicii Moldova;”

notiunea ,francizd” va avea urmatorul cuprins:

sfransiza — parte din prejudiciu suportata de asigurat,
care este stabilita in calitate de suma fixa sau de procent
din despdgubirea de asigurare ori din suma asiguratd si
care este prevazuta in contractul de asigurare;”

la notiunea ,intermediar in asigurdri”, cuvintele ,sau
agent de asigurare” se substituie cu cuvintele ,, , agent de
asigurare sau agent bancassurance”.

2. La articolul 5:

in denumirea articolului si la alineatul (3), cuvintele
,benevold” si ,benevole” se substituie, respectiv, cu
cuvintele ,benevola (facultativd)” si ,benevole (facul-
tative)”;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

»(4) Avizarea si constatarea producerii riscurilor
asigurate, evaluarea pagubelor, stabilirea si plata despa-
gubirilor si a indemnizatiilor de asigurare se efectueazd in
conditiile legii, in cazul asigurarilor obligatorii, sau in baza

conditiilor de asigurare si contractului de asigurare, in cazul
asigurdrilor benevole (facultative).”

3. Legea se completeazd cu articolul 6' cu urmatorul
cuprins:

»Articolul 6'. Oferirea informatiei la solicitarea

asiguratorului (reasigurdtorului)

Organele de politie, unitatile de pompieri, institutiile
medicale publice si private, alte autoritati si institutii publice
care au competente sa cerceteze accidente de vehicule
sau alte evenimente ori care detin informatii si date ce pot
asista examinarea circumstantelor, dupa caz, vor prezenta,
in termen de 15 zile lucrdtoare, la cererea asiguratorilor
(reasiguratorilor), informatii si documente cu privire la
cauzele si circumstantele producerii riscurilor asigurate
si la pagubele provocate, in vederea stabilirii si achitdrii
de cdtre asiguratori a despagubirilor si indemnizatiilor de
asigurare.”

4. La articolul 7 alineatul (5), cuvintul ,benevole,” se
substituie cu cuvintele ,benevole (facultative)”.

5. La articolul 8, alineatul (5) se completeaza in final

cu textul ,, , daca sint considerate riscuri auxiliare pentru
clasele din categoria ,asigurdri de viata” ”.

6. Articolul 10:

se completeaza cu alineatele (1) si (12) cu urmatorul
cuprins:

»(11) Activitatea de reasigurare completeaza activitatea
de asigurare prin cedarea si primirea unor riscuri pe piata
interna si externa de asigurdri.

(12) In operatiunile de reasigurare, raporturile dintre
asigurator (cedent) si reasigurator (cesionar), drepturile
si obligatiile fiecdrei parti se stabilesc prin contractul de
reasigurare.”

alineatul (6) se completeaza in final cu textul , , in
conformitate cu cerintele fata de programul de reasigurare
si cu regulile de contractare a reasigurarilor stabilite prin
actele normative ale autoritatii de supraveghere”.

7. La articolul 16, alineatul (7) se completeaza cu litera
c) cu urmdtorul cuprins:

»C) sa conteste, dupa caz, in instanta de judecatd actele
emise de catre organele de constatare a circumstantelor
producerii cazului asigurat, precum si deciziile adoptate
referitor la stabilirea culpei asiguratului in producerea
cazului asigurat. Contestarea in instanta de judecata a
deciziei privind stabilirea culpei asiguratului nu exclude
vinovdtia acestuia pind in momentul in care decizia judeca-
toreascd devine definitiva si executorie, asiguratorul fiind
obligat sa achite despdgubirea de asigurare in termenul
stabilit de lege sau contractul de asigurare.”

8. Articolul 17:

la alineatul (2), cuvintul ,asiguratd” se substituie cu
cuvintele ,raspunzdtoare de cauzarea prejudiciului”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Nu se pldteste despdgubire de asigurare in cazul in
care actiunea cazului asigurat a inceput pind la momentul
in care termenul de asigurare a inceput sa curgd si s-a
terminat in perioada termenului de asigurare, chiar daca
daunele sint depistate in interiorul acestui termen.”

9. Articolul 22:

la alineatul (3), cuvintul ,minim” se exclude;

la alineatul (4), textul ,de potentialii actionari ai asigu-
ratorului (reasiguratorului)” se exclude;

la alineatul (5), textul ,, , care nu poate fi mai mic decit
capitalul sau social” se exclude.

10. La articolul 23:

denumirea articolului va avea urmdtorul cuprins:

»Articolul 23. Denumirea si sediul asigurdtorului

(reasigurdatorului)”;

la alineatul (2), cuvintele ,activitate Ia” se substituie cu

cuvintele ,activitate exclusiv in”;
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articolul se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu
urmdtorul cuprins:

»(D) Se interzice utilizarea de cdtre persoanele care
nu detin licentd pentru activitate in domeniul asigurarilor
(reasigurarilor), in propria denumire, publicitate, avize, a
cuvintelor ,asigurare” si ,reasigurare” sau a derivatelor
lor dacd prin aceste cuvinte se subintelege practicarea
in nume propriu a activitatii de asigurare (reasigurare) in
sensul prezentei legi.

(6) Sediul asiguratorului (reasiguratorului) trebuie sa fie
amplasat intr-o clddire administrativa sau la parterul unei
cladiri cu destinatie locativd. La intrarea in sediu trebuie sa
fie expusa firma, care va contine denumirea asiguratorului
(reasiguratorului).”

11. Articolul 24:

alineatul (3):

la litera g), cuvintul ,primii” se substituie cu cuvintul
Lurmatorii”;

alineatul se completeazd cu litera h) cu urmatorul
cuprins:

+h) ordinul de numire a reprezentantului de despagubiri
in filialda (reprezentantd) sau mandatul de brokeraj cu
atributii de reprezentant de despdgubiri, in cazul solicitarii
licentei pentru asigurdrile de raspundere civild auto.”

la alineatul (4), cuvintul ,cererii” se substituie cu cuvintul
,declaratiei”;

la alineatul (5), textul ,lit. d)—g)” se substituie cu textul
Llit. d)—h)”, iar cuvintele ,de stat” se substituie cu cuvintele
sautoritatii de supraveghere”;

la alineatul (6), cuvintele ,de stat” se substituie cu
cuvintele ,autoritatii de supraveghere”.

12. La articolul 25:

alineatul (1) se completeaza in final cu textul ,, , precum siin
cazul neinldturarii in termen a incdlcarilor constatate in cadrul
controlului efectuat de autoritatea de supraveghere”;

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul
cuprins:

»(3) Actiunea licentei poate fi suspendata atit pe toate
clasele de asigurare, cit si pe unele clase separat.”

13. Articolul 26 se completeaza cu alineatul (1') cu
urmdtorul cuprins:

»(1") Retragerea licentei presupune incetarea activitatii
asigurdtorului pe toate clasele incluse in licentd sau pe
clase de asigurare separat. Retragerea licentei pe clase
de asigurare separat are drept efect excluderea acestora
din licenta.”

14. La articolul 28, alineatul (2) se completeaza cu
literele c) si d) cu urmatorul cuprins:

»C) vinzarea sau locatiunea bunurilor anterior procurate
pentru necesitati proprii ale asiguratorului (reasigurato-
rului) sau devenite proprietate in urma contractelor de
asigurare;

d) acordarea serviciilor de asistentda (assistance) si
de corespondent in baza contractului de colaborare intre
asigurdtori sau intre asiguratori si persoane juridice care
presteazd asemenea servicii.”

15. Articolul 29:

la alineatul (2), dupd cuvintul ,detinute” se introduce
textul ,, , iar pentru actionarii semnificativi persoane juridice
— si rapoartele financiare cu nota explicativa,”;

la alineatul (3), cuvintul ,Majorarea” se substituie cu
cuvintele ,Dobindirea sau majorarea”.

16. La articolul 30 alineatul (7), dupd cuvintele ,capitalul
propriu,” se introduce textul ,activele admise sa acopere
marjele de solvabilitate, regulile de dispersare a acestora,”,
iar cuvintele ,marjei de solvabilitate disponibile” se substituie
cu cuvintele ,marjelor de solvabilitate”.

17. Articolul 31:

la alineatul (1), litera b) se completeazd in final cu textul
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ystabilite prin actele normative ale autoritatii de supraveghere”;

la alineatul (2):

in partea introductivd, cuvintul ,benevole” se substituie
cu cuvintele ,benevole (facultative)”;

litera f) se abroga;

alineatul (3):

la litera g), cuvintul ,organizatie” se substituie cu cuvintul
,Societate”;

alineatul se completeaza cu literele h)—j) cu urmdatorul
cuprins:

»,h) sa instituie reguli si proceduri de verificare, sa
asigure instruirea continua a propriului personal, in scopul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantdrii teroris-
mului prin intermediul activitatii de asigurare;

i) sd organizeze un sistem intern de management al
riscului;

j) sd elaboreze propriile reglementari privind cheltuielile
de achizitie, care vor prevedea cel putin urmdtoarele:

— In structura primei de asigurare (reasigurare) cheltu-
ielile de achizitie vor fi stabilite separat de celelalte cheltuieli
ale asiguratorului (reasigurdtorului);

— comisionul sau orice altd retributie pentru fiecare
contract de asigurare (reasigurare) incheiat nu poate
depdsi limita cheltuielilor de achizitie ale asiguratorului
(reasiguratorului) prevazute in structura primei de asigurare
(reasigurare);

— comisionul pentru intermedierea in asigurdri (reasi-
gurdri) poate fi pldtit de catre asigurator (reasigurdtor) doar
prin virament la contul bancar al intermediarului in asigurari
(reasigurdri) sau persoanei care ofera servicii de interme-
diere in conformitate cu prevederile art. 53'.”

la alineatul (7), dupd cuvintele ,referitor Ia” se introduce
textul ,investirea in sau tranzactionarea cu instrumente
financiare derivate, la”, iar in final — textul ,, , precum si la
aspecte de evidenta ale acestora”;

la alineatul (8), partea introductivd va avea urmatorul
cuprins:

»(8) Asiguratorul (reasiguratorul) si brokerul de asigurare
si/sau de reasigurare trebuie sd detind un sistem de guver-
nantd eficace care sd asigure o administrare corecta si
prudentd a activitatii sale. Pentru administrarea eficienta
a activitdtii asiguratorului (reasigurdtorului) si brokerului
de asigurare si/sau de reasigurare, autoritatea de supra-
veghere stabileste, prin actele sale normative, principii
de organizare, standarde generale si minime necesare
ale sistemului de guvernantd. Asiguratorul (reasigurd-
torul) si brokerul de asigurare si/sau de reasigurare vor
stabili, printr-un regulament intern, cerinte minime privind
respectarea urmatoarelor principii obligatorii ale guvernarii
corporative:”.

18. Articolul 32:

se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

»(3") Conditiile, procedura si modul de eliberare a
avizelor prevazute la alin. (1)—(3) se stabilesc prin act
normativ de catre autoritatea de supraveghere.”

la alineatul (4), dupd cuvintele ,acordarea de garantii”
se introduc cuvintele ,, asumarea de angajamente”, dupd
cuvintele ,registrului de garantii” — cuvintul ,, , angajamente”,
iar dupad cuvintele ,asiguratorului (reasigurdtorului)” —
cuvintele ,, , precum si modul de emitere a acestora”.

19. Articolul 33:

la alineatul (3), dupd cuvintul ,zile” se introduce cuvintul
slucratoare”, iar cuvintele ,adundrii generale” se substituie
cu cuvintele ,,organului competent”;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmdtorul
cuprins:

»(4) Filiala (reprezentanta), alta subdiviziune a asigu-
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ratorului (reasiguratorului) trebuie sa fie amplasate intr-o
incdpere inregistratd conform legislatiei, situatd in cladire
administrativa sau la parterul unei cladiri cu destinatie
locativd ori in altd constructie capitald. incédperea trebuie
sd fie dotata cu legatura telefonicd, cu fax, safeu, aparat
de casd cu memorie fiscald, computer cu conectare la
reteaua internet, software destinat tinerii evidentei contabile
si/sau statistice.”

20. La articolul 34:

alineatul (3) va avea urmadtorul cuprins:

»(3) Asiguratorul care desfdsoard activitate in categoria
sasigurdri de viatd” are obligatia sa formeze si sa mentina
rezervele tehnice pentru fondul asigurdarilor de viatd, inclusiv
rezervele matematice si, dupd caz, rezervele specificate
la alin. (2).”

la alineatul (10), dupa cuvintul ,asigurdtorului,” se
introduc cuvintele ,cerintele fata de aceste active,”.

21. Articolul 35:

la alineatul (2), cuvintele ,Cererea de transfer” se
substituie cu cuvintele ,Decizia privind intentia de transfer,
adoptata de asigurator”;

articolul se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul
cuprins:

+(8) Prin derogare de la prevederile alin. (7) al prezen-
tului articol, aprobarea transferului de portofoliu nu se
solicitd in cazul reorganizdrii prin fuziune sau transformare
drept urmare a executdrii prevederilor art.20 alin. (1).”

22. La articolul 36, alineatul (2) se abroga.

23. Articolul 37 se completeazd cu alineatul (3) cu
urmdtorul cuprins:

»(3) Asiguratorul poate sa schimbe, la un pret de piata,
unele active apartinind rezervelor la asigurdrile de viata cu
alte active care ii apartin, precum si sa utilizeze activele
aferente rezervelor la asigurdrile de viata in alte scopuri
decit cele prevdzute la alin. (2) daca va confirma in scris
autoritatii de supraveghere ca valoarea activelor utilizate
depdseste valoarea totald a obligatiilor aferente asigurarilor
de viata.”

24. Articolul 39:

la alineatul (2), cuvintul ,inspectori” se substituie cu
cuvintul ,personal”, iar cuvintul ,lor” se substituie prin
cuvintul ,sale”;

la alineatul (4), cuvintele ,care desfasoara activitate in
categoria ,asigurare de viatd” ” se exclud;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) In termen de 4 luni de la incheierea anului financiar,
asigurdtorul (reasiguratorul) va publica in editii periodice de
largd circulatie bilantul contabil, raportul privind rezultatele
financiare si raportul auditorului.”

25. Articolul 40:

la alineatul (1), cuvintul ,organizatie” se substituie prin
cuvintul ,societate”;

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Societatea de audit sau auditorul intreprinzator
individual verifica situatiile financiare anuale ale asigurd-
torului (reasigurdtorului) aplicind procedurile de control al
calitatii lucradrilor de audit in conformitate cu legislatia in
vigoare, standardele de audit nationale si internationale
si cu actele normative ale autoritdtii de supraveghere.
Societatea de audit sau auditorul intreprinzator individual
prezintd asiguratorului (reasiguratorului) raportul auditorului,
care trebuie sd corespunda cerintelor legislatiei in vigoare
si actelor normative ale autoritdtii de supraveghere si sa
contind recomandari privind riscurile aferente activitatii
asiguratorului (reasigurdtorului).

(3) Societatea de audit sau auditorul intreprinzator
individual informeazad autoritatea de supraveghere in termen
de 15 zile lucratoare din momentul in care, in exercitarea
atributiilor, a luat cunostinta de orice act sau fapt care:

a) constituie o incdlcare din partea asiguratorului
(reasiguratorului) a prevederilor legislatiei in domeniul
asigurdrilor;

b) este de natura sa afecteze situatia financiara a asigu-
ratorului (reasigurdtorului);

c) poate conduce la imposibilitatea exprimarii de catre
auditor a opiniei asupra situatiilor financiare ale asigurato-
rului (reasiguratorului) sau la exprimarea de catre acesta
a unei opinii cu rezerve.”

articolul se completeaza cu alineatele (4), (5) si (6) cu
urmatorul cuprins:

»,(4) Din echipa desemnata de auditor cel putin o
persoanad trebuie sd detina calitatea de actuar in vederea
examinarii activitatii de asigurare conform principiilor funda-
mentale si generale acceptate ale calculului actuarial.

(5) Informarea autoritdtii de supraveghere in conditiile
prevazute la alin. (3) nu constituie o incdlcare a niciunei
restrictii privind divulgarea de informatii si nu va atrage
niciun fel de rdaspundere asupra societdtii de audit sau
auditorului intreprinzdtor individual.

(6) Autoritatea de supraveghere informeaza Consiliul
de supraveghere a activitdtii de audit despre incadlcarea
de catre societatea de audit sau de auditorul intreprinzdtor
individual a prevederilor alin. (1)—(3). Consiliul de suprave-
ghere a activitatii de audit este informat in termen de 30 de
zile lucrdtoare din momentul constatarii incdlcarii.”

26. La articolul 41:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Asiguratorul (reasigurdtorul) este obligat sa apeleze
la serviciile actuarului.”

articolul se completeaza cu alineatul (2') cu urmétorul
cuprins:

»(21") Actuarul este obligat:

a) sa calculeze primele de asigurare;

b) sd determine valoarea rezervelor tehnice;

c) sa controleze activele admise sd reprezinte rezervele
tehnice;

d) sd calculeze beneficiile obtinute din fructificarea
activelor admise sa reprezinte rezervele tehnice pentru
asigurdrile de viatg;

e) sa calculeze marja minimd si disponibila de solva-
bilitate;

f) sa efectueze analiza comparativa a celor mai bune
estimari cu experienta anterioard;

g) sa-si exprime opiniile asupra politicii globale de
subscriere;

h) sa contribuie la implementarea eficace a sistemului
de management al riscurilor;

i) sd-si exprime opiniile privind pertinenta contractelor
de reasigurare;

j) sa confirme rapoartele prezentate autoritdtii de supra-
veghere care contin calculele prevdzute la lit. a)—e);

k) sd elaboreze si sd prezinte raportul actuarial anual al
asigurdtorului (reasiguratorului) in conformitate cu actele
normative ale autoritdtii de supraveghere;

1) sa notifice, in termen de 15 zile lucratoare, organul
de conducere al asigurdtorului (reasiguratorului) si autori-
tatea de supraveghere despre neregulile constatate sau
despre unele situatii care indicd sau conduc la incdlcarea
prevederilor legislatiei cu privire la asigurari.”

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Asiguradtorul (reasiguratorul) nu poate initia fatd de
actuar nicio mdsurd de sanctionare pentru exercitarea de
catre acesta a obligatiilor prevdzute la alin. (27) lit. I).”

articolul se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul
cuprins:

»(8) Registrul actuarilor este tinut de cdtre autoritatea
de supraveghere si este accesibil publicului, inclusiv pe
pagina web a autoritatii de supraveghere.”
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27. Articolul 45:

la alineatul (3), cuvintele ,adoptate conform legislatiei
cu privire la insolvabilitate,” se exclud;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

,(4) In cazul asiguratorului aflat in procedura de lichidare,
creantele creditorilor de asigurari au prioritate absolutd fata
de alte creante in ceea ce priveste:

a) activele admise sa acopere rezervele tehnice, inclusiv
matematice, ale acestui asigurator, din care se satisfac in
mod primordial creantele asiguratilor, si

b) totalitatea activelor asiguratorului, cu exceptia:

1) creantelor angajatilor asigurdtorului ce se lichideaza
privind plata salariului pentru perioada de pina la 6 luni
precedente adoptdrii hotaririi de lichidare;

2) creantelor fatd de bugetul public national pentru
perioada de pind la un an precedent adoptarii hotaririi de
lichidare;

3) creantelor fatd de Ministerul Finantelor pentru impru-
muturile acordate sub garantia statului;

4) creantelor detinute de sistemele de asigurare
sociald.”

28. La articolul 46 alineatul (1), cuvintul ,facultativd” se
substituie cu cuvintele ,benevold (facultativa)”.

29. Articolul 47:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,agentii de asigurare” se
introduc cuvintele , , agentii bancassurance”;

la alineatul (2) litera d), dupa cuvintele ,agent de
asigurare” se introduc cuvintele ,sau agent bancassu-
rance” ”;

articolul se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul
cuprins:

»(2') Sediul, filiala (reprezentanta), altd subdiviziune
a intermediarului in asigurdri vor corespunde cerintelor
stabilite la art. 33 alin. (4).”

articolul se completeaza cu alineatele (31), (3?) si (3%)
cu urmatorul cuprins:

»(3") Intermediarii in asigurdri si/sau reasigurdri
efectueaza incasdrile si platile facute in numele sau in
contul asiguratilor (reasiguratilor), reprezentind prime ori
despdagubiri si/sau indemnizatii de asigurare (reasigurare),
prin conturi bancare, altele decit conturile prin care isi
desfdsoara activitatea curenta.

(32) Disponibilitatile din conturile bancare prevdzute la
alin. (3") se utilizeaza in exclusivitate pentru satisfacerea
obligatiilor fatda de asiguratori pentru sumele incasate cu
titlu de prime de asigurare (reasigurare) ori fata de asigurati
(reasigurati) sau beneficiari pentru sumele incasate cu titlu
de despdgubiri si/sau indemnizatii de asigurare.

(3%) Orice intermediar in asigurdri si/sau in reasigurdri
care nu a depus la asigurdtor/reasigurdtor sumele incasate
cu titlu de prime de asigurare (reasigurare), dupd 30 de zile
lucratoare de la scadenta prevazuta in contractul de mandat,
este prezumat a fi in insolvabilitate din cauza incetarii
platilor, iar asiguratorul (reasigurdtorul) va solicita instantei
de judecatd incasarea fortatd a sumelor datorate.”

la alineatul (5), dupa cuvintele ,agent de asigurare” se
introduc cuvintele ,sau agent bancassurance”;

articolul se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul
cuprins:

»(7) Intermediarii in asigurdri si/sau in reasigurdri
sint obligati sd instituie reguli si proceduri de verificare,
sd asigure instruirea continud a personalului propriu, a
subagentilor si a asistentilor in brokeraj, in scopul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului prin
intermediul activitatii de asigurare.”

30. La articolul 48:

denumirea articolului va avea urmdtorul cuprins:
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»Articolul 48. Activitatea agentului de asigurare,
a agentului bancassurance”;

alineatul (2):

litera a) se completeaza in final cu textul ,, , confirmate
prin certificatul de calificare in asigurdri obtinut in confor-
mitate cu actele normative ale autoritdtii de suprave-
ghere”;

la litera b), dupa cuvintele ,totalitatea solicitdrilor de
daune” se introduc cuvintele ,, , nefiind admisa fransiza,”;

alineatul se completeazd cu litera d) cu urmatorul
cuprins:

»,d) sd prezinte informatia privind activitatea sa in modul
stabilit prin actele normative ale autoritdtii de suprave-
ghere.”

alineatul (3):

la litera b), dupa cuvintele ,totalitatea solicitdrilor de
daune” se introduc cuvintele , , fransiza admisa fiind n
limita capitalului propriu al agentului,”;

la litera f), cuvintele ,conducdtorul sdu executiv”
se substituie cu cuvintul ,administratorul”, iar cuvintele
sconform actelor” — cu cuvintele ,,si sa detina certificatul de
calificare in asigurari obtinut in conformitate cu actele”;

alineatul se completeaza cu literele h) si i) cu urmdatorul
cuprins:

»N) sd-si desfdsoare activitatea prin subagenti care
corespund cerintelor de instruire profesionald si detin certi-
ficatul de calificare in asigurdri obtinut in conformitate cu
actele normative ale autoritdtii de supraveghere;

i) sd prezinte raportdrile financiare si specializate in
modul stabilit prin actele normative ale autoritatii de supra-
veghere.”

articolul se completeaza cu alineatul (3') cu urmdtorul
cuprins:

»(3") Agentul bancassurance trebuie sa intruneasca
urmatoarele conditii:

a) sa fie o bancd comerciald, o asociatie de economii si
imprumut sau o organizatie de microfinantare care activeaza
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

b) sa dispund de un contract de asigurare de raspundere
civila profesionala valabil in valoare de cel putin 5 milioane
de lei pentru fiecare solicitare de daune si in valoare globald
de 10 milioane de lei pe an pentru totalitatea solicitarilor de
daune, fransiza nefiind admisd, sau de o garantie echiva-
lenta furnizata de asiguratorul (asigurdtorii) in al cdrui (cdror)
nume activeaza;

c) sa nu fi fost declarat anterior insolvabil si sa nu faca
obiectul unei proceduri de reorganizare, insolvabilitate sau
de lichidare la data solicitdrii mandatului de la asigurator;

d) sa dispuna de personal cu pregatire profesionala de
specialitate si aptitudini In domeniul activitdtii de interme-
diere in corespundere cu actele normative ale autoritatii
de supraveghere.”

la alineatele (4) si (5), dupa cuvintele ,agentilor de
asigurare” se introduc cuvintele ,si al agentilor bancas-
surance”;

la alineatul (6), dupa cuvintele ,persoana juridicd” se
introduc cuvintele ,si agentul bancassurance”, iar dupa
cuvintele ,agentilor de asigurare” — cuvintele ,si al agentilor
bancassurance”;

la alineatul (8), dupa cuvintele ,agent de asigurare”
se introduc cuvintele ,, , agent bancassurance”, iar dupa

cuvintele ,agentul de asigurare” — cuvintele , , agentul
bancassurance”.

31. La articolul 49:

alineatul (2):

litera c) se completeaza in final cu textul , , fransiza

admisa in contract fiind in limita capitalului propriu al
brokerului”;
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litera f) va avea urmatorul cuprins:

»f) sa aiba un personal cu functie de raspundere care sa
corespundd criteriilor de pregatire si de experienta stabilite
prin actele normative ale autoritdtii de supraveghere, iar
administratorul si personalul propriu cu atributii de inter-
mediere sa detind certificatul de calificare in asigurdri
obtinut in conditiile actelor normative ale autoritdtii de
supraveghere;”

la litera h), dupa cuvintul ,financiare” se introduc
cuvintele ,si specializate”;

articolul se completeaza cu alineatele (3") si (3?) cu
urmdtorul cuprins:

»(3") Dacd se considerd prejudiciat de modul de
indeplinire a mandatului de brokeraj, clientul are dreptul
sd solicite modificarea acestuia prin intelegere amiabila, iar
in cazul in care nu se ajunge la niciun acord, are dreptul
s& revoce mandatul. in toate cazurile, clientul trebuie s3-si
argumenteze solicitarea in scris, printr-un preaviz trimis
cu cel putin:

a) 10 zile calendaristice inainte de data de solicitare a
intelegerii amiabile sau

b) 30 de zile calendaristice inainte de data de revocare
a mandatului.

(82) Asistentul in brokeraj nu are dreptul sa desfédsoare
anumite activitati necesare pentru indeplinirea mandatului
de brokeraj in contrapartida, inclusiv sa incheie contracte
de asigurare in numele reprezentatului cu sine insusi, nici
fn nume propriu.”

alineatul (5) va avea urmdatorul cuprins:

»(5) Brokerul de asigurare si/sau reasigurare ori
angajatul sdu nu poate fi actionar semnificativ sau persoana
cu functie de rdspundere a unui asigurdtor (reasigurator), a
unui agent de asigurare sau a unui agent bancassurance.
Asiguratorul (reasigurdtorul), agentul de asigurare sau
agentul bancassurance, precum si angajatii lor nu pot fi
detindtori de valori mobiliare, de cote ale unui broker de
asigurare si/sau de reasigurare si nici persoane cu functie
de raspundere ale acestuia.”

articolul se completeaza cu alineatele (5') si (5%) cu
urmatorul cuprins:

»(5') Fondatorii si angajatii brokerului de asigurare si/sau
de reasigurare nu pot ocupa concomitent functii in cadrul
asigurdtorului (reasiguratorului).

(5%) Se interzice participarea asiguratorului (reasigura-
torului), precum si a angajatilor lui, la constituirea sau la
activitatea brokerului de asigurare si/sau de reasigurare.”

la alineatul (8), textul ,(6) si (7)” se substituie cu textul
»(5) si (6)”.

32. Articolul 50:

alineatul (1) se completeazad cu litera d) cu urmdtorul
cuprins:

,d) documentele ce confirma corespunderea persoa-
nelor cu functie de raspundere cerintelor stabilite prin actele
normative ale autoritdtii de supraveghere.”

la alineatul (2), cuvintul ,cererii” se substituie cu cuvintul
y,declaratiei”;

articolul se completeaza cu alineatul (2') cu urméatorul
cuprins:

»(2") Licenta pentru activitatea de intermediere in
asigurdri in calitate de broker de asigurare si/sau reasi-
gurare se acorda pe un termen nelimitat.”

la alineatul (3), cuvintele ,de stat” se substituie cu
cuvintele ,autoritatii de supraveghere”;

la alineatul (4), cuvintele ,de stat” se substituie cu
cuvintele ,autoritatii de supraveghere”.

38. Articolul 51 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 51. Retragerea licentei brokerului

de asigurare si/sau de reasigurare
Retragerea licentei brokerului de asigurare si/sau de

reasigurare se efectueaza in conformitate cu Legea privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator,
precum si in cazul in care:

a) brokerul de asigurare si/sau de reasigurare a incdlcat
prevederile art. 49 alin. (3) si (5) din prezenta lege;

b) brokerul de asigurare si/sau reasigurare nu a inceput
sa activeze timp de un an de la data eliberarii licentei ori
nu mai activeaza timp de peste 12 luni;

c) instanta de judecatd a emis o hotdrire de intentare
a procesului de insolvabilitate sau de incetare a activitatii
brokerului de asigurare si/sau de reasigurare.”

34. La articolul 52, alineatele (3) si (4) se abrogd.

35. Legea se completeaza cu articolul 53" cu urmatorul
cuprins:

»Articolul 53'. Exceptii in activitatea

de intermediere in asigurari

Prevederile art. 47-53 nu se aplicd persoanelor care
ofera servicii de intermediere pentru contracte de asigurare
daca sint indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) contractul de asigurare impune numai cunoasterea
acoperirii de asigurare;

b) contractul de asigurare nu este un contract de
asigurare de viatg;

c) contractul de asigurare nu acopera niciun risc de
raspundere civilg;

d) principalul gen de activitate a persoanei nu este
intermedierea in asigurari;

e) asigurarea este complementara produsului sau servi-
ciului oferit de orice prestator, in cazul in care asigurarea
respectiva ofera acoperire pentru:

— riscul de defectare, pierdere sau avariere a bunurilor
furnizate de prestatorul respectiv sau

— avarierea sau pierderea bagajelor ori alte riscuri legate
de o cdlatorie a carei rezervare s-a facut la prestatorul
respectiv, chiar daca asigurarea este o asigurare de viatd
sau 0 asigurare a riscului de rdspundere civild, cu conditia
cd acoperirea sa fie auxiliara asigurarii principale pentru
riscurile asociate calatoriei;

f) valoarea primei anuale nu depdseste 8000 de lei, iar
durata totalda a contractului de asigurare, inclusiv cu toate
reinnoirile, nu este mai mare de 5 ani.”

36. Articolul 54:

alineatul (2):

litera c) va avea urmdtorul cuprins:

»,C) amenda de pind la 1 la suta din capitalul social minim,
aplicabild asigurdtorului (reasiguratorului), si de pina la 20
la sutd din capitalul social minim, aplicabild brokerului de
asigurare, in conformitate cu actele normative ale autori-
tatii de supraveghere privind gradualizarea sanctiunilor,
tinindu-se cont de impactul asupra stabilitatii activitatii de
asigurare in Republica Moldova, de interesul asiguratilor,
profilul de risc al asigurdtorului, de categoriile de asigurari
practicate, gradul de pericol social al faptei sdvirsite,
de Tmprejurdrile in care a fost savirsitd fapta si scopul
urmarit;”

alineatul se completeazd cu litera e) cu urmdtorul
cuprins:

»€) prescrierea catre asiguratori (reasiguratori) si brokeri
de asigurare si/sau de reasigurare a rezilierii manda-
telor cu agenti si subagenti de asigurare sau asistenti in
brokeraj.”

37. La articolul 57:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Asiguratorii care la data intrarii in vigoare a
prezentei legi au asumate obligatii contractuale pe tipurile
de asigurare incluse in categoria ,asigurdri de viatd” si pe
tipurile de asigurare incluse in categoria ,asigurdri generale”
isi vor desfasura activitatea respectind prevederile art. 38
alin. (2)—(8).”
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alineatul (6) se abrogs;

alineatul (11) se completeazd in final cu textul ,si fara
dreptul de a-si schimba genul de activitate, interdictia fiind
valabild pind la expirarea termenului ultimului contract de
asigurare din portofoliul detinut”.

Art. Il. — Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006
cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civila
pentru pagube produse de autovehicule (Monitorul Oficial
al Repubilicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 112), cu modifi-
cdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Tn cuprinsul legii, sintagma ,,polité de asigurare ,Carte
Verde” ” se substituie cu sintagma ,certificat de asigurare
,Carte Verde” .

2. La articolul 2:

dupd notiunea ,asigurat” se introduce o notiune noua
cu urmatorul cuprins:

sautoritate de supraveghere — Comisia Nationala a Pietei
Financiare;”

dupa notiunea ,autovehicul” se introduce o notiune noua
cu urmatorul cuprins:

sbirou national — organizatie profesionald care este
constituita in conformitate cu Recomandarea nr. 5 din 25
ianuarie 1949, adoptata de Subcomitetul de transport rutier
al Comitetului de transporturi interioare din cadrul Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite, si
care grupeazd asigurdtorii autorizati intr-un stat sd practice
asigurarea de raspundere civild auto;”

notiunea ,Biroul National al Asiguratorilor de Autove-
hicule” va avea urmatorul cuprins:

»Biroul National al Asigurétorilor de Autovehicule — birou
national din Republica Moldova;”

notiunea ,,Consiliul Birourilor Sistemului International de
Asigurari ,Carte Verde” ” va avea urmadtorul cuprins:

sconsiliul Birourilor Sistemului International de Asigurari
,Carte Verde” (in continuare — Consiliul Birourilor) — asociatie
internationald a birourilor nationale din statele membre ale
sistemului international de asigurare ,Carte Verde”, care
administreaza si coordoneaza relatiile intre birourile nationale
privind asigurarea de raspundere civild auto;”.

3. La articolul 3, dupa cuvintul ,posesorului” se introduc
cuvintele ,si utilizatorului”.

4. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (1') cu
urmdtorul cuprins:

»(1") Obligatia de asigurare nu se rdsfringe asupra
posesorului de autovehicul al cdrui risc a fost asigurat in
conditiile prezentei legi de catre o altd persoand.”

5. La articolul 5:

alineatul (1):

litera a) se completeazd in final cu cuvintele ,, , precum
si in fiecare filiald si/sau reprezentanta”;

litera b) va avea urmdatorul cuprins:

»D) dispune de dotare cu tehnica de calcul si software
adecvatd si de personal care sa permita tinerea unor
evidente detaliate a documentelor de asigurare si centra-
lizarea informatiilor si/sau a datelor colectate si, totodata,
are capacitatea de a comunica pe cale electronica aceste
informatii catre un sistem informational unic constituit de
autoritatea de supraveghere. In acest sens, este obligatoriu
ca sistemul informational al asigurdtorului sa permitd trans-
miterea in regim on-line, prin tehnologii web, a informatiilor
despre asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto intre
sediul central sau subdiviziunile autorizate ale asiguratorului
si autoritatea de supraveghere;”

la litera c¢), cuvintul ,redresare” se substituie cu cuvintul
,remediere”;

alineatul (2):

la litera a), dupa cuvintul ,banesti” se introduce cuvintul
Lproprii”;
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litera b) va avea urmdtorul cuprins:

»D) participd cu mijloace banesti proprii, in cote egale,
la garantia bancara externa stabilita de Consiliul Birourilor,
obligatie ce se extinde pe intreaga perioadad in care Biroul
National al Asiguratorilor de Autovehicule mentine aceasta
garantie, in conformitate cu criteriile stabilite de Consiliul
Birourilor.”

la alineatul (3), cuvintele ,din baza unicd de date” se
substituie cu cuvintele ,,din sistemul informational unic”;

la alineatul (4), cuvintele ,in baza unica de date consti-
tuita” se substituie cu cuvintele ,céatre sistemul informational
unic constituit”.

6. Articolul 8:

alineatul (2):

dupa cuvintul ,auto” se completeaza cu cuvintele ,dintre
persoana fizicd, cu exceptia intreprinzatorului individual, si
asigurator”;

la literele a) si b), cuvintele ,de persoane” se substituie
cu cuvintele ,de utilizatori”;

articolul se completeaza cu alineatele (2'), (22) si (2°)
cu urmatorul cuprins:

»(2') Nu se considerd asigurat riscul utilizatorului de
autovehicul care nu este inclus in contractul de asigurare
incheiat in conditiile alin. (2) lit. a).

(22) Contractul de asigurare obligatorie de rdspundere
civild auto intre persoana juridicd sau intreprinzatorul
individual si asigurator se incheie fara indicarea persoanelor
admise sa utilizeze autovehiculul pentru care se incheie
contractul (numar nelimitat de utilizatori).

(2%) In cazul in care asiguratul persoani fizicd, cu
exceptia intreprinzatorului individual, a transmis autove-
hiculul pentru care s-a incheiat contractul in posesiunea
unei persoane juridice sau a unui intreprinzator individual in
temeiul contractului de locatiune sau al altui titlu prevazut
de legislatie, riscul celor admisi de persoana juridicd sau
intreprinzatorul individual sa utilizeze autovehiculul nu se
considera asigurat prin contractul incheiat in conditiile
alin. (2).”

alineatul (4) se completeaza in final cu textul: ,Polita
de asigurare RCA si/sau certificatul de asigurare ,Carte
Verde” se elibereaza cu conditia achitarii integrale a primei
de asigurare.”

articolul se completeaza cu alineatele (4'), (42) si (49)
cu urmdatorul cuprins:

,(4") Tn cazul instrainarii autovehiculului, dobinditorul
are optiunea de a modifica contractul de asigurare sau de
a-l mentine daca riscul sdu este asigurat in temeiul acestui
contract.

(42) Asiguratul este in drept sd solicite modificarea
contractului de asigurare in partea ce tine de numarul
persoanelor admise sd utilizeze autovehiculul. In acest
caz, asiguratorul va ajusta prima de asigurare in functie de
factorul respectiv de risc.

(4°) Duplicatul politei de asigurare RCA si/sau al certifi-
catului de asigurare ,,Carte Verde” se elibereaza la cererea
asiguratului cu conditia anuldrii formularului vechi, costul
duplicatului fiind acoperit de solicitant.”

la alineatul (6), cuvintele ,polite de asigurare” se
substituie cu cuvintele ,polita de asigurare RCA si/sau
certificatul de asigurare ,Carte Verde” ”.

7. La articolul 9:

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

»(2) Se permite incheierea contractelor de asigurare cu
perioade de asigurare mai mici decit 12 luni pentru autove-
hicule speciale, echipate de uzina producdatoare sau reutilate
legal cu dispozitive si instalatii pentru lucrdri sezoniere
agricole, de deszapezire sau alte lucrari similare.”

alineatul (5) va avea urmdtorul cuprins:

»(5) Raspunderea asigurdtorului incepe din momentul
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indicat in polita de asigurare RCA si/sau in certificatul de
asigurare ,Carte Verde” si inceteaza la ora 24.00 a ultimei
zile de valabilitate inscrise in polita de asigurare RCA si/
sau in certificatul de asigurare ,Carte Verde” sau anterior
acelei date, in momentul radierii din circulatie a autovehi-
culului.”

8. Articolul 10:

la alineatul (1) litera a), cuvintele ,din registrul de stat si/
sau al instrainarii autovehiculului” se substituie cu cuvintele
sautovehiculului din registrul de stat”;

la alineatul (3), cuvintele ,din registrul de stat si/sau
a instrdindrii autovehiculului” se substituie cu cuvintele
sautovehiculului din registrul de stat”, iar cuvintul ,retinind”
— cu cuvintele ,fiind in drept sa retind”.

9. La articolul 11:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Prima de asigurare de baza aferentd asigurarii
obligatorii de rdspundere civild auto interne si externe se
stabileste si se actualizeaza cel putin o data pe an de catre
autoritatea de supraveghere conform metodelor actuariale
aprobate prin actele sale normative.”

la alineatul (2), cuvintul ,metodologiei” se substituie cu
cuvintele ,actelor normative”.

10. Articolul 12:

alineatul (1) se completeaza in final cu textul: ,Persoanele
fizice pensionate nu pot beneficia de reduceri din prima de
asigurare dacad in contract sint indicate ca fiind admise sa
conduca autovehiculul persoane care nu sint pensionate
sau dacd contractul este incheiat fara indicarea persoa-
nelor admise sa utilizeze autovehiculul (numar nelimitat de
utilizatori).”

la alineatul (8), cuvintul ,valabile” se substituie prin
cuvintul ,valabil”.

11. La articolul 13 alineatul (1), cuvintele ,polita de
asigurare” se substituie cu cuvintele ,polita de asigurare
RCA si/sau in certificatul de asigurare ,Carte Verde” ”.

12. La articolul 14 alineatul (6), dupa cuvintele ,asigurare
benevold” se introduce cuvintul ,(facultativa)”.

13. La articolul 16 alineatul (1) litera f), cuvintele
Lhirtiilor de valoare” se substituie cu cuvintele ,valorilor
mobiliare”.

14. In denumirea articolului 17, cuvintele ,a pagubitului”
se substituie cu cuvintul ,comund”.

15. Articolul 18 alineatul (1):

la litera c), cuvintele ,polita de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto” se substituie cu cuvintele ,polita de
asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,Carte Verde” ”,
iar cuvintele ,polite de asigurare” se substituie cu cuvintele
spolite de asigurare RCA si/sau certificate de asigurare
,Carte Verde” ”;

la litera d), cuvintele ,politd de asigurare” se substituie
cu cuvintele ,politd de asigurare RCA si/sau certificat de
asigurare ,Carte Verde” ”.

16. La articolul 21 alineatul (3):

litera f) va avea urmatorul cuprins:

»f) actul de evaluare sau devizul cheltuielilor de reparatie
si/sau de inlocuire a partilor sau pieselor avariate, cu
indicarea preturilor, intocmit de un expert independent sau
de o unitate de specialitate acceptat/acceptatd de parti;”

literele g) si m) se completeazd in final cu cuvintele
» , dupa caz”;

litera I) se completeazd in final cu textul ,, , cu exceptia
cazurilor prevazute la art. 28 alin. (3)”.

17. Articolul 22:

la alineatul (12), cuvintele ,,sau de bunuri” se substituie
cu cuvintele ,cu care are incheiat contract de asigurare
de bunuri”;

articolul se completeazd cu alineatul (12') cu urmatorul
cuprins:

»(12") Asigurdtorul care are incheiat contract de
asigurare de bunuri cu persoana pagubitd este obligat sa
invite la procesul de constatare a pagubei asigurdtorul de
raspundere civild auto al persoanei vinovate, probind invitatia
printr-un inscris justificativ. Neprezentarea asiguratorului de
raspundere civild auto al persoanei vinovate la data si locul
stabilit nu impiedica asiguratorul de bunuri sa constate
pagubele ce vor fi opozabile asiguratorului de raspundere
civila auto absent de la procesul de constatare.”

18. Articolul 23:

la alineatul (3), textul , , inclusiv cheltuielile pentru
materiale, pentru lucrdrile de demontare si montare
aferente,” se exclude in ambele cazuri;

alineatul (6) se completeazd in final cu cuvintele ,, ,
inclusiv din strdindtate”;

articolul se completeaza cu alineatul (6') cu urmétorul
cuprins:

»(6') Dacd despdgubirea de asigurare este solicitata
inainte de efectuarea reparatiilor autovehiculului, cuantumul
despdgubirilor se va stabili de expertul independent, luind in
calcul preturile practicate de catre unitdtile de specialitate
sau cele prevadzute in sistemele informationale de speci-
alitate pentru evaluarea daunelor auto, pentru manopera
aferentd reparatiei/inlocuirii pieselor avariate, precum
si pentru pdrtile componente, piesele inlocuitoare noi si
materiale.”

la alineatul (7), cuvintele ,si taxele vamale, exclusiv” se
substituie cu cuvintele ,, , taxele vamale si”.

19. Articolul 25 se completeaza cu alineatul (2') cu
urmadtorul cuprins:

(2" Tn cazul stabilirii invalidititii ca urmare a vatamarilor
corporale, despdgubirea de asigurare va include diferenta
dintre venitul mediu lunar si pensia de invaliditate pe
perioada pina la anularea invaliditdtii, in limitele rdspunderii
stabilite de prezenta lege.”

20. Articolul 28 se completeaza cu alineatul (3'") cu
urmdtorul cuprins:

,(3") In cazul in care in drepturile persoanei pagubite
s-a subrogat asiguratorul conform prevederilor art. 22 alin.
(13), eventuala diferenta de despdgubire dintre asigurarea
de bunuri si asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto
ramine pe contul asigurdrii de bunuri, fard a fi recuperata
de la asigurat (persoana rdaspunzatoare de accident),
dacd despdgubirea platitd din asigurarea de bunuri nu
depdseste limita maximd a despagubirii prevazuta la art.
14 alin. (2).”

21. La articolul 29, litera c) va avea urmdtorul cuprins:

»C) persoana raspunzatoare de producerea accidentului
care conducea autovehiculul fara permis de conducere sau
cu incdlcarea regulilor privind permisul de conducere;”.

22. Articolul 30 se completeaza cu alineatul (4) cu
urmdtorul cuprins:

»(4) Activitatea Biroului National este supusd suprave-
gherii de catre autoritatea de supraveghere in conformitate
cu prevederile legislatiei.”

23. La articolul 31 alineatul (1), litera g) va avea
urmdtorul cuprins:

»g) sd utilizeze, in comun cu autoritatea de suprave-
ghere, sistemul informational unic aferent asigurarii obliga-
torii de raspundere civild auto;”.

24. La articolul 34 alineatul (3), cuvintele ,achitare
se stabileste” se substituie cu textul ,achitare, modul
de administrare si de utilizare a resurselor Fondului de
compensare se stabilesc”.

25. La articolul 36 alineatul (5), textul ,alin. (3)” se
substituie cu textul ,alin. (4)”.

26. Articolul 37:

la alineatul (1), dupd cuvintele ,vor prezenta” se introduc
cuvintele ,in termen de 15 zile lucrdtoare”;
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alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor vor asigura furnizarea perma-
nentd a fluxului de informatii necesare formarii si intretinerii
sistemului informational unic pentru asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto.”

27. La articolul 39:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Posesorul si/sau utilizatorul de autovehicul este
obligat sd poarte in timpul conducerii polita de asigurare
RCA, iar la iesirea din Republica Moldova si certificatul de
asigurare ,Carte Verde”, si sd le prezinte la cererea lucra-
torilor Politiei Rutiere sau Politiei de Frontiera.”

la alineatul (6), cuvintele ,polita de asigurare obligatorie
de raspundere civild auto” se substituie cu cuvintele ,polita
de asigurare RCA?”, iar cuvintele ,contraventiilor adminis-
trative” — cu cuvintul ,contraventionala”.

28. Articolul 40:

se completeazd cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(2') Biroul National este succesorul in drepturi si
obligatii al Agentiei Nationale a asiguratorilor de rdspundere
civila a detindtorilor de autovehicule si de vehicule electrice
urbane ,ARCA”.”

la alineatul (5), cuvintele ,dupa metodologia aprobata
de Parlament” se substituie cu cuvintele ,conform actelor
normative aprobate de autoritatea de supraveghere”.

Art. lll. — Prevederile art. 23 alin. (6), ale art. 33 alin.
(4) si ale art. 47 alin. (2') din Legea nr. 407-XVI din 21
decembrie 2006 cu privire la asigurdri se pun in aplicare
dupd expirarea a 6 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, termen in care asigurdtorii si intermediarii in
asigurdri si/sau In reasigurdri se vor conforma prevederilor
alineatelor nominalizate.

Art. IV. — Prin derogare de la art. 23 alin. (6) si (7)
din Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de rdspundere civila pentru pagube
produse de autovehicule, pe o perioadd de 3 ani de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, preturile pieselor de
schimb care se inlocuiesc la autovehiculele deteriorate se

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 94. Chisindu, 26 aprilie 2012.

485 DECRET

AL REPUBLICII MOLDOWVA

stabilesc cu aplicarea gradului de uzurd determinat anual
in conformitate cu actele normative ale Comisiei Nationale
a Pietei Financiare in care se va tine cont de perioada de
exploatare a autovehiculului, de categoria de piese inlocu-
itoare si de modalitatea de despdgubire.

Art. V. — La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abroga:

Legea nr. 1508-XIl din 15 iunie 1993 cu privire la
asigurari (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr. 5, art. 53);

art. XXI din Legea nr. 788-XIlll din 26 martie 1996 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 40-41, art. 367);

art. XVI din Legea nr. 1592-XIll din 27 februarie 1998
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46,
art. 326);

art. lll din Legea nr. 340-XV din 6 iulie 2001 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 97-99, art. 771);

art. | din Legea nr. 988-XV din 18 aprilie 2002 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1508-XIl din 15 iunie
19983 cu privire la asigurdri, a Legii nr. 329-XIV din 25 martie
1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii si a Legii
nr. 1265-XIV din 5 octombrie 2000 cu privire la inregistrarea
de stat a intreprinderilor si organizatiilor (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr. 66-68, art. 533);

art. VIl din Legea nr. 240-XV din 13 iunie 2003
privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 138—-140,
art. 557);

art. Il din Legea nr. 549-XV din 25 decembrie 2003
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6—12,
art. 68);

art. VI din Legea nr. 268-XVI din 28 iulie 2006
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 142-145,
art. 702).

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru modificarea
si completarea Legii asociatiilor de economii si imprumut
nr. 139-XVI din 21 iunie 2007

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
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Articol unic. - Se promulgd Legea nr. 95 din 3 mai
2012 pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de
economii si imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie 2007.

Nicolae TIMOFTI

pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor
de economii si imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie 2007

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea asociatiilor de economii si imprumut
nr. 139-XVI din 21 iunie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), cu modificdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. In cuprinsul legii, cuvintele ,Capital institutional” si
scapital institutional” se substituie, respectiv, cu cuvintele
,Rezerva institutionald” si ,rezerva institutionald”.

2. La articolul 3, in notiunea ,administrator”, cuvintele
,conducator al filialei,” se substituie cu cuvintele ,condu-
cator al filialei sau reprezentantei”.

3. La articolul 7 alineatul (1), dupa punctul 3) se
introduce punctul 3') cu urmatorul cuprins:

»3') acordarea serviciilor de intermediere in asigurari in
calitate de agent bancassurance;”.

4. La articolul 8 alineatul (3), dupd cuvintul ,corespun-
zatoare” se introduc cuvintele ,semnate de parti,”.

5. La articolul 9 alineatul (1), litera d) se completeazd in
final cu cuvintele , , cu exceptia persoanelor fizice”.

6. La articolul 10, litera €) va avea urmdatorul cuprins:

»€) sd accepte depuneri de economii pentru rambur-
sarea datoriilor asociatiei, inclusiv a creditelor si imprumu-
turilor primite de aceasta.”
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7. Articolul 12:

alineatul (1) se completeaza in final cu textul: ,Directorul
executiv si contabilul-sef urmeazd sa fie atestati de catre
autoritatea de supraveghere, cu eliberarea certificatului
de calificare.”

la alineatul (2), dupa cuvintul ,filialei” se introduc
cuvintele ,si/sau al reprezentantei”, iar in final se comple-
teaza cu textul: ,Administratorii incep sd isi exercite atribu-
tiile in cazul cind se conformeaza cerintelor prevazute la
alin.(1). Administratorii asociatiei care detine licenta de
categoria B sau C incep sd isi exercite atributiile numai dupa
confirmarea lor in functie de catre autoritatea de supra-
veghere in conformitate cu procedura stabilita prin actele
sale normative. Confirmarea administratorilor mentionati in
functiile respective de catre autoritatea de supraveghere se
va efectua in termen de 30 de zile calendaristice.”

la alineatul (3):

litera a) se completeaza in final cu textul ,, , cu exceptia
functiei de membru al comitetului de creditare”;

litera c) se abrogad.

8. Articolul 16:

la alineatul (2), cuvintele ,filiale si poate deschide” se
substituie cu cuvintele ,numai filiale si”;

articolul se completeazd cu alineatele (3)—(5) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Filiala si reprezentanta desfdsoard activitate in baza
regulamentelor aferente aprobate de consiliul asociatiei.

(4) Filiala are dreptul sa presteze orice servicii permise
de licenta detinuta.

(5) Reprezentanta are dreptul sa efectueze exclusiv
urmatoarele activitati:

a) reprezentarea si apdrarea intereselor asociatiei,
inclusiv promovarea serviciilor acesteia;

b) acumularea cererilor de primire in calitate de membru
al asociatiei si a cererilor de imprumut de la membri si
transmiterea acestora la sediul central sau, dupa caz, al
filialei.”

9. La articolul 18 alineatul (2), prima propozitie se
completeaza in final cu textul ,sau in orice filiald/repre-
zentanta a ei”.

10. Articolul 21 se completeazd cu alineatul (3) cu
urmdtorul cuprins:

»(3) Diferentierea marimii cotei de membru in functie
de serviciile acordate membirilor, precum si a mdrimii cotei
membrilor persoane fizice si membrilor persoane juridice,
se interzice.”

11. La articolul 25 alineatul (2), dupa cuvintele ,persoane
fizice” se introduc cuvintele ,si juridice”.

12. La articolul 26 alineatul (1), litera j) se completeaza
in final cu cuvintele ,,, precum si a presedintelui consiliului
asociatiei”.

13. La articolul 28, alineatul (1) se completeaza in final
cu textul: ,Pe toatd durata desfasurarii activitatii lor, asoci-
atiile sint obligate sd respecte cerintele stabilite pentru
obtinerea licentei.”

14. Articolul 29:

denumirea articolului se completeaza in final cu cuvintele
»Si conditiile de licentiere”;

la alineatul (1), textul ,3 categorii ale licentei de
activitate, acordate de autoritatea de supraveghere: A,
B si C” se substituie cu textul: ,urmatoarele categorii ale
licentei de activitate: A, B, C si licenta asociatiei centrale,
acordate de autoritatea de supraveghere. Particularitatile
de constituire, licentiere si activitate a asociatiei centrale
sint stabilite in capitolul XI.”

la alineatul (3), prima propozitie va avea urmatorul
cuprins: ,Licenta de categoria B poate fi acordata asoci-
atiei care a detinut in decurs de cel putin un an licenta de
categoria A, valoarea totald a activelor ei fiind de cel putin

1 500 000 lei, ai carei membri sint persoane fizice si juridice
in numdr minim de 200 si al cdrei scop este prestarea catre
membrii sdi a serviciilor specificate la art. 7 alin. (1) pct. 1),
pct. 2) lit. a) si pct. 3)-5).”

la alineatul (4), prima propozitie va avea urmdtorul
cuprins: ,Licenta de categoria C poate fi acordata asoci-
atiei care a detinut in decurs de cel putin un an licenta de
categoria B, valoarea totald a activelor ei fiind de cel putin
20 000 000 lei, ai carei membri sint persoane fizice si juridice
in numar minim de 2000 si al carei scop este prestarea cétre
membrii sdi a serviciilor specificate la art. 7 alin. (1).”

la alineatul (5), dupd cuvintele ,de acelasi nivel,” se
introduc cuvintele ,sau de nivel inferior, dupa caz,”;

articolul se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul
cuprins:

»(7) Licenta de categoria B sau C poate fi acordata
asociatiilor care vor intruni urmatoarele cerinte minime fatd
de incaperi si fata de dotarea tehnica:

a) sediul — incdpere cu suprafata operationald de cel
putin 20 de metri pdtrati, amplasata in spatii cu destinatie
nelocativa;

b) necesarul de dotare tehnica: legdtura telefonica;
safeu; computer cu conectare la reteaua internet; software
pentru tinerea evidentei contabile, adaptat necesitatilor
asociatiilor, cu posibilitdti de intocmire a rapoartelor finan-
ciare si specializate, de generalizare (consolidare) a infor-
matiei financiare si de analiza a acesteia.”

15. Articolul 30:

in denumirea articolului si in alineatul (1), textul ,,Cererea
de eliberare sau de reperfectare a licentei” se substituie
cu textul ,Declaratia de eliberare sau cererea de reper-
fectare a licentei”;

la alineatul (2):

in partea introductivd, cuvintul ,cererea” se substituie
cu cuvintul ,declaratia”;

alineatul se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul
cuprins:

»C) documentele ce confirmd corespunderea asociatiei
prevederilor art. 29 alin. (7) lit. b) — pentru asociatia care
solicita eliberarea licentei de categoria B sau C.”

la alineatul (4) partea introductivd, cuvintul ,business-
planul” se substituie cu cuvintele ,declaratia de eliberare
sau cererea de reperfectare a licentei”;

alineatul (5) va avea urmdtorul cuprins:

»(95) Autoritatea de supraveghere adoptd decizia
privind eliberarea/ reperfectarea licentei in termen de 15
zile lucratoare de la data de primire a declaratiei/cererii
corespunzatoare.”

16. Din titlul capitolului VI, cuvintul ,CAPITALUL,” se
exclude.

17. La articolul 33 alineatul (1), dupd cuvintele ,se
constituie din” se introduc cuvintele ,cotele de membru,”.

18. Articolul 36 alineatul (2):

la litera b), cuvintele ,, , regulamentelor filialelor si repre-
zentantelor” se exclud;

la litera c), cuvintele ,presedintelui si” se exclud.

19. La articolul 37 alineatul (5), dupd cuvintul ,zile” se
introduce cuvintul ,lucratoare”.

20. Articolul 38:

la alineatul (1), cifra ,2/3” se substituie cu cifra ,,1/2”;

la alineatul (3), cifra ,1/2” se substituie cu cifra ,1/4";

dupd alineatul (3) se introduce alineatul (3') cu urmatorul
cuprins:

»(3") In caz de imposibilitate de asigurare a adunrii
generale deliberative conform prevederilor alin. (1)—(3),
adunarea generald a asociatiei poate fi considerata delibe-
rativa daca sint inregistrati cel putin 1/8 din numarul total
de membri sau cel putin 30 de membri ori un alt numar
mai mare de membri, prevdzut de statutul asociatiei, cu

22



20 iulie 2012

Nr. 149-154 (4187-4192)

MONITORULIQEIG/AL

conditia ca asociatia a transmis personal sau prin posta,
contra semndtura personala a fiecdrui membru, pe adresa
indicatd in registrul membrilor si in termen de cel putin 15
zile calendaristice inainte de convocarea adundrii generale,
urmdtoarele documente:

a) instiintarea privind convocarea adundrii generale
in care sint indicate data, ora si locul de desfasurare a
acesteia;

b) ordinea de zi a adundrii generale;

c) in cazul convocdrii adunarii generale ordinare anuale
— rapoartele prevazute la art. 36 alin. (2) lit. g);

d) in cazul convocarii adundrii generale extraordinare —
informatia privind motivele convocarii acesteia.”

21. La articolul 40, alineatul (2) se completeaza cu
literele I)-n) cu urmatorul cuprins:

+1) subrogarea membrilor retrasi ai consiliului asociatiei
cu membri din rindul celor supleanti;

m) aprobarea regulamentelor filialelor si reprezentan-
telor, precum si desemnarea si revocarea conducatorilor
acestora;

n) aprobarea business-planului asociatiei.”

22. La articolul 41, alineatul (2) va avea urmadtorul
cuprins:

»(2) Membrii consiliului asociatiei se aleg de adunarea
generald a membrilor asociatiei pe termenul prevazut in
statut, dar nu mai mare de 4 ani. Membrii consiliului pot fi
realesi de un numar nelimitat de ori. Presedintele consiliului
se alege si se revoca de adunarea generalda a membrilor
asociatiei sau de consiliul acesteia in modul stabilit de
statut.”

23. La articolul 42 alineatul (6), in partea introductiva,
dupa cuvintul ,zile” se introduce cuvintul ,lucrdtoare”.

24. La articolul 43, alineatul (2) se completeaza in final
cu textul: ,Comisia de cenzori alege din rindul membrilor
sdi presedintele comisiei de cenzori si subrogd membrii
retrasi cu membri supleanti.”

25. La articolul 46, alineatul (3) se completeazd in final
cu textul , , determind modul de atestare a directorului
executiv si contabilului-sef, precum si recomanda politici
operationale privind activitatea asociatiei”.

26. Articolul 48:

alineatul (2):

la litera b), cuvintul ,cerere” se substituie cu cuvintul
,declaratie”;

alineatul se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul
cuprins:

»C) In decurs de 2 ani de la data inregistrarii de stat
sau a obtinerii ultimei licente de activitate, asociatia nu a
prezentat autoritatii de supraveghere rapoarte financiare
sau specializate si/sau nu a efectuat operatii pe nici un
cont bancar.”

la alineatul (3), dupa cuvintul ,zile” se introduce cuvintul
Jlucrdtoare”;

articolul se completeaza cu alineatele (6)—(12) cu
urmatorul cuprins:

»(6) In cazul constatarii cel putin a unuia din cazurile
prevdzute la alin. (2) si daca asociatia nu are datorii la
bugetul public national, autoritatea de supraveghere poate
solicita organului inregistrdrii de stat initierea din oficiu a
procedurii de radiere a asociatiei din Registrul de stat al
persoanelor juridice. Dupa confirmarea faptului ca asociatia
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nu este fondator al unei alte persoane juridice si nu are
filiale si reprezentante, organul inregistrarii de stat va aproba
decizia privind initierea procedurii de radiere a asociatiei
din Registrul de stat al persoanelor juridice si va informa
autoritatea de supraveghere in termen de 7 zile lucratoare
de la data adoptarii deciziei respective.

(7) In termen de 15 zile lucritoare de la data receptio-
narii deciziei de initiere a procedurii de radiere a asociatiei
din Registrul de stat al persoanelor juridice, autoritatea de
supraveghere va publica pe site-ul sau oficial si in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, in doud editii consecutive, un
aviz cu privire la initierea procedurii de radiere a asociatiei
din Registrul de stat al persoanelor juridice. Avizul va contine
si date cu privire la modalitatea si termenele de inaintare
a creantelor de catre creditori asociatiei ce urmeaza a fi
radiata, inclusiv de catre depunatorii de economii sau de
alte persoane interesate, precum si adresa la care acestea
pot fi depuse.

(8) Creantele pot fi inaintate nu mai tirziu de 6 luni de
la data ultimei publicdri a avizului in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(9) In termen de 15 zile lucritoare de la expirarea terme-
nului de Tnaintare a creantelor, in cazul lipsei pretentiilor din
partea creditorilor, inclusiv a depunatorilor de economii sau
a altor persoane interesate, autoritatea de supraveghere
informeazd despre acest fapt organul inregistrdrii de stat,
care, in termen de 3 zile lucratoare, adopta din oficiu decizia
de radiere a asociatiei din Registrul de stat al persoanelor
juridice si o radiaza. In cazul prezentei pretentiilor din partea
creditorilor, inclusiv a depunatorilor de economii sau din
partea altor persoane interesate, lichidarea si radierea
asociatiei din Registrul de stat al persoanelor juridice se
efectueazd in conformitate cu conditiile generale prevazute
de legislatia civild, autoritatea de supraveghere informind
despre acest fapt organul inregistrarii de stat care nu va
avea dreptul sa decidd din oficiu radierea asociatiei din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

(10) La solicitarea autoritatii de supraveghere, organele
Serviciului Fiscal de Stat vor prezenta informatii privind lipsa
restantelor asociatiei fatd de bugetul public national.

(11) Organele afacerilor interne vor asigura, la solici-
tarea autoritatii de supraveghere, ridicarea si distrugerea
stampilei asociatiei in privinta careia a fost initiata procedura
de radiere din Registrul de stat al persoanelor juridice.

(12) Activitatile intreprinse in conformitate cu prevederile
alin. (6)—(11) sint scutite de orice taxe si pldti aferente.”

27. La articolul 49, alineatul (2) se completeazd cu litera
i) cu urmatorul cuprins:

»1) S se reorganizeze prin fuziune sau dezmembrare.”

28. La articolul 55 alineatul (4), dupa propozitia a doua
se introduce textul: ,Directorul executiv al asociatiei poate
fi membru al consiliului asociatiei centrale in cazul cind este
membru al asociatiei pe care o gestioneazd.”

Art. Il. — (1) Asociatiile de economii si imprumut sint
obligate s3@ se conformeze conditiilor de licentiere, precum
si sa aduca statutele si regulamentele lor interne in concor-
danta cu modificdrile efectuate prin prezenta lege in termen
de 12 luni de la intrarea in vigoare a acesteia.

(2) Asociatiile de economii si imprumut sint scutite de
achitarea taxei pentru inregistrarea modificarilor la statutele
lor, impuse de prezenta lege.

Marian LUPU
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privind promulgarea Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 173-VIl. Chisindu, 13 iulie 2012.

488 LEGE

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 112 din 18 mai
2012 pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative.

Nicolae TIMOFTI

pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 614), cu modificarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11:

se completeaza cu alineatul (7') avind urmatorul
cuprins:

»(7") Functionarea Consiliului National este asigurata de
aparatul administrativ, din care fac parte directorul executiv
al Consiliului National (denumit in continuare director
executiv) si alti angajati. Regulamentul de activitate al apara-
tului administrativ se aproba de catre Consiliul National.”

alineatul (8), textul ,si activitatea de secretariat” se
exclude, iar cuvintele ,sint asigurate” se substituie prin
cuvintele ,este asigurata”.

2. Articolul 12:

alineatul (1):

litera c) va avea urmatorul cuprins:

»,C) analiza practicii de implementare a prezentei
legi si adoptarea de recomanddri in vederea aplicarii ei
uniforme;”

litera e), dupa cuvintul ,functionarii” se introduce textul
saparatului administrativ si a”;

litera f), cuvintul ,intocmirea” se substituie prin cuvintul
saprobarea”;

alineatul (2):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

»,D) prezintd Ministerului Justitiei propuneri privind
cheltuielile de acordare a asistentei juridice garantate de
stat pentru a fi incluse in bugetul de stat;”

litera c), textul ,administreaza mijloacele” se substituie cu
textul ,,exercita controlul asupra administrarii mijloacelor”;

dupa litera d) se introduce litera d') avind urmatorul
cuprins:

»,d") stabileste modul de desfdsurare a concursului
pentru selectarea candidatului la functia de director
executiv, organizeaza acest concurs, numeste si elibereaza
din functie directorul executiv;”

litera g), textul ,elaboreaza si” se exclude;

litera h), textul ,si organizeaza astfel de concursuri” se
exclude;

litera i), textul ,asigurd remunerarea lor” se exclude;

literal), textul ,, , organizeaza” se substituie prin cuvintul
WSi7;

litera m) va avea urmatorul cuprins:

»,M) analizeaza informatii despre asistenta juridica
acordata si examineaza propuneri de imbunatatire a siste-
mului de acordare a asistentei juridice garantate de stat.”

3. Legea se completeaza cu articolul 13" avind urmatorul
cuprins:

»Articolul 13'. Directorul executiv

(1) Directorul executiv se numeste in functie de catre
Consiliul National, prin concurs de angajare, pe o perioada
de 5 ani. Mandatul sdu poate fi reinnoit o singura data.

Modul de selectare a candidatilor la functia de director
executiv si procedura de desfasurare a concursului se
stabilesc de Consiliul National.

(2) Activitatea directorului executiv inceteaza la expirarea
mandatului, la cerere sau in caz de deces. Directorul
executiv poate fi eliberat din functie de cdtre Consiliul
National in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespun-
zatoare a atributiilor, al constatarii calificarii lui insuficiente
sau al comiterii sistematice de abateri disciplinare.

(3) Directorul executiv asigura functionarea aparatului
administrativ al Consiliului National si are urmatoarele
atributii principale:

a) asigurd activitatea Consiliului National si exercita
controlul asupra functiondrii sistemului de acordare a
asistentei juridice garantate de stat;

b) realizeaza evaluarea calitdtii asistentei juridice
garantate de stat, acordata de persoanele autorizate, In
modul stabilit de prezenta lege;

c) administreaza mijloacele bugetare alocate pentru
acordarea asistentei juridice garantate de stat;

d) evalueaza costurile, planifica cheltuielile de acordare
a asistentei juridice garantate de stat si le prezinta Consi-
liului National spre aprobare;

e) intocmeste raportul anual de activitate in sistemul de
acordare a asistentei juridice garantate de stat si il prezinta
Consiliului National spre aprobare;

f) asigurd desfdasurarea concursului de selectare a
coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului National
si prezintd rezultatele acestui concurs Consiliului National
spre aprobare;

g) incheie, in numele Consiliului National, contracte
individuale de munca cu candidatii selectati pentru functia
de coordonator al oficiului teritorial;

h) asigura desfdasurarea concursului de selectare a
avocatilor care sa acorde asistenta juridicd garantata de stat
si prezintd rezultatele acestui concurs Consiliului National
spre aprobare;

i) asigurd remunerarea persoanelor care acorda
asistentd juridicd garantatd de stat, in modul prevazut de
prezenta lege;

j) elaboreazd formele actelor de obtinere si de acordare
a asistentei juridice garantate de stat, stabilite de prezenta
lege, si le prezinta Consiliului National spre aprobare;

k) elaboreaza formele rapoartelor privind utilizarea mijloacelor
financiare alocate pentru acordarea de asistentd juridica garantata
de stat si le prezinta Consiliului National spre aprobare;

I) elaboreaza propuneri privind standardele de activitate
si de perfectionare profesionald a avocatilor, parajuristilor,
altor categorii de persoane care acordad asistenta juridica
garantatd de stat;

m) elaboreazd propuneri privind modul de analiza a
criteriilor si a conditiilor de acordare a asistentei juridice
calificate si le prezintd Consiliului National spre aprobare;

n) examineaza plingerile parvenite de la beneficiarii de
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asistentd juridica calificata si de la alte institutii interesate,
precum si refuzurile de acordare a unei astfel de asistente,
si prezintd periodic Consiliului National rapoarte privind
aceste examinari;

0) generalizeaza practica de implementare a prezentei
legi si elaboreaza recomandari in vederea aplicarii ei
uniforme;

p) colecteazd de la oficiile teritoriale date statistice
referitor la necesitdtile de asistentd juridicd garantata
de stat, le analizeaza si prezinta in baza lor propuneri de
perfectionare a sistemului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat;

q) elaboreaza regulamentul de activitate al apara-
tului administrativ si il prezinta Consiliului National spre
aprobare;

r) asigura mediatizarea activitdtii Consiliului National prin
publicare de informatii de interes public pe pagina web a
Consiliului National.

(4) Angajatii aparatului administrativ al Consiliului
National asigurd activitatea de secretariat a Consiliului
National.

(5) In lipsa directorului executiv, Consiliul National poate
desemna o altd persoand care sd asigure indeplinirea
functiilor acestuia in perioada absentei.

(6) Salarizarea directorului executiv si a personalului din
cadrul aparatului administrativ se efectueazad din mijloacele
destinate asistentei juridice garantate de stat.”

4. La articolul 19 alineatul (1) litera d), textul ,,art. 304 si
316” se substituie cu textul ,art. 77 lit. a), b), c)”.

5. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 20. Acordarea asistentei juridice calificate

indiferent de nivelul veniturilor

Se acordd asistenta juridica calificata indiferent de
nivelul veniturilor:

a) persoanelor specificate la art. 19 alin. (1) lit. b)—d);

b) persoanelor suspectate de savirsirea unei contraventii
pentru care se prevede sanctiunea arestului contraven-
tional;

c) persoanelor in a caror privintd exista riscul aplicarii
sanctiunii de expulzare in cadrul procedurilor contraven-
tionale;

d) persoanelor in a caror privinta se solicita inlocuirea

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 112. Chisindu, 18 mai 2012.
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sanctiunii amenzii sau a muncii neremunerate in folosul
comunitatii cu inchisoare sau cu arest contraventional;

e) persoanelor care au beneficiat de ajutor social, stabilit
in conformitate cu legislatia in vigoare, pe parcursul a 6
luni calendaristice anterioare lunii in care a fost depusd
solicitarea.”

6. Articolul 24:

alineatul (1), litera c) se abrogd;

dupa alineatul (1) se introduce alineatul (1') avind
urmdtorul cuprins:

»(11) Acordarea de asistenta juridica calificatd in cauze
contraventionale, civile si de contencios administrativ se
refuza daca:

a) cererea de acordare reiese din activitatea comerciald
a solicitantului;

b) valoarea actiunii este mai mica de 1/2 din minimul
de existentd, calculat in conformitate cu modul aprobat
de Guvern;

c) solicitantul beneficiaza deja de asistenta juridica
calificata pe aceeasi cauzs;

d) cererea se refera la repararea prejudiciului cauzat prin
lezarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale;

e) cererea se referd la incdlcarea dreptului de
vecinatate, cu exceptia cazurilor in care se refera la inlatu-
rarea pericolului de prdbusire, la respectarea distantei
pentru constructii, la litigiile privind hotarul.”

Art. Il. — Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 378 alineatul (4), textul ,i se desemneaza un
apdrdtor din oficiu” se substituie prin textul ,i se desem-
neazd, in modul stabilit, un avocat care acorda asistenta
juridica garantata de stat”.

2. Articolul 384 alineatul (2) litera c), textul ,cu un
aparator din oficiu” se substituie prin textul ,cu un avocat
care acorda asistenta juridica garantata de stat”.

3. Articolul 392, textul ,din oficiu” se substituie prin
textul ,in urma desemndrii de cdtre coordonatorul oficiului
teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantata de Stat”.

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 176-VII. Chisinédu, 13 iulie 2012.

490 LEGE

Articol unic. - Se promulgd Legea nr. 140 din 15 iunie
2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

Nicolae TIMOFTI

pentru modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 107-111, art. 470), cu modificdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeazd:

1. Articolul 2 alineatul (1):

la litera a), textul ,bunuri — 20000 de lei” se inlocuieste
cu textul ,bunuri si servicii — 40000 de lei”;

la litera b), textul ,lucrari si servicii — 25000 de lei” se
inlocuieste cu textul ,lucrari — 50000 de lei”.

2. La articolul 46, alineatul (1) se completeaza cu litera
d) cu urmatorul cuprins:

»,d) la achizitiile publice de lucrari, valoarea ofertei
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reprezintd nu mai putin de 85 la suta din valoarea estimata
a lucrérilor, calculata de cétre autoritatea contractantd in
modul stabilit.”

3. La articolul 59 alineatul (1) litera c), textul ,valoarea

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 140. Chisindu, 15 iunie 2012.
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ofertei este mai mare cu 20 la sutd” se inlocuieste cu textul
,valoarea tuturor ofertelor este mai mare sau mai mica cu
cel putin 15 la sutd”.

Marian LUPU

pentru promulgarea Legii privind declararea utilitatii
publice de interes national pentru lucrarile de reabilitare
si extindere a unor drumuri nationale

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se promulgd Legea nr. 150 din 29 iunie

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 174-VIl. Chisin&du, 13 iulie 2012.

492 LEGE

2012 privind declararea utilitdtii publice de interes national
pentru lucrarile de reabilitare si extindere a unor drumuri
nationale.

Nicolae TIMOFTI

privind declararea utilitatii publice de interes national
pentru lucrdrile de reabilitare si extindere a unor
drumuri nationale

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — In temeiul art. 5 alin. (1) lit. d) si al art. 6
alin. (1) lit. a) din Legea exproprierii pentru cauza de
utilitate publica nr. 488-XIV din 8 iulie 1999, se declara
utilitate publica de interes national lucrdrile de reabilitare si
extindere a drumurilor M2 Chisindu — Soroca — frontiera cu
Ucraina, M3 Chisindu — Cimislia — Vulcanesti — Giurgiulesti
— frontiera cu Romania si R1 Chisindu — Ungheni — Sculeni
— frontiera cu Romania, conform studiilor de fezabilitate.

Art. 2. — Obiecte ale exproprierii sint bunurile imobile
(terenuri si constructii) proprietate privata situate in extra-
vilanul urmatoarelor orase, sate si comune amplasate de-a
lungul drumurilor:

M2 — Sarétenii Vechi, Codrul Nou, Brinzenii Noi, Mitoc,
Ordasei, Rogojeni, Prodanesti, Ghindesti, Gura Camencii,
Ciripcau, Stoicani, Racovat, Redi-Ceresnovat, Volovita,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 150. Chisindu, 29 iunie 2012.
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Pohoarna, Ocolina, Zastinca, Rublenita, Soroca;

M3 — Sagaidac, Costangalia, Gradiste, Ecaterinovca,
Cimislia, Comrat, Vulcanesti, Ciumai, Burldceni, Slobozia
Mare, Cislita-Prut, Giurgiulesti;

R1 — Chisindau, Vatra, Cojusna, Straseni, Sipoteni,
Bahmut, Cornesti, Manoilesti, Todiresti, Zagarancea.

Art. 3. — Guvernul va lua, in numele statului, toate
masurile necesare pentru exproprierea bunurilor imobile
situate pe amplasamentul lucrdrilor de utilitate publica
de interes national, in conformitate cu proiectul tehnic.
Despdgubirile pentru bunurile imobile expropriate se vor
efectua din contul surselor din care se finanteaza lucrdrile
de utilitate publica de interes national.

Art. 4. — La data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor
fi sistate alte tranzactii cu terenurile preconizate pentru
expropriere si constructiile amplasate pe acestea.

Marian LUPU

HOTARIRE

pentru aprobarea Raportului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2011

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aproba Raportul privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2011 la venituri
in suma de 9 088 863,2 mii lei si la cheltuieli in suma de
9 213 483,8 mii lei, cu un deficit de 124 620,6 mii lei.

Art. 2. — Casa Nationald de Asigurari Sociale va asigura

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 144. Chisindu, 21 iunie 2012.

publicarea integrald in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a Raportului privind executarea bugetului asigu-
rarilor sociale de stat in anul 2011.

Art. 3. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptarii.

Marian LUPU
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Raport
privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat
la situatia din 1 ianuarie 2012
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Formularul nr. 2 CNAS

Aprobat

prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 97 din 28.11.2005

Planul Devieri %
Indicii Executat Achitat 5 40| €Xecutat fagi
o Aprobat pe an| Precizat pe an xeed I exechat fagi de de precizat pe
precizat pe an an
1 2 3 4 5 6 7

Venituri, total 9162420,5| 9122778,7 9088863,2| 9088863,2 -33915,5 99,6
1. Venituri proprii 6837347,6/ 6580386,8] 6566093,2| 6566093,2 -14293,6 99,8
1. Venituri curente 6835467,6 | 6578686,8| 6564506,7 | 6564506,7 -14180,1 99,8
1.1.Contribuyii de asigurari sociale de stat obligatorii 68327476 6576966,8| 6562602,5| 6562602,5 -14364,3 99,8
ContnbEJm c.ie asigurari sociale de stat obligatorii virate 5361442,7| 5150802,6| 51367986 5136798,6 -14004,0 99,7
de angajatori
Contribuii individuale de asigurari sociale de st 1451607 0| 1386674,2| 1386655,7| 13866557 185 1000
obligatorii
Contributii de :tiS_IgUI’aI’I so_r:lale_ de stat mc#wdgale, virate 2600,0 5600,0 5090,5 5090,5 3905 1070
de persoanele fizice, proprietari de terenuri agricole
Contributii de‘a§|gurarl SOCJale d.e stat mlel_dua.Ie‘ virate 6600,0 5468.4 5099,7 5099,7 -368.7 933
de persoanele fizice care au incheiat contract individual
Con_tnbu;_l_l de a&glﬂrérlAsor:lale devstat obligatorii, virate 31077.9 283316 28058,0 28058,0 2736 99.0
de titularii de patenta de intreprenzator
1.2 A!te venituri din activitatea de intreprinzator si din 2000,0 1000,0 963,0 963,0 37,0 9.3
proprietate
Dobinzi aferente soldurilor mijloacelor banesti ale
bugetului asigurarilor sociale de stat la conturile curente 2000,0 1000,0 963,0 963,0 -37,0 96,3
in institutiile bancare
1.3. Amenzi si sancfiuni administrative 720,0 720,0 941,2 941,2 221,2 130,7
;At;rtlenm aferente platilor la bugetul asigurarilor sociale de 7200 720,0 941,2 941.2 2212 1307
2. Alte venituri 1880,0 1700,0 1586,5 1586,5 -113,5 93,3
I1. Transferuri 2325072,9 25423919 2522770,01 2522770,0 -19621,9 99,2
LTransferuri de la bugetul de stat la bugetul\ 35507, 9| 2542391,0| 2522770,0| 25227700| 196219 99,2
asigurarilor sociale de stat
Transferuri de 1a bugetul de stat la bugetul asigurarilor| 167796 3| 1700615,3| 16800934 16809934|  -196219 988
sociale de stat pentru prestatii sociale
Compeqsarezi__(jjferentel de tarife de asigurari sociale de 342113 342113 342113 342113 00 100,0
stat obligatorii in sectorul agrar
Cgmpgn_sarea.l sumelor anulate ale contributiilor de 865.3 865.3 865.3 865,3 0.0 1000
asigurari sociale de stat
Transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea 6121000 806700,0|  806700,0[ 806700,0 00 100,0
deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat
Cheltuieli, total 9343187,0| 9303545,2( 9213483,8| 9251526,0 -90061,4 99,0
A. Prestayii de asigurari sociale 7665290,7| 7602929,9| 7532490,4( 7570276,9 -70439,5 99,1
1. Pensii de asigurari sociale 6332156,9| 6339628,2
2. Indemnizatii de asigurari sociale 1135611,7( 1069857,4
3. Alte prestatii de asigurari sociale 10000,0 10000,0
4. Cheltmel{ de'organl.zare si functionare a sistemului 1901221 183044.3
public de asigurari sociale
5. Creditare neta -2600,0 -500,0 -313,5
B. Prestayii de asistenga sociala 1677896,3| 1700615,3| 1680993,4| 1681249,1 -19621,9 98,8
1. Pensii 143469,8 148796,9 148007,9 147724,5 -789,0 99,5
2. Alocatii 252397,9 250934,5 250721,6 249218,5 -212,9 99,9
3. Indemnizatii 225618,9 213570,9 209001,0 207102,4 -4569,9 97,9
4. Compensatii 591478,7|  649828,5 641896,0) 6506134 -7932,5 98,8
5. Ajutoarele banesti 360193,5 330703,0 330544,3 328626,8 -158,7 100,0
6. Alte plati 89428,8 90264,6 87058,6 84212,6 -3206,0 96,4
7. Servicii bancare si postale 15308,7 16516,9 13764,0 13750,9 -2752,9 83,3
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Plan Cheltuieli Datorii fatd de
Finantat de beneficiari
Nr/ P .
rd. Denumirea indicilor Aprobat pe Ml sterul executat/
Precizat pe an | Finantelor achitat efective Debitoare | Creditoare
an transferat
A B 1 2 3 4 5 6 7 8
% Plé\.ile.de regres si platile periodice -2600,0 -4100,0 38953
capitalizate
Restituirea la bugetul de stat a
37 [mijloacelor neutilizate i anii 0,0 3276,3 3276,3
precedenti
Contributie individuala de asigurari
38 |sociale de stat obligatorii virate Tn plus 0,0 323,7 305,5
de catre persoanele asigurate
39 |B. Prestayii de asistensa sociala 1677896,3 1700615,3 | 16809934 | 16809934 | 1681249,1| 16707010 0,0 219744
40 |1. Pensii 143469,8 148796,9| 148007,9| 148007,9| 147724,5 148102,6 0,0 818,8
qp |Pensii militarilor T - termen i 109119 102541| 102541| 102541 102842 102891 546
membrilor familiilor lol
Pensii participantilor la lichidarea
42 |consecintelor avariei de la C.AE. 46214,0 46153,2 46153,2 46153,2 46190,8 46246,3 144,2
Cernobil
43 |Pensii deputatilor 7079,3 7100,2 7100,2 7100,2 7095,1 71459 86,5
44 |Pensii membrilor Guvernului 2918,3 2745,0 2745,0 2745,0 2738,1 2747,7 12,3
45 _|Pensii functionarilor publici 58269,1 63273,7 63273,7 63273,7 62825,6 63057,8 419,4
46 _|Pensii alesilor locali 4902,7 5497,9 5497,9 5497,9 5623,7 5648,8 28,3
47 _|Pensii colaboratorilor vamali 93,0 93,0 93,0 93,0 93,0 93,0 0,0
4g |Pensii  si  indemnizajii  viagere 130815 128908| 128008| 128008| 128715 128715 735
procurorilor si judecatorilor
49 |Pensii unor angajati din cultura 0,0 789,0 0,0 0,0! 2,5 2,5 0,0
50 |2. Alocatii 252397,9 250934,5| 250721,6| 250721,6| 2492185| 250511,3 0,0 33619
51 |Alocatii sociale 142859,7 140909,3| 140909,3| 140909,3( 140021,6 140774,9 1740,3
Alocatii lunare de stat invalizilor de|
52 |razboi, participantilor la cel de-al doileal 36666,0 37082,5 36977,6 36977,6 36808,2 36921,5 582,1
razboi mondial si familiilor loi
53 f:":’;?;'l'lor sociale pentru  ingrijirea 57506,4 575024| 575924  575024| 572509|  57641,9 6258
Alocatii lunare de stat beneficiarilor de|
54 |pensii stabilite in sistemul public de| 39311 3950,5 3950,5 3950,5 3950,5 3954,5 13,6
asigurari sociale
Alocatii lunare nominale de stat pentru
55 |persoanele cu merite deosebite fata de 11434,7 11399,8 11291,8 11291,8 11178,3 112185 400,1
stat
56_|3. Indemnizatii 225618,9 213570,9] 209001,0f 209001,0{ 2071024 206522,9 0,0 26284
57 |Indemnizaie unicd la  nasterea 63449,9 577895\ 55028,7| 55028,7| 548581| 548007 446,0
copilului, persoanelor neasigurate
Indemnizatie lunara pentru crestereal
58 |copilului pina la virsta de 1,5 ani, 161456,4 155095,8| 153286,7| 153286,7 151559,2 151036,6 21784
persoanelor neasigurate
59 |Indemnizatii viagere sportivilor 712,6 685,6 685,6 685,6 685,1 685,6 4,0
60 |4. Compensatii 591478,7 649828,5| 641896,0| 641896,0| 6506134 637229,8 0,0 9915,5
gy |Compensaii nominative pentru unele 2873245 3383430| 335720,3| 3357203| 334782,4| 334780,9 7101,2
categorii de populatie
Compensatii sociale Tn perioada rece al
62 |Anului 2010/ Compensayi sociale unice 218452,8 2077795 2244019| 224401.9| 2292056 2179825 913,0
in anul 2011/ Ajutor n perioada rece a|
| lanului 2011
Compensatii si  ajutoare  materiale|
g3 |Participantilor  la lichidarea 47125,7 451189 43186,7| 43186,7| 433273| 431859 2656
consecintelor avariei de la C.AE.
Cernobil si familiilor lor
64 |Plati periodice capitalizate 396,4 407,8 407,8 407,8 415,6 415,6 0,0
g5 |Cheltieli pentru procurarea biletelor de 381793 381793 38179,3| 38179,3| 428825|  40864,9 1635,7
tratament sanatorial, veteranilor
66 _|S. Ajutoarele binesti 360193,5 330703,0] 330544,3| 330544,3| 328626,8| 329686,8 0,0 3455,5
67 |Ajutorul Social 356287,0 326796,5| 326796,4| 326796,4| 3252789 326345,6 3455,5
gg |Adutor de deces pentru persoanele 39065 39065 37479  37479] 33479 33412 00
neasigurate
69 |6. Alte plati 89428,8 90264,6 87058,6 87058,6 84212,6 84763,9 0,0 906,7
Acoperirea diferentei pensiei stabilite
70 |Pina la pensia minima pentru 87736,6 82732,7| 80526,4| 80526.4| 779629 784049 787,2
beneficiarii de pensii de asigurari
sociale
Cheltuielile aferente perioadelor
71 |necontributive incluse n stagiul de 1692,2 7531,9 6532,2 6532,2 6249,7 6359,0 119,5
cotizare
72 |7. Servicii bancare si postale 15308,7 16516,9 13764,0 13764,0 13750,9 13883,7 0,0 887,6
Cheltuieli pentru distribuirea pensiilor,
73 |alocatiilor, indemnizatiilor si 11577,2 12584,5 9831,6 9831,6 10531,4 10541,9 599,7
compensatiilor
74 _|Cheltuieli pentru deservirea bancara 37315 3932,4 3932,4 3932,4 3219,5 3341,8 2879
Presedintele Casei Nationale
de Asigurari Sociale Maria Borta
Directorul directiei generale
finante si asiguriri sociale Elena Costin

Seful directiei
planificare bugetara

Zinaida Mantaluta

ORIG/AL
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NOTA EXPLICATIVA
la Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
in anul 2011

I. Introducere

Prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul 2011 nr.54 din 31 martie 2011 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 63-64 din 20 aprilie 2011) au fost
stabiliti parametrii bugetului asigurdrilor sociale de stat la
venituri in suma de 9 162 420,5 mii de lei si la cheltuieli in
sumd de 9 343 187,0 mii de lei, cu o depasire a cheltuielilor
asupra veniturilor in suma de 180 766,5 mii de lei.

Urmare a modificdrilor operate in unele acte legislative si
normative si in urma examinarii executarii bugetului asigu-
rarilor sociale de stat pe parcursul anului 2011, precum si
in legdturd cu actualizarea de catre Ministerul Economiei a
prognozei indicatorilor macroeconomici, prin Legea nr.264
din 19 decembrie 2011 pentru modificarea si completarea
Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011
nr.54 din 31 martie 2011, indicatorii bugetului asigurarilor

sociale de stat au fost precizati si au constituit la venituri
-9 122 778,7 mii lei si la cheltuieli 9 303 545,2 mii lei,
cu un deficit de 180 766,5 mii lei.

Il. Executarea bugetul asigurarilor sociale de
stat

1. Veniturile bugetului asigurdérilor sociale de stat

In perioada anului 2011 la bugetul asigurarilor sociale de
stat au fost acumulate venituri in suma totald de 9088863,2
mii lei, cu o executare a prevederilor anuale precizate la
nivel de 99,6 la suta.

In comparatie cu anul 2010, veniturile bugetului asigu-
rarilor sociale de stat au fost mai mari cu 672876,8 mii lei
sau cu 8,0 la suta.

Executarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de
stat se prezinta in urmatorul tabel.

Tabelul 1. Executarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anul
2011

- mii lei -

Anul 2011

Ponder
eain
PIB
(%)

Anul 2010
executat

Denumirea

veniturilor Planul

precizat Executat

veniturilor

Ponderea
n suma
totala a

Devieri (+/-) %

fata de
PIB planul executat planul executat
(%) precizat 2010 precizat 2010

Ponder
eain

fata de catre catre

1 2 3 4 5

()
6 7 8 9 10 11

Venituri, total 8415986,4 11,7 9122778,7 | 9088863,2

100,00 111 -33915,5 672876,8 99,6 108,0

Contributii de
asigurari sociale
de stat
obligatorii

5985267,0 83 6576966,8 | 6562602,5

8,0 -14364,3 577335,5 99,8 109,6

Incasari
nefiscale
(dobanzi,
amenzi si
sanctiuni
administrative)

2613,8 0,004 1720,0 1904,2

0,002 184,2 -709,6 110,7

Transferuri de
la bugetul de
stat la bugetul
asigurarilor
sociale de stat

2425727,8 34 2542391,9 | 2522770,0

27,76 31 -19621,9 97042,2 104,0

Transferuri
contributiilor de
asigurari sociale
de stat
obligatorii din
fondul de
rezerva al
Guvernului

521,7 0,001

-521,7

Ajutor financiar
unic din Fondul
de rezerva al
Guvernului,
conform
Hotarfrii
Guvernului
nr.1127 din
14.12.2010

47,0

-47,0

Alte venituri 1809,1 0,002 1700,0 1586,5

0,02 0,002 -113,5 -222,6

Sursa: CNAS

Ca pondere in PIB, veniturile bugetului asigurdrilor
sociale de stat in anul 2011 au constituit 11,1 la suta fata
de 11,7 la suta in anul 2010.

Dinamica fincasdrilor veniturilor totale ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat in ultimii cinci ani este prezentata
in urmatoarea diagramd.
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Figura.l Veniturile acumulate la bugetul asiguririlor sociale de stat
pe anii 2007-2011

9088863,2

8415986.,4

10000000,0
9000000,0

7581662,3

8000000,0

7000000,0

6000000,0
5000000,0
4000000,0+
3000000,0
2000000,0
1000000,0-

0,0

mii lei

2007 executat 2008 executat

2009 executat 2010 executat 2011 executat

Ca structurd, veniturile bugetului asigurarilor sociale
de stat in anul 2011 se caracterizeaza astfel: contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii — 72,2 la sutd; transferuri

de la bugetul de stat — 27,76 la sutd; dobinzi si alte venituri
— 0,04 la suta.

Figura 2. Structura veniturilor reale a bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2011

E72,20%

Contributiile de asigurari sociale de stat, dobinzile si
alte venituri constituie veniturile proprii ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, care in anul 2011 au fost
acumulate in suma de 6566093,2 mii lei, ceea ce reprezintd
0 executare a planului precizat la nivel de 99,8 %.

1.1 Contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii

In structura veniturilor acumulate la bugetul asigurarilor
sociale de stat, contributile de asigurdri sociale de stat
formeazd partea esentiald - circa 72,2 la suta.

Pentru anul 2011 a fost aprobat planul de acumulare
a contributiilor in sum& de 6832747,6 mii lei. Tinind cont
de actualizarea prognozei indicatorilor macroeconomici
de cadtre Ministerul Economiei si in urma analizei dinamicii
incasdrilor pe parcursul anului, planul la contributii a fost
precizat pind la 6576966,8 mii lei.

Conform Raportului privind executarea bugetului asigu-
rarilor sociale de stat la situatia de la 1 ianuarie 2012, au
fost acumulate contributii de asigurdri sociale in suma de
6562602,5 mii lei sau cu 14364,3 mii lei mai putin fata de
prevederile anuale precizate, ce constituie 99,8 la suta din

prevederile anuale. Din suma totald a contributiilor, presta-
tiile de asigurdri sociale, achitate la locul de lucru de catre
angajator din contul contributiilor calculate, au constituit
607907,8 mii lei.

Fata de anul 2010, incasdrile contributiilor de asigurari
sociale de stat au crescut cu 577335,5 mii lei, sau cu 9,6
la suta.

Ponderea in PIB a contributiilor de asigurari sociale
de stat a constituit 8,0 la suta fatd de 8,3 la sutd in anul
2010.

Conform datelor totalizatoare pe Republica Moldova,
formate in baza declaratiilor privind calcularea si utili-
zarea contributiilor de asigurdri sociale de stat pe anul
2011 (Forma-4BASS), in anul bugetar de gestiune, au
fost calculate contributii de asigurdri sociale in sumad de
6570251,6 mii lei, ce reprezintd 99,9 la suta catre indicele
respectiv planificat.

In structura contributiilor de asigurari sociale de stat
calculate, partea preponderenta o constituie contributiile
calculate la fondul de retribuire a muncii de cdtre angajatori si
contributiile individuale, transferate din salariile angajatilor.
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Figura 3. Dinamica contributiilor calculate pe tipuri de contribuabili pe

perioada

anilor 2005 — 2011

mii lei

0 Contibui calcuiate de céire angejatorn la FRVI 20630985 | 31816754 | 3IBTAG3 | 47852 | 43642481 | 47232060 | 51630183
W Contibugi calculate din salariul salarialor 1869199 413 572081,3 9207259 11278416 | 12130135 | 168215
O Contibui calcuiate de perscandle autoengejate 55798 62304 34496 492%6,6 767859 TI089 78670
(ntrepinzztar indvickell, avocat, notar, pivet,
definétorn de patenta de ntreprinztor)
O Contibi calculate de perscane fizice, proprietari de | 331103 1016188 1084103 1425%,7 24011 2529 0447
terenuri agricde

Totodatd, neonorarea obligatiilor de cdtre contribuabili
a favorizat formarea restantelor (cu sanctiuni financiare) la
situatia de 1a 01.01.2012 in suma de 806 212,4 mii lei (fara

sanctiuni financiare — 718 000,0 mii lei), inclusiv restantele
pentru anul 2011 au constituit 98 684,3 mii lei, din care
sanctiuni financiare — 37 544,3 mii lei.

Figura 4. Dinamica datoriilor la plata contributiilor de asigurari sociale de
stat
1200 (fara-sanctivni-fingneiare):
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Figura 5. Structura datoriilor contribuabililor la plata contributiilor si
sanctiunilor financiare la situatia de 01.01.2012
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B Transportul si
telecomunicatia - 6,8%

M Altele - 41,3%,
inclusiv sfera bugetari -
17,1%

in scopul gestionarii eficiente a mijloacelor destinate
platii prestatiilor sociale si asigurdrii transparentei utilizarii
acestora, cu respectarea aplicdrii prevederilor legislatiei in
vigoare, au fost efectuate controale privind corectitudinea
stabilirii si achitarii indemnizatiilor pentru incapacitatea
temporara de muncd la 3699 agenti economici, in urma
cdrora n-au fost primite spre acceptare plati nejustificate,

efectuate la locul de munca si au fost restituite in contul
bugetului de asigurdri sociale de stat 3896,6 mii lei.
Conducatorilor intreprinderilor si persoanelor fizice, care
se eschiveazd de la achitarea la timp, neprezentarea in
termenele stabilite a declaratiilor si neinregistrarii ca platitor
de contributii de asigurari sociale de stat, s-au intocmit 373
procese-verbale privind contraventiile administrative.
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1.2. Incasiri nefiscale

La acest compartiment au fost acumulate 1904,2 mii lei.

Dobinzi aferente soldurilor mijloacelor bdnesti la
conturile curente in institutiile bancare au fost planificate
in suma de 1000,0 mii lei, executarea constituind 963,0 mii
lei, sau 96,3 % din suma prevazuta, cu 929,3 mii lei mai
putin fatd de anul 2010.

Amenzi si sanctiuni administrative au fost acumulate
in suma de 941,2 mii lei, cu 219,7 mii lei mai mult fata de
anul 2010.

1.3. Alte venituri

Alte venituri au fost planificate in suma de 1700,0 mii
lei si acumulate in suma de 1586,5 mii lei, executarea
constituind 93,3 la sutd. In alte venituri au fost incluse
datoriile conform contractului de esalonare a datoriilor
restante ale Consiliului raional Floresti, venituri din arenda
incaperii la Casa teritoriald de asigurari sociale Botanica,
sumele comisionului bancar, restituite de céatre sanatoriile
din Ucraina pentru transferurile efectuate in valuta de catre
Casa Nationald de Asigurari Sociale pentru procurarea
biletelor de tratament balneosanatorial, conform contrac-
telor incheiate, si alte venituri.

1.4. Transferuri

O componentd importantad a veniturilor bugetului asigu-
rarilor sociale de stat o constituie transferurile de la bugetul
de stat, care in anul 2011 au constituit 27,8 la suta din suma
totald de venituri.

Transferurile bugetului de stat la bugetul asigurdrilor
sociale de stat au fost aprobate in suma de 2325072,9 mii
lei, care, in urma modificdrilor operate in Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011, au fost majorate
pinad la 2542391,9 mii lei sau, cu 217319 mii lei, din care
transferurile pentru prestatii sociale - cu 22719,0 mii lei si
pentru acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor sociale
de stat — cu 194600,0 mii lei.

Precizarea sumei transferurilor a fost determinata de
actualizarea, de catre Ministerul Economiei, a prognozei
indicatorilor macroeconomici pentru anul 2011 si de rezul-
tatele executdrii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
parcursul anului 2011.

Reiesind din necesarul de mijloace financiare si conform
planurilor de finantare, din bugetul de stat s-au transferat
2522770,0 mii lei, ceea ce constituie 99,2% fata de indicele
planificat. Comparativ cu anul 2010, suma transferurilor
bugetului de stat la bugetul asigurdrilor sociale de stat a
fost cu 97042,2 mii lei, sau cu 4 la sutd, mai mare.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Pentru plata prestatiilor sociale finantate din bugetul de
stat in sumad de 1680993,4 mii lei cu 132747,3 mii lei, sau
cu 8,6%, mai mult fata de cheltuielile anului 2010.

Transferurile bugetului de stat la bugetul asigurarilor
sociale de stat destinate pentru compensarea diferentei
de tarife de asigurari sociale de stat obligatorii in sectorul
agrar, planificate in suma de 34211,3 mii lei, au fost
finantate 100%.

Totodatd, conform declaratiilor privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat pe anul
2011 (Forma-4BASS), contributiile real calculate conform
tarifului de 22% au constituit 136708,1 mii lei, din care
compensarea diferentei de tarife de 6% - 37284,0 mii lei.
In anul 2011 au beneficiat de compensarea diferentei de
tarife de asigurari sociale de stat obligatorii in sectorul agrar
1647 de contribuabili, cu baza anuala de calcul declarata
(fondul de salarizare) in suma de 621400,3 mii lei.

Pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat in anul 2011 in suma transferurilor bugetului
de stat a fost prevazutd suma de 806700,0 mii lei — cu
36900,0 mii lei mai putin fatd de suma transferata in anul
2010.

Pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, in legaturd cu scutirea detina-
torilor de terenuri agricole situate dupa traseul Ribnita-
Tiraspol de plata contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii a fost prevazutd suma de 865,3 mii lei, au fost
transferate mijloace financiare in suma de 865,3 mii lei, sau
100% din suma planificatd.

2. Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat

Bugetul asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011
la partea de cheltuieli a fost aprobat initial in suma de
9343187,0 mii lei. In urma modificarilor operate in Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011 cheltu-
ielile au fost micsorate cu 39641,8 mii lei si au fost stabilite la
nivel de 9303545,2 mii lei. Necesitatea precizdrii cheltuielilor
a fost conditionatd de modificarea unor acte legislative si
normative si de rezultatele executarii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe parcursul anului 2011.

In anul 2011 cheltuielile efective ale bugetului asigu-
rarilor sociale de stat au constituit 9247062,5 mii lei, sau
la nivel de 99,4% fata de prevederile anuale precizate.
Comparativ cu anul 2010, cheltuielile efective ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat au inregistrat o crestere cu
681524,1 mii lei sau cu 8,0 la suta.

Tabelul 2. Dinamica cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat

pe anii 2010-2011
- mii lei -
Anul 2011
0, ieri -
Denumirea gg‘f(: Ponderea F;ﬁni%za Ponderea ? a " (:‘-/ ) d
. | TPIB Planul  |Cheltuieli = N catre catre fata de agade
cheltuielilor Cheltt_uell (%) recizat | efective totald a in PIB lanul cheltuieli anul cheltuieli
efective p cheltuieli (%) planu t efective planu t efective
lor (%) preciza 2010 preciza 2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Cheltuieli,
total 8565538,4 11,9 9303545,2 9247062,5 100,0 11,2 99,4 108,0 -56482,7 681524,1
A. Prestatii
de asigurari 7023903,4 9,8 7602929,9 |7576361,5 81,9 9,2 99,7 107,9 -26568,4 552458,1
sociale
B. Prestatii
de asistenta 1541635,0 2,1 1700615,3 1670701,0 18,1 2,0 98,2 108,4 -29914,3 129066,0
sociala
Sursa: CNAS
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Ca pondere in PIB, cheltuielile bugetului asigurdrilor In evolutie pe ultimii cinci ani, cheltuielile efective ale
sociale de stat, in anul 2011, s-au micsorat cu 0,7 la suta  bugetului asigurdrilor sociale de stat se prezinta in diagrama
fatd de anul 2010 si au constituit 11,2 la suta. urmatoare.

Figura 6. Dinamica cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anii
2007- 2011
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2.1. Cheltuieli efectuate din mijloacele bugetului Suma precizata a cheltuielilor efectuate din mijloacele

asiguririlor sociale de stat bugetului asigurdrilor sociale de stat a constituit 7602929,9

Din suma totald a cheltuielilor bugetului asigurarilor mii lei. Cheltuielile efective au constituit 7576361,5 mii lei,
sociale de stat 81,9 la sutd au constituit cheltuielile pentru  cu 0 executare a planului stabilit la nivel de 99,7 la suta.
prestatii de asigurari sociale de stat, efectuate din mijloacele Fatd de anul 2010 aceste cheltuieli au fost mai mari cu
bugetului asigurdrilor sociale de stat. 552458,1 mii lei, sau cu 7,9 la sutd.

Tabelul 3. Dinamica cheltuielilor efective pentru prestatiile de asigurari sociale
de stat pe anii 2010-2011

- mii lei -
Anul 2011
Anul % Devieri (+/-)
. - 2010 - - catre « fata de
Denumirea cheltuielilor cheltuieli Planul Cheltuieli catre cheltuieli fata de cheltuieli
efective precizat efective plar)ul efective pIar_luI efective
precizat 2010 precizat 2010

Prestatii de asigurari
sociale, total 7023903,4 | 7602929,9 | 7576361,5 99,7 107,9 -26568,4 | 552458,1
1. Pensii de asigurari
sociale 5863719,3 | 6339628,2 | 6344910,6 100,1 108,2 5282,4 | 4811913
2. Indemnizatii de
asigurari sociale 986323,1 | 1069857,4 | 1046852,7 97,8 106,1 | -23004,7 60529,6
3. Alte prestatii de
asigurari sociale 13769 10000,0 10164,2 101,6 738 164,2 -3604,8
4. Cheltuieli de
organizare si
functionare a sistemului
public de asigurari
sociale 160092 | 183944,3 | 174434,0 94,8 109,0 -9510,3 14342,0
5. Creditare neta -500,0 500,0

Structura cheltuielilor efectuate din mijloacele bugetului  diagramele ce urmeazai.
asigurarilor sociale de stat in anii 2010-2011 se prezintd in
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2.1.1 Pensii de asigurari sociale

Pentru plata pensiilor de asigurdri sociale de stat in
anul 2011 au fost prevazute 6339628,2 mii lei. Cheltuielile
efective au constituit 6344910,6 mii lei, cu executarea
indicatorului planificat la nivel de 100,1 la suta.

Datele din diagramele de mai sus denota ca in anul
2011, comparativ cu anul 2010, in structura cheltuielilor
efectuate din mijloacele bugetului asigurdrilor sociale de stat
nu s-au produs schimbari esentiale si ponderea principala
in cheltuielile totale a revenit pensiilor de asigurari sociale
- 83,8% in anul 2011 si 83,5% in anul 2010.

Tabelul 4. Dinamica cheltuielilor efective pentru plata pensiilor de
asigurari sociale pe anii 2010-2011

- mii lei -
Anul 2010 Anul 2011
Denumirea cheltuielilor cheltuieli Planul Cheltuieli % fata de anul 2010
efective precizat efective Executat % +-
1 2 3 2 3 2 3
Pensii de asigurari sociale, total 5863719,3 | 6339628,2 | 6344910,6 100,1 108,2 481191,3
- pensii pentru limita de varsta 45462492 4944148,0 | 4948161,9 100,1 108,8 401912,7
- pensii de invaliditate 1043437,6 | 1105014,6 | 1106155,2 100,1 106,0 62717,6
- pensii de urmas 116583,9 113763,1 113436,0 99,7 97,3 -3147,9
- pensii pentru vechime fn munca 34803,1 36851,5 36944,2 100,3 106,2 21411
- pensii deputatilor 7208,9 9280,4 9264,7 99,8 128,5 2055,8
- pensii membrilor Guvernului 4074,8 4137,3 4140,3 100,1 101,6 65,5
- pensii functionarilor publici 85597,0 98342,6 98483,4 100,1 1151 12886,4
- pensii alegilor locali 7806,4 9241,3 9284,1 100,5 118,9 1477,7
- pensii colaboratorilor vamali 372,3 394,7 394,8 100,0 106,0 22,5
- pensii procurorilor si
judecatorilor 12269,7 12850,4 12944,2 100,7 105,5 674,5
- suma restanta dupa ce
pensionarilor din institutiile de
tutela si curatela li s-a platit partial 5316.4 5604,3 57018 1017 107.2 3854
pensia
Sursa: CNAS

7000000,0
6000000,0
5000000,0
4000000,0
3000000,0
2000000,0
1000000,0

0,0
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Pensii de asigurari sociale

beneficiarilor de pensii cu 11288.

Tabelul ce urmeaza reflectd dinamica beneficiarilor de
pensii de asigurdri sociale de stat pe categorii de pensii si
a marimilor medii ale pensiilor pe ultimii doi ani.

Cheltuielile efective pentru plata pensiilor de asigurari
sociale de stat au fost mai mari fatd de anul 2010 cu
481191,3 mii lei, sau cu 8,2 la sutd. Cresterea cheltuielilor
pentru pensiile de asigurdri sociale a fost determinata de
indexarea pensiilor cu 7,8% si de cresterea numadrului

Tabelul 5. Dinamica contingentului beneficiarilor de pensii de asigurari
sociale de stat si pensiilor medii pe anii 2010-2011

Denumirea |_Numarul beneficiarilor (pgrscian?) Marimea medie a pen5|g| (|t6I) /
NH restere restere
cheltuielilor | ) o) 2011 | 01.01.2012 | descrestere | 01.01.2011 | 01.01.2012 | descrestere
1 2 3 4 5 6 7
TOTAL 623859 635147 11288
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Pensii pentru

limita de virsta 460501 473075

12574 836,63 900,56 63,93

Pensii de

invaliditate 131348 132900

1552 674,55 717,67 43,12

Pensii de urmas 23399 20425

-2974 441,33 461,40 20,07

Pensii pentru
vechime n
munca

1282 1015

-267 221351 | 3044,11 830,6

Pensii

deputatilor 201 230

29 3468,53 | 3452,05 -16,48

Pensii
membrilor
Guvernului 86 83

-3 3946,97 | 4181,38 234,41

Pensii
functionarilor
publici

6119 6398

279 1197,95| 1308,63 110,68

Pensii alesilor

locali 435 520

85 1536,81 | 1609,74 72,93

Pensii
colaboratorilor
vamali 18 18

0 1726,55 | 1861,26 134,71

Pensii
procurorilor si
judecatorilor

470 483

13 2214,80 | 2220,60 58

Structura cheltuielilor pentru pensiile de asigurari sociale

este prezentatd in urmatoarea diagrama.

[@78,0%

Figura 10. Structura cheltuielilor efective pentru plata pensiilor de
asigurari sociale Tn anul 2011

B Pensii pentru limita de virsta
B Pensii de urmas.

O Pensii deputatilor
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B Pensii colaboratorilor vamali
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Sursa: CNAS

Pensii pentru limitd de virstd

Cea mai mare pondere in cheltuielile totale destinate
pensiilor de asigurari sociale revine pensiilor pentru limita
de virstd — circa 78%.

Pentru plata pensiilor pentru limitd de virsta in bugetul
asigurdrilor sociale de stat au fost prevazute mijloace finan-
ciare in suma de 4944148,0 mii lei. Cheltuielile efective
au constituit 4948161,9 mii lei, cu o executare a planului
stabilit de 100,1 la suta. Numarul beneficiarilor la data de
1 ianuarie 2012 a constituit 473075 persoane — cu 12574
persoane mai mult fatd de anul 2010, iar pensia medie la
sfirsitul anului 2011 a constituit 900,56 lei. Cheltuielile pentru
acest tip de pensie au crescut comparativ cu anul 2010 cu
401912,7 mii lei sau 8,8 la sutd.

Pensiile de invaliditate

Cheltuielile pentru plata pensiilor de invaliditate au
constituit 17,4 la sutda din cheltuielile pentru pensiile de
asigurari sociale.

Pentru plata acestui tip de pensie au fost prevazute
mijloace financiare in suma de 1105014,6 mii lei. Cheltu-
ielile efective au constituit 1106155,2 mii lei sau 100,1 la

sutd fatd de prevederile anuale. Numdrul beneficiarilor la
data de 1 ianuarie 2012 a constituit 132900 persoane, iar
pensia medie a atins nivelul de 717,67 lei. Comparativ cu
anul 2010, cheltuielile efective sint mai mari cu 62717,6
mii lei sau cu 6,0 la suta.

Pensiile de urmas

Cheltuielile pentru plata pensiei de urmas au fost
precizate in suma de 113763,1 mii lei. Cheltuielile efective
au constituit 113436,0 mii lei sau 99,7 la suta din plan.
Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie 2012 a constituit
20425 persoane, cu 2974 persoane mai putin comparativ
cu anul 2010, iar pensia medie la sfirsitul anului a constituit
461,40 lei. Descresterea numarului beneficiarilor a condi-
tionat micsorarea cheltuielilor fatd de anul 2010 cu 3147,9
mii lei.

Pensii pentru vechime in munca

Cheltuielile destinate platii pensiilor pentru vechime in
munca au fost prevazute in suma de 36851,5 mii lei. Cheltu-
ielile efective au constituit 36944,2 mii lei, cu o executare a
planului stabilit la nivel de 100,3 la sutda. Numarul benefici-
arilor la data de 1 ianuarie 2012 a constituit 1015 persoane
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si este in descrestere fatd de anul 2010 cu 267 persoane,
iar pensia medie a acestui tip de pensie a atins nivelul de
3044,11 lei sau cu 137,5% mai mare fata cea inregistrata
la finele anului 2010. Cheltuielile au crescut comparativ cu
anul 2010 cu 2141,1 mii lei sau cu 6,2 la suta.

Pensii deputatilor

In anul 2011 pentru plata partiald a pensiilor deputatilor
a fost planificata suma de 9280,4 mii lei. Cheltuielile efective
au constituit 9264,7 mii lei, cu o executare a planului de
99,8 la sutd. Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie
2012 a constituit 230 persoane - cu 29 persoane mai multe
fatd de anul 2010, iar partea pensiei medii la sfirsitul anului
a constituit 3452,05 lei, cu 16,48 lei mai micd decit cea
inregistrata in anul 2010. Asupra mdrimii medii a pensiei a
influentat aplicarea normelor Legii nr. 100 din 28 mai 2010
pentru modificarea unor acte legislative, conform carora
cuantumul pensiei constituie 42% (fata de 75% anterior)
din suma tuturor pldtilor lunare ale deputatului in exercitiu in
functia respectiva detinutd in Parlament. Comparativ cu anul
2010 cheltuielile au fost mai mari cu 2055,8 mii lei sau 28,5
la sutd, cauza fiind cresterea numarului de beneficiari.

Pensii membrilor Guvernului

Cheltuielile efective pentru plata pensiilor membrilor
Guvernului au constituit 4140,3 mii lei sau 100,1 la suta
fata de cele precizate in suma de 4137,3 mii lei. Numarul
beneficiarilor la 1 ianuarie 2012 a constituit 83 de beneficiari
— cu 3 beneficiari mai putin decit in anul 2010, iar marimea
medie a pensiei achitate din bugetul asigurarilor sociale
de stat — 4181,38 lei. Necatind la descresterea numarului
beneficiarilor, cheltuielile au fost cu 65,5 mii lei mai mari
fata de anul 2010, cauza fiind majorarea pensiei cu 234,41
lei, sau cu 5,9 la suta.

Pensii functionarilor publici

Pentru achitarea pensiilor functionarilor publici au fost
prevdazute mijloace financiare in suma de 98342,6 mii lei,
iar cheltuielile efective au constituit 98483,4 mii lei, cu
0 executare de 100,1 la sutd a planului stabilit. Numarul
beneficiarilor la 1 ianuarie 2012 a constituit 6398 de
persoane - cu 279 beneficiari mai multi fata de anul 2010.
Marimea medie a partii pensiei achitate din bugetul asigu-
rarilor sociale de stat la data de 1 ianuarie 2012 a constituit

39,24%

0,09%

30,81%

ai izatii pentru il
Oi izatii pentru il
DOindemnizatii de maternitate
Dindemnizatii de invaliditate

W ajutor de deces, salariatilor
Bajutor de deces, somerilor

Figura 11. Structura cheltuielilor efective pentru plata indemnizatiilor de
asigurari sociale Tn anul 2011

2,59%

B Indemnizatie unica la nasterea copilului, persoanelor asigurate

B Indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani, persoanelor asigurate

de munca survenita din cauza unui accident de munca sau unei boli profesionale
de munca

B indemnizatii de deces din cauza unui accident de munca sau unei boli profesionale
Bajutor de deces, beneficiarilor de pensii de asigurari sociale

Dajutor de somaj si prestatii de asiguriri sociale, somerilor
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1308,63 lei, cresterea fatd de anul 2010 constituind 110,68
lei. Cheltuielile au crescut comparativ cu anul 2010 cu
12886,4 mii lei sau cu 15,1 la suta.

Pensii alesilor locali

Cheltuielile precizate pentru anul 2011, destinate
platii pensiilor alesilor locali in suma de 9241,3 mii lei au
fost executate in proportie de 100,5 la sutd, cheltuielile
efective constituind 9284,1 mii lei. Numarul beneficiarilor
la 1 ianuarie 2012 a constituit 520 de persoane - cu 85
beneficiari mai multi fatd de anul 2010. Marimea medie a
pensiei achitate din bugetul asigurarilor sociale la sfirsitul
anului a constituit 1609,74 lei — crestere cu 72,93 lei fata
de anul 2010. Comparativ cu anul 2010 cheltuielile au fost
mai mari cu 1477,7 mii lei sau 18,9 la suta.

Pensii colaboratorilor vamali

Pentru plata partiala a pensiilor colaboratorilor vamali au
fost prevazute cheltuieli in suma de 394,7 mii lei, care au
fost utilizate 100,0 la suta. Au fost calculate pensii pentru 18
persoane, iar marimea medie lunard a partii pensiei achitate
din bugetul asigurdrilor sociale la data de 1 ianuarie 2012
a constituit 1861,26 lei.

Pensii procurorilor si judecatorilor

Pentru achitarea pensiilor procurorilor si judecdtorilor
au fost prevazute mijloace financiare in sumd de 12850,4
mii lei, iar cheltuielile efective au constituit 12944,2 mii
lei, cu o executare de 100,7 la suta a planului precizat.
Numdrul beneficiarilor la 1 ianuarie 2012 a constituit 483
de persoane, iar mdarimea medie a pdrtii pensiei achitate
din bugetul asigurarilor sociale de stat — 2220,60 lei.

Suma restantd dupad ce pensionarilor din institutiile de
tuteld si curateld li s-a platit partial pensia precizata in sumd
de 5604,3 mii lei, a constituit conform cheltuielilor efective
suma de 5701,8 mii lei sau la nivel de 100,7 la suta.

2.1.2. Indemnizatii de asigurdri sociale

Pentru plata indemnizatiilor de asigurdri sociale a
fost prevazut un volum de mijloace financiare in suma de
1069857,4 mii lei. Cheltuielile efective au constituit 1046852,7
mii lei, ce reprezintd 97,8 la sutd fata de indicele planificat.

Structura cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor de
asigurdri sociale este reflectatd in diagrama ce urmeaza.

18,74%

0,31%

0,04%

4,87%

Pentru plata indemnizatiilor destinate familiilor cu copii
a fost prevazut un volum de mijloace financiare in sumd de
350876,1 mii lei. Cheltuielile efective au constituit 349651,3

mii lei, cu o executare de 99,7 la sutd. Fata de cheltuielile
efective ale anului 2010 aceste cheltuieli sint cu 68880,1
mii lei mai mari sau cu 24,5 la suta.
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Tabelul 6. Dinamica cheltuielilor efective pentru plata indemnizatiilor destinate
familiilor cu copii Tn anii 2010 - 2011

- mii lei -
Cheltuieli Anul 2011
Denumirea cheltuielilor efective in|  planul | Cheltuieli % fata de anul 2010
anul 2010| precizat | efective |executarii| o +-
1 2 3 4 5 6 7
Indemnizayii familiilor cu
copii, total 280771,2 | 350876,1 | 349651,3 | 99,7 124,5 | 68880,1
Indemnizatie unica la nasterea
copilului, persoanelor asigurate| 23940,5 | 27060,6 | 27107,3 | 100,2 113,2 3166,8
Indemnizatie lunara pentru
cresterea copilului pana la
varsta de 3 ani, persoanelor
asigurate 256830,7 | 323815,5 | 322544,0| 99,6 1256 | 65713,3
Indemnizatia unicd la nasterea copilului, persoanelor acestui tip de indemnizatii a constituit 323815,5 mii lei.

asigurate

Cheltuielile pentru plata indemnizatiilor in cauza au fost
prevdzute in suma de 27060,6 mii lei, cheltuielile efective
constituind 27107,3 mii lei sau cu o executare a planului
de 100,2 la suta. Numarul beneficiarilor a constituit 12591
persoane — cu 103 persoane mai putin decit in anul 2010.
Mdrimea indemnizatiei a fost stabilita in cuantum de 2000 lei
— la nasterea primului copil si 2300 lei — la nasterea fiecarui
copil urmator. Fatd de anul 2010, cheltuielile efective
pentru indemnizatia unicd la nasterea copilului, persoanelor
asigurate au fost cu 3166,8 mii lei sau 13,2 la suta mai mari.
Cresterea cheltuielilor a fost cauzatd de majorarea mdrimii
indemnizatiei cu 300 lei fata de anul 2010.

Indemnizatia lunard pentru cresterea copilului pind la
virsta de 3 ani, persoanelor asigurate

Volumul mijloacelor financiare prevdzute pentru plata

Cheltuielile efective au constituit 322544,0 mii lei, cu o
executare a planului la nivel de 99,6 %. Fata de anul 2010
cheltuielile efective au crescut cu 65713,3 mii lei sau cu
25,6 la sutd. Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie
2012 a constituit 35709 persoane — cu 2027 beneficiari mai
multi fatd de anul 2010. Madrimea medie a indemnizatiei,
conform prevederilor legale a fost stabilitd in cuantum de
30% din baza de calcul, dar nu mai putin de 300 lei si la
data de 1 ianuarie 2012 a constituit 768,64 lei — cu 93,37
lei mai mult fatd de anul 2010.

Cresterea numarului beneficiarilor si a marimilor indem-
nizatiilor conditioneaza cresterea cheltuielilor pe parcursul
ultimilor ani. In diagrama ce urmeazi este reflectata
dinamica cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat
destinate familiilor cu copii In ultimii cinci ani.

Figura 12. Dinamica cheltuielilor destinate
pe anii 2007-2011
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Indemnizatii pentru incapacitate temporard de muncd

Din cheltuielile totale pentru plata indemnizatiilor de
asigurari sociale, circa 39,2 la sutd au constituit cheltuielile
pentru plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca. Mijloacele financiare planificate pentru acoperirea
cheltuielilor in cauza in suma de 429259,2 mii lei au fost
utilizate in proportie de 95,7 la sutd. Cheltuielile efective au
constituit 410751,1 mii lei — cu 18558,2 mii lei mai putin
fata de indicatorul realizat in anul 2010.

Numadrul beneficiarilor de indemnizatii pentru incapa-
citate temporara de munca a constituit 337242 de persoane,
cu o descrestere fata de anul 2010 cu 19440 persoane.

Diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale
de stat destinate pladtii indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de muncd este cauzatd atit de descresterea

numadrului beneficiarilor, cit si de modificarea legislatiei
incepind cu 1 iulie 2011, prin care a fost modificatd sursa
de finantare a indemnizatiei: 1 zi de incapacitate temporard
de munca - din contul persoanei asigurate, 1 zi — din contul
angajatorului si doar incepind cu a 3-a zi de incapacitate -
din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

Indemnizatii de maternitate

Cheltuielile pentru plata indemnizatiilor de maternitate
au fost prevazute in suma de 197720,9 mii lei. Cheltuielile
efective au constituit 196173,5 mii lei sau 99,2 la sutd din
suma aprobatd si cu 28100,7 mii lei (sau 16,7%) mai mult
fata de anul 2010. Au beneficiat de indemnizatie de mater-
nitate 26676 de beneficiari, cu 2134 beneficiari mai multi
fatd de numarul inregistrat in anul 2010.
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Tabelul 7. Dinamica cheltuielilor pentru unele tipuri de indemnizatii de
asigurari sociale Tn anii 2010-2011

- mii lei-
) Anul 2010 Anul 2011
Derumied | cheltuieli | Planul | Cheltuiel % faa de anul 2010
efective precizat efective | executarii % +/-

1 2 3 4 5 6 7
TOTAL, 597382,1 | 626980,1 | 606924,6 | 96,8 1016 | 95425
Indemnizatii
pentru
incapacitate
temporara de
munca 429309,3 | 429259,2 | 4107511 95,7 95,7 -18558,2
Indemnizatii de
maternitate 168072,8 | 197720,9 | 196173,5 99,2 116,7 28100,7

Ajutor de deces
Cheltuielile efective pentru plata ajutorului de deces au
constituit in total 34640,6 mii lei, din care: 30176,7 mii lei —

pentru beneficiarii de pensii de asigurari sociale si 4463,9
mii lei — pentru salariati si someri. Madrimea ajutorului de
deces a constituit 1000 lei.

Tabelul 8. Indemnizatii de asiguriri sociale in caz de accident de munca sau
boala profesionala in anii 2010 - 2011

- mii lei-
Anul Anul 2011
Denumirea cheltuielilor 2010 Planul Executat % fata de anul 2010
executat | precizat Executat % +/-
1 2 3 4 5 6 7

TOTAL, 3526,7 44223 4623,1 104,5 1311 1096,4
Indemnizatii pentru
incapacitatea temporara
de munca survenita din
cauza unui accident de
munca sau unei boli
profesionale 813,6 897,3 983,2 109,6 120,8 169,6
Indemnizatii de
invaliditate 2595,7 3138,2 3213,3 102,4 1238 617,6
Indemnizatie de deces
din cauza unui accident
de munca sau unei boli
profesionale 1174 386,8 426,6 110,3 3634 309,2

Sursa: CNAS

Indemnizatii pentru incapacitatea temporard de munca
survenitd din cauza unui accident de muncéa sau unei boli
profesionale

Pentru plata acestei indemnizatii au fost planificate
cheltuieli in suma de 897,3 mii lei, cheltuielile efective
au constituit 983,2 mii lei, cu o executare a planului la
nivel de 109,6 la sutd. Supra executarea cheltuielilor este
influentata de marimea indemnizatiei, care este calculata
in dependentd de salariul individul al fiecdrui beneficiar.
Astfel, cuantumul mediu al indemnizatiei la 1 ianuarie
2012 a constituit 1652,50 lei fatd de marimea planificata
de 1121,63 lei. Numarul beneficiarilor de indemnizatie la
situatia de 1 ianuarie 2012 a constituit 595 persoane, cu
299 persoane mai putin decit in anul 2010. Marimea medie
a indemnizatiei a cauzat cresterea cheltuielilor fatd de anul
2010 cu 20,8 la suta.

Indemnizatii de invaliditate

Cheltuielile pentru plata indemnizatiilor de invaliditate au
fost prevazute in suma de 3138,2 mii lei. Cheltuielile efective
au constituit 3213,3 mii lei, ce reprezintd 102,4 la suta fatd de
indicatorul aprobat. Fata de cheltuielile efective ale anului 2010,
cheltuielile au crescut cu 23,8 la suta. Numarul beneficiarilor la
data de 1 ianuarie 2012 a constituit 278 de persoane. Indemni-
zatiile de invaliditate au fost indexate la 1 aprilie 2011 cu 7,8%
si mdrimea medie la sfirsitul anului a constituit 926,27 lei.

Indemnizatii de deces din cauza unui accident de munca
sau unei boli profesionale

Cheltuielile efective pentru plata indemnizatiei de deces
au constituit 426,6 mii lei si au fost cu 10,3 la sutd mai mari
comparativ cu cheltuielile prevazute, ca urmare a cresterii
numarului de beneficiari si marimii medii a indemnizatiei.

Tabelul 9. Dinamica numarului beneficiarilor si marimilor medii ale
indemnizatiilor de asigurare Tmpotriva accidentelor de munca si a bolilor
profesionale Tn anii 2010-2011

Numarul beneficiarilor, persoane

Indemnizatii pentru incapacitatea temporara
de munca survenita din cauza unui accident
de munca sau unei boli profesionale

Indemnizatii de invaliditate

Indemnizatie de deces din cauza unui
accident de munca sau unei boli
profesionale

Marimea medie a indemnizariei,

Indemnizatii pentru incapacitatea temporara
de munca survenita din cauza unui accident
de munca sau unei boli profesionale

Indemnizatii de invaliditate

Indemnizatie de deces din cauza unui
accident de munca sau unei boli
profesionale

- mii lei -
2010 2011 ‘ Devieri
(+-)
894 595 -299
268 278 10
8 17 9
lei
910,08 1652,50 742,42
841,44 926,27 84,83
13225,89 22698,10 9472,21

Sursa: CNAS

39



Nr. 149-154 (4187-4192)

20 iulie 2012

MONITORUMQEICIAL

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Ajutor de somaj si prestatii de asigurdri sociale,
somerilor

Pentru plata ajutorului de somaj si prestatiilor de
asigurari sociale de stat somerilor au fost aprobate cheltuieli
n suma de 52953,9 mii lei. Cheltuielile efective au constituit
51013,1 mii lei sau 96,3 la sutd fata de cheltuielile precizate,
iar comparativ cu cheltuielile anului 2010 au fost cu 15241,3
mii lei mai mici.

Aceasta micsorare se datoreaza implementarii noilor
prevederi legale, incepind cu 1 iulie 2011, care prevad
calcularea mdrimii ajutorului de somaj din salariul mediu
al persoanei si nu din cel mediu pe economie pe anul
precedent. In rezultat, marimea medie anuald a constituit

950,90 lei fatda de 965,0 lei planificatd.

Totodata pe parcursul anului curent s-a remarcat o
descrestere a numarului beneficiarilor de ajutor de somaj
si prestatii de asigurari sociale somerilor. Numarul benefici-
arilor la data de 1 ianuarie 2012 a constituit: beneficiari de
ajutor de somaj - 9545 persoane; beneficiari de indemnizatii
pentru incapacitate temporard de munca — 500 persoane;
beneficiari de indemnizatii de maternitate somerilor — 70
persoane. Fata de anul 2010 numarul beneficiarilor de ajutor
de somaj a descrescut cu 2680 persoane.

Dinamica cheltuielilor pentru plata ajutorului de somaj si
prestatiilor de asigurari sociale, somerilor in anii 2007-2011
este reflectatd in diagrama ce urmeaza.

Figura 13. Dinamica cheltuielilor pentru plata ajutorului de somaj si
prestatiilor de asigurari sociale, somerilor
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2.1.3. Alte prestatii de asigurari sociale

Cheltuieli pentru restabilirea sdnatétii prin tratament
balneosanatorial si reabilitare, persoanelor asigurate

Pentru procurarea biletelor de tratament balneosa-
natorial, persoanelor asigurate pentru anul 2011 au fost
aprobate mijloace in suma de 10000 mii lei.

Biletele pentru reabilitare medicalda a persoanelor
asigurate sint procurate de Casa Nationald de Asigurari
Sociale conform cerintelor Legii privind achizitiile publice
nr. 96- XVI din 13.04.2007.

Soldul biletelor de tratament sanatorial pentru persoa-
nelor asigurate la data de 01.01.2011 a constituit 676 bilete
in suma de 2 809,3 mii lei.

Reiesind din conditiile stipulate in contractele incheiate
dintre Casa Nationald de Asiguradri Sociale si statiunile
balneosanatoriale, in anul 2011 au fost transferate catre
institutiile balneosanatoriale mijloace financiare in suma de
9 997,3 mii lei - costul a 2 430 bilete de tratament.

Conform punctelor 31 si 32 ale Regulamentului cu
privire la prestatiile in sistemul public de asigurari sociale
pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii
de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 290 din 19.04.2010,
biletele se trec la cheltuieli, doar dupd prezentarea de cdtre
beneficiari a bonului — retur (cuponului detasabil) al biletului.
Astfel, in anul 2011 au fost acceptate spre casare 2 466
bilete in suma de 10 164,2 mii lei.

Soldul la sfirsitul perioadei de gestiune constituie 640
bilete in suma de 2 642,4 mii lei.

2.1.4. Cheltuieli de organizare si functionare a
sistemului public de asigurdari sociale

Pentru organizarea si functionarea sistemului public de
asigurdri sociale au fost planificatd cheltuieli in suma de
183944,3 mii lei. Cheltuielile efective au constituit 174434,0
mii lei sau 94,8 % din suma planificatda. Ponderea cheltu-
ielilor de organizare si functionare a sistemului public de
asigurdri sociale in cheltuielile anuale totale constituie 1,9
la sutd, limita legalda admisibila fiind de pina la 5%.

Cheltuielile pentru distribuirea pensiilor, indemnizatiilor
si compensatiilor, inclusiv prin mandate postale si cheltu-
ielile pentru deservirea bancarad au constituit 64294,7 mii
lei, cu o pondere in totalul cheltuielilor de organizare si
functionare a sistemului public de asigurdri sociale de
36,9 la suta.

Cheltuielile pentru distribuirea pensiilor, alocatiilor,
indemnizatiilor si compensatiilor, inclusiv prin mandate
postale au constituit 52226,1 mii lei sau 97,2 la sutd din
indicatorul aprobat, iar cheltuielile pentru deservirea bancara
—12068,6 mii lei sau 95,7 la sutd din suma prevazuta.

Cheltuieli pentru intretinerea CNAS au fost prevazute in
suma de 107144,9 mii lei. Cheltuielile efective au constituit
102222,0 mii lei, executarea fiind de 95,4%. Cheltuielile de
casd au constituit 99653,8 mii lei sau 93,0 la suta.
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Tabelul 10. Cheltuieli pentru Tntretinerea Casei Nationale de Asigurari
Sociale in anul 2011

mii lei
Nr. Indicatori Aprobat pe | Precizat pe . Executat | Cheltuieli | In % In %
or. an an efective | executat | calculat
(calculat) | fatade | fatade
precizat |precizat pe
pe an an
1 |Retribuirea muncii 50629,7 50629,7 50152,9 50248,8 99,1 99,2
2 (Contributii de 10925,3 10925,3 10477,4 | 10911,6 95,9 99,9
asigurari sociale de
stat , |
3 Plata marfurilor si 29156,9 | 29156,9 26561,5 | 26665,4 91,1 91,5
serviciilor
4 Deplasdrile Tn interes 482,1 482,1 339,7 339,5 70,5 70,4
de serviciu
5 |Prime de asig. oblig. 1637,9 1637,9 1534,9 1671,0 93,7 102,0
de asist. Medicala
6 [Transferurile peste 888,0 888,0 818,9 818,9 92,2 92,2
hotare
7 |Procurarea 6814,6 6814,6 4279,8 5647,7 62,8 82,9
mijloacelor fixe
8 |Reparatia capitala 4680,5 4680,5 4439,9 4823,9 94,9 103,1
9 | Investitii capitale 3054,9 1054,9 500,3 546,7 47,4 51,8
10 Transferuri catre 875,0 875,0 548,5 548,5 62,7 62,7
populatie
11 Total 109144,9 | 107144,9 | 99653,8 | 102222,0 | 93,0 95,4

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus
rezultd, cd executarea devizului de cheltuieli de intre-
tinere al CNAS pe anul 2011 este indeplinit la un nivel de
93,0 % la cheltuielile de casa si 95,4 % conform cheltu-
ielilor efective.

Executarea sub 100% a cheltuielilor pentru intreti-
nerea CNAS a fost determinatd de insuficienta de casa a
mijloacelor financiare pe parcursul anumitor perioade a
anului 2011. in astfel de conditii, unele articole de cheltuieli
au ramas neexecutate, acordindu-se prioritate achitarii
salariilor angajatilor si mentinerii functionalitatii tuturor
proceselor de stabilire si plata a prestatiilor sociale.

Cheltuieli pentru dezvoltarea si tinerea Registrului de
stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurdri
sociale

Cheltuielile in cauza au fost planificate in suma de
10469,1 mii lei, cheltuielile efective au constituit 7917,3 mii
lei sau 75,6%, iar cheltuielile de casa au constituit 7999,1
mii lei sau 76,4%.

2.2. Cheltuieli efectuate din mijloacele bugetului
de stat.

In anul 2011, din suma totald a cheltuielilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, 18,1 la sutd au constituit cheltu-
ielile pentru prestatiile sociale, efectuate din mijloacele
bugetului de stat.

Cheltuielile bugetului de stat pentru prestatiile sociale,
achitate prin intermediul bugetului asigurdrilor sociale de
stat, au fost planificate in suma de 1700615,3 mii lei. Cheltu-
ielile efective au constituit 1670701,0 mii lei sau 98,2 la suta
fatd de suma planificata. Acest compartiment a fost finantat
de catre Ministerul Finantelor in suma de 1680993,4 mii
lei, in baza dispozitiilor de platd prezentate de catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale.

Fatd de anul 2010 cheltuielile pentru prestatiile sociale
efectuate din mijloacele bugetului de stat in anul 2011 au
fost cu 129066,0 mii lei sau 8,4 la sutd mai mari.

Tabelul 11 . Dinamica cheltuielilor efectuate din mijloacele bugetului de stat
pe anii 2010-2011

- mii lei-
Anul 2011
Denumirea Anul 2010 Planul % Piﬂ”iifaa faa de anul 2010
cheltuielilor executat precizat Executat executarii| totala % +-
(%)
1 2 3 4 5 6 7 8

Prestayii de asistenga
sociald, total 1541635,0 | 1700615,3 | 1670701,0 | 98,2 | 100,0 | 1084 | 129066,0
Pensii 132759,0 | 1487969 | 148102,6 | 99,5 89 | 1116 | 153436
Alocatii 244164,2 | 2509345 | 250511,3 | 99,8 15 102,6 | 63471
Indemnizatii 179631,2 | 213570,9 | 206522,9 | 96,7 | 124 | 115 26891,7
Compensatii 642923,3 | 6498285 | 637229,8 | 981 | 381 | 99,1 | -5693,5
Ajutoare banesti 285056,3 | 330703 | 329686,8 | 99,7 | 19,7 | 1157 | 446305
Alte plati 44606,6 | 902646 | 847639 | 939 51 | 190,0 | 40157,3
Servicii bancare si
postale 124944 | 16516,90 | 138837 | 84,1 08 | 111,1 | 13893

Structura cheltuielilor pentru prestatii sociale, efectuate
in anii 2010-2011 din mijloacele bugetului de stat, prin inter-

mediul bugetului asigurdrilor sociale de stat se prezintd in
diagramele ce urmeaza.
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Figura 14. Structura cheltuielilor pentru prestatii
sociale efectuate din mijloacele bugetului de stat
in anul 2010
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Datele din diagrame denota cd in anul 2011 in structura
cheltuielilor, comparativ cu anul 2010, nu s-au produs
schimbari esentiale. Analogic situatiei din anul 2010,
ponderea principald o mentine compartimentul ,Compen-
satii” — 38 la sutd, micsorindu-se in anul 2011 cu 3 puncte
procentuale fata de anul 2010, dupa care urmeaza compar-
timentul ,Alocatii” cu ponderea de 15 la suta.

Figura 15. Structura cheltuielilor pentru prestatii
sociale efectuate din mijloacele bugetului de stat in
anul 2011
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2.2.1 Pensii

Pentru plata pensiilor, finantate din mijloacele bugetului
de stat, au fost prevazute mijloace banesti in sumd de
148796,9 mii lei, cheltuielile efective constituind 148102,6
mii lei sau 99,5 la suta fatd de suma planificata. Cheltuielile
respective au fost finantate de cdtre Ministerul Finantelor
in proportie de 100 %.

Tabelul 12. Dinamica cheltuielilor efectuate din mijloacele bugetului de stat
pentru plata pensiilor in anii 2010-2011

- mii lei-
Anul 2011
. Anul Ponderea | fatd de anul 2010
th:ﬂﬂriT;::Iegr 2010 Planul Executat % in suma
executat | precizat executarii| totala % +/-
(%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Pensii, total 132759,0 | 148796,9 | 148102,6 99,5 99,9 111,6 | 15343,6
Pensii militarilor in
termen si membrilor 10839,1 | 10254,1 | 10289,1 100,3 6,9 94,9 -550,0
familiilor lor
Pensii participantilor la
lichidarea | 437681 | 461532 | 462463 | 1002 | 31,2 |1057| 24782
consecintelor avariei
de la C.A.E. Cernobil
Pensii deputatilor 5596,3 7100,2 7145,9 100,6 48 127,7 | 1549,6
Pensii membrilor
Guvernului 2867,5 2745,0 2747,7 100,1 1,8 95,8 -119,8
ﬁigfi'éif”m“onar”or 505735 | 63273,7 | 630578 | 99,7 426 |1199| 104843
Pensii alesilor locali 4521,8 5497,9 5648,8 102,7 3,8 1249 | 1127,0
Pensii colaboratorilor | 939 | 930 | 930 | 1000 | 01 | 990 | -09
vamali
Pensii si indemnizatii
viagere procurorilor si | 12498,8 | 12890,8 | 128715 99,9 8,7 103,0 372,7
judecatorilor
Pensii unor angajaji 789,0 25 03 00 | 00| 25
din cultura

Pensii militarilor in termen si membrilor familiilor lor

Intru achitarea pensiilor militarilor in termen si membrilor
familiilor lor au fost prevdzute mijloace in suma de 10254,1
mii lei. Cheltuielile efective au constituit 10289,1 mii lei sau
100,3 la suta fatd de cele prevazute. Numarul beneficiarilor
la 1 ianuarie 2012 a constituit 1096 persoane, iar marimea
medie a pensiei — 755,26 lei.

Pensii participantilor la lichidarea consecintelor avariei
de la C.A.E. Cernobil

Pentru plata pensiilor participantilor la lichidarea conse-
cintelor avariei de la C.A.E. Cernobil au fost prevazute
mijloace financiare in suma de 46153,2 mii lei. Cheltuielile
efective au constituit 46246,3 mii lei sau cu o executare
a planului stabilit de 100,2 la sutd si o crestere fatd de

cheltuielile anului 2010 cu 5,7 la suta. Numdrul beneficia-
rilor la data de 1 ianuarie 2012 a constituit 2044 persoane,
iar marimea medie a pensiei - 1891,13 lei. Tinind cont de
indexarea de la 1.04.2011 cu 7,4 la sutd, marimea medie a
pensiei la 1 ianuarie 2012 a crescut fatd de anul precedent
cu 154,69 lei.

Pensii deputatilor

In scopul achitarii partiale a pensiei deputatilor au fost
prevazute mijloace in suma de 7100,2 mii lei. Cheltuielile
efective au constituit 7145,9 mii lei sau 100,6 la suta fatd
de planul stabilit si 127,7 la sutd catre cheltuielile anului
2010. La 1 ianuarie 2012 numarul beneficiarilor de acest
tip de pensii a constituit 230 de persoane - cu 29 benefi-
ciari mai multi fatd de aceeasi perioada a anului 2010, iar
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mdrimea medie a partii pensiei achitate din bugetul de stat
a constituit 2599,84 lei.

Pensii membrilor Guvernului

Cheltuielile efective pentru plata partiala a pensiilor
membrilor Guvernului au fost utilizate la nivel de 2747,7
mii lei sau 100,1 la sutd fata de cele prevdzute in suma de
2745,0 mii lei. Numarul beneficiarilor la 1 ianuarie 2012 a
constituit 83 persoane, iar mdrimea medie a partii pensiei
achitate din bugetul de stat — 2724,34 lei.

Pensii functionarilor publici

Pentru achitarea partiald a pensiilor functionarilor publici
au fost prevazute mijloace financiare ih sumd de 63273,7 mii
lei, iar cheltuielile efective au constituit 63057,8 mii lei, cu o
executare de 99,7 la sutd a planului stabilit. Numarul benefi-
ciarilor la 1 ianuarie 2012 a constituit 6398 de beneficiari,
sau cu 279 beneficiari mai multi fata de anul 2010. Marimea
medie a partii pensiei achitate din bugetul de stat la data
de 1 ianuarie 2012 a constituit 840,39 lei, cu o crestere fata
de anul precedent cu 85,06 lei. Cheltuielile efective pentru
plata acestui tip de pensii au fost mai mari comparativ cu
anul 2010 cu 10484,3 mii lei sau 19,9 la suta.

Pensii alesilor locali

Cheltuielile aprobate destinate pldtii partiale a pensiilor
alesilor locali in suma de 5497,9 mii lei au fost executate in
proportie de 102,7 la sutad, cheltuielile efective constituind
5648,8 mii lei. Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie
2012 a constituit 520 persoane — cu 85 persoane mai mult fata
de anul 2010, iar mdrimea medie a partii pensiei achitate din
bugetul de stat a constituit 1008,32 lei — cu o crestere cu 97,01
lei fatd de anul 2010. Cheltuielile efective in anul 2011 au crescut
cu 24,9 la suta fata de cheltuielile efective ale anului 2010.

Pensii colaboratorilor vamali

Pentru plata partiala a pensiilor colaboratorilor vamali

AL REPUBLICII MOLDOWVA

au fost prevazute cheltuieli in suma de 93,0 mii lei, care
au fost utilizate 100 la sutd. Au fost calculate pensii pentru
18 persoane, iar marimea medie lunara a partii pensiei
achitate din bugetul de stat la data de 1 ianuarie 2012 a
constituit 430,64 lei.

Pensii si indemnizatii viagere procurorilor si judecatorilor

Intru achitarea partiald a pensiilor si indemnizatiilor
viagere procurorilor si judecdtorilor au fost prevazute
mijloace in sumd de 12890,8 mii lei. Cheltuielile efective au
constituit 12871,5 mii lei sau 99,9 la suta din cele prevazute.
Numarul beneficiarilor la 1 ianuarie 2012 a constituit 483
persoane, iar mdarimea medie a pensiei — 2220,60 lei.
Cheltuielile efective au crescut cu 372,7 mii lei sau cu 3,0
la suta fata de cheltuielile efective ale anului 2010.

Pensii unor angajati din culturd

Conform Legii nr.56 din 9 iunie 2011 pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative, incepind cu
1 iulie 2011, in transferurile bugetului de stat a fost inclusa
0 pozitie noud ,Pensii unor angajati din culturd”. Cheltuieli
prevdzute pentru plata acestui tip de pensii a constituit
789,0 mii lei pentru 129 potentiali beneficiari cu 0 marime
medie a pensiei de 1019,58 lei. Calculul a fost efectuat in
baza datelor furnizate de catre Ministerul Culturii. Reiesind
din faptul, ca este un tip nou de pensie si tinind cont de
durata procesului de stabilire a pensiei, pina la finele anului
2011 s-a stabilit pensia doar pentru 2 beneficiari in sumd
de 2,5 mii lei.

2.2.2 Alocatii

Pentru plata alocatiilor au fost prevazute mijloace banesti
in suma de 250934,5 mii lei, cheltuielile efective au constituit
250511,3 mii lei sau 99,8 la suta fatd de suma planificata.

Tabelul 13. Dinamica cheltuielilor efectuate din mijloacele bugetului de stat
pentru plata alocatiilor in anii 2010-2011

- mii lei-
Anul 2011
. Anul Ponderea | fata de anul 2010
c?::]ttrigll'i’fgr 2010 Planul Executat % in suma
executat | precizat executarii| totala % +/-
(%)
1 2 3 4 5 6 7 8

Alocayii, total 244164,2 | 250934,5 [250511,3 99,8 100,0 | 102,6 6347,1
Alocatii sociale 130408,7 | 140909,3 |140774,9 99,9 56,2 | 107,9 | 10366,2
Alocatii lunare de stat
invalizilor de razboi,
participantilor la cel
de-al doilea razboi 414044 37082,5 | 369215 99,6 14,7 | 89,2 | -4482,9
mondial si familiilor
lor
Alocatii sociale pentru
ingrijirea invalizilor 56489,6 57592,4 | 576419 100,1 23,0 102 1152,3
Alocatii lunare de stat
beneficiarilor de pensii | - 41555 | 39505 | 39545| 1001 16| 951 -2037
stabilite Tn sistemul
public de asigurari
sociale
Alocatii lunare
nominale de stat
pentru persoaqele cu 11703,3 11399,8 | 11218,5 98,4 45| 959 -484.,8
merite deosebite fata
de stat

Alocatii sociale

Pentru plata alocatiilor sociale au fost prevazute mijloace
financiare in suma de 140909,3 mii lei. Cheltuielile efective
au constituit 140774,9 mii lei sau cu o executare a planului

stabilit la nivel de 99,9 la sutd si cu o crestere fata de
cheltuielile anului 2010 cu 7,9 la suta. Numarul beneficiarilor
la 1 ianuarie 2012 a constituit 51403 persoane si mdrimea
medie a alocatiei — 234,64 lei.
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Alocatii lunare de stat invalizilor de rdzboi, participantilor
la cel de-al doilea rdazboi mondial si familiilor lor

Cheltuielile prevazute pentru anul 2011, destinate
platii alocatiilor lunare in suma de 37082,5 mii lei au fost
executate in proportie de 99,6 la suta, cheltuielile efective
constituind 36921,5 mii lei. Numarul beneficiarilor la data
de 1 ianuarie 2012 a constituit 9710 persoane — cu 1290
persoane mai putin fatd de anul 2010, iar mdrimea medie
a alocatiei a constituit 297,38 lei. Cheltuielile efective au
descrescut cu 10,8 la suta fata de cheltuielile efective ale
anului 2010.

Alocatii sociale pentru ingrijirea invalizilor

Pentru asigurarea platii alocatiilor sociale pentru
ingrijirea invalizilor au fost prevazute mijloace in suma de
57592,4 mii lei. Cheltuielile efective au constituit 57641,9
mii lei sau cu o executare a planului stabilit in proportie de
100,1 la sutd si o crestere fatd de cheltuielile anului 2010
cu 2,0 la suta. Numarul beneficiarilor la 1 ianuarie 2012 a
constituit 15748 persoane, iar marimea alocatiei - 300 lei.

Alocatii lunare de stat beneficiarilor de pensii stabilite
in sistemul public de asigurdri sociale

Pentru plata alocatiilor lunare de stat beneficiarilor de

pensii stabilite in sistemul public de asigurdri sociale au
fost prevazute mijloace financiare in sumd de 3950,5 mii
lei. Cheltuielile efective au constituit 3954,5 mii lei sau cu
0 executare a planului stabilit de 100,1 la sutd. Numarul
beneficiarilor la data de 1 ianuarie 2012 a constituit 3520
persoane sau cu 19 beneficiari mai multi fata de anul
2010, marimea medie a alocatiei la sfirsitul anului 2011
constituind 94,28 lei.

Alocatii nominale de stat

in scopul acorddrii alocatilor nominale pentru merite
deosebite fata de stat au fost prevdzute mijloace in suma
de 11399,8 mii lei. Cheltuielile efective au constituit 11218,5
mii lei sau cu o executare a planului stabilit de 98,4 la suta.
Cheltuielile respective au fost calculate pentru un numar de
beneficiari de 20925 persoane sau cu 739 de beneficiari
mai putin fatd de anul 2010, marimea medie a alocatiei la
sfirsitul anului 2011 constituind 45,34 lei.

2.2.3 Indemnizatii

Pentru plata indemnizatiilor in anul 2011 au fost
prevdzute mijloace financiare in sumd de 213570,9 mii lei.
Cheltuielile efective au constituit 206522,9 mii lei sau 96,7
la sutd fatd de suma planificatd.

Tabelul 14. Dinamica cheltuielilor efectuate din mijloacele bugetului de stat
pentru plata indemnizatiilor in anii 2010-2011

- mii lei-
Executat Anul 2011
. o n anul -
Denumirea cheltuielilor 2010 Planul | oo % faga de anul 2010
precizat xecuta executarii % +/-
1 2 3 4 5 6 7
Indemnizayii, total 179631,2 | 213570,9 | 206522,9 | 96,7 115,0 | 26891,7
Indemnizatie unicé lanasterea | so049 5 | 577895 | 54800,7 | 94,8 | 1005 | 47512
copilului, persoanelor neasigurate
Indemnizatie pentru ingrijirea
copilului pana varsta de la 1,5 ani, | 125076,7 | 155095,8 | 151036,6 | 97,4 120,8 | 25959,9
persoanelor neasigurate
Indemnizatie lunara pentru
ntretinerea copilului cu virsta intre| 3822,5 X X X X X
1,5/3 ani si 16 ani.
Total indemnizasii destinate 1789487 | 2128853 | 205837,3| 967 | 1150 | 268886
protectiei familiilor cu copii
Indemnlza;ll viagere sportivilor de 682,5 685.,6 685.6 100,0 100,5 31
performanta

Pentru plata indemnizatiilor destinate protectiei familiilor
cu copii a fost prevazut un volum de mijloace financiare in
suma de 212885,3 mii lei. Cheltuielile efective au constituit
205837,3 mii lei sau cu o executare a planului de 96,7
la sutd. Neexecutarea planului stabilit de cheltuieli este
cauzatd de descresterea numarului beneficiarilor. Cheltu-

ielile efective pentru plata indemnizatiilor, nominalizate,
sint cu 26888,6 mii lei sau 15,0 la sutd mai mari fata de
cheltuielile efective ale anului 2010.

in diagrama ce urmeazi este reflectats dinamica cheltu-
ielilor destinate protectiei familiilor cu copii cu finantare din
bugetul de stat.

Figura 16. Dinamica cheltuielilor destinate protei
finantate din bugetul de stat pe anii 2007-. ©
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Indemnizatii unice la nasterea copilului, persoanelor neasi-
gurate

Cheltuielile pentru plata indemnizatiilor in cauza au fost
prevazute in sumd de 57789,5 mii lei, cheltuielile efective consti-
tuind 54800,7 mii lei sau cu o executare a planului de 94,8 la
suta. Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie 2012 a constituit
26613 copii — cu 988 persoane mai putin fata de anul 2010.
Marimea indemnizatiei in anul 2011 a fost stabilitd in cuantum
de 2000 lei — la nasterea primului copil si 2300 lei — la nasterea
fiecdrui copil urmdtor. Fatd de anul 2010, cheltuielile efective au
fost cu 4751,2 mii lei sau 9,5 la suta mai mari.

Indemnizatii lunare pentru ingrijirea copilului ping la virsta de
1,5 ani, persoanelor neasigurate

Volumul mijloacelor financiare prevazute pentru plata acestui
tip de indemnizatii a constituit 155095,8 mii lei. Cheltuieli efective
s-au efectuat in suma de 151036,6 mii lei sau cu o executare
a sumei planificate de 97,4 la sutd. Fatd de anul 2010 cheltu-

AL REPUBLICII MOLDOWVA

ielile efective au crescut cu 25959,9 mii lei sau cu 20,8 la suta.
Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie 2012 a constituit
40150 persoane — cu 968 beneficiari mai putini fatd de anul
2010.

Indemnizatii viagere sportivilor de performantd

Pentru plata indemnizatiilor viagere sportivilor de performanta
au fost prevazute mijloace financiare in suma de 685,6 mii lei.
Cheltuielile efective au constituit 685,6 mii lei sau cu o executare
a planului stabilit de 100 la sutd. Numdrul beneficiarilor la data
de 1 ianuarie 2012 a constituit 28 persoane, marimea medie a
indemnizatiei la sfirsitul anului 2011 constituind 2031,43 lei.

2.2.4 Compensatii

Pentru plata compensatiilor in anul 2011 au fost prevazute
mijloace financiare in suma de 649828,5 mii lei, cheltuielile
efective au constituit 637229,8 mii lei sau 98,1 la suta fatd de
suma planificata. Acest compartiment a fost finantat de catre
Ministerul Finantelor in suma de 641896,0 mii lei.

Tabelul 15. Dinamica cheltuielilor efectuate din mijloacele bugetului de stat
pentru plata compensatiilor Tn anii 2010-2011

- mii lei-

Anul 2011

Anul
2010
executat

Denumirea

cheltuielilor Planul

precizat

Executat

Ponderea
% n suma

executdrii| totala % +-

%)
6

fata de anul 2010

1 2 3 1

5 7 8

Compensayii,
total 642923,3 | 649828,5

637229,8

98,1 100,0 99,1 | -56935

Compensatii
nominative pentru
unele categorii de | 353599,1| 338343,0

populatie

334780,9

98,9 52,5 94,7 | -18818,2

Compensatii
sociale fn
perioada rece a
anului

205539,0( 227779,5

217982,5

95,7 34,2 106,1 | 124435

Compensatii si
ajutoare materiale
participantilor la
lichidarea
consecintelor
avariei de la
C.AE. Cernobil

41851,7 | 45118,9

43185,9

95,7 6,8 1032 | 13342

Plati periodice

capitalizate 324,9

407,8

415,6

1019 01 1279 90,7

Cheltuieli pentru
procurarea
biletelor de
tratament
sanatorial,
veteranilor

41608,6 | 38179,3

40864,9

107,0 6,3 98,2 -743,7

Compensatii nominative pentru unele categorii de
populatie

In scopul acordarii compensatiilor nominative pentru unele
categorii de populatie au fost prevazute mijloace in suma de
338343,0 mii lei. Cheltuielile efective au constituit 334780,9 mii
lei sau cu o executare a planului stabilit de 98,9 la suta. Fatd de
anul 2010 cheltuielile efective au descrescut cu 18818,2 mii lei
sau cu 5,3 la sutd. Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie
2012 a constituit 228855 persoane sau cu 12924 de beneficiari
mai putin fatd de anul 2010.

Compensatii sociale pentru perioada rece a anului 2010,
compensatii sociale unice in anul 2011, ajutor in perioada rece
aanului 2011

Cheltuielile pentru plata acestui tip de prestatii sociale au
fost prevdzute in suma de 227779,5 mii lei, cheltuielile efective
constituind 217982,5 mii lei sau cu o executare a planului de
95,7 la sutd. Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie 2012 a
constituit 44343 persoane.

Compensatii si ajutoare materiale participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil

Mijloacele bugetare prevazute pentru aceste scopuri au
constituit 45118,9 mii lei, cheltuielile efective destinate acestor
prestatii au constituit 43185,9 mii lei sau cu o executare a planului
stabilit de 95,7 la sutd. Cauza neexecutdrii planului de cheltuieli
aprobat este numarul mai mic al adresdrilor pentru prestatii fata
de cel aprobat. Comparativ cu anul 2010 cheltuielile efective au
crescut cu 1334,2 mii lei sau cu 3,2 la suta.

Plgti periodice capitalizate

Pentru platile periodice capitalizate au fost aprobate mijloace
in suma de 407,8 mii lei. Cheltuielile efective au constituit 415,6
mii lei sau o executare a planului stabilit cu 101,9 la suta. La
data de 1 ianuarie 2012 numarul beneficiarilor a constituit 105
persoane sau cu 4 persoane mai mult fatd de anul 2010, iar
marimea medie lunard a platii constituind 337,61 lei, tinind cont
de indexarea de la 1.04.2011 cu 7,8 la suta.

Cheltuieli pentru procurarea biletelor de tratament sanatorial,
veteranilor

Pentru procurarea biletelor de tratament sanatorial veteranilor,
in anul 2011 au fost prevazute mijloace financiare in suma de
38179,3 mii lei, cheltuielile efective constituind 40864,9 mii lei, care
au permis asigurarea cu foi de tratament a 7455 persoane. Costul
mediu al unei foi de tratament a constituit 5121,05 lei. Cheltuielile
efective in suma de 40864,9 mii lei sint formate din suma biletelor
eliberate beneficiarilor - 36591,4 mii lei si suma calculata pentru
compensatiile banesti in locul biletelor de tratament sanatorial
gratuit pentru invalizii de razboi in anul 2011- 4273,5 mii lei.

Biletele cu termenul trecator din luna decembrie 2011 in luna
ianuarie 2012, vor fi trecute la cheltuieli in trimestrul | al anului 2012
in suma de 1 635,7 mii lei - costul a 314 bilete sanatoriale.

2.2.5 Ajutoare banesti

Pentru plata prestatiilor sociale incluse in acest compartiment
au fost prevazute mijloace financiare in suma de 330703,0 mii
lei, cheltuielile efective au constituit 329686,8 mii lei sau 99,7 la
sutd fata de suma planificata.

45



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 149-154 (4187-4192)

20 iulie 2012

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Tabelul 16. Dinamica cheltuielilor efectuate din mijloacele bugetului de stat
pentru plata ajutoarelor banesti Tn anii 2010-2011

- mii lei-
Denumirea Anul Anul 2011
cheltuielilor 2010 Planul | o o tat % Ponderea | fatd de anul 2010
executat | precizat executarii| nsuma | % +-
totala
(%)

1 2 3 4 5 6 7 8
gtzﬁoare banesti, | 2g5056,3 | 330703,0 | 3206868 | 997 | 1000 | 1157 | 446305
Ajutorul social 281760,1| 326796,5 | 326345,6 99,9 99,0 115,8 | 44585,5
Ajutor de deces
persoanelor 3296,2 3906,5 3341,2 85,5 1,0 101,4 45,0
neasigurate

Cheltuielile efective pe acest compartiment, in anul 2011
s-au majorat fata de anul precedent cu 44630,5 mii lei. Unul din
factorii ce a determinat aceasta crestere, este majorarea sumei
destinate pentru plata ajutorului social cu 15,8 la suta.

Ajutorul social

Cheltuielile pentru plata ajutorului social au fost
prevdzute in suma de 326796,5 mii lei, cheltuielile efective
constituind 326345,6 mii lei sau cu o executare a planului
de 99,9 la suta. Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie
2012 a constituit 36033 familii, mdrimea medie a ajutorului
social — 817,60 lei.

Ajutor de deces persoanelor neasigurate

Pentru plata ajutorului de deces persoanelor neasigurate
au fost aprobate mijloace in suma de 3906,5 mii lei. Cheltu-
ielile efective au constituit 3341,2 mii lei.

2.2.6 Alte plati

Pentru plata prestatiilor sociale incluse in acest compar-
timent au fost prevazute mijloace financiare in suma de
90264,6 mii lei, cheltuielile efective au constituit 84763,9
mii lei sau 93,9 la suta fatd de suma planificata.

Tabelul 17. Dinamica cheltuielilor efectuate din mijloacele bugetului de stat
pentru alte plati Tn anii 2010-2011

- mii lei-

Anul 2011

Anul
2010
executat

Denumirea

A Planul
cheltuielilor

precizat

Executat

Ponderea
n suma
totala
(%)

fata de anul 2010

%

executarii % +/-

1 2 3

4 5 6 7 8

Alte plari, total 44606,6 | 90264,6

84763,9

93,9 100,0 190,0 | 401573

Acoperirea
diferentei pensiei
stabilite pina la
pensia minima
pentru beneficiarii
de pensii de
asigurari sociale

44365,1 | 82732,7

78404,9

94,8 176,7 | 34039,8

Cheltuielile aferente
perioadelor
necontributive
incluse n stagiul de
cotizare

53,1 7531,9

6359,0

84,4 75 119755 | 6305,9

Modificarea softului
"Evidenta
alocatiilor asistentei
sociale”, generata
de Legea nr. 15-
XVIIl din
26.02.2010 privind
compensatii sociale
n perioada rece a
anului 2010

188,4

0,0 0,0 0,0 -188,4

Cheltuielile efective pe acest compartiment, in anul 2011
s-au majorat fatd de anul precedent cu 40157,3 mii lei.

Pentru acoperirea diferentei pensiei stabilite pind la
pensia minimd pentru beneficiarii de pensii de asigurdri
sociale, in anul 2011 au fost prevdzute mijloace financiare
in suma de 82732,7 mii lei, cheltuielile efective au constituit
78404,9 mii lei sau 94,8 la suta fata de suma planificata.
Acest compartiment a fost finantat de catre Ministerul
Finantelor in suma de 80526,4 mii lei.

Cheltuielile aferente perioadelor necontributive incluse
in stagiul de cotizare

Pentru plata prestatiilor sociale incluse in comparti-
mentul mentionat, in anul 2011 au fost prevdzute mijloace

financiare in suma de 7531,9 mii lei, cheltuielile efective
au constituit 6359,0 mii lei sau 84,4 la sutad fatd de suma
planificatd. Acest compartiment a fost finantat de catre
Ministerul Finantelor in suma de 6532,2 mii lei, conform
solicitdrilor de finantare prezentate de catre Casa Nationald
de Asigurdri Sociale.

Comparativ cu anul 2010, cheltuielile aferente perioa-
delor necontributive incluse in stagiul de cotizare sint cu
6305,9 mii lei mai mari. Majorarea cheltuielilor in anul 2011
este generatd de intrarea in vigoare a actului normativ ce
reglementeaza aceastd platd, incepind cu 1 octombrie 2010,
respectiv cheltuielile in anul 2010 au fost efectuate pentru
3 luni, iar pentru anul 2011 pentru 12 luni.
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2.2.7 Servicii bancare si postale

Pentru deservirea platilor sociale finantate din mijloacele
bugetului de stat au fost prevdzute mijloace financiare in
suma de 16516,9 mii lei. Cheltuielile efective pentru deser-
virea platilor au fost in suma de 13883,7 mii lei — suma
necesara distribuirii platilor catre beneficiari, conform
prevederilor legale.

Ill. Situatia decontarilor, realitatea datoriilor

In urma efectudrii analizei stdrii decontdrilor s-a
constatat, ca conform situatiei la 01.01.2012 datoria credi-
toare inregistratd in bilant constituie suma de 59198,7 mii
lei, iar datoria debitoare 168,8 mii lei. Datoriile creditoare
sint cu 6171,2 mii lei mai putin si datoriile debitoare cu
1779,1 mii lei mai putin decit la situatia de 01.01.2011.

Datoriile creditoare pentru intretinerea CNAS in suma

AL REPUBLICII MOLDOWVA

de 5872,9 mii lei sint formate din datoriile curente la
salariu 3483,9 mii lei, contributii de asigurdri sociale de
stat — 1327,7 mii lei, plata marfurilor si serviciilor 790,3 mii
lei, deplasarile in interes de serviciu — 1,5 mii lei, primele
de asigurare obligatorie de asistentd medicala — 269,5
mii lei.

Datoria creditoriala fatd de beneficiarii de drepturi
sociale si cheltuieli pentru distribuirea drepturilor sociale si
deservirea bancara constituie suma de 53321,9 mii lei.

Datoria creditoriald fatda de beneficiarii de drepturi
sociale pldtite de la bugetul asigurarilor sociale de stat
constituie suma de 30098,6 mii lei, drepturi platite de la
bugetul de stat datoria creditoriala constituie suma de
21086,8 mii lei.

Datoria creditoriala fata de beneficiarii de drepturi sociale platite de la BASS

mii lei
Pensii de asigurari sociale 244218
Indemnizatii de asigurari sociale 5676,8
TOTAL 30098,6

Datoria creditoriala fata de beneficiarii de drepturi sociale platite de la BS

mii lei
Pensii 818,8
Alocatii 3361,9
Indemnizatii 2628,4
Compensatii 99155
Ajutoare banesti 3455,5
Alte plati 906,7
TOTAL 21086,8

Formarea datoriei creditoriale se explica prin faptul ca
la situatia din 01.01.2012 nu toti beneficiarii s-au adresat
dupa pensii, indemnizatii, compensatii, alocatii si urmeaza
a fi achitate in anul de gestiune urmator.

Datoria creditoriald la servicii bancare si postale in
suma de 1248,8 mii lei pentru drepturile sociale achitate
de la bugetul asigurdrilor sociale de stat si 887,6 mii lei
achitate de la bugetul de stat sint determinate de faptul ca
utilizarea cheltuielilor bancare este strict dependenta de
plata drepturilor sociale.

IV. Rezultatul executérii bugetului asiguraérilor
sociale de stat

Conform rezultatelor executdrii, bugetul asigurarilor
sociale de stat in anul 2011 s-a soldat cu un deficit in suma
de 124620,6 mii lei. Totodata, transferurile bugetului de stat
pentru acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor sociale
de stat au constituit 806700,0 mii lei.

Comparativ cu anul 2010, deficitul bugetar s-a micsorat
cu 88710,8 mii lei, iar transferurile bugetului de stat pentru
acoperirea deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat
s-a micsorat cu 36900,0 mii lei.

-2 000 000 0 2000 000

Figura 17. Rezultatele executarii bugetului asiguririlor sociale de stat
n anii 2010-2011
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Venituri, total = 9088863,2

Cheltuieli, total

9213483,8
Deficit(-)/Excedent(+ -213331,4
-124620,6
mii lei
Sursa: CNAS

Ca sursd de finantare a deficitului a servit soldul mijloa-
celor banesti la inceputul anului in suma de 363461,4 mii

PRESEDINTELE CASEI NATIONALE
DE ASIGURARI SOCIALE

lei. Soldul la sfirsitul perioadei de gestiune a constituit
238840,8 mii lei.

Maria BORTA
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Formularul nr.3 CNAS
Aprobat prin ordinul Ministerului
Finangelor al Republicii Moldova
nr.24 din 14 aprilie 2004

Darea de seama privind indeplinirea planului de contingente si beneficiarii platilor
din bugetul asigurarilor sociale de stat
(la situatia din 1 ianuarie 2012)

Periodicitatea: trimestrial, anual

Plan aprobat initial  |Plan precizat Numirul real de beneficiari, cirora li se calculeaza plati sociale Marimea Numirul
a5l % medie a platii
nr/o Tipuri de plati HERE creati pe
' &€ |2 | numara 1a 01.04.11 media pe : de plati
L] ) suma suma o : perioada de ) play
benefic. e M3 112010111 | (pinila | 1a01.07.11 | 1a 011011 | a 01.0112 | perioada de . de Iuni| planificate
(miilei) | (miilei) ) ! gestiune
(persoane) indexare) gestiune (12=9x11)
A B C | D 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |CHELTUIELI - TOTAL 93431870 | 9303545,2
2 |A. Prestatii de asigurdri sociale 7665290,7 7602929,9
din care:
3 | 1. Pensii de asigurari sociale 6332156,9 6339628,2
4 [Pensii pentru limita de virsta 461792 | 49039540 | 49441480 | 460501 | 460232 | 463315 | 466992 | 473075 464823 875-74 12 | 5577876
5_|Pensii de invaliditate 131909 | 11294207 | 11050146 | 131348 | 130841 | 132442 | 132820 | 132900 132070 701-93 12| 1584840
6_|Pensii de urmas 22836 1279236 | 1137631 23399 22291 19688 23327 20425 21826 461-32 12 261912
7 |Pensii pentru vechime in munca 1138 319733 368515 1282 1251 1137 1081 1015 1153 2592-23 1 13836
8 _|Pensii deputatilor 214 94216 92804 201 204 219 223 230 215 349776 R 2580
9 |Pensii membrilor Guvernului 87 4358,6 4137,3 86 86 82 82 83 84 4093-67 12 1008
10_|Pensii functionarilor publici 6398 972852 98342,6 6119 6147 6328 6416 6398 6282 1259-44 12 75384
11 |Pensii alesilor locali 147 87195 92413 435 439 457 497 520 170 1588-80 12 5640
12 [Pensii colaboratorilor vamali 18 3945 3947 18 18 18 18 18 18 177171 12 216
13 [Pensii procurorilor si judecatorilor 490 130815 12850,4 470 476 486 487 483 480 222678 12 5760
Suma restanta dupa ce pensionarilor din
14 [institutiile de tuteld si curatela li s-a platit 5624,4 5604,3 866 865 844 839 833 849 55171 12 10188
partial pensia
15 |2. Indemnizatii de asigurari sociale 11356117 | 10698574
16 |Mmdemnizatie unic 1a nasterea copilului, 13394 287131 27060,6 12694 2988 5797 8743 12591 - 200754 | unica | 12591
persoanelor asigurate
inclusiv:
~pentru primul copil 6977 13954,0 6510 1586 3021 4508 6434 B 185042 | unica | 6434
~ pentru fiecare copil urmétor 6417 14759,1 6184 1402 2776 4235 6157 B 216232 | unica | _ 6157
“in cadrul trecerii finale la sistemul informational nou CNAS, in perioda ianuarie-martie curent a fost efectuati o tranzifie treptati a contingentului de beneficiari
17 |mdemnizatie lunara pentru cresterea copilului 35265 317194,6 3238155 33682 34477 34948 34757 35709 34715 720-82 12 416580

pina la virsta de 3 ani, persoanelor asigurate

Indemnizatii pentru incapacitate temporara de
18 |munca survenita din cauza unui accident de 800 8973 897,3 894 200 337 457 595 - - - 595
munca sau a unei boli profesionale*

Indemnizatii pentru incapacitate temporara de

19 munca 373617 494190,7 429259,2 356682 107113 198002 262001 337242 - - - 337242
20 [Indemnizatii de maternitate 24500 186241,4 197720,9 24542 5563 17803 22466 26676 - - - 26676
21 |(Indemnizatii de invaliditate 279 3016,0 31382 268 270 266 267 278 270 883-41 12 3240
2 |'ndemnizafii de deces din cauza unui accident 8 174 3868 8 - 12 14 17 - 22698-10 | unica 17
de munca sau unei boli profesionale
23 [Ajutor de deces beneficiarilor de pensii de 33000 330000 | 301540 32551 8335 16335 2615 30178 - 100000 | unica | 30178
asigurari sociale
24 |Ajutor de deces salariatilor 6420 6420,0 1710 6108 1336 2410 3354 1464 B 100000 | unica | 4464
25 |Ajutor de deces somerilor 1 1,0 0,0 - - B - 1 - 1000-00 unica 1
56 |Ajutor de somaj si prestatii de asigurari sociale, sss202 | 52959
somerilor
- ajutor de somaj 11000 64734,8 12225 6026 7730 8566 9545 - - - 9545
- indemnizatii pentru incapacitate temporara 00 2746 s 5 5 17 - . . . -
de munca
~indemnizatii de maternitate 70 2884 7 10 2 39 5 B B B 5
27 |3. Alte prestatii de asigurdri sociale 10000,0 10000,0

Cheltuieli pentru restabilirea sanatatii prin
28 |tratament balnesanatorial si reabilitare, 10000,0 10000,0 2420 451 583 2203 2430 - 4114-09 - 2430
persoanelor asigurate

“sunt reflectate indemnizatiile inclusio cu cele plitite din mijloacele angajatorului
“4in darea de seami totalizatoare privind executarea pe 6 luni datele sunt corectate (gresit au fost indicate codurile bugetare)

**inclusiv cu cheltuielile pentru deservirea bancard
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A B C D 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
29 |B. Prestatii de asistenta sociala 16778963 | 17006153
din care:
30 |1. Pensil 1434698 | 1487969
Pensii militarilor in termen si membrilor lor de i ,
31 |famitie 2113801 17 10911,9 10254,1 1216 178 1154 1126 109 1154 749-88 12 13848
3 |Pensil participantilor la lichidarea consecintelor |, ;| 13610 1| 2005 462140 461532 2110 2102 2103 209 2044 209 1818-64 12 25080
avariei de la C.A.E. Cernobil
33_|Pensii deputatilor 21|1s8[01] 214 70793 7100,2 201 204 219 3 230 215 26965 | 12 2580
34 [Pensii membrilor Guvernului 21(18[01] & 29183 2745,0 86 86 82 82 83 84 77795 | 12 1008
35_|Pensii functionarilor publici 21[138[01] 639 58269,1 632737 6119 6147 6328 6416 6398 6282 806-50 12 75384
36 |Pensii alesilor locali 21[13801] 47 19027 5197,9 35 139 457 497 520 470 963-60 [ 5640
37 |Pensii colaboratorilor vamali 21(1s8[01] 18 9,0 93,0 18 18 18 18 18 18 16633 12 216
Pensii si indemnizalii viagere procurorilor si
38 [{decitorilor 211380 1| 4% 130815 12890,8 470 476 486 487 483 480 2678 | 12 5760
39 |Pensii unor angajati din cultura 21[138[0 1 7890 B B B - 2 2 124710 1 2
40_|2. Alocatii 2523979 | 2509345
41_|Alocatii sociale” 211380 2] 51479 1228597 | 1409093 | 5069 50472 50809 51006 51403 50877 226-30 12| 61052
Alocatii lunare de stat invalizilor de razboi,
42 [participantilor la cel de-al doilea razboi mondial |2 1[138[0 2| 10250 36666,0 370825 10956 10599 10256 9953 9710 10295 207-38 12 | 123540
si familiilor lor
43 |Alocatii sociale pentru ingrijirea invalizilor 21|138{02| 15974 575064 575924 15883 15741 15725 16011 15748 15822 300-00 12 | 189864
44 [Alocatii lunare de stat beneficiarilor de pensii, |, |} 3g10 5[ 3501 3931,1 3950,5 3501 3438 3361 3266 3520 3417 93.93 12 41004
stabilite in sistemul public de asiguréri sociale
g5 [Aocatil lunare nominale de stat pentru 21|138[02| 21055 114347 113998 21664 21425 21217 21082 20925 21263 4531 12 | 25156
persoanele cu merite deosebite fata de stat
6 [3. izatii 225618, | 2135709
Indemnizatic unica la nasterea copilului, . .
47 | soanclor neasigarate 21|138]03| 29614 63449,9 577895 27601 6702 12584 19774 26613 . 202003 | unica | 26613
inclusiv:
- pentru primul copil 21(138{03| 15541 310820 14915 3581 6653 10446 13958 - 187528 | unica | 13958
- pentru fiecare copil urmétor 21]138f03] 14073 32367,9 12686 3121 5931 9328 12655 . 217968 | unica | 12655

“conform planului, datele sunt reflectate cu exceptia persoanelor care se afi la intrefinerea totald a statului (in aziluri

Indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului

43 [Pind la virsta de 1,5 ani, persoanelor|, |138]03| 44849 1614564 | 1550958 41118 40296 39215 39867 40150 40129 300-00* 12 | 481548
49 [Indemnizatii viagere sportivilor 21(138{03] 20 7126 6856 28 28 28 28 28 28 203143 | 12 336
50 |4. Compensatii 5893520 | 6498285

Compensatii nominative pentru unele categoril

51 |de populatie 21|138{04 873245 | 3383430 | 241779 | 238411 | 234763 | 230739 | 208855 | 234909 - 12 | 2818008
Compensatii sociale in perioada rece a anului
(pentru anul 2010)/Compensatii sociale UNICE| 3 1uni/

52 |in anul 2011/Ajutor in perioada rece a anului|2 1{138|04| 547844 | 2136592 | 2277795 | 57999 | 36041 545616 - 44343 - 130-00/200-00 | unica -
2011 /4 luni
Compensatii _si_ ajutoare  materiale

53 |participantilor la lichidarea consecintelor|y 11380 4 197926 451189
avariei de la C.A.E.Cernobil si familiilor lor

inclusiv;

54

1. Compensatii anuale pentru bilete de

! ’ e de 191165

tratament balnesanatorial, inclusiv foi

“invalizilor 51 participantilor 5 145613 1566 B 75 1518 930 B 5100-00 | unica | 1930

- copii 4-7 ani 63 2473 65 - 12 22 45 - 3400-00 unicd 45

- copii 7-14 ani 263 1275,3 304 - 63 119 250 - 4200-00 unicd 250

~copii 14-18 ani 464 7321 521 B 155 262 450 - 5100-00 | unica | 450
55 |2. Ajutoare materiale unice**** 142775

dintre care:

“invalizi 250 135523 2179 - 2104 2139 2142 - 504340 | unica | 2142

- participantilor 244 725,2 97 - 88 97 107 - 2596-76 unicd 107

3. Compensatie unica pentru pierderea - .

56 N = 96 3681,2 111 60 90 98 100 - 39095-53 unicd 100
capacitate de munca
4. Compensatie unica in cazul pierderii

57 |intretinatorului 28 12482 23 7 18 29 38 - 4268048 | unics 38
5. Ajutor material anual copiilor care au

58 |pierdut intrefinatorul 29 104 24 8 12 14 29 - 360-00 | unica 29
6. Compensatie anuala pentru concediu

59 |suplimentar (de 14 zile) 394 650,1 99 6 3 60 103 - 204249 | unici | 103
7.C tie ba a lunara in

60 |asigurarii cu produse alimentare si suplimente 2524 10808,7 2254 2244 2250 2238 2233 2244 350-52 12 26928
alimentare

*conform Hotaririi Guvernului nr.432 din 15.06.2011 (Monitorul Oficial nr.99-101/495 din 17.06.2011) indemnizatiile respective pe parcursul anului 2011 se stabilesc tn cuantum de 300-00 lei
“*media pe perionda de gestiune nu este calculatd, deoarece plitile atribuite la pozitiile "ajutorul pentru perioada rece a anului" si "compensafii sociale in perioada rece a anului (pentru anul 2010)" sunt lunare, iar *compensatiile sociale unice" - au un
caracter unic

in perioada trimestrului I curent nu a fost procurate foii de tratament, deoarece procedura de anuntare a licitatiei s-a inceput din luna aprilie curent
%0 trimestru I curent plitile nu au fost efectuate, deoarece salariul mediu lunar pe tard, stabilit pentru anul 2010 a fost pus in aplicare incepind cu 1 aprilie 2011 (Monitorul Oficial nr.40-42 din 18.03.2011)

61_|Plati periodice capitali 21[138[04] 110 3964 407,8 101 103 103 106 105 104 337-61 12 1248
Cheltuieli pentru procurarea biletelor de| _ _
62 | atament sanatorial, veteranilor 21(138|04| 6779 38179,3 381793 9262 2020 2514 6967 7455 - 512105 - 7455
63 | 5. Ajutoare banesti 3601935 354872,5
din care:
64 |Ajutorul social 21[138|05 356287,0 326796,5 27152 31677 34597 29801 36033 31852 817-60 12 382224
65 |Ajutor de deces pentru persoanele neasigurate* |2 1/138{0 5| 4341 3906,5 3906,5 4017 1043 1966 2797 3697 - 904-09* | unica 3697
66_| 6. Alte plati 894288 90264,6
Acoperirea diferentei pensiei stabilite pina la
67 |pensia minima pentru beneficiarii de pensii de |2 1[138{2'5| 45293 87736,6 827327 30132 31783 37643 41940 44226 37145 163-13 12 445740
asigurari sociale
g5 |Cheltuielile aferente perioadelor necontributive |, (| o1, o] o 16922 7519 o1 20 - - 5107 " - n "
incluse in stagiul de cotizare
“datele sunt reflectate inclusiv cu ajutoare de deces invalizilor, militari in termen (stabilite conform prevederilor Hotdririi Guvernului nr.1442 din 19.12.2006, constituind la situafia de 01.01.2012 numrul de beneficiari 34 persoane cu marimea medie de

prestatie 1388-40 lei)
“*dat fiind faptul ci la situatia de 01.07.2011 si 01.10.2011 datele nu au fost reflectate, deourece la momentul respectiv in sistemul informational SPIS al CNAS nu a fost realizat complexul de programe privind divizarea sumelor de pensii si a cheltuiclilor
aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadelor necontributive, numiirul mediu si mitrimea medie a plitii create pe parcursul anului intreg nu este posibil de reflectat dupi metoda stabiliti in dare de seami

Vicepresedintele Casei Nationale de Asigurari Sociale Tatiana Popa
Director directie generala finante si asigurari sociale Elena Costin
Sef sectie statistica si cheltuieli de organizare Angela Juc
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HOTARIRE

pentru modificarea articolului 2 din Hotarirea
Parlamentului nr. 69 din 5 aprilie 2012 privind
constituirea unei comisii de ancheta pentru
examinarea situatiei pe piata farmaceutica

Parlamentul adoptd prezenta hotdrire.

Art. |. — La articolul 2 din Hotarirea Parlamentului
nr. 69 din 5 aprilie 2012 privind constituirea unei comisii de
ancheta pentru examinarea situatiei pe piata farmaceutica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 85-87,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 151. Chisindu, 5 iulie 2012.

495

art. 275), textul ,,in termen de 90 de zile” se inlocuieste cu
textul ,pind la1 decembrie 2012”.

Art. 1. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptdrii.

Marian LUPU

HOTARIRE

pentru abrogarea Hotaririi Parlamentului nr. 22-XV
din 29 martie 2001 cu privire la structura Aparatului
Parlamentului, la statul de functii al Aparatului

si al Parlamentului si la asigurarea materiala

a personalului Aparatului si a deputatilor in Parlament

In legdtura cu aprobarea noii structuri a Secretariatului
Parlamentului si instituirea in cadrul acestuia a unor subdivi-
ziuni responsabile de mentinerea si administrarea cladirilor
Parlamentului, de asigurarea cu transport si servicii de
deservire si coordonare alimentara, precum si in vederea
optimizdrii cheltuielilor bugetare,

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se abrogd Hotarirea Parlamentului nr. 22-XV
din 29 martie 2001 cu privire la structura Aparatului Parla-
mentului, la statul de functii al Aparatului si al Parlamen-
tului si la asigurarea materiald a personalului Aparatului si
a deputatilor in Parlament (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 42, art. 173), cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare.

Art. 2. - Se lichideazd intreprinderea de stat de alimen-
tatie publica ,Cafeneaua Aparatului Parlamentului Republicii

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 161. Chisindu, 5 iulie 2012.

496

Moldova”, institutia publica ,Baza auto a Parlamentului”
si institutia publica ,Directia pentru deservirea cladirilor
Parlamentului”.

Art. 3. — Biroul permanent al Parlamentului va institui
comisiile de lichidare a intreprinderii de stat de alimentatie
publica si a institutiilor publice nominalizate si va asigura
desfdsurarea procedurii de lichidare a acestora in confor-
mitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Art. 4. — Patrimoniul dat in gestiunea intreprinderii de
stat de alimentatie publica ,Cafeneaua Aparatului Parla-
mentului Republicii Moldova”, institutiei publice ,Baza auto
a Parlamentului” si a institutiei publice ,Directia pentru
deservirea clddirilor Parlamentului” se transmite in gestiunea
Secretariatului Parlamentului.

Art. 5. — Controlul asupra executdrii prezentei hotariri
se pune in sarcina Biroului permanent al Parlamentului.

Marian LUPU

HOTARIRE

privind modificarea componentei unor comisii
de ancheta ale Parlamentului

Parlamentul adoptd prezenta hotarire.

Art. 1. — Componenta Comisiei de anchetd pentru
examinarea situatiei pe piata farmaceutica, constituita prin
Hotarirea Parlamentului nr. 69 din 5 aprilie 2012, se modifica
dupd cum urmeaza:

domnul deputat Simion GRISCIUC, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova,
se exclude din componenta comisiei;

domnul deputat Anatolie DIMITRIU, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova,
se alege in functia de membru al comisiei.

Art. 2. — Articolul 1 al Hotaririi Parlamentului nr. 69 din
5 aprilie 2012 privind constituirea unei comisii de ancheta
pentru examinarea situatiei pe piata farmaceutica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 85-87, art. 275) se
modifica conform art. 1 din prezenta hotarire.

Art. 3. —- Componenta Comisiei de anchetd pentru verifi-
carea gestiunii fondului forestier, a zonelor de protectie a

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 162. Chisinau, 5 iulie 2012.

apelor riurilor si ale bazinelor de apa, a parcurilor, constituita
prin Hotarirea Parlamentului nr. 141 din 15 iunie 2012, se
modificd dupa cum urmeaza:

domnul deputat lurie APOSTOLACHI, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova, se
exclude din componenta comisiei;

domnul deputat Andrei VACARCIUC, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova,
se alege in functia de membru al comisiei.

Art. 4. — Articolul 1 al Hotaririi Parlamentului nr. 141
din 15 iunie 2012 privind constituirea unei comisii de
ancheta pentru verificarea gestiunii fondului forestier, a
zonelor de protectie a apelor riurilor si ale bazinelor de
apd, a parcurilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 135-141, art. 454) se modifica conform art. 3 din
prezenta hotarire.

Art. 5. — Prezenta hotdrire intrda in vigoare la data
adoptarii.

Marian LUPU
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497 DECRET
privind numirea domnului Serghei CIOBANU
in functia de presedinte al Judecatoriei Militare

In temeiul art. 116 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia Articol unic. - Domnul Serghei CIOBANU se numeste,
Republicii Moldova si al art. 16 alin. (3) din Legea privind pe un termen de patru ani, in functia de presedinte
organizarea judecatoreasca, al Judecdatoriei Militare.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 166-VII. Chisindu, 11 iulie 2012.

498 DECRET
privind numirea domnului Andrei MIRONOV
in functia de vicepresedinte al Judecatoriei Taraclia

in temeiul art. 116 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia Articol unic. - Domnul Andrei MIRONOV se numeste, pe
Republicii Moldova si al art. 16 alin. (3) din Legea privind un termen de patru ani, in functia de vicepresedinte
organizarea judecdtoreascd, al Judecdtoriei Taraclia.
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 167-VIl. Chisin&du, 11 iulie 2012.

499 DECRET
privind numirea domnului Anatolie RUSU
in functia de vicepresedinte al Judecitoriei Edinet

In temeiul art. 116 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia Articol unic. - Domnul Anatolie RUSU se numeste, pe
Republicii Moldova si al art. 16 alin. (3) din Legea privind un termen de patru ani, in functia de vicepresedinte
organizarea judecatoreasca, al Judecatoriei Edinet.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 168-VIl. Chisinadu, 11 iulie 2012.

500 DECRET
privind numirea domnului Ghenadie PAVLIUC
in functia de judecitor la Judecatoria Buiucani,
municipiul Chisinau

In temeiul art. 116 alin. (5) din Constitutia Republicii Articol unic. - Domnul Ghenadie PAVLIUC se numeste,
Moldova si al art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la statutul  prin transfer, in functia de judecator la Judecétoria Buiucani,
judecatorului, municipiul Chisin&u.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 169-VIl. Chisin&du, 11 iulie 2012.

501 DECRET
privind numirea domnului Xenofon ULIANOVSCHI
in functia de vicepresedinte al Curtii de Apel Chisinau

in temeiul art. 116 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia Articol unic. - Domnul Xenofon ULIANOVSCHI se
Republicii Moldova si al art. 16 alin. (3) din Legea privind numeste, pe un termen de patru ani, in functia de
organizarea judecatoreasca, vicepresedinte al Curtii de Apel Chisindu.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI
Nr. 170-VII. Chisin&u, 11 iulie 2012.

502 DECRET

privind numirea domnului Sergiu LEBEDIUC
in functia de judecitor la Judecatoria Militara

in temeiul art. 116 alin. (5) din Constitutia Republicii Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Moldova si al art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la statutul Articol unic. - Domnul Sergiu LEBEDIUC se numeste,
judecatorului, prin transfer, in functia de judecdtor la Judecatoria Militard.
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 171-VII. Chisinédu, 11 iulie 2012.
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503

DECRET

privind numirea domnului Alexandru GAFTON
in functia de judecator la Judecatoria Centru,
municipiul Chisinau

in temeiul art. 116 alin. (5) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
judecatorului,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 172-VII. Chisindu, 11 iulie 2012.

504

DECRET

Articol unic. - Domnul Alexandru GAFTON se numeste,
prin transfer, in functia de judecator la Judecétoria Centru,
municipiul Chisin&u.

Nicolae TIMOFTI

privind constituirea Comisiei de selectare si admitere
a Academiei de Administrare Publica de pe linga
Presedintele Republicii Moldova

In scopul organizarii si desfasurarii procesului de
admitere la Academia de Administrare Publicd de pe linga
Presedintele Republicii Moldova pentru anul de studii
2012-2013, in temeiul art. 94 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, precum si in conformitate cu pct. 11.3
din statutul academiei,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Art.1. - Se constituie Comisia de selectare si admitere a
Academiei de Administrare Publicd de pe linga Presedintele
Republicii Moldova in urmdtoarea componenta:

Presedinte

MARINA Vasile - rector al Academiei de Adminis-
trare Publica, profesor universitar,
doctor habilitat in stiinte fizico-ma-
tematice
Vicepresedinti:

SARBAN Vladimir - secretar general adjunct al
Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova

BALAN Oleg - vicerector al Academiei de
Administrare Publica, profesor

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 179-VIl. Chisin&du, 13 iulie 2012.

505

DECRET

universitar interimar, doctor habilitat
in drept
Secretar

ANDRIEVSCHI Ludmila - sef al Directiei management
personal si relatii publice a Academiei
de Administrare Publicd, magistru in
administratie publica

Membri:

POPA Victor - presedinte al Comisiei juridice,
numiri si imunitdti a Parlamentului,
profesor universitar, doctor habilitat
in drept

PALIHOVICI Sergiu - sef al Oficiului teritorial Chisindu
al Cancelariei de Stat, doctor in
politologie

SAPTEFRATI Tatiana - director al Departamentului
organizarea instruirii al Academiei de
Administrare Publica, conferentiar
universitar, doctor in biologie.

Art.2. - Prezentul decret intrd in vigoare la data
semnarii.
Nicolae TIMOFTI

privind acordarea deplinelor puteri domnului Valeriu
TUREA, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar
al Republicii Moldova in Republica Portugheza

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 9 alin. (1) din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Domnului Valeriu TUREA, Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 180-VIl. Chisin&du, 13 iulie 2012.

506

DECRET

Republica Portughezd, i se acorda deplinele puteri pentru
a semna, in numele Republicii Moldova, Acordul dintre
Republica Moldova si Republica Portughezd privind trans-
porturile internationale rutiere de pasageri si de marfuri si
Protocolul la acest acord.

Nicolae TIMOFTI

privind transferul doamnei Ala POPESCU

in temeiul art. 88 lit. j) din Constitutie si al art. 48 din
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se accepta transferul doamnei

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 182-VII. Chisin&u, 13 iulie 2012.

Ala POPESCU, sef al Directiei generale informare si
documentare a Aparatului Presedintelui Republicii Moldova,
in functie publicd in cadrul Secretariatului Parlamentului, de
la data de 16 iulie 2012.

Nicolae TIMOFTI
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Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

15

HOTARIRE

pentru controlul constitutionalitatii sintagmei ,orice
membru” din alineatul (1) articolul 10 al Legii nr.950-XIll
din 19 iulie 1996 ,,Cu privire la colegiul disciplinar

si la raspunderea disciplinara a judecatorilor?”,

cu modificarile si completarile ulterioare, in partea

in care Procurorului General, membru de drept

al Consiliului Superior al Magistraturii, i se atribuie
dreptul de a intenta proceduri disciplinare in privinta
judecatorilor (Sesizarea nr. 6a/2012)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

Dna Valeria STERBET, presedintele sedintei,

Dna Elena SAFALERU, judecitor-raportor,

DI Dumitru PULBERE,

DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN, judecitori,

cu participarea dnei Corina Popa, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusd la 26 martie 2012 si
inregistratd la aceeasi data,

Examinind sesizarea in sedinta plenara publica,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronuntd urmdtoarea hotdrire:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea deputatilor in
Parlament, dnii lon Butmalai si Alexandru Cimbriciuc, depusa la
Curtea Constitutionald la 26 martie 2012, in temeiul articolelor
135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, 25 lit.g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si 38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, in vederea exercitarii controlului constitutiona-
litatii sintagmei ,,orice membru” din alineatul (1) articolul 10 din
Legea nr.950-XIll din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul disci-
plinar si la raspunderea disciplinard a judecdtorilor, in partea
ce tine de dreptul Procurorului General, membru de drept al
Consiliului Superior al Magistraturii, de a intenta proceduri
disciplinare in privinta judecdtorilor (M.O. nr.61-62/607, 1996;
republicata in M.O. nr.182-185/1018, 2003).

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca sintagma
sorice membru” din alineatul (1) articolul 10 al Legii
nr.950-XIIl din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul disciplinar
si la rdspunderea disciplinara a judecatorilor, in partea ce
tine de dreptul Procurorului General, membru de drept al
Consiliului Superior al Magistraturii, de a intenta proceduri
disciplinare in privinta judecatorilor, incalcd articolele 6, 116
alin.(1), 119 si 123 din Constitutie, articolul 6 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale, precum si actele normative internationale privind
independenta sistemului judiciar.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 3 aprilie 2012
sesizarea a fost declarata admisibila.

4. Tn procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionala
a dispus de opiniile scrise ale Parlamentului, Presedin-
telui Republicii Moldova, Guvernului, Consiliului Superior
al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii
Generale, Academiei de Stiinte a Moldovei, Asociatiei
obstesti ,Alianta pentru Justitie si Drepturile Omului”,
Universitéatii de Stat din Moldova.

5. La sedinta plenara publica a Curtii au participat autorii
sesizdrii, dnii lon Butmalai si Alexandru Cimbriciuc, fiind
reprezentati de avocatul dna Ana Ursachi. Parlamentul a
fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principal in
cadrul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului. Ca
specialist din partea Parlamentului a asistat dna Carolina
Vidrascu-Brinza, procuror pentru misiuni speciale din cadrul
Procuraturii Generale. Guvernul a fost reprezentat de

dl Vladimir Grosu, viceministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr.1/1,
1994) sint urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,In Republica Moldova puterea legislativd, executivi si
judecatoreasca sint separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Consti-
tutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd.
Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine preve-
derilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 116
Statutul judecitorilor

»(1) Judecdtorii instantelor judecatoresti sint indepen-
denti, impartiali si inamovibili, potrivit legii.

[...]

(6) Sanctionarea judecatorilor se face in conformitate
cu legea.

[...]I”

Articolul 119
Folosirea cailor de atac

,impotriva hotaririlor judecatoresti, partile interesate si
organele de stat competente pot exercita cdile de atac, in
conditiile legii.”

Articolul 122
Componenta [Consiliului Superior
al Magistraturii]

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din
judecatori si profesori titulari alesi pentru o duratd de 4 ani.

(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de
drept: Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul
justitiei si Procurorul General.”

Articolul 123
Atributiile [Consiliului Superior al Magistraturii]

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigura numirea,
transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea
de mdsuri disciplinare fata de judecatori.

(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului
Superior al Magistraturii se stabileste prin lege organica.”

Articolul 124
Atributiile si structura [Procuraturii]

»(1) Procuratura reprezinta interesele generale ale
societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile
si libertatile cetatenilor, conduce si exercitda urmarirea
penald, reprezinta invinuirea in instantele judecatoresti, in
conditiile legii.

[...]”

7. Prevederile relevante ale Legii nr.544-XIIl din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului (M.O.
nr.59-60/664, 1995; republicatd in M.O. nr.117-119/946,
2002) sint urmatoarele:
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Articolul 15
Obligatiile judecatorilor

»(1) Judecatorii sint obligati sd execute intocmai
cerintele legii la infaptuirea justitiei, sa asigure ocrotirea
drepturilor si libertatilor cetatenilor, onoarei si demnitatii
lor, apdrarea intereselor societdtii, inalta culturd a activitatii
judecatoresti, sa fie nepartinitori.

(2) Judecatorii in exercitiul functiunii, precum si in afara
relatiilor de serviciu, sint datori sd se abtina de la fapte care
ar putea sa discrediteze justitia, sa compromita cinstea si
demnitatea de judecdtor ori sd provoace indoieli fata de
obiectivitatea lor.

(3) Judecatorii nu au dreptul sa divulge secretul
deliberarii si informatiile obtinute in sedinta inchisd, iar
judecatorul de instructie nu are dreptul sd divulge datele
urmaririi penale.

(4) Judecatorii sint obligati sa studieze si sa generalizeze
practica judiciara.

(5) Judecatorii sint obligati sa depund, in conditiile legii,
declaratia cu privire la venituri si proprietate.

(6) Neindeplinirea de catre judecator a obligatiilor sale
atrage rdspunderea prevdzuta de lege.”

Articolul 22
Abaterile disciplinare

»(1) Constituie abatere disciplinara:

a) incdlcarea obligatiei de impartialitate;

b) interpretarea sau aplicarea neuniforma a legislatiei,
intentionat sau din neglijenta gravd, dacd acest lucru nu
este justificat de schimbarea practicii judiciare;

Notéd: Se declard drept neconstitutional art.22
alin.(1) lit.b) conform Hot. Curtii Constitutionale nr.28 din
14.12.2010, in vigoare 14.12.2010.

c) imixtiunea in activitatea altui judecator sau interventiile
de orice natura pe lingd autoritati, institutii sau functionari
pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea
rezolvarii intereselor personale sau ale membrilor familiei
altfel decit in limitele prevederilor legale in vigoare;

d) nerespectarea secretului deliberarii sau a confiden-
tialitatii lucrdrilor care au acest caracter;

e) activitatile publice cu caracter politic;

f) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie
a dosarelor;

f!) incdlcarea, din motive imputabile, a termenelor de
examinare a cauzelor aflate in procedurd sau incalcarea
normelor imperative ale legislatiei;

g) incalcarea prevederilor legale referitoare la obligati-
vitatea depunerii declaratiei cu privire la venituri si propri-
etate;

h) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de
serviciu;

h') incdlcarea termenelor de redactare a hotaririlor
judecdtoresti si de transmitere a copiilor de pe acestea
participantilor la proces;

h?) nepublicarea, din motive imputabile judecatorului, a
hotaririi judecatoresti pe pagina web din internet a instantei
judecatoresti prin intermediul Programului Computerizat de
Gestionare a Dosarelor;

i) absentele nemotivate de la serviciu, intirzierea ori
plecarea de la program;

j) atitudinea nedemna, in timpul exercitarii atributiilor
de serviciu, fatda de colegi, avocati, experti, martori sau alti
participanti la proces;

k) incdlcarea normelor Codului de eticd al judecato-
rului;

I) nerespectarea de cdtre presedintele instantei a
obligatiei de a raporta Consiliului Superior al Magistraturii
abaterile disciplinare ale judecdtorilor;

m) exploatarea pozitiei de judecator in scopul obtinerii
de foloase necuvenite;

n) incadlcarea prevederilor referitoare la incompatibili-
tatile si interdictiile care ii privesc pe judecatori;

0) expunerea in public a acordului sau a dezacordului
cu hotdrirea colegilor in scopul imixtiunii in activitatea
acestora;

p) emiterea unei hotdriri care ulterior a fost recunoscuta
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului drept hotarire
prin care au fost incdlcate drepturile si libertdtile funda-
mentale ale omului.

Notd: Se declard drept neconstitutional art.22
alin.(1) lit.p) conform Hot. Curtii Constitutionale nr.12 din
07.06.2011, in vigoare 07.06.2011.

(2) Anularea sau modificarea hotaririi judiciare nu atrage
raspundere, dacd judecatorul care a pronuntat-o nu a
incdlcat intentionat legea. Exceptie fac cazurile in care
legea a fost incdlcata cu neglijentd, cauzind persoanelor
prejudicii materiale sau morale esentiale.”

Articolul 23
Sanctiunile disciplinare

,(1) In conditiile legii, judec&torului ii pot fi aplicate
urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) mustrare aspra;

d) retrogradare;

e) eliberare din functie;

f) eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte.

(2) Eliberarea din functie se aplicd in cazul comiterii
de cdtre judecator a unei abateri disciplinare ce afecteaza
imaginea sistemului judecdtoresc sau in cazul comiterii
repetate a abaterilor disciplinare specificate la art.22.

(3) In cazul in care presedintii (vicepresedintii) judeca-
toriilor sau ai curtilor de apel, din motive neintemeiate, nu
indeplinesc conditiile prevazute la art.27, 28 si, respectiv,
la art.39, 40 ale Legii privind organizarea judecdtoreascd
sau in cazul comiterii de cdtre acestia a abaterii disciplinare
specificate la art.22 lit.l) din prezenta lege, ei sint eliberati
din functie. In acelasi mod sint eliberati din functie prese-
dintele si vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie pentru
neindeplinirea atributiilor prevazute de Legea cu privire la
Curtea Supremd de Justitie.

(4) Sanctiunea disciplinara se aplica in termen de 6 luni
de la data constatarii abaterii disciplinare, dar nu mai tirziu
de un an de la data comiterii ei. In cazul in care dintr-o
hotarire definitivd a unei instante judecatoresti nationale
sau internationale rezultd comiterea de catre judecator a
unei abateri disciplinare, sanctiunea disciplinara se aplicd
in termen de un an de la data devenirii definitive a hotaririi
instantei judecatoresti nationale sau internationale.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.947-XIIl din 19
iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
(M. O. nr.64/641, 1996; republicatd in M.O. nr.186-188/752,
2003) sint urmatoarele:

Articolul 3
Componenta

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit
din 12 membri.

(2) in componenta Consiliului Superior al Magistraturii
intrd judecatori si profesori titulari, precum si Presedintele
Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei, Procurorul
General care sint membri de drept. [...]”

Articolul 4

Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

wleee]

(3) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior
al Magistraturii are urmatoarele competente in domeniul
respectdrii disciplinei si eticii judecatorilor:

a) examineazd petitile cetdtenilor in problemele ce tin
de etica judecatorilor;
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b) examineaza contestatiile hotaririlor emise de colegiul
disciplinar;

c) aplica sanctiuni disciplinare in privinta judecatorilor;

d) valideaza hotaririle (avizele) emise de colegiul de
calificare si de colegiul disciplinar;

[...I”

Articolul 21
Validarea hotéaririlor emise de colegiul
de calificare si de colegiul disciplinar

»(1) Hotaririle (avizele) colegiului de calificare si ale
colegiului disciplinar care nu au fost atacate se remit,
in termen de 7 zile, spre validare Consiliului Superior al
Magistraturii.

[...]

(4) Dupa examinarea problemei, Consiliul Superior al
Magistraturii decide:

a) validarea hotaririlor (avizelor) colegiului de calificare
si ale colegiului disciplinar;

b) modificarea hotaririlor colegiului de calificare si ale
colegiului disciplinar sau casarea lor si adoptarea de noi
hotariri;

c) casarea hotaririlor colegiului de calificare si ale
colegiului disciplinar si incetarea procedurii pe dosar.

[...I”

Articolul 22
Examinarea contestatiilor impotriva hotaririlor
colegiului de calificare si ale colegiului disciplinar

»(1) Contestatiile impotriva hotaririlor adoptate de
colegiul de calificare si de colegiul disciplinar se exami-
neaza cel mult intr-o lund de la data primirii materialelor in
Consiliul Superior al Magistraturii.

[...]

(3) Dupa examinarea contestatiilor, Consiliul Superior
al Magistraturii decide:

a) mentinerea fara modificare a hotaririlor colegiului de
calificare si ale colegiului disciplinar;

b) modificarea hotaririlor colegiului de calificare si ale
colegiului disciplinar;

c) casarea hotdririlor colegiului de calificare si ale
colegiului disciplinar si incetarea procedurii pe dosar.”

Articolul 24
Adoptarea de hotariri

w L]

(5) In cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii
isi exercita atributiile prevazute la art.21 si 22, membrul la
propunerea cdruia sau din initiativa cadruia a fost intentata
procedura disciplinara nu participa la deliberare.

[...I”

Articolul 25
Contestarea hotiririlor Consiliului Superior
al Magistraturii

s,Hotdririle Consiliului Superior al Magistraturii pot
fi contestate la Curtea de Apel Chisindu, de orice
persoanad interesatd, in termen de 15 zile din momentul
comunicarii.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.950-XIIl din 19
iulie 1996 cu privire la colegiul disciplinar si la rdspun-
derea disciplinara a judecatorilor (M. O. nr.61-62/607,
1996; republicatd in M. O. nr.182-185/751, 2003) sint
urmdtoarele:

Articolul 1
Colegiul disciplinar

»(1) Colegiul disciplinar se constituie pe linga Consiliul
Superior al Magistraturii si are drept scop examinarea
cazurilor privind raspunderea disciplinara a judecatorilor.

[...I”

Articolul 7
imputernicirile colegiului disciplinar

»Colegiul disciplinar:

AL REPUBLICII MOLDOWVA

a) examineaza cazurile privind raspunderea disciplinara
a judecatorilor;

b) solutioneaza cazurile privind anularea inainte de
termen a pedepsei disciplinare.”

Articolul 9
Temeiurile raspunderii disciplinare

»(1) Judecdtorul poate fi tras la rdspundere disciplinara
in cazul comiterii abaterilor disciplinare specificate la art.22
din Legea privind statutul judec&torului.

(2) Anularea sau modificarea hotaririi judiciare nu atrage
raspundere daca judecatorul care a pronuntat-o nu a
incalcat legea intentionat sau din culpa grava.

[...]I”

Articolul 10
Dreptul de a intenta procedura disciplinara

»(1) Dreptul de a intenta procedura disciplinara
il are orice membru al Consiliului Superior al Magis-
traturii.

[...]I”

Articolul 23
Atacarea hotaririi colegiului disciplinar

»Hotdrirea colegiului disciplinar poate fi atacata, de catre
judecatorul vizat sau de persoana care a intentat procedura
disciplinara, in Consiliul Superior al Magistraturii in termen
de 10 zile de la data adoptdrii.”

10. Prevederile relevante ale Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
amendata prin protocoalele aditionale la aceasta conventie
(incheiatda la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotéarirea Parlamentului nr. 1298-XIll
din 24 iulie 1997), sint urmatoarele:

Articolul 6
Dreptul la un proces echitabil

»1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de catre o instantd independenta si impartiald, insti-
tuitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva
sa. Hotarirea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar
accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului
pe intreaga duratd a procesului sau a unei pdrti a acestuia
in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii
nationale intr-o societate democraticd, atunci cind interesele
minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o
impun, sau in masura considerata absolut necesara de cdtre
instanta atunci cind, in imprejurdri speciale, publicitatea ar
fi de naturd sd aducd atingere intereselor justitiei.

2. Orice persoand acuzatda de o infractiune este
prezumatd nevinovatd pind ce vinovadtia sa va fi legal
stabilitd.

3. Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba
pe care o intelege si in mod amadnuntit, asupra naturii si
cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare prega-
tirii apararii sale;

C) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator
ales de el si, dacd nu dispune de mijloace necesare pentru
a plati un apdrdtor, sa poata fi asistat in mod gratuit de un
avocat din oficiu, atunci cind interesele justitiei o cer;

d) sd intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii
si sd obtina citarea si audierea martorilor apararii in aceleasi
conditii ca si martorii acuzarii;

e) sd fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu
intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.”

iN DREPT

11. La 19 iulie 1996 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr.950-XIIlI cu privire la colegiul disciplinar
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si la raspunderea disciplinara a judecatorilor, ulterior
modificatd si completata.

Potrivit alineatului (1) articolul 10 al acestei legi, ,dreptul
de a intenta procedura disciplinard il are orice membru al
Consiliului Superior al Magistraturii”.

12. In opinia autorilor sesizirii, sintagma ,,orice membru”
din alineatul (1) articolul 10 al Legii nr.950-XIll, in partea ce
tine de dreptul Procurorului General, membru de drept al
Consiliului Superior al Magistraturii, de a intenta proceduri
disciplinare in privinta judecatorilor, incalcd articolele 6, 116
alin.(1), 119 si 123 din Constitutie, articolul 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale, precum si actele normative internationale privind
independenta sistemului judiciar.

13. Curtea retine cd prerogativa cu care a fost investita
prin articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie presupune
stabilirea corelatiei dintre normele legislative si textul Consti-
tutiei, tinind cont de principiul suprematiei acesteia.

14. Obiectul sesizarii, astfel cum a fost formulat, il
constituie sintagma ,orice membru” din alineatul (1) articolul
10 al Legii nr.950-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor, prin
care Procurorul General, membru de drept al Consiliului
Superior al Magistraturii, este abilitat sa intenteze proceduri
disciplinare in privinta judecatorilor.

15. Analizind obiectul sesizarii in raport cu normele
constitutionale, Curtea Constitutionald constata ca motivele
invocate referitor la neconstitutionalitatea prevederii legale
contestate vizeazd pretinsa incdlcare a articolului 116 alin.
(1) In corelare cu articolele 6 si 123 din Constitutie.

16. Avind in vedere irelevanta prevederilor articolului
119 din Constitutie pentru prezenta cauzd, Curtea nu va
examina pretinsa incdlcare a acestui articol.

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 116

alin.(1) COMBINAT CU ARTICOLELE 6 si 123

DIN CONSTITUTIE

17. In opinia autorilor sesizarii, prevederea supusi
controlului constitutionalitdtii incalca articolul 116 alin.(1)
din Constitutie, care prevede urméatoarele:

»(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sint indepen-
denti, impartiali si inamovibili, potrivit legii.

[...]”

18. Autorii sesizdrii mentioneaza ca prin sintagma
contestatd se aduce atingere articolului 6 din Constitutie,
potrivit caruia:

,In Republica Moldova puterea legislativd, executivi si
judecatoreasca sint separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Consti-
tutiei.”

19. De asemenea, ei sustin cd prevederea supusd
controlului constitutionalitdtii incalcd normele articolului 123
din Constitutie, conform céruia:

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigura numirea,
transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea
de masuri disciplinare fatda de judecatori.

(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului
Superior al Magistraturii se stabileste prin lege organica.”

A. Argumentele autorilor sesizarii

20. In opinia autorilor sesizarii, dispozitile contestate
incalcd principiile contradictorialitatii si egalitdtii partilor in
proces, defavorizeaza partea apararii in raport cu partea
acuzarii, oferindu-i acesteia ,0 arma in plus”, astfel fiind
afectat grav dreptul la un proces echitabil, prevazut de
articolul 6 din Conventia europeand pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale.

21. Potrivit autorilor sesizarii, Procurorul General inten-
teaza proceduri disciplinare in privinta judecatorilor, in

special a judecatorilor de instructie, in baza materialelor
prezentate de cdtre ,,0 proprie inspectie judiciard” creatd in
cadrul Procuraturii Generale in afara limitelor legale, astfel
incdlcindu-se dispozitiile articolului 123 din Constitutie.

22. Prin investirea Procurorului General cu dreptul de
a intenta proceduri disciplinare in privinta judecatorilor, n
opinia autorilor sesizdrii, se incalcd principiile impartialitatii
si independentei judecatorilor, statuate de articolul 116
alin.(1) din Constitutie.

23. In sustinerea pozitiei enuntate, autorii invoca
Recomandarea nr.(94)12 a Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei privind independenta, eficienta si rolul judeca-
torilor si Recomandarea CM/Rec nr. (2010)12 a Comitetului
de Ministri catre statele membre cu privire la judecatori,
Avizul nr.1 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
despre standardele privind independenta judiciard si inamo-
vibilitatea judecatorilor, Avizul nr.3 al Consiliului Consultativ
al Judecétorilor Europeni (CCJE) asupra principiilor si
regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judeca-
torilor si in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor
incompatibile si impartialitatii.

24. Potrivit autorilor sesizarii, in conditiile articolului
10 alin.(l) din Legea cu privire la colegiul disciplinar si la
raspunderea disciplinarad a judecdatorilor, intre procuror, care
este parte in proces, si judecator, la intentarea procedurilor
disciplinare, nu existd ,un filtru”, dispozitie prevdzuta de
pct.67 din Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judeca-
torilor Europeni, procurorul fiind direct investit cu dreptul de
a intenta proceduri disciplinare in privinta judecatorilor.

25. Astfel, autorii sesizdrii considerda cd intentarea
procedurilor disciplinare si tragerea abuziva la raspundere
disciplinara a magistratilor, pe cauze in care Procurorul
General reprezintd partea acuzarii, determind corpul de
magistrati sa se lase influentati si manipulati si sa exercite
actul de justitie nu in baza Constitutiei si a legilor, dar dupa
alte criterii.

B. Argumentele autoritatilor

26. Atit Parlamentul, cit si Guvernul in punctele lor de
vedere releva ca dreptul Procurorului General de a intenta
proceduri disciplinare impotriva judecatorilor este intrinsec
legat de calitatea acestuia de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii si exercitarea lui se reduce doar la aceastd
etapd, Procurorului General nefiindu-i permis sa intervina
in mod direct in procedurile de investigare a abaterilor
disciplinare si de sanctionare a judecatorului.

27. Potrivit autoritdtilor, in vederea prevenirii unor
eventuale abuzuri, Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii instituie o garantie suplimentard la validarea
hotaririlor colegiului disciplinar de cédtre Consiliul Superior
al Magistraturii, stipulind cd membrul Consiliului Superior
al Magistraturii la initiativa caruia a fost intentatd procedura
disciplinard nu participa la deliberare.

28. Autoritatile sustin cd principiul constitutional al
independentei judecatorilor implicd, in mod necesar, un
alt principiu, cel al responsabilitatii. Independenta judeca-
torului nu constituie si nu poate fi interpretatd ca o putere
discretionara a acestuia sau ca o piedicd in calea angajarii
raspunderii sale in conditiile legii, indiferent ca este vorba
despre raspunderea penald, civild sau disciplinard. Este
sarcina legiuitorului de a realiza echilibrul necesar intre
independenta si responsabilitatea judecatorilor, cu respec-
tarea dispozitiilor constitutionale in materie.

C. Aprecierea Curtii Constitutionale

29. In contextul subiectului abordat de autorii sesizarii,
care sustin cd prin dreptul acordat Procurorului General
de a intenta proceduri disciplinare in privinta judecatorilor
se incalcd principiile independentei si impartialitatii judeca-
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torului, statuate de art.116 alin.(1) din Constitutie, Curtea
retine urmatoarele.

30. Legiuitorul constituant a consacrat independenta
judecatorului pentru a-1 apdara pe acesta de influenta
autoritatilor publice.

Oricare ar fi aspectele in care poate fi abordata,
independenta judecatorului nu este reglementatda ca un
scop in sine si, cu atit mai putin, ca un privilegiu al acestuia,
ci, slujind infaptuirii justitiei, reprezintd o garantie oferita
cetatenilor, care trebuie sd aiba certitudinea cd judecatorii
sint independenti in raport cu puterea legislativa si cea
executiva si ca, indiferent de statutul lor special, se supun
numai legii.

Judecdtorii trebuie sa detind puterea de a-si exercita
responsabilitatile judiciare, avind obligatia de a asigura
aplicarea corecta a legii si instrumentarea cauzelor in mod
echitabil, eficient si in termen rezonabil.

Reprezentind o garantie constitutionald, independenta
judecatorului nu poate fi interpretata ca fiind de naturd sa
determine lipsa responsabilitatii judecdatorului.

31. In jurisprudenta sa cu privire la respectarea princi-
piului constitutional al independentei judecatorilor (hotaririle
Curtii Constitutionale nr.10 din 4 martie 1997, nr.28 din 14
decembrie 2010, nr.12 din 7 iunie 2011) Curtea a subliniat
cd independenta judecdtorului este o premisa a statului de
drept si 0 garantie fundamentald a unei judecati corecte,
ceea ce

presupune ca nimeni nu poate interveni in deciziile si
modul de gindire ale unui judecator, decit prin procedurile
judiciare stabilite.

Intr-o societate democraticd judecatorul nu poate fi
la adapostul unei imunitati absolute, dar, in acelasi timp,
angajarea responsabilitatii acestuia trebuie facuta sub
rezerva unei prudente determinate de necesitatea garan-
tarii independentei si libertatii judecatorului contra tuturor
presiunilor induse.

32. Consiliul Superior al Magistraturii, care este alcatuit
din judecatori si profesori titulari alesi pentru o duratad de
4 ani si din care fac parte de drept: Presedintele Curtii
Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General,
reprezinta garantul independentei judecatorului, al instantei
judecatoresti si in ansamblu al puterii judecatoresti in
Republica Moldova.

Potrivit articolului 123 din Constitutie, Consiliul Superior
al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de mdsuri disciplinare
fata de judecdtori.

Prin natura sa juridicd, prin modul de constituire,
organizare si realizare a competentelor legale, Consiliul
Superior al Magistraturii este organul autoadministrdrii
judecdtoresti, este independent si format in vederea organi-
zarii si functionarii sistemului judecatoresc.

Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii are o dubla
calitate: administrativa si jurisdictionald. De reguld, aceasta
autoritate desfasoara o activitate de natura administrativa,
iar atunci cind actioneazd in calitate de instanta disciplinara,
ea realizeaza o activitate jurisdictionala.

33. Curtea retine ca prin dreptul atribuit Procurorului
General, membru de drept al Consiliului Superior al Magis-
traturii, de a intenta proceduri disciplinare in privinta judeca-
torilor nu se aduce atingere statutului si independentei
acestora, pentru urmatoarele considerente.

34. In cazurile raspunderii disciplinare, independenta
judecatorului se asigura prin garantiile procedurale, in
primul rind, prin faptul ca doar Consiliul Superior al Magis-
traturii, organul de autoadministrare judecdtoreascd (prin
membrii sdi), este institutia responsabila pentru pornirea
actiunii disciplinare, acesta functionind ca instantda de
judecata pentru abaterile disciplinare ale judecdtorilor.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Abaterile disciplinare si sanctiunile sint prevazute de lege,
iar hotaririle Consiliului Superior al Magistraturii pot fi
contestate la Curtea de Apel.

35. Independenta judecatorului in procedurile disci-
plinare se asigurda, de asemenea, prin mecanismele
legale de examinare a abaterilor disciplinare de catre un
organ independent — colegiul disciplinar - cu respectarea
drepturilor judecatorului de a participa la examinarea cazului
sau, de a fi asistat de un aparator, de a formula demersuri,
de a da lamuriri, de a ataca hotarirea colegiului disciplinar la
Consiliul Superior al Magistraturii si de a contesta hotarirea
Consiliului Superior al Magistraturii in instanta de contencios
administrativ.

Pentru a exclude orice ingerinta in activitatea judiciard si
a asigura independenta judecatorilor, la validarea hotdri-
rilor colegiului disciplinar si examinarea contestatiilor
impotriva acestor hotariri, membrul Consiliului Superior al
Magistraturii la propunerea caruia sau din initiativa cdruia
a fost intentatd procedura disciplinara este lipsit de dreptul
de a participa la deliberare, prevedere stipulata de articolul
24 alin.(5) din Legea nr.947-XIll.

36. Din norma enuntatd rezultd fara echivoc cd orice
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv
Procurorul General, dispune doar de dreptul de a intenta
procedura disciplinara fata de judecator, dar nu si de a
examina actiunea disciplinara pe care a intentat-o. Exami-
narea actiunii disciplinare este competenta exclusiva a
colegiului disciplinar, cdruia i revine sarcina de a emite
hotariri motivate, cu mentionarea probelor si aplicarea
sanctiunilor disciplinare.

37. Dupd cum s-a mentionat, calitatea Procurorului
General de membru de drept al Consiliului Superior al Magis-
traturii este prevazutd de articolul 122 din Constitutie.

Competenta Procurorului General ca membru de drept
al Consiliului Superior al Magistraturii, precum si a celor-
lalti membri, nu se limiteaza doar la intentarea procedurii
disciplinare impotriva judecatorilor. Consiliul Superior al
Magistraturii, in temeiul art.4 alin.(3) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, dispune de urmatoarele
atributii in domeniul respectarii disciplinei si eticii judeca-
toresti:

a) examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce tin de
etica judecatorilor;

b) examineaza contestatiile impotriva hotdririlor emise
de colegiile disciplinare;

c) aplica sanctiuni disciplinare in privinta judecatorilor;

d) valideaza hotaririle (deciziile) emise de colegiul de
calificare si de colegiul disciplinar.

O eventuald restringere a acestor atributii ale oricarui
membru al Consiliului Superior al Magistraturii ar insemna
incalcarea dispozitiilor articolului 122 din Constitutie.

38. Prevederea care reglementeaza calitatea Procuro-
rului General de titular al intentdrii actiunii disciplinare nu
aduce atingere in nici un mod atributiilor constitutionale
ale Consiliului Superior al Magistraturii, fiind respectate
premisele independentei actului de justitie adoptat in
materia de raspundere disciplinard a judecatorilor.

39. Sub imperiul celor enuntate, Curtea retine ca
sintagma ,orice membru” din alineatul (1) articolul 10 al
Legii cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, care ii acorda Procurorului
General, in calitatea sa de membru de drept al Consiliului
Superior al Magistraturii, dreptul de a intenta proceduri
disciplinare fatd de judecatori, nu afecteaza principiul
independentei judecdtorilor si nu incalca normele consti-
tutionale cuprinse in articolele 116 alin.(1) si 123, precum
si dreptul la un proces echitabil, prevazut de articolul 6 din
Conventia europeanad pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.
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40. Desi invoca articolul 6 din Constitutie, autorii sesizarii
nu aduc argumente concludente, care ar demonstra ca
norma contestata din Legea nr.950-XIIl incdlca principiul
fundamental al separatiei puterilor in stat. Astfel de
argumente nu au fost aduse nici in sedinta plenard a
Curtii.

41. Dupa cum s-a mentionat, norma legald contestata
se referd doar la intentarea procedurii disciplinare in
privinta judecdtorului de catre unul dintre subiectii abilitati
cu aceasta atributie. Dreptul decizional privind aplicarea
sanctiunii disciplinare fatd de judecdtor apartine colegiului
disciplinar si Consiliului Superior al Magistraturii.

42. In dezvoltarea acestei afirmatii, Curtea subliniazi
ca doar existenta unor atributii decizionale in sarcina
unei autoritati publice, alta decit cea constitutional sau
legal desemnatd, poate avea drept consecinta incalcarea
principiului separatiei puterilor in stat.

43. Competenta Consiliului Superior al Magistraturii si
a colegiului disciplinar, prevazuta de normele constituti-
onale si legale referitor la procedurile disciplinare intentate
judecatorilor, nu poate duce la incdlcarea principiului
separatiei puterilor in stat.

44, Curtea concluzioneaza cd abilitarea Procurorului
General, ca membru de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii, cu dreptul de a intenta actiuni disciplinare in
privinta judecdtorilor, nu poate fi consideratd o ingerinta in
activitatea puterii judecatoresti, fapt care ar fi putut ridica
problema respectarii articolului 6 din Constitutie.

45. Referitor la critica adusa de autorii sesizdrii, in sensul
cad norma legald contestata permite procurorului sd imbine
atributiile de acuzator in cadrul unui proces penal cu cea
de initiator al unei proceduri disciplinare in privinta judeca-
torului, pe care o utilizeaza ca o cale de atac suplimentard,
Curtea mentioneaza urmatoarele.

46. Prevederea prin care Procurorul General, exponent
al partii acuzarii in procesul penal dispune de dreptul de a
intenta procedura disciplinara fatd de judecator, nu aduce
atingere principiului egalitatii armelor in proces.

Atributia Procurorului General, membru de drept al
Consiliului Superior al Magistraturii, de a intenta proceduri
disciplinare in privinta judecdtorilor nu poate constitui
un mecanism de control administrativ asupra procedurii
de examinare a cauzei si asupra hotaririi judecatoresti
adoptate.

Partea care a avut de suferit de pe urma unei erori

PRESEDINTELE SEDINTEI
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 9. Chisindu, 28 iunie 2012.

PCC-01/6a

profesionale (litigiantul dezamdgit), fiind lezatd in drepturi
prin incdlcdrile comise de catre judecator in cadrul infap-
tuirii justitiei sau prin atitudinea nedemna a acestuia fatd de
participantii la proces, este in drept sa depuna plingere la
Consiliul Superior al Magistraturii — organ responsabil de
intentare a actiunilor disciplinare.

In calitate de membru de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii, Procurorul General poate intenta procedura
disciplinara in privinta judecatorului in baza petitiilor cetdte-
nilor, in cazul constatarii unei abateri disciplinare prevazute
la articolul 22 alin.(1) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, deoarece, potrivit articolului 124 alin.(1) din
Constitutie, procuratura reprezintd interesele generale ale
societatii si apard ordinea de drept, precum si drepturile si
libertdtile cetatenilor.

Este important ca procedura de sanctionare disciplinara
sd fie realizatd de catre colegiul disciplinar si Consiliul
Superior al Magistraturii in strictd conformitate cu preve-
derile Constitutiei si legislatiei in vigoare.

Astfel, dreptul Procurorului General de a intenta
procedura disciplinard in privinta judecatorului nu poate
sa diminueze independenta si impartialitatea acestuia si nu
poate sd defavorizeze partea apararii.

47. Curtea conchide ca sintagma ,orice membru” din
alineatul (1) articolul 10 din Legea cu privire la colegiul
disciplinar si la rdspunderea disciplinard nu este de natura
sa incalce dispozitile constitutionale invocate de catre
autorii sesizarii.

Pentru motivele aratate, in temeiul articolelor 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Sintagma ,,orice membru” din alineatul (1) articolul 10
al Legii nr.950-XIll din 19 iulie 1996 ,,Cu privire la colegiul
disciplinar si la rdspunderea disciplinard a judecatorilor”,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in partea in care
Procurorului General, membru de drept al Consiliului
Superior al Magistraturii, i se atribuie dreptul de a intenta
proceduri disciplinare in privinta judecatorilor, se recunoaste
constitutionala.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Valeria STERBET

Chisindu, 28 iunie 2012

Parlamentul Republicii Moldova

ADRESA

Prin Hotérirea nr.9 din 28 iunie 2012 Curtea Constitu-
tionala a recunoscut drept constitutionald sintagma ,orice
membru” din alineatul (1) articolul 10 al Legii cu privire la
colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinard a judeca-
torilor, in partea referitoare la dreptul Procurorului General,
membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii, de
a intenta proceduri disciplinare in privinta judecdtorilor.

In sedinta plenara a Curtii Constitutionale reprezentantul
autorilor sesizdrii a semnalat cazuri cind Procurorul General,
membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii,
a fnaintat Consiliului Superior al Magistraturii dispozitii
privind tragerea la raspundere disciplinard a judecatorului in
legatura cu incdlcarea legislatiei in cadrul infaptuirii justitiei,

in baza raportului procurorului, parte in proces, sau plingerii
unei parti in cauza care se afla in curs de examinare, astfel
intervenind in exercitarea actului de justitie pind la adoptarea
unei hotariri irevocabile; a intentat proceduri disciplinare
fata de judecdtori in lipsa plingerilor cetatenilor; pentru o
abatere disciplinara s-a cerut aplicarea mai multor sanctiuni
disciplinare etc.

Curtea Constitutionald a considerat aceste argumente
drept probleme ce nu tin de constitutionalitatea actului
contestat, deoarece decizia privind sanctionarea judeca-
torului pentru abaterile disciplinare se adoptd de colegiul
disciplinar si Consiliul Superior al Magistraturii, acestuia din
urmad revenindu-i sarcina de unificare a practicii de aplicare
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a sanctiunilor disciplinare, inclusiv adoptarea regulamen-
tului privind modul de intentare si examinare a procedurilor
disciplinare fata de judecdtori, avind ca reper principiile
constitutionale si legale referitoare la independenta, impar-
tialitatea si integritatea judiciarului, folosirea cdilor de atac,
inadmisibilitatea imixtiunii in infaptuirea justitiei s.a.

Totodatd, in cadrul examinarii cauzei Curtea a constatat
existenta unor lacune in Legea cu privire la colegiul disci-
plinar si la rdspunderea disciplinara a judecdtorilor legate
de procedura de intentare a actiunilor disciplinare in
privinta judecdtorilor de catre membrii Consiliului Superior
al Magistraturii, specificati in alin.(1) art.10 din Lege.

Din Lege nu rezultda dacd membrii Consiliului Superior
al Magistraturii sint in drept sd se autosesizeze sau daca
initierea procedurii disciplinare poate avea loc numai la
plingerea unuia din litigianti.

Presedintele sedintei

16
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Legea nu stipuleaza daca, in cazurile comiterii unei erori
judecdtoresti sau manifestarii de catre judecator in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu a unei atitudini nedemne
fata de participantii la proces, poate fi intentata procedura
disciplinara in privinta judecatorului la initiativa partilor in
proces pina la adoptarea unei hotériri irevocabile in dosarul
aflat pe rol in instanta de judecata.

In Lege nu sint specificate cdror cerinte trebuie si
corespunda dispozitiile privind initierea procedurilor disci-
plinare.

In leg&tura cu cele expuse, Curtea solicitd Parlamentului
sa examineze, in conformitate cu prevederile articolului
28" din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art.79
din Codul jurisdictiei constitutionale, prezenta adresa,
urmind sa-i fie comunicate rezultatele examinarii acesteia
in termenul stabilit de lege.

Valeria STERBET

HOTARIRE

pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
referitoare la statutul deputatului in Parlament
(Sesizarea nr. 7a/2012)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Victor PUSCAS, judecitor-raportor,

DI Dumitru PULBERE,

DI Petru RAILEAN,

Dna Elena SAFALERU,

Dna Valeria STERBET, judecitori,

cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusd la 27 martie 2012 si
inregistratd la aceeasi data,

Examinind sesizarea mentionatd in sedintd plenara
publicd,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmdtoarea hotarire:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusd la Curtea
Constitutionald la 27 martie 2012 de deputatii in Parlament,
dnii Serghei Sirbu, Artur Resetnicov si Igor Vremea, in
temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, 25
lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr.
26 din 1 martie 2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (in continuare — Legea nr.26), prin
care in Legea despre statutul deputatului in Parlament si
in Regulamentul Parlamentului au fost introduse norme ce
prevdd pierderea de cdtre deputat a unei parti din salariu
si alte indemnizatii in cazul absentei repetate fara motiv
intemeiat de la sedintele in plen ale Parlamentului sau de
la sedintele comisiei permanente din care face parte (art.|
si art.ll din Legea nr.26).

2. In sedinta plenard publici reprezentantul autorilor
sesizdrii a precizat cd nu solicita controlul constitutionalitatii
normelor modificate prin art. Ill din Legea nr.26.

3. Autorii sesizdrii au pretins, in special, ca prevederile
articolului 16 alin. (3) si (4) din Legea despre statutul deputa-
tului in Parlament si articolele 129 si 131 din Regulamentul
Parlamentului, in redactia Legii nr.26, sint in contradictie
cu articolele 1 alin.(3), 2, 7, 16, 18, 43, 46, 47, 54, 60, 64,
66, 68, 69, 70 si 71 din Constitutie, precum si cu articolul 1
din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertadtilor Fundamentale.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 12 aprilie 2012
sesizarea a fost declaratd admisibild, fard a prejudicia

fondul cauzei.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald
a solicitat opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului.

6. In sedinta plenara publicd autorii sesizarii au fost
reprezentati de dl Serghei Sirbu, deputat in Parlament.
Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica,
consultant principal in cadrul Directiei juridice a Secreta-
riatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dnii
Vladimir Grosu, viceministru al justitiei, si Sergiu Sainciuc,
viceministru al muncii, protectiei sociale si familiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1,
1994) sint urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»L...] (3) Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme
si sint garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor,
nici un grup social, nici un partid politic sau o alta forma-
tiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava
crimd impotriva poporului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd.
Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine preve-
derilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de
muncd, precum si la protectia impotriva somajului. [...]”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele
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asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza
de utilitate publicd, stabilita potrivit legii, cu dreapta si
prealabila despagubire. [...]”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat s& ia masuri pentru ca orice om
sd aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdndtatea
si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbraca-
mintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare.

(2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj,
boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri
de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi
supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului inter-
national si sint necesare in interesele securitdtii nationale,
integritdtii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infrac-
tiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s3 fie proportionald cu situatia
care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului
sau a libertatii.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem
si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa
a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”

Articolul 64
Organizarea interna

»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului
se stabilesc prin regulament. Resursele financiare ale Parla-
mentului sint prevdzute in bugetul aprobat de acesta.”

Articolul 68
Mandatul reprezentativ

(1) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul
poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul.”

Articolul 69
Mandatul deputatilor

»(2) Calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii
legale a Parlamentului nou-ales, in caz de demisie, de
ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.”

Articolul 70
Incompatibilitati si imunitati

»(1) Calitatea de deputat este incompatibild cu exerci-
tarea oricdrei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice.

(2) Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege
organica.

(8) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu
exceptia cazurilor de infractiune flagrantd, sau trimis in judecata
fara incuviintarea Parlamentului dupa ascultarea sa.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.26 din 1 martie 2012
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(M.O. nr.54-59/174, 2012) sint urmatoarele:

»Art.l. — Articolul 16 din Legea nr.39-XIll din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.59-61,
art.201), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu doud
alineate noi, care devin alineatele (3) si (4), cu urmatorul
cuprins:

“(3) Orice absenta a deputatului care nu tine de exerci-
tarea atributiilor functionale ale Parlamentului si ale comisiei
permanente din care face parte se considerd absenta fara
motiv intemeiat.

(4) Absenta deputatului de la o sedinta a Parlamentului
in semn de protest fata de un proiect inclus pe ordinea
de zi, anuntat de cdtre presedintele fractiunii sau de
cdtre deputatii neafiliati, se considera absenta din motive
intemeiate.”

Art.lIl. — Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-Xlll din 2 aprilie 1996 (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu
modificdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd
cum urmeaza:

1. La articolul 129:

alineatul (2) se completeaza in final cu urmatoarea
propozitie: “Absenta din alte motive decit cele specificate
in prezentul alineat se considera absenta fara motiv
intemeiat.”

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urméatorul
cuprins:

“(3) Biroul permanent va stabili modalitatea de evidenta
a prezentei deputatilor la sedintele Parlamentului si ale
comisiilor permanente din care fac parte.”

2. Articolul 131 va avea urmdtorul cuprins:

“Articolul 131. Absenta nemotivata la sedinte

Absenta fara motiv intemeiat a deputatului pe parcursul
unei luni la 3 sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei
permanente din care face parte se sanctioneazd cu
pierderea a 50% din salariu si din alte indemnizatii pentru
luna urmatoare. Absenta fara motiv intemeiat a deputatului
pe parcursul unei luni la 4 si mai multe sedinte ale Parla-
mentului sau ale comisiei permanente din care face parte
se sanctioneaza cu pierderea a 75% din salariu si din alte
indemnizatii pentru luna urmatoare.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.39-XIll din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament (M.O.
nr.4/78, 1994, Republicata: M.O. nr.59-61/201, 2005) sint
urmdtoarele:

JArt.1. — (1) Statutul deputatului in Parlament este
determinat de Constitutie, de prezenta lege si de Regula-
mentul Parlamentului.

(2) Unele chestiuni ce tin de exercitarea mandatului de
deputat pot fi reglementate si de alte acte normative.

Art.2. — (1) Deputatul este persoana oficiald si repre-
zentant al puterii legislative supreme.

(2) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul
poporului.

(3) Orice mandat imperativ este nul.

(4) Deputatii intrd in exercitarea mandatului din momentul
alegerii cu conditia validarii lui ulterioare.

(5) Durata mandatului de deputat este de 4 ani. Acest
termen poate fi prelungit in conditiile prevazute de Consti-
tutie.

(6) Calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii
legale a Parlamentului nou-ales, in caz de demisie sau de
deces.

[...]

Art.3. - Mandatul de deputat este incompatibil cu:

a) functia de Presedinte al Republicii Moldova,;

b) functia de membru al Guvernului;

c) functia de avocat parlamentar;
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d) exercitarea oricdrei alte functii remunerate, inclusiv
a functiei acordate de un stat strdin sau organizatie inter-
nationald, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice
desfasurate in afara programului stabilit de Regulamentul
Parlamentului.

[...]

Art.14. — (2) Deputatul isi exercita drepturile si isi indepli-
neste indatoririle pe toata legislatura pentru care a fost ales.

Art.15. — (1) Deputatul este obligat sa respecte cu
strictete Constitutia, legile, normele etice si morale.

(2) Deputatul este dator sa fie demn de increderea
alegatorilor, sa contribuie prin exemplul personal la intdrirea
disciplinei de stat, la indeplinirea obligatiilor civice, la asigu-
rarea drepturilor omului si la respectarea legislatiei.

[...]

Art.16. — (1) Deputatul participa la examinarea colectiva
si libera a problemelor ce tin de competenta Parlamentului,
la dezbaterea si adoptarea proiectelor puse pe ordinea de
zi a sedintei Parlamentului.

(2) Participarea deputatului la sedintele Parlamentului
si ale comisiei permanente din a cdrei componenta face
parte este obligatorie. In cazul in care deputatul nu se poate
prezenta din motive intemeiate la sedintele Parlamentului
sau ale comisiei permanente, este obligat sa aduca la
cunostinta Biroului permanent sau secretarului comisiei
respective motivele absentei sale.

(3) Orice absentd a deputatului care nu tine de
exercitarea atributiilor functionale ale Parlamentului
si ale comisiei permanente din care face parte se
considera absenta fara motiv intemeiat.

(4) Absenta deputatului de la o sedinta a Parlamen-
tului in semn de protest fatda de un proiect inclus pe
ordinea de zi, anuntat de catre presedintele fractiunii
sau de catre deputatii neafiliati, se considera absenta
din motive intemeiate.

[...]

Art.26. — (1) Pentru exercitarea eficienta a mandatului,
deputatul in Parlament are dreptul:

a) la salariu lunar in modul, conditiile si marimile
prevazute de Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar;

b) la diurne si alte plati compensatorii, in marimile
stabilite de Biroul permanent, care nu se includ in salariul
lunar si nu se iau in calcul la stabilirea cuantumului presta-
tillor de asigurdri sociale. [...]”

10. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamen-
tului, adoptat prin Legea nr.797-XIll din 2 aprilie 1996 (M.O.
nr.81-82/765, 1996, republicat: M.O. nr.50/237, 2007),
sint urmdtoarele:

Articolul 129
Absenta deputatilor la sedinte

»(1) Nici un deputat nu poate lipsi de la sedintele Parla-
mentului sau comisiei permanente din care face parte decit
din motive intemeiate.

(2) Deputatul care indeplineste o insdrcinare data de
Parlament, de Biroul permanent, de comisia parlamentara
sau de fractiunea din care face parte, precum si de
Presedintele Parlamentului, ce nu-i permite sd participe
la sedinta Parlamentului, se considera absent din motive
intemeiate. Absenta la sedinta Parlamentului a deputatului
care indeplineste o insarcinare a comisiei parlamentare sau
a fractiunii din care face parte se coordoneazd in prealabil
cu Presedintele Parlamentului. Absenta din alte motive
decit cele specificate in prezentul alineat se considera
absenta fara motiv intemeiat.

(3) Biroul permanent va stabili modalitatea de
evidentda a prezentei deputatilor la sedintele Parla-
mentului si ale comisiilor permanente din care fac
parte.”

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Articolul 131
Absenta nemotivata la sedinte

~Absenta fara motiv intemeiat a deputatului pe
parcursul unei luni la 3 sedinte ale Parlamentului
sau ale comisiei permanente din care face parte se
sanctioneaza cu pierderea a 50% din salariu si din
alte indemnizatii pentru luna urmétoare. Absenta fara
motiv intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni
la 4 si mai multe sedinte ale Parlamentului sau ale
comisiei permanente din care face parte se sancti-
oneaza cu pierderea a 75% din salariu si din alte
indemnizatii pentru luna urméatoare.”

11. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
amendata prin protocoalele aditionale la aceasta conventie
(incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1298-XIl|
din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997), in continuare
— “Conventia Europeana”, sint urmatoarele:

Articolul 1 din Protocolul aditional nr.1 la Conventie

Protectia proprietatii

,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respec-
tarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea
sa decit pentru cauza de utilitate publicd si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului
Statelor de a adopta legile pe care le considera necesare
reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii,
sau a amenzilor.”

iN DREPT

12. La 1 martie 2012, prin Legea nr. 26, Parlamentul a
adoptat o serie de amendamente la Legea despre statutul
deputatului in Parlament si Regulamentul Parlamentului.

13. Articolul 16 din Legea despre statutul deputatului in
Parlament a fost completat cu doua alineate noi, care au
devenit alineatele (3) si (4).

14. Potrivit noului alineat (3) al articolului 16 din Legea
despre statutul deputatului in Parlament, orice absenta a
deputatului care nu tine de exercitarea atributiilor functi-
onale ale Parlamentului si ale comisiei permanente din care
face parte se considerd absenta fara motiv intemeiat.

15. In conformitate cu noul alineat (4) al articolului 16
din Legea despre statutul deputatului in Parlament, absenta
deputatului de la o sedintd a Parlamentului in semn de
protest fatd de un proiect inclus pe ordinea de zi, anuntat de
cdtre presedintele fractiunii sau de catre deputatii neafiliati,
se considera absentd din motive intemeiate.

16. Articolul 129 din Regulamentul Parlamentului, care
reglementeazd cazurile de absenta motivatda a deputatului
de la sedintele in plen ale Parlamentului si de la sedintele
comisiilor de specialitate ale acestuia, a fost completat in
final cu o propozitie, potrivit careia absenta din alte motive
decit cele specificate se considera absenta fara motiv
intemeiat.

17. Acelasi articol a fost completat cu un nou alineat (3),
potrivit caruia biroul permanent va stabili modalitatea de
evidenta a prezentei deputatilor la sedintele Parlamentului
si ale comisiilor permanente din care fac parte.

18. Articolul 131 din Regulamentul Parlamentului a
fost expus intr-o redactie noud, potrivit cdreia absenta
fara motiv intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni la
3 sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei permanente
din care face parte se sanctioneaza cu pierderea a 50%
din salariu si din alte indemnizatii pentru luna urmatoare,
iar absenta fara motiv intemeiat a deputatului pe parcursul
unei luni la 4 si mai multe sedinte ale Parlamentului sau ale
comisiei permanente din care face parte se sanctioneaza cu
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pierderea a 75% din salariu si din alte indemnizatii pentru
luna urméatoare.

19. Autorii sesizarii considera cd normele contestate
sint neconstitutionale, deoarece aduc atingere statutului
deputatului in Parlament, in special prin prisma interzicerii
oricarei forme de mandat imperativ, fiind limitate nejustificat
drepturile deputatilor si afectata integritatea mandatului
de deputat si independenta deputatului in calitatea sa de
reprezentant al poporului, contrar normelor cuprinse in
articolele 1 alin.(3), 2, 7, 16, 18, 43, 46, 47, 54, 60, 64,
66, 68, 69, 70 si 71 din Constitutie, precum si in articolul 1
din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand.

20. Din continutul sesizarii, Curtea observa cd aceasta
vizeazd in esenta posibilitatea pierderii unei parti a salariului
de cdtre deputat, in cazul neparticipdrii nemotivate la
sedintele in plen ale Parlamentului sau la sedintele comisiilor
de specialitate ale acestuia.

21. In cadrul sedintei publice, reprezentantul autorilor
sesizarii a invocat si neconstitutionalitatea articolului 16 alin.
(4) din Legea despre statutul deputatului in Parlament sub
aspectul limitdrii protestului parlamentar.

22. In acest sens, Curtea retine ci sesizarea se referd
la un ansamblu de elemente si principii cu valoare consti-
tutionala interconexate, precum caracterul reprezentativ
al mandatului deputatului, nulitatea mandatului imperativ,
principiile democratiei si pluralismului politic.

23. Curtea retine cad prerogativa cu care a fost investita
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune
stabilirea corelatiei dintre normele legislative si textul Consti-
tutiei, tinind cont de principiul suprematiei acesteia.

24. Curtea retine cd Regulamentul Parlamentului
Republicii Moldova, fiind adoptat prin lege organicd, are
statut de lege organica si este susceptibil de controlul
constitutionalitatii.

25. In acest context, Curtea retine ci adoptarea legilor
si reglementarea prin regulament a structurii, organizarii si
functionarii Parlamentului constituie atributii ale Parlamen-
tului consacrate la nivel constitutional prin articolele 64, 66
si 72 alin. (3) lit.c), astfel incit pretentia autorilor sesizarii
ca Parlamentul si-ar fi depasit atributiile prin adoptarea
prevederilor contestate este vadit nefondata.

26. De asemenea, Curtea considerd inaplicabil prezentei
cauze articolul 69 din Constitutie, deoarece acesta regle-
menteazd incetarea calitatii de deputat, si nu pierderea unei
pdrti a drepturilor salariale.

27. Curtea retine cd articolul 16 din Constitutie, care
consacra principiul egalitatii cetdtenilor, si articolul 18, care
consfinteste protectia cetdtenilor atit in tara, cit si peste
hotare, sint irelevante pentru prezenta cauza.

28. In acelasi context, Curtea retine faptul ci articolul 54
din Constitutie nu are o semnificatie autonoma si urmeaza a
fi examinat prin raportare la un drept fundamental garantat
de Constitutie.

29. Curtea reitereaza ca principiile statului de drept si
suprematiei Constitutiei, consfintite de articolele 1 si 7 din
Constitutie, care reprezintd chintesenta oricaror proceduri
de control al constitutionalitatii actelor normative, nu au o
semnificatie autonoma.

30. De asemenea, Curtea va tine cont de faptul ca,
in sedinta publicd, reprezentantul autorilor sesizdrii a
contestat constitutionalitatea normelor doar sub aspectul
drepturilor salariale, astfel incit articolul 47 din Constitutie
este inaplicabil.

31. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea preve-
derilor contestate cu normele constitutionale, Curtea va
opera, in special, cu prevederile articolelor 68, 43 si 46
din Constitutie, cu jurisprudenta sa anterioara (in special,
Hotdrirea nr. 8 din 19 iunie 2012 privind interpretarea artico-
lelor 68 alin. (1), (2) si 69 alin. (2) din Constitutie), precum

si cu principiile consacrate de dreptul international, utilizind
toate metodele de interpretare legald.
PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 68, 43
Sl 46 DIN CONSTITUTIE

32. Autorii sesizdrii pretind ca normele contestate incalcd
interdictia oricarei forme de mandat imperativ, stipulata de
articolul 68 din Constitutie, potrivit cdruia:

»(2) Orice mandat imperativ este nul.”

33. Subsecvent, autorii sesizarii considera ca, prin
atingerea adusad statutului deputatului in Parlament, normele
legislative contestate incalcd articolul 60 din Constitutie:

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa
a statului.”

34. Autorii sesizdrii pretind cd, pe cale de consecintd, normele
contestate aduc atingere si prevederilor articolului 2 alin.(1) din
Constitutie, potrivit caruia poporul este unicul purtator al suvera-
nitatii nationale, pe care el o exercita direct si prin organele sale
reprezentative.

35. Potrivit autorilor sesizdrii, acest fapt afecteaza, de
asemenea, independenta deputatilor in exprimarea opiniilor,
normele contestate fiind in contradictie cu garantia consa-
crata in acest sens prin articolul 71 din Constitutie.

36. In viziunea autorilor sesizirii, deoarece normele
constitutionale nu au fost respectate, prevederile contestate
nu au putere juridica potrivit articolului 7 din Constitutie,
care dispune:

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd.
Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine preve-
derilor Constitutiei nu are putere juridica.”

37. Autorii sesizdrii considera cd, prin urmare, normele
contestate nu corespund principiului statului de drept,
consfintit de articolul 1 alin.(3) din Constitutie.

A. Argumentele autorilor sesizarii

38. Autorii sesizdrii considerd cd, prin pierderea unei
parti a salariului, se produce o limitare materiala substan-
tiala a exercitarii mandatului de deputat al Parlamentului,
deoarece salariul este unica sursd de venit a deputatului,
calitatea de deputat fiind, potrivit articolului 70 din Consti-
tutie, incompatibild cu exercitarea oricdrei alte functii retri-
buite, cu exceptia celei didactice si stiintifice.

39. Potrivit autorilor sesizarii, aceasta limitare materiala,
avind scopul de a determina deputatii sd renunte la
protestele parlamentare sub forma absentei de la sedintele
in plen ale Parlamentului sau de la sedintele comisiilor de
specialitate ale acestuia, echivaleaza cu o formd de mandat
imperativ, deoarece impune efectuarea unei actiuni contrar
vointei deputatului, si incalca interdictia de la articolul 68
alin. (1) din Constitutie.

40. In viziunea autorilor sesizarii, protestul parlamentar
constituie o opinie exprimata, astfel incit pierderea salariului
pentru absenta de la sedintele in plen ale Parlamentului sau
de la sedintele comisiilor de specialitate ale acestuia echiva-
leazd cu o forma de raspundere juridica pentru opiniile
exprimate de deputat in exercitarea mandatului, contrar
interdictiei stabilite expres la articolul 71 din Constitutie.

41. Autorii sesizarii considera ca prin limitarea repre-
zentantilor poporului alesi in Parlament are loc o limitare a
poporului insusi de a participa indirect la luarea deciziilor
politice, astfel aducindu-se atingere articolului 2 alin. (1)
din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor

42. In viziunea autoritdtilor, nulitatea mandatului
imperativ nu are semnificatia ca parlamentarii sint scutiti
de orice fel de obligatii.

43. Potrivit autoritatilor, prin Legea nr.26 legiuitorul
doar a completat legislatia in vigoare in sensul stabilirii
sanctiunii pentru neonorarea de cdtre deputat a obligatiei
de a participa la sedintele in plen ale Parlamentului si la
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sedintele comisiilor de specialitate ale acestuia, obligatie
prevazuta de articolul 16 alin.(2) din Legea despre statutul
deputatului in Parlament.

44. n opinia autoritatilor, activitatea deputatilor se
desfdsoard, in principal, in Parlament si are drept obiectiv
legiferarea. Pentru aceasta activitate parlamentarul primeste
o retributie, raporturi juridice care nu tin, in esentd, de
statutul politic al deputatului, ci de dreptul muncii.

45. n viziunea autoritatilor, Parlamentul dispune de
deplind autonomie in ceea ce priveste stabilirea normelor
juridice ce ii guverneazad organizarea si functionarea. In
acest sens, Regulamentul Parlamentului se constituie
intr-un ansamblu de norme juridice, menit sd organizeze si
sd disciplineze activitatea parlamentara cu privire, printre
altele, la procedura de legiferare, de numire sau de inves-
titurd a celor mai importante institutii sau autoritati publice
in stat. In acelasi timp, normele regulamentare reprezinta
instrumente juridice care permit si asigura desfdsurarea
activitatilor parlamentare in scopul indeplinirii atributiilor
constitutionale ale Parlamentului, autoritate reprezentativa
prin care poporul isi exercita suveranitatea nationald,
in conformitate cu prevederile articolului 2 alin. (1) din
Constitutie.

C. Aprecierea Curtii

46. Potrivit articolului 1 alin.(3) din Constitutie, Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demni-
tatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic repre-
zinta valori supreme si sint garantate.

47. In sensul articolului 2 din Constitutie, o democratie
veritabila poate fi constituitd numai de catre popor, prin
exercitarea suveranitatii nationale in mod direct ori prin
intermediul reprezentantilor sdi, alesi in cadrul unui scrutin
democratic.

48. Articolul 60 din Constitutie prevede ca Parlamentul,
organul reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate
legislativa a statului, este alcatuit din 101 deputati alesi, in
conformitate cu articolul 63 alin.(1) din Constitutie, pentru
un termen de 4 ani.

49, Intru realizarea acestui scop, in conformitate cu
prevederile articolului 64 alin.(1) din Constitutie, in baza
principiului autonomiei regulamentare, prin Legea organica
nr. 797-Xlll din 2 aprilie 1996 Parlamentul si-a adoptat
propriile reguli de activitate.

50. Curtea retine ca normele articolelor 64, 66 si 72
alin. (3) lit. ¢) din Constitutie, autorizind Parlamentul sa
reglementeze organizarea si functionarea Parlamentului,
includ dreptul acestuia de a stabili cuantumul drepturilor
salariale ale deputatului in functie de mai multe criterii,
precum participarea la activitatea de legiferare, antrenarea
in delegatii, comisii etc.

51. Curtea retine c&, in conformitate cu articolul 26 din
Legea despre statutul deputatului in Parlament, deputatul
are dreptul la salariu lunar in modul, conditiile si marimile
prevdzute de Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, pentru
exercitarea eficienta a mandatului.

52. In conformitate cu articolul 128 din Codul mungii si
articolul 2 din Legea salarizarii nr. 847-XV din 14 februarie
2002, salariul reprezinta orice recompensa sau cistig evaluat
in bani, platit salariatului pentru munca prestata sau care
urmeazd a fi prestatd.

53. In context, Curtea reitereazi constatérile din
Hotdrirea nr.8 din 19 iunie 2012, potrivit careia:

»26. [...] Munca parlamentarului in procesul de legiferare
este dificil de cuantificat. Nu este suficient sa se poata
mdsura absenta parlamentarilor de la vot, numarul intre-
barilor pe care ei le formuleaza sau al proiectelor de lege
propuse.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

36. [...] [Elxercitarea mandatului deputatului acopera
intreaga activitate politica a deputatului, atit cea parla-
mentara, cit si cea extraparlamentara, inclusiv adoptarea
legilor in cadrul sedintelor in plen ale Parlamentului, parti-
ciparea la sedintele comisiilor de specialitate ale Parlamen-
tului, alte activitati legate nemijlocit de procesul de creatie
legislativd sau de monitorizare a guvernarii, participarea
in cadrul delegatiilor parlamentare si la intilnirile cu alega-
torii.”

54. Participarea deputatului la sedintele in plen ale
Parlamentului si la sedintele comisiei permanente din a carei
componentd face parte este obligatorie, in conformitate cu
articolul 16 alin. (2) din Legea despre statutul deputatului
in Parlament. Acest alineat, de altfel, nu a fost contestat
de autorii sesizarii.

55. In context, Curtea subliniazd ci nu existd nici o
norma in Constitutie care ar interzice efectuarea retine-
rilor din salariul deputatilor in cazul in care acestia lipsesc
nemotivat de la sedintele Parlamentului sau de la sedintele
comisiilor de specialitate ale acestuia.

56. Curtea retine ca privarea deputatului de pldtile
salariale in cazul absentei nemotivate de la sedintele in plen
ale Parlamentului si de la sedintele comisiilor de specia-
litate nu constituie o sanctiune a sa ca parte componenta
a exercitdrii mandatului de deputat sub aspectul politic al
acestuia, ci este 0 componenta a relatiilor de munca.

57. In acelasi timp, Curtea considerd necesar si
reitereze distinctia ce urmeaza a fi operata intre absentele
nemotivate si protestul parlamentar.

58. Astfel, in Hotarirea nr.8 din 19 iunie 2012, mentionata
supra, Curtea a statuat ca :

,01. [...] spre deosebire de absentele nemotivate,
protestul parlamentar constituie, eminamente, o absenta
motivata politic [...] .”

59. In acelasi context, Curtea retine ca absenta motivati
politic a deputatului nu trebuie sa permita majoritatii
sa-l lipseasca de mandat, dar aceasta nu inseamna ca
aceastd absentd nu poate genera salarizarea diferentiata
a deputatilor in functie de timpul efectiv dedicat activitatii
de legiferare. In aceeasi logica se incadreazd si norma
contestatd de la articolul 129 alin. (3) din Regulamentul
Parlamentului, potrivit cdreia Biroul permanent va stabili
modalitatea de evidenta a prezentei deputatilor la sedintele
Parlamentului si ale comisiilor permanente din care fac
parte.

60. Prin urmare, Curtea retine ca Parlamentul dispune
de o marja largd de apreciere in privinta solutiilor legislative
de salarizare a deputatilor, iar reglementdrile contestate ale
articolului 131 din Regulamentul Parlamentului constituie
chestiuni de oportunitate. Curtea nu este competentd sa se
pronunte in probleme de oportunitate, astfel incit, in aceasta
parte a sesizarii, procesul urmeaza a fi sistat.

61. Avind in vedere ca normele articolului 131 din
Regulamentul Parlamentului constituie chestiuni de oportu-
nitate, Curtea nu va examina suplimentar prevederile
contestate sub aspectul incalcarii dreptului la muncd si a
dreptului la proprietate, garantate de articolele 43 si 46
din Constitutie.

62. In acelasi context, Curtea retine ci, potrivit artico-
lului 16 alin. (4) din Legea despre statutul deputatului in
Parlament, pentru a fi considerata intemeiatd, absenta
deputatului de la o sedinta a Parlamentului in semn de
protest fata de un proiect inclus pe ordinea de zi se anunta
doar de catre presedintele fractiunii sau de cadtre deputatii
neafiliati.

63. Prin urmare, in sensul acestei norme, deputatul
dintr-o fractiune parlamentard, atunci cind doreste sa-si
manifeste protestul, pentru a conferi protestului sdau o
formd legald, urmeaza sa obtind acordul presedintelui
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fractiunii, in caz contrar absenta sa risca sa fie considerata
nemotivata.

64. Curtea considerd ca aceastd prevedere vine in
contradictie cu principiile mandatului reprezentativ si
nulitdtii mandatului imperativ, consacrate de articolul 68
din Constitutie.

65. In sensul normei constitutionale de la articolul 68,
cu toate ca deputatii sint alesi pe liste de partide, in cadrul
sistemului proportional, fiecare din ei dispune de un mandat
individual, care il obligd sa se afle in serviciul intregului
popor si pentru care poartd rdspundere individuald.

66. In acest sens, in Hotdrirea nr.8 din 19 iunie 2012
privind interpretarea articolelor 68 alin.(1), (2) si 69 alin.(2)
din Constitutie Curtea a statuat ca:

,34. [...] In exercitarea mandatului, parlamentarul se
supune numai Constitutiei, legilor si trebuie sd adopte
atitudini care, potrivit constiintei sale, servesc binelui
public. [...]

35. [...] In definirea acestor interese, optiunea parlamen-
tarului este libera, chiar daca el face parte dintr-un partid
pe care il reprezinta in Parlament. [...]

43. [...] Alesii nu au obligatia legalda sa-si sustina
partidul sau deciziile grupului lor in cadrul Parlamentului.
Mai mult, in cazul in care deputatul, prin comportamentul
sdu, provoaca daune acestuia, partidul sau grupul din care
face parte poate sd-l excludd, insd aceastd excludere nu
antreneaza pierderea mandatului parlamentar. Aceasta, in
mod evident, nu impiedica deputatul ca, odata ales, sa isi
onoreze angajamentele si sd se conformeze disciplinei de
vot a grupului parlamentar din care face parte.”

67. Prin urmare, obligatia deputatului de a obtine
acordul presedintelui fractiunii pentru a-si manifesta
protestul parlamentar este contrara principiilor mandatului
reprezentativ si nulitdtii mandatului imperativ, consacrate
de articolul 68 din Constitutie, si concluziilor enuntate de
Curtea Constitutionald in Hot&rirea nr.8 din 19 iunie 2012
privind interpretarea articolelor 68 alin.(1), (2) si 69 alin.
(2) din Constitutie.

68. De asemenea, limitarea protestului parlamentar
doar la proiectele incluse pe ordinea de zi contravine
interpretarii statuate de Curtea Constitutionald in Hotdrirea
nr.8 din 19 iunie 2012, potrivit cdreia actiunile de protest
parlamentar pot fi desfasurate si in cadrul activitdtii politice
a deputatului care nu este legata nemijlocit de procesul de
creatie legislativa (§62):

,01. [...] protestul parlamentar constituie [...] 0 actiune
a unui deputat sau a unui grup de deputati, ca riposta la
o0 anumitd actiune a majoritdtii, prin care se exprimd o
manifestare, fard acte de violenta, a opozitiei impotriva unor
acte sau decizii care sint considerate ilegale sau contrare

PRESEDINTELE CURTII
CONSTITUTIONALE

Nr. 10. Chisindu, 12 iulie 2012.

PCC-01/7a

interesului comun, cu scopul de a obtine cedari.”

69. In aceeasi ordine de idei, Curtea considera ci este
nejustificata diferentierea deputatilor din cadrul fractiunilor
parlamentare si a celor neafiliati in privinta modului de
declarare a protestului parlamentar.

70. In baza celor expuse, Curtea considera constituti-
onale alineatele (3) si (4) ale articolului 16 din Legea despre
statutul deputatului in Parlament, cu exceptia sintagmelor
spresedintele fractiunii sau de catre” si ,neafiliati” de la
alineatul (4).

71. De asemenea, Curtea considera ca ultima propo-
zitie din alineatul (2) si alineatul (3) ale articolului 129 din
Regulamentul Parlamentului nu incalca prevederile consti-
tutionale.

72. In acelasi timp, avind in vedere constatdrile de mai
sus, Curtea considerd necesar sa formuleze o adresa Parla-
mentului in vederea aducerii prevederilor legale referitoare
la protestul parlamentar in concordantd cu Hotarirea nr. 8
din 19 iunie 2012.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Consti-
tutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declard neconstitutionale sintagmele ,prese-
dintele fractiunii sau de catre” si ,neafiliati” de la alineatul
(4) articolul 16 al Legii nr. 39-XIll din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament, in redactia Legii nr. 26
din 1 martie 2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

2. Se recunosc constitutionale:

- alineatele (3) si (4) din articolul 16 al Legii nr. 39-XIlI
din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament,
in redactia Legii nr. 26 din 1 martie 2012 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, cu exceptia sintag-
melor ,presedintele fractiunii sau de catre” si ,neafiliati”
de la alineatul (4);

- ultima propozitie din alineatul (2) si alineatul (3) ale
articolului 129 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797-XIlI din 2 aprilie 1996, in redactia Legii
nr.26 din 1 martie 2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

3. Se sisteazd procesul pentru controlul constitutionali-
tatii articolului 131 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797-XIll din 2 aprilie 1996, in redactia Legii
nr.26 din 1 martie 2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

4. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptdrii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Alexandru TANASE

Chisinadu, 12 iulie 2012

Parlamentul Republicii Moldova

ADRESA

Prin Hotarirea nr. 10 din 12 iulie 2012 Curtea Consti-
tutionald a declarat neconstitutionale sintagmele ,prese-
dintele fractiunii sau de cdatre” si ,neafiliati” de la alineatul
(4) articolul 16 al Legii nr. 39-XIlll din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament, in redactia Legii nr. 26
din 1 martie 2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Curtea a relevat cd obligatia deputatului de a obtine
acordul presedintelui fractiunii pentru a-si manifesta
protestul parlamentar este contrara principiilor mandatului

reprezentativ si nulitatii mandatului imperativ, consacrate
de articolul 68 din Constitutie, si concluziilor expuse de
Curtea Constitutionalad in Hotérirea nr.8 din 19 iunie 2012
privind interpretarea articolelor 68 alin.(1), (2) si 69 alin.
(2) din Constitutie.

De asemenea, Curtea a considerat nejustificatd diferen-
tierea deputatilor din cadrul fractiunilor parlamentare si a
celor neafiliati in privinta modului de declarare a protestului
parlamentar.

Curtea constata ca, fiind declarate neconstitutionale
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sintagmele mentionate, alineatul (4) al articolului 16
din Legea despre statutul deputatului in Parlament are
urmatoarea redactie:

~Absenta deputatului de la o sedintd a Parlamen-
tului in semn de protest fatda de un proiect inclus pe
ordinea de zi, anuntat de céatre [presedintele fractiunii
sau de cadtre] deputatii [neafiliati], se considera
absenta din motive intemeiate.”

Curtea observd cd aceastd prevedere legald necesitd
a fi supusa revizuirii redactionale, pentru a corespunde
normelor limbii literare.

In acelasi timp, Curtea a constatat necesitatea
aducerii prevederilor legale referitoare la protestul
parlamentar in concordanta cu Hotérirea nr. 8 din 19
iunie 2012, prin care au fost interpretate articolele 68 alin.
(1), (2) si 69 alin.(2) din Constitutie.

Curtea reaminteste cd, prin Hotarirea nr.8 din 19 iunie
2012, a constatat un vid legislativ privind procedurile de
protest parlamentar, fiind necesard reglementarea legala
exhaustiva a procedurilor de protest parlamentar, a conditiilor
si temeiurilor cind protestul parlamentar poate fi declarat,
astfel incit sd nu existe nici un dubiu sau confuzie intre protest
si lipsa nemotivatd de la sedintele Parlamentului. In acest
context, Curtea a mentionat ca protestul parlamentar trebuie
sa fie notificat public de cdtre deputatul vizat sau de cdtre
presedintele fractiunii parlamentare, cu anuntarea situatiei
care |l-a determinat si a cerintelor pentru sistare.

PRESEDINTELE CURTII
CONSTITUTIONALE

17

DECIZIE
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In egald masurd, Curtea a constatat ¢ limitarea protes-
tului parlamentar doar la proiectele incluse pe ordinea de zi
contravine interpretarii statuate de Curtea Constitutionala in
Hotarirea nr.8 din 19 iunie 2012, potrivit careia actiunile de
protest parlamentar pot fi desfasurate si in cadrul activi-
tatii politice a deputatului care nu este legata nemij-
locit de procesul de creatie legislativa (§62):

,01. [...] protestul parlamentar constituie, eminamente,
0 absentda motivata politic, fiind o metoda de lupta politica,
0 actiune a unui deputat sau a unui grup de deputati, ca
ripostd la o anumitd actiune a majoritdtii, prin care se
exprima o manifestare, fara acte de violenta, a opozitiei
impotriva unor acte sau decizii care sint considerate
ilegale sau contrare interesului comun, cu scopul de a
obtine cedari.”

In lumina celor expuse si avind in vedere c3 interpre-
tarea, prin Hotarirea nr. 8 din 19 iunie 2012, a articolelor
68 alin.(1), (2) si 69 alin.(2) din Constitutie a intervenit
dupa adoptarea prevederilor legale referitoare la protestul
parlamentar, in temeiul articolului 79 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea considerd necesarad solutionarea
acestor probleme de catre Parlament.

In acest sens, Curtea solicitd Parlamentului si
examineze, in conformitate cu prevederile articolului 28’
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, prezenta
adresa si sa-i fie comunicate rezultatele examinarii acesteia
in termen de 3 luni.

Alexandru TANASE

asupra sesizarii pentru controlul constitutionalitatii
unei prevederi din alin.(1) articolul 43 al Legii
nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile
de asigurari sociale de stat

(Sesizarea nr.10a/2012)

Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

DI Alexandru TANASE, Presedinte,

Dna Valeria STERBET, judecéator-raportor,

DI Dumitru PULBERE,

DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

Dna Elena SAFALERU, judecitori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusd la 5 mai 2012, inregis-
trata la aceeasi data,

Examinind preliminar sesizarea mentionatd,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmdtoarea decizie:

iN FAPT

La 5 mai 2012 un grup de deputati in Parlament,
dnii Victor Popa, Tudor Deliu, Vadim Cojocaru si dna
Ana Gutu, au adresat Curtii Constitutionale o sesizare in
vederea exercitarii controlului constitutionalitdtii prevederii
y,asiguratul [deputatul] ... are dreptul la pensie calculatd
in cuantum de 42% din suma tuturor platilor lunare
asigurate ale deputatului in exercitiu in functia (functiile)
respectivd detinutd in Parlament” din alin.(1) articolul 43 al
Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurdri sociale de stat.

Articolul 43 din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat reglementeazd conditile de stabilire a
pensiilor pentru deputatii in Parlament si membrii de
Guvern.

A. Motivele sesizarii

Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autori,

pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

Articolul 43 alin. (1) din Legea nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurdri sociale de
stat prevede ca asiguratul [deputatul] care a activat cel
putin 2 ani in calitate de deputat in Parlament, inclusiv in
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti de legislatura a
Xll-a, cu exceptia persoanelor ale caror imputerniciri au
fost suspendate inainte de termen pentru participarea lor
la lucrdrile organelor anticonstitutionale si comiterea de
actiuni ce vin in contradictie cu Constitutia si cu legislatia in
vigoare, sau care a detinut cel putin 2 ani functii remunerate
in Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti de legislaturile
anterioare, a atins virsta de pensionare specificata la art.41
alin.(1) si a realizat stagiul de cotizare prevazut la art.42
alin.(1') are dreptul la pensie calculatd in cuantum de 42%
din suma tuturor pldtilor lunare asigurate ale deputatului
in exercitiu in functia (functiile) respectivd detinutad in
Parlament.

In opinia autorilor sesizrii, aceastd prevedere contravine
articolului 70 din Constitutie, alin.(1) al caruia permite
cumularea functiei de deputat cu activitatea didacticd si
stiintifica, platile efectuate pentru aceasta activitate fiind
asigurate.

B. Legislatia relevantd, inclusiv cea invocata de
autorii sesizarii

Prevederi ale Constitutiei (M.O. nr.1/1, 1994):

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd.
Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine preve-
derilor Constitutiei nu are putere juridica.”
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Articolul 70
Incompatibilitati si imunitati

»(1) Calitatea de deputat este incompatibild cu exerci-
tarea oricdrei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice.

(2) Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege
organica.

(3) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat,
cu exceptia cazurilor de infractiune flagrantd, sau trimis in
judecata fara incuviintarea Parlamentului dupa ascultarea
sa.”

Prevederi ale Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat (M.O. nr.111-
113/683, 1998; republicatd in M.O. nr.42-44/247, 2004):

Articolul 43

Conditiile de stabilire a pensiilor pentru deputatii

in Parlament si membrii de Guvern

»(1) Asiguratul care a activat cel putin 2 ani in calitate de
deputat in Parlament, inclusiv in Sovietul Suprem al R.S.S.
Moldovenesti de legislatura a Xll-a, cu exceptia persoanelor
ale caror imputerniciri au fost suspendate inainte de termen
pentru participarea lor la lucrarile organelor anticonstitutionale
si comiterea de actiuni ce vin in contradictie cu Constitutia si
cu legislatia in vigoare, sau care a detinut cel putin 2 ani functii
remunerate in Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti de legis-
laturile anterioare, a atins virsta de pensionare specificata la
art.41 alin.(1) si a realizat stagiul de cotizare prevdzut la art.42
alin.(1") are dreptul la pensie calculatd in cuantum de 42% din
suma tuturor platilor lunare asigurate ale deputatului in exercitiu
in functia (functiile) respectivd detinutd in Parlament.

[...]”

Prevederi ale Legii nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind
sistemul public de asigurari sociale (M.O. nr.1-4/2, 2000):

Articolul 3
Principiile organizarii si functionarii sistemului
public de asigurari sociale

»Sistemul public de asiguréri sociale (denumit in conti-
nuare sistem public) se organizeaza si functioneaza avind
ca principii de baza:

a) principiul unicitatii, potrivit caruia statul organizeaza
si garanteaza sistemul public bazat pe aceleasi norme de
drept;

b) principiul egalitdtii, care asigura tuturor participantilor
la sistemul public — contribuabili si beneficiari — un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevdzute de lege;

c) principiul solidaritatii sociale, inter si intrageneratii,
conform caruia participantii la sistemul public isi asuma
constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale
prevdzute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit cdruia persoanele
fizice si juridice au, conform legii, obligatia de a participa la
sistemul public; drepturile de asigurdri sociale se exercita
corelativ indeplinirii obligatiilor;

e) principiul contributivitatii, conform cdruia fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate
de persoanele fizice si juridice participante la sistemul
public; drepturile de asigurdri sociale se cuvin pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite;

f) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de
asigurari sociale realizate se redistribuie pentru plata obliga-
tiilor ce revin sistemului public, conform legii;

g) principiul autonomiei, potrivit cdruia sistemul public
se administreaza de sine statdtor, pe baza legii. ”

Articolul 4
Persoanele asigurate obligatoriu

,In sistemul public, sint asigurate obligatoriu, prin

efectul legii:

1) persoana care desfdasoara activitate pe baza de
contract individual de muncg;

2) persoana care desfasoara activitate in functie electiva
sau este numitd la nivelul autoritdtii executive, legislative
sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale cdrei drepturi
si obligatii sint asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele
ale persoanei prevdzute la pct.1);

3) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu
cel putin 4 salarii medii lunare pe economie si se regdseste
in una din situatiile urmatoare:

a) este asociat unic, comanditar, actionar sau manager
in societate comerciald cu care nu a incheiat contract
individual de muncg;

b) este manager cu contract de management;

c) este membru al unei asociatii familiale;

d) este autorizatd sa desfdasoare activitate indepen-
denta;

e) este angajatd in o institutie internationald dacd nu
este asiguratul acesteia;

f) este membru de cooperativd mestesugdreasca;

g) desfdsoard activitate in o unitate de cult recunoscuta
si nu are incheiat contract individual de muncg;

h) a atins virsta de 16 ani si nu intimpind restrictii in
asigurarea obligatorie conform prezentei legi;

4) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu
cel putin 3 salarii medii lunare pe economie si se regdseste
in una din situatiile urméatoare:

[Lit.a) exclusd prin Legea nr.311-XVI din 25.12.2008,
in vigoare 13.02.2009]

b) desfasoard activitate agricold in cadrul gospoddriei
taranesti sau activitate privatda in domeniul forestier;

c) este membru al unei societdti agricole sau al altor
forme de asociere din agriculturd;

5) persoana care realizeaza prin cumul un venit anual
echivalent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe economie si
se regdseste in doud sau in mai multe situatii din prezentul
articol.”

[Art.4 modificat prin Legea nr.433-XV din 31.10.03, in
vigoare 05.12.03]

Articolul 7
Prestatiile de asigurari sociale

,(1) In sistemul public, prestatiile de asigur#ri sociale
reprezinta drepturile in bani sau in natura ce se cuvin
persoanelor asigurate, in conditiile legii, corelative contri-
butiilor de asigurdri sociale.

(2) Prestatiile de asigurdri sociale se acorda sub forma
de pensii, indemnizatii, ajutoare si sub alte forme prevazute
de lege.

(3) In sistemul public, prestatiile de asigurdri sociale
reprezintd venit de inlocuire pentru pierderea totald sau
partiald a veniturilor ca urmare a virstei, invaliditatii, acciden-
telor, bolilor, maternitatii, pierderii locului de muncd sau
decesului, denumite in continuare riscuri asigurate.

(4) In sistemul public, asiguratii nu pot beneficia conco-
mitent de doud sau de mai multe prestatii de asigurdri
sociale pentru acelasi risc asigurat, cu exceptia prestatiilor
pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii
de munca.”

iN DREPT_

A. Argumentele autorilor sesizarii

Autorii sesizarii au mentionat ca, potrivit alineatului (l)
al articolului 70 din Constitutie, calitatea de deputat este
incompatibild cu exercitarea oricdrei alte functii retribuite,
cu exceptia activitdtii didactice si stiintifice.

In acelasi timp, alin.(l) al articolului 43 din Legea privind
pensiile de asigurdri sociale de stat prevede ca deputatul
are dreptul la pensie calculatad in cuantum de 42% din suma
tuturor platilor lunare asigurate ale deputatului in exercitiu
in functia (functiile) respectivd detinutd in Parlament,
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netinindu-se cont de faptul ca si retributiile pentru exerci-
tarea functiilor didactice si stiintifice sint asigurate si,
deci, ar trebui sa fie luate in calcul la stabilirea pensiei de
deputat.

Referindu-se la principiile de organizare si functionare a
sistemului public de asigurdri sociale, consfintite de Legea
privind sistemul public de asigurdri sociale, ei au subliniat
ca principiul egalitadtii asigurd tuturor participantilor la
sistemul public - contribuabili si beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevdzute de lege.

In opinia autorilor sesizarii, conform prevederilor
Legii nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurari sociale, deputatii care realizeazd si activitdti
didactice si stiintifice sint declarate persoane asigurate
obligatoriu care achita contributii de asigurari sociale.

Potrivit autorilor sesizdrii, tinind cont de faptul ca presta-
tiile de asigurari sociale se acordd sub forma de pensii,
indemnizatii, ajutoare si sub alte forme prevazute de lege,
prevederea ,asiguratul [deputatul] ... are dreptul la pensie
calculata in cuantum de 42% din suma tuturor plétilor lunare
asigurate ale deputatului in exercitiu in functia (functiile)
respectivd detinutd in Parlament” din alin.(1) articolul 43
al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile
de asigurdri sociale de stat vine in contradictie cu alin.
(1) articolul 70 din Constitutie, care permite deputatului,
pe lingd functia de bazd, sd exercite si functii legate de
activitatea didactica si stiintifica.

B. Aprecierea Curtii

Examinind sesizarea sub aspectul admisibilitdtii, Curtea
retine urmatoarele.

Curtea Constitutionald exercitd jurisdictia constitutionala
la sesizarea subiectilor specificati in articolul 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 38 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Potrivit prevederilor legale invocate, deputatii in
Parlament sint subiecti cu drept de sesizare a Curtii Consti-
tutionale.

Curtea retine cd, in esentd, sesizarea vizeaza controlul
constitutionalitatii prevederii ,asiguratul [deputatul] ... are
dreptul la pensie calculatd in cuantum de 42% din suma
tuturor platilor lunare asigurate ale deputatului in exercitiu
in functia (functiile) respectiva detinutd in Parlament” din
alin.(1) articolul 43 al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurdri sociale de stat, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In acest context, Curtea relevd c3 prerogativa care i-a
fost acordatd prin articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie
presupune stabilirea corelatiei dintre normele contestate
si textul Constitutiei, tinind cont de principiul suprematiei
acesteia, avind drept reper si jurisprudenta sa anterioard.

Curtea Constitutionald a constatat ca anterior si-a expus
pozitia asupra unor prevederi ale articolului 43 din Legea
nr.156-XIV, inclusiv asupra celei contestate in sesizare.

Astfel, prin Hotarirea nr.27 din 20 decembrie 2011
Curtea a recunoscut constitutionale prevederile Legii nr.100
din 28 mai 2010 ,,Pentru modificarea unor acte legislative”,
prin care s-au operat amendamente la alineatele (1), (2) si
(3) ale articolului 43 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie
1998 ,Privind pensiile de asigurdri sociale de stat”, care
vizeaza conditiile de stabilire a pensiilor pentru deputatii

PRESEDINTELE CURTII
CONSTITUTIONALE

Chisin&u, 10 iulie 2012.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

in Parlament.

Prin hotarirea invocatd Curtea a constatat ,cd Legea
Supremd nu garanteazad persoanelor un nivel concret de
asigurare sociald. Volumul de asigurare sociald a persoanei
peste minimumul necesar, din care fac parte pensiile
acordate in conditii speciale, poate fi modificat cu titlu
de exceptie in functie de mijloacele bugetului asigurdrilor
sociale de stat si ale bugetului de stat”. Or, ,avantajele
sociale, acordate de stat unor categorii de persoane cu
care statul are raporturi speciale de muncd, nu constituie
obiectul normei in cauzd, impunindu-se mai mult in sfera
obligatiilor suplimentare asumate de stat.”

Potrivit prevederilor articolului 42 din Codul jurisdictiei
constitutionale, in cazul in care Curtea Constitutionald a
pronuntat o decizie privitor la un act normativ (partial ori in
ansamblu), nu se admite o sesizare repetatd.

In context, Curtea constat c&, deoarece anterior norma
contestata a facut obiectul controlului constitutionalitatii,
sesizarea nu poate fi acceptata spre examinare in fond.

De asemenea, Curtea subliniaza ca sesizarea nu cores-
punde exigentelor prevdzute de articolul 24 alin.(2) si alin.
(4) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolul
39 din Codul jurisdictiei constitutionale. Sesizarea trebuie
sa fie motivatd si sa corespunda cerintelor prevdzute de
Codul jurisdictiei constitutionale, precum si modelului de
sesizare, aprobat de Curtea Constitutionald si expediat
pentru informare deputatilor in Parlament.

Norma legald contestatd se refera la prestatiile de
asigurdri sociale. Astfel, invocarea de catre autorii sesizdrii
a incalcarii articolului 70 din Constitutie [incompatibilitéti si
imunitdti ale deputatului] nu este relevanta in cazul pensiilor
de asigurdri sociale de stat.

Autorii sesizarii nu au demonstrat legatura cauzald dintre
dispozitia legala contestatda, prezumata a fi neconstituti-
onald, si prevederile articolului 70 din Constitutie invocat,
care se referd la incompatibilitatea calitdtii de deputat cu
exercitarea oricdrei alte functii retribuite, cu exceptia activi-
tatii didactice si stiintifice, precum si relatia de contrarietate
dintre acestea.

Or, dreptul la asistenta si protectie sociala este regle-
mentat de art.47 din Constitutie, sub care aspect Curtea
a exercitat controlul constitutionalitdtii normei contestate
cuprinse in alin.(1) articolul 43 al Legii nr.156-XIV (HCC
nr.27 din 20.12.2011).

In temeiul articolului 26 alin.(1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 40 alin.(3), 61 alin.(3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitu-
tionald

DECIDE:

1. Nu se acceptd spre examinare in fond sesizarea unui
grup de deputati in Parlament privind controlul constitu-
tionalitatii prevederii ,,asiguratul [deputatul] ... are dreptul
la pensie calculatd in cuantum de 42% din suma tuturor
pldtilor lunare asigurate ale deputatului in exercitiu in
functia (functiile) respectiva detinutd in Parlament” din alin.
(1) articolul 43 al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurdri sociale de stat.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusd
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptdrii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Alexandru TANASE
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

19

HOTARIRE

privind Raportul auditului paralel al Curtii de Conturi

a Republicii Moldova si al Curtii de Conturi a Federatiei
Ruse asupra utilizarii mijloacelor publice alocate pentru
realizarea in anii 2009-2011 a Programului de colaborare
economicd intre Republica Moldova si Federatia Rusa,
inclusiv asupra livrarii de produse alimentare in Federatia
Rusa din Republica Moldova'

Curtea de Conturi, in prezenta dlui Valeriu Lazar,
viceprim-ministru, ministrul economiei, copresedintele
Comisiei interguvernamentale de colaborare economicad
dintre Republica Moldova si Federatia Rusa; dlui Stefan
Chitoroaga, viceministrul agriculturii si industriei alimentare;
dlui Mihai Magdei, viceministrul sanatatii; dlui Corneliu
Trofdilda, directorul Departamentului venituri si tehnologii
informationale al Serviciului Vamal; dlui Adrian Timotin,
sef adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat;
dlui  Andrei Gurin, seful Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Productiei Alcoolice; dnei Rodica Sturza,
directorul 1.S. ,Centrul National de Verificare a Calittii
Productiei Alcoolice”, precum si a altor persoane cu functii
de raspundere, calduzindu-se de prevederile art.2 alin.(1) si
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.20082, a examinat Raportul auditului paralel al Curtii
de Conturi a Republicii Moldova si al Curtii de Conturi a
Federatiei Ruse asupra utilizarii mijloacelor publice alocate
pentru realizarea in anii 2009-2011 a Programului de
colaborare economica intre Republica Moldova si Federatia
Rusd, inclusiv asupra livrdrii de produse alimentare in
Federatia Rusa din Republica Moldova.

Misiunea de audit s-a efectuat conform Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20122, avind
ca scop evaluarea executarii prevederilor Programului de
colaborare economica intre Republica Moldova si Federatia
Rusa pe anii 2009-2020, aplicabilitadtii actelor legislative si
normative ale Republicii Moldova, care statueaza domeniul
reglementdrii de stat a livrdrilor de produse alimentare in
Federatia Rusa, plenitudinii si eficacitatii activitatii organelor
de control (supraveghere) fitosanitare ale Republicii Moldova
in domeniul reglementarii livrdrilor de produse alimentare,
precum si identificarea impedimentelor in cadrul exportului
produselor alimentare in Federatia Rusa.

Auditul s-a desfdsurat in conformitate cu prevederile
Standardelor de audit ale Curtii de Conturi*. Probele de
audit s-au colectat atit in cadrul entitatilor auditate, cu
examinarea informatiilor prezentate de autoritatile centrale
de specialitate, implicate in procesul auditat, cit si de la terte
persoane, cu aplicarea procedurilor de fond, fiind folosite
diferite tehnici si metode, observatii directe si vizualizari la
fata locului.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Programul de colaborare economicd intre Republica
Moldova si Federatia Rusd pe anii 2009-2020 (in continuare
— Programul) a fost elaborat in scopul realizdrii de catre
Republica Moldova si Federatia Rusa a unui complex de
actiuni pentru dezvoltarea relatiilor economice si tehnico-

stiintifice reciproc avantajoase, unor progrese in domeniul
ramurilor economiilor nationale.

Se remarcd obtinerea unor rezultate la realizarea
obiectivului principal al Programului, ce tine de cresterea
schimbului de marfuri intre aceste doua state.

Inanul 2011, in ce priveste volumul schimbului comercial
cu Republica Moldova (1448,5 mil. dolari SUA), Federatia
Rusa s-a situat pe prima pozitie din tarile partenere ale
republicii Tn comertul exterior (urmata de Romania si
Ucraina).

Exporturile efectuate de catre agentii economici din
Republica Moldova in Federatia Rusa, in anul 2011, au
insumat 625,5 mil. dolari SUA, sau de 1,5 ori mai mult in
raport cu anul 2010 si de 2,2 ori - in raport cu anul 2009.
Ponderea exporturilor efectuate in Federatia Rusd, in anul
2011, in totalul exporturilor Republicii Moldova a constituit
28,2%.

Importurile din Federatia Rusd, in anul 2011, au inregistrat
valoarea de 823,0 mil. dolari SUA, constituind ponderea de
15,8% in totalul importurilor Republicii Moldova.

In contextul realiz&rii obiectivelor Programului, se releva
si activitatea Comisiei interguvernamentale de colaborare
economica dintre Republica Moldova si Federatia Rusd,
care in perioada anilor 2009-2011 s-a intrunit in 3 sedinte,
in cadrul cdrora au fost examinate chestiunile ce se refera
la actualitatea situatiei social-economice a statelor, care in
ansamblu corespund scopului si sarcinilor din Program.

In perioada auditati s-a atestat activitatea autoritatilor
abilitate intru executarea hotdririlor Comisiei interguver-
namentale moldo-ruse, care s-a soldat cu inspectarea
si completarea Listei exportatorilor productiei alcoolice
in numdr de 46 de intreprinderi, intocmirea Registrului
exportatorilor produselor pomilegumicole in numdr de
175 de intreprinderi, acreditarea a 10 agenti economici
exportatori ai produselor de origine animald din Republica
Moldova si obtinerea de catre acestia a dreptului de export
al produselor alimentare in Federatia Rusa.

In ultimii ani, a fost adoptat un cadru legal relevant in
vederea asigurarii sistemului efectiv de control al calitdtii
produselor alimentare.

Totodatd, evaluarea realizdrii prevederilor Programului
a identificat unele probleme si carente, care se exprima
prin urmatoarele:

» Comisia interguvernamentald de colaborare economica
dintre Republica Moldova si Federatia Rusa nu a aprobat
Planul de actiuni coordonat privind realizarea Programului.
Astfel, Programul nu prevede concretizarea actiunilor,
coordonarea directiilor si termenelor de executare, controlul
si responsabilitatea autoritatilor de stat si a structurilor
economice asupra realizarii lui.

» In perioada auditats, se releva unele probleme in

"Prezentul audit s-a desfasurat in paralel cu auditul pe aceeasi tematica efectuat de cétre Curtea de Conturi a Federatiei Ruse, in temeiul Acordului privind desfa-
surarea unor actiuni de audit paralel de cdtre Curtea de Conturi a RM si Curtea de Conturi a FR, semnat la 11 octombrie 2011.

2M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

3Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 22.12.2011 ,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012” (cu modificdrile si completérile

ulterioare).

“Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
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relatile comerciale intre aceste state, care afecteaza
exporturile produselor alimentare din Republica Moldova
in Federatia Rusa, pe motiv de necorespundere calitatii si
inofensivitatii productiei exportate din Republica Moldova.

» Desi volumul schimbului de marfuri si exporturile
acestora din Republica Moldova in Federatia Rusd, in
perioada anilor 2009-2011, au crescut de 2,2 ori, acest fapt
n-a avut impactul economic corespunzdtor asupra sectorului
real al economiei republicii, fiind conditionat de cresterea
reexporturilor din tdrile terte prin Republica Moldova.

» Cadrul legal existent nu solutioneaza toate problemele
n ce priveste controlul calitatii produselor alimentare, acesta
urmind a fi perfectionat la urmatoarele segmente: (i) delimi-
tarea stricta si exhaustiva a competentelor autoritatilor de
resort, pentru excluderea dubldrii actiunilor intre organele
de stat; (ii) consolidarea institutionald a organelor implicate
in procesele de verificare a stabilirii si respectarii cerintelor
sanitar-epidemiologice, masurilor sanitar-veterinare si
fitosanitare la importul (exportul) produselor alimentare;
(iii) intensificarea controlului de stat asupra inofensivitatii
produselor alimentare; (iiii) necesitatea armonizarii cadrului
legal al ambelor state in ce priveste standardizarea calitatii,
inofensivitatii si certificarii produselor alimentare etc.

> Au fost identificate probleme si impedimente,
examinate in cadrul sedintelor Comisiei interguverna-
mentale si nesolutionate pind in prezent, ce afecteazd
exportul produselor vinicole pe piata Federatiei Ruse, cum
ar fi: nestabilirea locurilor suplimentare pentru vamuirea
productiei alcoolice; nesimplificarea regimului de livrari
pentru intreprinderile moldovenesti care furnizeaza in
prezent productie alcoolica pe piata rusa in regim de
sfereastra unicd” si nedeterminarea exhaustiva a proce-
durilor de confirmare a calitatii si inofensivitatii productiei;
neacreditarea 1.S. ,Centrul National de Verificare a Calititii
Productiei Alcoolice” in sistemul "Rospotrebnadzor”-ului;
neextinderea sortimentului de productie alcoolica;
limitarea numarului de intreprinderi vinicole moldovenesti
recomandate pentru exportul productiei alcoolice pe piata
rusa; neprezentarea de cdtre "Rospotrebnadzor” a infor-
matiei suplimentare celei prezentate anterior Partii moldave
privind cerintele de evaluare a productiei alcoolice aplicate
in Federatia Rusa.

» Reiesind din procesele existente de certificare,
se remarca un mecanism anevoios, neunificat, in care
sint implicate diverse autoritati si alte structuri, pentru
obtinerea certificarii fitosanitare si de inofensivitate, nefiind
clar delimitate atributiile acestora, ceea ce tergiverseaza
procesul de obtinere a documentelor ce atestd calitatea
produselor pentru export.

» Politica de stat in domeniul exportului productiei
alcoolice pe piata Federatiei Ruse promovatd de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, in perioada auditata, nu
a atins obiectivul de crestere a exportului acestei productii
si nu a contribuit la mentinerea nivelului livrarilor din anul
2008.

» Prezenta in cadrul legislativ existent a neconcordantei
competentelor la adoptarea si implementarea mdsurilor
privind calitatea si inofensivitatea produselor vinicole
exportate a generat incertitudini privind certificarea obliga-
torie a fiecdrui lot de marfa.

» Nu si-a gasit abordarea cuvenitd, in cadrul sedintelor
Comisiei interguvernamentale moldo-ruse, subiectul privind
respectarea Acordurilor bilaterale in domeniul standardizarii,
metrologiei si certificdrii, fapt ce se manifesta prin lipsa
informdrii reciproce despre necorespunderea unor partide
de vinuri importate din Republica Moldova in Federatia Rusa
cerintelor de inofensivitate, nerecunoasterea reciproca a
avizelor igienice (certificatelor), neefectuarea expertizei
independente, precum si nestabilirea unui laborator arbitrar
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coordonat de catre Parti.

» Serviciul Vamal nu a asigurat respectarea prevederilor
legale la importul in tard a produselor alcoolice returnate
din Federatia Rusd, acestea nefiind supuse verificdrilor de
rigoare de catre 1.S. ,Centrul National de Verificare a Calitatii
Productiei Alcoolice”, in vederea stabilirii cauzei reale a
returnarii si determindrii de catre Organismul de Certificare
a actiunilor corective necesare.

» Furnizorii de produse alimentare nu respecta regulile
prestabilite de Organismele de Certificare privind inregis-
trarea tuturor reclamatiilor primite referitor la conformitatea
produsului, precum si intreprinderea masurilor adecvate
aferente unor astfel de reclamatii, cu documentarea actiu-
nilor intreprinse.

> Distribuirea Centrelor de standardizare in subordinea
mai multor autoritati centrale de specialitate din diferite
domenii (Ministerului S&natdtii, Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerului Economiei) complica
procedurile de certificare a calitatii produselor de origine
vegetald destinate exportului.

» Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in
comun cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Economiei, nu
au asigurat, in termenele stabilite regulamentar, crearea
unui nou organism responsabil de siguranta alimentelor
— Agentia pentru Siguranta Alimentelor, conform Planului
de actiuni pentru implementarea Strategiei in domeniul
sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015, aprobata prin
Hotdrirea Guvernului nr.747 din 03.10.2011 "Cu privire la
aprobarea Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor
pentru anii 2011-2015”.

» Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
nerespectind conditile regulamentare, a inclus in Lista
agentilor economici potentiali exportatori ai productiei
pomilegumicole, remisd autoritdtilor Federatiei Ruse,
agenti economici care nu sint producdtori sau exportatori
de produse autohtone si nu intrunesc cerintele corespun-
zdtoare.

» Se atestd prezenta cazurilor de reexport in Federatia
Rusd a productiei pomilegumicole in lipsa certificatului de
inofensivitate, eliberat de autoritdtile Republicii Moldova,
act prevdzut in Memorandumul cu privire la inofensivitatea
productiei de origine vegetalda exportatd din Republica
Moldova in Federatia Rusad, ceea ce duce la denigrarea
imaginii calitatii produselor autohtone.

» Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
Serviciul Vamal nu au executat cerintele regulamentare
privind formarea posturilor de control sanitar-veterinar in
cadrul posturilor vamale, pentru supravegherea marfurilor
supuse controlului sanitar-veterinar de stat, aflate in regim
de import, tranzit sau export.

» Actualmente in Republica Moldova lipseste mecanismul
de evidentd si control al fabricdrii si circulatiei productiei
alcoolice si alcoolului etilic, inclusiv al calitdtii materiei
prime utilizate si productiei fabricate. Detindtorul sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al circulatiei
alcoolului etilic si a productiei alcoolice” - Agentia Agroin-
dustriald “Moldova-Vin” a fost dizolvatd, iar Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat i-au revenit functiile de evidenta
a marcilor de acciz, fiind exclus sensul de formare a
Registrului - contracararea falsificarii productiei alcoolice,
controlul calitdtii productiei puse in circulatie si extinderii
pietelor de desfacere.

Problemele constatate de audit reprezinta un risc pentru
activitatea producdtorilor autohtoni in privinta exportului
eficient al productiei, luindu-se in consideratie si volumul
mare de reexport al productiei din alte tari. O astfel de
situatie poate afecta aceastda ramurd, care este un element
important in dezvoltarea economiei nationale.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
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art.15, art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi
HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului paralel al Curtii de Conturi
a Republicii Moldova si al Curtii de Conturi a Federatiei
Ruse asupra utilizarii mijloacelor publice alocate pentru
realizarea in anii 2009-2011 a Programului de colaborare
economicd intre Republica Moldova si Federatia Rusa,
inclusiv asupra livrarii de produse alimentare in Federatia
Rusa din Republica Moldova.

2. Prezenta Hotarire si Raportul de audit se remit:

2.1. Partii moldave a Comisiei interguvernamentale
de colaborare economicd dintre Republica Moldova si
Federatia Rusd, pentru implementarea recomanddarilor
auditului, in vederea asigurarii realizarii depline a obiecti-
velor Programului de colaborare economica intre Republica
Moldova si Federatia Rusa pe anii 2009-2020;

2.2. Guvernului Republicii Moldova:

2.2.1. pentru documentare si responsabilizarea autorita-
tilor centrale de specialitate privind elaborarea si inaintarea ,
in modul stabilit, a propunerilor de modificare/perfectionare
a legislatiei, ce ar asigura realizarea obiectivelor Progra-
mului de colaborare economicd intre Republica Moldova si
Federatia Rusd pe anii 2009-2020;

2.2.2. in vederea continudrii actiunilor de corelare a
legislatiei nationale in domeniul inofensivitatii produselor
alimentare, inclusiv formarea unui nou organism respon-
sabil de siguranta alimentelor — Agentia pentru Siguranta
Alimentelor, prevazut de Hotarirea Guvernului nr.747 din
03.10.2011 ,Cu privire la aprobarea Strategiei in domeniul
sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015”, care ar
unifica reglementdrile raporturilor in domeniul sigurantei
alimentelor, ar elimina orice suprapunere a domeniilor de
competentd, stabilite in prezent prin diferite acte normative
elaborate separat de autoritdtile guvernamentale, cu un
caracter neuniform si fragmentar;

2.2.3. pentru monitorizarea intreprinderii mdsurilor
corespunzatoare intru executarea de catre MAIA a Hotaririi
Guvernului nr.1183 din 20.10.2008 ”Privind instituirea
Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor
de Origine Animald si aprobarea Regulamentului, structurii
si efectivului-limita ale acesteia” referitor la definitivarea
instituirii posturilor de control sanitar-veterinar la frontiera
de stat;

2.2.4. in vederea definitivarii formalitatilor privind
semnarea Acordului cu privire la simplificarea deplasarii
si indeplinirii formalitdtilor referitoare la productia pomile-
gumicolg;

2.3. Ministerului Economiei, pentru implementarea
recomandarilor auditului si continuarea actiunilor privind
promovarea conformd a politicii statului in vederea asigu-
rarii exportului productiei agroalimentare autohtone, si se
cere elaborarea si inaintarea propunerilor de modificare
a legislatiei privind modul de certificare la parametrii de
inofensivitate a produselor alcoolice destinate exportului,
abordind, in acest sens, si oportunitatea incheierii unui
acord interguvernamental/interdepartamental cu privire la
comercializarea acestor produse;

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 25. Chisindu, 7 iunie 2012.

2.4. Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
pentru implementarea recomandarilor auditului, cu perfec-
tarea unui plan de mdsuri si indicarea persoanelor respon-
sabile de executarea acestora, si se cere:

2.4.1. determinarea si aplicarea mecanismelor ce
ar asigura calitatea si inofensivitatea productiei agricole
(alcoolice, pomilegumicole, de origine animald), precum
si sporirea volumului exportului de productie autohtond in
Federatia Rusg;

2.4.2. elaborarea unor mdsuri de rigoare, cu monito-
rizarea executdrii acestora, privind cazurile de livrare a
productiei necalitative, inclusiv identificarea pirghiilor care
ar elimina netransparenta cazurilor de export al marfii
necalitative;

2.4.3. asigurarea acreditarii 1.S. ,Centrul National de
Verificare a Calitatii Productiei Alcoolice”;

2.4.4. asigurarea continuitatii colaborarii cu factorii de
decizie din Federatia Rusd, in vederea inspectarii intreprin-
derilor autohtone producatoare de carne;

2.4.5. asigurarea, in comun cu Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, in limita competentelor, a functionalitatii
Registrului de stat al circulatiei alcoolului etilic si a productiei
alcoolice in stricta conformitate cu Hotarirea Guvernului
nr.1441 din 19.12.2006 ”Cu privire la aprobarea Conceptiei
sistemului informational automatizat “Registrul de stat al
circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice”;

2.5. Ministerului Sanatatii, pentru implementarea
recomandadrilor auditului, si se cere:

2.5.1. in comun cu autoritatile centrale de specialitate
interesate, intreprinderea masurilor de rigoare in vederea
asigurarii executarii prevederilor Memorandumului referitor
la inofensivitatea productiei de origine vegetald reexportate
din Republica Moldova;

2.5.2. asigurarea dotarii cu echipamentele necesare
a structurilor din subordine in conformitate cu Hotarirea
Guvernului nr. 165 din 17.03. 2011 cu privire la aprobarea
Programului de stat privind dezvoltarea si dotarea tehnico-
materiald a Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii
Publice pentru anii 2011-2016";

2.6. Serviciului Vamal, pentru informare despre rezul-
tatele auditului si indsprirea masurilor de neadmitere a
incalcdrii legislatiei la vamuirea produselor returnate din
Federatia Rusa de catre structurile din subordine.

3. Prezenta Hotarire si Raportul de audit se remit,
pentru informare:

3.1. Presedintelui Republicii Moldova;

3.2. Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova;

3.3. Comisiei permanente economie, buget si finante si
Comisiei permanente securitate nationald, apdrare si ordine
publica ale Parlamentului Republicii Moldova.

4. Despre implementarea recomandarilor auditului,
precum si despre masurile intreprinse pentru executarea
pct.2 din prezenta Hotdrire se va informa Curtea de Conturi
in termen de 6 luni.

5. Prezenta hotdrire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN
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RAPORTUL
auditului paralel al Curtii de Conturi a Republicii Moldova si al Curtii de Conturi a Federatiei Ruse
asupra utilizarii mijloacelor publice alocate pentru realizarea in anii 2009-2011 a Programului
de colaborare economica intre Republica Moldova si Federatia Rusa, inclusiv asupra livrarii de produse
alimentare in Federatia Rusa din Republica Moldova'

Curtea de Conturi, in temeiul art.10, art.28, art.30 si
art.31 alin.(1) lit.c) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008 si potrivit Programului activitatii de audit a
Curtii de Conturi pe anul 20122, a efectuat auditul paralel al
Curtii de Conturi a Republicii Moldova si al Curtii de Conturi a
Federatiei Ruse asupra utilizarii mijloacelor publice alocate
pentru realizarea in anii 2009-2011 a Programului de
colaborare economica intre Republica Moldova si Federatia
Rus3d, inclusiv asupra livrarii de produse alimentare in
Federatia Rusa din Republica Moldova.

Scopul auditului:

- evaluarea executdrii prevederilor Programului de
colaborare economicd intre Republica Moldova si Federatia
Rusa pe anii 2009-2020;

- studierea aplicabilitdtii cadrului legislativ national care
vizeazd domeniul reglementarii de stat a livrdrilor de produse
alimentare in Federatia Rus3;

- evaluarea plenitudinii si eficacitatii activitatii organelor
de control (supraveghere) fitosanitare ale Republicii
Moldova in domeniul reglementdrii livrdrilor de produse
alimentare in Federatia Rus3;

- identificarea impedimentelor in cadrul exportului de
produse alimentare in Federatia Rusd, legate de politicile
statului in domeniile exportului/ reexportului, importului,
certificdrii  originii marfurilor, evaluarii conformitadtii si
inofensivitatii productiei alcoolice, vegetale si de origine
animala.

Metodologia de audit si domeniul de aplicare.
Auditul s-a desfasurat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi® si Acordul privind desfasurarea
unor actiuni de audit paralel de catre Curtea de Conturi a
Federatiei Ruse si Curtea de Conturi a Republicii Moldova
din 11 octombrie 2011. Probele de audit au fost colectate in
cadrul examinarii Programului de cooperare economicd intre
Federatia Rusd si Republica Moldova pe anii 2009-2020,
proceselor-verbale, informatiilor si altor documente
prezentate de entitdtile auditate: Ministerul Economiei,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Sanatatii, Agentia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animald, Inspectoratul General de
Supraveghere Fitosanitara si Control Semincer, Inspecto-
ratul de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice,
1.S. ,Centrul National de Verificare a Calitatii Productiei
Alcoolice” (in continuare - CNVCPA), 1.S. "Fiscserv-
inform”, Serviciul Vamal, alte organe. De asemenea, au
fost organizate intruniri cu agentii economici din domeniul
agroindustrial, intervievari si iesiri la fata locului, aplicind
diferite proceduri de fond, tehnici si metode.

Constatiri, concluzii, recomandari

I. Cu privire la Programul de colaborare economica
intre Republica Moldova si Federatia Rusa pe anii
2009-2020

1.1. Mecanismul de realizare a Programului de
colaborare economica intre Republica Moldova si
Federatia Rusad pe anii 2009-2020 nu functioneaza
corespunzdtor, nu contine descrieri si termene
concrete de realizare a actiunilor si activitatilor,
declarind doar intentiile Federatiei Ruse si ale
Republicii Moldova de a actiona in diverse directii

de colaborare economica.

Programul de colaborare economicd intre Republica
Moldova si Federatia Rusa pe anii 2009-2020 (in conti-
nuare — Programul) a fost elaborat in scopul realizarii de
catre Federatia Rusd si Republica Moldova ( in continuare
— Parti) a unui complex de actiuni pentru dezvoltarea
relatiilor economice si tehnico-stiintifice reciproc avanta-
joase, unor progrese in domeniul ramurilor economiilor
nationale, precum si cresterii, in acest context, a schim-
bului de marfuri.

In calitate de mecanism de executare a Programului,
s-a prevazut realizarea de cdtre organele de stat si agentii
economici din Federatia Rusa si Republica Moldova a unor
actiuni concrete, ce urmeazd a fi stabilite in Program si in
Planul de actiuni privind realizarea acestui Program.

Conform acestui Program, aprobarea Planului coordonat
de actiuni privind realizarea Programului a fost incredintata
Comisiei interguvernamentale de colaborare economica
dintre Republica Moldova si Federatia Rusa ( in continuare
— Comisia interguvernamentalda moldo-rusa).

Auditul a constatat cd mecanismul de realizare a
Programului nu functioneaza corespunzator. Planul de
actiuni privind realizarea Programului n-a fost aprobat de
catre Comisia interguvernamentald moldo-rusd, ceea ce
nu permite tragerea concluziilor despre nivelul atingerii
scopurilor Programului.

Concluzii:

Lipsa Planului de actiuni privind realizarea Progra-
mului nu asigurd obtinerea efectelor scontate, din
motivul neconcretizarii actiunilor, necoordondrii
directiilor si termenelor de executare, controlului si
responsabilititii organelor de stat si a structurilor
economice asupra realizarii lui.

1.2. Activitatea Comisiei interguvernamentale
de colaborare economica intre Republica Moldova
si Federatia Rusa s-a axat pe actualitatea situatiei
social-economice a statelor in perioada respectiva.

Activitatea Partii moldave a Comisiei interguverna-
mentale moldo-ruse este reglementatd de Regulamentul-tip
de activitate a partii moldave a comisiilor mixte interguverna-
mentale pentru colaborare economicd, comerciald, stiintifica
si tehnicd, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.920 din 3
septembrie 19984, una din sarcinile principale ale Comisiei
fiind aprofundarea si coordonarea relatiilor economice,
comerciale, stiintifice si tehnice, precum si exercitarea
controlului asupra indeplinirii acordurilor bilaterale.

In perioada anilor 2009-2011 au avut loc 3 sedinte
ale Comisiei interguvernamentale moldo-ruse, dupa
cum urmeaza: sedinta a 10-ea din 7 noiembrie 2008, in
or. Moscova; sedinta a 11-ea din 5 februarie 2010, in
or. Chisindu; sedinta a 12-ea din 17 martie 2011, in or.
Moscova.

Potrivit Proceselor-verbale ale sedintelor Comisiei
interguvernamentale moldo-ruse, precum si informatiei
Ministerului Economiei, in ordinea de zi a sedintelor au fost
incluse urmatoarele subiecte:

e Despre colaborarea comercial-economica;

e Cu privire la Programul de colaborare economica intre
Republica Moldova si Federatia Rusa pe anii 2009-2020;

Prezentul audit s-a desfasurat in paralel cu auditul pe aceeasi tematica efectuat de catre Curtea de Conturi a Federatiei Ruse, in temeiul Acordului privind desfa-
surarea unor actiuni de audit paralel de catre Curtea de Conturi a RM si Curtea de Conturi a FR, semnat la 11 octombrie 2011.

2Hotarirea Curtii de Conturi nr. 80 din 22.12.2011 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012”.

SHotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

“Hotarirea Guvernului nr.920 din 03.09.1998 "Cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de activitate a partii moldave a comisiilor mixte interguvernamentale pentru

colaborare economicd, comerciald, culturald, stiintifica si tehnicd”.
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¢ Cu privire la simplificarea deplasarii si indeplinirii forma-
litdtilor referitoare la productia pomilegumicola;

e Despre schimbul de informatii vamale;

e Cu privire la colaborarea in domeniile standardizarii,
metrologiei si evaludrii conformitatii;

e Cu privire la colaborarea intre Camerele de Comert
si Industrie;

e Cu privire la colaborarea in domeniul
termoenergetic;

e Cu privire la colaborarea in domeniul energetic;

e Cu privire la colaborarea in domeniul complexului
agroindustrial;

e Cu privire la exportul productiei vinicole moldovenesti
pe piata rusa;

e Cu privire la colaborarea in domeniul
vegetale;

e Cu privire la livrarile de productie animalierd pe piata rusg;

e Cu privire la colaborarea in domeniul industriei si la
unele chestiuni ce tin de domeniul militar-industrial;

e Cu privire la colaborarea in domeniul umanitar si al
ocrotirii sanatatii;

e Cu privire la dezvoltarea cadrului contractual legal;

o Alte chestiuni.

Potrivit informatiei Ministerului Economiei, toate chesti-
unile ce se referd la realizarea Programului au fost incluse
in ordinea de zi a sedintei Comisiei interguvernamentale
moldo-ruse, iar masurile de realizare a lor si-au gasit
reflectarea in procesele-verbale respective.

Concluzii:

in ansamblu, problemele examinate in cadrul
sedintelor Comisiei interguvernamentale moldo-ruse
au fost actuale situatiei social-economice a statelor in
perioada respectiva si corespund scopurilor si sarci-
nilor Programului. Lipsa Planului de actiuni aprobat
complica expunerea precisa de catre auditori asupra
realizarii obiectivelor si sarcinilor acestui Program.

Il. Cu privire la cooperarea comercial-economica

intre Republica Moldova si Federatia Rusa
in anii 2009-2011

Au fost obtinute rezultate privind realizarea obiec-
tivului principal al Programului, ce tin de cresterea
volumului comertului exterior intre tari.

Federatia Rusd ocupa pozitia intii intre tarile-parteneri
ale Republicii Moldova in comertul exterior. Astfel, conform
datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova
(fara a tine cont de unitdtile administrativ-teritoriale din
stinga Nistrului), volumul schimbului de marfuri, in anul
2011, a constituit 1 448,5 mil. dolari SUA, majorindu-se cu
46,2% comparativ cu anul 2010 si cu 119% fatd de anul
2009. In anul 2011, balanta comercial3 cu Federatia Rusa
s-a incheiat cu un deficit de 197,5 mil. dolari SUA (in anul
2010 — 182,5 mil. dolari SUA ).

Schimbul comercial al Republicii Moldova in anii
2008-2011, inclusiv cu tarile CSI si Federatia Rusd, se
prezintd in tabelul ce urmeaza:

complexului

productiei

In anul 2011, exportul in Federatia Rusi a constituit
625,5 mil. dolari SUA, ceea ce este de 1,5 ori mai mult
comparativ cu anul 2010 si de 2,2 ori mai mult fatd de anul
2009. Ponderea exporturilor efectuate in Federatia Rusa
in anul 2011 in totalul exporturilor Republicii Moldova a
constituit 28,2%, fata de 26,2% - inregistratd in anul 2010,
22,3% - in anul 2009, si 19,7% - in anul 2008.

Principalele marfuri exportate in Federatia Rusd sint:
produsele alimentare (37,4%), masinile si aparatajul,
utilajul electrotehnic (12,8%), productia industriei chimice,
produsele farmaceutice (13,5%), tesaturile si articolele
textile (10,5%).

Auditul a remarcat nivelul inalt al reexporturilor de
madrfuri in Federatia Rusa. Valoarea acestora in anul 2009
a constituit 91,4 mil. dolari SUA ( 31,9% din volumul total al
exporturilor in acest an); in anul 2010 — 145,9 mil. dolari SUA
( respectiv-36,1%), si in anul 2011 - 380,0 mil. dolari SUA
(60,8% ). Comparativ cu anul 2009, reexporturile de marfuri
in aceasta tara s-au majorat de 4,1 ori, astfel contribuind la
cresterea sporitd a exporturilor in Federatia Rusd.

Importul marfurilor din Federatia Rusa in anul 2011 a
constituit 823,0 mil. dolari SUA, majorindu-se cu 40,3%
comparativ cu anul 2010, ceea ce reprezintd 15,8% din
volumul total al importurilor Republicii Moldova.

In structura importurilor din Federatia Rus3 in Republica
Moldova prevaleaza produsele minerale (67,1%), produsele
agricole (8,8%), productia industriei chimice (6,4%),
masinile si aparatajul, utilajul electrotehnic (5,1%), masa
plastica si articolele din aceasta, cauciucul (2,2%).

Concluzii:

In perioada anilor 2009-2011 au crescut de 2,2 ori
exporturile de marfuri din Republica Moldova pe piata
Federatiei Ruse. Totodata, majoritatea exporturilor,
neavind impact economic asupra sectorului real al
economiei republicii, nu pot fi considerate ca produs
al cresterii ramurilor economiei nationale, deoarece
acestea reprezintia marfuri importate, care ulterior au
fost reexportate integral fara a fi modificate.

Ill. Cu privire la exportul produselor alimentare in

anii 2009-2011 din Republica Moldova
in Federatia Rusa

Se releva unele probleme in relatiile comerciale
dintre aceste douai state, care afecteaza exportul produ-
selor alimentare si, in special, al productiei alcoolice,
produselor regnului vegetal si ale regnului animal.

Exportul produselor alimentare (productia de origine
vegetald, de origine animald, vinicold) in Federatia Rusa
in anul 2011 a constituit 234,1 mil.dolari SUA (37,4% in
structura exportului), in anul 2010 — 231,2 mil.dolari SUA
(57,2%), si in anul 2009 - 171,8 mil.dolari SUA (60%).

Situatia exportului produselor alimentare in anii
2009-2011 din Republica Moldova in Federatia Rusd se
prezintd in tabelul ce urmeaza:

(mii dolari SUA)

Anul 2011
625530,0
23733,1
128328,1

Anul 2009
286491,6
3557,9
70058,7

Anul 2010
4039784
10907,1
103104,9

Indicatori
Total, export, inclusiv:

1. Animale vii si produse ale regnului animal
11. Produse ale regnului vegetal

(mil. dol. SUA)
Indicatorii Perioada Anul 2011 fata de anii p
%
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010
Exportul — total 1591,1 1283,0 15415 2221,6 139,6 1732 1441
Tarile CSI, incl. 623,0 4904 624,0 919,3 1476 1874 1473
Federatia Rusa 3137 286,5 404,0 625,5 1994 2183 154,8
Ponderea FR in totalul 19,7 22,3 26,2 28,2
exportului
Importul — total 4898,8 32783 3855,3 5191,6 106,0 1584 1347
Tarile CSl, incl. 1737,3 11418 1256,8 17134 98,6 150,1 136,3
Federatia Rusa 666,1 3745 586,5 823,0 123,6 219.8 1403
Ponderea FR 1n totalul 136 114 152 158
importului
Schimbul comercial - total 6489,9 4561,3 5396,8 74132 1142 162,5 1374
Tarile CSI, incl. 2360,3 1632,2 1880,8 2632,7 1115 1612 140,0
Federatia Rusa 979.8 661,0 990,5 14485 1478 219,0 146,2

Balanta comerciali - total
cu tarile CSl, incl.
cu Federatia Rusa

-3307,7 -1995,3
-1143 -651,4
-352,4 -88,0

-2313,8
-632,8
-182,5

-2970,0
-794,1
-197,5

Sursa: Datele Biroului National de Statistica

111. Grasimi si uleiuri

1V. Produse alimentare, bauturi alcoolice, ofet
(i afaré de tutun)

Total,produse alimentare 171770,6 231156,8 234052,8
Ponderea produselor alimentare, % 60,0 57,2 374

Sursd: Datele Biroului National de Statistica

De mentionat c& in anii 2009-2011, chiar daca in
structura exportului produselor alimentare o cota conside-
rabild o detine reexportul (fructe si legume din Turcia si
Grecia), n-a fost atins nivelul din anul 2005, care a constituit
278,3 mil. dolari USD.

Factorul principal care conditioneazd micsorarea
exportului de produse alimentare, indeosebi al productiei
alcoolice, in perioada indicatd, este indsprirea contro-
lului si introducerea unei supravegheri speciale, din anii

2676,1
95478,8

4850,2
1122946

11834
80808,2
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2005-2006, din partea organelor Federatiei Ruse asupra
calitdtii si inofensivitatii productiei exportate din Republica
Moldova.

Auditul denota ca problemele ce tin de exportul produ-
selor alimentare au fost incluse permanent in agenda
Comisiei interguvernamentale moldo-ruse.

IV. Cu privire la exportul productiei alcoolice

4.1. Politica de stat in domeniul promovérii expor-
tului productiei alcoolice pe piata Federatiei Ruse, in
perioada auditatd, nu a atins obiectivul de crestere
a exportului acestei productii si nu a contribuit la
mentinerea nivelului livrarilor din anul 2008.

In vederea lichid&rii problemelor legate de calitatea
marfurilor exportate in Federatia Rusd, aparute in anul 2010,
Ministerul Economiei, in calitate de Organism National de
Evaluare a Conformitatii, a elaborat si a aprobat, cu suportul
MAIA, Planul de mdsuri pentru asigurarea inofensivitatii si
calitatii produselor vinicole si pomilegumicole exportate
in Federatia Rusd, semnat la 6 octombrie 2010, de catre
Viceprim-ministru, ministru al economiei.

Potrivit cadrului regulator®, politica de stat in sectorul
vitivinicol, inclusiv in domeniul importului-exportului
productiei alcoolice, este promovatd de Ministerul Agricul-
turii si Industriei Alimentare.

Ponderea exportului productiei alcoolice in Federatia
Rusa in totalul exportului din Republica Moldova a productiei
alcoolice in anul 2008 a constituit 30,1% , in anul 2009 —
33,2%, in anul 2010 — 35,4%, siin anul 2011 — 27%, fapt ce
denota exportul masiv al produselor vinicole, in special pe
piata Federatiei Ruse. In acelasi timp, se constati o scidere
esentiald a exportului produselor alcoolice in anul 2011.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare ( in conti-
nuare — MAIA), ca organ responsabil de realizarea politicii de
stat in domeniul exportului productiei alcoolice, n-a asigurat,
in anii 2009-2011, mentinerea nivelului exportului acestei
productii. Exportul productiei alcoolice in Federatia Rusa a
constituit in anul 2011 suma de 47,9 mil. dolari SUA, ceea
ce e cu 8,2% sub nivelul din anul 2009 si cu 13% - sub
nivelul din anul 2010.

Exportul productiei alcoolice total, inclusiv in

Federatia Rusa, in anii 2008-2011
250

193,1

200

150

mTOTAL

mil. dolari SUA

100 m Inclusiv FR

2008 2009 2010 2011

Total exportul productiei alcoolice in Federatia Rusa
250 — 5 in-anii2005-2011
\233'5 (mil. dol.SUA)
200 \
150 \
100
8,2 52,1 22 47,9
50 !
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sursd: Datele Biroului National de Statistica

Din anul 2005, dupa introducerea, in martie 2006, de
catre Serviciul Federal "Rospotrebnadzor” a masurilor de
supraveghere asupra productiei alcoolice moldovenesti,
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exportul acesteia s-a diminuat de 4,9 ori - de la 233,6 mil.
dolari SUA (in anul 2005) pina la 47,9 mil. dolari SUA (in
anul 2011).

Supravegherea si controlul de stat asupra executarii
prevederilor legale de competentd se exercitd de catre
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei
Alcoolice (in continuare - ISSPA) pe lingd Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si de alte
organe abilitate, in conditiile legii.

MAIA a aprobat, pe anii 2009-2011, Programele
activitatii de control al agentilor economici producatori si
comercializatori de productie alcoolica, efectuata de catre
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei
Alcoolice, acesta urmind sad efectueze controale la 239
de agenti economici. Potrivit Ddrilor de seama privind
rezultatele activitdtii ISSPA pe anii 2009, 2010, 2011, s-au
efectuat 777 de controale la agentii economici detindtori
de licente in domeniul fabricdrii si comercializarii productiei
alcoolice, inclusiv controale planificate la 192 de agenti
economici (din 239 preconizate).

In anii 2007-2011, intreprinderile vinicole moldovenesti
au trecut etapele de obtinere a dreptului de reluare a expor-
tului si de includere a lor in Lista agentilor economici care
detin permisiunea Serviciului Federal ,Rospotrebnadzor” de
a exporta productie alcoolicd pe piata Federatiei Ruse.

Ca urmare a actiunilor MAIA (conform Poruncii Guver-
nului din 22.11.2006), au fost supuse controlului circa 174
de intreprinderi vinicole, din care, in rezultatul inventarierii,
s-au selectat intreprinderile care intrunesc cerintele
inaintate de cétre Serviciul Federal ,,Rospotrebnadzor” (prin
scrisoarea din 25.01.2007), pentru care au fost perfectate
dosarele corespunzatoare.

Intru reluarea exportului productiei alcoolice pe piata
Federatiei Ruse, MAIA si Inspectoratul de Stat pentru Supra-
vegherea Productiei Alcoolice, cu participarea expertilor Servi-
ciului Federal ,,Rospotrebnadzor”, au intreprins masuri privind
inspectarea intreprinderilor vinicole, organizarea seminarelor,
cu expunerea cerintelor inaintate privind calitatea productiei
vinicole; au emis prescriptii privind respectarea regulilor si
normelor sanitar-epidemiologice, ceea ce, in opinia auditului, a
contribuit la crearea unor conditii mai favorabile pentru agentii
economici in cadrul exportului produselor fabricate. In urma a
trei inspectari, a fost stabilita Lista intreprinderilor, in numar de
46, cu drept de export al productiei alcoolice finite ambalate,
si de 13 - cu drept de export in vrac al productiei fabricate.
Real au efectuat exportul in Federatia Rusa 31 de intreprinderi.
Impactul pozitiv in cadrul reludrii exportului productiei alcoolice
pe piata Federatiei Ruse se datoreaza, in mare parte, eliminarii
restrictiilor la exportul vinului si divinului in vrac.

Concluzii:

Autoritatile abilitate cu dreptul de control in
domeniu n-au asigurat pe deplin efectuarea la agentii
economici a controalelor planificate, ceea ce poate
afecta calitatea produselor alcoolice.

Totodatd, masurile intreprinse in anii 2007-2011
de citre MAIA, Inspectoratul de Stat pentru Suprave-
gherea Productiei Alcoolice, cu participarea expertilor
Serviciului Federal ,,Rospotrebnadzor?”, intru reluarea
exportului productiei alcoolice pe piata Federatiei
Ruse, au contribuit, in opinia auditului, la crearea
unor conditii mai favorabile pentru agentii economici
in cadrul exportului produselor fabricate.

4.2. in ultimii ani a fost adoptat un cadru legal
relevant in vederea asigurarii unui sistem efectiv de
control al calitatii produselor alimentare.

in leg&turd cu problemele apdrute in anii 2005-2006
la exportul produselor din Republica Moldova in Federatia
Rusd si cu constientizarea de cdtre producatori si autori-

SArt. 32 din Legea viei si vinului nr. 57-XVI din 10.03.2006 ( in continuare — Legea viei si vinului).
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tatile publice a necesitatii reludrii exporturilor, Parlamentul,
Guvernul si autoritatile centrale de profil din republica
au adoptat un numar semnificativ de acte legislative si
normative, in scopul perfectiondrii cadrului legal ce vizeaza
infrastructura calitdtii produselor alimentare.

Printre cele mai importante legi adoptate in perioada
mentionatd se numara Legea viei si vinului, care a stabilit
bazele juridice, economice si sociale in domeniul viticul-
turii si vinificatiei si reglementeaza raporturile ce apar in
activitatea de producere, prelucrare si comercializare a
materialului de inmultire si celui saditor viticol, a strugurilor
pentru masa si pentru vin, a vinurilor si a altor produse pe
baza de must si vin.

Un rol important in reglementarea infrastructurii calitatii
revine aprobarii, in anul 2006, a Legii privind activitatea de
reglementare tehnicd®, care a stabilit cerintele generale fata
de continutul si modul de elaborare, publicare si aplicare
a reglementdrilor tehnice, pentru a asigura transparenta
procesului de reglementare si circulatia liberd a produselor
si serviciilor. Atit legea mentionata, cit si Legea viei si vinului
au servit drept bazd pentru elaborarea si aprobarea, la
11.05.2009, a Hotaririi Guvernului ,Pentru aprobarea Regle-
mentarii tehnice ,Sistemul de organizare a pietei vitivinicole
si trasabilitatea produselor””.

In pofida existentei unui cadru normativ vast, adoptat
pe parcursul anilor precedenti, acesta urmeaza a fi in
continuare perfectionat, capitol la care autoritatile publice
de profil au restante. Astfel, desi, potrivit Planului de
masuri, s-a preconizat cain | trimestru al anului 2011 sa se
efectueze unele modificdri in cadrul normativ-legislativ, pind
in prezent aceasta nu s-a reusit. in anii 2009-2010, MAIA a
elaborat si a inaintat Guvernului, spre aprobare, completdri
la Legea viei si vinului si la Legea cu privire la fabricarea
si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice8,
acestea fiind restituite ministerului pentru perfectionare.
Pentru aceeasi perioada, s-a preconizat modificarea si
completarea Reglementarii tehnice ,Sistemul de organizare
a pietei vitivinicole si trasabilitatea produselor”, inclusiv
in ce priveste reglementarea procedurilor de evaluare a
conformitdtii, cu lista parametrilor de inofensivitate, ceea
ce pina in prezent, de asemenea, nu s-a realizat.

in vederea perfectionarii cadrului legal al sistemului
calitdtii, a fost aprobatd Conceptia infrastructurii calitatii in
Republica Moldova si Planul de actiuni pentru implemen-
tarea ei®. In Conceptie se contine analiza situatiei actuale a
sistemului infrastructurii calitdtii din Republica Moldova, in
baza careia este stabilit un set larg de obiective si directii
si reglementdri tehnice, metrologie si acreditare, evaluarea
conformitatii, supravegherea pietei si protectia consuma-
torului.

Concluzii:

Pentru a efectua schimbari pozitive in calitatea
produselor, este important de a crea mecanisme
necesare de asigurare a controlului asupra aplicarii
efective a actelor normative adoptate, precum si de
operare a modificarilor si ajustarilor propuse, asupra
cérui fapt urmeaza sa-si directioneze eforturile autori-
tatile publice de profil.

4.3. Problemele aparute in anul 2006 privind
calitatea produselor vinicole au compromis si sistemul
de activitate a Organismelor de Certificare (in conti-
nuare - 0.C.).

In contextul dat, drept rdspuns la cerintele Guvernului

Federatiei Ruse, s-a decis crearea unei autoritati de
certificare unice— Centrul National de Verificare a Calitatii
Productiei Alcoolice, cu statut de intreprindere de stat,
care a fost desemnatad pentru testarea produselor alcoolice
si eliberarea certificatelor de conformitate a calitatii. In
perioada anilor 2007-2009, statul a acordat suport intre-
prinderii, asigurind-o cu imobil, pentru reconstructia cdruia
si dotarea laboratorului de incercari s-au alocat si mijloace
din bugetul de stat in sumd de 12,1 mil. lei.

Urmare unor actiuni de demonopolizare a pietei de certi-
ficare a produselor alcoolice, in anul 2010 au fost desemnati
incd doi agenti economici (O.C.) in domeniul respectiv, si
anume: de la Institutul National de Standardizare si Metro-
logie (INSM) si de la Centrul de Standardizare si Metrologie
(CSM) Ceadir-Lunga. in cadrul intreprinderilor functioneaz
si laboratoare de incercdri.

In conformitate cu cerintele cadrului normativ in vigoare,
atit cele 3 O.C., cit si laboratoarele de incercari au fost
acreditate de catre 1.S. ,Centrul de acreditare in domeniul
evaluarii conformitadtii produselor”, ceea ce dovedeste cd
acestea intrunesc cerintele stabilite prin standardele de
referintd pentru realizarea activitatilor de evaluare a calitatii
si testarea produselor.

Se releva ca certificatele de conformitate europeana
pentru vinuri (VI-I), eliberate de catre CNVCPA, sint
recunoscute de catre tarile UE, respectiv, CNVCPA fiind
si unicul organ inclus in Registrul Comisiei Europene.
Urmeaza de remarcat cad la un nivel mai inalt este dotat
si laboratorul de incercari din cadrul CNVCPA, care este
recunoscut la nivel international. Evaludrile efectuate pe
parcursul auditului in comun cu experti din domeniu au
relevat cd laboratorul dispune de capacitatea de a verifica
50 de indicatori, din cei 52 de indicatori stabiliti spre a
putea fi verificati de catre Serviciul Federal ,Rospotreb-
nadzor”. Totodatd, a fost acreditat domeniul de evaluare
pentru 29 de indicatori, tinind cont de faptul ca nu toti cei
50 de indicatori sint solicitati pentru testare de catre agentii
economici. Urmare verificarilor efectuate la CNVCPA, se
releva ca procedural este respectat si procesul de certi-
ficare a produselor alcoolice, entitatea implementind un
control intern eficient.

Cit priveste dotarea laboratoarelor din cadrul INSM si
CSM Ceadir-Lunga, se remarcd ca acestea sint acreditate
doar la indicii obligatorii si, respectiv, nu pot face fata
cerintelor de stabilire a conformitdtii produselor pentru
alti indici solicitati la importul marfurilor in Federatia Rusa,
ceea ce genereazd anumite riscuri in acest sens. Referitor
la CSM Ceadir-Lunga, se mentioneaza ca a fost incheiat
un contract cu CNVCPA privind prestarea serviciilor de
verificare a indicilor de inofensivitate la produsele certificate.
S-a constatat necesitatea dotarii entitatii cu echipamentul
necesar, in acest sens fiind oportuna implicarea autoritdtilor
de profil.

O problema care permanent a fost in vizorul Comisiei
interguvernamentale moldo-ruse si ulterior atribuitd in
competenta organelor de resort a fost acreditarea labora-
torului CNVCPA in sistemul ,Rospotrebnadzor”. La finele
lunii decembrie 2011, acesta a fost evaluat de catre expertii
Serviciului Federal ,Rospotrebnadzor”, care au constatat
cd activitatea Iui corespunde rigorilor, cu unele exceptii:
a) entitatea nu dispune de un fond al bazei normative din
Federatia Rusd, cu actualizarea continua a acestuia; b)
personalul laboratorului nu a fost atestat la cerintele si
criteriile sistemului ,Rospotrebnadzor”. Ca rezultat, s-a

SLegea privind activitatea de reglementare tehnicd nr.420-XVI din 22.12.2006 (cu modificadrile si completarile ulterioare; in continuare - Legea privind activitatea de

reglementare tehnicd).

"Hotarirea Guvernului nr.356 din 11.05.2009 ”Pentru aprobarea Reglementdrii tehnice “Sistemul de organizare a pietei vitivinicole si trasabilitatea produselor” (cu
modificérile si completdrile ulterioare; in continuare - Reglementarea tehnica ,Sistemul de organizare a pietei vitivinicole si trasabilitatea produselor”).
8Legea cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr.1100-XIV din 30.06.2000 ( in continuare — Legea cu privire la fabricarea si

circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice).

°Hotarirea Guvernului nr.859 din 31.07.2006 "Cu privire la aprobarea Conceptiei infrastructurii calitatii in Republica Moldova”.
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dispus ca laboratorul sa intreprindad actiuni corective, care in
termen restrins au fost remediate, despre ce a fost informat
Serviciul Federal ,Rospotrebnadzor”, insd problema privind
acreditarea nu s-a solutionat.

Concluzii:

Efortul statului depus la consolidarea instituti-
onali a I.S. ,,Centrul National de Verificare a Calititii
Productiei Alcoolice”, pentru a face fata cerintelor
privind calitatea, inaintate de autorititile din Federatia
Rusa, s-a soldat cu unele rezultate pozitive.

In cadrul entititii a fost implementat un management
adecvat pentru certificarea produselor alcoolice.
Totodatid, urmeazid a fi finalizata procedura de
acreditare a laboratorului CNVCPA in sistemul ,,Rospo-
trebnadzor”, dupa cum s-a decis de citre Comisia
interguvernamentala moldo-rusa.

4.4. In procesul de stabilire a cerintelor privind
calitatea si inofensivitatea pentru produsele alcoolice
exportate in Federatia Rusa exista dificultati.

In temeiul hot#ririi Comisiei interguvernamentale moldo-ruse,
adoptata la sedinta a 8-a (finele anului 2006), Partile au convenit
ca autoritatile Federatiei Ruse vor inainta cerinte privind calitatea
si siguranta productiei alcoolice moldovenesti. Intru realizarea
celor stabilite, Serviciul Federal ,,Rospotrebnadzor” a remis in
adresa autoritdtilor moldovenesti scrisoarea din 25.01.2007
(nr.0100/602-07-39), potrivit cdreia, produsele urmau a fi
testate sub aspectul a 15 indicatori reglementati in Federatia
Rusd, care sint identici celor reglementati si in Republica
Moldova. Concomitent, potrivit scrisorii, produsele exportate
pot fi evaluate sub aspectul a 52 de indici ai calitdtii si inofen-
sivitatii recomandati de Comunitatea Europeana si Organizatia
Internationald a Viei si Vinului.

in pofida faptului c& Partile au convenit asupra indicilor
de calitate si inofensivitate, in anul 2010, Serviciul Federal
»Rospotrebnadzor” a interzis importul in Federatia Rusa a unor
loturi de vin moldovenesc, pe motivul depistdrii in acesta a
contaminatului ,dibutilftalat”, care nu figura in lista indicatorilor
prestabiliti, si fara ca autoritdtile din Republica Moldova sa fie
informate oficial despre cerintele suplimentare. Mai mult decit
atit, nici in Republica Moldova, nici in Federatia Rusa nu exista
un document normativ care ar reglementa metodologia de
determinare a ,dibutilftalat”-ului, precum si concentratia maxim
admisibild a acestuia in vinuri. Potrivit expertilor in domeniu, unica
normd legald existenta este cea stabilitd de UE, prin Directiva
CE 19/2007, in vigoare din 01.07.2008, cu limita de migrare
specifica a ,dibutilftalat”-lui in produse alimentare de 0,3 mg/kg
de produs. Potrivit probelor prezentate de MAIA, in unele cazuri,
vinul returnat din Federatia Rusd continea o concentratie net
inferioara celei stabilite de catre normele internationale.

Totodata, conform Planului de masuri, in anul 2010
MAIA urma s& coordoneze cu Serviciul Federal ,Rospo-
trebnadzor” lista indicilor privind calitatea si inofensivi-
tatea actualizati, metodele de determinare a acestora, cu
indicarea limitelor admisibile si a documentelor normative
conform cdrora urmeazd sa se verifice vinurile moldove-
nesti exportate in Federatia Rusa. Cu toate acestea, MAIA
nu a reusit sa realizeze ceea ce s-a prestabilit, dat fiind ca
Serviciul Federal ,Rospotrebnadzor” n-a dat curs solicita-
rilor inaintate de minister.

Intru solutionarea situatiei create, auditul a constatat
ca rezonabild propunerea adresata Guvernului de cétre
Ministerul Economiei'®, prin care se releva faptul ca ,pentru
tarile care impun bariere in calea comertului si se implicd
in conditiile contractuale initial incheiate intre agentii
economici (care se referd la cerintele de calitate si inofen-
sivitate pentru produs, reiesind din cerintele normative
aprobate de tara importatoare), este necesar de a incheia
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acorduri /conventii de comercializare la nivel de Guvern.
In aceste acorduri s3 fie stabilite cerintele de calitate si
inofensivitate, precum si limitele admisibile ale acestora,
cu indicarea metodelor de incercdri prin care se evalueazad
conformitatea produsului”. Totodatd, ar fi necesar ca aceste
conditii sa fie stipulate in contractele incheiate intre agentii
economici din ambele state.

Concluzii:

Desi, in temeiul hotaririi Comisiei interguver-
namentale moldo-ruse, Partile au convenit asupra
prezentarii indicilor suplimentari privind calitatea si
inofensivitatea la produsele alcoolice moldovenesti
exportate in Federatia Rusa, aceste intelegeri nu
se respecti integral, ceea ce creeaza disensiuni in
relatiile bilaterale.

4.5. Politicile promovate de organele centrale de
specialitate ale administratiei publice privind procesul
de certificare a produselor alcoolice prezinta incer-
titudini.

Potrivit Legii viei si vinului, calitatea vinurilor, a produselor
pe baza de must si vin trebuie dovedita prin: certificate de
calitate si rapoarte de incercdri, eliberate de laboratoarele
acreditate si desemnate in conformitate cu conditiile si cu
procedura reglementatd de lege, sau declaratii de conformitate
ale agentilor economici despre corespunderea produselor
alcoolice reglementarilor tehnice. Dacd, din ianuarie 2007
pind la finele anului 2009, certificarea produselor alcoolice
exportate a fost obligatorie pentru fiecare lot exportat, odata
cu operarea modificdrilor in Legea cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice, care au stabilit
regulile aplicabile pentru certificarea produselor din domeniul
reglementat, au survenit modificari si in procesul de certificare a
produselor alcoolice. Astfel, pentru produsele fabricate in serie,
care au fost supuse certificdrii pe parcursul ultimilor 3 ani, cu
conditia ca intreprinderile producatoare dispun de laboratoare
de incercari acreditate sau atestate, se elibereaza certificatul
in serie valabil pentru o perioada de 3 ani (schema 3A). La
produsele care intrunesc conditile mentionate, concomitent
intreprinderile avind implementat un sistem de management al
calitdtii, eliberarea certificatului de conformitate se efectueaza
pentru o perioadd de 5 ani. La eliberarea certificatelor in serie,
0 cerintd obligatorie este evaluarea periodicd a procesului
tehnologic la intreprinderi - o data in an, totodata producatorul
asumindu-si responsabilitatea pentru verificarea periodicd a
inofensivitatii produselor, care se efectueaza in laboratoarele
acreditate. La fel, cadrul regulator prevede certificarea pe lot,
care se efectueazd la solicitarea agentului economic exportator
si in procesul careia se verifica atit indicii privind inofensivitatea,
cit si indicii privind calitatea la produsele din lotul dat.

In acelasi timp, una din masurile preconizate in Planul de
masuri privind asigurarea calitatii si inofensivitdtii produselor
alcoolice, tine de implementarea de cdtre MAIA, incepind cu
luna octombrie 2010, a certificarii obligatorii a fiecdrui lot de
marfa exportata in Federatia Rusa, cu efectuarea incercarilor de
laborator la parametrii esentiali privind inofensivitatea prestabiliti.
Desi MAIA a informat Ministerul Economiei ca a implementat
cerinta respectiva potrivit Ordinului nr.161 din 29.07.2010,
aceasta nu corespunde realitdtii. Auditul a constatat ca conti-
nutul documentului respectiv face referintd la alte aspecte
ce tin de intensificarea controlului de stat asupra calitatii si
inofensivitdtii produselor alcoolice, ceea ce denota ca Ministerul
Economiei nu a monitorizat cele raportate de MAIA, iar ultimul
a manifestat iresponsabilitate in aceasta situatie.

Referitor la subiectul privind certificarea fiecarui lot la
parametrii de inofensivitate, MAIA a inaintat Guvernului
propuneri de operare a modificarilor in actele normative
corespunzatoare, dar care pina in prezent nu s-au efectuat,

°Scrisoarea adresatd Guvernului Republicii Moldova (nr.09-1052-G din 21.07.2010).
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dat fiind cd acestea au fost restituite ministerului spre reexa-
minare. Totodatd, existd mai multe viziuni ale expertilor din
domeniu privind necesitatea implementdrii acestei masuri.
Astfel, exista opinia cd este necesar de a revedea procedura
de certificare pentru export, deoarece certificarea in serie
nu include verificarea inofensivitatii pentru fiecare partida
de productie exportata, fapt care genereaza riscuri privind
calitatea acestora. Concomitent, potrivit altor pdreri ale
expertilor, procedura de certificare ar fi rezonabild in contextul
functiondrii mecanismului de recunoastere reciprocd a certifi-
catelor de conformitate, emise de Organismele de Certificare
din ambele state, in caz contrar, certificarea obligatorie a
fiecdrui lot de produse atit in Republica Moldova, cit si in
Federatia Rusa devine o povara pentru producitori. In acest
context, auditul releva necesitatea ca Ministerul Economiei, in
calitate de Organism National de Evaluare a Conformitatii, in
comun cu MAIA si alte Parti implicate in proces, sa analizeze
acest subiect, cu inaintarea propunerilor de modificare a
cadrului juridic in vigoare.

Verificarile efectuate la Organismele de Certificare
denotd cd, in perioada anilor 2009-2010, au fost eliberate
certificate in serie la 31 de intreprinderi vinicole exportatoare
de produse in Federatia Rusd, inclusivde CNVCPA - la 29
de agenti economici, si de INSM — la 2 agenti economici.
Concomitent, o analizd a procesului de certificare a loturilor
de produse exportate in Federatia Rusd in anul 2011
releva cd, la solicitarea producatorilor, CNVCPA a eliberat
certificate pe loturi la exportul produselor vinicole in vrac
pentru o cantitate de 963,0 mii dal., precum si la produse
imbuteliate -100,5 mii dal. Celelalte doud Organisme de
Certificare nu au efectuat astfel de certificari. Prin urmare,
in anul 2011, circa 42 % din marfa exportata in Federatia
Rusi a fost certificatd pe loturi. In rest, conform conditiilor
contractuale, exportatorii de produse vinicole in Federatia
Rusd au exportat marfa in baza certificatelor in serie, decla-
ratiilor de conformitate, bazate pe rapoarte de incercdari
proprii sau certificate de calitate intocmite de laboratorul
intreprinderii. In asemenea cazuri, existd un risc mai sporit
de export al marfii necalitative, responsabilitatea, dupa caz,
revenind agentilor economici exportatori/importatori.

Concluzii:

Ministerul Economiei si MAIA nu intotdeauna
au dat dovada de responsabilitate la adoptarea si
implementarea masurilor privind calitatea si inofen-
sivitatea produselor vinicole exportate in Federatia
Rusa, lipsind continuitatea in politicile elaborate si
promovate de autorititi. Aceste circumstante au
generat incertitudini privind certificarea obligatorie
a fiecarui lot de marfa.

4.6. O problema majorad, a carei solutionare
ar putea diminua/exclude divergentele legate de
calitatea produselor exportate, precum si ar asigura
realizarea unei colaboradri economice eficiente intre
Republica Moldova si Federatia Rusd, este respec-
tarea Acordurilor interguvernamentale si celor inter-
departamentale care vizeazd domeniul respectiv.

Auditul a constatat ca, pe parcursul anilor 2009-2011,
organele abilitate nu au fost informate in scris despre necon-
formitdtile care au stat la baza pretentiilor invocate de catre
Federatia Rusa privind inofensivitatea si calitatea productiei.

In vederea inldturarii obstacolelor din relatiile economice
si comerciale, precum si asigurdrii compatibilitatii si
schimbului reciproc de marfuri, caracterului inofensiv al
madrfurilor pentru viata si sandtatea omului, precum si al
mediului ambiant, fintre Guvernele Republicii Moldova si

Federatiei Ruse au fost semnate doud Acorduri (bilateral si
multilateral)'" privind colaborarea in domeniul standardizarii,
metrologiei si certificarii.

Componenta ce tine de asigurarea calitdtii si inofensivi-
tatii productiei reciproc livrate este reglementata si in alte
Acorduri incheiate de statele membre ale CSI, precum siin
Acordurile interdepartamentale, semnate de Parti.

In pofida existentei unui cadru normativ international
destul de amplificat in domeniul mentionat, acesta nu
a fost aplicat intr-o manierd conforma dintre Parti. Cea
mai importantd problema in aplicabilitatea Acordurilor
respective, apdrutd in anul 2006 si care persista pind in
prezent, este aspectul privind recunoasterea certificatelor
de conformitate emise de organismele de certificare din
ambele state.

In acest context, mentiondm ci nu se respectd
prevederile Acordului, incheiat intre Ministerul Sanatatii
al Republicii Moldova si Ministerul S&natatii al Federatiei
Ruse din 19.02.1999, despre recunoasterea reciproca a
avizelor (certificatelor) igienice'. Astfel, potrivit art.6 si
art.7 din Acord, Pdartile recunosc reciproc avizele igienice
si procesele-verbale ale investigatiilor de laborator, precum
si certificatele de conformitate. Acordul respectiv stipuleaza
ca fiecare dintre Parti are dreptul de a efectua controale
selective asupra productiei importate. in asemenea cazuri
Partile se vor informa in scris, iar in vederea rezolvarii
problemelor curente apdrute, Pdrtile creeazd un grup
de lucru din specialisti experti. Auditul a constatat ca pe
parcursul anilor 2009-2011 organele abilitate nu au fost
informate in scris despre neconformitdtile care au stat la
baza pretentiilor invocate de cadtre Federatia Rusa privind
inofensivitatea si calitatea productiei.

Procedura de recunoastere a avizelor igienice (certificate)
este stabilitd si in Acordul privind procedura de cooperare
reciproca la evaluarea igienica a productiei potential periculoase,
importata in statele membre ale CSI, semnat la Ciolpon-Ata,
la 16.04.2004. Totodata, potrivit acestui Acord, Partile se infor-
meaza reciproc despre cazurile de import al produselor care
nu corespund normelor stabilite, iar in cazul aparitiei unor diver-
gente, Partile urmeazd sa convind asupra expertizei indepen-
dente efectuate de cdtre un laborator de arbitraj acreditat intr-o
tard tertd. Conform informatiilor MAIA, astfel de actiuni nu se
intreprind. In acest context, se relevd c& au rimas neexecutate si
prevederile pct.2.2.8. al Planului de masuri, aprobat de Ministerul
Economiei, prin care s-a preconizat ca MAIA, in comun cu Partea
rusd, sa desemneze un laborator de arbitraj pentru eliminarea
divergentelor referitor la rezultatele incercdrilor privind calitatea
si inofensivitatea produselor alcoolice.

In contextul celor expuse, auditul a constatat c&, datoritd
importantei deosebite a aspectelor relevate, acestea meritd
a fi analizate si examinate in cadrul sedintelor Comisiei
interguvernamentale moldo-ruse, cu inaintarea cerintelor
de rigoare autoritdtilor de profil. Pind in prezent, subiectul
privind respectarea Acordurilor bilaterale mentionate nu
si-a gdsit abordarea cuvenitd.

Concluzii:

Necoordonarea actiunilor in cadrul respectarii
prevederilor Acordurilor interstatale se manifesta
prin lipsa informdrii reciproce privind ”necorespun-
derea cerintelor de inofensivitate” a unor partide de
vinuri importate din Republica Moldova in Federatia
Rusd, nerecunoasterea reciproca a avizelor igienice
(certificate), neefectuarea expertizei indepen-
dente, precum si nestabilirea unui laborator arbitrar
coordonat de cétre Parti.

""Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul |[Federatiei Ruse privind colaborarea in domeniul standardizarii, metrologiei si certificarii din 27.05.1993 si
Acordul privind promovarea politicii concordate in domeniul standardiz&rii, metrologiei si certificdrii din 13.03.1992.
2Hot&rirea Guvernului nr.426 din 12.05.1999 "Privind aprobarea Acordului intre Ministerul San&tatii al Republicii Moldova si Ministerul Sanatatii al Federatiei Ruse

despre recunoasterea reciproca a avizelor (certificatelor) igienice”.

76



20 iulie 2012

Nr. 149-154 (4187-4192)

MONITORULIQEIG/AL

4.7. in procesul de monitorizare a produselor
alcoolice necalitative returnate in tara exista
deficiente.

Auditul a constatat nerespectarea de catre Serviciul
Vamal a prevederilor legale la importul in tard a produselor
alcoolice returnate din Federatia Rusa, care nu au fost
supuse verificarilor de rigoare de cdtre CNVCPA.

Desi MAIA a manifestat preocupari in acest sens, sesizind
prin demersuri Serviciul Vamal despre faptul ca in procesul
de vamuire a produselor alcoolice reimportate pe motive de
calitate nu se solicitd prezenta specialistiior CNVCPA pentru
prelevarea probelor si verificarea conformitatii produselor
respective, deficienta mentionata nu a fost inlaturata.

Potrivit datelor Serviciului Vamal, in perioada anilor 2009-2011,
au fost returnate produse alcoolice (vinuri) din Federatia Rusa
in suma totald de 18,1 mil. lei, inclusiv in anul 2010 — in suma de
14,3 mil. lei. De mentionat c3, la vdmuirea produselor respective,
organele vamale nu au solicitat prezenta specialistilor CNVCPA
pentru prelevarea probelor si verificarea conformitatii produselor
alcoolice reimportate, potrivit cerintelor prestabilite. Astfel, din
verificarile la CNVCPA reiese c&, in perioada indicata, la solicitarea
ISSPA, doar intr-un singur caz a fost verificatd calitatea produ-
selor vinicole brute restituite din Federatia Rusa si s-a efectuat
analiza comparativa cu probele de control (probele prelevate la
export). Urmare investigatiilor, s-a constatat ca produsele vinicole
nu corespundeau cerintelor documentatiei normative in vigoare,
drept cauza invocindu-se schimbarea proprietatilor calitative
ale produselor in procesele de pastrare si de transportare. Alte
verificdri nu s-au efectuat. Prin urmare, produsele restituite nu
au fost supuse verificarilor regulamentare’, pentru stabilirea
cauzei reale a returndrii acestora in tard, precum si pentru deter-
minarea de cdtre O.C. a actiunilor corective necesare referitor la
marfa respectivd. In viziunea auditului, acest fapt constituie un
impediment in identificarea problemelor privind calitatea, care
apar la export, in constringerea agentilor economici exportatori
de marfa necalitativa, precum sia O.C. care au eliberat certificate
la produsele neconforme.

Potrivit informatiei plasate pe site-ul “Rospotrebnadzor”,
in perioada auditatd, au fost depistate cazuri de import
al productiei alcoolice neconforme in cantitate de circa
3159,6 mii litri, de catre 21 de intreprinderi din Republica
Moldova. Totodatd, potrivit datelor Serviciului Vamal al
Republicii Moldova, in aceasta perioada, agentii economici
au returnat 1239 mii litri, precum si bauturi tari — 5,2 mii
litri (alcool pur).

Informatia despre situatia privind returnarea productiei
alcoolice din Federatia Rusa in anii 2009-2011 se prezinta
in tabelul ce urmeaza:

Nr. [ Tntreprinderea Codul 2009 2010 2011
dlo marfii litri mii lei | litri mii lei litri mii lei
1 Suvorov-Vin” 2204 111415 22749
SR.L.
2 .Basvinex” S.A. 2204 20160 4128 12150 3833
3. ,,Lion-Gri "S.R.L 2204 90777 1710,9 9436 478,1
4 .M. ,Salcuta” S.A. | 2204 29040 613,2
5, "DK - Intertrade” 2204 263017 21323
SR.L.
6. Vinaria Bostovan 2204 2250 45,4 52680 1208,5
7 LAsconi” SR.L. 2204 16044 2535
8. "Grape Vallei” 2204 25497 449,2
9. "Ungheni-Vin” 2204 6795 1434
10. | "Migdal-P"SA. | 2204 23144 | 4895
11. | "Vinaria Purcari” 2204 4500 288,1
12 "Cricova” S.A. 2204 10800 234,8
13. | "Pomanesti” S.A. 2204 10310 278,6 11452 7231
14. "Barza Alba” 2204 311431 1949.8
15. | "Imperial - Vin” 2204 113298 755,0
16 S.C.,, Nis- 2204 2137 612
Struguras”
17 .M. "Chateau 2204 12420 259,7 23580 563,1
Vartely”
18. | S.C."Invinprom” 2204 44040 566,8 11250 266,5
19 "Alianta-Vin” S.A. | 2204 11340 2449 11004 250,5
20 LM, 2208 4968 616,0
"Colusvin"S.R.L. l.a.pur
21. | "Aroma” S.A. TD 2208 la. | 240 483,0
pur
Total, vin/ lL.a.pur Litri/ la. | 2250/240 45,4/48 | 1158845 | 14327,1 77872/4968 | 2664,6/
pur 3,0 616,0

Sursd: Informatia Serviciului Vamal
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Auditul releva ca, in perioada supusa auditului, MAIA
si ISSPA nu dispuneau de informatia oficiala privind canti-
tatea productiei vinicole neconforme stabilitd de Federatia
Rusa, precum si referitor la utilizarea ulterioara a cantitdtii
nereturnate in tard. Potrivit informatiei prezentate de catre
MAIA, au fost supuse analizei si verificarii 2 cazuri de
returnare a productiei .M. ,Lion Gri” S.R.L. si ICS ,DK -
Intertrade” S.R.L., inregistrate in zonele economice libere.
Dupd efectuarea expertizelor, MAIA nu s-a expus exhaustiv
asupra situatiei si motivelor invocate de autoritatile ruse.

Concluzii:

Produsele returnate in tara pe motiv de necalitate
nu au fost supuse verificarilor regulamentare, pentru
stabilirea cauzei reale a returndrii acestora, precum
si pentru determinarea de citre O.C. a actiunilor
corective necesare.

Deoarece MAIA nu s-a expus exhaustiv asupra
cauzei returndrii productiei vinicole la 2 agenti
economici verificati (I.M. ,,Lion Gri” S.R.L. si ICS ,,DK
— Intertrade” S.R.L.), auditul nu a avut posibilitatea
sd se expund asupra nivelului de responsabilitate
a institutiilor antrenate in certificarea produselor
exportate si eficienta masurilor intreprinse de minister
in acest sens.

4.8. Un alt flagel la capitolul calitatea il constituie
neinregistrarea de catre producétori a reclamatiilor
privind conformitatea produselor, din motiv ca agentii
economici nu au primit aceste reclamatii in modul
stabilit.

Potrivit regulilor prestabilite, O.C. solicitd furnizorului de
produse certificate sa respecte inregistrarea tuturor reclama-
tiilor primite referitor la conformitatea produsului, precum si sa
intreprindd masuri adecvate aferente unor astfel de reclamatii,
cu documentarea actiunilor intreprinse. S-a relevat cad, desi
Serviciul Federal ,Rospotrebnadzor” informa in permanentd
opinia publica despre exportatorii si produsele alcoolice necali-
tative exportate in Federatia Rusd, nici o reclamatie oficiala
nu a fost inregistrata la producatori. Astfel, la CNVCPA fiind
analizate rapoartele de evaludri anuale intocmite pe parcursul
anului 2011 la 21 de producatori-exportatori, inclusiv la 12
exportatori care figurau in listele Serviciului Federal ,,Rospo-
trebnadzor”, nici la unul dintre acestia nu a fost inregistrata
vre-0 reclamatie in condica de reclamatii. De asemenea,
conform explicatilor CNVCPA, in adresa intreprinderii nu
au parvenit reclamatii oficiale privind problemele calitatii
produselor certificate, ceea ce, de asemenea, constituie un
impediment in stabilirea cauzei reale a restituirii marfii. De
mentionat c& aceasta a limitat CNVCPA si in efectuarea unor
evaludri inopinate la producatori, in vederea stabilirii necon-
formitatilor, tinindu-se cont de faptul ca asemenea actiuni se
efectueaza doar in baza unor reclamatii.

Concluzii:

Neinregistrarea reclamatiilor constituie un obstacol
in identificarea si analiza cauzelor necorespunderii
produselor standardelor calititii, precum si in intre-
prinderea masurilor de prevenire si contracarare a
acestei situatii.

4.9. Obiectivul principal privind crearea si tinerea
Registrului de stat al circulatiei alcoolului etilic si a
productiei alcoolice, cu detinerea unui mecanism
unic de evidenta si control al fabricarii si circulatiei
productiei alcoolice si alcoolului etilic, nu a fost
realizat.

In anul 2006, Guvernul, prin Hotarirea nr.1441 din 19.12.2006,
a aprobat Conceptia sistemului informational automatizat
“Registrul de stat al circulatiei alcoolului etilic si a productiei
alcoolice”. In urma procedurilor de audit, s-a constatat, c& actual-
mente in Republica Moldova lipseste/nu s-a format mecanismul

3Art.24 din Legea nr.1100-XIV din 30.06.2000 "Cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice”.
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de evidenta si control al fabricarii si circulatiei productiei alcoolice
si alcoolului etilic, inclusiv al calitdti materiei prime utilizate si
productiei fabricate. Detindtorul Registrului - Agentia Agroindus-
triald “Moldova-Vin”, a fost dizolvatd, iar functiile Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat s-au limitat la evidenta marcilor de acciz,
fiind exclus obiectivul/sensul initial de formare a Registrului -
contracararea falsificdrii productiei alcoolice, atingerea unor
performante in domeniul controlului calitatii productiei puse in
circulatie, extinderii pietelor de desfacere.

Concluzii:

Ignorarea de citre autorititile de competenta a
scopului pentru care a fost instituit Registrul de stat
al circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice
conditioneazd neasigurarea securitatii economice a
statului.

4.10. in procesul exportului productiei alcoolice
de catre producétorii moldoveni in Federatia Rusa
existd unele probleme si impedimente.

in perioada anilor 2009-2011, in cadrul exportului
productiei alcoolice au existat probleme, neajunsuri si
divergente, ceea ce n-a contribuit la crearea conditiilor de
concurentd loiald pentru agentii economici exportatori ai
productiei alcoolice fabricate in Republica Moldova.

In cadrul sedintelor Comisiei interguvernamentale
moldo-ruse, la propunerea MAIA, au fost examinate
problemele privind exportul productiei alcoolice moldove-
nesti pe piata rusd, existente din anul 2006. Suplimentar,
in urma intrevederilor cu producdtorii productiei alcoolice in
cadrul auditului, precum si a rdspunsurilor lor la intrebdrile
chestionarului solicitat de la 32 de intreprinderi autohtone, au
fost identificate un sir de probleme si impedimente nesoluti-
onate, care afecteaza exportul produselor vinicole pe piata
Federatiei Ruse, acestea fiind expuse dupd cum urmeaza:

- Furnizorii de productie vinicold activeaza pe parcursul a 7 ani
(din martie 2006) in regim de ,exercitare a actiunilor de supra-
veghere permanentd” din partea Serviciului Federal "Rospotreb-
nadzor”, in conditii diferite decit cele ale producatorilor din alte
state care livreaza produse similare in Federatia Rusd, ceea ce
genereazad costuri suplimentare pentru antreprenorii autohtoni si
contribuie la denigrarea imaginii produselor nationale.

- Existenta principiului (in vigoare din anul 2007) de import
al productiei alcoolice moldovenesti in regim de ,fereastra
unicd”, care s-a dovedit a fi o bariera economica intre produ-
cdtorii din Republica Moldova si importatorii din Federatia
Rusd. Pind in prezent, Serviciul Federal Vamal din Rusia n-a
examinat propunerea Partii moldave despre mdrirea numarului
locurilor de vamuire a productiei alcoolice moldovenesti livrate
pe piata ruseascd, conform angajamentelor fixate in Procesul-
verbal nr.12. Din Partea moldava au fost propuse adaugator
vamile Breansk, Port-Kavkaz si Temriuk.

- Partile n-au determinat laboratorul arbitral de
examinare a divergentelor privind calitatea si inofensivitatea
productiei alcoolice.

- In pofida acordurilor existente intre Republica
Moldova si Federatia Rusa, nu sint recunoscute certifi-
catele de conformitate si inofensivitate pentru productia
vinicold moldoveneascd. Se aplicd certificarea completa
(neselectivd) repetata la terminalele vamale si in regiunile
Federatiei Ruse.

- Nu se acceptd propunerile Partii moldave privind extin-

derea asortimentului productiei alcoolice exportate pe piata
Federatiei Ruse (votcd, lichior, balsam, aperitive).

- Lipseste un Acord de comercializare a productiei
alcoolice din Republica Moldova in Federatia Rusd, care
ar stipula cerintele privind calitatea si inofensivitatea fata
de produsele alcoolice exportate.

- Serviciul Federal "Rospotrebnadzor” nu prezinta
indicii privind calitatea si inofensivitatea, suplimentar la cei
indicati in Scrisoarea Serviciului Federal "Rospotrebnadzor”
nr.0100/602-07-39 din 25.01.2007, in pofida multiplelor
adresari ale MAIA al Republicii Moldova catre acesta, astfel
nefiind respectate angajamentele specificate in proce-
sul-verbal nr.12 al sedintei Comisiei interguvernamentale
moldo-ruse din 13.03.2011.

- Inlocuirea postului vamal ,Borovskii”, terminalul
»S0Intevo”, or. Moscova prin postul vamal ,Seleatino”,
care, in lipsa posibilitdtilor tehnice si datorita volumelor mari
de lucru pe timp de iarnd, retine camioanele cu productie
alcoolica din Moldova cite doua saptdmini.

- Fard informarea oficiala a organelor competente ale
Republicii Moldova despre constatarea cazurilor de livrare
a productiei necalitative, acestea sint declarate si discutate
amplu in presa chiar si atunci cind cantitatea ei este nesem-
nificativa, iar solutionarea situatiei este posibild in cadrul
coordondrilor si angajamentelor asumate reciproc.

Concluzii:

Problemele constatate de audit, precum si viziunile
unor agenti economici expuse in cadrul chestionarii
releva ca situatia la acest capitol ramine incerta,
persista un sir de impedimente si nu exista nici o
garantie cd nu vor fi inaintate noi cerinte pentru
loturile care vor fi exportate in viitor.

V. Cu privire la exportul produselor vegetale.

5.1. Cadrul normativ ce vizeaza domeniul calitatii
si inofensivitatii productiei de origine vegetald este
imperfect.

Colaborarea organelor de supraveghere ale Republicii
Moldova cu Serviciul Federal de Supraveghere Veterinard si
Fitosanitara al Federatiei Ruse (in continuare - ,,Rosselihoz-
nadzor”) in domeniul inofensivitdtii produselor alimentare se
desfasoara in cadrul Conventiei Internationale de Protectie
a Plantelor din 06.12.1951 (in redactia din noiembrie 1997),
Standardelor internationale pentru masuri fitosanitare, documen-
telor Organizatiei Europene si Mediteraneene pentru Protectia
Plantelor (OEPP), Conventiei intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Federatiei Ruse privind colaborarea in domeniul caran-
tinei plantelor din 17 aprilie 19984, Acordului privind cooperarea
in domeniul carantinei plantelor intre statele membre ale CSI din
13 noiembrie 1992, Memorandumului cu privire la inofensivitatea
productiei de origine vegetald exportata din Republica Moldova
in Federatia Rusa (in ce priveste continutul de pesticide, nitrati si
nitriti) din 2 octombrie 2008 si Acordului aditional la Memorandum
referitor la inofensivitatea productiei de origine vegetala exportatd
din Republica Moldova in Federatia Rusa (in ce priveste conti-
nutul de pesticide, nitrati si nitriti) din 23 iunie 2009.

Referitor la evaluarea cadrului legislativ si normativ
national vizavi de carantina fitosanitara si asigurarea sigurantei
alimentare, auditul denota ca, in rezultatul realizdrii condi-
tilor Memorandumului, au fost aprobate acte legislative si
normative'®, care determind managementul domeniului la

“Hotarirea Guvernului nr.467 din 21.04.1998 "Cu privire la aprobarea Conventiei intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind colaborarea

in domeniul carantinei plantelor din 17 aprilie 1998”.

SLegea nr. 228 din 23.09.2010 ,,Cu privire la protectia plantelor si carantina fitosanitard”; Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009 ,, Privind supravegherea de stat a sanatatii
publice”; Hotarirea Guvernului nr.741 din 17.08.2010 ,Cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii de piatd pentru produsele agroalimentare”;
Hotarirea Guvernului nr.1004 din 25.10.2010 ,,Cu privire la aprobarea Metodelor de prelevare a probelor pentru controlul oficial al reziduurilor de pesticide de pe si din

plante si produse de origine vegetala”;

Hotarirea Guvernului nr.1191 din 23.12.2010 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind limitele maxime admise

de reziduuri ale produselor de uz fitosanitar din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetald si animald pentru animale”; Hotarirea Guvernului nr.747 din
03.10.2011 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015”; Hotarirea Guvernului nr. 165 din 17 martie 2011, Cu privire la
aprobarea Programului de stat privind dezvoltarea si dotarea tehnico-materiald a Serviciului de Supraveghere de Stat a S&natitii Publice pentru anii 2011-2016” etc.;
Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si MAIA nr. 71/75 din 17 martie 2009 ,,Cu privire la organizarea activitatii de certificare a produselor de origine vegetald destinate

exportului in Federatia Rusa”; Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si MAIA nr. 598/175 din 25.08.2010 ,,Cu privire la organizarea activitatii de certificare a produselor

agricole alterabile destinate exportului”.
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nivel national privind asigurarea sigurantei alimentare a
productiei de origine vegetala.

Necesitatea unui cadru legal conformat se explica si prin
prezenta unor situatii problematice si de incertitudine, care
au aparut in rezultatul sistarii, din 17.05.2005, a exportului
productiei pomilegumicole, din cauza admiterii incalcarii
cerintelor fitosanitare la exportul materialului saditor pomicol
din Republica Moldova in Federatia Rusa. Partea rusa a
introdus interdictii temporare vizavi de exportul productiei
de origine vegetald din Republica Moldova'®.

MAIA a intocmit si a prezentat spre coordonare Partii
ruse lista exportatorilor produselor de origine vegetald in
Federatia Rusd, pe cind Memorandumul prevede prezen-
tarea Registrului (aceastd situatie este reflectata detaliat
in compartimentul 4.4.).

S-a relevat neexecutarea unor cerinte din Planul de
masuri pentru asigurarea calitatii si inofensivitdtii produselor
vinicole si pomilegumicole exportate in Federatia Rusd,
aprobat de Ministerul Economiei in octombrie 2010. Nu a
fost elaborat in termenul stabilit (01.04.2011) Ordinul comun
al Ministerului Sanatatii si MAIA privind aprobarea listei
metodelor de incercdri pentru determinarea reziduurilor
de pesticide in produsele agroalimentare (pct.1.1.2.), ceea
ce determina riscul necoordonarii activitatii Centrelor de
certificare subordonate diferitor institutii de stat, precum
si al nevalorificdrii tuturor metodelor de determinare a
reziduurilor de pesticide in produsele pomilegumicole,
inclusiv asigurarea cu reagenti chimici si solutii-standard
de determinare.

De asemenea, MAIA si Ministerul San&tatii nu au
prezentat auditului informatii privind masurile intreprinse
intru efectuarea unui audit tehnic si de competenta asupra
capacitdtilor laboratoarelor de incercdri desemnate sau
acreditate in domeniul certificarii produselor alimentare, cu
preponderentd cele pomilegumicole; prezentarea recoman-
ddrilor de rigoare si retragerea desemndrilor in cazul lipsei
tuturor criteriilor de competenta (pct.2.1.1. din Planul de
masuri). La fel, MAIA nu a elaborat si nu a aprobat crite-
riile pentru desemnarea laboratoarelor de incercdri pentru
testarea produselor pomilegumicole destinate exportului in
Federatia Rusa (pct. 2.1.3. din Planul de mdsuri).

Concluzii:

Eforturile Guvernului intru completarea si perfec-
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tionarea actelor legislative si normative si executarea
Planului de masuri pentru asigurarea inofensivitatii
si calitatii produselor vinicole si pomilegumicole
exportate in Federatia Rusa, elaborat in octombrie
2010, nu s-au soldat, in toate cazurile, cu rezultate
pozitive, ceea ce poate crea impedimente la exportul
produselor de origine vegetala in Federatia Rusa.

Totodati, neexecutarea unor cerinte din Planul
de masuri poate crea situatii ce vor afecta exportul
eficient al produselor de origine vegetala.

5.2. Se releva existenta problemelor in sistemul
institutional al certificarii si asigurarii calitatii produ-
selor pomilegumicole.

Problemele la capitolul asigurarea calitatii produ-
selor pomilegumicole de céatre autorititile de compe-
tenta carora tine verificarea sigurantei produselor
de origine vegetala determina dublarea controalelor;
lipsa unei bune comunicari in vederea coordonarii
si schimbului de informatii intre toate autoritatile
implicate; lipsa consolidarii si coordonarii sistemului
de testare la capitolul siguranta alimentara; neefec-
tuarea verificdrilor calitatii produsului finit.

Un rol deosebit, la acest capitol, revine activitdtilor de
supraveghere a produselor de origine vegetald, care includ
un ciclu vast la etapele de prelucrare a produselor agricole,
transportare, stocare si distribuire a produselor pomi-legu-
micole, certificarea fiecdrui lot de marfa exportatd etc.

In scopul verificarii si certificarii inofensivitdtii produ-
selor de origine vegetala destinate exportului in Federatia
Rusd sint antrenate 6 Centre de standardizare (acceptate
de Partea rusa), din care: 3- subordonate Ministerului
Sanatatii, 2 — MAIA, si 1 — Ministerului Economiei. Acredi-
tarea acestor Centre se efectueaza de catre Centrul de
Acreditare in domeniul Evaludrii Conformitatii Produselor
(CAECP), subordonat Ministerului Economiei.

Distribuirea Centrelor de standardizare in subordinea
mai multor autoritati centrale de specialitate din diferite
domenii complica procedurile de certificare a calitatii produ-
selor de origine vegetald destinate exportului. Echiparea
insuficientd a laboratoarelor Serviciului de Supraveghere de
Stat a Sanatatii Publice al Ministerului Sanatétii nu permite
realizarea sarcinilor la nivelul cerintelor actuale.

8Scrisoarea Serviciului Federal de Supraveghere Veterinar si Fitosanitara al Federatiei Ruse nr. ®C-EH-3/2788 din 14.05.2005.
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Structura institutionala de certificare a produselor pomilegumicole in
Republica Moldova pentru exportul in Federatia Rusa.
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Astfel, certificarea fitosanitara cu referintd la respectarea
regulilor, normelor si cerintelor fitosanitare de profilaxie si
tratament in procesul producerii, achizitiondrii, transportarii,
pdstrarii, prelucrdrii, comercializarii si utilizarii productiei
agricole este atribuitd Inspectoratului General de Suprave-
ghere Fitosanitara si Control Semincer, subordonat MAIA.
Aceste atributii se exercitd de catre (8) Directii teritoriale
de supraveghere fitosanitard si control semincer (DSFCS)
raionale si municipale, in cadrul cdrora este abilitat cite
un inspector, cu semnatura si stampila recunoscute de
Partea rusd.

Verificarea procesului de certificare fitosanitara a produ-
selor de origine vegetald a constatat ca organele imputer-
nicite nu tin evidenta conformd a solicitarilor parvenite de la
producdtori, inclusiv ale celor ce nu au respectat limitele de
pesticide stabilite. Aceasta situatie nu a permis auditului sa
analizeze produsele integral verificate si cele ce au intrunit
cerintele calitatii.

Totodata, s-a relevat cd Strategia in domeniul sigurantei
alimentelor pentru anii 2011-2015, aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr.747 din 03.10.2011, prevede ca pentru
activitatea de analiza a riscurilor urmau a fi efectuate
actiuni concrete la nivelul MAIA si al autoritatii nationale
in domeniul sigurantei alimentare. In acest context, prin
pct.2 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
mentionate, MAIA, in comun cu Ministerul Sdanatatii si
Ministerul Economiei, urmau sa asigure crearea unui nou
organism responsabil de siguranta alimentelor — Agentia
pentru Siguranta Alimentelor, ceea ce n-a fost realizat.

Concluzii:

Reiesind din procesele existente de certificare, se
remarca un mecanism anevoios, neunificat, in care sint
implicate diverse autorititi si alte structuri pentru obtinerea
certificarii fitosanitare si de inofensivitate, totodata nefiind
clar delimitate atributiile acestora, ceea ce poate tergiversa
procesul de obtinere a documentelor ce atesta calitatea
produselor pentru export. De asemenea, s-a constatat
nerealizarea pct.2 al Planului de actiuni pentru imple-
mentarea Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor
pentru anii 2011-2015 privind crearea unui nou organism
responsabil de siguranta alimentelor.

5.3. In structura exportului produselor de origine
vegetald, o cota preponderenta o detin produsele
vegetale de provenienta straina.

Admiterea cresterii semnificative a reexportului unor
tipuri de produse vegetale din tdri strdine, care se produc si
in Republica Moldova, poate leza imaginea producatorului
autohton, deoarece Republica Moldova este o tara agrard
si dispune de Strategii ce promoveaza politica in acest
domeniu, orientate spre sustinerea si stimularea expor-
turilor de produse agricole si agroalimentare autohtone si
optimizarea importurilor in vederea dezvoltdrii antrepre-
noriatului.

In perioada anilor 2009-2011, exportul produselor
vegetale (fructe si legume) in Federatia Rusa a crescut
de la 67,1 mil.dolari SUA (22,4% in structura exportului in
Federatia Rusa) in anul 2009, pina la 123,2 mil.dolari SUA
(respectiv, 19,7%) in anul 2011.

(mii dolari SUA)

2009, Ponderea 2010, Ponderea | Evolutia 2011, Ponderea | Evolutia
valoarea (%) valoarea (%) 2010/2009 | valoarea (%) 2011/2010
% %
Export 286491,6 100 403978,4 100 1410 | 6255300 | 1000 154,8
total, inclusiv:
produse vegetale | ;o0 0 | 954 | ogszs2 | 246 1483 | 1231841 | 197 1238
(legume, fructe)

Sursa: Informatiile Serviciului Vamal

Analiza structurii valorice a exportului de produse
vegetale pe tipuri in Federatia Rusa releva cd o pondere
semnificativd o detin fructele, care au o tendinta de
crestere, fiind urmate de legume. Informatia mai detaliata
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este prezentatd in tabelul ce urmeaza:
(mii dol. SUA)

2009 2010 2011 Evoluia 2011/2009
Denumirea (ori)
mirfii inclusiv | inclusiv] inclusiv |
total reexport| % ot | por % vt | fiore | % | export | reexport
1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14

LEGUME 15728 9806 623 60797 | 19583 | 322 | 215565 | 14868,0 69,0 137 152

inclusiv,
tomate

castravefi | 51,3 513 1000 177,0 1770 | 1000 | 11457 11337 99,0 223 221
cartofi 32112 51633 1008 2,0 16 -

alte legume | 442,9 1828 413 14568 | 8297 57,0 3356,2 21029 62,6 76 115

FRUCTE 65552,8 11845,4 18,1 93455,5 31‘3‘1& 33,6 101627,6 | 35021,4 345 16 3,0

inclusiv,
citrice

struguri | 94349 13916 | 147 | 99235 | 14866 | 150
mere,pere,gut
ui

1078,6 746,5 69,2 12347 951,6 1 118913 11530,6 97,0 110 154

14913 14913 1000 | 12497 | 12497 | 1000 | 20224 20224 1000 14 14

14155,0 57451 40,6 15 41

39997,6 1671 04 474120 | 18630 39 528952 | 19962 38 13 119

cirese,visine,p L
ersici | 101929 | 63612 | 624 | 189039 | "7 652

capsune, 14128,
zmeurs, 5

alte fructe | 20058 39 0.2 1834,9 3694 20,1 2040,0 900,9 44,2 10 2310

Total,
legume si
fructe

Sursé: Datele Biroului National de Statistica

in perioada anilor 2009-2011, volumul exportului de
legume a crescut de 13,7 ori, iar al fructelor — de 1,6 ori.
Aceasta crestere a fost determinata preponderent de
cresterea ponderii valorii reexportului produselor vegetale
de provenientd strdind. Ponderea reexportului in structura
exportului fructelor si legumelor in anul 2011 constituie
40,5%, in raport cu 19,1% - in anul 2009.

In aceste conditii, auditul mentioneazd urmatoarele:

m Lipseste reglementarea strictd a procesului de certi-
ficare fitosanitarad si de inofensivitate, precum si posibilitati
tehnice de prelevare a probelor si de eliberare a certifica-
telor fitosanitare si de inofensivitate in aceeasi zi in cazurile
reexportului fructelor si legumelor de origine din tarile terte,
prin Republica Moldova, in Federatia Rusd.

m Eliberarea, in cazurile de reexport, de catre structurile
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii
Moldova, a certificatelor fitosanitare si de inofensivitate
in baza certificatelor tarilor terte, in conditiile inexistentei
regulilor clar determinate si conditiilor de control al acestor
produse, creeazd riscul primirii reclamatiilor privind calitatea
productiei nefabricate in tard.

Concluzii:

Problemele constatate de audit reprezinta un risc
pentru activitatea producatorilor autohtoni in privinta
exportului eficient al productiei de origine vegetala,
avind in vedere volumul mare de reexport al acestei
productii. O astfel de situatie poate afecta sustinerea
ramurii produselor vegetale, care este un element
important in dezvoltarea economiei nationale.

5.4. Neintocmirea regulamentara a Registrului
agentilor economici exportatori de produse vegetale
in Federatia Rusa din Republica Moldova, cu indicarea
tipurilor de produse, determind un risc sporit de
includere neobiectiva a unor agenti economici expor-
tatori de produse pomilegumicole in listele intocmite
de MAIA si transmise Federatiei Ruse, precum si de
neasigurare a conditiilor egale pentru o concurenta
loiala.

In conformitate cu Memorandumul (pct.1), referitor la
continutul pesticidelor, nitratilor si nitritilor, MAIA urma, pina
la 15.07.2009, sa inregistreze exportatorii de productie
vegetald (pe tipuri de produse) in Federatia Rusa si sa
monitorizeze continutul pesticidelor, nitratilor si nitritilor,
despre ce urma sd informeze Partea rusd.

S-a constatat ca, intru realizarea acestor prevederi,
MAIA a intocmit si a remis "Rosselihoznadzor” Lista
agentilor economici exportatori, al caror numdr a variat,
in perioada auditatd, de la 136 de agenti economici pina
la 175 de agenti economici, care vor livra in Federatia
Rusd produse de origine vegetald. Astfel, se mentioneaza
ca initial, la 18.05.2009, MAIA a selectat de la organele

206455 | 144945 702 2,0 23

24303 24303 1000 | 141315 1000 | 98695 9862,3 999 41 a1

671256 | 12826,0 191 | 995352 33277' 335 1231841 | 498894 | 405 18 39
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teritoriale informatia privind agentii economici care dispun
de capacitdti de export al produselor vegetale (136 de
agenti economici), aceasta nefiind pe deplin justificata
cu documentele necesare. in luna iunie 2010, numérul
acestora a fost micsorat de catre Partea rusa pind la 33 de
agenti economici, la care aceasta nu a depistat incdlcari.
Ulterior, incepind cu 25.08.2010, MAIA a initiat examinarea
documentelor justificative ale solicitantilor de a fi inclusi
in lista exportatorilor, cu colectarea datelor ce confirma
potentialul de producere al acestora.

Incepind cu luna iunie 2011, MAIA a perfectat listele
agentilor economici exportatori si, in conlucrare cu asocia-
tiile producatorilor si exportatorilor de produse vegetale in
Federatia Rusd, a prezentat Partii ruse Lista respectivd, care
a inclus 175 de intreprinderi, inclusiv 106 agenti economici
membri ai asociatiilor mentionate, 23 — care nu fac parte
din asociatii, dar au exportat in Federatia Rusa mai mult
de 500 tone de productie, 46 - producatori de productie
vegetald. Auditul a constatat ca MAIA nu a informat mai
mult de 20 de agenti economici despre neincluderea lor in
Lista exportatorilor, fara a fi prezentat motivul. Lista finald,
cu un numar de 175 de agenti economici exportatori, a fost
acceptata de Partea rusd in luna septembrie 2011.

Se mentioneaza ¢4, initial, la intocmirea Listelor agentilor
economici exportatori, MAIA indica, conform cerintelor'’, si
tipul de produse ce vor fi exportate din Republica Moldova
in Federatia Rusa, insd, incepind cu 29.06.2011, tipul produ-
selor vegetale nu se indica in liste, fiind inclusd informatia
generald "produse vegetale”.

Se releva cd, pina la 01.03.2012, MAIA nu dispunea de
un Registru unic oficial privind inregistrarea solicitantilor
de a exporta produse vegetale in Federatia Rusd (numarul
cererilor depuse de solicitanti, cele neacceptate, motivul
neacceptarii, criteriile de selectare etc.), precum si de
evidenta rezultatelor monitorizarii proceselor integrale de
sadire, administrare a prelucrdarii la crestere, recoltare a
produselor pomilegumicole, prin ce n-au fost realizate
unele prevederi ale Memorandumului referitor la asigurarea
inregistrarii agentilor economici exportatori de produse
vegetale in Federatia Rusa, cu indicarea tipurilor de produse
si transmiterea registrului Partii ruse. Astfel, MAIA nu-si
conformeaza activitatea in acest domeniu la prevederile
normelor legale'®, care stabilesc cd totalitatea informatiilor
documentate, tinute manual si/sau in sisteme informati-
onale automatizate, organizata in conformitate cu cerintele
stabilite si cu legea, este tinuta in registru.

In conditile date, auditul nu se poate expune asupra
plenitudinii si obiectivitatii includerii in Lista agentilor
economici, remisa autoritatilor ruse, si releva riscul neasi-
gurdrii oportunitatilor si garantiilor egale pentru agentii
economici, precum si recredrii conditiilor pentru o concu-
renta loiala.

Totodata, este necesar de mentionat ca in lista indicata
au fost inclusi si agenti economici care nu sint produ-
catori sau exportatori de produse autohtone, acestia fiind
transportatori de produse vegetale strdine (Grecia, Italia,
Turcia, Ungaria). Astfel, Grupul de lucru al MAIA a inclus
in Lista intreprinderilor exportatoare din Republica Moldova
a productiei de origine vegetald unele intreprinderi care
nu intruneau cerintele necesare prevdzute pentru poten-
tialii exportatori in Anexa nr.1 la Ordinele MAIA nr.177 din
25.08.2010 si nr.121 din 27 iunie 2011.

In urma verificdrii, prin esantionare, a 4 dosare
ale agentilor economici (”Politrans-Brocher” S.R.L.,
WVamcomplex” S.R.L., I.M.”GVG-Com”S.R.L., S.C.
"Farmexpo”S.R.L.) care au fost inclusi in lista exportatorilor

de productie de origine vegetala din Republica Moldova in
Federatia Rusd, s-au constatat urmatoarele.

Prin Ordinele MAIA nr.177 din 25.08.2010 si nr.121 din
27.06.2011, au fost create grupuri de lucru intru identifi-
carea potentialelor intreprinderi pentru includerea in lista
oficiala, care urmeaza a fi transmisa si acceptatd de cdtre
Partea rusd. In Anexa nr. 1 la Ordinele mentionate au fost
specificate cerintele inaintate atit fatd de producatorii
agricoli si exportatori, cit si fatd de intreprinderile exporta-
toare (intermediari).

Pentru exportator (intermediar), se prevede prezentarea
de catre solicitant a certificatelor eliberate de organul
administratiei publice locale sau a copiilor contractelor
de arendd a terenurilor agricole, care ar confirma cd
exportatorul detine in proprietate sau in folosinta plantatii
de livadd, de vita de vie, de legume. La dosarele intreprin-
derilor "Politrans-Brocher”S.R.L., "Vamcomplex”S.R.L.,
I.M. "GVG-Com”S.R.L., S.C. "Farmexpo”S.R.L., in baza
cdrora MAIA a inclus in lista exportatorilor intreprinderile
mentionate, nu au fost anexate acte confirmative privind
detinerea sau arendarea terenurilor de pamint.

Conditiile obligatorii pentru exportatori (intermediari)
prevad detinerea contractelor de livrare a produselor
agricole, incheiate cu producatorii agricoli, cu indicarea
asortimentului legumelor sau fructelor procurate, insd
dosarele intreprinderilor selectate pentru verificare nu
contineau astfel de documente.

Verificarea de catre audit a operatiunilor vamale ale
S.R.L. ”Politrans Broker”, S.R.L. "Vamcomplex”, 1.M.
"GVG-Com”S.R.L., S.C. "Farmexpo” S.R.L. a constatat ca
intreprinderile efectueaza operatiuni (reexport) intermediare
cu agentii economici strdini (din Rusia si din zonele offshore)
privind importul fructelor si legumelor din Turcia si Grecia
pe teritoriul Federatiei Ruse.

Concluzii:

In viziunea auditului, includerea unor astfel de
antreprenori, la propunerea MAIA, in Registrul furni-
zorilor de productie in Federatia Rusa obligd Partea
moldava sa poarte raspundere pentru inofensivitatea
productiei altor tari, fapt ce prezinta risc in relatiile
comerciale cu tara importatoare.

5.5. MAIA de repetate ori a fost atentionat de
autoritatile de competenta ale Federatiei Ruse asupra
nerespectarii de catre agentii economici a normelor
reziduurilor de pesticide, nitrati si nitriti in productia
pomilegumicola.

In urma verificarilor selective efectuate de audit la oficiile
vamale asupra unor dosare privind certificarea produselor
vegetale exportate, s-a constatat ca pentru fiecare lot de
mere, rosii si cartofi organele MAIA elibereaza certificate
fitosanitare, iar Centrele de Sandtate Publica - certificate
de inofensivitate. Totodatd, pentru produsele vegetale de
origine strdind, destinate reexportului, organele MAIA elibe-
reaza certificate fitosanitare de reexport, acestea nefiind
insotite de certificate de inofensivitate. In opinia Ministerului
Sanatdtii, certificarea inofensivitdtii la reexportul produ-
selor pomilegumicole nu este reglementatd de legislatia
nationald, din ce reiese cd nu este obligatorie.

S-a relevat cd, in conformitate cu Acordul privind
procedura de cooperare reciproca la evaluarea igienica
a productiei potential periculoase, importata in statele
membre ale CSI (art.6) din 16.04.2004, la care Republica
Moldova este parte, raspunderea pentru calitate si inofen-
sivitate o poartd atit producatorul, cit si furnizorul, iar in
conformitate cu prevederile Memorandumului, Republica
Moldova poarta rdspundere pentru calitatea intregii

170Supliment la Memorandumul privind inofensivitatea productiei de origine vegetald exportata din Republica Moldova in Federatia Rusa din 02.10. 2008, incheiat
intre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova si Serviciul Federal de Supraveghere Veterinara si Fitosanitara al Federatiei Ruse.

8Legea cu privire la registre nr.71-XVI din 22.03.2007.
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productii livrate in Federatia Rusa.

Reiesind din Acordurile internationale (bilaterale/multi-
laterale) in domeniul vizat, MAIA si Ministerul S&natatii,
in anii 2009 — 2010, au aprobat 3 ordine comune privind
organizarea activitatii de certificare a produselor vegetale
destinate exportului in Federatia Rusa. Ca urmare, in
perioada auditatd, au fost eliberate, de la caz la caz, certi-
ficate de inofensivitate a produselor vegetale. Aceasta
activitate a fost stopata printr-o circulara (din 21.10.20110)
a Centrului National de Sanatate Publicad, din motiv ca
"procedura certificdrii inofensivitdtii nu este prevazuta de
actele legislative si normative in domeniul avizarii sanitare
a produselor cu impact asupra sanatatii”.

Totodatd, in contextul expus, auditul releva ca "Rosselihoz-
nadzor”, de repetate ori (09.07.2010, 07.02.2011, 23.05.2011
etc.), a atentionat MAIA asupra nerespectarii normelor rezidu-
urilor de pesticide, nitrati si nitriti de cdtre 13 agenti economici,
informind despre excluderea acestora din Registrul prezentat
de MAIA. Totodats, auditul denotd cd 12 agenti economici
din cei nominalizati, care au fost exclusi din listd de Partea
rusa pentru depasirea normelor de pesticide in produsele
importate, s-au regasit in lista noua a celor cu drept de export,
actuald pina la finalizarea auditului (175 de agenti economici).
De mentionat cd auditului nu i s-au prezentat justificari privind
dreptul includerii in lista reactualizata.

Potrivit informatiei prezentate auditului la situatia din
01.03.2012, oferita MAIA de catre "Rosselihoznadzor”, in
perioada anilor 2010-2011, la 20 de agenti economici care
au exportat din Republica Moldova productie de origine
vegetald, circa 3356,42 tone au fost calificate ca fiind necon-
forme normativelor igienice din care de origine autohtond
—2940,83 tone, si de origine strdind — 415,58 tone, aceastd
situatie fiind prezentatd in tabelul ce urmeaza:

Anul 2010 Anul 2011
Denumirea Denumirea
. produsului/ Cantitate Motivul produsului/ Motivul
Denumirea firmei tara de origine al tone ( depistat) tara de origine a Cantitatea ( depistat)
a productiei productiei
1 2 3 4 5 6 7
SRL..ANDETRANS” mere/RM mere/RM 192 Tazalon
SC..MARVAS-GRUP™ mere/RM 79,07 cipermetrin mere/RM 3903 cipermetring,
R deltametrin
LEXFRUCTRANS" SR.L. mere/RM 58,32 dimetoat mere/RM 3947 dimetoat
. Cipermetrin
PRIMNORD-COMERT' mere/RM 352,03
mere/RM 196 cipermetrin N oo ':Il‘(:lal‘)r
.MELICATOS"SRL. mere/RM 198 Clorpirifos
Cipermetrin,
focd;ts’?.'?;’f?é“.f mere/RM 115,44 dimetoat, a rd'“:ﬁﬁzfa 1135'&9 cipermetrin
SRL..VIZUSPRIM” Strugur/RM 20,05 clorpirifos mere/RM 1566 Cipermetrin
. mere/RM
SRL.,.SEBAX SOFT retalia 18,67 flutriafol
B CAESSFSJ&%TRRTS' mere/RM wo i:g;‘;:;'ef;f . mere/RM 58.8 cipermetrin
dimetoat,
SA. .NARZAN" mere/RM 2847 carbenzadim,
clorpirifos
BALCOM AGRO Cipermetrin
GRUP”SR.L. mere/RM 105 benomil
PALLER GRUP” SR.L. mere/RM 18,72 fozolon mere/RM 18,72 fozolondimetoat
dimetoat
#VELFRUCT-PRIM™ mere/RM 1915 dimetoat mere/RM 135,89 dimetoal,
cipermetrin
clorpirifos,
SRL...GEURCOM" mere/RM 99,56 dimetoat, mere/RM 4058 cipermetrin
cipermetrin
oL mere/RM 3325 | clorpirifos dimetoat mere/RM 188 cipermetrin
. mere/Grecia
LBASTINA" SR.L fivireiori 39 cipermetrin
SC..VAMCOMPLEX" 1476 tomate/Turcia 926
! mere/RM 160 clorpirifos morlala, Greeia e cipermetrin
SC...DIACONU-LUX" - mere/RM 2078 Cipermetrin
! mere/RM 189 | cipermetrin -0,107 P s it
G.T. "TURCAN IURIE” mere/RM 194 Cipermetrin mere/RM 194 Cipermetrin
L 2032 cipermetrin mere/RM 2032 cipermetrin
SRL.,RUSFRUCT” mere/RM 1958 dimetoat
SRL.,JONEX TRANS” mere/RM 1891 Cipermetrin
L TAIX-PRIM" SR.L. Visine/Ungaria .1 tigalotrin
EXARDIV COM" SR.L cartofi/RM 2 clorpirifos
Tomate/Turcia 11383
POLITRANS-BROKER" perelTurcia 88 ’
SRL mere/ Grecia 3413 clpermetrin
strugurifTurcia 208
#VLADFRUCTCOM” cartofi/RM 1039 nitragi
SRL.,GHEARTCAR- clorpirifos
TRANS" cartofi/RM 114 i
HBRIVLLE IMPEX cartofiiRO 2 nitragi
SC. "ESLQ”'LRADA" cartofi/RM 8351 clorpirifos
SC.,AGROLIBIMPEX mere/RM 585 dimetoat
SC. SPARTANEX" mere/RM 20 esfenvalerat
TM..GVG-COM” SRL. Tomate/Turcia 1102
Total 96341 2393,01
inclusiv de origine 02305 201778
inclusiv de origine
Turcia, Grecia, Roménia 57,67 37522
Ungaria, Italia

-

Sursd: Informatia oferitd de catre "Rosselihoznadzor” MAIA
perioada anilor 2010-2011
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Auditul releva ca MAIA si Ministerul Sanatatii au
comunicat Curtii de Conturi ca nu detin informatii privind
returnarea in Republica Moldova a productiei de origine
vegetald calificata de autoritdtile ruse ca neconforma.
Totodata, Ministerul Sanatatii a mentionat ca despre aceste
produse a fost informat o singura data. De asemenea, MAIA
a informat Curtea de Conturi despre faptul ca datele privind
rezultatele testarilor efectuate in laboratoarele Centrelor
de Sanatate Publica si privind continutul reziduurilor de
pesticide, nitrati in productia de origine vegetald destinata
exportului in Federatia Rusa nu au fost prezentate Partii
ruse, deoarece Centrul National de Sanatate Publicd nu a
informat MAIA.

Se mentioneazd ca, potrivit bazei de date a Serviciului
Vamal, in perioada auditata, in Republica Moldova au fost
returnate din Federatia Rusd produse de origine vegetala
calificate ca neconforme de catre 16 agenti economici, in
cantitate de 535,1 tone, inclusiv prune — 194 tone, mere —
156,4 tone, piersici — 50 tone, struguri — 50,8 tone, cartofi
— 83,9 tone, a caror soarta nu se cunoaste.

In conditiile date, pentru aceasta productie se creeazi
o situatie incerta, deoarece cadrul normativ national nu
reglementeaza actiunile ulterioare (verificarea calitatii lor,
cu determinarea lichidarii si/sau posibilei utilizari ulterioare
etc.).

Totodatd, nu au fost prezentate auditului informatii
privind verificdrile suplimentare, prin contrapunere,
asupra rezultatelor certificarilor efectuate initial la permi-
terea exportului si asupra datelor/certificatelor primite
din Federatia Rusd, ceea ce determina riscul neelimindrii
circumstantelor ce admit indicatori cu potential impact
asupra sanatatii populatiei.

Concluzii:

Se denota lipsa de comunicare si monitorizare din
partea autorititilor centrale de specialitate (MAIA,
Ministerul Sanatatii) a situatiei privind calitatea produ-
selor de origine vegetala destinate atit exportului, cit
si consumului intern.

VI. Cu privire la exportul de produse
ale regnului animal

6.1.Masurile intreprinse de cétre organele abilitate
din Republica Moldova pentru reluarea exportului
produselor de origine animala releva rezerve.

Una din problemele vulnerabile cu care se confrunta
producatorii autohtoni ai productiei de origine animala tine
de exportul produselor de origine animalda in Federatia
Rusa. Abordarea acestei probleme se regdseste in Proce-
sele-verbale ale sedintelor Comisiei interguvernamentale
moldo-ruse, ca urmare a interdictiilor aplicate de catre
»Rosselihoznadzor” (scrisoarea nr.20 din 25.04.2005), prin
care temporar a fost interzis importul si tranzitul din/prin
Republica Moldova in Federatia Rusa a carnii si subprodu-
selor din vita, porcind, ovind si pasdre, pind la clarificarea
situatiei create, motivindu-se ca cantitdtile din solicitarile
parvenite din Republica Moldova de a exporta in Federatia
Rusa materia primd din carne depdsesc considerabil
volumele de producere a acesteia.

In acest context, auditul a constatat ci o parte din
cerintele inaintate de cdtre Comisia interguvernamentala
moldo-rusd au fost executate, iar altele ramin neexecutate
pina in prezent. Astfel, intru perfectionarea controlului
fitosanitar si veterinar in conditiile legislatiei internationale,
cu scopul de a mari volumul de marfuri si de a ldrgi sorti-
mentul productiei livrate, conform Procesului-verbal nr.9
al sedintei Comisiei interguvernamentale moldo-ruse (pct
4.1.), au fost elaborate propuneri concrete, coordonate cu
Partea rusa, referitor la perioada de efectuare a consulta-
tiilor comune la nivelul expertilor. Intru redresarea situatiei
privind exportul carnii in Federatia Rusd, pe parcursul
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ultimilor ani s-au efectuat inspectari ale intreprinderilor
prelucratoare de carne din Republica Moldova, in urma
cdrora 6 intreprinderi au fost acreditate cu dreptul de export
al c&rnii de bovind, ovind si caprind. In conformitate cu pct
4.4.2. din Procesul-verbal nr.11, Partea moldava a prezentat
“Rosselihoznadzor” Lista intreprinderilor prelucrdtoare
de lapte, cu garantiile ca acestea se afla sub controlul
permanent al Serviciului Veterinar al Republicii Moldova. Ca
rezultat, 4 agenti economici au obtinut dreptul de export
al produselor lactate in Federatia Rusa.

Nu au fost executate cerintele pct 4.7. din Procesul-
verbal nr.10 si pct. 4.4.1. din Procesul-verbal nr.11 ale
sedintei Comisiei interguvernamentale moldo-ruse, potrivit
cdrora ,,Rosselihoznadzor” urma sa studieze adresarea
MAIA privind livrarea carnii de porc pe teritoriul Federatiei
Ruse si atestarea sanitar-veterinara a intreprinderilor
producdtoare si prelucrdatoare de carne de porc din
Republica Moldova.

Analiza situatiei privind exportul in Federatia Rusa a
produselor de origine animald denotad cd in anul 2009, in
cadrul acestuia, predomina exportul carnii de bovina si de
ovind, care a inregistrat o crestere semnificativa la finele
anului 2011. In acelasi timp, carnea de porcind nu a fost
exportata din cauza neinspectdrii si neacreditarii intreprin-
derilor producatoare de carne de porc de catre specialistii
“Rosselihoznadzor”.

Potrivit prevederilor legale™ , Agentia Sanitar-Veterinara
si pentru Siguranta Produselor de Origine Animald (in
continuare — ASVSPOA, sau Agentia) a MAIA reprezinta
solicitdrile agentilor economici in procesul de cooperare
cu serviciile sanitar-veterinare abilitate ale altor tdri, in
vederea extinderii sortimentului de produse de origine
animal destinate exportului. In acest context, s-a constatat
ca Agentia, in perioada anilor 2010-2011, a remis in adresa
“Rosselihoznadzor” 26 de solicitdri privind efectuarea
inspectarii/expertizarii intreprinderilor producdtoare de
carne si produse din carne din Repulica Moldova, in
scopul obtinerii dreptului de a fi incluse in Registrul Uniunii
Vamale?. In aceeasi perioadd, din partea “Rosselihoz-
nadzor” au parvenit 5 raspunsuri.

Potrivit rezultatelor inspectarii, in anul 2011 (trimestrul
1), a 5 agenti economici producatori de carne si produse din
carne din Repulica Moldova (scrisoarea din 21.04. 2011),
acestia n-au fost atestati si, respectiv, n-au fost inclusi in
Registrul Uniunii Vamale, din cauza ca:

- In procesul de producere a fost utilizatd carnea
provenita din astfel de tari, ca Brazilia, Polonia, Germania,
SUA, ale caror intreprinderi aveau interdictii la exportul carnii
in Federatia Rusd (S.A. ,,Carmez”; S.R.L. ,,Carne-Sud”);

- Intreprinderea inclusd pentru inspectare/expertizare
nu activa din anul 2005 (S.R.L. “Trigar-Com”);

- la data inspectdrii nu se efectua procesul de sacrificare
a animalelor, din care motiv a fost imposibild inspectarea
intregului proces de activitate (S.R.L. “Primavia-Exim”);

- lipseau actele de inspectare a intreprinderilor de catre
ASVSPOA (S.R.L. ,,Primavia-Exim”) etc.

Potrivit cadrului regulator existent, in cazurile expor-
tului productiei autohtone, la cerintele existente fata de
inofensivitatea produselor de origine animald, se adaugad
si cerintele tarilor-importatoare. Astfel, in cadrul exportului
produselor de origine animald in Federatia Rusd, Agentia se
conduce de Regulamentul privind modul unic de executare a
controlului veterinar la frontiera Uniunii Vamale si teritoriului
vamal din 18.06.2010.

Auditul a constatat cd impedimentul principal in cadrul

SLegea nr. 221-XVI din19.10.2007 “Privind activitatea sanitar-veterinard” .

masurilor de prevenire si contracarare a situatiilor de
admitere a incdlcdrilor normelor sanitar-epidemiologice
la exportul produselor de origine animald constd in nedis-
punerea de catre organele care administreaza domeniul
respectiv (Agentia, MAIA) a informatiilor veridice privind
cazurile si caracterul incdlcarilor normelor veterinare
comise de cdtre agentii economici exportatori ai produselor
date. Astfel, potrivit informatiei prezentate de Partea rusa
in cadrul auditului paralel, in anii 2009-2011, la importul
din Republica Moldova a produselor de origine animala,
au fost fixate 89 de cazuri de nerespectare a regulilor
veterinare. MAIA si Agentia au prezentat auditului informatii
privind dispunerea de 3 cazuri de nerespectare a regulilor
veterinare: de cédtre S.A. ,IDT din Bardar” — 2 cazuri, si de
catre S.R.L. ,Tehnostel Car” — 1 caz. Alte cazuri n-au fost
examinate de cdtre organele responsabile de promovarea
politicii de stat in domeniul exportului produselor de origine
animald.

Concluzii:

Cu toate ca in perioada auditatid se atestd o
activitate sporitd a autoritatilor abilitate (ASVSPOA
a MAIA si Serviciul Federal ”Rosselihoznadzor) intru
executarea cerintelor inaintate de cadtre Comisia
interguvernamentala moldo-rusa, care s-a soldat
cu acreditarea a 10 agenti economici din Republica
Moldova si cu obtinerea dreptului de export al produ-
selor de origine animala (carne de bovina, ovine,
cabalina si lactate) in Federatia Rusa, pina in prezent
ramine nesolutionata problema privind reluarea expor-
tului carnii de porc in Federatia Rusa.

Se denoti o situatie de incertitudine privind colabo-
rarea/comunicarea dintre partile responsabile, ceea
ce afecteaza rezultativitatea prevenirii si contracararii
cazurilor de admitere a incalcarilor normelor sanitar-
epidemiologice la exportul produselor de origine
animala, precum si de reluare a exportului acestor
produse pe piata Federatiei Ruse.

6.2. Exportul produselor de origine animala este
insotit de un sir de probleme, unele dintre care
urmeaza a fi solutionate de MAIA.

Auditul a identificat probleme de caracter intern si
extern, care afecteaza procesul de producere-realizare-
export, dupa cum urmeaza:

- Activitatea de producere-export al produselor de
origine animal3 nu este administratd adecvat de stat. In
viziunea producdatorilor, aceasta se exprima prin lipsa cotelor
de export al produselor de origine animald (carne de bovind,
ovine, caprind, porcind, lapte), negociate si stabilite de
autoritatile abilitate ale ambelor state. O astfel de abordare
din partea statului va asigura o activitate stabila si de lunga
duratd a producatorilor agricoli autohtoni.

- Neimplicarea si neaplicarea de catre ambele state a tuturor
pirghiilor disponibile pentru reluarea exportului carnii de porc in
Federatia Rusd. Astfel, in perioada auditata, n-au fost acceptate
spre inspectare de cdtre ,,Rosselihoznadzor” 3 intreprinderi
(.M. ,,Miradera” S.R.L., ,,Navelina” S.R.L., I.M. ,,Porco Belo”),
care dispun de o capacitate inaltd de producere;

- MAIA nu aplicd principiile de promovare si de transpa-
rentd, lipseste publicitatea productiei autohtone de origine
animald.

Agentii economici autohtoni, dispunind de solicitari
din partea cumpdrdtorilor din Federatia Rusa privind
carnea de porc, in baza contractelor de lunga durata si cu
conditii favorabile pentru ei (plati prealabile, pret rezonabil
in raport cu pretul pe piata internd, conditii investitionale

20“PeecTp opraHv3auunii 1 NnL, OCYLLECTBASIOLLMX MPON3BOACTBO, NepepadboTKy v (Mnn) XpaHeHe NOAKOHTPOSbHbLIX TOBAPOB, BBO3MMbIX HA TAMOXEHHYIO TEPPUTOPULIO
TamoxeHHoro coto3a”, aprobat prin Decizia "O EquHom nopsiike ocyLLEeCTBAEHNSt BETEPUHAPHOIO KOHTPOS HA TAMOXEHHOW rPaHULLE TAMOXEHHOIO COK3a U HA TAaMOXEHHON
TEPPUTOPUM TaMOXEHHOro coto3a (cu modificarile ulterioare din 17.08.2010) (in continuare — Registrul Uniunii Vamale).
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etc.), dar nedetinind permisiunea de a exporta carne
de porc in Federatia Rusd, sint in situatia de a-si pierde
partenerii de afaceri. In aceste conditii, se creeazi riscul
pentru producdtorii autohtoni, cind acestia, dispunind de
capacitdati de producere (carne de porc), sint lipsiti de
piata de desfacere, ceea ce conditioneazda nesustinerea
si nedezvoltarea in continuare a ramurii de producere a
carnii de porcina.

Concluzii:

Neasigurarea de catre stat a tuturor conditiilor de
export pentru antreprenorii autohtoni de producere
a carnii prezinta un impediment si se creeaza riscul
pentru acestia, care, la rindul lor, dispunind de
capacititi de producere (carne de porc), sint lipsiti
de piata de desfacere, ceea ce conditioneaza nesus-
tinerea si nedezvoltarea in continuare a ramurii de
producere a carnii de porcina.

6.3. Supravegherea sanitar-veterinara a marfurilor
supuse controlului sanitar-veterinar de stat, aflate
in regim de import, tranzit sau export, se efectueaza
neregulamentar.

In conformitate cu normele legale?!, supravegherea
marfurilor supuse controlului sanitar-veterinar de stat, aflate
in regim de import, tranzit sau export, urma a fi efectuata
de catre ASVSPOA, prin posturile de control sanitar-ve-
terinar, amplasate in cadrul posturilor vamale: Chisindu,
Aerogara Chisindu, Bdlti, Causeni, Cahul, Ocnita, Ungheni,
Giurgiulesti, Briceni, cu efectivul-limita de medici veterinari
in numdr de 53 de persoane. Auditul relevd cd, pina la
01.04.2012, aceste structuri n-au fost instituite, controalele
sanitar-veterinare deseori fiind substituite prin “solicitdri
ocazionale ale medicilor veterinari” de catre colaboratorii
vamali. Ca rezultat, la momentul plasérii in regim vamal de
import/export, nu se efectueaza controlul documentelor
care insotesc lotul respectiv de marfd, controlul identitatii,
controlul fizic al marfii care se importa, inclusiv prelevarea
probelor pentru examenul de laborator, ceea ce contravine
sarcinilor prestabilite in Regulamentul aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.1183 din 20.10.2008.

Concluzii:

Din cauza neasiguradrii stricte a unui control
sanitar-veterinar in procesul permutarilor produ-
selor de origine animala, este posibila introducerea/
scoaterea pe/din teritoriul Republicii Moldova a
produselor de origine animala ne- autorizate de catre
ASVSPOA, care pot influenta negativ starea sanatatii
populatiei, cu riscul pierderilor economice pentru
sectorul agrar, precum si al afectarii imaginii tarii pe
plan international.

VII. Cu privire la realizarea obiectivelor
si sarcinilor de baza ale Programului in domeniul
relatiilor comerciale si de dezvoltare a cooperarii
economice

Relatiile comerciale intre Republica Moldova si Federatia
Rusd se realizeazd in regim de comert liber si in confor-
mitate cu Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Federatiei Ruse cu privire comertul liber din 9
februarie 1993.

Indeplinirea Programului de catre Serviciile Vamale ale
Republicii Moldova si Federatiei Ruse in diverse domenii
ale activitatii vamale se realizeaza in format multilateral si
bilateral, in baza Acordurilor in vigoare, inclusiv in confor-
mitate cu Protocolul interdepartamental cu privire la
colaborarea metodologica si informationald in domeniul
statisticii vamale a comertului exterior din 15 martie 2001.
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Potrivit informatiilor Serviciului Vamal al Republicii
Moldova, impedimente in cooperarea cu Serviciul Vamal
Federal al Rusiei actualmente nu exista.

incepind cu 1 martie 2012, Serviciile Vamale ale celor
doud state au procedat la efectuarea experimentului cu
privire la schimbul de informatie prealabild privind marfurile
si mijloacele de transport deplasate peste frontierele vamale
ale Republicii Moldova si Federatiei Ruse in conformitate
cu Protocolul interdepartamental din 9 octombrie 2009. La
sedinta de lucru a expertilor au fost coordonate aspectele
tehnice ale experimentului, precum si pozitiile Partilor
referitor la proiectul Acordului cu privire la simplificarea
deplasarii si indeplinirii formalitdtilor referitoare la productia
pomilegumicold, care prevede posibilitatea aderarii la
acesta a statelor membre ale CSl interesate.

Se mentioneazd ca, la sedinta a 12-ea a Comisiei
interguvernamentale moldo-ruse din 17 martie 2011,
Serviciului Federal Vamal al Federatiei Ruse si Serviciului
Federal “Rospotrebnadzor” li s-a incredintat sd studieze
aprofundat problema privind oportunitatea stabilirii locurilor
suplimentare pentru vdmuirea productiei alcoolice moldo-
venesti, insd la momentul actual Serviciul Federal Vamal
al Rusiei n-a solutionat propunerile Partii moldave privind
extinderea listei locurilor de vamuire a productiei vinicole
moldovenesti exportate pe piata rusda (Breansk, Port-
Kavkaz si Temriuk).

In domeniul transporturilor, Partile interactioneazi
in cadrul Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Federatiei Ruse cu privire la principiile de
colaborare si conditiile relatiilor reciproce in domeniul
transporturilor din 27 mai 199322, altor conventii si acorduri
interguvernamentale, interdepartamentale si multilaterale
privind transporturile auto, feroviar si aerian.

Auditul releva nedesfasurarea sedintelor Comisiei inter-
guvernamentale moldo-ruse privind problemele colaborarii
in domeniul traficului international de automobile conform
rezultatelor activitatii pe anul 2010, preconizate pentru
toamna anului 2011, care s-au aminat pe o perioada
nedeterminatd.

La sedintele Comisiei interguvernamentale moldo-ruse
s-au discutat de nenumadrate ori chestiunile ce tin de
numadrul insuficient de permise acordate de cdtre Partea
rusa transportatorilor din Republica Moldova pentru trans-
portdrile de marfuri in/din tdrile-terte - 150-200 de permise
pe an, eliberate pe principiul paritatii. Totodata, in cadrul
sedintei a 12-a a Comisiei interguvernamentale moldo-ruse,
s-a mentionat dinamica pozitivd in domeniul organizarii
transporturilor auto.

Scopul Programului privind asigurarea fluxului de inves-
titii reciproce din Federatia Rusa in Republica Moldova a
inregistrat rezultate relevante. Conform informatiei Minis-
terului Economiei al Republicii Moldova si a Organizatiei
pentru promovarea exportului Republicii Moldova, volumul
total al investitiilor rusesti atrase in Republica Moldova, la
situatia din 1 octombrie 2011, constituie 4,5 mird. lei. Cota
Federatiei Ruse in volumul total al investitiilor strdine atrase
in Moldova constituie 19,7%.

Investitiile Moldovei in economia Rusiei constituie circa
26,0 mil. dol. SUA, care, in fond, sint introduse in companiile
ce se ocupa de realizarea productiei vinicole si altei productii
agricole, productiei Uzinei metalurgice din Moldova, artico-
lelor industriei usoare.

Iintre state exista relatii de cooperare de lungd durati.
Astfel, actiunea Protocolului bilateral privind livrarea
marfurilor in cadrul cooperdrii de productie pe anul 2011 a

21Legea nr.221-XVI; Hotarirea Guvernului nr.1183 din 20.10.2008 "Privind instituirea Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor de Origine Animal si
aprobarea Regulamentului Structurii si efectivului-limita ale acesteia” (in continuare — Hotérirea Guvernului nr.1183 din 20.10.2008).

22Hotdrirea Guvernului nr.671 din 04.11.1993 "Pentru aprobarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse cu privire la principiile de
colaborare si conditiile relatiilor reciproce in domeniul transporturilor din 27 mai 1993”.
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expirat la 31 decembrie 2011, iar pentru anul 2012, la 12
aprilie 2012 a fost semnat un Protocol nou intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind
livrarea marfurilor in cadrul cooperdrii de productie pentru
anul 2012.

Ministerele, departamentele si organizatiile Republicii
Moldova si Federatiei Ruse isi dau concurs nelimitat la
dezvoltarea cooperarii unitdtilor administrativ-teritoriale,
relatiilor de parteneriat intre orasele si regiunile ambelor
state. Mai mult de 40 de subiecti ai Federatiei Ruse au
stabilit si intretin relatii cu unitdtile administrativ-teritoriale
ale Republicii Moldova, sint in vigoare 28 de acorduri de
colaborare intre regiuni.

S-a constatat o cooperare activa intre Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova si Camera de
Comert si Industrie a Federatiei Ruse in cadrul Acordului
de colaborare din 6 februarie 2008.

VIIl. Cu privire la coordonarea masurilor
de solutionare a problemelor social-culturale

Pe parcursul realizdrii Programului, precum si a Acordu-
rilor interguvernamentale si interdepartamentale in vigoare,
au fost coordonate actiunile privind dezvoltarea cooperdrii
reciproc avantajoase in domeniile: ocrotirii sandtatii, imbuna-
tatirii conditiilor sanitaro-epidemiologice, pregatirii cadrelor
de inalta calificare pentru diferite ramuri si schimbului de
specialisti, savanti, aspiranti, stagiari si studenti, precum si
in domeniul culturii si artei, sportului si turismului.

Colaborarea intre aceste tari s-a realizat in cadrul progra-
melor interguvernamentale de colaborare in sfera umanitara
pe anii 2009-2010, precum si pe anii 2011-2013.

Institutiile superioare de invatamint din Republica
Moldova si din Federatia Rusa realizeaza acorduri de
colaborare intre institutiile superioare de invatamint in
domeniile de interes reciproc, promovind realizarea proiec-
telor de cercetari stiintifice, efectuind vizite de initiere,
schimburi de profesori si studenti.

Colaborarea in domeniul culturii se realizeazd in baza
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse privind cooperarea culturala si stiintifica
din 17 august 1994.

Partile asigura colaborarea intre organizatiile si institu-
tiile respective in domeniile culturii, stiintei, invatamintului,
turismului, sportului si politicii tineretului, editurilor si presei,
radioului si televiziunii, cinematografiei pe principiile respec-
tului reciproc si al paritatii.

Colaborarea in domeniul turismului se realizeazd in baza
Acordului intre Ministerul Culturii si Turismului al Republicii
Moldova si Agentia Federald pentru Turism a Federatiei
Ruse privind cooperarea in domeniul turismului din 19
martie 2007.

In ultimii cinci ani se inregistreaza tendinta de intensi-
ficare a schimbului anual de turisti.

Colaborarea in domeniul ocrotirii sanatatii are loc in baza
Acordului intre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si
Ministerul Sanatatii al Federatiei Ruse privind colaborarea
in domeniul medicinei si sanatatii din 7 octombrie 1996.

La momentul actual, Ministerul Sanatatii al Republicii
Moldova realizeaza proceduri interne pentru initierea
negocierilor asupra proiectului Memorandumului privind
colaborarea in domeniul combaterii bolilor infectioase cu
Serviciul Federal ,Rospotrebnadzor”, care prevede oferirea
de catre ultimul a unei asistente oficiale nerambursabile sub
forma de mijloace tehnico-materiale si asistenta tehnicd,
in vederea instruirii specialistilor din cadrul institutiilor de
sdnatate publica.

Se mentioneazd semnarea Acordului privind colaborarea
in domeniul migratiei de lucru dintre Serviciul Federal de
Migratiuni al Federatiei Ruse si Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei al Republicii Moldova din 26 mai 2011.

Concluzii:

Actiunile de realizare a Programului de colaborare
economicd in domeniul social au fost orientate spre
consolidarea relatiilor moldo-ruse in diverse sfere
social-culturale, care reprezinta piloni importanti
pentru o dezvoltare relevanta a relatiilor dintre cele
doud state.

Totodata, lipsa Planului de actiuni pentru realizarea
Programului a permis auditului doar sa faca consta-
tarile privind actiunile realizate, enumerarea lor, dar
nu si sa efectueze evaluarea comparativa a plenitudinii
si eficacitatii acestora.

IX. Recomandari

1. Ministerul Economiei, in comun cu Partea moldava
a Comisiei interguvernamentale moldo-ruse:

1.1. sd reia negocierile cu Partea rusa privind concreti-
zarea mecanismului de realizare a Programului;

1.2. sd examineze problemele ce afecteaza exportul
produselor autohtone in Federatia Rusad, sa analizeze
detaliat  structura exportului si impactul economic al
acestuia asupra sectorului real al economiei republicii.

2. Partea moldavia a Comisiei interguvernamentale
de colaborare economica dintre Republica Moldova
si Federatia Rusa:

2.1. sd efectueze analiza si control asupra implementarii
acordurilor bilaterale ce tin de calitatea si inofensivitatea
produselor alimentare, incheiate la nivel de Guvern si
ministere, cu Inaintarea acestui subiect, spre examinare,
la sedinta Comisiei interguvernamentale moldo-ruse si cu
identificarea unor solutii comune de inlaturare a deficien-
telor existente;

2.2. sd negocieze cu partea rusa oportunitatea prezen-
tarii reclamatiilor pe viitor la calitatea produselor livrate atit
furnizorului cit si MAIA;

2.3. sd inainteze cerinte fatd de organul de resort in
vederea elabordrii responsabilitatilor cdtre furnizorii care nu
inregistreaza in modul stabilit reclamatiile primite;

2.4. sa se determine asupra starii de lucruri create la
compartimentul exportul carnii de porc in Federatia Rusa si
sd asigure executarea cerintelor abordate de catre Comisia
interguvernamentalda moldo-rusd, intru redresarea situatiei
existente.

3. Ministerul Economiei, in calitate de organ
responsabil de elaborarea si promovarea politicii
statului in domeniul evaluéarii conformitatii, de
comun acord cu MAIA, precum si cu alte autoritati
interesate:

3.1. sd efectueze analiza cadrului regulator existent
privind modul de certificare la parametrii de inofensivitate
a produselor alcoolice destinate exportului, cu inaintarea
propunerilor privind modificarea acestuia;

3.2. sd negocieze cu organele interesate din Federatia
Rusa privind elaborarea unui Acord, care ar stipula
cerintele de calitate si de inofensivitate fata de produsele
alcoolice exportate, asigurind, in acest sens, incheierea
intre guverne a acordurilor/conventiei de comercializare a
acestor produse;

3.3. sd analizeze oportunitatea certificarii obligatorii a
fiecdrui lot de marfd exportatd in Federatia Rusd, precum
este stipulat in Planul de actiuni, in timp ce norma legald
prevede certificarea in serie;

3.4. sd elaboreze mecanisme de constringere a agentilor
economici care exporta marfa necalitativa in Federatia Rus3,
in vederea eliminarii cazurilor de acest gen;

3.5. sd asigure monitorizarea executdrii actiunilor
preconizate in Planul de masuri in ce priveste certificarea
produselor vinicole;

3.6. sd identifice pirghiile care ar elimina netranspa-
renta cazurilor de export al marfii necalitative, cu exami-
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narea oportunitdtii de stabilire a unor sanctiuni pentru
neinregistrarea tuturor reclamatiilor parvenite in adresa
producatorului.

4. Ministerul Economiei, in calitate de fondator
al CSM Ceadir-Lunga, sda examineze posibilitdtile
dotarii laboratorului din cadrul acestuia cu echipamentul
necesar.

5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare:

5.1. sd intreprindd masurile de rigoare pentru asigu-
rarea calitatii si inofensivitatii productiei alcoolice, inclusiv
a garantiilor agentilor economici care livreaza productia
alcoolica pe piata Federatiei Ruse;

5.2. sd contribuie la excluderea impedimentelor adminis-
trative/interdepartamentale, criteriilor/circumstantelor
subiective, cu crearea mecanismelor relevante pentru
sporirea volumelor exportului de productie vinicola moldo-
veneascad in Federatia Rusg;

5.3. sa continue tratativele cu privire la crearea pentru
antreprenorii autohtoni a conditiilor similare celor ale expor-
tatorilor de produse analogice din alte tari;

5.4. sa definitiveze modificdrile cadrului legislativ si
normativ in ce priveste reglementarea procedurilor de
evaluare a conformitatii;

5.5. si definitiveze procedurile de acreditare a 1.S.
»,Centrul National de Verificare a Calitatii Productiei
Alcoolice”;

5.6. sd intensifice procedurile de negocieri in vederea
obtinerii cotelor de export al produselor de origine animala
in Federatia Rusa;

5.7. sa intreprindd@ masuri privind promovarea pe piata
Federatiei Ruse a imaginii produselor de origine animala
autohtone;

5.8. sa respecte conditiile, etapele si cerintele obligatorii
la includerea intreprinderilor moldovenesti - producatori
si exportatori ai productiei vinicole si pomilegumicole in
Listele agentilor economici-exportatori.

6. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produ-
selor de Origine Animala:

6.1. la solicitarea inspectarii intreprinderilor doritoare
de a efectua exportul productiei de origine animald pe
teritoriul Uniunii Vamale, s3 asigure includerea in Registru
a intreprinderilor care intrunesc toate conditiile prevdzute
de cadrul normativ al Uniunii Vamale, precum si de legis-
latia nationala;

6.2. in comun cu Serviciul Vamal, sa asigure controlul

Echipa de audit:
Controlor superior de stat, auditor public

Controlor superior de stat, auditor public
Controlor superior de stat, auditor public

Controlor de stat, auditor public
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de stat la importul, exportul si tranzitul marfurilor supuse
controlului sanitar-veterinar in strictd conformitate cu
prevederile legale.

7. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
in comun cu Ministerul Sanatatii:

7.1. sa asigure un control eficient asupra respectarii
limitelor maxime admise ale reziduurilor produselor de uz
fitosanitar, conform cerintelor regulamentare, la prelevarea
probelor privind reziduurile de pesticide in produsele de
origine vegetalg;

7.2. sa continue indeplinirea Planului de mdsuri
pentru asigurarea inofensivitatii si calitatii produselor
vinicole si pomilegumicole exportate in Federatia Rusa din
06.10.2010;

7.3. sd initieze abordarea problemei privind stabilirea
unui laborator arbitral, pentru o conlucrare rationald si
eficientd in vederea asigurdrii calitatii productiei.

8. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
in comun cu Ministerul Sanatatii si Ministerul
Economiei:

8.1. sa fortifice activitatea in vederea asigurdrii unui
mecanism optim de eliberare a certificatelor ce confirma
inofensivitatea produselor, aferente livrarilor de marfuri la
export;

8.2. sa respecte neconditionat prevederile Memorandu-
mului privind inofensivitatea productiei de origine vegetald
exportata din Republica Moldova in Federatia Rusd, in
vederea promovdrii unei imagini corecte a Republicii
Moldova pe piata internationald.

9.Ministerului Sanatatii:

9.1. sa realizeze in termen Programul de stat privind
dezvoltarea si dotarea tehnico-materialda a Serviciului de
Supraveghere de Stat a Sdnatdtii Publice, inclusiv in ce
priveste dotarea laboratoarelor cu tehnici de laborator care
ar permite investigarea multireziduald a contaminantelor in
produsele agricole.

10. Serviciul Vamal al Republicii Moldova:

10.1. sd efectueze analiza cauzelor neglijdrii de catre
structurile din subordine a prevederilor legale la vdmuirea
produselor alcoolice reintoarse in tard, cu identificarea
solutiilor in vederea inlaturéarii lor;

10.2. sa finalizeze si sda implementeze in mdsura
deplind schimbul de informatie prealabild privind marfurile
si mijloacele de transport deplasate peste frontierele vamale
ale Republicii Moldova si Federatiei Ruse.

Svetlana Tataru
Angela Frunze
Tatiana Carajeleascov

Violeta Andries
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2 HOTARIRE
privind Raportul auditului bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului
public din raionul Riscani pe anul 2011

Curtea de Conturi, in prezenta presedintelui raionului
Riscani dl lon Parea, sefului adjunct al Oficiului teritorial
al Cancelariei de Stat Balti, reprezentantul Guvernului in
raionul Riscani dl Valeriu Dodita, sefului Directiei adminis-
trarea proprietatii publice a Agentiei Proprietdtii Publice pe
lingd Ministerul Economiei dl Mihail Doruc, sefului Directiei
Generale Finante a Consiliului raional Riscani dna Galina
Tabirtd, sefului Directiei Generale Invdtdmint, Tineret si
Sport a Consiliului raional Riscani dl Viorel Dandara, sefului
Sectiei culturd dna Emilia Garbuz, sefului Directiei constructii
comunale si drumuri dl lon Costetchi, precum si a altor
persoane cu functii de raspundere din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale din raion, cdlduzindu-se de
art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat Raportul auditului
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestionarii
patrimoniului public din raionul Riscani pe anul 2011.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul art.28 si art.31
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 si
in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi (2011-2012), avind drept scop verificarea respectarii
de catre autoritatile administratiei publice locale din raionul
Riscani a prevederilor regulamentare in exercitiul bugetar;
corespunderii cadrului normativ si analitic a procedurilor
de evaluare, planificare si colectare a impozitelor si taxelor
locale, precum si de planificare, executare si raportare a
cheltuielilor bugetare; administrarii si integritatii patrimo-
niului public.

Auditul s-a efectuat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi?. Probele de audit au fost obtinute
prin examinarea rapoartelor privind executia bugetard,
rapoartelor financiare ale entitatilor auditate, registrelor
contabile; verificarea documentelor primare, actelor de
receptie a lucrarilor ce tin de valorificarea investitiilor si
de reparatiile capitale; analiza indicatorilor si a unor date
semnificative; observatii directe, precum si prin studierea
explicatiilor persoanelor cu functii de raspundere din cadrul
entitatilor supuse auditului. Au fost analizate deciziile
organelor deliberative si executive ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale (UAT).

Examinind rezultatele auditului, audiind rapoartele
prezentate si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere
prezente in sedinta publicd, Curtea de Conturi

a constatat:

Autoritatile administratiei publice locale din raionul
Riscani nu au fost responsabile, in mdsura necesard,
de asigurarea unei disciplini financiar-bugetare, care sa
intruneasca rigorile de legalitate si regularitate in procesul
bugetar si al gestiondrii patrimoniului public, aceasta
afectind capacitatea de realizare a prioritdtilor economice
si sociale ale teritoriului administrat. In aceasta ordine de
idei, se exemplifica urmatoarele.

e Nerespectind prevederile legale si atributiile stipulate
in Regulamentul propriu, Directia Generala Finante nu a
initiat actiuni consolidate, cu implicarea tuturor autoritatilor
responsabile de procesele aferente formarii indicatorilor
fiscal-bugetari la elaborarea proiectului bugetului raionului,
precum si n-a asigurat evaluarea credibild si economic
fundamentata a veniturilor bugetare, inclusiv prin corecti-
tudinea de rigoare a analizei surselor de venituri ale UAT
de nivelul I. S-a relevat cd indicii bugetari stabiliti de

'™.0O., 2008, nr.237-240, art.864.

autoritatile publice locale si acceptati de Directia Generala
Finante sint diminuati, nu intrunesc rigorile analitice si nu
reflectd potentialul real de mobilizare a surselor aferente
finantelor publice. Situatia datd a generat subestimari la
unele categorii de venituri bugetare, in ansamblu pe raion,
in sumd de minimum 7,1 mil.lei. Acest derapaj sporeste
gradul de interdependenta financiard a raionului in relatiile
cu bugetul de stat si, respectiv, compromite performanta
raportatd de administratiile publice locale privind executia
bugetelor de toate nivelurile. In acest context, se atesti
necesitatea stringenta ca Directia Generald Finante, in
comun cu Sectia economie, Inspectoratul Fiscal, Serviciul
Statistica, sd demareze un program de date analitice pentru
evaluarea bazei de impozitare pe toate categoriile de taxe
si impozite (contingent), formatd pe teritoriul raionului.

o Deficientele institutionale existente in procesul de
evaluare/planificare, precum si nepreocuparea corespun-
zatoare a autoritatilor publice locale de extinderea bazei
de impozitare constituie impedimentele majore in sporirea
si consolidarea surselor proprii. Astfel, verificarile selective
ale auditului denota rezerve privind realizarea veniturilor
proprii in suma totala estimata pina la 5,1 mil.lei, cele mai
semnificative tinind de:

v" neincasarea pldtilor pentru arenda terenurilor propri-
etate publicd aferente obiectivelor privatizate, bugetele
locale fiind lipsite de surse in suma de pind la circa 1,2
mil.lei;

v" ratarea veniturilor de la arenda terenurilor agricole,
precum si a bazinelor acvatice — 0,9 mil.lei;

v administrarea necorespunzdtoare a veniturilor din
taxa de piata —1,4 mil.lei;

v incasarea impozitului pe bunurile imobiliare — 0,4
mil.lei;

v" veniturile pasibile incasdrii din activitatea de antre-
prenoriat (taxa pentru patentd, activitdti ilegale de antre-
prenoriat) — 0,3 mil.lei;

v impozitul funciar — 0,1 mil.lei;

v'veniturile ratate in urma neincasdrii mijloacelor
speciale — 0,2 mil.lei, precum si admiterea formdrii
datoriilor cu termenul de prescriptie expirat la plata pentru
locatiune in sumd de 0,6 mil.lei;

v’administrarea necorespunzdtoare a veniturilor din
taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestdri servicii
de deservire socialda in sumd de pina la 0,1 mil.lei.

e Nu corespunde normelor legale si managementul
financiar in materie de executie a cheltuielilor bugetare in
institutii, in consecinta constatindu-se o serie de nereguli
si abateri de la cadrul regulator, care afecteaza buna gesti-
onare a banilor publici, si anume:

v La redistribuirea transferurilor din bugetul de stat
pentru sustinerea financiard a UAT, sursele destinate
domeniului invatamintului in suma de 2,4 mil.lei au fost
utilizate in alte scopuri, inclusiv la finantarea cheltuielilor
pentru investitii si reparatii capitale la institutile medico-
sanitare din raion — 1,8 mil. lei.

v" Iresponsabilitatea factorilor de decizie din cadrul
Directiei Generale Invitamint, Tineret si Sport, precum
si ai AAPL de nivelul | in exercitarea controlului asupra
cheltuielilor pentru alimentarea copiilor din cadrul insti-
tutiilor prescolare din raion a generat multiple nereguli la
componenta datd. Astfel, s-au constatat lipsuri de produse

?Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
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alimentare; produse alimentare alterate sau fara documente
de provenientd, destinate alimentatiei copiilor; pastrarea
in conditii nocive a produselor alimentare etc.

v Lipsa, la nivel de raion, a unei strategii de dezvoltare,
bazatd pe mijloace investitionale si capitale, care ar
prevedea modalitatea de selectare a obiectivelor, reiesind
din prioritatile raionului, necesitdtile de mijloace financiare
si posibilele surse de acoperire a cheltuielilor capitale.
Totodatd, se atesta prezenta multiplelor incalcari la valori-
ficarea mijloacelor bugetare in scopurile indicate, care au
generat efectuarea cheltuielilor neregulamentare si irati-
onale pentru investitii si reparatii capitale in suma totald de
9,2 mil.lei, din care cele mai semnificative fiind: cheltuielile
pentru investitii si reparatii capitale in suma totala de 4,1
mil.lei, efectuate in lipsa proiectelor verificate si expertizate
in modul stabilit; unele cheltuieli ineficiente — 3,2 mil.lei,
inclusiv fara acoperire financiara - 2,4 mil.lei; receptio-
narea unor lucrari efectiv neexecutate in suma de 0,2 mil.
lei. La efectuarea unor lucrari de reparatii capitale s-au
identificat cazuri de nesolutionare a conflictelor de interese.
Toate neregulile admise in acest domeniu au ca impact
diminuarea eficientei utilizarii mijloacelor publice.

v" Nerespectarea procedurilor legale la achizitia
bunurilor, serviciilor publice in suma de 1,2 mil.lei, in unele
cazuri acestea fiind desfasurate intr-un mod formal, dupa
angajarea serviciilor sau lucrdrilor. Concomitent, prezenta
unor incdlcari de ordin procedural au limitat conditiile de
libera concurenta si transparenta a procesului de achiziti-
onare a bunurilor si serviciilor.

v Disciplina precara in managementul resurselor umane,
exprimata prin remunerarea unor angajati care efectiv nu
se aflau pe teritoriul tarii, precum si prin achitarea neregu-
lamentara a salariilor in suma totald de 0,6 mil.lei. S-a
identificat prezenta unor abateri la cumularea functiilor de
catre unii angajati ai institutiilor publice, ultimii indeplinind
in paralel mai multe functii, cu un orar integral de lucru. n
unele cazuri, nu au fost prezentate auditului probe privind
lucrul efectiv exercitat la cumularea functiilor.

v Achitarea lucrarilor de proiectare in suma de 0,2 mil.
lei in temeiul unor acte de primire-predare neveridice,
dat fiind cd lucrdrile de proiectare efectiv nu s-au executat.
Concomitent, sumele respective au fost trecute la cheltuieli,
neinregistrindu-se ca creante.

o Exista deficiente si la gestionarea patrimoniului public
local, unele din ele nefiind solutionate pe parcursul a mai
multi ani. In acest context, se exemplificd urmatoarele:

v" Autoritdtile administratiei publice locale (AAPL) nu
detin o evidentd exhaustivd a patrimoniului care le apartine
cu drept de proprietate. Astfel, verificarile selective ale
auditului denota ca unele primdrii nu aveau inregistrate
in evidenta contabild patrimoniu in valoare de 15,3 mil.lei,
transmis in capitalul social al intreprinderilor infiintate. AAPL
nu dispun de politici privind reglementarea modului de
gestionare a patrimoniului public local, fapt ce constituie un
impediment in asigurarea unui management eficient, astfel
lipsind bugetele locale de o sursd suplimentard de venituri.
In acest context, se releva c& timp indelungat unele intre-
prinderi municipale fondate de AAPL inregistreaza pierderi
din activitatea economico-financiara, iar altele nu functio-
neaza. Existd unele deficiente si la contabilizarea patrimo-
niului transmis in gestiune institutiilor medico-sanitare.

v" Unele AAPL nu detin o informatie exhaustiva privind
fondul funciar aflat in proprietatea sa si modul de utilizare
a acestuia, ceea ce poate duce la folosirea neautorizata
a terenurilor proprietate publicd locala. De asemenea,
terenurile proprietate publicd locald nu sint inregistrate
in evidenta contabild a AAPL, fapt generat de lipsa unor
reglementari privind organizarea evidentei contabile a
patrimoniului public.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

v" O problemd nesolutionatd de mai multi ani ramine
a fi neinregistrarea la organul cadastral a patrimoniului
public local. Astfel, nu au fost supuse cadastrarii retelele
de gazoduct — de 24,6 mil.lei. Mai mult decit atit, valoarea
unor retele de gazoduct nu figureaza in evidenta contabila
a APPL.

v Consiliul ordsenesc Riscani nu a intreprins mdsurile
de rigoare privind recuperarea pagubei materiale in suma
de 112,0 mii lei de la primarul or. Riscani, suma respectivd
constituind valoarea automobilului de serviciu, care,
fiind utilizat in mod abuziv in scopuri personale, este grav
accidentat si imposibil de restaurat.

v" Unele institutii publice locale nu au asigurat
respectarea procedurii de casare a patrimoniului public,
concomitent neinregistrind in evidenta contabild utilajele
si materialele obtinute in urma lichidarii. S-au constatat
cazuri de comercializare a acestor bunuri, nefiind depuse
la conturile institutiilor mijloacele banesti rezultate din
tranzactiile respective.

in opinia echipei de audit, neregularititile si devierile
existente in toate domeniile supuse verificarii se
datoreaza:

v" lipsei unor proceduri formalizate de control intern
atit la etapa de planificare, cit si la etapa de executare a
veniturilor si cheltuielilor;

v’ necunoasterii de catre personalul de conducere si cel
de executie al AAPL din raion a prevederilor legale privind
administrarea si gestionarea patrimoniului public local
(indeosebi, in calitate de fondatori ai unor entitdti);

v"iresponsabilitdtii unor factori de decizie la exercitarea
atributiilor functionale.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului public din
raionul Riscani pe anul 2011, anexat la prezenta Hotarire.

2. Prezenta Hotarire si Raportul de audit se remit:

2.1. Consiliului raional Riscani, presedintelui raionului,
consiliilor locale si primarilor oraselor/satelor/comunelor
verificate, si se cere:

2.1.1 asigurarea implementdrii recomandadrilor auditului
indicate in Raportul de audit, cu determinarea actiunilor
concrete in vederea inlaturarii deficientelor constatate,
precum si cu stabilirea termenelor si a persoanelor respon-
sabile de implementarea recomandadrilor;

2.1.2. Aparatul presedintelui raionului, in comun cu
autoritatile economice, financiare, fiscale si cadastrale, sa
realizeze actiuni complexe si coordonate intru evaluarea
potentialului economico-financiar aferent formarii bazei de
impozitare autentice in aspect teritorial si categorie de
impozit/taxd;

2.2. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine
privind activitatea necorespuzdtoare a Directiei Generale
Finante in evaluarea si prognozarea autentica a veniturilor
proprii; neidentificarea solutiilor de extindere a bazei de
impozitare si, respectiv, nediminuarea gradului de inter-
dependentd in raportul dintre bugetele locale si bugetul
de stat; necesitatea stabilirii unor reglementari exhaustive
in materie de evidenta contabild a patrimoniului public,
inclusiv a terenurilor.

3. Prezenta Hotarire si Raportul de audit se remit,
pentru informare:

3.1. Presedintelui Republicii Moldova si Presedintelui
Parlamentului;

3.2. Comisiilor permanente parlamentare: economie,

89



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 149-154 (4187-4192)

20 iulie 2012

AL REPUBLICII MOLDOWVA

buget si finante; administratie publicd, mediu si dezvoltare
regionald;

3.3. Guvernului Republicii Moldova;

4. Materialele privind auditul bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public din raionul
Riscani pe anul 2011 se remit Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, pentru examinare dupa
competentd, inclusiv materialele privind achitarea de cdtre

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 27. Chisindu, 15 iunie 2012.

2 primarii, in baza unor documente neveridice, a lucrarilor
de proiectare in suma de 0,2 mil. lei.

5. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.2
si pct.4 din prezenta Hotédrire se va informa Curtea de
Conturi in termen de 6 luni.

6. Prezenta Hotarire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

RAPORTUL
auditului bugetelor unitadtilor administrativ-teritoriale
si gestionarii patrimoniului public din raionul Riscani pe anul 2011

INTRODUCERE

Curtea de Conturi, calduzindu-se de prevederile art.28 si
art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008, a initiat misiunea
de audit, avind drept scop verificarea respectdrii de catre
autoritatile administratiei publice locale din raionul Riscani a
prevederilor regulamentare in exercitiul bugetar; corespun-
derii cadrului normativ a procedurilor de evaluare, planificare
si colectare a impozitelor si taxelor locale, precum si de
planificare, executare si raportare a cheltuielilor bugetare;
administrarii si integritatii patrimoniului public.

Auditul in cauza a fost efectuat intru obtinerea probelor
suficiente si relevante spre a furniza un suport credibil
pentru constatdrile si concluziile auditului.

Raionul Riscasni este situat in zona de nord a republicii si
are o suprafata de 936,0 km?. Populatia raionului constituie
circa 67,1 mii de locuitori.

Administratia publicd locald, formatd in baza Legii
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova', activeazd in nume propriu si in interesul publicului,
administrind o parte importanta din necesitatile colectivitatii
locale.

Pornind de la domeniile de activitate a AAPL, stabilite
prin Legea nr.435-XVI din 28.12.20062%, competentele si
responsabilitdtile AAPL sint divizate in doua niveluri: nivelul
| — competentele autoritatilor publice care sint constituite
si activeazd pe teritoriul orasului, comunei sau satului,
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale; nivelul Il — competentele autorita-
tilor publice care sint constituite si activeaza pe teritoriul
raionului, pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei UAT.

Raionul Riscani este persoand juridica de drept public
si dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de
cel al statului si al altor unitdti administrativ-teritoriale, iar
ca unitate administrativ-teritoriald este format din 28 de
primarii (din care 2 ordsenesti), care includ 56 de localitati
rurale (2 orase si 54 de sate).

Unitatea administrativ-teritoriald, in conformitate cu
prevederile legale, beneficiazd de autonomie decizionala,
organizatoricd, gestionara si financiard si are dreptul la
initiativa in ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

In perioada supusd auditului, din bugetele UAT ale

raionului Riscani au fost finantati 259 de ordonatori tertiari
de credite, inclusiv: 46 institutii prescolare; 36 institutii
scolare; 43 case de culturd; 47 biblioteci; 1 stadion; 13
colective populare; 1 muzeu etc.

La finele anului 2011, numdrul angajatilor in domeniile
finantate din bugetele UAT ale raionului Riscani a constituit
2800 de unitati, inclusiv in: autoritdtile executive — 216;
apdrarea nationald — 1; mentinerea ordinii publice — 77; insti-
tutii prescolare — 573; institutii de invatdmint — 1194; biblioteci
— 64; muzee — 5; case de cultura — 123; alt personal — 547.

Cadrul normativ si legislativ relevant

Bazele juridice, organizatorice si financiare de consti-
tuire si utilizare a bugetului raionului sint reglementate de
Legea nr.397-XV din 16.10.2003%, Legea nr.847-XIIl din
24.05.1996%, Legea nr.436-XVI din 28.12.20065 precum
si de alte acte legislative si normative in domeniul politicii
bugetar-fiscale.

Evidenta contabild in autoritatile publice auditate este
reglementata de Legea nr.113-XVI din 27.04.20078, Instruc-
tiunea aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.51 din
16.08.20047, Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului
finantelor nr.85 din 09.10.19968, Instructiunea aprobatd prin
Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010°, precum
si de alte acte cu caracter normativ.

Contextul general privind formarea si utilizarea
bugetelor UAT din raionul Riscani de nivelul | si nivelul Il

Structura bugetelor UAT din raionul Riscani

Bugetul raional
(nivelul I1)

Bugetele UAT din

. raionul Riscani
Transferuri din bugetul de stat

28 de bugete de nivelul |
(oras, sate, comune)

Transferuri

Mdrimea bugetelor UAT din raionul Riscani de nivelul
| si nivelul Il
Marimea bugetelor UAT din raionul Riscani de nivelul | si nivelul 11

(mii lei)
Soldul Surse de Soldul
mijloacelor la | Venituri | Cheltuieli Exgsggiqt finantare a mijloacelor
01.01.2011 deficitului la31.12.2011
Aprobat 137357,9 | 137630,9 -273,0 273,0 -

9448,9
11336,8

Rectificat
Executat
Efectiv

150926,8
152006,6

161762,7
150933,1
154204,0

-10835,9
1073,4

10835,9
-1073,4

14037,2

Sursa: Rapoartele privind executarea bugetelor UAT pe venituri
si pe cheltuieli

'Legea nr.764-XV din 27.12.2001 ,Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova” (cu modificarile si completdrile ulterioare).

2Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 ,Privind descentralizarea administrativd” (cu modificarile si completarile ulterioare).

SLegea nr.397-XV din 16.10.2003 ,Privind finantele publice locale” (cu modificdrile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
“Legea nr. 847-Xlll din 24.05.1996 ,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile si completarile ulterioare).

SLegea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publica locald” (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.436-XVI din

28.12.2006).

SLegea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea contabilitétii).

“Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabild a executiei bugetului raional, municipal Balti, municipal Chisindu si bugetului central al unittii teritorial-autonome cu
statut juridic special in directiile finante”, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.51 din 16.08.2004 (cu modificarile si completarile ulterioare).

8Instructiunea ,Cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificarile si completarile
ulterioare; abrogatd la 03.08.2010, prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010.

°Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 (cu modificarile si completarile

ulterioare).
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Informatii detaliate privind veniturile si cheltuielile UAT
din raionul Riscani sint prezentate in Anexa nr.1 la prezentul
Raport de audit.

Derularea procesului bugetar la nivel local are loc in
contextul procesului bugetar realizat pe scara nationald.
AAPL, cu responsabilitdti ce tin de elaborarea si aprobarea
bugetelor locale, se impart in doua categorii:

| — autoritati reprezentative si deliberative (consiliile
locale ale orasului, comunelor, satelor si ale raionului), care
examineaza si aproba bugetul UAT;

Il — autoritati executive (primarii de orase, sate, comune
si presedintele raionului ca ordonatori/executori principali
de buget), care asigura elaborarea proiectelor bugetelor
locale de nivelul | si nivelul Il in baza normativelor stabilite,
conform Notei metodologice' si prevederilor Legii nr.397-XV
din 16.10.2008.

Dupd aprobarea bugetului de stat, bugetele locale sint
corelate cu prevederile acestuia.

Conform prevederilor legale, intre AAPL de nivelul |
si cele de nivelul Il nu exista raporturi de subordonare,
bugetele de nivelul | si de nivelul Il sint elaborate si executate
independent unul de altul. Conform cadrului legal, aceste
bugete sint angajate in relatii interbugetare la etapele de
elaborare, aprobare si executare, relatiile date fiind carac-
terizate prin delimitarea de catre autoritatile de nivelul
Il a veniturilor, prin stabilirea normativelor procentuale
de defalcdri de la veniturile generale de stat, volumului
transferurilor pentru uniformizarea asigurarii financiare
ale bugetelor locale, volumului transferurilor cu destinatie
speciald pentru salarizarea unor categorii de angajati din
institutiile de invatamint si de culturd etc.

Executarea bugetelor locale se efectueaza prin sistemul
trezorerial al Ministerului Finantelor, reflectindu-se, in
conformitate cu clasificatia bugetara, in conturi distincte
privind: a) incasarea veniturilor; b) efectuarea cheltuielilor
in limita alocatiilor aprobate.

Bugetele de nivelul | in sistemul actual nu au stabilite
relatii directe cu bugetul de stat, toate relatiile sint inter-
mediate de UAT de nivelul Il atit la etapele de planificare
si de executare, cit si la cea de raportare, care se reali-
zeaza prin prezentarea cdtre DGF a proiectelor bugetelor
UAT de nivelul | si a ddrilor de seama privind executarea
bugetului.

Sfera si abordarea auditului

Auditul bugetului raionului Riscani a fost realizat in
conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi',
bazindu-se pe o abordare orientatd spre evaluarea confor-
mitdtii executiei bugetare, cu aplicarea unor proceduri
caracteristice atit auditului regularitatii, cit si auditului
performantei.

Pentru a ghida activitatea de audit si a cuprinde toate
aspectele ce tin de executia bugetelor UAT din raionul
Riscani referitor la planificarea, executarea veniturilor si
a cheltuielilor bugetelor, precum si aspectele ce tin de
evidenta si raportarea situatiilor patrimoniale ale UAT, au
fost elaborate urmdtoarele obiective de audit:

OBIECTIVUL I: S-au conformat UAT, in procesul elabo-
rdrii si executiei bugetare la venituri, prevederilor Legii
privind finantele publice locale si altor acte normative in
vigoare?

OBIECTIVUL lI: S-au conformat UAT cadrului legal
regulator, principiilor si rigorilor bunei gestiuni in procesul
planificarii si efectudrii cheltuielilor publice?

OBIECTIVUL lll: Au respectat UAT auditate cerintele
legale privind administrarea prudentd si eficientd a patri-
moniului public aflat in gestiune?

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Potrivit pragului de semnificatie si riscurilor determinate
la etapa de planificare a auditului, actiunile de audit au
fost efectuate la urmdtoarele entitdti: Aparatul Consiliului
raional Riscani; Directia generald finante; Directia generala
invatamint, tineret si sport; Sectia culturd; unele primarii ale
UAT din componenta raionului Riscani etc.

Intru realizarea obiectivelor auditului si colectarea
probelor de audit, s-au efectuat urmatoarele proceduri
de audit:

v" Au fost analizate deciziile organelor deliberative si
executive ale UAT in vederea stabilirii nivelului de executare
a acestora.

v S-a verificat daca veniturile pasibile incasarii in
bugetele UAT au fost planificate si incasate regulamentar.

v Au fost revizuite procesul si procedurile de achizitie
publica, pentru verificarea conformitatii acestora cu normele
regulamentare.

v In baza esantiondrii, s-a verificat daca unele cheltuieli
bugetare semnificative ce tin de retribuirea muncii, procu-
rarea marfurilor si serviciilor, reparatii si investitii capitale
sint legale si conforme.

v' Au fost verificate situatiile patrimoniale raportate
de catre UAT, acestea fiind confruntate cu documentele
contabile si inregistrarile financiare respective.

v' S-au aplicat diferite proceduri analitice, precum si
s-au efectuat alte teste de fond, totodatd fiind solicitata si
confruntatd informatia de la diferite entitati.

v" Au fost realizate interviuri cu angajatii autoritadtilor
administratiei publice locale privind functionarea controa-
lelor interne asupra anumitor aspecte de activitate.

CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

OBIECTIVUL I: S-au conformat UAT, in procesul
elaborarii si executiei bugetare la venituri, prevede-
rilor Legii privind finantele publice locale si altor acte
normative in vigoare?

DGF nu si-a exercitat corespunzéator atributiile in
procesul de evaluare si prognozare a veniturilor si cheltuie-
lilor bugetare, inclusiv ale UAT de nivelul I. In acest context,
mentionam ca in raion nu se aplicd modele analitice
relevante pentru evaluarea potentialului economico-financiar
aferent formdrii unei baze de impozitare concludente a
veniturilor bugetare generale, inclusiv proprii. Respectiv,
estimadrile veniturilor bugetare sint de natura tehnicad, bazate
pe o anumita dinamica realizata in anii precedenti, conform
datelor executdrii scontate prezentate de IFS pe raionul
Riscani, nefiind implicate in acest proces alte autoritati
responsabile de exercitiul respectiv. Prin urmare, formarea
partii de venituri a bugetelor de toate nivelurile nu intruneste
intru totul criteriile necesare, principalele surse de venituri
fiind diminuate. Evaluarea selectiva a auditului in materie
de estimdri si prognoze fiscale, care necesita a fi luata in
calcul la elaborarea indicatorilor bugetari pentru anul 2011,
denota subaprecierea neintemeiatd a veniturilor proprii in
suma totald de 7,1 mil. lei.

Cu toate cd, in perioada auditatd, per ansamblu,
veniturile bugetelor UAT au fost executate peste nivelul
programat, veniturile proprii avind o tendintd de majorare
in anul 2011, fatd de anii precedenti, s-a constatat ca exista
unele deficiente in administrarea impozitelor, taxelor si a
altor venituri aferente bugetelor locale. in acest context,
se mentioneaza ca AAPL nu si-au asumat plenar respon-
sabilitatile atribuite legal'?, neasigurind implementarea unor
proceduri si instrumente eficiente privind incasarea integrala
a veniturilor proprii. Prin urmare, verificdrile selective ale
auditului denota cd in bugetele locale au fost ratate venituri
in suma totala de 441,6 mii lei.

"Note metodologice privind elaborarea de catre autorititile administratiei publice locale a proiectelor bugetelor UAT pentru anul 2010, elaborate de Ministerul

Finantelor.

""Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

2Art.32 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.
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Functionalitatea procesului de prognozare a fost afectata
si de lipsa: unor proceduri standardizate ale procesului de
evaluare si planificare bugetara; activitatilor de relatii publice
intre institutiile implicate in procesul de planificare (DGF,
primarii, IFS pe raionul Riscani); unui sistem integrat de date
privind baza de impozitare, precum si de comunicare cu
agentii economici care contribuie semnificativ la formarea
bugetului UAT, si, nu in ultimul rind, de nerespectarea de
catre angajatii administratiilor locale a prevederilor legale.

Deficientele in procesul de planificare si executie a
veniturilor sporeste dependenta UAT din raion de transfe-
rurile din bugetul de stat pentru sustinerea financiarda a
teritoriului, precum si constituie un impediment major in
dezvoltarea institutionald a AAPL privind sporirea veniturilor
proprii, reducind capacitatea lor de a finanta cheltuielile de
interes public, intru dezvoltarea teritoriilor.

Cele mai semnificative probleme, precum si aspectele
generatoare de nereguli si riscuri la compartimentul dat
sint expuse in subcapitolele urmdtoare, cu inaintarea
catre autoritatile publice a recomandarilor de rigoare intru
solutionarea lor.

> Procesul de planificare se prezinta a fi unul
defectuos si necesitd imbunatitiri de fond.

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, precum
si din atributiile stabilite conform Regulamentului propriu,
DGF asigura baza de calcule, estimarile si prognozele
fundamentate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare, inclusiv
ale UAT de nivelul I. De asemenea, DGF este responsabila
de elaborarea proiectului bugetului raional, precum si de
formarea relatiilor interbugetare in raport cu bugetele UAT
de nivelul |, asigura cadrul metodologic in materie de plani-
ficare si bugetare. Auditul denotd cd DGF nu si-a exercitat
corespunzitor atributiile respective. In acest context, se
relevd ca, la elaborarea parametrilor bugetari, DGF nu a
respectat procedurile aferente acestui proces, si anume:
n-a stabilit un calendar pentru elaborarea bugetelor de
toate nivelurile; nu a elaborat un plan organizatoric, n-a
initiat obiective pentru AAPL de nivelul |, in scopul evaludrii
potentialului economic si estimarii bazei de impozitare.
Atit DGF, cit si AAPL de nivelul | nu dispun de registrul
contribuabililor, nu au comunicat cu agentii economici din
teritoriul respectiv. La fel, autoritatile economice, statistice,
cadastrale si fiscale nu s-au regasit in actiunile realizate
de cdtre DGF privind exercitiul de evaluare si formare a
veniturilor publice pe anul 2011. Prin urmare, estimdrile
efectuate de DGF s-au redus doar la evaluarea sumelor
executdrii scontate din anul precedent la unele tipuri de
impozite, conform informatiei prezentate de IFS pe raionul
Riscani. Deficientele de prognoza denota si discrepantele
apdrute pe parcursul anului, fapt ce a conditionat efectuarea
incontinuu a rectificarilor la buget. In acest context, se
exemplifica ca 36 categorii de venituri au fost rectificate
pe parcursul anului bugetar, unele fiind reduse (12), iar
altele majorate (24).

Generalizind cele expuse, mentiondm ca lipsa unei infor-
matii exhaustive si credibile referitor la unele din principalele
componente ale bazei de impozitare (fondul de salarizare in
ansamblu, fondul funciar, fondul imobiliar) atit la DGF si IFS,
cit si la AAPL, precum si disfunctionalitatea reglementarilor
existente in domeniu au dus la prognozarea defectuoasd a
veniturilor bugetare.

Intru sustinerea celor invocate,
urmdtoarele.

e Incorectitudini majore au fost constatate in intreg ciclul
bugetar, inclusiv la estimarea, aprobarea si rectificarea
sImpozitului pe venitul din salariu” (cap.111.01). Misunea

se exemplifica

3Decizia Consiliului raional Riscani nr.06/07 din 25 noiembrie 2011.

“Primériile satelor/comunelor: Pirjota -25,0 mii lei; Recea -20,0 mii lei; Malinovscoe-10,0 mii lei; G&laseni-10,0 mii lei: Sturzeni-9,0 mii lei; Petruseni -

Singureni -5,0 mii lei).

de audit a constatat ca, in procesul de prognozare, AAPL
de nivelul | au prezentat DGF indici irelevanti la acest tip
de impozit. Astfel, acestia nu contineau date reale privind
fondul de salarizare, alti indicatori necesari, precum:
numarul salariatilor, grila de salarizare, numarul persoa-
nelor intretinute etc. DGF, la rindul sdu, nu a verificat
corectitudinea datelor prezentate de AAPL, nesolicitind
fundamentdrile corespunzatoare ale calculelor prezentate.
Auditul a constatat ca, la planificarea acestui impozit, atit
DGF, cit si AAPL de nivelul | s-au limitat doar la analiza
sumelor executdrii scontate din anii precedenti. Probele de
audit colectate pe parcursul misiunii de la cele 27 UAT de
nivelul | denota ca la 22 UAT prognoza veniturilor a fost
diminuata cu 1,6 mil.lei, iar la restul 5 UAT - majoratd
cu 133,8 mii lei.

in timp ce cele 27 de primdrii, pe parcursul misiunii de
audit, au estimat la justa valoare baza de impozitare, cu
prezentarea unor noi justificdri, primdria or.Riscani (care
contribuie semnificativ la formarea bugetului) n-a dat recurs
solicitdrii auditului. Aceastd autoritate nu dispunea de
informatia relevanta privind baza de impozitare prezentata
la elaborarea bugetului, neposedind capacitati si instru-
mente de estimare a acestora. Drept motiv s-a invocat lipsa
unui sistem integrat de date la componenta respectiva,
precum si refuzul implicarii in procesul de planificare a
altor autoritati publice abilitate (IFS, organul de statistica
si agentii economici din teritoriu). Cele mentionate au
generat incorectitudini la prognozarea, aprobarea si recti-
ficarea indicilor bugetari la acest tip de impozit. Planificarea
defectuoasa in cadrul primdriei or.Riscani o denota si
discrepantele existente la nivelul executdrii. Cu toate ca
indicii bugetari au fost rectificati pe parcursul anului de
4 ori (initial prognozat - 5,3 mil.lei; aprobat — 5,4 mil.lei;
prima rectificare — 6,2 mil.lei; a doua rectificare —7,6 mil.
lei), veniturile efectiv executate au constituit suma de 7,9
mil.lei, sau cu 0,3 mil.lei mai mult fatd de planul rectificat.
Totodatd, s-a constatat ca sursa respectivd de venit a fost
subestimata cu 1,7 mil.lei ( la UAT de nivelul | (30%) - 0,5
mil.lei, si la bugetul raional (70%) -1,2 mil.lei), dat fiind ca
este impozit regulator.

Discrepante semnificative privind nivelul de executie a
impozitului pe venit s-au constatat atit la bugetul raional,
cit si la celelalte primarii, desi pe parcursul anului s-au
efectuat rectificari. Cu toate acestea, la finele anului,
nivelul de executie a veniturilor respective depdseste planul
rectificat cu suma de 0,9 mil.lei. Se releva ca rectificarile
efectuate pe parcursul anului, de asemenea, nu au fost
justificate prin calcule fundamentate. In acest context, se
exemplifica urmatoarele: prin decizia Consiliului raional'®,
la 7 UAT au fost majorate transferurile de sustinere finan-
ciard a teritoriului, concomitent fiind micsorate veniturile
provenite din impozitul pe venit in suma totald de 86,0 mii
lei'4. Veniturile efectiv executate la toate cele 7 UAT au
depasit indicii rectificati cu 77,0 mii lei, care au rdamas in
sold pe conturile primariilor.

Deficientele mentionate au avut ca impact diminuarea
nejustificata a veniturilor proprii cu suma totald de 3,1 mil.
lei, fapt ce a dus la stabilirea incorecta a relatiilor intre
bugetul de stat cu bugetul raional si, respectiv, bugetul
raional cu bugetul UAT de nivelul | privind sustinerea finan-
ciara a teritoriului. Concomitent, la finele anului, la sursa
respectivd de venituri s-a format un sold disponibil in sumd
totala de 0,9 mil.lei.

e Incorectitudini semnificative au fost constatate si la
planificarea taxei pentru resursele naturale (taxa pentru
apd, cap.115.51). Desi estimarea si prognoza veniturilor

7,0 mii lei;
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provenite din taxa pentru fiecare m® de apa turbinata
de catre 1.S. ,Nodul Hidroenergetic Costesti” urmau a fi
efectuate de primaria or.Costesti, aceasta responsabilitate
si-a asumat-o DGF, care n-a respectat prevederile cadrului
legal, prognoza bugetard fiind estimata reiesind din media
veniturilor executate in anii 2008-2009. Prin urmare, DGF
nu a tinut cont de pct.16 din Notele metodologice, conform
carora calculul la componenta datd era necesar sa se
efectueze conform volumului de apa prognozat si cotelor
prevazute in anexele la Titlul VIII din Codul fiscal'® (0,006 lei
pentru fiecare m® de apa turbinatd). DGF, desi dispunea de
informatia 1.S. ,Nodul Hidroenergetic Costesti”, in care se
indicau datele prognozate privind volumul de apa turbinata
pentru anul 2011 (1.120 ml.m?3), nu a tinut cont de aceste
date. Ca rezultat, prognoza bugetard a fost diminuata cu 1,2
mil.lei (initial prognozat — 5,5 mil.lei; potrivit calculelor, urma
a fi aprobat — 6,7 mil.lei; rectificat — 7,2 mil.lei;). Planificarea
defectuoasd la aceastd sursa o denotd si indicii bugetari
efectiv executati, care au depasit cu 1887,0 mii lei planul
prognozat si cu 150,0 mii lei - planul rectificat.

Evaluarea auditului in materie de prognoze fiscale si
nefiscale pe alte surse de venituri, care necesitau a fi luate
in calcul la elaborarea indicatorilor bugetari pe anul 2011,
denotd diminuarea bazei de impozitare cu suma totalda de
1,7 mil.lei, cele mai semnificative sume inregistrindu-se
la: taxa de piata — 1408,0 mii lei; taxa rutierd — 100,0 mii
lei; plata pentru arenda terenurilor cu destinatie agricold si
neagricold - in suma totald de 128,5 mii lei; impozitul funciar
pe terenurile cu altd destinatie decéat cea agricold - in suma
totald de 58,2 mii lei.

Recomandari:

1. Presedintele raionului sa asigure implementarea
sistemului de management financiar si control la prognoza si
planificarea bugetard, care sa asigure evaluarea autenticd a
bazei de impozitare formate in UAT de nivelul | si de nivelul
Il, ce constituie obiect al impozitarii.

2. DGF sa asigure standardizarea si crearea bazei
de impozitare fundamentate pentru elaborarea prognozei
bugetare pe toate categoriile de venituri fiscale si nefiscale
luate in calcul la formarea veniturilor proprii, inclusiv printr-o
conlucrare eficientd cu UAT de nivelul | si cu alte parti
implicate in procesul de formare a bugetului.

» AAPL nu au intreprins masuri eficiente privind
extinderea bazei de impozitare in vederea majorarii
veniturilor proprii.

Autoritatile reprezentative si deliberative, precum si
cele executive ale UAT nu au fost preocupate de stabilirea
si administrarea regulamentara a taxelor locale si platilor
administrative, precum si de extinderea bazei de impozitare
a acestora, intru suplimentarea veniturilor aferente bugetelor
locale. Astfel, primaria or.Riscani nu detine date complete
cu privire la obiectul si subiectul impunerii fiscale, precum si
o informatie relevanta care ar asigura acumularea integrald
a veniturilor in buget. La fel, primdria nu conlucreazd cu
IFS pe raionul Riscani sau cu alte organe de stat abilitate
privind impunerea fiscala a tuturor subiectilor de drept care
nu achitd sau se eschiveaza de la plata impozitelor si taxelor,
ori practica o activitate economica neconformd.

Nu au fost administrate intr-o maniera eficientd veniturile
din taxele: de piatd; pentru folosirea terenurilor; pentru
patenta de intreprinzdtor; pentru amplasarea unitatilor
comerciale; pentru amplasarea publicitatii, astfel bugetele
locale fiind lipsite de mijloace pasibile de incasat in suma
totald de circa 2088,0 mii lei.

¢ Desi Consiliul ordsenesc Riscani, in comun cu primdria
or.Riscani, au intreprins unele masuri in vederea eficienti-
zarii activitatii pietei privind sporirea acumuldrii veniturilor

5, Taxele pentru resursele naturale”.
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la buget, acestea nu au avut rezultate. Astfel, s-a constatat
existenta unor rezerve semnificative de venituri pasibile
incasdrii in bugetul local. Analiza datelor executiei bugetare
denotd ca in anul 2011 veniturile provenite din taxa de piatd
au constituit 783,6 mii lei, sau cu 83,6 mii lei mai mult fata
de datele planificate. Concomitent, evaluarea efectuata de
audit in baza datelor prezentate de administratia pietei a
relevat cd pe teritoriul acesteia erau amenajate 258 locuri
de vinzare a marfurilor si amplasate 293 chioscuri private
de comert. Reiesind din madrimea minima a taxei de piata
stabilitd de Consiliul local, regimul de lucru al pietei (marti-
duminica) si din numarul locurilor de comert, s-a constatat
cd pentru un an bugetar veniturile anuale pasibile incasarii
urmau sa constituie circa 2108,2 mii lei. Prin urmare, nu au
fost intreprinse actiuni pentru incasarea a circa 1408,2 mii
lei. La fel, in anul 2011, nu au fost incasate integral si platile
pentru arenda terenurilor proprietate publica pe care sint
amplasate 89 de chioscuri, ceea ce a determinat ratarea
veniturilor la bugetul orasenesc in suma de minimum 16,4
mii lei. Mai mult decit atit, primdria nu a asigurat inche-
ierea contractelor cu proprietarii privind arenda terenului
aferent a 158 de chioscuri. Primaria nu a prezentat auditului
probe privind incasarea veniturilor din arenda terenurilor
proprietate publica aferente chioscurilor, care urmau sa
constituie 60,5 mii lei, ca motiv invocindu-se lipsa evidentei
veniturilor respective.

e Au existat rezerve la incasarea veniturilor din
impozitul pe bunurile imobiliare pasibile, intru supli-
mentarea bugetului ordsenesc. In acest context, se
releva ca pentru anul 2011 Consiliul ordsenesc Riscani a
stabilit cota minimd a impozitului pe bunurile imobiliare in
mdrime de 0,05%, desi Codul fiscal permitea autoritatilor
locale stabilirea cotei pina la maximum 0,25%. Prin urmare,
Consiliul ordasenesc nu a fost preocupat de majorarea
veniturilor la componenta respectivd cu 409,1 mii lei. Nu
au fost prezentate auditului justificdrile de rigoare care au
stat la baza stabilirii cotei minime.

e Misiunea de audit a constatat ca primarul or.Riscani
nu si-a exercitat corespunzator atributiile stipulate in art.29
alin.(1) lit.t) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, fapt
ce a determinat estimarea incorectd si neincasarea
integralda a veniturilor din taxa pentru amplasarea
unitatilor comerciale si/sau de prestari de servicii,
precum si din taxa pentru patenta de intreprinzator.
Astfel, neregulile care existau in cadrul primariei, discre-
pantele dintre numarul agentilor economici care desfasoara
activitate de comert sau de deservire sociala si al celor care
figurau in informatia IFS pe raionul Riscani au determinat
auditul, in comun cu specialistii din cadrul IFS pe raionul
Riscani si ai primariei, sd efectueze, cu iesirea la fata locului,
a unor verificari la unitatile comerciale si/sau de prestari de
servicii de deservire sociald. Verificarile efectuate au relevat
incalcdri, care se exprima prin urmatoarele:

v" Din cei 160 de subiecti verificati (care prestau servicii
sau comercializau marfuri), 19 subiecti activau in lipsa
autorizatiilor (coordondri) pentru amplasarea unitdtilor
comerciale si/sau de prestdri de servicii. Prin urmare,
acestia n-au achitat taxa pentru amplasarea unitatilor
comerciale in sumda de minimum 37,8 mii lei.

v In timpul efectudrii verificarilor in teren, angajatul
primdriei, responsabil de activitatea data, si-a permis sa
intocmeasca o autorizatie neveridicd. Auditul, constatind in
actiunile acestuia suspiciuni de fraudd, a inaintat materialele
in adresa organelor de drept. Totodata, in perioada auditatd,
2 subiecti ai impunerii au achitat taxa locald in sumd totald
de 10,8 mii lei, din care 5,4 mii lei - de catre beneficiarul
autorizatiei eliberate cu suspiciuni de frauda.
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v" Potrivit cadrului legal'®, s-au stabilit mai multe criterii
pentru impozitarea subiectilor cu taxa de amplasare a unita-
tilor comerciale si/sau de prestari de servicii, si anume:
suprafata ocupata de unitatile de comert, amplasarea lor,
tipul marfurilor desfacute si tipul serviciilor prestate. Contrar
criteriilor de impozitare reglementate de Codul fiscal,
Consiliul local, prin decizia sa'’, a stabilit taxa respectiva
pentru 3 grupe principale: unitdti de comert de pe teritoriul
administrat; unitdti de comert din piatd; unitati de comert
identificate separat. Prin urmare, autoritatea locald nu a
elaborat criterii transparente privind stabilirea taxei pentru
amplasarea unitdtilor comerciale si/sau de prestdri de
servicii, ceea ce permite stabilirea acesteia la discretia
factorilor de decizie.

v' Pentru a verifica dacd activitatea de antreprenoriat
este desfasurata regulamentar, pe parcursul auditului au
fost efectuate verificdri selective in teren, in comun cu
reprezentantii primdriei si ai IFS pe raionul Riscani. Urmare
verificarilor, s-au constatat urmatoarele:

- Din 84 de subiecti vizitati, 7 persoane fizice practicau
activitate economicad in localuri amenajate, in lipsa patentei
de intreprinzédtor, dintre care 3 persoane prestau servicii
de frizerie, iar o persoand - servicii de reparatie a incal-
tamintei. Conform estimarilor auditului si potrivit art.4
alin.(5) din Legea nr.93-XIV din 15.07.1998'¢, persoanele
respective, pentru o perioada fiscald, urmau sa achite la
bugetul public national 56,3 mii lei, inclusiv: taxa pentru
patenta de intreprinzator, achitatd la bugetul local — 6,3
mii lei; contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii —
30,6 mii lei, si prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicald — 19,4 mii lei.

- S-au identificat 18 cazuri cind persoanele fizice
comercializau marfuri si prestau servicii in piata centrala si
pe teritoriul administrat de primarie, fard a fi inregistrati ca
contribuabili. De mentionat c& activitatile desfasurate de
catre acestia cadeau sub incidenta Legii cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi, insa lipsa controlului din partea
primdriei si a IFS pe raionul Riscani a permis acestora sd
desfdsoare activitate ilegald. Potrivit legii mentionate, activi-
tatea de antreprenoriat poate fi practicata sub diferite forme
organizatorico-juridice (cea mai simpla - de intreprindere
individuald). In acest context, pentru perioada anului 2011,
persoanele respective urmau sd achite la bugetul public
national 160,6 mii lei, inclisiv: taxa pentru amenajarea
teritoriului — 1,4 mii lei; taxa pentru unitdtile comerciale
si/sau de prestari de servicii — 37,8 mii lei; contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii — 74,2 mii lei, si prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicald — 47,1 mii lei.

e Necesita imbunatatire mecanismul de monito-
rizare a amplasiérii obiectelor de publicitate. Ca
rezultat al nerespectarii normelor regulamentare si lipsei
unor proceduri bine determinate privind controlul intern,
primdria or.Riscani nu a organizat o monitorizare conformd
a legalitatii amplasarii obiectelor de publicitate exterioara
si nu a estimat corect veniturile de la taxa pentru ampla-
sarea publicitdtii (reclamei), ceea ce a generat diminuarea
nejustificata a resurselor financiare ale bugetului local. Th
urma testdrii legalitatii amplasarii obiectelor de publicitate
exterioard, efectuatd in comun cu responsabilii respectivi
de la primarie si IFS pe raionul Riscani (cu iesirea la fata
locului), s-a constatat cd, in contradictie cu Legea cu privire
la publicitate'® si cu Codul fiscal, 9 subiecti ai impunerii au
amplasat pe strazile orasului publicitate exterioara in lipsa
autorizarii corespunzatoare. Concomitent, acestia nu erau

inregistrati regulamentar la primarie, fapt ce a determinat
necalcularea si achitarea taxei respective, care pentru anul
2011 urma sa constituie 10,0 mii lei. Totodatd, autoritdtile
administratiei publice din teritoriu nu au intreprins masurile
de rigoare conform art.364 din Codul contraventional®,
care prevede sanctionarea pentru incalcarea legislatiei cu
privire la publicitate.

Recomandari:

3. Consiliul ordasenesc Riscani, in comun cu
primadria or. Riscani, sd asigure:

3.1. conlucrarea cu IFS pe raionul Riscani, alte organe
abilitate de drept privind stabilirea tuturor subiectilor din
teritoriul administrat care desfasoard activitate ilegald de
antreprenoriat in vederea extinderii bazei fiscale si colec-
tarea tuturor veniturilor cuvenite bugetului local;

3.2. executarea intocmai a obligatiunilor atribuite la
eliberarea conforma a autorizatiilor de amplasare a obiec-
telor comerciale si/sau de prestdri de servicii de deservire
sociald, cu asigurarea prognozarii corecte si acumuldrii
integrale a veniturilor respective din aceastad sursg;

3.3. monitorizarea corespunzatoare a amplasarii publi-
citatii in teritoriul administrat, cu incasarea mijloacelor
cuvenite bugetelor locale si intreprinderea masurilor fata de
persoanele care nu se conformeaza legislatiei in domeniul
publicitatii; elaborarea si implementarea procedurilor de
control intern aferente amplasarii, monitorizarii si incasdarii
taxelor pentru publicitate;

3.4. contractarea platii pentru arenda terenului cu toti
proprietarii de chioscuri amplasate in piata centrald si
incasarea integrala a platilor respective.

» Ca urmare a gestiondrii necorespunzatoare de
catre AAPL a terenurilor proprietate publica este
afectat de nereguli si procesul de colectare a venitu-
rilor proprii din aceasta sursa.

AAPL din raion nu au dat dovadd de responsabilitdtile
necesare in vederea evaluarii si colectarii tuturor veniturilor
proprii provenite din gestionarea terenurilor proprietate
publica. Astfel, nerespectarea legislatiei funciare, lipsa
unor proceduri ale controlului intern, precum si exercitarea
necorespunzatoare a atributiilor de catre angajatii AAPL au
determinat utilizarea ineficienta a terenurilor proprietate
publica a UAT si nerealizarea veniturilor la bugetele locale
(potrivit estimarilor auditului) in suma totald de circa 2,2
mil.lei.

Auditul relevd necesitatea de imbundtatire a manage-
mentului la componenta datd, inclusiv prin elaborarea unor
reglementdri referitor la evidenta si urmarirea veniturilor
provenite din gestionarea terenurilor proprietate publica,
menite sd asigure atit calcularea si incasarea integrald a
platilor funciare, cit si evidenta datoriilor.

Intru sustinerea celor invocate, se exemplifica
urmatoarele situatii:

*Nu au fost administrate in mod regulamentar
platile pentru folosirea terenurilor proprietate publica
aferente obiectivelor privatizate. Astfel, in conformitate
cu prevederile art.10" alin.(1) din Legea nr.1308-XIll din
25.07.19972', in cazul in care proprietarii obiectivelor
privatizate sau ai intreprinderilor si obiectivelor private nu
au cumpdrat sau nu au arendat terenuri aferente obiec-
tivelor si intreprinderilor mentionate, de la acestia se va
incasa anual plata pentru folosirea terenului (stabilitd n
mod unilateral de consiliile locale) nu mai mica de 2% si
nu mai mare de 10% din pretul normativ al pamintului,

'6Lit.e) din Anexa la Titlul VIl ,Taxele locale” din Legea nr.1163-XIIl din 24.04.1997 ,Codul fiscal”.

”Nr.03/01 din 28.12.2010.

8Legea nr.93-XIV din 15.07.1998 ,Cu privire la patenta de intreprinzator” (cu modificarile ulterioare).

®Legea cu privire la publicitate nr.1227-XIll din 27.06.1997 ( cu modificdrile si completdrile ulterioare).

2Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 ,, Codul contraventional al Republicii Moldova” (cu modificérile si completarile ulterioare).

2Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 ,Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamintului” (cu modificarile si completarile ulterioare).
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calculat pentru destinatia respectiva. Astfel, plata specificata
urma a fi incasata in termenele fixate de consiliile locale,
pentru perioada ulterioara momentului adoptdrii de catre
consiliul local a deciziei corespunzatoare pind la incheierea
contractului de vinzare-cumparare sau de arendd. Ins3, in
pofida celor mentionate si neasumindu-si responsabilitdtile
conform prevederilor legale in vederea acumuldrii venitu-
rilor proprii, 19 primdrii (din 28) din raion nu au asigurat
administrarea conforma a terenurilor proprietate publicd si
au admis folosirea terenurilor aferente obiectivelor private
cu suprafata totalda de 206,61 ha fdra incasarea pldtilor
corespunzdtoare. Prin urmare, numai la aceastd categorie
de venit, APPL au compromis capacitatea de percepere a
veniturilor (estimate de audit) in suma totald de la 235,2 mii
lei pind la 1176,0 mii lei (vezi datele din Anexa nr.4).

In afard de cele mentionate, primaria or.Riscani a admis
diminuarea platilor pentru terenurile cu alta destinatie decit
cea agricold fatd de prevederile contractuale, precum si
aplicarea incorectd a mdrimii platii pentru arenda (0,5%, in
loc de 2,0%), ceea ce a generat ratarea veniturilor in suma
totala de 25,7 mii lei.

e Nu a fost respectat cadrul regulamentar la colec-
tarea platilor pentru arenda terenurilor cu destinatie
agricola. Probele de audit acumulate la acest compartiment
denota cd, urmare a lipsei controlului din partea unor
AAPL de nivelul | din raion, au fost diminuate suprafetele
de terenuri transmise in folosinta unor arendatori. Totodatd,
lipsa unor reglementdri privind urmarirea si impunerea
pldtilor pentru arenda a determinat neonorarea de catre
agentii economici a obligatilor asumate. In consecint,
in perioada anului 2011, au fost ratate venituri bugetare
(estimate de audit) in suma totald de la 155,0 mii lei pind
la 775,0 mii lei (vezi datele din Anexa nr.4).

De mentionat cd 7 primdrii au aprobat neargumentat
venituri bugetare de la arenda terenurilor agricole cu 29,6
mii lei mai putin fatd de sumele contractate, astfel fiind
admisd diminuarea veniturilor care urmau a fi incasate.

e Au fost admise deficiente si in procesul de
administrare a platilor pentru arenda bazinelor
acvatice. Ca rezultat al micsorarii suprafetelor bazinelor
acvatice indicate in clauzele contractuale, 7 primarii nu au
planificat si nu au acumulat venituri de la transmiterea in
folosinta a bazinelor acvatice in suma totala de 79,1 mii lei
(vezi datele din Anexa nr.4), cele mai semnificative sume
fiind constatate la: primaria s.Zaicani — 37,3 mii lei; primaria
s.Nihoreni — 22,7 mii lei etc.

e Lipsa unui control adecvat in cadrul AAPL din raion
a generat administrarea ineficientd a veniturilor din
impozitul funciar. In urma confruntarii datelor Cadastrului
funciar al primdriilor cu datele prezentate la prognozarea
si aprobarea bugetului, s-a constatat un sir de nereguli,
exprimate prin micsorarea suprafetelor, aplicarea incorecta
a cotei de impozitare si a bonitdtii solului. Ca rezultat al
acestor deficiente, 17 primdrii au admis diminuarea venitu-
rilor bugetare la capitolul 114.01-07. ,Impozit funciar pe
terenurile cu destinatie agricold” cu suma totala de 92,3 mii
lei. In context, exemplificiAm situatia constatats la primaria
s.Nihoreni, care, la aceasta sursa de venit, a aprobat cu
15,8 mii lei mai putin fata de baza de impozitare existentd,
cauza fiind neaplicarea corecta a cotei impozitului de 70 lei,
fata de 350 lei, precum si micsorarea suprafetei terenurilor
cu 20,76 ha (vezi datele din Anexa nr.4).

Recomandari:

4. AAPL din raion??;

4.1. sa efectueze o inventariere integralda a tuturor
subiectilor si obiectelor impunerii fiscale si nefiscale din

22Mentionate in Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.
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teritoriul administrat in vederea extinderii bazei fiscale;

4.2. sa impund, conform prevederilor legale, plata pentru
folosirea terenurilor proprietate publica aferente obiectelor
privatizate, terenurilor agricole si terenurilor ocupate pentru
bazine acvatice, cu calcularea si incasarea acestor plati,
asigurind, totodatd, evidenta conforma a calculelor, platilor
si restantelor pentru arenda terenurilor;

4.3. Primadria or. Riscani sd intreprindd masuri privind
modificarea clauzelor contractuale in ce priveste plata pentru
arenda terenurilor cu alta destinatie decit cea agricola,
stabilitd neregulamentar in marime de 0,5%, cu inaintarea
propunerilor, spre aprobare, Consiliului ordsenesc.

» AAPL nu au fost preocupate de elaborarea unui
mecanism privind incasarea in bugetele locale a defal-
cdrilor din profitul net al intreprinderilor municipale.

Misiunea de audit denotd ca la elaborarea statutelor a
13 intreprinderi municipale, Consiliul raional Riscani si 12
consilii locale?®, ca fondatori ai acestora, nu au asigurat
includerea in statutul intreprinderilor a aspectelor privind
cota-parte si metoda de repartizare a profitului net in
bugetul local, prin ce nu au fost respectate prevederile
pct.10 alin.(5) din Regulamentul-model aprobat prin
Hotadrirea Guvernului nr.387 din 06.06.19942*, Totodats,
atit Aparatul presedintelui raionului, cit si cele 12 AAPL nu
au inaintat catre Consiliile respective, pentru adoptare,
decizii privind repartizarea in bugetul local a cel putin
30% din profitul net al intreprinderilor municipale. Drept
rezultat, in perioada anilor 2010-2011, bugetul raional si
cel al primariilor mentionate au ratat venituri in suma totala
de 175,8 mii lei.

Recomandari:

5. Aparatul presedintelui raionului, in comun cu
AAPL din raion, sd asigure elaborarea si inaintarea,
spre aprobare de catre consiliile locale respective, a unor
reglementdri exhaustive referitor la stabilirea cotei-parti
pentru defalcarea in bugetul local a veniturilor din profitul
net al intreprinderilor municipale, obtinut in urma activitatii
economico-financiare.

» Unele autoritati publice nu au intreprins masuri
regulamentare privind incasarea integrald a mijloa-
celor speciale.

Atit Aparatul presedintelui raionului, cit si unele AAPL nu
au asigurat transmiterea conforma in locatiune a bunurilor
domeniului public, astfel ratind venituri in suma totald de
circa 0,2 mil.lei. Totodata, nu au fost intreprinse masurile
de rigoare privind incasarea integrala a datoriilor acumulate
din locatiune in suma totala de 0,7 mil.lei, dintre care
cu termenul de prescriptie expirat — 0,6 mil.lei. Contrar
prevederilor legale, la situatia din 31.12.2011, creantele
respective nu figurau in datele evidentei contabile. In acest
sens, se exemplifica urmatoarele situatii.

Pe parcursul anului 2011, Aparatul presedintelui raionului
a transmis in locatiune incdperi publice la 6 persoane
juridice, fara a incheia contracte si a incasa plata cores-
punzitoare in suma totald de 45,3 mii lei. Analogic, si in
perioada anterioard (anii 2009-2010) Aparatul presedintelui
raionului n-a asigurat calcularea si incasarea platilor pentru
locatiune in suma totald de 83,1 mii lei. Cazuri similare au
fost constatate la: primdria or.Riscani - in suma de 21,9 mii
lei; primaria or.Costesti — de 3,9 mii lei; primaria s.Zadicani
— de 3,7 mii lei.

Presedintele raionului Riscani, in anul 2011, in lipsa
deciziei Consiliului raional, a permis Centrului medicilor
de familie Riscani transmiterea in sublocatiune a unor
incdperi care anterior i-au fost transmise in comodat. Prin

28Primariile or.Riscani si or. Costesti; satelor/comunelor: Braniste; Corldteni; Duruitoarea Noud; Horodiste; Nihoreni; R&cdria; Varatic; Malinovscoe; Sturzeni;

Zdicani.

2*Regulamentul-model al intreprinderii municipale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 (cu modificarile si completarile ulterioare).
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urmare, ultimul a incasat plata pentru locatiune in suma
totald de 29,7 mii lei, desi aceasta urma a fi incasata la
bugetul raional. Concomitent, nu a fost asiguratd trans-
parenta procesului de transmitere in locatiune a bunurilor
domeniului public, fapt ce poate genera ratarea unor venituri
suplimentare. Astfel, Aparatul presedintelui raionului a dat
in folosinta bunurile imobile prin licitatie publica doar in 4
cazuri (din 25), prin ce nu a respectat art.77 alin.(5) din
Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.

De asemenea, unele AAPL nu au asigurat monitorizarea
contractelor de arenda, nefiind intreprinse masurile de
rigoare in vederea incasdrii, inclusiv pe cale judiciara, a
creantelor la plata pentru locatiune in suma totala de 631,0
mii lei. In acest context, se exemplificd situatia constatatd
la primaria or.Costesti, care inca in anul 2005 a transmis in
locatiune un imobil proprietate publica unui agent economic.
Desi acesta, pe parcursul anilor 2005-2008, nu si-a onorat
obligatiile contractuale, neachitind plata corespunzdtoare,
in luna mai 2008, primarul a incheiat un alt contract cu
agentul economic respectiv (valabil pind la 18.05.2011). Se
releva ca in perioada auditatd agentul economic nu mai
activa, neachitind datoriile fata de primarie in suma de 442,4
mii lei, care in prezent constituie creante cu termenul de
prescriptie expirat. Mai mult decit atit, nu a fost prezentat
auditului contractul in original, motivul invocat fiind ,ca a
fost luat de ex-primar sub pretextul remiterii procuraturii
r-lui Riscani”. Ca urmare, primaria nu are temei pentru
inaintarea in instanta de judecatd a materialelor respective
privind incasarea fortatd a datoriei. Un caz similar s-a
constatat si la transmiterea in locatiune a altei incaperi,
nefiind asiguratd incasarea platii pentru locatiune in suma
totala de 109,5 mii lei. Prin urmare, bugetul orasenesc a
ratat venituri la componenta mijloacelor speciale in suma
totald de 551,9 mii lei.

Recomandari:

6. Aparatul presedintelui raionului, primariile
or.Riscani, or.Costesti si s.Zdicani sd asigure incheierea
contractelor de locatiune cu toti locatarii care utilizeaza
incdperi publice, cu inaintarea acestora spre aprobare
Consiliului local; sa asigure calcularea si incasarea platilor
de locatiune in conformitate cu cadrul legal in vigoare.

OBIECTIVUL lI: S-au conformat UAT cadrului
legal regulator, principiilor si rigorilor bunei gestiuni
in procesul planificarii si efectuarii cheltuielilor
publice?

Urmare a evaludrii managementului financiar al execu-
tarii cheltuielilor din bugetele UAT (de nivelul | si nivelul Il)
pentru perioada auditatd, prin prisma prevederilor cadrului
legal-regulator, s-a constatat cd acesta a fost afectat de
nereguli si abateri, neinregistrind tendinte de imbund&tatire.
Administrarea ineficientd si lipsa unui sistem de control
intern adecvat in cadrul AAPL (de nivelul | si nivelul II)
din raion, precum si nerespectarea actelor legislative si
normative in vigoare au generat incdlcari semnificative
ale disciplinei financiare la cheltuirea banilor publici, care
se exprimd prin urmatoarele: efectuarea cheltuielilor
neregulamentare si irationale, precum si utilizarea contrar
destinatiei a alocatiilor bugetare in sumd de 11,6 mil.
lei; denaturarea datelor din registrele contabile si darile
de seama; incalcarea procedurilor la achizitia marfurilor
si serviciilor in suma de 1,2 mil.lei. Exista deficiente si in
procesul de redistribuire UAT de nivelul | a surselor alocate
de la bugetul de stat domeniului invatamintului, o parte din
acestea fiind utilizate in alte scopuri. In acest context, se
mentioneazd necesitatea stringenta si neintirziatd a imple-
mentarii prevederilor Legii privind controlul financiar public

25Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.

intern?s, referitor la introducerea sistemului de management
financiar si control la valorificarea banilor publici.

> O parte din sursele alocate de la bugetul de
stat domeniului invatamintului au fost utilizate in alte
scopuri.

in anul 2011, pentru stabilirea raporturilor intre bugetul
de stat si bugetul raional Riscani de nivelul Il, la compar-
timentul cheltuieli pentru invatdmintul public, Ministerul
Finantelor s-a cdlduzit de particularitdtile specifice regle-
mentate de Notele metodologice din 04.04.201126. Prin
urmare, calculele au fost efectuate reiesind din contingentul
statistic al copiilor din raion si din costul mediu (normativul)
asigurat din bugetul de stat pentru intretinerea unui copil/
elev in institutile de fnvatamint, inclusiv in cele extras-
colare — 753,1 lei. Astfel, potrivit calculelor, de la bugetul
de stat, in scopurile mentionate, au fost alocate 6,9 mil.lei
(pentru contigentul de copii — 9123 persoane). Efectiv, la
nivel de raion, in acest scop s-au planificat si s-au aprobat
mijloace cu 2,4 mil.lei mai putin, cauza fiind diminuarea
normativului (In baza caruia s-au alocat mijloace institutiilor
de invatamint) fatd de cel stabilit de Ministerul Finantelor.
O alta cauzd a fost ca numarul efectiv al copiilor era cu
mult mai mic fatd de cel luat in calcul de minister, astfel
formindu-se o rezerva in suma de 0,9 mil.lei. Prin urmare,
sursele in suma de 2,4 mil.lei au fost utilizate in alte scopuri,
si anume: IMSP CMF - 180,0 mii lei, pentru amestecuri
lactate, si 500,0 mii lei - pentru reparatii; IMSP ,Spitalul
raional” — 500 mii lei, pentru reparatii; 40,0 mii lei — pentru
recruti, si 75,0 mii lei — pentru sustinerea financiara a
asociatiilor obstesti din raion.

Recomandari:

9. Presedintele raionului, in comun cu DGF, sa
asigure distribuirea surselor destinate domeniului invata-
mintului potrivit normativului asigurat de la bugetul de stat
pentru intretinerea unui copil/elev in institutiile de invdtamint,
inclusiv in cele extascolare; sa nu admita utilizarea in alte
scopuri a surselor destinate domeniului dat.

» Administrarea mijloacelor pentru investitii si
reparatii capitale este unul dintre cele mai afectate
de nereguli domenii.

La acest compartiment, auditul a relevat existenta
unor cheltuieli neregulamentare in suma totalda de 5,8
mil.lei si cheltuieli ineficiente - de 3,4 mil.lei. Totodata,
initierea unor obiective s-a efectuat fara o fundamentare
corespunzatoare, lipsind studiile de fezabilitate si funda-
mentarea corespunzatoare a proiectelor. Vulnerabilitatea
acestui domeniu este agravata si de ignorarea de cdtre
unii conducatori ai institutiilor bugetare a Legii cu privire la
conflictul de interese?".

Intru argumentarea celor mentionate, se exemplificd
urmdtoarele.

o In perioada supus3 auditului, din contul bugetelor UAT
de nivelul Il si de nivelul | au fost utilizate mijloace bugetare
pentru investitii si reparatii capitale in suma totala de 15,2
mil.lei, inclusiv din contul Fondului Ecologic National — 2,5
mil.lei, si din contul FISM — 0,9 mil.lei. in cadrul auditului
a fost verificata corectitudinea utilizarii mijloacelor in suma
totald de 8,6 mil.lei, sau 48,9% din cheltuielile executate
la componenta data. S-a relevat ca AAPL din raion nu au
intreprins masuri privind finisarea celor 3 obiective in curs
de executie (cu valoarea de 1,4 mil.lei ), pentru care mai
sint necesare circa 3,6 mil.lei.

In acelasi timp, AAPL nu dispun de fundamentirile
corespunzatoare si pentru obiectivele care au fost initiate
in perioada auditatd, reiesind din utilitatea lor pentru
necesitdtile localitdtii si din posibilitatea finantarii acestora.

26Notele metodologice privind elaborarea de cdtre AAPL a proiectelor de buget pe anul 2011 si a estimdrilor pe anii 2012-2013, remise prin Circulara Ministerului

Finantelor nr.06/2-07 din 04.04.2011.
?’Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 ,Cu privire la conflictul de interese”.
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Contrar prevederilor art.7 alin.(3) din Legea nr.397-XV din
16.10.2003, care stipuleaza cd contractarea de lucrari,
servicii, bunuri materiale si efectuarea de cheltuieli se
realizeazd de catre executorii de buget cu respectarea
prevederilor legale si in cadrul limitelor aprobate (recti-
ficate), conducétorii unor AAPL?® au incheiat contracte de
investitii capitale fara a dispune de surse de finantare. Astfel,
intru executarea lucrdrilor de constructie a gazoductului
de presiune finaltd spre satele /comunele: Géalaseni,
Madldiesti si Saptebani, grupul de lucru pentru achizitii din
cadrul primdriei s.Saptebani a decis angajarea lucrarilor
de constructie, cu incheierea ulterioard a contractului de
antreprizd in suma de 2,4 mil.lei. Dat fiind cd primdria nu
dispunea de mijloace financiare, aceasta a format datorii
fata de antreprenor. Acest fapt poate afecta exercitiul
bugetar pe anii viitori, deoarece suma angajata constituie
marimea bugetului local anual. La initierea acestui obiectiv,
atit AAPL de nivelul Il, cit si AAPL de nivelul | nu dispuneau
de o fundamentare corespunzdtoare a necesitdtii initierii
proiectului dat, ceea ce, in final, a generat cheltuieli inefi-
ciente. Astfel, din lipsa consumatorilor, pind la momentul
actual gazoductul nu este dat in exploatare.

In mod similar, in lipsa unor previziuni si studii de fezabi-
litate, inclusiv privind sursele de finantare, au fost initiate
lucrdrile de reparatie a acoperisului scolii sportive din
or.Riscani. Astfel, in lipsa unui proiect de reconstructie, pe
parcursul anului s-au valorificat doar 380,9 mii lei - pentru
astereala din lemn a acoperisului. Din lipsa mijloacelor finan-
ciare pentru finalizarea reparatiei acoperisului (acoperirea
cu ardezie), acesta nu a fost finisat, pe parcursul iernii fiind
supus conditiilor climaterice nefavorabile. Situatia respectiva
poate afecta calitatea lucrarilor si, respectiv, conditioneaza
utilizarea ineficienta a banilor publici.

Sectia culturd, cu acceptul Consiliului raional Riscani,
a decis efectuarea lucrdrilor capitale pentru dislocarea
Scolii de arte plastice din or.Riscani intr-un sediu nou,
nedispunind de un proiect integrat, precum si de sursele
financiare necesare pentru asigurarea finisdrii acestui
obiectiv. Astfel, au fost efectuate lucrari de montare a
ferestrelor si retelelor electrice in suma de 159,2 mii lei.
Din lipsa surselor de finantare, lucrdrile au fost suspendate
pentru o perioadd nedeterminatd, iar scoala nominalizata
continud sa-si desfasoare activitatea in sediul vechi, ceea
ce denota ineficienta mijloacelor valorificate.

Un caz de indisciplina financiard, care a determinat
angajarea unor cheltuieli neasigurate financiar, a fost
constatat la primaria s.Pirjota. Astfel, grupul de lucru al
primdriei a incheiat contractul pentru efectuarea lucrarilor
de constructie a cazangeriei gimnaziului in suma totala
de 499,0 mii lei, dispunind de mijloace financiare doar in
suma de 300,0 mii lei.

e In cadrul misiunii de audit au fost constatate cazuri
de nerespectare de cdtre unii functionari publici a preve-
derilor legale ce tin de declararea conflictului de interese
la monitorizarea si receptionarea lucrarilor. Seful SCGCD
Riscani a coordonat si a vizat devizele locale si procesele-
verbale de receptie a lucrdrilor de reparatie executate de
unele primarii in sumd de 98,8 mii lei, neinformind organul
ierarhic superior despre gradul intii de rudenie cu fonda-
torul intreprinderii de la care au fost receptionate lucrarile,
astfel incdlcind prevederile art.9 din Legea nr.16 din
15.02.20082°. Prin urmare, in cazul dat n-a fost solutionat
conflictul de interese de cdtre organul ierarhic superior,
dupd cum prevede art.11 din legea mentionatd, ceea ce
poate afecta eficienta utilizarii mijloacelor publice. Totodatd,
auditul releva ca primdria s.Zaicani, in luna decembrie a

28Galaseni, Malaiesti si Saptebani.
2%Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 ,,Cu privire la conflictul de interese”.
30Legea nr.721-Xlll din 02.02.1996 ,Privind calitatea in constructii”.
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anului 2011, a transferat unui agent economic mijloace
financiare in suma de 49,4 mii lei, efectiv lucrérile fiind
executate abia in luna martie 2012. Si primaria s.Pirjota a
transferat agentului economic respectiv suma de 49,4 mii
lei, pentru lucrdrile de constructie a sistemului de alimentare
cu apa, potrivit proceselor-verbale de receptie, coordonate
de SCGCD Riscani. Potrivit explicatiilor primarului s.Pirjota,
agentul economic real a livrat materiale in suma de 33,0
mii lei, iar suma de 16,4 mii lei a fost transferatd pentru
lucrdrile efectiv neexecuate, astfel auditul avind suspiciuni
de frauda la efectuarea lucrdrilor respective.

e Unele AAPL din raion, precum si unele subdiviziuni
ale Consiliului raional nu au respectat exigentele privind
asigurarea calitatii in constructii. Astfel, ignorind preve-
derile art.13 din Legea nr.721-XIll din 02.02.1996°C, potrivit
cdrora lucrarile de constructii, precum si de modernizare,
modificare, transformare, consolidare si de reparatii
se executd numai pe bazd de proiect elaborat de cdtre
persoane fizice sau juridice licentiate in acest domeniu si
verificat de Serviciul de stat pentru verificarea si experti-
zarea proiectelor si constructiilor, unele entitdti au contractat
lucrari de investitii si reparatii capitale in suma totala de 4,1
mil.lei®! in lipsa proiectelor elaborate si verificate in modul
stabilit. Deficienta respectiva poate genera majorarea
volumului de lucrdri, precum si limiteazd controlul asupra
valorificdrii mijloacelor publice in aceste scopuri.

e Unele AAPL, precum si subdiviziunile Consiliului raional
Riscani nu au efectuat o monitorizare eficienta a executarii
lucrdrilor de reparatii capitale, ca rezultat achitind lucrari de
reparatii capitale in sumd totalda de 174,5 mii lei, care real
nu au fost executate, astfel existind suspiciuni de frauda la
utilizarea banilor publici.

Pe parcursul auditului, echipa de audit, in comun cu
specialistii in domeniu din cadrul entitdtilor auditate, au
verificat lucrérile real executate, confruntindu-le cu cele
indicate in procesele-verbale de receptie a lucrdrilor
executate si achitate. Urmare a verificdrilor, s-au depistat
cazuri de executare neintegrald a lucrarilor de catre agentii
economici. In acest context, se exemplificd urmitoarele
entitati: primaria or.Costesti — s-au achitat integral lucrdrile
de reconstructie a sistemului de incdlzire la Liceul din or.
Costesti, efectiv nefiind executate lucrari in suma de 45,3 mii
lei ; primaria s.Corldteni — 3,1 mii lei (lucrdrile de amenajare
a terenului la Liceul teoretic din s.Corlateni); Comisariatul
de politie Riscani — 2,6 mii lei (lucrarile de schimbare a
timplariei la cladirea administrativd); Sectia cultura Riscani
— 29,6 mii lei (lucradrile de montare a ferestrelor si lucrarile
de montare a retelelor electrice la Scoala de arte plastice
din or.Riscani); DGITS Riscani — 68,5 mii lei (inclusiv 54,1
mii lei — lucrdrile de reparatie a acoperisului Scolii sportive
din or.Riscani, si 14,4 mii lei — lucrdrile de reparatie a
Taberei de odihna ,Vulturas” din s.Saptebani); primdaria
s.Gdldseni — 3,3 mii lei (lucrdrile de reparatie a acoperisului
Casei de cultura din s.Gélaseni); primaria or.Riscani — 7,1
mii lei (lucrdrile de reparatie a edificiilor sociale); primdria
s.Varatic — 7,9 mii lei (lucrdrile de reparatie a acoperisului
Gradinitei de copii din s.Vératic); primaria s.Zadicani — 7,1
mii lei (lucrdrile de reparatie capitald la Casa de cultura
din s.Zdicani). Totodatd, si primdria s.Nihoreni a acceptat
procesele-verbale de receptie a lucrarilor de gazificare
a cazangeriei liceului din sat, in care a fost inclus utilajul
cu valoarea de 15,2 mii lei, care efectiv nu a fost instalat,
pastrindu-se la depozit. Factorii responsabili de lucrarile
respective nu au putut argumenta utilitatea utilajului.

e S-au constatat cazuri de acceptare de cdtre
persoanele responsabile a proceselor-verbale neveridice
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privind receptia lucrdrilor care efectiv nu erau executate.
Totodatd, potrivit acestora, mijloacele financiare au fost
transferate integral antreprenorilor. Situatia datd atesta
iresponsabilitatea persoanelor implicate in acest proces,
precum si poate conditiona neindeplinirea lucrdrilor de
reparatie. Astfel, Aparatul presedintelui raionului a acceptat
spre achitare procesele-verbale de receptie a lucrdrilor de
reparatie a drumului in suma totala de 250,0 mii lei, pe
cind auditul a constatat ca lucrarile la acest obiectiv inca se
desfasurau. Cele mentionate denotd cd procesele-verbale
de receptie a lucrdrilor executate erau intocmite formal,
antreprenorului fiindu-i achitate in avans mijloace bugetare
in suma totala de 250,0 mii lei. Mai mult decit atit, verifi-
carile auditului relevd executarea necalitativa a lucrarilor
de reparatie a drumului, deoarece pe unele portiuni lipsea
materialul din piatra sparta (nereguld care a fost omisa pe
parcursul auditului), ceea ce denota ineficienta cheltuielilor
legate de lucrdrile mentionate.

Un caz similar a fost constatat si la primdria s. Pirjota, la
executia lucrarilor de constructie a cazangeriei si sistemului
de incdlzire la gimnaziul din localitate. Desi primdria, in
luna decembrie 2011, a receptionat, conform proceselor-
verbale, lucrarile executate in suma de 300,0 mii lei si a
transferat mijloacele financiare antreprenorului la sfirsitul
anului, situatia respectiva nu corespunde realitatii, deoarece
verificdrile auditului au relevat cd in luna aprilie 2012 lucrarile
in sumd de 220,0 mii lei nu erau executate. Conform
explicatiei primarului s.Pirjota, procesele-verbale au fost
semnate la sfirsitul anului pentru a beneficia de alocatii
de la bugetul raional, iar lucrdrile nu au fost executate din
cauza conditiilor climaterice nefavorabile.

e Primdria s.Saptebani a reflectat eronat in proce-
sele-verbale de receptie a lucrdrilor executate valoarea
utilajului in suma de 330,5 mii lei la lucrdrile de constructie
a gazoductului de presiune inaltd spre satele/comunele
Galdseni, Maldiesti si Saptebani din r-nul Riscani. Astfel,
auditul a constatat cd utilajul respectiv nu a fost instalat de
catre antreprenorul S.A. ,Promtehgaz”, aflindu-se depozitat
la agentul economic.

o In cadrul auditului au fost constatate deficiente ce tin
de executarea contractelor incheiate privind efectuarea
lucrdrilor de investitii si reparatii capitale. In acest context,
se mentioneaza ca Aparatul presedintelui raionului si unele
AAPL au receptionat lucrdri de reparatie in sumd totald de
2406,7 mii lei cu unele abateri de la prevederile contrac-
tuale (in unele cazuri, volumele au fost majorate, iar in
altele - micsorate, sau executate alte lucrdri fatd de devizul
local), astfel nerespectindu-se prevederile art.69 alin.(3)
din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007%2. Cazuri analogice
au fost constatate la urmdtoarele entitati: Consiliul raional
Riscani — in sum& de 250,0 mii lei; DGITS — in suma de
498,9 mii lei; primdria s.Nihoreni — in suma de 462,6 mii lei;
primdria com.Recea - in suma de 895,2 mii lei, si la primaria
s.Vdratic - in suma de 300,0 mii lei. Aceastd iregularitate
poate afecta calitatea lucrarilor de reparatie efectuate si
eficienta banilor publici.

e De asemenea, s-a constatat cd primdria s.Saptebani
nu a asigurat calitatea lucrdrilor de reparatie a acoperisului
gradinitei din localitate, conform contractului nr.17 din
19.04.2011, in suma de 99,4 mii lei, deoarece materialele
de constructie au fost procurate, iar lucrdrile s-au efectuat
de cdtre persoane fizice nelicentiate in acest domeniu.

Primaria or.Riscani, la efectuarea lucrarilor de constructii
in suma totald de 477,1 mii lei, nu a asigurat verificarea
calitatii lucrarilor executate de catre un responsabil tehnic
atestat sau agenti economici de consultantd specia-
lizati, prin ce nu au fost respectate prevederile pct.2 din

Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.936 din
16.08.2006%. Neregulile mentionate pot afecta calitatea
lucrarilor de constructii executate.

Recomandari:

10. Presedintele raionului:

10.1. s& demareze o investigare din oficiu privind
conflictul de interese la coordonarea si vizarea devizelor
locale si proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor de
reparatie de catre seful SCGCD Riscani, in cazurile cind
lucrarile s-au executat de catre agentul economic, la care
in calitate de fondator si administrator figurau rudele de
gradul intii ale acestuia, cu adoptarea deciziei prevazute
de legislatie;

10.2. sd examineze neregulile in domeniul vizat, cu
elaborarea si adoptarea unor proceduri ale sistemului de
control intern, menite sa asigure buna gestiune a banului
public, precum si sd intreprindd masuri privind restituirea
sumei de 174,5 mii lei, achitata pentru lucrdrile de reparatii
capitale neexecutate;

10.3. in comun cu AAPL de nivelul |, sd asigure elabo-
rarea unei programe investitionale, inclusiv a studiilor de
fezabilitate, cu identificarea surselor de finantare a obiec-
tivelor nefinalizate, precum si a celor initiate, si evaluarea
utilitatii acestora in perspectiva;

10.4. in comun cu Directia Dezvoltare Comunitarad, sa
asigure excluderea pe viitor a cazurilor de executare a
lucrdrilor de constructie din contul mijloacelor publice, in
lipsa documentatiei de proiect si deviz, verificata si exper-
tizatd potrivit prevederilor legale, precum si excluderea
cazurilor de neverificare a lucrarilor capitale de catre
responsabilii tehnici.

> Unele AAPL au efectuat cheltuieli neintemeiate
pentru intocmirea documentatiei de proiect in suma
totala de 202,5 mii lei.

Verificdrile privind corectitudinea executdrii cheltuielilor
pentru intocmirea documentatiei de proiect, precum si
inregistrarea lor in evidenta contabild au relevat efectuarea
unor cheltuieli in perioada anului 2007, pe care auditul
le considera ca fiind executate cu suspiciuni de frauda.
Astfel, In perioada datd, primariile s.Varatic si s.Horodiste,
in comun cu Cooperativa de productie ,Sanacon”, au
semnat un contract tripartit, in temeiul cdruia ultima urma
sa execute lucrdri de proiectare a retelelor de aprovizionare
cu gaz natural de tensiune inaltd. Desi primariile respective
au semnat actul de primire-predare a documentatiei de
proiect, facturile corespunzatoare, precum si au achitat
integral antreprenorului costul lucrarilor in sumd de 152,0
mii lei, s-a constatat ca efectiv lucrarile respective nu au fost
executate. Totodatd, mijloacele respective au fost trecute la
cheltuielile primariilor, acestea neintreprinzind mdsurile de
rigoare, inclusiv prin intermediul instantelor judecatoresti,
privind restituirea sumei de 152,0 mii lei. Un caz similar a
fost constatat la primaria s.Duruitoarea Noua, in sumd de
50,0 mii lei. Prin actiunile factorilor de decizie din cadrul
primdriilor mentionate, bugetele locale au fost prejudiciate
cu suma totala de 202,0 mii lei. De asemenea, se releva
lipsa de responsabilitate din partea sefului SCGCD, care
este responsabil de monitorizarea lucrarilor respective.

Recomandari:

11. Consiliile locale si primariile s.Varatic,
s.Horodiste si s.Duruitoarea Noua sa intreprinda masuri
privind restituirea mijloacelor achitate integral pentru
lucrarile de proiectare nefinalizate.

12. Consiliul raional si presedintele raionului
Riscani sd tind la control si sd asigure primirea proiectelor
retelelor de aprovizionare cu gaz natural de tensiune inalta
pe traseul Varatic-Horodiste-Duruitoarea Noua.

31Sectia culturd Riscani, DGITS Riscani si primariile: or.Riscani, satelor/comunelor Recea, Costesti, Gl4seni, Varatic.
32l egea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
3*Regulamentul privind expertiza tehnicd in constructii, aprobat prin Hot&rirea Guvernului nr.936 din 16.08.2006 (cu modificdrile ulterioare).
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e Autoritatile contractante nu au dat dovada
de responsabilitate la achizitionarea marfurilor si
serviciilor, auditul identificind cazuri de desfasurare
formald a procedurilor de achizitii, alte deficiente si
incdlcari ale legislatiei la compartimentul dat, ceea ce
afecteazi eficienta si eficacitatea utilizarii mijloacelor
publice pentru procurarea bunurilor si serviciilor.

Astfel:

e Aparatul presedintelui raionului si unele AAPL din
raion au ignorat procedura legald de achizitii publice si au
admis cazuri de achizitionare a bunurilor si serviciilor cu
desfasurarea unor proceduri formale, fapt ce determing, in
unele cazuri, concurenta neloiald pentru participanti. Cele
mentionate atestd iresponsabilitatea factorilor de decizie
implicati in acest proces, precum si nerespectarea princi-
piului transparentei achizitiilor publice.

In cadrul misiunii de audit au fost constatate 2 cazuri de
efectuare formala a procedurii de achizitie publicd pentru
lucrarile de investitii si reparatii capitale in suma totala de
622,8 mii lei. Astfel, grupurile de lucru pentru achizitii de la
primdriile s.Nihoreni si s.Zdicani au organizat procedura de
achizitionare a investitiilor si reparatiilor capitale in suma de
462,8 mii lei si, respectiv, de 60,0 mii lei dupa executarea
lucrdrilor de cdtre agentii economici. Un caz similar a fost
constatat si la Aparatul presedintelui raionului, la achizitio-
narea serviciilor de intretinere a drumurilor locale pe timp
de iarna, in valoare totald de 100,0 mii lei.

e Contrar prevederilor art.42 alin.(8) din Legea nr.96-XVI
din 13.04.2007, grupul de lucru pentru achizitii al primariei
s. Saptebani, la incheierea contractului, nu a solicitat de la
antreprenor garantia bancara pentru buna executie a lucra-
rilor in suma totalda de 120,6 mii lei, ceea ce constituie un
impediment in disciplinarea antreprenorului privind execu-
tarea calitativa a lucrdrilor. Cazuri similare au fost admise
de Consiliul raional (la achizitionarea resurselor energetice
— carbuni) - in suma totala de 109,2 mii lei, si de primaria
or.Riscani (la achizitionarea produselor alimentare) - in
suma de 79,8 mii lei. La fel, cu nerespectarea cadrului
legal, in procesul de initiere a achizitiei, grupurile de lucru
din cadrul Aparatului presedintelui raionului si al primariei
s.Saptebani nu au solicitat agentilor economici cistigatori
garantia pentru oferta depusd in suma de 21,9 mii lei si,
respectiv, de 61,5 mii lei.

e Grupul de lucru pentru achizitii al primariei or.Costesti,
precum si cel al DGITS nu au respectat prevederile art.24
alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.221-XVI din 19.10.20073%4,
care stabilesc certificarea obligatorie sanitar-veterinara la
comercializarea produselor si subproduselor de origine
animalad destinate consumului uman. Astfel, ambele grupuri
de lucru nu au monitorizat suficient achizitile produselor
alimentare pentru copii, fiind admisa procurarea de la
persoane fizice a 4,0 tone de lapte in suma totald de 20,1
mii lei (pentru Gradinita din or. Costesti) si a 1,6 tone de
carne de porc in sumd totalad de 108,9 mii lei (pentru Scoala
auxiliara din or.Costesti) fara certificarea sanitar-vete-
rinard respectiva, in asa mod expunind riscului sanatatea
copiilor.

La contractarea produselor alimentare, pe parcursul
anului 2011, in suma de 120,0 mii lei, grupul de lucru al
SASPF nu a respectat procedurile de achizitii publice, si
anume: transparenta achizitiilor, asigurarea concurentei
si combaterea concurentei neloiale. In acest context, se
mentioneazd neinregistrarea in modul corespunzdtor a
invitatiilor de participare la concurs a operatorilor economici,
precum si a ofertelor prezentate de catre acestia, prin ce nu
s-au respectat pct.10 si pct.29 din Regulamentul aprobat
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prin Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008%.

Lipsa monitorizdrii din partea grupurilor de lucru ale
Aparatului presedintelui raionului si SASPF asupra execu-
tarii contractelor de achizitii publice a permis unor agenti
economici sd livreze unele produse la preturi majorate fata
de cele contractate sau necontractate in suma totald de
12,2 mii lei.

e Grupurile de lucru pentru achizitii ale Aparatului
presedintelui raionului, DGITS si Sectiei culturd au ignorat
prevederile pct.16 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.148 din 14.02.2008%¢, care prevede cd
contractul de achizitie publicd de valoare mica se incheie
pentru intreaga suma atribuita acestui contract pe an. Ca
rezultat, pe parcursul anului 2011, au fost incheiate mai
multe contracte de achizitii publice de valoare mica pentru
acelasi tip de marfa.

e Multiple nereguli la achizitia publicd de mica valoare
au fost constatate la primaria or.Riscani. Astfel:

- nu s-a specificat marfa sau serviciile contractate in
suma totald de 126,0 mii lei. Mai mult decit atit, lipsesc
justificdrile la deciziile adoptate privind selectarea agentilor
economici cistigdtori, fapt ce poate determina ineficienta
utilizarii mijloacelor bugetare;

- Ignorindu-se prevederile art.69 alin.(1) din Legea
nr.96-XVI din 13.04.2007, a fost divizata achizitia publica
prin incheierea de contracte separate, in scopul aplicarii
altei proceduri decit cea care urma a fi efectuata potrivit
prezentei legi, in suma totald de 288,4 mii lei (40 de
contracte);

- au fost procurate marfuri si servicii in suma totala de
71,8 mii lei (5 contracte de achizitie publica de micd valoare
si prin cererea ofertelor de preturi) in alte scopuri decit cele
planificate (pentru organizarea alegerilor locale - in suma
de 13,0 mii lei; pentru reparatia camionului ce apartine
intreprinderii municipale - in suma de 10,0 mii lei etc.).

La achizitionarea marfurilor si serviciilor, majoritatea
entitdtilor verificate nu au respectat un sir de reguli proce-
durale, ceea ce afecteaza transparenta domeniului dat, si
anume:

- nu au fost stabilite expres funcitiile fiecarui membru al
grupului de lucru in parte, necesare pentru a fi exercitate
in cadrul procedurilor de achizitii publice;

- nu s-au elaborat planuri anuale si trimestriale de
efectuare a achizitiilor publice;

- nu se asigura de catre autoritdtile contractante integri-
tatea dosarelor achizitiilor publice, existind posibilitatea
sustragerii sau inlocuirii inscrisurilor pe care acestea le
contin;

- nu au fost perfectate si transmise invitatiile de parti-
cipare la un numadr cit mai mare de operatori economici,
incit sa fie obtinute cel putin trei oferte, potrivit cerintelor
prestabilite;

- atitudinea necorespunzdoare la exercitarea atributiilor
de catre membrii grupurilor de lucru a determinat nepre-
zentarea cdtre Agentia Achizitii Publice a ddrilor de seama
privind achizitiile publice desfdsurate.

Recomandari:

13. Presedintele raionului s3 asigure desfasurarea
unor instruiri in domeniul achizitiilor publice pentru membrii
grupurilor de lucru din cadrul subdiviziunilor Consiliului
raional si al AAPL de nivelul I, concomitent fiindu-le acordat
suportul metodologic privind implementarea procedurilor
de control intern la achizitionarea marfurilor si serviciilor,
inclusiv la descrierea proceselor aferente acestora.

34Legea nr.221-XVI din 19.10.2007 ,Privind activitatea sanitar-veterinard” (cu modificarile si completérile ulterioare).
35Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008 (cu modificérile

si completarile ulterioare).

%Regulamentul achizitiilor publice de valoare mic&, aprobat prin Hot&rirea Guvernului nr.148 din 14.02.2008.
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14. AAPL din raion®:

14.1. sa respecte procedurile de achizitii publice, cu
stabilirea responsabilitdtilor clare pentru fiecare membru
al grupului de lucru pentru achizitii, asigurarea integritatii
dosarelor achizitiilor publice, instituirea sistemului de
control intern in vederea monitorizdrii executdrii contrac-
telor de achizitii, pentru neadmiterea efectuarii cheltuielilor
neintemeiate;

14.2. s3 asigure respectarea exigentelor privind certi-
ficarea sanitar-veterinara a produselor pentru alimentarea
copiilor, in vederea excluderii riscului de imbolnavire.

> Nu a fost respectat cadrul regulator la efectuarea
cheltuielilor din contul mijloacelor bugetare pentru
retribuirea muncii, fiind necesara sporirea respon-
sabilitatii la compartimentul dat atit a executorilor
principali de buget, cit si a celor secundari.

In pofida faptului c& atit Curtea de Conturi, cit si alte
organe cu atributii de control financiar au mentionat de
nenumadrate ori despre incalcarea de cdatre AAPL a preve-
derilor cadrului regulator la acordarea diferitor premii,
sporuri functionarilor publici si altor categorii de angajati,
aceste nereguli se mai atesta. Per ansamblu, suma platilor
achitate neregulamentar diferitor categorii de angajati din
cadrul AAPL din raion este nesemnificativd, comparativ cu
mijloacele publice utilizate pentru retribuirea muncii, dar este
important de mentionat ca unele entitdti, an de an, admit
aceleasi deficiente. Concomitent, auditul releva iresponsa-
bilitatea factorilor de decizie ai AAPL la acordarea diferitor
plati stimulatorii, achitarea pldtilor salariale prin cumul, fara
a fi argumentat volumul de lucru efectiv efectuat. La fel,
auditul releva existenta suspiciunilor de frauda la utilizarea
mijloacelor bugetare pentru retribuirea muncii. Situatia
data urmeaza a fi analizatd de toti conducatorii institutiilor
bugetare si cu desavirsire va fi exclusa pe viitor.

e Auditul exemplificd urmatoarele cazuri de retribuire
neregulamentara:

v'Tn anul 2011, in baza dispozitiei presedintelui raionului,
unor angajati din cadrul Aparatului presedintelui raionului li
s-a acordat sporul pentru intensitatea muncii fard a se tine
cont de prevederile art.30 alin.(3) din Legea nr.355-XVI din
23.12.2005%, conform cdrora marimea concreta a supli-
mentelor se stabileste pornindu-se de la volumul real de
lucrdri executate, in cuantum nu mai mic decit 50% si nu
mai mare decit 100% din salariul functiei (salariul tarifar)
pentru functia cumulatd a lucrdtorului absent. Ca rezultat,
la 6 angajati din Aparatul presedintelui raionului li s-a
calculat sporul pentru intensitatea muncii fara indicarea si
argumentarea volumului real de lucrdri executate, astfel
admitindu-se cheltuieli neregulamentare in suma totala
de 16,2 mii lei. Analogic, in baza ordinelor sefului DGF, la
13 angajati au fost acordate suplimente lunare la salariu
pentru indeplinirea unor sarcini de importantd majord,
inalta competenta profesionald si intensitatea muncii, fara
argumentarea conforma a acestora, astfel fiind efectuate
cheltuieli neregulamentare in suma totald de 51,0 mii lei,
din care 11,1 mii lei - suplimentele sefului DGF, acordate
in baza ordinului personal, dar nu conform ordinului condu-
catorului ierarhic superior (presedintelui raionului), dupa
cum prevad actele normative in vigoare.

v Contrar prescriptiilor Hotaririi Guvernului nr.863 din
01.08.2006%° (pct.1 si pct.5) si prevederilor Legii nr.245-XVI
din 27.11.2008%, unor angajati din cadrul Aparatului prese-

dintelui raionului le-au fost stabilite si achitate neregula-
mentar sporuri pentru acces permanent la secretul de stat
in suma totala de 13,3 mii lei.

v La Aparatul presedintelui raionului, desi pe tot
parcursul anului 2011 doi angajati au fost tabelati cu 8 ore/
zi, contabilitatea le-a calculat acestora salariul pentru 12
ore (1,5 salariu), in lipsa argumentelor/probelor respective
de confirmare a executarii de catre acestia a unor activitati
aditionale, astfel fiind efectuate cheltuieli neintemeiate in
sumd totala de 8,8 mii lei. Presedintele raionului, ignorind
Decizia Consiliului raional (nr.07/01 din 09.12.2010), a
admis angajarea personalului in cadrul Aparatului presedin-
telui raionului cu depdsirea numarului-limita aprobat (cu 0,5
unitate de personal), ceea ce a determinat efectuarea unor
cheltuieli suplimentare in suma de 10,0 mii lei. Tot la autori-
tatea publica locala respectiva s-a constatat remunerarea
unui angajat care a beneficiat de plata indemnizatiei de
concediu in paralel cu salariul calculat si achitat pe perioada
respectiva, astfel fiind suportate cheltuieli neintemeiate in
suma de 3,2 mii lei.

v Nu au fost respectate prevederile legale*' la calcularea
si achitarea catre secretarul Consiliului raional a indemni-
zatiei unice in legdtura cu pensionarea, ca urmare, in loc
de 4,5 mii lei, acestuia i s-au calculat si achitat 9,0 mii lei,
astfel fiind admise cheltuieli neregulamentare in suma de
4,5 mii lei.

v Acordarea premiului unic primarului com. Racdria s-a
efectuat (in baza deciziei Consiliului local) cu nerespectarea
pct.4 din Hotdrirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006%,
potrivit cdruia madrimea maxima a premiilor curente pentru
conducédtori nu poate depasi 50% din salariul de baza lunar.
Astfel, cu depdsirea limitei stabilite, a fost calculat si achitat
neregulamentar premiul in suma de 4,5 mii lei.

v Primaria or.Riscani, fard temei juridic, a inclus in
statele sale de personal 8 unitdti, care de fapt au activat
in cadrul pietei centrale. Situatia respectiva s-a inregistrat
pe parcursul mai multor ani, persoanele fiind remunerate
din contul alocatiilor bugetare planificate pentru retribuirea
muncii. In asa mod, pe parcursul anului 2011, in aceste
scopuri s-au utilizat mijloace bugetare in suma totalda de
109,8 mii lei. De mentionat ca conditiile de salarizare pentru
unitdtile de personal respective au fost stabilite la discretia
primarului, fara a se tine cont de cadrul legal, care prevede
retribuirea muncii in sectorul bugetar si cel real pentru
personalul mentionat*. Astfel, directorul pietei a primit
salariul fix in marime de 2700 lei, lucratorii tehnici — 1100 lei,
iar controlorii pietei — diferentiat, in dependenta de taxa de
piatd incasata etc., in rezultat fiind utilizate neregulamentar
mijloace bugetare in suma totala de 67,9 mii lei.

e In cadrul AAPL nu se respecti procedura legald privind
cumularea functiilor de catre unii functionari publici, alte categorii
de angajati, totodata lipsind argumentdarile privind volumul lucrului
efectiv executat de persoanele respective. Astfel:

v Inanul 2011, primé&ria or.Riscani, dispunind de 2 unitti
vacante, a admis stabilirea muncii prin cumul: juristului — 0,5
unitdti din functia de arhitect; specialistului in problemele
recrutdrii si incorporarii, precum si specialistului pentru
reglementarea regimului funciar - respectiv, 0,20 unitati si
0,30 unitati din functia de specialist in constructii, gospo-
ddria comunald si drumuri, calculele si platile respective
efectuindu-se in lipsa probelor corespunzatoare privind
lucrul efectuat pentru unitdtile cumulate, in suma totald de

S’DGITS, Aparatul presedintelui raionului, SASPF si primdriile satelor/comunelor: Nihoreni, Zaicani, Saptebani, Costesti, or.Riscani.
38Legea RM nr.355-XVI din 23.12.2005 ,Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar” (cu modificarile si completarile ulterioare).
%%Hotarirea Guvernului nr.863 din 01.08.2006 ,,Cu privire la stabilirea pentru functionarii publici a sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul

de stat” (cu modificdrile si completarile ulterioare).

“Legea cu privire la secretul de stat nr.245-XVI din 27.11.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare).

41Art.42 alin.(3) din Legea nr.158-XVI din 02.07.2008 ,Cu privire la functia publica si statutul functionarului public” (cu modificdrile si completarile ulterioare).
“?Hotdrirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 ,Cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitdtile bugetare” (cu modificarile si completdrile ulterioare).
4%Art.11-14 din Legea salarizérii nr.847-XV din 14.02.2002 si pct.1 din Hotarirea Guvernului nr.165 din 09.03.2010 ,,Cu privire la cuantumul minim garantat al salariului

in sectorul real” (cu modificdrile si completarile ulterioare).
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35,4 mii lei (inclusiv pldtile ce deriva din ele in suma de
7,4 mii lei).

v La fel, in baza ordinelor sefului DGF, emise inc& in
anul 2006%, in anul 2011, la 3 angajati din cadrul DGF i
s-au calculat si achitat suplimente in marime de 50% pentru
cumularea functiei temporar vacante (din contul salariului
a 2 functii vacante in ultimii 5 ani (2006-2011): specialist
principal pentru prognozarea si administrarea veniturilor si
specialist coordonator pentru rapoarte si analiza in sistemul
bugetar), in suma totala de 11,9 mii lei, inclusiv platile ce
derivd din ele. De mentionat cd neintreprinderea masurilor
in vederea completarii unitatilor mentionate a influentat
negativ asupra prognozarii si planificdrii procesului bugetar.
Totodatd, platile achitate neregulamentar la DGF au condi-
tionat majorarea ajutoarelor materiale acordate, premiilor,
indemnizatiilor de concediu, ceea ce a cauzat efectuarea
platilor neintemeiate in suma totald de 16,6 mii lei.

v Au fost constatate cazuri de nerespectare a pct.4 din
Anexa nr.4 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11.03.200945,
care prevede cd munca prin cumul poate fi desfdsuratd de
functionarii publici in cadrul diferitelor persoane juridice,
inclusiv intreprinderi municipale, a cdror activitate nu este
controlatd, subordonatd autoritatii publice in care este
angajat. Astfel, in baza dispozitiei presedintelui raionului,
managerului-sef al I.M. ,BPPSA” i-a fost stabilitd plata
pentru indeplinirea (temporard) a obligatilor de munca ale
arhitectului-sef al raionului in marime de 70% din salariul
tarifar, cu toate cd activitatea intreprinderii mentionate
tine de competenta autoritdtii publice in care este angajat.
De mentionat ca retribuirea muncii pentru functia de
arhitect-sef a fost efectuata in lipsa dosarului personal si
a fisei postului pentru functia respectiva, fara a fi solicitate
documentele respective privind studiile, vechimea in munca,
copia buletinului de identitate etc., ceea ce a dus la calcu-
larea salariului in mdrime de 100% din salariul tarifar, pe
cind 1n lipsa studiilor superioare acesta urma a fi calculat
reiesind din 85% din salariul tarifar. Totodatd, in ambele
locuri de muncd a persoanei mentionate a fost inregistrat un
orar complet de lucru (8 ore). Ca urmare a celor mentionate,
pentru remunerarea unitatii de personal respective, din
bugetul local au fost efectuate cheltuieli neregulamentare
in suma totala de 15,6 mii lei.

v In alt caz, juristul din cadrul IFS pe raionul Riscani, in
paralel cu functia de baza, activa prin cumul (4 ore/zi) si la
DGF, in ambele locuri fiind inregistrat cu un orar complet
de lucru. De mentionat ca DGF nu a respectat procedura
de angajare a specialistului principal in problemele juridice.
Astfel, DGF, desi dispunea de o unitate de jurist, ignorind
prevederile art.28 din Legea nr.158-XVI din 04.04.2008%
si neorganizind concurs pentru ocuparea functiei vacante,
a angajat persoana sus-mentionatd in functia respectiva
prin cumul, cu remunerarea in marime de 0,5 salariu
(ordinul sefului DGF nr.01/p din 17.01.2011). Ca urmare,
cheltuielile neregulamentare suportate de DGF au constituit
10,3 mii lei.

v In urma confruntdrii datelor din sistemul informa-
tional al IFS pe raionul Riscani cu datele primariei com.
Alexandresti, s-a constatat cd directorul Gimnaziului din
com.Cucuietii Vechi (din componenta acestei primdrii), in
paralel cu functia de director si cea de profesor (9 ore/
saptaminal), este angajat cu un salariu deplin in functia de
sef al Punctului de schimb si colectare a materiei prime din
s.Galaseni al S.A. ,Floarea Soarelui”. Astfel, in anul 2011,
persoana respectiva a activat in ambele locuri, avind acelasi
program de lucru. Pentru perioada respectivd, la locul de
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munca de baza i-a fost calculat si achitat salariul in suma
de 77,0 mii lei. Directorul gimnaziului a explicat ca lucrul
prin cumul era executat de cdtre o altd persoana.

Cu nerespectarea prevederilor pct.6 din Regulile
aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009,
secretarului primdriei s.Sturzeni i-a fost calculat si achitat
salariu pentru cumulul functiei didactice cu depadsirea
limitelor maxime stabilite (nu mai mult de 6 ore pe
saptamind).

e Cazuri de retribuire a muncii cu suspiciuni de frauda
au fost constatate la Casa de creatie Riscani din cadrul
DGITS. Astfel:

- verificarile (cu iesirea in teren) la Casa de creatie
Riscani au relevat cd 4 angajati ai acesteia, inclusiv direc-
torul Casei de creatie, nu efectuau orele de cerc conform
orarului, iar doud cercuri care activau aveau prezenti un
numar foarte mic de copii ( respectiv, 1 si 4 copii), fata de
numadrul copiilor inscrisi la cercuri. Mai mult decit atit, in
perioada anilor de studii 2010-2011 si 2011-2012, direc-
torul Casei de creatie, in paralel cu functia de baza, a fost
salarizat addaugator reiesind din 9 ore de cerc/sdptaminal
(0,5 salariu). Totodatd, ca detinator al patentei de intre-
prinzdtor, incepind cu anul 2001, persoana data activa la
piata din or.Riscani (in zilele marti-duminicad, orele 10:00 -
13:00). in aceste conditii, doar pentru perioada 01.01.2011 -
31.03.2012, salariul achitat pentru 816 ore efectiv nelucrate
de cétre directorul Casei de creatie a constituit 25,9 mii lei,
inclusiv pldtile ce deriva din acesta;

- analogic, in rezultatul verificdrii la fata locului, s-a
constatat ca nu desfasura activitdtile respective cercul
sFranceza distractivd” in incinta gimnaziului din componenta
primdriei s.Borosenii Noi (filiala Casei de creatie Riscani).
Desi statul a dat posibilitate la 4 grupe (54 de copii) din
s.Borosenii Noi sa studieze addugdtor si fara platd limba
strdind (cerc care include 25 ore/sdptaminal), elevii, nefiind
la curent despre existenta cercului, nu au beneficiat de
aceste servicii. Totodatd, in anii 2010-2011, conducatorul
cercului respectiv (ruda directorului Casei de creatie), care
nu si-a onorat atributiile functionale conform orarului de
activitate a cercului, a beneficiat de un salariu in suma totald
de 94,7 mii lei, inclusiv pladtile ce deriva din acesta;

- un angajat din cadrul Casei de creatie Riscani, in anul
2011, in cadrul aceluiasi program de lucru, a desfasurat
activitdti in cadrul a 3 institutii bugetare (conducator al
cercului de dansuri moderne la Casa de creatie; condu-
cator al colectivului cu titlul ,model” de dansuri moderne
JAisidora” la Sectia culturd; metodist la Casa de cultura a
primdriei s.Nihoreni), fiind remunerat cu suma totald de
45,8 mii lei“’. In pofida faptului ci a fost remunerata din
contul mijloacelor bugetare, precum si a utilizat gratuit
sala din incinta gradinitei de copii a primdriei or.Riscani,
persoana respectivd a acordat copiilor servicii contra plata
(60 lei/lunar pentru fiecare copil), astfel acumulind mijloace
financiare in suma totala de 28,8 mii lei. Ca urmare a lipsei
controlului din partea conducatorilor institutiilor mentionate,
mijloacele financiare acumulate nu au fost contabilizate
corespunzator, acestea fiind utilizate la discretia persoanei
mentionate;

- un alt angajat din cadrul Casei de creatie Riscani,
in anul 2011, a desfasurat activitati in paralel, in cadrul
aceluiasi program de lucru, ca conducator al cercului
»Dansuri populare” (la Casa de creatie) si ca conducator
al colectivului cu titlul ,model”, ansamblul de muzica si
dans popular ,Mostenitorii” (la Sectia culturd). in realitate,
persoana respectiva este presedintele Organizatiei obstesti

4Ordinele sefului DGF cu privire la atribuirea unor functii suplimentare (nr.24/p din 01.12.2006; nr.17/p din 29.09.2006;nr.5/p din 06.03.2006).
“Hotarirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009 ,,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functi-

onarului public”( in continuare — Hot&rirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009).

“6Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 ,Cu privire la functia publica si statutul functionarului public” (cu modificdrile si completarile ulterioare).
4’Casa de creatie - 27,3 mii lei; Sectia culturd - 15,5 mii lei; Casa de culturd a primariei s.Nihoreni - 3,0 mii lei.
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,Trandafirul Moldovei” si conducdtorul ansamblului de
muzica si dans popular ,Mostenitorii” din cadrul acesteia.
In conditiile mentionate, pe parcursul anului 2011, persoana
respectiva a fost remuneratd cu suma totala de 74,5 mii
lei, inclusiv la Casa de creatie — cu 57,7 mii lei, si la Sectia
cultura — cu 16,8 mii lei.

v Neimplementarea de catre primaria or.Riscani a unui
sistem de control intern corespunzator asupra retribuirii
muncii a determinat admiterea cazurilor de salarizare a unor
angajati care efectiv nu si-au exercitat atributiile functionale.
Astfel, verificdrile selective efectuate pe parcursul auditului
la unele subdiviziuni ale primariei (biblioteca pentru copii) au
relevat ca, pe parcursul anului 2011, un angajat a lipsit de la
locul de munca 179 de zile, aflindu-se in perioada respectiva
peste hotarele t&rii. In pofida celor mentionate, conducétorul
bibliotecii nu a declarat acest fapt si a admis reflectarea
eronatd a datelor in tabelul de pontaj, astfel confirmind
aflarea acestuia la locul de munca. Din explicatiile conduca-
torului bibliotecii reiese ca acesta a primit salariul in suma
de 10,1 mii lei in locul persoanei absente.

Recomandari:

15. Consiliul ordasenesc Riscani sd revizuiasca statele
de personal ale primariei, cu aducerea acestora in confor-
mitate cu cadrul normativ existent.

16. Primdria or.Riscani:

16.1. sa efectueze o investigare de serviciu asupra
cazului de intocmire a documentelor oficiale cu continut
neveridic, cu intreprinderea masurilor prevdzute de legis-
latie fatd de persoanele vinovate, concomitent intensificind
controlul intern la componenta data;

16.2. sa excluda cumularea neintemeiatd a functiilor de
catre angajatii care nu intrunesc calificativele profesionale
obligatorii;

16.3. sd implementeze proceduri de control intern,
menite sd asigure excluderea cazurilor de incdlcare a
normelor legale si de achitare neintemeiata a salariilor;

16.4. sa asigure restituirea cheltuielilor neintemeiate
pentru salarizarea lucrdtorului bibliotecii din contul persoa-
nelor de raspundere vinovate, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare;

16.5. sd revadd conditile de salarizare a lucratorilor
pietei, cu incadrarea acestora in limitele regulamentare.

17. DGF sd asigure desfasurarea unor instruiri pentru
angajatii AAPL de nivelul | in domeniul aplicdrii legislatiei
muncii si sd le acorde suportul metodologic privind imple-
mentarea procedurilor de control intern la efectuarea platilor
pentru retribuirea muncii.

18. Presedintelui raionului:

18.1. sd respecte actele normative ce reglementeaza
domeniul retribuirii muncii si sd asigure implementarea
unui control intern adecvat, cu inldturarea neajunsurilor si
incalcarilor constatate;

18.2. sd asigure sporirea responsabilitatiior manage-
mentului financiar-contabil, cu directionarea acestuia spre
identificarea solutiilor menite sa previna fenomenul fraudei
si risipei de bani publici;

18.3. sd examineze cazurile de remunerare necon-
forma a muncii angajatilor, cu intreprinderea masurilor
de conformare a pldtilor respective la prevederile actelor
normative in vigoare;

18.4. sa intreprinda mdsurile de rigoare, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare, in vederea restituirii
platilor achitate neregulamentar.

> Primadria or.Riscani a admis utilizarea mijloacelor
bugetare pentru acoperirea unor cheltuieli ce nu-i
apartin, cauzind bugetului local prejudicii materiale
in suma de 14,2 mii lei.

4L egea bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31.03.2011.

“Primariile: or. Riscani (Gradinita de copii nr.10; Gimnaziul ,Gheorghe Riscanu”;

- Gradinita de copii.

Astfel:

o In cazul transmiterii in locatiune I.1. ,Gutu Andrei” ( c.f.
108602006306) a unei incaperi din Casa de culturd (pentru
sala de calculatoare), primdria or.Riscani nu a inaintat catre
plata pentru anul 2011 factura pentru acoperirea cheltu-
ielilor legate de livrarea energiei electrice si celei termice,
astfel, conform calculelor prezentate de catre contabilitatea
primdriei, admitind cauzarea unei pagube bugetului local
in suma de 7,6 mii lei.

¢ In lipsa contractelor de locatiune, au fost folosite
in comun incdperi cu suprafata de 122,0 m? de cdtre
colectivul artistic ,model”, ansamblul de muzicad si dans
popular ,Mostenitorii” si Organizatia obsteasca , Trandafirul
Moldovei” (c.f. 31343792) (gradinita nr.10), si cu suprafata
de 49,5 m?2 - de catre formatiunea artistica ,model”
LAisidora” (cercul de dans, grddinita nr.7 ). Conform preve-
derilor art.13 si Anexei nr.8 din Legea nr.52%8, plata minima
pentru chirie anuald in aceste 2 cazuri trebuia sa constituie
21,2 mii lei - venitul ratat la bugetul local. Colectivul artistic
»model”, ansamblul de muzica si dansuri populare ,Moste-
nitorii”, 0.0. ,Trandafirul Moldovei” si formatiunea artistica
~-model” ,Aisidora” (cercul de dansuri) nu au achitat servi-
ciile comunale pentru incdperile care le-au utilizat (lumina,
energia termicd, apa), astfel, conform datelor prezentate
de contabilitatea primariei, bugetului local fiindu-i cauzate
pagube in suma totala de 6,6 mii lei.

Recomandari:

19. Primdria or.Riscani:

19.1. sa aplice proceduri de control eficiente, in vederea
neadmiterii utilizarii mijloacelor bugetare pentru acoperirea
cheltuielilor ce nu-i apartin;

19.2. s& negocieze cu I.l. ,Gutu Andrei”, colectivul
artistic ,model”, ansamblul de muzica si dans popular
»Mostenitorii”, O.0. ,Trandafirul Moldovei” si formatiunea
artistica ,model” ,Aisidora” (cercul de dansuri) achitarea
energiei electrice si celei termice consumate, sau sd asigure
acoperirea acestor cheltuieli din contul persoanelor de
raspundere din aparatul primdriei care sint vinovate de
cauzarea pagubei materiale bugetului local.

» Nerespectarea normelor de pastrare a produ-
selor alimentare pentru alimentarea copiilor in insti-
tutiile prescolare subordonate DGITS creeazi riscuri
majore pentru sandtatea copiilor.

Atit conducerea DGITS, AAPL de nivelul |, cit si a institu-
tiilor de invatamint subordonate acestora nu au asigurat un
management riguros, precum si un control intern adecvat
asupra cheltuielilor pentru alimentarea copiilor; nu au creat
conditiile necesare de pastrare a produselor in institutiile
de invatamint si prescolare, folosind unele metode care
sint in detrimentul sanatatii copiilor. Ca rezultat, in urma
procedurilor de audit efectuate, au fost constatate cantitati
de legume si fructe alterate, precum si conservate in conditii
ce contravin Regulilor si normelor sanitare ,lIgiena institu-
tiilor prescolare” nr.06.7.3.21 din 01.11.1996, aprobate de
medicul-sef sanitar de stat al Republicii Moldova.

Intru argumentarea celor mentionate, se exemplifici
urmdtoarele.

o Verificarile efectuate la unele institutii de invatamint
subordonate (metodic) DGITS si (financiar) UAT de nivelul 14
relevd ca meniurile au fost intocmite cu un sir de nereguli: nu in
toate cazurile a fost indicat numarul consumatorilor, greutatea
portiilor si norma in grame pentru fiecare produs in parte; au fost
admise corectari neargumentate, in mai multe meniuri acelasi
tip de produs fiind trecut la cheltuieli in norme cantitative diferite;
lipsesc registrele de evidenta a produselor alimentare. Aceasta
situatie a dus la utilizarea neeficienta a produselor alimentare

Liceul teoretic ,Dimitrie Cantemir”); or.Costesti — Liceul teoretic ,S.Lucaci”; s.Hiliuti
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si denotd lipsa controlului intern corespunzator.

e Urmare inventarierilor efectuate in procesul auditului,
la 4 institutii s-au constatat lipsuri de produse alimentare
in suma totald de 12,5 mii lei, precum si surplusuri de
acestea in suma totald de 2,8 mii lei. De mentionat cd cea
mai considerabild lipsd de produse alimentare ( 189,5 kg
de fructe uscate in suma de 10,4 mii lei) a fost admisa la
primaria or.Riscani si se datoreaza achizitiei si contabilizarii
neconforme a acestora. Cu toate ca o tona de fructe uscate
in sumd de 55,0 mii lei au fost achitate integral si luate la
evidenta de contabilitatea primariei, in realitate fructele au
ramas la furnizor, fiind primite periodic (dupd necesitate),
prin intermediul sefului de gospodarie al Gradinitei de
copii nr.10, fard semnarea de catre parti a documentelor
corespunzatoare (facturi de uz intern), ceea ce contravine
art.19 din Legea contabilitatii. Un astfel de mod netrans-
parent de primire-predare a produselor alimentare a fost
constatat si la alte 8 institutii de invatamint si prescolare®
din componenta primariei or.Riscani.

e Auditul a constatat ca in depozitele unor institutii de
invatamint se pdstrau legume si fructe alterate, care urmau
a fi utilizate pentru alimentarea copiilor. Astfel, la Liceul
teoretic din or.Costesti, in conditii neprielnice ( pe podea, in
ambalaj deteriorat si murdar), se pdstrau 120 kg de mere,
care erau alterate si acoperite cu mucegai. Totodata, intru
neadmiterea alterdrii in continuare a legumelor, in unele
institutii de fnvatamint (Gimnaziul ,Gheorghe Riscanu”;
Liceul teoretic ,Dimitrie Cantemir” din or.Riscani) au fost
initiate proceduri de conservare a morcovului, aceasta
procedurd de preparare a legumelor fiind contrara
prevederilor capitolului IX alin.(7) din Regulile si normele
sanitare ,lgiena institutiilor prescolare”. Se releva si faptul
cd ambalajul cu productia preparatd in conditii ce nu
corespund regulilor si normelor sanitare nu au fost inchise
ermetic si sterilizate, din care cauza productia conservata
era acoperitd cu mucegai, ceea ce creeaza riscuri majore
de imbolnavire a copiilor (vezi foto, Anexa nr.5).

e In rezultatul verificdrilor s-a constatat ca in incinta
Liceului teoretic ,Dimitrie Cantemir” activa o unitate comer-
ciald (ca bufet) fara a avea inregistratda forma juridica
respectivd. Aceasta comercializa produse alimentare,
care, in opinia auditului, nu sint indicate pentru sdnatatea
copiilor ( copturi achizitionate de la persoane fizice in lipsa
documentelor de provenientd). De mentionat ca proprie-
tarul bufetului este fiica directorului, iar directorul adjunct
pe gospodarie este furnizorul copturilor farda documente
de provenientd. Totodatd, angajatii de la bucatarie, in lipsa
controlului corespunzator, au reusit sa doseasca 30 litri de
lapte, care deja era trecut la cheltuieli, conform meniului
pentru ziua respectiva.

* Nereguli in alimentarea copiilor au fost constatate si la
Gimnaziul ,Gheorghe Riscanu”. La repartizarea produselor
pentru alimentatia copiilor, persoanele responsabile nu
tineau cont de norma pentru o portie pregatita. Ca urmare,
in urma verificarilor, s-a constatat ca in portiile eliberate
copiilor norma de carne era diminuata cu 11-31 grame,
fata de 65 gr. necesare.

Recomandari:

20. DGITS si primariile or.Riscani, or.Costesti:

20.1. sd asigure planificarea adecvatd a necesarului
de produse alimentare si pdstrarea lor in conditii care
sd corespunda cerintelor regulamentare, cu interzicerea
conservarii legumelor in institutiile de invatamint;

20.2. sa efectueze inventarierea produselor alimentate,
cu luarea masurilor de rigoare in vederea contabilizarii
conforme a acestora, precum si implementarii unor
proceduri eficiente de control intern in domeniul dat;

AL REPUBLICII MOLDOWVA

20.3. sd intreprinda masurile de rigoare pentru recupe-
rarea pierderilor in urma lipsei produselor alimentare,
precum si alterarii acestora.

Obiectivul lll: Au respectat UAT auditate cerintele
legale privind administrarea prudenta si eficientid a
patrimoniului public aflat in gestiune?

Misiunea de audit a constatat ca sistemul de management
al gestiondrii patrimoniului public in raionul Riscani nu a
fost conformat prevederilor legale, astfel fiind afectat de
un sir de deficiente si lacune, ce se exprimad prin: lipsa
unei evidente corespunzdtoare a patrimoniului public si a
raportarii veridice a situatiilor patrimoniale; neasigurarea
inregistrarii integrale a dreptului de proprietate la organul
cadastral; neincheierea contractelor de comodat privind
transmiterea patrimoniului n gestiune; nedeterminarea
responsabilitatii manageriale a conducatorilor intreprin-
derilor pentru buna gestiune a bunurilor incredintate etc.
Toate acestea se datoreazd lipsei in cadrul AAPL din raion
a unei politici exhaustive de reglementare a modului de
gestionare a patrimoniului public local, care, in consecintd,
lipseste bugetele UAT de venituri pasibile incasarii, necesare
pentru asigurarea indeplinirii obligatiunilor legale ale AAPL.
Totodatd, nu este veridica si necesita restabilire evidenta
patrimoniului public transmis in gestiune economica
intreprinderilor municipale si institutilor medico-sanitare
publice.

Intru argumentarea celor expuse, mentiondm urmétoarele.

o Existd deficiente in evidenta si administrarea
patrimoniului public local

Potrivit art.9 din Legea nr.121-XVI din 04.05.200751,
in competenta AAPL intra exercitarea controlului asupra
integritdtii si folosirii eficiente a patrimoniului UAT. Punctul
127 din Instructiunea aprobatd prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.94 din 19.07.2010 stabileste c& investitiile pe
termen lung investite in capitalul altor intreprinderi urmeaza
a fi reflectat la subcontul 135 ,Investitii pe termen lung in
parti nelegate”. In pofida celor mentionate, unele AAPL de
nivelul | nu detin o evidentd exhaustivd a patrimoniului ce
le apartine cu drept de proprietate, care a fost transmis
in capitalul social sau in gestiunea economica a intreprin-
derilor municipale infiintate. In aceste conditii, la situatia
din 31.12.2011, contabilitdtile centralizate ale 4 primarii nu
aveau inregistrate in evidenta contabild valoarea mijloacelor
fixe transmise in capitalul social sau in gestiunea economica
a 4 intreprinderi municipale, in suma totald de 15,3 mil.lei
(primdriile: or.Riscani — 11,4 mil.lei; or. Costesti — 2606,2
mii lei; s.Sturzeni — 444,1 mii lei; s.Zaicani — 915,1 mii
lei, ultimele trei AAPL transmitind patrimoniul in gestiune
economicad). Totodata, desi, in baza unor acte de primire-
predare, primdriile com. Racdria si s.Vdratic au transmis
mijloace fixe in capitalul social al intreprinderilor municipale
in suma totald de 2,4 mil. lei, acestea pina in prezent
figureaza in evidenta contabila la conul 01 ,Mijloace fixe”,
nefiind reflectate regulamentar la subcontul 135 ,Investitii
pe termen lung in parti nelegate”.

Contrar normelor legale, intre conducdtorii intreprin-
derilor municipale si consiliile locale n-au fost incheiate
contracte, care ar reglementa relatiile dintre fondator si
administrator, precum si modul si conditiile de remunerare
a acestora; nu au fost intocmite acte de predare-primire a
patrimoniului in gestiune, toate acestea diminuind respon-
sabilitdtile pentru buna gestiune a patrimoniului public
local.

Auditul a constatat ca fondatorii nu au analizat cauzele
care genereaza pierderi la intreprinderile fondate, cu
aprobarea unui plan de revigorare a acestora. Astfel,
analiza rapoartelor financiare ale intreprinderilor municipale

50Gradinitele de copii din or.Riscani nr.1, nr.5, nr.6, nr.7; Gimnaziul ,Gheorghe Riscanu”; Liceul teoretic ,Dimitrie Cantemir”; Gradinita si scoala din Ramazan.
SlLegea nr.121-XVI din 04.05.2007 ,Privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice (cu modificadrile si completérile ulterioare).
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denota cd, in anul 2010, 8 intreprinderi municipale (din
cele 13 fondate) au inregistrat pierderi financiare in suma
totala de 497,2 mii lei®? (declarate in anul 2011). Desi in
anii 2009-2010 au fost fondate 2 intreprinderi municipale®,
acestea pind in prezent nu functioneaza.

AAPL din or.Riscani nu si-au exercitat competentele
atribuite prin lege® privind infiintarea si determinarea formei
organizatorico-juridice a activitatii pietei orasenesti. Astfel,
inca din anul 1996 piata centrala mixtda se afld la balanta
primdriei, avind un statut nedeterminat. Desi entitatea
practicd activitate de antreprenoriat, aceasta nu a fost
inregistratd ca intreprindere municipald. In acest context,
se relevd cd toate cheltuielile pentru intretinerea acesteia
sint suportate din contul bugetului primariei, iar veniturile
acumulate sint inregistrate integral ca taxe de piatd. Pind in
prezent, atit administratia pietei, cit si primdria or.Riscani
nu au elaborat un regulament de functionare a acesteia,
prin ce nu au respectat prevederile pct.4 din Hotarirea
Guvernului nr.955 din 21.08.2004%. De asemenea, primaria
or.Riscani nu a documentat si implementat proceduri de
control intern care urmeaza a fi aplicate pentru verificarea
activitatii pietei.

e Ca urmare a unei decizii a Consiliului raional (nr.03/05
din 17.06.2004), s-a creat o stare confuzd in gestionarea
patrimoniului unor AAPL din raion. Astfel, la situatia din
31.12.2011, primadria s.Hiliuti are reflectatd in evidenta
contabild Tabdra de odihna (o cdsutd) situata in s.Saptebani,
cu costul de bilant de 15,0 mii lei. Totodatd, potrivit
deciziei Consiliului raional, Tabdra de odihna ,Vulturas”
din s.Saptebani (care includea 14 casute, inclusiv cea a
primdriei s.Hiliuti), cu valoarea de bilant de 1,5 mil. lei, este
gestionati de catre DGITS. Potrivit deciziei indicate a Consi-
liului raional, AAPL de nivelul | urmau sa transmita gratuit
casutele taberei de odihnda la balanta Consiliului raional,
insd transmiterea bunurilor nu s-a efectuat in modul stabilit.
Ca urmare, DGITS, in mod unilateral, a contabilizat Tab&ra
de odihna cu valoarea evaluatd de OCT in suma totald de
917,9 mii lei, aceasta fiind majorata pina la suma de 1,5
mil.lei (la situatia din 31.12.2011), din contul reparatiilor
capitale. Totodata, evidenta unora si acelorasi imobile la
mai multe AAPL denatureazd Raportul financiar cu privire
la patrimoniul public gestionat. Aceste nereguli denotd ca
pe parcursul mai multor ani inventarierile efectuate la insti-
tutiile bugetare au purtat un caracter formal si nu asigura
veridicitatea datelor raportate. La fel, se releva ca DGF nu
a asigurat un control adecvat la componenta data.

¢ Auditul a constatat o administrare ineficienta a Interna-
tului scolii de cdtre primaria com. Recea. Imobilul respectiv
figureaza in datele evidentei contabile cu valoarea de bilant
in sumd de 0,6 mil.lei (dat in exploatare — anul 1972 ), la
momentul actual nefiind utilizat in procesul tehnologic. in
pofida faptului cd inca in anul 2007, in scopul reparatiei
acestui imobil, primdria a procurat materiale de constructie
(ardezie — 450 buc.; cherestea — 3,298 m?) in suma totala
de 44,0 mii lei, pind in prezent reparatia respectivd nu
a fost efectuatd, acest fapt generind distrugerea cladirii
Internatului.

¢ Nu a fost asiguratd evaluarea si inregistrarea conforma
in evidenta contabilda a terenurilor proprietate publica,
precum si a operatiunilor legate de acestea, prin ce nu
s-au respectat prevederile art.13 din Legea nr.523-XIV din

16.07.1999%. Nedelimitarea clard a terenurilor proprietate
publica locala de terenurile proprietate a statului, precum
si lipsa unor Norme metodologice privind evidenta patri-
moniului public al UAT, care urmau a fi elaborate de cétre
Ministerul Finantelor si aprobate de Guvern, fac imposibila
realizarea acestei prevederi. Astfel, in prezent, in evidenta
contabild a AAPL nu figureazd valoarea terenurilor propri-
etate publica. La fel, nu sint contabilizate corespunzdtor
operatiunile economico-financiare legate de gestionarea
acestora. Pe parcursul auditului, in urma verificarii si
confruntdrii datelor din contractele de arenda cu datele
din evidenta contabild, s-a constatat necontabilizarea
creantelor de la gestionarea terenurilor proprietate publica
a UAT (arenda terenurilor agricole si neagricole, bazinelor
acvatice) in suma totald de 1,2 mil.lei, dintre care cele mai
semnificative fiind inregistrate la: primaria or. Costesti — de
0,3 mil. lei, si priméariile: com. Malinovscoe — de 0,3 mil.lei,
s.Borosenii Noi — de 0,1 mil.lei etc.

Recomandari:

21. AAPL din raion®”:

21.1. sa efectueze o inventariere integrala a patrimo-
niului local transmis in capitalul social si in gestiunea intre-
prinderilor fondate, cu intocmirea actelor de predare-primire
a patrimoniului public si asigurarea inregistrarii conforme in
evidenta contabild a valorii fondurilor fixe transmise;

21.2. sa reexamineze statutul intreprinderilor municipale,
cu ajustarea acestuia la prevederile legislatiei in vigoare si
la bunele practici ale unui management eficient;

21.3. sd elaboreze un plan de revigorare a intreprinderilor
municipale, inclusiv prin stabilirea indicatorilor economici,
cantitativi si calitativi pentru sporirea performantei intreprin-
derilor, ceea ce va asigura controlul eficientei gestiondrii
patrimoniului public municipal;

21.4. sd incheie contracte de reglementare a relatiilor
dintre fondator si administrator, precum si privind modul si
conditiile de remunerare a acestora.

22. Primaria or.Riscani sa determine forma organiza-
torico-juridicd a activitatii pietei orasenesti, cu elaborarea si
prezentarea spre aprobare Consiliului local a regulamentului
de functionare a pietei.

23. DGITS, in comun cu primiria s.Hiliuti, si se
determine asupra apartenentei imobilului, cu ajustarea
datelor evidentei contabile.

24. Primaria com.Recea sd intreprinda masuri in
vederea reparatiei Internatului scolii, pentru neadmiterea
deteriorarii in continuare a acestuia.

» AAPL de nivelul | si de nivelul Il nu au asigurat o
evidenta adecvata a patrimoniului public transmis IMSP.

Aparatul presedintelui raionului nu a prezentat Agentiei
Proprietadtii Publice o dare de seama autentica (pe anul
2011) privind patrimoniul AAPL de nivelul | si de nivelul Il
gestionat de cdtre IMSP, pentru includerea lui in Registrul
patrimoniului public, in conformitate cu cerintele Regula-
mentului aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.675 din
06.06.2008%8, ceea ce a generat neautenticitatea datelor din
Registrul patrimoniului public. Urmare confruntdrii datelor
din evidenta contabila a Aparatului presedintelui raionului
cu datele raportate Agentiei (la situatia din 31.12.2011),
s-au constatat divergente in suma totala de 2,8 mil. lei
(raportate Agentiei — 30,2 mil.lei, iar in evidenta contabila
- 32,9 mil.lei).

52].M. ,Spirivlad-Service” (priméria s.Horodiste) — 34,0 mii lei; .M. ,Retele Termice” (priméria or.Riscani) — 121,4 mii lei; I.M. ,Ap&-Canal Riscani” (primaria or.Riscani)
- 195,4 mii lei; .M. ,,Pro-Varatic” (primaria s.Varatic) — 12,2 mii lei; .M. ,Ap&-Canal Costesti” (primaria or. Costesti) — 78,5 mii lei; .M. ,Biroul de Proiectare, Prospectare
si Servicii” (Consiliul raional Riscani) — 3,9 mii lei; I.M. ,Apa-Canal Sturzeni” (priméria s.Sturzeni) — 3,2 mii lei; .M. ,Moara Ladului” (primaria s.Z3icani) — 48,6 mii lei.

53].M. ,Prim-Servicii-R&caria” (primaria com.R&cdria) — fondatd din 23.11.2009, si .M. ,Prim-Servicii-Malinovscoie” (primaria com.Malinovscoe) — fondats din

26.06.2010.

54Art.14 alin.(2) lit.v) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 si art.6 din Legea cu privire la comertul interior nr.231 din 23.09.2010.

SSHotarirea Guvernului nr.955 din 21.08.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului-tip de functionare a pietelor”.

S6Legea cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale nr.523-XIV din 16.07.1999 (cu modificarile si completérile ulterioare).

S’Primariile: or.Costesti; or.Riscani; com..Malinovscoe; s.Hiliuti; s.Zdicani; s.Alunis; s.Corlateni.

58Regulamentul cu privire la Registrul patrimoniului public, aprobat prin Hotérirea Guvernulu nr.675 din 06.06.2008 (cu modificdrile si completdrile ulterioare).
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La transmiterea bunurilor catre IMSP din raion, in actele
de primire-predare din 22.10.2009 nu au fost indicate
denumirea, cantitatea, precum si valoarea estimativa a
acestora, prin ce nu au fost respectate prevederile pct.24
din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.688
din 09.10.1995%. Totodata, nu este suficient reglementat
modul de evidentd a patrimoniului transmis de Consiliul
raional Riscaniin gestiunea IMSP. Astfel, desi aceste bunuri
sint proprietatea Consiliului raional si evidenta analitica a
lor urmeaza a fi tinuta la conturile respective, acestea de
fapt sint inregistrate la contul ,Investitii pe termen lung in
parti nelegate”, ceea ce contravine prevederilor art.17 alin.
(4) din Legea contabilitatii.

Existenta neconcordantelor intre politicile de contabilitate
ale institutiilor bugetare (fondatori) si IMSP determina faptul
ca la institutiile bugetare cheltuielile de reparatii capitale
se reflectd la majorarea valorii de bilant a fondurilor fixe,
iar la IMSP - la cheltuielile curente. Acest fapt genereaza
discrepante intre datele raportate de fondator privind
valoarea patrimoniului transmis IMSP si datele raportate de
acestea. Astfel, la situatia din 31.12.2011, conform rapoar-
telor financiare prezentate Aparatului presedintelui raionului,
IMSP au raportat valoarea bunurilor patrimoniale in suma
totalda de 33,0 mil.lei (inclusiv: IMSP CMF Riscani — 15,4
mil.lei, si IMSP SR Riscani —17,3 mil.lei). in acelasi timp,
conform rapoartelor financiare ale IMSP prezentate CNAM,
valoarea bunurilor patrimoniale constituie 41,9 mil.lei, sau
cu 8,9 mil.lei mai mult fatd de cele raportate fondatorului.
Cele mentionate se datoreaza reflectarii unuia si aceluiasi
bun la costuri diferite. In acest sens, exemplificim faptul c&
mijloacele financiare pentru reparatiile capitale ale cladirilor,
mijloacelor fixe, inventarului si echipamentului, primite din
alte surse decit cele din bugetul AAPL, nu au fost reflectate
in Raportul financiar prezentat fondatorului. Spre exemplu,
IMSP CMF Riscani nu a reflectat suma totala de 3,8 mil.lei,
inclusiv: 0,7 mil.lei — pentru reparatiile capitale ale cladirilor;
1,2 mil.lei — pentru procurarea mijloacelor fixe; 1,9 mil.lei —
pentru procurarea inventarului si a echipamentului etc.

Deficientele mentionate sint generate si de lipsa unor
reglementdri elaborate si aprobate de catre fondator
privind modul de raportare a valorii patrimoniului gestionat
de IMSP.

Recomandari:

25. Presedintele raionului:

25.1. sa actualizeze contractele incheiate cu IMPS
privind transmiterea in comodat a patrimoniului public, cu
stabilirea responsabilitdtilor de gestionare si raportare a
valorii acestuia;

25.2. sa asigure inregistrarea drepturilor asupra
bunurilor imobile gestionate de catre IMSP;

25.3. sa asigure inventarierea patrimoniului real
gestionat de catre IMSP, cu eliminarea deficientelor
constatate in evidenta contabilda a IMSP si a Aparatului
presedintelui raionului.

» Primdria or.Riscani n-a asigurat integritatea patri-
moniului public local. Astfel, la 16 decembrie 2011, in lipsa
mijloacelor financiare planificate in modul stabilit, primdria
or.Riscani a procurat un automobil (marca Peugeot Bipper
HDI) in valoare de 112,0 mii lei. De mentionat cd decizia
Consiliului ordsenesc, prin care s-a stabilit cd procurarea
automobilului va fi efectuatd din contul soldului disponibil,
a fost aprobatd cu 5 zile ulterior procurdrii (la 21.12.2011).
Totodata, reiesind din procesul-verbal al sedintei Consiliului
raional, procurarea automobilului a fost argumentatd prin
necesitatea de utilizare a acestuia in scopul livrarii produ-
selor alimentare la institutiile de invatamint primar si liceal,
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ceea ce nu corespunde realitdtii, dat fiind faptul ca, potrivit
contractelor, produsele alimentare urmau a fi livrate de
cétre furnizor. In realitate, automobilul a fost utilizat in alte
scopuri decit cele declarate la procurare.

Mai mult decit atit, in timpul utilizarii automobilului
mentionat in scopuri personale de catre primarul or.Riscani
(deplasarea in or.Drochia in ianuarie 2012), aceasta unitate
de transport a fost accidentata grav si nesupusd restabilirii.
In pofida acestui fapt, primarul nu a asigurat recuperarea
pagubei in suma de 112,0 mii lei. Se mentioneazd ca nici
Consiliul orasenesc Riscani nu a inaintat actiunea in regres
in vederea restituirii pagubei la buget, in conformitate
cu prevederile art.1415 din Codul civil nr.1107-XV din
06.06.2002.

Recomandari:

26. Consiliul ordsenesc Riscani sa asigure restituirea
pagubei materiale in suma de 112,0 mii lei, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare.

> Unele AAPL nu asigura respectarea procedurii
de casare a patrimoniului public.

Potrivit pct.14 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.500 din 12.05.1998%, toate utilajele si materialele
rdmase in urma lichidarii mijloacelor fixe se inregistreaza in
conturile contabile. Contrar reglementdrilor mentionate, unele
primdrii au admis casarea mijloacelor fixe fard contabilizarea
bunurilor provenite in urma acestui proces. Mai mult decit atit,
in unele cazuri, bunurile ramase de la casarea mijloacelor fixe
au fost comercializate, fara inregistrarea mijloacelor financiare
respective in conturile curente ale primdriilor. Astfel, actualul
primar al or.Riscani a admis demontarea sistemei de incalzire
cu cdrbuni din subsolul primdriei (2 cazane) in lipsa deciziei
respective a Consiliului orasenesc. In pofida faptului c& metalul
uzat obtinut de la demontare (2,2 tone) a fost comercializat
unei persoane fizice contra unei plati de 2,4 mii lei, mijloacele
respective nu s-au transmis in casieria primdriei, acestea,
reiesind din explicatiile prezentate, aflindu-se la primar (neresti-
tuite pind la finalizarea auditului). in mod similar, directorul scolii
primare din Ramdzan (din componenta primariei or.Riscani) a
realizat metal uzat in cantitate de 2,6 tone, incasind suma de 3,6
mii lei, fara depunerea acestora in conturile curente ale primdriei
or.Riscani. Potrivit explicatiei directorului, mijloacele obtinute
au fost utilizate pentru necesitdtile institutiei, fard o justificare
documentard. Auditul a constatat suspiciuni de frauda in actiunile
atit ale primarului, cit si in ale directorului scolii.

Cazuri de necontabilizare a metalului uzat obtinut de la
casarea bunurilor  s-au constatat si la primaria or.Costesti,
acesta fiind evaluat de o comisie din cadrul entitatii in suma
de 10,5 mii lei. Analogic, primdria com.Recea nu a contabilizat
bunurile obtinute de la demontarea geamuirilor si usilor la institu-
tille de invatamint (sticla — 362 m?, si lemn de foc — 20,5 m®).

Recomandari:

27. Consiliul ordsenesc Riscani sa intreprindd
masurile de rigoare pentru recuperarea mijloacelor finan-
ciare in urma realizarii neregulamentare a metalului uzat in
suma, respectiv, de 2,4 mii lei si 3,6 mii lei, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare.

28. Primairiile or.Costesti si com.Recea sa asigure
inregistrarea in evidenta contabilda a bunurilor materiale
obtinute de la demontarea unor elemente ale mijloacelor
fixe, cu neadmiterea pe viitor a unor astfel de cazuri.

» Unele AAPL nu au asigurat contabilizarea cores-
punzdtoare a contributiilor cetatenilor la constructia
apeductului. Astfel, la constructia apeductului din s.Pirjota,
locuitorii acestui sat au contribuit cu mijloace financiare in
suma totald de 118,0 mii lei, care au fost acumulate de catre
primérie. Insd serviciul contabil al primariei s.Pirjota nu a

5°Regulamentul cu privire la transmiterea intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor de stat, a subdiviziunilor lor, cladirilor, edificiilor, mijloacelor fixe si altor
active, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.688 din 09.10.1995 ( cu completarile si modificérile ulterioare).
S0Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.500 din 12.05.1998 (cu modificdrile si completdrile

ulterioare).
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asigurat contabilizarea corespunzatoare a acestor mijloace
banesti, ca urmare nefiind asiguratd nici majorarea valorii
obiectului construit cu suma mentionatd, astfel denaturin-
du-se costul real al apeductului.

Recomandari:

29. Primadria s.Pirjota sa asigure contabilizarea corespun-
zatoare (in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare) a
mijloacelor banesti acumulate de la locuitori ca contributie la
constructia apeductului, precum si majorarea valorii obiectului
construit cu suma de 118,0 mii lei.

> Factorii de decizie ai UAT de nivelul | n-au asigurat
gestionarea adecvata a retelelor de gazoduct.

Existd probleme referitor la patrimoniul public aflat in propri-
etatea UAT - retelele de gaze, a cdror edificare s-a efectuat
din mijloacele bugetului de stat si din contul bugetelor UAT,
desi in realitate sint gestionate de un agent economic, fara ca
statul sau UAT sa obtind avantaj economic. Astfel, la situatia
din 31.12.2011, gestionarea retelelor de gazoduct de catre 12
primdrii®', in valoare de 24,6 mil.lei, s-a efectuat cu nerespectarea
pct.3 din Hotadrirea Guvernului nr.683 din 18.06.2004%, potrivit
caruia autoritatile administratiei publice locale si alti beneficiari
trebuiau sa contabilizeze toate retelele de gaze, sd le inregistreze
la organele cadastrale si sa le transmita la deservire tehnicd, in
bazd de contract, intreprinderilor de gaze ale S.A. ,Moldovagaz”.
Cu incadlcarea prevederilor mentionate, nici una din primdrii
(12) n-a inregistrat la organul cadastral retelele de gazoduct
in valoare de 24,6 mil.lei. Totodata, 4 primarii (s.Borosenii Noi,
s.Corldteni, com.Recea, com.Vasileuti) nici n-au reflectat in
evidenta contabild, la contul ,,Mijloace fixe”, retelele de gazoduct
in suma de 6,0 mil.lei. Concomitent, se mentioneaza ca doar
8 primarii au transmis retelele de gazoduct (in valoare de 21,9
mil. lei) la deservire tehnica intreprinderilor de gaze ale S. A.
s,Moldovagaz”, in baza contractelor incheiate.

Recomandari:

30. Factorii de decizie ai UAT de nivelul | din raion s3
intreprindd masuri in vederea inregistrdrii la organele cadas-

Echipa de audit:
Controlorii superiori de stat,
auditori publici:

trale a patrimoniului proprietate publica (retelele de gazoduct)
si sd asigure transmiterea regulamentara a acestora la S.A.
»Moldovagaz”.

30.1. Conducerea UAT in al cdror patrimoniu public din
proprietate sint inregistrate retelele de gazoduct, intru efici-
entizarea gestiondrii patrimoniului public, s examineze si sd
decida transmiterea tuturor retelelor de gaze la deservire tehnica
agentilor economici, in bazd de contract, cu aprecierea posibi-
litatilor de obtinere a avantajului economic in folosul comunitatii
publice.

Concluzii generale

Echipa de audit rezuma prezenta abaterilor si neregulilor in
materie de management financiar, care au generat deficiente
in estimarea bazei de impozitare, inclusiv prin elaborarea unor
indicatori fiscali si bugetari irelevanti.

Cele mentionate au fost cauzate si de faptul ca DGF nu a
asigurat si nu a coordonat, intr-o maniera profesionald, cadrul
procedural de elaborare a bugetelor locale — responsabilitate
ce rezulta din atributiile functional-institutionale. Functionalitatea
acestui proces a fost compromisa si de lipsa unui sistem integrat
de date privind baza de impozitare si evaludrile fiscale; a unor
proceduri standardizate privind procesul de prognoza si plani-
ficare bugetard; a activitatilor de interactiune dintre institutiile
implicate in procesul de planificare (DGF, primarii, IFS ).

Nu corespunde rigorilor si managementul executiei cheltuie-
lilor, ceea ce a generat utilizarea neregulamentara a mijloacelor
publice, cauzarea de prejudicii bugetelor locale, efectuarea unor
cheltuieli cu suspiciuni de fraudd. AAPL manifestd iresponsabi-
litate si la gestionarea patrimoniului public, inclusiv a celui aflat
in administrarea intreprinderilor municipale.

Toate acestea, in viziunea auditorilor, au fost conditionate
de lipsa unui sistem de control intern adecvat pe componentele
respective de activitdti, precum si de iresponsabilitatea factorilor
de decizie la exercitarea atributiilor functionale.

A.Rusu
A.Ridileanu
Ig.Lungu

Lista abrevierilor

Abrevierea Termenul abreviat

AAPL autoritatile administratiei publice locale
CNAM Compania Nationald de Asigurdri in Medicind
DGITS Directia Generala Invitamint, Tineret si Sport
DGF Directia Generala Finante

IFS Inspectoratul Fiscal de Stat

IMSP Institutie medico-sanitard publica

.M. Intreprindere Municipald

S.A. Societate pe Actiuni

SASPF Sectia Asistentd Sociala si Protectie a Familiei
SCGCD Sectia Constructii, Gospodarii Comunale si Drumuri
OCT Oficiul cadastral teritorial

UAT unitate administrativ-teritoriala

CMF Centrul medicilor de familie

SR Spitalul raional

81Primariile oraselor/satelor/comunelor: Alexandresti; Borosenii Noi; Costesti; Corl&teni; Malinovscoe; Mihdileni; Pirjota; Ricaria; Recea; Riscani; Vasileuti; Zaicani.
82Hotarirea Guvernului nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii
pe Actiuni ,Moldovagaz” la deservire tehnicd” (cu modificarile ulterioare).
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Anexanr.1

Structura veniturilor bugetului raionului (inclusiv bugetul raional)
Riscani pe anul 2011

1. Veniturile bugetului raionului Riscani pe anul 2011

Plan aprobat Plan rectificat Executat Devieri | Nivelul de
Indicatorii Suma Ponderea Suma Ponderea Suma Ponderea (+h) executare
(mii lei) (%) (mii lei) (%) (mii lei) (%) (mii lei) (%)
Venituri totale, din care: | 137357,9 100 150926,8 100 152006,6 100 1079,8 100,7
1. Venituri proprii 34270,4 24,0 37312,7 24,7 38730,7 255 14180 | 1038
1.1. Venituri fiscale 25122,2 183 278283 18,4 29553,2 19,5 17249 106,2
1.2. Incasiri nefiscale 5835,5 4,2 6130,3 4,1 6352,2 42 2219 103,2
1.3 Mijloace speciale | 5,¢, 7 24 33201 22 27912 18 5289 | 841
ale institutiilor publice
1.4. Venituri gle 50,0 0,03 34,0 0,02 341 0,02 10 100,3
fondurilor speciale
2. Transferuri 102851,4 749 112902,5 748 112680,9 74,1 -221,6 99,8
3. Granturi 236,1 0,2 7116 05 595,0 04 -116,6 83,6
1.1. Veniturile bugetului raional Riscani pe anul 2011
Plan aprobat Plan rectificat Executat Devieri | Nivelul de
Indicatorii Suma Ponderea Suma Ponderea Suma Ponderea Cth) executare
(mii lei) (%) (mii lei) (%) (mii lei) (%) (mii lei) (%)
Car;{e”'t”r' totale, din | 4177565 | 100 121487,9 | 100 1220965 | 100 6086 | 1005
1. Venituri proprii 14872 12,6 16616,3 13,7 17417,0 14,3 800,7 104,8
1.1. Venituri fiscale 133335 113 14906,5 12,3 15617,2 12,3 710,7 104,7
1.2. Incasiri nefiscale 430,0 04 5435 0,5 602,1 05 58,6 110,8
1.3 Mijloace speciale | o505 | g 11323 |09 11636 | 1.0 31,3 | 1027
ale institutiilor publice
1.4. Yenlturl gle 50 0,04 34,0 0,03 34,1 0,03 0,1 100,3
fondurilor speciale
2. Transferuri 1028514 | 87,4 104871,7 | 86,3 1046795 | 85,7 -192,2 99,8
3. Granturi 3,0 0,02 0 0 0 0
Veniturile UAT de nivelul | din raionul Riscani pe anul 2011
Plan aprobat Plan rectificat Executat Devieri | Nivelul de
Indicatorii Suma Ponderea Suma Ponderea Suma Ponderea (+- exe(‘;ulare
(mii lei (%) (mii lei) D) (mii i) (%) (mitled) | ()
Venituri totale, din care: | 98190,0 100 109272,1 | 100 109743,2 | 100 4711 100,4
1. Venituri proprii 19398,3 19,8 20696,5 18,9 21313,6 19,4 617,1 103,0
1.1. Venituri fiscale 11788,7 12,0 12921,8 118 13936 12,7 1014,2 | 103,7
1.2. Tncasiri nefiscale 5405,5 55 5586,8 51 5750,1 52 163,3 102,9
1.3 Mijloace speciale | 559, | 55 21879 |20 16275 |15 5604 | 744
ale institutiilor publice
1.4. Venituri ale
fondurilor speciale
2. Transferuri 78558,6 80,0 87864,0 80,4 87834,6 80,1 -29,4 100
3. Granturi 2331 0,2 711,6 0,7 595,0 05 -116,6 83,6
Anexa nr.2.
Executarea cheltuielilor bugetului raional Riscani, sub aspectul functional, la situatia din 01.01.2012
mii lei
Gr. Bugetul raionului Bugetul raional Bugetul UAT -I
Indicii Plan Ponderea, % Cheltuieli| ~ Plan Ponderea, % Cheltuieli|  Plan Ponderea, % Cheltuieli
s rectificat | FXeCUtat executarii| efective | rectificat | =4t executarii | efective | rectificat | =XCUtAt % executirii | efective
Cheltuieli totale (inclusiv | 1517677 | 1509331 | 100 933 1542040 | 1242491 | 1187018 | 100 %55 391248 | 1167441 | 1120644 | 100 96,1 1150792
transferuri), din care:
op | Serviciile de stat cu 181321 | 126865 | 84 9,6 120021 | 30194 | 29692 |25 98,3 20585 | 101128 | 97204 87 96,1 9943,6
destinatie generala
03 | Apararea nationala 1285 1166 01 90,7 1194 1053 1047 |01 99,4 1075 232 11,9 513 119
05 | Mentinerea ordinii publice | 4066,1 | 40504 | 27 99,6 40460 | 40611 | 40854 | 34 99,6 40410 |50 50 100 50
lile domeniului
al-cultural, in total
din care:
06 | Invaamintul 1002246 | 932868 | 618 9.1 938165 | 157905 | 106639 | 9.0 675 10882, | 844338 | 826729 | 738 97,0 829344
g | Cultura, arta,sportul si 98895 | 93327 |62 944 04153 | 33829 | 35534 |30 993 33505 | 65066 | 50743 53 918 6055,8
ﬂCHUnl'E pentru tineret
09 | Ocrotirea sanataii 22401 | 18278 |12 816 18258 | 20948 | 17023 | 14 813 17023 | 1453 1255 01 86,3 1235
10 /S\;ci?;;arsa si asistenta 161682 | 160289 | 106 99,1 150831 | 139060 | 138775 | 117 %8 138121 | 22622 | 21514 19 95,1 21710
Cheltuielile domeniului
economic, in total, din
care:
1| Agricultura, gospodaria | 1y ¢ 4208 03 95,1 4492 3466 364 |03 99,9 3329 965 745 01 772 1163
silvica si gospodaria apelor
12| Protectia mediului si 25757 | 25591 | 17 994 2558,7 2023 |02 25757 | 25591 23 994 2558,7
hidrometeorologia
13 Industria si constructiile | 1682 167.6 0.1 996 160,6 168,2 167,6 0,1 99,6 160,68
14| Transporturilesi 1361 | 11604 | 08 86,2 11604 | 7695 6629 | 06 86,1 6629 | 5766 | 4975 04 86,3 4975
gospodaria drumurilor
15 | Gospodiria comunali 4072 | a1410 |27 846 41146 | 345 96,0 01 974 336 48627 | 41075 37 845 40810
16 | Complexul pentru 12477 | 10336 |07 828 34504 | 2116 10361 | 10336 09 9,7 34504
combustibil si ie
19
tea economici | 84,00 833 99,2 832 840 833 5 992 832
(inclusiv transferuri;
20 "
inclusiv operatiuni supuse 51516 | 40500 | 27 787 41187 | 802745 | 801424 | 67,5 998 988,6 4076 | 31420 28 765 31301
consolidarii
23 Restituirea la buget a
mijloacelor neutilizate in -165 -54 -11,1
anii precedenti

Sursa: Raportul privind executarea bugetelor UAT pe cheltuieli, la toate componentele, pe anul 2011
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Anexa nr.3

Executarea cheltuielilor bugetului raional Riscani, sub aspectul economic, la situatia din

01.01.2012
Bugetul raionului Bugetul raional Bugetul UAT -1
Gr. "
Indicii Plan Ponderea, % Cheltuieli| ~ Plan Ponderea, % Cheltuieli Plan % Cheltuieli
chelt. g g o
rectificat Executat % executarii efective | rectificat Executat % executarii efective rectificat Executat Ponderea,%) executarii | efective
111 Retribuirea muncii 68745,4 68389,6 45,3 99,5 68974,1 143351 14326,2 12,1 99,9 14428,2 54410,3 54063,4 48,2 99,4 54545,9
Contributii de asigurari
112 bociale de stat obligatorii”! 14212,7 141112 94 99,3 1429,7 24958 24918 21 99,8 2510,6 11716,9 11619,4 104 99,2 11709,1
Plata marfurilor si 353830 | 306906 203 86,7 309648 | 89139 | 6839,2 57 76,7 70532 | 26479.8 238514 213 90,1 23911,6
113 gerviciilor’
Deplasari Tn interes de
114 kerviciu 297,7 245,0 0,2 823 2488 89,2 86,4 01 96,9 88,3 208,5 158,6 01 76,1 160,5
Prime de asigurare
obligatorie de asistentd
116 medicala achitate de 21659 2140,6 14 98,8 2159,9 380,5 377,6 03 99,2 381,0 17854 1762,9 16 98,7 1778,9
atroni ”
120 Plata dobinzilor
Transferuri curente
130 {inclusiv UAT) 173014 16295,3 108 94,2 16400,7 90721,5 90536,8 76,3 99,8 113716 5802,6 4991,9 45 86,0 5029,1
180 Alte cheltuieli curente
Cheltuieli capitale, 23656,8 19077,4 126 80,6 21236,0 79158 4049,2 34 512 39219 16340,6 15627,9 139 95,6 179414
200 inclusiv 273.42
Operatiuni supuse
600 .Creditarea neta’ -16,5 54 -11,1
[Total, cheltuieli
h N 161762,7 | 150933,1 100,0 933 154204,0 | 124951,8 | 1187018 100,0 95,0 39124,8 116744,1 112064,4 100,0 96,0 115079,2
(inclusiv transferuri)

Sursa: Raportul privind executarea bugetelor UAT pe cheltuieli, la toate componentele, pe anul 2011

Anexanr.4
Executarea bugetului raionului Riscani pe anul 2011
Unitatea Devieri | Nivelul de
de Aprobat | Rectificat | Executat (+-) executare
masuri (mii lei) (%)
1. Venituri
u veniturile bugetului raionulu, total, miilei | 1373579 | 150026,8 | 1520065 | 1079,7 | 100,7
12 t:;f]’;'f‘e“rmﬁ:“ge‘”'“' raional, inclusiv mii lei 1177265 | 121487,9 | 1220965 | 6085 | 100,5
1.3. Veniturile bugetului raional mii lei 14872,1 16616,3 17417,0 800,7 104,8
1.4. Ponderea veniturilor bugetului raional % 85,7 80,5 80,3
Ponderea veniturilor bugetului raional in % 108 110 114
1.5. structura bugetului raionului ' ’ !
111 | eniturile bugetului raionulu, ofal, miilei | 1373579 | 1500268 | 1520065 | 10797 | 100,7
122 t:gen’;'f‘e‘:::ﬁé’uge‘”'”' UAT, inclusiv mii lei 981900 | 109272,1 | 1097432 | 4711 | 1004
1.3.3. Veniturile bugetului UAT, total, inclusiv: mii lei 25398,3 20696,5 21313,6 617,1 103,0
1.4.4. Ponderea veniturilor bugetului UAT % 715 72,4 72,2
Ponderea veniturilor bugetului UAT in o
155. structura bugetului raionului » 185 187 140
2. Cheltuieli
- Sheltuielile bugetului raionulul, total, miilei | 137630,0| 1617627 | 1509331 | -108296 | 933
- tcr;‘rf;‘fz'ri'r'i'feh”ge'“'“' raional, inclusiv mii lei 1177265 | 1248518 | 1187018 | -6150,0 | 951
2.3. Cheltuielile bugetului raional
24. Ponderea cheltuielilor bugetului raional % 10,8 123 93
Ponderea veniturilor bugetului raional Tn
2.5. structura bugetului raionului 108 1 14
3. Excedent/deficit 2730 | -108359 | -10734
3.1 Excedentul/deficitul bugetului raional (+;-) - -3363,9 3394,6
Sursa de acoperire a deficitului bugetului
32 raional
3.2.1. Din soldul disponibil la inceputul anului mii lei
33, Soldul la 01.01.2011 3363,9 38375
34, Soldul la 01.01.2012 72321
Cheltuieli UAT
2.2. Cheltuieli
11 iggﬁ'sti‘\‘/',e"'e bugetului raionului, total, mii lei 1376309 | 161762,7 | 1509331 | -108206 | 933
Cheltuielile bugetului UAT, inclusiv _—
222 transferurile mii lei 98463,0 | 116744,1 112064,4 | (+4679,7)
233. Cheltuielile bugetului UAT 25904,4 | 28880,1 24229,8 | -4650,3 83,9
24.4. Ponderea cheltuielilor bugetului UAT % 26,3 24,7 21,6
Ponderea cheltule_lllo_r buge_tulul UAT in % 715 722 742
255. structura bugetului raionului
3. Excedent/deficit -2730 | -10835,9 -1073,4
3.1 Excedentul/deficitul bugetului UAT (+;-) -273,0 -7472,0 -2321,2
22 SLE_a de acoperire a deficitului bugetului 273,00 1387.0 1627.0
3.2.1. Din soldul disponibil la inceputul anului mii lei
33, Soldul la 01.01.2011 6085,0 7499,2
34. Soldul la 01.01.2012 6805,0
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AL REPUBLICII MOLDOWVA

PARTEA I

Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
550 HOTARIRE
privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru

modificarea si completarea Legii Curtii de Conturi
nr. 261-XVI din 5 decembrie 2008

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintad Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 503. Chisindu, 12 iulie 2012.

551

de lege pentru modificarea si completarea Legii Curtii de
Conturi nr. 261-XVI din 5 decembrie 2008.

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind dotarea
si exploatarea farmaciilor si depozitelor farmaceutice

In temeiul art. 6 din Legea nr.10-XVI din 3 februarie 2009
privind supravegherea de stat a sanadtatii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67, art.183), alin.(2) art.19
din Legea nr.1456-XIl din 25 mai 1993 cu privire la activitatea
farmaceutica (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 59-61, art.200), cu modificarile si comple-
tdrile ulterioare, precum si in scopul asigurarii unui nivel mai inalt
de protectie a sanatatii populatiei, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul sanitar privind dotarea si
exploatarea farmaciilor si depozitelor farmaceutice (se

anexeazd).
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii
Nr. 504. Chisiniu, 12 iulie 2012.

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Ministerului Sanatatii.

3. Se abrogd Hotarirea medicului-sef sanitar de stat
al Republicii Moldova nr. 11 din 29 septembrie 2005 ,,Cu
privire la aprobarea si implementarea Regulilor si normati-
velor sanitaro-epidemiologice ,Privind amplasarea, dotarea
si exploatarea intreprinderilor si institutiilor farmaceutice”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.154-156,
art. 528), cu modificarile ulterioare.

Viadimir FILAT

Andrei Usatii

Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.504
din 12 iulie 2012

REGULAMENTUL SANITAR
privind dotarea si exploatarea farmaciilor si depozitelor farmaceutice

I. Dispozitii generale si domeniile de aplicare

1. Regulamentul sanitar privind dotarea si exploatarea
farmaciilor si depozitelor farmaceutice (in continuare -
Regulament) vizeaza exigente sanitaro-igienice la proiec-
tarea, constructia, reconstructia, exploatarea si organizarea
activitatii tuturor tipurilor de farmacii, depozite farmaceutice,
precum si a filialelor acestora.

2. Prezentul Regulament este executoriu pentru toate
institutiile ce activeaza in acest domeniu, indiferent de tipul
de proprietate si forma de organizare juridicd, genurile
de desfdsurare a activitdtii farmaceutice si categoriile de
beneficiari cdrora li se acorda asistenta farmaceutica.

3. Farmaciile si filialele lor se amplaseaza in trei tipuri de
cladiri: separate, constructii anexate si parterele blocurilor
locative.

Il. Cerinte generale fata de spatii

4. Proiectarea, constructia si reconstructia farmaciilor si
depozitelor farmaceutice se efectueaza in conformitate cu
prevederile NCM C.01.07-2012 ,Cladiri publice si edificii”,
NCM C.01.08-2012 ,,Cladiri locative multifamiliale si edificii”
de catre institutii (firme) de proiectare si constructii licen-
tiate in acest domeniu.

5. Schimbarile si adoptarile in proiectele de construc-
tie-tip si reconstructii se efectueaza in conformitate cu
Legea nr.163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea execu-
tarii lucrarilor de constructie si Sistemul de documente
normative in constructii.

6. Receptionarea constructiei/reconstructiei farmaciilor
si depozitelor farmaceutice se efectueazd in conformitate
cu prevederile Regulamentului de receptie a constructiilor
si instalatiilor aferente, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.285 din 23 mai 1996.

7. In cazul amplasirii farmaciei (filialei) intr-o clddire cu
0 altd destinatie sau bloc locativ, incaperile vor fi separate
de alte incaperi cu pereti integri din materiale neinflamabile
cu limita de rezistenta la foc conform prevederilor normati-
vului in constructii NCM E.03.02-2001 , Protectia impotriva
incendiilor a cladirilor si instalatiilor”. Farmaciile cu sectii de
producere vor avea intrdri-iesiri pentru vizitatori si pentru
receptia medicamentelor, separate, cu acces in stradd sau
pe teritoriul adiacent. Farmaciile si depozitele farmaceutice
vor fi dotate cu cdi de acces inzestrate cu pante pentru
cdrucioarele invalizilor conform normativului in constructii
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NCM C.01.06-2007 ,Accesibilitatea cladirilor si construc-
tillor pentru persoanele cu dezabilitati”.

8. Incaperile farmaciilor si depozitelor trebuie si fie
accesibile intre ele, conform fluxului tehnologic, si nu se
admite separarea lor in interiorul cladirii sau a altor spatii.
Farmacia, depozitul, dupa caz, trebuie sa dispuna de
incdperi securizate pentru pdstrarea medicamentelor cu
regim special.

9. Componenta si suprafetele minime obligatorii ale
farmaciilor trebuie sa corespunda anexelor nr.1-3 la
prezentul Regulament.

10. Pe teritoriul adiacent al farmaciilor si depozitelor
farmaceutice, amplasate in cladiri separate, se amena-
jeaza un teren, pe care vor fi instalate containere pentru
colectarea deseurilor, amplasate la o distanta de 20 m de
obiectiv si spatiul locativ.

11. Teritoriul se va mentine permanent in stare salubra.

12. Curatarea teritoriului adiacent farmaciilor se organi-
zeaza cu fortele proprii.

13. Evacuarea deseurilor se organizeaza centralizat de
catre serviciile de salubritate cu transport autorizat.

14. Deseurile de productie sau/si produsele medica-
mentoase rebutate se neutralizeaza conform Regulamen-
tului privind gestionarea deseurilor medicale, nr.05-00 din
14 decembrie 2001, aprobat prin Hotarirea medicului-sef
sanitar de stat al Republicii Moldova.

15. Containerele pentru deseuri se supun dezinfectiei
cu produse biodistructive inregistrate si omologate in
Republica Moldova, conform instructiunilor de utilizare a
producatorului.

Ill. Cerinte igienice pentru incédperi si utilaj

16. In calitate de material pentru finisare vor fi folosite
materialele omologate pentru utilizare in Republica
Moldova.

17. Peretii si tavanul incdperilor de producere se finiseaza
cu materiale chimiorezistente care permit curatarea umeda
si utilizarea produselor dezinfectante.

18. In cazul aparitiei pe pereti si tavan a petelor de
umezeald si murdarie — se prelucreaza sau se vopsesc,
iar in cazul aparitiei mucegaiului pe pereti si tavan — se
prelucreazd cu preparate biodistructive, care au actiune
fungicida.

19. Dusumeaua in incaperile de producere trebuie sa
fie impermeabild pentru umezeald si sd aibd o suprafata
neteda, fara crapaturi, comoda pentru curatare. Dusumeaua
se acopera cu teracota si linoleum, cu sudarea obligatorie
a incheieturilor.

20. Suprafata utilajului farmaceutic trebuie sa fie din
materiale rezistente la actiunea medicamentelor, produselor
biodistructive si la reactivii chimici.

21. Utilajul si mobila se instaleaza astfel incit sa nu
ramind locuri inaccesibile pentru curdtare si sa nu acopere
sursele de iluminare.

22. Se interzice instalarea in incdperile de producere a
utilajului care nu tine de activitatea nemijlocitd a farmaciei.
Nu este permisd incdrcarea volumului incdperii de
depozitare cu mai mult de 2/3.

IV. Cerinte igienice privind sistemul de incalzire,

ventilare, microclimatul din incédperi

23. Sistemul de ventilatie a farmaciilor dislocate in
blocurile locative si alte cladiri solitare va fi separat de
sistemul de ventilatie din apartamente. Proiectarea si
executarea sistemelor de incalzire, ventilare si conditionare
a aerului in incaperile farmaciilor/filialelor trebuie sa fie
efectuatd in conformitate cu prevederile normativelor in
constructii respective.

24. Temperatura si multiplicitatea ventilatiei in incdperile
farmaciilor si depozitelor farmaceutice necesita a fi
mentinute in conformitate cu anexa nr.4 la prezentul

Regulament si GOST 30494-96 ,Cladiri locative si publice.
Parametrii microclimatului in incaperi”.

25. Pe timp de vara, in caz de necesitate, ferestrele si
vitrinele din partea insoritd a cladirii se doteaza cu instalatii
de protectie solara.

26. Oberlihtul folosit la aerisirea incaperilor se prote-
jeaza cu plase detasabile metalice sau din mase plastice
cu dimensiunile orificiilor nu mai mari de 2 x 2 mm.

27. Criteriile de apreciere a florei microbiene a aerului
din incdperile farmaciilor si filialelor acestora sint prezentate
in anexa nr. 5 la prezentul Regulament.

V. Cerinte igienice privind conditiile de lucru
ale personalului

28. In incéperile de producere nu se pun perdele,
covoare si flori decorative. Standurile si tabelele informative
necesare pentru lucrul din incaperile de producere se
confectioneazad din materiale care permit curatarea umedad
si dezinfectia. Prezentarea decorativd, inclusiv crearea
spatiilor verzi in alte incaperi se permite cu conditia asigu-
rarii curatdrii, dupa necesitate, dar nu mai rar de o data
in saptamina.

29. Locurile de lucru ale personalului se amenajeazad
cu mijloace de protectie (ecran). La intrare in sala de
recepturd, in camera pentru prepararea medicamentelor
in stoc, blocul aseptic, ecluzad si WC vor fi puse covorase
imbibate cu solutie dezinfectanta.

30. In ecluzele blocului aseptic si camerei pentru
elaborari farmaceutice, in sala de receptura, spaldtorie si
WC se instaleazd lavoare. In ecluzele blocului aseptic si
camerei pentru elaborari farmaceutice lavoarele vor avea
robinete care pot fi deschise cu piciorul sau cotul miinii.
Aldturi de lavoare se instaleazd vase cu solutii dezinfectante
si uscator termoelectric.

31. Se interzice utilizarea lavoarelor din incaperile
de producere de catre persoanele ce nu sint ocupate in
procesul de preparare si divizare a medicamentelor in
aceste incaperi.

32. In spaldtorie se evidentiaza si se marcheaza lavoarele
pentru spdlarea recipientelor pentru solutii injectabile,
pentru medicamentele de utilizare interna si de utilizare
externa. In aceste lavoare se spali si ustensilele (baloane,
cilindri, pilnii, mojare etc.) folosite la prepararea formelor
medicamentoase.

38. Consumul de alimente in incdperile de producere
este interzis.

VI. Regimul sanitar si de dezinfectie

34. Incdperile, echipamentul si inventarul trebuie si
fie supuse curdtdrii umede folosind detergenti si produse
biodistructive inregistrate si aprobate pentru utilizare in
Republica Moldova, in modul stabilit, in conformitate cu
instructiunile aprobate pentru utilizare.

35. Unitdtile farmaceutice trebuie sa fie asigurate cu
detergenti, dezinfectanti si echipamente de uz casnic pentru
a asigura regimul sanitar.

36. Pentru curdtarea diferitelor incaperi si echipamente
sint alocate anumite echipamente de curdtare, care sint
marcate si utilizate exact asa cum este prescris. Aceste
echipamente se pastreazd in locuri speciale. Cirpele
destinate pentru curatarea echipamentelor de productie,
dupa dezinfectare si uscare sint pdstrate in recipiente
marcate inchise. Folosirea periilor se permite numai pentru
colectarea de fragmente ascutite in situatii de urgenta si
de curadtare a dispozitivelor sanitare.

37. Podelele sint curdtate cu dezinfectant cel putin
o0 data in schimb, peretii si usile cel putin o datd in
saptamina. Tavanele se curata de praf o data pe
lund. Geamurile, ramele si spatiile dintre ele sint spalate
cu apd calda si sdpun sau detergenti cel putin o0 data in
luna.
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38. Curdtarea dulapurilor si rafturilor din zonele
de depozitare a medicamentelor se efectueaza dupa
necesitate, insa nu mai rar de o data in saptamina.

39. Atunci cind se lucreaza cu dezinfectanti trebuie
sd se respecte toate mdsurile de precautie, inclusiv utili-
zarea echipamentului individual de protectie specificate in
instructiunile de utilizare.

40. Curdtenia generald se efectueaza o datd in lund cu
tinerea evidentei lucrarilor efectuate in registru.

VII. Aprovizionarea cu apa si canalizare

41. Aprovizionarea cu apd a farmaciilor/filialelor si
depozitelor farmaceutice poate fi centralizatda sau decen-
tralizata. Calitatea apei trebuie sa corespunda Normelor
sanitare privind calitatea apei potabile, aprobate prin anexa
nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 934 din 15 august 2007.
Sistemul de alimentare cu apa si canalizare a farmaciilor/
filialelor trebuie sa fie executat in conformitate cu preve-
derile normativelor in constructii respective.

42. In cazul in care obiectivul nu este racordat la retelele
de canalizare, apele reziduale vor fi acumulate in haznale
impermeabile, amplasate in corespundere cu documentele
normative in vigoare si coordonate cu centrele de sanatate
publica teritoriale, in conformitate cu Legea nr.10-XVI din
3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sdandtatii
publice.

43. Se interzice deversarea apelor reziduale pe strazi,
pe teritoriul adiacent si teritoriul altor organizatii.

VIIl. Cerinte igienice privind iluminatul

44. Incaperile unitatilor farmaceutice trebuie s3 dispuna
de iluminat natural si artificial.

45. Normativele iluminatului artificial pentru incaperile
farmaciilor sint expuse in anexa nr.6 la prezentul
Regulament.

46. Este necesar de prevdzut ca iluminatul combinat s&
fie prezent in toate incaperile, cu exceptia incaperilor pentru
pdstrarea medicamentelor fotosensibile. Pentru iluminarea
diferitor zone functionale si locuri de munca trebuie sa fie
utilizate corpuri de iluminat locale, care sint instalate la locul
de muncd cu indltime reglata.

47. Indicii normativi ai iluminatului natural si artificial
pentru incaperile farmaciilor trebuie sd corespunda cerin-
telor normativului in constructii NCM C 04.02-2005 ,,llumi-
natul natural si artificial”.

IX. Cerinte fatd de igiena personald a lucratorilor

din farmacii/filiale si depozite farmaceutice

48. Lucratorii sint obligati sd respecte urmatoarele
reguli:

a) pind a incepe lucrul sa imbrace echipamentul sanitar
(halat, bonetd, ciupici) si sa-si spele miinile;

b) inainte de a vizita WC sd-si scoata echipamentul
sanitar, apoi sa-si spele minutios si sa-si dezinfecteze

miinile;

c) iesirea din interiorul farmaciei in echipament sanitar
este strict interzisa;

d) in perioadele de raspindire a imbolnavirilor respiratorii
sd imbrace masca de tifon, care poate fi utilizatda maximum
pe parcursul a 4 ore.

49. Personalului i se interzice pastrarea la locurile de
lucru si in buzunarele echipamentului sanitar a obiectelor
de utilizare personald, in afara de bdsmaluta pentru nas
curatd.

50. Echipamentul sanitar se elibereaza lucrdtorilor
gratis, in conformitate cu normele in vigoare. Schimbul
echipamentului sanitar se efectueaza cel putin de 2 ori
pe sdptamind, iar in caz de necesitate si mai des. Pentru
aceasta fiecare lucrator trebuie sd fie asigurat cu cel putin
2 seturi de echipament sanitar.

51. Imbracdmintea de fiecare zi, echipamentul de lucru
si incdltdmintea personalului trebuie pdstrat in dulapuri
al cdaror numar trebuie sa corespunda cu numarul de
angajati.

52. Lucratorii ocupati cu prepararea si ambalarea
medicamentelor la inceputul schimbului sint asigurati cu
servetele curate.

X. Examene medicale pentru angajatii
din farmacii si depozite farmaceutice

58. Angaijatii farmaciilor/filialelor si depozitelor farmace-
utice, inclusiv conducatorii, trec examenul medical anual.

54. Angajatii farmaciilor/filialelor si depozitelor farmace-
utice dispun de fisa medicald individuald, care se pdstreazd
la locul de muncd.

55. Rezultatele examenului medical se includ in fisa
medicald individuald si in baza lor are loc admiterea la
serviciu.

56. Nu se admit, ori se inlaturd temporar de la lucru,
conform indicatiilor epidemiologice, persoanele bolnave
sau purtdtorii de germeni patogeni de febra tifoida si boli
diareice acute (shigheloza, salmoneloza etc.), himeno-
lepidoza, enterobioza, sifilisul cu manifestdri clinice,
dermatoze contagioase: scabia, tricofitia, actinomicoze,
tuberculoza plaminilor in forma activa si distructiva si
maladii septico-purulente.

57. Admiterea la lucru dupd@ cursul de tratament si
asanare se va permite numai dupa insanatosire si/sau dupa
rezultatele bacteriologice negative.

XI. Responsabilitati si controlul executarii
prezentului Regulament

58. Responsabilitatea pentru respectarea cerintelor
prevdzute in prezentul Regulament o poartd conducdtorii
farmaciilor/filialelor si depozitelor farmaceutice si perso-
nalul care activeaza in domeniul farmaceutic.
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HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finantarea reformei de planificare strategica

a managementului informatiei in sanatate din Moldova
si acordarea deplinelor puteri domnului Veaceslav
NEGRUTA, ministru al finantelor

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de grant dintre
Republica Moldova si Banca Internationalda pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea reformei
de planificare strategica a managementului informatiei in
sdndtate din Moldova.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului
de grant dintre Republica Moldova si Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

ministrul finantelor

ministrul sanatatii

Nr. 505. Chisinadu, 13 iulie 2012.

553

reformei de planificare strategica a managementului infor-
matiei in sanatate din Moldova.

3. Se acordd depline puteri domnului Veaceslav
NEGRUTA, ministru al finantelor, pentru semnarea Acordului
de grant dintre Republica Moldova si Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea
reformei de planificare strategica a managementului infor-
matiei in sanatate din Moldova.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Andrei Usatii

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul afacerilor interne
Ministrul transporturilor

si infrastructurii drumurilor
Ministrul educatiei
Ministrul sanatatii
Ministrul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor
Ministrul justitiei

Nr. 506. Chisindu, 16 iulie 2012.

54

proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Viadimir FILAT

Mihail Moldovanu

Valeriu Lazar
Alexei Roibu

Anatolie Salaru
Mihail Sleahtitchi
Andrei Usatii

Pavel Filip
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Populare Chineze privind acordarea de citre Republica
Populara Chinezi Republicii Moldova

a unui imprumut concesional

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Populare Chineze
privind acordarea de cdtre Republica Popularda Chineza
Republicii Moldova a unui imprumut concesional.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Populare Chineze privind acordarea de cédtre Republica
Populara Chineza Republicii Moldova a unui imprumut
concesional.

3. Se creeazd Grupul de negociatori pentru purtarea
negocierilor asupra proiectului Acordului intre Guvernul
Repubilicii Moldova si Guvernul Repubilicii Populare Chineze
privind acordarea de céatre Republica Populara Chineza
Republicii Moldova a unui imprumut concesional, in
urmatoarea componentd:

NEGRUTA Veaceslav - ministru al finantelor (conducéatorul
Grupului de negociatori)

GHERASIM Boris - viceministru al transporturilor si
infrastructurii drumurilor
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MATVEEVA Elena - director al Directiei generale datorii
publice, Ministerul Finantelor

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul finantelor
Ministrul transporturilor

si infrastructurii drumurilor

Nr. 508. Chisin&du, 18 iulie 2012.
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ALAIBA Dumitru - sef adjunct al Directiei politici,
planificare strategica si asistentd
externd, Cancelaria de Stat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Veaceslav Negruta

Anatolie Salaru

HOTARIRE

cu privire la acordarea unui ajutor umanitar

In temeiul pct. 2 si 4 din Regulamentul privind utilizarea
mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului, aprobat prin
Legea nr. 1228-XIIl din 27 iunie 1997 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr.57-58, art.511), cu modificdrile
si completzrile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva al
Guvernului, Consiliului comunei Mirandola, regiunea Reggio

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 509. Chisindu, 18 iulie 2012.
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Emilia, Republica Italiand, echivalentul in euro a 220 mii
lei moldovenesti in vederea acordarii unui ajutor umanitar
persoanelor care au avut de suferit de pe urma cutremurelor
produse la 21, 29 mai si 6 iunie 2012.

2. Se abrogd Hotarirea Guvernului nr. 457 din 25 iunie
2012 ,Privind alocarea mijloacelor financiare”, (Monitorul
Oficial al Repubilicii Moldova, 2012, nr. 131-134 art. 503).

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de decret al Presedintelui
Republicii Moldova privind eliberarea domnului Roman
REVENCO din functia de director general al Serviciului
Grianiceri, comandant al Trupelor de Graniceri

In temeiul art.17 pct. 4) din Legea nr.64-Xll din 31 mai
1990 cu privire la Guvern (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.131-133, art.1018), cu modifi-
crile si completirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii

PRIM-MINISTRU

Nr. 510. Chisindu, 18 iulie 2012.
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Moldova spre examinare proiectul de decret al Presedin-
telui Republicii Moldova privind eliberarea domnului Roman
REVENCO din functia de director general al Serviciului
Graniceri, comandant al Trupelor de Graniceri.

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la imobilul din str. Gagarin nr. 54, or. Causeni

In temeiul art. 8 alin. (3) al Legii nr. 523-XIV din 16 iulie
1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1999, nr. 124-125, art. 611), cu modificdrile si completarile
ulterioare, si art. 14 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 121-XVI din
4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprie-
tatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,

PRIM-MINISTRU
Nr. 511. Chisindu, 18 iulie 2012.

558

nr. 90-93, art. 401), cu modificdrile si completarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se propune Consiliului raional Cduseni sa transmitd, cu
titlu gratuit, din proprietatea publica a raionului in proprie-
tatea publica a statului, in gestiunea Companiei Nationale
de Asigurdri in Medicind, imobilul cu numdrul cadastral
2701205.001.15, situat pe str. Gagarin nr. 54, or. Causeni.

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca Cancelariei de Stat,
din fondul de rezerva al Guvernului, 232049 lei pentru
desfdsurarea, in perioada 13-18 iunie 2012, a Reuniunii
comune a Consiliului Director si Consiliului de Administrare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 512. Chisin&u, 18 iulie 2012.

ale Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei.

2. Cancelaria de Stat, in calitate de beneficiar al mijloa-
celor alocate, va perfecta, in modul stabilit, documentele
necesare pentru finantarea cheltuielilor in cauza.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta
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HOTARIRE

cu privire la modificarea anexei nr.2 la Hotarirea
Guvernului nr. 802 din 28 octombrie 2011

Guvernul HOTARASTE:
In anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr.802 din
28 octombrie 2011 ,,Cu privire la instituirea Inspectiei Sociale”

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Nr. 513. Chisindu, 18 iulie 2012.

56

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.187-191,
art.881), pozitia ,Sectia resurse umane si secretariat” se
substituie cu pozitia ,Serviciul resurse umane”.

Vladimir FILAT

Valentina Buliga

HOTARIRE

cu privire la aprobarea candidatilor la postul
de judecidtor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului

in conformitate cu Recomandarea nr. 1429 (1999)
a Asambleei Parlamentare a Consiliului Europei si luind
in considerare propunerile Comisiei pentru selectarea
candidatilor la postul de judecator la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobad urmatoarele candidaturi la postul de

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul justitiei

Nr. 514. Chisinadu, 18 iulie 2012.

61

judecator la Curtea Europeand a Drepturilor Omului:
Vladimir Grosu;
Valeriu Gritco;
Mihail Buruiand.
2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene va
notifica sus-numitele candidaturi Consiliului Europei.

Viadimir FILAT

lurie Leanca
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

in scopul realizrii prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.836 din 13 septembrie 2010 ,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea
spatiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor categorii
de cetdteni” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.169-171, art.924), cu modificarile si completarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Ministerul Finantelor va aloca, din contul mijloacelor
prevdzute in bugetul de stat in acest scop, autoritdtilor
administratiei publice locale mijloace financiare in suma de
2196,9 mii lei (conform anexei), din care:

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul dezvoltérii regionale
si constructiilor

Nr. 515. Chisin&u, 18 iulie 2012.

a) 2179,5 mii lei in vederea acordarii indemnizatiilor
unice pentru constructia unei case individuale ori a unei
locuinte cooperatiste, sau procurarea spatiului locativ, sau
restaurarea caselor vechi unor categorii de cetateni care
au obtinut scrisori de garantie pentru a beneficia de credite
preferentiale in perioada anilor 2005-2009, dar nu au primit
creditele nominalizate;

b) 17,4 mii lei pentru acoperirea cheltuielilor aferente
serviciilor de distribuire a indemnizatiilor respective, in
cuantum de 0,8 la suta.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Valentina Buliga

Marcel Riaducan
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Anexa
la Hotarirea Guvernului
nr. 515 din 18 iulie 2012

LISTA
autoritatilor administratiei publice locale carora li se aloca mijloace
financiare in vederea acordarii indemnizatiilor unice pentru constructia
unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste sau procurarea
spatiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetateni

mii lei
din care
Nr.| Autoritatile administratiei Total pentru plata pentru
d/o publice locale mijloace | indemnizatiilor | acoperirea
unice cheltuielilor
aferente
serviciilor
de
distribuire
1 2 3 4 5
1. | Consiliul raional Falesti 550,4 546,0 4,4
2. | Consiliul raional Floresti 165,3 164,0 1,3
3. | Consiliul raional Glodeni 328,6 326,0 2,6
4. | Consiliul raional Leova 82,6 82,0 0,6
5. | Consiliul raional Soroca 148,2 147,0 1,2
6. | Consiliul municipal Chisinau 921,8 9145 7,3
Total 2196,9 2179,5 17,4

62

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Programului activitatilor
de reintegrare a tarii pe anul 2012

in temeiul art.3 din Legea bugetului de stat pe anul
2012 nr. 282 din 27 decembrie 2011 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 19-20, art. 46), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Programul activitdtilor de reintegrare a tarii
pe anul 2012 (se anexeaza).

2. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile pentru
activitatile de reintegrare a tarii pe anul 2012, potrivit

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Ministrul finantelor

Nr. 516. Chisindu, 18 iulie 2012.

documentelor confirmative prezentate de beneficiarii
mijloacelor financiare din Programul aprobat.

3. Autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
beneficiari ai mijloacelor financiare din prezentul Program,
vor intreprinde masurile de rigoare in vederea realizarii
Programului activitatilor de reintegrare a tarii pe anul 2012,
conform termenelor stabilite.

Vladimir FILAT

Eugen Carpov
Veaceslav Negruta
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Aprobat
prin Hotrirea Guvernuluinr.516
din 18 iulie 2012

PROGRAMUL
activitatilor de reintegrare a tarii pe anul 2012
Nr. Denumirea activitatilor Beneficiarii alocatiilor Termgnul de Co_gtul_,
d/o realizare mii lei
1 2 3 4 5
1. Dezvoltarea si modernizarea institugiilor din sistemul educagional
1 Reparatia sistemului de incalzire al Liceului Teoretic din satul Consiliul raional Criuleni | Semestrul 11 300,0
) Mascauti, raionul Criuleni
2 Procurarea echipamentului si inventarului pentru gradinita de copii din | Consiliul raional Causeni | Trimestrul 111 120,0
: satul Ursoaia, raionul Causeni
3 Dotarea cu inventar moale si echipament a gradinitei de copii din satul | Consiliul raional Causeni | Trimestrul 111 100,0
) Firladeni, raionul Causeni
2. Reparayia drumurilor i cladirilor
4 Reparatia capitala a Centrului pentru Tineret din satul Cosernita, Consiliul raional Criuleni | Trimestrul IV 350,0
) raionul Criuleni
5 Schimbarea sistemului de termoficare in gradinita de copii Consiliul raional Criuleni | Trimestrul 111 389,0
i ,,Mesteacanul” din orasul Criuleni
6 Schimbarea usilor si ferestrelor la gradinita de copii ,,Alenusca” din Consiliul raional Causeni | Trimestrul IV 100,0
) satul Gradinita, raionul Causeni
7 Reparatia cladirii administrative a sediului primariei satului Marcauti, Consiliul raional Dubasari | Trimestrul 111 251,0
) raionul Dubasari
8. Reparatia cladirii scolii din satul Corjova, raionul Criuleni Consiliul raional Criuleni Trimestrul 1V 300,0
9 Reparatia cladirii gradinitei de copii din satul Raculesti, raionul Consiliul raional Criuleni | Trimestrul 111 293,0
) Criuleni
10. Reparatia edificiului primariei din satul Puhaceni, raionul Anenii Noi ﬁopsiliul raional Anenii Trimestrul 111 450,0
oi
1 Reparatia blocului alimentar auxiliar la gradinita de copii din satul Consiliul raional Anenii Trimestrul 111 227,0
" | Roscani, raionul Anenii Noi Noi
3. Alte activitati
12. [ Elaborarea proiectului tehnic al constructiei drumului L473.3 sector s. | Consiliul raional Criuleni | Semestrul 11 | 500.0
Balabanesti —s. Corjova — s. Dubasarii Vechi (raionul Criulent) si st Anenii Noi
s. Delacau — s.Puhéceni (raionul Anenii Noi) — 24,5 km
13. | Elaborarea proiectului tehnic pentru constructia sistemului de apeducte | Consiliul raional Semestrul 11 300,0
si canalizare din satul Ustia, raionul Dubasari Dubasari
14. Constructia sistemului de iluminare nocturna in satul Vasilievca, Consiliul raional Dubasari | Trimestrul 1V 60,0
comuna Cocieri, raionul Dubasari
15. | Constructia sistemului de iluminare stradala Tn orasul Criuleni Consiliul raional Criuleni | Semestrul 11 350,0
16. | Constructia sistemului de iluminare stradala in satul Hagimus, raionul | Consiliul raional Causeni Semestrul 11 110,0
Causgeni
17. | Definitivarea amenajarii expozitiei de comemorare a evenimentelor de | Ministerul Apararii, Semestrul 11 235,0
pe Nistru in cadrul Centrului de cultura si istorie militara al Centrul de cultura si istorie
Ministerului Apararii militara
Total 4435,0

63

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

Pentru executarea prevederilor art.26 alin.(4) din Legea
nr.544-XIIl din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecdto-
rului (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.117-119, art.946), cu modificarile si completarile
ulterioare, si in temeiul punctului 2 din Regulamentul
privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al Guver-
nului, aprobat prin Legea nr.1228-XIll din 27 iunie 1997

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 517. Chisin&u, 18 iulie 2012.

564

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.57-58,
art.511), cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva al
Guvernului, Consiliului Superior al Magistraturii 400,4 mii
lei pentru achitarea indemnizatiei unice de concediere unui
judecator.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la transmiterea unor terenuri

In conformitate cu prevederile art. 8 si 15 din Codul
funciar nr.828-XIl din 25 decembrie 1991 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.107, art.
817), cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se transmit in gestiunea Ministerului Transporturilor

si Infrastructurii Drumurilor, in scopul constructiei segmen-
tului de cale feratd cu ecartament european spre terminalul
Portului International Liber Giurgiulesti al tronsonului Cahul-
Giurgiulesti:

0,2114 hectare terenuri, proprietate publicd a statului,
din extravilanul satului Giurgiulesti, raionul Cahul;
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0,1718 hectare terenuri destinate industriei, transportu-
rilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale (numarul
cadastral al suprafetei totale 9420105311), proprietate
publicd a statului, gestionate de catre Serviciul Vamal, din
extravilanul satului Giurgiulesti, raionul Cahul.

2. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
care va folosi terenurile pentru constructie, va organiza
decopertarea stratului fertil de sol de pe suprafetele

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor
si infrastructurii drumurilor

Nr. 518. Chisinu, 18 iulie 2012.
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amplasamentelor mentionate.

3. Agentia Relatii Funciare si Cadastru, in comun cu
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si
Serviciul Vamal, va asigura executarea lucrdrilor cadas-
trale, modificarea documentatiei cadastrale respective si
formarea bunurilor imobile, in conformitate cu prevederile
prezentei Hotariri.

Vladimir FILAT

Anatolie Salaru

HOTARIRE

cu privire la modificarea anexei la Hotarirea
Guvernului nr. 213 din 22 februarie 2002

Guvernul HOTARASTE:

In anexa la Hotarirea Guvernului nr.213 din 22 februarie
2002 ,,Cu privire la constituirea Consiliului de administratie
al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.29-31, art.284), cu
modificarile si completarile ulterioare, pozitiile:
~SOLTAN Viorel — viceministru al sanatatii”;
»GANTEA Lilia — sef Directie politici buget si

finante, Ministerul Sanatatii”;
»OHOTNICOV Alexandru
— sef Directie drept si relatii publice,
Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova”;
— presedinte al Confederatiei
Nationale a Patronatului din
Republica Moldova”;

»,CERESCU Leonid

LHINCU Mihail — vicepresedinte al Confederatiei
Nationale a Sindicatelor”;
»,BENU Victor — presedinte al Sindicatului

.Sanatatea”
PRIM-MINISTRU
Nr. 519. Chisiniu, 18 iulie 2012.
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se substituie, respectiv, cu pozitiile:

,GRAMA Octavian — viceministru al sanatatii”;

»~GANTEA Lilia — sef adjunct al Directiei asigurari
medicale, buget si finante”;

»OHOTNICOV Alexandru

— sef Directie generalda drept,

Aparatul Presedintelui Republicii

Moldova”;

— vicepresedinte al Confede-

ratiei Nationale a Patronatului din

Republica Moldova”;

»SURUCEANU Nicolae — secretar confederal al Confede-

ratiei Nationale a Sindicatelor din

Moldova”;

— presedinte al Federatiei Sindica-

telor Lucratorilor Institutilor Bancare

si de Asigurdri din Republica

Moldova”.

,CABA Pavel

,ONICI Victor

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la modificarea anexei la Hotarirea
Guvernului nr. 136 din 28 februarie 2012

Guvernul HOTARASTE:

Anexa la Hotarirea Guvernului nr. 136 din 28 februarie
2012 ,,Cu privire la achitarea din bugetul de stat pentru anul
2012 a cotelor de membru si a datoriilor Republicii Moldova

fatd de organismele internationale si regionale” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 42-45, art. 163) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Anexa
la Hotarirea Guvernului nr.136
din 28 februarie 2012

LISTA
organismelor internationale si regionale ciarora Republica Moldova
urmeaza sa achite cotele de membru si datoriile din bugetul
de stat pentru anul 2012

Nr. Denumirea organizatiei Propuneri pentru transfer in anul 2012
dio Denumirea Suma Suma
valutei in valuta n lei
1 2 EE 4 | 5
Organizatii parlamentare
1. |Adunarea Interparlamentara CSI RUB 4966700 2086014
2. |Adunarea Parlamentara a Cooperarii Economice in EUR  |35845 555881
Bazinul Marii Negre (PABSEC)
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1 2 3 4 5
62.|Biroul de Combatere a Criminalitatii al CSI (bugetul | RUB (684100 287322
unic CSI)
63.|Centrul Antiteroristic al CSI (bugetul unic CSI) RUB (673800 282996
64.|Consiliul sefilor de state, sefilor de guverne, RUB  |785800 330036
ministrilor afacerilor externe, Consiliul Economic al
CSlI (bugetul unic CSI)
65.|Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali al CSI | RUB {72000 30240
(bugetul unic CSI)
66.|Reprezentanta din Republica Moldova a MDL (2214100 2214100
Teleradiocompaniei Interstatale ,,MIR”
SUBTOTAL 3 4782 400
TOTAL 48 000 000

Prognoza cursului de schimb pentru anul 2012:
1 USD - 11,86 MDL;

1 EUR - 15,873 MDL;

1 CHF - 15,686 MDL;

1 GBP - 18,665 MDL;

1 RUB - 0,42 MDL;

1 CAD - 12,00 MDL;

1 DST - 17,505 MDL.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul finantelor

Nr. 520. Chisindu, 18 iulie 2012.

567

* Respectarea graficelor de restructurare a datoriilor.

**Qrganizatiile internationale a caror finantare urmeaza a
fi efectuatd dupa finalizarea procedurilor interne de aderare,
in conformitate cu Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

*** Finantarea urmeazd a fi efectuatd dupd modificarea
Hotdririi Guvernului nr.454 din 24 martie 2008.”

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la aprobarea componentei nominale

a delegatiei moldovenesti in legdtura cu purtarea
negocierilor asupra proiectului Acordului de imprumut
intre Guvernul Republicii Moldova si Banca

de Export-Import a Republicii Populare Chineze intru
realizarea Proiectului strategic de reabilitare

a drumurilor, or. Beijing, Republica Populara Chinezi,
in perioada 22-27 iulie 2012

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba, conform anexei, componenta nominala a
delegatiei moldovenesti in legdturd cu purtarea negocierilor
asupra proiectului Acordului de imprumut intre Guvernul
Republicii Moldova si Banca de Export-Import a Republicii
Populare Chineze intru realizarea Proiectului strategic de
reabilitare a drumurilor, or. Beijing, Republica Populara
Chineza, in perioada 22-27 iulie 2012.

2. Se alocd, din fondul de rezerva al Guvernului, pentru

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 521. Chisinu, 18 iulie 2012.

acoperirea cheltuielilor de transport si diurna:

Ministerului Finantelor — 22740,1 lei;

Ministerului Transportului si Infrastructurii Drumurilor
— 22740,1 lei;

Cancelariei de Stat — 21997,1 lei;

Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene —
21997,1 lei.

3. Cheltuielile de cazare pentru membrii delegatiei vor
fi suportate de institutiile delegatare.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 521
din 18 iulie 2012

COMPONENTA NOMINALA
a delegatiei moldovenesti in legatura cu purtarea negocierilor asupra proiectului Acordului
de imprumut intre Guvernul Republicii Moldova si Banca de Export-Import a Republicii Populare
Chineze intru realizarea Proiectului strategic de reabilitare a drumurilor, or. Beijing, Republica
Populara Chineza, in perioada 22-27 iulie 2012

NEGRUTA Veaceslav - ministru al finantelor

GHERASIM Boris - viceministru al transporturilor si

infrastructurii drumurilor
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ALAIBA Dumitru - sef adjunct al Directiei politici,
planificare strategica si asistenta
externd, Cancelaria de Stat

ULIANOVSCHI Tudor - sef adjunct al Directiei America,

568

Asia si Africa, Directia generala
cooperare bilateralda, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii
Europene

HOTARIRE

cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza
in unele anexe la Hotérirea Guvernului nr. 182
din 16 martie 2010

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd modificarile ce se opereaza in unele
anexe la Hotdrirea Guvernului nr. 182 din 16 martie
2010 ,Cu privire la aprobarea structurilor, efectivelor de
personal si indemnizatiilor de functie in valuta straina ale
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul finantelor

Nr. 522. Chisinu, 18 iulie 2012.

hotare” (se anexeazd).

2. Cheltuielile ocazionate de punerea in aplicare a
prezentei hotariri vor fi suportate din contul si in limitele
mijloacelor alocate Ministerului Afacerilor Externe si
Integrdrii Europene pentru anul respectiv.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Veaceslav Negruta

Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr. 522
din 18 iulie 2012

MODIFICARILE
ce se opereazi in unele anexe la Hotarirea Guvernului nr. 182 din 16 martie 2010

Anexele nr. 2, 6, 7, 10, 27 si 33 la Hotarirea Guver-
nului nr. 182 din 16 martie 2010 ,,Cu privire la aprobarea
structurilor, efectivelor de personal si indemnizatiilor de
functie in valuta strdina ale institutiilor serviciului diplomatic
al Republicii Moldova peste hotare” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 37-38, art. 243), cu modifi-
carile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1) anexa nr.2 va avea urmatorul cuprins:

JAnexa nr.2
la Hotarirea Guvernului
nr.182 din 16 martie 2010

Structura, efectivul de personal si indemnizatiile

de functie ale Ambasadei Republicii Moldova

in Republica Belarus

Functia Procentul din Unitati Indemnizatia
indemnizatia sefului de functie
misiunii diplomatice lunara (euro)

1. Personalul diplomatic
Ambasador 1 2000
Consilier 85 2*x 1700 3400
Secretar | (probleme economice) 80 1 1600
Total: 4 7000
1. Personalul administrativ
Contabil-sef, sef de cancelarie 60 1 1200
Administrator-sofer 55 1 1100
Total: 2 2300
Total general: 6 9300

»Anexa nr.6
la Hotdrirea Guvernului
nr.182 din 16 martie 2010
Structura, efectivul de personal si indemnizatiile
de functie ale Ambasadei Republicii Moldova
in Republica Turcia

Functia Procentul din indem- Unit&ti Indemnizatia
nizatia sefului misiunii de functie
diplomatice lunara
(euro)
1. Personalul diplomatic
Ambasador 1 2000
Consilier 85 1 1700
Secretar | 80 1 1600
Secretar Il 70 1 1400
Total: 4 6700
Il. Personalul administrativ
Contabil-sef, sef de cancelarie 60 1 1200
Administrator-sofer 55 1 1100
Total: 2 2300
Total general: 6 9000
Anexa nr.7

la Hotarirea Guvernului
nr.182 din 16 martie 2010
Structura, efectivul de personal si indemnizatiile
de functie ale Ambasadei Republicii Moldova
in Republica Populara Chineza

* O unitate de consilier este suplinitd de reprezentantul oficial al
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.”;
2) anexele nr.6 si nr.7 vor avea urmatorul cuprins:

Functia

Procentul din indemnizatia sefului misiunii
diplomatice

Unitati Indemnizatia de
functie

lunara (euro)

1. Personalul diplomatic

Ambasador

2000

Consilier

85 1

1700
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JAnexa nr.27

Secretar | 80 1 1600
Total: 3 5300 la Hotdrirea Guvernului
Biroul (sectia) comercial-economic nr.182 din 16 martie 2010
pow— po ; pro Structura, efectivul de personal si indemnizatiile
P— ; prews de functie ale Ambasadei Republicii Moldova
1l. Personalul administrativ in RepUblica Azerbaidian
Contabil-sef, sef de cancelarie | 60 1 1200 Functia Procentul din indemnizatia Unitati Indemnizatia de
sefului misiunii diplomatice functie
Administrator-sofer 55 1 1100 lunar (euro)
Total: 2 2300 1. Personalul diplomatic
Ambasador 1 2000
Total general: 6 92007; Consilier 85 1 1700
3) anexa nr.10 va avea urmatorul cuprins: Total: 2 3700
,,An exa nr. 1 O Il. Personalul administrativ
|a HotérTrea Guvernului Contabil-sef, sef de cancelarie 60 1 1200
nr.1 82 dln 1 6 martie 201 o Administrator-sofer 55 1 1100
Total: 2 2300
Structura, efectivul de personal si indemnizatiile
de functie ale Ambasadei Republicii Moldova Total general: 4 60007

in Statul Israel

5) anexa nr.33 va avea urmatorul cuprins:
»~Anexa nr.33

Functia Procentul din indemnizatia Unitati Indemnizatia
sefului misiunii diplomatice de functie la HotArirea Guvernului
lunara (euro) . .
nr.182 din 16 martie 2010
1. Personalul diplomatic
Ambasador 1 2000 Structura, efectivul de personal si indemnizatiile
Consilier 85 1 1700 de functie ale Consulatului General al Republicii
Secretar | 80 1 1600 Moldova in orasul Istanbul (Republica Turcia)
Total: 3 5300 Functia _Procen'gul c_iin _ Unitati Indemnizatia de
indemnizatia sefului functie
Il. Personalul administrativ misiunii diplomatice lunara (euro)
- - 1. Personalul diplomatic

Contabil-sef, sef de cancelarie | 60 1 1200

— Consul general 95 1 1900
Administrator-sofer 55 1 1100 Consul 5 ] 1700
Total: 2 2300 Total: 2 3600

Il. Personalul administrativ
Total general: 5 76007; Contabil-sef, sef de cancelarie 60 1 1200
. Admini: -sof 1 11
4) anexa nr.27 va avea urmaitorul cuprins: dminisirator-sofer % o0
Total: 2 2300
Total general: 4 5900”

69

HOTARIRE

cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului
nr. 898 din 30 noiembrie 2011

Guvernul HOTARASTE:

Hotéarirea Guvernului nr.898 din 30 noiembrie 2011 ,Cu
privire la atribuirea si modificarea destinatiei unor terenuri”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.216-221,
art.983), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1) pe tot parcursul textului, cuvintele ,Gazoductul de
interconectare a Sistemului National de transport gaze
din Romania cu Sistemul de transport gaze din Republica
Moldova pe directia r.Prut — satul Todiresti, raionul Ungheni”

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare

Nr. 523. Chisin&du, 18 iulie 2012.

se substituie prin cuvintele ,Conducta de interconectare a
sistemului de transport gaze din Romania cu sistemul de
transport gaze din Republica Moldova pe directia riul Prut
— satul Todiresti, raionul Ungheni”;

2) la punctul 3, cifra ,,0,4994” se substituie cu cifra
»0,9965”;

3) la punctul 4, cifrele ,,0,4994”, ,0,0994” si ,0,4000”
se substituie, respectiv, cu cifrele: ,0,9965”, ,0,2352” si
,0,7613”.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

Vasile Bumacov
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Acte ale Guvernului Republicii Moldova, Confederatiei Nationale

a Patronatului din Republica Moldova si ale Confederatiei Nationale

a Sindicatelor din Moldova

570

CONVENTIE COLECTIVA

(nivel national) cu privire la criteriile de reducere
in masa a locurilor de munca

In temeiul art. 88, alin (1), lit. i) din Codul muncii, precum
si in scopul asigurarii drepturilor si intereselor partenerilor
sociali in cazul lichiddrii unitdtilor ori reducerii numarului
sau statelor de personal, partile semnatare au convenit
asupra urmatoarelor:

Articolul 1

Prin reducere in masd a locurilor de munca se intelege
concedierea unui anumit numdr de salariati ca urmare a
lichiddrii unitatii sau incetarii activitatii angajatorului persoana
fizica ori reducerii numarului sau statelor de personal din
unitate intr-o perioada concreta de timp.

Articolul 2

(1) Se stabilesc drept criterii de reducere in masd a
locurilor de muncad in cadrul unitdtii concedierea intr-o
perioadd de 30 de zile calendaristice a unui numar de:

a) cel putin 30% din salariati, daca angajatorul care
reduce locurile de munca are incadrati de la 10 la 49 de
salariati;

b) cel putin 15 salariati, daca angajatorul care reduce
locurile de munca are incadrati de la 50 la 99 de salariati;

c) cel putin 15% din salariati, daca angajatorul care
reduce locurile de muncd are incadrati de la 100 la 249
de salariati;

d) cel putin 40 salariati, dacad angajatorul care reduce
locurile de munca are incadrati de la 250 la 399 de
salariati;

e) cel putin 10% din salariati, daca angajatorul care
reduce locurile de muncd are incadrati mai mult de 400
de salariati.

(2) Se considera reducere in masa a locurilor de munca,
concedierea cumulativd pe parcursul a 90 de zile a, cel
putin, 30% de salariati din numarul total de angajati cu
contract de muncad individual pe perioadd nedeterminata,
indiferent de numarul salariatilor angajati in unitate.

Articolul 3

(1) Angajatorul, in conformitate cu prevederile art. 88
alin. (1), lit. g) si i) din Codul muncii, va informa in scris
Agentia de ocupare a fortei de munca si organele sindicale
din unitate despre:

Din partea Guvernului:
PRIM-MINISTRU

Din partea Patronatelor:
PRESEDINTELE CONFEDERATIEI
NATIONALE A PATRONATULUI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Din partea Sindicatelor:
PRESEDINTELE CONFEDERATIEI
NATIONALE A SINDICATELOR
DIN MOLDOVA

Nr. 11. Chisindu, 28 martie 2012.

a) motivele concedierilor preconizate;

b) numarul si categoriile de lucrdtori care se preconi-
zeaza sa fie concediati;

c) perioada cind vor avea loc concedierile preco-
nizate;

d) criteriile propuse pentru selectarea lucrdtorilor care
urmeaza a fi concediati;

e) platile care vor fi achitate salariatilor concediati;

f) masurile care vor fi intreprinse pentru a reduce
impactul concedierii asupra salariatului;

g) alte informatii utile legate de concediere.

(2) Organul sindical din cadrul unitatii si / sau reprezen-
tantii salariatilor vor acorda suportul necesar angajatorului
si salariatilor care cad sub incidenta prezentei conventii,
in vederea realizdrii procedurilor ce tin de concediere si
posibila reangajare.

Articolul 4

Unitatea in care au avut loc concedieri in masa si care,
dupd o perioada de timp isi reia activitatea, are obligatia,
in conformitate cu art. 11 alin. (5) din Legea nr. 102 din
13.08.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncad
sd informeze salariatii concediati despre reangajare, acestia
urmind sa se prezinte la unitate in termen de 15 zile calen-
daristice de la data informarii.

Articolul 5

Agentiile pentru ocuparea fortei de munca, cu partici-
parea angajatorului si organului sindical din cadrul unitatii,
vor acorda salariatilor care urmeaza a fi concediati asistenta
in vederea incadrdrii acestora in cimpul muncii, prezentin-
du-le locurile de munca vacante pe piata fortei de muncad
si oportunitatile de recalificare.

Articolul 6

Sub incidenta prezentei Conventii cad toate unitatile,
indiferent de tipul proprietdtii si forma juridica de
organizare.

Articolul 7

Conventia colectivd intrd in vigoare la data publicarii ei

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova .

Viadimir FILAT

Leonid CERESCU

Oleg BUDZA
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CONVENTIE COLECTIVA

(nivel national). Formularul statelor de personal
si permisul nominal de acces la locul de munca

Partile semnatare, - Guvernul, patronatele reprezentate
de Confederatia Nationald a Patronatului din Republica
Moldova si sindicatele reprezentate de Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova, intru asigurarea
aplicdrii uniforme a prevederilor articolului 10 alineatul (2)
literele c¢) si d) din Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154-XV din 28 martie 2003, au convenit asupra celor ce
urmeaza:

Art.1 Se aproba modelul Formularului statelor de

Din partea Guvernului:
VICEPRIM-MINISTRU

Din partea Patronatelor:
PRESEDINTELE CONFEDERATIEI
NATIONALE A PATRONATULUI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Din partea Sindicatelor:
PRESEDINTELE CONFEDERATIEI
NATIONALE A SINDICATELOR
DIN MOLDOVA

Nr. 12. Chisindu, 9 iulie 2012.

personal ale unitatii (Anexa nr.1) si modelul permisului
nominal de acces la locul de munca (Anexa nr.2).

Art.2. Se recomanda angajatorilor sa utilizeze modelul
Formularului statelor de personal ale unitdti si modelul
permisului nominal de acces la locul de muncd conform
anexelor..

Art.3. Prezenta Conventie colectivd intrd in vigoare
la data publicdrii ei in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Mihail MOLDOVANU

Leonid CERESCU

Oleg BUDZA
Anexa 1
Aprob:
prin Ordinul nr.
din 20

numele, prenumele, semnatura)
LS.

Statele de personal pentru anul 20__

denumirea completa a unitagii, adresa postala, codul fiscallIDNO

Nr. | Denumirea structurii, | Unitagi (numar) | Salariu tarifar sau de functie
d/o | subdiviziunii si functiei (lei)
1 2 3 s
*nu va fi mai mic decit salariul minim garantat de stat
Anexa 2
Foto
(denumirea unitatii) 3x4cm
PERMIS
Tntocmit in baza contractului individual de munca
nr.__ din __ 20
Numele
Prenumele

(functia, ocupatia)

data eliberarii permisului
20

(semnatura angajatorului)

L.S.

Dimensiunile permisului de acces la locul de munca 9x 6¢cm
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(nivel national) pentru aprobarea completarilor

ce se opereaza in Conventia colectiva (nivel national)

nr. 4 din 25 iulie 2005 ,,Cu privire la modelul Contractului
individual de munca”

Intru realizarea punctului 2.3. din Planul de actiuni privind
minimizarea practicii de achitare a salariilor ,in plic” si
~muncii la negru”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.477
din 28 iunie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr.110-112, art. 544), partile semnatare au convenit
asupra urmatoarelor:

Din partea Guvernului:
VICEPRIM-MINISTRU

Din partea Patronatelor:
PRESEDINTELE CONFEDERATIEI
NATIONALE A PATRONATULUI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Din partea Sindicatelor:
PRESEDINTELE CONFEDERATIEI
NATIONALE A SINDICATELOR
DIN MOLDOVA

Nr. 13. Chisindu, 9 iulie 2012.

Art. 1. — Se aprobd completdrile ce se opereazd in
Conventia colectiva (nivel national) nr.4 din 25 iulie 2005
»,Cu privire la modelul Contractului individual de munca”,
conform anexei.

Art. 2. — Prezenta Conventie colectiva intrd in vigoare la

data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Mihail MOLDOVANU

Leonid CERESCU

Oleg BUDZA

Aprobate
prin Conventia colectivd (nivel national)
nr. 13 din 9 iulie 2012

COMPLETARILE
ce se opereazad in Conventia colectiva (nivel national) nr.4 din 25 iulie 2005
»Cu privire la modelul Contractului individual de munca”

Modelul Contractului individual de muncd, aprobat prin
Conventia colectiva (nivel national) nr.4 din 25 iulie 2005
»,Cu privire la modelul Contractului individual de munca”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.101-103,
art.827) se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La punctul 12, dupd cuvintele ,retribuire a muncii
salariatului”, se introduc cuvintele ,(valoarea minima obliga-
torie a retributiei muncii pentru munca prestata de salariati
in sectorul real nu poate fi mai micd decit cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real stabilit de Guvern
sau, dupa caz, decit salariaul tarifar pentru categoria | de
calificare stabilit in Conventia colectiva de nivel ramural sau

in Contractul colectivde muncd)”.

2. Se completeazd cu un nou punct 12' cu urmdtorul
cuprins:

»,12'. De marimea salariului stabilit depinde:

- marimea indemnizatiei de concediu;

- mdrimea indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de munca si altor prestatii de asigurdri sociale;

- marimea indemnizatiei de concediere;

- mdrimea ajutorului de somaj;

- marimea pensiei pentru limita de virstd, vechime in
munca sau pensiei de invaliditate”.
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Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Ministerului Economiei al Republicii Moldova

in temeiul art. 14 alin. (3) lit. i) din Legea nr. 420-XVI
din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnica
(Monitorul Oficial nr. 36-38 din 16.03.2007, art. 141),

ORDON:
1. Anexa la Ordinul Ministerului Economiei nr. 31 din

878 ORDIN

cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza

in anexa la Ordinul nr. 31 din 11.04.2008

11 aprilie 2008 cu privire la aprobarea Listei standardelor
VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL ECONOMIEI

Nr. 120. Chisindu, 5 iulie 2012.

Valeriu LAZAR

Anexa
la Ordinul Ministerului Economiei
nr. _ din 20
COORDONAT:
Directorul general al Institutului
National de Standardizare si Metrologie
Vitalie Dragancea
_ 20
LISTA
standardelor conexe la Reglementarea tehnica
“Jucarii. Cerinte de securitate”
Nr. Indicativul si titlul standardului Indicativul Data la care
crt. standardului Inceteazi
inlocuit prezumtia de
(a se vedea conformitate a
nota) standardului cu
prevederile RT
(a se vedea
nota)
1 2 3 4

SM SR EN 71-1+A9:2010

Securitatea jucariilor — Partea 1: Proprietati
mecanice si fizice

bezonacnocme uepywex. Yacmo 1.
Mexanuueckue u ghusuueckue ceoicmea

SM SR EN 71-2+A1:2010

Securitatea jucariilor — Partea 2: Inflamabilitate
beszonacnocms uepywex. Yacmeo 2.
Bocnnamensiemocms

SM SR EN 71-3:2006

Securitatea jucariilor — Partea 3: Migrarea
anumitor elemente

beszonacnocms uepywex. Yacmo 3. Muepayus
onpeoeneHHbIX 2NeMeHN08

SM SR EN 71-4:2011

Securitatea jucdriilor. Partea 4: Truse pentru
experiente chimice si activitati conexe.
besonacnocmo uepywex. Yacmo 4. Habopwr ons

XUMUYECKUX — ONBIMOS U CMEJCHBIX — 6UO008
dessmenbHOCmU

conexe la Reglementarea tehnica ,Jucdrii. Cerinte de
securitate” (Monitorul Oficial nr.152-153 din 12.08.2008,
art. 414) se inlocuieste cu anexa la prezentul ordin.

2. Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intrd in vigoare din data publicarii.
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5. | SM SR EN 71-5:2006
Securitatea jucdriilor. Partea 5: Jocuri chimice
(seturi) altele decit trusele pentru experiente
chimice
bezonacnocms uepywex. Yacmo 5. Xumuueckue
uepvl (KomMniekmol), uHvle 4em Habopwl OJis
XUMUYECKUX ONbIMO8

6. | SM SR EN 71-7:2006
Securitatea jucdriilor. Partea 7: Vopsele pentru
pictarea cu degetul. Cerinte si metode de
incercare.
bezonacnocms uepywex. Yacmo 7. Kpacku ons
pucosanus nanvyem. Tpebosanus u memoowl
ucnvlmanui

7. | SM SR EN 71-8+A4:2011
Securitatea jucariilor. Partea 8: Leagane,
topogane si jucdrii pentru activitati similare de uz
familial, in exterior si 1n interior.
bezonacnocms uepywex. Yacmo 8. Kauenu,
moOo2anvl U UPYUKU OJisl AHANO0SUYHBIX
3AHAMULL, UCNOTb3YEMbIX 8 CeMbe,
NPeOHAHAYEHHBIX OJIA USPbL CHAPYICU U GHYMPU

8. | SM SR EN 71-9+A1:2011
Securitatea jucdriilor. Partea 9: Compusi chimici
organici. Cerinte.
besonacnocms uspyuiex. Yacmo 9.
Opeanuyeckue Xumuuecxue COeOUHEHUS.
Tpebosanus

9. | SM SR EN 71-10:2011
Securitatea jucariilor. Partea 10: Compusi
chimici  organici. Preparare i  extractie
esantioane
bezonacrnocms uepyuiex. Yacmo 10.
Opeanuueckue Xumudeckue COeOUHEHUs.
Iloozomosxa u sxcmpaxyus npoo
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10. | SM SR EN 71-11:2011

Memoowr ananuza

Securitatea jucariilor. Partea 11: Compusi
chimici organici. Metode de analiza

besonacnocms uepyuiex. Yacmo 11.
Opeanuueckue Xumuieckue COeOUHeNUs.

11. | SM SR EN 62115:2010
Jucarii electrice. Securitate
Hepywixu anexmpuueckue. bezonacnocmu

reglementarii tehnice.

revizuirii periodice a listei standardelor conexe la RT.

Nota : Coloanele 3 si 4 se vor completa in masura in care standardele conexe se vor modifica sau se vor revizui si,
ca urmare, pentru standardul inlocuit din coloana 3 se va stabili in coloana 4 data la care va inceta prezumtia
de conformitate cu cerintele esentiale a reglementarii tehnice.

Standardul nou (sau modificat) are aceeasi sferd de aplicare ca standardul inlocuit. La data mentionata in
coloana 4 standardul inlocuit inceteaza sa confere prezumptia de conformitate cu cerintele esentiale ale

Autoritatea de reglementare va asigura completarea coloanelor cu informatia actualizata in momentul

Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

879 ORDIN

cu privire la modificarea unor ordine

intru executarea prevederilor art.13 alin.(2) din Legea
nr. 847-Xlll din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar
si procesul bugetar (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, editie speciald), cu modificdrile
si completarile ulterioare si a Hotdririi Guvernului privind
organizarea activitdtii de inspectare financiara nr. 1026 din
02.11.2012, cu modificdrile ulterioare,

ORDON:

1. In Ordinul Ministerului Finantelor nr. 132 din
1 noiembrie 2011 cu privire la aprobarea Codului de
conduitd a angajatilor cu functii de inspectare (control)
financiara din cadrul Serviciului control financiar si revizie,
se opereazda urmatoarele modificari:

- in denumire cuvintele ,Serviciul control financiar si
revizie” se substituie cu cuvintele ,Inspectia financiara”.

- in text cuvintele ,Serviciul control financiar si revizie”

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 81. Chisindu, 10 iulie 2012.

se substituie cu cuvintele ,Inspectia financiard” si respectiv
cuvintul ,Serviciul” se substituie cu cuvintul ,Inspectia”.

2. In Ordinul Ministerului Finantelor nr. 1 din 03.01.2012
cu privire la modul de achitare si evidenta a platilor la
bugetul public national prin sistemul trezorerial al Minis-
terului Finantelor in anul 2012, se opereazd urmatoarele
modificari:

- In anexele 1 si 2 codul capitolului clasificatiei de venituri
bugetare 123 si codul paragrafului clasificatiei de venituri
bugetare 04 cuvintele ,Serviciul control financiar si revizie
de pe lingd” se substituie cu cuvintele ,Inspectia financiara
din subordinea”.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare din data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Veaceslav NEGRUTA
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Acte ale Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova

880 ORDIN

cu privire la elaborarea si utilizarea continua
a materialelor educationale si informationale
destinate promovarii sanatatii

In scopul asigurdrii accesului si continuittii informarii
populatiei privind masurile de profilaxie a maladiilor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10-XVI din 3 februarie
2009 privind supravegherea de stat a sdnatatii publice,
Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 658 din 12.06.07
cu privire la Programul National de promovare a modului
sdndtos de viata pentru anii 2007-2015 si in temeiul Regula-
mentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Sanatdtii, structurii si efectivului-limita ale aparatului central
al acestuia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.397 din
31.05.2011,

ORDON:

1. Se aprobda Regulamentul privind elaborarea si utili-
zarea continud a materialelor educationale si informationale
destinate promovdrii sanatatii, conform anexei.

2. Se desemneazad Centrul National de Sanatate Publica,
institutie responsabila de depozitarea materialelor educa-
tionale si informationale destinate promovarii sanatatii si
gestionarea bazei de date privind materialele respective.

3. Conducatorii institutiilor medico-sanitare republicane,
municipale, raionale de comun cu medicii sefi ai centrelor
de sanatate publica teritoriale corespunzator profilului si
competentei:

1) vor asigura, sub responsabilitate personald, utilizarea
in calitate de materiale educationale si informationale de
promovare a sanatatii, in exclusivitate materiale educati-
onale si informationale expertizate si aprobate in ordinea
stabilita de Regulamentul aprobat,

2) vor asigura instalarea in incinta institutiilor subor-
donate tehnicd video si audio (parametrii tehnici vor fi
selectati in functie de volumul incdperii) si vor organiza
derularea mesajelor video si sonore de promovare a
sanatatii si profilaxia maladiilor,

3) vor organiza distributia materialelor educationale
si informationale destinate promovarii sanatatii pe suport
de hirtie, la loc vizibil in toate subdiviziunile institutiei, cu
implicarea maximal posibild a grupelor tinta, carora le sint
destinate,

4) vor analiza si identifica problemele prioritare in
sdndtatea publica la nivel teritorial si vor prezenta propuneri
privind domeniile de interventie pentru promovarea modului
sanatos de viata si elaborarea materialelor educationale si
informationale, conform cerintelor stabilite,

5) vor monitoriza de comun acord cu reprezentantii
structurilor neguvernamentale, societdtii civile si autorita-
tilor publice locale procesul de informare si comunicare in
scopul promovdrii sanadtatii la nivel teritorial,

6) vor prezenta anual, catre 20 ianuarie, Centrului
National de Sanatate Publica (str. Gh. Asachi 677a”, 2028,
Chisindu, sau e-mail: educ@cnsp.md) informatia privind
utilizarea materialelor educationale si informationale de
promovare a sanatatii si functionarea sistemelor de vizua-
lizare (televizoare plate) si sonorizare.

4. Centrul National de S&natate Publicd (dl lon
Bahnarel):

MINISTRUL SKNI\TRTII
Nr. 524. Chisindu, 1 iunie 2012.

1) va crea si gestiona baza de date privind materialele
educationale si informationale in domeniul promovadrii
sdnatatii, elaborate in cadrul proiectelor finantate din surse
externe si ale fondului de profilaxie ale asigurarii obligatorii
de asistenta medical3,

2) va acorda suport si asistenta de consultanta in
procesul de elaborare a materialelor educationale si infor-
mationale, definitivarea mesajelor, buletinelor informative
privind promovarea sdnatatii si profilaxia maladiilor,

3) va coordona activitatile de elaborare, avizare si
utilizare ulterioara a materialelor informationale la subiecte
de promovare a sanatatii si de reducere a riscurilor pentru
sanatate,

4) in comun cu Compania Nationalda de Asigurari in
Medicind va monitoriza si evalua implementarea proiectelor
de promovare a sdndtatii, finantate din sursele fondului de
profilaxie ale asigurarii obligatorii de asistentd medicald,

5) va asigura conditii de depozitare si repartizare a
materialelor educationale si informationale destinate promo-
varii sanatatii,

6) va informa institutiile medico-sanitare despre materi-
alele educationale si informationale in domeniul promovdrii
sanatatii si profilaxia bolilor disponibile (pliante, brosuri,
video, audio clipuri etc.),

7) va generaliza informatiile privind instalarea si utilitzarea
sistemelor de difuzare a mesajelor video si audio in incinta
institutiilor medico-sanitare republicane, municipale si
raionale, cu prezentarea anuald catre 1 februarie a infor-
matiei integrate Ministerului Sanatatii,

8) va asigura publicarea ordinului si Regulamentului in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Directia preventie, urgente in sanatate publica si
promovarea sdnatdtii (dna Elena Boleac), Directia relatii
externe si integrare europeand (dna Eugenia Berzan),
Directia analizd, monitorizare si evaluare a politicilor (dna
Galina Buta) de comun cu Centrul National de Sdndtate
Publica, Compania Nationald de Asiguradri in Medicina,
reprezentantii organismelor internationale acreditate in
Republica Moldova si directorii proiectelor de asistenta
tehnica in domeniul sanatatii:

1) vor coordona activitatile intersectoriale privind
elaborarea materialelor informationale si educationale in
contextul implementarii proiectelor de promovare a sanatatii
in conformitate cu documentele de politici in vigoare la
compartimentul dat,

2) vor coordona, in scopul excluderii dubldrii si utiliz&rii
neargumentate a mijloacelor financiare, domeniile de inter-
ventie in procesul implementdrii proiectelor de promovare
a sanatatii finantate din surse externe si ale fondului de
profilaxie ale asigurarii obligatorii de asistentd medicald,

3) vor acorda suport in implementarea prevederilor
Regulamentului aprobat si a prezentului ordin.

Controlul executdrii prezentului ordin se atribuie vicemi-
nistrilor.

Andrei USATIl
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Anexa
la Ordinul MS al RM
nr. 524 din 1 iunie 2012

REGULAMENT
privind elaborarea si utilizarea continud a materialelor educationale si informationale
destinate promovarii sanatatii

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul privind elaborarea si utilizarea continua
a materialelor educationale si informationale, destinate
promovarii sanatatii (in continuare - Regulament) este
elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 10-XVI din
3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sdanatatii
publice si Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 658
din 12.06.07 cu privire la Programul National de promovare
a modului sanatos de viatd pentru anii 2007-2015.

2. Regulamentul are drept scop definirea si stabilirea
caracteristicilor, cerintelor unice, principiilor si etapelor
de elaborare a materialelor educationale si informationale
destinate promovarii sanatatii, inclusiv obtinute in cadrul
implementdrii proiectelor, precum si asigurdrii continui-
tatii informarii populatiei privind modul sdanatos de viata si
masurile de prevenire a bolilor.

In sensul prezentului Regulament se definesc urmatoarele
notiuni:

promovarea sanatatii — proces de formare a cunos-
tintelor si deprinderilor sanatoase, care oferd individului si
colectivitatilor posibilitatea de a-si spori controlul asupra
starii lor de sanatate si factorilor determinanti ai acesteia
din punct de vedere fizic, psihic si social si de a contribui
la reducerea inechitatilor in domeniul sanatatii;

materiale educationale si informationale destinate
promovarii sanatatii — produse elaborate pentru abordarea
unor probleme de sdnatate - pagini web, ghiduri practice,
pliante, postere, leaflete, spoturi video, audio, filme de scurt
metraj, reportaje imprimate etc.;

mostra —o cantitate limitata de produs furnizata gratuit
beneficiarului pentru familiarizare, examinare si acceptare
definitiva;

risc pentru sanatate — probabilitatea expunerii la un
pericol cauzat de factori naturali, tehnogeni, biologici si
sociali si consecintele acesteia, exprimate prin efect nociv
asupra sandtatii si gravitatea acestui efect;

fondul masurilor de profilaxie al Companiei Nationale
de Asigurdari in Medicina - fondul format din sursele asigu-
rarii obligatorii de asistentd medicald, se administreaza in
scopul realizdrii masurilor de promovare a sanatatii, reducere
a riscurilor de sanatate, inclusiv prin imunizari, efectudrii
examindrilor profilactice pentru depistarea precoce a imbol-
navirilor, sustinerea manifestatiilor si activitatilor sociale cu
menirea de a promova sandtatea etc.;

proiecte destinate promovarii sanatatii — proiecte,
care prevad activitati de promovare a sandtatii si profilaxie
a bolilor cu elaborarea materialelor educationale si infor-
mationale.

Il. Caracteristicile, cerintele unice si principiile
de elaborare a materialelor educationale si
informationale destinate promovarii sanatatii

3. Materialele educationale si informationale se
adreseaza populatiei si sint orientate spre promovarea
sanatatii, prevenirea imbolnavirilor si prelungirea vietii de
bund calitate.

4. Materialele educationale si informationale au un
caracter neutru, nefiind supuse influentelor politice sau de
alta naturd si sint utilizate pentru atingerea unor scopuri
si obiective ale promovarii sanatatii si ale educatiei pentru
sdndtate:

a) cresterea constientizarii existentei unor probleme sau
a solutionarii acestora;

b) cresterea cunostintelor cu schimbarea si/sau intdrirea
atitudinilor corecte fatd de problema;

c) mentinerea interesului si a motivatiei;

d) exemplificarea unor abilitdti utile pentru sanatate.

5. Materialele educationale si informationale elaborate
sint dezvoltate in baza prevederilor Programului National de
promovare a modului sdnadtos de viata pentru anii 2007-2015
si a Strategiei de comunicare a Ministerului Sanatatii.

6. Materialele educationale si informationale elaborate
se axeazd pe domeniile principale de interes in promovarea
sanatatii ce vizeaza:

a) starea de sdnatate si dezvoltatrea unui mediu
sanogen (orase sandtoase, scoli sandtoase, colective de
munca sdndtoase etc.), recunoscut o prioritate in politica
de dezvoltare socio-economica a tarii;

b) crearea si dezvoltarea retelelor si a suportului
social;

c) promovarea comportamentelor favorabile sanatatii;

d) dezvoltarea cunostintelor privind sandtatea de la cele
mai mici virste.

7. Materialele educationale si informationale sint
elaborate din sursele bugetului de stat, bugetului fondului
masurilor de profilaxie al CNAM, din bugetele proiectelor de
asistenta externa, din venituri proprii, donatii si sponsorizari,
precum si din alte surse, potrivit legii.

8. In procesul de elaborare, pe linga caietul de sarcini
si termenii de referintda, prezentate de beneficiar dupa
coordonarea cu Ministerul Sanatatii, in mod obligatoriu
se examineaza mostrele materialelor existente elaborate
anterior si depozitate in Depozitarul legal.

9. Materialele educationale si informationale sint supuse
expertizei si monitorizdrii in aplicarea sa, de cdtre Centrul
National de Sanatate Publica.

Ill. Etapele de elaborare a materialelor
educationale si informationale destinate
promovarii sanatatii

10. Elaborarea produselor destinate promovarii sanatatii
si reducerii riscului pentru sanatate se realizeaza in 3
etape:

a) Planificarea — stabilirea scopului si continutului
materialelor de informare si educare, definirea grupului
tintd, identificarea partenerilor de implementare. Aceasta
etapa este realizata de beneficiarul proiectelor in comun
cu Centrul National de Sdnatate Publica, responsabil
de coordonarea implementdrii Programului National de
promovare a modului sanatos de viata.

b) Perfectarea si pretestarea mesajelor si materi-
alelor — revederea materialelor existente, definitivarea
mesajelor, pretestarea mesajelor si a materialelor in focus
grupuri. Etapa data este realizata de beneficiarul proiectelor.
Variantele finale ale materialelor de informare si educare se
avizeaza de catre Centrul National de Sanatate Publica.

c) Monitorizarea si evaluarea impactului - Procesul
de elaborare a materialelor de informare si educare se
finalizeaza cu evaluarea tuturor aspectelor si activitatilor
implicate in dezvoltarea, distribuirea si utilizarea materialelor
de informare si educare si se desfasoara la diferite etape
de implementare a proiectelor cu stabilirea indicatorilor
de proces si de impact. Aceasta etapa este realizata de
beneficiarul proiectelor.
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Sectiunea 1. Planificarea si elaborarea materia-
lelor educationale destinate promovarii sanatatii

11. Planificarea reprezinta procesul de elaborare a
activitdtilor si ordinea de implementare a lor si include:

a. Evaluarea problemei de sdndtate si identificarea
posibilelor solutii

Acest proces include o colectare de date pentru a
descrie problema, respectiv: cine este afectat si ce se
intimpld versus ceea ce ar trebui sd se intimple. Procesul
include revizuirea datelor disponibile, identificarea activi-
tatilor curente si a nevoilor, obtinerea datelor noi care sint
considerate necesare.

b. Definirea si intelegerea publicului tinta

Identificarea populatiei tinta se efectueazd pe baza
analizei si informatiilor epidemiologice asupra problemei:
cine este cel mai afectat, cine este supus riscului, dar si pe
baza altor factori care contribuie la problema.

c. Explorarea contextului, canalelor si activitatilor celor
mai potrivite pentru a atinge audienta tinta.

Pentru identificarea contextului cel mai potrivit pentru
transmiterea mesajelor catre audienta t{intd se iau in calcul
locurile, in care mesajele pot ajunge la audientd si momentul
receptiondrii informatiei. Se tine cont de timpul optimal de
derulare, locurile in care audienta poate sa puna in practica
mesajele primite, locurile sau situatiile in care audienta
considerd mesajul ca fiind cel mai credibil.

d. Identificare potentialilor parteneri si dezvoltarea
planurilor de parteneriat.

Cooperarea cu alte structuri este o cale cost-eficienta
de a creste credibilitatea, care in final, sporesc accesul
la audienta tintda, manifestindu-se prin sporirea credibi-
litatii mesajelor cind audienta tinta considera un potential
partener ca pe o sursa credibild si cresterea numarului de
mesaje care se pot impdrtasi cu audienta tinta.

Sectiunea 2. Perfectarea si pretestarea concep-
telor, mesajelor si materialelor informationale si
educationale

12. Perfectarea si pretestarea materialelor informati-
onale vor determina in final mesajele relevante, activitdtile
planificate si materialele concepute, mesajele si materialele
de pretestare cu membrii audientei tintd.

13. Etapa se va realiza parcurgind mai multi pasi:

a) Revederea materialelor existente inainte de a perfecta
mesaje si materiale noi, este necesar de a cunoaste cele
facute deja in domeniu.

b) Conturarea mesajelor si materialelor pentru ca materi-
alele sa fie acceptate, folosite si intelese de audienta trebuie
asigurata: acuratetea mesajului - mesajul sa fie simplu de
inteles; consistenta mesajului se va lua in calcul posibilitatea
ca prezentul mesaj sd contravind unor mesaje anterioare;
claritatea mesajului - mesajele ideale sint cele simple,
contin un numdr limitat de termeni tehnici sau stiintifici,
relevanta fatd de audienta tinta: stilul de prezentare trebuie
sa fie cit mai apropiat de normele si asteptdrile audientei,
diferentele regionale ale audientei trebuie considerate,
precum si experienta anterioara a audientei la teme similare,
credibilitatea - prin folosirea unor surse credibile de infor-
matii si prin folosirea cu atentie si selectiv a personalitatilor
sau vedetelor, care aduc plus de imagine si atentie, dar
pun probleme de coordonare cu un program incarcat sau
pot deturna atentia, atractivitatea - prin producerea de
materiale atractive pentru diverse segmente ale audientei,
prin producerea de materiale de calitate.

c) Pretestarea mesajelor si materialelor

Testarea cu membrii audientei tinta urmareste scopul de
a evalua comprehensibilitatea, identificarea punctelor tari si
slabe, determind relevanta la nivel individual si elementele
care induc confuzie, sensibilitati sau controverse.

Sectiunea 3. Evaluarea eficientei si ajustarea
materialelor educationale destinate promovarii
sanatatii si reducerii riscului pentru sanatate

14. La aceasta etapad se utilizeaza planul de evaluare
a impactului pentru a identifica schimbdrile pe care le-a
produs sau nu materialele informationale in cunostinte,
atitudini si comportament.

15. Evaluarea urmareste scopul obtinerii datelor canti-
tative si/sau calitative prin cercetari specifice:

a) cercetarea cantitativa este folosita pentru colec-
tarea informatiilor obiective prin chestionarea unui numar
relativ mare de persoane folosind un chestionar unic si este
utila pentru a mdsura prevalenta unor cunostinte, atitudini
sau comportamente in rindul audientei tintd.

b) cercetarea calitativa este folosita pentru a
inregistra reactiile si impresiile unui numar limitat de membri
ai audientei tintd, de obicei prin implicarea lor in discutii
directe, dar rezultatele sint subiective si nu pot fi cuantificate
numeric si extrapolate la intreaga audienta tintd, insa este
utild pentru a intelege de ce indivizii reactioneaza intr-un
anumit fel si pentru a intelege alte probleme conexe ale
lor.

IV. Distributia si utilizarea continua
a materialelor educationale si informationale
in promovarea sanatatii

16. Materialele educationale si informationale elaborate
se editeaza si tirajeaza de catre autorii acestora si/
sau gestionarii proiectelor intru-un numdr suficient de
exemplare pentru a acoperi publicul tintd, luind in calcul
numarul institutiilor medico-sanitare si centrelor de sanatate
publicd. Materialele se transmit in bazd de proces-verbal
institutiilor medico-sanitare, centrelor de sandtate publica,
stipulate prin clauzele contractuale, corespunzadtor cerin-
telor normative in vigoare.

17. Conducatorii institutiilor medico-sanitare sint respon-
sabili pentru distributia si utilizarea eficientd a materialelor
informationale si educationale, inclusiv instalarea si utili-
zarea dispozitivelor de transmisiuni in spatiile de asteptare
a populatiei din cadrul institutiei.

18. Distribuirea si promovarea materialelor educationale
si informationale se realizeaza astfel, incit sd ajunga si sd
fie utilizate de catre acele persoane pentru care au fost
dezvoltate (audienta tintd).

19. La finele oricdrui proiect in promovarea sanatatii,
mostrele si 5 (cinci) exemplare ale materialelor educationale
si informationale, se transmit pe suport de hirtie si/sau
suport magnetic/electronic Centrului National de Sdndtate
Publica, autorizat s3 exercite functia de depozitare si gesti-
onare a bazei de date la acest capitol.

20. Intru eficientizarea utiliz&rii mijloacelor financiare in
promovarea sanatatii, mostrele si exemplarele de materiale
educationale si informationale existente conform bazei de
date, in mod obligatoriu, sint examinate la etapa de plani-
ficare a noilor materiale educationale si informationale cu
obtinerea avizului si recomandarile institutiei abilitate.

21. Nu vor fi acceptate mostrele si exemplarele care
si-au depdsit actualitatea si/sau contravin politicilor
nationale in mentinerea si promovarea sanatatii.

22. Nu se va admite utilizarea materialelor informati-
onale publicitare, care promoveaza interesele unui agent
economic, unei companii farmaceutice si/sau contravine
legislatiei in vigoare.

V. Dispozitii finale

23. Prezentul Regulament intra in vigoare din momentul
aprobarii de cdtre Ministerul Sanatatii si publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

24. Orice alta completare si/sau modificare a prezentului
Regulament se va face prin ordin al Ministerului Sanatatii
conform prevederilor legislatiei in vigoare.
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

881

HOTARIRE

cu privire la stabilirea informatiilor de ordin economic
si tehnic referitoare la functionarea sistemului
electroenergetic, care urmeaza a fi date publicitatii
de catre titularii de licente

Intru stabilirea informatiilor de ordin economic si tehnic
si a informatiilor cu caracter operativ, referitoare la functi-
onarea sistemului electroenergetic, care urmeaza a fi date
publicitdtii de catre titularii de licente, in temeiul art. 8 alin.
(1), lit. i) si art. 35 alin. (1), lit. I) din Legea nr. 124-XVIll
din 23 decembrie 2009, cu privire la energia electrica,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 23-24,
art. 33), Consiliul de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica

HOTARASTE:

1. Se aprobd listele indicatorilor tehnico-economici
privind activitatea operatorului retelei de transport si de
sistem, a operatorilor retelelor de distributie, a producato-
rilor de energie electrica si a furnizorilor de energie electrica
la tarife reglementate, indicatori ce urmeaza a fi plasati pe
paginile electronice ale titularilor de licente (Listele indica-

DIRECTORUL GENERAL AL ANRE

Directori

Nr. 478. Chisindu, 5 iulie 2012.

torilor tehnico-economici se anexeaza).

2. Operatorul retelei de transport si de sistem, operatorii
retelelor de distributie, producatorii de energie electrica si
furnizorii de energie electrica la tarife reglementate vor plasa
trimestrial, in termen de cel mult o lund dupa finalizarea
trimestrului si, respectiv, anual pe paginile lor electronice
indicatorii tehnico-economici mentionati.

3. Operatorul retelei de transport si de sistem, de
asemenea, va plasa zilnic pe pagina sa electronica informatii
cu caracter operativ si tehnic privind functionarea sistemului
electroenergetic.

4. Departamentul reglementdri, investitii si calitate,
Departamentul juridic si Departamentul tarife, analize si
control vor monitoriza indeplinirea de catre titularii de licente
a prevederilor prezentei hotariri.

Victor PARLICOV

Marin Profir
Leonid Belinschi
Mariana Botezatu
Nicolae Raileanu

Indicatorii tehnico-economici privind activitatea operatorului retelei
de transport si de sistem, ce urmeaza a fi plasati trimestrial

si, respectiv, anual pe pagina sa electronica

Semestrul| Trimestru | Pentru 9 | Trimestrul| Anual
| 1 luni \%

Nr. Indicatorul Unitate | Trimestru | Trimestrul
masura 1
Sarcina electrica
maxima a sistemului
1. electroenergetic pe
parcursul perioadei MW
Cantitatea de
energie electrica
intrata Tn reteaua
electrica de
transport - total mil. KWh
2 inclusiv de la:
©[CET -uri mil. KWh
HNE Costesti mil. KWh
Surse mil. kWh
Alte surse mil. kWh
MRGES mil. kWh
Import mil. KWh
Consumul
tehnologic si mil. KWh
pierderile de energie|
3 electrica in retelele
electrice de
transport %
Cantitatea de
energie eletrica
livrata din retelele
electrice de
transport
4 (transportata) - total
mil. kWh
inclusiv pentru:
Piata interna mil. KWh
Pentru export mil. KWh
Numirul centralelor
electrice racordate laf
retelele electrice de
5. transport - total unit.
inclusiv: Surse
regenerabile unit.
Numarul centralelor
electrice racordate laf
retelele electrice de
transport pe
6. parcursul perioadei
de referinta - total
unit.
inclusiv: Surse
i unit
Numarul
solicitantilor,
potentiali
producatori, carora
li s-a refuzat accesul
7 |1a retelele electrice
de transport
unit.
inclusiv: Surse
regnerabile unit.
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Indicatorn tehnico-economicl privind activitatea centralelor electrice, ce urmeaza a t1 plasafl trimestrial si,

respectiv, anual pe paginile lor electronice

Unitate | Trimestrul | Trimestrul
masura | 11

Nr. Indicatorul

Trimestrul | Anual

I\

Pentru 9
luni

Trimestrul
11

Semestrul |

Puterea instalata a MW
1. |generatoarelor

electrice

Puterea disponibila a MW
2. |generatoarelor

electrice

Puterea termica| Gecal/h

instalata

Puterea termica Gcal/h

disponibila

Sarcina electrica MW

maxima

Sarcina termica Gcal/h

maxima

Cantitatea de energie

electrica produsa mil. KWh

Cantitatea de energie

electrica livrata mil. kWh

Cantitatea de energie
9. |termica livrata la

colectoare Geal

Randamentul
centralei electrice la
producerea energiei

10.

Combustibil utilizat

11.
la producerea

mii tcc

Cantitatea de dioxid
de carbon eliminata
n atmosfera

12.
mii tone

Achitarile:
- pentru energia

13. |electrica livrata %

- pentru energia
termica livrata

%

Centralele hidroelectrice plaseaza pe pagina electronica numai indicatorii prevazuti la punctele 1, 2, 5, 7, 8, 13.
Centralele electrice care nu produc energie termica plaseaza pe pagina electronica numai datele referitoare la energia electrica.

882

HOTARIRE

privind modificarea Hotaririi Consiliului de administratie
al ANRE nr. 425 din 29.09.2011

In corespundere cu prevederile Metodologiei de
calculare, aprobare si aplicare a tarifelor la gazele naturale,
aprobata prin Hotdrirea Consiliului de Administratie al
ANRE nr. 352 din 1 octombrie 2009 (Monitorul Oficial,
2009, nr. 163 — 164, art.737), Consiliul de adminis-
tratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica (ANRE)

DIRECTORUL GENERAL AL ANRE

Directori

Nr. 480. Chisindu, 13 iulie 2012.

HOTARASTE:

1. Hotarirea Consiliului de administratie al ANRE nr. 425
din 29 septembrie 2011 (Monitorul Oficial, 2011, nr. 160—163,
art. 459) se modifica dupd cum urmeaza:

la punctul 1 din Notd cuvintele ,dupa coordonarea
acestora cu Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica” se exclud.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data publicdarii.

Victor PARLICOV

Leonid Belinschi
Mariana Botezatu
Marin Profir
Nicolae Raileanu
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

883

HOTARIRE

cu privire la inregistrari in Registrul de stat
al valorilor mobiliare

In temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii
nr.1134-XIll din 02.04.1997 ,Privind societétile pe actiuni”
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) si lit.0), art.25 alin.(2) din
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza in Registrul de stat al valorilor
mobiliare:

1.1 Valorile mobiliare plasate la infiintarea Companiei de
Asigurari ,ASTERRA GRUP” S.A. (IDNO 1006600032750;
mun. Chisindu, str. Octavian Goga, 26, ap.1) in sumd
de 15008888 lei in numar de 15008888 actiuni ordinare

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 30/1. Chisin3u, 13 iulie 2012.

884

nominative cu valoarea nominald 1 leu cu numdarul inregis-
trarii de stat MD14ASTE1008.

1.2 Valorile mobiliare conform darii de seama privind
rezultatele emisiunii suplimentare de actiuni ale:

- Societatii pe actiuni ,AEROPORT CATERING” (IDNO
1002600010457; mun. Chisindu, bd. Dacia, 80/3) in suma de
5700000 lei in numdr de 38000 actiuni ordinare nominative
cu valoarea nominald 150 lei cu numarul inregistrarii de stat
MD14CARO2004 din contul capitalului propriu;

- Societatii pe actiuni ,TRAFIC BUJOR” (IDNO
1003600013558; mun. Chisindu, str. Matei Basarab, 6) in
suma de 5929546 lei in numar de 5929546 actiuni ordinare
nominative cu valoarea nominald 1 leu cu numadrul inregis-
trarii de stat MD14UJOR1005 din contul mijloacelor banesti
si a convertirii datoriilor creditoriale.

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la modificarea Hotaririi
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
nr. 49/2 din 26.12.2002

in temeiul art.8 lit.b) si lit.t), art.25 alin.(2) din Legea nr.
192-XIV din 12.11.1998 , Privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare” (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. In punctul 2 din Hotarirea Comisiei Nationale a

Valorilor Mobiliare Mobiliare nr. 49/2 din 26.12.2002 ,,Cu

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 30/2. Chisindu, 13 iulie 2012.
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privire la retragerea licentei pentru dreptul de desfdsurare a
activitatii profesioniste pe piata valorilor mobiliare — brokeraj
eliberatd anterior companiei de brokeri “D-Broker” S.A.”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 206-208,
art. 428), cu modificdrile ulterioare, cuvintele ,dra Ala Agrici”
se substituie cu cuvintele ,dl Vladimir Rusnac”.

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la acordarea licentei
Brokerului de Asigurare-Reasigurare
“ARBORA GRUP” S.R.L.

Urmare a examindrii declaratiei pentru eliberarea licentei
Brokerului de Asigurare-Reasigurare ,ARBORA GRUP”
S.R.L. (mun. Chisindu, str. Grenoble, 1, ap. 52, IDNO
1012600018236), in temeiul prevederilor art.8 lit.c), art.25
alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.8
alin.(1) lit.c) pct.34), art.10 alin.(1) si alin.(2), art.18 alin.
(5) si alin.(8) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 ,Privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzdtor”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr.26-28, art.95), art.49, art.50 din Legea nr.407-XVI din
21.12.2006 ,,Cu privire la asigurdri” (Monitorul Oficial al

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 30/3. Chisindu, 13 iulie 2012.

Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se acordd Brokerului de Asigurare-Reasigurare
“ARBORA GRUP” S.R.L. licenta pentru dreptul de a
desfdsura activitate de intermediere in asigurdri si/sau
reasigurdri a brokerului pe termen de 5 ani.

2. Taxa pentru eliberarea licentei in marime de 2500 lei
se varsa la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI
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HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei
Brokerului de Asigurare-Reasigurare
“MEGA-OPTIM” S.R.L.

Urmare a examinarii cererii de reperfectare a licentei
Brokerului de Asigurare-Reasigurare “MEGA-OPTIM” S.R.L.
(mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Podgorenilor, 91, IDNO
1010600030065) privind modificarea adresei juridice si
modificarea adresei de desfasurare a activitatii licentiate,
in temeiul prevederilor art.8 lit.c) si art.25 alin.(2) din Legea
nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.15, art.18
alin.(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001
sPrivind reglementarea prin licentiere a activitatii de intre-
prinzdtor” (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteazd licenta Brokerului de Asigurare-
Reasigurare “MEGA-OPTIM” S.R.L. seria CNPF nr.000627,
eliberatd la 17 septembrie 2010 pentru dreptul de a

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 30/4. Chisiniu, 13 iulie 2012.
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desfdsura activitatea de intermediere in asigurdri si/sau
reasigurdri a brokerului, prin:

a) modificarea adresei juridice din mun. Chisindu,
str. Dimo N., 9/3, ap.20 in mun. Chisindu, or. Durlesti,
str. Podgorenilor, 91, cu eliberarea unui nou formular de
licentg;

b) modificarea adresei de desfasurare a activitdtii licen-
tiate din mun. Chisinau, str. Miron Costin, 25, of.16 in mun.
Chisindu, or. Durlesti, str. Podgorenilor, 91.

2. Se recunoaste nevalabil formularul de licenta seria
CNPF nr.000627 eliberat anterior Brokerului de Asigurare-
Reasigurare “MEGA-OPTIM” S.R.L.

3. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 250
lei se varsd la bugetul de stat.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

5. Prezenta hotarire intra in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei
Societatii Internationale de Asigurari
“MOLDASIG” S.A.

Urmare a examindrii cererilor de reperfectare a licentei
Societatii Internationale de Asigurari “MOLDASIG” S.A.
(mun. Chisindu, str. M.Eminescu, 2, IDNO 1002600053315)
privind includerea unor noi subdiviziuni de desfasurare a
activitdtii licentiate in anexa la licenta, in temeiul prevede-
rilor art.8 lit.c) si art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.117-126 BIS), art. 14 alin. (6), art.15, art.18 alin.
(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 ,Privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator”
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr.26-28, art.95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteaza licenta Societétii Internationale
de Asigurdri ,MOLDASIG” S.A. seria CNPF nr. 000684,
eliberata la 1 noiembrie 2008 pentru dreptul de a desfasura

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 30/5. Chisindu, 13 iulie 2012.

activitatea in domeniul asigurdrilor (asigurdri generale),
prin substituirea anexei la licentda cu includerea unor noi
subdiviziuni de desfdsurare a activitdtii licentiate dupa
cum urmeaza:

- or. Orhei, str. Unirii, 51;

- or. Briceni, vama Rososeni;

- or. Falesti, str.Stefan cel Mare, 83;

- r-nul Taraclia, s.Mirnoe;

- s.Nemteni, traseul Chisindu-Leuseni, benzinaria
Lukoil;

- or. Edinet, intravilan, str. O. Cerempei, 71.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in mdrime de 450
lei si taxa pentru eliberarea a 6 copii de pe licentd in mdrime
de 2 700 lei se varsa la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

888 DECIZIE

cu privire la cesiunea licentelor de emisie

La data de 2 iulie curent, ,STIRI MEDIA GRUP” SRL,
fondatoarea postului de televiziune prin satelit ,,Publika TV”
si a postului de radio ,Publika FM”, a solicitat Consiliului
Coordonator al Audiovizualului cesiunea Licentelor de emisie
seria AA nr. 082550 din 23.12.2009 si seria AA nr. 082549
din 26.01.2010 catre ,,STIRI MEDIA TV” SRL.

Cedentul garanteaza punerea la dispozitia cesionarului
a echipamentului si a utilajului tehnic necesare difuzarii
serviciului de programe TV prin satelit si a serviciului de
programe radio pe frecventa 92,1 MHz - Chisindu P.A.R.
max. = 25,5 dBW, iar cesionarul isi asuma toate obligatiile
ce decurg din licentele de emisie.

La data de 4 iulie curent, intreprinderea Postul de
televiziune ,Euro-TV Chisindu” SRL, fondatoarul postului
de televiziune prin eter ,EURO-TV CHISINAU”, a solicitat
Consiliului Coordonator al Audiovizualului cesiunea Licentei
de emisie seria A MMII, nr. 014615 din 25.09.2007 cétre
+~STIRI MEDIA TV” SRL.

Cedentul garanteazd punerea la dispozitia cesionarului a
echipamentului si a utilajului tehnic necesar difuzdrii servi-
ciului de programe TV prin eter pe canalele: 23 — Straseni
- 55,5 dBW, 29 — Ocnita - 25,4 dBW, 35 — Floresti - 25,0
dBW, 44 — Trifesti - 45,0 dBW, 56 — Cimislia - 25,5 dBW,
45 — Briceni - 25,5 dBW, 55 — Cantemir - 25,5 dBW, 52 —
Drochia - 25,5 dBW, 53 — Fdlesti - 25,0 dBW, 52 — Glodeni
- 25,5 dBW, 51 — Singerei - 25,5 dBW, 52 — Stefan Voda
- 23,0 dBW si 45 — Taraclia - 51,0 dBW, iar cesionarul isi
asumd toate obligatile ce decurg din licenta de emisie
cesionata.

In temeiul solicitrii ,STIRI MEDIA GRUP” SRL si intre-
prinderea Postul de televiziune ,,Euro-TV Chisindu” SRL, in
conformitate cu prevederile art. 26 din Codul audiovizua-
lului si art. 28 din Regulamentul cu privire la procedura si
conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autoriza-
tiillor de retransmisie, aprobat prin Hotarirea nr. 433-XVI
din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova, ,STIRI
MEDIA TV” SRL a solicitat Consiliului Coordonator al Audio-
vizualului cesionarea licentelor nominalizate si eliberarea
licentelor de emisie pentru difuzarea serviciilor de programe
TV prin satelit, TV prin eter canalele: 23 — Straseni - 55,5
dBW, 29 - Ocnita - 25,4 dBW, 35 — Floresti - 25,0 dBW,
44 — Trifesti - 45,0 dBW, 56 — Cimislia - 25,5 dBW, 45
— Briceni - 25,5 dBW, 55 — Cantemir - 25,5 dBW, 52 —
Drochia - 25,5 dBW, 53 — Falesti - 25,0 dBW, 52 — Glodeni
- 25,5 dBW, 51 — Singerei - 25,5 dBW, 52 — Stefan Voda
- 23,0 dBW si 45 — Taraclia - 51,0 dBW si a serviciilor de
programe radio pe frecventa 92,1 MHz - Chisindu, conform
proiectelor editoriale si conceptiilor generale ale serviciilor
de programe prezentate de catre ,STIRI MEDIA TV” SRL.

In conformitate cu prevederile art. 26, 27 si 39-41
ale Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006,
Statutului CCA, art. 25, 28 ale Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si a autorizatiilor de retransmisie, aprobat prin Hotarirea nr.
433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova,
si a actelor prezentate de catre intreprinderile nominalizate,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A aproba cesionarea Licentei de emisie seria AA,
nr. 082550 din 23.12.2009, eliberata intreprinderii ,STIRI
MEDIA GRUP” SRL pentru postul TV prin satelit ,Publika
TV” catre intreprinderea ,,STIRI MEDIA TV” SRL.

Art. 2. A elibera licenta de emisie ca urmare a cesionarii
(cu eliberarea unui formular nou) intreprinderii ,STIRI MEDIA
TV” SRL pentru postul TV prin satelit ,Publika TV”.

Art. 3. A aproba Conceptia generald a serviciului de
programe pentru postul de televiziune prin satelit ,Publika
TV”, dupa cum urmeaza:

Formatul de principiu si structura serviciului de
programe:

B.1. Formatul de principiu: Informativ-analitic

B.2. Structura programelor dupa surse de prove-
nienta:

2.1. Productie autohtona: 100%
2.2. Productie proprie: 100%
2.3. Productie retransmisa: 0%
B.3. Opere europene: 100%

B.4. Structura serviciului de programe pe tipuri de
programe/emisiuni:

4.1 Programe informative si analitice: 94%
4.2. Programe educationale si culturale: 3%
4.3. Filme: 0%
4.4. Alte tipuri de programe: 3%

Art. 4. A aproba cesionarea Licentei de emisie seria AA,
nr. 082549 din 26.01.2010, eliberata intreprinderii ,STIRI
MEDIA GRUP” SRL pentru postul de radio ,Publika FM”
catre intreprinderea ,STIRI MEDIA TV” SRL.

Art. 5. A elibera licentd de emisie ca urmare a cesiondrii
(cu eliberarea unui formular nou) intreprinderii ,STIRI MEDIA
TV” SRL pentru postul de radio ,,Publika FM”, frecventa 92,1
MHz - Chisindau P.A.R. max. = 25,5 dBW.

Art. 6. A aproba Conceptia generald a serviciului de
programe pentru postul de radio ,Publika FM”, dupd cum
urmeaza:

Formatul de principiu si structura serviciului de
programe:

B.1. Formatul de principiu: Informativ-analitic

B.2. Structura programelor dupd surse de prove-
nienta:

2.1. Productie autohtona: 100%
2.2. Productie proprie: 100%
2.3. Productie retransmisa: 0%
B.3. Opere europene: 100%

B.4. Structura serviciului de programe pe tipuri de
programe/emisiuni:

4.1 Programe informative si analitice: 94%
4.2. Programe educationale si culturale: 3%
4.3. Filme: 0%
4.4. Alte tipuri de programe: 3%

Art. 7. A aproba cesionarea Licentei de emisie seria
A MMII nr. 014615 din 25.09.2007, eliberatd intreprinderii
Postul de televiziune ,,Euro-TV Chisindu” SRL pentru postul
TV prin eter ,EURO-TV CHISINAU”, catre intreprinderea
~STIRI MEDIA TV” SRL.

Art. 8. A elibera licenta de emisie ca urmare a cesiondrii
(cu eliberarea unui formular nou) intreprinderii ,STIRI MEDIA
TV” SRL pentru postul TV prin eter ,Publika TV”, canalele:
23 — Straseni - 55,5 dBW, 29 — Ocnita - 25,4 dBW, 35 —
Floresti - 25,0 dBW, 44 — Trifesti - 45,0 dBW, 56 — Cimislia
- 25,5dBW, 45 — Briceni - 25,5 dBW, 55 — Cantemir - 25,5
dBW, 52 — Drochia - 25,5 dBW, 53 — Falesti - 25,0 dBW,
52 — Glodeni - 25,5 dBW, 51 — Singerei - 25,5 dBW, 52 -
Stefan Voda - 23,0 dBW si 45 — Taraclia - 51,0 dBW.

Art. 9. A aproba Conceptia generald a serviciului de
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programe pentru postul de televiziune prin eter ,Publika
TV”, dupd cum urmeaza:

Formatul de principiu si structura serviciului de
programe:

B.1. Formatul de principiu: Informativ-analitic

B.2. Structura programelor dupa surse de prove-
nienta:

2.1. Productie autohtona: 100%
2.2. Productie proprie: 100%
2.3. Productie retransmisa: 0%
B.3. Opere europene: 100%

B.4. Structura serviciului de programe pe tipuri de
programe/emisiuni:

4.1 Programe informative si analitice: 94%

4.2. Programe educationale si culturale: 3%

4.3. Filme: 0%

4.4. Alte tipuri de programe: 3%

Art. 10. A declara nevalabile licentele de emisie seria
AA nr. 082550 din 23.12.2009, eliberata intreprinderii ,STIRI
MEDIA GRUP” SRL pentru postul TV prin satelit ,,Publika TV”,
seria AA nr. 082549 din 26.01.2010, eliberata intreprinderii
+,STIRI MEDIA GRUP” SRL pentru postul de radio ,Publika
FM”, si seria A MMII nr. 014615 din 25.09.2007, eliberata

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 105. Chisindu, 6 iulie 2012.

intreprinderii Postul de televiziune ,Euro-TV Chisindau” SRL
pentru postul TV prin eter ,EURO-TV CHISINAU”.

Art. 11. ,STIRI MEDIA TV” SRL va prezenta Consiliului
Coordonator al Audiovizualului, in termen legal, licentele
de utilizare.

Art. 12. Pentru reperfectarea si eliberarea licentelor de
emisie, ,STIRI MEDIA TV” SRL va achita o taxa in valoare
de 750 de lei.

Art. 13. Modificarile respective vor fi introduse in
Registrul de licentiere.

Art. 14. Elementele bancare privind achitarea taxei
pentru cesiunea Licentei de emisie:

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Chisindu, str. Vlaicu Parcalab, 46

c/f: 1006601004024

TREZMD2X, Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

c/d: 3359502

c/t: 440115101016102

Art. 15. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercitd Directia expertiza si licentiere si contabilul-sef.

Art. 16. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic
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