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Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova
462 DECRET
privind promulgarea Legii pentru modificarea

si completarea Legii nr. 440-XIIl din 27 aprilie 1995
cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor

si bazinelor de apa

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. - Se promulga Legea nr. 36 din 7 martie
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 158 -VII. Chisinédu, 4 iulie 2012.

463 LEGE

2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 440-XIIl
din 27 aprilie 1995 cu privire la zonele si fisiile de protectie
a apelor riurilor si bazinelor de apa.

Nicolae TIMOFTI

pentru modificarea si completarea Legii nr. 440-XIll
din 27 aprilie 1995 cu privire la zonele si fisiile
de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 440-XIll din 27 aprilie 1995
cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de apa (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 43, art. 482), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeazd cu patru notiuni noi cu
urmatorul cuprins:

Jtdieri de igiend — lucrari de extragere a arborilor bolnavi,
infectati, rupti, uscati, afectati sau doboriti, avind ca scop
realizarea si mentinerea starii fitosanitare cit mai bune in
padure, neadmiterea formarii si extinderii focarelor de boli
si daunatori. Taierile de igiend sint parte a complexului
taierilor de ingrijire si de conservare;

tdieri de ingrijire — lucrari silvotehnice care se aplicd in
paduri de la constituirea starii de masiv (in tinerete) si pina
la apropierea virstei de exploatare (regenerare), avind ca
scop imbunatdtirea structurii, calitdtii, rezistentei biologice
si functionalitdtii acestora;

tdieri de conservare — lucrdri ce se aplica in arboretul

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 36. Chisindu, 7 martie 2012.

464

DECRET

de virsta inaintata, care are functii speciale de protectie,
in scopul mentinerii sau Tmbunatatirii starii fitosanitare
a acestuia si asigurdrii imbunatatirii continue a functiilor
de protectie atribuite. Aceste tdieri se aplica in arboretul
inclus, conform amenajamentului silvic, intr-o subunitate de
gospoddrire, exclus provizoriu sau definitiv de la tdierile de
regenerare si supus regimului de conservare;

reconstructie ecologica — lucrari complexe care au drept
scop restabilirea unor pdduri valoroase, insa deteriorate
structural ca rezultat al unui impact nefavorabil antropogen
sau natural si readucerea acestora la stdrile similare sau
apropiate cu cele de pina la impact.”

2. La articolul 13 alineatul (1) litera e), textul ,,(cu exceptia
taierilor de ingrijire si a tdierilor sanitare)” se substituie cu
textul ,(cu exceptia tdierilor de ingrijire, de igiena, de
conservare si a reconstructiei ecologice pe parchete cu
o suprafata de pind la 1,0 ha, daca se respectd termenul
de alaturare si se creeaza conditii ecologice favorabile
regenerarii speciilor de baza)”.

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru aprobarea Strategiei
nationale de descentralizare si a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale

de descentralizare pentru anii 2012-2015

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se promulgd Legea nr. 68 din

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 157-VII. Chisindu, 2 iulie 2012.

5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implemen-
tarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2015.

Nicolae TIMOFTI
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pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare
si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015

Parlamentul adopta prezenta lege ordinard.

Art. 1. — Se aproba:

a) Strategia nationald de descentralizare, prezentata in
anexa nr. 1, care este parte integrantd a prezentei legi;

b) Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015,
prezentat in anexa nr. 2, care este parte integranta a
prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 68. Chisindu, 5 aprilie 2012.

Art. 2. — Guvernul:

a) va ajusta programele nationale si planurile de actiuni
la obiectivele si la prioritédtile expuse in Strategia menti-
onatg;

b) va asigura implementarea Strategiei si a Planului de
actiuni, va prezenta anual Parlamentului rapoarte privind
evolutia procesului de descentralizare.

Marian LUPU

Anexa nr. 1

STRATEGIA NATIONALA DE DESCENTRALIZARE

Preambul

Strategia nationald de descentralizare (in continuare —
Strategie) este principalul document de politici in domeniul
administratiei publice locale, care determind mecanismele
nationale in domeniul descentralizarii si asigurarii unei
autonomii locale autentice pentru autoritatile administratiei
publice locale.

Prezenta Strategie stabileste obiectivele si sarcinile pe
termen mediu (3-5 ani) in vederea implementarii prioritatii
de descentralizare a puterii si asigurdrii autonomiei locale,
in corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei
Locale (in continuare — Carta Europeand), care a fost
ratificatd de Republica Moldova la 16 iulie 1997.

Conceptul si obiectivele politicii de descentralizare
sint conforme cu experienta tarilor europene, corespund
aspiratiei de integrare europeana si acordurilor bilaterale
Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Elaborarea prezentei Strategii a derivat din necesitatea
planificarii strategice a procesului de descentralizare, pentru
a consolida capacitdtile autoritdtilor administratiei publice
locale, a imbundtdti managementul si calitatea serviciilor
publice prestate cetatenilor.

La elaborarea Strategiei s-a tinut cont de cadrul normativ
si de cadrul de politici existente, de realizarile si lacunele
politicilor strategice implementate anterior, de exigentele
impuse in procesul integrdrii europene, de principiile
de bund practicd, legate de criteriile de preaderare la
comunitatea europeanad si, concomitent, de particularitdtile
specifice de dezvoltare ale autoritdtilor administratiei publice
locale din Republica Moldova.

In scopul coordondrii integrate a procesului de planificare
strategicd si sectoriald in domeniile pasibile descentralizarii,
prevederile Strategiei au fost corelate cu documentele de
politici relevante, cu reforma administratiei publice centrale,
cu alte reforme ce reprezintd o continuitate operationald a
actiunilor Strategiei nationale de dezvoltare.

in sensul prezentei Strategii sint utilizate si dezvoltate
notiunile definite in Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativd, a carei aplicare
a fost conditionata de existenta documentelor de politici
care sd stabileascd etapele distincte de implementare a
procesului de descentralizare administrativa in Republica
Moldova.

Angajamentul Guvernului de a asigura transparenta,
participarea si dialogul cu toate partile interesate si cu parte-
nerii de dezvoltare in elaborarea Strategiei a fost realizat si
prin revitalizarea Comisiei paritare pentru descentralizare,
care este organul consultativde monitorizare si coordonare
a procesului de descentralizare si care intruneste un numar
paritar de reprezentanti ai sectorului guvernamental si ai

celui neguvernamental.

Comisia paritard, in vederea realizarii obiectivelor
sus-numite, a creat grupuri de lucru pentru descentralizare,
formate din reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, ai societatii civile, ai mediului
stiintific si academic, ai partenerilor de dezvoltare.

Abordarea din perspectiva drepturilor omului si egalitatii
de gen a fost un principiu fundamental si integral in cadrul
elabordarii prezentei Strategii. Din aceste considerente, o
atentie deosebita s-a acordat principiilor de participare,
nediscriminare, transparentd, responsabilizare si egalitate
intre femei si barbati.

Elaborarea Strategiei a fost precedatd de desfasurarea
unor studii si analize complexe in domeniul descentralizarii
administrative si financiare, de intocmirea rapoartelor privind
evaluarea capacitatilor autoritatilor administratiei publice
locale, a rapoartelor de expertiza a cadrului legal existent
in domeniul organizarii si functionarii administratiei publice
locale, care constituie un vast suport informational, dispo-
nibil in format de anexe la prezentul document.

Pe parcursul activitatii de elaborare a prezentei Strategii,
grupurile de lucru pentru descentralizare au beneficiat de
asistentda metodologica specializatd din partea echipei
de experti internationali si locali din cadrul Programului
Comun de Dezvoltare Locald Integratd, sustinut financiar
de Guvernul Suediei, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), Organizatia Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si
Consiliul Europei (CoE).

Optiunile tnaintate in prezenta Strategie sint rezultatul
unui proces de consultdari ample cu reprezentantii autori-
tatilor administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul
al doilea, efectuate prin intermediul asociatiei reprezen-
tative — Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM),
reprezentantilor societdtii civile prin intermediul Consiliului
National pentru Participare (CNP) si altor parti interesate.

Partea 1. Administratia publica locala: situatia
actuala
si definirea problemelor

Carta Europeana garanteaza dreptul autoritatilor
publice locale de a dispune de capacitate efectivd pentru
a rezolva si a administra, in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei, o parte importanta din
treburile publice. Acest drept este prevdzut si in Constitutia
Republicii Moldova, in Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativa si in Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locald, care stabilesc ca autoritdtile administratiei
publice locale beneficiazda de autonomie decizionald,
organizationald, de gestiune financiara, ca ele au dreptul
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la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea
in limitele teritoriului administrat.

Evolutiile economice, sociale si politice din ultimii ani
in Republica Moldova au pus in evidentd necesitatea
unei reforme profunde si reale in domeniul administratiei
publice, in special al celei locale. Programul de activitate
al Guvernului pentru anii 2011-2014 stabileste in mod clar:
~Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeand se
poate produce doar in conditiile unui stat in care structurile
puternic ierarhizate sint inlocuite cu structuri descentra-
lizate, transparente si dinamice, intemeiate pe suprematia
legii, a drepturilor si libertatilor civile. Guvernul va asigura
corelarea reformei administratiei centrale cu cea a adminis-
tratiei locale si transferul de competente cétre autorititile
publice locale, inclusiv in domeniul finantelor publice.
Descentralizarea puterii si abilitarea autoritatilor publice
locale cu puteri reale vor avea o contributie majora si la
dezvoltarea veritabild a regiunilor, desconcentrind si activi-
tatea economicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova”.

n ultima perioadd, in aceastd directie au fost ficuti pasi
importanti, atit la propunerea Guvernului, cit si prin diverse
initiative locale ale autoritatilor alese. Astfel, Guvernul: a
intreprins actiuni importante in vederea imbunatatirii unor
aspecte ce tin de cadrul legal in domeniul finantelor locale;
si-a propus sprijinirea descentralizdrii in domenii-cheie si
cu impact social, precum educatia, asistenta sociala etc.,
pentru ca asistenta statului sa fie acordata prin intermediul
autoritatilor locale; a lansat un larg proces consultativ si
a creat mecanismele institutionale corespunzatoare de
cooperare cu administratia publicd locald (in continuare
— APL) si cu alti actori sociali in vederea unei abordari
sistematice a procesului de descentralizare, unul dintre
rezultate fiind si prezenta Strategie. Pe de altd parte, multe
APL de nivelul intii si nivelul al doilea au avut initiative de
succes pentru promovarea unor proiecte de dezvoltare,
si-au asumat masuri dificile de restructurare a sistemelor
de subventii sociale si au demonstrat multd deschidere si
competentd in dialogul cu administratia publicd centrala (in
continuare — APC).

Toate acestea constituie un inceput promitator pentru
0 reconstruire a cadrului administratiei publice locale
pe principii europene, de autonomie si responsabilitate,
printr-un parteneriat eficient Guvern — autoritatile publice
locale. Ins& studiile si analizele recente au pus in evidentd
citeva probleme majore ale functionarii APL in raport cu
APC, probleme care impiedicd APL sa furnizeze servicii
publice adecvate tuturor locuitorilor Republicii Moldova,
indiferent daca locuiesc in capitala sau intr-o micd localitate
rurald. Aceste probleme genereaza inegalitate in rindul
populatiei, in cadrul grupurilor specifice vulnerabile,
cum ar fi cele supuse excluderii sociale, saréaciei,
discriminarii, marginalizarii cu acces limitat sau
inexistent la servicii de baza, la beneficiile dezvol-
tarii locale, la participarea in dezvoltarea locala si in
procesul de luare a deciziilor: cei saraci, cei in etate,
femei, persoane cu dizabilitiati, persoane cu HIV,
gospodarii fara parinti, monoparentale sau conduse
de copii, precum si copii abandonati, parinti singuri,
minoritati etnice, lingvistice si religioase si, in special,
etnia roma etc., precum si alte persoane si grupuri,
indeosebi sub riscul discriminadrii sau al excluderii
sociale.

In primul rind, de jure, autoritdtile APL din Republica
Moldova dispun de o autonomie declarata deplind, insd, de
facto, aceasta este limitata, partial din cauza ingerintei APC
in activitatea lor cotidiand, partial din cauza resurselor finan-
ciare proprii aflate sub limita necesitdtii, a caror lipsd este
insotitd si de o organizare administrativ-teritoriald excesiv de

fragmentata, si partial din cauza unei capacitati institutionale
si administrative insuficiente. Aceste conditii fac ca APL sd
prezinte un grad scdzut de responsabilizare in fata publi-
cului, public care ar trebui sa fie beneficiarul si decidentul
principal, in cazul cind este vorba de utilizarea resurselor
si adaptarea serviciilor publice la nevoile locale.

Cel de-al doilea Raport privind Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului evidentiazd probleme precum dificultdti
continue in asigurarea serviciilor medicale, infrastructura
de livrare a apei si cea sanitard, instruirea preuniversitara
efectiva si de calitate pentru toti. Unele grupuri vulnerabile,
in special minoritatea roma, ramin in urmd la indicatorii-
cheie de incluziune sociald, indeosebi in domeniul invata-
mintului (Guvernul cu asistenta agentiilor ONU din Moldova,
»,Raportul privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului:
Republica Moldova”, septembrie 2010). in acelasi timp,
criza economica care a afectat bugetele publice centrale si
locale ale autoritdtilor administratiei publice in toata Europa
nu a lasat neatinsa nici Republica Moldova. Dificultatea de a
mentine nivelul finantarii pentru principalele servicii publice
si-a pus amprenta asupra bugetelor anilor 2009, 2010 si
2011. In aceste conditii dificile, Guvernul si-a propus s&
protejeze intrucitva bugetele APL, luind asupra sa principala
povard generatd de declinul incasdrilor la bugetul public.

Prezentarea situatiei actuale este structuratd dupa cum
urmeaza:

|. Descentralizarea serviciilor si competentelor

Il. Descentralizarea financiara

Ill. Descentralizarea patrimoniald si dezvoltarea locala

IV. Capacitatea administrativa a APL

V. Democratie, eticd, drepturile omului si egalitate de
gen.

Actiunile intreprinse in procesul elabordrii prezentei
Strategii au fost orientate spre analiza principalelor
probleme ce apar in fiecare dintre domeniile mentionate si
generarea de solutii fezabile, cu planuri clare de realizare
a acestora, in vederea sporirii eficientei si responsabilizdrii
administratiei publice in raport cu populatia, printr-o mai
buna aplicare a principiilor Cartei Europene. A fost luatd in
calcul si problema generata de necorelarea reformei APL cu
reformele APC aflate in derulare, fiind una dintre cauzele ce
au influentat negativ rezultatele reformelor precedente din
domeniul sectorului public. De asemenea, Strategia are la
baza o abordare consistentd a drepturilor omului si a egali-
tatii de gen, axata pe principiile participarii, nediscrimindrii,
transparentei si responsabilizarii. Aceste principii, inclusiv
principiul evaludrii impactului din perspectiva drepturilor
omului si egalitdtii de gen, sint aplicate pentru a diminua
eventualul impact negativ al acestei reforme asupra unor
grupuri din rindul populatiei deosebit de vulnerabile.

I. Descentralizarea serviciilor si competentelor

Descentralizarea politica si administrativd este un
proces complex si dificil, care necesitd perioade lungi de
actiuni coordonate, care implica vointa si determinarea
decidentilor politici. Acest proces este caracteristic multora
dintre tdrile aflate in tranzitie din centrul, estul si sud-estul
Europei. Prezenta Strategie propune ajustarea cadrului
institutional si a celui legal intern la legislatia europeana
si la recomandarile UE, la prevederile Cartei Europene,
eliminarea disfunctionalitdtilor evidentiate de mai multe
studii efectuate in domeniul APL, consolidarea autonomiei
si democratiei locale.

Situatia actuald se caracterizeaza printr-un ansamblu de
evolutii complicate, de progrese partiale neconsolidate n
practica de zi cu zi, de ambiguitati legislative, de confuzii
privind modul de exercitare a unor competente. Atit studiile
mentionate, Cit si reprezentantii asociatiilor reprezentative
ale autoritdtilor APL evidentiazd o serie de lacune ce trebuie
sd se regdseascd de urgentd pe agenda executivului si a
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legislativului Republicii Moldova, cum ar fi:

Delimitarea incerté, neclard, incompletd a compe-
tentelor intre autoritdtile administratiei publice de
diferite niveluri. Delimitarea competentelor intre APL de
nivelul intfi si nivelul al doilea este neclara, contradictorie,
iar in unele cazuri chiar lipseste. Mai multe dintre activitdtile
indicate in calitate de competente proprii nu sint definite
clar, in unele cazuri acestea regdsindu-se si in sarcina
nivelului imediat superior. Aceasta situatie permite interpre-
tarea dubld, echivocd a responsabilitdtilor/competentelor
diferitelor niveluri ale unitatilor administrativ-teritoriale
(in continuare — UAT). Nu exista criterii tehnice clare si
functionale care sa fie legiferate si utilizate in mod expres
pentru definirea, delimitarea, incredintarea si finantarea
competentelor.

Transferul responsabilitatilor/competentelor fara
asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare
pentru executarea lor. in Republica Moldova, precum si
in multe alte tari aflate in tranzitie, descentralizarea unor
servicii publice si transferul unor responsabilitdti/compe-
tente nu au fost efectuate in paralel cu transferarea resur-
selor necesare pentru indeplinirea lor, fapt ce a condus la
aparitia unor pronuntate dezechilibre verticale in finantare.
Ca urmare, exercitarea acestor atributii este dificila, iar
uneori chiar imposibilda pentru UAT mici sau cu bugete cu
potential redus. Totodatd, lipseste mecanismul care ar
garanta UAT resursele financiare necesare pe termen mediu
si lung pentru indeplinirea responsabi-litatilor/competen-
telor transferate de catre stat.

Transferarea responsabilitatilor/competen-
telor catre nivelurile APL nu tine cont de resursele
economice reale ale acestora si de capacitatea lor
de a genera venituri proprii semnificative, astfel incit
sad acopere o parte importanta din necesititile de
cheltuieli publice. Majoritatea impozitelor cu o ratd sporitd
de colectare sint vdrsate in bugetul de stat, iar pentru APL
sint stabilite impozite si taxe care presupun randamente
fiscale scazute. Nu existd mecanisme de stimulare reald a
APL, de incurajare a dezvoltdrii economiei locale si, implicit,
de extindere a bazei fiscale a UAT.

Interventia excesivda a APC si a APL de nivelul al
doilea in procesul de gestionare a resurselor finan-
ciare de catre APL de nivelul intii, inclusiv alocarea
arbitrard a transferurilor, fapt ce conduce la implicarea
nejustificata in autonomia locala si la afectarea capacitatii
acestor APL de a furniza servicii publice de calitate locui-
torilor UAT.

Statutul incert al serviciilor in responsabilitatea
APL de nivelul al doilea si confuzia dintre acestea si
serviciile desconcentrate. Legislatia si practica adminis-
trativd a Republicii Moldova nu stabilesc in mod clar care
sint diferentele fundamentale dintre serviciile descentra-
lizate, cele desconcentrate si cele delegate. Existd insa
tendinta multor institutii ale APC de a considera, in practicd,
serviciile/institutiile descentralizate la nivel raional ca fiind
servicii/institutii desconcentrate, asupra carora ele pot
influenta si pot exercita in mod direct si voluntar autori-
tatea manageriald, fapt confirmat si de diverse rapoarte de
analizd a situatiei generale in sectorul public din Republica
Moldova.

Grupurile vulnerabile ale populatiei intimpina
greutdti in accesarea serviciilor publice locale. Desi
populatia in ansamblu are dificultati privind accesibilitatea si
calitatea serviciilor publice locale, persoanele din grupurile
vulnerabile se regdsesc in circumstante si mai dificile. Din
cauza sdrdciei, discrimindrii, stigmatizarii, lipsei unui cadru
institutional si normativ adecvat, serviciile publice la nivel
local sint mai putin accesibile sau de o calitate mai redusd
in cazul persoanelor vulnerabile. In acest context, masurile
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adresate grupurilor vulnerabile, ca parte componenta a
politicilor de abilitare si de nediscriminare, devin factori-
cheie pentru imbunatdtirea accesului si a calitdtii serviciilor
publice pentru toti.

Il. Descentralizarea financiara

Ratificarea Cartei Europene a reprezentat un pas
important spre garantarea unei autonomii bugetare
eficiente, reale pentru comunitatile din tara, adoptindu-se
cu aceastd ocazie si 0 serie de reguli de bund practica cu
impact pozitivimportant asupra finantelor publice locale.

Republica Moldova si-a asumat prin acest document o
anumitd stabilitate a principalelor mecanisme de autoadmi-
nistrare locala, inclusiv de natura financiara, prin stipularea
lor in Constitutie si in legi organice. Astfel, in perioada ce
s-a scurs de la ratificarea Cartei Europene, au fost adoptate
legi care definesc sistemul de venituri locale si sistemul de
transferuri; a fost creat un spatiu rezonabil de autonomie
alocativa la nivel subnational, in care fiecare dintre cele doua
niveluri are, teoretic, resursele necesare si posibilitatea de
a decide asupra utilizdrii lor; a fost instituit un mecanism
de asigurare a coeziunii teritoriale prin transferurile de la
bugetul central, care in principiu trebuie sa asigure un
anumit grad de echilibrare a resurselor disponibile pe cap
de locuitor intre UAT de acelasi nivel.

Prin aplicarea principiilor ce decurg din Carta Europeand,
APL din Republica Moldova s-a intdrit si a obtinut experienta
in acest domeniu spre finalul decadei trecute. Tendinta a fost
observabila in importanta sporita pe care APL a cdpatat-o
in administrarea bugetelor locale: de la mijlocul anilor *90,
totalul cheltuielilor realizate pe plan local a crescut de la mai
putin de 7% din produsul intern brut (in continuare — PIB)
pina la o cota de 10,8% din PIB in 2010.

Un progres important de datd recenta il reprezinta si
faptul ca o serie de optiuni fundamentale in politica de
finantare a autoritdtilor locale sint dezbatute explicit, contu-
rindu-se posibilitatea ca se va ajunge la o decizie ce va
intruni consensul social. Aceste optiuni fundamentale au in
vedere obiective ce nu pot fi atinse simultan, ele necesitind
un compromis rezonabil si negociat, cum ar fi:

— autonomie financiard largita a UAT versus echilibrare
pe orizontald; reguli de alocare stabile si previzibile versus
flexibilitate necesara adaptdrii la realitati economice schim-
bdtoare;

— subsidiaritate stricta versus alocarea competentelor
pe niveluri de APL dupa criterii de eficienta.

Doar evolutia treptatd catre un consens social pe aceste
dimensiuni poate garanta stabilitatea sistemului finantelor
locale pe termen lung.

Pe parcursul ultimilor ani s-a constatat insa ca transpu-
nerea in practica a normelor cuprinse in Carta Europeand nu
este un proces simplu. De multe ori traditia administrativa
nu corespunde spiritului noilor practici europene, alteori
schimbdrile institutionale survin ori prea rapid pentru ca

de departe. S-au perpetuat astfel o serie de neajunsuri
in sistemul de finantare locala care, in momentul de fatg,
afecteaza serios autonomia locald, cum ar fi:

Autonomie financiara limitatd in ceea ce priveste
impozitele si taxele locale, potential fiscal insuficient,
lipsa a stimulentelor de extindere a bazei fiscale. UAT
din Republica Moldova dispun de o bazad fiscald insufi-
cientd, economiile locale confruntindu-se cu incapacitatea
de a genera venituri in volum necesar. Veniturile limitate
nu permit responsabilizarea autoritatilor APL in fata colec-
tivitatii locale de contribuitori. APL nu dispune de surse
proprii de venit importante si, ca urmare, nu poate decide
si rezolva in mod independent multe dintre problemele
apdrute. Actualele impozite si taxe locale genereaza sume
mici, care reprezintd un procent redus din bugetele locale
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- mai putin de 15% din bugetul local. In plus, autoritétile
APL au o capacitate limitatd de: (i) a modifica nivelurile sau
baza impozitelor si taxelor locale prevazute in Codul fiscal,
(ii) a reevalua periodic proprietatea imobiliard; (iii) a stabili
facilitati fiscale proprii pentru impozitele si taxele locale.

Dependenta bugetara a fiecdrui nivel al adminis-
tratiei publice fata de cel imediat superior, dependentd
generatd de: (i) insuficienta veniturilor proprii ale APL; (ii)
dezechilibrul vertical cauzat de discrepanta dintre distri-
butia de responsabilitdti si sursele de venit intre nivelurile
administratiei (sectiunea | —Descentralizarea serviciilor
si competentelor); si (iii) unele practici mostenite de a
include bugetele APL de nivelul intii in bugetele APL de
nivelul al doilea, fapt ce are ca efect interventia excesiva
a autoritatii centrale si, de multe ori, a nivelului raional in
gestionarea resurselor financiare locale proprii. Ca urmare,
intre nivelurile APL se creeaza relatii neoficiale de subor-
donare, care nu sint stipulate in legislatia in vigoare, dar
care persistad in practica.

Erodarea bazei fiscale prin acordarea prin lege a
numeroaselor facilitati si inlesniri. Aceasta conduce la
restringerea bazei fiscale, la micsorarea veniturilor proprii
ale APL si la reducerea echitatii fiscale prin favorizarea unor
agenti economici sau categorii sociale. Autoritdtile locale
nu dispun de drepturi si de pirghii reale pentru a influenta
contribuabilii in vederea asigurdrii oportunitatii si plenitudinii
achitarii impozitelor si taxelor locale.

Ineficienta sistemului existent de transferuri intre
APC si APL de diferite niveluri are ca efect descu-
rajarea efortului fiscal propriu al autoritatilor APL.
Potrivit practicilor actuale, bugetele APL sint suplinite prin
transferuri conform principiului echitdtii. Astfel, autoritatile
APL care sporesc veniturile bugetare prin initiative locale
proprii pot fi puse in situatia de a fi penalizate indirect prin
reducerea sumelor de transfer de la bugetul de stat la
bugetul local. O altd deficienta a sistemului este realizarea
nejustificata a transferului in doi pasi — mai intii cdtre bugetul
raioanelor si apoi cdtre bugetele APL de nivelul intii.

Volatilitatea intregului sistem de finante locale
(venituri, cheltuieli, proceduri bugetare) de la un an
la altul. Aceasta nu inseamnd doar ca el s-a modificat de
multe ori in ultimele doua decenii, dar si ca aceste modificari
au fost destul de imprevizibile, fapt ce a afectat capacitatea
si asa scdzuta a autoritatilor publice locale de a-si planifica
resursele. In general, parametrii politicilor financiare de nivel
local (surse de venit, cheltuieli, proceduri), desi prevazuti
in lege, se pot modifica prea usor in fiecare an prin legea
bugetului de stat, facind dificila planificarea bugetard multi-
anuald si intregul management financiar la nivel local.

Transparenta scdzuta a executiilor bugetare la
toate nivelurile APL si capacitatea scazuta a institu-
tiilor centrale relevante de a analiza in mod complex
rezultatele executiilor bugetare locale. Analiza bugetara
curenta nu include: evaludri comparative de costuri unitare
pe servicii; indicatori mai evoluati de capacitate fiscala
locala etc. Cresterea, la nivelul Guvernului, a capacitatii de
a prognoza cu 0 mai mare exactitate tendintele financiare
si de cost la nivel local va avea ca rezultat fundamentarea
deciziilor de politica nationald pe date mai precise si posibi-
litatea trecerii in realitate la bugete pe programe.

Ill. Descentralizarea patrimoniala si dezvoltarea
locala

In perioada de tranzitie la economia de piatd, in
Republica Moldova au fost implementate mai multe etape
ale reformei patrimoniului si ale descentralizarii patrimoniale.
Legea nr. 459-XIl din 22 ianuarie 1991 cu privire la propri-
etate si Codul funciar nr. 828-XIl din 25 decembrie 1991
au introdus pentru prima data in sistemul de drept national
institutia proprietdtii private, inclusiv asupra terenurilor.

Legea nr. 627-XIl din 4 iulie 1991 cu privire la privatizare a
prevazut pentru prima data posibilitatea privatizarii, inclusiv
a fondului funciar. In temeiul Hot&ririi Guvernului nr. 561
din 1 septembrie 1992, pe lingd autoritatile APL au fost
infiintate servicii pentru reglementarea de stat a regimului
proprietdtii. Adoptarea noului cadru legislativ privind regimul
proprietatii, stipularea imperativa in Constitutia Republicii
Moldova a dreptului de proprietate privatd au servit drept
baza pentru reformarea relatiilor patrimoniale, redistribuirea
patrimoniului, transmiterea lui in proprietate privatd, inclusiv
catre UAT locale.

Odatd cu adoptarea Legii nr. 1308-XIll din 25 iulie 1997
cu privire la pretul normativ si modul de vinzare-cumparare
a pamintului, padmintul a fost plasat efectiv in circuitul civil.
Vechiul sistem de evidentd a bunurilor imobile, inclusiv
inregistrarea lor separatd (pamintul — de cdtre autoritatile
APL; constructiile — de catre birourile de inventariere
tehnicd), s-a dovedit a fi ineficient in conditile economiei
de piata. De aceea a fost elaboratd si aprobatd Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIll din 25 februarie
1998, care prevede un sistem de inregistrare a bunurilor
imobile si a drepturilor asupra lor, ce corespunde cerintelor
internationale.

Astfel, in perioada de dupd obtinerea independentei, in
Republica Moldova au fost realizate reforme radicale prin
care patrimoniul aflat exclusiv in proprietatea statului a reusit
sa fie in mare parte privatizat, redistribuit in proprietatea
privata a cetdtenilor, dar si a UAT. Aceste reforme continua
si in prezent, nefiind incd finalizate. Studiile efectuate recent
in domeniul raporturilor patrimoniale ale UAT cu diferiti
subiecti (publici sau privati) atestda existenta multiplelor
probleme ce pericliteazd activitatea APL. Cele mai impor-
tante probleme sint sintetizate dupa cum urmeaza:

Delimitarea partiala si incertitudinea regimului
juridic al proprietatii de stat si al proprietatii UAT,
inclusiv al bunurilor din domeniul public si din domeniul
privat atit al statului, cit si al UAT. Situatia incertd a
proprietatii UAT si a celei de stat este determinata de: (i)
lipsa criteriilor si modalitdtilor de delimitare a proprietatii; (ii)
lipsa normelor si instructiunilor metodologice de efectuare a
delimitdrii; (iii) neclaritatea competentelor autoritdtilor APL in
procesul de delimitare; (iv) caracterul abuziv al delimitédrilor
efectuate de autoritdtile centrale (acestea sint confuze si nu
tin cont de interesele patrimoniale ale colectivitdtilor locale,
de principiile autonomiei locale); (v) statutul juridic incert
al multor categorii de bunuri de pe teritoriul comunitatilor
locale, in special al bunurilor precum retelele si instalatiile
ingineresti, apeductele, gazoductele, obiectele sistemului
energetic etc. Problema delimitadrii proprietatii de stat de
proprietatea UAT influenteazd direct si asupra situatiei
referitoare la delimitarea bunurilor din domeniul public de
bunurile din domeniul privat al UAT. Pind in prezent nu a
fost efectuata o delimitare definitiva a bunurilor proprietate
a UAT. Lipsa delimitdrii bunurilor pe domenii, precum si a
evidentei adecvate a acestora, genereaza incertitudine,
confuzii si contradictii in cadrul procesului de administrare
a patrimoniului statului si al UAT.

Reglementarea insuficientd a raporturilor patri-
moniale dintre UAT, stat si alti subiecti de drept. In
pofida prevederilor noilor acte legislative, se perpetueaza
disfunctionalitdti de ordin principial ale cadrului legal, care
impiedica dezvoltarea unor relatii patrimoniale ale colec-
tivitatilor locale in conformitate cu principiile autonomiei
locale si ale descentralizarii. Ramin incerte prevederile
privind dobindirea de catre APL a dreptului de proprietate,
incetarea acestui drept, garantarea drepturilor patrimo-
niale. Sint lipsite de claritate si de transparenta procedurile
privind inventarierea, evaluarea, inregistrarea si evidenta
proprietatii. Ramin inaplicabile normele privind dreptul UAT
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de a solicita transmiterea in proprietate publica proprie a
bunurilor imobile care sint situate pe teritoriul ei si care
sint folosite in interesul colectivitdtii locale respective. APL
nu participa la adoptarea deciziilor privind gestionarea si
repartizarea beneficiilor materiale rezultate din valorificarea
resurselor forestiere si acvatice. Drepturile si interesele
patrimoniale ale colectivitatilor locale sint limitate si descon-
siderate in procesul de valorificare a subsolului.

Gestionarea ineficientda a patrimoniului, condi-
tionata de incertitudinea dreptului de proprietate
asupra infrastructurii, inclusiv a intreprinderilor
municipale. Principalele neajunsuri in gestionarea patrimo-
niului local sint: (i) statutul incert al infrastructurii de utilitati
construite cu fonduri ale APL sau ale investitorilor privati;
(if) mecanismul complicat, confuz si costisitor de conce-
sionare a patrimoniului si a serviciilor publice; (iii) statutul
incert al infrastructurii de utilitdti construite din fonduri ale
cetatenilor si ale investitorilor privati; (iv) competente limitate
ale APL in privinta administrdrii bunurilor locale, impozitarii
diversilor agenti economici, inclusiv a celor de stat, care
utilizeaza bunurile amplasate pe teritoriul UAT fara a vdrsa
in bugetele locale cote de utilizare a acestui patrimoniu; (v)
lipsa mecanismelor de realizare a parteneriatelor public-
public, public-privat, public-public-privat, ceea ce are ca
efect degradarea activelor, calitatea scdazutd a serviciilor,
costuri ridicate de prestare a acestora.

Problemele enuntate conditioneazd mentinerea unei
situatii incerte in privinta statutului juridic al patrimoniului
UAT, perpetuarea confuziilor si a contradictiilor intre propri-
etari, limitarea competentei autoritatilor locale in gestio-
narea patrimoniului. In consecints, colectivittile locale nu
sint motivate sd intretind patrimoniul local si sint lipsite de
surse sigure si importante de venituri ce pot contribui la
asigurarea unui proces durabil de dezvoltare locald.

Drept rezultat al tuturor evolutiilor si mecanismelor
analizate in sectiunile anterioare, neajunsurile in functio-
narea APL isi regdsesc efectele insumate in calitatea slaba
de elaborare si implementare a strategiilor de dezvoltare si
de planificare a actiunilor concrete, cu toate ca autoritdtile
municipale si cele raionale cunosc pasii legali si practici ce
trebuie parcursi pentru intocmirea unor strategii sustenabile,
iar unele dintre acestea chiar sint in proces de elaborare a
unor strategii. De asemenea, ierarhia de planuri are un statut
legal clar si intercorelarea dintre documentele pe diverse
niveluri — republican, raional, local — este inteleasa.

Bazele de date nationale incomplete, planurile
urbanistice generale si strategiile de dezvoltare
locald neactualizate. Potrivit legislatiei in vigoare, APL
are obligatia sa intocmeasca, sa actualizeze si sa aprobe
planul urbanistic general (in continuare — PUG) al localitatii,
instrument de lucru care constituie baza legald pentru reali-
zarea programelor si actiunilor de dezvoltare in perioada
de valabilitate a acestuia. Studiile arata cd 90% dintre
localitatile republicii fie nu dispun de un PUG, fie acest
document este invechit. PUG ale localitatilor ar trebui sa
preia prevederile documentatiei de amenajare a terito-
riului (Planul de amenajare a teritoriului national, planurile
regionale de amenajare a teritoriului), ale altei documen-
tatii de urbanism care, de asemenea, lipsesc. Din aceste
considerente, activitatile ce tin de zonarea teritoriului,
stabilirea si delimitarea terenurilor, determinarea conditiilor
de constructii si delimitarea zonelor cu restrictii sau a celor
protejate, organizarea cdilor de comunicatie, corelarea cu
planurile regionale, promovarea potentialului de dezvoltare
economico-sociald se realizeazd neorganizat si in lipsa unei
viziuni unitare de dezvoltare. In plus, nu exista statistici
credibile si sisteme de colectare si de analiza a datelor prin
dezagregare dupa sex, virstd, originea etnica.

Lipsa motivarii si a disponibilitdtii de utilizare a
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formelor moderne de cooperare teritoriala (poli de
crestere, zone metropolitane, microregiuni etc.) care
ar contribui la impulsionarea procesului de dezvoltare
locali. in conditiile in care organizarea administrativ-teri-
toriala este excesiv de fragmentata, se impune necesitatea
de a dezvolta si aplica forme si metode eficiente, optimale
de consolidare a UAT, contribuind direct la impulsionarea
procesului de dezvoltare locald. Tn acest sens existd multe
optiuni, cum ar fi: consolidarea teritoriala voluntara, coope-
rarea intermunicipald, poli de crestere, zone metropolitane,
microregiuni etc. Aceste forme de cooperare teritoriala
ar stimula consolidarea teritoriald si, respectiv, ar genera
venituri care se expun direct asupra calitatii vietii localni-
cilor.

Resursele si capacititile insuficiente de imple-
mentare a strategiilor de dezvoltare si de atragere a
resurselor financiare externe. Procesul de dezvoltare
locala se confrunta cu o insuficienta majord de resurse si
capacitati (materiale, umane, financiare) pentru implemen-
tarea strategiilor de dezvoltare existente. Conform datelor
unor studii recente, doar 5% dintre actiunile planificate in
strategiile de dezvoltare au acoperire financiard. Implemen-
tarea documentelor strategice este astfel strins legatd de
atragerea resurselor financiare externe. in aceste conditii,
APL are nevoie de surse financiare adecvate pentru cofinan-
tarea proiectelor si de personal specializat. In organigrame-
le-tip, functiile de specialisti in atragerea investitiilor lipsesc,
iar acolo unde exista, capacitatile sint minime.

IV. Capacitatea administrativa a APL

Dupd obtinerea independentei, Republica Moldova a
mentinut sistemul de organizare administrativ-teritoriala
de tip sovietic, in care teritoriul national era divizat in 38
de raioane (5 dintre ele in zona transnistreand). In 1994 a
fost creata unitatea teritoriald autonomd Gagduzia, incluzind
trei raioane, in 1995 fiind adoptata si legea organica
speciala privind statutul municipiului Chisindu. O reforma
importantd a fost lansata de autoritatile moldovenesti, cu
sustinerea Congresului Puterilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei in 1998, cind au fost create 9 judete
prin reorganizarea administrativ-teritoriald a 30 de raioane
din dreapta Nistrului. Crearea judetelor a fost insotita de o
realocare a competentelor si resurselor intre nivelurile de
administrare.

O noud schimbare in organizarea teritoriala a fost
operatd in anul 2003, odatd cu desfiintarea judetelor si
revenirea la raioane ca entitate de nivelul al doilea, reducin-
du-se in acelasi timp autonomia localda. Concomitent, a
inceput sa creascd numarul primariilor, astfel incit in 2011
atestam 898 de APL de nivelul intii.

In multe tari europene dezvoltate, organizarea adminis-
trativ-teritoriald este adaptata periodic conditiilor sociale si
economice in schimbare, astfel incit aceasta sa fie optima
atit din punctul de vedere al eficientei de asigurare a servi-
ciilor, cit si din punctul de vedere al democratiei. Motivele
schimbarilor din Republica Moldova au fost insd de naturd
politica, consecintele acestora avind un impact negativ
asupra autonomiei si functionarii APL, exprimat prin:

Fragmentarea excesiva a sistemului administra-
tiv-teritorial in Republica Moldova. Analizind distributia
localitatilor in functie de numarul de locuitori, constatam ca
86% dintre ele au mai putin de 5000 de locuitori. Desi legea
prevede un numdr minim de 1500 de locuitori pentru a se
putea justifica crearea unei UAT de sine statatoare, mai mult
de 25% dintre acestea, prin exceptie, nu corespund normei
legislative mentionate. Experienta europeana aratd ca nu
existd o marime optima a UAT, iar unele studii indica un
prag adecvat de 5000 de locuitori, incepind de la care sint
asigurate perspective mai bune de crestere economica si
economii de scard in prestarea serviciilor publice locale.
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Marea majoritate a APL rurale nu asigura servicii publice
comunale. Rezultatul proceselor descrise mai sus, in special
al fragmentarii excesive a APL, cu precddere in zona rurald,
a fost reducerea capacitdtii acestora de a furniza servicii
publice. Astfel, majoritatea APL rurale (care reprezinta
94% din numarul total) au, in principal, un rol de repre-
zentare, si nu de asigurare a unor servicii comunale
propriu-zise. Functiile si responsabilitdtile/competentele
atribuite acestor autoritati se rezuma, de facto, la emiterea
de acte (certificate, autorizatii etc.). Aceste APL nu au
personalul si nici resursele financiare necesare pentru a
asigura functii mai complexe.

Fragmentarea teritoriald excesiva are si alte consecinte
asupra autoritatilor APL si functiondrii acestora. Astfel,
baza fiscald si veniturile colectate pe teritoriul unei
localitati sint insuficiente pentru a mentine un aparat
administrativ care sd poata asigura servicii publice. Imposi-
bilitatea obtinerii economiilor de scara in furnizarea
serviciilor publice locale, din cauza numdarului redus al
populatiei per UAT, pune nejustificat in sarcina autoritatilor
de nivelul al doilea responsabilitati ce ar trebui indeplinite
la nivelul intii si mareste pretul serviciilor publice oferite.
Dimensiunea teritoriald redusd, numarul mic de locuitori si
baza fiscald inexistentd fac imposibila realizarea unor
planuri efective de dezvoltare economica si sociala
la nivel local.

Aceleasi actiuni negative in calea dezvoltdrii APL le
genereazad si lipsa, in legislatia nationala, a reglemen-
tarii modalitatilor de cooperare transfrontaliera, cu toate
ca Republica Moldova a ratificat, in 1999, Conventia-cadru
europeand privind cooperarea transfrontalierd a colectivi-
tatilor sau autoritdtilor teritoriale din 21 mai 1980, intrata
in vigoare la 1 februarie 2001.

Mdrimea optima a UAT de nivelul al doilea depinde de
organizarea administrativ-teritoriala a UAT de nivelul intii.
Aceasta inseamna c&, la o structura teritoriala consolidata,
UAT de nivelul al doilea poate cuprinde teritorii mai mari si o
populatie mai numeroasa, fapt care faciliteaza planificarea
si dezvoltarea economicad, favorizeaza economii de scara
pentru o serie de servicii, nu mai putin important fiind si
accesul la fondurile europene de dezvoltare.

Fragmentarea administrativ-teritoriald conditioneaza in
mod fundamental descentralizarea functionald, fiind in fapt
un obstacol in calea reformei. Mentinerea unei structuri
puternic fragmentate, in conditiile lipsei unei baze fiscale, va
face imposibila atribuirea unor functii semnificative autorita-
tilor APL de nivelul intii si consolidarea autonomiei locale.

Eventualele schimbdri propuse in organizarea adminis-
trativ-teritoriald urmeaza a fi supuse unei analize de impact
din perspectiva drepturilor omului si egalitatii de gen in
scopul elaborarii unor masuri de micsorare a oricdrui impact
negativ privind accesul femeilor si al grupurilor vulnerabile
la serviciile publice locale.

Capacitatea redusa de planificare strategica si
de administrare a diverselor resurse la nivelul prima-
riilor. Aceasta inseamnd cd, pe de o parte, autoritdtile
APL, din lipsa de resurse umane competente, nu pot
elabora planuri strategice de calitate sau nu pot organiza
si controla procesul de elaborare a acestora, iar, pe de
alta parte, personalul primariilor are dificultati in adminis-
trarea resurselor financiare, de patrimoniu etc., astfel
incit intreaga gama de responsabilitati/competente sd fie
indeplinite in conditii satisfdcatoare. In plus, procesul de
elaborare a planurilor nu este intotdeauna consultativ si nu
ia in considerare dorintele si nevoile oamenilor, lasind la o
parte grupurile vulnerabile si minoritdtile.

Lipsa performantei functionale a APL cauzata de
limitdrile de personal si de practicile defectuoase in
managementul resurselor umane. Conform studiilor

elaborate in contextul prioritdtii de descentralizare, au
fost identificate 14 domenii de competenta proprie si 99
de atributii ce revin autoritatilor APL. Peste 40 de acte
normative stabilesc atributii si normative pentru APL.
Functionarea APL in domeniul recrutarii resurselor umane
competente este conditionata de APC care dicteaza limitele
statelor de personal ale APL in functie de numarul de
locuitori din fiecare UAT. Practica si cultura administrativa
din Republica Moldova sustin aceste modalitdti vicioase,
fapt argumentat prin nealocarea de finante suplimentare
ce ar permite salarizarea noilor pozitii, instituite diferit de
cele stabilite prin hotériri de Guvern.

O consecintd practica a limitarii de mai sus este ca
structurile APL nu sint conforme domeniilor de activitate
si nu corespund multiplelor atributii prevdazute de cadrul
normativ in vigoare. Autoritatile APL nu au capacitatea de a
indeplini sarcinile si competentele stabilite de legislatie, nu
dispun de potential pentru preluarea de noi responsabilitdti
din considerente organizationale, institutionale, financiare
si manageriale.

Pe linga neconcordanta functionald determinata
de limitdrile de personal, functionarea autoritatilor APL
este afectata si de practica defectuoasa in domeniul
managementului resurselor umane in ceea ce priveste
angajarea, motivarea si promovarea functionarilor locali.
Aceasta conduce la un grad de atractivitate redusa a
locurilor de munca in APL si, ca urmare, la o calitate si o
calificare inadecvatd a personalului. Primarii afirmad necesi-
tatea imbundtatirii pregatirii profesionale si a competentelor
functionarilor publici in citeva domenii foarte importante:
managementul public si de proiect, managementul financiar,
tehnologia informatiei, limbile straine.

Utilizarea frecventd a unor instrumente netrans-
parente si ilegale de recrutare a personalului in APL
favorizeaza clientelismul, nepotismul si politizarea
functiei publice la nivel local, desi accesul in functia
publica este conditionat de principiul transparentei, iar
functionarul public se bucurd de stabilitate in functia
detinutd si este protejat de presiuni nelegitime. Astfel,
conform studiilor elaborate in contextul prioritatii de descen-
tralizare, se atesta existenta unor practici neconforme de
recrutare/promovare a personalului la nivelul APL: recru-
tarea fara anunturi publice prealabile, in baza unor proceduri
informale (relatii personale, politice sau de familie).

V. Democratie, etica, drepturile omului si
egalitate de gen

In prezent, Constitutia si legile organice din domeniu
garanteaza autonomia APL, iar alegerile derulate la nivel
local in ultimii ani nu au evidentiat probleme de organizare
sau de legitimitate a rezultatelor. Din acest punct de vedere,
democratia locald este formal consolidata. Pe parcursul
anilor s-au implementat instrumente legale de asigurare a
integritdtii deciziei politice si a actului administrativ la nivel
local, insa, in pofida progreselor realizate, mai sint probleme
de rezolvat, cum ar fi:

Participarea relativ pasiva a populatiei la procesul
electoral si la cel decizional. Locuitorii sint putin informati
cu privire la activitatea consiliului local sau a primariei, fie
din cauza lipsei de mijloace tehnice, fie din dezinteres, iar
consiliul local este putin implicat in problemele comunitatii.
Participarea populatiei si a societitii civile (prin ONG-uri) la
monitorizarea si influentarea procesului decizional local in
practica este limitata, fiind determinata de comportamentul
inadecvat al alesilor locali, chiar dacd la nivel legislativ
existd mecanisme de asigurare a transparentei in luarea de
decizii, precum procedurile de consultare publicd, principiul
liberului acces la sedintele consiliilor locale etc.

Nediscriminarea, participarea, transparenta si
responsabilizarea. Procesele locale de luare a deciziilor
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sint deseori netransparente si neparticipative. Exista o
interdependentd intre participarea publica scazutd, trans-
parenta scazutad, responsabilitatea scdazutd si amploarea
discriminadrii in societate, care, cuplate, obstructioneaza
publicul in exercitarea influentei asupra chestiunilor publice
relevante. Prin comparatie cu alte grupuri ale societdtii,
femeile si persoanele vulnerabile au un acces mai limitat
la informatie si la canalele de influenta si de responsabi-
lizare. Discriminarea este amplificata de lipsa influentei
asupra procesului local de luare a deciziilor. Pentru rezol-
varea acestor probleme se recomanda folosirea mdsurilor
speciale, cum ar fi cotele, ca parte componenta a politicilor
de abilitare si nediscriminare.

Implementarea legislatiei referitoare la conflictul
de interese si sistemul de incompatibilitdti. Pe de o
parte, iresponsabilitatea factorilor de decizie favorizeaza
mentinerea si extinderea anumitor forme de coruptie la
nivelul APL. Pe de altd parte, mecanismele existente de
verificare sistematica si de penalizare a abaterilor de la
regulile de integritate sint inca slab dezvoltate.

Gradul scidzut de reprezentativitate a alesilor
locali. Modul de alegere a membrilor consiliilor locale si
ai celor raionale, deopotriva cu problemele identificate mai
sus, genereaza o lipsa de reprezentativitate a alesilor
locali, perceputa de locuitori. Cel mai des, problema este
atribuita sistemului electoral pe liste de partid, dar de multe
ori se invoca si pregadtirea insuficientd in domeniile specifice
de activitate a candidatilor, inclusiv a celor la functia de
primar. Impresia de nereprezentativitate este determinata
si de faptul cd printre alesi se numara prea putini tineri si
un numar redus de femei.

Egalitatea de gen si drepturile femeilor. Guvernul a
facut eforturi in vederea imbunatatirii performantei tarii la
capitolul egalitatea de gen si abilitarea femeilor. In 2006 a
fost aprobata Legea nr. 5-XVI cu privire la asigurarea egali-
tatii de sanse intre femei si bdrbati. A fost aprobat Programul
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015
si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia in
perioada 2010-2012. In pofida acestui fapt, nu se observi
progrese tangibile in acest domeniu. Situatia femeilor este
afectatd in mod negativ de o multitudine de factori, cum ar
fi: un mecanism institutional slab de asigurare a egalitatii
de gen, un cadru normativ implementat inadecvat, si chiar
persistenta atitudinilor patriarhale si a unor stereotipuri
privind rolul femeilor si al barbatilor in societate. Femeile
participa mai putin in viata publicad, au un acces mai limitat
la serviciile publice locale, sint afectate in proportie mai
mare de saricie etc. In vederea ameliorarii acestei situatii,
pentru atingerea egalitdtii de gen si promovarii drepturilor
femeilor, Programul de activitate al Guvernului pentru anii
2011-2014 stabileste un set de masuri prioritare, relevante
pentru Strategie, cum ar fi: ajustarea cadrului legal intern la
Legea nr. 5-XVI cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati si la standardele si mecanismele de
asigurare a oportunitdtilor egale pentru femei si barbati,
promovarea participarii femeilor in procesul decizional de
interes public, consolidarea mecanismului institutional de
asigurare a egalitatii intre femei si barbati la nivel central
si local etc.

Partea a 2-a. Principiile, viziunea, obiectivele
generale si specifice, conform domeniilor de inter-
ventie

Principii

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza
si reforma a unui stat, prin care se urmareste distribuirea
optima a responsabilitatilor si a resurselor intre APC si APL.
Deciziile sint luate de nivelul de autoritate cel mai apropiat
de cetdtean (subsidiaritate), astfel incit serviciile oferite sa
corespunda cerintelor si nevoilor beneficiarilor, in conditii
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de eficientd economica.

Procesul descentralizarii oferd APL puteri si responsa-
bilitati in trei sfere: politica, administrativ-organizationala
si financiard. Aceste puteri trebuie exercitate in conditii de
autonomie, care presupune libertatea neingradita de luare
si exercitare a deciziilor in conditiile respectdrii legalitatii,
incadrarii in politicile nationale si responsabilizarii in fata
cetateanului.

Mecanismele de responsabilizare publica si sociala
trebuie sa creeze un cadru care sa ofere populatiei posibi-
litatea si oportunitatea de a face APL raspunzatoare in fata
alegatorilor si a publicului larg. In acelasi timp, APL trebuie
sa aiba mijloace si stimulente pentru a raspunde cerintelor
locuitorilor, atit in ceea ce priveste serviciile oferite, cit
si In ceea ce priveste transparenta procesului si actului
decizional.

Pe linga acest cadru de responsabilizare sociopolitica,
trebuie modernizate si mecanismele de responsabilizare
administrativa.

Prezenta Strategie propune o revizuire a relatiilor
existente intre institutiile cu subordonare centrald plasate in
teritoriu, pe de o parte, si administratiile alese la nivel local
si raional, pe de alta. Procedurile de raportare si control de
legalitate in relatia cu nivelurile administrative superioare
trebuie sa asigure autonomia locald I3rgitd, in paralel cu
legalitatea si profesionalismul deciziilor si actiunilor locale.
Aceasta presupune o reforma cuprinzatoare in toate
domeniile de competenta si atributii proprii APL. Strategia
va trebui sd defineascd aceste noi forme de responsabilizare
administrativa prin amendarea a circa 40 de acte normative
care reglementeaza competentele APL.

Guvernul s-a pronuntat ferm in favoarea unei abordari
bazate pe drepturile omului si pe egalitatea de gen in
elaborarea si implementarea prezentei Strategii. Aceste
principii (participare, nediscriminare, transparenta si
responsabilizare) trebuie sa imbunatdteasca conditiile de
viata ale populatiei prin acces sporit si echitabil la toate
serviciile publice, sa intdreascd democratia locald printr-o
participare publicd intensd, prin transparenta si responsa-
bilizare a politicilor si a actului administrativ local. Astfel,
Strategia va stimula o dezvoltare care are omul in prim plan
si drept consecinta toate paturile societatii vor beneficia in
urma schimbarilor.

Prin descentralizare se urmadreste imbunatadtirea
functiilor politice, administrative si fiscale, serviciile si
beneficiile fiind asigurate, intr-un mod mai echitabil, pentru
intreaga populatie. Analiza bazatd pe drepturile omului si
pe impactul asupra egalitdtii de gen reprezintd instrumente
importante pentru atingerea acestor scopuri.

Literatura de specialitate, experientele altor procese de
descentralizare si situatia concreta a Republicii Moldova
impun definirea unui set coerent de principii care sd stea la
baza procesului de descentralizare. In special, este nevoie
de reguli si norme de bund practicd, bazate pe experienta
internationald, care sa defineasca si sa incadreze atribuirea/
transferul competentelor si resurselor cdtre APL de ambele
niveluri. Aceste principii pot functiona in calitate de criterii
de fundamentare pentru elaborarea intregului sistem de
competente descentralizate, impreuna cu mecanismele de
exercitare si cu sistemele de finantare.

Principiile puse la baza prezentei Strategii sint
urmatoarele:

a)principiile fundamentale ale dreptului european
si ale dreptului international, cu precadere in abordarea
si promovarea consistenta a drepturilor si libertatilor omului
(aceste principii sint, inter alia: principiul stabilit in articolul 1
al Conventiei europene a drepturilor omului, prin care statul
garanteaza drepturile fundamentale ale tuturor persoanelor
aflate pe teritoriul sdu; interzicerea discrimindrii; garantarea
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dreptului tuturor persoanelor de a avea personalitate juridica
in fata legii, conform articolului 16 din Pactul international
cu privire la drepturile politice si civile), a egalitatii de gen,
a principiilor nediscrimindrii, transparentei si responsabi-
lizarii;

b)cadrul legal, normativ si punerea lui in practicd trebuie
sd asigure responsabilizarea APL in fata populatiei
(accountability) si a nivelurilor administrative superioare,
garantind in acelasi timp libertatea locald de decizie si de
management;

c)atribuirea/transferul competentelor citre APL -
elaborarea si implementarea sistemului de management si
finantare, precum si stabilirea definitiva a proprietatii asupra
patrimoniului — trebuie sd fie ulterioare si determinate de
modul in care competentele sint stabilite pe niveluri de
administratie publicg;

d)principiul corelarii — actiunile sau reformele propuse
spre implementare in domeniul APL urmeaza a fi corelate
cu reformele aflate in derulare;

e)banii urmeaza functia — sistemul financiar va fi
adaptat in functie de acordarea de atributii, iar veniturile
generate de prestarea unui serviciu vor merge la nivelul
administrativ care rdspunde de prestatia respectivd;

f)patrimoniul urmeaza functia — responsabilul de
exercitarea competentei primeste si proprietatea activelor
fixe necesare (patrimoniu). Realizarea gestionarii eficiente
si efective a patrimoniului local poate avea loc doar in
cazul abilitarii APL cu competenta decizionald deplind, asa
cum cere Carta Europeand, fard a admite ingerinta altor
autoritati sau institutii;

g)investitia urmeaza competenta — nivelul adminis-
trativ responsabil de exercitarea unei competente trebuie
sd fie responsabil si pentru intregul proces investitional,

h)atribuirea/transferul competentelor trebuie sa imbine
armonios subsidiaritatea si eficienta, aceasta din urma
fiind definita prin 3 criterii principale: (i) aria geografica
a beneficiarilor unei competente sa corespundd in mare
masura ariei unitdtii administrative care o va exercita; (ii)
exercitarea competentei respective sa permitd realizarea
economiilor de scard, inclusiv prin asocierile intermuni-
cipale; (iii) UAT cdreia i se atribuie competenta trebuie sa
aiba capacitate fiscald si de management suficientd pentru
exercitarea acesteia;

i)pentru a consolida echitatea si rdspunderea democratica
fata de locuitori, trebuie sa existe corespondenta intre: (i)
teritoriul unde se efectueaza prestarea unui serviciu de catre
autoritatea locald si cel de pe care se colecteazd impozitele
locale; (ii) beneficiar si platitor (,utilizatorul plateste”); (iii)
puterea de decizie si responsabilitate (cel care decide
trebuie sa rdspunda si pentru consecintele deciziei sale);

j)trebuie asigurat un anumit grad de coeziune terito-
riala, prin reducerea disparitdtilor de resurse disponibile
la ambele niveluri de APL;

k)sistemul financiar trebuie sa stimuleze efortul
fiscal propriu;

I)monitorizarea, auditul si controlul gestionarii
patrimoniului de catre APL trebuie sa fie strict regle-
mentate, punctuale, previzibile si eficiente, urmarind asigu-
rarea legalitatii, bunei administrari si a interesului public
general privind resursele funciare si imobiliare, precum si,
dupd caz, cele naturale si ale subsolului;

m)atribuirea/transferul competentelor, al surselor de
venit si al patrimoniului intre APC si APL si intre diversele
niveluri ale acesteia din urmd trebuie sd fie formale (fixate
in lege), clare si stabile, definind toate rolurile si functiile
specifice, mecanismele prin care se vor exercita acestea si
drepturile de proprietate asupra activelor implicate;

n)sistemul financiar trebuie sa asigure predictibi-
litatea, stabilitatea, continuitatea si autonomia pentru

ambele niveluri ale APL prin: (i) garantarea posibilitatii
de a asigura un nivel minim al serviciilor, avind in vedere
diferentele obiective dintre diverse UAT,; (ii) evitarea parta-
jarii cu APL a surselor de venit volatile in timp sau care
produc dezechilibre teritoriale in colectare; (iii) folosirea,
pe cit e posibil, a unor criterii obiective in sistemul de
transferuri; si (iv) reducerea, pe cit e posibil, a posibilitatii
de modificare a sistemului prin legea bugetara anuald sau
prin alte legi ad-hoc.

Aceste principii formeazad un cadru coerent de atribuire/
de transfer al competentelor, al surselor de venit si al
patrimoniului intr-un mod eficace, clar si stabil, astfel incit
furnizarea serviciilor publice — modul preferential prin care
se manifesta exercitarea unei competente — sd corespunda
nevoilor si cerintelor beneficiarilor.

Viziunea Strategiei

O administratie publicd locald democraticd si
autonomad, care sa asigure in mod echitabil, inclusiv din
perspectiva respectdrii drepturilor grupurilor vulnerabile,
prestarea de servicii publice de calitate si managementul
eficient al competentelor locale.

Scopul Strategiei

Asigurarea unei administratii publice locale care sa
functioneze democratic si autonom, sa aiba capacitatea
si resursele necesare pentru a furniza servicii publice
conform necesitatilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv
din perspectiva drepturilor grupurilor vulnerabile in
conditii de eficientd, eficacitate, echitate si disciplind
financiara.

In baza acestei viziuni, obiectivele specifice definite in
continuare sint strins legate de indeplinirea a doua cerinte
foarte importante. Este vorba de: (i) cresterea autonomiei
APL in furnizarea de servicii specifice competentelor proprii
care au fost deja descentralizate din punct de vedere legal,
dar unde exista inca probleme in exercitare; si (ii) descen-
tralizarea competentelor ce tin de serviciile publice nationale
(educatie, cultura, servicii sociale sau sdndtate etc.) care
urmeazd a fi definite prin documente de politici sectoriale,
bazate pe principii si criterii efective stipulate de prezenta
Strategie, si care sa permitd furnizarea lor eficienta.

I. Obiectiv specific pentru descentralizarea
serviciilor si competentelor

Procesul de reforma se va finaliza cu existenta unui

sistem de atribuire/transfer al competentelor intre APC
si APL de ambele niveluri, caracterizat prin functio-
nalitate, claritate (roluri si functii specifice definite,
inclusiv mecanisme de exercitare), stabilitate, corelare
cu resursele disponibile si cu capacitatile adminis-
trative ale UAT, astfel incit serviciile publice sa poata
fi furnizate intr-un mod neingrddit (acces imbunatatit),
eficient (costuri cit mai reduse), eficace (conform
nevoilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv ale grupu-
rilor vulnerabile), asigurind un nivel stabilit de calitate
a prestatiei.

Activitati:

1.1. Elaborarea nomenclatorului competentelor autori-
tatilor APL de nivelul intii si nivelul al doilea.

1.2. Evaluarea necesarului/disponibilului de resurse
financiare necesare exercitdrii eficiente si eficace a compe-
tentelor transferate cdtre APL — evaluarea volumului de
cheltuieli totale ale APL in functie de competentele trans-
ferate.

1.3. Revizuirea sistemului actual institutional/juridic
de delegare a competentelor cétre APL conform princi-
piilor enuntate, setului de criterii stabilite prin prezenta
Strategie.

1.4. Crearea de instrumente institutionale, legale si
financiare care sd stimuleze furnizarea eficientd a servi-
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ciilor specifice competentelor descentralizate (asociere,
concesionare, contractare).

1.5. Asigurarea de cédtre Guvern a elaborarii documen-
telor de politici sectoriale de descentralizare, in baza
principiilor si criteriilor expuse in prezenta Strategie, tinin-
du-se cont de formele si de statutul special de autonomie,
in conditiile unei legi organice (statutul juridic special al
Gdagéuziei).

1.6. Consolidarea capacitétii institutionale si profesi-
onale la nivelul APC, in special la nivelul Cancelariei de
Stat, in ceea ce priveste aplicarea principiilor si criteriilor
specifice unei descentralizari eficiente si eficace, sensibile
si la dimensiunea de gen .

1.7. Perfectionarea mecanismului institutional la nivel
local cu scopul de a asigura implementarea principiului
egalitdtii de gen in politicile de dezvoltare locala.

1.8. Revizuirea si perfectionarea legislatiei ce reglemen-
teazd statutul municipiului Chisindu.

Delimitarea clara a competentelor este primul pas spre
o descentralizare reald. Notiunile si principiile mentionate
in anexa nr. 1 acoperda domeniile descentralizdrii finan-
ciare si descentralizdrii patrimoniale ale Strategiei, care
sint inseparabile de domeniul descentralizarii serviciilor si
competentelor.

Activitatea 1.1 impune realizarea unui nomenclator
complet al competentelor APL de ambele niveluri in baza
criteriilor descrise si a principiilor enumerate in anexa
nr. 1. Acest nomenclator va sta la baza evaluarii surselor
financiare pentru exercitarea competentelor, va ordona si
va structura prevederile legislative.

Realizarea nomenclatorului competentelor APL
presupune analiza in detaliu a legislatiei in vigoare, a practi-
cilor internationale relevante in domeniu si a prevederilor
specifice ale Cartei Europene.

Activitatea 1.3 este complexd si presupune analiza si
revizuirea unui volum semnificativ de acte normative.

Activitatea 1.5 urmeaza a fi realizata tinindu-se cont
de actele legislative speciale care prevdd reglementarea
cadrului legislativ-normativ existent.

Activitatea 1.8 impune revizuirea si perfectionarea
cadrului normativ ce reglementeaza statutul capitalei, in
special al Legii privind statutul municipiului Chisinau.

Il. Obiectiv specific pentru descentralizarea
financiara

Perfectionarea actualului sistem de finante publice
locale, astfel incit s se asigure autonomia financiara a
APL, cu mentinerea disciplinei financiare, maximizarea
eficientei si asigurarea echitatii in alocarea resurselor.

Activitati:
2.1. Consolidarea bazei de venituri proprii ale APL si a
autonomiei de decizie asupra lor.

2.2. Reformarea sistemului de transferuri si impozite
partajate, statuarea acestuia pe baze obiective si previ-
zibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul intii si nivelul
al doilea, pentru a asigura un nivel cel putin minim de
servicii, cu conditia ca sistemul sd nu descurajeze efortul
fiscal propriu si utilizarea rationald a resurselor.

2.3. Consolidarea autonomiei si a managementului
financiar la nivelul APL, cu garantarea disciplinei financiare,
cresterea transparentei si participarii publice.

Activitatea 2.1 stabileste revizuirea cadrului legal si
normativ existent pentru a determina cresterea veniturilor
proprii ale APL, pentru a stimula colectarea proprie si a
intdri autonomia locald. Se propune revizuirea sistemului
existent de taxe si impozite, astfel incit sumele incasate
sd corespundd responsabilitdtilor si sa reducd supraregle-
mentarea de la centru a administrarii veniturilor locale. De
asemenea, prin activitatea 2.1 se are in vedere identificarea
si introducerea unor noi surse de venituri locale, unor cote
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suplimentare la cele existente sau investirea cu dreptul de
a oferi facilitati fiscale locale.

Principalele criterii pentru determinarea unor noi taxe
locale sint urmatoarele: veniturile sa fie semnificative si
vizibile, sd acopere o bazd larga de impozitare, sd fie
stabile si putin afectate de ciclurile economice, predic-
tibile, sa fie platite de locuitori si sa nu poatd fi exportate
(puse pe umerii locuitorilor din alte localitati), costurile
administrative sa fie mici si sd fie acceptate de populatie.
Este important ca veniturile locale sa madreascd gradul de
responsabilizare al autoritatilor locale, pentru aceasta cel
putin rata de impozitare trebuie sa fie decisa la nivel local.
Noile impozite locale trebuie definite in legislatia nationald.
Este important ca decizia de a introduce noi impozite si
taxe locale sau facilitati fiscale sa fie lIasata consiliului local,
dar estimarea necesarului de transfer de echilibrare sa fie
facutd in functie de capacitatea fiscala a localitatii si nu in
functie de veniturile colectate.

Activitatea 2.2 prevede revizuirea actualului sistem de
partajare a impozitelor si de alocare a transferurilor (cu
destinatie generald, de echilibrare, conditionate), precum
si imbunatdtirea sistemului de finantare a investitiilor de
capital (granturi sau imprumuturi). In acest sens sint
propuse examindrii mecanisme financiare care vor incuraja
cooperarea intermunicipald si consolidarea capacitatii
administrative.

In baza nomenclatorului de competente realizat in cadrul
obiectivului specific | se va efectua evaluarea de ansamblu a
nevoilor si posibilitdtilor de finantare a competentelor proprii
ale APL, incluzind si sumele de echilibrare.

Exista mai multe posibilitati de a asigura finantarea
serviciilor recent descentralizate. Principalele surse de
fonduri sint: (i) veniturile proprii; (ii) taxele si impozitele
partajate; (iii) transferurile interbugetare si granturile inter-
guvernamentale. Bugetele locale trebuie sa se alimenteze
din aceste trei surse principale in mod echilibrat, pentru a
asigura stabilitatea lor pe termen lung, iar autoritatilor APL
trebuie sd li se permitd sd administreze aceste bugete
fara restrictii semnificative. Tipurile de venituri ce vor fi
disponibile APL depind, in mare mdsurd, de caracteristicile
functiilor descentralizate: competentele exclusive se vor
finanta cu precadere din impozite, taxe si tarife locale,
iar acolo unde acestea nu sint suficiente, din transferuri
generale, in timp ce responsabilitdtile partajate se vor
finanta printr-o combinatie de impozite si transferuri condi-
tionate. Calculul nivelului exact de finantare pentru o noua
competentd descentralizata trebuie sa aiba la baza costul
total real, incluzind costurile directe si indirecte ale prestatiei
respective.

Transferurile de la nivel central au scopul de: (i) a garanta
un standard minim de calitate la exercitarea competentelor
descentralizate; (ii) a crea stimulente de rationalizare a
cheltuielilor si de sporire a veniturilor proprii; (iii) a asigura
echilibrul si coeziunea teritoriald in termeni de capacitate
de prestare si de generare de venituri. Aceste deziderate
generale pot fi atinse prin diverse metode de alocare
financiara: impozite partajate (fie la sursa de colectare, fie,
ulterior, printr-o formuld), transferuri generale si transferuri
conditionate etc.

Transferul general poate fi folosit in mod independent
de APL, aceasta avind deplind autonomie in stabilirea priori-
tatilor si in alocarea resurselor pentru diferite competente
proprii. Acest transfer general va include atit actuala cota
defalcata din impozitul pe venit (transfer general partajat),
cit si sumele de echilibrare destinate sa reducd dispari-
tatile orizontale generate de capacitatile fiscale diferite
ale APL. Veniturile proprii vor fi estimate pornindu-se de
la actuala situatie a APL si tinindu-se cont de alte masuri
ale actualei strategii de extindere a bazei fiscale specifice
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APL: transferul de noi impozite catre APL, largirea bazei
fiscale a actualelor impozite si taxe locale (prin eliminarea
sau reducerea facilitatilor fiscale), cresterea flexibilitatii in
stabilirea cotelor de impozit, imbunatatirea colectarii.

Cheltuielile calculate ale competentelor proprii vor fi
estimate pornindu-se de la 2 criterii:

a) cheltuielile efective din ultimii ani pentru servicii
specifice acestor competente;

b) un nivel minim de servicii specifice acestor competente
ce trebuie asigurat pentru fiecare comunitate locala.

Transferul general de la bugetul de stat are scopul de
a suplimenta veniturile proprii si a oferi autoritdtii locale
veniturile necesare pentru a-si exercita competentele proprii
in conditii de autonomie bugetara. El va fi compus atit din
cota defalcata din impozitul pe salariu (venit) — impozit
partajat intre APC si APL — cit si din sumele de echilibrare.
Ulterior se vor stabili nivelul efectiv al cotelor pe tipuri de
APL (de nivelul intii si nivelul al doilea) si formula de alocare
a sumelor de echilibrare. Formula de alocare a transferului
de echilibrare va fi determinata in functie de capacitatea
fiscald a respectivei APL si cheltuielile calculate ale compe-
tentelor proprii.

Aceasta formuld se va materializa intr-un act normativ.
In mod particular, actiunea 2.2.5 din Planul de actiuni isi
propune sd stabileasca un model de finantare specific
pentru competentele partajate si delegate. In baza princi-
piilor si criteriilor prezente in Strategie, este evident cd
competentele care nu sint proprii (partajate, delegate)
trebuie finantate in alt mod decit din veniturile generale
(asupra cdrora APL are deplind autonomie in ceea ce
priveste prioritdtile si alocarile pentru o destinatie sau
alta). Interesul public (national) impune, in cazul acestor
competente, ca APC sd asigure realizarea in practica a
beneficiilor importante ce trebuie sa rezulte din exercitarea,
chiar cu autonomie limitatda, a acestor competente. De
aceea finantarea acestor competente se va face in special
prin transferuri conditionate, care trebuie sd indeplineasca
urmdtoarele caracteristici:

a)se va transfera catre APL o suma globald cu destinatie
specificata (de exemplu, invdatamint), dar care va putea fi
alocatd autonom de autoritatea APL pe componentele care
i-au fost transferate in responsabilitate: o suma anume
pentru plata salariilor, alta pentru intretinere, alta pentru
materiale didactice, alta pentru reparatii curente/capitale —
evident cu respectarea standardelor din domeniu (salariile
vor trebui platite conform prevederilor legale; cheltuielile
de instruire a personalului didactic vor trebui dimensionate
potrivit standardelor de formare continud);

b)transferul conditionat va fi alocat catre APL, de regula,
pe baza de formuld, care trebuie sa fie cit mai simpla si sa
aiba ca element central numdrul de beneficiari ai serviciilor
specifice competentelor descentralizate. Numai in acest
mod finantarea poate fi corelatd cu principiul orientdrii catre
client in furnizarea serviciilor publice. Formula se va stabili
consultind asociatiile reprezentative ale autoritatilor APL;

c)competentele partajate sau delegate vor putea fi
finantate si in baza tarifelor percepute de la beneficiari, daca
acest lucru se considera oportun (de exemplu, serviciile de
stare civila sau anumite servicii sociale foarte specializate),
fie in mod uniform, fie in functie de venit;

d)cheltuielile de investitii vor fi acoperite tot prin
transferuri conditionate cu aceastd destinatie, care vor fi
alocate fie pe bazd de formula, fie pe bazd competitiva
(pe proiecte).

Cresterea complexitdtii relatiilor financiare necesita
intarirea capacitatii Ministerului Finantelor de monitorizare,
evaluare si elaborare a politicilor publice privind sistemul
financiar al APL si al relatiilor interbugetare.

Activitatea 2.3 prevede madsuri pentru atingerea unei

autonomii bugetare reale si viabile prin revizuirea si
simplificarea procedurilor bugetare, mentinerea disciplinei
bugetare, cresterea transparentei fata de public si mdrirea
responsabilizarii atit prin introducerea unui management
financiar mai performant (bugete de performanta si
bugetare multianuald), cit si prin intdrirea instrumentelor de
control (audit intern si extern) si perfectionarea sistemului
de achizitii publice la nivel local.

Noul sistem prevede institutionalizarea dialogului dintre
Guvern si reprezentantii APL prin crearea unei platforme
permanente de comunicare si negociere intre APC, APL
de nivelul intii si nivelul al doilea in planificarea strategicd
si in solutionarea problemelor financiare curente, inclusiv
a problemelor sensibile la dimensiunea de gen.

I1l. Obiectiv specific pentru descentralizarea

patrimoniala

Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de
stat de cea a UAT, a bunurilor din domeniul public si din
domeniul privat (inclusiv ale intreprinderilor municipale)
si asigurarea mecanismelor de gestionare depling,
eficientd, efectiva si responsabild a patrimoniului.

Activitati:
3.1. Elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a
proprietdtii de stat si a proprietéatii UAT.

3.2. Inventarierea si evidenta proprietdtii publice a
statului si a UAT.

83.3. Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii
de stat si a proprietatii UAT.

3.4. Reglementarea regimului juridic si delimitarea
patrimoniului de stat si al UAT, public si privat.

3.5. Dezvoltarea capacitdtilor APL de administrare a
patrimoniului prin elaborarea si desfdsurarea cursurilor de
instruire privind administrarea eficientd a patrimoniului.

3.6. Elaborarea mecanismelor de cooperare (public-
privat, public-public, public-public-privat) pentru gestio-
narea eficientd a patrimoniului.

In procesul de descentralizare si de imbunatitire a
administrdrii patrimoniului este important sa se distingd
doud aspecte importante:

a) crearea unui mecanism clar si predictibil pentru
transferul propriu-zis de proprietate cdtre autoritatile APL
de nivelul intii si nivelul al doilea;

b) reglementarea utilizdrii si administrarii proprieta-
tilor deja transferate, atit de drept public, cit si de drept
privat.

Din traditia administrativd a tdrilor vest-europene se
desprind citeva principii de bazd care ar trebui sa guverneze
procesul de descentralizare a patrimoniului. In primul rind,
drepturile de proprietate la nivel local nu trebuie tratate
diferit comparativ cu cele ale altor institutii publice precum
cele de nivel central. Nu trebuie sa existe limitari nerezo-
nabile in ceea ce priveste managementul proprietdtii la nivel
local, altele decit cele impuse institutiilor cu subordonare
centrald.

Proprietatea la nivel municipal si raional trebuie sa
fie distribuitd judicios in categoriile public si privat. De
asemenea, drepturile de proprietate trebuie corelate, pe
cit e posibil, cu structura de furnizare a serviciilor locale si
cu capacitatea autoritatilor locale de a administra eficient
proprietatea. Ideea este ca institutia care rdspunde de
furnizare sd aiba si drept de proprietate asupra mijloacelor
necesare acestei furnizdri. Trebuie de avut in vedere cg, in
timp ce procesul de descentralizare poate fi gradual, desfa-
surat in paralel cu fortificarea capacitatii de administrare
a activelor, orice transfer de proprietate, odata efectuat,
este greu reversibil.

Actiunile din planul de actiuni propuse pentru activitatile
3.1-3.6 sint concepute in baza acestor principii de bund
practica si vor conduce la:
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a) descentralizarea dreptului de proprietate asupra
activelor mobile sau imobile care, in practicd, sint gestionate
de autoritdtile locale. Odata cu dreptul de proprietate, catre
UAT vor fi transferate si mijloacele folosite in prezent pentru
administrarea acestor active;

b) crearea unui cadru care sa asigure cd ori de cite
ori, in viitor, autoritatile locale vor primi competente noi,
acestea vor veni impreunad cu dreptul de proprietate asupra
mijloacelor folosite pentru exercitarea acestor competente
si cu suficiente resurse pentru o administrare eficientd a
activelor;

c) asigurarea, prin legislatia generald (concesiune,
parteneriat public-privat) sau sectorialda (vizind diverse
servicii publice sau tipuri de intreprinderi municipale) a unor
standarde minime de calitate in ceea ce priveste adminis-
trarea proprietatii la nivel local.

IV. Obiectiv specific pentru dezvoltarea locala

Crearea si implementarea mecanismelor de asigurare
a unei dezvoltdri locale durabile; modernizarea organizdrii
si managementului serviciilor publice locale, pentru ca
acestea sa dispund de capacitati de sprijinire a progra-
melor integrate de investitii si de ameliorare a conditiilor
dezvoltdrii economice locale.

Activitati:

4.1. Perfectionarea cadrului legal privind abilitarea APL
cu capacitdti si instrumente de impulsionare a procesului
de dezvoltare locald, inclusiv prin utilizarea unor forme si
concepte moderne de cooperare teritoriala.

4.2. Crearea si dezvoltarea capacitétilor institutionale de
atragere a resurselor financiare pentru elaborarea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea PUG si a strategiilor
de dezvoltare locala.

4.3. Elaborarea/actualizarea PUG si a strategiilor de
dezvoltare locald, incluzind abordarea bazata pe drepturile
omului si pe egalitatea de gen.

4.4. Dezvoltarea capacitdtilor APL de sustinere a coope-
rdrii transfrontaliere.

Activitatea 4.1 vizeazd actiuni ce vor genera imbuna-
tatirea si completarea cadrului legal si normativ in scopul
sporirii rolului APL in gestionarea si impulsionarea proce-
sului de dezvoltare economica locala, inclusiv prin utilizarea
unor forme si concepte moderne de cooperare teritoriala.
APL trebuie sd dispuna de suficientda autonomie, inclusiv
financiara, pentru a reusi sa foloseasca o diversitate de
instrumente economice si financiare, cum ar fi: (i) initiative
fiscale — capacitatea de a impune si de a utiliza in mod liber
impozitele si taxele locale in scopul dezvoltdrii comunitatilor;
(i) initiative financiare — libertatea de a formula strategii
financiare si de a beneficia de imprumuturi in conditii clar
stabilite, asociata cu libertatea de a folosi totalitatea resur-
selor financiare pentru imbunatatirea calitdtii conditiilor de
trai si impulsionarea dezvoltarii economice; (iii) initiative
bazate pe folosirea proprietatii locale, a terenurilor si a
clddirilor, in scopul stimuldrii dezvoltdrii economice locale.
De asemenea, APL trebuie sa dispuna de pirghii legale
destinate sa incurajeze lansarea de noi afaceri, crearea de
noi locuri de munca si furnizarea de servicii de instruire si
de extindere a gradului de ocupare a fortei de muncd.

In acest context, Strategia propune perfectionarea
cadrului legal si abilitarea APL cu personal instruit, cu
capacitdti si instrumente de cooperare teritoriald si de
impulsionare a procesului de dezvoltare economica locala
prin: (i) realizarea unei analize complexe a cadrului legis-
lativ si normativ care reglementeazd competentele APL in
domeniul dezvoltarii economice locale; (ii) propunerea de
modificari ale cadrului legislativ, insotite de mecanisme
eficiente de aplicare; (iii) clarificarea oportunitatilor
de utilizare a conceptelor si a formelor moderne de
cooperare teritoriala (poli de crestere, zona metropolitana,
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cooperare intermunicipald, microregiuni); (iv) definirea
legald si adoptarea conceptelor poli de crestere, zond
metropolitand, cooperare intermunicipald, microregiuni;
(v) clarificarea oportunitdtilor de atribuire a statutului de
pol de crestere/municipiu principalelor orase din Republica
Moldova.

Dezvoltarea economica locald se bazeaza pe procesul
continuu de planificare si implementare a programelor
strategice de dezvoltare prin utilizarea optima a resurselor
locale. Activitatea 4.2 vizeaza realizarea actiunilor de creare
si dezvoltare a capacitatilor institutionale de atragere a
resurselor financiare pentru elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea PUG si a strategiilor de dezvoltare
locala.

Numarul mic de localitati care dispun de PUG poate
fi explicat si prin: (i) lipsa resurselor financiare locale
si centrale pentru realizarea si implementarea acestor
documente strategice, precum si prin (ii) lipsa capacitatilor
profesionale de realizare a planificarii strategice, inclusiv
bazata pe drepturile omului si pe egalitatea de gen. Pentru
remedierea acestei situatii, in comun cu institutiile speci-
alizate abilitate, vor fi elaborate si desfasurate cursuri de
instruire a personalului APL privind elaborarea proiectelor si
atragerea resurselor pentru implementarea, monitorizarea si
evaluarea PUG si a strategiilor de dezvoltare locald, inclusiv
prin prisma drepturilor omului si egalitatii de gen.

De asmenea, la nivel regional se vor identifica posibilitati
de asigurare a consultantei continue in domeniul atragerii
de resurse financiare externe pentru elaborarea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea PUG si a strategiilor
de dezvoltare.

Activitatea 4.3 vizeazd acordarea de asistentd APL in
elaborarea/ actualizarea PUG si a strategiilor de dezvoltare
regionald/locald, incluzind abordarea bazatd pe drepturile
omului si pe egalitatea de gen. In acest scop se propune
elaborarea si aprobarea unei metodologii moderne si
unificate privind proiectarea, actualizarea, implemen-
tarea, monitorizarea si evaluarea PUG si a strategiilor
de dezvoltare. In prezent, in Republica Moldova PUG se
elaboreaza conform unei metodologii aprobate in anul
1992 (Hotdrirea Guvernului nr. 626 din 18 septembrie
1992 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de elaborare, avizare si aprobare a planurilor urbanistice
generale ale localitatilor din Republica Moldova). Aceasta
metodologie este invechitd, iar indicatorii si standardele
utilizate sint din perioada sovietica. La elaborarea strategiilor
de dezvoltare locala se utilizeaza o multitudine de metode
si aborddri, de reguld diferite, ceea ce le face sa fie lipsite
de intercorelare cu strategiile regionale si nationale.

Pentru sporirea performantelor planurilor de urbanism si
de amenajare a teritoriului se impune: (i) finalizarea Planului
de amenajare a teritoriului national si a planurilor regionale
de amenajare a teritoriului; (ii) elaborarea planurilor locale
de amenajare a teritoriului, care au drept scop corelarea
programelor locale cu programele de nivel national si
regional, interconexiunea programelor locale, corelarea
planurilor si regulamentelor de urbanism pentru localitdtile
cuprinse in teritoriu, stabilirea conditiilor de construibilitate
pentru intravilanul si extravilanul localitatilor; precum si (iii)
crearea bazei de date nationale unice (GIS). Toate aceste
documente vor sta la baza elaborarii si actualizarii planurilor
locale de amenajare a teritoriului, or PUG locale trebuie sa
preia o bund parte din prevederile Planului de amenajare
a teritoriului national si ale planurilor regionale.

Activitatea 4.4 vizeazd crearea instrumentelor si a
cadrului legal favorabile autoritatilor APL pentru dezvoltarea
cooperadrii transfrontaliere.

In prezent, cooperarea transfrontalierd reprezinta
o0 pirghie eficientda pentru solutionarea problemelor de
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dezvoltare social-economica a regiunilor frontaliere ale
tarilor limitrofe. Republica Moldova este angajata in cadrul
a 3 euroregiuni. Astfel, peste 95% din teritoriu si 90% din
populatia Republicii Moldova fac parte din cadrul eurore-
gional de cooperare transfrontaliera.

In acest sens, pentru dezvoltarea mecanismului respectiv
se preconizeazad: (i) crearea instrumentelor si a cadrului
legal favorabile autoritatilor APL pentru dezvoltarea coope-
rarii transfrontaliere; (ii) acordarea de asistenta autoritatilor
APL in promovarea cooperarii in cadrul euroregiunilor si in
cadrul structurilor regionale internationale.

V. Obiectiv specific pentru capacitatea adminis-
trativa

Cresterea capacitdtii administrative a UAT, reducerea
fragmentarii si rationalizarea structurilor administrativ-te-
ritoriale, fapt ce va favoriza autonomia locald, furnizarea
eficientd a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor
si a necesitatilor beneficiarilor, in conditii de functionare
democratica si autonoma a autoritatilor locale alese.

tarii compromisului/consensului intre diverse autoritati
publice de diferite dimensiuni si culori politice. Acest lucru
este destul de dificil in multe tdri aflate in tranzitie.

Activitatile 5.2 si 5.3 sint necesare pentru organizarea
unor consultari publice pe aceastd problema sensibild
cu toti factorii interesati — reprezentantii APL, societatea
civila si populatia, inclusiv grupurile vulnerabile — si pentru
adoptarea unei decizii politice clare. De asemenea, vor fi
intreprinse mai multe actiuni pentru perfectionarea unui
cadru normativ adecvat.

VI. Obiectiv specific pentru capacitatea
institutionala

Dezvoltarea unui sistem institutional si juridic de
management al resurselor umane la nivelul APL, astfel
incit sa se asigure recrutarea transparenta si nediscri-
minatorie a functionarilor, motivarea reald, stabilitatea
in functie, reducerea influentei politice asupra acestora,
care sa contribuie direct la imbunatdtirea competentelor
personale si profesionale ale angajatilor din APL.

Activitati:

5.1. Examinarea oportunitdtilor de rationalizare a struc-
turilor administrativ-teritoriale, in baza studiilor privind
consolidarea capacitdtilor UAT, in conformitate cu criteriile
si principiile cuprinse in prezenta Strategie.

5.2. Consultarea membrilor comunitétilor locale, inclusiv
a grupurilor vulnerabile, asupra optiunilor de consolidare a
capacitdtilor UAT si de cooperare intermunicipald.

5.3. Crearea de conditii pentru implementarea optiu-
nilor de consolidare a capacitdtilor UAT si de cooperare
intermunicipald.

Activitatile 5.1-5.3 se refera la fragmentarea adminis-
trativd excesivd care genereaza lipsa de eficientd (in
furnizare) si propune realizarea unor activitati ce vor
conduce la explorarea unor solutii bazate pe doua modele
de actiune:

a) modelul normativ — amalgamarea unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale sau consolidarea administrativd, astfel
incit sa fie respectate principiile si criteriile de eficienta, sa
creasca accesul beneficiarilor la serviciile publice si, implicit,
calitatea acestor servicii;

b) modelul cooperant — dezvoltarea instrumentelor
specifice cooperdrii intermunicipale si de stimulare a
acesteia (in special financiare), astfel incit serviciile publice
sd fie furnizate in comun de mai multe UAT, sporind accesul
la serviciile publice prestate si calitatea acestora.

Fiecare dintre cele doud modele are avantaje si
dezavantaje si ele nu se exclud reciproc in mod complet.
Astfel, primul model are avantajul de a produce rapid efecte
economice, de a reduce cu mult costurile (in special in ceea
ce priveste functionarea APL), de a conduce mai repede la
consolidarea financiara si institutionald a UAT, de a spori
eficienta si eficacitatea. Marele sdau dezavantaj este ca
foarte dificil se obtine un consens asupra modului in care
sa fie realizat, mai ales din punct de vedere politic — este
un instrument mai ,agresiv”, care risca sa divizeze diversele
parti interesate si sa facd, astfel, anevoios procesul de
adoptare si implementare. Eficacitatea acestui model a
fost doveditd prin implementarea celor doud reforme -
din 1999 si 2003, care s-au desfasurat in mod ordonat si
fard impotriviri semnificative. Tn acelasi timp, ins3, lipsa
consultarilor prealabile nu a convins nici APL, nici publicul
de utilitatea reformelor.

Al doilea model este mai ,prietenos”, nu provoaca atit de
multd opunere din partea celor interesati, dar este mai putin
eficient. Sistemul de stimulente trebuie elaborat cu foarte
mare atentie, astfel incit sa stimuleze in mod real furnizarea
in comun a serviciilor publice de catre UAT. Modelul are si
un defect: ca sd fie eficace, acesta presupune existenta unei
anumite culturi a cooperarii, a identificdrii rapide si a respec-

Activitati:

6. 1. Perfectionarea sistemului de instruire cu scopul de
a asigura cresterea capacitdtii profesionale a resurselor
umane, atit pentru functionarii publici, cit si pentru alesii
locali, in special in domeniile: planificare strategica partici-
pativd; management de proiect; management financiar-bu-
getar modern; organizarea si asigurarea serviciilor comunale
si sectoriale; tehnologii informationale; limbi strdine; analiza
impactului din perspectiva de gen si a drepturilor omului;
planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
bazatd pe drepturile omului si pe egalitatea de gen.

6.2. Asigurarea autonomiei organizationale atit in ceea
ce priveste structura institutionald, cit siin ceea ce priveste
politica de personal, neadmiterea imixtiunii autoritdtilor
centrale in structura executivd locald sau raionald.

6.3. Dezvoltarea cadrului normativ si a practicilor privind
managementul resurselor umane, care s asigure accesul
liber si nediscriminatoriu prin concurs transparent la functia
publicd, motivarea, stimularea, stabilitatea in functie si
posibilitdtile de avansare in carierd pentru functionarii
publici, inclusiv prin prisma dimensiunii de gen.

Dezvoltarea capacitdtii institutionale a APL se poate face
numai in cadrul unui sistem coerent si printr-un proces de
reformad care sa cuprinda intregul serviciu public, atit la
nivel local, cit si la nivel central. Astfel, se impune corelarea
activitatilor prevazute de prezenta Strategie cu prevederile
unei strategii unitare de dezvoltare si perfectionare a
functionarilor publici din intreaga administratie, in baza unei
analize detaliate a nevoilor de resurse umane.

Respectiv, exigentele impuse in procesul de descen-
tralizare presupun consolidarea capacitatii institutionale si
profesionale a APC specializate, direct implicate si respon-
sabile de derularea procesului de descentralizare (cum ar
fi: Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor etc.). In acest
context sint relevante actiunile privind consolidarea Directiei
generale politici de descentralizare si administrare locald
a Cancelariei de Stat, inclusiv prin cresterea numarului de
personal, precum si prin instruirea profesionald a acestuia,
aplicind programe de ridicare a competentelor profesi-
onale si de asistenta tehnica. Un program de dezvoltare
profesionala si, eventual, de asistenta tehnicd este necesar
si in cadrul APC specializate in domenii pasibile descen-
tralizarii (cum ar fi: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul
Economiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Minis-
terul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor etc.).

Este importanta schimbarea viziunii de functionare a
acestor ministere care, odata cu descentralizarea unor
competente, nu vor mai avea numeroase sarcini opera-
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tionale de rutind, dar se vor concentra asupra functiilor
de planificare si elaborare a politicilor, de monitorizare a
performantei si de analiza sectoriala avansata. Aceasta
schimbare va avea ca rezultat fundamentarea deciziilor de
politicd nationald pe date mai exacte si posibilitatea trecerii
la aplicarea reald a bugetelor pe programe. De asemenea,
schimbarea va face administratia publica centrala si locala
mai transparentd fatd de cetatean in privinta utilizarii resur-
selor si atingerii obiectivelor de politica stabilite. Programul
de instruire si asistenta tehnica va trebui sa asigure un
domeniu vast al reformei administratiei publice in ansamblu
si, deci, se cere a fi corelat cu politicile publice din acest
domeniu.

Activitatea 6.1 subliniazd necesitatea stringentd de
pregatire si perfectionare a resurselor umane la nivelul
APL — acestea au rezultat atit din discutiile in grupurile de
lucru ale Comisiei paritare pentru descentralizare, cit si din
studiile de specialitate elaborate in contextul prioritatii de
descentralizare.

Activitatea 6.2 se integreaza in procesul de consolidare
a autonomiei APL, de reducere a controlului central excesiv.
Controlul de ansamblu al cheltuielilor de personal in APL
poate fi realizat prin mecanisme indirecte de natura finan-
ciar-bugetara (implementarea unor constringeri bugetare
tari) la fel de eficace si care le permit autoritatilor APL sa ia
decizii autonome in ceea ce priveste numarul de personal,
structura acestuia sau managementul efectiv al resurselor
umane.

Activitatea 6.3 se referda la imbunatatirea substantiala
a managementului resurselor umane la nivel local pe mai
multe directii: evaluarea necesitdtilor de personal, atit ca
structurd, cit si din punct de vedere al calificarilor si al
competentelor necesare; managementul procesului de
recrutare si promovare; dezvoltarea carierei functionarilor
publici si satisfacerea necesitdtilor lor de instruire si perfec-
tionare profesionald; evaluarea performantei functionarilor
publici. Cu privire la acest ultim aspect, trebuie subliniat
faptul cd el este de maximd importanta pentru dezvoltarea
unei APL eficace, fiind in acelasi timp un proces complex,
dificil, a carui perioadd de realizare o poate depasi pe cea a
Strategiei. De aceea activitatea 6.3 se referd la introducerea
graduald si limitatd a elementelor de bazd ale managemen-
tului de performantd al resurselor umane si de evaluare a
rezultatelor functionarilor publici intr-o maniera care sa nu
fie formald, ci sd sprijine activitatea eficienta a APL.

VIl. Obiectiv specific pentru democratie, etica,

drepturile omului si egalitate de gen

Crearea unui sistem institutional si juridic care va
asigura transparenta decizionald, autonomia functi-
onald deplind a APL si va oferi instrumente eficace de
responsabilizare a autoritdtilor APL in fata populatiei, de
facilitare a participarii publice in procesul decizional, de
luptd impotriva coruptiei, de garantare a echitdtii si de
combatere a discrimindrii.

Activitati:

7.1. Imbundatatirea sistemului de alegeri la nivelul APL,
astfel incit sd creascd semnificativ reprezentativitatea,
responsabilitatea si competenta alesilor locali.

7.2. Clarificarea regimului controlului administrativ de
legalitate, de coordonare a serviciilor desconcentrate in
teritoriu, cu respectarea strictd a autonomiei locale.

7.3. Extinderea participarii publice in procesul decizional
la nivel local, inclusiv prin prisma echilibrului de gen, si
generalizarea metodelor de consultare universald in vederea
consoliddrii democratice.

7.4. Elaborarea Strategiei de comunicare si a Planului de
actiuni care vor asigura o maximd transparenta in procesul
de implementare a prezentei Strategii.

Activitatea 7.1 are in vedere cresterea gradului de
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responsabilizare a alesilor locali si stimularea participarii
cetdtenilor la viata publicd locald. Prima se poate face
prin alegerea nominald a candidatilor locali, scdderea
pragului electoral pentru candidatii independenti, optimi-
zarea numdrului de consilieri locali. O problema atestatd in
Republica Moldova este gradul scazut de reprezentare a
grupurilor vulnerabile, a minoritdtilor etc. in autoritatile APL
si de participare a acestora la procesul decizional. Exista
practici internationale de constituire, pe linga consiliul local,
a unor structuri consultative formate din reprezentantii
grupurilor respective, practici ce pot fi analizate, preluate
si adaptate conditiilor locale.

Posibile alternative:

— Perfectionarea sistemului electoral care sd le permita
cetatenilor sa aleaga consilierii nu numai pe liste de partid,
asigurindu-se si alegerea pe liste nominale.

— Identificarea unor modalitdti de responsabilizare a
alesilor locali in vederea consolidarii legdturii lor cu alega-
torii/cetatenii, eficientizarea consiliillor locale si scaderea
costurilor de functionare a acestora.

— ldentificarea modalitatilor de imbunatatire a repre-
zentdrii minoritdtilor si grupurilor vulnerabile in functiile
locale alese.

Activitatea 7.2 se axeazad pe separarea clara a respon-
sabilitatilor central-locale si raional-locale care presupune,
pe de o parte, modificarea responsabilitatilor autoritatii
centrale in sensul intdririi functiilor de elaborare a politicilor,
de evaluare si de monitorizare, iar pe de alta parte, crearea
unor instrumente si mecanisme de control eficient al legali-
tatii care sa permita autoritdtilor locale luarea de decizii si
functionarea autonomd cu respectarea normelor legale.

Tinindu-se cont de faptul ca in Republica Moldova exista
conditii de multietnicitate, de multiculturalitate, existind si
grupuri vulnerabile care au drept principiu respectarea
drepturilor omului, principiilor participarii, nediscrimindrii,
transparentei si responsabilizdrii, si politicile de personal
trebuie sa rdspundd anumitor cerinte. In acest sens,
urmeazd a fi rezolvata problema grupurilor mentionate in
ceea ce tine de reprezentativitate in cadrul functiei publice,
precum si de sensibilizarea functionarilor publici la nevoile
lor specifice, inclusiv prin mdsuri afirmative speciale,
precum cotele de reprezentare, ca parte a politicilor mai
largi de abilitare si nediscriminare.

Activitatea 7.3 are ca scop sporirea participdrii cetate-
nilor la luarea de decizii publice. Un principiu important al
unei guverndri democratice il constituie posibilitatea oferita
de autoritatile publice cetatenilor de a influenta deciziile care
ii privesc. Este esential ca societatea sa participe efectiv
si constructiv la acest proces public decizional. Exista o
serie de practici internationale care stimuleaza participarea
publica. Aceste practici pot fi analizate si adaptate la reali-
tatile contextului local.

Activitatea 7.4 urmadreste scopul ca Strategia de
comunicare si Planul de actiuni sa propund activitati de
informare si comunicare eficienta pe termen scurt, mediu
si lung, sa elaboreze profilul grupurilor-tintd, sd formuleze
cele mai adecvate mesaje si sa identifice cele mai eficiente
metode de comunicare cu fiecare dintre aceste grupuri.

Partea a 3-a. Etapele de implementare si activi-
tatile pentru atingerea obiectivelor, rezultatele
scontate, riscurile si indicatorii de progres

Etapele de implementare si activititile pentru
atingerea obiectivelor

Conform etapelor de progres ale reformei de descen-
tralizare (institutionalizare, conceptualizare, implementare
sectoriald), pentru desfasurarea cu succes a acestui proces
se impune adoptarea, in timp util, relativ scurt, a unui
vast plan de actiuni care sd asigure evitarea eventualelor
blocaje in implementare. Actiunile sint preconizate pentru
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a fi realizate etapizat:

a) etapa | — primele 12 luni, perioadd in care se planificd
elaborarea si aprobarea de actiuni concrete ce vor asigura
derularea eficienta a procesului de descentralizare pentru
atingerea obiectivelor propuse in prezenta Strategie;

b) etapa a ll-a — anii 2012-2015, cind implementarea
actiunilor stabilite va genera atingerea obiectivelor trasate
de grupurile de lucru pentru descentralizare.

In etapa | vor fi intreprinse masuri de consolidare a
potentialului si a capacitatii administrative in gestionarea
coordonata a competentelor transmise, in integrarea si
coordonarea programelor de dezvoltare a UAT, axate pe
probleme de imbunatadtire a calitatii serviciilor prestate.

In acest scop vor fi intreprinse actiuni privind formarea
specialistilor pe domenii de dezvoltare, privind instruirea
si perfectionarea specialistilor din sfera administrativa,
de cercetare si inovare. Va fi studiata detaliat experienta
internationald in domeniu si vor fi initiate schimburi de
informatii. De asemenea, pe linga studiile deja efectuate,
vor fi realizate si alte studii stiintifice si statistice in functie
de necesitdtile proceselor de implementare, evaluare si
monitorizare a Strategiei si de cerintele de argumentare in
perfectionarea legislatiei.

In cadrul etapei a ll-a, eforturile vor fi orientate prepon-
derent spre realizarea obiectivelor propuse, pentru racor-
darea standardelor locale existente la standardele stabilite
de autoritdtile centrale de specialitate, in conformitate cu
exigentele impuse de situatia reald in APL si serviciile a caror
prestare se afld in competenta acestora. In aceastd etapa
se va realiza si trecerea competentelor in privinta carora s-a
stabilit cd sint pasibile descentralizarii, de la APC la APL,
actiunile principale fiind directionate spre implementarea
strategiilor, care au drept scop cresterea calitdtii serviciilor
prestate, majorarea numdrului de servicii prestate de catre
APL de nivelul intii si nivelul al doilea, odatd cu imbunatdtirea
calitativa a resurselor umane.

Aceasta etapd va fi segmentatd pe intervale de timp,
pentru ca masurile planificate sa fie realizate conform
etapelor de alocare a mijloacelor financiare, in corelatie cu
obiectivele Cadrului bugetar pe termen mediu in vigoare,
fapt ce va permite monitorizarea realizarii sarcinilor potrivit
mijloacelor financiare alocate si, in caz de necesitate,
initierea unor corectii. Transferul de mijloace financiare va
fi efectuat concomitent cu transferul de competente.

Tinindu-se cont de faptul ca descentralizarea nu este un
proces simplu ce poate fi implementat definitiv in termene
strict stabilite, ci un fenomen care, odata declansat, poate
sd dureze o perioadd mai indelungata, fiind influentat direct
de multitudinea de competente existente caracteristice APC,
de tendintele de reformare a acestora, Strategia prevede,
pentru perioada ulterioard etapei a ll-a, monitorizarea si
evaluarea competentelor, a serviciilor descentralizate pentru
fnaintarea, in caz de neconcordantd, a propunerilor de
ajustare a lor la standardele de calitate prestabilite. In acest
sens, descentralizarea va avansa odata cu expansiunea
domeniilor de competenta ale APL.

Pentru a spori vizibilitatea reformei nationale de descen-
tralizare, pentru a sensibiliza si a informa opinia publicd
despre scopul, domeniile de actiune si impactul asteptat
al descentralizarii, va fi elaborata Strategia de comunicare,
insotita de un Plan de actiuni. Campania de comunicare
va avea loc concomitent cu procesul de descentralizare,
de aceea in Planul de actiuni al Strategiei de comunicare,
activitatea si mijloacele de informare vor fi descrise si
etapizate cit mai exact, pentru ca purtatorii de mesaj sd
poatd vorbi antefactum si intr-un limbaj accesibil tuturor
despre schimbdrile ce urmeaza sa se produca in procesul
descentralizarii. Campania de comunicare si informare
se va realiza in mod continuu, in cadrul a trei campanii

integrate majore:

1) campania intensiva de constientizare, care
presupune informarea grupurilor-tinta privind prezenta
Strategie si benéeficiile ei;

2) campania de sustinere, care este o continuare a
activitatii de comunicare si informare din campania anterioara
si care va amplifica efectul comunicdrii anterioare, pdstrind
interesul pentru fenomenul descentralizarii;

3) campania post-implementare (anul 2015 — si
mai departe), care are drept scop prezentarea rezultatelor
implementarii si mentinerea unui interes constant fatd de
aspectele in curs de rezolvare sau a efectelor pe care le
produce in timp reforma descentralizarii.

Planul de actiuni va fi etapizat conform celor trei
campanii descrise mai sus si va cuprinde urmatoarele linii
directoare: obiectivele comunicarii, activitdtile aferente
fiecdrui obiectiv, descrierea fiecdrei activitati, mijloacele
de comunicare, instrumentele de comunicare, termenele
de realizare, factorii responsabili, costurile, indicatorii de
performantd.

Rezultatele scontate, riscurile si indicatorii de
progres

Prin utilizarea mecanismelor de coordonare a proce-
selor de gestionare si monitorizare, prin alocarea volumului
corespunzdtor de resurse financiare in urma implementdrii
prezentei Strategii vor fi obtinute urmdtoarele rezultate:

a) va fi creat un sistem de atribuire/transfer al compe-
tentelor intre APC si APL de nivelul intii si nivelul al doilea,
caracterizat prin functionalitate, transparenta (roluri si
functii specifice definite, inclusiv mecanisme de exercitare),
stabilitate;

b) resursele vor fi corelate cu capacitatea administrativa
a UAT, astfel incit serviciile publice sa fie furnizate intr-un
mod liber, eficient (costuri cit mai reduse) si eficace,
asigurind cel putin un nivel minim de calitate a prestatiei,
stabilit de APC;

c) va fi instituit un sistem de finante publice locale care
sd asigure autonomia financiara a APL de ambele niveluri, cu
mentinerea disciplinei financiare, cu maximalizarea eficientei
si asigurarea echitatii in alocarea resurselor;

d) proprietatea publica a UAT va fi delimitata clar de
proprietatea statului, fiind stabilit si statutul juridic al fiecarui
bun mobil/imobil separat aflat pe teritoriul UAT;

e) proprietatea UAT va fi separatd clar pe domenii
(domeniul public sau privat). Va fi definitivata modalitatea
de trecere dintr-un domeniu in altul a bunurilor publice si
va fi stabilit mecanismul de trecere a proprietdtii de la APL
de nivelul intii la APL de nivelul al doilea, precum si de la
APL de ambele niveluri in proprietatea statului si viceversa
(inclusiv bunurile intreprinderilor municipale);

f) vor fi asigurate mecanisme de gestionare complexd,
eficientd, efectiva si responsabild a patrimoniului;

g) structura administrativ-teritoriald va fi compusd din
UAT cu capacitate administrativa ce favorizeaza autonomia
localg;

h) furnizarea serviciilor publice de cdtre APL se va
efectua cu respectarea cerintelor si necesitatilor benefici-
arilor, in conditii de functionare democratica si autonoma
a autoritatilor APL alese, inclusiv tinindu-se cont de dimen-
siunea de gen;

i) va fi instituit un sistem institutional si juridic care va
asigura autonomia functionald deplind a APL si care va
oferi instrumente eficace de responsabilizare a APL in fata
locuitorilor, de facilitare a participdrii cetatenilor in procesul
decizional, de diminuare si, ulterior, de blocare a fenome-
nului coruptiei, de garantare a echitadtii, de combatere a
discrimindrii;

j) va fi dezvoltat un sistem institutional si juridic de
management al resurselor umane la nivelul APL, asigurind
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autoritatea deplind a APL asupra executivului lor. Depoliti-
zarea APL, recrutarea transparenta si nediscriminatorie a
functionarilor publici la nivel local, motivarea reald, asigu-
rarea stabilitatii in functie vor asigura imbunatatirea compe-
tentelor functionarilor pind la finele etapei a ll-a;

k) vor fi create si implementate mecanisme de asigurare
a unei dezvoltari locale durabile;

I) vor fi modernizate organizarea si managementul servi-
ciilor publice locale prin sprijinirea programelor integrate
de investitii si ameliorarea conditiilor dezvoltdrii economice
locale.

Un factor primordial in procesul de descentralizare il
constituie managementul reformei si procesul de trans-
punere a acesteia in practica.

Descentralizarea urmareste schimbarea unor procese
si structuri complexe si, mult mai important, schimbarea
modului de gindire.

In consecints, pentru ca reforma descentralizarii s& aiba
succes, este necesar ca un numdr mare de grupuri-tinta
sd-si exprime sprijinul si angajamentul in recunoasterea
necesitdtii schimbadrilor si in implementarea acestora.

Calitatea unei strategii de schimbare se bazeazd, in mare
parte, pe calitatea analizelor prealabile. Cu toate acestea,
nu rareori se intimpla ca, in cadrul sectorului public, fazele
de diagnostic se executad rapid, solutia fiind uneori aleasa
inainte de identificarea si analizarea completd a problemei.
Aceasta abordare determina adesea o focalizare pe rezol-
varea simptomelor, si nu pe inlaturarea cauzelor sau a
problemelor de fond. Astfel, pentru remedierea fenomenului
observat, prezenta Strategie propune executarea de studii
si promovarea de proiecte-pilot pind la adoptarea deciziei
de implementare.

Partea a 4-a. Estimarea impactului financiar si a
celui nefinanciar

Impactul general al masurilor prevdzute de prezenta
Strategie va fi evaluat prin analiza principalelor efecte
economice asupra bugetului national si asupra bugetelor
locale, prin estimarea resurselor financiare necesare a fi
utilizate din contul acestor si altor surse legale.

De altfel, impactul major al politicilor de descentralizare
propuse va fi mult mai amplu, depdsind sfera impactului
financiar, deoarece nu vom avea doar costuri economice,
va trebui s3@ includem toate beneficiile generate pentru
societate in urma procesului de descentralizare, inclusiv prin
prestarea catre populatie a unor servicii de calitate si prin
accesibilitatea acestora pentru grupurile vulnerabile.

Scopul general al evaludrii impactului bazat pe
0 monitorizare riguroasd constd in aprecierea periodicd
a masurilor prin care se vor atinge obiectivele stabilite
de prezenta Strategie si se vor obtine rezultatele preco-
nizate, realizind activitatile si utilizind mijloacele/resursele
stabilite.

Evaludrile vor fi utilizate ca surse initiale pentru imbund-
tatirea performantei implementarii, ca exemple la elaborarea
si planificarea activitatilor ulterioare sau la continuarea
actiunilor programate.

Fiecare evaluare trebuie sd stabileasca exact nivelul de
realizare a unor obiective clare si a unor scopuri primare
declarate. Evaluarea progresului implementarii planifi-
carilor strategice va oferi factorilor de decizie informatii
sigure pentru fiecare stadiu de interventie, indicind asupra
directiilor de dezvoltare a activitatilor intreprinse, care pot
releva nuante atit pozitive, cit si negative. in plus, se vor
efectua analize de impact prin prisma egalitatii de gen si
a drepturilor omului, care au drept scop identificarea din
timp si prevenirea potentialului impact negativ asupra unor
grupuri sociale.

Evaluarea are urmdtoarele scopuri principale:

a) sistematizarea experientei pentru a imbunatati atit
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planificarea, cit si rezultatele;

b) mdsurarea schimbdrilor conditionate de implemen-
tarea actiunilor planificate sau initiate pe parcursul perioa-
delor stabilite, pozitive sau negative;

c) oferirea posibilitatii de a cunoaste activitatile intre-
prinse in mod transparent.

Evaluarea finala a implementarii actiunilor va avea
drept scop stabilirea gradului de realizare a obiectivelor
si a sarcinilor in vederea obtinerii eficientei rezultatelor
scontate. Sinteza si analiza informatiilor privind procesul
de implementare pentru cresterea gradului de impact al
rezultatelor obtinute vor servi drept baza pentru o abordare
strategicd ulterioara.

Analizele si evaludrile se vor baza pe principiul incurajarii
tuturor factorilor interesati in furnizarea informatiilor veridice
si transparente.

Astfel, estimarea impactului va fi efectuatd de fiecare
autoritate publicd centrala de specialitate cu atributii in
domeniile de competenta propuse descentralizarii. Evalu-
arile periodice si finale pentru sinteza vor fi prezentate
Cancelariei de Stat, care este responsabild de evaluarea
impactului general asupra situatiei reale, in functie de
tendintele proceselor de descentralizare, si de monitori-
zarea indicatorilor relevanti.

Prin efectuarea analizei specifice si de apreciere a
gradului de aliniere la cadrul macroeconomic si la alte
politici publice, Cancelaria de Stat va avea sarcina de a
prezenta rapoartele respective Comisiei paritare si Guver-
nului.

Costurile financiare

Costurile financiare, din perspectiva analizei de impact,
legate de aplicarea deciziilor si conform actiunilor plani-
ficate, vor fi estimate si prevazute in planurile de actiuni
pentru implementarea prezentei Strategii in perioada anilor
2012-2015 si, respectiv, in anii urmatori.

Sursele si volumul de finantare a actiunilor planificate
sint determinate in corelatie cu documentele de politici ale
domeniului de profil pe perioada previzibild si includ finan-
tarea de la bugetul de stat, de la bugetele APL, asistenta
externd si alte surse legale conform Cadrului bugetar pe
termen mediu.

Pentru unele actiuni este posibila estimarea corectd a
necesarului de mijloace financiare la etapa inaintarii propu-
nerilor. In alte cazuri, costurile financiare reprezinta estimari
aproximative, care au fost elaborate in faza de planificare a
actiunilor, cind aprecierea corectd a volumului de finantare
nu era posibild din motive justificate.

In functie de caz, atunci cind realizarea unor masuri ce
nu au acoperire financiara se impune ca fiind imperativa,
urmeazd a fi initiata identificarea surselor de finantare
suplimentard, inclusiv prin apelarea la suportul partenerilor
externi.

Partea a 5-a. Cadrul institutional pentru imple-
mentare, monitorizare si evaluare

Cadrul institutional pentru implementare, monitorizare si
evaluare include institutiile responsabile de implementarea
prezentei Strategii, procedurile si mecanismele de monito-
rizare, de evaluare si periodicitatea raportarii.

Institutiile implicate in procesul de implementare,
monitorizare si evaluare sint:

a) Parlamentul;

b) Guvernul, prin intermediul Comisiei paritare pentru
descentralizare si al Cancelariei de Stat;

c) autoritatile APC;

d) autoritatile APL de nivelul intii si de nivelul al doilea;

e) asociatiile reprezentative ale autoritatilor APL
(CALM);

f) reprezentantii societdtii civile, ai mediului academic
si stiintific, partenerii de dezvoltare.
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Parlamentul va examina cadrul legislativ in vigoare si
va aproba actele legislative necesare, inaintate de Guvern
in vederea implementdrii procesului de descentralizare si
de consolidare a autonomiei locale; va exercita controlul
parlamentar asupra realizarii prezentei Strategii, asupra
respectarii si realizdrii prevederilor legislatiei in vigoare
privind procesul de descentralizare si de consolidare a
autonomiei locale.

Guvernul a constituit, sub prezidarea Primului-ministru,
Comisia paritara pentru descentralizare, care este compusa
din reprezentanti ai autoritatilor APC si ai autoritatilor APL
de nivelul intii si nivelul al doilea, din reprezentantul unitatii
teritoriale autonome Gagduzia, reprezentantul societatii
civile, desemnat de Consiliul National pentru Participare.

Comisia paritard pentru descentralizare are misiunea de
a monitoriza si de a promova procesul de descentralizare in
conformitate cu legislatia in vigoare. Pentru asigurarea pe
termen lung a unui cadru institutional de dialog intre APC
si APL, societatea civila, mediul academic si cel stiintific,
partenerii de dezvoltare, precum si pentru fundamentarea
intr-o maniera participativd si consensuala a deciziilor
strategice privind continuarea procesului de descentra-
lizare, Comisia paritara a creat grupurile de lucru pentru
descentralizare.

Procesul de implementare, monitorizare si evaluare
a prezentei Strategii va fi coordonat de catre Comisia
paritara, cu suportul tehnic al Cancelariei de Stat — Directia
generald politici de descentralizare si administrare locala.
Rolul Comisiei paritare este unul strategic, de coordonare
generald a procesului de implementare in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare privind realizarea, monito-
rizarea si evaluarea documentelor de politici.

Cancelaria de Stat, prin intermediul Directiei generale
politici de descentralizare si administrare locald, va
monitoriza implementarea Strategiei si a Planului de actiuni
conform obiectivelor, prioritdtilor si etapelor distincte ale
procesului de descentralizare.

Directia generald politici de descentralizare si adminis-
trare locald a Cancelariei de Stat va activa in strinsa
cooperare cu autoritatiie APC care gestioneaza domenii
pasibile descentralizarii, in special cu Ministerul Finan-
telor, cu autoritatile APL si cu asociatiile lor reprezentative,
cu reprezentantii societatii civile, ai mediului stiintific si
academic, ai sectorului privat, cu partenerii de dezvoltare
etc.

Cadrul institutional utilizat pentru procesul de imple-
mentare si monitorizare a Strategiei este constituit din
grupurile de lucru pentru descentralizare, care activeazad pe
lingd Comisia paritara pentru descentralizare si au avantajul
structurii sale democratice si participative. Activitatea in
grupurile de lucru va fi suplimentata de consultari regulate
cu structurile asociative reprezentative ale APL.

Pentru realizarea misiunii sale, Directia generala politici
de descentralizare si administrare locald a Cancelariei de
Stat va elabora, in termen util de la aprobarea prezentei
Strategii, urmatoarele documente:

a) metodologia si baza de date necesare pentru calcu-
larea indicatorilor de rezultat si de progres ai Strategiei,
formatul rapoartelor de lucru (pentru informare, monito-
rizare si evaluare);

b) procedurile de lucru cu Ministerul Finantelor, cu
ministerele si autoritdtile APC care au responsabilitdti in
implementarea Strategiei;

c) programul de lucru anual privind procesul de imple-
mentare, monitorizare si evaluare a prezentei Strategii.

Sarcinile Directiei generale politici de descentralizare
si administrare locala a Cancelariei de Stat, in procesul de
implementare si monitorizare, sint urmdtoarele:

a) supravegherea, conform responsabilitatilor stabilite,

a realizdrii actiunilor continute in Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei prin elaborarea unui sistem de
atentionare prealabila timpurie a autoritatilor centrale
implicate, tinind cont de actiunile preconizate si de
termenele stabilite;

b) verificarea si avizarea strategiilor sectoriale de
descentralizare si a legislatiei necesare implementarii
acestora, pentru a asigura concordanta lor cu prevederile
prezentei Strategii;

c) elaborarea rapoartelor de progres privind implemen-
tarea actiunilor incluse in Planul de actiuni. Rapoartele de
progres vor fi elaborate in baza informatiilor (rapoartelor)
colectate sistematic de Cancelaria de Stat, prin intermediul
subdiviziunilor sale, de la institutiile responsabile de imple-
mentare. Rapoartele de progres vor fi prezentate Comisiei
paritare si Guvernului;

d) elaborarea anuald a raportului consolidat privind
dezvoltarea sistemului APL si evolutia procesului de descen-
tralizare, pentru a fi prezentat Comisiei paritare, Guvernului
si Parlamentului;

e) revizuirea anuald a Planului de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei, in vederea ajustarii lui in functie de
progresul in realizarea actiunilor, de rezultatele obtinute
si de schimbarile de context. Procesul de actualizare a
Planului de actiuni se va realiza in corelare cu etapele de
implementare a Strategiei si prevederile legii bugetului, cu
aprobarea de catre Guvern a versiunii actualizate pentru
anul viitor.

Directia generald politici de descentralizare si adminis-
trare locald va activa in strinsa colaborare cu subdiviziunile
Cancelariei de Stat care exercita atributii in domeniul APL
si cu oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat care asigura
controlul administrativ obligatoriu al actelor emise/adoptate
de catre autoritatile APL si coordoneaza activitatea serviciilor
publice desconcentrate in teritoriu.

Avind in vedere c3, in cazul descentralizdrii, Guvernul
imparte, intr-o anumita madsura, sarcina administrarii trebu-
rilor publice cu colectivitatile locale, sistemul descentralizat
prevede inlocuirea puterii ierarhice, specifice centralizarii,
cu controlul administrativ obligatoriu de legalitate si oportu-
nitate, coordonarea serviciilor publice desconcentrate in
teritoriu, relevanta in acest sens fiind activitatea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

In cadrul autoritatilor APC si al ministerelor in special,
implementarea, monitorizarea si evaluarea realizarii
Strategiei vor fi coordonate de catre directiile de analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor sau de catre alte subdi-
viziuni, desemnate responsabile prin ordinul conducatorului
autoritatii respective.

Autoritdtile APL, reprezentind principalii beneficiari ai
Strategiei, vor fi implicate in realizarea actiunilor si mdsurilor
specifice si vor fi consultate la toate etapele procesului de
elaborare, modificare si aprobare a documentelor de politici
si a actelor normative, inclusiv prin intermediul asociatiilor
reprezentative ale autoritatilor APL constituite in conditiile
legii (CALM).

Participarea reprezentantilor societdtii civile, ai mediului
academic si stiintific, ai partenerilor de dezvoltare in
procesul de monitorizare si evaluare a Strategiei va fi
asigurata prin intermediul grupurilor de lucru pentru
descentralizare, al Consiliului National pentru Participare,
al asociatiilor reprezentative constituite in conditiile legii,
al altor structuri existente. In vederea unei monitorizari si
evaludri cit mai transparente si participative a implemen-
tarii prezentei Strategii, vor fi organizate regulat dezbateri
publice, echilibrate din perspectiva de gen, cu participarea
unor grupuri diverse de populatie, inclusiv a grupurilor
vulnerabile.

Evaludrile intermediare si finale ale modului de imple-
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mentare reprezinta elemente importante pentru aplicarea
eficienta a politicilor publice, mai ales in cazul unui document
deosebit de complex precum este prezenta Strategie.
Astfel, pentru a asigura deplina obiectivitate a procesului
de evaluare, realizarea acestuia poate fi incredintata, dupa
caz, si unor institutii si experti independenti.

in acest context, Cancelaria de Stat, cu eventualul
suport al partenerilor de dezvoltare, poate contracta
institutii independente pentru elaborarea rapoartelor de
evaluare intermediara si de evaluare finalda in termen de
6 luni de la incheierea perioadei de implementare a
prezentei Strategii.

Implementarea Strategiei: proiecte-pilot

Dupa aprobarea prezentei Strategii si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia, Cancelaria de Stat,
in comun cu autoritdtile APC care gestioneazd domenii
pasibile descentralizdrii, va putea demara procese vaste
de descentralizare, precum si va putea initia in anumite
domenii implementari ale proiectelor-pilot.

Comisia paritard pentru descentralizare va examina
initiativele Cancelariei de Stat privind implementarea proiec-
telor-pilot in domeniile supuse descentralizarii si, dupad
informarea prealabild si consultarea autoritdtilor APL, va
aproba lista UAT de ambele niveluri in care pot fi derulate
proiectele respective.

Comisia paritard va selecta din lista propusd UAT de
nivelul intii si nivelul al doilea in care pot fi desfdsurate
proiecte-pilot, inaintind lista finala Cancelariei de Stat.

Cancelaria de Stat, in colaborare cu autoritdtile APC care
gestioneaza domenii supuse procesului de descentralizare,
va elabora proiecte-pilot pentru a fi inaintate autoritatilor
APL.

Autoritatile APL vor inainta autoritatilor APC, inclusiv
grupurilor de lucru pentru descentralizare, propuneri privind
transferul de competente si de resurse aferente de la autori-
tatile APC cétre autoritatile APL sau catre sectorul privat.

Monitorizarea si evaluarea Strategiei

Monitorizarea realizdrii prezentei Strategii va incepe
odata cu lansarea acesteia, in vederea identificarii in timp
util a eventualelor incorectitudini si lacune in derularea
actiunilor prevazute.

Activitatea de monitorizare se va exercita in trei moduri:
monitorizarea anuald, care presupune o raportare detaliata
pe perioada unui an, pentru aprecierea impactului care a
fost determinat conform sarcinilor pe termen mediu; rapor-
tarea periodicd a rezultatelor pe etape distincte; monito-
rizarea si raportarea finald asupra realizdrii obiectivelor
Strategiei pe perioada integrala.

Rapoartele anuale, periodice si finale de monitorizare
a implementarii Strategiei, privind dezvoltarea sistemului
administratiei publice si evolutia procesului de descen-
tralizare, vor fi prezentate spre examinare si aprobare
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Comisiei paritare pentru descentralizare, Guvernului si
Parlamentului.

Coordonarea integrald a procesului de monitorizare si
evaluare a rezultatelor implementarii Strategiei, recoman-
darea corectiilor de rigoare vor fi efectuate de cdtre Comisia
paritara pentru descentralizare.

Cancelaria de Stat va indeplini rolul de coordonator
intersectorial al procesului de implementare si monitorizare
a Strategiei. Monitorizarea se va realiza pe baza unui set de
indicatori relevanti, care sa reflecte atit realizarile directe, cit
si rezultatele/impactul acestui proces. Setul de indicatori va
fi propus de Directia generala politici de descentralizare si
administrare locald, va fi discutat cu toti factorii interesati si
va fi adoptat de Comisia paritard pentru descentralizare.

Intrucit prin monitorizare si evaluare se oferd informatii
privind atingerea de obiective si obtinerea de rezultate in
domeniile pasibile descentralizarii, conform reglementa-
rilor in vigoare, in calitate de furnizori de date vor aparea:
Ministerul Finantelor, Biroul National de Statisticd, Minis-
terul Economiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunica-
tiilor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltérii
Regionale si Constructiilor, Ministerul Agriculturii si Indus-
triei Alimentare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, Ministerul Culturii, Ministerul Tineretului si
Sportului, autoritatile APL etc.

in procesul de monitorizare a rezultatelor enuntate va
fi utilizat un set de indicatori de evaluare a gradului de
progres in realizarea sarcinilor de baza privind descentra-
lizarea, consolidarea capacitatilor autoritatilor APL, gradul
de asigurare a calitdtii serviciilor publice prestate, aplicarea
principiilor drepturilor omului, conform anexei nr. 2, si
egalitdtii de gen, conform anexei nr. 3, conceptului privind
vulnerabilitatea, conform anexei nr. 4.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei va
reprezenta unul dintre cele mai importante aspecte ale
procesului de reforma a APL, in el fiind incluse obiectivele
specifice, actiunile preconizate, termenele de executare,
responsabilii de realizare si alte componente.

Planul propus include actiuni a cdror realizare cuprinde
perioada anilor 2012-2015 si este flexibil, permitind
operarea de modificdri in functie de schimbarea circum-
stantelor si de aparitia unor eventuale probleme in procesul
de implementare a reformei.

Sistemul general de monitorizare si evaluare va fi
dezvoltat intr-o manierd consecventa, fiind aliniat proce-
sului de raportare privind realizarea Strategiei nationale
de dezvoltare si Programului de activitate al Guvernului.
Pe masura evolutiei sistemului national de monitorizare si
evaluare, se vor dezvolta corespunzator si elementele de
raportare ale prezentei Strategii.

Anexa nr. 1
la Strategia nationald
de descentralizare

Setul de criterii pentru diferentierea responsabilitatilor
proprii de celelalte tipuri de responsabilitati

Setul de criterii pentru diferentierea responsabilitatilor
proprii de celelalte tipuri de responsabilitati trebuie sa
raspundad la trei intrebari esentiale:

a) cum pot fi diferentiate competentele care pot fi
descentralizate (descentralizabile) de cele care nu pot fi
descentralizate (nedescentralizabile)?;

b) care sint diferentele functionale dintre competentele
descentralizate si cele desconcentrate?;

c) care sint diferentele functionale si cum putem clasifica
competentele descentralizate, astfel incit exercitarea lor sa

fie eficienta si in conformitate cu necesitdtile si preferintele
beneficiarilor?.

Referitor la prima problema trebuie stiut ca pot fi
descentralizate numai acele competente ale administratiei
publice care se refera la furnizarea de servicii publice, nu
si cele care se referd la redistribuirea venitului (diferite
forme de asistentd sociald materializata in prestatii in bani)
sau care se referd la stabilitatea economicd si financiard
a statului.

Din categoria de competente descentralizabile fac parte
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o multime de responsabilitati eterogene si avind caracte-
ristici diferite. Pentru a putea separa aproximativ compe-
tentele care pot fi descentralizate de celelalte, putem folosi
urmatorul set de criterii:

1) exista nevoi si/sau preferinte locale in ceea ce priveste
cantitatea, calitatea, accesul la un anumit serviciu public,
specifice unei anumite comunitati? (da — serviciul poate fi
descentralizat; nu — serviciul nu poate fi descentralizat);

2) existenta standardelor de calitate nationale si
uniforme este esentiald furnizarii serviciului public? (nu —
serviciul poate fi descentralizat; da — serviciul nu poate fi
descentralizat);

3) serviciul public este simplu/omogen, neexistind
diferente semnificative in furnizarea lui in zone/comunitati
diferite? (nu — serviciul poate fi descentralizat; da — serviciul
nu poate fi descentralizat);

4) furnizarea serviciului public produce efecte pozitive
la nivel national sau local? (efecte pozitive la nivel local
— serviciul poate fi descentralizat; efecte pozitive la nivel
national — serviciul nu poate fi descentralizat);

5) care este aria geografica a beneficiarilor serviciului
public (sau in raport de unitatea de furnizare a acestuia —
de exemplu, o gradinitd, o scoald primard/gimnaziald sau
un liceu)? (arie locald/regionalda — serviciul public poate fi
descentralizat; arie exclusiv nationald — serviciul nu poate
fi descentralizat);

6) formele de responsabilizare politicd si de participare
cetateneasca la nivel local pot sa amelioreze furnizarea
serviciului public respectiv? (da — serviciul poate fi descen-
tralizat; nu — serviciul nu poate fi descentralizat);

7) poate exista capacitatea de administrare eficienta la
nivel local a serviciului public respectiv? (da — serviciul poate
fi descentralizat; nu — serviciul nu poate fi descentralizat/
transferat gradual).

Referitor la a doua problema, aspectul esential este
diferentierea dintre competentele descentralizate, cele
delegate si cele desconcentrate.

Competentele descentralizate reprezintd responsa-
bilitati care sint transferate APL, unor autoritdti care sint
alese, autonome si au legitimitate democraticd pentru a
furniza servicii publice conform nevoilor si preferintelor
specifice/locale ale beneficiarilor intr-un cadru regle-
mentat de citre APC. In aceast situatie, APL se bucura
de autonomie in managementul si in furnizarea acestor
competente — APC nu mai poate folosi instrumente
directe de management si de decizie, ci numai instru-
mente indirecte: elaborarea de politici publice specifice,
standarde de calitate obligatorii, oferirea de stimulente
si penalitati (in special financiare), monitorizare, control,
aplicarea legii si evaluare.

Competentele desconcentrate sint servicii furnizate de
structurile administrative ale APC (ale ministerelor) localizate
in teritoriu. Din punct de vedere functional si ierarhic, ele
sint sub autoritatea si controlul direct al APC, de fapt sint
niste verigi ale APC in teritoriu. Institutiile desconcentrate
ale APC pot oferi servicii publice beneficiarilor, pot exercita
rolul de monitorizare, de control, de aplicare a legii pentru
anumite servicii descentralizate sau pentru alte activitdti
(protectia mediului inconjurdtor, de exemplu). In aceasta
situatie, APC foloseste instrumente directe de management
si control.

Competentele delegate sint asemandtoare celor
desconcentrate, avind doua deosebiri importante:

1) nu se pot referi la activitdti de monitorizare, de control
sau de aplicare a legii, deci furnizeaza numai servicii cdtre
beneficiari;

2) din motive obiective, serviciile specifice competentei
nu pot fi furnizate de structurile APC in teritoriu si, in acest
caz, APL actioneaza ca agent (fard autonomie).

Diferentele principale dintre cele trei tipuri de

competente
Administratia publica ——
1
Competente
descentralizate
in decizia de a furniza intr-un mod sau altul o compe-

Competente
desconcentrate
tenta (si serviciile publice care ii sint asociate) este foarte

important urmatorul element: beneficiarul, cu nevoile si
preferintele sale, trebuie sa se afle in centrul sistemului —
orientarea catre client. Din perspectiva beneficiarului este
mai putin important care nivel administrativ ii furnizeaza
serviciile publice, cel mai important este ca acestea sa
fie accesibile, de buna calitate si sa il coste cit mai putin.
Noile tehnologii au schimbat dramatic modul de furnizare a
serviciilor publice, astfel incit pot fi imaginate noi combinatii
si aranjamente intre descentralizare, desconcentrare si
delegare. Toate acestea insd trebuie subordonate exclusiv
nevoilor si preferintelor beneficiarului.

A treia problema este extrem de importanta: cum putem
clasifica competentele descentralizate/delegate (deci cele
furnizate de APL), astfel incit sa evidentiem diferentele
functionale dintre ele — roluri si functii diferite indeplinite
de APC si de APL. In principiu putem porni de la un numar
de criterii care acopera integral modul de exercitare a
competentelor si care ofera o descriere a diferitelor functii
specifice din cadrul acestora:

- cine elaboreaza politicile publice specifice compe-
tentei;

- cum se implementeaza politicile publice;

- cine raspunde direct de exercitarea competentei;

- cine raspunde de managementul furnizdrii serviciilor
specifice competentei;

- cine produce serviciile specifice competentei;

- cine si cum finanteaza competenta: cheltuielile opera-
tionale/cheltuielile de capital;

- cine detine patrimoniul necesar exercitarii compe-
tentei;

- cine si cum asigurd monitorizarea/controlul/aplicarea
legii.

Pornind de la criteriile de mai sus, din perspectiva APL
avem urmatoarele tipuri de competente:

A) APL dispune de un nivel de autonomie ridicatd —
competente proprii — ceea ce presupune:

1) exercitarea rolului principal in elaborarea/funda-
mentarea politicilor publice (deciziilor strategice) specifice
competentei respective;

2) rdspunderea de exercitarea competentei;

3) rdspunderea de managementul furnizdrii serviciilor
specifice competentei;

4) furnizarea serviciilor specifice competentei sau
posibilitatea de a delega (contracta) aceastd functie catre
un operator extern (public, privat sau ONG);

5) finantarea competentei se face din veniturile generale
(neconditionate — asupra carora APL are deplind autonomie
de decizie privind modul de utilizare), astfel incit autori-
tatea locala (primarul si consiliul local sau presedintele
si consiliul raional) poate stabili alocari financiare proprii
potrivit prioritatilor sale;

6) exercitarea unui rol principal in monitorizarea
si controlul furnizarii serviciilor specifice competentei
respective.

B) APL dispune de un nivel de autonomie limitatd —
competente intermediare/partajate/limitate — ceea ce
presupune:

1) exercitarea unui rol secundar in elaborarea/funda-

Competente
delegate
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mentarea politicilor publice (decizii strategice) specifice
competentei respective;

2) raspunderea de exercitarea unor parti (unor compo-
nente) clar delimitate din cadrul competentei;

3) rdspunderea numai de managementul furnizdrii
partilor (componentelor) competentei care i-au fost trans-
ferate;

4) furnizarea de servicii specifice partilor competentei
care i-au fost transferate sau pe care le poate delega
(contracta) catre un operator extern (public, privat sau
ONG);

5) finantarea competentei se face, de reguld, din
veniturile conditionate (asupra cdrora APL are autonomie
de decizie limitata privind modul de utilizare), astfel incit
autoritatea locala (primarul si consiliul local sau prese-
dintele si consiliul raional) poate stabili alocari financiare
proprii potrivit prioritatilor sale numai in cadrul competentei
respective dintre diversele parti (componente) de care
raspunde;

6) exercitarea unui rol secundar in monitorizarea
si controlul furnizarii serviciilor specifice competentei
respective.

C) APL nu dispune de nici un fel de autonomie — compe-
tente delegate — respectiv, APL:

1) nu exercitd nici un rol in elaborarea/fundamentarea
politicilor publice (decizii strategice) specifice competentei
respective;

2) nu rdspunde de exercitarea competentei;

3) rdspunde strict de managementul furnizarii serviciilor
specifice competentei;

4) nu poate delega producerea serviciilor specifice
competentei;

5) finantarea competentei se face din veniturile condi-
tionate (asupra carora APL are o autonomie limitatd de
decizie privind modul de utilizare), astfel incit autoritatea
locald (primarul si consiliul local sau presedintele si consiliul
raional) nu poate stabili alocdri financiare proprii potrivit
prioritatilor sale;

6) nu exercitd nici un rol in monitorizarea si controlul
furnizarii serviciilor specifice competentei respective.

Trebuie facute anumite precizdri: competentele care,
de reguld, sint proprii APL se referd in general la serviciile
legate de proprietatea/locuinta (inclusiv calitatea locuirii)
beneficiarilor — serviciile comunale (apd si canalizare,
transport public, colectarea gunoiului, furnizarea caldurii
si a apei calde, parcuri si zone verzi, intretinerea strazilor,
iluminatul public etc.) sau conexe acestora: dezvoltare
si planificare urbana si teritoriald, dezvoltare economica
locala.

Cel mai dificil de caracterizat si analizat sint compe-
tentele de tipul B, acestea prezentind anumite particularitati
foarte importante pentru modul in care pot fi descentra-
lizate:

- pot fi impdrtite cu usurintd in parti (componente)
distincte din punctul de vedere al exercitdrii lor, astfel incit
pot fi alocate unor nivele administrative diferite, administrate
autonom si finantate separat;

- sint competente de importanta nationald, produc
efecte pozitive asupra populatiei intregii tdri/asupra intregii
societati;

- exista preferinte si nevoi locale specifice in furnizarea
serviciilor caracteristice acestor competente, dar ele sint
clar exprimate de beneficiari;

- componentele competentelor sint descentralizate pe
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nivele de administratie centrala si locald ca functii obliga-
torii.

De asemenea, criteriile mentionate ofera o clasificare
generald, care trebuie analizata cu foarte mare atentie in
cazul descentralizdrii fiecdrei competente in parte — deci
ofera o clasificare de principiu care trebuie aplicata la
fiecare utilizare detaliatd si particularizata in functie de
situatia concreta din Republica Moldova si de contextul in
care se poate face descentralizarea. Se recomanda Cance-
lariei de Stat sa materializeze acest set de criterii intr-un
document sau ca parte a unui act legislativ (de exemplu,
0 lege-cadru a descentralizdrii), care sa cuprindad si alte
principii si criterii vizate de prezenta Strategie si sd repre-
zinte un ghid pentru modul in care acest proces trebuie sa
se deruleze din punct de vedere tehnic.

Sustinind ideea de creare a unui nomenclator al compe-
tentelor APL de nivelul intii si nivelul al doilea in baza crite-
riillor descrise si a principiilor enumerate in partea a 2-a a
Strategiei, este nevoie de a realiza un nomenclator complet
al competentelor APL. Acesta va sta la baza evaludrii
nevoilor financiare pentru exercitarea lor si va ordona si
structura actuald a legislatiei.

Pentru a realiza nomenclatorul competentelor APL, va fi
nevoie sa se analizeze in detaliu actuala legislatie, practicile
specifice unor tari de dimensiunea Republicii Moldova din
regiunea centrald si est-europeand, precum si practicile
internationale relevante in domeniu — prevederile specifice
ale Cartei Europene.

In principiu, nomenclatorul va trebui s cuprinda
urmatoarele tipuri mari de competente, care, insa, vor fi
detaliate potrivit practicii curente din Republica Moldova:

a) serviciile comunale;

b) serviciile de importantd nationald care pot fi furnizate
eficient si eficace in conditii descentralizate, cum ar fi:
educatia prescolarad, primara si secundard, serviciile de
asistenta sociald, eventual serviciile de asistentd medicala
primara;

c) planificarea urband si teritoriald;

d) dezvoltarea economica localg;

e) utilitatile publice — incdlzirea centralg;

f)alte servicii publice care sint pasibile descentralizarii
in conditiile specifice ale Moldovei.

Pentru asigurarea executdrii nomenclatorului mentionat,
se impune revizuirea sistemului actual institutional/juridic
de alocare a competentelor catre APL conform principiilor
enuntate, a setului de criterii si a nomenclatorului compe-
tentelor APL. Aceastd actiune este deosebit de complexa
si presupune analiza si revizuirea unui volum semnificativ
de acte normative. in primul rind, se propune stabilirea
intr-o singurd lege a competentelor APL (continute de
nomenclator) si eliminarea tuturor prevederilor confuze si
contradictorii din acest domeniu al actualei legislatii. in al
doilea rind, vor trebui analizate acele competente de tip
intermediar/partajat/limitat sau de tip delegat, conform
criteriilor enuntate, care sint deja descentralizate APL,
daca situatia actuald si transferul corespund principiilor si
criteriilor din Strategie. In consecints, legislatia va trebui
modificatd. Este de preferat sd existe o singura lege care
sd continad toate competentele APL, intermediare/partajate/
limitate si delegate transferate administratiei locale, chiar
daca ea va mai fi modificatd in timp, sa se evite transferarea
competentelor prin legi cu alt obiect de reglementare, ca
0 prevedere auxiliara.
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Anexa nr. 2
la Strategia nationald
de descentralizare

Concept privind abordarea politicilor de descentralizare prin prisma drepturilor omului

In Republica Moldova procesul de descentralizare se
desfasoara in baza celor mai bune practici internationale,
precum si in baza documentelor ONU/PNUD, pentru
a contribui la sporirea participdrii publice, in special a
grupurilor vulnerabile, la eliminarea discrimindrii reale,
la cresterea implicarii femeilor in viata politica, sociala
si economicd — toate acestea reunite intr-o metodologie
numitd Abordarea pe Baza Drepturilor Omului (ABDO)
(abordarea integratoare a egalitdtii de gen si abilitarii
femeilor este analizatd intr-o anexa separatd). ABDO este o
metoda de integrare a continutului tratatelor internationale
cu privire la drepturile omului in activitati de dezvoltare,
cu scopul de a asigura rezultatele pozitive in promovarea
drepturilor omului in practica. Conceptul a fost elaborat
de specialisti in baza experientei de dezvoltare la nivel
global.

Strategia nationald de descentralizare include patru
principii bazate pe drepturile omului: participare, nediscri-
minare, transparenta si responsabilizare. Ca urmare, procesul
descentralizarii in Republica Moldova urmdreste, aldturi de
alte obiective, si promovarea drepturilor omului pentru indivizi
si comunitati, incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile sau
marginalizate si asigurarea, in cadrul procesului de dezvoltare,
a sanselor egale si a demnitdtii pentru toti.

Abilitarea in domeniul drepturilor omului

Procesul de descentralizare in Republica Moldova
urmareste si obiectivul de a asigura ca oamenii sa posede
libertatea, capacitatea si resursele necesare pentru a schimba
propriile vieti, a schimba comunitdtile in care locuiesc si a
influenta propriile lor destine.

In toate procesele, in timp ce reforma de descentralizare
va lua amploare, eforturile se vor concentra, printre altele, si
asupra incluziunii persoanelor sau a grupurilor vulnerabile si
marginalizate, pentru a asigura capacitatea lor reald si deplina
de ainfluenta deciziile autoritatilor locale, regionale si nationale
si participarea lor in elaborarea si implementarea politicilor.

Participare

Participarea este atit un mijloc, cit si un scop in sine si
reprezinta un element foarte important in realizarea dreptu-
rilor omului in orice tard, asigurind ca indivizii sd fie capabili
sd-si influenteze propriile lor situatii si valorile democratice
sa fie garantate. Descentralizarea in Republica Moldova se
realizeaza si prin diferite mijloace de asigurare a participdrii
publicului (cetatenilor), inclusiv prin sondaje, consultdri cu
societatea civild sau cu grupurile interesate, si prin angaja-
mentul permanent al autoritatilor centrale si locale de a
comunica cu regularitate cu publicul larg.

Nediscriminare

Nediscriminarea este unul din elementele-cheie ale
sistemului drepturilor omului, este unicul drept care
se regdseste in toate tratatele importante cu privire la
drepturile omului. Nediscriminarea necesita atit respec-
tarea egalitdtii formale, ceea ce inseamnd ca nici o
persoanad nu este tratata diferit de o alta persoana din
motive arbitrare, cit si actiuni care ar asigura ca nu exista
nici o discriminare indirecta sau neintentionata. Descen-
tralizarea include toate aceste cerinte legale, asigurind
ca aceasta se implementeazd pe baza echitabild, creind
o serie de posibilitatii pentru a examina diferite cadre de
politici, cu scopul de a asigura ca toate aceste oportu-
nitati sint oferite in mod echitabil tuturor persoanelor si
grupurilor in Moldova.

Suport pentru grupurile vulnerabile si marginalizate

Dupa cum s-a mentionat anterior, in conformitate cu
principiul fundamental al egalitatii si nediscriminarii, in cadrul

procesului de descentralizare se intreprind, dupa caz, mdsuri
speciale pentru a asigura incluziunea persoanelor si grupu-
rilor vulnerabile si marginalizate. Descentralizarea este o
oportunitate pentru Republica Moldova in ceea ce priveste
succesul pe termen lung al politicilor de incluziune sociald a
grupurilor vulnerabile.

Transparentd

Transparenta, conform legislatiei Republicii Moldova, este
0 cerintd legald si este cheia unei guvernari democratice.
Descentralizarea urmdreste consolidarea proceselor de
informare asupra deciziilor politice, publicarea datelor privind
alocdrile bugetare si cheltuielile efectuate, informarea larga
a publicului cu privire la programele specifice la care poate
avea acces (in special in domeniul social si al incluziunii), cu
privire la accesul la informatii sau la modul de depunere de
catre cetateni a reclamatiilor, sesizdrilor si cererilor.

Responsabilizare

Procesul de descentralizare are scopul de a consolida
responsabilizarea, atit la nivelul autoritatilor publice alese, la
nivelul functionarilor publici, cit si la nivel individual. Reforma
consolideaza capacitdtile de luare a deciziilor ale autoritatilor
locale, sporind responsabilitatea democratica si individuald.
Reforma vizeaza, de asemenea, multiplicarea mijloacelor
democratice la dispozitia publicului de a contesta deciziile, de
a solicita asistentd si de a revendica drepturile fundamentale
la toate nivelurile.

Monitorizare si evaluare

Guvernul va monitoriza progresele in procesul de descen-
tralizare si va face publice, cu regularitate, rapoartele si
informatiile cu privire la evolutiile din cadrul reformei, modul in
care aceste evolutii influenteaza viata oamenilor din Republica
Moldova.

Rezultatele asteptate de la aplicarea ABDO in descen-
tralizare si APL

Scopul aplicarii ABDO este de a realiza o structurd guver-
namentala mai eficientda, democraticd, in conformitate cu
valorile europene si integrarea in Uniunea Europeand. In urma
aplicarii ABDO se asteaptd un numar de rezultate concrete in
procesul de descentralizare si de guvernare locala:

— consolidarea statului de drept in Republica Moldova;

— cresterea eficientei si a accesului in furnizarea servi-
ciilor publice pentru toti cetdtenii, in special pentru grupurile
vulnerabile;

— reducerea coruptiei;

— statul, autoritatile locale, in totalitatea actiunilor lor, vor
deveni mai transparente si mai responsabile, vor fi capabile sa
asigure nediscriminarea si participarea larga a publicului;

— procesele de dezvoltare economica vor contribui la
cresterea incluziunii sociale; autoritdtile locale vor avea si vor
implementa politici active si eficace de reducere a excluziunii
sociale;

— cresterea capacitdtii efective a grupurilor vulnerabile de
a-si promova deschis interesele si de a avea acces deplin la
serviciile publice furnizate de APL;

— sporirea gradului de participare publicd a persoanelor
din grupurile vulnerabile;

— cresterea nivelului de cunostinte ale publicului larg
referitoare la sistemul democratic, in special ale persoanelor
din grupurile vulnerabile;

— mass-media si societatea civilda vor deveni mai
puternice in solicitarea de informatii publice si oferirea
acesteia cetatenilor, in monitorizarea si evaluarea imple-
mentarii deciziilor politice;

— sporirea capacitatii publicului de a utiliza informatia si
de a-i responsabiliza pe cei care iau decizii.
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Anexa nr. 3
la Strategia nationald
de descentralizare

Concept privind abordarea politicilor de descentralizare prin prisma egalititii de gen

Declaratia Mileniului si Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM) propuse de comunitatea internationald
obliga tarile membre sda asigure ,promovarea egalitdtii
genurilor si abilitarea femeilor, drept modalitati eficiente
de a combate sardcia, foamea si maladiile, precum si de
a stimula dezvoltarea care s3 fie cu adevdrat durabild”
(ONU, 2000).

Cadrul legal si cel de reglementare, care formeazd
fundamentul politicilor publice si al actiunilor in domeniul
egalitatii de gen din Republica Moldova, se bazeaza pe
instrumente internationale, cum ar fi: Declaratia universala
a drepturilor omului (1948), Conventia asupra drepturilor
politice ale femeii (1952), Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale (1966), Conventia
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei (1979), Platforma si Planul de actiuni de la Beijing
(1995), Declaratia Mileniului (2000) etc.

Orientarea Republicii Moldova spre integrarea in
Uniunea Europeana conditioneazad aderarea la instrumentele
corespunzdtoare din domeniu: Foaia de parcurs a UE pentru
egalitate intre femei si barbati (2006-2010), Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, Carta europeana sociald, revizuitd (1996), Decla-
ratia privind egalitatea dintre femei si barbati drept criteriu
fundamental pentru democratie, adoptata la cea de-a IV-a
Conferintd Ministeriala Europeand privind egalitatea dintre
femei si barbati (Istanbul, 13—-14 noiembrie 1997), Decla-
ratia si Planul de actiuni adoptate la cel de-al lll-lea Summit
al sefilor de state si de guverne ale statelor membre ale
Consiliului Europei (Varsovia, 16—17 mai 2005).

Deseori existd incdlcari directe si indirecte ale dreptu-
rilor femeii care sint cuprinse in legi, politici publice, decizii
bugetare etc. Descentralizarea in Republica Moldova poate
fi un mijloc eficient de corectare a acestor fenomene prin
consolidarea democratiei si imbunatdtirea accesului si a
calitatii serviciilor publice furnizate de autoritdtile locale,
care sa fie mai eficiente si mai adaptate nevoilor specifice
ale beneficiarilor (bdrbati si femei), inclusiv ale celor din
grupurile vulnerabile si dezavantajate.

Recunoscind egalitatea dintre femei si barbati drept o
preconditie pentru democratie si dezvoltare si promovind
descentralizarea drept un obiectiv prioritar, Guvernul
Moldovei a decis ca promovarea egalitdtii de gen sd fie un
element important in cadrul procesului de descentralizare,
confirmind cd democratia, buna guvernare, egalitatea dintre
femei si bdrbati, precum si respectarea drepturilor omului
sint printre cele mai importante rezultate ce trebuie obtinute
ca urmare a acestei reforme.

in cadrul acestor eforturi, cele doua aborddri comple-
mentare, si anume integrarea dimensiunii de gen si promo-
varea drepturilor femeilor, a capacitatii lor reale si efective
de a influenta si a schimba lucrurile potrivit nevoilor si intere-
selor lor specifice, sint luate in considerare pentru a spori
eficacitatea procesului de descentralizare. Aceste doua
abordari sint reprezentate pe scurt in cele ce urmeaza.

Integrarea dimensiunii de gen

Integrarea dimensiunii de gen este acceptatd pe plan
global drept o strategie ,pentru a integra preocuparile si
experientele femeilor si cele ale barbatilor drept o dimen-
siune specificd in elaborarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor si programelor in toate sferele sociale,
economice si politice, astfel incit si femeile, si bdrbatii sa
beneficieze in mod egal de rezultatele acestora, iar inega-
litatea sa nu se mai perpetueze” (Concluziile aprobate ale
Consiliului Social si Economic al ONU pentru 1997).

In contextul descentralizdrii, integrarea dimensiunii de
gen implica asigurarea ca perspectivele de gen si atentia
pentru obiectivul egalitatii femeilor si barbatilor sa fie unul
din pilonii activitatilor — elaborarea strategiei, dezvoltarea
capacitatilor Guvernului, ale APL si ale comunitatilor, cerce-
tarea, dialogul, legislatia, alocarea resurselor, precum si
planificarea, implementarea si monitorizarea.

Un instrument important pentru integrarea dimensiunii
de gen in procesul descentralizdrii, care poate asigura
planificarea de politici si alocarea de resurse, precum si
accesul si prestarea de servicii sensibile la dimensiunea
de gen, este analiza din perspectiva de gen. Diverse
comunitati si grupuri de femei si barbati din Moldova au
necesitati diferite (in virtutea rolurilor si responsabilitatilor lor
diferite in societate) si acces inegal la oportunitati si resurse,
inclusiv la capacitati si mijloace prin care ar putea sa sustina
financiar diverse servicii locale. Analiza din perspectiva de
gen ajutd la examinarea diferentelor in viata femeilor si a
bdrbatilor, inclusiv a diferentelor care genereaza inegalitati
economice si sociale in privinta femeilor, pentru a aplica
rezultatele acestei analize la elaborarea de politici locale,
sectoriale si nationale si in prestarea de servicii publice,
astfel incit sa se realizeze schimbdri pozitive pentru femeile
care sint supuse diferitelor forme de discriminare.

Astfel, aplicarea analizei de gen la etapele cele mai
timpurii, precum si pe tot parcursul intregului proces de
descentralizare, va imbunatdti planificarea si implemen-
tarea de politici publice sensibile la dimensiunea de gen si
promovarea egalitatii intre femei si barbati.

Un alt instrument important pentru promovarea politicilor
publice sensibile la dimensiunea de gen este bugetarea
sensibila la dimensiunea de gen (GRB), care reprezinta
o forma de planificare, programare si alocare bugetara in
asa mod incit sd contribuie la promovarea egalitdtii de gen
si realizarea drepturilor femeilor. O astfel de planificare
bugetard duce la identificarea si promovarea interventiilor
necesare pentru drepturile femeilor si a egalitatii dintre
femei si barbati. In contextul descentralizrii in Republica
Moldova, aplicarea planificarii bugetare sensibile la dimen-
siunea de gen se referd la analiza impactului veniturilor si
cheltuielilor reale ale autoritatilor publice asupra femeilor
si a fetelor in comparatie cu barbatii si bdietii. O astfel de
planificare bugetara nu necesita bugete separate pentru
femei si nici nu-si propune drept scop sa sporeascd cheltu-
ielile pentru programele specifice femeilor. Mai degraba,
planificarea bugetara sensibild la dimensiunea de gen
ajutd autoritatile publice centrale si locale sd decida cum
trebuie sa fie ajustate politicile publice si unde trebuie sa
fie realocate resursele pentru a reduce inegalitdtile de gen.
Statisticile dezagregate dupd gen reprezinta cheia pentru
planificarea bugetard sensibilda la dimensiunea de gen si,
ca urmare, se impune o imbunatatire a colectarii si analizei
datelor la nivel local.

Extinderea Tmputernicirilor femeilor (women
empowerment)

Se referd la obtinerea de céatre femei a controlului
asupra propriei lor vieti. Aceasta abordare implica activitati
de sporire a constientizarii, de dezvoltare a autoincrederii,
implica cresterea oportunitatilor, accesul sporit si controlul
asupra resurselor si actiunilor menite sa transforme struc-
turile si institutiile care consolideaza si perpetueazad discri-
minarea si inegalitatea de gen.

Aplicarea acestei abordari in contextul descentralizarii
implica niste actiuni bine orientate care isi propun drept
scop sd sporeasca reprezentarea femeilor in APL inclusiv,
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dar nelimitindu-se la astfel de actiuni afirmative cum sint
stabilirea cotelor de participare (articolul 4 alineatul 1 al
Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
fatd de femei, cu privire la mdsurile speciale temporare,
ratificatd de Republica Moldova la 1 iulie 1994) si impactul
sporit al acestora asupra procesului decizional local, oferin-
du-le astfel femeilor rezidenti locali posibilitatea de a se
implica in planificarea si realizarea participativa a bugetului,
incurajind oficialii alesi sa fie receptivi la preocupdrile grupu-
rilor dezavantajate de femei.

Rezultatele scontate din aplicarea integrarii dimensiunii
de gen si a drepturilor femeii (extinderea imputernicirilor)
in descentralizare si APL

Scopul aplicdrii dimensiunii de gen si al abordarii pe baza
drepturilor femeilor in procesul de descentralizare este de
a asigura o dezvoltare democratica care sa fie sensibila in
mod egal la nevoile siinteresele femeilor si ale barbatilor in
conformitate cu angajamentele din cadrul ONU si cu valorile
europene. Rezultatele scontate sint urmatoarele:

- participarea institutionalizatd, transparenta si respon-
sabilda a grupurilor de femei, a persoanelor specializate in
domeniul dimensiunii de gen, a ONG-urilor si a femeilor
supuse discrimindrii la planificarea de politici si la planifi-
carea bugetard, monitorizarea strategiilor locale si secto-
riale;

- receptivitatea sporita a strategiilor si a bugetelor locale
la nevoile si la interesele femeilor, in general, precum si
la cele ale femeilor dezavantajate, in special, mai ales ale
celor supuse unor forme multiple de discriminare;

- eficienta sporita a politicilor si a APL bazate pe statistici
imbunatatite despre rezidentii locali, dezagregate dupa sex,
virstd, dizabilitate si alte criterii;

- cresterea capacitatii efective a femeilor in general
si a celor supuse discrimindrii in special de a participa la
procesul de luare a deciziilor si de promovare a nevoilor
si a intereselor specifice; accesul imbundtatit la servicii
publice;

- angajamentul sporit si capacitatile imbunatdtite ale
Guvernului, ale APL de a realiza si implementa politici
sensibile la dimensiunea de gen, pentru a reduce orice
forma de discriminare de gen;

- corelarea Strategiei nationale de descentralizare si a
strategiilor sectoriale cu Programul national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si cu legislatia nationald
cu privire la egalitatea de gen;

- capacitati sporite ale grupurilor de femei, ale persoa-
nelor specializate in domeniul dimensiunii de gen de a
participa la realizarea procesului de descentralizare.

Anexa nr. 4
la Strategia nationald
de descentralizare

Concept privind vulnerabilitatea

Diverse abordari utilizeaza modalitdti diferite pentru
a caracteriza si a denumi grupurile vulnerabile, grupurile
excluse si grupurile discriminate. Vulnerabilitatea nu este
un concept universal acceptat. Conceptul dat coreleaza
cu notiunea excluziunii sociale, saraciei, discriminarii si
marginalizarii. Excluziunea sociald reprezintd rezultatul
interactiunii unor factori determinanti si efectul unui sir
de probleme interconectate care, la rindul lor, sint deter-
minate de unele cauze fundamentale sau de interactiunea
unor anumiti factori. Corelarea factorilor determinanti este
asociatd si se manifesta de-a lungul unor linii si caracte-
ristici specifice care constituie caracteristicile vulnerabilitatii.
in baza argumentelor prezentate, abordarea trebuie si
se bazeze pe o atitudine pragmatica in ceea ce priveste
situatia grupurilor reale care se confrunta cu excluziunea,
discriminarea si marginalizarea.

in Moldova, grupurile vulnerabile au fost identificate
in conformitate cu: 1) venitul, 2) virsta, 3) dizabilitatea,
4) limba/etnia, 5) religia, 6) regiunea rurald, 7) genul, 8)
ocupatia. Datele empirice si cercetarile demonstreaza
disponibilitatea datelor oficiale, precum si a multiplelor
surse de informatie, inclusiv a surselor neguvernamentale
de informatie.

Clasificarea grupurilor vulnerabile conform probelor
generate in baza criteriilor relevante include:

1) sardcia: a) persoanele in etate; b) gospodariile mari;
C) copiii;

2) virsta (subiect de excluziune de la participare, stigma-
tizare, somaj): a) persoanele in etate; b) tinerii;

3) dizabilitatea (subiect de excluziune, stigmatizare, parti-
cipare inadecvatd): a) persoanele cu dizabilitdti mentale;
b) copiii cu dizabilitati; c) adultii cu dizabilitati;

4) limba/etnia (acces inadecvat la educatie, stigma-
tizare): a) romii; b) bulgarii; ¢) ucrainenii; d) gdgauzii;
e) moldovenii din raioanele situate in stinga Nistrului;

5) religia (dificultdti la inregistrare, la serviciile religioase,
stigmatizare): a) musulmanii; b) crestinii neortodocsi;
c) iudeii;

6) regiunile rurale (acces inadecvat la infrastructura,

ratd inaltd de somaj): a) copiii de virsta educationald; b)
partea activa a populatiei;

7) genul (stigmatizare, somaj, nivel de platd): a) femeile;
b) victimele traficului, violentei in familie;

8) ocupatia (acces inadecvat la piatd muncii): a) antre-
prenorii agricoli; b) tinerii specialisti.

Concluzii si recomanddri ale organelor specializate ale
ONU, CE si ODIHR/OSCE cu privire la subiectul in cauza:

— mecanisme slabe de sprijin institutional. Functionare
inadecvatd, incapacitatea de a rdspunde necesitatilor si,
astfel, imposibilitatea de a crea oportunitati pentru cei care
sint in situatie de risc de a fi exclusi socialmente;

— cadru legal discriminatoriu sau implementarea
inadecvatd a acestuia. Legislatia imperfecta poate sa
amplifice excluziunea grupurilor sociale. Uneori, legislatia
poate fi adecvatd, poate prevedea mdsuri de protectie
pentru grupurile dezavantajate, insa capacitdtile reduse
pentru aplicarea acesteia o fac inutilg;

— practicile discriminatorii care rezultd din favorizarea
unor anumite persoane. Preconceptiile si discriminarea care
rezultd din privilegiile sociale si politice pot conduce si ele
la excluziunea sociald. De exemplu, oferirea de preferinte
unor anumite grupuri si discriminarea in baza de etnie si de
gen pot produce excluziunea sociald a anumitor categorii
de persoane pe piata muncii etc. In cazuri extreme, ostili-
tatea directa si violenta impotriva unor anumite grupuri pot
genera excluziune socialg;

— bariere politice si institutionale. Institutiile publice pot
contribui la excluziunea sociald prin lipsa de intelegere a
dinamicii vulnerabilitdtii, sardciei si excluziunii sociale sau
prin monitorizarea formald. Procesul decizional poate fi
ineficient pentru a proteja grupurile excluse, mai cu seama
din cauza lipsei de implicare si a insuficientei de resurse;

— valorile sociale si practicile culturale discriminatorii.
Excluziunea sociala poate persista si la nivel cultural si
traditional. In aceasta ordine de idei, excluziunea culturald
reprezintd acces diferentiat al grupurilor sociale la benefi-
ciile bunastarii materiale si sociale in cazul cind cauzele nu
sint structurale.
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Recomanddri generice in contextul descentralizarii
pentru grupurile vulnerabile:

1) responsabilizare/transparenta: procesul de elaborare
a politicilor guvernamentale si a deciziilor autoritatilor APL ar
trebui sa cuprinda componenta analizei impactului asupra
grupurilor vulnerabile (sau mai generic — analiza impactului
asupra drepturilor omului), deciziile autoritatilor centrale
care afecteazd comunitdtile locale sint supuse analizei
impactului asupra vulnerabilitatii;

2) responsabilizare/transparentd: deciziile autoritatilor
locale sint supuse publicdrii si sint facute disponibile pentru
revizuirea partilor interesate si a grupurilor vulnerabile,
inclusiv planificarea si replanificarea hotarelor teritoriale
care tin de utilizarea si exploatarea mijloacelor si resur-
selor;

3) descentralizarea unui anumit procent al continutului
curriculum-ului educational (si lingvistic), curriculum-ului
local (pind la 30%), la nivelul deciziei autoritatilor APL de
ambele niveluri, in contextul finantarii unitare si integrate a
sistemului scolar preuniversitar;

4) acces ldrgit pentru autoritdtile APL la granturile si
subventiile Guvernului pentru crearea de centre comunitare
locale care sd serveascd necesitatilor grupurilor vulne-

AL REPUBLICII MOLDOVA

rabile;

5) posibilitatea autoritdtilor APL de nivelul intii de a
infiinta centre ale medicilor de familie si puncte medicale
finantate total sau partial din fondurile Companiei Nationale
de Asigurdri in Medicing;

6) aplicarea in cadrul formularii, implementarii, monito-
rizdrii si evaludrii politicilor de descentralizare a datelor
imbunatatite dezagregate dupd parametri/dimensiuni
multiple de vulnerabilitate: teritoriu, etnie, virsta, sex, dizabi-
litati etc. Datele in privinta diferitelor grupuri vulnerabile
pot fi colectate prin statistici oficiale, prin diferite tipuri de
surse administrative, inclusiv prin Registrul gospodariilor
(Biroul National de Statisticd), indicatorii socio-economici
de conditii de trai ale comunitatilor si SADI (Ministerul
Economiei), bazele de date privind asistenta sociala si
dizabilitati (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei),
precum si prin cercetari calitative si cercetdri cantitative
intracomunitare selective, in special prin utilizarea Sonda-
jului bugetelor gospodariilor, Studiului pietei fortei de
muncd etc. Capacitatea Biroului National de Statisticd, a
ministerelor relevante si a APL urmeaza a fi dezvoltata in
modul corespunzator.

Anexa nr.2
Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015
Activitifi Actiuni Indicatorii dve Terme;nul de Responsabilii Sursele de
performanta realizare finantare
1 2 3 4 5 6
Obiectiv specific I: Procesul de reformia se va finaliza cu existenta unui sistem de atribuire/transfer al competentelor intre autorititile APC si
autoritatile APL de ambele niveluri, caracterizat prin functionalitate, claritate (roluri si functii specifice definite, inclusiv mecanisme de exercitare),
stabilitate, corelare cu resursele disp si cu capaciti i ative ale UAT, astfel incit serviciile publice si poata fi furnizate intr-un mod
neingridit (acces imbunititit), eficient (costuri cit mai reduse), eficace (conform nevoilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv ale grupurilor
vulnerabile), asigurind un nivel stabilit de calitate a prestatiei
Rezultat: Determinare, stabilire si transfer al competentelor autorititilor APL de nivelul intii si nivelul al doilea, acoperire financiari, prestare
iva si ienti a serviciilor citre populatie. Functionari publici instruiti. Sistem i si juridic (cadru legal) revizuit si perfa
1.1 | Elaborarea ului 1.1.1LE detaliata a Variante de Trimestrul II, Cancelaria de Stat | Bugetul
competentelor autoritatilor cadrului legal national si nomenclator propuse | anul 2012 institutiei
APL de nivelul intii si nivelul international, a practicilor specifice | spre consultari vizate/surse
al doilea existente in domeniu alocate de
1.1.2. Elaborarea nc atorului 1 elaborat | Trimestrul III, | Cancelaria de Stat partenerii de
anul 2012 dezvoltare
1.1.3. Di i si Itarea lator aprobat | Trimestrul IV, | Cancelaria de Stat, | Bugetul
nomenclatorului cu factorii de prin act normativ anul 2012 autoritatile APL, institutiei
decizie implicati, cu autoritatile asociatiile vizate/surse
APL si structurile lor asociative reprezentative ale | alocate de
reprezentative, cu aprobarea autoritatilor APL partenerii de
variantei consultate dezvoltare
1.2 | Evaluarea necesarului/ 1.2.1. Elaborarea documentului de | Propuneri elaborate Trimestrul II, Ministerul Bugetul
disponibilului de resurse evaluare a necesarului/disponibilu- anul 2013 Finantelor, institutiei
financiare necesare exercitarii | lui de resurse financiare alocate Cancelaria de Stat | vizate/surse
eficiente si eficace a furnizarii competentelor transferate alocate de
competentelor transferate catre | autoritatilor APL partenerii de
APL — evaluarea volumului de dezvoltare
cheltuieli totale ale APL in 1.2.2. Elaborarea documentului de | Propuneri elaborate Trimestrul III, | Ministerul Bugetul
functie de competentele evaluare a volumului de cheltuieli anul 2013 Finantelor, institutiei
transferate totale ale autoritatilor APL in Cancelaria de Stat | vizate/surse
functie de competentele transferate alocate de
partenerii de
dezvoltare
1.3 | Revizuirea sistemului actual 1.3.1. Analiza si revizuirea ampld a | Studiu elaborat si Anul 2012
institutional/juridic de delegare | actelor legislative si normative in adoptat
a competentelor catre vigoare Bugetul
autoritatile APL conform 1.3.2. Eliminarea prevederilor Plan de actiuni adoptat | Anul 2013 inslgilu;iei
principiilor si criteriilor legislative confuze si dictorii | privind i -
M . N T e s : vizate/surse
stabilite in Strategie in domeniu si optimizarea tuturor modificarilor propuse. Cancelaria de Stat alocate de
competentelor autoritatilor APL de | Numarul propunerilor .
nivelul intii si nivelul al doilea de modificari partenerii de
. - - dezvoltare
(continute de nomenclator) intr-un | legislative.
singur act normativ distinct Proiect de act
legislativ distinct
1.4 | Crearea de instrumente 1.4.1. Elaborarea de propuneri de Act de politici publice | Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul
institutionale, legale si politici publice privind furnizarea adoptat Ministerul institutiei
financiare care si stimuleze eficienta a serviciilor publice Finantelor vizate/surse
furnizarea eficienta a serviciilor alocate de
specifice competentelor partenerii de
descentralizate (asociere, dezvoltare
concesionare, contractare) 1.4.2. Elaborarea unui act legislativ | Act legislativ adoptat | Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
privind furnizarea serviciilor 2013 autoritatile APL, institutiei
comunale asociatiile vizate/surse
reprezentative ale | alocate de
autoritatilor APL partenerii de
dezvoltare
1.5 | Asigurarea de catre Guvern a 1.5.1. Instituirea grupurilor de lucru | Modalitatea de Trimestrul II, Ministerul Bugetul
elaborarii documentelor de sectoriale responsabile de instituire a grupurilor | anul 2012 Economiei, institutiei
politici sectoriale de elaborarea documentelor de politici | de lucru. Ministerul Muncii, | vizate/surse
descentralizare, in baza sectoriale Planurile de activitati Protectiei Sociale alocate de
principiilor si criteriilor expuse ale grupurilor de lucru si Familiei, partenerii de
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legislative relevante
modificate

1 2 3 4 5 6
in prezenta Strategie, tinindu-se Ministerul dezvoltare
cont de formele si de statutul Sanatatii,
special de autonomie, in Ministerul
conditiile unei legi organice Mediului,
(statutul juridic special al 1.5.2. Elaborarea de studii Studii sectoriale Anul 2012 Ministerul Bugetul
Gagauziei) aprofundate pentru elaborarea aprofundate elaborate Afacerilor Interne, | institutiei
strategiilor sectoriale Ministerul vizate/surse
Dezvoltarii alocate de
Regionale si partenerii de
Constructiilor, dezvoltare
1.5.3. Elaborarea documentelor de | Strategii sectoriale de | Anii 2012— Ministerul Bugetul
politici sectoriale de descentralizare | descentralizare 2014 Tehnologiei institutiei
adoptate Informatiei si vizate/surse
Comunicatiilor alocate de
partenerii de
dezvoltare
1.6 | Consolidarea capacitatii 1.6.1. Elaborarea planului de Plan de actiuni adoptat | Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul
institutionale si profesionale la | actiuni asociatiile institutiei
nivelul APC, in special la reprezentative ale | vizate/surse
nivelul Cancelariei de Stat, in autoritatilor APL alocate de
ceea ce priveste aplicarea partenerii de
principiilor si criteriilor dezvoltare
specifice unei descentralizari 1.6.2. Instruirea functionarilor Numarul de Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul
eficiente si eficace, sensibile si | publici prin intermediul functionari publici autoritatile APL, institutiei
la dimensiunea de gen programelor de studii care au absolvit asociatiile vizate/surse
programele de reprezentative ale alocate de
instruire autoritatilor APL, partenerii de
Academia de dezvoltare
Administrare
Publica de pe linga
Presedintele
Republicii
Moldova
1.6.3. Evaluarea externd a Raport de evaluare Anul 2013 Cancelaria de Stat, | Bugetul
consolidarii capacitatii autoritatile APL, institutiei
institutionale asociatiile vizate/surse
reprezentative ale | alocate de
autoritatilor APL partenerii de
dezvoltare
1.7 | Perfectionarea mecanismului 1.7.1. Elaborarea unor mecanisme | Studiu si plan de Anul 2012 Ministerul Muncii, | Bugetul
institutional la nivel local cu institutionale la nivel local actiuni pentru Protectiei Sociale institutiei
scopul de a asigura imbunatatite in vederea asigurarii imbunatatirea si Familiei, vizate/surse
implementarea principiului implementarii principiului egalitdtii | mecanismelor Ministerul alocate de
egalitatii de gen in politicile de | de gen in politicile de dezvoltare institutionale la nivel Finantelor, partenerii de
dezvoltare locala locala local autoritatile APL, dezvoltare
Cancelaria de Stat
1.8 | Revizuirea si perfectionarea 1.8.1. Perfectionarea legislatiei Legea privind Trimestrul II, Autoritatea Bugetul
legislatiei ce reglementeaza relevante statutului municipiului modificarea si anul 2013 executiva si cea institutiei
statutul municipiului Chigindu | Chisinau completarea Legii deliberativa a vizate/surse
privind statutul municipiului alocate de
municipiului Chisindu Chisinau, partenerii de
aprobata, acte Cancelaria de Stat | dezvoltare

Obiectiv specific II: Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incit si se asigure autonomia financiara a APL, cu mentinerea
disciplinei financiare, maximizarea eficientei si asigurarea echititii in alocarea resurselor

Rezultat: Sistem de finante publice locale care asigura autonomia financiari a APL stabilit

2.1

Consolidarea bazei de venituri
locale proprii ale APL sia
autonomiei de decizie asupra
lor

2.1.1. Revizuirea sistemului
existent de impozite si taxe, astfel
incit sumele incasate sd urmeze
functia, pe niveluri (APC, APL de
nivelul intii, APL de nivelul al
doilea)

Adoptarea noii Legi
privind finantele
publice locale.
Cresterea proportiei
veniturilor proprii in
total per buget local

Trimestrul I,
anul 2013

Ministerul
Finantelor,
Cancelaria de Stat,
reprezentantii
autoritatilor APL

Bugetul
institutiei
vizate/surse
alocate de
partenerii de
dezvoltare
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asigure un nivel cel putin minim
echitabil al prestatiilor

si Familiei,
Ministerul Culturii,
autoritatile APL,
asociatiile
reprezentative ale
autoritatilor APL

1 2 3 4 5 6
2.1.2. Revizuirea regimului existent | Identificarea surselor | Trimestrul IV, | Ministerul Bugetul
al veniturilor locale pentru a reduce | de venit supraregle- anul 2012 Finantelor, institutiei
suprareglementarea de la centru a mentate §i propuneri reprezentantii vizate/surse
administrarii lor de amendare a autoritatilor APL alocate de
cadrului legislativ partenerii de
dezvoltare
2.1.3. Identificarea si introducerea | Cel putin 2-3 surse Anul 2012 Ministerul Bugetul
unor noi surse de venit local prin noi semnificative de Finantelor, institutiei
impozite si taxe fixate in legislatia | venit identificate reprezentantii vizate/surse
nationald autoritdtilor APL alocate de
partenerii de
dezvoltare
2.1.4. Identificarea posibilitatilor Cel putin 2-3 surse de | Anul 2013 Ministerul Bugetul
de a acorda autoritatilor APL de venit pe care creste Finantelor, institutiei
nivelul intii si nivelul al doilea libertatea de decizie reprezentantii vizate/surse
libertatea de a introduce impozite locala autoritatilor APL alocate de
si taxe locale noi sau cote partenerii de
suplimentare la cele existente dezvoltare
2.1.5. Revizuirea facilitatilor Numarul de facilitati | Anul 2013 Ministerul Bugetul
fiscale care afecteaza volumul reduse prin acte Finantelor, institutiei
incasarilor din impozitele si taxele | normative. Ministerul Muncii, | vizate/surse
locale, in vederea anularii sau Volum de incasari Protectiei Sociale alocate de
reducerii lor. Identificarea crescute la bugetele si Familiei, partenerii de
posibilitatilor de a investi locale reprezentantii dezvoltare
beneficiarul venitului cu dreptul de autoritatilor APL
a acorda direct facilitati
2.2 | Reformarea sistemului de 2.2.1. Revizuirea actualului sistem | Raportul dintre Trimestrul IV, | Ministerul Bugetul
transferuri i impozite de colectare si alocare a minimul si maximul anul 2012 Finantelor institutiei
partajate, statuarea acestuia pe | impozitelor partajate indicatorului vizate/surse
baze obiective si previzibile, cu [(Vp + cota IVPF) alocate de
separarea bugetelor APL de pe locuitor] se reduce partenerii de
nivelul intfi si nivelul al doilea, pentru APL de dezvoltare
pentru a asigura un nivel cel nivelul intii
putin minim de servicii, cu 2.2.2. Revizuirea sistemului de Indicele de autonomie | Trimestrul IV, | Ministerul Bugetul
conditia ca sistemul sa nu partajare a veniturilor fiscale din locala [(Vp + cotd anul 2012 Finantelor, institutiei
descurajeze efortul fiscal impozitul pe venit in vederea IVPF) pe buget] creste reprezentantii vizate/surse
propriu si utilizarea raionald a | stabilirii in legislatie a unor cote autoritatilor APL alocate de
resurselor fixe pentru autoritatile APC, partenerii de
autoritatile APL de nivelul intii dezvoltare
si nivelul al doilea
2.2.3. Proiectarea si implementarea | Formula adoptata si Anul 2012 Ministerul Bugetul
unui sistem de echilibrare stabil aplicata sistematic, Finantelor, institutiei
(volum, formuld), cu destinatie inclusiv in relatia cu reprezentantii vizate/surse
generala, separat de transferurile autoritatile APL de autoritatilor APL alocate de
conditionate, care sd incurajeze nivelul intii partenerii de
efortul fiscal propriu dezvoltare
2.2.4. Separarea transferurilor de Alocare directa a Anul 2012 Ministerul Bugetul
echilibrare pentru autoritatile APL | transferurilor de Finantelor, institutiei
de nivelul intii si nivelul al doilea echilibrare catre autoritatile APL, vizate/surse
(alocare directa pe nivele) autoritatile APL de asociatiile alocate de
nivelul intfi reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor APL dezvoltare
2.2.5. Proiectarea si implementarea | Alocare directd a Anul 2012 Ministerul Bugetul
unui sistem de transferuri transferurilor Finantelor, institutiei
conditionate pentru principalele conditionate prin Ministerul vizate/surse
functii sociale delegate si partajate | mecanisme ,,per Educatiei, alocate de
(educatie, sanatate, asistenta capita” Ministerul Muncii, | partenerii de
sociald, cultura etc.), care sa Protectiei Sociale dezvoltare
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2.2.6. Proiectarea si implementarea | Mecanism de Anul 2012 Ministerul Bugetul
unui sistem de granturi pentru competitie de proiecte Finantelor, institutiei
investitii, pe baze competitive, functional, cu consiliu ministerele vizate/surse
inclusiv a unui mecanism care sa de jurizare sectoriale, alocate de
incurajeze cofinantarea locala independent. autoritatile APL, partenerii de

Grad crescut de co- asociatiile dezvoltare
finantare din surse reprezentative ale
proprii a investitiilor autoritatilor APL
2.2.7. Crearea de mecanisme Mecanism creat. Anul 2013 Ministerul Bugetul
financiare pentru incurajarea, Acte normative Finantelor, institutiei
stimularea cooperarii inter- modificate. Cancelaria de Stat, | vizate/surse
municipale si consolidarii Numarul de acorduri autoritatile APL, alocate de
teritoriale noi de cooperare asociatiile partenerii de
incheiate (posibil: reprezentative ale | dezvoltare
numdrul de fuziuni de autoritatilor APL
municipalitati,
tinindu-se cont de
principiul autonomiei
locale)
2.2.8. Perfectionarea mecanismului | Acces asigurat pentru | Anul 2013 Ministerul Bugetul
de angajare a imprumuturilor de APL pe piata de Finantelor institutiei
catre autoritatile APL capital vizate/surse
alocate de
partenerii de
dezvoltare
2.2.9. Intarirea capacitatii Numarul i calitatea Anul 2013 Ministerul Bugetul
Ministerului Finantelor de rapoartelor anuale Finantelor institutiei
monitorizare, evaluare si elaborare vizate/surse
a politicilor publice privind alocate de
sistemul financiar al autoritatilor partenerii de
APL si al relatiilor interbugetare dezvoltare
2.3 | Consolidarea autonomiei si a 2.3.1. Revizuirea procedurilor Evaluare finalizata, Anul 2012 Ministerul Bugetul
managementului financiar la bugetare pentru consolidarea amendamente propuse Finantelor, institutiei
nivelul APL, cu garantarea autonomiei locale de ambele autoritatile APL, vizate/surse
disciplinei financiare, cresterea | niveluri in proiectarea si executarea asociatiile alocate de
transparentei si participarii bugetelor, in cadrul legii reprezentative ale | partenerii de
publice autoritatilor APL dezvoltare
2.3.2.Asigurarea unei platforme Acte normative Anul 2013 Cancelaria de Stat, | Bugetul
permanente de comunicare si discutate in Comisia autoritatile APL, institutiei
negociere intre autoritatile publice | paritard, pe intreg asociatiile vizate/surse
centrale si cele locale in domeniul | parcursul anului reprezentative ale | alocate de
finantelor publice locale, inclusiv calendaristic autoritatilor APL partenerii de
in problemele sensibile la dezvoltare
dimensiunea de gen
2.3.3. Sporirea gradului de Numarul de rapoarte | Anul 2014 Ministerul Bugetul
responsabilizare si transparenta de audit publicate Finantelor, institutiei
prin introducerea si perfectionarea autoritatile APL, vizate/surse
auditului intern §i extern pentru asociatiile alocate de
autoritatile APL reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor APL dezvoltare
2.3.4. Perfectionarea si Scaderea duratei Trimestrul IV, | Ministerul Bugetul
eficientizarea sistemului de medii de incheiere a anul 2012 Finantelor, institutiei
achizitii publice la nivel local atribuirilor de autoritatile APL, vizate/surse
contracte prin licitatie asociatiile alocate de
publica la nivel local reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor APL dezvoltare
2.3.5. Consolidarea Format de publicare Anul 2013 Ministerul Bugetul
managementului financiar in APL, | on-line a executiilor Finantelor, institutiei
inclusiv introducerea bugetelor de | bugetare. Cancelaria de Stat, | vizate/surse
performanta si a bugetarii Modelul bugetului de autoritatile APL, alocate de
multianuale, cu cresterea performantd, elaborat asociatiile partenerii de
transparentei si participarii publice | si publicat. reprezentative ale | dezvoltare
Training pentru autoritdtilor APL
implementare cu un
grup de autoritati ale
APL-pilot
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Obiectiv specific III: Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat de cea a UAT, a bunurilor din domeniul public si din domeniul privat
(inclusiv ale intreprinderilor municipale) si asigurarea mecanismelor de gestionare deplini, eficienta, efectivi si responsabili a patrimoniului
Rezultat: Patrimoniu public de stat delimitat si transmiterea patrimoniului care nu reprezinti interes national sau a cirui gestionarea este ineficienta
de la nivel central in proprietatea UAT. Cadrul de reglementare a gestionarii patrimoniului, elaborat si aprobat
3.1 | Elaborarea instrumentelor 3.1.1. Revizuirea si modificarea Numarul de acte Trimestrul I, | Cancelaria de Stat, | Bugetul
juridice de delimitare a cadrului legal existent privind normative aprobate/ anul 2012 autoritatile centrale | institutiei
proprietatii de stat §i a delimitarea proprietatii de stat sia | modificate de specialitate ale | vizate/surse
proprietatii UAT proprietatii UAT administratiei alocate de
publice partenerii de
dezvoltare
3.1.2. Elaborarea si aprobarea Acte normative Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul
instrumentelor juridice de aprobate. Ministerul institutiei
delimitare a proprietatii de stat sia | Ponderea in procente Economiei, vizate/surse
proprietatii UAT a proprietatii de stat si Agentia Relatii alocate de
a proprietatii UAT, Funciare si partenerii de
delimitata Cadastru, dezvoltare
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Agentia
,,Moldsilva”,
Ministerul
Mediului,
Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii
Drumurilor,
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
3.1.3. Elaborarea si aprobarea Acte normative Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul
instrumentelor juridice de aprobate. Ministerul institutiei
delimitare a bunurilor din domeniul | Ponderea in procente a Economiei, vizate/surse
public si din domeniul privat al proprietatii de stat si a Agentia Relatii alocate de
statului i al UAT proprietatii UAT, Funciare si partenerii de
delimitata Cadastru, dezvoltare
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Agentia
,,Moldsilva”,
Ministerul
Mediului,
Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii
Drumurilor,
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
3.2 | Inventarierea si evidenta 3.2.1. Identificarea si delimitarea Numarul de acte de Anul 2012 Agentia Relatii Bugetul
proprietatii publice a statului §i | bunurilor proprietate publica a constatare i stabilire a Funciare si institutiei
a UAT statului si a UAT hotarelor. Cadastru, vizate/surse
Numarul de decizii ale autoritatile APL, alocate de
consiliilor locale de Ministerul partenerii de
atribuire a bunurilor Economiei dezvoltare
3.2.2. Evaluarea proprietatii Ponderea in procente a | Anii 2012— Agentia Relatii Bugetul
publice a statului si a UAT bunurilor evaluate 2014 Funciare si institutiei
Cadastru, vizate/surse
autoritatile APL, alocate de
Ministerul partenerii de
Economieli, dezvoltare
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Ministerul
Finantelor
3.2.3. Elaborarea documentatiei Documentatie Anul 2014 Ministerul Bugetul
cadastrale cadastrala elaborata Economiei, institutiei
Ministerul vizate/surse
Finantelor, alocate de
Agentia Relatii partenerii de
Funciare §i dezvoltare
Cadastru,
autoritatile APL,
alte structuri
specializate
3.2.4. Elaborarea standardelor de Standarde de evidentd | Anul 2012 UAT, Bugetul
evidenta a proprietatii publice a elaborate Agentia Relatii institutiei
statului i a UAT Funciare si vizate/surse
Cadastru si alocate de
institutiile partenerii de
subordonate dezvoltare
3.2.5. Elaborarea studiului privind | Procentul de Trimestrul III, | Ministerul Bugetul
modalitatile de optimizare a diminuare a costurilor | anul 2012 Finantelor, institutiei
procedurilor si a costurilor pentru | pentru inregistrarea Agentia Relatii vizate/surse
inregistrarea bunurilor imobile bunurilor imobile Funciare si alocate de
Cadastru, partenerii de
autoritatile APL de | dezvoltare
ambele niveluri,
alte structuri
specializate
3.3 | Finalizarea procesului de 3.3.1. Inregistrarea bunurilor Ponderea in procente a | Anii 2012— Ministerul Bugetul
delimitare a proprietatii de stat | proprietate publica a statului bunurilor imobile 2014 Economiei, institugiei
si a proprietatii UAT sia UAT inregistrate Agentia Relatii vizate/surse
Funciare si alocate de
Cadastru, partenerii de
alte autoritati ale dezvoltare
APC, autoritatile APL
3.3.2. Completarea bazei de date a | Baza de date Anii 2012— Agentia Relatii Bugetul
registrului bunurilor imobile accesibila pentru 2014 Funciare §i institutiei
factorii de decizie Cadastru, vizate/surse
interesati Ministerul alocate de
Economiei partenerii de
dezvoltare
3.4 | Reglementarea regimului 3.4.1. Stabilirea regimului juridic al | Ponderea in procente a | Anii 2012— Agentia Relatii Bugetul
juridic si delimitarea bunurilor din domeniul public bunurilor imobile din | 2014 Funciare §i institutiei
patrimoniului de stat si al domeniul public cu Cadastru, vizate/surse
UAT, public si privat regim juridic stabilit Ministerul alocate de
Economiei, partenerii de
alte autoritati ale dezvoltare
APC,
autoritatile APL
3.4.2. Stabilirea regimului juridic al | Ponderea in procente a | Anii 2012— Agentia Relatii Bugetul
bunurilor din domeniul privat bunurilor imobile din | 2014 Funciare si institutiei
domeniul privat cu Cadastru, vizate/surse
regim juridic stabilit Ministerul alocate de
Economiei, partenerii de
alte autoritati ale dezvoltare
APC,
autoritatile APL,
asociatiile
reprezentative ale
autoritatilor APL
3.5 | Dezvoltarea capacitatilor APL | Elaborarea si desfasurarea Numarul de Anii 2012— Autoritatile APC, Bugetul
de administrare a patrimoniului | cursurilor de instruire a beneficiari ai 2014 autoritatile APL, institugiei
prin elaborarea si desfasurarea | functionarilor autoritatilor APL, cursurilor asociatiile vizate/surse
cursurilor de instruire privind | precum si a alesilor locali privind reprezentative ale | alocate de
administrarea eficientd a administrarea eficientd a autoritatilor APL partenerii de
patrimoniului patrimoniului dezvoltare
3.6 | Elaborarea mecanismelor de 3.6.1. Elaborarea si aprobarea Volumul finantarilor | Anul 2013 Autoritatile APC, Bugetul
cooperare (public-privat, mecanismului de cooperare public- | in cadrul proiectelor autoritatile APL, institutiei
public-public, public-public- privat, public-public-privat public-privat, public- asociatiile vizate/surse
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privat) pentru gestionarea public-privat. reprezentative ale | alocate de
eficientd a patrimoniului Numarul de autoritatilor APL partenerii de

parteneriate constituite dezvoltare
Obiectiv specific IV: Crearea si impl tarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltiri locale durabile; modernizarea organizarii si

managementului serviciilor publice locale, pentru ca acestea si dispuni de capacitati de sprijinire a programelor integrate de investitii si de
ameliorare a conditiilor dezvoltirii economice locale

Rezultat: Mecanisme eficiente de sustinere si stimulare a dezvoltirii locale. Autoritatile APL cu capacitati adecvate de sustinere a dezvoltirii locale a

comunititilor

4.1 | Perfectionarea cadrului legal 4.1.1. Revizuirea si modificarea Numarul de prevederi | Trimestrul IV, | Cancelaria de Stat, | Bugetul
privind abilitarea APL cu cadrului legislativ si normativ ale actelor legislative | anul 2012 Ministerul institutiei
capacitati si instrumente de si normative Economiei, vizate/surse
impulsionare a procesului de modificate Ministerul alocate de
dezvoltare locala, inclusiv prin Finantelor, partenerii de
utilizarea unor forme si Ministerul dezvoltare
concepte moderne de Dezvoltarii
cooperare teritoriala Regionale si

Constructiilor,
Agentia Relatii
Funciare si
Cadastru
4.1.2. Elaborarea si aprobarea Numarul de acte Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
mecanismelor de aplicare a normative cu 2013 Ministerul institutiei
prevederilor cadrului legal mecanisme de aplicare Economiei, vizate/surse
aprobate. Ministerul alocate de
Numarul de institutii Finantelor, partenerii de
implicate in Agentia Relatii dezvoltare
elaborarea Funciare si
mecanismelor de Cadastru
aplicare
4.1.3. Elaborarea unui studiu Studiu care va Trimestrul III, | Cancelaria de Stat | Bugetul
privind oportunitatile de utilizare a | prezenta oportunitatile | anul 2012 n parteneriat cu institutiei
conceptelor si formelor moderne de | de utilizare a partenerii de vizate/surse
cooperare teritoriald (poli de conceptelor si a dezvoltare, alocate de
crestere, zona metropolitana, formelor de cooperare autoritatile APL, partenerii de
cooperare intermunicipald, teritoriala asociatiile dezvoltare
microregiuni) reprezentative ale
autoritatilor APL
4.1.4. Definirea legala si adoptarea | Proiecte de acte Trimestrul IV, | Ministerul Bugetul
conceptelor: poli de crestere, zona | normative anul 2012 Economiei, institutiei
metropolitana, cooperare Ministerul vizate/surse
intermunicipala, microregiuni Dezvoltarii alocate de
Regionale si partenerii de
Constructiilor, dezvoltare
Cancelaria de Stat
4.1.5. Elaborarea unui studiu Studiu care va Anul 2012 Cancelaria de Stat | Bugetul
privind oportunitatile de atribuire a | prezenta oportunitatile in parteneriat cu institutiei
statutului de pol de crestere/zona de atribuire a partenerii de vizate/surse
metropolitand/municipiu statutului de pol de dezvoltare, alocate de
principalelor orase din Moldova, crestere/zona autoritatile APL, partenerii de
cum ar fi Hincesti, Ungheni, Orhei, | metropolitand/muni- asociatiile dezvoltare
Cahul, Edinet, Soroca, Floresti, cipiu principalelor reprezentative ale
Causeni, Drochia etc. orage din Moldova, autoritatilor APL
cum ar fi Hincesti,
Ungheni, Orhei,
Cahul, Edinet, Soroca,
Floresti, Causeni,
Drochia etc.

4.2 | Crearea si dezvoltarea 4.2.1. Elaborarea si desfasurarea Cursuri elaborate, Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
capacitatilor institutionale de cursurilor de instruire a inclusiv pentru 2013 Ministerul institutiei
atragere a resurselor financiare | personalului autoritatilor APL invatamint la distanta. Dezvoltarii vizate/surse
pentru elaborarea, privind elaborarea, implementarea, | Numarul de Regionale si alocate de
implementarea, monitorizarea | monitorizarea si evaluarea PUG beneficiari ai Constructiilor, partenerii de
si evaluarea PUG si a si a strategiilor de dezvoltare locala, | cursurilor Academia de dezvoltare
strategiilor de dezvoltare intocmirea proiectelor si atragerea Administrare
locala fondurilor investitionale externe Publica de pe linga

Presedintele
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Republicii
Moldova
4.2.2. Identificarea si Mecanism de acordare | Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
implementarea mecanismelor de a serviciilor de 2013 Ministerul institutiei
consultantd in domeniul elaborarii, | consultanta elaborat. Dezvoltarii vizate/surse
implementarii, monitorizarii si Numarul de Regionale si alocate de
evaludrii PUG si a strategiilor de beneficiari de Constructiilor, partenerii de
dezvoltare, intocmirea proiectelor si | consultanta. Academia de dezvoltare
atragerea fondurilor investitionale Numarul de Administrare
externe documente expertizate Publica de pe linga
Presedintele
Republicii
Moldova
4.2.3. Acordarea de asistenta Mecanism de acordare | Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
autoritatilor APL in promovarea a serviciilor de 2015 Ministerul institutiei
cooperdrii in cadrul euroregiunilor | asistenta elaborat. Dezvoltarii vizate/surse
si in cadrul altor structuri regionale | Numarul de Regionale si alocate de
internationale beneficiari de Constructiilor, partenerii de
asistenta Academia de dezvoltare
Administrare
Publica de pe linga
Presedintele
Republicii
Moldova,
asociatiile
reprezentative ale
autoritatilor APL,
ONG-urile
4.3 | Elaborarea/actualizarea PUG si | 4.3.1. Finalizarea si aprobarea Planul de amenajare a | Anul 2013 Ministerul Bugetul
a strategiilor de dezvoltare Planului de amenajare a teritoriului | teritoriului national, Dezvoltarii institutiei
locala, incluzind abordarea national finalizat si aprobat Regionale si vizate/surse
bazata pe drepturile omului si Constructiilor, alocate de
pe egalitatea de gen Academia de partenerii de
Stiinte a Moldovei | dezvoltare
4.3.2. Elaborarea/actualizarea Planuri regionale de Anii 2012— Ministerul Bugetul
planurilor regionale de amenajare a | amenajare a 2013 Dezvoltarii institutiei
teritoriului teritoriului Regionale si vizate/surse
elaborate/actualizate Constructiilor, alocate de
APL de nivelul al | partenerii de
doilea dezvoltare
4.3.3. Elaborarea/actualizarea Peste 50% de planuri | Anii 2013— Autoritatile APL Bugetul
planurilor locale de amenajare a locale de amenajare a | 2014 de ambele niveluri | institutiei
teritoriului teritoriului elaborate vizate/surse
alocate de
partenerii de
dezvoltare
4.3.4. Crearea Sistemului Sistem Informational | Anii 2012— Agentia Relatii Bugetul
Informational Geografic National Geografic National 2013 Funciare si institutiei
Unic Unic elaborat. Cadastru, vizate/surse
Numarul de utilizatori Ministerul alocate de
ai bazei de date Tehnologiei partenerii de
Informatiei si dezvoltare
Comunicatiilor,
alte autoritati
ale APC,
autoritatile APL
4.4 | Dezvoltarea capacitatilor APL | 4.4.1. Crearea instrumentelor si a Numarul de acte Anul 2012 Ministerul Bugetul
de sustinere a cooperarii cadrului legal favorabil autoritagilor | normative cu Dezvoltarii institutiei
transfrontaliere APL pentru dezvoltarea cooperarii | mecanisme de aplicare Regionale si vizate/surse
transfrontaliere aprobate Constructiilor, alocate de
Cancelaria de Stat, | partenerii de
asociatiile dezvoltare
reprezentative ale
autoritatilor APL
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4.4.2. Acordarea de asistentd Numarul de proiecte | Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
autoritatilor APL in promovarea transfrontaliere 2015 Ministerul institutiei
cooperarii in cadrul euroregiunilor | implementate de Dezvoltarii vizate/surse
si in cadrul structurilor regionale autoritatile APL. Regionale si alocate de
internationale Volumul finantarilor Constructiilor, partenerii de

externe atrase prin Academia de dezvoltare
intermediul Administrare
programelor europene Publica de pe linga
de sustinere a Presedintele
cooperarii Republicii
transfrontaliere Moldova,
asociatiile

reprezentative ale
APL

Obiectiv specific V: Cresterea capacititii administrative a UAT, reducerea fragmentarii si raionalizarea structurilor administrativ-teritoriale, fapt ce
va favoriza autonomia locali, furnizarea eficienti a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor si a necesititilor beneficiarilor, in conditii de
functionare democratica si autonoma a autoritatilor locale alese

Rezultat: Structura administrativ-teritoriald optimizati aprobati. Autorititile APL cu capacititi adecvate pentru furnizarea eficienta a serviciilor

5.1 | Examinarea oportunitatilor de | 5.1.1. Elaborarea unui studiu Studiu si recomandari | Anul 2012 Cancelaria de Stat | Bugetul
rationalizare a structurilor privind consolidarea capacitatilor elaborate institutiei
administrativ-teritoriale, in UAT, in conformitate cu criteriile si vizate/surse
baza studiilor privind principiile cuprinse in prezenta alocate de
consolidarea capacitailor Strategie, care sa prezinte modele partenerii de
UAT, in conformitate cu de consolidare si rationalizare a dezvoltare
criteriile si principiile cuprinse | structurii administrativ-teritoriale
in prezenta Strategie (consolidare teritoriala,

administrativa/stimulare a

cooperdrii intermunicipale)

5.1.2. Elaborarea unor propuneri de | Propunere de politicd | Trimestrul IV, | Cancelaria de Stat, | Bugetul

politica publicd, in baza studiului publica elaborata anul 2012 autoritatile APL, institutiei

realizat anterior, care sa detalieze asociatiile vizate/surse

un numar limitat de alternative de reprezentative ale | alocate de

crestere a capacitatii autoritatilor APL partenerii de
dezvoltare

5.2 | Consultarea membrilor 5.2.1. Organizarea unor consultari Numarul de consultari | Trimestrul IV, | Cancelaria de Stat, | Bugetul
comunitatilor locale, inclusiv publice cu factorii interesati privind | publice anul 2012 asociatiile institugiei
a grupurilor vulnerabile, necesitatea optimizarii structurii reprezentative ale | vizate/surse
asupra optiunilor de administrativ-teritoriale autoritatilor APL alocate de
consolidare a capacitatilor partenerii de
UAT si de cooperare dezvoltare
intermunicipala 5.2.2. Evaluarea rezultatelor Optiuni de consolidare | Anul 2013 Cancelaria de Stat, | Bugetul

consultarilor publice si prezentarea | administrativ- asociatiile institutiei

acestora Comisiei paritare pentru teritoriala identificate reprezentative ale | vizate/surse

descentralizare autoritatilor APL alocate de
partenerii de
dezvoltare

5.3 | Crearea de conditii pentru 5.3.1. Elaborarea si aprobarea Metodologie de Trimestrul IV, | Cancelaria de Stat, | Bugetul
implementarea optiunilor de metodologiei de evaluare a evaluare a anul 2012 autoritatile APL, institugiei
consolidare a capacitatilor capacitatilor autoritatilor APL de capacitatilor asociatiile vizate/surse
UAT si de cooperare nivelul intii si nivelul al doilea autoritatilor APL reprezentative ale | alocate de
intermunicipala aprobata autoritatilor APL partenerii de

dezvoltare
5.3.2. Elaborarea foilor de parcurs | Foi de parcurs Anul 2014 Cancelaria de Stat, | Bugetul
privind rationalizarea administrativ- | aprobate asociatiile institutiei
teritoriald prin una din optiunile reprezentative ale | vizate/surse
acceptate autoritdtilor APL alocate de
partenerii de
dezvoltare
5.3.3. Facilitarea si implementarea | Implementarea a 40 de | Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
cooperarii intermunicipale pentru proiecte de cooperare | 2015 autoritatile APL, institugiei
prestarea serviciilor publice municipala asociatiile vizate/surse
reprezentative ale | alocate de
autoritatilor APL | partenerii de
dezvoltare
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5.3.4. Elaborarea cadrului legislativ | Cadru legislativ Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
adecvat structurilor consolidate si | adecvat adoptat 2013 autoritatile APL, institutiei
cooperate asociatiile vizate/surse

reprezentative ale | alocate de
autoritatilor APL | partenerii de
dezvoltare

Obiectiv specific VI: Dezvoltarea unui sistem institutional si juridic de management al resurselor umane la nivelul APL, astfel incit si se asigure
recrutarea transparenta si nediscriminatorie a functionarilor, motivarea reali, stabilitatea in functie, reducerea influentei politice asupra acestora,
care s contribuie direct la imbunititirea competentelor personale si profesionale ale angajatilor din APL

Rezultat: Cadru institutional si juridic de management al resurselor umane ale autorititilor APL aprobat si adecvat autonomiei locale

6.1 | Perfectionarea sistemului de 6.1.1. Elaborarea unui document de | Document de politici | Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul
instruire cu scopul de a asigura | politici publice privind dezvoltarea | publice elaborat si Academia de institutiei
cresterea capacitatii profesionala si instruirea continua a | aprobat Administrare vizate/surse
profesionale a resurselor functionarilor publici si a alesilor Publica de pe linga | alocate de
umane, atit pentru functionarii | locali Presedintele partenerii de
publici, cit si pentru alesii Republicii dezvoltare
locali, in special in domeniile: Moldova,
planificare strategica autoritatile APL,
participativd; management de asociatiile
proiect; management financiar- reprezentative ale
bugetar modern; organizarea si autoritatilor APL
asigurarea serviciilor comunale | 6.1.2. Elaborarea §i implementarea | Numarul de module Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
si sectoriale; tehnologii unor module de instruire a de instruire elaborate | 2013 in comun cu institutiei
informationale; limbi straine; functionarilor publici si a alesilor si aprobate. Academia de vizate/surse
analiza impactului din locali in contextul procesului de Numirul de Administrare alocate de
perspectiva de gen si a descentralizare functionari publici si Publica de pe partenerii de
drepturilor omului; de alesi locali instruiti linga Presedintele dezvoltare
planificarea, implementarea, Republicii
monitorizarea si evaluarea Moldova,
bazata pe drepturile omului si in cooperare cu
pe egalitatea de gen asociatiile

reprezentative ale
autoritdtilor APL

6.2 | Asigurarea autonomiei 6.2.1. Ajustarea cadrului legislativ | Numarul de prevederi | Anii 2012— Cancelaria de Stat, | Bugetul
organizationale atit in ceea si a celui normativ actual in legislative si acte 2013 Academia de institutiei
ce priveste structura domeniul structurii administrative, | normative modificate Administrare vizate/surse
institutionala, cit si in ceea politicii de personal, astfel incit sa Publica de pe linga | alocate de
ce priveste politica de asigure autoritatea deplina a Presedintele partenerii de
personal, neadmiterea autoritatilor APL alese asupra Republicii dezvoltare
imixtiunii autoritatilor centrale | executivului lor Moldova,
in structura executiva locala autoritatile APL,
sau raionald asociatiile

reprezentative ale
autoritdtilor APL

6.3 | Dezvoltarea cadrului normativ | 6.3.1. Examinarea optiunilor Statutul functionarului | Trimestrul IV, | Cancelaria de Stat, | Bugetul
si a practicilor privind privind elaborarea statutului public local elaborat anul 2012 in parteneriat cu institutiei
managementul resurselor functionarului public local, inclusiv autoritatile APL, vizate/surse
umane, care sd asigure accesul | prin prisma egalitdtii de sanse asociatiile alocate de
liber si nediscriminatoriu prin | pentru femei si barbati reprezentative ale | partenerii de
concurs transparent la functia autoritatilor APL dezvoltare
publicd, motivarea, stimularea, si Academia de
stabilitatea in functie si Administrare
posibilitatile de avansare in Publica de pe linga
cariera pentru functionarii Presedintele
publici, inclusiv prin prisma Republicii
dimensiunii de gen Moldova

6.3.2. Modificarea cadrului Numarul de acte Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul

legislativ si a celui normativ normative modificate in parteneriat cu institutiei
autoritatile APL, vizate/surse
asociatiile alocate de
reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor APL, dezvoltare
Academia de
Administrare

Publica de pe linga
Presedintele
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6

Republicii
Moldova

Obiectiv specific VII: Crearea unui sistem institutional si juridic care va asigura tr

n 15 1

enta deci:

functionali deplind a APL si va

oferi instrumente eficace de responsabilizare a autorititilor APL in fata populatiei, de facilitare a participarii publice in procesul decizional, de lupta
impotriva coruptiei, de garantare a echitatii si de combatere a discriminirii

Rezultat: Mecanism decizional transparent, instrumente de responsabilizare a autorititilor APL functionale, create prin prisma drepturilor omului si
a egalititii de gen

7.1 | Imbunatatirea sistemului de 7.1.1. Elaborarea unui studiu care Studiu care va Anii 2012— Comisia Electorald | Bugetul
alegeri la nivelul APL, astfel va prezenta alternative, modalitati prezenta alternative 2014 Centrala, institutiei
incit sa creascd semnificativ si impactul care il va avea privind: autoritatile APL, vizate/surse
reprezentativitatea, schimbarea cadrului legislativ, (i) eliminarea asociatiile alocate de
responsabilitatea si competenta | luind in considerare experienta barierelor de orice fel reprezentative ale partenerii de
alesilor locali internationala pentru candidaturile autoritatilor APL dezvoltare

independente;

(ii) optimizarea

numarului de

consilieri locali ai

autoritatilor APL de

nivelul intii si nivelul

al doilea;

(iii) identificarea unor

modalitati de

responsabilizare a

alesilor locali in

vederea intaririi

legaturii cu

alegatorii/cetatenii,

eficientizarea

consiliilor locale si

scaderea costurilor de

functionare a acestora;

(iv) identificarea unor

modalitagi de

imbunatatire a

reprezentarii

minoritatilor si

grupurilor vulnerabile

in functiile locale

alese
7.1.2. Elaborarea unor propuneri de | Numarul de acte Anul 2014 Cancelaria de Stat, | Bugetul
modificari legislative, in baza normative modificate in parteneriat cu institutiei
studiului realizat anterior, care sa Comisia Electorala | vizate/surse
detalieze un numar limitat de Centrala, cu alocate de
alternative de imbunatatire a autoritatile APL partenerii de
sistemului de alegeri la nivelul APL si asociatiile dezvoltare

reprezentative ale
autoritatilor APL

7.2 | Clarificarea regimului 7.2.1. Elaborarea propunerilor Numarul de acte Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul
controlului administrativ de legislative in vederea imbunatatirii | normative modificate in parteneriat cu institugiei
legalitate, de coordonare a regimului controlului administrativ autoritatile APL vizate/surse
serviciilor desconcentrate in de legalitate si de coordonare a si asociatiile alocate de
teritoriu, cu respectarea strictd | serviciilor desconcentrate in reprezentative ale partenerii de
a autonomiei locale teritoriu autoritatilor APL dezvoltare

7.2.2. Elaborarea si implementarea | Plan de actiuni, Anul 2012 Cancelaria de Stat, | Bugetul
unui plan de actiuni privind modele de organizare autoritatile APL, institutiei
organizarea, coordonarea eficientd | a serviciilor asociatiile vizate/surse
si eficace a serviciilor desconcentrate si ghid reprezentative ale alocate de
desconcentrate in teritoriu de coordonare a autoritatilor APL partenerii de
serviciilor dezvoltare
desconcentrate
adoptate

7.3 | Extinderea participarii publice | 7.3.1. Elaborarea unui studiu care Studiu care va detalia | Anul 2013 Cancelaria de Stat, | Bugetul
in procesul decizional la nivel | va prezenta alternative si modalitati | in mod clar un numar in parteneriat cu institutiei
local, inclusiv prin prisma de sporire a participarii publicului de modalitati prin care autoritatile APL, vizate/surse
echilibrului de gen, si la procesul de luare a deciziilor participarea publicului asociatiile alocate de
generalizarea metodelor de la luarea de decizii reprezentative ale partenerii de
consultare universala in care il priveste va fi autoritatilor APL, dezvoltare
vederea consolidarii incurajata, stimulata ONGe-urile
democratice

7.3.2. Elaborarea de propuneri Numarul de propuneri | Anul 2014 Cancelaria de Stat, | Bugetul
legislative de modificare a cadrului | de modificari in parteneriat cu institutiei
legal 1n vederea sporirii participarii | legislative. autoritatile APL, vizate/surse
la procesul public decizional Plan de actiuni adoptat asociatiile alocate de
privind implementarea reprezentative ale partenerii de
modificarilor propuse autoritatilor APL, dezvoltare
ONG-urile

7.4 | Elaborarea Strategiei de 7.4.1. Elaborarea Strategiei de Strategia de Trimestrul II, | Cancelaria de Stat, | Bugetul
comunicare si a Planului de comunicare si a Planului de actiuni, | comunicare si Planul | anul 2012 in parteneriat cu institutiei
actiuni, care vor asigura care vor asigura transparenta de actiuni elaborate si autoritatile APL, vizate/surse
transparenta maxima a maxima a procesului de adoptate asociatiile alocate de
procesului de implementare a | implementare a prezentei Strategii reprezentative ale partenerii de
prezentei Strategii autoritatilor APL, dezvoltare

ONGe-urile
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DECRET

pentru promulgarea Legii cu privire la stabilirea
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor

in temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 155-VIl. Chisindu, 2 iulie 2012.

467 LEGE

Articol unic. - Se promulgd Legea nr. 113 din
18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor.
Nicolae TIMOFTI

cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta legea, armonizata cu capitolele | si Il din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor
si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire
a Autoritdtii Europene pentru Siguranta Alimentara si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 31 din 1 februarie 2002, creeaza cadrul legal privind
siguranta alimentelor.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Obiectul, scopul si domeniile de aplicare
a prezentei legi

(1) Prezenta lege are drept scop atingerea unui nalt
nivel de protectie a sandtatii umane si a intereselor consu-
matorului privind siguranta alimentelor, tinind cont de
diversitatea aproviziondrii cu produse alimentare, inclusiv
cu produse traditionale, asigurind functionarea eficientd a
pietei nationale.

(2) Pentru atingerea scopului prevazut la alin. (1),
prezenta lege:

a) stabileste principii generale fata de legislatia care
reglementeaza domeniile privind produsele alimentare,
precum si hrana pentru animale, in general, siguranta
acestora, in special;

b) instituie Agentia Nationald pentru Siguranta Alimen-
telor, stabileste si defineste domeniile de competentd
ale acesteia si ale Ministerului Sanatatii privind siguranta
produselor alimentare si a hranei pentru animale;

c) consolideaza cadrul juridic si institutional privind
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica la toate etapele
lantului alimentar.

(4) Prin derogare de la alin. (3), legea nu se aplica
productiei primare destinate consumului casnic sau prepa-
rarii, manipularii ori depozitdrii produselor alimentare pentru
consumul casnic.

Articolul 2. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale
semnificd:

analizd a riscului — proces care cuprinde trei compo-
nente interconectate: evaluarea riscului, gestiunea riscului
si comunicarea riscului;

autoritate competentd — autoritate centrald care dispune
de competenta de a organiza controale oficiale;

business alimentar — orice afacere, indiferent daca
activeaza pentru a obtine profit sau nu si indiferent daca
este publicd sau privatd, care se desfasoara in orice etapa

a lantului alimentar;

comert cu amédnuntul — manipulare sau operare a
unui punct de depozitare, comercializare sau livrare cdtre
consumatorul final a alimentelor, care include si distributia
prin terminale, operatiuni de catering, cantine de pe linga
institutii, catering institutional, restaurante si alte opera-
tiuni similare in domeniul serviciilor alimentare, magazine,
centre de distributie si puncte de comercializare angro,
supermarkete;

comunicare a riscului — schimb interactiv de informatii
si de opinii, pe intreaga durata a procesului de analiza a
riscului, cu privire la pericole si la riscuri, la factori corelati
riscului si la perceptia riscului dintre evaluatorii riscului,
gestionarii riscului, unitatile care opereazd in sectorul
hranei animalelor si cele cu profil alimentar, comunitatea
academica si alte parti interesate, inclusiv explicarea
constatarilor evaludrii riscului si a bazei deciziilor de gestiune
a riscurilor;

consumator final — ultimul consumator al unui produs
alimentar care nu foloseste produsul ca parte a unei
operatiuni sau activitdti din domeniul de activitate al unei
intreprinderi din businessul alimentar;

control oficial — orice forma de control organizat de
autoritatea competenta in vederea verificarii conformitatii
cu legislatia a intregului lant alimentar;

evaluare a riscului — proces cu baze stiintifice constind
din 4 etape: identificarea pericolului, caracterizarea perico-
lului, evaluarea expunerii si caracterizarea riscului;

gestiune a riscului — proces, diferit de evaluarea riscului,
de apreciere a politicilor alternative prin consultare a partilor
interesate, luindu-se in considerare evaluarea riscului si alti
factori legitimi si, dacd este necesar, selectindu-se optiunile
de prevenire si de control adecvate;

hrand pentru animale — orice substanta sau produs,
inclusiv aditivi, indiferent daca sint procesate, partial
procesate sau neprocesate, destinate folosirii in nutritia
animalelor;

lant alimentar — proces cuprinzind etape, inclusiv
importul, incepind cu si incluzind productia primard a unui
produs alimentar, pinad la si incluzind depozitarea, trans-
portul, vinzarea sau furnizarea catre consumatorul final si,
dupd caz, importul, fabricarea, depozitarea, procesarea,
transportul, distributia, vinzarea si furnizarea hranei pentru
animale;

legislatie alimentard — acte legislative, decrete ale Prese-
dintelui Republicii Moldova, hotdriri ale Guvernului, reguli
si norme sanitare, igienice, sanitar-veterinare, fitosanitare,
standarde, alte documente normative pertinente referitoare
la produse alimentare in general si la siguranta produselor
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alimentare in special, la nivel national, ce acopera intregul
lant alimentar si hrana pentru animale produsd sau folosita
pentru hranirea animalelor de la care se obtin produse
alimentare;

operator din businessul alimentar — persoand fizicd sau
persoand juridica responsabild de respectarea cerintelor
legislatiei alimentare in unitdtile cu profil alimentar aflate
sub controlul ei;

operator din domeniul hranei pentru animale — persoana
fizicd sau persoana juridicd responsabild de asigurarea
conformitdtii cu legislatia alimentarda in unitatea care
opereazd in sectorul hranei pentru animale aflatd sub
controlul sdu;

organ de control — organ cdruia autoritatea competenta
i-a delegat anumite atributii de control oficial;

pericol — agent biologic, chimic sau fizic aflat in produse
alimentare sau in hrana pentru animale sau o stare a
acestora, avind potentialul de a cauza un efect negativ
asupra sanatatii;

punere pe piatd — detinere a produselor alimentare sau
a hranei pentru animale in scopul comercializarii, inclusiv
oferirea spre vinzare sau orice altd formd de transfer,
indiferent daca este gratuit sau nu, comercializarea, distri-
butia si alte forme de transfer;

productie primard — producere, crestere sau cultivare
a produselor primare, incluzind recoltarea, mulsul si
productia de animale de crescatorie inainte de sacrificare,
de asemenea vindtoarea si pescuitul, precum si colectarea
produselor de la animale si plante sdlbatice;

produs alimentar sau aliment — orice substanta sau
produs, indiferent daca este prelucrat, partial prelucrat sau
neprelucrat, destinat sau prevazut in mod rezonabil a fi ingerat
de oameni. Produsele alimentare includ bduturile, guma de
mestecat si orice substanta, inclusiv apa, incorporata in
mod intentionat in produse alimentare in timpul producerii,
prepararii sau tratarii lor. Ele includ apa dupa punctul de
conformitate, asa cum este definit in continuare:

1) in cazul apei furnizate printr-o retea de distributie, in
punctul din interiorul unei incinte sau al unei unitati in care
aceasta curge din robinetele folosite in mod normal pentru
consumul uman;

2) in cazul apei furnizate dintr-un rezervor, in punctul in
care aceasta curge din rezervor;

3) in cazul apei imbuteliate in sticle sau recipiente
destinate comercializarii, in punctul in care aceasta este
imbuteliata in sticle sau recipiente;

4) in cazul apei folosite intr-o intreprindere alimentard,
in punctul in care apa este utilizata in intreprindere.

Produsele alimentare nu includ:

a) hrana pentru animale;

b) animalele vii, in afara cazurilor in care sint pregatite
spre a fi puse pe piata pentru consumul uman;

c) plantele inainte de a fi recoltate;

d) medicamentele;

e) cosmeticele;

f) tutunul si produsele din tutun;

g) substantele stupefiante sau psihotrope;

h) reziduurile si substantele contaminante;

risc — functie a probabilitdtii unui efect negativ asupra
sanatatii si gravitatea acestui efect, determinat de un
pericol;

trasabilitate — capacitate de a depista si a urmari anumite
produse alimentare, hrana pentru animale, un animal de la
care se obtin produse alimentare sau o substanta destinata
incorpordrii sau care este de asteptat sa fie incorporatd in
anumite produse alimentare sau in hrand pentru animale,
pe parcursul intregului lant alimentar; operatii sau activitati
din domeniul de activitate al unei intreprinderi cu profil
alimentar;

AL REPUBLICII MOLDOVA

unitate care opereazd in sectorul hranei pentru animale
— orice unitate, publica sau privatd, indiferent daca activeaza
pentru a obtine profit sau nu, care desfasoara orice opera-
tiuni de fabricare, procesare, depozitare, transport, comer-
cializare sau distributie a hranei pentru animale, inclusiv
orice producator care produce, proceseaza sau depoziteaza
hrana pentru animale in propria sa unitate.

Articolul 3. Obiectivele generale ale legislatiei

privind siguranta alimentelor

(1) Obiectivele generale ale legislatiei privind siguranta
alimentelor sint:

a) atingerea unui nivel Tnalt de protectie a vietii si a
sdnatatii umane, a intereselor consumatorului, practicile
corecte in comertul alimentar, luindu-se in considerare
sandtatea si bundstarea animalelor, sdanatatea plantelor si
protectia mediului inconjurdtor;

b) facilitarea schimburilor comerciale dintre Republica
Moldova si alte tari, fabricarea si comercializarea produselor
alimentare si a hranei pentru animale, in conformitate cu
obiectivele si principiile generale.

(2) Daca exista standarde internationale a cdror imple-
mentare este iminentd, ele sint luate in considerare la
dezvoltarea sau la armonizarea legislatiei privind siguranta
alimentelor, cu exceptia cazurilor in care aceste standarde
sau parti relevante ale lor ar fi ineficiente sau nepotrivite
pentru atingerea obiectivelor legitime ale legislatiei privind
siguranta alimentelor ori ar avea ca rezultat un nivel diferit
de protectie fata de cel stabilit ca fiind conform cerintelor
Uniunii Europene.

Capitolul 1l
LEGISLATIA PRIVIND SIGURANTA ALIMENTELOR
S| A HRANEI PENTRU ANIMALE
Sectiunea 1
Principiile generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor

Articolul 4. Analiza riscurilor

(1) Pentru realizarea obiectivului general al unui nivel
inalt de protectie a vietii si a sanadtatii umane, legislatia
alimentard se bazeaza pe analiza riscurilor, cu exceptia
cazurilor in care aceasta abordare nu este adecvata circum-
stantelor sau naturii masurii.

(2) Evaluarea riscului se bazeaza pe informatiile stiintifice
disponibile si se realizeaza in mod independent, obiectiv
si transparent.

(3) Gestiunea riscului ia In considerare rezultatele
evaludrii riscului si, in special, avizele institutiilor nationale si
internationale in domeniul sigurantei alimentelor, alti factori
legitimi in domeniu, precum principiul precautiei.

Articolul 5. Principiul precautiei

(1) Tn imprejurdri specifice in care, in urma unei evaluari
a informatiilor disponibile, este identificatd posibilitatea
unor efecte daunadtoare asupra sdnatdtii, dar persista
incertitudinea stiintifica, vor fi adoptate mdsuri provizorii
de gestiune a riscului, necesare pentru asigurarea unui
nivel inalt de protectie a sdanatdtii consumatorului, pind la
aparitia unor noi informatii stiintifice pentru o evaluare mai
cuprinzdtoare a riscului.

(2) Masurile adoptate in temeiul alin. (1) trebuie sa fie
proportionale si sa nu limiteze comertul mai mult decit este
necesar pentru a atinge un inalt nivel de protectie a sanatatii,
acordindu-se atentie fezabilitdtii tehnice si economice, altor
factori considerati legitimi pentru problema evaludrii riscului.
Masurile se revizuiesc intr-o perioadd rezonabild de timp,
in functie de natura riscului identificat pentru viata sau
sdndtate, precum si de tipul informatiilor stiintifice necesare
pentru clarificarea incertitudinii stiintifice si pentru realizarea
unei evaludri mai cuprinzdtoare a riscului.

Articolul 6. Protectia intereselor consumatorului

Legislatia privind siguranta alimentelor vizeaza protejarea
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intereselor consumatorului, ii oferd o baza care sa ii permita
a face alegerea in cunostintd de cauza a alimentelor pe care
le consumd, avind drept scop prevenirea:

a) practicilor comerciale incorecte;

b) contrafacerii produselor alimentare;

c) oricaror alte practici care pot induce in eroare
consumatorul.

Sectiunea a 2-a
Principiile transparentei

Articolul 7. Consultarea cu societatea civila

Societatea civila este consultatda in mod deschis si
transparent, direct sau prin organisme reprezentative, in
timpul pregatirii, evaludrii si revizuirii legislatiei alimentare.

Articolul 8. Informarea societatii civile

Fara a aduce atingere dispozitiilor aplicabile din legis-
latia privind accesul la documente, in cazul in care exista
motive rezonabile sa se suspecteze cd anumite produse
alimentare sau hrana pentru animale pot prezenta un risc
pentru sdanatatea umand sau pentru sdnatatea animald,
autoritatile competente, in functie de natura, de gravitatea
si dimensiunile riscului, vor lua masuri adecvate in vederea
informarii societatii civile despre natura riscului pentru
sdnatate, despre identificarea produselor alimentare sau a
hranei pentru animale, despre tipul de produse alimentare
sau de hrana pentru animale pe care le pot prezenta si
despre masurile luate ori pe cale de a fi luate pentru a
preveni, reduce sau elimina acest risc.

Sectiunea a 3-a
Obligatiile generale in comertul cu produse
alimentare si cu hrana pentru animale

Articolul 9. Produsele alimentare si hrana pentru

animale importate in Republica Moldova

Produsele alimentare si hrana pentru animale importate
in Republica Moldova pentru a fi puse pe piata trebuie
sd satisfaca cerintele din legislatia alimentara in vigoare
si conditiile recunoscute ca fiind cel putin echivalente
cu acestea sau, in cazul acordurilor specifice incheiate
intre Republica Moldova si tara exportatoare, sa satisfaca
cerintele din respectivul document.

Articolul 10. Standardele internationale

Prin Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
Republica Moldova:

a) contribuie la elaborarea de standarde tehnice interna-
tionale privind produsele alimentare si hrana pentru animale,
de standarde sanitare si fitosanitare;

b) promoveaza coordonarea activitatii indreptate spre
respectarea standardelor de siguranta a alimentelor si a
hranei pentru animale, desfasurata de organizatii guverna-
mentale si neguvernamentale internationale;

c) contribuie, In cazul in care acest lucru este relevant
si adecvat, la dezvoltarea acordurilor privind recunoasterea
echivalentei masurilor specifice privind siguranta produselor
alimentare si a hranei pentru animale;

d) promoveaza coerenta dintre standardele tehnice
internationale si legislatia nationald in domeniul sigurantei
alimentelor, asigurind totodata ca nivelul inalt de protectie
sd nu fie diminuat.

Sectiunea a 4-a
Cerintele generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor

Articolul 11. Cerintele pentru siguranta alimentelor

(1) Produsele alimentare care nu prezintd sigurantd nu
vor fi plasate pe piata.

(2) Se considerd cd produsele alimentare nu prezinta
siguranta atunci cind:

a) sint ddunatoare sanatatii;

b) nu sint adecvate consumului uman.

(3) Atunci cind se determina dacd un aliment prezinta
sau nu siguranta, trebuie sd se aiba in vedere:

a) conditiile de folosire a alimentului de cdtre consu-
mator si in fiecare etapd a lantului alimentar;

b) informatiile furnizate consumatorului, inclusiv infor-
matiile de pe eticheta sau alte informatii general disponibile
pentru consumator in privinta evitarii unor anumite efecte
negative asupra sdanatatii ale unui anumit produs alimentar
sau ale unei anumite categorii de produse alimentare.

(4) Atunci cind se determind dacd un produs alimentar
dauneaza sdanatdtii, trebuie sa se aiba in vedere:

a) efectele toxice cumulative probabile;

b) sensibilitatea deosebitd, din punctul de vedere al
sanatatii, a unei categorii specifice de consumatori cdrora
le este destinat produsul alimentar.

(5) Atunci cind se determind dacd un produs alimentar
nu prezintd siguranta pentru consumul uman, trebuie sa
se aiba in vedere daca este inacceptabil pentru consumul
uman potrivit folosirii cdreia ii era destinat, din motive de
contaminare, indiferent dacd aceasta se face printr-o
substanta strdind sau in alt mod, sau prin putrefactie,
deteriorare ori descompunere.

(6) In cazul in care un produs alimentar care nu prezint3
sigurantd face parte dintr-un transport, dintr-un lot sau
dintr-o livrare de marfuri alimentare de la o sursa sau din
aceeasi clasa ori avind aceeasi descriere, se presupune
cd toate produsele alimentare din respectivul transport, lot
sau din respectiva livrare nu prezinta nici ele sigurantd, cu
exceptia cazurilor in care, in urma unei evaludri detaliate,
nu exista nicio dovada care sa indice ca restul lotului,
transportului sau al livrarii nu prezinta sigurantd.

(7) Produsele alimentare care sint in conformitate cu
cerintele speciale ce reglementeaza siguranta alimentelor
se considerd ca neprezentind riscuri in masura in care sint
acoperite aspectele acestor cerinte.

(8) Conformitatea unui produs alimentar cu cerintele
specifice aplicabile acelui produs alimentar nu impiedica
organul de control abilitat sd ia masuri adecvate de
impunere a restrictiilor privind punerea pe piata ori sa
solicite retragerea lui de pe piatd in cazul in care exista
motive pentru a suspecta ca, in pofida acestei conformitati,
produsul alimentar respectiv nu prezinta sigurantd.

Articolul 12. Cerintele fata de siguranta hranei

pentru animale

(1) Hrana pentru animale nu se pune pe piata si nu se
dd nici unui animal de la care se obtin produse alimentare
dacd nu prezintd siguranta.

(2) Se considera ca folosirea hranei pentru animale nu
prezintd siguranta in cazul in care:

a) are un efect negativ asupra sdndtatii umane ori a
sanatatii animale;

b) produsele alimentare obtinute de la animale pentru
productia de alimente devin un factor de risc pentru
consumul uman.

(3) In cazul in care o anumitd hrand pentru animale a
fost identificata cd nu prezinta sigurantd si provine dintr-un
transport, lot sau dintr-o livrare de hrand pentru animalele din
aceeasi clasa ori avind aceeasi descriere, se presupune ca
intreaga cantitate de hrand din acel transport, lot sau din acea
livrare este afectata, cu exceptia cazuluiin care, in urma unei
evaludri detaliate in baza cerintelor privind siguranta hranei
pentru animale, nu exista nicio dovada ca restul transportului,
lotului sau al livrarii nu prezinta sigurantd.

(4) Hrana pentru animale conforma cerintelor specifice
care reglementeazd siguranta hranei pentru animale este
consideratd de calitate sigura din perspectiva aspectelor
prevdzute in aceste cerinte.

(5) Conformitatea unei hrane pentru animale cu
cerintele specifice aplicabile acelei hrane nu impiedica
organul de control abilitat sd ia masurile de rigoare pentru
a impune restrictii privind punerea pe piatd ori sa solicite
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retragerea ei de pe piata in cazul in care existda motive sa
se considere ca, in pofida acestei conformitati, hrana nu
prezintd siguranta.

Articolul 13. Prezentarea

Fara a aduce atingere dispozitiilor speciale din legislatia
alimentard, etichetarea, publicitatea si prezentarea produ-
selor alimentare sau a hranei pentru animale, inclusiv forma,
aspectul sau ambalajul lor, materialele de ambalare folosite,
modul in care sint aranjate si cadrul in care sint expuse,
precum si informatiile oferite in legatura cu acestea prin
orice mijloace de informare nu trebuie sa induca in eroare
consumatorul.

Articolul 14. Responsabilii de implementarea

legislatiei privind siguranta alimentelor

(1) Operatorii din businessul alimentar si operatorii din
domeniul hranei pentru animale sint responsabili, pe intregul
lant alimentar, in cadrul intreprinderilor de sub controlul
lor, ca produsele alimentare sau hrana pentru animale sa
intruneasca cerintele legislatiei privind siguranta alimentelor
care sint relevante pentru activitatile lor si sint obligati sa
verifice indeplinirea acestor cerinte.

(2) Autoritatea competenta este responsabila de
siguranta alimentelor, monitorizeaza si verifica respectarea
cerintelor relevante ale legislatiei privind siguranta alimentelor
de catre operatorii din businessul alimentar si operatorii din
domeniul hranei pentru animale pe intregul lant alimentar. In
acest scop, organul de control abilitat va practica un sistem
de controale oficiale si alte activitdti, inclusiv comunicarea
cdtre public a sigurantei si riscului produselor alimentare si
hranei pentru animale, supravegherea sigurantei alimentelor
si a hranei pentru animale si alte actiuni de monitorizare
cuprinzind toate etapele lantului alimentar.

(8) Guvernul, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si/sau Ministerul Sanatatii, dupa caz, vor
elabora si propune spre adoptare norme privind masurile
si penalizdrile aplicabile pentru incdlcarea legislatiei privind
siguranta alimentelor si hranei pentru animale. Mdsurile si
penalizdrile prevdzute trebuie s3 fie eficiente, proportionale
si descurajante.

Articolul 15. Trasabilitatea

(1) Trasabilitatea produselor alimentare, a hranei pentru
animale, a plantelor si animalelor producatoare de alimente,
precum si a oricdror alte substante proiectate sau destinate
a fi incorporate in aliment sau in hrand pentru animale, se
stabileste pentru toate etapele lantului alimentar.

(2) Operatorii din businessul alimentar si operatorii din
domeniul hranei pentru animale vor dispune de capacitati
pentru a identifica orice persoana de la care au fost aprovi-
zionati cu alimente, hranad pentru animale, cu orice animal de
la care se obtin produse alimentare sau cu orice substanta
destinatd sau prevazuta sa fie incorporatd intr-un aliment
sau intr-o hran pentru animale. in acest scop, operatorii
vor dispune de sisteme si de proceduri care permit ca
aceste informatii sa fie puse la dispozitia organului de
control abilitat, la cerere.

(3) Operatorii din businessul alimentar si operatorii din
domeniul hranei pentru animale vor dispune de sisteme si
de proceduri pentru identificarea persoanelor catre care
au fost furnizate produsele lor. Aceste informatii sint puse
la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

(4) Produsele alimentare sau hrana pentru animale care
sint puse pe piatd ori care urmeaza sa fie comercializate in
Republica Moldova se eticheteaza ori se identifica, pentru
a facilita trasabilitatea lor, prin documente sau informatii
adecvate, in conformitate cu cerintele specifice.

Articolul 16. Responsabilitatile operatorilor din

businessul alimentar privind siguranta
alimentelor

(1) In cazul in care operatorul din businessul alimentar
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considera sau are motive sa creada ca un produs alimentar
pe care l-a importat, produs, procesat, fabricat sau distribuit
nu satisface cerintele privind siguranta alimentelor, el initiaza
de indata procedurile pentru retragerea produsului alimentar
de pe piata daca produsul alimentar a iesit de sub controlul
sdu imediat si informeazd despre aceasta organul de control
abilitat. In cazul in care produsul ar putea si fi ajuns la
consumator, operatorul informeaza, in mod eficient si precis,
consumatorul in legdturd cu motivul retragerii produsului
si, dacd este necesar, retrage de la consumator produsele
deja livrate, atunci cind alte mdsuri nu sint suficiente pentru
a atinge un nivel ridicat de protectie a sanatatii.

(2) Operatorul din businessul alimentar responsabil de
activitati de vinzare cu amanuntul si de distributie care nu
afecteazd ambalarea, etichetarea, siguranta sau integritatea
produselor alimentare initiazd, in limitele activitatilor sale,
proceduri de retragere de pe piatd a produselor care nu
indeplinesc cerintele de siguranta a produselor alimentare si
participa la procesul de sigurantd a produselor alimentare,
transmitind mai departe informatiile necesare pentru
trasabilitatea unui produs alimentar, cooperind la actiunile
intreprinse de producatori, procesatori, fabricanti si/sau de
organul de control abilitat.

(3) Operatorul din businessul alimentar informeaza de indata
organul de control abilitat daca el considera sau are motive sa
creadd ca un produs alimentar care este pus pe piata poate
fi ddunator pentru sandtatea umana. Operatorul informeaza
organul de control abilitat despre actiunile intreprinse pentru
prevenirea riscurilor asupra consumatorului final si nu impiedica
sau descurajeaza orice persoanad sa coopereze, in conformitate
cu legislatia si practica legald, cu autoritatile administratiei
publice, in cazul in care aceasta ar putea preveni, reduce sau
elimina un risc rezultat dintr-un produs alimentar.

(4) Operatorii din businessul alimentar coopereaza cu
organul de control abilitat la actiunile intreprinse pentru
evitarea sau reducerea riscurilor prezentate de un produs
alimentar pe care ei il furnizeaza ori I-au furnizat.

Articolul 17. Responsabilitdtile operatorilor din

domeniul hranei pentru animale

(1) In cazul in care operatorul din domeniul hranei pentru
animale considera sau are motive sd creada cd o anumitd
hranda pentru animale care a fost importatda, produsa,
procesata, fabricata sau distribuita nu satisface cerintele
de siguranta privind hrana pentru animale, el initiazd de
indatd procedurile pentru retragerea hranei pentru animale
respective de pe piatd si informeaza despre aceasta organul
de control abilitat. In aceste imprejurari sau in cazul in care
transportul, lotul sau livrarea de hrand pentru animale nu
indeplineste cerintele pentru siguranta hranei pentru animale,
aceastd hrana urmeaza s fie distrusa, cu exceptia cazurilor
in care organul de control abilitat ia o alta decizie. Operatorul
va informa, eficient si precis, gestionarii hranei pentru animale
despre motivul retragerii acesteia si, daca este necesar, va
retrage de la ei produsele care le-au fost deja furnizate,
atunci cind alte masuri nu sint suficiente pentru realizarea
unui nivel ridicat de protectie a sanatatii.

(2) Operatorul din domeniul hranei pentru animale
responsabil de activitdti de vinzare cu amanuntul si de
distributie care nu afecteaza ambalarea, etichetarea,
siguranta sau integritatea hranei pentru animale initiaza, in
limitele activitatilor sale, proceduri de retragere de pe piata
a produselor care nu sint in conformitate cu cerintele de
sigurantd si participd la procesul de sigurantd a produselor
alimentare, transmitind mai departe informatiile necesare
pentru trasabilitatea hranei pentru animale, cooperind la
actiunile intreprinse de producétori, prelucratori, fabricanti
si/sau de organul de control abilitat.

(3) Operatorul din domeniul hranei pentru animale
trebuie sd informeze imediat organul de control abilitat
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in cazul in care considerd sau are motive sa creadd cad o
anumitd hrana pentru animale pusa pe piatd ar putea sd
nu satisfacd cerintele de sigurantd privind hrana pentru
animale. El informeaza organul de control abilitat despre
actiunile intreprinse pentru prevenirea riscurilor rezultate din
folosirea hranei pentru animale si nu impiedica sau descu-
rajeaza orice persoand sa coopereze, in conformitate cu
legislatia si practica legald, cu organul de control abilitat, in
cazul in care aceasta ar putea preveni, reduce sau elimina
un risc rezultat dintr-o hrana pentru animale.

(4) Operatorii din domeniul hranei pentru animale
colaboreazd cu organul de control abilitat la actiunile intre-
prinse pentru evitarea sau reducerea riscurilor prezentate
de o hrand pentru animale, care se furnizeaza ori a fost
furnizata.

Capitolul 1l
DOMENIILE DE COMPETENTA
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR
Articolul 18. Instituirea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor. Domeniile ei de
competenta

(1) Pentru a se atinge un grad inalt de protectie a
sanatatii publice si a intereselor consumatorului in ceea
ce priveste siguranta alimentelor, pentru a se aduce
in concordantd cadrul legal si toate prevederile privind
siguranta alimentelor, pentru a se asigura inofensivitatea
alimentelor si un grad ridicat de trasabilitate la toate etapele
lantului alimentar, pentru cresterea schimbului de marfuri,
eliminarea dublarii functiilor de control si de supraveghere
si reducerea substantiald a poverii financiare a agentilor
economici, se instituie Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor (denumitd in continuare Agentie).

(2) Obiectivul general al Agentiei este aplicarea princi-
piului de baza al politicii privind siguranta alimentelor ,de
la fermd la consumator” asupra tuturor etapelor lantului
alimentar, inclusiv producerea de furaje, sanadtatea plantelor
si animalelor, bunastarea animalelor, producerea primara,
procesarea alimentelor, depozitarea, transportul, comerciali-
zarea, precum si importul si exportul lor. Prin urmare, se pune
baza principiilor si obligatiilor in domeniul sigurantei alimen-
telor pe intregul lant alimentar, respectarea acestor principii
si obligatii de catre operatorii antrenati in producerea, proce-
sarea, depozitarea, transportul, distributia si comercializarea
produselor alimentare, precum si a hranei pentru animale,
si se va garanta cd sint sigure pentru consumatorul final si
nu prezintd vreun risc pentru sanatatea lui.

(3) Domeniile principale de activitate si competentele
Agentiei sint:

a) trasabilitatea animalelor si a produselor alimentare;

b) bundstarea animalelor;

c) controlul sanitar-veterinar;

d) controlul semincer;

e) controlul zootehnic;

f) identificarea, inregistrarea si circulatia animalelor;

g) protectia plantelor si carantina fitosanitarg;

h) siguranta biologicd, chimica si fizicd a produselor
alimentare de origine animald si vegetal3;

i) sdndtatea animald, combaterea bolilor animale conta-
gioase, zoonozelor si agentilor zoonotici;

j) supravegherea si controlul producerii, importului,
comercializdrii, utilizarii si depozitarii produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor;

k) supravegherea si controlul reziduurilor de pesticide,
fertilizantilor, medicamentelor de uz veterinar si altor
contaminanti;

I) supravegherea si controlul importului, producerii,
comercializarii si folosirii medicamentelor de uz veterinar;

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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m) supravegherea si controlul producerii alimentelor, al
igienei la intreprinderile din sectorul alimentar;

n) supravegherea si controlul producerii hranei pentru
animale si a furajelor medicamentoase, al igienei la intre-
prinderile producadtoare de furaj;

0) supravegherea si controlul utilizarii organismelor
modificate genetic (OMG-uri);

p) supravegherea calitatii produselor primare, calitatii
produselor alimentare si a hranei pentru animale.

(4) Agentia se afld in subordinea Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare.

(5) Finantarea Agentiei se efectueaza in limitele
prevdzute la bugetul de stat.

(6) Structura, organizarea si functionarea Agentiei se
definesc in toate domeniile de evaluare, comunicare si
management al riscului, pentru toate aspectele legate
de siguranta si de calitatea alimentelor, pe intregul lant
alimentar, pentru indeplinirea obiectivelor acestei legi si
vor fi aprobate de catre Guvern.

(7) In vederea realizirii obiectivelor prezentei legi,
anumite domenii de competenta sau parti ale lor pot fi
delegate unor autoritdti corespunzatoare doar in caz de
necesitate.

Articolul 19. Competentele Ministerului Sanatatii

Competentele Ministerului Sandtadtii privind suprave-
gherea de stat a sdnatdtii publice in domeniul sigurantei
alimentelor sint:

a) identificarea, evaluarea, managementul si comuni-
carea riscurilor in domeniul inofensivitdtii produselor
alimentare pentru sdnatatea publicd, a starii de sdnatate
si de nutritie a populatiei;

b) prevenirea maladiilor provocate de produse
alimentare prin realizarea interventiilor de prevenire primara
si secundara;

c) cercetarea epidemiologica si inregistrarea izbucnirilor
de boli provocate de produse alimentare;

d) autorizarea si supravegherea pe piata a produselor
alimentare noi, a suplimentelor alimentare, a produselor
alimentare fortificate, apelor minerale, apei potabile din
retea, a mentiunilor nutritionale si de sandtate inscrise pe
produsele alimentare, a materialelor care vin in contact
cu produsele alimentare, aditivilor alimentari, a produselor
alimentare pentru sugari si copii mici, a produselor cu
destinatie nutritionald special3;

e) supravegherea stdrii de sandtate si a nivelului de
cunostinte al personalului privind normele de igiend in
unitdtile ce produc, prelucreazd, depoziteazd, transporta si
comercializeaza produse alimentare sau presteazad servicii
de alimentatie publicg;

f) avizarea, supravegherea etichetarii nutritionale a
produselor alimentare pe lantul producdtor—consumator in
conformitate cu cele declarate sau impuse de legislatie;

g) stabilirea parametrilor microbiologici si fizico-chimici,
continutului de reziduuri de pesticide, contaminanti din
produsele alimentare cu impact asupra sanatatii publice.

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 20

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data
publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicdrii
prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei relevante primare in conformitate cu prezenta
lege;

b) va aproba structura, efectivul-limita si requlamentul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Marian LUPU
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AL REPUBLICII MOLDOVA

privind promulgarea Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr. 134-XVI din 13 iunie 2008
cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. - Se promulgd Legea nr. 122 din 25 mai
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 160-VII. Chisinéu, 9 iulie 2012.

469 LEGE

2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134-XVI
din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de Protectie si
Paza de Stat.

Nicolae TIMOFTI

pentru modificarea si completarea Legii nr. 134-XVI
din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de Protectie

si Paza de Stat

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 134-XVI din 13 iunie 2008 cu privire
la Serviciul de Protectie si Paza de Stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 120—121, art. 470), cu modifi-
carile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 6:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,ex-Presedintele Parlamen-
tului” se introduc cuvintele ,, , ex-Prim-ministrul”;

alineatele (3) si (5) vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Presedintele Republicii Moldova dispune acordarea
protectiei si altor demnitari sau membrilor lor de familie, la
solicitarea scrisd a institutiilor interesate sau din initiativa proprie,
daca se constata o stare de pericol sau daca existd informatii
despre organizarea de actiuni prin care s-ar atenta la viata,
integritatea fizica, libertatea de actiune si sédnatatea lor.”

»(5) Demnitarilor straini si membrilor lor de familie li se
asigura protectie pe durata sederii in Republica Moldova in
conformitate cu legislatia nationald, cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte. La solicitarea scrisa
a institutiilor interesate, directorul Serviciului poate dispune
acordarea protectiei altor demnitari strdini, aflati in vizita pe
teritoriul Republicii Moldova, pe o perioada ce nu va depasi 30
de zile calendaristice, cu informarea Presedintelui Republicii
Moldova.”

2. Articolul 8 se completeaza cu alineatele (4)—(7) cu
urmadtorul cuprins:

»(4) In cadrul Serviciului se constituie si functioneazi
Colegiul Serviciului, care este un organ consultativ in organi-
zarea activitatii lui.

(5) Colegiul Serviciului este compus din 9 membri.
Componenta Colegiului se aproba prin decret al Presedintelui
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 122. Chisin&du, 25 mai 2012.
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(6) Sedinta Colegiului este deliberativd dacd la ea participa
cel putin 2/3 din membrii acestuia. Modul de activitate al
Colegiului este prevazut in regulamentul intern, care este
aprobat de directorul Serviciului.

(7) Deciziile Colegiului se adoptd cu votul majoritatii
membrilor acestuia. Deciziile se inregistreaza si se fac publice
prin ordin al directorului Serviciului.”

3. La articolul 18 alineatul (1), litera a) va avea urmatorul
cuprins:

»a) pentru subofiteri:

plutonier al Serviciului de Protectie si Pazd de Stat —
3 ani;

plutonier-major al Serviciului de Protectie si Pazd de Stat
- 4 ani;”.

4. La articolul 19, alineatele (1) si (3) vor avea urmdtorul
cuprins:

»(1) Personalul Serviciului se constituie din colaboratori,
functionari publici si personal care desfdsoara activitati
auxiliare.”

»(3) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici sint
reglementate de Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public, iar raporturile
de munca ale personalului care desfasoara activitati auxiliare
sint reglementate de Codul muncii al Republicii Moldova.”

5. La articolul 26 alineatul (1) litera i), textul ,, , precum si la
detinerea sau obtinerea cetdteniei unui alt stat” se exclude.

Art. Il. — in termen de 3 luni de la data intr&rii in vigoare
a prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea
legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu
prezenta lege.

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Centrul
International pentru Dezvoltarea Politicilor in Domeniul
Migratiei (CIDPM) cu privire la statutul Organizatiei

in Republica Moldova si cooperarea in domeniul migratiei

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 125 din 31 mai
2012 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 156-VIl. Chisin&u, 2 iulie 2012.

Moldova si Centrul International pentru Dezvoltarea Politi-
cilor in Domeniul Migratiei (CIDPM) cu privire la statutul
Organizatiei in Republica Moldova si cooperarea in domeniul
migratiei.

Nicolae TIMOFTI
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pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicilor in Domeniul Migratiei (CIDPM) cu privire

la statutul Organizatiei in Republica Moldova

si cooperarea in domeniul migratiei

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul dintre Guvernul Republicii
Moldova si Centrul International pentru Dezvoltarea Politi-
cilor in Domeniul Migratiei (CIDPM) cu privire la statutul
Organizatiei in Republica Moldova si cooperarea in domeniul
migratiei, semnat la Viena la 9 ianuarie 2012.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr. 125. Chisindu, 31 mai 2012.
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Art. 2. — Guvernul va intreprinde mdsurile necesare
pentru realizarea prevederilor acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrdarii
Europene va notifica Centrul International pentru Dezvol-
tarea Politicilor in Domeniul Migratiei despre ratificarea
acordului nominalizat.

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru completarea
unor acte legislative

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 159-VII. Chisindu, 4 iulie 2012.
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Articol unic. - Se promulga Legea nr.128 din 8 iunie
2012 pentru completarea unor acte legislative.

Nicolae TIMOFTI

pentru completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 845-XIl din 3 ianuarie 1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi (Monitorul Parlamentului
Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu articolul 9' cu urmatorul
cuprins:

»Articolul 9'. Activitati financiare ilegale

(1) Se interzice desfdsurarea de activitati, altele decit
cele inregistrate si autorizate in modul prevdzut de legislatie,
prin care se propune persoanelor, prin ofertd publicad, sa
depund ori sa colecteze mijloace financiare rambursabile,
indiferent cum se realizeaza aceastd colectare.

(2) Se interzice desfdasurarea de activitati, altele decit
cele inregistrate si autorizate in modul prevazut de legislatie,
prin care se propune persoanelor, prin ofertd publica, sa
depuna ori sa colecteze mijloace financiare sau sa se inscrie
pe liste cu promisiunea cistigurilor financiare rezultate din
cresterea numarului de persoane recrutate sau inscrise,
indifirent cum se realizeazd aceasta colectare sau inscriere
pe liste.”

Art. Il. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modifi-
cdrile ulterioare, se completeaza cu articolul 241" cu
urmatorul cuprins:

»Articolul 241, Practicarea ilegald a activitatii finan-

ciare

(1) Practicarea activitatii financiare fara inregistrare si
fard autorizare in modul prevdzut de legislatie

se pedepseste cu amenda in mdrime de la 150 la 400
unitati conventionale sau cu inchisoare de pind la 3 ani.

(2) Aceeasi actiune care a cauzat daune in proportii
deosebit de mari

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 128. Chisindu, 8 iunie 2012.

se pedepseste cu amenda in mdrime de la 500 la 1000
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 pina la 6
ani.”

Art. Ill. — Articolul 8 alineatul (1) din Legea nr. 280-XV
din 22 iulie 2004 cu privire la organizatiile de microfinantare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 138—-146,
art. 737), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera
C) cu urmatorul cuprins:

»,C) sd colecteze de la persoane, prin oferta publicd,
mijloace financiare rambursabile.”

Art. IV. — Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu modifi-
carile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 263 se introduce articolul 263" cu
urmdtorul cuprins:

»Articolul 263'. Organizarea de structuri financiare

ilegale

Organizarea de structuri financiare, indiferent de
denumirea lor, fard inregistrare si fard autorizare in modul
prevdzut de legislatie, prin care se propune unor persoane
sa depuna ori sd colecteze bani sau sd se inscrie pe
liste, facindu-le sa spere cistiguri financiare rezultate din
cresterea numarului de persoane recrutate sau inscrise,
indiferent cum se realizeaza aceastd colectare sau inscriere
pe liste, in scopul de a obtine pentru sine sau pentru un
tert un folos material ilicit,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 400 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.”

2. La articolul 400 alineatul (1), dupa textul ,228-245,”
se introduce textul ,,263',”.

Marian LUPU
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privind conferirea de distinctii de stat

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova si
al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Pentru merite in dezvoltarea creatiei
tehnice, activitate prodigioasa in domeniul inventicii si
contributie la implementarea in productie a unor elaborari
de inalta eficientd, se confera:

»Ordinul de Onoare”
domnului Nicanor
SOLCAN - presedinte al Uniunii Inventatorilor
si Rationalizatorilor ,Inovatorul”;
Medalia ,,Meritul Civic”
domnului Vladimir

SCHILIOV - sef de sectie la Centrul Resurselor

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 161-VIIl. Chisindu, 9 iulie 2012.
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Informationale de Stat ,Registru”;
Titlul onorific ,,Om Emerit”

doamnei Vlada-Tatiana
DUMBRAVA - sef de catedra la Universitatea
de Stat de Medicina si Farmacie
»,Nicolae Testemitanu”
domnului Anton
GAINA - sef de catedra la Universitatea
Agrara de Stat din Moldova
domnului Aurelian
GULEA - sef de catedra la Universitatea de

Stat din Moldova.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea de distinctii de stat
unor lucratori medicali

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Repubilicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. — Pentru merite in dezvoltarea ocrotirii
sanatatii, contributie la implementarea formelor si metodelor
moderne de tratament si inalt profesionalism, se confera:
»Ordinul Repubilicii”
domnului lon
CORCIMARU - sef de catedra la Universitatea
de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemitanu”;
Ordinul ,,Gloria Muncii”
domnului lon
BAHNAREL - director general al Centrului
National de Sanatate Publica

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 162-VIl. Chisin&du, 10 iulie 2012.
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doamnei Neonila

MIDRIGAN - sef de sectie la Spitalul Clinic al
Ministerului Sanatatii;

Medalia ,,Meritul Civic”

domnului lon

VASILACHI - director interimar al Centrului de

Sanatate Rudi, raionul Soroca;

Titlul onorific ,,Om Emerit”

domnului Victor

EFTODI - vicedirector al Institutului

Oncologic
doamnei Aliona
TAPES - medic la Spitalul Clinic al Ministe-

rului Sanatatii.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea post-mortem de distinctii de stat
membrilor echipajului aeronavei ,,Wilga — 35A”

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — In semn de inaltd apreciere si recunos-
tintd pentru curajul si spiritul de sacrificiu manifestate in
timpul catastrofei aviatice din 27 mai 2005 de pe aerodromul

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 163-VII. Chisin&u, 10 iulie 2012.

Madrculesti, se confera post-mortem:
Ordinul ,,Stefan cel Mare”
pilotului superior PANTEA Vasile;
Ordinul ,,Credinta Patriei” clasa Il
tehnicianului CEAGLEI Valeri
tehnicianului LISNEAC Eugeniu
pilotului SLOVINEANU Valeriu.

Nicolae TIMOFTI
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privind conferirea medaliei ,,Meritul Civic”
doamnei Ana SCHIOPU

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — In semn de inalta apreciere si profunda

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 164-VIl. Chisin&du, 10 iulie 2012.

78

DECRET

recunostinta pentru educarea a noua copii Si crearea unei
familii trainice, de o inaltd tinutd morald, doamnei Ana
SCHIOPU din satul Ochiul Alb, raionul Drochia, i se confera
medalia ,Meritul Civic”.

Nicolae TIMOFTI

privind conferirea titlului onorific ,,Om Emerit”
domnului Valentin BODIUL

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru merite in dezvoltarea industriei

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 165-VIl. Chisin&du, 10 iulie 2012.

vinicole, contributie la extinderea productiei si imbunata-
tirea calitatii produselor fabricate si activitate organizatorica
prodigioasd, domnului Valentin BODIUL, director general
al Combinatului de Vinuri ,,Cricova” SA, i se conferd titlul
onorific ,Om Emerit”.

Nicolae TIMOFTI
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

18

HOTARIRE

privind Raportul auditului bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului public
din raionul Glodeni pe anul 2011

Curtea de Conturi, in prezenta vicepresedintelui
raionului Glodeni dl T.Lupascu, sefului Directiei generale
finante a Consiliului raional dl P.Gornea, contabilului-sef
al Directiei generale finante dna L.Cojocaru, consultan-
tului Directiei administrarea proprietdtii publice a Agentiei
Proprietdtii Publice de pe linga Ministerul Economiei dna
M.Cara, primarilor: or.Glodeni — dl lu.Bogdan, s.Cajba — dI
C.Pascaru, com.Cuhnesti — dl I.Betisor, s.Dusmani — dl
P.Rusu, s.Fundurii Noi — dl P. Apostoliuc, s.Sturzovca — dl
M.Gutu, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a)
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a
examinat Raportul auditului bugetelor unitatilor administra-
tiv-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public din raionul
Glodeni pe anul 2011.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul art.28, art.30
alin. (4) si art.31 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008 si in conformitate cu Programul activitatii
de audit al Curtii de Conturi (a.2011 si a.2012), avind drept
scop verificarea respectdrii de catre autoritdtile adminis-
tratiei publice locale din raion a prevederilor regulamentare
in exercitiul bugetar; corespunderii cadrului normativ unor
proceduri concludente de evaludri si prognoze funda-
mentate ale indicatorilor fiscali bugetari; administrarii si
integritatii patrimoniului public.

Auditul s-a efectuat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi®. Probele de audit au fost obtinute
prin examinarea rapoartelor privind executia bugetard,
rapoartelor financiare ale entitdtilor auditate, registrelor
contabile; verificarea documentelor primare, actelor de
receptie a lucrarilor ce tin de valorificarea investitiilor si
de reparatiile capitale; analiza indicatorilor si a unor date
semnificative; observatii directe, precum si prin studierea
explicatiilor persoanelor cu functii de raspundere din cadrul
entitdtilor supuse auditului. Au fost analizate deciziile
organelor deliberative si executive ale UAT.

Examinind rezultatele auditului, audiind rapoartele
prezentate si explicatiile persoanelor cu functii de
raspundere prezente in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Generalizind iregularitdtile si neconformitdtile admise
de autoritatile administratiei publice locale (in continuare
— AAPL) din raionul Glodeni in procesul de administrare a
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si de gestionare
a patrimoniului public in anul 2011, reiesind din constatarile
din Raportul de audit, se mentioneaza urmatoarele:

« In perioada auditatd, AAPL (de nivelul | si Il) din raion
n-au manifestat preocuparea necesard in vederea asigurdrii
unei discipline prudente financiar-bugetare, care sd asigure
legalitatea si regularitatea respectiva in procesul bugetar
si gestionarea patrimoniului public, intru realizarea priorita-
tilor economice si sociale in cadrul teritoriului administrat.
Autoritdtile raionale n-au realizat mdasuri sistemice in
materie de evaluare si monitorizare a potentialului econo-
mico-financiar, respectiv, n-au asigurat fundamentarea la
justa valoare a bazei de impozitare, inclusiv prin evaluarea
unor indici fiscali si bugetari, care ar asigura sustenabili-
tatea financiara a bugetelor UAT de nivelul I si Il din raion.
Totodatd, Directia generalad finante (in continuare — DGF)
nu si-a exercitat exhaustiv atributiile in cadrul procedural

"M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

de elaborare a bugetelor locale, nedispunind de proceduri
si instrumente ce tin de formarea bazei de impozitare, n-a
conlucrat eficient, in acest sens, cu AAPL si cu organele
fiscale, precum si cu agentii economici care contribuie
semnificativ la formarea veniturilor bugetare, ca urmare
diminuind si gradul de responsabilitate conferitd DGF prin
atributiile functional-institutionale. In consecintd, s-au
atestat anumite slabiciuni institutionale, cum ar fi lipsa
sau irelevanta unor obiective de evaluare credibild a bazei
de impozitare formatd din activitdtile din teritoriu, lipsa
cadrului metodologic adecvat si a instrumentelor analitice
de evaluare a prognozelor bugetare, aferente formarii
indicatorilor respectivi. Deficientele respective au condus
la neluarea in calcul, in procesul de formare a veniturilor
bugetare, a veniturilor de minimum 2,6 mil.lei.

o Calitatea estimarilor in materie de prognoza fiscala,
lipsa de derivate analitice, precum si interactiunea necores-
punzadtoare a serviciilor de specialitate cu primariile s-au
scontat cu evaludri sub nivelul potentialului real, precum si
cu neimpozitari autentice, rezultatul fiind ratarea veniturilor
in bugetele locale in suma totala (estimata de audit) de 7,9
mil.lei. Totodatda, managementul defectuos al unor AAPL
din raion la administrarea terenurilor proprietate publicd
n-a permis incasarea la bugetul de stat a compensatiei
respective in legaturd cu scoaterea terenurilor din circuitul
agricol in sumad totald de 12,9 mil. lei.

e O rezervd semnificativd la acumularea veniturilor o
constituie si restantele contribuabililor, care, la situatia
din 31.12.2011, au constituit 4,4 mil.lei (inclusiv la bugetul
public national — 3,6 mil.lei).

e Managementul financiar in gestiunea cheltuielilor
bugetare nu s-a incadrat in normele legale prevazute, in
consecinta fiind admise un sir de nereguli si abateri de la
cadrul regulator, care afecteaza eficienta utilizarii mijloa-
celor publice. La originea acestor nereguli s-a aflat neimple-
mentarea prevederilor Legii privind controlul financiar public
interns. Astfel:

v' Lipsa unui mecanism bine definit de stabilire a
normativelor de cheltuieli in invatamint pentru UAT si a
numarului real de beneficiari ai transferurilor din contul
bugetului de stat in acest scop a generat faptul ca in anul
2011 bugetul raional a beneficiat de transferuri din bugetul
de stat in suma totala de 7,9 mil.lei, acestea fiind utilizate
in alte scopuri, inclusiv la majorarea cheltuielilor pentru
intretinerea aparatului administrativ (2,5 mil.lei), cultura (1,4
mil.lei), gospoddria comunald (1,1 mil.lei) etc.

v" La executarea cheltuielilor din bugetele locale pentru
retribuirea muncii n-au fost respectate prevederile legale,
in anul 2011, in acest scop, fiind utilizate neregulamentar
287,9 mii lei.

v" Se mentioneazad lipsa, la nivel de raion, a unei strategii
de dezvoltare, bazatd pe mijloace investitionale si capitale,
care ar prevedea modalitatea de selectare a obiectivelor,
reiesind din prioritatile raionului, necesitdtile de mijloace
financiare si posibilele surse de acoperire a cheltuielilor
capitale destinate implementrii politicilor sectoriale. In
aceste conditii, autoritatile publice locale n-au demonstrat
consecventa si durabilitate in realizarea politicilor investiti-
onale ale raionului. Managementul ineficient in valorificarea

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

¢ Legea nr.229 din 23.09.2010 ,Privind controlul financiar public intern”.
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mijloacelor destinate investitiilor si reparatiilor capitale,
precum si nerespectarea legislatiei in vigoare ce tine de
acest domeniu au determinat folosirea neregulamentara a
resurselor financiare (268,8 mii lei).

v La executarea unor cheltuieli din contul bugetului
raional nu s-a tinut cont de competentele institutionale
in efectuarea cheltuielilor publice, fiind finantate unele
cheltuieli ce nu se incadreaza in limitele prevederilor
regulamentare, precum si de modalitatea de delimitare a
cheltuielilor, stabilita de legislatie (2032,8 mii lei).

v N-a fost respectat cadrul regulator ce tine de
efectuarea cheltuielilor pentru asigurarea indeplinirii
atributiilor de serviciu ale AAPL din raion, aceste cheltuieli
necesitind a fi optimizate.

v" N-au fost respectate prevederile legale in procesul
achizitiilor publice etc.

e Sistemul de management al gestiondrii patrimoniului
public in raion n-a fost subordonat cerintelor legale, astfel
fiind afectat de un sir de deficiente si lacune, ce se exprima
prin: lipsa unei evidente corespunzdtoare a patrimoniului
public si a raportarii veridice a situatiilor patrimoniale; neasi-
gurarea inregistrdrii integrale a dreptului de proprietate;
neincheierea contractelor de comodat privind transmiterea
patrimoniului in gestiune; nedeterminarea responsabilitatii
manageriale a conducatorilor intreprinderilor pentru buna
gestiune a bunurilor incredintate, lipsa cadrului legal privind
majorarea valorii mijloacelor fixe transmise in gestiune
economica din contul reparatiilor capitale din alte surse
etc. Toate acestea se datoreaza inexistentei in cadrul AAPL
a unei politici exhaustive de reglementare a modului de
gestionare a patrimoniului public local, care, in consecinta,
lipseste bugetele UAT de venituri pasibile incasarii, necesare
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor legale ale AAPL.
Totodatd, activitatea iresponsabild a factorilor de decizie din
cadrul AAPL (de nivelul | si nivelul 1l) din raion in vederea
asigurdrii regularitdtii si legalitatii administrarii patrimoniului
public, conditionata de iregularitatile mentionate, s-a soldat
cu gestionarea eronata a patrimoniului public in sumd totald
de peste 96,0 mil.lei.

e Managementul contabil necalitativ, exprimat prin
inregistrari neconforme ale operatiunilor financiare,
detinerea de bunuri materiale fara contabilizarea corespun-
zatoare a valorii acestora, nereguli in decontari, ca rezultat
fiind raportate eronat situatiile patrimoniale.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului public din
raionul Glodeni pe anul 2011, anexat la prezenta Hotdrire.

2. Prezenta Hotdrire si Raportul de audit se remit:

2.1. Consiliului raional Glodeni, presedintelui raionului,
consiliilor locale si primarilor oraselor/satelor/comunelor:
Balatina, Cajba, Camenca, Ciuciulea, Cobani, Cuhnesti,
Danu, Dusmani, Fundurii Noi, Fundurii Vechi, Hijdieni,
labloana, Limbenii Noi, Limbenii Vechi, Petrunea, Sturzovca,
Ustia, Viisoara si se cere:

2.1.1. asigurarea implementdrii recomanddrilor auditului,

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI

Nr. 23. Chisindu, 29 mai 2012.

indicate in Raportul de audit, cu determinarea actiunilor
concrete in vederea inlaturarii deficientelor constatate,
precum si stabilirea termenelor si a persoanelor respon-
sabile de implementarea recomandarilor;

2.1.2. Aparatul presedintelui raionului, in comun cu
autoritatile economice, financiare, fiscale si cadastrale, sa
realizeze actiuni complexe si coordonate intru evaluarea
potentialului economico-financiar aferent formdrii bazei de
impozitare concludente in aspect teritorial si de categorie
de impozit/taxa;

2.2. Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Glodeni
si se cere confruntarea datelor din sistemul informational
al Serviciului Fiscal de Stat cu datele primariilor din raion
privind baza de impozitare in vederea evaludrii rezervelor de
extindere a ariei de percepere a veniturilor fiscale/nefiscale
si imbunatatirii gradului de achitare benevold;

2.3. Ministerului Finantelor, pentru informare si luare de
atitudine privind activitatea autoritatilor financiare si fiscale
din raionul Glodeni ce tine de evaluarea si monitorizarea
bazei de impozitare, aferente formdrii si mobilizarii integre a
veniturilor bugetare; necesitatea stabilirii unor reglementdri
exhaustive in materie de evidenta contabilda a patrimoniului
public (inclusiv a terenurilor);

2.4. Ministerului Economiei, pentru informare si luare de
atitudine privind asigurarea raportarii corespunzatoare de
catre autoritatile administratiei publice locale a informatiei
privind patrimoniul public gestionat, precum si a inregis-
trarii corespunzadtoare a acestuia in Registrul patrimoniului
public;

2.5. Cancelariei de Stat si Oficiului teritorial Balti si se
cere asigurarea controlului administrativ al activitatii autori-
tatilor administratiei publice locale de nivelul | si nivelul Il in
corespundere cu cadrul legal in vederea neadmiterii incal-
cdrilor si neajunsurilor constatate in Raportul de audit;

2.6. Guvernului, pentru informare, si se propune
revizuirea cadrului regulator referitor la utilizarea autotu-
rismelor de serviciu de cdtre autoritdatile administratiei
publice, in scopul asigurdrii conditiilor echitabile si cheltu-
ielilor optimale pentru toti functionarii de conducere din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale la utilizarea
autoturismelor de serviciu si transportului propriu in interes
de serviciu;

2.7. Presedintelui Republicii Moldova si Presedintelui
Parlamentului, pentru informare;

2.8. Comisiilor parlamentare: economie, buget si finante;
administratie publicd, mediu si dezvoltare regionald, pentru
informare.

3. Se ia act ca:

3.1. in perioada efectudrii auditului, din platile achitate
neregulamentar la compartimentul retribuirea muncii,
inclusiv la pldtile ce deriva din ele, a fost restituitd suma
de 56,2 mii lei;

3.2. lucrdrile de reparatie capitald in suma de 268,8 mii
lei au fost executate integral pinad la data de 8 mai 2012.

4. Despre masurile intreprinse pentru executarea
subpct.2.1.-2.6. din prezenta Hotdrire se va informa Curtea
de Conturi in termen de 6 luni.

5. Prezenta Hotarire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN
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Aprobat:
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.23 din 29 mai 2012

RAPORTUL
auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
si gestiondrii patrimoniului public din raionul Glodeni
pe anul 2011

Lista abrevierilor

Abrevierea Termenul abreviat

UAT — Unitate administrativ-teritoriala

IFS — Inspectoratul Fiscal de Stat

AAPL — Autoritatile administratiei publice locale
BASS — Bugetul asigurarilor sociale de stat

BS — Bugetul de stat

FAOAM — Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicald
BPN — Bugetul public national

DGF — Directia generala finante

DGITS — Directia generald invdtamint, tineret si sport
SC — Sectia culturd

SASPF — Sectia asistenta sociald si protectie a familiei
S.A. — Societate pe Actiuni

CR — Consiliul raional

IMSP — Institutie medico-sanitarad publica

[HR — Intreprindere individual&

I.M. - Intreprindere municipal#

S.R.L. — Societate cu raspundere limitatd

MF — Ministerul Finantelor

DS — Directia statistica

OCT — Oficiul cadastral teritorial

FISM - Fondul de Investitii Sociale din Moldova
OMF — Oficiul medicilor de familie

INTRODUCERE

Raionul Glodeni este situat in nord-vestul republicii si
are o suprafata de 754,18 km? (inclusiv: terenuri agricole
— 407,91 km?, terenuri ale fondului silvic — 560,11 km?,
terenuri ale fondului apelor — 30,67 km?, terenuri destinate
industriei — 9,44 km? etc.). Populatia raionului Glodeni, la
01.01.2011, a constituit 59,2 mii locuitori, inclusiv: urbana
— 10,1 mii locuitori si rurala — 49,1 mii locuitori.

Administratia publica locald a raionului Glodeni, formata
in baza Legii privind organizarea administrativ-teritoriald
a Republicii Moldova', activeaza conform Legii privind
administratia publicd locald sub propria responsabilitate si in
interesul populatiei locale?, administrind o parte importanta
din necesitdtile colectivitatii locale.

Pornind de la domeniile de activitate a AAPL, stabilite
prin Legea nr.435-XVI din 28.12.2006%, competentele si
responsabilitdtile AAPL sint divizate in doud niveluri: nivelul
| — competentele autoritatilor publice care sint constituite
si activeaza pe teritoriul orasului, comunei sau satului,
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale; nivelul Il — competentele autoritatilor
publice care sint constituite si activeaza pe teritoriul raionului

pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
populatiei UAT.

Conform prevederilor Legii nr.397-XV din 16.10.20034
(art.30), functia de executor principal de buget este
exercitatd de presedintele raionului, primarii oraselor/
satelor/comunelor.

Raionul Glodeni este persoana juridicd de drept public
si dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de
cel al statului si al altor unitati administrativ-teritoriale, iar ca
unitate administrativ-teritoriald este format din 6 comune,
12 sate si orasul Glodeni, grupate in 19 primarii.

Unitatea administrativ-teritoriald, in conformitate cu
prevederile legale, beneficiazd de autonomie decizionala,
organizatoricd, gestionara si financiara si are dreptul la
initiativa in ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

In perioada supusd auditului, din bugetele UAT ale
raionului Glodeni au fost finantati 176 de ordonatori tertiari
de credite, inclusiv institutii: prescolare — 29; invatamint
primar — 2; invdtdmint secundar general — 26; invatamint
neatribuit altor grupe — 26; biblioteci — 29; muzee — 6; case
de cultura si cluburi — 27; alte institutii — 31 etc.

La 1 ianuarie 2011, numadrul angajatilor in domeniile
finantate din bugetele UAT ale raionului Glodeni a constituit
2465 de unitdti, inclusiv in: autoritatile executive — 150;
mentinerea ordinii publice — 57; institutii prescolare —
463; invatamint primar — 31, invatamint secundar — 1159;
invatamint neatribuit altor grupe — 175; biblioteci — 65;
muzee — 11; case de cultura si cluburi — 85; alt personal
- 269.

In raion activeazd 7049 de agenti economici, inclusiv:
5854 — gospodarii tdranesti; 565 — intreprinderi individuale,
339 - societadti cu raspundere limitata si 311 — alti agenti
economici.

Cadrul normativ si legislativ relevant

Bazele juridice, organizatorice si financiare de formare
si utilizare a bugetului raional sint reglementate de:
Legea nr.397-XV din 16.10.2003; Legea nr.847-XIll din
24.05.1996%; Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; Regula-
mentul Consiliului raional Glodeni, precum si de alte acte
legislative si normative privind politica bugetar-fiscald.

Evidenta contabild in AAPL auditate este reglementatd de
Legea nr.113-XVI din 27.04.2007¢, Instructiunile aprobate prin
Ordinele ministrului finantelor nr.51 din 16.08.20047, nr.85 din
09.10.19968, nr.93 din 19.07.2010° si nr.94 din 19.07.2010'° ,
precum si de alte acte cu caracter normativ.

" Legea nr.764-XV din 27.12.2001 ,Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova” (cu modificarile si completérile ulterioare).
2 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publicd locald” (cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.436-XVI din

28.12.2006).

3 Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 ,,Privind descentralizarea administrativd” (cu modificarile si completdrile ulterioare).
4 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 ,Privind finantele publice locale” (cu modificérile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
5 Legea nr. 847-XIll din 24.05.1996 ,,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.847-XIIl din

24.05.1996).

5 Legea contabilitétii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.113-XVI din 27.04.2007).

7 Instructiunea cu privire la evidenta contabild a executiei bugetului raional, municipal Bélti, municipal Chisindu si bugetului central al unitatii teritorial-autonome cu
statut juridic special in directiile finante, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.51 din 16.08.2004 (cu modificdrile si completarile ulterioare).

8 Instructiunea cu privire la evidenta contabild in institutiile publice, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificarile si completdrile
ulterioare; in continuare — Instructiunea aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 ). Abrogata la 03.08.2010, prin Ordinul ministrului finantelor

nr.93 din 19.07.2010.

¢ Instructiunea cu privire la evidenta contabila in institutiile publice, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 (cu modificarile si completarile
ulterioare; in continuare — Instructiunea aprobat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010).

9 Instructiunea cu privire la evidenta contabild in contabilitétile centralizate din cadrul primériilor satelor (comunelor) oraselor, aprobaté prin Ordinul ministrului finantelor
nr.94 din 19.07.2010 (cu modificérile si completarile ulterioare; in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.94 din 19.07.2010).
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Contextul general privind executarea bugetelor
UAT din raionul Glodeni pe anul 2011

Totalitatea bugetelor UAT (de nivelul | si ll) din raion, care
include veniturile si cheltuielile necesare pentru exercitarea

functiilor ce tin de competenta AAPL, conform legislatiei
in vigoare, si a celor delegate de Guvern, se prezinta in
tabelul ce urmeaza:

(mii lei)

Venituri Cheltuieli L8

= = 297

38 58 385w

Tipul de buget . 5% L 958 | °35¢W

Aprobat Rectificat Executat E g < Aprobat Rectificat Executat E g < n=a"

8-

H 5 Ego

1 2 3 2 5 6 7 7 9 10

3;:‘9:;‘:(': UAT din raionul Glodeni, | 444000 1 | 127500,0 | 126528,7 | 99,2 | 114131,1 | 143891,4 | 136414,0 | 94,8 | 7422,5
Bugetul raional (nivelul 11) 35186,5 42235,4 42463, 1 1005 | 35186,5 46124,6 427956 92,8 3577,1
Bugetul local (nivelul 1) 78813,6 85274,5 84065,6 98,6 | 78944,6 97766,8 93618,4 95,8 3845,4

Sursa: Raportul privind executarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor UAT de nivelul | si nivelul Il din raion pe anul 2011

In anul 2011, veniturile bugetelor UAT (de nivelul | si
nivelul 1l) din raion au fost executate in suma totalda de
126 528,7 mii lei, iar cheltuielile — respectiv, de 136 414,0
mii lei. Astfel, pe parcursul anului, rata de crestere a cheltu-
ielilor a depasit incasdrile la venituri cu 7,8%, ceea ce a
dus la inregistrarea unui deficit bugetar in suma de 9885,3
mii lei. In scopul echilibrarii bugetului raionului, pentru
acoperirea deficitului au fost efectuate rectificari, sursele de
finantare fiind soldul mijloacelor financiare format in urma
executiei bugetare 2010 (15267,6 mii lei), precum si din
contul veniturilor incasate in decursul anului din vinzarea si
privatizarea proprietatii publice (2040,1 mii lei).

Bugetele UAT (de nivelul | si nivelul Il) din raion, la
venituri, in anul 2011, au fost executate la nivel de 99,2%
fatd de indicii rectificati, ponderea cea mai semnificativa
(analogic anilor precedenti) revenind transferurilor de la
bugetul de stat — 79,9%. Odata cu majorarea transferurilor
de la bugetul de stat pentru ultimii 3 ani, s-a inregistrat o
tendinta de descrestere a veniturilor proprii, a cdror pondere
in structura totala a veniturilor bugetului raionului pe anul
2011 constituie 20,0%, sau 25402,3 mii lei, ceea ce este
cu 4687,7 mii lei si, respectiv, cu 1843,3 mii lei mai putin
fata de anii 2009 si 2010.

In anul 2011, cheltuielile de cas3 (in total, pe bugetele
UAT de nivelul | si nivelul Il din raion), comparativ cu indicii
rectificati, au fost executate la nivel de 94,8%. Prin prisma
clasificatiei functionale, ponderea cea mai mare in totalul
cheltuielilor bugetului raionului revine cheltuielilor pentru:
invatamint — 59,7%, asigurarea si asistenta sociald — 14,3%,
pentru care nivelul de executare a indicilor planificati variaza,
respectiv, de la 96,8% pina la 97,1%. Cel mai scazut nivel
de executare a indicilor rectificati s-a inregistrat la gr.8
,Cultura, arta, sportul si activitatile pentru tineret” — 90,1%,
gr.13 ,Industria si constructiile” — 78,8 %, gr.15 ,Gospo-
ddria comunald si gospoddria de exploatare a fondului de
locuinte” — 92,0%.

Prin prisma clasificatiei economice, in anul 2011, cea
mai mare pondere in totalul cheltuielilor bugetului raionului
o detin cheltuielile pentru: retribuirea muncii si pldtile cores-
punzdtoare care deriva din acestea — 54,7%, plata marfu-
rilor si serviciilor — 20,6%, transferurile curente — 10,6%.
Cel mai scdzut nivel de executare a planului rectificat, prin
prisma clasificatiei economice, s-a inregistrat la art.243
,Reparatii capitale” — 79,2%, art. 241 ,Investitii capitale”
- 90,8%, art.242 ,Procurarea mijloacelor fixe” — 92,5%.
Informatii detaliate privind veniturile si cheltuielile bugetelor
UAT din raionul Glodeni sint prezentate in Anexele nr.1-7
la prezentul Raport.

Datoriile debitoare ale raionului, pe perioada anilor

2010-2012, s-au majorat de 1,2 ori, la situatia din 01.01.2012
constituind 363,1 mii lei, din care datoriile bugetelor UAT de
nivelul | — 328,4 mii lei (90,4%), inclusiv datoria cu termenul
de prescriptie expirat a primdriei Ciuciulea in suma totala
de 17,0 mii lei (pentru editarea cartii satului din anul 2003;
actualmente se afld in litigiu).

Pe parcursul anului 2010, datoria creditoare totald pe
raion s-a micsorat, fatd de anul 2009, cu 157,7 mii lei, in
anul 2011 inregistrind majorari cu 888,3 mii lei, la situatia
din 01.01.2012, constituind 8197,5 mii lei, din care datoriile
bugetelor UAT de nivelul | — 6040,3 mii lei (73,7%).

METODOLOGIA S| DOMENIUL DE APLICARE
A AUDITULUI

Auditul bugetului raionului Glodeni a fost realizat in
conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi'",
bazindu-se pe o abordare orientatd spre evaluarea confor-
mitdtii executiei bugetare, cu aplicarea unor proceduri
caracteristice atit auditului regularitatii, cit si auditului
performantei.

Pentru a ghida activitatea de audit si a cuprinde
aspectele ce tin de executia bugetelor UAT din raion
referitor la planificarea, executarea veniturilor si a cheltu-
ielilor bugetelor, precum si aspectele ce tin de evidenta si
raportarea situatiilor patrimoniale ale UAT, au fost elaborate
urmatoarele obiective de audit:

e Obiectivul I: Au elaborat si au executat UAT partea
de venituri a bugetelor in conformitate cu Legea privind
finantele publice locale si cu alte acte normative in
vigoare?

e Obiectivul Il: Au executat UAT bugetul aprobat in
conformitate cu Legea privind finantele publice locale si
cu actele legislative si normative aplicabile, precum si au
inregistrat in modul corespunzator cheltuielile si au asigurat
faptul ca cheltuielile respective sd corespundd actelor
legislative si normative aplicabile?

e Obiectivul lll: Au raportat UAT in modul corespun-
zdtor, au intretinut si au protejat adecvat mijloacele sale
fixe si patrimoniul?

Potrivit pragului de semnificatie si riscurilor determinate
la etapa de planificare a auditului, actiunile de audit au
fost efectuate la urmdtoarele entitdti: Aparatul presedin-
telui raionului; Directia generalad finante; Directia generala
invatdmint, tineret si sport; Sectia culturd; Sectia asistenta
sociala si protectie a familiei, 17 UAT'? etc.

Intru realizarea obiectivelor auditului si colectarea
probelor de audit, s-au efectuat urmatoarele proceduri
de audit:

e Au fost analizate deciziile organelor deliberative si
executive ale UAT in vederea stabilirii nivelului de executare

" Hot&rirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
2 Primériile: com.Balatina, s.Cajba, com.Camenca, s.Cobani, com.Cuhnesti,com.Danu, s.Dusmani, s.Fundurii Noi. s.Fundurii Vechi, or.Glodeni, s.Hijdieni, s.Limbenii

Noi, s.Limbenii Vechi, s.Petrunea, s.Sturzovca, s.Ustia, com.Viisoara.
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a acestora.

¢ S-a verificat daca veniturile pasibile incasarii in bugetele
UAT au fost planificate si incasate regulamentar.

e Au fost revizuite procesul si procedurile de achizitie
publicd pentru verificarea conformitatii acestora cu normele
regulamentare.

o in baza esantiondrii, s-a verificat dacd unele cheltuieli
bugetare semnificative ce tin de retribuirea muncii, procu-
rarea marfurilor si serviciilor, reparatii si investitii capitale
sint legale si conforme.

e Au fost verificate situatiile patrimoniale raportate
de catre UAT, acestea fiind confruntate cu documentele
contabile si inregistrarile financiare respective.

e S-au aplicat diferite proceduri analitice, precum si
s-au efectuat alte teste de fond, totodata fiind solicitata
si confruntatd informatia de la IFS pe raionul Glodeni, DS
Glodeni, OCT Glodeni, intreprinderile municipale.

e Au fost realizate interviuri cu angajatii autoritdtilor
administratiei publice locale privind functionarea controa-
lelor interne asupra anumitor aspecte de activitate.

CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

Obiectivul |: Au elaborat si au executat UAT
partea de venituri a bugetelor in conformitate cu
Legea privind finantele publice locale si cu alte acte
normative in vigoare?

Pornind de la faptul cd elaborarea bugetului este etapa
in care se determind interactiunea dintre mobilizarea
veniturilor si atingerea obiectivelor propuse spre realizare,
autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa
efectueze o analiza ampla si complexa asupra potentialului
economico-financiar aferent formadrii bazei impozabile si,
respectiv, veniturilor bugetare — in general, inclusiv proprii
— in particular. Or prezenta unor sldbiciuni institutionale,
cum ar fi lipsa sau irelevanta unor obiective de evaluare
credibild a bazei de impozitare formatd din activitatile din
teritoriu, lipsa cadrului metodologic adecvat si a instru-
mentelor analitice de evaluare a prognozelor bugetare,
aferente formarii indicatorilor respectivi, precum si, nu in
ultimul rind, exercitarea necorespunzdtoare a atributiilor
de catre personalul angajat in acest proces, au subminat
capacitatea de formare a prognozelor si de planificare a
veniturilor proprii in bugetele locale. Deficientele respective
au condus la neluarea in calcul la formarea pdrtii de venituri
a bugetelor locale a veniturilor in sumd totald de minimum
2,6 mil.lei.

Potrivit prevederilor art.35 din Legea nr.397-XV din
16.10.2003, autoritatile executive ale UAT sint responsabile
de asigurarea colectarii integrale si in termenele stabilite
a veniturilor proprii. Incapacitatea atestatd in calitatea
estimdrilor de prognozare bugetard, iresponsabilitatea
si lipsa de interes a AAPL privind extinderea veniturilor
proprii, inclusiv prin eficientizarea activitatii serviciilor de
colectare a impozitelor si taxelor locale, neconlucrarea
AAPL cu autoritatea fiscald din teritoriu au denaturat baza
impozabila si, respectiv, au determinat ratarea veniturilor
in bugetele locale in suma totald (estimatd de audit) de
421,2 mii lei. Managementul defectuos la administrarea
si, respectiv, comercializarea terenurilor-proprietate publica
locald au lipsit bugetele locale si bugetul de stat de surse
de venituri, evaluate de audit, in suma de circa 17,3 mil.
lei. Desi, pe parcursul ultimilor 5 ani, veniturile totale ale
bugetelor UAT din raionul Glodeni au avut o tendintd de
crestere de la 82,4 mil.lei (in anul 2007) pind la 126,5 mil.
lei (in anul 2011), veniturile proprii s-au micsorat de la 24,2
mil.lei (in anul 2007) pind la 22,2 mil.lei (in anul 2011), ceea
ce denotd calitatea redusa a estimdrilor de prognozare
bugetard, iresponsabilitatea si lipsa de interes a AAPL. Ca
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urmare, sursa principala a veniturilor in bugetele UAT din
raion sint transferurile din bugetul de stat, a caror pondere
in anul 2011 a constituit 79,9%.

Totodatd, exista probleme si riscuri generate de factorii
subiectivi in actiunile de distribuire a transferurilor provenite
din bugetul de stat, ceea ce a cauzat reducerea si realo-
carea neregulamentard a transferurilor pentru uniformizarea
asigurdrii financiare a UAT de nivelul | in sumd totala de
6,6 mil.lei.

De remarcat ca atit deficientele in materie de evaluare
si administrare, cit si nivelul semnificativ al restantelor
compromit si, respectiv, nu permit o evaluare corectad
a eficientei, precum si a performantelor raportate de
UAT si IFS pe raionul Glodeni privind executia bugetard
a veniturilor locale. Neregulile si activitatea ineficientd a
factorilor responsabili constituie un impediment major, dar
si 0 zond predispusa riscurilor in dezvoltarea institutionald
a AAPL in materie de extindere a bazei de venituri proprii,
totodatd, reducindu-se capacitatea acestora de a finanta
cheltuielile de interes public, mai cu seama in aspect de
dezvoltare a teritoriilor. Practicile defectuoase, in materie
de management al procesului de evaluare si mobilizare
a veniturilor bugetare, decredibilizeazad raporturile dintre
bugetele locale si bugetul de stat in procesul de determinare
a volumului de transferuri de sustinere financiara a UAT.

Cele mai semnificative probleme, precum si aspectele
generatoare de nereguli si riscuri la compartimentul dat sint
expuse in subcapitolele urmatoare, insotite de recoman-
ddrile de rigoare intru remedierea acestora.

e Procesul de prognoza si planificare a veniturilor
proprii este imperfect si necesita ajustari de fond.

Conform cadrului regulator existent, UAT dispun de
autonomie financiard si, respectiv, isi elaboreaza si isi
aproba propriul buget anual, in limita resurselor disponibile.
Cu toate acestea, UAT nu sint in masura sd elaboreze
bugetele in afara politicilor generale publice, astfel,
corelarea dintre bugetul de stat, bugetul raional si bugetele
locale efectuindu-se in conformitate cu Notele metodo-
logice elaborate de Ministerul Finantelor, care stipuleaza
reguli generale in elaborarea bugetelor locale. Totodata,
conform Regulamentului de profil'®, DGF asigura baza de
calcule, estimarile si prognozele fundamentate ale venitu-
rilor si cheltuielilor bugetare, inclusiv ale UAT de nivelul |. De
asemenea, DGF este responsabild de elaborarea proiectului
bugetului raionului, formind relatiile interbugetare in raport
cu bugetele UAT de nivelul | si prezentindu-le consiliilor
respective, spre examinare si aprobare.

Verificarile la componenta data relevda ca DGF nu
si-a exercitat corespunzator atributiile respective, fiind
constatate, in unele cazuri, estimarea incorecta a prognozei
bugetare a partii de venituri atit a bugetului raional, cit si a
bugetelor UAT de nivelul |. Astfel, la elaborarea pronosti-
cului bugetar, DGF n-a asigurat procedural: stabilirea unui
calendar pentru elaborarea bugetului prin intocmirea unui
plan organizatoric de masuri in materie de evaludri economi-
co-financiare si fiscal-bugetare, cu implicarea tuturor insti-
tutiilor si autoritatilor responsabile; reglementdri exhaustive
privind procesul de elaborare a bugetelor UAT; elaborarea si
implementarea unor proceduri de control intern la compo-
nentele respective, care ar responsabiliza partile implicate
in aceste procese. Astfel, reiesind din incasarile inregistrate
in anul precedent, in procesul de planificare a veniturilor
bugetare pentru anul 2011, veniturile au fost stabilite la
un nivel mai mic fata de posibilitatile reale de acumulare,
inclusiv la: ,Impozitul pe venitul din salariu” (cap.111.01);
»Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator retinut
la sursa de plata” (cap.111.20); ,Impozitul pe venit retinut

s Regulamentul Directiei generale finante a Consiliului raional Glodeni, aprobat prin Decizia Consiliului raional Glodeni nr.3/5 din 20.05.2004.
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din suma dividendelor achitate” (cap.111.22); ,Impozit
funciar pe pasuni si finete” (cap.114.06); ,Impozit pe
bunurile imobiliare achitat de catre persoanele fizice
— cetateni din valoarea estimata (de piatd) a bunurilor
imobiliare” (cap.114.14); ,Impozit funciar pe terenurile cu
destinatie agricold de la gospodariile taranesti (de fermier)”
(cap.114.07); “Incasdri nefiscale” (cap.120.00) etc. Ca
urmare, pe parcursul anului 2011, la aceste impozite si taxe
au fost incasate mijloace cu 2572,5 mii lei mai mult fatd de
planul rectificat, din care la veniturile luate in calcul pentru
determinarea transferurilor — 1650,2 mii lei. In unele cazuri,
in procesul de planificare a tipurilor de impozite mentionate,
DGF s-a limitat doar la calcule tehnice asupra executdrii
scontate din anul precedent, folosind in acest sens datele
prezentate de IFS pe raionul Glodeni, tinindu-se cont de
reducerile/scutirile acordate de autoritatile locale.

Testdrile efectuate pe parcursul misiunii de audit, in
materie de evaludri si prognoze fiscale, care necesita a fi
luate in calcul la elaborarea indicatorilor bugetari pentru
anul 2011, denota subestimarea neintemeiata a venitu-
rilor proprii. Prin urmare, deficientele de planificare au
conditionat diminuarea bazei impozabile in suma totala de
circa 2630,7 mii lei, inclusiv cele mai semnificative fiind
la: cap. 111.01 ,Impozitul pe venitul din salariu” — 2289,0
mii lei; cap.114.00 ,Impozite pe proprietate” — 341,7 mii
lei. Totodatd, lipsa unei informatii analitice exhaustive si
credibile referitor la unele din principalele componente ale
bazei impozabile (fondul de salarizare in ansamblu, fondul
funciar, fondul imobiliar) atit la DGF, IFS, cit si la primariile
din raion, precum si disfunctionalitatea reglementdrilor
existente in domeniu conditioneaza estimarea neveridica
a bazei impozabile.

La fel, deficientele mentionate afecteaza transparenta,
credibilitatea si corectitudinea stabilirii relatiilor interbugetare
dintre BS, bugetul raional si bugetele UAT de nivelul I.

Recomandari:

1. Presedintele raionului si DGF sd asigure:

1.1. standardizarea si stabilirea metodelor de evaluare a
bazei impozabile fundamentate pentru elaborarea prognozei
fiscale pe toate categoriile de venituri fiscale/nefiscale si 0
planificare conforma a acestora;

1.2. o conlucrare eficientd cu AAPL de nivelul | si cu
alte parti implicate in procesul de planificare a bugetului
in vederea prognozdrii si evaludrii optime a veniturilor
bugetelor UAT din raion.

e Managementul existent la administrarea venitu-
rilor bugetelor UAT din raionul Glodeni n-a asigurat
incasarea deplina a tuturor veniturilor planificate.
Totodata, executarea veniturilor pe compartimente,
care a variat de la 48,3% pina la 279,2%, denota
planificarea neconforma a acestora.

Pentru exercitiul bugetar 2011, prevederile definitive la
partea de venituri a bugetului raionului au fost executate
la nivel de 107,5%.

Analiza structurii veniturilor bugetelor UAT din raion denota
ca in anul 2011 sursa de bazd a formdrii veniturilor au fost
transferurile de la bugetul de stat, a cdror pondere a constituit
79,9% (101126,4 mii lei). Veniturile proprii au alcatuit 17,6%
din veniturile totale, iar mijloacele speciale — 2,2%.

Urmare a analizei executdrii partii de venituri a bugetelor
UAT in anul 2011, s-a constatat cd pe 13 tipuri de venituri
n-au fost acumulate mijloace in suma totala de 1348,1 mii
lei, din care ponderea cea mai mare revine altor impozite pe
venit — 337,7 mii lei, urmate de impozitul funciar pe terenuri
cu alta destinatie decit cea agricold — 187,9 mii lei, alte
venituri din proprietate — 87,7 mii lei. Concomitent, la 27
de tipuri de venituri au fost obtinute venituri suplimentare

in suma totala de 2587,7 mii lei, din care ponderea cea mai
mare revine impozitului pe venit din salariu — 1504,6 mii
lei, urmat de taxa pentru apa — 211,9 mii lei, plata pentru
arenda terenurilor cu destinatie agricold — 171,6 mii lei,
arenda pentru resursele naturale — 129,9 mii lei, taxa pentru
folosirea drumurilor — 127,9 mii lei.

La situatia din 01.01.2011, restantele contribuabililor,
conform informatiei IFS pe raionul Glodeni, constituiau
6480,8 mii lei, iar la 31.12.2011 — 4396,2 mii lei, sau cu
2084,5 mii lei mai putin. Cele mai mari restante se atesta la
taxa pe valoare addugata — 3525,2 mii lei (la bugetul public
national), impozitul pe venit — 533,7 mii lei, impozitul funciar
pe terenuri cu alta destinatie — 59,7 mii lei, impozitul funciar
de la gospodariile tardnesti — 48,2 mii lei. De mentionat
cd 641,6 mii lei din restantele totale constituie o rezerva
a veniturilor proprii, insd, potrivit Notelor metodologice
elaborate de Ministerul Finantelor, acestea nu sint luate
in calcul la determinarea veniturilor bugetelor locale si,
respectiv, la calcularea transferurilor.

Recomandari:

2. Presedintele raionului si DGF s3 asigure o conlu-
crare eficienta cu Directia generala economie, Inspectoratul
fiscal de stat pe raion, AAPL de nivelul | din raion privind
crearea unui program analitic de date aferent formarii si
evaludrii bazei de impozitare (pe fiecare contribuabil) n
aspect teritorial si ramural, pe toate categoriile de taxe/
impozite si contributii sociale (contingent) formate in
UAT (de nivelul | si ll) din raion, care constituie obiect al
impozitdrii.

e AAPL de nivelul | din raion n-au dat dovada de
preocupare suficienta privind evaluarea si colectarea tuturor
veniturilor proprii.

In acest sens, exemplificdim urmé&toarele:

v' Nerespectarea legislatiei funciare, precum si lipsa
unor proceduri ale controlului intern au determinat faptul
utilizarii ineficiente a terenurilor proprietate publicd a UAT.
Ca urmare, potrivit estimdrilor auditului, suma veniturilor
nerealizate la bugetele locale, constituie circa 6714,8 mii
lei. Astfel, conform art.10" alin.(1) din Legea nr.1308-XIll
din 25.07.1997'4, in cazul in care proprietarii obiectelor
privatizate sau ai intreprinderilor si obiectelor private n-au
cumparat sau n-au arendat terenuri aferente obiectelor si
intreprinderilor mentionate, de la acestia se va incasa anual
plata pentru folosirea terenului, stabilitd in mod unilateral
de consiliile locale, nu mai mica decit plata anuald pentru
arendd si nu mai mare de 10% din pretul normativ al
pamintului.

in pofida faptului c&, in baza deciziilor sale, Consiliul
ordsenesc Glodeni a aprobat plata anuala pentru folosirea
terenurilor proprietate publica a UAT, aferente constructiilor
private, in cuantum de 5% din pretul normativ al pamintului,
primdria or.Glodeni n-a planificat, n-a calculat si n-a incasat
plata pentru folosirea terenurilor cu suprafata de 27,1 ha,
in suma totald de 1264,7 mii lei.

Ca rezultat al faptului ca consiliile locale, prin deciziile
lor, n-au stabilit marimea pldtii pentru folosirea terenurilor,
primariile satelor/comunelor Limbenii Noi, Cajba, Cuhnesti
si Sturzovca n-au intreprins masurile corespunzdtoare in
vederea planificdrii si incasarii tuturor platilor pasibile de
la folosirea terenurilor proprietate publicd a UAT, aferente
intreprinderilor si obiectelor private cu suprafata totala de
65,35 ha. Prin urmare, potrivit estimdrilor auditului, suma
veniturilor nerealizate de la folosirea terenurilor mentionate
constituie pina la 719,1 mii lei (inclusiv primdriile: satului
Limbenii Noi — 25,0 mii lei (4,97 ha); satului Cajba — 134,3
mii lei (8,15 ha); comunei Cuhnesti — 391,0 mii lei (17,23
ha); satului Sturzovca — 168,8 mii lei (35 ha).

4 Legea nr.1308-XIIl din 25.07.1997 ,,Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.1308-XIII

din 25.07.1997).
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v La efectuarea unui sir de tranzactii ce tin de arenda
unor terenuri proprietate publicd, AAPL din orasul Glodeni,
ignorind prevederile actelor legislative si normative ce
reglementeazd domeniul respectiv, au admis micsorarea
suprafetelor terenurilor contractate; n-au incheiat contracte
de arendd pentru terenurile agricole; au admis aplicarea
unor tarife diminuate, precum si n-au asigurat respectarea
prevederilor regulamentare referitor la pasul licitatiei (de
la 10% pind la 50%), ceea ce a generat nerealizarea unor
venituri bugetare in sumd totald de 351,0 mii lei. Astfel:

- ca rezultat al nerespectdrii prevederilor art. 1% din Legea
nr.1532-XIl din 22.06.1993", la transmiterea in arenda a
bazinelor acvatice, exprimatd prin micsorarea suprafetelor
contracte cu suprafata fisiilor riverane de protectie si
constructiilor hidrotehnice, au fost ratate venituri in suma
totald de 135,7 mii lei’s;

- n-au fost contractate toate terenurile agricole si
pomii de nuci dati in folosintd, fiind ratate venituri in suma
de 39,4 mii lei'". Totodata, in pofida faptului cd primaria
s.Sturzovca nu avea incheiate contracte cu persoanele
fizice pentru arendd pomilor de nuci, perceptorul fiscal, in
luna august 2011, a incasat plata de arenda in suma totald
de 11,7 mii lei, fara a fi contabilizatd in casa primariei si
depusa pe contul bancar timp de 8 luni, astfel fiind admisad
si dezafectarea banilor publici pe aceeasi perioada;

- din cauza aplicarii eronate a indicilor cadastrali,
cu nerespectarea prevederilor pct.1 din Nota la Legea
nr.1308-XIll din 25.07.1997, 4 primarii din raion au ratat
venituri pentru anul 2011 in suma de 56,8 mii lei's;

- contrar prevederilor pct.32 din Regulamentul aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009, la darea
in arenda a terenurilor agricole, comisiile de licitatie ale AAPL
n-au stabilit pretul de expunere majorat cu limita unui pas
al licitatiei (de la 10% pina la 50% din pretul de expunere).
Ca rezultat, UAT au ratat venituri in suma totald de 55,8 mii
lei®. In lipsa Notelor metodologice privind evidenta analitic
a decontdrilor cu debitorii si creditorii de la darea in arenda
si vinzarea terenurilor proprietate publica a UAT, in evidenta
contabild nu sint reflectate datoriile respective. De mentionat
ca evidenta se tine in registre de formad liberd, nesigilate si
nenumerotate, astfel, fiind imposibil de confirmat soldurile
debitoare si creditoare la inceputul anului. Ca urmare, in
cadrul auditului s-a constatat ca perceptorul fiscal al primariei
Cuhnesti, fara temei, a omis o datorie debitoare in suma de
9,5 mii lei, aceasta fiind restabilitd pe parcursul auditului;

- gestionarea ineficienta a bunurilor imobile de catre
AAPL din raion, exprimatd prin neincheierea contractelor
de arenda a terenurilor aferente constructiilor, micsorarea
suprafetelor contractate a terenurilor ocupate de obiectivele
acvatice, lipsa conlucrari intre UAT si unele institutii ale
statului au cauzat neplanificarea, necalcularea si neinca-
sarea impozitului funciar in suma totald de 53,8 mii lei?'.

V' La vinzarea terenurilor UAT, contrar prevederilor
actelor legislative si normative ce reglementeazd domeniul
respectiv, n-a fost aplicata corect bonitatea medie a solului;
coeficientul de amplasare a terenului; tariful pentru unitate
grad/hectar; n-a fost indexat pretul in cazul esalondrii
platilor si n-a fost calculatad penalitatea pentru neachitarea
in termen, ceea ce a cauzat venituri ratate in suméa totald de

5 Legea nr.1532-XII din 22.06.1993 Codul apelor.
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2018,3 mii lei. Totodatd, din cauza cd primdria or.Glodeni
nu si-a onorat dreptul de a ataca hotdrirea instantei de
judecatd, au fost ratate venituri din vinzarea terenurilor in
sumd totald de 2361,7 mii lei. Astfel:

- aplicarea eronatd de catre primdria or.Glodeni si
s.Sturzovca a bonitatii medii a solului (63 grad/ha), in
unele cazuri spre micsorare, ceea ce contravine prevede-
rilor pct.15 lit.b) din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.562 din 23.10.1996%? si pct.21 alin.2) din
Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1428
din 16.12.20082 (65 grad/ha), a lipsit bugetele respective
de venituri in suma totald de 194,6 mii lei (primaria or.
Glodeni, in anii 2006-2011 — 126,7 mii lei de la vinzarea
terenurilor S.A. Fabrica de zahar si 42,2 mii lei — alte
terenuri; s.Sturzovca, in anii 2003-2011 — 25,7 mii lei);

- contrar prescriptiilor pct.15 lit.e) din Regulamentul
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.562 din 23.10.1996 si
pct.21 alin.4) din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guver-
nului nr.1428 din 16.12.2008, primdria or.Glodeni a aplicat
eronat coeficientul de amplasare a terenurilor si caracteristicile
tehnice, ceea ce a generat diminuarea pretului de vinzare a
terenurilor din str. Stefan cel Mare nr.40/1, 40 si 40/2 (vindute
unei persoane fizice). Ca urmare, primdria a ratat venit in suma
totald de 138,7 mii lei (in anii 2007-2011);

- potrivit prevederilor art.10 alin.(7) din Legea nr.1308-XIlI
din 25.07.1997, pretul normativ la vinzarea-cumpdrarea
terenurilor destinate constructiilor se calculeaza pornind
de la tarifele specificate la pozitia a IV-a din anexa la
aceasti Lege. Ins3, in pofida celor mentionate, in perioada
anilor 2009-2010, factorii de decizie ai primariei s.Fundurii
Vechi au admis vinzarea a 10 terenuri pentru constructii
cu suprafata totala de 1,4679 ha, utilizind pretul ca pentru
terenul agricol, astfel fiind ratate venituri in suma totala de
1313,2 miii lei. Analogic, in anul 2011, primdria or.Glodeni,
la comercializarea unui teren cu suprafata de 1,42 ha (unei
persoane fizice), a efectuat tranzactia conform borderoului
de calcul intocmit la 04.12.2008, pe cind contractul de
vinzare-cumparare a fost incheiat la 30.11.2011. Aceasta
situatie a influentat asupra diminudrii tarifului pentru un
grad/ hectar, cauzind micsorarea pretului de vinzare cu 6,4
mii lei, ca urmare fiind ratat venit in aceeasi suma;

- la incheierea contractelor de vinzare-cumparare a
terenurilor cu esalonarea platilor in rate, primaria or.Glodeni
n-a asigurat incasarea a cel putin 50% din pretul terenului,
prin ce n-au fost respectate prevederile art.4 alin.(4) din
Legea nr.1308-XIll din 25.07.1997. Totodata, conform
prevederilor legale, restul pldtii de 50% pentru terenurile
aferente utilizate in procesul tehnologic poate fi esalonat pe
0 perioada de pina la 3 ani, achitarile urmind a fi efectuate
trimestrial, in sume egale, cu indexarea lor in functie de
nivelul inflatiei calculat de la data incheierii contractului de
vinzare-cumpadrare pina la data efectudrii platii, iar, in cazul
neachitarii pldtii in termenele stabilite in contract, cumpara-
torul plateste pentru fiecare zi de intirziere o penalitate de
0,1% din suma neachitata. Astfel, ca urmare a nerespectdrii
prevederilor legale mentionate, primdria or.Glodeni a ratat
venituri in suma totalda de 365,4 mii lei (inclusiv: 180,4
mii lei — din cauza neindexdrii la rata inflatiei si 185,0 mii
lei — penalitate pentru neachitarea in termen);

6 Primariile: or.Glodeni — 98,2 mii lei, s.Cajba — 5,8 mii lei, com.Cuhnesti — 28,3 mii lei, s.Fundurii Noi — 3,4 mii lei.
7 Primaria or.Glodeni — 6,7 mii lei, priméria s.Limbenii Noi — 8,0 mii lei, prim&ria s.Cajba — 6,6 mii lei, primaria s.Cuhnesti — 6,4 mii lei, primaria s.Sturzovca - 11,7

mii lei.

8 Primariile: or.Glodeni — 22,8 mii lei, s.Limbenii Noi — 4,1 mii lei, s.Cajba — 15,6 mii lei, s.Petrunea — 10,8 mii lei, com.Cuhnesti — 2,5 mii lei.
19 Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009 (in continuare — Regulamentul aprobat prin

Hotdrirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009).

20 Primdriile: or.Glodeni — 22,8 mii lei, s.Limbenii Noi — 4,1 mii lei, s.Cajba — 15,6 mii lei, s.Petrunea — 10,8 mii lei, com.Cuhnesti — 2,5 mii lei).
21 Primariile: or.Glodeni — 29,5 mii lei, satelor/comunelor Sturzovca — 14,8 mii lei, Cuhnesti — 6,9 mii lei, Cajba — 1,5 mii lei si alte primarii — 1,1 mii lei.

22 Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpararea terenurilor aferente, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.562 din 23.10.1996 (cu modificérile si completarile ulterioare;
in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.562 din 23.10.1996). Abrogat la 19.12.2008, prin Hot&rirea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008.

23 Regulamentul privind vinzarea-cumpdrarea terenurilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 (cu modificdrile si completarile ulterioare; in
continuare — Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008).
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- in lipsa deciziei Consiliului orasenesc privind comer-
cializarea unui teren cu suprafata de 2,1787 ha, primaria
or.Glodeni a incheiat un contract de vinzare a terenului
mentionat, cu pretul de vinzare ca teren aferent construc-
tiilor, astfel conformindu-se Hotaririi Judecatoriei Glodeni.
In pofida faptului c& prin Hot#rirea instantei de judecatd
primdria or.Glodeni a fost obligatd de a vinde terenul
ca teren aferent constructiilor, cu toate ca la momentul
tranzactiei pe acesta nu erau constructii (conform datelor
registrului bunurilor imobile), primdria nu si-a onorat dreptul
de a ataca aceasta Hotdrire, in termenul prevdzut de legis-
latie (10 zile), ca urmare fiind ratare venituri in suma totala
de 2361,7 mii lei.

V' Nefinalizarea delimitdrii terenurilor proprietate publicd
a statului, a UAT si private determind riscul de folosire
neconformd a acestora, precum si de neasigurare a calcu-
Idrii si incasdrii integrale a platii de arenda in bugetul local,
anual, in suma totald de 555,4 mii lei.

Potrivit art.9 alin.(2) lit.i) si lit.j) din Legea nr.121-XVI
din 04.05.2007%, tinerea evidentei patrimoniului UAT si
exercitarea controlului asupra integritatii si folosirii eficiente
a acestuia sint de competenta AAPL. Totodatd, nefinalizarea
delimitarii terenurilor proprietate publicd a statului, a UAT
si private determinda neasigurarea calcularii si ncasarii
integrale a platilor pentru folosirea terenurilor proprietate
publicd locald. Prin urmare, AAPL din raion nu detin o infor-
matie exhaustiva privind fondul funciar aflat in proprietatea
de stat, a UAT si cea privatda, modul de utilizare si beneficiarii
acestuia, ceea ce contravine prevederilor art.11 din Legea
nr.91-XVI din 05.04.20072%, in conditiile carora Guvernul si
AAPL urmau ca pind in anul 2008 sd asigure efectuarea
lucrarilor de identificare a terenurilor proprietate publicd,
iar pind in anul 2009 - inregistrarea acestora in Registrul
bunurilor imobile.

De mentionat cd, in conformitate cu Hotarirea Guver-
nului nr.959 din 04.08.2003% a fost efectuatd delimitarea
terenurilor proprietate publicd in unele unititi administra-
tiv-teritoriale ale Republicii Moldova si inregistrarea lor in
modul corespunzdtor in Registrul bunurilor imobile, insa,
prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr.12 din 21.04.2005%,
Hotarirea mentionata a Guvernului a fost declarata necon-
stitutionald. Dupa aceasta, atit Guvernul, cit si AAPL (de
nivelul | si ll) din raion n-au mai efectuat o altd delimitare
a terenurilor publice. Mai mult decit atit, unele primarii din
raion au incercat sd-si recupereze drepturile de propri-
etate asupra terenurilor atribuite statului in conformitate cu
Hotarirea Guvernului nr.959 din 04.08.2003, inclusiv prin
instanta de judecatd, insd fara succes. Astfel, la momentul
actual, S.A. ,Frasinet” detine in folosinta terenuri sub
obiectivele acvatice din raion cu suprafata totald de 380,7
ha (inclusiv in: s.Danu — 60,7 ha; s.labloana — 103,1 ha;
s.Ustia — 65,8 ha, s.Limbenii Noi — 107,2 ha; Fundurii Noi
— 43,9 ha), dreptul de proprietate fiind inregistrat dupa
Republica Moldova. Totodata, delimitarea terenurilor a avut
loc contrar art.10 din Codul funciar?®, care prevede ca in
competenta consiliilor satesti (comunale) si orasenesti intra
stabilirea suprafetelor care ramin in proprietatea statului
in limita teritoriilor satelor (comunelor). De mentionat ca
AAPL nu recunosc delimitarea dreptului de proprietate
asupra terenurilor sub obiectivele acvatice folosite de S.A.
sFrasinet”, deoarece a fost efectuata fara participarea lor.

Ca urmare a celor mentionate, primariile vizate, anual, nu
beneficiazd de venituri in suma totald de 555,4 mii lei?®.

v Lipsa controlului din partea unor AAPL din raion
asupra respectdrii prevederilor legale privind gestionarea
terenurilor proprietate publicd au generat situatii de fraudd
si neachitarea pierderilor in bugetul de stat.

Conform prevederilor art.9 si art.10 din Codul funciar,
de competenta consiliilor raionale si sdtesti tine exercitarea
controlului asupra folosirii si protectiei terenurilor, fapt
confirmat si in Regulamentul privind cadastrul funciar al
raionului, aprobat prin decizia Consiliului raional Glodeni.
Ins3, in lipsa controlului corespunzétor din partea consiliilor
respective asupra modului de folosire a terenurilor, au fost
generate situatii de fraudd si neachitare a pierderilor in
bugetul de stat in suma totald de 12913,9 mii lei.

Astfel, ca urmare a interpretarii eronate a prescriptiilor
pct.39 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1451 din 24.12.2007%°, care stabilesc ca ,folosirea
terenurilor agricole (silvice) de catre detindtorii lor pentru
constructia obiectivelor auxiliare de ramura nu necesitd
modificarea destinatiei lor”, primdria s.Cajba a admis
folosirea a doua terenuri cu destinatie agricola (a cite 0,5
ha) contrar destinatiei, pe acestea fiind amplasate cite o
moara de griu. De mentionat cad, conform Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei®', mordritul nu face
parte din sectiunea A ,Agricultura, economia, vinatul si
silvicultura”, dar din sectiunea D ,Industria prelucratoare”.
Prin urmare, proprietarul era obligat sa solicite modificarea
destinatiei terenului agricol, cu achitarea despdagubirilor.
Astfel, ignorindu-se prevederile legale, n-a fost solicitata
modificarea regulamentara a destinatiei, precum si nu s-a
efectuat achitarea pierderilor agricole, ca rezultat, fiind
ratate venituri la bugetul de stat in mdrime de 1570,0
mii lei. Analogic, primdria s.Dusmani a admis folosirea
contrar destinatiei a unui teren agricol cu suprafata totala
de 0,6033 ha, fiind ratate venituri in bugetul de stat in suma
de 827,3 mii lei. Totodatd, in conformitate cu registrul
bunurilor imobile, terenul respectiv este inregistrat ca teren
agricol amplasat in extravilanul localitdtii, ceea ce diferd
de terenurile invecinate care sint inregistrate ca terenuri
pentru constructii din intravilanul localitatii, planul cadastral
geometric fiind aprobat de primarul si inginerul cadastral
al primdriei s.Dusmani.

Ca urmare a nerespectdrii Capitolului Ill din Regula-
mentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1451 din
24.12.2007 si lipsei de control privind modul de folosinta
a terenurilor, terenul agricol cu suprafata de 10,7825 ha,
amplasat in extravilanul satului Sturzovca, procurat anterior
de catre S.R.L. ,Valul Albastru”, ulterior a fost divizat in
doua terenuri, din care un teren cu suprafata de 5,7825 ha
a devenit teren cu destinatie speciala, pe care primdria a
permis edificarea a 6 constructii cu suprafata totala de 1003
m?, fara ca terenul sd fie scos regulamentar din circuitul
agricol, cu achitarea compensdrii pierderilor productiei
agricole. Analogic, fara achitarea compensatiei pierderilor
respective, a fost transformat pentru constructii si terenul
agricol cu suprafata de 1 ha vindut unei persoane fizice, pe
care au fost amplasate 3 constructii cu suprafata totald de
279,4 m?. Ca urmare, la bugetul de stat n-a fost achitatd
compensarea pierderilor productiei agricole in suma totald
de 10516,6 mii lei.

24 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 ,Privind administrarea si deetatizarea propriettii publice” (cu modificérile si completarile ulterioare).
25 Legea nr.91-XVI din 05.04.2007 ,Privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor”.
26 Hotarirea Guvernului nr.959 din 04.08.20083 ,,Cu privire la delimitarea terenurilor proprietate publica in unele unitéti administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova”.

Abrogata la 14.10.2005, prin Hotarirea Guvernului nr.1026 din 13.10.2005.

27 Hotarirea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii unor dispozitii legale si normative privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr.12

din 21.04.2005.

28 Legea nr.828-XIl din 25.12.1991 Codul funciar (cu modificdrile si completdrile ulterioare; in continuare — Codul funciar).
2% Primdriile: s.Danu — 90,4 mii lei, s.labloana — 102,9 mii lei, s.Ustia — 49,8 mii lei, s.Limbenii Noi — 215,8 mii lei, s.Fundurii Noi — 96,5 mii lei.
30 Regulamentul cu privire la modul de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul terenurilor, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1451 din 24.12.2007 (in conti-

nuare — Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1451 din 24.12.2007).

31 Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei din 09.02.2000, aprobat prin Hot&rirea Departamentului “Moldova - Standard” nr.694-ST din 9 februarie 2000.
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Recomandari:

3. Primariile or.Glodeni si satelor/comunelor
Limbenii Noi, Petrunea, Cuhnesti, Fundurii Noi,
Sturzovca:

3.1. sa efectueze inventarierea integralda a terenurilor
proprietate publicd, inclusiv a celor ocupate de bazinele
acvatice, cu stabilirea modului de utilizare si a beneficiarilor
acestora;

3.2. sda impuna, conform prevederilor legale, plata pentru
folosirea terenurilor proprietate publica aferente subiec-
tilor privati, terenurilor agricole si terenurilor ocupate sub
bazine acvatice, cu calcularea si incasarea acestor plati,
totodata asigurind o evidenta conforma a calculelor, platilor
si restantelor pentru arenda terenurilor;

3.3. s& calculeze pretul de vinzare a terenurilor in
conformitate cu prevederile legale, utilizind, in caz de
necesitate, toate pirghiile regulamentare de indexare si
penalizare.

4. Consiliul raional, in comun cu AAPL din raion, sd
asigure controlul asupra folosirii si protectiei terenurilor.

e Monitorizarea ineficientd de catre primariile
raionului Glodeni si lipsa controlului din partea IFS pe
raionul Glodeni asupra perceperii impozitului privat
de la efectuarea tranzactiilor cu bunurile propri-
etate publica a generat venituri ratate in bugetele
respective.

Probele acumulate la acest compartiment denotd ca
autoritdtile executive din cadrul primariilor raionului Glodeni
n-au intreprins masurile de rigoare in vederea acumuldrii
veniturilor de la efectuarea tranzactiilor cu bunurile propri-
etate publica in procesul privatizarii, indiferent de tipul de
mijloace folosite, prin ce n-au fost respectate prevederile
art.11 din Legea bugetului de stat pe anul 201132, astfel
de deficiente fiind admise si in anii anteriori. Ca rezultat,
in anii 2009-2011, veniturile din sursa respectiva au fost
executate in suma totala de 2,4 mii lei. Totodatd, conform
informatiei prezentate de catre IFS pe raionul Glodeni,
veniturile din tranzactiile cu bunurile proprietate publica in
procesul privatizarii, efectuate in perioada mentionata, ar fi
constituit 59,9 mii lei. Se releva cd, pentru perioada indicata,
AAPL din raion n-au evaluat si n-au stabilit venituri bugetare
provenite din aceasta sursa. Ca urmare, disfunctionalitdtile
de acest gen din cadrul AAPL au generat ratarea veniturilor
in suma totala de 57,5 mii lei.

e Controlul asupra legalitatii desfasuréarii activitatii
comerciale de catre agentii economici din raionul
Glodeni necesitd unele imbunatatiri.

Unitatile comerciale care activeaza pe teritoriul raionului
sau presteaza servicii de deservire socialda achita o anumita
taxa in functie de tipul de activitate pe care il desfasoara.
In urma auditérii acestei componente a veniturilor, au fost
scoase in evidentd unele deficiente, care au lipsit bugetele
locale de venituri pasibile incasarii.

Veniturile aferente taxei pentru unitatile comerciale si/
sau de prestdri servicii de deservire sociald, acumulate
in anul 2011, au inregistrat o crestere, fata de anul 2010,
cu 295,4 mii lei, fiind executate la nivel de 101,6%. De
mentionat ca, in urma inventarierii efectuate, cu iesirea in
teren pentru colectarea probelor, precum si luind in consi-
deratie locul amplasarii si avantajul economic, s-a constatat
cd 13 obiecte comerciale, amplasate in or.Glodeni,
desfdsurau activitate comerciald in lipsa autorizatiilor de
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amplasare, necalculind si, respectiv, neachitind in bugetul
local taxa respectivd, conform Deciziei Consiliului ordsenesc
Glodeni nr.11/3 din 09.12.20113%3, doar pentru anul 2011,
in suma totalda de 70,2 mii lei.

S-a constatat ca AAPL ale 18 primdrii din raion (95 la
sutd din UAT) nu si-au indeplinit obligatiunile prevazute de
legislatie privind eliberarea autorizatilor de amplasare a
obiectelor comerciale/sau de prestari servicii de deservire
sociald. Totodatd, neexecutarea controlului corespunzadtor
a dus la nedeterminarea a 22 de obiecte comerciale (oficii
postale care efectueazd comercializarea marfurilor de uz
casnic) ca bazd impozabila pentru plata taxei pentru unitatile
comerciale, conform marimii stabilite in Anexa la Titlul VII
din Codul fiscal®*, ca urmare nefiind asigurata prognozarea
respectiva a veniturilor din aceastd sursa (pentru anul 2011),
precum si acumularea corespunzdtoare a acestora, fiind
ratate venituri in suma totala de 62,5 mii lei®.

Cele mentionate sint o consecintd a lipsei controlului
corespunzator asupra activitatii comerciale din cadrul UAT
ale raionului, care, in temeiul prevederilor art.36 alin.(1) din
Legea cu privire la comertul interior®, urma sa fie exercitat
de catre AAPL, precum si a neindeplinirii de catre prima-
rille din raion a obligatiunilor in aceasta privintd, conform
prevederilor legale.

Recomandari:

5. AAPL de nivelul I din raion®:

5.1. sa respecte prevederile legislatiei in vigoare
ce reglementeaza activitatea unitatilor comerciale care
activeaza pe teritoriul UAT;

5.2. sa asigure executarea intocmai a obligatiunilor
atribuite, eliberarea conforma a autorizatiilor de amplasare
a obiectelor comerciale/sau de prestari servicii de deservire
sociald, precum si controlul corespunzator asupra functi-
ondrii comerciantilor, cu asigurarea prognozdrii corecte
si acumuldrii integrale a veniturilor respective din aceasta
sursa;

5.3. sa examineze cazul privind neacumularea veniturilor
de la efectuarea tranzactiilor bunurilor proprietate publica
in procesul privatizarii, cu intreprinderea unor masuri de
incasare a acestora.

e Unele AAPL n-au asigurat monitorizarea si
administrarea conforma a procesului de dare in
locatiune a bunurilor domeniului public.

Lipsa controlului din partea persoanelor cu functii de
rdspundere ale unor UAT de nivelul | din raion si Sectiei
culturd, nerespectarea reglementdrilor legale privind darea
in locatiune a bunurilor publice, necalcularea si achitarea
penalitdtii conform conditiilor contractului au dus la aceea
cd la bugetul raionului n-au fost incasate venituri in suma
totald de 390,5 mii lei.

Ca rezultat al nerespectarii prevederilor regulamentare si
acordarii in locatiune a unor incaperi din imobilele publice, la
incheierea contractelor primdria or.Glodeni si Sectia cultura
au admis iregularitati la stabilirea platii corespunzdtoare
pentru locatiune, la aplicarea incorectd a coeficientului de
ramurd privind utilizarea incdperii si necalcularea penalitdtii
pentru achitarea pldtii de chirie in termene ce depdsesc
conditiile contractului. Ca urmare, venitul ratat din sursa
respectiva a constituit 44,7 mii lei, cele mai mari sume fiind
identificate la primaria or.Glodeni (42,7 mii lei).

Cu nerespectarea prevederilor Legii nr.113-XVI din
27.04.2007, serviciul contabil al primariilor: or.Glodeni,

%2 Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011 (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea bugetului de stat pe anul 2011).

3% Decizia Consiliului ordsenesc Glodeni nr.11/3 din 09.12.2011 ,Cu privire la aprobarea bugetului pe anul 2011”.

34 Codul fiscal nr.1163-XIlI din 24.04.1997 (cu modific&rile si completarile ulterioare; in continuare — Codul fiscal).

35 Primdriile: Danu — 13,5 mii lei, Cuhnesti — 6,0 mii lei, Ciuciulea — 2,7 mii lei, Fundurii Vechi — 3,5 mii lei, Dusmani — 2,0 mii lei, Sturzovca — 1,5 mii lei, Cajba — 2,7
mii lei, Camenca — 5,0 mii lei, Cobani — 4,0 mii lei, Balatina — 6,0 mii lei, Petrunea — 1,0 mii lei, labloana — 3,5 mii lei, Ustia — 2,5 mii lei, Fundurii Noi — 1,8 mii lei, Viisoara
- 2,4 mii lei, Hijdieni — 1,0 mii lei, Limbenii Vechi — 1,4 mii lei, Limbenii Noi — 2,0 mii lei.

3% Legea nr.231 din 23.09.2010 ,,Cu privire la comertul interior”.

37 Primériile: com.Danu, com.Cuhnesti, s.Ciuciulea, s.Fundurii Vechi, s.Dusmani, s.Sturzovca, s. Cajba, com.Camenca, s.Cobani, com.Balatina, s.Petrunea, s.labloana,

s.Ustia, s.Fundurii Noi, com.Viisoara, s.Hijdieni, s.Limbenii Vechi, s.Limbenii Noi.
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s.Limbenii Vechi, s.Cobani, s.Petrunea, com.Danu si com.
Camenca n-a inregistrat in evidenta contabilda datoria
debitoare privind plata de chirie/locatiune, la situatia din
31.12.2011, in sumd de 38,5 mii lei, ceea ce a generat
denaturarea raportului financiar si creeaza riscuri de
neincasare a veniturilor in bugetele respective.

Analogic, primdria or.Glodeni, in rezultatul transmiterii
in folosinta a cladirii fostului Comisariat militar (665 m?)
conform Deciziei Consiliului orasenesc nr.6/5 din 10.12.2003,
cu derogare de la prevederile art.2 si art.9 din Legea
nr.861-Xll din 14.01.1992%, in vigoare la acel moment, si ale
Legii bugetului de stat pe anul 2011, care prevede calcularea
platii de arendd, a generat ratarea veniturilor de la darea in
arendd doar pe anul 2011 in suma de 309,3 mii lei.

Recomandari:

6. SC Glodeni si primaria or.Glodeni sd intreprindd
masurile de rigoare in vederea respectdrii prevederilor
regulamentare ce tin de domeniul acordarii in locatiune a
imobilului public, asigurind, totodatd, incheierea contrac-
telor si incasarea conformad a pldtilor pentru locatiune.

7. AAPL de nivelul I*® din raion sa asigure reflectarea
datoriilor debitoare privind plata de chirie/locatiune conform
normelor legale.

e Neaplicarea masurilor prevazute de cadrul legal
de catre CR Glodeni privind ajustarea taxei pentru
instruirea in scolile de muzica, arta si arta plastica din
raionul Glodeni in anul 2011 a lipsit bugetul raional
de venituri in suma de 76,4 mii lei.

Astfel, in lipsa unei responsabilitdti adecvate, regle-
mentate de art.35 alin.(6) lit.b) din Legea nr.397-XVI
din 16.10.2003, nerespectind prevederile HG nr.450 din
16.06.20114°, CR Glodeni n-a examinat si n-a aprobat
taxa pentru instruirea copiilor in scolile de muzica, arta
si artd plastica, calculatd si prezentatd, spre examinare,
de cdtre Sectia culturda a Consiliului raional Glodeni in
functie de suma totald a cheltuielilor efective suportate in
anul precedent pentru intretinerea institutiei extrascolare
respective. Ca rezultat, in anul 2011, doar pentru 4 luni
de studii in bugetul raional nu s-au incasat venituri in suma
totald de 76,4 mii lei.

Recomandairi:

8. CR Glodeni sa examineze cazul privind aprobarea
taxei pentru instruirea copiilor in scolile de muzica, arta si
arta plasticd conform prevederilor legale.

Obiectivul ll: Au executat UAT bugetul aprobat in
conformitate cu Legea privind finantele publice locale
si cu actele legislative si normative aplicabile, precum
si au inregistrat in modul corespunzator cheltuielile si
au asigurat faptul ca cheltuielile respective si cores-
punda actelor legislative si normative aplicabile?

Ca urmare a evaludrii managementului financiar al
executarii cheltuielilor prin prisma cadrului regulator,
misiunea de audit a constatat ca acesta n-a avut tendinte
de imbunatdtire, totodatd, executia bugetelor UAT (de
nivelul | si ll) din raion fiind afectatd de nereguli si abateri
de ordin legal. Prin urmare, incdlcérile admise de factorii
de decizie din cadrul AAPL (de nivelul | si Il) auditate au
determinat prezenta cheltuielilor neregulamentare in suma
totald de 3039,4 mii lei, inclusiv la: retribuirea muncii si
platile la bugetul asigurdrilor sociale de stat — 287,9 mii
lei; la valorificarea cheltuielilor pentru investitii si reparatii
capitale — 268,8 mii lei; la intretinerea .M. ,,.Clubul de fotbal”
— 2032,8 mii lei; alte cheltuieli — de 473,7 mil.lei.

Nu intruneste rigorile de transparenta si integritate

38 Legea cu privire la arenda nr.861-XII din 14.01.1992.

procesul de redistribuire a transferurilor alocate de la
bugetul de stat din contul fondului de sustinere financiara,
destinate domeniului invatdmintului. In acest context,
se mentioneaza necesitatea stringentd a implementarii
prevederilor Legii privind controlul financiar public intern*!
referitor la introducerea sistemului de management financiar
si control la valorificarea banilor publici.

Intru argumentarea celor mentionate, se exemplifica
urmdtoarele.

o Exista deficiente in planificarea si valorificarea
mijloacelor bugetare destinate domeniului invata-
mintului.

Potrivit art.6 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006,
raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale
au la baza mai multe principii, inclusiv cel al transparentei
si colabordrii in rezolvarea problemelor comune. In pofida
acestor prevederi, distribuirea transferurilor din bugetul
raional bugetelor de nivelul | se efectueazd in lipsa unui
mecanism transparent.

Pentru stabilirea raporturilor intre bugetul de stat si
bugetele UAT de nivelul I, in anul 2011, la compartimentul
cheltuieli pentru invdtamintul public, Ministerul Finantelor
s-a cdlauzit de particularitadtile specifice reglementate de
Notele metodologice elaborate de MF si remise catre
UAT. Prin urmare, calculele au fost efectuate reiesind din
contingentul statistic al copiilor din raion si din costul mediu
(normativul) asigurat din bugetul de stat pentru intretinerea
unui copil/elev in institutiile de invatamint, care a constituit:
8525,2 lei — pentru intretinerea unui copil in institutiile
prescolare; 5795,4 lei — pentru intretinerea unui copil in
scoli, gimnazii si licee; 753,1 lei — pentru intretinerea unui
copil in institutiile extrascolare. Astfel, in anul 2011, sursele
alocate din bugetul de stat domeniului invatamintului au
constituit 83,7 mil.lei, ins3, efectiv, la nivel de raion, in acest
scop s-au planificat si s-au aprobat mijloace cu 7,9 mil.
lei mai putin, acestea fiind utilizate in alte scopuri, inclusiv
la majorarea cheltuielilor pentru intretinerea aparatului
administrativ (2,5 mil.lei), culturd (1,4 mil.lei), gospodaria
comunald (1,1 mil.lei) etc.

in pofida faptului c&, conform prevederilor art.19 din
Legea nr.397-XV din 16.10.2003, DGF urma sa comunice
UAT de nivelul | modul de calculare a transferurilor destinate
bugetelor acestora, similar cu principiile stabilite in Notele
metodologice elaborate de MF, in realitate, autoritdtilor
executive ale UAT de nivelul | li s-a comunicat un alt
mod, cheltuielile pentru invatamintul public fiind estimate
reiesind din necesarul general de intretinere a institutiilor
de invatamint. La calcularea necesarului pentru intretinerea
unui elev, costul de intretinere a constituit de la 4227,1 lei
pina la 10921,0 lei sau, in unele cazuri, de 2,08 ori mai
mare decit costul agreat la calcularea transferurilor de la
bugetul de stat. Majorarea, in unele cazuri, a costului de
intretinere a unui copil in institutile de invdatamint a fost
posibild datoritd rezervelor de transferuri alocate de la
bugetul de stat, care au insumat 8,5 mil.lei, formate ca
urmare a diferentei dintre numarul copiilor care a fost luat
in calcul la estimarea cheltuielilor proiectului bugetului
la componenta respectiva (conform datelor statistice) si
numarul copiilor real inmatriculati. De mentionat ca aceste
situatii creeaza deficiente la implementarea masurilor privind
reforma in domeniul educatiei, prin rationalizarea retelei
de invatdmint si adaptarea lor la tendintele demografice,
precum si determinad realizarea transferurilor din contul
bugetului de stat in sume nejustificate.

39 Primdriile: or. Glodeni, s.Limbenii Vechi, s.Cobani, s.Petrunea, com.Danu si com.Camenca.
40 Hotdrirea Guvernului nr.450 din 16.06.2011 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de incasare a taxei pentru instruire in scolile de muzica, arta si arta plastica”.

41 Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.
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Recomandari:

9. DGF sa asigure elaborarea unor criterii clare si
transparente privind modul de calculare si realocare a
transferurilor din bugetul raional in bugetele de nivelul |,
cu aprobarea regulamentara a acestora.

o N-a fost respectat cadrul regulator la efectuarea
cheltuielilor din contul mijloacelor bugetare privind
retribuirea muncii, fiind necesara sporirea respon-
sabilitatii la compartimentul dat atit a executorilor
principali de buget, cit si a celor secundari.

In perioada auditats, ponderea cheltuielilor pentru retri-
buirea muncii a reprezentat o componentd semnificativa in
totalul cheltuielilor bugetelor UAT (de nivelul | si ll) din raion
(54,7%), ca urmare fiind identificate ca o zond cu probabi-
litate mare de aparitie a riscului, ceea ce a determinat faptul
de a le supune auditului. Verificarile efectuate au relevat
existenta unor abateri de la actele legislative si normative
in vigoare la calcularea retribuirii muncii unor functionari
publici si altor categorii de angajati din cadrul entitatilor
verificate, cauzate de: stabilirea neregulamentara a grilelor
de salarizare; acordarea neregulamentara a sporului
pentru secretul de stat, premiilor unice si indemnizatiei de
concediu; remunerarea muncii pentru diferite servicii fara
virarea la buget a pldtilor obligatorii. Ca urmare, la 18 entitati
(din 20 auditate) au fost admise cheltuieli neregulamentare
in suma totald de 245,8 mii lei*?, inclusiv pldtile ce deriva
din acestea. Analogic, nu s-au virat plati la bugetul asigu-
rarilor sociale de stat si prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in suma totald de 23,5 mii lei.

Intru sustinerea celor expuse, se mentioneazi
urmatoarele:

v" Salariul functionarilor publici in unele cazuri s-a stabilit
ignorind prevederile art.9 alin.(4) din Legea nr.355-XVI din
23.12.2005%, care prevede cd Grilele de salarii specificate
in anexele nr.4-6 sint stabilite pentru personalul cu studii
superioare, pentru persoanele care n-au nivelul de pregatire
necesar, grilele salariilor functiei se aplica cu coeficientul
0,85.

v" Nerespectind prevederile pct.2 din Regulamentul
aprobat prin Legea nr.1263-XIIl din 17.07.199744, anexelor
nr.2 si nr.3 la Legea serviciului public nr.443-XIIl din
04.05.1995% si Clasificatorul functiilor publice, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.151 din 23.02.20014¢ (in vigoare
la acel moment), care stipuleaza raportarea functiilor
publice la rangurile intii si doi, contabililor-sefi (fiind functie
de executie) din cadrul a 9 primarii*’ (in perioada anilor
2003-2011) neregulamentar li s-a conferit grad de calificare
exagerat — rangul I, consilier de clasele | si ll, fatd de cel
necesar — rangul Ill, consilier de clasa I-lll.

v" Perioada de muncd se calculeaza cu aplicarea neuni-
forma a prevederilor pct.6 (3) din Hotarirea Guvernului
nr.607 din 03.10.1996%¢, fiind inclusa perioada de munca
in alte functii ce nu tine de profilul de activitate pentru
care n-a fost stabilitd si efectuata realmente plata lunara
(trimestriald, anuald) a recompensei pentru vechimea in
muncd. Analogic, in rezultatul stabilirii eronate a grilelor de
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salarizare, s-au admis iregularitati si la calcularea sporului
pentru vechime in muncd unor functionari publici.

v" S-au admis iregularitdti si la acordarea premiilor unice,
ignorind prescriptiile pct.15 din Hotdrirea Guvernului nr.525
din 16.05.2006%, si anume premiile unice s-au acordat
in cuantum, care in fiecare caz in parte depdsea salariul
functiei al salariatului premiat. In alt caz s-a constatat
acordarea premiilor unice contabililor contabilitatilor centra-
lizate din contul alocatiilor aparatului primdriilor respective,
cu reflectarea cheltuielilor la acest compartiment, ignorind
prevederile clasificatiei bugetare.

v In alt caz angajatilor contabilititii centralizate li s-au
acordat premii unice din contul mijloacelor fondului de
retribuire a muncii, planificat si aprobat exagerat, contrar
prevederilor Capitolului IV pct.2.2 din Notele metodologice
elaborate de cdtre Ministerul Finantelor.

v" Cu nerespectarea prevederilor pct.1 si pct.5 din
Hotarirea Guvernului nr.863 din 01.08.2006%° si Legii
nr.245-XVI din 27.11.2008°%', CR, fdra a solicita de la
Serviciul de Informatii si Securitate realizarea masurilor
de control ce tin de competenta acestuia asupra perfec-
tarii dreptului de acces la secretul de stat, unui angajat i
s-a stabilit si achitat spor la salariul functiei pentru acces
permanent la secretul de stat.

v" Activitatea prin cumul a functionarilor publici s-a admis
ignorind prevederile art.25 (2) lit.c) din Legea nr.158-XVI din
04.07.2008%, care prevede ca functionarul public nu poate
desfdsura alte activitati remunerate prin contract individual
de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de
stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomer-
ciale, din sectorul public sau privat, a cdror activitate este
controlatd, subordonatd sau in anumite privinte este de
competenta autoritdtii in care el este angajat.

v In alt caz, desi pentru intensitatea muncii unor
angajati lunar li se calcula spor pentru intensitatea muncii
(50%), in aceleasi ore de program cu functia de bazi,
precum si in lipsa dispozitiei primarului, unei persoane i
s-a calculat salariu pentru cumularea functiei vacante de
la 0,25 pind la 0,875 unitati (fara specificarea obligatiunilor
suplimentare).

v' Calcularea indemnizatiei de concediu cadrelor
didactice s-a efectuat cu derogare de la prevederile
pct.5 alin.(1) si pct.8 din Hotdrirea Guvernului nr.426
din 28.04.2004%, ca urmare fiind stabilitd perioada de
decontare cu durata de 9 luni fatd de 12 luni calendaristice
consecutive, ceea ce a generat exagerarea salariului mediu
pentru o zi calendaristicda, admitindu-se plati neregula-
mentare.

v" In alt caz, unor functionari publici, cu derogare de la
prevederile art.43 din Legea nr.158-XVI din 04.07.2008, care
prevede expres durata concediului functionarului public, li
s-au acordat suplimentar la concediul stabilit legal cite 4-7
zile calendaristice, ca temei invocindu-se faptul ca conditiile
de munca ale acestora implica un efort psihoemotional
sporit, ca urmare admitindu-se pldti neregulamentare. De

42 Sectia asistentd sociald — 32,1 mii lei, DGITS — 10,6 mii lei, prim&riile: com. Balatina — 56,7 mii lei, com. Camenca — 7,0 mii lei, s.Cobani — 5,3 mii lei, com.Cuhnesti
— 32,6 mii lei, com.Danu — 40,6 mii lei, s.Fundurii Noi — 9,3 mii lei, s.Fundurii Vechi — 4,8 mii lei, or. Glodeni — 2,5 mii lei, s.Limbenii Noi — 6,1 mii lei, s.Limbenii Vechi —
28,4 mii lei, s.Petrunea — 7,7 mii lei, com.Viisoara — 11,0 mii lei, s.Sturzovca — 8,0 mii lei; s.Hijdieni — 2,2 mii lei, DGF — 1,5 mii lei, s.Ustia —2,9 mii lei.

43 Legea nr.355 —XVI din 23.12.2005 ,,Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar” (cu modificdrile si completarile ulterioare).

4 Legea nr.1263-XIll din 17.07.1997 ,,Despre Regulamentul de conferire a gradelor de calificare functionarilor publici (cu modificdrile si completarile ulterioare).

Abrogata la 01.01.2009, prin Legea nr.158-XVI din 04.07.2008.
4 Legea serviciului public nr.443-XIlI din 04.05.1995.

46 Hotdrirea Guvernului nr.151 din 23.02.2001 ,,Despre aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice”.
47 Primdriile: com.Balatina, s.Cobani, com.Danu, s.Fundurii Noi, s.Limbenii Noi, s.Petrunea, s.Ustia, com.Viisoara, com.labloana.
48 Hotéarirea Guvernului nr.607 din 03.10.1996 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii sporului

pentru vechime in muncé functionarilor publici”.

4% Hotdrirea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 ,,Privind salarizarea functionarilor publici si persoanelor care efectueaza deservirea tehnica”.
50 Hotarirea Guvernului nr.863 din 01.08.2006 ,Cu privire la stabilirea pentru functionarii publici a sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul

de stat” (cu modificdrile si completarile ulterioare).
51 Legea nr.245-XVI din 27.11.2008 ,,Cu privire la secretul de stat”.

52 Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 ,,Cu privire la functia publicd si statutul functionarului public” (in continuare — Legea nr.158-XVI din 04.07.2008).
58 Hotdrirea Guvernului nr.426 din 28.04.2004 ,,Privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu”.
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mentionat si faptul cd, potrivit Hotaririi Guvernului nr.1254
din 15.11.2004%, sint reglementate categoriile de salariati
a caror munca implica efort psihoemotional, printre acestea
nefiind enumerati functionarii publici.

v" Ignorind prevederile pct.7 din anexa nr. 1 la Hotdrirea
Guvernului nr.426 din 26.04.2004%, care prevede ca calcu-
larea salariului mediu se efectueazad reiesind din numarul
mediu de ore lucratoare pe lund (169), cu durata sdpta-
minald normald a timpului de munca de 40 ore, in 7 primarii®®
calcularea salariului mediu pentru orele de indeplinire a
obligatiunilor de catre presedintii comitetelor sindicale neeli-
berati de la locul de muncd de bazd s-a efectuat tinind cont
de sarcina pedagogicd, ca urmare fiind admisa calcularea
neregulamentard a retribuirii muncii acestora.

v In perioada anului 2011, unele primarii au efectuat
plati pentru diferite servicii (lucru extrascolar; salubrizare;
conducator auto; completarea registrelor fiscale; amena-
jarea teritoriului; reparatii curente ale incaperilor si utilajului;
activitate sindicala etc.) acordate de cdtre persoane fizice
conform actelor de achizitii ale marfurilor si serviciilor, fara
calcularea si virarea platilor la bugetul asigurdrilor sociale
de stat si primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicale, ce au constituit 23,5 mii lei.

v In alt caz, primdria Danu, intru evitarea depisirii
limitelor unitdtilor de personal si a fondului de retribuire a
muncii, a admis efectuarea platilor salariale pentru 4 unitdti
(instructor in sectia baschetbal; traducator; conducator
auto; presedinte al sindicatelor), cheltuielile respective
eronat fiind reflectate la art.113.45 — |, Marfuri si servicii
neatribuite altor alineate” in suma de 18,7 mii lei.

v' Desi in urma auditului efectuat anterior Curtea de
Conturi a atentionat asupra ignorarii prevederilor legale la
calcularea salariului angajatilor SASPF, astfel de abateri
fiind constatate si de Serviciul Control Financiar si Revizie
in cadrul inspectiei financiare efectuate in a.2011, adminis-
tratia SASPF, in a.2011, a admis aceleasi iregularitati,
si anume asistentilor si lucratorilor sociali li s-a acordat
ajutor material cu ignorarea prevederilor pct.4 din Nota la
tabelul nr.4 din anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului nr.381%7,
admitindu-se plati neregulamentare. E de mentionat ca
pldtile neregulamentare de la achitarea premiilor unice,
constatate de Curtea de Conturi (in a.2009), actualmente
n-au fost recuperate (materialele se afla in litigiu).

Recomandairi:

10. Consiliul raional Glodeni si consiliile locale de
nivelul |1 s3 asigure sporirea responsabilitatiior manage-
mentului financiar-contabil, cu directionarea acestuia spre
identificarea solutiilor menite sa prevind fenomenul fraudei
si risipei de bani publici.

11. Primarul com.Danu sd asigure conformarea preve-
derilor contractului colectivde munca la legislatia in vigoare,
cu excluderea clauzelor normative neregulamentare.

12. Aparatul presedintelui, in comun cu DGF, UAT
de nivelul | responsabile®, si examineze cazurile de
remunerare neconforma a angajatilor, cu intreprinderea
masurilor de recuperare a cheltuielilor neregulamentare si

cu eliminarea acestor deficiente in viitor.

13. DGF sd asigure desfasurarea unor instruiri pentru
angajatii AAPL de nivelul | in domeniul aplicarii legislatiei
muncii si sa le acorde suportul metodologic privind imple-
mentarea procedurilor de control intern la efectuarea platilor
pentru retribuirea muncii.

14. SASPF s3 intreprindd masurile corespunzadtoare
privind implementarea recomanddrilor expuse in Hotdrirea
Curtii de Conturi nr.32 din 02.07.2009%.

o Modificarea statelor de personal in limita unita-
tilor aprobate fara a respecta limita fondului de retri-
buire a muncii creeaza riscuri de aprobare si utilizare
neregulamentara a mijloacelor publice.

Intru argumentarea celor expuse, se mentioneaza
urmdtoarele:

Nerespectarea prevederilor pct.4 din Hotarirea Guver-
nului nr.689 din 10.06.2003%, care prevede cd Schemele
de incadrare ale personalului aparatului presedintelui
raionului si ale directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din
subordinea Consiliului raional se aproba in limitele fondului
de retribuire a muncii si sint valabile dupd inregistrarea
lor la Ministerul Finantelor, a generat aprobarea statelor
de personal cu depdsirea fondului de retribuire a muncii.
Astfel, conform Deciziei CR Glodeni nr.6/2 din 01.08.20116",
s-a decis excluderea din statele de personal a unei unitati
de specialist-coordonator in elaborarea si implementarea
proiectelor investitionale cu fondul lunar de retribuire a
muncii de 1470 lei, cu includerea unei unitdti de vicepre-
sedinte cu fondul lunar de retribuire a muncii de 5200 lei
(cu 3730 lei mai mult). Modificarile efectuate au generat
cheltuieli suplimentare (pe 5 luni) in suma totald de 18,6
mii lei, precum si neinregistrarea statelor de personal la
Ministerul Finantelor, astfel fiind ignorate cerintele presta-
bilite de cadrul normativ existent.

Recomandari:

15. Consiliul raional Glodeni sd examineze cazul de
efectuare neconforma a modificadrilor in statele de personal
ale aparatului presedintelui, cu ajustarea acestora la preve-
derile legislatiei in vigoare.

e N-a fost respectat cadrul regulator ce tine de
efectuarea cheltuielilor pentru asigurarea indeplinirii
atributiilor de serviciu ale AAPL din raion, aceste
cheltuieli necesitind a fi optimizate.

Lipsa unui control eficient privind optimizarea mijloa-
celor din cadrul bugetelor UAT in perioada anului 2011 a
conditionat efectuarea cheltuielilor neregulamentare, pentru
asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu ale autoritdtilor
administratiei publice locale ale UAT din raion in suma totald
de 23,3 mii lei. Astfel, unele primarii®?, ignorind prevederile
pct.2 (Cap.l); pct.5.8 (Cap. Il); pct.6.1 din Ordinul Departa-
mentului Analize Statistice si Sociologie al Republicii Moldova
nr.108 din 17.10.1998%%, au admis nereguli, exprimate prin:
eliberarea foii de parcurs o data in lungd, neindicarea cantitadtii
de combustibil pentru care s-au eliberat bonuri, stocului
combustibilului la plecare si la sosire, precum si nedescrierea
parcursului de kilometri. La fel, primariile Ustia si Viisoara,

54 Hotarirea Guvernului nr.1254 din 15.11.2004 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind retribuirea muncii pentru anumite categorii de salariati carora li se

stabileste durata redusd a timpului de munca”.

55 Hotarirea Guvernului nr.426 din 26.04.2004 ,Privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu”.

56 Primariile: com.Balatina, com. Camenca, s.Cobani, com.Cuhnesti, s.Danu, s.Ustia si com.Viisoara.

57 Hotérirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 ,,Cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitdtile bugetare”.

58 Primariile: com.Balatina, com.Camenca, s.Cobani, com.Cuhnesti, com.Danu, s.Fundurii Noi, s.Fundurii Vechi, or. Glodeni, s.Limbenii Noi, s.Limbenii Vechi,

s.Petrunea, com.Viisoara, s.Sturzovca, s.Hijdieni.

59 Hotarirea Curtii de Conturi nr.32 din 02.07.2009 ,,Asupra Raportului auditelor regularitatii executarii bugetelor raioanelor: Ungheni,Orhei, Telenesti, Cantemir,

Stefan Voda, Ocnita, Glodeni si Edinet pe anul 2008”.

80 Hotarirea Guvernului nr.689 din 10.06.2003 ,,Cu privire la organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdi-

viziuni din subordinea Consiliului raional”.

61 Decizia CR Glodeni nr. 6/2 din 01.08.2011 ,,Cu privire la modificarea si completarea Deciziei CR Glodeni nr.2/4 din 16.06.2003 — cu privire la aprobarea organi-

gramei si satelor de personal ale Aparatului presedintelui raionului”.

52 Primariile: s.Cobani, s.Limbenii Noi, s.Fundurii Vechi, s.Ustia si com. Viisoara.

83 Instructiunea privind completarea si prelucrarea foii de parcurs pentru autocamioane, autobuze si autoturisme, a facturilor de expeditie pentru transportarile de
marfuri cu mijloace auto, aprobata prin Ordinul Departamentului Analize Statistice si Sociologice nr.108 din 17.10.1998.
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pe parcursul a 4 ani, au utilizat autoturismele de serviciu cu
vitezometrul defectat, ceea ce pune la indoiald parcursul
in a.2011 a 28497 km si, respectiv, 24255 km in scopuri
de serviciu, pentru care in total s-au decontat 5130 litri de
benzind in suma de 75,1 mii lei®.

Conform prevederilor pct.7 din Hotarirea Guvernului
nr.1404 din 30.12.2005%, se permite consiliilor locale sa
adopte decizia de a pldti primdriilor satelor (comunelor)
si oraselor care nu au in dotare autoturisme de serviciu o
compensatie lunara pentru utilizarea autoturismului propriu
in limita costului a 50-80 litri de benzind, in functie de
distanta pina la centrul unitatii teritorial-administrative de
nivelul Il. ins3, in pofida celor mentionate, primaria Fundurii
Noi a admis depdsirea limitei lunare stabilite pentru utili-
zarea autoturismului arendat, majorind normativul admis pe
an de pind la 1620 de litri, astfel efectuindu-se cheltuieli
neregulamentare din bugetul local in suma totald de 23,3
mii lei.

De mentionat cd prevederile Hotdririi Guvernului nr.1404
din 30.12.2005 nu reglementeaza norma de consum pentru
autoturismele de serviciu ale conducatorilor AAPL de nivelul |,
ceea ce duce la efectuarea cheltuielilor in marimi ce depasesc
cu mult limitele stabilite pentru conducatorii altor autoritati
publice centrale si locale si creeaza riscul de efectuare a unor
cheltuieli neefective din bugetele locale. De exemplu, parcursul
anual de kilometri in 7 primarii®® pentru autoturismele de serviciu
depaseste limitele stabilite pentru conducatorii autoritatilor
publice centrale de la 876 pinad la 7772 km pe an.

Recomandairi:

16. Primadriile Ustia, Viisoara si Fundurii Noi sa
asigure respectarea normelor regulamentare la utilizarea
autoturismelor de serviciu, cu optimizarea respectivd a
cheltuielilor ce tin de domeniul dat si consolidarea contro-
lului intern in acest aspect.

e Managementul existent n-a asigurat regularitatea
necesara la executarea si a altor cheltuieli din contul
mijloacelor bugetare.

Intru argumentarea celor expuse, se mentioneazd
urmdtoarele.

e Necesitd imbunatatiri la compartimentul corectitudinea
si legalitatea calculdrii deplasdrilor de serviciu angajatilor din
cadrul institutiilor publice si UAT. Desi suma totala a abaterii
depistate este nesemnificativd, auditul constatd ca neregula
respectivd a fost identificatd la mai multe primdrii, din care
considerente meritd a fi exemplificata. Astfel, cheltuielile
de drum ale angajatilor care au fost delegati in deplasare
au fost calculate si achitate la tarif maxim, ce contravine
prevederilor pct.15 alin.(2) din Regulamentul aprobat prin
HG nr.836 din 24.06.2002%, care prevede ca in cazul
neprezentdrii documentelor de cdlatorie, achitarea pentru
transport pe teritoriul Republicii Moldova se efectueaza
conform tarifului minim. Totodatd, este de mentionat ca, cu
derogare de la prevederile pct.137 din Ordinul ministrului
finantelor nr.94 din 19.07.2010, evidenta analitica a decon-
turilor cu titularii de avans nu se tine in borderoul cumulativ
privind decontdrile cu titularii de avans f.nr.386 (Nota de
contabilitate nr.8), ceea ce creeaza riscuri de nereflectare
in evidenta contabild a datoriilor debitoare si creditoare, de
denaturare a datelor din raportul financiar si de admitere a
cheltuielilor neregulamentare.

v" Primdria or. Glodeni, ignorind prevederile art.14 alin.
(6) din Legea 1525- Xlll din 19.02.1998°%%, care prevede

54 Primdriile: s.Ustia — 41,0 mii lei (2850 litri);
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cd consumatorii noncasnici sint obligati sa procure, sa
instaleze, sa efectueze verificarea metrologicd, sa exploateze,
sa intretind, sa repare si sa inlocuiasca echipamentul de
mdsurare a volumelor de energie electricd, gaze naturale
si energie termica care le sint furnizate, n-a intreprins
mdsurile de rigoare privind dotarea a doua edificii®® cu acest
echipament, consumul de energie termicd fiind calculat
reiesind din costul unui m2. Prin urmare, in rezultatul verificarii
consumului de energie termica pe anul 2011, s-a constatat
cd pentru incdlzirea cladirilor dotate cu echipamentul
respectiv, cu suprafata de 15546 m? s-au consumat 456,26
G/kal, dar pentru incilzirea cladirilor fara echipamentul
respectiv, cu suprafata de 5136 m? s-au consumat 635,63
G/kal, sau cu 0,0944 G/kal mai mult pentru 1 m2. Astfel,
managementul defectuos la compartimentul respectiv numai
in a.2011 a generat efectuarea cheltuielilor suplimentare din
mijloacele publice in suma totald de 431,8 mii lei.

Recomandari:

17. Primariile Cobani, Limbenii Noi, Fundurii Vechi,
Ustia, Viisoara si Fundurii Noi sd asigure respectarea
normelor regulamentare la utilizarea autoturismelor de
serviciu, cu optimizarea respectiva a cheltuielilor ce tin
de domeniul dat si consolidarea controlului intern in acest
aspect.

18. Primadriile Glodeni, Cajba, Limbenii Noi,
Petrunea, Ustia sa efectueze calcularea cheltuie-
lilor pentru deplasarea angajatilor din cadrul institutiilor
publice in conformitate cu prevederile actelor normative
in vigoare.

19. UAT din raionul Glodeni supuse auditului sa tina
evidenta analiticd a deconturilor cu titularii de avans potrivit
prevederilor legale.

20. Primiaria or.Glodeni s3 intreprindd masurile de
rigoare privind urgentarea dotdrii edificiilor cu echipament
de masurare a volumelor de energie termicd, intru evitarea
utilizarii neregulamentare a mijloacelor publice.

v' Lipsa controlului intern privind acordarea
dejunurilor calde elevilor claselor I-1V din cadrul unor
institutii de invdatamint ale raionului Glodeni a cauzat
efectuarea cheltuielilor neregulamentare, precum si
acordarea neconforma a acestor dejunuri.

In perioada anului 2011, pentru acordarea dejunurilor
calde elevilor din clasele I-IV din cadrul institutiilor de
invatdmint din r-nul Glodeni, din bugetul de stat au fost
alocate transferuri in suma totald de 2507,7 mii lei.

Desi pldtile de la acordarea neregulamentara a dejunurilor
calde constatate in cadrul verificdrii a 8 subdiviziuni™® prin metoda
confruntarii tabelelor de evidenta a alimentatiei elevilor claselor
I-IV cu registrele de evidenta a frecventei elevilor pe o perioada
de 5 luni (ianuarie-mai) ale anului 2011 sint sub nivelul pragului de
semnificatie, totusi, auditul atesta lipsa controlului intern asupra
monitorizarii domeniului respectiv, ceea ce creeaza riscuri de
frauda si utilizare neeficientd a mijloacelor financiare acordate
din contul bugetului de stat, si anume la pregatirea si utilizarea
dejunurilor calde pentru elevii care au absentat de la lectii.

Recomandaiiri:

21. Primariile or.Glodeni, com.Balatina, com.
Cuhnesti, com.Danu, com.Fundurii Vechi, s.Limbenii
Noi, s.Petrunea, s.Ustia sd intensifice controlul intern
asupra domeniului respectiv si sd asigure transparenta in
ce priveste evidenta elevilor care beneficiaza de dejunuri
calde.

com.Viisoara — 34,1 mii lei (2280 litri).

85 Hotarirea Guvernului ,,Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de cétre autoritdtile administratiei publice” nr.1404 din 30.12.2005 (cu modificarile

si completarile ulterioare).

56 Primariile or. Glodeni, s.Limbenii Noi, Fundurii Vechi, Viisoara, s.Ustia, com.Cuhnesti, s.Cobani etc.
87 Hotarirea Guvernului nr.836 din 24.06.2002 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor din

Republica Moldova”.
58 | egea nr.1525-XIll din 19.02.1998 ,,Cu privire la energeticd”.

59 Cladirea primariei or.Glodeni cu 4 nivele si clddirea gradinitei de copii cu 2 nivele.
70 Primdriile: or.Glodeni, com.Balatina, s.Cobani, com.Cuhnesti, com.Danu, s.Fundurii Vechi, s.Petrunea, s.Ustia.
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e La efectuarea unor cheltuieli din contul bugetului
raional nu s-a tinut cont de competentele institutionale
in efectuarea cheltuielilor publice, fiind finantate unele
cheltuieli ce nu se incadreaza in limitele cadrului
regulamentar.

Astfel, desi conform pct.3 din statutul I.M. ,,Clubul
de fotbal din Glodeni”, aprobat de céatre Consiliul raional
Glodeni prin Decizia nr.4/17 din 10.06.2004"", intreprin-
derea isi desfdasoard activitatea in baza principiilor autoges-
tiunii complete, asigurindu-si autofinantarea proceselor
de productie, contrar prevederilor art.8 alin.(4) din Legea
nr.397-XV din 16.10.2003, prin care este stabilit modul de
delimitare intre bugetele UAT a competentelor in efectuarea
cheltuielilor publice, in perioada anilor 2004-2011, a fost
admisa finantarea neregulamentara (din contul bugetului
raional) a cheltuielilor curente ale .M. ,,Clubul de fotbal din
Glodeni” in suma totald de 2032,8 mii lei. Mai mult decit
atit, in a.2011 s-au admis cheltuieli nelegitime in rezultatul
achitarii unui antrenor a cursurilor pentru obtinerea licentei
tip BUEFA in suma de 16,6 mii lei, care ulterior, la data
16.01.2012, s-a eliberat din functia detinuta (Ordinul nr.04
din 16.01.2012).

Recomandari:

22. Consiliul raional Glodeni:

22.1. sa asigure implementarea unor proceduri eficiente
de control intern asupra modului de utilizare a mijloacelor
financiare ale bugetului raional, tinind cont de competentele
in efectuarea cheltuielilor publice atribuite prin lege;

22.2. sa examineze cazul de achitare ineficienta a mijloa-
celor publice, cu neadmiterea acestora pe viitor.

e Managementul defectuos asupra valorificarii
mijloacelor pentru investitii si reparatii capitale ramine
a fi unul dintre domeniile afectate de neregularitati.

AAPL nu dispun de politici investitionale si obiective
clare privind finalizarea obiectivelor initiate in perioada anilor
2006-2009. Acest fapt determind ineficienta utilizarii mijloa-
celor publice, tinind cont cd acestea n-au fost conservate,
iar in timp se deterioreazd. Lipsa monitorizadrii demardarii
lucrdrilor de reparatie capitald a cauzat admiterea recep-
tionarii lucrarilor care efectiv n-au fost executate. Astfel,
in perioada supusd auditului, din contul bugetului raionului
au fost valorificate mijloace bugetare pentru investitii si
reparatii capitale in suma de 16518,4 mii lei (inclusiv din
contul: bugetului de stat — 2268,4 mii lei; FISM — 9074,2
mii lei, bugetului raional — 1514,7 mii lei; bugetelor locale
— 2679,9 mii lei, Fondului Ecologic — 981,2 mii lei).

Auditarea a 7 obiecte supuse reparatiei capitale’ a scos
in evidenta deficiente in suma totala de 413,4 mii lei, ceea
ce denota cd disciplina financiara la componenta respectiva
n-a avut o tendintd de imbunatatire, fiind afectata de prezenta
iregularitatilor la monitorizarea executdrii contractelor de
antreprizd, precum si de nerespectarea legislatiei in vigoare
ce tine de acest domeniu. Aceasta situatie a cauzat efectuarea
unor tipuri de lucrdri in volum mai mare decit cel contractat,
precum si executarea altor tipuri de lucrari in sumad de 144,6
mii lei, fara a fi coordonate si avizate in mod regulamentar.
Desi unele lucréri au fost receptionate in marimi ce constituiau
de la 19,6 pina la 80,4%, altele, fiind achitate integral, n-au
fost receptionate (268,8 mii lei din 841,8 mii lei).

In anul 2011, la efectuarea reparatiei capitale a Casei
de cultura din s.Dusmani, a fost constatata executarea unor

lucrdri suplimentare in suma totald de 144,6 mii lei, fara a fi
supuse expertizei in modul stabilit, prin ce nu s-au respectat
prevederile art.13 din Legea nr.721-XIll din 02.02.19967°.
Mai mult decit atit, executarea lucrdrilor in afara volumului
contractat, prin inlocuirea cu alte tipuri de lucrdri (144,6 mii
lei), n-a fost coordonata si avizata de antreprenorul general,
raspunderea pentru aceste modificdri revenind primarului
s. Dusmani, prin ce nu s-au respectat prescriptiile pct.27
din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.361
din 25.06.199674.

In rezultatul vizitei pe teren, s-au constatat iregularitéti inca
la 4 primdrii din raion. Astfel, in pofida faptului ca lucrarile de
reparatie capitald a Liceului teoretic din s.Petrunea, conform
prevederilor contractuale, urmau a fi executate in perioada
de 3 luni (incepind cu 28.09.2011), efectiv acestea au fost
initiate dupa expirarea termenului stabilit (2 ianuarie 2012).
Desi lucrarile executate au fost achitate integral in decembrie
2011 (255,9 mii lei), in rezultatul iesirii la fata locului (la data
de 28.02.2012), s-a constatat neexecutarea unor lucrari in
suma totala de 43,9 mii lei (19,4%). Asemenea deficiente
au fost constatate si la: executarea lucrdrilor de reparatie
capitala la OMF Petrunea (72,6 mii lei); executarea lucrarilor
de reparatii capitale la Casa de cultura din com.Camenca
(80,6 mii lei); la reparatia capitald a gradinitei de copii din
s.Cajba (de la 19,2 mii lei pind la 52,5 mii lei) — (Anexa nr.8
imagini foto). Mai mult decit atit, planificarea reparatiei
capitale a gradinitei de copii din s.Cajba a fost efectuata cu
nereguli, devizul de cheltuieli fiind intocmit aleatoriu, fara a fi
precizate si documentate suprafetele si incdperile care vor fi
supuse reparatiei, ceea ce denota lipsa tendintei de imbuna-
tatire la componenta respectiva si prezenta iregularitatilor la
monitorizarea executdrii contractelor de antreprizd.

Deficientele mentionate denota lipsa unei monitorizari
corespunzatoare de catre Sectia constructii si beneficiar
(prin intermediul supraveghetorului tehnic) asupra volumelor
reflectate in procesele-verbale de indeplinire a lucrarilor, ceea
ce a cauzat utilizarea neregulamentara a mijloacelor publice.

Atit la nivel de raion, cit si la nivelul AAPL, nu exista o
politica investitionala referitor la obiectivele initiate in anii
2006-2009 si nefinalizate pind in prezent. De asemenea,
lipsesc previziuni privind utilitatea acestora pe viitor. Potrivit
datelor evidentei contabile, la situatia din 31.12.2011,
cheltuielile pentru executia lucrdrilor la 3 obiecte nefina-
lizate”® constituiau suma de 21,3 mil.lei. Din cele 3
obiecte, gazoductul de presiune inaltd Dusmani-Ciuciulea,
constructia caruia a fost initiatd in a.2006 si finalizata n
a.2011, n-a fost dat in exploatare din motivul indisponibilitatii
consumatorului de receptie a gazelor, dupa cum prevede
legislatia’.

Potrivit documentatiei de proiect (neactualizatd la situatia
la zi), pentru finalizarea celorlalte 2 obiecte sint necesare
mijloace financiare in suma totald de peste 5,4 mil.lei. De
mentionat cd neintreprinderea mdsurilor de rigoare de
catre CR pentru finalizarea acestor lucrari poate duce la
devastarea lor.

Recomandari:

23. Consiliul raional:

23.1. sd intreprindd mdsuri in vederea organizarii unui
sistem de control intern relevant, ce ar asigura executarea
alocatiilor bugetare in termene contractate si administrarea
conformd a patrimoniului de stat;

7! Decizia CR Glodeni nr. 4/17 din 10.06.2004 — cu privire la infiintarea .M. ,,Clubul de fotbal Glodeni”.
72 Gradinita de copii din s.Cajba; Liceul teoretic din s.Petrunea; gimnaziul, gradinita de copii si primaria din s.Limbenii Noi; Casa de culturd din s.Dusmani; Casa

de cultura din s.Camenca.
73 Legea nr.721-XIIl din 02.02.1996 ,,Privind calitatea in constructii”.

7 Hotdrirea Guvernului nr.361 din 25.06.1996 ,,Cu privire la asigurarea calitatii constructiilor”.
7> Gazoductul de presiune inaltd Dusmani-Ciuciulea —5,0 mil.lei; gazoductul Limbenii Vechi-Fundurii Vechi — 6,5 mil.lei; restabilirea sistemului de aprovizionare cu

apa or.Glodeni — 9,8 mil.lei.

76 Pct.26 alin.(d) din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1226 din 19.09.2002 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si executare a

lucrarilor de proiectare, montare si receptie a sistemelor de aprovizionare cu gaze”.
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283.2. sa asigure organizarea si efectuarea achizitiilor
publice pentru procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor
in strictd conformitate cu actele legislative si normative.

e Constatarile auditului referitor la achizitiile
publice de lucriri si servicii.

v’ La acest capitol, auditul a constatat un sir de nereguli,
care se exprimd prin: nerespectarea prevederilor legale
la achizitionarea marfurilor, lucrérilor si serviciilor, fiind
contractate lucrari de reparatie capitald, in lipsa surselor
de acoperire, in suma de 142,39 mii lei; divizarea achizi-
tillor publice; descalificarea operatorilor economici care
au propus preturi mult mai mici decit ofertele cistigdtoare,
ceea ce a conditionat cheltuieli suplimentare din contul
mijloacelor publice in suma de 141,4 mii lei.

Legea nr.96-XVI din 13.04.200777, precum si alte acte
normative ce tin de domeniul achizitiilor publice prevad ca
autoritatile contractante au obligatia sd asigure legalitatea
si eficienta achizitiilor publice, insa lipsa unui control intern
bine determinat din partea unor persoane cu functii de
rdspundere din cadrul AAPL (de nivelul | si nivelul Il) din raion
referitor la monitorizarea eficienta a executdrii contractelor
de achizitii publice a cauzat incdlcarea prevederilor actelor
normative in vigoare. Misiunea de audit a constatat ca AAPL
(de nivelul | si nivelul Il) din raion, in calitate de autoritati
contractante, au admis multiple incdlcari si neajunsuri legate
de achizitionarea bunurilor si serviciilor, care au afectat
buna gestiune a mijloacelor publice locale.

Astfel, primdria or.Glodeni si primaria s.Petrunea,
ignorind prevederile art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI
din 13.04.2007, in scopul aplicarii unei alte proceduri
de achizitie, a admis divizarea achizitiilor de bunuri. Prin
urmare, achizitionarea produselor alimentare s-a efectuat
in baza a 11 si, respectiv, 3 contracte (731,3 si 107,6 mii
lei), la contractarea carora la aceeasi marfd s-au aplicat
diferite preturi, ca rezultat generind cheltuieli suplimentare
in suma totald de 85,57 mii lei. Mai mult decit atit, desi
valoarea estimativa a achizitiei a depdsit suma de 200,0
mii lei, primaria or. Glodeni a initiat procedura de achizitie
publica prin cererea ofertelor de preturi, dar nu prin licitatie,
ce contravine prevederilor art.54 alin.(1) din Legea nr.96-XVI
din 13.04.2007.

Conform art.44 alin.(3) lit.a) si art.46 alin.(1) lit.b) din
legea mentionatd, grupul de lucru are dreptul de a desca-
lifica ofertantul in cazurile in care nu corespunde cerintelor
de calificare si in cazul in care ofertantul nu reuseste sa
demonstreze accesul sdu la o tehnologie speciald sau
la conditii pe piatd mai avantajoase, care i-ar permite sd
ofere un asemenea pret al ofertei. Prin urmare, grupurile
de lucru ale CR Glodeni privind achizitia lucrarilor de
reparatie capitald a gimnaziului din s.Limbenii Noi in suma
de 160,9 mii lei; de reparatie capitald a grddinitei de copii
din s.Limbenii Noi in suma de 107,49 mii lei; de reparatie
capitald a Liceului teoretic din s.Petrunea in suma de 225,9
mii lei au descalificat operatorii economici care au oferit
cel mai mic pret (un procent mult mai mic la cheltuielile de
transport, cheltuielile de regie si beneficiu, care nu necesita
de a demonstra accesul la o tehnologie speciald sau la
conditii pe piatd mai avantajoase), fiind utilizate ineficient
mijloace bugetare in suma de 55,9 mii lei.

Cu abateri de la art.19 si art.20 din aceeasi lege, primdria
or.Glodeni, in perioada anului 2011, n-a publicat in Buletinul
Achizitiilor Publice anunturile de intentie si invitatiile de
prezentare a ofertelor, pentru a asigura o transparenta a
achizitiilor publice.

In conformitate cu art.3 alin.(2) din Legea nr.436-XVI
din 28.12.2006, care prevede ca AAPL beneficiaza de
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autonomie decizionald, organizationald, gestionara si finan-
ciard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste adminis-
trarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat, Aparatul
presedintelui a incdlcat principiul respectiv prin faptul cd a
efectuat procedura de achizitie si a contractat din numele
propriu toate lucrdrile de reparatie capitald prevazute in
anexa 6 la Legea bugetului de stat pe anul 2011, prin care
pentru AAPL din raion au fost aprobate alocatii in suma
2350,0 mii lei.

Potrivit art.7 alin.(3) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003,
care stipuleaza cd contractarea de lucrdari, servicii, bunuri
materiale si efectuarea de cheltuieli se realizeaza in cadrul
limitelor aprobate (rectificate), Aparatul presedintelui a
contractat lucrari de reparatie capitald a gradinitei de copii
din s.Camenca in suma de 142,4 mii lei, in lipsa surselor
de acoperire.

v Totodatd, la achizitia bunurilor, lucrarilor si serviciilor,
autoritdtile contractante n-au respectat unele aspecte de
procedurd, si anume:

- n-a fost asigurata intocmirea si pastrarea dosarelor
achizitiilor publice conform prevederilor pct.6 din Regula-
mentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.9 din 17.01.2008
(primériile or.Glodeni, s.Petrunea si la Aparatul presedintelui
raionului Glodeni), fapt ce determina riscul sustragerii sau
inlocuirii inscrisurilor pe care acestea le contin;

- In atributiile elaborate pentru membrii grupului de
lucru pentru achizitii nu sint stipulate responsabilitdtile de
intocmire a dosarelor de achizitii publice si de pastrare a lor
in modul corespunzator (primdriile or.Glodeni, s.Petrunea
si la Aparatul presedintelui raionului Glodeni).

Recomandari:

24. Aparatul presedintelui raionului Glodeni si
primdriile or.Glodeni si s.Petrunea sd asigure respec-
tarea procedurilor de achizitii publice, transparenta
acestora, precum si sd stabileascd responsabilitati clare
pentru fiecare membru al grupului de lucru la evaluarea
ofertelor.

25. Presedintele raionului Glodeni sa asigure
desfdsurarea unor instruiri in domeniul achizitiilor publice
pentru membrii grupurilor de lucru din cadrul subdiviziunilor
Consiliului raional si AAPL de nivelul |, concomitent fiindu-le
acordat suportul metodologic privind implementarea proce-
durilor de control intern la achizitionarea marfurilor si servi-
ciilor, inclusiv la descrierea proceselor aferente acestora.

Obiectivul lll: Au raportat UAT in modul corespun-
zator, au intretinut si au protejat adecvat mijloacele
sale fixe si patrimoniul?

Probele de audit denota cd sistemul de management al
gestiondrii patrimoniului public in raion n-a fost conformat
prevederilor legale, astfel fiind afectat de un sir de deficiente
si lacune, ce se exprima prin: lipsa unei evidente cores-
punzatoare a patrimoniului public si a raportarii veridice a
situatiilor patrimoniale; neasigurarea inregistrarii integrale a
dreptului de proprietate la organul cadastral; neincheierea
contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului
in gestiune; nedeterminarea responsabilitatii manageriale
a conducatorilor intreprinderilor pentru buna gestiune a
bunurilor incredintate; lipsa cadrului legal privind majorarea
valorii mijloacelor fixe transmise in gestiune economicd
din contul reparatiilor capitale din alte surse etc. Toate
acestea se datoreaza inexistentei in cadrul AAPL a unei
politici exhaustive de reglementare a modului de gestionare
a patrimoniului public local, care, in consecintd, lipseste
bugetele UAT de venituri pasibile incasarii, necesare pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor legale ale AAPL.

7" Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ).

8 Primariile: or.Glodeni — 82,3 mii lei, s.Petrunea — 3,3 mii lei.
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Totodata, evidenta patrimoniului public transmis in gestiune
economica intreprinderilor municipale si institutiilor medico-
sanitare publice nu este veridica si necesitd restabilire.

Intru argumentarea celor expuse, mentiondm urmatoarele.

e Potrivit art. 13 din Legea nr.523-XIV din 16.07.19997,
evidenta proprietitii publice a UAT se tine in contabi-
litate, in mod distinct, conform Normelor metodologice
elaborate de Ministerul Finantelor. Aceasta cerinta este
reglementata si in alte acte legislative cu incidenta in
domeniul dat, inclusiv in actele normative elaborate de
Ministerul Finantelor. Cu toate acestea, pe parcursul
mai multor ani, AAPL din raion n-au solutionat problema
evaluarii si inregistrarii in evidenta contabila a terenurilor
proprietate publica, s-a admis nereflectarea in evidenta
contabila a valorii mijloacelor fixe ale fondatorului,
transmise in gestiune economica, in valoare de 94366,6
mii lei, nereflectarea in bilantul executarii bugetului
autoritatilor/institutiilor publice (formularul nr.1), la
situatia din 01.01.2012, a aceleiasi sume, precum si
nemajorarea valorii mijloacelor fixe cu 1692,3 mii lei.

Intru argumentarea celor expuse, se mentioneazd
urmatoarele:

v Conform prevederilor art.8 din Codul funciar, prero-
gativa de a schimba destinatia terenurilor agricole ii revine
Guvernului Republicii Moldova si nicidecum consiliilor
locale. Astfel, in baza deciziei consiliului local Dusmani
nr.6/3 din 01.10.2010 si contractului de vinzare-cumparare
din 18.10.2010, unui cetatean i-a fost vindut teren aferent
constructiilor cu suprafata de 0,7317 ha, cu valoarea de
20,5 mii lei, amplasat in extravilanul localitatii. Contrar
prevederilor legale, consiliul satesc Dusmani, depdsindu-si
atributiile, a decis de a vinde un teren agricol ca teren pentru
constructii, astfel fiind schimbata destinatia terenului, fara
a fi compensate pierderile in suma de 1003,35 mii lei, in
rezultatul scoaterii acestuia din circuit agricol.

De mentionat cd constructiile amplasate pe terenul
respectiv au fost legalizate de instanta de judecata, cu toate
ca ele au fost construite in lipsa certificatelor de urbanism
si autorizatiilor de constructie.

Ca urmare a lipsei controlului respectiv din partea
AAPL si a unei conlucrdri eficiente cu Inspectia de Stat in
Constructii, s-a admis efectuarea unui sir de constructii
ilegale pe terenurile agricole din extravilanul s.Sturzovca
(trei constructii ilegale in preajma obiectivelor acvatice),
ceea ce duce la neachitarea platilor cuvenite, astfel fiind
ratate venituri bugetare (Anexa nr.9).

v" Auditarea compartimentului privind evidenta contabila
a patrimoniului public transmis in gestiune economicd IMSP
din raionul Glodeni a constatat lipsa evidentei analitice a
investitilor pe termen lung pe intreprinderi, fiind necesara
tinerea acesteia in registrul forma nr.292 si fisa nr.292-a
conform prevederilor pct.130/1 si 199 din Ordinul ministrului
finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificarile ulterioare),
pct.137 si 217 din Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010, pct.130/1 si 199 din Ordinul ministrului finantelor
nr.137 din 25.11.19988 (cu modificdrile ulterioare), pct.128 si
187 din Ordinul ministrului finantelor nr.94 din 19.07.2010.

Lipsa prevederilor legale privind capitalizarea valorii
patrimoniului public transmis in gestiune economicd IMSP
in urma efectudrii investitiilor si reparatiilor capitale din alte
surse, altele decit cele primite de la fondator, care sint
trecute direct la cheltuieli, genereaza diminuarea atit a valorii
bunului imobil, cit si durata de functionare utila a lor. De

exemplu, numai in a.2011 din contul surselor Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind au fost alocate surse in
suma de 1692,3 mii lei pentru efectuarea reparatiilor capitale
ale bunurilor imobile transmise in gestiune economica IMSP
din raionul Glodeni, ulterior fiind trecute la cheltuieli.

In baza informatiei privind valoarea patrimoniului public al
intreprinderilor municipale din raionul Glodeni, prezentate de
catre Consiliul raional Glodeni la situatia din 01.01.2012, in raionul
Glodeni sint inregistrate 12 intreprinderi municipale. Verificind
evidenta patrimoniului public aflat in proprietatea AAPL de nivelul
I si nivelul Il, transmis in gestiune economica, echipa de audit
a constatat ca CR tine evidenta proprietatii in registru conform
prevederilor Hotaririi Guvernului nr.338 din 21.03.20038" privind
valoarea totald a mijloacelor fixe care apartin intreprinderilor
municipale, fara divizarea celor ce sint transmise in gestiune
economicd de cdtre fondator, ceea ce contravine art.1055 din
Legea nr.1107-XV din 06.06.2002%.

Astfel, la situatia din 01.01.2012, in or. Glodeni erau inregis-
trate 2 intreprinderi municipale — 1.M. ,Servicii Comunale Glodeni”
sil.M. ,Retele Termice Glodeni”. Verificind evidenta patrimoniului
public al orasului Glodeni transmis in gestiune economicd, echipa
de audit a constatat ca la primaria or.Glodeni lipseste evidenta
proprietatii municipale, conform prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.338 din 21.03.2003, privind valoarea totald a mijloacelor fixe
care apartin intreprinderilor municipale, cu divizarea celor ce
sint transmise in gestiune economica de cdtre fondator, ceea
ce contravine art.1055 din Legea nr.1107-XV din 06.06.2002.
Informatia privind proprietatea intreprinderilor municipale din
or.Glodeni este centralizatd doar la Consiliul raional Glodeni,
si anume: 1.M. ,Servicii Comunale Glodeni” — mijloace fixe in
valoare de 90758,5 mii lei si .M. ,Retele Termice Glodeni” —
2100,6 mii lei. Este de mentionat ca valoarea fondului locativ
inregistrat la contul 1.M. ,Servicii Comunale Glodeni” (77008,3
mii lei) n-a fost diminuatd cu valoarea fondului privatizat, care
potrivit informatiei prezentate de cdtre CR (sectia privatizare), in
perioada anilor 2005-2011, a constituit 270,0 mii lei. Prin urmare,
primdria or.Glodeni n-a asigurat formarea asociatiilor de copro-
prietari si n-a transmis acestora in gestiune valoarea cladirilor
(cu exceptia valorii apartamentelor neprivatizate). In perioada
efectudrii auditului, echipei de audit nu i-au fost prezentate
actele de primire-predare a patrimoniului fondatorului transmis
in gestiune intreprinderilor si contractele de comodat care ar
reglementa valoarea si modul de gestionare a patrimoniului
transmis in gestiune. La fel, primaria or.Glodeni, ca fondator, n-a
raportat valoarea acestor fonduri in bilantul executdrii bugetului
autoritatilor/institutiilor publice (formularul nr.1), care se prezinta
Ministerului Finantelor.

v Sistemul de management al gestiondrii patrimoniului
public de cdtre intreprinderile municipale n-a fost conformat
prevederilor legale, astfel fiind afectat de un sir de deficiente si
lacune, ce se exprima prin: lipsa unei evidente corespunzdtoare
a patrimoniului public si a raportarii veridice a situatiilor patrimo-
niale; neasigurarea inregistrarii integrale a dreptului de propri-
elate la organul cadastral; neincheierea contractelor de comodat
privind transmiterea patrimoniului in gestiune. Totodatd, evidenta
patrimoniului public transmis in gestiune economicd intreprinde-
rilor municipale nu este veridicd si necesita restabilire.

Astfel, I.M. ,Cald&rusa”, fondata de citre consiliul local
Danu, la situatia din 01.01.2012, dispunea de mijloace fixe
transmise in gestiune de catre fondator in valoare de 374,6
mii lei. Ins&, consiliul local n-a ajustat statutul intreprinderilor
municipale la Regulamentul-model aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.387 din 06.06.199423, in care lipseste Capitolul

7 Legea Republicii Moldova nr.523-XIV din 16.07.1999 ,,Cu privire la proprietatea publica a unit&tilor administrativ-teritoriale”.
80 Ordinul ministrului finantelor nr.137 din 25.11.1998 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenta contabild in contabilititile centralizate din cadrul

primariilor satelor (comunelor), oraselor”.

81 Hotarirea Guvernului nr.338 din 21.03.20083 ,,Cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale” (in continuare — Hotarirea Guvernului

nr.338 din 21.03.2003).
82 L egea nr.1107-XV din 06.06.2002 Codul civil.

8 Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 ,Cu privire la aprobarea regulamentului-model al intreprinderilor municipale ” (in continuare —Hotarirea Guvernului

nr.387 din 06.06.1994).
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Il ,Patrimoniul intreprinderii”, si anume nu este prevdzut din
ce este constituit patrimoniul intreprinderii si modalitatea
de folosintd a acestuia (gestiune economicd). Prin urmare,
primaria Danu a transmis neregulamentar I.M. ,Cald3rusa”
mijloacele fixe in valoare de 374,6 mii lei, acestea nefiind
reflectate in evidenta contabila si in rapoartele financiare
ale fondatorului.

Desi pct.14 din Capitolul IV ,Patrimoniul intreprinderii”
al statutului intreprinderii, aprobat de cétre consiliul local
prevede cd patrimoniul intreprinderii este constituit din
bunurile transmise de fondator, cu drept de gestiune
economic3, primaria Hijdieni a transmis .M. ,llidarom”
mijloacele fixe in valoare de 608,6 mii lei, precum si alte
bunuri publice (terenuri, paduri si fisii forestiere, stadion
etc.), in lipsa deciziei consiliului local.

Cu toate ca atit deciziile, cit si actele de primire-predare
prevdd transmiterea mijloacelor fixe in gestiune economicd,
priméaria Limbenii Noi si DGITS au admis transmiterea .M.
,Limbenii Noi-Apd” si I.M. ,Clubul de fotbal Glodeni” a
mijloacelor fixe in sumd de 499,3 mii lei si, respectiv, de
25,0 mii lei, valoarea acestor mijloace fiind exclusad neregu-
lamentar din evidenta contabild a fondatorilor.

Ca urmare, nerespectarea intocmai a prevederilor pct.30
din Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994, conform
cdrora controlul asupra activitdtii financiar-economice a
intreprinderii este exercitat de fondator, precum si tinerea
evidentei contabile cu abateri de la Instructiunile aprobate
prin Ordinele ministrului finantelor nr.137 din 09.10.1996 si
nr.94 din 19.07.2010 au dus la neinregistrarea in evidenta
contabild a primé&riilor Hijdieni, Limbenii Noi si DGITS si in
rapoartele financiare ale fondatorului (administratia locald)
a mijloacelor fixe transmise in gestiune intreprinderilor
respective in suma de 608,6 mii lei, 499,3 mii lei si 25,0
mii lei.

I.M. ,Seregrup-Prim”, amplasati pe teritoriul primariei
Fundurii Vechi pentru desfasurarea activitdtii economice,
i s-au transmis mijloace fixe in valoare de 530,1 mii lei, in
lipsa actului de primire-predare.

De asemenea, de catre primariile Petrunea, Balatina
si Viisoara, in baza actelor de primire-predare, au fost
transmise mijloace fixe intreprinderilor fondate de catre
consiliile locale respective (I.M. ,La Sesul Petrenilor” —
1481,9 mii lei; I.M. ,Viitorul Balatinei” — 3,7 mii lei; .M. ,Via
Domneasca” — 191,83 mii lei).

Se relevd cd evidenta contabild se tine cu abateri de la
Instructiunile aprobate prin Ordinele ministrului finantelor
nr.137 din 09.10.1996 si nr.94 din 19.07.2010, si anume
bunurile transmise cu drept de administrare economica
sint inregistrate la conturile 010 si 011, insd urmau a fi
inregistrate pe contul Dt 136 ,Investitii pe termen lung in
parti nelegate” si Ct 265 ,Fondul investitional”.

Recomandari:

26. CR Glodeni, primariile: or.Glodeni, com.Danu,
s.Hijdieni, s.Fundurii Vechi, s.Petrunea, s.Limbenii
Noi, com.Viisoara:

RESPONSABIL DE MONITORIZAREA
S| DESFASURAREA AUDITULUI
DIRECTORUL DEPARTAMENTULUI
DE AUDIT Il

Echipa de audit:

Controlori superiori de stat,
auditori publici:

AL REPUBLICII MOLDOVA

26.1. sa examineze modul de gestionare a patrimoniului
public, cu stabilirea concreta a modalitdtii de solutionare a
problemelor existente;

26.2. ca fondatori ai intreprinderilor municipale, sa
efectueze inventarierea integrald a patrimoniului public
transmis in administrare intreprinderilor fondate, cu
scopul restabilirii evidentei contabile privind componenta
si valoarea fondurilor pe tipuri de entitati;

26.3. sd asigure intocmirea actelor de predare-primire
a patrimoniului in gestiune, cu reflectarea corectd a tuturor
modificdrilor in bilanturile contabile ale intreprinderilor
municipale, precum si in documentele de fondare ale
acestora, inregistrarea conformd a dreptului de propri-
etate;

26.4. sa ajusteze evidenta contabila a patrimoniului
transmis in gestiunea IMSP si intreprinderilor din localitdtile
respective la legislatia in vigoare.

Concluzii generale

Misiunea de audit a constatat cazuri de neres-
pectare a reglementdrilor legale, fiind identificate
incdlcari si lacune, care au afectat procesul bugetar
in ansamblu, precum si buna gestiune a patrimoniului
public.

N-a fost asiguratd realizarea unor proceduri si
instrumente eficiente in vederea incasarii integrale
a veniturilor proprii, inclusiv provenite din: folosirea
terenurilor si patrimoniului proprietate publica; reali-
zarea terenurilor publice; plata taxei pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii de deservire
sociald; incasarea impozitului privat. Managementul
defectuos de evaluare si mobilizare a veniturilor
bugetare genereaza distorsiuni in raportul dintre
bugetul raionului si bugetul de stat.

Urmare managementului financiar necorespun-
zdtor, s-au constatat incilcari semnificative in materie
de disciplina financiara la efectuarea cheltuielilor din
bugetul raionului, care au generat: efectuarea de
cheltuieli neregulamentare, irationale si contrar desti-
natiei; denaturarea datelor din registrele contabile si
darile de seamad; incadlcarea procedurilor la achizitii
de marfuri si servicii; efectuarea de cheltuieli neregu-
lamentare pentru reparatii capitale.

Managementul si controlul intern insuficient in
procesul de gestionare a patrimoniului public au
generat deficiente si lacune, ce se exprima prin: lipsa
unei evidente conforme a patrimoniului public si a
raportarii veridice a situatiilor patrimoniale; neasi-
gurarea inregistrarii integrale a dreptului de propri-
etate la organul cadastral; neincheierea contractelor
de comodat privind transmiterea patrimoniului in
gestiune; nedeterminarea responsabilititii manage-
riale a conducatorilor intreprinderilor pentru buna
gestiune a bunurilor incredintate etc. Ca rezultat,
mijloacele fixe si-au pierdut identitatea la momentul
transferarii cdtre intreprinderile municipale.

V.POTLOG

I.Burlacu
D.Ciubotaru
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Anexa nr.5

Sursele de finantare a deficitului bugetar pe anul 2011

(mii lei)
dN;(;' Cod Denumirea sursei Aprobat | Rectificat | incasat
1 29 Mijloacele din vinzarea si privatizarea bunurilor proprietate publica, inclusiv: 131,0 1708,7 2040,1
1.1. | 29/01 | Mijloace din privatizarea bunurilor proprietate publica 0 0
1.2. | 29/02 | Mijloace din vinzarea apartamentelor cétre cetateni 19,9 20,8
1.3. | 29/03 | Mijloace din vinzarea bunurilor proprietate publica 243.5 199,1
1.4. | 29/06 | Mijloace din vinzarea incéperilor nelocuibile
1.5. | 29/08 | Mijloace banesti din privatizarea terenurilor proprietate publicd a UAT 131,0 14453 1820,3
TOTAL 131,0 1708,7 2040,1
Sursd: Raportul privind executarea bugetului UAT la cheltuieli
Anexa nr.6
Executarea cheltuielilor bugetului raionului Glodeni,
in aspectul clasificatiei economice, pe anul 2011
(mii lei)
3
- - - s S
o = 8 o = S
- Plan Plan S5 = S5 . . | Cheltuieli bl
Indici aprobat | rectificat E fg) Executat § E Devieri efective LE
= B 3 71 3 B
=g = 5 g5
= 25
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
111.00 ,Retribuirea muncii” 60888,7 | 60866,8 | -21,9 60311,7 44,2 99,1 | -555,1 | 60734,9 | -131,9
112.00 ,,Contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii” 12520,6 | 12580,8 | 60,2 12464,2 9,1 99,1 | -116,6 | 12551,8 | -29,0
113.00 ,,Plata marfurilor si
serviciilor” 262423 30595,7 43534 28108,3 20,6 91,9 | -2487,4 | 28773,8 -1821,9
114.00 ,,Deplasari in interes de
servicii” 362,0 435,4 73,4 329,5 0,2 75,7 | -105,9 334,6 -100,8
116.00 ,,Prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala”| 1900,5 1920,5 20,0 1889,7 1,4 98,4 | -30,8 1910,1 -10,4
120.00 , Plata dobinzilor ” 280,0 280,0 0,0 266,9 0,2 953 | -13,1 | 266,9 13,1
130.00 ,, Transferuri curente 57702 | 148821 | 9111,9 | 144805 | 10,6 | 973 | -401,6 | 145019 | -380.2
(inclusiv UAT)
izr?c‘;;l‘)s?v’jChelt“‘ell capitale”, | c1660 | 223302 | 161633 | 185745 | 136 | 832 | -37557 | 184354 | -38948
241.00 ,,Investitii capitale ” 150,0 11898,4 | 11748,4 | 10806,7 79 90,8 | -1091,7 | 11064,7 | -833,7
242,00 Procurareamijloacelor | 550 | 13265 [ 10973 [ 12269 (09 | 925 | 996 | 12231 | -1034
243.00 ,,Reparatii capitale” 5154,6 | 72074 2052,8 | 5711,7 4,2 79,2 | -14957 | 53184 -1889,0
600.00 ,,Creditarea netd” 11,4
Total cheltuieli (inclusiv 114131,1 | 1438914 | 2970,3 | 136414,0 | 100,0 | 94,8 | -7477.4 | 1375094 | -6382,0
transferuri UAT)

Sursd: Raportul privind executarea bugetelor UAT pe cheltuieli, la toate componentele, pe anul
2011
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Guvernul HOTARASTE:

AL REPUBLICII MOLDOVA

PARTEA I

Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
529 HOTARIRE
pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la salubrizarea localitatilor
proiectul de lege cu privire la salubrizarea localitatilor.

Se aproba si se prezintda Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul economiei

Ministrul mediului

Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Ministrul afacerilor interne
Ministrul sanatatii

Ministrul justitiei

Valeriu Lazar
Gheorghe Salaru

Marcel Raducan
Alexei Roibu
Andrei Usatii
Oleg Efrim

Nr. 475. Chisindu, 4 iulie 2012.

530 HOTARIRE
pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat

in scopul realiz&rii lit. b), ¢) si d) art.11 din Legea nr.
179 din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-
privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.165-166, art.605), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul privind procedurile standard
si conditiile generale de selectare a partenerului privat (se

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 476. Chisindu, 4 iulie 2012.

anexeazad).

2. Autoritatile publice centrale si locale vor asigura, la
initierea proiectelor de parteneriat public-privat, imple-
mentarea prevederilor Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului
privat.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului
nr.476 din 4 iulie 2012

Regulamentul privind procedurile standard
si conditiile generale de selectare a partenerului privat

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Regulamentul privind procedurile standard si condi-
tiile generale de selectare a partenerului privat (in conti-
nuare — Regulament) prevede aspecte metodologice
privind realizarea parteneriatelor publice-private, precum
si documentele standard de aplicare, in acord cu bunele
practici referitoare la procedurile standard privind initierea
si realizarea parteneriatelor public-private, monitorizarea
si incetarea acestora.

1. Prezentul Regulament se aplicd proiectelor de parte-
neriat public-privat initiate de autoritatile publice centrale
si locale si are drept scop asigurarea utilizarii eficiente a
patrimoniului public, prin aplicarea corecta a procedurilor
de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat.

2. Selectarea partenerului privat se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 179-XVI din 10 iulie
2008 cu privire la parteneriatul public-privat, a prezentului
Regulament si a altor acte normative.

3. Selectarea partenerului privat se desfdsoard cu
respectarea urmatoarelor principii:

a) egalitatea de tratament, impartialitatea si nedis-

criminarea fata de ofertanti, inclusiv persoane fizice sau
juridice strdine, care si-au exprimat intentiile de participare
la concurs;

b) transparenta la initierea, desfasurarea si totalizarea
concursului;

c) asigurarea pentru toti operatorii economici a posibili-
tatii de a examina obiectele propuse spre parteneriat public-
privat si de a face cunostinta cu caietul de sarcini.

4. 1n sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni
semnificd:

comunicatul informativ — document formal publicat
de partenerul public in vederea demardrii procedurii de
realizare a unui proiect de parteneriat public-privat, in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament privind
contractele de parteneriat public-privat;

comunicatul informativ de initiere a concursului
cu precalificare — document formal publicat de parte-
nerul public in vederea demardrii concursului de selectare
a partenerului privat cu precalificare, in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament privind contractele de
parteneriat public-privat;

comunicatul informativ privind dialogul competitiv
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— document formal publicat de partenerul public in scopul
demararii procedurii de dialog competitiv in cadrul concur-
sului de selectare a partenerului privat;

confidentialitate — pastrarea in secret a informatiei
din cadrul documentelor de proiect capabile sa faciliteze
unu sau mai multi participanti la concursul de atribuire a
contractului si ulterior a negocierii acestuia;

dosarul proiectului de parteneriat public-privat
— set de documente aferente proiectului de parteneriat
public-privat din faza de initiere si pe tot parcursul imple-
mentarii proiectului;

obiect al parteneriatului public-privat — bunuri
proprietate a statului sau a unitdtii administrativ-teritoriale,
inclusiv bunuri ale unitétii teritoriale autonome Gagauzia,
lucrarile si serviciile publice de interes national si local care
se propun pentru parteneriatul public-privat;

obiectivele proiectelor de parteneriat public-privat —
sarcini generale si specifice care urmeaza a fi realizate in
cadrul parteneriatului public-privat;

partener public — persoana juridicd de drept public
sau asociatie a acestei persoane care stabileste un raport
de parteneriat public-privat;

partener privat — operator economic cu care a fost
semnat contractul de parteneriat public-privat;

proiect de parteneriat public-privat — ansamblu
de activitdti care se realizeaza in intregime sau partial cu
resurse financiare proprii sau atrase de catre investitor,
in baza unui model de parteneriat public-privat in urma
cdruia va rezulta un bun sau un serviciu public de interes
national sau local;

concurs de selectare a partenerului privat -
procedura, desfasurata intr-o etapd, in cadrul careia comisia
selecteaza partenerul privat, conform cerintelor si condi-
tiilor specificate in comunicatul informativ;

concurs de selectare a partenerului privat cu
precalificare — procedura desfasurata in doud etape, cind
in prima etapd de precalificare se efectueaza preselectia
ofertantilor in baza criteriilor de calificare si selectie indicate
in comunicatul informativ;

studiu de fezabilitate — analiza viabilitatii unui proiect
de parteneriat public-privat care contine principalele carac-
teristici ale obiectului de parteneriat public-privat, in baza
unei analize tehnice, economice si financiare a investitiei
planificate;

participant la precalificare — oricare operator
economic care a depus oferta in cazul primei etape a
unei proceduri de concurs cu precalificare sau dialog
competitiv;

procedura de atribuire — etape ce trebuie parcurse
de partenerul public si de cédtre ofertanti pentru ca acordul
partilor privind angajarea in contractul de parteneriat public-
privat sa fie considerat valabil;

oferta financiara — document al ofertei ce cuprinde
informatiile cu privire la pret, tarif, alte conditii financiare si
comerciale corespunzatoare satisfacerii cerintelor solicitate
prin documentatia de atribuire;

oferta tehnica — document al ofertei elaboratd in baza
cerintelor din caietul de sarcini sau, dupa caz, din documen-
tatia descriptiva stabilite de partenerul public;

zile — zile calendaristice, in afara cazului in care se
mentioneazad ca sint zile lucrdtoare;

oferta la precalificare — documente prin care un parti-
cipant la precalificare isi demonstreaza situatia personala,
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia
economica si financiara, capacitatea tehnicd si profesi-
onald, in vederea obtinerii invitatiei de participare pentru
depunerea ulterioara a ofertei;

documentatie standard — documentatie ce cuprinde
toate informatiile legate de obiectul contractului de parte-

neriat public-privat si de procedura de atribuire a acestuia,
inclusiv caietul de sarcini prin care se detaliaza conditiile
tehnice aferente bunurilor/serviciilor/lucrarilor care raspund
necesitatilor partenerului public in raport cu obiectul
contractului de parteneriat public-privat ce urmeazd a fi
incheiat;

criterii de precalificare — criterii prevdzute in
documentele de precalificare in baza carora se realizeaza
calificarea ofertantilor si ierarhizarea acestora, in functie de
potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecaruia;

dialog competitiv — procedura de atribuire a unui
contract de parteneriat public-privat care se aplica
contractelor de complexitate deosebitd, organizata in doud
etape distincte: in prima etapd se desfdsoara procedura
de calificare si participa un numdar nelimitat de operatori
economici interesati, care prezintd oferte. La aceasta
etapa, se colecteaza informatiile necesare elaborarii solutiei
necesare partenerului public si se deruleaza dialogul
propriu zis cu operatorii economici calificati. A doua etapa
presupune depunerea de oferte finale si evaluarea pretu-
rilor;

documentatia standard de precalificare — documen-
tatie scrisd care cuprinde toate informatiile legate de
obiectul contractului de parteneriat public-privat si de
modul de derulare a procedurii de dialog competitiv,
inclusiv instructiuni pentru ofertanti, conditii de contractare
si documentatia descriptiva;

documentatie de standard finalda — documentatie
finala obtinuta in urma dialogului cu ofertanti admisi, ce
cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de
parteneriat public-privat, fiind formata din caietul de sarcini
si clauzele contractuale stabilite in procesul de dialog, in
baza cdarora urmeaza a se depune oferta finala;

caiet de sarcini — documentatie scrisa, obtinutd in
urma dialogului cu ofertanti admisi, care detaliaza conditiile
tehnice aferente bunurilor/serviciilor/lucrarilor care raspund
necesitatilor partenerului public in raport cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

oferta — act juridic prin care operatorul economic isi
manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de parteneriat public-privat;

oferta preliminara — document prin care operatorul
economic demonstreaza in cadrul primei etape a procedurii
faptul ca intelege contextul in care se incadreaza obiectul
contractului ce rezultd in urma deruldrii procedurii de dialog
competitiv si, de asemenea, propune solutii preliminare
(generale) care rdaspund necesitatilor si constringerilor
autoritdtii contractante, asa cum au fost acestea prezentate
prin documentatia standard de precalificare;

oferta finala — act juridic prin care operatorul economic
participant la procedura de dialog competitiv sau concurs
cu precalificare admis in prima faza a procedurii de concurs
cu precalificare sau dialog competitiv isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract
de parteneriat public-privat; oferta finala cuprinde oferta
financiara si oferta tehnica si se depune in etapa a doua a
procedurii de concurs cu precalificare sau dialog competitiv,
in baza conditiilor descrise in documentatia de atribuire;

operator economic — persoand fizicd sau persoand
juridica de drept privat, sau asociere de persoane fizice
si/sau persoane juridice, constituite in conformitate cu
prevederile legale.

Capitolul 1l
COMISIA DE SELECTARE A PARTENERULUI
PRIVAT

5. Pentru desfasurarea procedurii de selectare a
partenerului privat, partenerul public creeazd Comisia de
selectare a partenerului privat (in continuare — Comisia)
pentru fiecare bun propus ca obiect al parteneriatului
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public-privat.

6. Comisia va fi formata dintr-un numar impar de membri
persoane fizice, nu mai mic de 5, care trebuie sd includa
cel putin un specialist in economie, un specialist in juris-
prudentd, un reprezentant al Agentiei Proprietdtii Publice
si un specialist in domeniul in care se initiazd parteneriatul
public-privat. Comisia este condusd de un presedinte,
desemnat de partenerul public.

7. In caz de necesitate, pentru probleme specifice,
in activitatea Comisiei pot fi antrenati si alti experti si
specialisti. Expertii externi cooptati nu au drept de vot in
cadrul Comisiei, insa au obligatia de a elabora un raport
de specialitate cu privire la aspectele tehnice, financiare
sau juridice, asupra cdrora isi expun punctul de vedere.
Raportul de specialitate este parte a dosarului de parte-
neriat public-privat.

8. Pentru proiectele de parteneriat public-privat initiate
la nivel local, decizia privind crearea comisiei si desemnarea
presedintelui ei se adopta, dupa caz, de catre consiliile
locale, consiliile raionale sau Adunarea Populara a Unitatii
teritoriale autonome Gdgduzia. Dupa caz, in Comisie pot fi
inclusi reprezentanti ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat, ai inspectoratelor fiscale teritoriale, oficiilor cadastrale
teritoriale, precum si experti independenti.

9. Membrii Comisiei, precum si alti specialisti cooptati,
au obligatia sa pastreze confidentialitatea tuturor infor-
matiilor si continutului documentelor puse la dispozitie
de partenerul privat care, conform legii, constituie secret
comercial.

10. Comisia, precum si alti specialisti cooptati, au
obligatia de a semna, pe propria raspundere, inainte de
preluarea atributiilor specifice in cadrul procesului de
evaluare, o declaratie de confidentialitate si impartialitate si
prin care confirmd ca nu se afla intr-o situatie care implica
existenta unui conflict de interese.

11. In cazul in care unul dintre membrii desemnati in
Comisie sau unul dintre expertii cooptati constata ca se
afla intr-o situatie de incompatibilitate, atunci acesta are
obligatia de a informa Partenerul public si de a solicita de
indata inlocuirea sa din componenta Comisiei cu o altd
persoand. Partenerul public are obligatia de a verifica cele
semnalate si, daca este cazul, de a intreprinde masurile
necesare pentru evitarea/remedierea oricaror aspecte care
pot determina aparitia unui conflict de interese.

12. Comisia indeplineste urmatoarele functii:

1) defineste criteriile de selectare a partenerului privat
si verifica respectarea lor;

2) aprobd comunicate informative privind desfasurarea
concursului public de selectare a partenerului privat si dupa
caz, comunicate privind revocarea acestora;

3) decide data publicarii comunicatelor informative la
fiecare etapd de desfdsurare a concursului;

4) stabileste mdrimea taxei de participare, a acontului
(garantie de participare la concurs) si a garantiei bancare
(garantie de executare a proiectului);

5) primeste cererile de participare la concurs;

6) asigurd, dupa caz, participantilor la concurs acces
pentru examinarea prealabila a obiectului propus spre
parteneriatul public-privat si a documentatiei standard,
ofera explicatiile necesare;

7) pune la dispozitia participantilor la concurs documen-
tatia de concurs si explicd modul de completare;

8) primeste ofertele inaintate de ofertanti in limba se stat
obligatoriu si in altd limba, dupa caz, si verificd in sedinta
publica integritatea, precum si componenta coletelor;

9) asigura pastrarea ofertelor in safeu securizat;

10) examineaza si evalueazd ofertele;

11) initiaza si desfdsoard procedura de dialog compe-
titiv;

AL REPUBLICII MOLDOVA

12) desfasoara concursul public, desemneazd invin-
gdtorul concursului si informeazad in scris participantii la
concurs despre rezultate;

13) prezintd partenerului public un raport privind totali-
zarea rezultatelor concursului;

14) transmite spre publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei Proprietatii
Publice informatia despre rezultatele procedurii de selectare
a partenerului privat;

15) deschide ofertele si, dupa caz, alte documente care
insotesc oferta;

16) verifica indeplinirea criteriilor de calificare/evaluare
de catre ofertanti, stabilite prin documentatia de calificare/
atribuire;

17) realizeaza preselectia/selectia ofertantilor;

18) realizeaza dialogul cu operatorii economici, in cazul
aplicarii procedurii de dialog competitiv;

19) verifica corespunderea ofertelor tehnice cu
cerintele minime din caietul de sarcini sau din documen-
tatia standard;

20) verifica ofertele financiare prezentate de
ofertanti;

21) stabileste ofertele admisibile;

22) aplica criteriile de atribuire;

23) stabileste oferta cistigdtoare.

13. Sedintele Comisiei sint deliberative, daca la ele
participa cel putin doud treimi din membrii Comisiei.

14. Deciziile Comisiei se adopta cu majoritatea simpla
de voturi din numarul total al membrilor desemnati. Fiecare
membru are dreptul la un singur vot.

15. Nu pot fi membri ai Comisiei participantii la concurs,
persoanele care fac parte din conducerea persoanei juridice
care a depus cerere de participare la concurs.

16. Lucrdrile si deciziile fiecarei sedinte a Comisiei
se consemneazd in proces-verbal, intocmit de secre-
tarul comisiei in termen de 5 zile din data desfasurarii
sedintei.

17. Procesul-verbal este semnat de toti membrii
Comisiei prezenti la sedinti. In cazul in care unul din
membrii Comisiei refuza sd semneze procesul-verbal,
acesta este obligat de a-si prezenta punctul de vedere
in scris, elaborind in acest sens o0 opinie separata,
semnatd, care se ataseazd la procesul-verbal al sedintei
respective.

Capitolul Il
PROCEDURI PREMERGATOARE ATRIBUIRII
CONTRACTULUI DE PARTENERIAT PUBLIC-
PRIVAT

Sectiunea 1

Identificarea si aprobarea obiectelor proiectelor

de parteneriat public-privat

18. Lista bunurilor proprietate a statului si lista lucrarilor
si serviciilor de interes public national, precum si a obiecti-
velor proiectelor de parteneriat public-privat este intocmita
la propunerile autoritdtilor publice centrale si se aprobd de
Guvern in modul stabilit.

19. Lista bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale si serviciilor de interes public local, precum si a
obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat este
intocmitd de catre organele executive ale unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale si se aprobd de consiliile respective.

20. Un obiect poate fi propus parteneriatului public
- privat numai in cazul in care acesta este inclus in lista
aprobatd de catre Guvern sau autoritatea publica delibe-
rativa a unitatii administrativ-teritoriale, precum si a unitatii
teritoriale autonome gagduze.

Sectiunea 2
Studiul de fezabilitate
21. In vederea stabilirii unui raport de parteneriat public-
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privat, in baza bunurilor, lucrarilor si serviciilor, precum si a
obiectivelor aprobate, partenerul public asigurad elaborarea
unui studiu de fezabilitate. Studiul de fezabilitate se elabo-
reazd separat pentru fiecare proiect de parteneriat public-
privat. Continutul-cadru al studiului de fezabilitate este
prezentat conform anexei nr.1 la prezentul Regulament.

22. Partenerul public poate desemna un grup de experti
sau o0 persoand, pentru elaborarea studiului de fezabilitate,
dar are obligatia de a intreprinde toate mdsurile necesare
pentru ca elaborarea studiului de fezabilitate sa fie realizat
la un nivel corespunzator si cu reflectarea in totalitate a
cerintelor si conditiilor solicitate.

23. Studiul de fezabilitate trebuie sa cuprinda o analizd
care sa permita definirea si cuantificarea in termeni
economici si financiari a riscurilor de proiect, luind in
considerare, totodata, si variantele identificate de partajare
a riscurilor intre parteneri. In acest scop, partenerul public
poate sd utilizeze, ca model, matricea preliminara de
repartitie a riscurilor de proiect, elaborata si aprobata de
Ministerul Economiei.

24, Studiul de fezabilitate trebuie sa se axeze pe analiza
unor elemente relevante in care se includ: aspectele
generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica
si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si
aspectele institutionale ale proiectului in cauza. Prin proiect
se intelege ansamblul lucrdrilor/constructiilor care urmeazd
sa fie executate si/sau al serviciilor care urmeaza sa fie
prestate pe parcursul deruldrii contractului de parteneriat
public-privat.

25. Studiul de fezabilitate pentru proiectele de interes
national, precum si de interes local este inaintat de
catre partenerul public, spre avizare Agentiei Proprietatii
Publice.

26. La avizarea studiilor de fezabilitate Agentia Proprie-
tatii Publice va urmdri ca structura studiului de fezabilitate
prezentat sd corespunda cerintelor stabilite in punctul 25
al prezentului Regulament.

27. Agentia Proprietdtii Publice va examina dacd
rezultatele studiului de fezabilitate justifica necesitatea si
oportunitatea initierii proiectului de parteneriat public- privat
si demonstreaza ca:

a) proiectul este fezabil si realizabil comercial;

b) proiectul corespunde cerintelor si politicilor parte-
nerului public;

c) au fost luate in considerare diverse alternative de
realizare a proiectului;

d) forma prevazuta de realizare a proiectului prin
atribuirea unui contract de parteneriat public-privat este
mai avantajoasa in raport cu alte forme;

e) proiectul este avantajos din punct de vedere
financiar.

28. In cazul proiectelor de parteneriat public-privat
initiate de autoritatile publice centrale, la realizarea carora
se prevede participarea bugetului de stat, studiul de fezabi-
litate este remis si Ministerului Finantelor pentru examinarea
sustenabilitdtii proiectului.

29. Pentru proiectele nationale de parteneriat public-
privat, in cazul in care studiul de fezabilitate elaborat demon-
streazad viabilitatea acestuia, partenerul public desemnat
elaboreaza si inainteaza spre aprobare Guvernului cerintele
generale privind selectarea partenerului privat, obiectivele
specifice, procedura de atribuire a concursului de selectare
a partenerului privat, precum si conditiile parteneriatului
public-privat.

30. Pentru proiectele locale de parteneriat public-privat,
in cazul in care studiul de fezabilitate elaborat demonstreaza
viabilitatea acestuia, partenerul public desemnat elabo-
reazd si inainteaza spre aprobare consiliului local cerintele
generale privind selectarea partenerului privat, obiectivele

specifice, procedura de atribuire a concursului de selectare
a partenerului privat, precum si conditile parteneriatului
public-privat.

31. Dupa aprobarea cerintelor generale privind selec-
tarea partenerului privat, precum si a conditiilor partene-
riatului public-privat, partenerul public instituie Comisia si
elaboreaza documentatia necesara organizarii concursului
de selectare a partenerului privat, care include:

a) comunicatul informativ;

b) caietul de sarcini pentru realizarea proiectului de
parteneriat public-privat (descrierea obiectului de parte-
neriat public-privat, conditiile realizarii proiectului de parte-
neriat public-privat);

c) proiectul de contract (structura-cadru a Contractului
de parteneriat public-privat este prezentatd in anexa nr. 2
la prezentul Regulament).

32. La elaborarea documentatiei partenerul public este
in drept sa implice persoane fizice si/sau juridice pentru
acordarea asistentei la elaborarea, evaluarea si expertiza
documentelor de concurs.

33. Procedura de atribuire se alege in functie de carac-
teristicile fiecdrui proiect in parte si de complexitatea
acestuia, prin aplicarea uneia din urmdtoarele forme:

1) concurs de selectare a partenerului privat (in conti-
nuare — concurs);

2) concurs de selectare a partenerului privat cu preca-
lificare (in continuare — concurs cu precalificare);

3) concurs de selectare a partenerului privat prin
aplicarea dialogului competitiv (in continuare — concurs
prin aplicarea dialogului competitiv) .

Sectiunea 3
Formele de realizare a contractelor
de parteneriat public-privat

34. Contractul de parteneriat public-privat se realizeaza
prin una din urmatoarele forme:

a) contract de antrepriza/prestari servicii;

b) contract de administrare fiduciara;

c) contract de locatiune/arenda;

d) contract de concesiune;

e) contract de societate comerciald sau de societate
civila.

35. Realizarea parteneriatului public-privat prin inter-
mediul contractului de antreprizd/prestari servicii are ca
obiect prestarea de servicii publice de cdtre o gospoddrie
comunald, executarea contra plata a lucrarilor de reparatie
capitald, deservirea atit a elementelor infrastructurii, cit
si a altor bunuri ca obiect al parteneriatului public-privat,
evidenta consumului de resurse, prezentarea facturilor
pentru consumatori.

36. Realizarea parteneriatului public-privat prin inter-
mediul contractului de administrare fiduciard are ca obiect
asigurarea unei bune gestionari a proprietatii publice bazata
pe criteriile de performanti stabilite in contract. In acest caz,
partenerul public transmite partenerului privat gestionarea
riscurilor de management si a riscurilor legate de asigurarea
functionarii obiectului parteneriatului public-privat, daca
contractul nu prevede altfel.

37. Realizarea parteneriatului public-privat prin inter-
mediul contractului de locatiune/arendd are ca obiect
transmiterea in posesiune si folosinta temporara a bunurilor
proprietate publica. Partenerul privat este responsabil de
utilizarea la destinatie a bunului si de colectarea platilor
pentru lucrdrile efectuate si serviciile prestate. Pretul
contractului se stabileste de catre parti si nu poate fi mai
mic de cuantumul minim al chiriei stabilit in legea anuald
a bugetului de stat.

38. Realizarea parteneriatului public-privat prin inter-
mediul contractului de concesiune are loc in conformitate
cu legislatia privind concesiunile.
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39. Parteneriatul public-privat poate fi realizat si prin
asocierea partenerului public si partenerului privat, fie in
baza unui contract de societate civild, fara crearea vreunei
persoane juridice, fie prin crearea unei societati comerciale
(societate cu raspundere limitatd ori societate pe actiuni)
avind la baza capital mixt (public-privat).

40. Parteneriatul public-privat poate fi realizat si prin alte
forme contractuale neinterzise de lege. Asupra contrac-
telor prevazute in prezentul articol se aplicd si prevederile
Codului civil.

Sectiunea 4
Modalititile de realizare a proiectelor
de parteneriat public-privat

41. In functie de nivelul de implicare a partenerului
privat, se definesc urmatoarele modalitdti de realizare a
contractelor de parteneriat public-privat:

1) proiectare-constructie-operare, prin care constructia
si exploatarea obiectului parteneriatului public-privat sint
transferate partenerului privat pentru cel mult 50 de ani.
Proiectul de parteneriat public-privat se poate finanta
integral de cdtre partenerul privat. La expirarea contrac-
tului incheiat cu partenerul public, obiectul parteneriatului
public-privat se transferd, cu titlu gratuit, partenerului
public in buna stare, functional si liber de orice sarcina
sau obligatie;

2) constructie-operare-reinnoire, prin care partenerul
privat isi asuma finantarea constructiei obiectului parteneri-
atului public-privat, precum si toate costurile de intretinere
a acestuia pe o duratd de cel mult 50 de ani. Partenerului
privat i se permite perceperea, in conformitate cu legislatia
in vigoare, a tarifelor corespunzatoare pentru utilizarea
bunului public intr-o perioada stabilitd. La expirarea contrac-
tului, obiectul parteneriatului public-privat se transfera, cu
titlu gratuit partenerului public in buna stare, functional si
liber de orice sarcina sau obligatie;

3) constructie-operare-transfer, prin care partenerul
privat isi asuma constructia, finantarea, exploatarea si
intretinerea unui bun public. Investitorului i se permite s3
perceapa tarife de utilizare pentru a-si recupera investitia
si a-si acoperi costurile de intretinere, precum si pentru a
obtine un profit rezonabil. La finalizarea contractului, bunul
public este transferat, cu titlu gratuit, autoritatii publice in
buna stare si liber de orice sarcind sau obligatie;

4) constructie-transfer-operare, prin care partenerul
privat isi asuma constructia unui bun care se transmite
in proprietate partenerului public imediat dupd finalizarea
constructiei, iar partenerul public, la rindul sau, il transmite
in folosinta partenerului privat;

5) locatiune-dezvoltare-operare, prin care partenerul
privat obtine in folosinta temporard sau in posesiune si
folosintd temporard un bun public, obligindu-se sd achite
in rate pretul acestuia in decursul unei perioade care nu
va depadsi 50 de ani. Daca in contract nu se prevede altfel,
partenerul public dobindeste dreptul de a obtine venituri
din furnizarea serviciilor de catre partenerul privat, iar
la finalizarea contractului, bunul public este transferat
autoritatii publice in bund stare si liber de orice sarcina
sau obligatie;

6) reabilitare-operare-transfer, prin care bunul public
este transferat partenerului privat, care are obligatia de a
reabilita, opera si intretine bunul public pentru o perioada
care nu poate depdsi 50 de ani. La expirarea contractului,
bunul public se transferd, cu titlu gratuit, partenerului
public in buna stare, functional si liber de orice sarcina
sau obligatie.

42. Parteneriatul public-privat poate fi realizat si prin alte
modalitati care nu sint interzise expres de lege.

Capitolul IV
CONDITII GENERALE DE APLICARE

AL REPUBLICII MOLDOVA

A PROCEDURII CONCURSULUI DE SELECTARE
A PARTENERULUI PRIVAT

Sectiunea 1
Transparenta

43. Partenerul public va desfasura concursul de
selectare a partenerului privat (in continuare — concurs),
in cazul in care proiectul este de o complexitate redusa si
partenerul public poate determina structura tehnicd/juridica
a proiectului. Concursul se desfasoara intr-o singurd etapd,
la finalizarea cdreia partenerul public urmeazd sd atribuie
contractul de parteneriat public-privat.

44. Partenerul public va asigura publicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova a comunicatului informativ de
initiere a concursului de selectare a partenerului privat, in
conformitate cu forma si continutul stabilite in documentatia
standard pentru realizarea parteneriatului public-privat.
Comunicatul informativ este valabil 60 de zile din momentul
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

45. Partenerul public are dreptul, in scopul asigurdrii
unei transparente maxime, sa plaseze comunicatul infor-
mativ de initiere a concursului de selectare a partenerului
privat si in alte mijloace de informare in masa, locale,
nationale sau internationale, sau Internet, dar numai
dupa publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web a Agentiei Proprietdtii Publice,
avind obligatia de a respecta intocmai continutul si forma
comunicatului publicat.

46. In urma publicarii comunicatului informativ de
initiere a concursului de selectare a partenerului privat,
Comisia urmeaza sd desfdsoare procedura de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament.

47. Comunicatul informativ va contine:

1) intentia de stabilire a unui raport de parteneriat public-
privat, precum si obiectivul acestuia;

2) denumirea partenerului public;

3) descrierea obiectului si obiectivului parteneriatului
public-privat, indicarea ariei geografice de amplasare a
acestuia;

4) durata parteneriatului public-privat;

5) informatia despre procedurile de selectare a parte-
nerului privat;

6) informatia despre modalitatea obtinerii documentatiei
de concurs;

7) adresa si termenul-limitd de prezentare a ofertelor;

8) cerintele fata de ofertanti si datele care urmeazd a
fi incluse in oferta;

9) informatia despre locul si data examinarii ofertelor;

10) termenul in care ofertantii sint informati in privinta
rezultatelor concursului;

11) modalitatea de repartizare a riscurilor;

12) indicatorii de performantd si criteriile de evaluare.

48. La decizia partenerului public si in functie de obiectul
parteneriatului public-privat, in comunicatul informativ pot fi
incluse si alte date decit cele enumerate mai sus.

Sectiunea 2
Acces la procedura de atribuire

49. In perioada cuprinsi intre data public&rii comuni-
catului informativ de initiere a concursului de selectare a
partenerului privat si data-limitd de depunere a ofertelor,
partenerul public are obligatia de a asigura oricdrui operator
economic posibilitatea de a obtine informatii complete
cu privire la conditile de participare la procedura de
concurs.

50. Orice operator economic are dreptul de a depune
oferta pentru a participa la concurs, cu exceptia cazurilor
de conflict de interese prevdzute de Legea cu privire la
conflictul de interese.

51. Mai multi operatori economici au dreptul de a se
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asocia cu scopul de a depune o ofertd comund, fara a
fi obligati sd fisi legalizeze din punct de vedere formal
asocierea. Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat
in formd scrisa la momentul depunerii ofertei.

52. Partenerul public are dreptul de a solicita ca
asocierea sa fie legalizatd numai in cazul in care oferta
comund, depusd de ofertantul precalificat, este declarata
cistigdtoare si numai dacd o astfel de masura reprezintd
o conditie necesara pentru buna indeplinire a contractului
ce urmeazd a fi atribuit.

53. Fard a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste
modul de indeplinire a viitorului contract de parteneriat
public-privat, ofertantul are dreptul de a include in
oferta tehnica posibilitatea de a subcontracta o parte din
aceasta.

54. La solicitarea partenerului public, ofertantul are
obligatia de a preciza partea/pdrtile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze precum si de a prezenta
date despre subcontractantii propusi.

55. Un operator economic nu are dreptul ca in cadrul
aceleiasi proceduri sa depuna doud sau mai multe oferte
individuale si/sau comune, sub sanctiunea excluderii din
concurs a tuturor ofertelor.

Sectiunea 3
Clarificari la documentatia standard

56. Instructiunile cdtre ofertanti si alte formulare
necesare incluse in documentatia standard sint prezentate
in anexa nr.3 la prezentul Regulament.

57. Orice operator economic interesat are dreptul de
a solicita partenerului public clarificari privind modul de
derulare a concursului si/sau documentele ce trebuie
prezentate.

58. Partenerul public are obligatia de a rdspunde, in
mod clar, prompt si complet cit mai repede posibil, la orice
clarificare solicitata cu 15 zile finainte de data expirdrii
termenului de depunere a ofertelor, in masura in care
clarificdrile sint solicitate in timp util. Raspunsul partene-
rului public la aceste solicitari trebuie sd fie transmis nu
mai tirziu de 7 zile inainte de data-limita stabilita pentru
depunerea ofertelor.

59. Partenerul public este obligat s transmitd rdspun-
surile — insotite de intrebarile aferente — cétre toti opera-
torii economici care au obtinut, in conditiile prezentului
Regulament, documentele de concurs luind masuri pentru
a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile
respective.

60. In cazul in care operatorul economic nu a transmis
solicitarea de clarificare in timp util, acesta din urma are,
totusi, obligatia de a raspunde la solicitarea de clarificare
in mdsura in care perioada necesard pentru elaborarea si
transmiterea raspunsului face posibila primirea acestuia
de catre operatorul economic inainte de data-limitd de
depunere a ofertelor.

Sectiunea 4
Taxa de participare la concurs

61. Taxa de participare la concurs reprezintd suma de
bani pe care operatorul economic urmeaza sa o achite
pentru a putea participa la procedura de atribuire a contrac-
tului de parteneriat public-privat.

62. Taxa de participare la concurs se stabileste de
catre Comisie si este indicata in comunicatul informativ
respectiv.

63. Taxa de participare la concurs se achitd la momentul
initierii procedurii de concurs o singura data de catre
operatorul economic, pind la data limitd de depunere a
ofertelor.

64. Taxa de participare la concurs nu se restituie.

Sectiunea 5
Garantia pentru oferta

65. Garantia pentru oferta se constituie de catre ofertant
in scopul de a proteja partenerul public fatd de riscul unui
eventual comportament necorespunzator al ofertantului pe
intreaga perioadd derulatd pind la incheierea contractului
de parteneriat public-privat si poate fi sub forma de mijloc
financiar virat pe contul partenerului public sau garantie
bancara

66. Partenerul public are obligatia sa stabileascd in
documentatia de atribuire:

a) cerintele fata de emitentul garantiei, forma si alte
conditii de baza ale garantiei pentru oferta; sau

b) cuantumul garantiei pentru ofertd, care nu va depdsi
20 la suta din valoarea ofertei prezentate.

67. Perioada de valabilitate a garantiei pentru ofertd, va
fi cel putin egald cu perioada de valabilitate a ofertei.

68. Scrisorile de garantie bancara vor fi eliberate de o
bancd din Republica Moldova, dupad caz, de o banca din
strdindtate, de preferinta cu corespondent in Republica
Moldova. Partenerul public nu are dreptul sa impuna elibe-
rarea garantiei pentru ofertd de catre o anumita bancd,
nominalizata in mod expres.

69. Inainte de a prezenta oferta, operatorul economic
poate cere partenerului public sd confirme admisibilitatea
emitentului garantiei pentru ofertda. Partenerul public va
raspunde prompt la acest demers, insa aceasta confirmare
nu poate impiedica partenerul public s3 respingad garantia
pentru ofertd, dacd emitentul a devenit insolvabil sau si-a
pierdut credibilitatea.

70. Garantia pentru oferta se prezintd in acelasi timp
cu oferta.

71. Partenerul public are dreptul sa vireze suma garantiei
pentru ofertd in bugetul sdu, ofertantul pierzind astfel suma
constituitd, atunci cind:

a) ofertantul isi retrage sau modifica oferta in perioada
de validitate a acesteia;

b) ofertantul a carei oferta este stabilita cistigatoare nu
prezintd garantia bancara de bund executie;

c) oferta sa fiind stabilitd cistigdtoare, refuza sa semneze
contractul de parteneriat public-privat in perioada de valabi-
litate a ofertei.

72. Garantia pentru ofertd, constituita de ofertantul a
cdrui oferta a fost stabilitd ca fiind cistigatoare, se restituie
de partenerul public la momentul prezentdrii garantiei
bancare de buna executie a contractului.

73. Garantia pentru ofertd, constituita de ofertantii a
caror oferta nu a fost stabilita cistigatoare, se returneaza de
partenerul public dupad semnarea contractului de parteneriat
public-privat cu ofertantul a carui oferta a fost desemnata
cistigdtoare, dar nu mai tirziu de 5 zile lucratoare de la data
expirdrii perioadei de valabilitate a ofertei.

Sectiunea 6
Garantia bancara de buna executie a
contractului

74. Garantia bancara de buna executie a contractului
se constituie de catre partenerul privat in scopul asigurdrii
partenerului public de indeplinirea cantitativd, calitativa si
pe perioada de derulare a contractului.

75. Partenerul public are obligatia sa stabileasca in
documentatia de atribuire:

a) cerintele fatd de emitent, forma si alte conditii de
bazad ale garantiei de buna executie a contractului, solicitate
pentru executarea contractului;

b) cuantumul garantiei bancare, care nu va depdsi 25 la
sutd din valoarea investitiei. Pentru lucrarile a caror perioada
de realizare este mai mare de un an, cuantumul garantiei
bancare de buna executie a contractului nu va depdsi 25
la sutd din suma investitilor ce urmeaza a fi efectuate in
anul respectiv.

76. Partenerul public are dreptul de a valorifica garantia
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bancara de bund executie a contractului, oricind pe
parcursul indeplinirii contractului, in limitele prejudiciului
creat, in cazul in care partenerul privat nu isi indeplineste
obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei
pretentii asupra garantiei de bund executie a contractului,
partenerul public are obligatia de a notifica pretentia
partenerului privat, precizind obligatiile care nu au fost
respectate.
Sectiunea 7
Inaintarea ofertelor

77. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere
al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilitda de
catre partenerul public si trebuie sa fie semnata, pe propria
raspundere, de catre ofertant sau de cdtre o persoand
imputernicita legal de acesta.

78. naintarea ofertei reprezintd manifestarea vointei
ofertantului de a semna contractul de parteneriat public-
privat cu partenerul public si de a indeplini obiectul contrac-
tului in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire
ce i-a fost transmisd.

79. Ofertantul are obligatia de a depune oferta la
adresa si pind la data-limitd pentru depunere, stabilite in
comunicatul informativ si isi asuma riscurile transmiterii
ofertei, inclusiv de fortd majord. Oferta, scrisa si semnata,
se prezintda in plic sigilat. Partenerul public elibereaza
operatorului economic, in mod obligatoriu, o recipisa in
care indica data si ora receptionarii ofertei.

80. Oferta care este depusa la o altd adresa decit cea
stabilitd sau dupd expirarea datei-limita pentru depunere
este respinsd si se returneaza nedeschisa.

81. Continutul ofertelor trebuie sa ramina confidential
pind la data stabilita pentru deschiderea acestora, parte-
nerul public urmind a lua cunostintd de continutul respec-
tivelor oferte numai dupa aceasta data.

82. Ofertantul are obligatia de a mentine oferta
valabild pe toata perioada de valabilitate stabilita in cadrul
documentatiei de atribuire. Perioada de valabilitate incepe
cu data deschiderii ofertei si se incheie odatd cu data
semnarii contractului de catre partile implicate.

83. Partenerul public are dreptul de a solicita ofertantilor
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei inainte de
expirarea acestei perioade.

84. Ofertantul are obligatia de a comunica partenerului
public dacd este sau nu de acord cu prelungirea perioadei
de valabilitate a ofertei. In acest caz ofertantul este in
drept:

a) sa respingd propunerea;

b) sd accepte propunerea, prelungind termenul de
valabilitate a garantiei pentru oferta sa ori oferind noi
garantii pentru ofertd pe termenul de valabilitate a ofertei
prelungit.

85. In cazul in care ofertantul nu a prelungit termenul
de valabilitate a garantiei pentru ofertd sau nu a acordat
0 noud garantie pentru ofertd, se considera cd acesta a
refuzat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei.

86. Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea
perioadei de valabilitate a ofertei se considera ca si-a retras
oferta, fara ca acest fapt sda atraga pierderea garantiei
pentru ofertd.

87. Ofertantul are dreptul sa modifice sau sa retragd
oferta inainte de expirarea termenului de prezentare a
ofertelor, fara a pierde dreptul de retragere a garantiei
pentru oferta. O astfel de modificare sau avizul despre retra-
gerea ofertei este valabil dacd a fost primit de partenerul
public nainte de expirarea termenului-limita de depunere
a ofertelor, stabilit in documentatia de atribuire.

Sectiunea 8
Deschiderea ofertelor
88. Comisia are obligatia de a deschide ofertele in
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termen de 5 zile de la termenul-limitd de depunere a
ofertelor indicat in comunicatul informativ.

89. Toti ofertantii au dreptul de a participa la deschi-
derea ofertelor.

90. Ofertele se deschid in ordinea depunerii acestora.

91. Sedinta de deschidere a ofertelor se finalizeaza
printr-un proces-verbal semnat de membrii Comisiei, in
care se consemneaza aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor (denumirea ofertantilor, modificarile
si retragerile de oferte, modul de indeplinire a cerintelor
referitoare la garantia pentru oferta etc.).

92. Comisia are obligatia de a transmite o copie a
procesului-verbal de deschidere a ofertelor tuturor ofertan-
tilor, indiferent dacd acestia au fost sau nu prezenti la
sedintd.

983. Orice decizie cu privire la evaluarea ofertelor se
adopta de catre Comisie in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere a ofertelor, aceste sedinte avind
loc fara participarea ofertantilor sau reprezentantilor
acestora.

Sectiunea 9
Evaluarea ofertelor

94. Comisia de concurs are obligatia de a examina
si de a verifica fiecare ofertd atit din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cit si din punctul de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica.

95. Oferta tehnicd trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini inclus in documen-
tatia standard.

96. Comisia este obligata sd identifice care sint clarifi-
cdrile si completdrile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecdrei oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea clarificarilor. Comuni-
carea transmisd in acest sens catre ofertant trebuie sa fie
clara, precisa si sd defineascd in mod explicit si suficient de
detaliat in ce consta solicitarea Comisiei. Termenul acordat
ofertantilor pentru raspunsul la solicitdrile de clarificari
trebuie corelat cu gradul de complexitate a intrebarilor si,
de reguld, nu poate fi mai mic de 2 zile lucratoare.

97. In cazul in care ofertantul nu transmite in perioada
precizata de Comisie clarificdrile/rdspunsurile solicitate sau
in cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu sint
concludente, oferta va fi respinsa.

98. In cazul in care ofertantul modifica prin rdspunsurile
pe care le prezinta continutul ofertei tehnice, oferta va fi
respinsa. Se accepta modificdri ale ofertei tehnice in masura
in care acestea:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau
erorilor aritmetice; sau

b) reprezintda corectdri ale unor abateri tehnice
minore.

99. In cazul in care ofertantul modifica prin rdspunsurile
pe care le prezinta continutul ofertei financiare, oferta va
fi respinsd, cu exceptia situatiei prevazute in pct. 104 al
prezentului Regulament.

100. Comisia are dreptul de a corecta erorile aritmetice
sau viciile de form& numai cu acceptul ofertantului. In cazul
in care ofertantul nu acceptd corectia acestor erori/vicii,
oferta sa va fi eliminatd.

101. Erorile aritmetice se corecteaza dupa cum
urmeazd:

a) daca exista o discrepanta intre pretul unitar si pretul
total, trebuie luat in considerare pretul unitar, iar pretul total
va fi corectat corespunzator;

b) daca exista o discrepantd intre litere si cifre, trebuie
luata in considerare valoarea exprimatd in litere, iar valoarea
exprimata in cifre va fi corectata corespunzator.

102. Viciile de formad reprezintd acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a cdaror corectare/completare
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este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul
altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare si/sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti
la procedura de atribuire.

103. Comisia va respinge ofertele in urmatoarele
cazuri:

a) s-a constatat cd acestea nu respectd cerintele
documentatiei standard cu privire la suma si la alte conditii
de constituire si nu pot fi executate;

b) oferta are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea
ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, iar ofertantul nu
a reusit sa demonstreze accesul la o tehnologie speciald
sau la conditii de piata mai avantajoase care sd sustind un
asemenea pret;

c) contine propuneri de modificare a clauzelor
contractuale stabilite de partenerul public in documentatia
standard, care sint in mod evident dezavantajoase pentru
aceasta din urmd, iar ofertantul, desi a fost informat cu
privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la
clauzele respective.

104. Oferta cistigatoare se stabileste numai dintre
ofertele admise si numai in baza criteriilor de evaluare
enumerate in comunicatul informativ si in documentatia
standard.

105. Criteriile de evaluare se pot referi, dupa caz, la:

1) nivelul tarifelor de utilizare platibile de cdtre benefi-
ciarii finali;

2) nivelul redeventei;

3) gradul de preluare a riscurilor de cdtre partenerul
privat;

4) planurile de finantare si dezvoltare prezentate;

5) nivelul calitativ, tehnic si functional, estetic al solutiilor
tehnice propuse;

6) asigurarea protectiei mediului;

7) modul de solutionare a unor probleme sociale;

8) termenele de realizare a investitiilor si rata de
recuperare a acestora;

9) termenul de livrare sau de executie;

10) raportul cost/eficientd;

11) servicii postvinzare si asistenta tehnica;

12) durata proiectului;

13) alte elemente considerate semnificative pentru
evaluarea ofertelor.

106. La stabilirea criteriilor de evaluare a contractului
de parteneriat public-privat, partenerul public nu are dreptul
de a utiliza criterii care:

a) nu au legatura directa cu natura si obiectul contrac-
tului de parteneriat public-privat;

b) nu reflecta un avantaj real si evident pe care parte-
nerul public il poate obtine, in numele sdu sau al benefi-
ciarilor finali.

107. Ponderea stabilita pentru fiecare criteriu nu trebuie
sd conducd la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii
pentru atribuirea contractului de parteneriat public-privat.
Pentru fiecare criteriu, partenerul public are obligatia de a
stabili o pondere care sa reflecte in mod corect cuantumul
valoric al avantajelor de naturd financiard pe care ofertantii
le ofera sau importanta tehnicd/functionald a solutiilor
propuse.

108. In sensul prevederilor de mai sus, partenerul
public are obligatia de a preciza in documentatia standard
criteriile de evaluare a ofertei si factorii de evaluare din
cadrul acestuia (dacd criteriul utilizat este oferta cea mai
avantajoasa economic), cu ponderile relative ale acestora
sau algoritmul de calcul, precum si metodologia concreta
de punctare a avantajelor care vor rezulta din ofertele
tehnice si financiare prezentate de ofertanti. Factorii de

evaluare cu ponderile relative ale acestora, algoritmul de
calcul, precum si metodologia de punctare a avantajelor
trebuie s3a aibd legatura cu specificul contractului si, dupa
ce au fost stabiliti, nu se pot schimba din momentul in
care documentatia de atribuire a fost aprobatd de catre
partenerul public.

109. Pentru a realiza ierarhia ofertelor admise, pentru
fiecare ofertd in parte se acordd un punctaj rezultat ca
urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documen-
tatia standard.

110. In ordinea descrescitoare a punctajului acordat,
Comisia trebuie sa intocmeasca clasamentul in baza caruia
se stabileste oferta cistigatoare.

111. Dupd ce a finalizat evaluarea ofertelor, Comisia
are obligatia de a elabora Raportul de evaluare a ofertelor
receptionate prin care a fost atribuit respectivul contract de
parteneriat public-privat si procesul-verbal privind decizia
finald de desemnare a ofertantului cistigator sau respingere
a ofertelor.

Sectiunea 10
Desemnarea ofertantului cistigator,
incheierea contractului de parteneriat public-
privat si comunicarea rezultatului final

112. Partenerul public are obligatia de a informa, in scris,
toti ofertantii despre rezultatul concursului nu mai tirziu de
3 zile lucratoare de la semnarea de catre membrii Comisiei
a procesului-verbal.

113. Comisia publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova un comunicat informativ privind desemnarea cisti-
gatorului concursului si totalurile concursului in termen de
5 zile calendaristice din data semndrii contractului .

114. Dupa desemnarea celei mai bune oferte, Comisia
elaboreazd, in cel mult 30 de zile de la data deciziei
respective, un proiect de contract care sd intruneasca
datele prevazute in sectiunea 11 a prezentului capitol si il
va transmite ofertantului desemnat invingdtor.

115. Proiectul de contract elaborat se negociaza in cel
mult 30 de zile calendaristice din data primirii lui de catre
ofertantul desemnat inving&tor. In cazul in care, la expirarea
termenului stabilit, ofertantul desemnat invingdtor refuza
semnarea contractului, Comisia este in drept sd desemneze
in calitate de invingator ofertantul clasat pe locul imediat
urmdtor conform rezultatelor evaluarii.

116. Proiectul contractului de parteneriat public-privat
in forma negociatda urmeazd a fi semnat de partenerul
public.

117. Partenerul public are obligatia de a incheia
contractul de parteneriat public-privat cu ofertantul a carui
ofertd a fost stabilitd ca fiind cistigdtoare de catre Comisie.
Valoarea investitiilor indicata in oferta cistigdtoare este
fermd si nu poate fi modificata.

118. Ofertantul invitat de cdtre partenerul public sa
incheie contractul de parteneriat public-privat are obligatia
de a constitui garantia bancara de buna executie a contrac-
tului. Cuantumul garantiei de buna executie se stabileste de
Comisie si se indica in documentatia standard. Garantia de
bund executie se constituie printr-o scrisoare de garantie
bancara.

Sectiunea 11

Clauzele contractului de parteneriat public-privat

119. Pentru toate formele de realizare a parteneriatului
public-privat, contractul incheiat intre partenerul public si
partenerul privat trebuie sa contind cel putin clauze referi-
toare la:

1) datele despre pdrtile contractante;

2) drepturile si obligatiile partilor:

a) obligatia partenerului privat privind crearea si/sau
reconstructia obiectului parteneriatului public-privat;

b) obligatia partenerului privind efectuarea reparatiei
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obiectului parteneriatului public-privat in cazul in care acest
fapt a fost inclus in lista cerintelor partenerului public sau
a fost asumat de partenerul privat la etapa desfasurdrii
concursului de selectare a partenerului privat;

c) obligatia partenerului privat cu privire la pastrarea,
in conformitate cu legislatia, a facilitatilor pentru unele
categorii ale populatiei;

d) obligatia partenerului public privind cofinantarea
obiectului parteneriatului public-privat;

3) descrierea (caracteristica tehnico-economicd) a
obiectului parteneriatului public-privat;

4) termenul contractului si etapele de realizare a parte-
neriatului public-privat, volumul investitiilor partenerului
privat si ale partenerului public, dupd caz;

5) termenul de dare in exploatare a obiectului partene-
riatului public-privat, dupa caz;

6) reguli privind modul de folosire a terenului aflat in
proprietatea partenerului public;

7) date privind volumul bunurilor care urmeaza a fi
produse, al lucrarilor care urmeaza a fi executate, al servi-
ciilor care urmeaza a fi prestate, precum si date privind
calitatea lor, dupa caz;

8) marimea pldtii pentru utilizarea obiectului parte-
neriatului public-privat, forma, termenul si procedura de
achitare;

9) clauze privind repartizarea riscurilor;

10) modalitatea si procedura de restituire a obiectului
parteneriatului public-privat la momentul expirdrii termenului
parteneriatului public-privat, dupa caz;

11) clauza de reparare/despdgubire a prejudiciilor;
raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor in cazul
rezolutiunii, rezilierii si/sau revocadrii contractului, dupa
caz;
12) criteriile de performantd in cazul contractului de
administrare fiduciara.

120. Clauzele generale sau specifice ale contractului de
parteneriat public-privat nu trebuie sa contravina cerintelor
esentiale ale caietului de sarcini si nici angajamentelor
asumate de partenerul privat in cadrul ofertei, indiferent
de modul de distribuire a riscurilor. Modul de recuperare
a costurilor de catre partenerul privat trebuie stabilit astfel
incit sa 1l determine pe acesta sa depuna toate diligentele
necesare pentru reducerea costurilor.

121. Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa
cuprindd clauze prin care se stabileste, in mod explicit,
modul de distribuire a riscurilor pe intreaga durata a
acestuia.

122. Partenerul privat nu are dreptul, ca pe parcursul
indeplinirii contractului, sd accepte sau sa solicite modificari
ale clauzelor contractuale care ar avea ca efect o diminuare
a responsabilitdtilor acestuia in asemenea masura, incit cea
mai mare parte a riscurilor sa fie redistribuita partenerului
public.

123. Partenerul public trebuie sd defineasca prin
contract nivelul de performanta si de calitate al activitatilor
pe care partenerul privat urmeaza sa le efectueze, precum
si modul in care acesta trebuie sa raspunda in eventuale
situatii de urgentd, stabilind in acest sens indicatori relevanti
si masurabili in baza carora se va realiza verificarea modului
de respectare a obligatiilor contractuale.

124. Clauzele contractuale trebuie sa prevada dreptul
partenerului public de a verifica indeplinirea cerintelor de
performanta si calitate a activitatilor realizate de partenerul
privat, inclusiv dreptul de a verifica documente relevante
cu privire la aceste aspecte.

125. Clauzele contractuale trebuie s&d prevada, de
asemenea, modul in care partenerul privat se obliga sa
prezinte partenerului public rapoarte, periodice sau la
simpla solicitare a acestuia din urma, cu privire la modul
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de realizare a anumitor parametri pe parcursul deruldrii
contractului.

126. In contractul de parteneriat public-privat trebuie
precizata procedura prin care, la momentul inceperii
proiectului, se realizeaza transferul de la partenerul public
la partenerul privat al infrastructurii sau al oricaror bunuri
ce vor fi utilizate in derularea contractului.

127. Contractul trebuie sa stabileascd distinctia dintre
bunurile ce urmeaza a fi intoarse la incetarea contractului
si bunurile proprii, precum si regimul juridic al acestora.

128. Contractul trebuie sa precizeze, de asemenea,
procedura prin care, la momentul finalizdrii contractului, se
realizeazd transferul obiectului contractului de la partenerul
privat la partenerul public.

129. Pe parcursul deruldrii contractului, partenerul privat
are dreptul de a incheia contracte cu tertii pentru asigurarea
si valorificarea exploatarii bunurilor, activitdtilor si serviciilor
care fac obiectul contractului.

130. Contractul trebuie sa prevada situatiile in care
acesta poate inceta.

131. Suplimentar prevederilor expuse mai sus, contractul
trebuie sd contind proceduri adecvate de rezolvare a
neconformitdtilor in indeplinirea obligatiilor contractuale,
inclusiv penalitati aplicabile in cazul constatdrii unor astfel
de neconformitati, pind la corectarea acestora.

132. Partile vor stabili, in mod obligatoriu, mecanismul
de solutionare a divergentelor care pot apdrea pe parcursul
derularii contractului si vor indica instantele investite cu
solutionarea acestor diferende.

133. Partile pot insera in contract clauza arbitrald sau
compromisorie care atribuie competenta de solutionare
a litigiilor izvorite din executarea contractului instantelor
arbitrale.

134. In functie de specificul obiectului parteneriatului
public-privat, in contracte pot fi incluse si alte clauze
convenite de parti.

135. Contractul se considera incheiat si intra in vigoare
la data semndrii acestuia de catre parti sau la data stabilita
in contract.

Sectiunea 12
Incetarea parteneriatului public-privat

136. Parteneriatul public-privat inceteaza:

a) la expirarea contractului incheiat intre partenerul
public si partenerul privat;

b) in baza acordului dintre partenerul public si parte-
nerul privat;

c) in alte cazuri prevdzute de lege sau de contract.

137. In cazul incetdrii contractului de parteneriat
public-privat, partenerul privat este obligat sd restituie, in
mod gratuit, partenerului public bunurile libere de orice
sarcini.

138. In cazul incetdrii parteneriatului public-privat, parte-
nerul privat este obligat sd asigure continuitatea activitdtii
sau prestarii serviciilor in conditiile stipulate in contract, pina
la preluarea acestora de cdtre partenerul public.

139. In cazul in care partenerul privat sesizeazi existenta
unor cauze sau iminente producerii unor evenimente de
naturd sa conduca la imposibilitatea desfdsurdrii activi-
tatii sau prestarii serviciului de interes public, partenerul
privat notifica imediat partenerul public despre acest fapt
in vederea ludrii masurilor ce se impun pentru asigurarea
continuitatii activitatii sau a serviciului.

Sectiunea 13
Anularea concursului de selectare
a partenerului privat

140. Partenerul public, din proprie initiativa, are
dreptul de a anula procedura de concurs derulatd in
vederea atribuirii contractului de parteneriat public-privat,
dacd aceastd decizie va fi luatd inainte de data transmi-
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terii comunicdrii privind rezultatul aplicdrii procedurii in
urmdtoarele cazuri:

a) nu a fost posibild asigurarea unui nivel satisfacator
al concurentei;

b) au fost depuse numai oferte respinse de Comisie, in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament;

c) au fost constatate abateri de la prevederile legislative,
ce afecteaza procedura de concurs derulatd in vederea
incheierii contractului de parteneriat public-privat.

141. La orice etapa din concurs, Comisia este in drept
sd adopte decizia privind finalizarea concursului fara
a determina cistigatorul cu restituirea garantiei pentru
oferta.

142. Dupa data transmiterii comunicarii privind rezul-
tatul aplicarii procedurii de concurs si dupa data incheierii
contractului, anularea procedurii de concurs se efectueaza
doar de instanta de judecata.

143. Partenerul public are obligatia de a comunica in
scris tuturor participantilor la concurs, in cel mult 3 zile
lucrdtoare de la data anuldrii, decizia de anulare a proce-
durii de atribuire si incetarea obligatiilor pe care operatorii
economici si le-au creat prin depunerea de oferte.

Capitolul V
CONDITII DE APLICARE A CONCURSULUI
DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT CU
PRECALIFICARE
Sectiunea 1
Conditii de initiere a procedurii de concurs cu
precalificare

144. Partenerul public va opta pentru concurs de
selectare a partenerului privat cu precalificare in cazul in
care proiectul este complex si partenerul public doreste
stabilirea unor criterii de precalificare si ulterior atribuirea
contractului de parteneriat public-privat.

145. Procedura de concurs cu precalificare se desfa-
soard in doua etape:

a) etapa de selectare a participantilor la precalificare,
prin aplicarea criteriilor de precalificare;

b) etapa de evaluare a ofertelor depuse de partici-
pantii la precalificare selectati prin aplicarea criteriului de
atribuire.

146. Etapa de precalificare, prevazuta la litera a) punctul
154 din prezentul Regulament, presupune calificarea si
ierarhizarea operatorilor economici in baza criteriilor de
precalificare prevazute in documentatia de precalificare, cu
scopul limitarii numarului de participanti care vor depune o
ofertd in etapa a doua a concursului cu precalificare.

147. Concursul cu precalificare se initiazd prin trans-
miterea spre publicare a comunicatului informativ de
participare la concurs cu precalificare prin care se solicita
operatorilor economici interesati depunerea ofertelor de
precalificare si participarea la concurs. Comunicatul infor-
mativ este valabil 60 de zile din data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

148. Partenerul public are obligatia de a asigura publi-
carea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a comunica-
tului informativ de participare la concurs cu precalificare, in
conformitate cu forma si continutul stabilit in documentatia
standard pentru precalificare.

149. Partenerul public are dreptul, in scopul asigu-
rarii unei transparente maxime, sa plaseze comunicatul
informativ prin alte mijloace de informare in masd, locale,
nationale sau internationale, dupa caz, sau Internet, dar
numai dupa publicarea anuntului respectiv in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei
Proprietdtii Publice, avind obligatia de a respecta intocmai
continutul si forma anuntului publicat.

150. In comunicatul informativ de participare la preca-
lificare, prin care se solicitd depunerea de oferte la precali-

ficare, suplimentar la informatia din punctul 48 al prezentului
Regulament se vor indica criteriile de precalificare si alta
informatie la decizia Comisiei.
Sectiunea 2
Criterii de precalificare

151. Partenerul public trebuie sd intocmeasca
documentele standard de precalificare, care urmeaza sa
contind o descriere a obiectului contractului ce urmeaza a fi
atribuit, astfel incit operatorii economici sa dispuna de infor-
matii suficiente care sa-i permita fundamentarea unei decizii
cu privire la participarea la concursul cu precalificare.

152. In cadrul procedurii de precalificare a partici-
pantilor la precalificare, partenerul public are obligatia de
a aplica criterii obiective si nediscriminatorii, utilizind in
acest scop numai criteriile de precalificare precizate in
documentele standard de precalificare.

153. In cadrul documentelor standard de precalificare,
partenerul public are obligatia de a preciza criteriile de
precalificare in baza cdrora se va efectua selectarea parti-
cipantilor, acestea referindu-se numai la situatia economica
si financiard si la capacitatea tehnica si/sau profesionald
a acestora.

154. Comisia are obligatia de a stabili criteriile de
precalificare cele mai adecvate in baza cdrora se va stabili
care dintre participantii la precalificare calificati vor fi
invitati s3 depuna oferte in etapa a doua a concursului cu
precalificare.

Sectiunea 3
Acces la procedura de precalificare

155. In perioada cuprins3 intre data publicarii comunica-
tului informativ de participare la precalificare si data-limita
de depunere a cererii ofertei participantilor la precalificare,
partenerul public are obligatia de a asigura oricarui operator
economic posibilitatea de a obtine informatii complete cu
privire la conditiile de participare la procedura de concurs
ce se deruleaza.

156. Orice operator economic are dreptul de a depune
oferta pentru a participa la procedura de concurs cu
precalificare, cu exceptia cazurilor de conflict de interese
prevazute de Legea cu privire la conflictul de interese.

157. Mai multi operatori economici au dreptul de a
se asocia cu scopul de a depune oferte comune, fara
a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere formal
asocierea. Insd angajamentul privind asocierea trebuie
prezentat in formd scrisa la momentul depunerii ofertei.

158. Partenerul public are dreptul de a solicita ca
asocierea sa fie legalizatd numai in cazul in care oferta
comuna, depusa de participantii la precalificare selectati,
este declarata cistigdtoare si numai daca o astfel de masura
reprezintd o conditie necesard pentru buna indeplinire a
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

159. Fard a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste
modul de indeplinire a viitorului contract de parteneriat
public-privat, participantul la precalificare selectat are
dreptul de a include in oferta tehnica posibilitatea de a
subcontracta o parte din aceasta.

160. Tn cazul in care partenerul public solicitd, partici-
pantul la precalificare are obligatia de a preciza partea/
partile din contract pe care intentioneaza s3 le subcon-
tracteze, precum si date despre subcontractantii propusi.

161. Un operator economic nu are dreptul ca in cadrul
aceleiasi proceduri:

a) sa depuna douad sau mai multe oferte individuale si/
sau comune, sub sanctiunea excluderii din concurs a tuturor
ofertelor in cauzag;

b) in cazul in care participantul la precalificare a fost
selectat, nu are dreptul de a se asocia cu alti participantii
la precalificare selectati in cadrul respectivei proceduri
de concurs cu precalificare, in scopul depunerii de oferta
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comuna, iar partenerul public nu are dreptul de a accepta
0 asemenea oferta.
Sectiunea 4
Clarificari la documentatia standard
de precalificare

162. Instructiunile catre ofertantii la precalificare si alte
formulare necesare incluse in documentatia standard
de precalificare sint prezentate in anexa nr.3 la prezentul
Regulament.

163. Orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari de la partenerul public in conditiile sectiunii
3 capitolul IV din prezentul Regulament.

Sectiunea 5
inaintarea, deschiderea si evaluarea ofertelor

164. Inaintarea si deschiderea ofertelor la precalificare
au loc in conditiile sectiunilor 8 si 9 capitolul IV al prezen-
tului Regulament.

165. Comisia este obligatd sd verifice modul de
indeplinire a criteriilor de precalificare de catre fiecare
participant in parte, asa cum au fost acestea stabilite prin
documentele standard de precalificare.

166. Pe parcursul analizdrii si verificarii documen-
telor prezentate de ofertanti, Comisia este in drept sa
solicite oricind clarificari sau completari ale documentelor
prezentate de acestia pentru demonstrarea indeplinirii crite-
rillor de precalificare, astfel cum au fost acestea prevdzute
in documentele standard de precalificare.

167. Participantul la precalificare are obligatia de a
raspunde la solicitarile de clarificari ale Comisiei inaintate
de partenerul public, prezentind documente necesare care
probeazad/confirma indeplinirea criteriilor de precalificare
in termenul prevazut in respectiva solicitare.

168. Oferta va fi respinsad in urmatoarele cazuri:

a) nu indeplineste criteriile de precalificare stabilite prin
documentatia standard de precalificare;

b) nu a raspuns, sau nu a raspuns concludent, la solici-
tarile de clarificari ale Comisiei.

169. Dupd ce a verificat modalitatea de indeplinire a
criteriilor de precalificare, Comisia are obligatia de a
selecta ofertele in baza criteriilor de precalificare stabilite
in documentele standard de precalificare prin aplicarea
calificativului admis/respins.

170. Comisia are obligatia de a intocmi un raport al
etapei de precalificare, in 3 zile de la luarea deciziei de
precalificare, care se prezinta partenerului public.

171. Partenerul public are obligatia de a informa toti
participantii in legdtura cu rezultatul primei etape a proce-
durii de concurs cu precalificare, in maximum 3 zile.

Sectiunea 6
Invitatia de participare la etapa a doua
a procedurii de concurs cu precalificare
si depunerea ofertelor

172. Dupa finalizarea procedurii de precalificare, parte-
nerul public are obligatia de a transmite tuturor ofertantilor
calificati invitatia de participare la etapa a doua de concurs
si documentatia standard pentru depunerea ofertei conform
anexei nr.3 la prezentul Regulament.

173. Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei
de participare la etapa a doua a procedurii de concurs si
data-limita de depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel
mult 60 de zile.

174. Este interzisa invitarea la etapa a doua a procedurii
de concurs a unui operator economic care nu a depus
oferta in prima etapa sau care nu a indeplinit criteriile de
precalificare.

175. Invitatia de participare la etapa a doua a proce-
durii de concurs trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
informatii:

a) referinte la comunicatul informativ cu privire la
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concursul cu precalificare (numadrul si data Monitorului
Oficial al Republicii Moldova) si obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit;

b) rezultatele etapei de precalificare;

c) data si ora-limita stabilite pentru depunerea
ofertelor;

d) adresa la care se transmit ofertele;

e) limba in care trebuie elaboratd oferta;

f) adresa, data si ora deschiderii ofertelor;

g) mdrimea garantiei de participare la concurs (garantia
pentru ofertd).

176. Pentru etapa a doua de participare la concurs taxa
de participare nu se achita.

177. Pentru depunerea si evaluarea ofertelor, precum
si atribuirea contractului de parteneriat public-privat, la
incheierea acestuia si a clauzelor esentiale se vor aplica
prevederile capitolului IV din prezentul Regulament.

Capitolul VI
CONDITII DE APLICARE A CONCURSULUI
DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT PRIN
DIALOG COMPETITIV

Sectiunea 1
Initierea procedurii de dialog competitiv

178. Partenerul public urmeaza sa aplice procedura
de dialog competitiv pentru atribuirea unui contract de
parteneriat public-privat, in cazul in care proiectul de parte-
neriat public-privat este considerat a fi de o complexitate
deosebita si aplicarea procedurii de concurs cu precalificare
nu ar conduce la atribuirea contractului de parteneriat
public-privat.

179. Proiectul de parteneriat public-privat este consi-
derat de o complexitate deosebita cind partenerul public nu
este in mdsurd sa defineasca specificatiile tehnice capabile,
sa-i satisfaca cerintele si exigentele, de asemenea este
dificil pentru partenerul public sa stabileasca volumul inves-
titiilor si/sau cadrul juridic de implementare a proiectului.

180. Partenerul public are dreptul de a aplica procedura
de atribuire a contractului de parteneriat public-privat si in
cazul in care nu a fost depusd nici 0 oferta pentru procedura
de atribuire prin concurs sau concurs cu precalificare,
sau nici una din ofertele propuse nu a fost considerata
admisibild.

181. Procedura de dialog competitiv se desfasoara in
doua etape.

182. In prima etapd operatorii economici interesati
isi depun oferta in vederea participarii la procedura de
atribuire.

Fiecare operator economic depune oferta preliminara
in vederea obtinerii invitatiei de participare pentru derularea
dialogului cu partenerul public.

183. Operatorii economici care depun oferta vor
dobindi calitatea de ofertant in cadrul procedurii de dialog
competitiv. Dupd ce a finalizat procesul de precalificare a
ofertantilor, Comisia stabileste ofertantii calificati si fi invitd
pe acestia la dialog. Etapa a doua reprezintd etapa de
depunere si evaluare a ofertelor finale, in scopul atribuirii
contractului de parteneriat public-privat.

184. Dialogul competitiv se initiaza prin transmiterea
spre publicare a comunicatului informativ de initiere la
procedura de dialog competitiv prin care se solicitd opera-
torilor economici interesati depunerea de oferte. Parte-
nerul public este obligat sa publice in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei Proprietatii
Publice comunicatul informativ de participare la dialogul
competitiv.

185. Partenerul public are dreptul, in scopul asigu-
rarii unei transparente maxime, sa plaseze comunicatul
informativ de initiere la procedura de dialog competitiv
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si in alte mijloace de informare in masa, locale, nationale
sau internationale, sau Internet, dar numai dupa publi-
carea anuntului respectiv in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice,
avind obligatia de a respecta intocmai continutul si forma
anuntului publicat.

186. Perioada cuprinsd intre data publicarii comuni-
catului informativ de initiere in procedura de dialog
competitiv in  Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
pe pagina web a Agentiei Proprietdtii Publice si data-
limitd de depunere a ofertelor trebuie sd fie de 60 de
zile.

187. In comunicatul informativ de initiere in procedura
de dialog competitiv, prin care se initiazd concursul de
dialog competitiv, suplimentar la informatia din punctul
48 al prezentului Regulament se vor indica criteriile de
preselectie a ofertantilor si alta informatie, la decizia
Comisiei.

Sectiunea 2
Acces la depunerea de oferte

188. In perioada cuprins3 intre data publicarii comuni-
catului informativ de participare si data-limitd de depunere
a ofertelor, partenerul public are obligatia de a asigura
oricdrui operator economic posibilitatea de a obtine infor-
matii complete cu privire la conditiile de participare la
procedura de atribuire.

189. Orice operator economic are dreptul de a-si
depune oferta pentru a participa la procedura de dialog
competitiv.

190. Mai multi operatori economici au dreptul de a se
asocia cu scopul de a depune oferta sau oferta comuna,
fard a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere formal
asocierea. Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat
in formd scrisa.

191. Partenerul public are dreptul de a solicita ca
asocierea sa fie legalizatd numai in cazul in care oferta
comuna este declarata cistigdtoare si numai daca o astfel
de masurd reprezintd o conditie necesara pentru buna
indeplinire a contractului.

192. Fard a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste
modul de indeplinire a viitorului contract de parteneriat
public-privat, ofertantul are dreptul de a include in oferta
tehnicd posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul
respectiv.

193. In cazul in care partenerul public solicitd, ofertantul
are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
urmeazd sd le subcontracteze si datele de recunoastere
ale subcontractantilor propusi.

194. Pentru constatarea datelor de calificare in cadrul
procedurilor de dialog competitiv, operatorul economic va
prezenta informatia care atesta:

a) competenta manageriald, experienta, buna reputatie,
asigurarea cu personal calificat, dotarea tehnica, capaci-
tatea financiard, alte capacitati necesare executarii calitative
a contractului de parteneriat public-privat pe intreaga
perioadd de valabilitate a acestuia;

b) capacitatea, implicit certificatele care atesta ca el
nu se afla in proces de lichidare sau de insolvabilitate, ca
patrimoniul sdu nu este sechestrat, cd activitatea sa de
afaceri nu este suspendata;

c) achitarea impozitelor si altor plati obligatorii in confor-
mitate cu legislatia tarii in care el este rezident;

d) neaplicarea sanctiunilor administrative sau penale, pe
parcursul ultimilor 3 ani, fatd de persoanele de conducere
ale operatorului economic in legdturd cu activitatea lor
profesionald sau cu prezentarea de date eronate in scopul
incheierii contractului de parteneriat public-privat;

e) componenta fondatorilor si a persoanelor afiliate.

La acestea se pot adduga standarde de asigurare a

calitatii si standarde de protectie a mediului.

195. Partenerul public va lua in considerare dreptul
operatorului economic la protectia proprietdtii lui intelec-
tuale si a secretului comercial.

196. Atunci cind selecteaza participantii, partenerul
public are obligatia de a aplica criterii obiective si nedis-
criminatorii, utilizind in acest scop numai cerintele minime
de calificare precizate in documentatia standard de preca-
lificare la procedura de dialog competitiv.

Sectiunea 3
Clarificari la documentatia standard de
precalificare

197. Instructiunile catre ofertantii la precalificare la
concursul de dialog competitiv si alte formulare necesare
incluse In documentatia standard de precalificare sint
prezentate in anexa nr.3 la prezentul Regulament.

198. Orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari de la partenerul public in conditiile sectiunii 3
capitolul IV din prezentul Regulament.

Sectiunea 4
Deschiderea ofertelor

199. Comisia are obligatia de a deschide ofertele la
data, ora si adresa indicate in comunicatul informativ de
initiere la procedura de dialog competitiv si in documentatia
standard de precalificare.

200. Ofertele pot fi deschise numai in prezenta
membrilor Comisiei si a reprezentantilor imputerniciti din
partea operatorilor economici ce au depus ofertele.

201. Sedinta de deschidere se finalizeazad printr-un
proces-verbal semnat de membrii Comisiei, in care se
consemneaza modul de desfasurare a sedintei respective,
aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor,
elementele principale ale acestora.

202. La solicitare, Comisia va transmite copia proce-
sului-verbal de deschidere operatorului economic care a
depus oferta, indiferent daca acesta a fost sau nu prezent
la sedinta de deschidere.

203. Orice decizie cu privire la calificarea/selectia parti-
cipantilor se adopta de catre Comisie in cadrul unor sedinte
ulterioare sedintei de deschidere.

Sectiunea 5
Evaluare oferte

204. Comisia are obligatia de a verifica modul de
indeplinire a cerintelor de calificare de catre fiecare
ofertant in parte, stabilite in documentatia standard de
precalificare.

205. Comisa are obligatia de a analiza si de a verifica
daca fiecare ofertd preliminara descrie concret solutia pe
care o propune pentru realizarea obiectului contractului,
oferind in acest sens detalii si argumente de natura tehnicd,
si modul in care va realiza managementul de proiect
pe parcursul implementarii, in corelatie cu contextul si
aspectele descrise in cadrul documentatiei standard.

206. Pe parcursul analizarii si verificarii documen-
telor prezentate de ofertanti, Comisia are dreptul de a
solicita oricind clarificdri sau completari ale documentelor
prezentate de acestia pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor de calificare.

207. Ofertantul are obligatia de a rdspunde la solici-
tarile de clarificari ale Comisiei prezentind documente de
calificare, in termenul prevazut in respectiva solicitare.

208. Oferta va fi respinsa in urmatoarele cazuri:

1) nu indeplineste cerintele minime de calificare stabilite
prin documentatiei standard de precalificare;

2) nu a raspuns, sau nu a raspuns concludent, la solici-
tarile de clarificari Comisiei;

3) s-a constatat faptul ca oferta preliminara:

a) nu prezintd o solutie ce are la baza necesitdtile
partenerului public sau aceasta nu este descrisda prin
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utilizarea unor repere tehnice concrete, respectiv nu
realizeazd un comentariu asupra fiecdrei activitati,
cu descrierea tehnica a elementelor componente, ce
urmeazda a se realiza pe parcursul implementarii obiec-
tului contractului;

b) nu demonstreazd intelegerea contextului in care se
incadreaza obiectul contractului, respectiv nu realizeaza
un comentariu asupra implicatiilor pe care le pot avea
asupra solutiei propuse, informatiile din diversele studii ce
au fost incluse in oferta. De asemenea, nu propune masuri
relevante pentru managementul riscurilor ce pot afecta
implementarea obiectului contractului si/sau nu descrie
modul in care se coreleaza solutia propusa cu restul infor-
matiilor ce i-au fost puse la dispozitie prin documentatia
standard de precalificare;

C) nu propune un program de executie/prestare care
sd includa activitatile ce urmeaza a se realiza pe parcursul
implementarii obiectului contractului in corelatie cu
resursele umane si materiale alocate;

d) nu identificd punctele de reper aferente implemen-
tarii solutiei propuse, sau acestea sint nesemnificative, ori
nu sint incadrate corect in timp, in raport cu succesiunea
activitatilor prezentate.

Sectiunea 6
Stabilirea listei scurte a ofertantilor cu care
se va derula dialogul competitiv

209. Dupa ce a finalizat procesul de calificare a ofertan-
tilor, Comisia elaboreaza un proces-verbal cu privire
la modul in care s-a desfasurat procesul de evaluare a
ofertelor depuse.

210. Partenerul public are obligatia de a informa toti
ofertantii privind rezultatul precalificarii.

211. Dupa finalizarea listei scurte, partenerul public are
obligatia de a transmite o invitatie de participare la dialog
tuturor ofertantilor admisi. Invitatia se transmite acestora
in acelasi timp.

212. Este interzisa invitarea la dialog a unui ofertant
care nu a depus oferta sau care nu a indeplinit cerintele
minime de precalificare.

213. Invitatia la dialog trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele informatii:

a) adresa la care va avea loc dialogul, precum si data
si ora lansdrii acestuia;

b) limba in care se va derula dialogul;

c) continutul principalelor elemente asupra cdrora
se realizeaza dialogul, pornind de la aspectele detaliate
in cadrul ofertei preliminare si avind la baza interesele
obiective ale partenerului public.

Sectiunea 7

Derularea dialogului cu ofertantii din lista scurta

214. Partenerul public deruleazd dialogul cu ofertantii
admisi in lista scurtd, in cadrul unor intilniri organizate
separat cu fiecare dintre acestia. In cadrul acestui dialog
se discutd optiunile referitoare la aspectele tehnice, volumul
investitiilor si sursa acestora, modul de rezolvare a unor
probleme legate de cadrul juridic, precum si orice alte
elemente ale viitorului contract, astfel incit solutiile identi-
ficate sa corespunda necesitatilor obiective ale partenerului
public.

215. In aceasta etapi partenerul public culege informatii
necesare elaborarii caietului de sarcini pe care nu a stiut
sd 1l defineascd la inceputul procedurii, precum si informatii
legate de stabilirea clauzelor contractuale ce vor guverna
indeplinirea contractului.

216. La sfirsitul fiecarei intilniri, Comisia va consemna
intr-un proces-verbal problemele discutate si aspectele
convenite in cadrul sedintei. Procesul-verbal va fi semnat
de membrii Comisiei si participantul la dialog.

217. Pe durata dialogului, partenerul public are
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obligatia de a asigura aplicarea principiului tratamentului
egal fatd de toti participantii. In acest sens, partenerul
public nu are dreptul de a furniza informatii intr-o
manierd discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora
dintre participanti un avantaj suplimentar in raport cu
ceilalti.

218. Partenerul public are obligatia de a nu dezvalui,
fard acordul participantului in cauzd, solutia propusa si alte
informatii confidentiale prezentate de acesta.

219. Partenerul public deruleaza dialogul pind cind
identificd solutia/solutiile corespunzdtoare necesitdtilor
sale obiective. Asta inseamnd ca ofertantii pot fi invitati la
mai multe intilniri, pind cind partenerul public isi clarifica
optiunile. Pentru fiecare intilnire se va intocmi un proces-
verbal distinct.

220. In cazul in care aceasts etapa a procedurii de dialog
competitiv nu se poate finaliza prin identificarea unei solutii
viabile, partenerul public are dreptul de a anula procedura
de atribuire.

Sectiunea 8
intocmirea documentatiei standard finali
in baza solutiei/solutiilor identificate.
Formalitati pentru depunerea ofertelor finale

221. Partenerul public transpune solutia identificata
intr-un document intitulat documentatie standard final3,
aceasta continind aspectele tehnice, juridice si financiare
care au fost stabilite in urma dialogului cu ofertantii, si care
satisfac exigentele partenerului public in cazul contractului
ce urmeazad a fi atribuit. Acest document reprezinta forma
consolidata a tuturor imbunatatirilor si completarilor aduse
documentatiei standard in urma integrarii informatiilor
obtinute pe parcursul deruldrii dialogului cu ofertantii
admisi. Documentatia standard finala se aprobd de catre
Comisie si se transmite ofertantilor cu care a avut loc
dialogul, odatd cu invitatile de depunere a ofertelor
finale. Ofertele ce urmeazd a fi depuse se intocmesc in
baza cerintelor din forma finala a documentatiei standard
finald.

222. Este interzisd de a transmite invitatia de
depunere a ofertei finale unui ofertant care nu a
participat la dialogul competitiv. Partenerul public are
obligatia de a transmite invitatia de depunere a ofertei
finale cu un numar suficient de zile inainte de data-limita
de depunere a ofertelor, astfel incit fiecare participant
selectat sd beneficieze de o perioadad rezonabild pentru
elaborarea ofertei finale.

223. Perioada acordata pentru elaborarea ofertei finale
nu trebuie sa fie mai mica decit o perioada minima stabilita
de comun acord cu participantii selectati pe parcursul
deruldrii dialogului, dar nu mai mare de 60 de zile.

224. Invitatia de depunere a ofertei finale trebuie sd
cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

a) referinte la comunicatul informativ cu privire la
concursul cu precalificare (numarul si data Monitorului
Oficial al Republicii Moldova) si obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit;

b) data si ora-limitd stabilite pentru depunerea
ofertelor;

c) adresa la care se transmit ofertele finale;

d) limba in care trebuie elaborata oferta finalg;

h) adresa, data si ora deschiderii ofertelor finale;

i) garantia pentru oferta;

j) rezultatele etapei de precalificare.

225. Pentru etapa a doua de participare la concurs taxa
de participare nu se achita.

226. Procedurile ulterioare de atribuire a contractului de
parteneriat public-privat inclusiv conditiile pentru semnarea
acestuia vor avea loc in conditiile capitolului 5 din prezentul
Regulament.
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Capitolul VII
MONITORIZAREA, CONTROLUL SI EVIDENTA
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

Sectiunea 1
Controlul realizarii parteneriatului public-privat

227. Partenerul public efectueaza controlul anual asupra
modului de realizare a parteneriatului public-privat, inclusiv
prin desemnarea unui auditor independent.

228. Partenerul privat este obligat sd asigure
partenerului public accesul liber la obiectul partene-
riatului public-privat, precum si la toate informatiile si
documentele aferente realizarii parteneriatului public-
privat.

229. Incélcarea clauzelor contractuale si orice alte
abateri identificate prin control, indicate la punctul 133 din
prezentul Regulament, se inldturd imediat sau in termenul
convenit prin acord scris incheiat intre partenerul public si
partenerul privat.

230. Controlul realizarii parteneriatului public-privat il
poate exercita si organele de control/audit ale statului in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Sectiunea 2
Accesul la informatie

231. Partenerul privat este obligat sa prezinte, la
cerere, informatia despre realizarea parteneriatului
public-privat, precum si despre sarcinile si competentele
sale, despre drepturile si obligatile consumatorilor si
ale clientilor sdi, cu exceptia informatiilor oficiale cu
accesibilitate limitatd, a informatiilor cu caracter personal
si a informatiilor ce constituie secret de stat ori secret
comercial.

232. Partenerul public nu are dreptul sa divulge infor-
matia confidentiala despre partenerul privat. Tipul si carac-
terul unei astfel de informatii se stabilesc de parti.

Sectiunea 3
Monitorizarea si evaluarea parteneriatelor
publice-private

233. Monitorizarea si evaluarea parteneriatelor publice
private la nivel national se realizeazd de catre Agentia
Proprietdtii Publice.

234. Proiectele de parteneriat public-privat initiate de
autoritdatile administratiei publice locale sau de autoritdtile
administratiei publice din unitatea teritorialda autonoma cu
statut juridic special, se monitorizeaza de cdtre autoritatea
administratiei publice locale din raza unitatii administrativ-
teritoriale respective. Asigurarea monitorizdrii si controlului

realizarii proiectelor de parteneriat public-privat tine de
competenta nemijlocitd a primarului sau a presedintelui
raionului din raza teritoriald respectiva.
Sectiunea 4
Dosarul de parteneriat public-privat

235. Setul de documentele aferente proiectului de
parteneriat public-privat, din faza de initiere si pe tot
parcursul implementarii proiectului, constituie dosarul
proiectului de parteneriat public-privat.

236. Acumularea informatiei la dosar este obligatia
partenerului public. Dosarul proiectului de parteneriat
public-privat urmeaza sa contina urmatoarele acte:

1) studiul de fezabilitate;

2) actul care face dovada initierii proiectului de parte-
neriat public-privat;

3) comunicatele informative pentru fiecare etapa de
desfdsurare a concursului;

4) documentatia de concurs;

5) procesele-verbale ale sedintelor Comisiei;

6) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de
selectare a partenerului privat;

7) raporturile de evaluare la fiecare etapd de desfasurare
a concursului;

8) dovada comunicarilor privind rezultatul procedu-
rilor de atribuire a contractelor de parteneriat public-
privat;

9) contractul de parteneriat public semnat;

10) contestatiile formulate in cadrul procedurii de
selectare a partenerului privat, daca este cazul;

11) alte documente sau acte aferente proiectului de
parteneriat public-privat.

237. Dosarul proiectului de parteneriat public-privat se
pastreaza in arhiva partenerului public pentru o perioada
nelimitata.

Sectiunea 5
Evidenta parteneriatelor public-private

238. Pentru asigurarea evidentei bunurilor proprietate
publica, lucrarilor si serviciilor in a cdror baza s-au instituit
parteneriate public-private, copiile contractelor incheiate
cu partenerii privati se transmit Agentiei Proprietatii Publice
pentru a fi inscrise in Registrul patrimoniului public, in modul
stabilit de Guvern.

239. In Registrul patrimoniului public se includ date
despre obiectul contractului si durata realizdrii lui,
despre termenele de efectuare a investitiilor si de platad a
redeventei, despre obligatiile de mediu, alte informatii ce
tin de realizarea parteneriatului public-privat.

Anexa nr. 1
la Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare
a partenerului privat

Continutul-cadru al studiului de fezabilitate

I. Date generale:

1) scopul si obiectivele studiului de fezabilitate;

2) date despre partenerul public;

3) date despre persoana fizicd/juridicd care elaboreaza
studiul de fezabilitate.

Il. Descrierea cadrului general de realizare a
proiectului de parteneriat public-privat:

1) denumirea proiectului de parteneriat public-privat;

2) scurta prezentare privind situatia existentd, cu eluci-
darea deficientelor majore ale situatiei actuale din care
sa rezulte necesitatea investitiei, cu includerea, dupa caz,
a tabelelor, hartilor grafice, planselor desenate, fotogra-
fillor etc., care sa explice situatia existentd si necesitatea
investitiei;

3) oportunitatea promovdrii proiectului de parteneriat
public-privat cu justificarea tehnicd si economicd care
demonstreaza necesitatea si oportunitatea proiectului de

parteneriat public-privat;

4) incadrarea obiectivului in politicile de investitii
generale, sectoriale sau regionale pe termen mediu si
scurt;

5) beneficiarii proiectului de parteneriat public-privat;

6) cadrul normativ care reglementeaza domeniul.

Ill. Caracteristicile principale ale proiectului de
parteneriat public-privat:

1) obiectivele proiectului de parteneriat public-privat;

2) rezultatele atinse prin realizarea proiectului de parte-
neriat public-privat;

3) activitati pentru implementarea proiectului de parte-
neriat public-privat;

4) investitiile necesare pentru realizarea proiectului de
parteneriat public-privat.

5) forma si modalitatea de realizare a proiectului de
parteneriatul public-privat;
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6) scenariile tehnico-economice de realizare a obiecti-
velor proiectului de parteneriat public-privat;

7) procedurile organizationale si de implementare a
proiectului de parteneriat public-privat;

8) programul de implementare a proiectului de parte-
neriat public-privat;

9) estimarea de costuri pentru fiecare element si compo-
nenta din cadrul proiectului de parteneriat public-privat;

10) date privind terenul pe care urmeaza sd se
amplaseze obiectul, statutul juridic al terenului, modalitatea/
forma contractuald prin care urmeaza sa fie transmis parte-
nerului privat; suprafata estimata a terenului;

11) justificarea termenului proiectului de parteneriat
public-privat si conditiile de predare a obiectului sau servi-
ciului dupd perioada de finalizare a contractului;

12) alte elemente necesare demonstrarii securitatii si
viabilitatii proiectului.

IV. Identificarea si analiza optiunilor de partajare
a riscurilor dupa capacitatea de administrare a
acestora:

1) riscul politic;

2) riscul legislativ;

3) riscul financiar si economic;

4) riscul de executare;
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5) riscul de mediu etc.

V. Factorii care asigurad durabilitatea proiectului
de parteneriat public-privat:

1) principalii indicatori tehnico-economici ai investitiei
(valoarea totald a investitiei; esalonarea investitiei; identifi-
carea investitiei si definirea obiectivelor, inclusiv specificarea
perioadei de referintd);

2) sursele de finantare a investitiei (fonduri proprii;
credite bancare; fonduri de la bugetul de stat/bugetul
local; credite externe garantate sau contractate de stat;
fonduri externe nerambursabile; alte surse legal consti-
tuite);

3) analiza financiard, inclusiv calcularea indicatorilor
de performanta financiara: rata internd de rentabilitate si
raportul cost-beneficiu;

4) analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor
de performantd economicd: grafice de implementare a
proiectului folosind modelul GANTT, PERT, SWOT etc.;

5) estimari privind forta de munca ocupata prin reali-
zarea proiectului de parteneriat public-privat, dupd caz;

6) impactul asupra mediului si solutii de atenuare a
acestuia inclusiv costurile aferente.

VI. Concluzii.

Anexa nr.2
la Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare
a partenerului privat

Structura-cadru a contractului de parteneriat public-privat

Contractul de parteneriat public-privat urmeaza sa
cuprindd sectiuni cu urmatoarele informatii:

Capitolul I. Conditii generale:

1) date despre partile semnatare;

2) scopul contractului;

3) forma si modalitatea de realizare a contractului;

4) obiectul parteneriatului public-privat (caracteristica
tehnico-economica);

5) drepturi de proprietate;

6) confidentialitate;

7) conditii de asigurare;

8) forta majorg;

9) autorizatii si aprobari.

Capitolul Il. Durata contractului:

1) stabilirea duratei determinate de derulare a partene-
riatului public-privat;

2) etapele de realizare a parteneriatului public-privat;

3) termenul de dare in exploatare a obiectului partene-
riatului public-privat, dupa caz;

4) durata de implementare a proiectului;

5) durata maxima de constructie sau modernizare,
dupa caz;

6) exploatarea si deservirea tehnica, dupa caz;

7) modalitatea si procedura de restituire a obiectului
parteneriatului public-privat la momentul expirdrii termenului
parteneriatului public-privat.

Capitolul Ill. Angajamente financiare si tehnice:

1) obligatia partenerului public privind cofinantarea
obiectului parteneriatului public-privat, dupd caz;

2) obligatia partenerului privat privind crearea si/sau
reconstructia obiectului parteneriatului public-privat;

3) obligatia partenerului privind efectuarea reparatiei
obiectului parteneriatului public-privat in cazul in care acest
fapt a fost inclus in lista cerintelor partenerului public sau
a fost asumat de partenerul privat la etapa desfasurarii
concursului de selectare a partenerului privat;

4) obligatia partenerului privat cu privire la pdstrarea,
in conformitate cu legislatia, a facilitatilor pentru unele
categorii ale populatiei;

5) modalitati de asigurare a libertatii comerciale.

Capitolul IV. Conditii tehnice si de altd natura

(A) Conditiile tehnice ce se refera la urmatoarele
aspecte de ordin financiar:

1) capitalul investit sau, dupd caz, capitalul initial
subscris si varsat;

2) raportul debit-capital, daca este cazul;

3) rata de acoperire, daca este cazul;

4) dividendele, daca este cazul;

5) rata aplicabila dobinzilor;

6) valutele imprumuturilor si sursele de finantare;

7) modul de recuperare a investitiei de cédtre fiecare
parte la contract.

(B) Conditiile tehnice ce se refera la clauze de
constructie sau modernizare, dupa caz:

1) standarde si specificatii;

2) metodele de punere in exploatare;

3) standardele de calitate a constructiilor;

4) achizitia de materiale;

5) caracteristicile constructiilor, dupa caz;

6) tehnologiile aplicabile in constructie, dupa caz;

7) programul lucrarilor auxiliare, daca este cazul;

8) prescriptiile temporare si precautiile;

9) regulile privind modul de folosire a terenului aflat in
proprietatea partenerului public.

(C) Conditiile tehnice ce se refera la clauze de
exploatare si operare, daca este cazul:

1) specificatii de performanta;

2) volumul bunurilor care urmeaza a fi produse, al
lucrarilor care urmeaza a fi executate si al serviciilor care
urmeazd a fi prestate;

3) capacitati de infrastructurg;

4) specificatii de echipament;

5) criterii de performantda in cazul contractului de
administrare fiduciara.

(D) Conditiile tehnice ce se referd la clauzele
economico-financiare:

1) nivelul taxelor/tarifelor percepute si modul de
percepere;
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2) perioada pe care vor fi percepute taxe/tarife, daca
este cazul;

3) frecventa si criteriile de actualizare a taxelor/tarifelor,
daca este cazul;

4) plata pentru utilizarea obiectului parteneriatului
public-privat, forma, termenul si procedura de achitare.

Capitolul V. Monitorizare si control:

1) monitorizarea proiectdrii, constructiei si exploatarii
proiectului public-privat, precum si a celorlalte activitati care
fac obiectul contractului de parteneriat public-privat;

2) mecanisme de auditare financiara pe durata de
functionare a proiectului public-privat;

3) proceduri de urmdrire a realizdrii obiectivelor proiec-
tului public-privat.

Capitolul VI. Riscuri si garantii:

1) clauze referitoare la modul de distribuire a riscurilor
pe intreaga durata a acestuia;

2) definirea unor garantii financiare si de risc valutar;

3) garantii speciale, daca este cazul.

Capitolul VII. Raspunderea si despéagubirea:

1) clauza de reparare/despdgubire a prejudiciilor;

2) penalitati pentru situatia in care nu se indeplinesc
obiectivele stabilite prin contract;

3) rdspunderea pentru neexecutarea obligatiilor in
cazul rezolutiunii, rezilierii si/sau incetdrii contractului,
dupd caz.

Capitolul VIIl. Rezilierea si incetarea contrac-
tului:

1) clauze de incetare a contractului;

2) conditii de reziliere unilaterald sau la acordul
partilor;

3) clauze de retragere din proiect, daca este cazul.

Capitolul IX. Dispozitii specifice:

1) conditiile de infiintare a societatii comerciale pentru
realizarea proiectului, dupd caz stabilirea cotelor de parti-
cipare ale partenerului public si partenerului privat in cadrul
societatii comerciale;

2) achizitionarea de terenuri, daca este cazul;

3) modul de asigurare a unor drepturi de exclusivitate,
daca este cazul;

4) modificdri acceptabile in proiect;

5) formule compensatorii, daca este cazul;

6) regimul taxelor si impozitelor;

7) interdictii de substituire a partilor semnatare;

8) proceduri de legatura si comunicare.

Capitolul X. Dispozitii finale:

1) definitii si interpretari;

2) legislatia si jurisdictia aplicabil3;

3) modificari in legislatie;

4) amendamente la contract;

5) notificari;

6) modalitatea de solutionare a litigiilor;

7) limba contractului.

Anexe (desene, tabele, schite, date tehnice si/sau de
altd naturd, dacad este cazul).

Nota: Forma, structura si continutul contractului
de parteneriat public-privat vor fi negociate si finalizate
luind in considerare sectiunile de mai sus, care pot fi
detaliate partial sau total in continutul contractului ori
la care se pot adduga si alti termeni specifici proiec-
tului de parteneriat public-privat care urmeaza a fi
semnat.

Anexa nr. 3
la Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare
a partenerului privat

INSTRUCTIUNI PRIVIND DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
A CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Capitolul | .
INFORMATIE GENERALA
1. Informatii privind partenerul public

2. Scopul desfasuririi procedurii de atribuire

Partenerul public invitd persoanele juridice si fizice
interesate sa depuna oferte in scopul selectarii partenerului
privat in cadrul unui proiect de parteneriat public-privat
in conditile expuse in comunicatul informativ publicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.... din....si in
caietul de sarcini.

3. Obiectul proiectului de parteneriat public-
privat:

Descriere:

1) descrierea succintd a obiectului de parteneriat public-

2) conditile de realizare a proiectului (prezentate in
documentatia de atribuire).

Sursa de finantare

Se specificd sursele de finantare ale contractului ce
urmeazd a fi atribuit: .......

4. Procedura de atribuire

Pentru selectarea partenerului privat se aplica
urmdtoarele proceduri de atribuire a contractului de parte-
neriat public-privat:

1) Concurs de selectare a partenerului privat

Procedura de concurs se va desfasura intr-o singura
etapd, in conformitate cu prevederile capitolului IV al

Regulamentului privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat.

2) Concurs de selectare a partenerului privat cu
precalificare

Procedura de concurs cu precalificare se va derula in
doua etape in conformitate cu prevederile capitolului V al
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat.

3) Concurs de selectare a partenerului privat prin
dialog competitiv

Procedura de concurs prin dialog competitiv se va derula
in doua etape in conformitate cu prevederile capitolului VI
al Regulamentului privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat.

5. Principiile care stau la baza selectarii partene-
rului privat:

1) utilizarea eficienta a patrimoniului public si banilor
publici;

2) transparenta;

3) libertatea contractului;

4) asigurarea concurentei;

5) proportionalitatea;

6) echilibrul;

7) egalitatea de tratament, impartialitatea si nediscri-
minarea;

8) confidentialitatea.

6. Cai de atac

Se precizeazd institutia competenta si modul in care
persoanele care considerd cd au fost vatdmate intr-un drept
sau intr-un interes legitim printr-o eroare sau iregularitate in
timpul procedurii derulate in vederea atribuirii contractului,
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pot contesta actul respectiv.

7. Alte informatii

Se precizeaza datele de identificare si contact ale
institutiilor de la care potentialii ofertanti pot obtine infor-
matii pertinente privind obligatiile referitoare la impozite,
la protectia mediului, dispozitiile privind protectia muncii si
conditiile de munca in Republica Moldova etc. care vor fi
aplicate pe parcursul indeplinirii contractului.

8. Legislatia aplicabila

Selectarea partenerului privat se realizeaza in confor-
mitate cu prevederile urmdtoarelor acte normative in vigoare
in Republica Moldova:

Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parte-
neriatul public-privat;

Legea nr. 534-XVI din 13 iulie 1995 cu privire la conce-
siuni si alte acte normative.

Capitolul ii
PARTICIPAREA LA PROCEDURA DE ATRIBUIRE

9. Procedura de depunere a ofertelor

Prezenta procedura este deschisda in conditii de
egalitate tuturor persoanelor fizice si juridice, sau asocieri
de persoane fizice si/sau persoane juridice, constituite in
conformitate cu prevederile legale (in continuare — operatori
economici).

Asocierile formate din operatori economici pot prezenta
o ofertd comund, cu conditia ca toate persoanele care
participa in asociere au semnat un acord de asociere, cu
numirea unuia dintre ei in calitate de lider.

Acordul de asociere va prevedea, in mod obligatoriu,
aranjamentele si anume:

a) contributia de capital;

b) angajamentul financiar in termeni de procentaj din
valoarea contractului;

c) responsabilitdtile pentru executarea contractului;

d) partajarea riscurilor.

Asocierile nu sint obligate sa se constituie intr-o forma
juridicd, in scopul de a-si prezenta oferta. in cazul in care
ofertantul cistigator este o asociere, atunci o astfel de
asociere nu este obligata sa se constituie intr-o forma
juridica specifica, dar trebuie sa legalizeze acordul de
asociere in fata unui notar.

Un operator economic nu are dreptul ca, in cadrul
aceleiasi proceduri sa depuna doud sau mai multe oferte
individuale si/sau comune, sub sanctiunea excluderii din
competitie a tuturor ofertelor in cauza.

Partenerul public isi rezerva dreptul de a verifica toate
informatiile prezentate in oferta.

Partenerul public nu este responsabil pentru caracterul
complet al documentatiei standard, in cazul in care aceasta
nu a fost obtinutd direct de la partenerul public.

Operatorul economic trebuie sa examineze cu atentie
si sd indeplineascd toate formularele standard la prezenta
instructiune.

Imposibilitatea de a furniza toate informatiile sau
documentele prevazute de documentatia standard conduce
la respingerea ofertelor.

Prin depunerea ofertelor, se considera cd operatorul
economic are cunostinta de toate legile, actele si reglemen-
tarile relevante din Republica Moldova, care pot afecta in
orice fel operatiunile sau activitdtile ce sint subiect al acestei
proceduri si a contractului ce rezulta din aceasta.

10. Conflict de interese

Nu are dreptul de a fi ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura
de atribuire:

a) persoana fizicd sau juridica care participa direct in
procesul de verificare/evaluare a ofertelor;

b) persoana fizica sau juridica, care a participat la
intocmirea documentatiei standard, ce std la baza derularii
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procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-
privat.

11. Precizari referitoare la documentatia standard
transmise de operatorii economici

Operatorii economici au dreptul de a obtine precizari
suplimentare si/sau clarificari referitoare la continutul
documentatiei standard.

12. Costul ofertei

Ofertantul va suporta costurile legate de pregdtirea si
prezentarea ofertei si partenerul public nu va fi respon-
sabil pentru aceste cheltuieli, indiferent de modalitatea de
desfdsurare sau de rezultatul procedurii de atribuire.

Partenerul public va avea dreptul de proprietate asupra
tuturor ofertelor depuse in prezenta procedura de atribuire,
iar ofertantii nu au dreptul de a solicita returnarea ofertelor
de catre partenerul public.

13. Vizitarea obiectului proiectului de parteneriat
public-privat

Partenerul public are obligatia de a permite ofertan-
tului sa viziteze obiectul proiectului de parteneriat public-
privat.

Ofertantul are dreptul sa viziteze obiectul de parteneriat
public-privat si sd obtind toate informatiile care pot fi
necesare in vederea elaborarii ofertei. Ofertantul va suporta
cheltuielile aferente vizitdrii obiectului.

14. Situatii ce determina excluderea ofertantului
din procedura de atribuire

Operatorul economic ofertant este exclus din prezenta
procedurd, daca:

a) a fost condamnat in ultimii 5 ani printr-o hotarire
judecdtoreasca definitivd pentru participare la activitati
ale unei organizatii criminale, coruptie, frauda, spdlare de
bani;

b) se afla in proces de lichidare sau de insolvabi-
litate, patrimoniul lui este sechestrat sau activitatile sint
suspendate;

c) nu si-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale cdtre bugetul de
stat, bugetele locale si bugetul asigurdrilor sociale de stat,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica
Moldova sau in tara in care este stabilit;

d) are in cadrul conducerii persoane care au fost
condamnate in ultimii 3 ani prin hotdrirea definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere
eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in
materie profesionald, de naturd a afecta indeplinirea viito-
rului contract;

e) in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in
mod defectuos obligatiile contractuale din motive imputabile
acestuia, fapt care a produs sau este de naturd sa produca
grave prejudicii beneficiarilor acestuia, in mdsura in care
autoritatea contractanta poate aduce ca dovada mijloace
probante in acest sens;

f) furnizeazd informatii false in documentele
prezentate;

g) este inclus in lista de interdictie a operatorilor
economici.

Operatorul economic ofertant va prezenta declaratie pe
proprie raspundere, completatad in conformitate cu Formu-
larul standard (1) anexat la prezenta instructiune.

Capitolul 11l
PREZENTAREA OFERTEI

15. Limba de intocmire a ofertei

Oferta si documentele care o insotesc trebuie sa fie
intocmite obligatoriu in limba de stat a Republicii Moldova.
Documentatia tehnicda (pliante, prospecte, manual de
utilizare etc.) si documentele emise de institutii/organisme
oficiale internationale pot fi prezentate in orice alta limba, cu
conditia ca acestea sa fie insotite de o traducere autorizata
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in limba de stat a Republicii Moldova.

16. Perioada de valabilitate a ofertei

Partenerul public stabileste perioada de valabilitate
estimatad a ofertei pina la incheierea contractului necesara
analizei si evaludrii ofertelor, rezolvarii eventualelor contes-
tatii. Perioadd pe parcursul cdreia ofertantul are obligatia
de a mentine oferta valabila.

Orice ofertd valabild pentru o perioadd mai mica decit
cea prevazutad in prezentul punct va fi respinsa de comisia
de selectare a partenerului privat ca fiind necorespunza-
toare.

Partenerul public are dreptul de a solicita ofertantilor,
in cazul aparitiei unor circumstante exceptionale, inainte
de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea
acestei perioade.

In cazul extinderii perioadei de valabilitate a ofertei
perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta va fi
prelungitd in mod corespunzator.

Ofertantul are obligatia de a comunica partenerului
public daca este sau nu este de acord cu prelungirea
perioadei de valabilitate a ofertei.

Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea
perioadei de valabilitate a ofertei nu va pierde garantia
pentru oferta.

17. Data-limita si modalitiati pentru depunerea
ofertei

Ofertantul trebuie sa ia toate masurile, astfel incit oferta
sa sa fie primitda si inregistrata de catre partenerul public
pind la data-limitd pentru depunere a ofertelor.

Se detaliaza:

1) data-limitd de depunere (zz /Il /an /ora): .............

2) locul de depunere: .....................

3) modul de prezentare a ofertei (ambalare, sigilare,
marcare a plicurilor continind documentele ofertei): prin
scrisoare recomandatad cu confirmare de primire (serviciu
postal) sau livratd personal la adresa completd a partene-
rului public.

Intreaga ofertd va fi semnatd si stampilatd pe fiecare
pagind, numerotatd in crestere de la prima pind la ultima
pagind, pe aceasta din urma fiind trecutd mentiunea
L,ULTIMA PAGINA”.

Cererea de participare la concurs se completeazd
conform Formularului standard (2) anexat la prezenta
instructiune, semnata si datata.

Ofertele depuse prin alte mijloace decit cele menti-
onate anterior sau la o altd adresa nu vor fi luate in consi-
derare.

Indiferent de modalitatea de depunere/ transmitere
ofertantul isi asuma riscurile transmiterii ofertei, inclusiv
forta majora.

18. Modul de prezentare

Ofertantul trebuie sa prezinte un exemplar al ofertei
tehnice, al ofertei financiare si un exemplar al documentatiei
care o insotesc pe suport de hirtie si in format electronic.

Ofertantul va elabora si prezenta un exemplar de
documente originale care cuprinde oferta, precum este
descris si care va fi marcat “ORIGINAL”si 2 copii ale ofertei
si in mod clar marcate “COPII”.

Oferta si documentele care o insotesc trebuie sd fie
tipdrite sau scrise cu cerneald neiradiabild si semnate
pe fiecare pagind de reprezentantul autorizat cores-
punzitor si angajeze ofertantul in contract. In cazul
documentelor emise de institutiile abilitate in acest
sens documentele respective trebuie sd fie semnate
si parafate conform prevederilor legale. Oferta va
contine, in mod obligatoriu, un OPIS al documentelor
care se depun.

Orice stersatura, addugare, interliniere sau scris peste
cel dinainte sint valide, doar daca sint vizate de catre

persoana autorizatd sa semneze oferta.

In eventualitatea unei neconcordante intre original si
copie, va prevala originalul. in cazul unor neconcordante
intre varianta pe suport de hirtie si cea in format electronic,
va prevala cea pe suport de hirtie (original).

19. Sigilarea si marcarea ofertei

Ofertantul trebuie sd sigileze oferta si documentele
aferente intr-un plic exterior unic netransparent pe care
se vor scrie urmatoarele informatii:

a) denumirea si adresa completa a partenerului
public;

b) denumirea proiectului pentru care se depune oferta,
precum si numdrul Monitorului Oficial al Republicii Moldova
in care a fost publicat comunicatul informativ Ia precali-
ficare/dialog competitiv/concurs: .................c... ;

c) plicul exterior trebuie s3@ fie marcat cu inscriptia
“A NU DESCHIDE INAINTE DE DATADE ___ 20_,
ORA __ 7

d) plicul exterior trebuie sa fie marcat cu denumirea
si adresa ofertantului pentru a permite returnarea ofertei
fara a fi deschisa in cazul in care oferta respectiva este
declaratd intirziata.

Plicul exterior va contine documente care atesta eligi-
bilitatea, documente care atesta capacitatea tehnicd si
documente care atesta capacitatea financiara si un plic
interior care va contine oferta tehnicd si oferta financiara.
Oferta financiard se va introduce in plic distinct, marcat
corespunzator.

Partenerul public nu isi asuma nici o responsabilitate in
cazul in care documentele de participare la concurs nu sint
intacte, sigilate sau plicul exterior nu este marcat conform
prevederilor de mai sus.

20. Modificarea si retragerea ofertei

Orice ofertant are dreptul sd modifice sau sd retraga
oferta numai inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea
ofertei si numai printr-o solicitare scrisa in acest sens.

In cazul in care ofertantul doreste s opereze modificri
in oferta deja depusd, acesta are obligatia de a asigura
primirea si inregistrarea modificdrilor respective de cdtre
partenerul public pind la data-limitd pentru depunerea
ofertelor.

Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau de a
modifica oferta dupd@ expirarea datei-limitd stabilite
pentru depunerea ofertelor, sub sanctiunea excluderii
acestuia de la procedura de atribuire a contractului de
parteneriat public-privat si a pierderii garantiei pentru
ofertd.

Notificarea ofertantului cu privire la modificare, substi-
tutie sau retragere trebuie sa fie elaborata, sigilata, marcatd,
si trimisd in conformitate cu punctul 18 al prezentei Instruc-
tiuni in plicuri exterioare si interioare, marcate suplimentar
cu ,MODIFICARE”, ,INLOCUIRE” sau ,ETRAGERE” dupi
caz.

Nici o ofertda nu poate fi modificatda de cdtre oertant
dupa termenul-imita de depunere a ofertelor.

21. Oferte intirziate

Oferta care este depusd/transmisd la o altd adresa decit
cea stabilitd in anuntul sau in comunicatul informativ ori care
este primitd de catre partenerul public dupa expirarea datei-
limita pentru depunere se returneaza fard a fi deschisa .

22. Oferta comuna

Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia
si de a depune o ofertd comund, fiind obligati sd prezinte
acordul de asociere in forma scrisa. Fiecare dintre acestia
isi asuma obligatia pentru oferta comund si raspund pentru
orice consecinte ale viitorului contract de parteneriat
public-privat.

Ofertantii asociati nu au dreptul de a depune alte oferte,
in mod individual, pe linga oferta comuna.
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Capitolul IV
COMPONENTELE OFERTEI

23. Plicul exterior:

Documente ce atesti eligibilitatea ofertantului:

1) declaratie pe proprie raspundere, completata in
conformitate cu Formularul standard (1) anexat la
prezenta instructiune;

2) cererea de participare la concursul de selectare
a partenerului privat, intocmita in conformitate cu
modelul prevdzut in Formularul standard (2) anexat
la prezenta instructiune, insotita de documente: dovada
inregistrarii persoanei juridice in conformitate cu preve-
derile legislatiei Republicii Moldova, documente care atesta
lipsa sau prezenta datoriilor la bugetul public national.
Pentru persoanele juridice strdine, operatorul economic va
prezenta documente care dovedesc forma de inregistrare
juridicd din tara de rezidenta a ofertantului;

3) declaratia privind confirmarea ofertei, intocmita
conform Formularului standard (3) anexat la prezenta
instructiune. In cazul in care oferta este depusi de o
asociere, fiecare asociat , inclusiv liderul va prezenta acest
formular;

4) dovada achitarii taxei de participare. Ofertantul
urmeazd sa prezinte originalul dispozitiei de platd a taxei
de participare la concurs;

5) imputernicirea. Oferta va fi insotitd, dupa caz, de
imputernicirea scrisd, impreund cu o copie a unui document
de identitate (buletin de identitate/ Pasaport) al persoanei
care reprezinta ofertantul, prin care semnatarul ofertei este
autorizat s@ angajeze ofertantul in procedura de atribuire
a contractului de parteneriat public-privat, completata
conform Formularului standard (4) anexat la prezenta
instructiune.

Documente ce atestda capacitatea tehnica a
ofertantului:

1) implicarea in proceduri juridice. Ofertantul urmeaza
sd prezinte informatii exacte cu privire la orice litigii actuale
sau din trecut, conform Formularului standard (5) anexat
la prezenta instructiune. Existenta unor litigii impotriva
ofertantului sau al oricarui asociat poate conduce la respin-
gerea ofertei;

2) experienta generald. Ofertantul urmeaza sd prezinte
informatiile referitor la cifra de afaceri anuald, pe ultimii 5
ani, conform Formularului standard (6) si Formularului
standard (6A) anexate la prezenta instructiune, ce urmeaza
a fi prezentate in cazul asocierii;

3) experienta similard. Ofertantului i se cere sa enumere
toate contractele de natura si complexitatea similara
contractului de parteneriat public-privat ce urmeaza sa fie
atribuit conform Formularului standard (7) si Formula-
rului standard (7A) anexate la prezenta instructiune si
cerinte specifice stabilite de partenerul public urmeazad sa
stabileasca in caietul de sarcini;

4) calificdrile personalului. Ofertantul trebuie s& dispuna
de personal calificat corespunzator pentru executarea
obligatiilor in caz de atribuire a contractului de parteneriat
public-privat. Pentru fiecare functie ofertantul va prezenta
informatii conform formularelor standard (8) si (8A)
anexate la prezenta instructiune.

Garantia pentru oferta. Ofertantul va prezenta
dispozitia de plata in original sau, dupa caz, scrisoarea
de garantie pentru ofertd. Garantia pentru ofertd poate fi
prezentatd sub forma de garantie bancara sau confirmarea
achitdrii de catre ofertant a garantiei pe contul indicat de
partenerul public.

La prezentarea ofertei in cadrul primei etape a procedurii
de precalificare/dialog competitiv, garantia pentru oferta
nu se prezintd.

Documente care atestad capacitatea economico-
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financiara:

Ofertantul trebuie sa demonstreze cd are acces la sau
dispune de active lichide, negrevate, linii de credit si alte
mijloace financiare suficiente pentru a satisface investitia si
fluxul de numerar operational. Formularul standard (10)
anexat la prezenta instructiune, in conformitate cu cerintele
specificate in caietul de sarcini, trebuie sa fie prezentate
rapoartele financiare, inclusiv actele de audit si rapoartele
de profit si pierderi pentru ultimii 5 ani, si trebuie sa se
demonstreze fiabilitatea pozitiei financiare a ofertantului,
aratind profitabilitatea pe termen lung. In caz de necesitate
partenerul public poate solicita informatii de la institutiile
bancare indicate de ofertant.

24. Plic interior

Plicul interior va contine oferta tehnica si oferta finan-
ciard

1) Oferta tehnica

Pentru etapa de precalificare a procedurii de concurs
cu precalificare, prezentarea ofertei tehnice nu este obliga-
torie.

Pentru etapa de precalificare a procedurii de atribuire
prin dialog competitiv, partenerul public va solicita intoc-
mirea unui proiect preliminar de oferta tehnicd preliminard
conform Formularului standard (15) document prin care
ofertantul demonstreazd in cadrul primei etape a procedurii
faptul ca intelege contextul in care se incadreazd obiectul
contractului ce rezulta in urma derularii procedurii de dialog
competitiv si, de asemenea, propune solutii preliminare
(generale) care rdspund necesitatilor si constringerilor
autoritatii contractante, asa cum au fost acestea prezentate
prin documentatia descriptiva.

Ofertantul va elabora propunerea tehnicd, astfel incit
aceasta sa respecte in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini.

Propunerea tehnicad va contine:

a) sistemul de asigurare si de conducere a calitdtii la
lucrdrile ce fac obiectul ofertei care include:

descrierea sistemului calitatii aplicat la lucrare, inclusiv
listele procedurilor aferente sistemului calitatii;

listele procedurilor tehnice de executie ale principalelor
categorii de lucrdri privind realizarea obiectivului si planul
de control al calitatii, verificdrilor si incercarilor;

laboratoarele proprii, sau in baza de contract, utilizate,
acreditate si autorizate, cu un grad corespunzdtor lucrd-
rilor;

b) graficul de executie a lucrarii;

Ofertantii au deplind libertate de a prevedea in ofertd
propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respec-
tarea cerintelor calitative si cantitative prevazute in proiectul
tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in
vigoare, care reglementeaza executia lucrdrilor.

Dupa caz, ofertantul va prezenta o propunere tehnica
ce va include o prezentare detaliata a serviciilor oferite ce
raspund cerintelor specificate de partenerul public, dupa
cum este indicat in caietul de sarcini, si orice alte infor-
matii, suficient de detaliate, astfel incit sa se demonstreze
caracterul adecvat si modul de prestare al serviciilor. In
special, propunerea tehnica va include informatii referitoare
la metodologia de abordare, activitati, termene etc.

2) Oferta financiara

Oferta financiard se va prezenta conform Formularului
standard (11), in functie de tipul contractului ce se atribuie
oferta financiard va fi completata de alte informatii.

Pentru etapa de precalificare a procedurii de concurs
cu precalificare/dialog competitiv, oferta financiard nu se
prezintd.

Pretul din propunerea financiara va fi exprimat in
lei moldovenesti si euro, fara TVA (se vor face mentiuni
cu privire la cursul de referintd in lei moldovenesti/euro, ce
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va fi utilizat la compararea ofertelor).

Oferta are caracter ferm si obligatoriu din punct de
vedere al continutului pe toatd perioada de valabilitate a
ofertei.

Ofertantul va prezenta oferta financiara detaliatd in baza
elementelor componente ale pretului total propus pentru
indeplinirea contractului ce face obiectul acestei proceduri
de atribuire.

In completarea formularului de oferti financiar,
ofertantul trebuie sa tind cont de deducerile facute in
conformitate cu prevederile legale, daca este cazul,
precum si de toate celelalte cheltuieli necesare pentru
indeplinirea obligatiilor sale, precum si a cheltuielilor si a
profitului sau.

Preturile oferite trebuie sa includa taxe si impozite,
precum si alte contributii solicitate prin lege pentru servi-
ciile prestate.

Ofertantul va elabora propunerea financiard, astfel incit
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire
la preturi, tarife, precum si la alte conditii financiare si
comerciale legate de obiectul contractului de parteneriat
public-privat. Propunerea financiara va fi insotita de devizul
de cheltuieli privind oferta.

25. Ofertantul poate prezenta orice informatii supli-
mentare pentru a completa corespunderea ofertei sale cu
documentatia standard. Orice documente suplimentare
vor fi marcate cu fraza ,,INFORMATII SUPLIMENTARE”
acestea fiind incluse in Formularul standard (16) . Infor-
matiile sint in scop informativ, acestea nu fac parte din
ofertd, si nu vor fi luate in considerare in timpul evaludrii
ofertelor.

Capitolul V
DESCHIDEREA OFERTELOR

26. Deschiderea ofertelor

Comisia va deschide ofertele in sedinta publicd, inclusiv
retragerile, substituirile si modificarile prezentate, in
prezenta reprezentantilor ofertantilor care doresc sa asiste,
la ora si locul specificate in comunicatul informativ. Repre-
zentantii ofertantilor prezenti vor semna intr-un registru
care confirma prezenta lor. Ofertele se deschid in ordinea
depunerii acestora. Nici o ofertda nu poate fi respinsd la
deschidere, cu exceptia ofertelor tardive care se returneaza
nedeschise.

27. La deschidere, Comisia va examina continutul plicului
exterior, pentru a stabili pentru fiecare ofertant, daca:

(a) oferta este complets;

(b) a fost achitata taxa de participare;

(c) oferta este insotitd de garantia pentru ofertd, daca
este cazul.

28. Fiecare membru al Comisiei si fiecare ofertant care
a semnat procesul-verbal de deschidere are dreptul, la
solicitare, de a primi o copie de pe acesta.

29. Confidentialitate

Partenerul public are obligatia de a pastra confiden-
tialitatea asupra continutului ofertei, precum si asupra
oricarei informatii privind ofertantul, a carei dezvaluire ar
putea afecta dreptul acestuia de a-si proteja proprietatea
intelectuala sau secretele comerciale.

Comisia, precum si alti specialisti cooptati au obligatia
de a semna pe propria raspundere, inainte de preluarea
atributiilor specifice in cadrul procesului de evaluare, o
declaratie de confidentialitate si impartialitate si prin care
confirmd cd nu se afld intr-o situatie care implica existenta
unui conflict de interese, conform Formularului standard
(12) anexat la prezenta instructiune.

Informatiile cu privire la examinarea, clarificarea,
evaluarea si compararea ofertelor, precum si recoman-
darea cu privire la atribuirea unui Contract de parteneriat
public-privat, nu vor fi dezvdluite ofertantilor sau oricaror

altor persoane care nu sint oficial implicate in acest proces
pind la momentul de anuntare oficiala a atribuirii contractului
catre ofertantul cistigdtor.

30. Frauda si coruptie

Ofertantul nu are dreptul de a influenta sau de a incerca
sd influenteze Comisia in procesul de examinare si evaluare
a ofertelor sau in decizia de stabilire a ofertei cistigatoare,
sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura aplicata
pentru selectarea partenerului privat.

Ofertantul are dreptul de a aduce clarificari la oferta si/
sau la documentele care insotesc oferta numai ca urmare
a unei solicitari scrise din partea partenerului public si
numai in scris.

Capitolul VI
PROCEDURI SPECIFICE DE EVALUARE
S| DEPUNERE A OFERTELOR iN CADRUL
CONCURSULUI CU PRECALIFICARE/DIALOGULUI
COMPETITIV

Sectiunea 1

Precalificarea ofertantilor in cadrul primei etape

a procedurii de concurs cu precalificare/dialog

competitiv

31. Precalificarea ofertantilor in cadrul procedurii
de concurs cu precalificare

Procedura, modul, criteriile si conditile de selectare
a ofertantilor se vor realiza in conformitate cu prevederile
punctelor 155-176 ale prezentului Regulament.

32. Precalificarea ofertantilor in cadrul procedurii
de dialog competitiv

Procedura, modul, criteriile si conditiile de selectare
a ofertantilor se vor realiza in conformitate cu prevederile
punctelor 203 — 225 ale prezentului Regulament.

Sectiunea 2
Invitatia de participare la etapa a doua a
procedurii de concurs cu precalificare/dialog
competitiv

33. Invitatie la participare cu oferta

Ofertantul care a primit invitatia de participare la etapa
a doua a procedurii de concurs cu precalificare sau dialog
competitiv are dreptul de a obtine precizdri suplimentare
si/sau clarificari referitoare la continutul documentatiei
standard.

Documentatia standard pentru desfasurarea concursului
cu precalificare/dialogului competitiv se va elabora in confor-
mitate cu prevederile anexei nr.3 la prezentul Regulament.
La intocmirea ofertei concursului cu precalificare/dialogului
competitiv, ofertantul este obligat sa precizeze documentele
justificative pentru a actualiza aplicarea sa initiala la precali-
ficare si sa confirme cd celelalte informatii prezentate initial
la precalificare ramin in esentd corecte si sint valabile de
la data depunerii ofertei. In cazul in care in documentele
justificative nu s-a produs nici 0 modificare pe formularele
standard, ofertantul, trebuie sa indice in mod clar fraza ,NU
S-A PRODUS NICI O SCHIMBARE”.

Capitolul Vil
EVALUARE OFERTE

34. Examinarea ofertelor

Comisia in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de
deschidere a ofertelor va examina continutul plicului exterior
pentru a stabili pentru fiecare ofertant, daca:

a) documentele au fost semnate in mod corespun-
zator;

b) oferta corespunde in mod substantial cerintelor
caietului de sarcini.

O oferta corespunzadtoare este oferta care corespunde
tuturor termenilor, conditiilor si specificatiilor caietului de
sarcini, fara abateri sau conditii semnificative. O abatere
sau conditie semnificativd reprezintd cea:

a) care afecteaza domeniul de aplicare, calitatea sau
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executarea Contractului de parteneriat public-privat;

b) care limiteaza drepturile Comisiei sau obligatiile
ofertantului stabilite in proiectul contractului de parteneriat
public-privat dupd cum se prevede in caietul de sarcini;
sau

c) rectificarea careia, ar afecta in mod nedrept pozitia
concurentiald a ofertantilor care prezintd alte oferte.

Comisia poate ignora orice neconformitate minora sau
neregularitate dintr-o ofertd, care nu constituie o abatere
semnificativa, cu conditia ca aceastd ignorare nu cauzeaza
prejudicii sau afecteaza clasamentul relativ al oricdrui
ofertant.

Cazul in care o ofertd nu este corespunzatoare, aceasta
va fi respinsd de cdtre Comisie, si nu poate fi ulterior consi-
deratd corespunzatoare prin corectarea sau retragerea
neconformitatilor.

Comisia va respinge o ofertd in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

a) oferta nu respecta cerintele prevazute in documen-
tatia standard;

b) ofertantul nu transmite in perioada precizata de catre
Comisie clarificarile solicitate;

c) ofertantul modifica, prin clarificdrile pe care le
prezintd, continutul propunerii tehnice si/sau al propunerii
financiare, cu exceptia situatiei in care modificarea este
determinata de corectarea erorilor aritmetice;

d) oferta contine propuneri referitoare la clauzele
contractuale, care sint in mod evident dezavantajoase
pentru partenerul public;

e) explicatiile solicitate nu sint concludente si/sau nu sint
sustinute de documentele justificative cerute de Comisie;

f) daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu
corespunde cerintelor prestabilite in caietul de sarcini sau
aceasta nu este completatd, semnata si stampilata in modul
corespunzator.

In cazul unei oferte care are un pret neobisnuit de
scazut in raport cu lucrarea care urmeaza sa fie executata,
Comisia va solicita, in scris, detalii si precizari pe care le
considera relevante cu privire la ofertd, precum si va verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv. In cazul in care
ofertantul nu va demonstra accesul la o tehnologie speciald
sau la o conditie de piatd mai avantajoasd care sa justifice
pretul propus, Comisia va respinge oferta.

35. Clarificarea ofertelor

Pentru a facilita evaluarea si compararea ofertelor,
Comisia, la discretia sa, poate cere oricarui ofertant
clarificarea ofertei sale, inclusiv specificatiile ofertelor
sale financiare. O astfel de clarificare poate fi solicitatd in
orice etapd pinad la decizia de atribuire a contractului de
parteneriat public-privat. Cererile de clarificare, precum si
raspunsurile, trebuie sa fie trimise si primite in mod scris,
prin fax sau prin e-mail si nu se admite nici o schimbare
substantiald in ofertd, cu exceptia solicitdrii confirmdrii cu
privire la corectarea erorilor aritmetice, descoperite de
Comisie in timpul evaluarii ofertelor.

36. Corectarea erorilor

Singura modificare a continutului propunerii financiare
care este permisd in ofertd, este corectarea eventualelor
erori aritmetice.

Erorile aritmetice se corecteaza dupa cum urmeaza:

a) dacad exista o discrepanta intre pretul pentru o unitate
de masura si pretul total (care este obtinut prin multipli-
carea pretului cu cantitatea totald), se va lua in considerare
pretul pe unitate, iar pretul total va fi corectat in mod
corespunzator;

b) daca existd o discrepanta intre litere si cifre se va
lua in considerare valoarea exprimata in litere, iar valoarea
exprimata in cifre va fi corectatd in modul corespunzator.

Comisia are dreptul de a corecta erorile aritmetice numai

AL REPUBLICII MOLDOVA

cu acceptul ofertantului. Daca ofertantul nu accepta corec-
tarea acestor erori, oferta va fi consideratd necorespunza-
toare si, in consecintd, va fi respinsa de catre Comisie.

37. Evaluarea ofertelor

Evaluarea ofertelor si stabilirea ofertei cistigatoare se
realizeaza de catre Comisie, avindu-se in vedere incadrarea
in perioada de valabilitate a ofertelor, precum si cerintelor
specificate in caietul de sarcini si comunicatul informativ.

In cazul in care atribuirea contractului de parteneriat
public-privat se face in baza criteriului “cel mai mic pret”,
evaluarea ofertelor se realizeaza prin compararea preturilor
fiecarei oferte si prin intocmirea, in ordinea descrescinda
a preturilor respective si a clasamentului in baza caruia,
dupd acordarea marjei de preferinta internd, se stabileste
oferta cistigatoare.

In cazul in care atribuirea contractului de parteneriat
public-privat se face in baza criteriului “oferta cea mai
avantajoasa economic”, evaluarea ofertelor se realizeazd
prin acordarea pentru fiecare oferta a unui punctaj. Parte-
nerul public trebuie sd intocmeascd, in ordinea descres-
cindd a punctajului acordat si a clasamentului in baza
cdruia, dupa acordarea marjei de preferintad, se stabileste
oferta cistigdtoare.

Preturile care se compard, in scopul intocmirii clasamen-
tului, sint preturile totale ofertate pentru executia lucrarii/
prestarea serviciilor, fara TVA.

In cazul in care preturile ofertate sint egale, Comisia va
atribui contractul de parteneriat public-privat ofertantului
care a oferit pretul cel mai scazut si are criteriile minime
de calificare mai superioare.

In situatia in care criteriul de evaluare este ,oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic” elementele
propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet in
corelatie cu factorii de evaluare descrisi prin algoritmul
de calcul.

Comisia va evalua si compara doar ofertele determinate
ca fiind corespunzadtoare, tinind cont de factorii de evaluare
specificati in caietul de sarcini.

Comisia va stabili ofertantul cu cea mai avantajoasa
oferta si care, in urma evaludrii a demonstrat cd este
capabil sa indeplineascd satisfacator cerintele contractului
de parteneriat public-privat.

Determinarea va fi bazata pe o examinare a documen-
telor justificative cu privire la calificdrile ofertantului,
prezentate de ofertant in oferta sa, precum si alte informatii,
cum ar fi planul ofertantului de producere, instructiuni
de deservire tehnica si exploatare etc., dacd Comisia le
considera necesare si adecvate.

Capitolul VIII
ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE PARTENERIAT
PUBLIC-PRIVAT

38. Notificarea privind rezultatul concursului de
selectare a partenerului privat

Inainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei,
partenerul public va informa ofertantul declarat cistigator
prin fax si/sau prin e-mail, confirmat prin scrisoarea de
notificare cd oferta sa a fost declaratd cistigatoare.

Notificarea cu privire la desemnarea cistigdtorului va
constitui temei pentru negocierea si semnarea ulterioara a
contractului de parteneriat public-privat.

Partenerul public va comunica tuturor ofertantilor rezul-
tatul aplicdrii procedurii in cel mult 3 zile de la data semndrii
contractului de parteneriat public privat sau in cazul respin-
gerii tuturor ofertelor in termen de 3 zile din data semndrii
procesului-verbal al sedintei Comisiei.

Partenerul public are dreptul de a nu furniza anumite
informatii referitoare la atribuirea contractului de parteneriat
public-privat care ar putea fi cuprinse in ansamblul infor-
matiilor pe care partenerul public trebuie sa le furnizeze si
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anume in situatia in care aceasta furnizare ar prejudicia:

a) interesele comerciale ale ofertantilor, inclusiv cele
ale ofertantului a cdrui ofertd a fost declarata cistigdtoare;
sau

b) concurenta loiala intre ofertanti.

39. incheierea contractului de parteneriat public-
privat

Partenerul public are obligatia de a incheia contractul
de parteneriat public-privat cu ofertantul a cadrui ofertd a
fost stabilita ca fiind cistigatoare de catre Comisie. Pretul
prevazut in oferta care a fost stabilita ca fiind cistigatoare
este ferm, ofertantul neavind posibilitatea de a modifica
oferta care se va constitui ca parte integranta a contractului
de parteneriat public-privat.

Proiectul contractului se negociaza in cel mult treizeci
(30) zile calendaristice din data primirii lui de catre ofertantul
desemnat cistigitor. In perioada de negociere a clauzelor,
in contract pot fi introduse, cu acordul reciproc al partilor,
conditii suplimentare, care insa nu vor putea schimba
esential conditiile fixate in caietul de sarcini si oferta cisti-
gdtorului.

In cazul in care partenerul public nu ajunge s incheie
contractul cu ofertantul a carui oferta a fost stabilitd ca fiind
cistigdtoare, aceasta are dreptul a de a invita ofertantul
clasat pe locul doi al clasamentului, in vederea incheierii
contractului sau de a anula procedura de concurs.

40. Garantia bancara de buni executie (garantia
bancara)

Din data semndrii contractului de parteneriat public-
privat, partenerul privat este obligat sa prezinte partenerului
public garantia bancara de bund executie a contractului
in forma Formularului standard (13) anexat la prezenta
instructiune.

Garantia bancara este necesara pentru a proteja parte-
nerul public impotriva riscului de neexecutare a conditiilor
si termenelor de executare a contractului de parteneriat
public-privat.

Perioada de valabilitate a garantiei de buna executie
a contractului trebuie sa fie cel putin egald cu durata

Anexa
la Instructiunile privind derularea
procedurilor de atribuire a
contractelor de parteneriat
public-privat

Formulare standard
Formular standard (1)

Operator economic,

(denumirea/numele)

DECLARATIE
Neincadrarea in situatiile ce determina excluderea de la procedura de
atribuire
1. Subsemnatul ...................... (numele si prenumele ofertantului),

reprezentant imputernicit al declar pe
propria raspundere, in calitate de ofertant la procedura de atribuire a contractului
de parteneriat public-privat, avind ca obiect .................... (denumirea obiectului
contractului), sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice, cd nu ne
aflam in vreuna dintre situatiile urmatoare:

a) ne aflam in proces de lichidare sau de insolvabilitate, avem patrimoniul
sechestrat sau activitatile noastre sint suspendate;

b) ne-am indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale catre bugetul de stat, bugetele locale si bugetul
asigurarilor sociale de stat, in conformitate cu prevederile legale in vigoare in
Republica Moldava sau in tara in care este stabilit;

c¢) avem in cadrul conducerii, persoane care au fost condamnate, in ultimii
3 ani, prin hotarirea definitiva a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a
adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie
profesionala, de natura a afecta indeplinirea viitorului contract;

d) in ultimii 2 ani nu ne-am indeplinit sau ne-am indeplinit in mod
defectuos obligatiile contractuale din motive imputabile noua, fapt care a produs
sau este de naturd sa produca grave prejudicii beneficiarilor din cadrul
respectivelor contracte;

¢) sintem inclusi in lista de interdictie a operatorilor economici;

f) furnizam informatii false in documentele prezentate.

2. Subsemnatul, declar pe proprie raspundere, ca in ultimii 5 ani, nu am
fost condamnati prin hotarirea definitivd a unei instante judecatoresti, pentru
participare la activitati ale unei organizatii criminale, pentru coruptie, pentru
frauda si/sau pentru spalare de bani.

contractului.

Scrisoarea de garantie bancara:

trebuie prezentatd in original si in traducere legalizatd,
in limba de stat;

garantia pentru oferta depusd de ofertantul declarat
cistigator va fi restituitda in termen de 10 zile in baza
completdrii Formularului standard (14) anexat la prezenta
instructiune.

Partenerul public poate solicita extinderea perioadei de
valabilitate a ofertei. In cazul in care ofertantul isi extinde
perioada de valabilitate a ofertei, perioada de valabilitate
a garantiei pentru ofertd va fi prelungita in mod corespun-
zdator.

In situatia in care ofertantul refuza extinderea valabilitatii,
acesta va fi exclus din procedura.

41. Neprezentarea/neachitarea garantiei pentru
oferta la data-limitd de depunere a acestora conduce
la respingerea ofertei

Garantia pentru ofertd va fi retinutd daca un Ofertant isi
retrage oferta in cursul perioadei de valabilitate a ofertei
sau invalideaza oferta sa.

In cazul ofertantului cistigdtor garantia pentru ofertd va
fi retinuta, daca ofertantul:

a) nu semneaza Contractul de parteneriat public-privat
in termenele stabilite;

b) nu prezintd garantia bancara de buna executie a
contractului in termenele stabilite; sau nu accepta sau
refuzd sa accepte corectarea erorilor depistate in oferte.

Ofertantilor necistigdtori li se restituie garantiile pentru
oferta in termen de 5 zile calendaristice de la data cind
acestia au fost informati despre rezultatele concursului.
Taxele de participare nu se restituie. Ofertantului cistigator
i se restituie garantia pentru ofertd in termen de 10 zile
calendaristice de la data prezentarii garantiei bancare.

42. Publicarea rezultatelor procedurii de atribuire

Comisia publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
un comunicat informativ privind desemnarea cistigatorului
concursului si totalurile concursului in termen de 5 zile
calendaristice din data semnarii contractului.

3. De asemenea, certific faptul ca nici unul dintre subcontractorii
nominalizati in cadrul ofertei nu se regaseste in niciuna dintre situatiile
mentionate mai sus, ce determind excluderea de la procedura de atribuire.

4. Subsemnatul, declar ca informatiile furnizate sint complete si corecte in
fiecare detaliu si inteleg ca partenerul public are dreptul de a solicita, in scopul
verificarii §i confirmarii declaratiilor, situatiilor si documentelor din cadrul
ofertei, orice informatii suplimentare privind eligibilitatea noastra, precum si
experienta, competenta si resursele de care dispunem.

5. Subsemnatul, autorizez prin prezenta orice institutie, societate
comerciala, banca, alte persoane juridice sa furnizeze informatii reprezentantilor
autorizai ai partenerului public, cu privire la orice aspect tehnic si financiar in
legatura cu activitatea noastra.

6. Inteleg ca in cazul in care aceastd declaratie nu este conforma cu

realitatea sint pasibil de incalcarea prevederilor legislatiei penale privind falsul in
declaratii.

Data :[ZZ.LL.AAAA]

(numele §i prenumele)

(semnatura si stampila), in calitate de , legal
autorizat sa semnez oferta pentru si in numele (denumirea/numele operatorului
economic)
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Formular Standard (11)
Detalierea ofertei financiare
Numele ofertantului

Cerinte minime din punct de vedere al continutului

Formularele standard ale ofertei financiare vor fi utilizate ca atare, dupa
cum urmeaza:

1)  FIN-1: Detalierea pe categorii de preturi si pe activitati;

2) FIN-2: Graficul de efectuare a platilor;

3) FIN-3: Angajamente privind conditiile comerciale.

FIN-1 : Detalierea pe categorii de preturi si pe activitati — aga cum sint

acestea prezentate de ofertant in oferta tehnica

Fiecare activitate descrisda in oferta tehnica, trebuie sa aiba echivalent in
oferta financiara

Pretul pe
Nr. Pachet de Modalitatea de ) Pretul activitate
O acceptare/ Cantitatea X (pachet
d/o activitati . unitar
receptie de
activitati)
Introduceti
denumirea
pachetului de
activitati
1.1. Introduceti
activitatea

Total oferta
financiara, fara
TVA

Taxa pe valoarea
adaugata (TVA)
Pretul total al
ofertei

FIN-2 : Graficul de prestare a serviciilor/executare a lucrarilor realizat in
corelare cu punctele-cheie de control, identificate, prezentat conform urmétorului
model:

Luna .... Luna... | ..... Total pe
activitate

Activitate
Rezultat
)

Pret
Activitate
2. | Rezultat*)
Pret

Activitate
n Rezultat*)
Pret

*) Prin rezultat se intelege: rezultat final sau intermediar pentru activitatile
prestate 1n cadrul contractului.

FIN-3 : Angajamente privind conditiile comerciale
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HOTARIRE

cu privire la Programul national de informatizare
a sferei culturii pentru anii 2012-2020

In vederea realizarii obiectivelor Programului de
activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” 2011-2014, Hotaririi Guvernului
nr.255 din 9 martie 2005, ,Privind Strategia Nationala de
edificare a societatii informationale — ,Moldova electronica”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.46-50,
art.336), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Programul national de informatizare a sferei
culturii pentru anii 2012-2020 (se anexeazad).

2. Finantarea Programului national de informatizare a
sferei culturii pe anii 2012-2020 se va efectua din bugetul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul culturii
Ministrul finantelor

Nr. 478. Chisin3u, 4 iulie 2012,

de stat, din mijloacele speciale, granturi si alte fonduri.

3. Se recomanda autoritatilor administratiei publice
locale sa prevada in buget mijloacele necesare pentru
implementarea Programului in cadrul institutiilor de culturd
din teritoriu.

4. Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare a
Programului national de informatizare a sferei culturii pentru
anii 2012-2020 se pun in sarcina Ministerului Culturii.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Centrului de Guvernare Electronicd
(E-Government).

Vladimir FILAT

Boris Focsa
Veaceslav Negruta

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 478 din
4 iulie 2012

PROGRAMUL NATIONAL
de informatizare a sferei culturii pentru anii 2012-2020

Inceputul acestui mileniu a cunoscut o dezvoltare
spectaculoasa a tehnologiei informationale si a comunica-
tiilor (TIC). Cetétenii tuturor statelor devin membri ai unei
formatiuni sociale noi — societatea cunostintelor online,
care presupune integrarea informatiei intr-un sistem digital,
facilitind astfel accesul populatiei la informatie si, totodata,
asigurind durabilitatea si prezervarea acesteia.

Cultura este unul dintre elementele definitorii ale oricarei
societati. Conceptul de societate informationald intensifica
potentialul cultural al unui stat, substituie modul traditional
de schimb de informatii si poate exclude din cotidian unele
capitole mai putin utile, ca, de exemplu, timpul pierdut
pentru deplasare sau timpul de asteptare pentru a obtine
o carte la biblioteca publicd. intr-o societate bazatd pe
tehnologiile comunicarii electronice, informatia poate fi
accesata imediat, cu conditia conectdrii computerului la
Internet. Obtinerea informatiei prin intermediul tehnolo-
giilor informationale si de comunicatii impune o pregdtire
specializatd in domeniu. In plus, pentru ca informatia si fie
disponibild pentru acces online, este necesara digitalizarea
acesteia. Pentru a face disponibild o informatie despre o
organizatie, serviciile acesteia etc., este nevoie ca institutia
in cauzd sa fie prezenta pe web.

Strategia Nationala de edificare a societdtii informa-
tionale - ,Moldova electronica”, aprobata prin Hotdrirea
Guvernului nr. 255 din 9 martie 2005, si Hotdrirea Guvernului
nr.392 din 19 mai 2010 ,,Cu privire la crearea Centrului de
Guvernare Electronicd (E-Government)” declara in calitate
de directii prioritare in domeniul informatizarii sferei culturii:
crearea spatiului informational cultural, protejarea si valori-
ficarea patrimoniului national si asigurarea accesului liber la
valorile culturale nationale si universale pentru toti membrii
societatii prin implementarea noilor tehnologii informationale
si de comunicatii.

Prezentul document are drept scop prezentarea viziunii
de digitalizare a sferei culturii, motivarea necesitdtii de
dezvoltare a infrastructurii existente pentru a crea un spatiu
informational unic al patrimoniului cultural, a extinde durata
de existentd a obiectelor culturale, a conferi valabilitate si
autoritate informatiei furnizate spatiului electronic despre
patrimoniul cultural al Republicii Moldova si a facilita
prezervarea si promovarea culturii tarii intr-un mediu al

globalizarii.

Analiza situatiei actuale

Implementarea Planului de actiuni pentru realizarea
Strategiei Nationale de edificare a societatii informationale -
»Moldova electronicd” in domeniul culturii se caracterizeaza
printr-un sir de actiuni intreprinse de Ministerul Culturii pe
parcursul ultimilor ani:

1) elaborarea Conceptiei Sistemului informational
automatizat, a caietelor de sarcini tehnice privind informa-
tizarea domeniului culturii;

2) implementarea partiala a programului de evidenta
electronica a patrimoniului muzeal si formarea bazei de
date privind bunurile culturale mobile aflate in proprietatea
muzeelor nationale.

La etapa actuald, domeniul culturii se confrunta cu
multiple probleme de ordin financiar, administrativ si insti-
tutional. In acest sens, introducerea tehnologiilor informati-
onale in procesul de prezervare si dezvoltare a sferei culturii
este o oportunitate constientizata atit de Ministerul Culturii,
cit si de societatea culturald nationala.

Ministerul Culturii a initiat si a promovat ratificarea de
catre Republica Moldova a Conventiei europene privind
protectia patrimoniului mondial, cultural si natural (Paris,
1972), a Conventiei europene pentru protectia patrimoniului
arheologic (La Valette, 1992), a Conventiei europene pentru
protectia patrimoniului arhitectural al Europei (Granada,
1985), a Conventiei europene privind protectia peisajului
european (Florenta, 2000), in scopul asigurarii cadrului
juridic necesar pentru activitatea eficienta in domeniul
protectiei monumentelor si armonizdrii legislatiei nationale
cu cea internationald. Totodatd, se inregistreaza eforturi de
stopare a procesului de degradare a patrimoniului cultural,
in special cu privire la cadrul juridic si organizatoric de
protectie a monumentelor.

Conform analizei efectuate de Ministerul Culturii, au
fost identificate domenii prioritare pentru procesul de
digitalizare: patrimoniul cultural material mobil si imobil,
muzeele, bibliotecile si arhivele. Totodatd, procesul de
digitalizare a sferei culturii include si facilitarea accesului
la informatie prin reteaua electronica, deci servicii culturale
publice oferite online.

Problemele identificate sint urmatoarele:
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1) degradarea patrimoniului material mobil si imobil. La
momentul actual, patrimoniul arhitectural si arheologic se
afld in pericol, au fost demolate circa 15 % din imobile si
situri istorice, iar in stare de degradare avansata se afld in
jur de 40% dintre acestea;

2) costurile inalte de formare, pdstrare si intretinere a
produsului cultural:

mii lei
Biblioteci Muzee
costuri venituri costuri venituri
2010 11553,8 1183,3 15340,9 3971,4
2011 13264,5 1688,5 16315,4 6050,0

3) decalajul considerabil in ceea ce priveste accesul
la serviciile si produsele culturale pentru consumatorii
din mediul rural si cel urban;

4) accesul limitat al societatii internationale la patri-
moniul cultural al Republicii Moldova (numdrul redus de
obiecte din patrimoniul national material/imaterial, mobil/
imobil accesibile online, lipsa registrelor online);

5) utilizarea insuficienta a potentialului patrimoniului
cultural in industria culturald a Republicii Moldova.

Institutiile teatral-concertistice si institutiile de
invatamint artistic. In Republica Moldova existd 21 de
institutii teatral-concertistice profesioniste, care desfa-
soara activitate in domeniile muzica, teatru, coregrafie.
Activitatea lor este reflectata prin intermediul resurselor
internet in proportie de 20 %. Desi jumatate dintre
institutii au propriile pagini web, acestea prezinta doar
agenda culturala si o informatie sumard despre institutie
si personalul artistic si de creatie. Institutiile din teritoriu,
din lipsa dotdrii tehnice, nu au pagini web. Dintre cele
10 uniuni de creatie, doar Uniunea Artistilor Plastici si
Uniunea Teatrald din Republica Moldova au pagini web.
Arhiva lor nu este digitalizata.

Activitatea acestor institutii poate fi promovata si
dezvoltata prin facilitarea utilizarii tehnologiei informa-
tionale, in particular prin transferarea serviciilor publice
legate de acestea pe suport online. De exemplu, imple-
mentarea serviciilor de procurare sau rezervare online
a biletelor la institutiile teatral-concertistice va facilita
accesul la produsul cultural, totodata orientind atentia
spre necesitatile consumatorului. Acest instrument
va promova principiul competitivitatii intre institutii,
asigurind astfel dezvoltarea acestora.

Institutiile de invatamint, cu exceptia Academiei de
Muzica, Teatru si Arte Plastice, nu dispun de pagini web.
Mentionam ca in Republica Moldova activeaza 108 scoli
cu profil artistic, 5 colegii si 3 licee de profil. Crearea
paginilor web si implementarea unui sistem de aplicatii
online vor facilita accesul la serviciile acestor institutii,
demonstrind performanta lor in procesul educativ.

Bibliotecile. Bibliotecile care au beneficiat de
granturi pentru asigurare cu software si cu hardware
au creat retele locale de computere si au implementat
programul TINLIB sau alte resurse bazate pe formate din
familia MARK, ale cdror module prefigurau automatizarea
ciclurilor tehnologice din biblioteci cu toate procesele
si operatiile de baza (gestiunea procesului de achizitii
si miscare a fondului, catalogare si clasificare, gestiune
utilizatori, circulatie, activitate editoriald, rapoarte etc.).
Faptul cd obtinerea unui grant SOROS era posibild doar
cu asigurarea de catre stat (de cdtre fondatorii biblio-
tecilor) a unei cote de cofinantare de cel putin 30% din
costul total al proiectelor a favorizat elaborarea unor
politici si a unor programe de interventie financiara si
organizatorica din partea statului. Astfel, au fost onorate
cotele de cofinantare stabilite si au fost elaborate si
aprobate Programului de dezvoltare a bibliotecilor in
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Republica Moldova (1997-2000), Programul de stat
pentru informatizarea Sistemului national de biblioteci
(1999), Programul national de consolidare a rolului
bibliotecilor in edificarea societatii informationale. Un
loc important a fost rezervat bibliotecilor in Strategia
Nationala de edificare a societdtii informationale -
»,Moldova electronica”, aprobatd prin Hotarirea Guver-
nului nr. 255 din 9 martie 2005.

Situatia actuald in ceea ce priveste nivelul de informa-
tizare a bibliotecilor se caracterizeaza printr-un decalaj
de dezvoltare in raport cu bibliotecile occidentale. Se
atestd o evolutie inegald a informatizarii in interiorul
tarii, diferenta dintre biblioteci la acest capitol depinzind
mai mult de aspectele relationale si de volumul de
venituri ale fondatorilor decit de politicile si normativele
nationale. Astfel, din cele 1383 de biblioteci publice
care activau in Republica Moldova la inceputul anului
2011, doar 17,2 % (238) erau dotate cu computere, la
Internet fiind conectate 10,8 % (149) din numdrul total
de biblioteci, sau 62,6 % din numarul bibliotecilor dotate
cu computere. Doar 47 (3,4 %) de biblioteci publice
dispun de pagina web, iar diferenta dintre nivelul de
informatizare a bibliotecilor din spatiul rural fata de cele
din spatiul urban este alarmantd. Astfel, din cele 1218
biblioteci publice de la sate, doar 142 (11,6%) dispun de
un calculator, doar 67 (5,5%) beneficiaza de conexiune
Internet si doar 12 (1%) au pagina web.

Luind in considerare cele sus-mentionate, constatam
cd se inregistreazd un numdr scdzut de utilizatori ai
bibliotecilor in raport cu capacitatea sdlilor de bibli-
oteca si capitalul uman prezent atit in zonele rurale,
cit si in cele urbane. Acest fapt este conditionat de
incapacitatea financiard a institutiilor de a intretine,
prezerva si completa colectiile de carte. Transpunerea
pe suport digital a fondului de carte are avantajul facili-
tdrii accesului populatiei la informatie diversa si utilizarii
resurselor online in invatamint. Totodatd, dotarea bibli-
otecilor publice cu calculatoare si integrarea lor intr-un
sistem informational cu servicii online ar permite utili-
zatorilor nationali si internationali sa cunoasca valorile
culturale conservate la aceste institutii (documente,
manuscrise, carti de valoare nationala, internationald,
arhive).

Starea de fapt a sistemului national de biblioteci in
ceea ce priveste informatizarea este confuza. Astfel,
dacd a automatiza o bibliotecd inseamna a face ca toate
modulele softului pe care ea il implementeaza sd se afle
in functiune, vom constata cad in Republica Moldova nu
exista pentru moment nici o biblioteca informatizata
cu adevarat. Cu toate acestea, au fost realizate citeva
proiecte care pot servi ca puncte de reper.

Primul dintre ele, Programul National ,Memoria
Moldovei”, a fost elaborat si este implementat in mod
esalonat de Biblioteca Nationald a Republicii Moldova
in baza Programului UNESCO ,Memory of the World”, in
cooperare cu alte 8 biblioteci, 5 muzee de nivel national
si Arhiva Nationald, care detin, alaturi de Biblioteca
Nationald, carti si documente patrimoniale din mostenirea
culturala scris3. In urma activititii de cercetare organizate
in colectiile participantilor la Program au fost elaborate
partea teoretico-metodologica si Registrul Programului,
incluzind documente patrimoniale de nivel international,
national si local detinute de institutiile participante,
precum si un compartiment cu titlurile documentelor de
patrimoniu de pe teritoriul Moldovei aflate, in virtutea
unor circumstante istorice si politice, intr-un sir de
colectii de peste hotarele tarii. in 2002, in cadrul unui
grant oferit de Consiliul pentru Cercetare si Dezvoltare,
Biblioteca Nationald incepe digitizarea documentelor de
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patrimoniu, primele obiecte digitale realizate fiind prima
tipdritura nationala — ,Cazania lui Varlaam” si revista
,Viata Basarabiei”. Dupa ce a fost acceptatd, in 2005, ca
membru al Conferintei Directorilor Bibliotecilor Nationale
Europene, Biblioteca Nationald devine parte in proiectul
Biblioteca Digitala Europeand, edificind, in acest cadru,
conform metodologiei comune si cu utilizarea unui soft
de biblioteca digitala oferit de UNESCO, Biblioteca
Nationald Digitald ,Moldavica”, lansat# oficial in 2010. in
prezent aceasta contine peste 1000 de obiecte digitale
structurate pe colectii patrimoniale. Prin crearea acestei
biblioteci digitale este atins un scop dublu: conservarea
patrimoniului national scris si imprimat prin limitarea
accesului fizic la originale si asigurarea unui acces fara
precedent al populatiei la patrimoniul national scris in
varianta digitala a acestuia. La etapa a doua, urmeaza
ca in Biblioteca Nationalda Digitald ,Moldavica” sa fie
adaugate si variantele digitale ale tuturor documentelor
incluse in Registrul Programului National ,Memoria
Moldovei”, cuprinse in colectiile celor 8 biblioteci mari,
5 muzee si ale Arhivei Nationale. Finalul strategic al acestui
proiect urmeaza sa fie integrarea Bibliotecii Nationale
Digitale ,Moldavica” in proiectul sustinut de Comisia UE
(biblioteca, arhivd si muzeu digital), asigurindu-se astfel
accesul utilizatorilor din Moldova la colectiile patrimoniale
ale bibliotecilor din tdrile europene si accesul europenilor
la colectiile patrimoniale digitale din Moldova.

La ora actuald, Biblioteca Nationalda Digitald
,Moldavica” a fost vizitatd de 20 mii de vizitatori din
45 de tdri, fapt care denota un interes sporit pentru
cultura scrisd din Republica Moldova.

Al doilea proiect magistral, cel care poate servi ca
infrastructurd pentru crearea cimpului informational
integrat al bibliotecilor, este SIBIMOL (Sistemul Integrat al
Bibliotecilor Informatizate din Moldova). Scopul lui consta
in crearea unui catalog national colectiv partajat, care
sa reflecte colectiile tuturor bibliotecilor, oferind acces
integrat la acestea din orice localitate, in biblioteca sau
la domiciliu. SIBIMOL prevede reformarea sistemului de
imprumut interbibliotecar pe teritoriul Moldovei, care va
include si imprumutul de documente in format digital,
in biblioteca locald sau la domiciliu. Se prevede, de
asemenea, asigurarea accesului cetatenilor la resursele
informationale internationale, precum si la servicii publice
digitalizate. SIBIMOL asigurd descrierea unicd a fiecarui
document intrat in colectiile bibliotecilor, fapt de impor-
tanta capitald pentru economia de resurse si pentru
calitatea informatiei. Actualmente, sistemul este pregatit
pentru comasarea tuturor cataloagelor electronice ale
bibliotecilor computerizate. In fond, implementarea si
dezvoltarea SIBIMOL-ului vor asigura informatizarea
bibliotecilor si integrarea lor intr-un sistem informational,
intemeiat pe relatia resurse-servicii-puncte de acces. Se
prevede ca sistemul sa aiba peste 1 mil. 800 mii utilizatori
pe intreg teritoriul Moldovei.

Prin Programul de digitalizare a bibliotecilor este
recunoscuta importanta bibliotecilor ca punct de acces al
informatiei, ca instrument de dezvoltare educationala si,
totodatd, ca punct de acces al serviciilor publice. Servi-
ciile prestate de bibliotecile publice cuprind servicii de
imprumut, de rezervare online a unei carti, de accesare
online a cdrtilor, de utilizare a internetului si de utilizare
a materialelor de studiu online.

Prin digitalizare este asiguratd realizarea misiunii de
baza a unei biblioteci: crearea si consolidarea obiceiu-
rilor de lectura si de utilizare a noilor tehnologii de la o
virstd fragedd, sprijinirea educatiei atit la nivel individual
(autoeducatie), cit si la nivel institutional, pentru orice
treaptd a educatiei formale, oferirea posibilitatilor de

dezvoltare a creativitdatii personale, constientizarea
importantei patrimoniului cultural, artei, realizdrilor stiin-
tifice si inovatiilor, asigurarea accesului la serviciile si
produsele culturale, promovarea dialogului intercultural,
favorizarea diversitatii culturale, asigurarea accesului
cetatenilor la informatii si servicii comunitare.

Considerind procesul de transpunere a diverselor
servicii publice (agriculturd, business, plata taxelor,
registru) online, bibliotecile devin puncte de utilizare a
acestor servicii.

Muzeele, colectiile. In prezent pe teritoriul
Republicii Moldova existd peste 12 000 de monumente
de istorie si culturd din diverse epoci istorice. Dintre
acestea, 5704 monumente sint incluse in Registrul
monumentelor din Republica Moldova ocrotite de
stat, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1531-XII
din 22 iunie 1993, si beneficiaza oficial de statut de
monument protejat. Sub protectia statului se afla
4634 de monumente de importantda nationald si 1070
de importanta locald. Actualmente in tard activeaza
117 muzee, inclusiv 5 muzee de importanta nationala.
Colectiile muzeelor insumeaza peste 700 mii de piese
de patrimoniu cultural, care reprezintd istoria si cultura
nationald si universalda, cea mai mare parte dintre ele
aflindu-se in proprietatea muzeelor nationale (531 mii de
piese). Muzeele au implementat programe de evidentd
electronica a patrimoniului muzeal si de formare a
bazei de date privind bunurile culturale mobile aflate in
proprietatea lor (aceasta incluzind actualmente 86641
de piese).

Ministerul Culturii, in colaborare cu Muzeul National
de Etnografie si Istorie Naturald, a creat site-ul Patri-
moniul cultural imaterial in limba de stat si englezg,
unde este afisat patrimoniul cultural imaterial inscris
in Lista UNESCO, Registrul National al Patrimoniului
Imaterial, cu texte explicative, imagini foto, video. In
total, sint plasate peste 5 mii de imagini referitoare la
diferite elemente ale patrimoniului imaterial.

Digitalizarea patrimoniului material si imaterial permite
crearea unor servicii publice pentru consumatori, care
faciliteaza accesul la valorile culturale. Citeva dintre
acestea sint: Sistemul informatic ,Patrimoniul arheo-
logic national”, Sistemul informatic ,Patrimoniul istoric
construit national”, Sistemul informatic ,Patrimoniul
cultural mobil national”, Sistemul informatic ,Arhive
de patrimoniu imaterial national”, Sistemul informatic
»~Muzeul Virtual”, Sistemul informatic Portalul ,e-Patri-
moniu”, Sistemul informatic ,Patrimoniul de creatie”,
Sistemul informatic ,Patrimoniul Arte vizuale”, Ghidul
electronic ,Rezervatia cultural-naturald Orheiul Vechi”,
Ghidul electronic ,M&nastiri si biserici”, Ghidul electronic
,Cetati”, sistemul de procurare online a biletelor.

Si societatea civild depune eforturi in procesul de
informatizare a sferei culturii, prin crearea registrelor
www.monument.md, informatie care va fi ulterior utilizata
pentru crearea sistemelor informatice.

Este de mentionat ca in prezent se inregistreazd un
nivel sporit de utilizare a Internetului la nivel national.
Conform datelor statistice, in noiembrie 2011 42,5%
(aproximativ 1,5 mil.) dintre moldoveni au utilizat Inter-
netul mdcar o data. 33% dintre moldoveni utilizeaza
Internetul in fiecare zi, ceea ce reprezinta 1.175.000 de
persoane. In ultimul semestru al anului 2010 numarul
utilizatorilor de Internet prin puncte fixe a crescut in
medie cu 15%. Aceste date demonstreazd tendinta
pozitiva si frecventa sporitd a utilizarii Internetului pentru
diverse activititi. In acest sens, se prevede ci servi-
ciile culturale online vor deveni un alt scop al utilizarii
Internetului.
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Analiza SWOT

Puncte slabe

Puncte forte

® Lipsa cadrului normativ privind infor-
matizarea sferei culturii;

. . . L - ® ipsa experientei lucratorilor din
® Proiecte de evidenta electronica a L o .
X i X L cultura privind utilizarea tehnologiilor
obiectelor de patrimoniu deja initiate; ) .
o o informationale;
® Un numdr important de institutii L .
= . . o ® Capacitdtile reduse de implementare
de cultura de nivel national si raional L . K
X a serviciilor publice online;
conectate la reteaua de internet; i X
N ) ® | ipsa unui centru de e-culturd, care
® |nitierea procesului SIBIMOL; i . .
i . ar coordona si ar asigura implemen-
® Standardizarea inaltd a proceselor . . .
. X . tarea proiectelor de informatizare
de evidentd a obiectelor de patri- . L o
Rk a sferei culturii; lipsa de specialisti
moniu; ) o
. . informaticieni calificati;
® Cadrul legal avantajos privind k o »
i ® Decalajul semnificativ in utilizarea
e-guvernarea si e-transformarea. ) . .
si accesul la resursele si tehnologiile

informationale intre localitatile urbane
si cele rurale.
Amenintari

Oportunitati
® Existenta strategiilor si viziunilor

internationale asupra informatizarii o .
) B ® Costuri inalte de implementare a
sferei culturii; . X
- X X tehnologiilor informationale;
e Utilizarea sporitd a Internetului de . X X
_ L , s ® Fluctuatia sporitd a personalului
catre populatie, inclusiv a serviciilor L . ~
i din institutile de cultura cauzata de
online; ) .
) X . nivelul salariilor;
® Capacitatea sferei culturii pentru . - . X
. o ® |nstabilitatea politica si economica,
transformarea electronica a serviciilor L .
. fapt care impiedicd considerarea
si produselor culturale; o . B
K . . digitalizarii sferei culturii drept o
® Deschiderea societatii civile spre - .
i . prioritate nationala.
oferirea suportului in procesul de

digitalizare a sferei culturii.

Obiectivul general si obiectivele specifice
Obiectivul general al prezentului document este
crearea infrastructurii si a spatiului informational cultural
necesar pentru prestarea serviciilor electronice in domeniul
culturii.

Obiectivele specifice sint urmatoarele:

1) implementarea guverndrii electronice in cadrul
aparatului central al Ministerului Culturii si in institutiile
subordonate la 100% pind in anul 2015;

2) digitalizarea patrimoniului cultural material si imaterial
al Republicii Moldova la 75% pind in 2020;

3) asigurarea digitalizarii fondului de carte din bibliotecile
publice la 100% pind in 2020;

4) crearea serviciilor culturale publice online la 100%
pina in 2020;

5) asigurarea accesului publicului larg prin crearea
paginilor web pentru institutiile de cultura la 100% pina
in 2020.

Etapele de implementare

Spatiul cultural-informational include toate compo-
nentele procesului de producere si difuzare a valorilor
culturale (institutii teatral-concertistice si de invatamint
artistic, centre de culturd, biblioteci, muzee, arhive,
obiecte si elemente de patrimoniu cultural national),
precum si interactiunea informationald dintre subiectii
procesului cultural. In urma interactiunii infocomunica-
tionale se constituie fondul informational cultural, care
include atit obiectele patrimoniului cultural imaterial, cit
si imaginile obiectelor patrimoniului material (inclusiv
in forma electronicd). Informatizarea spatiului cultural
presupune utilizarea tehnologiilor informationale in
organizarea procesului de producere a valorilor culturale,
in asigurarea pdstrdrii si promovarii lor sincronice si
diacronice, dar si in prestarea serviciilor culturale
online.

Procesul de realizare a prezentului Program cuprinde
urmdtoarele etape cu actiuni concrete, reflectate in Planul
de actiuni pentru realizarea acestuia, expus in anexa:

AL REPUBLICII MOLDOVA

1) elaborarea cadrului normativ (2012-2013):

a) elaborarea actelor normative si de reglementare
aferente procesului de informatizare;

b) analiza serviciilor si produselor din domeniul culturii
care pot fi transpuse online;

c) elaborarea proiectelor si a planurilor de actiuni de
digitizare a colectiilor de patrimoniu la nivel de institutii de
cultura;

d) elaborarea sarcinilor si a proiectelor tehnice pentru
sistemele informatice din domeniul culturii;

e) elaborarea metodei de digitizare a diverselor tipuri si
genuri de produse ale patrimoniului cultural;

2) intocmirea cadrului tehnic (2012-2015):

a) alegerea produselor de program si a mijloacelor
tehnice pentru digitizare;

b) formarea sistemului unic de descriere a obiectelor
de patrimoniu cultural dupd categorii);

c) elaborarea descrierilor stiintifice ale obiectelor de
patrimoniu cultural (dupa categorii, pe baza de proiecte);

d) digitizarea obiectelor patrimoniului cultural (pe baza
de proiecte ale institutiilor de culturd);

e) elaborarea si implementarea Portalului ,e-Cultura
Republicii Moldova”;

f) elaborarea nomenclatorului serviciilor in domeniul
culturii prestate online;

3) stabilirea cadrului tehnologic (2012-2015):

a) dezvoltarea retelelor locale si crearea retelelor corpo-
rative ale sistemului informatic de administrare a activitatii
in domeniul culturii, asigurarea interconexiunii dintre retele
in baza structurii informational-comunicative create;

b) elaborarea si implementarea sistemelor informatice
care rezulta din activitatea de baza a institutiilor de cultura
(institutii teatral-concertistice si de invatamint artistic, centre
de culturd, biblioteci, muzee, arhive);

c) integrarea sistemelor informatice ale Ministerului
Culturii cu sistemul resurselor informationale de stat etc.;

4) integrarea informationala, prestarea serviciilor
electronice (2013-2020):

a) crearea sistemului complex de parteneriat social,
colaborarea activa si echitabila intre stat, business si
cetdteni, precum si asigurarea realizarii problemelor care nu
au fost solutionate la etapele ,tehnologicd” si ,de retea”;

b) extinderea si diversificarea sistemului de servicii
informationale publice in domeniul culturii;

c) utilizarea tehnologiilor informatiei si de comunicatii
in procesul de creare si consum al valorilor culturale (film,
televiziune, comert electronic cu obiectele de culturd, baze
de date ale bibliotecilor etc.);

d) crearea sistemului de interactiune a structurilor de
stat, societatii civile si agentilor economici in formarea
politicii de stat in domeniul culturii, satisfacerea necesita-
tilor culturale si spirituale ale cetatenilor prin intermediul
Sistemul informational ,,Cultura”;

e) crearea punctelor de acces public la informatie in
baza bibliotecilor publice, tinind cont de faptul ca principiul-
cheie al Societatii Informationale si al Societatii Cunoasterii,
stipulat in articolul 19 al Declaratiei Universale a Dreptu-
rilor Omului, este libertatea de expresie si accesul liber
la documente si informatii, iar bibliotecile s-au constituit
istoriceste ca principalele detindtoare de informatii si de
cunostinte.

Rezultatele scontate si indicatorii de progres

Implementarea prezentului Program va spori gradul
de integrare informationald a Republicii Moldova in
spatiul informational mondial. Constituirea sistemelor
informatice prevdzute de Program va spori calitatea
procesului de formare a imaginii pozitive a Republicii
Moldova pe plan international prin promovarea valorilor
culturale nationale si apropierea serviciilor turistice de
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cetdtenii altor state.

Digitalizarea integrald a patrimoniului cultural va facilita
accesul publicului la informatii de valoare, asigurind prezer-
varea si conservarea obiectelor de patrimoniu. Totodatd,
aceste servicii vor deveni mai accesibile, considerind timpul
economisit de catre consumator.

Muzeele, bibliotecile si arhivele vor constitui puncte
importante de acces la cunostinte, informatii si educatie, vor
reprezenta porti de furnizare a informatiei, ghizi si navigatori
in mediul digital. Acestea vor dezvolta mediile virtuale de
invdtare pentru a creste impactul asupra sectorului de
educatie permanenta.

Noi servicii online se dezvolta rapid datoritd interactiunii
lor, globalizarii, accesibilitatii indiferent de locatie si posibi-
litdtii de a publica personal. Muzeele, bibliotecile si arhivele
vor trebui sa-si deschida depozitele pentru a umple acest
mediu, care va stimula turismul, va inspira creativitatea si
va crea locuri de munca si bunastare.

Muzeele, bibliotecile si arhivele vor furniza servicii
printr-o varietate de canale de livrare, incluzind retele,
produse mobile, chioscuri si televiziune digitald.

Realizarea actiunilor stipulate in prezentul Program va
conduce la:

1) participarea activa a cetatenilor la procesele sociale
si democratice;

2) asigurarea accesului cetatenilor la valorile culturale;

3) reducerea decalajului cultural intre zona rurald si
cea urbang;

4) valorificarea potentialului cultural si stiintifico-edu-
cational,

5) utilizarea sporitd a Internetului si a resurselor online
in toate domeniile;

. 1 2 3 4 5 6 7
Anexa national” Centrul de
la Programul national de informatizare Guvernare
a sferei culturii pentru anii 2012-2020 Electronica
b) Sistemul 2015 Ministerul Ministerul | Registru
informatic Culturii Culturii claborat
PLANUL DE ACTIUNI »Patrimoniul
- . . . . . cultural construit
privind realizarea Programului national de informatizare national”
a sferei culturii pentru anii 2012-2020 ¢) Sistemul 2015 Ministerul Ministerul | Registru
informatic Culturii Culturii elaborat
Nr. | Obiectivele Denumirea Termenele | Institutiile Sursele de | Indicatorii de »Patrimoniul
d/o actiunilor - limita responsabile finantare | monitorizare cultural mobil
preconizat national”
e d) Sistemul 2014 Ministerul Ministerul | Registru
1 2 3 4 5 6 7 informatic ,,Arhive Culturii Culturii elaborat
de patrimoniu
1. E-Patrimoniu cultural imaterial
1. Crearea 1) Elaborarea 2015 Ministerul Ministerul | Proiect national”
continuturilor | programului Culturii Culturii elaborat si e) Sistemul 2014 Ministerul Ministerul | Sistem
digitale national de aprobat Informatic Culturii Culturii elaborat
integrate digitizare a ..Muzeul Virtual”
patrimoniului f) Sistemul 2015 Ministerul Ministerul | Sistem
cultural mobil Informatic Portalul Culturii Culturii elaborat
(inclusiv caietul de »e-Patrimoniu”
sarcini §i g) Sistemul 2015 Ministerul Ministerul | Sistem
indicatorii) informatic Culturii Culturii elaborat
2) Elaborarea si 2015 Ministerul Ministerul | Proiect .»Patrimoniul de
aprobarea Culturii Culturii elaborat si creatie”
programului aprobat h) Sistemul 2015 Ministerul Ministerul | Sistem
national de Informatic Culturii Culturii elaborat
digitizare a ,.Patrimoniul Arte
patrimoniului vizuale”
cultural imobil i) Ghidul 2014 Ministerul Ministerul | Sistem
(arheologic, clectronic Culturii Culturii elaborat
arhitectural, de for Rezervatia
public) cultural-naturald
,.,Orheiul Vechi”
3) Elaborarea si 2013 Ministerul Ministerul | Proiect j) Ghidul 2014 Ministerul Ministerul | Sistem
aprobarea Culturii Culturii elaborat si electronic Culturii Culturii elaborat
programului aprobat .Manastiri si
national de biserici”
digitizare a
patrimoniului k) Ghidul 2014 Ministerul Ministerul | Sistem
cultural imaterial electronic ,,Cetati™ Culturii Culturii elaborat
4) Crearea 2015 Ministerul Ministerul | Registru
registrelor: Culturii, Culturii elaborat 2. Consolidarea | Desfasurarea de 2012-2015 | Ministerul Ministerul | 200 de
a) Sistemul Ministerul capacitatilor | seminare, ateliere Culturii Culturii persoane
informatic Tehnologiei in domeniul | etc. instruite
Patrimoniul Informatiei si tehnologiilor
arheologic Comunicatiilor, informatio-

6) apropierea sferei culturii de consumatori.

In calitate de indicatori de performanta vor fi utilizate
urmdtoarele variabile:

1) 100% din patrimoniul material si imaterial transpus
pe suport digital;

2) 100% din fondul de biblioteca transpus pe suport
digital;

3) 100% din institutiile de cultura detinind pagini web;

4) numadrul de utilizatori/vizitatori ai paginilor web;

5) numarul de servicii online implementate pentru insti-
tutiile de cultura:

a) e-ticketing pentru 16 institutii teatral-concertistice;

b) tur virtual pentru 5 muzee nationale si 30% din
muzeele aflate in Registrul Muzeelor;

6) inscrierea online in 9 institutii de Tnvatamint
artistic.

Programul va fi implementat in baza Planului de actiuni
pentru realizarea Programului national de informatizare a
sferei culturii pentru anii 2012-2020 (se anexeaza).

Colectarea informatiei pentru procesul de monitorizare
se va face de catre Ministerul Culturii si institutiile in
subordine, iar responsabilitatea pentru promovarea servi-
ciilor online si atragerea consumatorilor va reveni institutiilor
implementatoare.

Asigurarea financiard a realizarii Programului se va
efectua din contul alocatiilor prevazute anual in bugetul
de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. Pentru
acoperirea costurilor care nu vor fi asigurate cu suport
bugetar se vor identifica mijloace suplimentare de finantare
in conlucrare cu donatorii interni si externi, prin crearea
parteneriatelor public-private si atragerea altor surse
conform legislatiei in vigoare.
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1] 2 3 4 5 6 7

Moldova

8) Crearea portalu- 2013 Ministerul 300 mii lei | Proiect

lui serviciilor Culturii elaborat §i

culturale implementat

9) Crearea de 2014 Ministerul 100 mii lei | Proiect

magazine Culturii, elaborat si

electronice a institutiile de implementat

obiectelor de profil

artizanat, picturilor

si altor produse

culturale

10) Crearea site- 2014 Ministerul 60 mii lei | Proiect

urilor uniunilor de Culturii, elaborat §i

creatie institutiile de implementat
profil

11) Elaborarea 2012 Ministerul 150 mii lei | Proiect

ghidului enciclo- Culturii, elaborat §i

pedic al oamenilor institutiile de implementat

de cultura (teatru, profil

muzica, literatura,

cinematografie,

arte plastice)

12) Elaborarea 2012 Ministerul 50 mii lei | Proiect

programului de Culturii, elaborat si

digitizare a institutiile aprobat

creatiilor concertistice

contemporane

(spectacole

teatrale, muzicale

etc.)

Total: 74336,1 mii lei
HOTARIRE
532

pentru aprobarea proiectului de lege privind declararea
utilitatii publice de interes national a lucrarilor

de constructie a conductei de interconectare

a sistemului national de transport gaze din Roméania

cu sistemul de transport gaze din Republica Moldova
pe directia riul Prut — satul Todiresti, raionul Ungheni

Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul de lege privind declararea utilitdtii publice de
interes national a lucrdrilor de constructie a conductei
de interconectare a sistemului national de transport gaze

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare

din Romania cu sistemul de transport gaze din Republica
Moldova pe directia riul Prut — satul Todiresti, raionul
Ungheni.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

Vasile Bumacov

Nr. 479. Chisindu, 4 iulie 2012.

533 HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Contractului de finantare intre Republica
Moldova si Banca Europeana de Investitii in scopul
realizarii Proiectului de reabilitare a retelelor electrice
de transport in Republica Moldova, semnat la Luxemburg

la 26 iunie 2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Contractului de finantare
intre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 480. Chisindu, 4 iulie 2012.

scopul realizarii Proiectului de reabilitare a retelelor electrice
de transport in Republica Moldova, semnat la Luxemburg
la 26 iunie 2012.

Viadimir FILAT
Valeriu Lazar

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului de imprumut intre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie

si Dezvoltare in scopul realizarii Proiectului de reabilitare
a retelelor electrice de transport in Republica Moldova,
semnat la Chisindu la 22 mai 2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului
de imprumut intre Republica Moldova si Banca

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 481. Chisindu, 4 iulie 2012.

535

Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in scopul
realizarii Proiectului de reabilitare a retelelor electrice
de transport in Republica Moldova, semnat la Chisindu
la 22 mai 2012.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului-cadru de imprumut intre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
intru realizarea Proiectului de constructie a locuintelor
pentru paturile socialmente vulnerabile Il, semnat

la Chisinau la 16 iunie 2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordu-
lui-cadru de Tmprumut intre Republica Moldova si

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor

Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Ministrul justitiei

Nr. 482. Chisindu, 4 iulie 2012.

536

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei intru reali-
zarea Proiectului de constructie a locuintelor pentru
pdturile socialmente vulnerabile Il, semnat la Chisinau la
16 iunie 2012.

Vladimir FILAT
Veaceslav Negruta

Marcel Raducan
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului de credit export intre Republica
Moldova si UniCredit Bank Austria AG privind finantarea
Proiectului ,,imbunititirea serviciilor medicale in Spitalul
Clinic Republican din Moldova”, semnat la Chisinau

la 2 iulie 2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintda Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de credit
export intre Republica Moldova si UniCredit Bank Austria

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Ministrul sanatatii
Ministrul justitiei

Nr. 483. Chisinau, 4 iulie 2012.

AG privind finantarea Proiectului ,imbunatitirea serviciilor
medicale in Spitalul Clinic Republican din Moldova”, semnat
la Chisindu la 2 iulie 2012.

Viadimir FILAT
Veaceslav Negruta

Andrei Usatii
Oleg Efrim
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare
a serviciilor de extensiune rurald pentru anii 2012-2022

Guvernul HOTARASTE:
1. Se aprobd Strategia de dezvoltare a serviciilor de
extensiune rurald pentru anii 2012-2022 (se anexeazd).

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul finantelor

Nr. 486. Chisindu, 5 iulie 2012.

2. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune
in sarcina Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Vladimir FILAT

Vasile Bumacov

Veaceslav Negruta

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.486
din 5 iulie 2012

STRATEGIA
de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurald pentru anii 2012-2022

I. INTRODUCERE

Obiectivul definitoriu al Strategiei de dezvoltare a
serviciilor de extensiune rurald pentru anii 2012-2022 (in
continuare — Strategie) il constituie racordarea la valorile
si standardele europene, menitd sa contribuie la realizarea
aspiratiei si a obiectivului strategic al Republicii Moldova —
aderarea la Uniunea Europeand.

Intrucit existenta si functionarea serviciilor de extensiune
rurald reprezinta un element indispensabil pentru sistemele
agricole ale statelor membre ale Uniunii Europene, prin
prezenta Strategie Republica Moldova si-a propus sd
realizeze trecerea, intr-un interval de timp rezonabil, la un
model de organizare a serviciilor de extensiune rurald bine
dezvoltat, modernizat, generator de valoare addugata inalta,
bazat pe cunoastere siinovare si orientat spre imbundtatirea
continud a calitatii vietii in mediul rural.

Dezvoltarea serviciilor de extensiune rurald in Republica
Moldova s-a consolidat odata cu implementarea Proiectului
sinvestitii si Servicii Rurale” (faza | — 2002-2005 si faza a
ll-a — 2006-2012), finantat de Banca Mondiald si Agentia
Suedeza pentru Dezvoltare Internationald, a caror contri-
butie la fortificarea si extinderea serviciilor de extensiune
rurald a fost una directd si substantiald.

Mai mult decit atit, problema dezvoltarii serviciilor de
extensiune rurald a obtinut o dimensiune strategica, fiind
abordatda in documente de politici atit nationale, cit si
sectoriale. Astfel, ea a fost inclusa in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 289 din 7 mai 2012, precum si in Strategia
nationald de dezvoltare durabild a complexului agroindustrial
al Republicii Moldova (2008-2015), aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr. 282 din 11 martie 2008.

Prezenta Strategie descrie situatia curenta si defineste
problemele din domeniu, stabileste obiectivele si masurile
necesare a fi intreprinse, precum si aspectele legate de
impactul implementdrii acesteia.

Il. DESCRIEREA SITUATIEI CURENTE

2.1. Situatia curenta in sectorul agricol

Analiza situatiei din sectorul agricol denotd persistenta
unor factori care pun in dificultate procesul de dezvoltare
a intregului sector. Acesti factori sint:

a) structura fragmentata a terenurilor agricole;

b) concurenta slabd - lipsa tehnologiilor de tnalta
calitate, precum si a cunostintelor in acest domeniu;

c) vulnerabilitatea agriculturii la conditiile climaterice;

d) depopularea mediului rural (migrarea in cadrul si
peste hotarele tarii);

e) cresterea importului de produse agricole;

f) lipsa structurilor organizate si institutionalizate in

cadrul sistemului de administrare din sectorul agricol.
Modul in care acesti factori influenteaza asupra agricul-
turii este prezentat in figura nr.1, ce indica descresterea
productiei agricole, calculata in produsul intern brut pentru
anii 2005-2010.
Figura 1. Evolutia PIB-ului din sectorul agricol in
anii 2005-2010
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Domeniul agroalimentar constituie veriga principald a
economiei tarii, ponderea acestuia, la formarea produsul
intern brut in anul 2010, constituind peste 18%, inclusiv
agricultura — 11,9%.

Conform datelor estimative prezentate de Biroul National
de Statisticd, volumul productiei agricole, in anul 2010, a
constituit 19,7 mird. lei, ceea ce atesta o crestere, in preturi
comparabile, cu 7,9% fatd de anul precedent si o crestere
de 10,0% fata de anul 2005.

Tinind cont de aceste evolutii, obiectivul principal al
prezentei Strategii este asigurarea unei cresteri in domeniul
agroindustrial, precum si imbunatatirea conditiilor de viatd in
mediul rural prin sporirea concurentei si a productivitatii.

Fortificarea si extinderea retelei de extensiune rurala au
inceput in anul 2002, fiind imbinate finantarea din bugetul
de stat, in marime de 25%, ceea ce constituie cca 4 mil.
lei pe an (date relevante pentru anul 2010), si finantarea
din granturi si alte surse, in mdrime de 75%, ceea ce a
constituit cca 12 mil. lei. Tn aceastd ordine de idei, Minis-
terul Agriculturii si Industriei Alimentare se va implica in
dezvoltarea serviciilor de extensiune rurald, din punct de
vedere atit strategic, cit si financiar, iar prezentul document
de politici va crea conditiile necesare pentru intreprinderea
actiunilor de rigoare.

2.2. Structura sectorului agrar din Republica Moldova
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Sectorul agrar din Republica Moldova poate fi descris
din punctul de vedere al capacitatii de productie, precum
si din punctul de vedere al tipului de proprietate, datele cu
privire la structura productiei fiind disponibile in tabelul 1.
Tendinta de bazd este sporirea productiei de origine anima-
liera si reducerea productiei de origine vegetald, ceea ce
solicitd o atentie sporita pentru problemele privind cresterea
animalelor si securitatea alimentara.

Tabelul 1. Structura productiei agricole din
Republica Moldova in anii 2005-2010

Anul Productia de Productia de Total Schimbiri anuale, %
origine origine vegetali
A
mil. lei % mil. lei % mil. lei % productia | productia
de origine | de origine
imalierd | vegetala
2005 3851 31,3 8449 68,7 12300 100 - -
2006 4278 32,0 9079 68,0 13357 100 11,1 75
2007 4509 36,2 7941 63,8 12450 100 54 -12,5
2008 5519 34,2 10600 65,8 16119 100 22,4 33,5
2009 4987 38,8 7861 61,2 12848 100 -9,6 -25.8
2010 6245 324 13005 67,6 19250 100 25,2 65,4

Din perspectiva serviciilor de extensiune rurald si a
orientdrii lor comerciale, tipul de proprietate este la fel
de important. Exploatatiile agricole corporative, inclusiv
societdtile cu raspundere limitatd, societatile pe actiuni,
cooperativele, intreprinderile individuale si cu alte forme de
proprietate sint in numar de aproximativ 1550, acoperind
1360 mii de hectare de teren arabil.

Exploatatiile agricole corporative sint specializate in
producerea grinelor, florii-soarelui, a sfeclei de zahdr,
fructelor si strugurilor.

Gospodariile tardnesti si gospoddriile de pe linga casa
numard aproximativ 390 mii de unitdti, cu o suprafata de
910 mii de hectare (in medie 2,3 ha), in timp ce gospodariile
tardnesti particulare sint in numar de 600 mii, cu o suprafatd
de 240 mii de hectare (in medie 0,4 ha).

Din punctul de vedere al orientdrii comerciale a gospo-
dariilor, distingem trei grupe: gospoddrii de productie pentru
consum propriu (gospodarii de subzistentd), gospoddrii de
productie pentru comercializare, cu 0 mica parte pentru
consum propriu, precum si gospoddrii de productie exclusiv
pentru comercializare. Astfel, in tabelul 2 este prezentatd
distribuirea detaliatd a exploatatiilor agricole pe grupe si
dupd suprafata.

Tabelul 2. Numarul gospodariilor din Republica

Moldova distribuite pe grupe si dupa suprafata

(cu exceptia localitatilor din stinga Nistrului),

anul 2008
Grupele dupa suprafata <lha | 1-3ha | 4-5ha | 5<10ha | >10 ha | Total
Gospodarii de productie 333855 | 248105 9339 1511 170 592980
pentru consum propriu (de
subzistentd)
Gospodarii comerciale 22573 121334 17750 4318 2039 | 168014
private de productie pentru
comercializare
Gospodarii corporative de 0 250 784 423 3100 4557
productie pentru
comercializare
Total 356428 | 369689 | 27873 6252 5309 | 765551

Numadrul total al gospodariilor este de 765551, dintre
care aproximativ 600 mii sint gospodarii de subzistentd.

Gospodadriile orientate spre comercializare sint cele
mai relevante pentru dezvoltarea sectorului agrar din
Republica Moldova. Din numarul total de 172500 de gospo-
ddarii, circa 40000 au o suprafatd de peste 4 ha, iar circa
5300 o suprafatd de peste 10 ha. In functie de structura
acestor gospodadrii, suprafata lor va determina concurenta
in viitor. Cu cit mai mare este gospoddria, cu atit mai mari
sint sansele de sporire a productivitdtii si a beneficiului
economiei din cresterea productiei prin specializare. Acest
fapt va influenta gospodariile agricole de subzistentd,
precum si gospoddriile comerciale, micsorind numarul

AL REPUBLICII MOLDOVA

acestora pind la 100 mii de gospodadrii agricole comerciale
si 450 mii de gospoddrii agricole de subzistentd.

In perspectivd, piata va fi constituits, in special, din
gospodadrii comerciale private, al caror numar este astazi
de 175 mii, iar in 2020 va constitui 100 mii, precum si
din gospoddrii de subzistentd, care, la momentul actual,
predominad in sectorul rural, fiind 600 mii la numar, iar spre
anul 2020 numarul acestora va constitui 450 mii.

2.3. Situatia curentd in sistemul de extensiune
rurala din Republica Moldova

Serviciul de extensiune rurald din tara tinde sa fie
in concordanta cu principiile unui sistem modern de
prestare a serviciilor de consultantd. Cele mai importante
doud principii de functionare a unei retele moderne
de extensiune rurald sint: pe de o parte, abordarea
lantului valoric, care aduce cunostinte si informatii la
toate nivelurile, de la producatori pind la piatd, si, pe
de alta parte, cererea si orientarea comerciald a servi-
ciilor prestate. Reteaua de extensiune rurald trebuie sa
furnizeze cunostintele si informatiile solicitate de clienti,
in cele patru domenii indicate mai jos si, in consecinta,
sistemul trebuie sda actioneze interactiv, acordind
cunostinte noi clientului si reactionind, concomitent, la
solicitarile acestuia.

Abordarea lantului valoric este prezentatd in figura 2.

Figura 2. Abordarea lantului valoric pentru
serviciile de extensiune rurala
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Complexitatea sistemului de extensiune ruralda este
prezentatd in figura 3.
Figura 3. Cerintele sistemului
de extensiune rurala

Producatorii agricoli sint impusi in permanenta sa cores-
pundd diverselor cerinte ale verigilor lantului valoric si aceste
cerinte conduc la cresterea cererii de servicii din partea
prestatorilor serviciilor de extensiune rurald. Implementarea
acestei scheme este necesara si pentru sectorul agricol al
Republicii Moldova.

Experienta si traditia tergiverseazd inca dezvol-
tarea acestui sector noncomercial, pentru remedierea
situatiei fiind necesare activitati de informare, stimulare si
cunoastere, care sint acordate de reteaua de extensiune
rurald, precum si de alte institutii si organizatii, cum sint
universitatile, institutiile de cercetare, centrele educationale
si altele.

2.4. Reteaua serviciilor de extensiune rurala

Dezvoltarea de mai departe a serviciilor de consultanta
in cadrul retelei de extensiune rurald din Republica Moldova
si obtinerea de beneficii pe seama acestora trebuie sa
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constituie prioritdti. Reteaua de extensiune rurald a jucat
un rol important in acordarea de asistenta producatorilor
agricoli si companiilor de procesare la elaborarea planu-
rilor de afaceri, necesare pentru accesarea subventiilor in
anul 2010.

Existenta unui sistem de extensiune ruralda capabil
sd acorde producatorilor agricoli, precum si locuito-
rilor spatiului rural sprijin pentru accesarea unor surse
de finantare si servicii din ce in ce mai profesioniste
(Tnregistrarea gospodariilor taranesti, aplicarea princi-
piilor de evidentd contabild, servicii de instruire etc.),
are o importanta majora pentru dezvoltarea sectorului
agrar.

Mai mult decit atit, imbunatdtirea proceselor de
transfer tehnologic de la institutiile de cercetari stiin-
tifice spre reteaua de extensiune rurald si utilizatori
va fi inclusa in planul de actiuni pentru implementarea
prezentei Strategii.

Reteaua serviciilor de extensiune rurald din Republica
Moldova a fost creata in anul 2002, fiind finantata din
bugetul de stat, de Banca Mondiald, precum si de
Agentia Suedezd pentru Dezvoltare Internationala.
Gestionarea retelei in cauza este realizata, la momentul
actual, de catre Agentia Nationald de Dezvoltare Rurala
(Tn continuare — Agentia).

Obiectivele actualei retele de extensiune rurald sint
urmatoarele:

a) acordarea serviciilor de asistenta si informare
a producdtorilor din sectorul agroalimentar in plani-
ficarea afacerilor si atragerea investitiilor, precum
si in domeniul legislatiei relevante, inclusiv forme de
organizare, marketing si management financiar;

b) familiarizarea producatorilor cu cele mai perfor-
mante practici de productie;

c) facilitarea accesului producdtorilor la tehnologiile
avansate si la pietele de desfacere prin asigurarea cu
informatii despre prestatorii de servicii, cumparatorii
si vinzatorii de diferite bunuri si servicii;

d) facilitarea accesului la informatii prin organizarea
diferitelor seminare, cursuri de instruire, zile in cimp si
diferite activitati demonstrative, colectind, sistematizind
si distribuind datele necesare;

e) identificarea anumitor probleme cu care se
confruntd producdtorii agricoli, cu solutionarea
ulterioara a acestora la nivel local, regional sau
national;

f) colaborarea cu toate structurile implicate in
sistemul de extensiune rurald.

2.5. Activititile de baza ale retelei de exten-
siune rurala pentru perioada 2002-2010

In prezent, reteaua serviciilor de extensiune rurald
are incidenta asupra a 340 mii de exploatatii agricole,
care lucreaza 670 mii ha de teren agricol. Peste 77,5%
dintre acestea sint gospoddrii de subzistentd, care
produc doar pentru consumul propriu, pe cind gospo-
dariile corporative, care produc doar pentru comerci-
alizare, sint in numar total de 2 mii, sau 0,5%.

Gospodariile comerciale private care produc pentru
comercializare, cu 0 mica parte pentru consumul
propriu, alcatuiesc 75 mii, sau 22 % din numarul total
de exploatatii agricole.

Astfel, peste 156 mii de exploatatii
46,6%, sint gospodarii cu o suprafatd mai mica de
1 ha. Gospodariile cu o suprafatd de peste 10 ha
alcatuiesc doar 0,7% si sint orientate in exclusivitate
spre comercializare.

Tabelul 3 reprezintd gospodariile agricole care au
beneficiat de serviciile de extensiune rurald in anul
2008, distribuite dupd suprafata.

agricole, sau

Tabelul 3. Numarul gospodadriilor agricole
distribuite in grupuri dupa suprafata, in regiunile
acoperite de reteaua de servicii de extensiune
rurald = 44% (anul 2008)

Grupuri dupa
suprafati <1ha 1-3ha 4-5ha | 5<-10ha | >10 ha Total

Gospodarii agricole de
subzistenta, care
produc pentru consum | 146896 109166 4109 665 75 260911
propriu 77.5 %
Gospodarii agricole
private, care produc 9932 53387 7810 1900 897 73926
pentru comercializare 22 %
Gospodarii agricole
corporative, care
produc exclusiv pentru 0 110 345 186 1365 2006
comercializare 0.5 %
Numiirul total 156828 | 162663 12264 2751 2337 336843
Ponderea, % 46,6 48,3 3,6 0,8 0,7 100

In prezent, reteaua serviciilor de extensiune rurald are o
acoperire de 44% din intreg teritoriul tarii, ceea ce constituie
350 de primdrii din localitatile rurale. De serviciile in cauzd
beneficiazad aproximativ 49% dintre gospodariile agricole
de toate categoriile.

Reteaua serviciilor de extensiune rurald este formata
din 35 de oficii regionale (prestatori de servicii contractati
pe un termen de doi ani, pe baza de concurs), care dispun
de 75 de consultanti regionali specializati si 350 de consul-
tanti locali, ce activeaza preponderent in cadrul primdriilor.
Suportul si managementul retelei sint realizate de Oficiul
central al Agentiei, amplasat in mun. Chisindu.

in figura 4 este prezentatd evolutia numerici a consul-
tantilor regionali si locali din cadrul retelei de extensiune
rurald pe parcursul anilor 2002-2011.

Figura 4. Evolutia numerica a consultantilor
regionali si locali in cadrul retelei de extensiune
rurald (perioada de referinta 2002-2011)
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Tabelul 4 aratd evolutia numerica a serviciilor prestate
pe parcursul anilor de referinta.
Tabelul 4. Structura serviciilor de extensiune
rurald dupa tipul de servicii si perioada de referinta

Perioada de referinta

Tipulde | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008|2009 2010 2011
servicii
|__prestate
Seminare | 1723 | 2300 | 3700 | 2264 | 2318 | 3167 | 3582 | 3113 3105 | 2776

Consultatii| 5045 | 3000 | 4400 | 1930 | 1310 | 1888 | 2152 | 1934 | 2560 | 2355
scrise

Mese 1103 | 2700 | 4100 | 2803 | 2343 | 3946 | 3980 | 3115 | 3252 | 3283
rotunde

Vizite in {12499 | 24500 | 21800 | 16742 | 15319 | 24622 | 28095 | 22037 | 20576 | 20400

teren
Consultatii | 94182 [ 151000 | 196000 | 127294 | 135889 | 150699 | 160044 | 155680 | 150842 | 156200
orale

Total 114552 | 183500 | 230000 | 151033 | 157179 | 184322 | 197853 | 185879 | 180335 | 185014
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Referitor la beneficiarii serviciilor de extensiune rurald,
figura 5 prezintd modul in care a evoluat numarul de
beneficiari ai acestor servicii, perioada de referinta fiind
2002-2011.

Figura 5. Evolutia numerica a beneficiarilor
serviciilor de extensiune rurala (perioada de
referintda 2002-2011)
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Bugetul retelei Agentiei pentru anul 2011 este de 16,3
mil. lei, dintre care cea mai mare parte este distribuita
prestatorilor de servicii si consultantilor locali si regionali,
inclusiv pentru instruiri — 14,5 mil. lei. Finantarea este
realizatd in proportie de 25% din bugetul de stat, ceea ce
constituie 4,1 mil. lei, iar 75% - din partea Bancii Mondiale
si Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare Internationald, consti-
tuind cca 12,2 mil. lei.

2.6. Pachetul minim al serviciilor de extensiune
rurala oferite de prestatorii de servicii din cadrul
retelei de extensiune rurala

Reteaua de extensiune rurald presteaza servicii de
consultanta in patru domenii.

Domeniul tehnologic include servicii de informare si
consultantd de ordin tehnologic, referitoare la tehnologiile
de productie si elementele tehnologice:

a) material saditor;

b) protectia plantelor;

c) fertilizarea solului;

d) rotatia culturilor;

e) lucrarea solului;

f) irigarea culturilor;

g) recoltarea, pdstrarea si depozitarea;

h) utilizarea masinilor agricole;

i) Ingrijirea si hranirea animalelor.

Domeniul juridic include servicii de consultantd de
ordin juridic:

a) forme juridice si de organizare a entitdtilor economice
agricole;

b) proprietatea funciarg;

c) contracte comerciale, relatii de arendd, vinzarea-
cumpadrarea pamintului;

d) asistentd in solutionarea problemelor de natura
funciara.

Domeniul marketing include servicii de consultanta
referitoare la:

a) produsele agricole, preturile si standardele de calitate
pentru produsele agroalimentare;

b) procurarea materialului saditor, a pesticidelor, a
ingrasamintelor etc.;

c) procurarea tehnicii agricole si a echipamentului de
prelucrare;

d) organizarea grupurilor marketing ale asociatiilor de
producatori, ale cooperativelor de prestari servicii etc.

Domeniul economic include servicii de consultanta de
ordin economic referitoare la:

a) accesul la imprumuturi si linii de creditare;

b) administrarea intreprinderilor agricole;
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c) managementul financiar;

d) elaborarea planurilor de activitate si a bugetelor
entitatilor economice agricole;

e) asistenta in formarea organizatiilor de fermieri;

f) elaborarea planurilor de afaceri.

Evolutia sistemului de prestare a serviciilor de consul-
tantd este prezentatd in tabelul 5. Componenta acestuia
a fost relativ stabild in ultimii ani, cu o tendinta slaba de
reducere a serviciilor tehnologice si de crestere a serviciilor
in alte domenii.

Tabelul 5. Evolutia serviciilor de extensiune
rurald si divizarea acestora pe domenii, %

Perioada de referinti

Domeniul 2002 2003 (2004 |2005 |2006 (2007 (2008 | 2009 | 2010 | 2011

serviciilor

prestate

Tehnologic |35 (in forma |61 63 61,4 60,0 |51 57 56,0 52,6 53,1
scrisd)
72 (in forma
verbala)

Juridic 5 (in forma |12 11 11,4 [12,0 |15 12,6 [13,1 13,3 13,2
scrisd)

Marketing |1 (in forma |16 |16 |16, [17,0 |24 [17,7 |17,6 |17.4 |18.1
scrisd)

Economic |59 (in forma |11 10 11,2 [11,0 (10 12,5 134 16,7 15,5
scrisd)

Total 100 100|100 [100 [100 [100 100 |100 100 100

Un studiu independent efectuat in august 2008, in
vederea evaludrii activitatii retelei de extensiune rurala,
prezinta structura productiei, impartita pe trei tipuri de
producdtori, intr-o manierd foarte apropiata celei prezentate
mai sus. Cele trei grupe de proprietari ai gospodariilor de
fermieri sint caracterizate in felul urmator:

Clientul retelei de extensiune rurald tipic primei grupe
se caracterizeaza in felul urmator:

a) productia include 1,8 ha de grine, 0,4 ha de culturi
tehnice, 0,1 ha de legume de cimp, 0,01 ha de sere, 0,1
ha de pomi fructiferi, 0,3 ha de vita-de-vie;

b) produsele de origine animalierd nu sint comercializate,
animalele fiind crescute doar pentru consum propriu;

c) tehnica agricold utilizatd este luata in arends;

d) venitul anual este mai mic de 10 mii lei;

e) nu exista disponibilitate de plata pentru serviciile de
consultanta.

In aceastd grupa se incadreazi cca 725 mii de gospo-
ddrii de fermieri, care dispun de pind la 3 ha de teren
agricol, conform datelor din tabelul 2.

Clientul retelei de extensiune rurala tipic grupei a doua
se caracterizeaza in felul urmdator:

a) productia include 11 ha de culturi de cimp, 5 ha de
culturi tehnice, 1,8 ha de legume de cimp, 0,5 ha de livezi,
si 1,2 ha de vita-de-vie;

b) nu se ocupa de cresterea animalelor;

c) este utilizatd in cea mai mare parte tehnica agricola
personala;

d) venitul anual este mai mic de 100 mii lei, 0 mare parte
au un venit mai mic de 50 mii lei;

e) exista disponibilitate de platd pentru serviciile de
consultantd, conform unui scheme stabilite — de la servicii
gratis pentru consultatii simple pind la servicii cu plata
pentru consultatii mai complexe si materiale.

Grupa a treia include cea mai mare parte a clientilor
retelei de extensiune rurald si se caracterizeaza in felul
urmator:

a) productia include 170 ha de culturi de cimp, 100 ha
de culturi tehnice, 1,5 ha de legume, 18 ha de livezi, 16
ha de vita-de-vie;

b) este utilizatd in mare parte tehnica agricold
personald;

c) venitul anual este de aproximativ 500 mii lei;

d) exista disponibilitate de platd pentru serviciile de
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consultantd, conform unei scheme stabilite — de la servicii
gratis pentru consultatii simple pina la servicii cu plata
pentru consultatii mai complexe si materiale.

Grupele a doua si a treia cuprind cca 5300 de gospodarii
de fermier in cadrul a 40000 de gospoddrii comerciale,
cu o suprafatd de peste 4 ha. Aceste gospodarii pot fi
considerate viitorii clienti pentru serviciile de consultanta
cu caracter comercial, cu disponibilitatea de plata pentru
serviciile descrise mai sus.

Conform unor sondaje recente, efectuate pe un esantion
de fermieri, clienti ai retelei de extensiune rurald, gradul
de satisfactie fata de calitatea serviciilor, precum si fata
de consultanti este destul de mare. Mai mult decit atit,
cca 90-100% dintre fermieri sustin ca impactul serviciilor
prestate de reteaua de extensiune rurala este pozitiv.

2.7. Eficienta retelei serviciilor de extensiune
rurala

Eficienta retelei de extensiune rurald a fost evaluata in
2010, in cadrul unui studiu comparativ al fermierilor care
utilizau serviciile retelei si al celor care nu aveau acces la
aceste servicii, rezultatele studiului fiind foarte incurajatoare
pentru dezvoltarea de mai departe a retelei in cauza.

Rezultatele demonstreaza ca fermierii beneficiari ai
serviciilor de extensiune rurala au fost in stare sa produca
o valoare addugatd brutd de 50 mil. lei, in comparatie cu
fermierii care nu au acces la serviciile de extensiune rurald.
Aceasta reprezinta 0,25% din productia agricold (PIB-ul
agricol) in 2010, sau 1% din valoarea adaugata bruta
agricold. Cresterea valorii addugate brute se datoreazd
posibilitatilor de contractare a unor servicii, cresterii recoltei
per hectar, precum si imbunatatirii sistemului de vinzari.

Rezultatele sint si mai bune in sectorul tehnologic,
unde se inregistreaza o crestere de 3 si chiar 4 ori a valorii
adaugate brute pentru beneficiarii serviciilor de extensiune
rurald, in comparatie cu media producatorilor din tard.

Costul total al procesului de gestionare a retelei de
extensiune rurald in anul 2009 a fost de 15 mil. lei. In baza
acestor date, in raportul de evaluare a fost fixat ca 1 leu
cheltuit pentru monitorizarea retelei de extensiune rurala
a contribuit la formarea unei valori adaugate brute de cel
putin 3,26 lei (48,9 mil. lei/15,0 mil. lei).

2.8. Alti prestatori de servicii

Ceilalti prestatori de servicii joaca un rol nesemnificativ
in prestarea serviciilor de consultanta.

Uniunea Asociatiilor Producaétorilor Agricoli din
Republica Moldova ,,UNIAGROPROTECT” este o0 organi-
zatie-umbreld pentru membirii sdi — asociatiile producdtorilor
agricoli, dar si pentru alte entitati economice din sectorul
agroalimentar. ,UNIAGROPROTECT” are 15 asociatii
regionale, care acorda consultatii membrilor in domeniile
financiar, contabilitate, administrare, pe cind serviciile in
domeniul tehnologic si de productie sint reduse, comparativ
cu extinderea retelei de extensiune rurald. Grupurile-tintd ale
serviciilor prestate de aceasta organizatie sint toate tipurile
de gospoddrii, dar cea mai mare parte (80%) o constituie
gospodadriile mari, cu o suprafata de 200-500 ha.

Federatia Nationald a Agricultorilor din Moldova
»Agrolnform” dispune de o retea de 22 de asociatii
regionale cu un numar total de 6000 de membri (companii
agricole, gospodadrii private si gospoddrii cooperative) si
aproximativ 100 de unitati angajate permanent. Cele mai
importante ramin activitdtile de lobby, asistentd in domeniul
marketing si de analizd, dezvoltarea afacerii in agricultura,
dar si activitati rurale si sociale, de exemplu mobilizarea
femeilor in activitdti generatoare de venituri alternative prin
intermediul cercurilor de studii si asa-numitele activitati in
cadrul scolilor de iarna. Un sistem de creditare intern sustine
dezvoltarea acestor actiuni.

Alti participanti in procesul de consultanta joaca un rol

important in diseminarea cunostintelor in acest sector prin
informarea cu privire la tehnologii, seminte, echipament
agricol, ingrasaminte, produse pentru prevenirea si tratarea
bolilor, pesticide, erbicide etc. Beneficiarii sint locuitorii din
mediul rural.

Magazinele agricole locale comercializeazd produse
agricole si produse legate direct sau indirect de agricultura:
seminte, echipament agricol, ingrasaminte, produse pentru
tratarea si prevenirea bolilor, pesticide, erbicide etc.

2.9. Cercetirile stiintifice

Pe parcursul anilor 1950-1990 a fost creat un numar
impundtor de institutii de cercetare in domeniul agroin-
dustrial, asigurind, astfel, implementarea pe scara larga
a rezultatelor stiintifice in procesul de productie. Incepind
cu anii 1990 pind in 2001 a fost inregistratd o scddere
considerabild (42%) a numarului de cercetatori angajati
in cadrul institutiilor stiintifice din domeniul agroalimentar.
In prezent, in cele 6 institutii de cercetari in domeniu sint
angajati 349 de cercetdtori stiintifici.

Majoritatea acestora se apropie de virsta de pensionare,
ingreunind sarcina institutiilor de a-si mentine capacitatea
de evaluare, extindere si transfer tehnologic al inovatiilor
locale si straine.

Cea mai importanta institutie de cercetari stiintifice este
Academia de Stiinte a Moldovei, iar de invatamint agricol
— Universitatea Agrara de Stat. Universitatea pregdteste
specialisti pentru un numar impunator de domenii: financiar
si de management, pe de o parte, tehnic si de productie,
pe de alta parte. Universitatea nu dispune de o organizatie
formald, care sa fie responsabila de transferul cunostintelor
de la cercetator la utilizator, fiind un prestator de servicii
la necesitate, cu incheierea contractelor individuale intre
cercetatori si prestatorii de servicii.

Impactul activitatii Universitatii rezidd in pregatirea
specialistilor in sectorul agrar.

11l. DEFINIREA PROBLEMELOR CARE NECESITA
IMPLICAREA GUVERNULUI PRIN APLICAREA UNEI
POLITICI DE RIGOARE

Principala problem3d, la momentul actual, este nivelul
scazut al concurentei in sectorul agrar. Pe mdsura ce
va creste contributia sectorului agrar la procesul de
dezvoltare economicd, va spori si competitivitatea. Utili-
zarea tehnologiilor invechite si nivelul scdazut de mecanizare
a procesului de productie conduce la o productivitate
scazuta si impune necesitatea de imbunatatire a calitatii
procesului de productie. De asemenea, este extrem de
necesard sporirea eforturilor pentru facilitarea procesului
de consolidare a terenurilor. Sporirea productivitatii va fi
realizata prin aplicarea tehnologiilor moderne. Aceasta va
permite rdscumpadrarea investitiilor efectuate in tehnologii
si utilaje.

in prezent, sistemul de extensiune din Republica Moldova
nu satisface pe deplin necesitdtile din acest sector, pentru
sporirea productivitatii, calitatii si a potentialelor venituri.
Reteaua de extensiune rurald are o acoperire de cca 40%
din sate, exploatatii agricole si terenuri agricole. Pentru
asigurarea sectorului agrar cu o retea nationald, extinderea
acesteia in urmatorii ani este absolut necesara. Totusi
extinderea in cauzd va tine cont de evolutia structurald a
sectorului, inclusiv reducerea preconizata a numarului de
exploatatii agricole, de gospodarii de subzistentd, precum
si de gospoddrii comerciale.

Pentru imbunatatirea nivelului de trai al locuitorilor din
spatiul rural, raza de acoperire a retelei trebuie sd includa
atit gospodariile comerciale, cit si gospoddriile de subzis-
tentd. De aceea, pe viitor, serviciile trebuie sa cuprinda
nu numai domeniile tehnologic si financiar (domeniile
economic, juridic si marketing), care predomind astazi in
cadrul retelei de extensiune rurald, dar si serviciile care
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stimuleaza diversificarea activitatilor economice, antrepre-
noriatul, serviciile orientate nemijlocit spre familii.

In cele din urm&, o posibild aderare la UE va face
obligatorie pentru Republica Moldova stabilirea unui sistem
de consultanta pentru fermieri, precum si a unei Retele
Nationale Rurale, care vor grupa organizatiile si adminis-
tratiile implicate in procesul de dezvoltare rurald. Reteaua
serviciilor de extensiune rurald poate juca un rol foarte
important in infiintarea si functionarea/conducerea acestei
retelei rurale.

In prezent serviciile prestate de retea sint gratuite, iar
activitatea ei este dependentd in totalitate de bugetul de
stat. Aceasta se datoreazd, in primul rind, veniturilor scazute
ale locuitorilor din mediul rural si ale fermierilor, iar in al
doilea rind, traditiei existente a serviciilor gratuite.

Extinderea retelei si mentinerea calitdtii serviciilor
prestate prin intermediul trainingurilor organizate pentru
consultantii locali si regionali necesitd majorarea resurselor
financiare alocate. De aceea finantarea activitatii retelei este
0 problema care necesitad solutionare urgentd.

IV. OBIECTIVELE STRATEGIEI

Actiunile prevazute in prezenta Strategie sint in cores-
pundere cu urmatoarele obiective generale si specifice:

Obiective generale:

a) dezvoltarea economiei rurale si cresterea producti-
vitatii in agriculturg;

b) contribuirea la sporirea competitivitdtii sectorului
agroindustrial prin prestarea serviciilor de extensiune
rurald.

Obiective specifice:

a) dezvoltarea unei retele de extensiune rurald de la
40% in anul 2011 pinad la 65% in anul 2022;

b) cresterea numarului de beneficiari cu 20% pinad in
anul 2022;

c) sporirea veniturilor beneficiarilor serviciilor de exten-
siune rurala cu circa 15% anual.

V. MASURILE NECESARE PENTRU REALIZAREA
OBIECTIVELOR SI OBTINEREA REZULTATELOR
SCONTATE

5.1. Modelul de organizare a serviciilor de exten-
siune rurald dupa anul 2012

Modelul propus pentru organizarea serviciilor de exten-
siune rurald se bazeazd pe urmdtoarele premise:

a) reteaua de extensiune rurald va presta servicii de
consultantd nu numai in sectorul agrar, dar si locuitorilor
mediului rural care necesita asistenta in vederea imbuna-
tatirii conditiilor de trai;

b) modelul retelei de extensiune rurald va fi implementat
incepind cu 1 iulie 2012, atunci cind va inceta finantarea
retelei de catre Banca Mondiald si Agentia Suedeza pentru
Dezvoltare Internationald;

c) modelul trebuie sa acopere o cotd adecvata din
teritoriul tarii (cu exceptia localitatilor din stinga Nistrului),
care este determinatd de numarul gospoddriilor, si nu de
numdrul satelor;

d) reteaua de extensiune rurald nu poate la momentul
actual sau pe viitor sd dispuna de o balanta financiara
pozitiva, dar se mizeaza pe subventii publice, care treptat
vor fi micsorate;

e) va fi utilizata structura actuala a retelei de extensiune
rurald (oficii locale, regionale si oficiul central).

Grupurile-tinta ale retelei de extensiune rurald sint:

a) gospoddriile de subzistentd, care activeaza doar
pentru consum propriu si fara potential comercial;

b) gospodariile comerciale, care produc pentru comer-
cializare, dar cu o mica parte pentru consum propriu;
gospodadrii cu un potential in crestere, reprezentind tipul
cel mai important in dezvoltarea acestui sector;

C) gospoddriile corporative, care produc exclusiv
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pentru comercializare.

Vor fi prestate urmatoarele tipuri de servicii:

a) servicii de consultantd agricole de subzistenta, care
includ serviciile de baza, racordate la aspectele ce tin de
utilitatea publica (protectia mediului, securitatea alimentard,
igiend, bundstarea animalelor) si orientate pentru a face
gospodadriile de subzistenta mai profitabile;

b) servicii de consultanta tehnologice, concentrate
asupra consultatiilor specializate, inclusiv serviciile de
utilitate publicd acordate gospodariilor comerciale private
privind noile principii de organizare a gospoddriei, noile
tehnologii, precum si administrarea acestora;

c) servicii de consultantd de ordin financiar, juridic
si marketing, concentrate asupra tuturor aspectelor
managementului modern cu privire la planurile de afaceri
si de investitii, contabilitate si audit, legislatie si tehnici de
comercializare a productiei;

d) servicii de consultanta cu privire la diversificarea
activitatilor economice, antreprenoriat etc., prestate locuito-
rilor din spatiul rural, concentrind atentia asupra necesitatii
identificarii si utilizarii unor posibilitdti alternative de realizate
a veniturilor;

e) servicii de consultanta sociale axate pe consultatiile
acordate fermierilor si familiilor lor cu privire la imbunatadtirea
conditiilor de trai.

5.2. Organizarea retelei de extensiune rurala dupa
2012

Modelul propus pentru reteaua de extensiune rurala
dupd 2012 va fi realizat de catre o organizatie nonguverna-
mentald independentd. Din punct de vedere administrativ,
aceasta nu va fi subordonatd Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, dar, din punct de vedere metodo-
logic si tehnic, va fi in coordonarea Ministerului, astfel incit
serviciile prestate sa corespunda obiectivelor de dezvoltare
a sectorului agroindustrial.

Organizatia respectiva isi va onora obligatiile in baza
unui contract, care va descrie detaliat activitdtile necesare
a fi realizate, planurile de implementare, calitatea acestor
activitati, precum si rezultatele scontate si impactul.

Organizatia care va presta serviciile de extensiune
rurald va fi selectatd prin intermediul procedurii de achizitii
publice.

Modelul organizatiei nonguvernamentale a fost selectat
din mai multe motive:

a) situatia curenta din sistemul de extensiune rurala din
Republica Moldova demonstreaza ca reteaua de extensiune
rurald actuald desfasoara o activitate satisfacdtoare si este
un punct logic de plecare pentru modelul de organizare a
retelei pe viitor;

b) la momentul actual nu este o altd alternativd de
organizatie implementatoare in Republica Moldova;

c) activitatea actualei retele aduce un grad de mare
satisfactie in rindul clientilor;

d) actuala retea de extensiune rurald este transparenta,
fapt asigurat prin intermediul manualului de implementare,
diferitor ghiduri s.a., inclusiv prin monitorizarea si evaluarea
detaliatd a activitatii retelei prin intermediul consiliului de
observatori;

e) eventual, va fi mai usoara privatizarea pe viitor a
retelei de catre asociatiile producdtorilor agricoli, precum
se intimpld in multe alte tari, reteaua de extensiune rurald
avind statut de organizatie nonguvernamentald, ceea ce
nu este aplicabil unei institutii subordonate Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare (agentie etc.);

f) legislatia UE in domeniul agrar prevede acordarea
serviciilor de extensiune rurald de catre organizatiile
private;

g) in cadrul unei organizatii nonguvernamentale procesul
de recrutare a membrilor decurge mai usor decit intr-o

113



{ONITORUIQRIGIATL

Nr. 143-148 (4181-4186)

13 iulie 2012

AL REPUBLICII MOLDOVA

institutie subordonatda Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare;

h) introducerea elementelor de plata va fi mai usor
acceptata de catre producatorii agricoli, fiind vorba de
0 organizatie nonguvernamentald, decit atunci cind plata
s-ar realiza in folosul unei institutii subordonate Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare;

i) o organizatie nonguvernamentald este mai abild in
atragerea altor surse de venituri (donatori internationali,
granturi etc.), contribuind astfel la reducerea finantarii
retelei din fondurile publice.

Obligatia primard a organizatiei este sa acopere gospo-
dariile de subzistenta si gospodariile comerciale private,
grupurile-tintd 1 si 2.

Grupul-tintd 1 cuprinde gospodariile de subzistentd, care
produc doar pentru consum propriu Si care nu au potential
comercial, iar grupul-tinta 2, care cuprinde gospoddriile
comerciale private ce produc pentru comercializare, doar
cu 0 mica parte pentru consum propriu, gospodarii cu un
potential in crestere, reprezentind tipul cel mai important
in dezvoltarea acestui sector.

5.3. Serviciile prestate

Serviciile vor fi divizate in doud grupe, care sint indicate
in tabelul 6.

Tabelul 6. Serviciile care vor fi oferite de reteaua

de extensiune rurald dupa 2012

Servicii gratuite

Servicii contra plata

1. Servicii generale in domeniul agricul-
turii, care includ si serviciile publice din
cadrul domeniului tehnologic;

2. Servicii generale in domeniile
economic, juridic si marketing;

3. Consultatii sociale dintr-un domeniu
nou;

4. Consultatii cu privire la antrepre-
noriat in cadrul unui domeniu nou
de diversificare economica si antre-
prenoriat

1. Servicii specializate in domeniul
tehnologic, inclusiv servicii speci-
alizate cu privire la problemele
publice actuale (protectia mediului,
securitatea alimentard, bundstarea
animalelor, imbunatitirea conditiilor
de muncd);

2. Servicii specializate in domeniile
economic, juridic si marketing;

3. Servicii specializate din domeniul
de diversificare economica si antre-
prenoriat

Serviciile prestate gratuit pentru gospodariile de subzis-
tentd, precum si pentru gospodariile comerciale private vor
include servicii in domeniul agriculturii si horticulturii, in
domeniul tehnologic, fiind concentrate asupra principiilor
de desfasurare a activitatilor agricole, precum si servicii
in domeniul economic, juridic si marketing, cu includerea
celor de utilitate publicd (securitatea alimentara, conditiile
de igiend, protectia mediului), in masura sa facd gospo-
ddriile de subzistentda mai profitabile, in special pentru
grupul-tintd 1.

Pentru grupul-tinta 2, serviciile prestate platite vor fi de
ordin tehnologic, concentrate asupra consultatiilor specia-
lizate cu privire la noile tehnologii si management, precum
si servicii de ordin economic, juridic si marketing, orientate
asupra tuturor aspectelor managementului modern al
gospodadriilor, cu privire la planurile de afaceri si de inves-
titii, contabilitate si audit, aspectele legale si de marketing
ale procesului de productie. Serviciile de utilitate publicd,
precum si serviciile specializate cu privire la diversificarea
activitdtilor economice si antreprenoriat vor face parte din
pachetul de servicii prestate pentru acest grup.

Serviciile vor fi disponibile si pentru grupul-tinta 3:
gospodadriile corporative care produc exclusiv pentru
comercializare. Se asteaptd ca serviciile gratuite sa nu fie
relevante pentru acest grup-tintd, dar serviciile specializate
platite vor fi acordate la cerere. Oricum, acest grup-tinta
nu va fi principalul. Gospodariile corporative vor putea avea
acces la know-how si tehnologii prin intermediul furnizorilor,
precum si al personalului calificat din cadrul universitatilor,
institutiilor nationale si internationale de cercetari.

In cele din urm3, serviciile rurale si sociale se vor
focusa pe acordarea consultatiilor locuitorilor din mediul
rural cu privire la imbunatdtirea conditiilor de trai, diversi-

ficarea activitatilor economice, anteprenoriat etc. si vor fi
disponibile pentru ambele grupe: servicii generale prestate
gratuit si servicii specializate prestate contra platd. Acest
tip de servicii urmeaza a fi dezvoltat prin intermediul a
doua domenii noi: domeniul consultatiilor de ordin social
si domeniul de diversificare a activitdtilor economice si
antreprenoriat.

5.4. Extinderea retelei de extensiune rurala

Se presupune extinderea retelei de la 40% din localitatile
rurale la 65% din localitdti, reprezentind marea majoritate
a gospodariilor private si a gospodadriilor corporative. Extin-
derea in cauza va tine cont de faptul ca procesul de ajustare
structurald este in plind desfdsurare, in paralel cu programul
de consolidare a terenurilor agricole, in urmatorii 10-15 ani,
ca urmare reducindu-se considerabil numdrul gospodariilor
de subzistentd si al gospodariilor private comerciale. Se
asteapta o reducere de 100 mii de gospoddrii comerciale
private in 2020, dintre care 40 — 50 mii vor avea o suprafata
de peste 5 ha.

Reducerea numdrului gospoddriilor comerciale private,
concomitent cu micsorarea numdrului gospodariilor de
subzistentd, va elimina necesitatea prezentei retelei in
fiecare sat. Vor fi fortificate capacitatile oficiilor regionale,
ca acestea sa fie capabile sa acorde consultatii specializate
si calificate.

Extinderea retelei si fortificarea oficiilor regionale vor fi
implementate treptat, in conformitate cu procesul structural
de evolutie.

5.5. Sursele de finantare a retelei de extensiune
rurala

Finantarea retelei de extensiune rurald va fi realizata
prin combinarea mai multor surse. Alocatiile din bugetul
de stat vor constitui sursa principald de venit in perioada
primilor 10-15 ani, din cauza numarului mare de gospodarii
de subzistentd.

Pachetul de baza al serviciilor generale de ordin
tehnologic pentru desfasurarea activitatilor agricole si de
gradindrit, precum si serviciile de utilitate publica vor fi
disponibile gratuit pentru toate tipurile de gospodarii, fiind
orientate, in primul rind, spre gospodariile de subzistenta
si cele comerciale private.

Plata pentru serviciile complexe si specializate in cadrul
tuturor domeniilor va constitui o altd sursa de venit, care
va fi introdusa incepind cu anul 2013.

Cotizatia de membru pentru toti producatorii agricoli
inregistrati va fi voluntara pind la luarea altei decizii si pind
la constituirea unei alte surse de venit, care va sustine
financiar pachetul minim de servicii de ordin tehnologic,
financiar, juridic si marketing. Aceasta va fi introdusa drept
sursa de venit incepind cu anul 2018, in cazul in care noua
retea de extensiune rurald va realiza 5 ani de activitate,
incepind cu anul 2012, si isi va demonstra capacitatile.

Cotizatia de membru va fi valabild pentru reteaua de
extensiune in general si nu pentru prestatorii de servicii
regionali. Schimbarea/substituirea unui prestator de servicii
regional nu va influenta statutul de membru, ci doar va avea
impact asupra directiei executive a retelei.

Mai mult decit atit, statutul de organizatie nonguverna-
mentald va face posibild atragerea din exterior si utilizarea
surselor financiare alternative, care vor contribui la dezvol-
tarea retelei serviciilor de extensiune rurala.

La fel, existd si multe alte mecanisme financiare dispo-
nibile, care includ diferite taxe de productie, cofinantarea
serviciilor de catre mai multe autoritati publice etc., si care
vor fi utilizate dupd necesitate.

5.6. Organizarea interna

Organizarea interna a modelului va lua forma unui
Consiliu, care va fi reprezentat de Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare (cu titlu de presedinte), Ministerul
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Finantelor si alte ministere relevante. Donatorii vor putea
participa in calitate de observatori. Consiliul va asigura
transparenta si obiectivitatea in activitatea retelei.

Implementarea va fi realizatd prin intermediul actualei
retele de extensiune rurald. Fiecare prestator regional de
servicii va fi independent si, in acelasi timp, responsabil de
recrutarea consultantilor locali. Acesti prestatori de servicii
trebuie sa urmeze instructiunile si manualele disponibile
pentru toate domeniile retelei.

Managementul retelei va fi realizat potrivit managemen-
tului actual al acesteia, dupd parcurgerea procedurilor de
achizitii publice.

VI. ESTIMAREA IMPACTULUI SI A COSTURILOR

6.1. Impactul economic

Investitiile in serviciile de extensiune rurald sint necesare
pentru dezvoltarea sectorului agricol. Nu exista o alternativa
de dezvoltare si fortificare a retelei de extensiune rurald in
Republica Moldova, si experienta altor state indica asupra
faptului cd influenta acestora asupra cresterii productivitatii
si generdrii venitului este de o importanta cruciald.

In Republica Moldova nu au fost efectuate estiméri, in
termeni economici, referitoare la impactul implementdrii
Strategiei de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurald.
Totusi datele din sondajele efectuate asupra beneficiarilor
de servicii de extensiune rurald indica asupra faptului ca
fermierii care solicita servicii utilizeazd informatiile obtinute,
acestea avind un impact pozitiv asupra activitdtii lor.
Aproape 100% din acesti fermieri solicitd servicii intr-un
domeniu specific de productie, utlizind informatia obtinuta
fn urma consultatiei, iar 90% dintre fermieri releva impactul
pozitiv.

Mai mult decit atit, contractele speciale, implementate
de reteaua de extensiune rurald, inregistreaza rezultate
promitdtoare si dau sperante mari pentru rezultate semni-
ficative, atunci cind principiile (cunostintele) de productie
sint diseminate in cadrul sectorului. Rata de diseminare
scontatd va fi una destul de inaltd si implementarea noilor
principii va fi rapida.

Dupa cum s-a mentionat, subventiile publice anuale
vor avea o0 cotda medie de aproximativ 29,3 mil. lei, ceea
ce reprezinta 0,15% din PIB-ul agricol in anul 2010. Daca
factorul productivitdtii acestui sector este de doar 1%,
datorita serviciilor de consultanta prestate de reteaua de
extensiune rurald, investitiile vor fi rdscumparate in fiecare
an de 7 ori.

Analiza impactului serviciilor prestate de reteaua de
extensiune rurald asupra beneficiarilor, comparativ cu
performantele fermierilor care nu solicita serviciile retelei,
este in proces de elaborare; aceasta analiza va contribui
la crearea unei imagini mai detaliate si specifice referitor
la impactul serviciilor prestate de reteaua de extensiune
rurala.

6.2. Impactul asupra mediului

Impactul retelei de extensiune rurald asupra mediului va
fi dublu. Pe de o parte, intensificarea productiei agricole
si de horticultura va fi strins legata de cresterea presiunii
asupra mediului si a naturii, efectele acesteia fiind negative;
pe de alta parte, reteaua de extensiune rurald va presta
servicii cu privire la protectia mediului, bundstarea anima-
lelor, imbundtdtirea conditiilor de munca si securitatea
alimentard, contribuind astfel la dezvoltarea echilibratd a
acestui sector. Armonizarea legislatiei si a principiilor de
productie la legislatia UE va contribui la dezvoltarea echili-
bratd a sectorului agricol in intregime.

6.3. Impactul social

Un factor important este impactul social, care va fi unul
considerabil. Pe de o parte, producatorii agricoli si familiile
lor, precum si angajatii din mediul rural vor beneficia de
cresterea economicd si de capacitatea generatoare de
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venit a acestui sector.

Pe de alta parte, procesul de ajustare structurald a
acestui sector va exclude un numar mare de producdtori
agricoli si angajatii acestora. De aceea sustinerea si
acordarea serviciilor de consultanta locuitorilor mediului
rural cu privire la diversificarea activitdtilor economice,
precum si in domeniul social sint foarte importante, contri-
buind la imbunatatirea conditiilor de trai.

6.4. Instrumentele financiare

Reteaua actuald de extensiune rurald este finantata in
proportie de 25% din bugetul de stat si 75% — din partea
Bancii Mondiale si Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare
Internationald. Ins& pentru viitor sint necesare alte surse
de venit, dupd ce finantarea din partea donatorilor se va
finaliza in anul 2012.

Principala sursa de venit a retelei de extensiune rurala
vor fi subventiile publice. Aceasta se datoreaza faptului ca
reteaua va acorda consultatii gospodariilor de subzistenta
si altor grupuri de locuitori din mediul rural, care au nevoie
stringentd de ajutor, pentru imbunatatirea conditiilor de trai
si sporirea veniturilor. Acest grup-tintd nu va fi in stare si
nici nu va dori sd plateascd pentru servicii. Mai mult decit
atit, acest grup este cel mai numeros si va solicita un numar
impunator de servicii, desi rata solicitarilor acestora va
scddea de-a lungul anilor.

Practica cotizatiei de membru nu este raspinditd si
nici cea mai buna in Republica Moldova, dar este bine
cunoscutd si functionabild in straindtate. Strategia prevede
introducerea cotizatiei de membru, drept o sursa de venit a
retelei de extensiune rurala in viitor, care va fi achitatd de
cdtre producatorii agricoli inregistrati in mod benevol.

Plata pentru serviciile de extensiune rurald va fi o alta
sursd de venit. Potrivit datelor din evaluarea impactului
serviciilor de consultantd, realizata in cadrul unui studiu
independent, disponibilitatea de plata a producatorilor a fost
calculatd in felul urmdtor: disponibilitatea de plata pentru
servicii a producdtorilor si pretul pe care acesti producatori
il gdsesc acceptabil pentru fiecare tip de servicii. Pretul
acceptabil pentru servicii va dicta complexitatea acestora.
Rata medie pentru servicii este de 25 lei, in baza disponi-
bilitatii de platd a beneficiarilor actualei retele.

In consecintd, pachetul financiar va fi alcituit din diverse
surse de venit. Totusi introducerea cotizatiei de membru si
a serviciilor cu platd, precum si a altor instrumente de platd,
in afara subventiilor publice, va fi realizatd prin reducerea
treptatd a fondurile publice de la 100%, in prezent, la 50%,
in anul 2022.

In cele din urm, distribuirea financiard a fondurilor
publice si a altor surse de venit urmeaza a fi in proportie
de 50 la 50 pind in anul 2022.

Extinderea retelei cu 60% va conduce la cresterea
bugetului cu 100%, datorita noilor recrutdri, proceselor de
instruire, precum si mentinerii acestui nivel de acoperire
prin consultantii locali si regionali.

Finantarea publica necesard a fi efectuata in perioada
anilor 2012-2022 este estimata la cca 230,5 mil. lei, finan-
tarea anuala constituind cca 23 mil. lei, iar in anul 2017
suma maxima necesara pentru finantare va constitui 23,3
mil lei. Daca factorul productivitatii in acest sector va creste
cu un punct, gratie activitdtii retelei de extensiune rurald,
ceea ce este real si predictibil, reiesind din experienta
producatorilor agricoli care utilizeaza serviciile de consul-
tanta, atunci investitiile publice vor fi rasplatite de peste 9
ori in fiecare an.

In tabelul 7 este prezentatd modalitatea de finantare
a serviciilor de extensiune rurald, cu indicarea surselor
de provenientd a mijloacelor financiare necesare,
pentru perioada anilor 2012-2022, anul 2011 fiind an de
referinta.
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Tabelul 7. Modalitatea de finantare a serviciilor e extensiune rurald, anii 2011-2022

Perioada
Sursa de provenienta 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Plata pentru servicii, mil. lei 0 0 0,25 0,5 0,75 1,0 1,25 1,9 2,5 5,0 7,5 10,0
Cotizatia de membru, mil. lei 0 0 0 0 0 0 0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
Subventii din partea statului, mil. lei | 4,1 8,7 20,00 20,00 20,00 21,0 22,05 20,95 19,91 18,91 17,97 17,08
Subventii din partea statului, % 25,0 62,6 98.8 97,6 96,4 95,5 94,6 87,8 81,6 70,3 60,4 53,3
Banca Mondiald, mil. lei 12,2 6,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total, mil. lei 16,3 16,3 20,25 20,50 20,75 22,0 23,3 23,85 24,42 26,91 29,47 32,08

Platile pentru serviciile de extensiune rurald vor fi
introduse succesiv.

Pe parcursul anului 2012 va fi desfdsuratda o campanie
de informare, care va avea drept tinta fermierii si care va
pregati terenul pentru introducerea principiului de plata,
incepind cu anul 2013. Se preconizeaza cd, in anul 2013,
cca 100 mii de servicii vor fi achitate la pretul de 25 lei per
serviciu. Numarul de servicii cu plata va creste pe parcursul
perioadei de extindere a retelei de extensiune ruralad si plata
pentru anumite servicii va fi obligatorie, de la 100 mii de
servicii in anul 2018 la 400 mii in anul 2022. Aceste estimari
se bazeazd pe extinderea retelei si sporirea solicitarilor de
servicii specializate din partea gospodariilor comerciale
private si a celor corporative.

Principiul cotizatiei de membru se va implementa treptat.
Pe parcursul anului 2018 va fi initiata recrutarea membrilor
din rindurile producdtorilor agricoli inregistrati, astfel se
prognozeazd achitarea de catre circa 20 mii de membri
a cotizatiei in valoare de aproximativ 50 lei. Pind in anul
2022 se preconizeazd o crestere a numarului de membri
pind la 100 mii de producatori agricoli inregistrati, care vor
achita o cotizatie de 50 de lei. Dupd anul 2022 se asteaptad
o0 descrestere a numarului membirilor, in conditiile in care
va fi realizatd ajustarea structurald a sectorului, care va
conduce la inregistrarea a mai putine gospoddrii comerciale
private, dar, in schimb, mai mari, astfel fiind conditionata
si cresterea profitului si, respectiv, a cotizatiei de membru
dupa anul 2022.

VIil. REZULTATELE SCONTATE Sl INDICATORII DE

PROGRES

Implementarea prezentei Strategii va fi monitorizata
prin intermediul rezultatelor obtinute si a indicatorilor de
progres. Ca urmare a realizdrii Strategiei, vor fi obtinute
urmdtoarele rezultate:

a) extinderea retelei de extensiune ruralg;

b) elaborarea cadrului legislativ si de reglementare
privind organizarea serviciilor de extensiune ruralg;

C) contractarea unei organizatii nonguvernamentale ce
va gestiona reteaua de extensiune rurald;

d) instruirea continud a consultantilor din cadrul retelei,
precum si a beneficiarilor serviciilor de extensiune;

e) organizarea si implementarea loturilor demon-
strative;

f) crearea locurilor noi de munca;

g) diversificarea gamei serviciilor prestate de reteaua

de extensiune etc.

Indicatorii de progres privind implementarea Strategiei
vor fi urmatorii:

a) extinderea retelei de extensiune rurald pind la 65%;

b) majorarea numdrului beneficiarilor serviciilor de
consultanta cu 20%;

c) sporirea veniturilor beneficiarilor serviciilor de exten-
siune ruralad cu circa 15% anual,;

d) cresterea valorii adaugate brute in agriculturg;

e) sporirea exporturilor de produse agroalimentare;

f) reducerea numarului populatiei din mediul rural aflate
sub pragul saraciei etc.

VIil. ETAPELE DE IMPLEMENTARE
Implementarea Strategiei se va efectua in doud etape.
Etapa | de implementare se refera la perioada 2012-2017

si este expusa detaliat in Planul de actiuni pentru anii
2012-2017, conform anexei la prezenta Strategie.

Planul de actiuni serveste drept mecanism de baza
pentru implementarea Strategiei, stabileste obiectivele
specifice si actiunile necesare pentru atingerea lor, rezul-
tatele/beneficiile scontate, termenele-limitd, institutiile
responsabile si indicatorii pentru verificarea implementarii
rezultatelor.

Dupa realizarea Planului de actiuni pentru anii
2012-2017, in baza recomandarilor, precum si a rezultatelor
evaluate, va fi elaborat si aprobat un Plan nou de actiuni,
ce vizeaza a ll-a etapa de implementare, care va cuprinde
perioada 2018-2022.

IX. PROCEDURA DE RAPORTARE SI

MONITORIZARE

Indicatorii de monitorizare propusi vor fi utilizati pentru
stabilirea punctelor de referintd, potrivit situatiei din anul
2011. Situatia curenta cu privire la indicatorii propusi este
sistematizatd si monitorizatd de catre Unitatea Servicii de
Extensiune Rurald din cadrul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare.

In particular, procedura de monitorizare a serviciilor de
extensiune rurald privind indicatorii de performanta este bine
determinata si va progresa si mai mult atunci cind reteaua
de extensiune rurald va fi computerizatd, fiind instalata o
bazd de date.

Instrumentul de monitorizare si evaluare a fost elaborat
si constd dintr-un sistem informational (baza de date) cu
diferite niveluri de acces (de ex. nivelul consultantului local,
nivelul prestatorilor de servicii si nivelul oficiului central).
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AL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

cu privire la acordarea deplinelor puteri

domnului Tudor CALUGAREANU, director

al Institutiei Publice ,,Agentia Nationala Transport Auto”

53

Guvernul HOTARASTE: . .
Se acorda depline puteri domnului Tudor CALUGA-
REANU, director al Institutiei Publice ,Agentia Nationala

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul transporturilor

si infrastructurii drumurilor

Nr. 487. Chisin3u, 6 iulie 2012,

539

Transport Auto”, pentru parafarea textului Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Georgiei privind
traficul rutier international.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

Anatolie Salaru

HOTARIRE

cu privire la acordarea deplinelor puteri domnului
Andrei USATII, ministru al sanatatii

Guvernul HOTARASTE: i
Se acordd depline puteri domnului Andrei USATII,
ministru al sanatatii, pentru semnarea Memorandumului

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 488. Chisindu, 6 iulie 2012.

540

de Intelegere in domeniul sanititii si stiintelor medicale
intre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Ministerul
Muncii, Sanatatii si Afacerilor Sociale al Georgiei.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2012 nr.282
din 27 decembrie 2011

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor

Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Ministrul justitiei

Nr. 489. Chisindu, 6 iulie 2012.

541

de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul
2012 nr.282 din 27 decembrie 2011.

Viadimir FILAT
Veaceslav Negruta

Marcel Raducan
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea si abrogarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintda Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 492. Chisindu, 6 iulie 2012.

proiectul de lege privind modificarea si abrogarea unor
acte legislative.

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim
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Guvernul HOTARASTE:

AL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

de lege pentru modificarea unor acte legislative.

42

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 494. Chisindu, 6 iulie 2012.

543

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 9 din Legea nr.1234-XIV din 22 septembrie
2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui

Republicii Moldova

In conformitate cu art.28"alin.(1) din Legea nr.317-XIIl
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constituti-
onala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.8,
art.86), cu modificarile si completdrile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Nr. 495. Chisindu, 6 iulie 2012.

544

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 din Legea
nr.1234-XIV din 22 septembrie 2000 cu privire la procedura
de alegere a Presedintelui Republicii Moldova.

Vladimir FILAT

Oleg Efrim

HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului cu privire la desfiintarea Consiliului
interguvernamental pentru titei si gaze

Guvernul HOTARASTE:
1. Seia act de proiectul Protocolului cu privire la desfi-
intarea Consiliului interguvernamental pentru titei si gaze.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Nr. 496. Chisinau, 6 iulie 2012.

545

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Protocolului
cu privire la desfiintarea Consiliului interguvernamental
pentru titei si gaze.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

Valeriu Lazar

HOTARIRE

cu privire la aprobarea listei actelor legislative

si normative care vor fi monitorizate de organele
centrale de specialitate ale administratiei publice
in semestrul Il al anului 2012

In scopul executdrii art. 3 pct. 14) si a art. 16 pct. 2)
din Legea nr. 64-Xll din 31 mai 1990 cu privire la Guvern
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.131-133, art. 1018), cu modificarile si completarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba lista actelor legislative si normative care
vor fi monitorizate de organele centrale de specialitate
ale administratiei publice in semestrul Il al anului 2012 (se
anexeaza).

2. Organele centrale de specialitate ale administratiei

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Nr. 498. Chisindu, 6 iulie 2012.

publice responsabile vor prezenta Ministerului Justitiei, pina
la 1 ianuarie 2013, raportul de monitorizare a procesului de
implementare a legislatiei.

3. Organele centrale de specialitate ale administratiei
publice vor propune amendamente, dupad caz, la cadrul
normativ monitorizat in 2011, conform rezultatelor finale ale
monitorizarii, stabilite in Raportul privind rezultatele monito-
rizarii procesului de implementare a legislatiei pentru anul
2011, prezentindu-le Guvernului pind la sfirsitul trimestrului IV
al anului 2012.

Viadimir FILAT

Oleg Efrim
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Aprobata

prin Hotdrirea Guvernului nr.

din 6 iulie 2012

Lista actelor legislative si normative care vor fi monitorizate de organele centrale de specialitate ale
administratiei publice in semestrul Il al anului 2012

546

Organele centrale Legea nr. 264-XVI din 11 decembrie 2008
Nr. Actele legislative si normative monitorizate de specialitate ale privind autorizarea si plata interpretilor si
d/o administratiei publice traducitorilor antrenati de Consiliul Superior
responsabile 14. al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de Ministerul Justitiei
1 2 3 organele procuraturii, organele de urmarire
1 Codul transporturilor auto nr. 116-XIV din M|q|ste!’ull fTranspor: penalaj |pstantele Judgqétorestl, de Anman‘
. 29 iulie 1998 turilor si In rastructurii avocati si de executorii judecéitoresti
— — - Drumurilor Legea nr. 241-XVI din 20 noiembrie 2008
2. Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-Xill din 28 | . .00 Sanatatii 15. privind donarea de singe si transfuzia | Ministerul Sanatatii
martie 1995 sanguin
Legea nr. 589-XIll din 22 septembrie 1995 ) I ;
e - ; Agentia Rezerve Legea nr. 218 din 17 septembrie 2010 - .
3. ﬂg‘gﬁi‘iarrzzervem materiale de stat si de | 50000 16. privind protejarea patrimoniului arheologic | MMisteryl Culturii
4 Legea nr. 728-XIIl din 6 februarie 1996 cu Ministerul Agriculturii si 17. :;efgr%?]{;gg23'2,(;":'3;”bl:';igi(inhjlglgg\:gme :\rl]ltlgrlrs;éerul Afacerilor
’ privire la pomiculturd Industriei Alimentare P
Legea nr. 1380-XIIl din 20 noiembrie 1997 o ) Legea nr.283 din 28 decembrie 2011 cu | Ministerul Afacerilor
5. cugprivire la tariful vamal Ministerul Finantelor 18- | privire la Politia de Frontiers Interne
6 Legea nr. 1540-XIIl din 25 februarie 1998 | Ministerul Mediului; Hotarirea Guvernului nr. 376 din 6 iunie | |\, oovo 1 Afacorior
: privind plata pentru poluarea mediului Ministerul Economiei 19 1995 ,Cu privire la masurile suplimentare | £ . 00" Integrarii
Legea nr. 93-XlIl din 15 iulie 1998 cu privire . de realizare a Sistemului national de EUl’Openev
s ini iei asapoarte”
7. la patenta de intreprinzator Ministerul Economiei pasap . . -
Hotarirea Guvernului nr. 554 din 24 mai
Legea nr. 279-XIV din 11 februarie 1999 cu | Ministerul Tineretului si 2004 ,,Cu privire la aprobarea Programului ) . .
privire Ia tineret Sportului 20- | National in domeniul turismului ,Drumul | Agentia Turismului
Legea nr. 185-XV din 24 mai 2001 cu privire Vinului in Moldova”
9. la ocrotirea sd@natatii reproductive si plani- Ministerul Sanatatii Hotarirea Guvernului nr. 1171 din 8
ficarea familiala 21 noiembrie 2005 ,Cu privire la aprobarea Ministerul Educatiei
Legea nr. 243-XV din 8 iulie 2004 privind Ministerul Agriculturii si . Regulamentului Fondului pentru sustinerea ’
10. asigurarea subventionald a riscurilor de Industriei Alimentare cadrelor didactice tinere din mediul rural”
productie in agricultura Hot4rirea Guvernului nr. 836 din 13
1 Legea nr. 412-XV din 9 decembrie 2004 cu Biroul National de septembrie 2010 ,Cu privire la acordarea
i privire la statistica oficiald Statistica 22. indemnizatiilor unice pentru constructia sau | Ministerul Finantelor
. . Ministerul Tehnologiei procurarea spatiului locativ, sau restaurarea
12. Le_g_ea nr. 71_XVI din 22 martie 2007 cu Informatiei si Comuni- caselor vechi unor categorii de cetateni”
privire la registre "
catiilor
Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI Mm'Steryl. Tghnologlg
18. N X N Informatiei si Comuni-
din 15 noiembrie 2007 catiilor

HOTARIRE

cu privire la subdiviziunea e-Transformare din cadrul
autoritatii administratiei publice centrale

in temeiul art.2 din Legea nr.173 din 28 iulie 2011
privind ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,e-Transformare a Guvernarii”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.131-133,
art.425), precum si in scopul implementarii prevederilor
Hotaririi Guvernului nr.710 din 20 septembrie 2011 ,Cu
privire la aprobarea Programului strategic de modernizare
tehnologicd a guvernarii (e-Transformare)” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2011, nr.156-159, art.780), Guvernul
HOTARASTE:

1. Ministerele, alte autoritati administrative centrale vor
institui, in cadrul aparatului central, subdiviziunea e-Trans-
formare ca subdiviziune interioara obligatorie, in limitele
efectivului de personal aprobat.

In cazul autoritdtilor administratiei publice centrale cu un
efectiv-limitd mai mic de 20 unitdti de personal, sarcinile
si atributiile in domeniu vor fi atribuite unei subdiviziuni
existente.

PRIM-MINISTRU

Nr. 499. Chisindu, 6 iulie 2012.

2. Se aprobd Regulamentul-cadru al subdiviziunii
e-Transformare din cadrul autoritdtii administratiei publice
centrale (se anexeazd).

3. Ministerele, alte autoritati administrative centrale:

in termen de 60 zile, vor revizui structura aparatului
central;

vor aproba regulamentul subdiviziunii e-Transformare si
fisele de post, in conformitate cu prevederile Regulamen-
tului-cadru aprobat prin prezenta hotarire.

4. Cancelaria de Stat, cu suportul Centrului de Guvernare
Electronica:

va acorda suport metodologic in procesul de instituire
a subdiviziunilor e-Transformare;

va contribui la cresterea si fortificarea capacitatilor
functionale ale subdiviziunilor respective prin organizarea
activitatilor de instruire si schimb de experientd.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Cancelariei de Stat.

Vladimir FILAT

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.499
din 6 iulie 2012

REGULAMENTUL-CADRU
al subdiviziunii e-Transformare din cadrul autoritatii administratiei publice centrale

Capitolul |
Dispozitii generale
1. Regulamentul-cadru al subdiviziunii e-Transformare din

cadrul autoritatii administratiei publice centrale (in continuare
— autoritate) stabileste modul de organizare si functionare a
subdiviziunii mentionate.
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2. Subdiviziunea e-Transformare din cadrul autoritdtii
contribuie la imbunatatirea calitdtii actului de guvernare prin
utilizarea tehnologiei informatiei (in continuare — TI).

3. Subdiviziunea e-Transformare are misiunea asigurarii
sincronizdrii politicilor si strategiilor sectoriale cu programul
de modernizare tehnologicd a guverndrii in scopul reali-
zdrii eficiente a sarcinilor si obiectivelor autoritadtii, cresterii
performantei sale operationale si a calitatii serviciilor publice
oferite cetatenilor.

4. Subdiviziunea e-Transformare isi desfasoara activitatea
in colaborare si interactiune permanenta cu celelalte subdi-
viziuni interioare ale autoritdtii, cu serviciile publice descon-
centrate, cu autoritatile si institutiile din subordine.

5. Numdrul specialistilor din cadrul subdiviziunii e-Trans-
formare se stabileste de catre conducdtorul autoritdtii, in
limitele efectivului de personal aprobat de Guvern si in functie
de domeniul de activitate al autoritatii respective, volumul si
specificul serviciilor publice prestate.

Capitolul Il
Modul de organizare

6. Subdiviziunea e-Transformare este o subdiviziune
interioard autonoma ce se subordoneaza nemijlocit condu-
catorului autoritatii.

7. Subdiviziunea e-Transformare poate avea statut de
directie, sectie sau serviciu in conformitate cu normele
stabilite de legislatia in vigoare.

8. Seful subdiviziunii este responsabil de implementarea
si coordonarea procesului e-Transformare in autoritatea
respectiva.

Pe perioada exercitarii atributiilor seful subdiviziunii detine
calitatea de membru al Consiliului coordonatorilor pentru
e-Transformare, activitatea cadruia este coordonata si direc-
tionatd de Centrul de Guvernare Electronica.

9. In cadrul subdiviziunii vor activa specialisti in domenii
indispensabil necesare in procesul implementarii cu succes
a programului e-Transformare:

1) arhitectura pe scara larga, infrastructura, retele infor-
mationale;

2) managementul proiectelor TI;

3) analiza informatie si date.

La decizia conducatorului autoritatii, serviciile in domeniile
mentionate pot fi externalizate in conditiile legislatiei in
vigoare.

10. Subdiviziunea e-Transformare include, in afara de sef,
cel putin un specialist, in functie de activitdtile intreprinse
in cadrul autoritdtii in domeniul modernizarii tehnologice a
guverndrii.

Capitolul 11l
Sarcinile si atributiile de baza ale
sefului subdiviziunii/coordonatorului
e-Transformare

11. Seful subdiviziunii are urmatoarele sarcini de
baza:

1) coordonarea procesului e-Transformare la nivelul
autoritatii si a sectorului de activitate, prin participare la
elaborarea politicilor si strategiilor sectoriale si sincronizarea
lor cu obiectivele programului e-Transformare a guvernarii;

2) coordonarea aplicarii Tl, participarea la reingineria
modului de activitate a autoritatii in scopul cresterii perfor-
mantei si eficientizarii serviciilor publice;

3) coordonarea proiectelor TI;

4) coordonarea solutiilor tehnologice si a resurselor Tl;

5) coordonarea procesului de consolidare a capacitatii
pentru Guvernarea electronica;

6) coordonarea activitatii specialistilor din subdiviziune.

12. Seful subdiviziunii are urmatoarele atributii:

1) coordonarea procesului e-Transformare la nivelul
autoritdtii si a sectorului de activitate, prin participare la
elaborarea politicilor si strategiilor sectoriale si sincronizarea

AL REPUBLICII MOLDOVA

lor cu obiectivele programului e-Transformare a guverndrii:

a) relationeaza Tl cu misiunea, modul de organizare si
functionare a autoritdtii si asigurd alinierea autoritatii la obiec-
tivele de modernizare tehnologicd a guvernarii prin elaborarea
politicilor si strategiilor de e-Transformare a sectorului;

b) coordoneaza procesele de planificare, dezvoltare,
implementare si administrare operationala eficienta a resur-
selor si infrastructurii informationale la nivelul autoritatii;

c) controleaza aplicarea si respectarea prevederilor
legale referitoare la domeniul modernizarii tehnologice a
guverndrii, iar in caz de necesitate, intervine cu propuneri
pentru imbunatatirea cadrului legal;

d) asigura integrarea autoritdtii in colaborarea intersec-
toriald pentru realizarea guverndrii electronice;

e) identifica parteneriate potentiale in domeniul Tl si
coordoneazd realizarea lor;

2) coordonarea aplicdrii Tl, participarea in reingineria
modului de activitate a autoritatii in scopul cresterii perfor-
mantei si eficientizarii serviciilor publice:

a) participa la analiza si reingineria proceselor interne
si a serviciilor publice, inclusiv la planificarea activitdtilor,
gestionarea resurselor;

b) coordoneaza crearea serviciilor publice in format
electronic;

C) promoveaza e-serviciile si sistemele informationale;

d) aplicd managementul schimbdrii, determind necesitatile
pentru sporirea eficientei si performantei autoritatii prin TI;

3) coordonarea proiectelor Tl:

a) evalueaza necesitdtile privind investitiile in domeniul Tl;

b) participd la planificarea bugetului privind investitiile si
achizitiile in domeniul TI;

c) monitorizeazd procesul de elaborare a conceptelor,
termenilor de referintd si a documentelor tehnice aferente
necesare achizitiilor de solutii TI;

d) coordoneaza proiectele Tl si asigura controlul realizarii
obiectivelor planificate in termeni de cost si calitate;

e) coordoneaza procesul de acceptare de cdtre autoritate
a solutiilor Tl achizitionate;

4) coordonarea solutiilor tehnologice si a resurselor TI:

a) coordoneaza monitorizarea coerentei investitiilor in
infrastructura informationala si tehnologica la nivelul autorit&tii
si asigurd interoperabilitatea organizationald in corespundere
cu obiectivele modernizarii tehnologice a guverndrii;

b) asigura suport continuu procesului de inovare tehno-
logica in cadrul autoritatii;

c) elaboreaza si promoveaza standarde de calitate pentru
managementul informatiei si prestarea serviciilor electronice
in cadrul autoritatii;

d) exploreaza valoarea serviciilor asigurate si posibilitatile
pentru surse alternative de finantare;

€) monitorizeazad valoarea, beneficiile si costul suportului Tl;

5) coordonarea procesului de consolidare a capacitatii
pentru Guvernarea electronica:

a) coordoneaza, in comun cu subdiviziunea resurse
umane, procesul de instruire in domeniul Tl, asigurind ca
programele de dezvoltare profesionald continua a functi-
onarilor din cadrul autoritatii sa corespunda cerintelor si
obiectivelor procesului e-Transformare a guverndrii;

b) asigura ghidare si suport activ pentru managementul
cunostintelor;

c) coordoneaza crearea si administrarea platformelor
electronice de instruire;

d) asigura suport procesului de comunicare eficientd in
scopul realizdrii guverndrii electronice;

e) coordoneazd si ghideaza procesul de informare si
constientizare a angajatilor si a publicului in domeniul guver-
nadrii electronice;

f) colaboreaza cu subdiviziuni similare din alte autoritati
in scopul schimbului de experienta in domeniu;
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6) coordonarea activitdtii specialistilor din cadrul subdi-
viziunii e-Transformare:

a) coordoneazd, monitorizeaza si directioneaza activitatea
specialistilor din cadrul subdiviziunii e-Transformare;

b) efectueaza controlul curent al exercitdrii sarcinilor
si atributiilor de catre specialistii din cadrul subdiviziunii
e-Transformare;

c) convoaca sedinte operative pentru examinarea proble-
melor privind activitatea subdiviziunii e-Transformare.

Capitolul IV
Sarcinile si atributiile de baza ale specialistilor
din cadrul subdiviziunii e-Transformare
Sectiunea 1
Specialist in arhitectura pe scara larga,
infrastructura si retele informationale

13. Specialistul in arhitecturd pe scara larga,
infrastructura si retele informationale are urmatoarele
sarcini de baza:

1) planificarea resurselor, investitiilor si achizitiilor Tl in
vederea realizdrii procesului e-Transformare a autoritatii;

2) mentinerea arhitecturii infrastructurii informationale si
tehnologice;

3) asigurarea securitdtii informatiei si a infrastructurii Tl;

4) gestionarea tehnologica si evaluarea resurselor TI.

14. Specialistul in arhitecturd pe scara larga,
infrastructura si retele informationale are urméatoarele
atributii:

1) planificarea resurselor, investitiilor si achizitiilor Tl in
vederea realizdrii procesului e-Transformare a autoritatii:

a) identifica necesitatile de achizitie a mijloacelor Tl;

b) participd la elaborarea conceptelor, termenilor de
referintd, caietelor de sarcini si a altor documente tehnice,
necesare procesului de achizitie a solutiilor TI;

c) planifica achizitile de hardware si software pe etape,
in baza necesitdtilor identificate;

d) participa la procesul de acceptare de catre autoritate
a solutiilor Tl achizitionate;

e) identifica sursele de finantare si participd in procesul
de bugetare a resurselor in baza planului de achizitie;

f) coordoneazd planul de achizitie cu seful subdiviziunii
e-Transformare;

2) mentinerea arhitecturii infrastructurii informationale si
tehnologice:

a) elaboreazd si documenteaza arhitectura infrastruc-
turii informationale si tehnologice, inclusiv topologia retelei,
canalele de acces la Internet, arhitectura de date;

b) mentine arhitectura infrastructurii informationale si
tehnologice;

3) asigurarea securitdtii informatiei si a infrastructurii Tl:

a) realizeaza analiza de evaluare a riscurilor si vulnera-
bilitatilor;

b) planifica masurile de prevenire si reactie la incidentele
de securitate;

C) examineaza si investigheazd incidentele de securitate
si planifica actiunile corective;

d) monitorizeaza implementarea actiunilor corective;

e) asigura aplicarea standardelor si politicilor de securitate
a informatiei;

4) gestionarea tehnologica si evaluarea resurselor TI:

a) realizeaza monitorizarea coerentei investitiilor in infra-
structura informationala si tehnologica la nivelul autoritdtii si
asigura interoperabilitatea organizationald in corespundere
cu obiectivele modernizdrii tehnologice a guvernarii;

b) asigura administrarea cu acuratete a informatiei;

c) elaboreaza, in comun cu seful subdiviziunii e-Trans-
formare, standarde de calitate pentru prestarea serviciilor
electronice in cadrul autoritatii;

d) defineste si implementeaza imbunatdtirea calitatii in
managementul informatiei;

e) planifica si efectueazad darea in exploatare si scoaterea
din uz a resurselor Tl (hardware si software);

f) gestioneaza activele TI (hardware si software);

g) planificd necesitatile de resurse Tl pentru asigurarea
bunei functionari a autoritdtii;

h) monitorizeaza piata de produse hardware si software
in vederea utilizarii acestora pentru a spori performanta
autoritatii si calitatea serviciilor prestate;

i) asigura integritatea si mentinerea resurselor TI.

Sectiunea a 2-a
Specialist in managementul proiectelor Ti

15. Specialistul in managementul proiectelor Tl are
urmadtoarele sarcini de baza:

1) realizarea managementului proiectelor TI;

2) participarea la realizarea managementului achizitiilor
Tl si asigurarea managementului contractelor TI.

16. Specialistul in managementul proiectelor Tl are
urmatoarele atributii de baza:

1) realizarea managementului proiectelor Tl (e-servicii,
sisteme informationale interne si panguvernamentale in
cadrul autoritdtii etc.):

a) planificd derularea proiectelor Tl, inclusiv prin partici-
parea la elaborarea conceptelor si a documentelor de proiect,
determinarea etapelor activitatilor;

b) efectueazd monitorizarea si controlul implementarii
proiectelor T, inclusiv prin gestiunea riscurilor, evaluarea
activitatilor, dezvoltarea sistemelor Tl, scoaterea din uz a
echipamentului TI;

2) participarea la realizarea managementului achizitiilor
Tl si asigurarea managementului contractelor Tl:

a) participd, in cadrul grupului de lucru pentru achizitii,
creat de cdtre autoritate, la intreg procesul de achizitie in
domeniul TI;

b) monitorizeazd executarea prevederilor contractuale;

c) efectueaza managementul schimbarilor in procesul
executdrii contractului;

d) raporteaza sefului subdiviziunii e-Transformare privind
progresul in realizarea contractului TI.

Sectiunea a 3-a
Specialist in analiza informatie si date

17. Specialistul in analizd informatie si date are
urmatoarele sarcini de baza:

1) participarea la dezvoltarea sistemelor informatice ale
autoritatii;

2) asigurarea consistentei informatiei/datelor;

3) participarea la analiza si interpretarea datelor
colectate.

18. Specialistul in analizd informatie si date are
urmatoarele atributii de baza:

1) participarea la dezvoltarea sistemelor informatice ale
autoritatii:

a) participa la elaborarea caietelor de sarcini pentru
dezvoltarea sistemelor informatice;

b) elaboreaza criterii de selectare si colectare a
datelor;

c) participd la identificarea si interpretarea indicatorilor de
performanta pentru procesele de activitate cu utilizarea TI;

2) asigurarea consistentei informatiei/datelor:

a) monitorizeaza procesul de colectare a datelor, conform
cerintelor sistemelor informatice;

b) monitorizeaza calitatea datelor;

3) participarea la analiza si interpretarea datelor
colectate:

a) elaboreaza concluzii asupra datelor in format utilizabil
de decidenti, inclusiv sub forma de rapoarte, grafice etc.;

b) consiliaza conducerea autoritdtii in procesul de luare a
deciziilor in baza informatiilor analizate si interpretate;

c) asista subdiviziunile autoritdtii in insusirea metodelor
si aplicatiilor electronice de procesare a datelor.
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in Hotidrirea Guvernului
nr. 1450 din 24 decembrie 2007

In scopul realizarii prevederilor Legii nr. 61-XVI din
16 martie 2007 privind activitatea de audit (republicatad in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 72-75,
art. 230), Guvernul HOTARASTE:

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 500. Chisindu, 6 iulie 2012.

Se aproba modificdrile si completarile ce se opereazd in
Hotérirea Guvernului nr. 1450 din 24 decembrie 2007 ,,Cu
privire la unele masuri de executare a Legii nr. 61-XVI din 16
martie 2007 privind activitatea de audit” (se anexeazd).

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.500
din 6 iulie 2012

MODIFICARILE S| COMPLETARILE
ce se opereazi in Hotarirea Guvernului nr.1450 din 24 decembrie 2007

Hotadrirea Guvernului nr. 1450 din 24 decembrie 2007
»Cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 61-XVI
din 16 martie 2007 privind activitatea de audit” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 203-206, art. 1493),
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. In Hotarire:

la punctul 1 alineatul doi, dupa cuvintele ,Membrii Consi-
liului care” se completeaza cu cuvintele ,detin functii de
demnitate publicd sau”.

2. Anexa nr.1 la Hotéarire:

1) la punctul 2, cuvintele ,reglementarea si supravegherea
de stat a” se substituie cu cuvintul ,supravegherea”;

2) la punctul 3, textul ,,Codul privind conduita profesionald
a auditorilor si contabililor”, aprobat prin ordinul ministrului
finantelor nr. 29 din 1 martie 2001 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 29-30, art. 91), standardele de
audit, regulamentele privind practica de audit” se substituie
cu cuvintele ,,Codul etic, standardele de audit”;

3) la punctele 6 si 8, cuvintul ,,doi” se substituie cu
cuvintul ,trei”;

4) punctul 10:

la litera a), cuvintele ,si regulamentelor privind practica
de audit, Codului privind conduita profesionald a auditorilor si
contabililor” se substituie cu cuvintele ,, , Codului etic”;

la litera b), cuvintele ,standardelor nationale de audit si
ale altor acte” se substituie cu cuvintul ,actelor”;

la litera d), cuvintul ,procesul” se substituie cu cuvintul
sprocesele”;

litera h) va avea urmatorul cuprins:

»h) adoptd decizii privind retragerea certificatelor de
calificare ale auditorilor, suspendarea activitatii audito-
rilor;”;

litera i) se completeaza in final cu cuvintele ,, ,stagiarilor
in activitatea de audit”;

5) punctul 11:

la litera a), cuvintul ,executorii” se exclude;

la litera e), dupa cuvintele ,societdtilor de audit” se
completeaza cu cuvintele ,auditorii intreprinzdtori individuali
si societatile de audit”;

se completeaza cu o noua litera, f), cu urmatorul
cuprins:

»f) sd atraga specialisti cu un inalt nivel de calificare din
domeniul economico-financiar sau juridic in vederea solutio-
narii problemelor aferente desfdsurarii activitatii de audit.”;

6) la punctul 12 litera a) liniuta trei, cuvintul ,rapoartele”
se substituie cu cuvintul ,raportul”;

7) la punctul 14, cifra ,,2” se substituie cu cifra ,3”;

8) la punctul 16, litera h) se completeaza in final cu
cuvintele ,, , organizatiile, institutiile cu instruire profesionald
continud a auditorilor”;

9) la punctul 18 litera c), cuvintele ,si generalizarea” se
exclud;

10) la punctul 26, cuvintele ,presedintele, vicepresedintele
si” se substituie cu cuvintele ,presedinte/vicepresedinte si
de”;

11) la punctul 32, dupa cuvintele ,economico-financiar”
se completeaza cu cuvintele ,sau juridic”;

12) la punctul 33, dupa cuvintele ,,economico-financiar”
se completeazd cu cuvintele ,sau juridic”;

13) punctul 36:

litera b) va avea urmdtorul cuprins:

»0D) elaboreaza si prezintd spre aprobare presedintelui
Consiliului fisa postului pentru specialistii Serviciului;”;

se completeazd cu literele g) si h) cu urmatorul cuprins:

»9) generalizeaza informatia din rapoartele financiare
anuale, informatiile privind respectarea procedurilor de
control al calitdtii lucrdrilor de audit si din rapoartele privind
transparenta societatii de audit, auditorului intreprinzator
individual, in baza cdrora intocmeste un raport si il prezintd
Consiliului spre examinare;

h) intocmeste si prezinta spre examinare Consiliului
raportul anual de activitate al acestuia;”;

3. Anexa nr. 2 la Hotarire va avea urmdatorul cuprins:

JAnexa nr. 2
la Hotdrirea Guvernului nr. 1450 din 24 decembrie
2007
Componenta nominaléd a Consiliului de
supraveghere a activitatii de audit de pe linga
Ministerul Finantelor
BARBANEAGRA Victor - viceministru al finantelor
TONU Natalia - sefadjunct al Directiei reglementarea
contabilitatii si auditului in sectorul
corporativ, sef al Sectiei reglemen-
tarea contabilitatii in sectorul corpo-
rativ, Ministerul Finantelor
- sef al Directiei control bancar
si monitorizare a activitdtilor de
prevenire si combatere a spaldrii
banilor si finantarii terorismului,
Departamentul reglementare si
supraveghere bancard, Banca
Nationald a Moldovei
- director al Directiei generale plasa-
mente colective si microfinantare,
Comisia Nationald a Pietei Finan-

GRATE Ruslan

CEBOTARIOV Alina
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ciare

- director al Directiei generale supra-
veghere asigurari, Comisia Nationala
a Pietei Financiare

- doctor in economie, conferentiar
universitar, Catedra contabilitate si
audit, Academia de Studii Economice
din Moldova

- doctor in economie, conferentiar
universitar, Catedra contabilitate si
audit, Academia de Studii Economice
din Moldova .

4. Anexa nr.3 la Hotarire:

1) la punctul 4, cuvintele ,licentierea unor genuri de
activitate” se substituie cu cuvintele ,reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator”;

2) la punctul 5, cuvintele ,eliberarea si retragerea certi-
ficatului de calificare” si cuvintele ,suspendarea si reluarea
activitdtii auditorului, eliberarea duplicatului certificatului de
calificare” se exclud;

3) la punctul 11 litera a), cuvintele ,fiecare disciplind” se
substituie cu cuvintele ,conferirea calitdtii de auditor privind
auditul general (in continuare — programul de examinare)”;

4) la punctul 13, dupa cuvintul ,responsabil” se comple-
teaza cu cuvintele ,de confidentialitatea probelor si codului
de identificare a pretendentului, precum si”;

5) punctul 14:

la litera a), cuvintul ,licentd” se substituie cu cuvintele
»studii superioare complete”;

la litera b), cuvintele ,care poate fi acumulata pe parcursul
perioadei de sustinere a examenelor,”, precum si cuvintul
Lultimii” se exclud;

6) la punctul 23 litera f), propozitia a doua se exclude;

7) la punctul 24, textul ,in cazul in care acestea vor
coincide cu disciplinele indicate in lista disciplinelor sustinute,
anexata la certificat” se substituie cu cuvintele ,in modul
stabilit de Ministerul Finantelor”;

8) la punctul 30, propozitia a doua se exclude;

9) la punctul 31, cuvintul ,Guvern” se substituie cu
sintagma ,Legea nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind activi-
tatea de audit”;

10) la punctul 39 propozitia a doud, cuvintul ,,Comisie”
se substituie cu cuvintele ,secretarul Comisiei”;

11) la punctul 42, cifra ,4” se substituie cu cifra ,,3”;

12) la punctul 50, alineatul doi va avea urmatorul
cuprins:

sPretendentii vor fi instiintati despre rezultatele fiecarui
examen in termen de 10 zile dupa data perfectarii procesului-
verbal privind evaluarea probelor. instiintarea se va efectua
de catre secretar verbal si in scris.”;

13) la punctul 51, dupa primul alineat se completeaza cu
un nou alineat cu urmatorul cuprins:

sCererea de contestare depusa de pretendent va contine
argumentele de contestare a itemilor, care urmeaza a fi
reverificati de catre Comisie.”;

14) punctul 54:

cuvintele ,anexa nr.4” se substituie cu cuvintele ,anexele
nr.4 sinr.7”;

se completeaza cu un nou alineat cu urmdtorul cuprins:

Jinregistrarea numerelor certificatelor de calificare se
efectueaza in mod cronologic, separat pentru fiecare an de
activitate a Comisiei intr-un registru special. Numarul certifi-
catului este format din 7 cifre, dintre care: doua cifre — anul
eliberdrii, doua cifre — luna si ultimele trei cifre reprezinta
numdrul de rind al auditorului din registrul intocmit conform
punctului 12 litera a) din prezentul Regulament.”;

15) la punctul 55, dupa cuvintele ,s-a eliberat” se comple-
teaza cu cuvintele ,sau retras”, iar cuvintele ,numarul si data
inregistrdrii lui” se substituie cu cuvintele ,data eliberarii

STIRBU Viadimir

MANOLI Mihail

STAHOVSCHI Ada

acestuia”;

16) capitolul VIl se exclude;

17) la punctul 68, textul , ,dupd caz, dar nu mai rar de
2 ori pe an, si se plaseaza pe pagina web a Ministerului
Finantelor” se substituie cu textul ,anual, conform situatiei
de la 1 ianuarie, si se plaseaza pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor la inceputul fiecarui trimestru sau pe
madsura survenirii modificarilor”;

18) capitolul IX se exclude;

19) punctul 76:

primul alineat va avea urmdtorul cuprins:

»706. ,Instruirea profesionald continud a auditorilor la nivel
national se efectueaza conform programului elaborat anual de
cdatre organizatiile si institutiile cu instruire profesionald continud
pentru anul calendaristic urméator, coordonat cu Ministerul Finan-
telor si aprobat de Ministerul Educatiei pind la 31 decembrie.”;

la alineatul doi, textul ,Programele vor contine subiecte
din disciplinele prevadzute la punctul 23 al prezentului
Regulament” se substituie cu textul ,Programul va contine
subiecte din disciplinele audit (minimum 20 de ore), conta-
bilitate, management financiar si drept”;

dupa alineatul doi se completeaza cu doua alineate cu
urmatorul cuprins:

»,Organizatiile si institutiile cu instruire profesionala
continud prezinta Ministerului Finantelor pentru coordonare
programul de instruire profesionald continud a auditorilor pind
la 1 noiembrie. Programul prezentat ulterior datei-limitd nu
va fi examinat si coordonat.

Programul de instruire profesionald continua a audito-
rilor coordonat de Ministerul Finantelor se prezintd spre
aprobare Ministerului Educatiei pind la 1 decembrie.
Programul prezentat ulterior datei-limitd nu va fi examinat
si aprobat.”;

20) se completeaza cu un nou punct, 76', cu urmatorul
cuprins:

,76'. Organizatiile si institutile cu instruire profesionala
continua a auditorilor care nu au coordonat si aprobat
programul de instruire in termenele stabilite la punctul 76
al prezentului Regulament, nu pot efectua instruirea profe-
sionald continud a auditorilor conform prevederilor literei
f) articolul 15 al Legii nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind
activitatea de audit si sint radiate din Registrul organizatiilor
si institutiilor cu instruire profesionald continud. Instruirea
profesionald efectuata de catre auditori la astfel de organizatii
si institutii se considera nula.”;

21) punctul 78:

litera d) se exclude;

la ultimul alineat dupd cuvintul ,Consiliului” se comple-
teaza cu textul , , nu mai tirziu de 1 martie a anului ce
urmeazd dupd anul pentru care se prezintd informatia,” si in
continuare dupa text;

22) se completeaza cu un nou punct, 79',cu urmatorul
cuprins:

»79'. Registrul organizatiilor si institutiilor cu instruire
profesionald continuad a auditorilor cuprinde:

a) numdrul curent al inscrierii;

b) denumirea organizatiei, institutiei cu instruire profe-
sionald;

c) sediul si numarul de telefon al organizatiei, institutiei
cu instruire profesionala;

d) numele si prenumele conducdtorului.

Inregistrarea organizatiilor si institutiilor cu instruire profe-
sionald continua in registru se efectueaza in mod cronologic,
separat pentru fiecare an calendaristic.

Registrul organizatiilor si institutiilor cu instruire profesi-
onald continud a auditorilor se plaseaza pe pagina web oficiald
a Ministerului Finantelor anual, conform situatiei din 1 ianuarie,
si se actualizeaza pe mdsura survenirii modificarilor.”.

5. Anexa nr. 4 la Hotarire va avea urmdtorul cuprins:
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JAnexa nr. 4
la Hotarirea Guvernuluinr. 1450
din 24 decembrie 2007

COMPONENTA NOMINALA
a Comisiei de certificare de pe linga Ministerul Finantelor

FOALEA Lidia - sef al Directiei reglementarea
contabilitatii si auditului in sectorul
corporativ, Ministerul Finantelor,
presedinte al Comisiei

- conferentiar universitar, Catedra
analiza activitatii economico-fi-
nanciare, Academia de Studii
Economice din Moldova, vicepre-
sedinte al Comisiei

- sef al Sectiei reglementdri in
activitatea de audit a rapoartelor
financiare, Ministerul Finantelor,
secretar al Comisiei

PALADI Valentina

CEMERTAN Silvia

CEBOTARENCO

Parascovia - sef adjunct al Sectiei de asistenta
a contribuabililor din cadrul Directiei
metodologia administrarii fiscale,
Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat

BIRCA Aliona - doctor in economie, conferentiar

universitar, Catedra contabilitate,
Academia de Studii Economice din

universitar, Catedra contabilitate,

Academia de Studii Economice din

Moldova
IACHIMOVSCHI
Anatolie - doctor in economie, confe-
rentiar universitar, Catedra conta-
bilitate si audit, Academia de Studii
Economice din Moldova
- conferentiar universitar, Catedra
analiza activitatii economico-fi-
nanciare, Academia de Studii
Economice din Moldova
- doctor in drept, conferentiar
universitar, Catedra drept al antre-
prenoriatului, prodecan al Facultatii
de Drept a Universitétii de Stat din
Moldova
- magistru in tehnologii informa-
tionale, lector superior, prodecan
al Facultatii Calculatoare, Infor-
maticd si Microelectronica, Catedra
automatica si tehnologii informa-
tionale, Universitatea Tehnicd a
Moldovei”.

PRODAN Natalia

VLAICU Vlad

MELNIC Radu

Moldova
HAREA Ruslan - doctor in economie, conferentiar
248 HOTARIRE

cu privire la casarea plantatiilor perene

In temeiul art. 73 din Codul funciar nr. 828-XIl din 25
decembrie 1991 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.107, art.817), cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare, si al art. 8 alin. (1) din Legea nr. 728-XIll
din 6 februarie 1996 cu privire la pomicultura (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.52-53,
art.161), cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se accepta propunerile consiliilor raionale, coordonate

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii
si industriei alimentare

Nr. 501. Chisindu, 6 iulie 2012.

cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, privind
casarea plantatiilor pomicole cu productivitate redusa pe
o suprafata totald de 895,80 ha, conform anexei.

2. Se recomandd autoritdtilor administratiei publice
locale sd intreprindd actiunile necesare pentru asigurarea
defrisdrii la timp a plantatiilor pomicole casate prin prezenta
hotdrire, pentru pregdtirea si folosirea rationald a acestor
terenuri in scopuri agricole si sd asigure operarea modifi-
cdrilor respective in cadastrul funciar.

Vladimir FILAT

Vasile Bumacov

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 501
din 6 iulie 2012

LISTA
unitadtilor administrativ-teritoriale, a localitatilor si agentilor economici ale caror plantatii perene
urmeaza a fi casate

(ha) Raionul Cimislia — total 5,95 5.95
Suprafata totala Plantatii inclusiv:
Unititile administrativ-teritoriale, a plantatiilor N ‘l Albina — total 5,95 5.95
localititile si agentii economici perene supuse pomicole inclusiv:
casdrii gospodarii taranesti 5,95 5,95
1 2 3 Raionul Filesti — total 220.45 22045
Raionul Cantemir — total 197.80 197.80 inclusiv:
inclusiv: Glinjeni — total 117,81 117,81
Ciobalaccia — total 48,50 48,50 inclusiv:
inclusiv: Societatea cu Raspundere Limitata ,,Agroglin-Prim” 43,70 43,70
Cooperativa Agricold de Productie ,,Ciobalaccia” 48,50 48,50 Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Agrofermplus” 41,00 41,00
Ciietu — total 58,70 58,70 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Borivas Agro” 8,71 8,71
inclusiv: Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Agroduca Prim” 11,24 11,24
ospoddrii tardnesti 58,70 58,70 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Izurcani Agro™ 10,00 10,00
Enichioi — total 15,20 15,20 gospodarii {dranesti 3,16 3,16
inclusiv: Hiliuti - total 25,12 25,12
gospodarii {aranesti 15,20 15,20 inclusiv: . )
Pleseni — total 18,00 18,00 gospodrii {aranesti 25,12 25,12
inclusiv: Navirnet — total 16,52 16,52
Cooperativa Agricold de Productie ,,Glia” 18,00 18,00 inclusiv:
Tiganca — total 57,40 57,40 Societatea Comerciald ,,Agrogirla” Societate cu Raspundere
inclusiv: Limitata 15,14 15,14
Societatea cu Raspundere Limitata ,Sinziienele” 57,40 57,40 Gospodaria Taraneasca ,,Tataru Valentin” 1,38 1,38
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1 2 3 Raionul Soldinesti — total 229.33 229.33
Pompa — total 61,00 61,00 inclusiv:
inclusiv: Cobilea — total 37,37 37,37
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Agropompa Prim” 54,43 54,43 inclusiv:
gospodarii taranesti 6,57 6,57 gospodarii taranesti 37,37 37,37
Raionul Orhei — total 80.01 80.01 Cusmirca — total 19,37 19,37
inclusiv: inclusiv:
Berezlogi — total 50,60 50,60 gospodarii taranesti 19,37 19,37
inclusiv: Giuzeni — total 10,90 10,90
gospodarii taranesti 50,60 50,60 inclusiv:
Bolohan — total 10,70 10,70 gospodarii {aranesti 10,90 10,90
inclusiv Mihuleni — total 46,44 46,44
gospodarii taranesti 10,70 10,70 inclusiv:
Saminanca — total 14,74 14,74 gospodarii taranesti 46,44 46,44
inclusiv: Pohoarna — total 9,85 9,85
gospodarii taranesti 14,74 14,74 inclusiv.

Zorile — total 3,97 3,97 gospodarii taranesti 9,85 9,85
inclusiv: Poiana — total 33,70 33,70
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Giurgesti Agro™ 3,97 3,97 inclusiv:
Raionul Soroca — total 120,29 120,29 Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ecofruct” 28,50 28,50
inclusiv: gospodarii faranesti 5,20 5,20
Nimereuca — total 7,00 7,00 Sestaci — total 71,70 71,70
inclusiv: inclusiv:
gospodarii taranesti 7,00 7,00 gospodarii taranesti 71,70 71,70
Schineni — total 63,90 63,90 Raionul Taraclia — total 41,97 41,97
inclusiv: inclusiv:
gospodarii faranesti 63,90 63,90 Corten — total 9,97 9,97
Virinciu — total 49,39 49,39 inclusiv:
inclusiv: Gospodaria Taraneasca ,,Agro-Iuldim” 9,97 9,97
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Prietenia-Agro” 49,39 49,39 Novosiolovea — total 32,00 32,00
inclusiv:
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Svetlana” 32,00 32,00
Total pe republici: 895,80 895,80

549 HOTARIRE
cu privire la acordarea deplinelor puteri domnului
Anatolie SALARU, ministru al transporturilor
si infrastructurii drumurilor
Guvernul HOTARASTE: semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Se acorda depline puteri domnului Anatolie SALARU, Guvernul Georgiei privind traficul rutier international.

ministru al transporturilor si infrastructurii drumurilor, pentru
PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene lurie Leanca

Nr. 502. Chisindu, 10 iulie 2012.
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Acte ale Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor al Republicii Moldova

867 ORDIN

cu privire la aprobarea documentului normativ CP
G.04.10 — 2012 ”Instructiune-tip de exploatare tehnica
a retelelor termice ale sistemelor centralizate

de termoficare”

in temeiul Regulamentului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltadrii Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

in conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 ,Princi-
piile si metodologia reglementarii in constructii. Modul de
elaborare a documentelor normative”.

Avind in vedere procesul-verbal nr. 02 din 03.11.2011
al sedintei Comitetului Tehnic CT-C 10 ,Instalatii termice
de ventilare si conditionare a aerului”,

ORDON:

1. Se aprobd documentul normativ CP G.04.10 — 2012
"Instructiune-tip de exploatare tehnica a retelelor termice
ale sistemelor centralizate de termoficare”.

MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE
S1 CONSTRUCTIILOR

Nr. 57. Chisindu, 25 iunie 2012.

2. Normativul in constructii CP G.04.10 — 2012 "Instruc-
tiune-tip de exploatare tehnica a retelelor termice ale
sistemelor centralizate de termoficare” se pune in aplicare,
incepind cu data de 01.08.2012.

3. Directia reglementari tehnico - economice va:

- efectua inregistrarea acestui document normativ in
modul stabilit;

- asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

- asigura multiplicarea si publicarea normativului in
modul stabilit.

4. Controlull asupra executarii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN

Acte ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
al Republicii Moldova
ORDIN

cu privire la expunerea la concurs a dreptului
de deservire a unor curse regulate de calatori

86

In temeiul prevederilor pct. 23 al Regulamentului trans-
porturilor auto de cdlatori si bagaje, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006, si al prevederilor Hotdririi
Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului, structurii si efectivului-limitd ale Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,

ORDON:
1. Se aprobd comunicatul informativ privind concursul

MINISTRUL TRANSPORTURILOR
S| INFRASTRUCTURII DRUMURILOR

Nr. 173. Chisinidu, 27 iunie 2012.

de atribuire a dreptului de deservire a rutei Chisindu 14.10
— Brinzenii Vechi 06.40.

2. 1.S. ,Garile si Statiile Auto” (dl Oleg Platonov) va
asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3. Controlul asupra indeplinirii prezentului ordin se
pune in sarcina dlui lulian Postica, sef al Directiei transport
terestru.

Anatolie SALARU

COMUNICAT INFORMATIV

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumu-
rilor anunta desfasurarea concursului privind atribuirea
dreptului de deservire a rutei Chisindu 14.10 — Brinzenii
Vechi 06.40.

Desfasurarea concursului va avea loc la data de
17 august 2012, in sediul Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor, pe adresa: mun. Chisindu,
bd Stefan cel Mare si Sfint 162, etajul 14, biroul 1407, ora
10.00.

Pentru a participa la concurs, agentul transportator
va depune la Cancelaria Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, cu cel putin 10 zile inainte de
data desfasurarii concursului, o cerere de forma stabilita in
anexa nr.1 la Regulile de atribuire prin concurs a dreptului
de deservire a rutelor regulate de céldtori din Regulamentul
transporturilor auto de caldtori si bagaje, aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 854 din 28.07.2006, cu anexarea
urmdtoarelor documente:

- licenta de activitate pentru genul de activitate ,transport
auto de caldtori in folos public”, cu anexele la aceasta;

- certificatul de inmatriculare a mijlocului de transport;

- raportul cu privire la testarea tehnicd a mijlocului de
transport;

- proiectul orarului de circulatie;

- certificatul de competenta profesionald a soferului;

- schema rutei;

- documente confirmative de detinere in arendd sau
proprietate a bazei tehnico-materiale;

- certificat referitor la defalcarile in buget (in original).

La concurs nu sint admisi agentii transportatori:

a) care in ultimul an de activitate au comis incalcari, in
urma cdrora le-a fost retras dreptul de deservire a uneia
dintre rutele atribuite anterior;

b) in actele cdrora au fost depistate date eronate.

Informatii suplimentare puteti obtine la telefonul de
contact nr. 82-07-18.
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Acte ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova

869 ORDIN

referitor la clasificarea produsului ,,Spuma poliuretanica,

in tub aerosol”

In scopul clasific#rii uniforme a marfurilor de acelasi gen,
eficientizarii controlului vamal al marfurilor ce traverseaza
frontiera Republicii Moldova, identificarii lor in corespundere
cu Nomenclatorul marfurilor, aprobat prin Hotarirea Guver-
nului Republicii Moldova nr. 1525 din 29.12.2007 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.112-114, art. 726),
cu modificdrile si completarile ulterioare, cit si in temeiul
articolului 1412 al Codului vamal al Republicii Moldova nr.
1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007),

DIRECTORUL GENERAL
AL SERVICIULUI VAMAL

Nr. 310-0. Chisindu, 27 iunie 2012.

cu modificarile si completarile ulterioare,
ORDON:

1. A aproba normele metodologice privind clasificarea
produsului ,Spuma poliuretanicd, in tub aerosol” (conform
anexei).

2. Executarea prezentului ordin se pune in sarcina sefilor
birourilor vamale.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare din data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Tudor BALITCHI

Anexa
la Ordinul Serviciului Vamal al Republicii
Moldova nr. 310-0 din 27.06.2012

NORME
metodologice privind clasificarea produsului ,,Spuma poliuretanica, in tub aerosol”

Prezentele norme metodologice au fost elaborate in
baza Nomenclatorului marfurilor al Republicii Moldova,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1525 din 29.12.2007
cu modificarile si completarile ulterioare, ,Notelor Expli-
cative” la Sistemul armonizat de descriere si codificare
a marfurilor, elaborate de catre Organizatia Mondiald a
Vamilor, la care Republica Moldova este parte (Capitolul
32, pozitiile tarifare 3214 si 3909), deciziei Comitetului
pentru Sistemul Armonizat.

»Spuma poliuretanicad” se utilizeaza in constructii pentru
montarea usilor si ferestrelor in pereti, umplerea golurilor,
izolatii termice si fonice. Produsul este ambalat in tub
aerosol. La iesirea din tub acesta devine spumos, ce sub
influenta conditiilor atmosferice se intareste si prezintd un
poliuretan rigid.

Baza chimica a spumei poliuretanice o constituie prepo-
limeri de poliold si izocianat (odata cu finalizarea reactiei de
legdturd a acestora este format un nou produs numit poliu-
retan), gaz propulsor, catalizatori (acceleratori de procese
chimice), agenti de suprafata activi, ce imbunatatesc rezis-
tenta de legdtura si substante de rezistenta la foc.

Clasificarea produsului ,Spuma poliuretanica, fin tub
aerosol” poate fi privita sub diferite aspecte: la pozitia
tarifarda 3214 in baza caracteristicii acesteia, fiind mastica
complet formata pe baza de materiale plastice si la pozitia
tarifara 3909 conform componentei chimice de bazd
(poliuretan).

Notele explicative la sistemul armonizat de descriere si
codificare a marfurilor, aprobate de Organizatia Mondiald
a Vamilor, stipuleaza urmatoarele:

- consideratiile generale de la Capitolul 32 ,Extracte
tanante sau colorante; tanini si derivatii lor; pigmenti si alte
substante colorante; vopsele si lacuri; masticuri; cerneluri”
stipuleaza, ca in cazul anumitor masticuri de la pozitia
3214, amestecarea sau adaugarea diferitilor constituenti
(de exemplu intdritoare) se efectueaza in momentul intre-
buintarii;

- pozitia tarifard 3214 ,Chit pentru geamuri, chit pentru
fmbindri, cimenturi de rdsind si alte masticuri; glet pentru
zugravit; gleturi nerefractare de tipul celor utilizate in
constructii la fatade, pereti interiori, podele, tavane si

similare” cuprinde masticuri bazate pe materiale plastice
(cum ar fi poliesteri, poliuretani, siliconi si rasind epoxidicad)
aditivitate intr-o proportie mare (pind la 80 %) cu materiale
de umplutura foarte diverse cum sint argile, nisipul sau alti
silicati, dioxidul de titan, pulberile metalice. Unele dintre
masticuri nu se intdresc si ramin lipicioase dupd aplicare (de
exemplu etansari acustice). Altele se intdresc prin evapo-
rarea solventului, sub influenta conditiilor atmosferice sau
prin reactia diferitelor componente amestecate. Masticurile
sint utilizate in special pentru sigilarea unor componente
in constructii, obturarea fisurilor, pentru asigurarea etanse-
itatii sau, in anumite cazuri, pentru asigurarea fixarii sau
aderentei pieselor;

- pozitia tarifard 3909 ,Rasini aminice, rdsini fenolice si
poliuretani, sub forme primare” cuprinde poliuretani prezenti
sub mai multe forme, dintre care cele mai importante sint
spumele, elastomerii si acoperirile si cdptuselile. Sint utilizati
in egald mdsura ca adezivi, compusi de formare si fibre.

Cu toate cd componenta de baza a produsului ,Spuma
poliuretanicd” este poliuretanul, caracterul principal al
produsului este oferit de caracteristicile lui ca un mastic
finisat si de destinatia acestuia ca o etansare pe baza de
materiale plastice.

Potrivit deciziei Comitetului pentru Sistemul Armonizat
al Organizatiei Mondiale a Vamilor, pozitia tarifard 3214
nu se limiteaza doar la produsele cu un procent mare
de umpluturd. S-a constatat cd produsul ,Spuma poliu-
retanica, in tub aerosol” contine si alti aditivi, cum ar fi
cele ignifuge (neinflamabile) si gaze propulsoare, care il
face potrivit pentru o utilizare specificd (ca o masticd de
la pozitia 3214).

Din acest motiv, produsul ,Spuma poliuretanica, in
tub aerosol” urmeaza a fi clasificat la pozitia tarifard 3214
(subpozitia 3214 10) prin aplicarea regulii nr. 1 ce prevede,
cd "pentru scopuri juridice clasificarea marfurilor in Nomen-
clator se realizeaza reiesind din textul pozitiilor marfurilor
si a notelor corespunzatoare referitoare la sectiuni sau
capitole” si regulii nr. 6 de interpretare a Nomenclatorului
marfurilor al Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrirea cu
privire la aprobarea Nomenclatorului marfurilor al Republicii
Moldova nr. 1525 din 29.12.2007.
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

870

HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei Companiei
de Asiguriari ,,EUROASIG GRUP” S.A.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Companiei de Asigurari ,EUROASIG GRUP” S.A. (mun.
Chisindu, str. Armeneasca, 27, IDNO 1002600054585)
privind schimbarea denumirii, in temeiul prevederilor art.8
lit.c) si art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
»Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art.15, art.18 alin.(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV
din 30.07.2001 ,Privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator” (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:
1. Se reperfecteazd licenta Companiei de Asigurari

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 29/2. Chigindu, 6 iulie 2012.

871

+EUROASIG GRUP” S.R.L. seria CNPF nr.000667, eliberata
la 19 august 2011 pentru dreptul de a desfasura activitate in
domeniul asigurdrilor (asigurari generale), prin schimbarea
denumirii din Compania de Asigurari ,EUROASIG GRUP”
Societate cu Raspundere Limitatd in Compania de Asigurdri
,EUROASIG GRUP” Societate pe Actiuni.

2. Se recunoaste nevalabil formularul de licenta seria
CNPF nr.000667, eliberat anterior Companiei de Asigurdri
»,EUROASIG GRUP” S.R.L.

3. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 450
lei se varsa la bugetul de stat.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la inregistrari in Registrul
de stat al valorilor mobiliare

in temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii
nr.1134-XIll din 02.04.1997 ,Privind societdtile pe actiuni”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) si lit.0), art.25 alin.(2) din
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreazd in Registrul de stat al valorilor
mobiliare:

1.1 Valorile mobiliare plasate la infiintarea:

Companiei de Asigurari ,MOLDOVA-ASTROVAZ” S.A.
(IDNO 1003600005344; mun. Chisinau, str. Sciusev A., 42)
in sumad de 21000000 lei in numar de 210 actiuni ordinare
nominative cu valoarea nominalda 100000 lei cu numarul
inregistrarii de stat MD140OVAZ1008;

- Intreprinderii Mixte Compania Internationald de
Asigurdri ,TRANSELIT” S.A. (IDNO 1002604000443; or.
Edinet, str. Independentei, 99) in suma de 15000000
lei in numar de 15000 actiuni ordinare nominative cu
valoarea nominald 1000 lei cu numarul inregistrdrii de stat
MD14SELI1008.

1.2 Valorile mobiliare plasate conform darilor de seama
privind rezultatele emisiunilor suplimentare de actiuni ale

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 29/5. Chisin3u, 6 iulie 2012.

societatilor pe actiuni enumerate in anexa la prezenta
hotarire.

1.3 Reducerea capitalului social al:

- Societatii pe actiuni ,DAAC-MELISA” (IDNO
1006607003890; or. Drochia, bd. Independentei, 3) cu 88057
lei prin reducerea valorii nominale a unei actiuni ordinare
nominative (numdrul inregistrarii de stat MD14DACS1008)
de la 1 leu la actiune fard valoare nominald. Capitalul social
al societatii dupd reducere va constitui 120000 lei divizat in
208057 actiuni ordinare nominative de clasa | fara valoare
nominald;

- Intreprinderii Mixte ,FABRICA DE DROJDII DIN
CHISINAU” S.A. (IDNO 1002600002601; mun. Chisin&u, str.
Uzinelor, 1) cu 2891392 lei prin reducerea valorii nominale
a unei actiuni ordinare nominative (numarul inregistrarii de
stat MD14DROJ1006) de la 20 lei la 12 lei. Capitalul social
al societatii dupd reducere va constitui 4337088 lei divizat
in 361424 actiuni ordinare nominative de clasa | cu valoare
nominala de 12 lei.

1.4 Excluderea din Registrul de stat al valorilor mobiliare
si anularea valorilor mobiliare emise anterior de Societatea
pe actiuni ,ANEROID-GRUP” (IDNO 1003601004861;
or. Straseni, str. M. Eminescu, 19) in numar de 374500
actiuni ordinare nominative cu numarul inregistrarii de stat
MD14NERO1009 ca rezultat al lichidarii societatii.

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI
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Anexa
la Hotarirea C.N.P.F. nr.29/5
din 6 iulie 2012

Actiunile plasate in emisiuni suplimentare

Nr. Denumirea emitentului Adresa juridica Numairul | Valoarea Suma Sursa majorarii Numarul

si nr. identificirii de stat al emitentului | actiunilor | nominala emisiei | capitalului social inregistririi de

(un.) (lei) (lei) stat a actiunilor
. or. Cantemir, str. Boris Glavan, 22 Aporturi

1. | S-A. .DRUMURL-CANTEMIR” | ) 005603002924 din 29.10.1998 163438 10 1634380 | hanesti MD14CAND1003
. or. Ialoveni, str. Chilia, 2 Aporturi

2| S-A.,DRUMURIIALOVENI nr.1003600106403 din 06.04.1998 90900 10909000 hanesti MD14IALD1009
. mun. Chisinau, str. Alba-lIulia, 75/22 Mijloace

3. | S-A..BUSINESS-EUROPA 1012600005603 din 23.02.2012 2646 1001 264600 1 et MD14SINE1006

872

HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei Asociatiei de Economii
si Imprumut ,,BRD FINANTE”

In urma examin&rii cererii de reperfectare a licentei Asoci-
atiei de Economii si imprumut ,BRD FINANTE” (MD-6811,
raionul laloveni, satul Bardar, IDNO 1004600007758) in
legdturd cu schimbarea denumirii, in temeiul prevede-
rilor art. 28 alin. (6) din Legea asociatiilor de economii si
imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), art. 8 alin.
(1) lit. ¢) pct. 36), art. 15, art. 18 alin. (6) si alin. (8) din
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 ,Privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator” (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, art.
95), art. 8 lit. c), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din
12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 117-126 BIS), pct. 5 lit. ¢) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, aprobat prin Hotdrirea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare nr. 48/5 din 27.09.2007 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 587),

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 29/6. Chisindu, 6 iulie 2012.

873

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteaza licenta Asociatiei de Economii si
Imprumut ,BARDAR” seria CNPF nr. 000118, eliberati la
26 februarie 2009 pentru dreptul de a desfasura activitate
in domeniul asociatiilor de economii si imprumut, pe un
termen nelimitat, in limita satului Bardar, raionul laloveni,
prin schimbarea denumirii din Asociatia de Economii si
Imprumut ,BARDAR” in Asociatia de Economii si Iimprumut
»,BRD FINANTE”.

2. Se recunoaste nevalabil formularul de licenta seria
C.N.P.F. 000118, eliberat anterior Asociatiei de Economii
si Imprumut ,BARDAR”.

3. Taxa pentru reperfectarea licentei de categoria B in
marime de 250 lei se varsa la bugetul de stat.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdarii.

Victor CAPTARI

ORDONANTA

cu privire la initierea controlului planificat privind
respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor de catre
Brokerul de Asiguare-Reasigurare “PRODEVIZ” S.R.L.

In scopul verificarii respectarii legislatiei in domeniul
asigurdrilor de cdtre Brokerul de Asigurare-Reasigurare
,,PRODEVIZ” S.R.L., in conformitate cu Planul de activitate
a Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru anul 2012,
in temeiul prevederilor art.8 lit.f) si art.25 alin.(2) din Legea
nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.55 alin.(1),
alin.(3) si alin.(5) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 ,Cu
privire la asigurdri” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.47-49, art.213)

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 29/3-0. Chisindu, 6 iulie 2012.

1. Se initiaza controlul planificat privind respectarea
legislatiei in domeniul asigurdrilor de cdtre Brokerul de
Asigurare-Reasigurare ,,PRODEVIZ” S.R.L. pentru perioada
de activitate 06.06.2008 — 31.05.2012.

2. Controlul va fi efectuat de catre angajatii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare numiti prin ordinul Viceprese-
dintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

3. Brokerul de Asigurare-Reasigurare ,,PRODEVIZ”
S.R.L. va asigura accesul membrilor grupului de control la
toate documentele si la alte surse de informatie necesare
controlului.

4. Prezenta ordonantda intra in vigoare la data
adoptarii.

Victor CAPTARI
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ORDONANTA

cu privire la efectuarea controlului planificat privind
respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor de catre
intreprinderea cu Capital Striin ,WVP BROKER DE
ASIGURARE” S.R.L.

In scopul verific#rii respectarii legislatiei in domeniul
asigurdrilor de catre intreprinderea cu Capital Strain ,WVP
BROKER DE ASIGURARE” S.R.L., in conformitate cu Planul
de activitate a Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru
anul 2012, in temeiul prevederilor art.8 lit.f) si art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),
art.55 alin.(1), alin.(3) si alin.(5) din Legea nr.407-XVI din
21.12.2006 ,Cu privire la asigurdri” (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE

DECIDE:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 29/4-0. Chisinu, 6 iulie 2012.

875

1. Se initiazd controlul planificat privind respectarea
legislatiei in domeniul asigurdrilor de citre intreprinderea cu
Capital Strain ,WVP BROKER DE ASIGURARE”S.R.L. pentru
perioada de activitate 10.06.2008 — 30.06.2012.

2. Controlul va fi efectuat de catre angajatii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare numiti prin ordinul viceprese-
dintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

3. Intreprinderea cu Capital Striin ,WVP BROKER DE
ASIGURARE” S.R.L. va asigura accesul membrilor grupului
de control la toate documentele si la alte surse de informatie
necesare controlului.

4. Prezenta ordonanta intrd in vigoare la data adoptdrii.

Victor CAPTARI

ORDONANTA

cu privire la initierea controalelor privind respectarea
legislatiei in domeniul asociatiilor de economii

si imprumut de citre A.E.I. ,,CISMEA”, A.E.I. ,,BUSINESS
CREDIT” si A.E.I. ,,VALEA PODULUI”

In scopul verific#rii respectarii legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut de citre A.E.1. ,,CISMEA”
(r-nul C3useni, s. Cismea), A.E.I. ,BUSINESS CREDIT” (or.
Causeni, str. P&cii, 60) si A.E.I. ,VALEA PODULUI” (r-nul
Causeni, s. Zaim), in conformitate cu Planul de activitate
al Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru anul 2012,
in temeiul prevederilor art. 8 lit. f) si art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 46 alin.
(1), alin. (2) si alin. (5) din Legea asociatiilor de economii
si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE

DECIDE:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 29/7-0. Chisindu, 6 iulie 2012.

1. Se initiazd controlul complex privind respectarea
legislatiei in domeniul asociatiilor de economii si imprumut
de cédtre A.E.I. ,CISMEA” si controalele tematice privind
respectarea legislatiei in domeniul asociatiilor de economii
si imprumut de citre A.E.I. ,BUSINESS CREDIT” si A.E.I.
»VALEA PODULUI”".

2. Controalele vor fi efectuate de cadtre angajatii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, numiti prin ordinele vicepre-
sedintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

3. A.E.l. ,CISMEA”, A.E.I. ,BUSINESS CREDIT” si A.E.I.
»VALEA PODULUI” vor asigura accesul membrilor grupului
de control la toate documentele si la alte surse de informatie
necesare controlului.

4. Prezenta ordonantd intrd in vigoare din data adoptdrii.

Victor CAPTARI
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Acte ale Consiliului National pentru Acreditare si Atestare

876

HOTARIRE

cu privire la reacreditarea Muzeului National
de Arheologie si Istorie a Moldovei

in temeiul art. 97 lit. ) si f) din Codul cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificdrile si completarile
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii, aprobat prin Hotarirea nr.AC-03/1
din 27 mai 2010, tinind cont de rezultatele evaluarii Muzeului
National de Arheologie si Istorie a Moldovei, prezentate de
catre Comisia specializatd de evaluare a organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii, Comisia de acreditare a organiza-
tiilor din sfera stiintei si inovarii a Consiliului National pentru
Acreditare si Atestare

PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL
PENTRU ACREDITARE S| ATESTARE,
ACADEMICIAN

Secretarul stiintific,

profesor universitar

Nr. AC-5/1. Chisindu, 28 iunie 2012

877

HOTARASTE:

1. Se reacrediteazd Muzeul National de Arheologie si
Istorie a Moldovei pe profilul de cercetare:

e Muzeologie si valorificarea patrimoniului istorico-
cultural.

2. Se apreciaza performanta profilului de cercetare
Muzeologie si valorificarea patrimoniului istorico-cultural
— bine.

3. Se acordd Muzeului National de Arheologie si Istorie
a Moldovei calificativul - organizatie competitiva pe plan
international (categoria B).

4. Se elibereaza Certificatul de acreditare seria P nr.055
Muzeului National de Arheologie si Istorie a Moldovei.

Valeriu CANTER

Gheorghe Gladchi

HOTARIRE

cu privire la reacreditarea Institutului Stiintifico-Practic
de Biotehnologii in Zootehnie si Medicina Veterinara

In temeiul art. 97 lit. e) si f) din Codul cu privire la stiint3
si inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificdrile si completarile
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizatiilor din
sfera stiintei si inovdrii, aprobat prin Hotdrirea nr.AC-03/1 din
27 mai 2010, tinind cont de rezultatele evaludrii Institutului
Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicina
Veterinard, prezentate de catre Comisia specializatd de
evaluare a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, Comisia
de acreditare a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii a
Consiliului National pentru Acreditare si Atestare

PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL
PENTRU ACREDITARE $I ATESTARE,
ACADEMICIAN

Secretarul stiintific,
profesor universitar

Nr. AC-5/2. Chisindu, 28 iunie 2012

HOTARASTE:

1. Se reacrediteaza Institutul Stiintifico-Practic de
Biotehnologii in Zootehnie si Medicind Veterinard pe profilul
de cercetare:

e Tehnologii in zootehnie si medicind veterinara.

2. Se apreciaza performanta profilului de cercetare
Tehnologii in zootehnie si medicind veterinard — bine.

3. Se acorda Institutului Stiintifico-Practic de Bioteh-
nologii in Zootehnie si Medicind Veterinara calificativul
- organizatie competitivd pe plan international
(categoria B).

4. Se elibereazd Certificatul de acreditare seria P
nr.056 Institutului Stiintifico-Practic de Biotehnologii in
Zootehnie si Medicina Veterinara.

Valeriu CANTER

Gheorghe Gladchi
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