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PARTEA I 
Legi, hotărîri ale Parlamentului Republicii Moldova, 

decrete ale Preşedintelui Republicii Moldova 

D E C R E T
privind promulgarea Legii pentru modificarea 
şi completarea Legii nr. 440-XIII din 27 aprilie 1995 
cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor rîurilor 
şi bazinelor de apă

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 36 din 7 martie 

2012 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 440-XIII 
din 27 aprilie 1995 cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie 
a apelor rîurilor şi bazinelor de apă.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 158 -VII. Chişinău, 4  iulie 2012.

L E G E
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 440-XIII 
din 27 aprilie 1995 cu privire la zonele şi fîşiile 
de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articol unic. – Legea nr. 440-XIII din 27 aprilie 1995 

cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor rîurilor şi 
bazinelor de apă (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
1995, nr. 43, art. 482), cu modificările ulterioare, se 
modifică şi se completează după cum urmează:

1. Articolul 2 se completează cu patru noţiuni noi cu 
următorul cuprins: 

„tăieri de igienă – lucrări de extragere a arborilor bolnavi, 
infectaţi, rupţi, uscaţi, afectaţi sau doborîţi, avînd ca scop 
realizarea şi menţinerea stării fitosanitare cît mai bune în 
pădure, neadmiterea formării şi extinderii focarelor de boli 
şi dăunători. Tăierile de igienă sînt parte a complexului 
tăierilor de îngrijire şi de conservare;

tăieri de îngrijire – lucrări silvotehnice care se aplică în 
păduri de la constituirea stării de masiv (în tinereţe) şi pînă 
la apropierea vîrstei de exploatare (regenerare), avînd ca 
scop îmbunătăţirea structurii, calităţii, rezistenţei biologice 
şi funcţionalităţii acestora;

tăieri de conservare – lucrări ce se aplică în arboretul 

de vîrstă înaintată, care are funcţii speciale de protecţie, 
în scopul menţinerii sau îmbunătăţirii stării fitosanitare 
a acestuia şi asigurării îmbunătăţirii continue a funcţiilor 
de protecţie atribuite. Aceste tăieri se aplică în arboretul 
inclus, conform amenajamentului silvic, într-o subunitate de 
gospodărire, exclus provizoriu sau definitiv de la tăierile de 
regenerare şi supus regimului de conservare;

reconstrucţie ecologică – lucrări complexe care au drept 
scop restabilirea unor păduri valoroase, însă deteriorate 
structural ca rezultat al unui impact nefavorabil antropogen 
sau natural şi readucerea acestora la stările similare sau 
apropiate cu cele de pînă la impact.”

2. La articolul 13 alineatul (1) litera e), textul „(cu excepţia 
tăierilor de îngrijire şi a tăierilor sanitare)” se substituie cu 
textul „(cu excepţia tăierilor de îngrijire, de igienă, de 
conservare şi a reconstrucţiei ecologice pe parchete cu 
o suprafaţă de pînă la 1,0 ha, dacă se respectă termenul 
de alăturare şi se creează condiţii ecologice favorabile 
regenerării speciilor de bază)”.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 36. Chişinău, 7 martie 2012.

D E C R E T
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Strategiei 
naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni 
privind implementarea Strategiei naţionale 
de descentralizare pentru anii 2012-2015

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 68 din  

5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale de 
descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implemen-
tarea Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 
2012-2015.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 157-VII. Chişinău, 2 iulie 2012.
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L E G E
pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare 
şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei 
naţionale de descentralizare pentru anii 2012–2015

Parlamentul adoptă prezenta lege ordinară.
Art. 1. – Se aprobă:
a) Strategia naţională de descentralizare, prezentată în 

anexa nr. 1, care este parte integrantă a prezentei legi;
b) Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei 

naţionale de descentralizare pentru anii 2012–2015, 
prezentat în anexa nr. 2, care este parte integrantă a 
prezentei legi.

Art. 2. – Guvernul:
a) va ajusta programele naţionale şi planurile de acţiuni 

la obiectivele şi la priorităţile expuse în Strategia menţi-
onată;

b) va asigura implementarea Strategiei şi a Planului de 
acţiuni, va prezenta anual Parlamentului rapoarte privind 
evoluţia procesului de descentralizare.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 68. Chişinău, 5 aprilie 2012. 

                                Anexa nr. 1

STRATEGIA NAŢIONALĂ DE DESCENTRALIZARE

Preambul
Strategia naţională de descentralizare (în continuare – 

Strategie) este principalul document de politici în domeniul 
administraţiei publice locale, care determină mecanismele 
naţionale în domeniul descentralizării şi asigurării unei 
autonomii locale autentice pentru autorităţile administraţiei 
publice locale.

Prezenta Strategie stabileşte obiectivele şi sarcinile pe 
termen mediu (3–5 ani) în vederea implementării priorităţii 
de descentralizare a puterii şi asigurării autonomiei locale, 
în corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei 
Locale (în continuare – Carta Europeană), care a fost 
ratificată de Republica Moldova la 16 iulie 1997.

Conceptul şi obiectivele politicii de descentralizare 
sînt conforme cu experienţa ţărilor europene, corespund 
aspiraţiei de integrare europeană şi acordurilor bilaterale 
Republica Moldova – Uniunea Europeană.

Elaborarea prezentei Strategii a derivat din necesitatea 
planificării strategice a procesului de descentralizare, pentru 
a consolida capacităţile autorităţilor administraţiei publice 
locale, a îmbunătăţi managementul şi calitatea serviciilor 
publice prestate cetăţenilor.

La elaborarea Strategiei s-a ţinut cont de cadrul normativ 
şi de cadrul de politici existente, de realizările şi lacunele 
politicilor strategice implementate anterior, de exigenţele 
impuse în procesul integrării europene, de principiile 
de bună practică, legate de criteriile de preaderare la 
comunitatea europeană şi, concomitent, de particularităţile 
specifice de dezvoltare ale autorităţilor administraţiei publice 
locale din Republica Moldova.

În scopul coordonării integrate a procesului de planificare 
strategică şi sectorială în domeniile pasibile descentralizării, 
prevederile Strategiei au fost corelate cu documentele de 
politici relevante, cu reforma administraţiei publice centrale, 
cu alte reforme ce reprezintă o continuitate operaţională a 
acţiunilor Strategiei naţionale de dezvoltare.

În sensul prezentei Strategii sînt utilizate şi dezvoltate 
noţiunile definite în Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 
2006 privind descentralizarea administrativă, a cărei aplicare 
a fost condiţionată de existenţa documentelor de politici 
care să stabilească etapele distincte de implementare a 
procesului de descentralizare administrativă în Republica 
Moldova. 

Angajamentul Guvernului de a asigura transparenţa, 
participarea şi dialogul cu toate părţile interesate şi cu parte-
nerii de dezvoltare în elaborarea Strategiei a fost realizat şi 
prin revitalizarea Comisiei paritare pentru descentralizare, 
care este organul consultativ de monitorizare şi coordonare 
a procesului de descentralizare şi care întruneşte un număr 
paritar de reprezentanţi ai sectorului guvernamental şi ai 

celui neguvernamental.
Comisia paritară, în vederea realizării obiectivelor 

sus-numite, a creat grupuri de lucru pentru descentralizare, 
formate din reprezentanţi ai autorităţilor administraţiei 
publice centrale şi locale, ai societăţii civile, ai mediului 
ştiinţific şi academic, ai partenerilor de dezvoltare.

Abordarea din perspectiva drepturilor omului şi egalităţii 
de gen a fost un principiu fundamental şi integral în cadrul 
elaborării prezentei Strategii. Din aceste considerente, o 
atenţie deosebită s-a acordat principiilor de participare, 
nediscriminare, transparenţă, responsabilizare şi egalitate 
între femei şi bărbaţi.

Elaborarea Strategiei a fost precedată de desfăşurarea 
unor studii şi analize complexe în domeniul descentralizării 
administrative şi financiare, de întocmirea rapoartelor privind 
evaluarea capacităţilor autorităţilor administraţiei publice 
locale, a rapoartelor de expertiză a cadrului legal existent 
în domeniul organizării şi funcţionării administraţiei publice 
locale, care constituie un vast suport informaţional, dispo-
nibil în format de anexe la prezentul document.

Pe parcursul activităţii de elaborare a prezentei Strategii, 
grupurile de lucru pentru descentralizare au beneficiat de 
asistenţă metodologică specializată din partea echipei 
de experţi internaţionali şi locali din cadrul Programului 
Comun de Dezvoltare Locală Integrată, susţinut financiar 
de Guvernul Suediei, Programul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare (PNUD), Organizaţia Naţiunilor Unite pentru 
Egalitatea de Gen şi Abilitarea Femeilor (UN Women) şi 
Consiliul Europei (CoE).

Opţiunile înaintate în prezenta Strategie sînt rezultatul 
unui proces de consultări ample cu reprezentanţii autori-
tăţilor administraţiei publice locale de nivelul întîi şi nivelul 
al doilea, efectuate prin intermediul asociaţiei reprezen-
tative – Congresul Autorităţilor Locale din Moldova (CALM), 
reprezentanţilor societăţii civile prin intermediul Consiliului 
Naţional pentru Participare (CNP) şi altor părţi interesate. 

Partea 1. Administraţia publică locală: situaţia 
actuală 

şi definirea problemelor 
Carta Europeană garantează dreptul autorităţilor 

publice locale de a dispune de capacitate efectivă pentru 
a rezolva şi a administra, în cadrul legii, sub propria lor 
răspundere şi în favoarea populaţiei, o parte importantă din 
treburile publice. Acest drept este prevăzut şi în Constituţia 
Republicii Moldova, în Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 
2006 privind descentralizarea administrativă şi în Legea 
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administraţia 
publică locală, care stabilesc că autorităţile administraţiei 
publice locale beneficiază de autonomie decizională, 
organizaţională, de gestiune financiară, că ele au dreptul 

465
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la iniţiativă în tot ceea ce priveşte administrarea treburilor 
publice locale, exercitîndu-şi, în condiţiile legii, autoritatea 
în limitele teritoriului administrat.

Evoluţiile economice, sociale şi politice din ultimii ani 
în Republica Moldova au pus în evidenţă necesitatea 
unei reforme profunde şi reale în domeniul administraţiei 
publice, în special al celei locale. Programul de activitate 
al Guvernului pentru anii 2011–2014 stabileşte în mod clar: 
„Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeană se 
poate produce doar în condiţiile unui stat în care structurile 
puternic ierarhizate sînt înlocuite cu structuri descentra-
lizate, transparente şi dinamice, întemeiate pe supremaţia 
legii, a drepturilor şi libertăţilor civile. Guvernul va asigura 
corelarea reformei administraţiei centrale cu cea a adminis-
traţiei locale şi transferul de competenţe către autorităţile 
publice locale, inclusiv în domeniul finanţelor publice. 
Descentralizarea puterii şi abilitarea autorităţilor publice 
locale cu puteri reale vor avea o contribuţie majoră şi la 
dezvoltarea veritabilă a regiunilor, desconcentrînd şi activi-
tatea economică pe întreg teritoriul Republicii Moldova”.

În ultima perioadă, în această direcţie au fost făcuţi paşi 
importanţi, atît la propunerea Guvernului, cît şi prin diverse 
iniţiative locale ale autorităţilor alese. Astfel, Guvernul: a 
întreprins acţiuni importante în vederea îmbunătăţirii unor 
aspecte ce ţin de cadrul legal în domeniul finanţelor locale; 
şi-a propus sprijinirea descentralizării în domenii-cheie şi 
cu impact social, precum educaţia, asistenţa socială etc., 
pentru ca asistenţa statului să fie acordată prin intermediul 
autorităţilor locale; a lansat un larg proces consultativ şi 
a creat mecanismele instituţionale corespunzătoare de 
cooperare cu administraţia publică locală (în continuare 
– APL) şi cu alţi actori sociali în vederea unei abordări 
sistematice a procesului de descentralizare, unul dintre 
rezultate fiind şi prezenta Strategie. Pe de altă parte, multe 
APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea au avut iniţiative de 
succes pentru promovarea unor proiecte de dezvoltare, 
şi-au asumat măsuri dificile de restructurare a sistemelor 
de subvenţii sociale şi au demonstrat multă deschidere şi 
competenţă în dialogul cu administraţia publică centrală (în 
continuare – APC).

Toate acestea constituie un început promiţător pentru 
o reconstruire a cadrului administraţiei publice locale 
pe principii europene, de autonomie şi responsabilitate, 
printr-un parteneriat eficient Guvern – autorităţile publice 
locale. Însă studiile şi analizele recente au pus în evidenţă 
cîteva probleme majore ale funcţionării APL în raport cu 
APC, probleme care împiedică APL să furnizeze servicii 
publice adecvate tuturor locuitorilor Republicii Moldova, 
indiferent dacă locuiesc în capitală sau într-o mică localitate 
rurală. Aceste probleme generează inegalitate în rîndul 
populaţiei, în cadrul grupurilor specifice vulnerabile, 
cum ar fi cele supuse excluderii sociale, sărăciei, 
discriminării, marginalizării cu acces limitat sau 
inexistent la servicii de bază, la beneficiile dezvol-
tării locale, la participarea în dezvoltarea locală şi în 
procesul de luare a deciziilor: cei săraci, cei în etate, 
femei, persoane cu dizabilităţi, persoane cu HIV, 
gospodării fără părinţi, monoparentale sau conduse 
de copii, precum şi copii abandonaţi, părinţi singuri, 
minorităţi etnice, lingvistice şi religioase şi, în special, 
etnia romă etc., precum şi alte persoane şi grupuri, 
îndeosebi sub riscul discriminării sau al excluderii 
sociale.

În primul rînd, de jure, autorităţile APL din Republica 
Moldova dispun de o autonomie declarată deplină, însă, de 
facto, aceasta este limitată, parţial din cauza ingerinţei APC 
în activitatea lor cotidiană, parţial din cauza resurselor finan-
ciare proprii aflate sub limita necesităţii, a căror lipsă este 
însoţită şi de o organizare administrativ-teritorială excesiv de 

fragmentată, şi parţial din cauza unei capacităţi instituţionale 
şi administrative insuficiente. Aceste condiţii fac ca APL să 
prezinte un grad scăzut de responsabilizare în faţa publi-
cului, public care ar trebui să fie beneficiarul şi decidentul 
principal, în cazul cînd este vorba de utilizarea resurselor 
şi adaptarea serviciilor publice la nevoile locale.

Cel de-al doilea Raport privind Obiectivele de Dezvoltare 
ale Mileniului evidenţiază probleme precum dificultăţi 
continue în asigurarea serviciilor medicale, infrastructura 
de livrare a apei şi cea sanitară, instruirea preuniversitară 
efectivă şi de calitate pentru toţi. Unele grupuri vulnerabile, 
în special minoritatea romă, rămîn în urmă la indicatorii-
cheie de incluziune socială, îndeosebi în domeniul învăţă-
mîntului (Guvernul cu asistenţa agenţiilor ONU din Moldova, 
„Raportul privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului: 
Republica Moldova”, septembrie 2010). În acelaşi timp, 
criza economică care a afectat bugetele publice centrale şi 
locale ale autorităţilor administraţiei publice în toată Europa 
nu a lăsat neatinsă nici Republica Moldova. Dificultatea de a 
menţine nivelul finanţării pentru principalele servicii publice 
şi-a pus amprenta asupra bugetelor anilor 2009, 2010 şi 
2011. În aceste condiţii dificile, Guvernul şi-a propus să 
protejeze întrucîtva bugetele APL, luînd asupra sa principala 
povară generată de declinul încasărilor la bugetul public.

Prezentarea situaţiei actuale este structurată după cum 
urmează:

I. Descentralizarea serviciilor şi competenţelor 
II. Descentralizarea financiară
III. Descentralizarea patrimonială şi dezvoltarea locală 
IV. Capacitatea administrativă a APL 
V. Democraţie, etică,  drepturile omului şi egalitate de 

gen.  
Acţiunile întreprinse în procesul elaborării prezentei 

Strategii au fost orientate spre analiza principalelor 
probleme ce apar în fiecare dintre domeniile menţionate şi 
generarea de soluţii fezabile, cu planuri clare de realizare 
a acestora, în vederea sporirii eficienţei şi responsabilizării 
administraţiei publice în raport cu populaţia, printr-o mai 
bună aplicare a principiilor Cartei Europene. A fost luată în 
calcul şi problema generată de necorelarea reformei APL cu 
reformele APC aflate în derulare, fiind una dintre cauzele ce 
au influenţat negativ rezultatele reformelor precedente din 
domeniul sectorului public. De asemenea, Strategia are la 
bază o abordare consistentă a drepturilor omului şi a egali-
tăţii de gen, axată pe principiile participării, nediscriminării, 
transparenţei şi responsabilizării. Aceste principii, inclusiv 
principiul evaluării impactului din perspectiva drepturilor 
omului şi egalităţii de gen, sînt aplicate pentru a diminua 
eventualul impact negativ al acestei reforme asupra unor 
grupuri din rîndul populaţiei deosebit de vulnerabile.

I. Descentralizarea serviciilor şi competenţelor
Descentralizarea politică şi administrativă este un 

proces complex şi dificil, care necesită perioade lungi de 
acţiuni coordonate, care implică voinţa şi determinarea 
decidenţilor politici. Acest proces este caracteristic multora 
dintre ţările aflate în tranziţie din centrul, estul şi sud-estul 
Europei. Prezenta Strategie propune ajustarea cadrului 
instituţional şi a celui legal intern la legislaţia europeană 
şi la recomandările UE, la prevederile Cartei Europene, 
eliminarea disfuncţionalităţilor evidenţiate de mai multe 
studii efectuate în domeniul APL, consolidarea autonomiei 
şi democraţiei locale.

Situaţia actuală se caracterizează printr-un ansamblu de 
evoluţii complicate, de progrese parţiale neconsolidate în 
practica de zi cu zi, de ambiguităţi legislative, de confuzii 
privind modul de exercitare a unor competenţe. Atît studiile 
menţionate, cît şi reprezentanţii asociaţiilor reprezentative 
ale autorităţilor APL evidenţiază o serie de lacune ce trebuie 
să se regăsească de urgenţă pe agenda executivului şi a 
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legislativului Republicii Moldova, cum ar fi:
Delimitarea incertă, neclară, incompletă a compe-

tenţelor între autorităţile administraţiei publice de 
diferite niveluri. Delimitarea competenţelor între APL de 
nivelul întîi şi nivelul al doilea este neclară, contradictorie, 
iar în unele cazuri chiar lipseşte. Mai multe dintre activităţile 
indicate în calitate de competenţe proprii nu sînt definite 
clar, în unele cazuri acestea regăsindu-se şi în sarcina 
nivelului imediat superior. Această situaţie permite interpre-
tarea dublă, echivocă a responsabilităţilor/competenţelor 
diferitelor niveluri ale unităţilor administrativ-teritoriale 
(în continuare – UAT). Nu există criterii tehnice clare şi 
funcţionale care să fie legiferate şi utilizate în mod expres 
pentru definirea, delimitarea, încredinţarea şi finanţarea 
competenţelor. 

Transferul responsabilităţilor/competenţelor fără 
asigurarea mijloacelor financiare corespunzătoare 
pentru executarea lor. În Republica Moldova, precum şi 
în multe alte ţări aflate în tranziţie, descentralizarea unor 
servicii publice şi transferul unor responsabilităţi/compe-
tenţe nu au fost efectuate în paralel cu transferarea resur-
selor necesare pentru îndeplinirea lor, fapt ce a condus la 
apariţia unor pronunţate dezechilibre verticale în finanţare. 
Ca urmare, exercitarea acestor atribuţii este dificilă, iar 
uneori chiar imposibilă pentru UAT mici sau cu bugete cu 
potenţial redus. Totodată, lipseşte mecanismul care ar 
garanta UAT resursele financiare necesare pe termen mediu 
şi lung pentru îndeplinirea responsabi-lităţilor/competen-
ţelor transferate de către stat.

Transferarea responsabilităţilor/competen-
ţelor către nivelurile APL nu ţine cont de resursele 
economice reale ale acestora şi de capacitatea lor 
de a genera venituri proprii semnificative, astfel încît 
să acopere o parte importantă din necesităţile de 
cheltuieli publice. Majoritatea impozitelor cu o rată sporită 
de colectare sînt vărsate în bugetul de stat, iar pentru APL 
sînt stabilite impozite şi taxe care presupun randamente 
fiscale scăzute. Nu există mecanisme de stimulare reală a 
APL, de încurajare a dezvoltării economiei locale şi, implicit, 
de extindere a bazei fiscale a UAT. 

Intervenţia excesivă a APC şi a APL de nivelul al 
doilea în procesul de gestionare a resurselor finan-
ciare de către APL de nivelul întîi, inclusiv alocarea 
arbitrară a transferurilor, fapt ce conduce la implicarea 
nejustificată în autonomia locală şi la afectarea capacităţii 
acestor APL de a furniza servicii publice de calitate locui-
torilor UAT. 

Statutul incert al serviciilor în responsabilitatea 
APL de nivelul al doilea şi confuzia dintre acestea şi 
serviciile desconcentrate. Legislaţia şi practica adminis-
trativă a Republicii Moldova nu stabilesc în mod clar care 
sînt diferenţele fundamentale dintre serviciile descentra-
lizate, cele desconcentrate şi cele delegate. Există însă 
tendinţa multor instituţii ale APC de a considera, în practică, 
serviciile/instituţiile descentralizate la nivel raional ca fiind 
servicii/instituţii desconcentrate, asupra cărora ele pot 
influenţa şi pot exercita în mod direct şi voluntar autori-
tatea managerială, fapt confirmat şi de diverse rapoarte de 
analiză a situaţiei generale în sectorul public din Republica 
Moldova.

 Grupurile vulnerabile ale populaţiei întîmpină 
greutăţi în accesarea serviciilor publice locale. Deşi 
populaţia în ansamblu are dificultăţi privind accesibilitatea şi 
calitatea serviciilor publice locale, persoanele din grupurile 
vulnerabile se regăsesc în circumstanţe şi mai dificile. Din 
cauza sărăciei, discriminării, stigmatizării, lipsei unui cadru 
instituţional şi normativ adecvat, serviciile publice la nivel 
local sînt mai puţin accesibile sau de o calitate mai redusă 
în cazul persoanelor vulnerabile. În acest context, măsurile 

adresate grupurilor vulnerabile, ca parte componentă a 
politicilor de abilitare şi de nediscriminare, devin factori-
cheie pentru îmbunătăţirea accesului şi a calităţii serviciilor 
publice pentru toţi.

II. Descentralizarea financiară
Ratificarea Cartei Europene a reprezentat un pas 

important spre garantarea unei autonomii bugetare 
eficiente, reale pentru comunităţile din ţară,  adoptîndu-se 
cu această ocazie şi o serie de reguli de bună practică cu 
impact pozitiv important asupra finanţelor publice locale. 

Republica Moldova şi-a asumat prin acest document o 
anumită stabilitate a principalelor mecanisme de autoadmi-
nistrare locală, inclusiv de natură financiară, prin stipularea 
lor în Constituţie şi în legi organice. Astfel, în perioada ce 
s-a scurs de la ratificarea Cartei Europene, au fost adoptate 
legi care definesc sistemul de venituri locale şi sistemul de  
transferuri; a fost creat un spaţiu rezonabil de autonomie 
alocativă la nivel subnaţional, în care fiecare dintre cele două 
niveluri are, teoretic, resursele necesare şi posibilitatea de 
a decide asupra utilizării lor; a fost instituit un mecanism 
de asigurare a coeziunii teritoriale prin transferurile de la 
bugetul central, care în principiu trebuie să asigure un 
anumit grad de echilibrare a resurselor disponibile pe cap 
de locuitor între UAT de acelaşi nivel.

Prin aplicarea principiilor ce decurg din Carta Europeană, 
APL din Republica Moldova s-a întărit şi a obţinut experienţă 
în acest domeniu spre finalul decadei trecute. Tendinţa a fost 
observabilă în importanţa sporită pe care APL a căpătat-o 
în administrarea bugetelor locale: de la mijlocul anilor ’90, 
totalul cheltuielilor realizate pe plan local a crescut de la mai 
puţin de 7% din produsul intern brut (în continuare – PIB) 
pînă la o cotă de 10,8% din PIB în 2010.

Un progres important de dată recentă îl reprezintă şi 
faptul că o serie de opţiuni fundamentale în politica de 
finanţare a autorităţilor locale sînt dezbătute explicit, contu-
rîndu-se posibilitatea că se va ajunge la o decizie ce va 
întruni consensul social. Aceste opţiuni fundamentale au în 
vedere obiective ce nu pot fi atinse simultan, ele necesitînd 
un compromis rezonabil şi negociat, cum ar fi: 

– autonomie financiară lărgită a UAT versus echilibrare 
pe orizontală; reguli de alocare stabile şi previzibile versus 
flexibilitate necesară adaptării la realităţi economice schim-
bătoare; 

– subsidiaritate strictă versus alocarea competenţelor 
pe niveluri de APL după criterii de eficienţă.

Doar evoluţia treptată către un consens social pe aceste 
dimensiuni poate garanta stabilitatea sistemului finanţelor 
locale pe termen lung. 

Pe parcursul ultimilor ani s-a constatat însă că transpu-
nerea în practică a normelor cuprinse în Carta Europeană nu 
este un proces simplu. De multe ori tradiţia administrativă 
nu corespunde spiritului noilor practici europene, alteori 
schimbările instituţionale survin ori prea rapid pentru ca 
practica să prindă rădăcini, ori, dimpotrivă, nu merg suficient 
de departe. S-au perpetuat astfel o serie de neajunsuri 
în sistemul de finanţare locală care, în momentul de faţă, 
afectează serios autonomia locală, cum ar fi: 

Autonomie financiară limitată în ceea ce priveşte 
impozitele şi taxele locale, potenţial fiscal insuficient, 
lipsă a stimulentelor de extindere a bazei fiscale. UAT 
din Republica Moldova dispun de o bază fiscală insufi-
cientă, economiile locale confruntîndu-se cu incapacitatea 
de a genera venituri în volum necesar. Veniturile limitate 
nu permit responsabilizarea autorităţilor APL în faţa colec-
tivităţii locale de contribuitori. APL nu dispune de surse 
proprii de venit importante şi, ca urmare, nu poate decide 
şi rezolva în mod independent multe dintre problemele 
apărute. Actualele impozite şi taxe locale generează sume 
mici, care reprezintă un procent redus din bugetele locale 
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– mai puţin de 15% din bugetul local. În plus, autorităţile 
APL au o capacitate limitată de: (i) a modifica nivelurile sau 
baza impozitelor şi taxelor locale prevăzute în Codul fiscal; 
(ii) a reevalua periodic proprietatea imobiliară; (iii) a stabili 
facilităţi fiscale proprii pentru impozitele şi taxele locale. 

Dependenţa bugetară a fiecărui nivel al adminis-
traţiei publice faţă de cel imediat superior, dependenţă 
generată de: (i) insuficienţa veniturilor proprii ale APL; (ii) 
dezechilibrul vertical cauzat de discrepanţa dintre distri-
buţia de responsabilităţi şi sursele de venit între nivelurile 
administraţiei (secţiunea I –Descentralizarea serviciilor 
şi competenţelor); şi (iii) unele practici moştenite de a 
include bugetele APL de nivelul întîi în bugetele APL de 
nivelul al doilea, fapt ce are ca efect intervenţia excesivă 
a autorităţii centrale şi, de multe ori, a nivelului raional în 
gestionarea resurselor financiare locale proprii. Ca urmare, 
între nivelurile APL se creează relaţii neoficiale de subor-
donare, care nu sînt stipulate în legislaţia în vigoare, dar 
care persistă în practică. 

Erodarea bazei fiscale prin acordarea prin lege a 
numeroaselor facilităţi şi înlesniri. Aceasta conduce la 
restrîngerea bazei fiscale, la micşorarea veniturilor proprii 
ale APL şi la reducerea echităţii fiscale prin favorizarea unor 
agenţi economici sau categorii sociale. Autorităţile locale 
nu dispun de drepturi şi de pîrghii reale pentru a influenţa 
contribuabilii în vederea asigurării oportunităţii şi plenitudinii 
achitării impozitelor şi taxelor locale.

Ineficienţa sistemului existent de transferuri între 
APC şi APL de diferite niveluri are ca efect descu-
rajarea efortului fiscal propriu al autorităţilor APL. 
Potrivit practicilor actuale, bugetele APL sînt suplinite prin 
transferuri conform principiului echităţii. Astfel, autorităţile 
APL care sporesc veniturile bugetare prin iniţiative locale 
proprii pot fi puse în situaţia de a fi penalizate indirect prin 
reducerea sumelor de transfer de la bugetul de stat la 
bugetul local. O altă deficienţă a sistemului este realizarea 
nejustificată a transferului în doi paşi – mai întîi către bugetul 
raioanelor şi apoi către bugetele APL de nivelul întîi. 

Volatilitatea întregului sistem de finanţe locale 
(venituri, cheltuieli, proceduri bugetare) de la un an 
la altul. Aceasta nu înseamnă doar că el s-a modificat de 
multe ori în ultimele două decenii, dar şi că aceste modificări 
au fost destul de imprevizibile, fapt ce a afectat capacitatea 
şi aşa scăzută a autorităţilor publice locale de a-şi planifica 
resursele. În general, parametrii politicilor financiare de nivel 
local (surse de venit, cheltuieli, proceduri), deşi prevăzuţi 
în lege, se pot modifica prea uşor în fiecare an prin legea 
bugetului de stat, făcînd dificilă planificarea bugetară multi-
anuală şi întregul management financiar la nivel local.

Transparenţa scăzută a execuţiilor bugetare la 
toate nivelurile APL şi capacitatea scăzută a institu-
ţiilor centrale relevante de a analiza în mod complex 
rezultatele execuţiilor bugetare locale. Analiza bugetară 
curentă nu include: evaluări comparative de costuri unitare 
pe servicii; indicatori mai evoluaţi de capacitate fiscală 
locală etc. Creşterea, la nivelul Guvernului, a capacităţii de 
a prognoza cu o mai mare exactitate tendinţele financiare 
şi de cost la nivel local va avea ca rezultat fundamentarea 
deciziilor de politică naţională pe date mai precise şi posibi-
litatea trecerii în realitate la bugete pe programe. 

III. Descentralizarea patrimonială şi dezvoltarea 
locală

În perioada de tranziţie la economia de piaţă, în 
Republica Moldova au fost implementate mai multe etape 
ale reformei patrimoniului şi ale descentralizării patrimoniale. 
Legea nr. 459-XII din 22 ianuarie 1991 cu privire la propri-
etate şi Codul funciar nr. 828-XII  din  25 decembrie 1991 
au introdus pentru prima dată în sistemul de drept naţional 
instituţia proprietăţii private, inclusiv asupra terenurilor. 

Legea nr. 627-XII din 4 iulie 1991 cu privire la privatizare a 
prevăzut pentru prima dată posibilitatea privatizării, inclusiv 
a fondului funciar. În temeiul Hotărîrii Guvernului nr. 561 
din 1 septembrie 1992, pe lîngă autorităţile APL au fost 
înfiinţate servicii pentru reglementarea de stat a regimului 
proprietăţii. Adoptarea noului cadru legislativ privind regimul 
proprietăţii, stipularea imperativă în Constituţia Republicii 
Moldova a dreptului de proprietate privată au servit drept 
bază pentru reformarea relaţiilor patrimoniale, redistribuirea 
patrimoniului, transmiterea lui în proprietate privată, inclusiv 
către UAT locale.

Odată cu adoptarea Legii nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 
cu privire la preţul normativ şi modul de vînzare-cumpărare 
a pămîntului, pămîntul a fost plasat efectiv în circuitul civil. 
Vechiul sistem de evidenţă a bunurilor imobile, inclusiv 
înregistrarea lor separată (pămîntul – de către autorităţile 
APL; construcţiile – de către birourile de inventariere 
tehnică), s-a dovedit a fi ineficient în condiţiile economiei 
de piaţă. De aceea a fost elaborată şi aprobată Legea 
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25 februarie 
1998, care prevede un sistem de înregistrare a bunurilor 
imobile şi a drepturilor asupra lor, ce corespunde cerinţelor 
internaţionale. 

Astfel, în perioada de după obţinerea independenţei, în 
Republica Moldova au fost realizate reforme radicale prin 
care patrimoniul aflat exclusiv în proprietatea statului a reuşit 
să fie în mare parte privatizat, redistribuit în proprietatea 
privată a cetăţenilor, dar şi a UAT. Aceste reforme continuă 
şi în prezent, nefiind încă finalizate. Studiile efectuate recent 
în domeniul raporturilor patrimoniale ale UAT cu diferiţi 
subiecţi (publici sau privaţi) atestă existenţa multiplelor 
probleme ce periclitează activitatea APL. Cele mai impor-
tante probleme sînt sintetizate după cum urmează:

Delimitarea parţială şi incertitudinea regimului 
juridic al proprietăţii de stat şi al proprietăţii UAT, 
inclusiv al bunurilor din domeniul public şi din domeniul 
privat atît al statului, cît şi al UAT. Situaţia incertă a 
proprietăţii UAT şi a celei de stat este determinată de: (i) 
lipsa criteriilor şi modalităţilor de delimitare a proprietăţii; (ii) 
lipsa normelor şi instrucţiunilor metodologice de efectuare a 
delimitării; (iii) neclaritatea competenţelor autorităţilor APL în 
procesul de delimitare; (iv) caracterul abuziv al delimitărilor 
efectuate de autorităţile centrale (acestea sînt confuze şi nu 
ţin cont de interesele patrimoniale ale colectivităţilor locale, 
de principiile autonomiei locale); (v) statutul juridic incert 
al multor categorii de bunuri de pe teritoriul comunităţilor 
locale, în special al bunurilor precum reţelele şi instalaţiile 
inginereşti, apeductele, gazoductele, obiectele sistemului 
energetic etc. Problema delimitării proprietăţii de stat de 
proprietatea UAT influenţează direct şi asupra situaţiei 
referitoare la delimitarea bunurilor din domeniul public de 
bunurile din domeniul privat al UAT. Pînă în prezent nu a 
fost efectuată o delimitare definitivă a bunurilor proprietate 
a UAT. Lipsa delimitării bunurilor pe domenii, precum şi a 
evidenţei adecvate a acestora, generează incertitudine, 
confuzii şi contradicţii în cadrul procesului de administrare 
a patrimoniului statului şi al UAT. 

Reglementarea insuficientă a raporturilor patri-
moniale dintre UAT, stat şi alţi subiecţi de drept. În 
pofida prevederilor noilor acte legislative, se perpetuează 
disfuncţionalităţi de ordin principial ale cadrului legal, care 
împiedică dezvoltarea unor relaţii patrimoniale ale colec-
tivităţilor locale în conformitate cu principiile autonomiei 
locale şi ale descentralizării. Rămîn incerte prevederile 
privind dobîndirea de către APL a dreptului de proprietate, 
încetarea acestui drept, garantarea drepturilor patrimo-
niale. Sînt lipsite de claritate şi de transparenţă procedurile 
privind inventarierea, evaluarea, înregistrarea şi evidenţa 
proprietăţii. Rămîn inaplicabile normele privind dreptul UAT 
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de a solicita transmiterea în proprietate publică proprie a 
bunurilor imobile care sînt situate pe teritoriul ei şi care 
sînt folosite în interesul colectivităţii locale respective. APL 
nu participă la adoptarea deciziilor privind gestionarea şi 
repartizarea beneficiilor materiale rezultate din valorificarea 
resurselor forestiere şi acvatice. Drepturile şi interesele 
patrimoniale ale colectivităţilor locale sînt limitate şi descon-
siderate în procesul de valorificare a subsolului.

Gestionarea ineficientă a patrimoniului, condi-
ţionată de incertitudinea dreptului de proprietate 
asupra infrastructurii, inclusiv a întreprinderilor 
municipale. Principalele neajunsuri în gestionarea patrimo-
niului local sînt: (i) statutul incert al infrastructurii de utilităţi 
construite cu fonduri ale APL sau ale investitorilor privaţi; 
(ii) mecanismul complicat, confuz şi costisitor de conce-
sionare a patrimoniului şi a serviciilor publice; (iii) statutul 
incert al infrastructurii de utilităţi construite din fonduri ale 
cetăţenilor şi ale investitorilor privaţi; (iv) competenţe limitate 
ale APL în privinţa administrării bunurilor locale, impozitării 
diverşilor agenţi economici, inclusiv a celor de stat, care 
utilizează bunurile amplasate pe teritoriul UAT fără a vărsa 
în bugetele locale cote de utilizare a acestui patrimoniu; (v) 
lipsa mecanismelor de realizare a parteneriatelor public-
public, public-privat, public-public-privat, ceea ce are ca 
efect degradarea activelor, calitatea scăzută a serviciilor, 
costuri ridicate de prestare a acestora. 

Problemele enunţate condiţionează menţinerea unei 
situaţii incerte în privinţa statutului juridic al patrimoniului 
UAT, perpetuarea confuziilor şi a contradicţiilor între propri-
etari, limitarea competenţei autorităţilor locale în gestio-
narea patrimoniului. În consecinţă, colectivităţile locale nu 
sînt motivate să întreţină patrimoniul local şi sînt lipsite de 
surse sigure şi importante de venituri ce pot contribui la 
asigurarea unui proces durabil de dezvoltare locală. 

Drept rezultat al tuturor evoluţiilor şi mecanismelor 
analizate în secţiunile anterioare, neajunsurile în funcţio-
narea APL îşi regăsesc efectele însumate în calitatea slabă 
de elaborare şi implementare a strategiilor de dezvoltare şi 
de planificare a acţiunilor concrete, cu toate că autorităţile 
municipale şi cele raionale cunosc paşii legali şi practici ce 
trebuie parcurşi pentru întocmirea unor strategii sustenabile, 
iar unele dintre acestea chiar sînt în proces de elaborare a 
unor strategii. De asemenea, ierarhia de planuri are un statut 
legal clar şi intercorelarea dintre documentele pe diverse 
niveluri – republican, raional, local – este înţeleasă. 

Bazele de date naţionale incomplete, planurile 
urbanistice generale şi strategiile de dezvoltare 
locală neactualizate. Potrivit legislaţiei în vigoare, APL 
are obligaţia să întocmească, să actualizeze şi să aprobe 
planul urbanistic general (în continuare – PUG) al localităţii, 
instrument de lucru care constituie baza legală pentru reali-
zarea programelor şi acţiunilor de dezvoltare în perioada 
de valabilitate a acestuia. Studiile arată că 90% dintre 
localităţile republicii fie nu dispun de un PUG, fie acest 
document este învechit. PUG ale localităţilor ar trebui să 
preia prevederile documentaţiei de amenajare a terito-
riului (Planul de amenajare a teritoriului naţional, planurile 
regionale de amenajare a teritoriului), ale altei documen-
taţii de urbanism care, de asemenea, lipsesc. Din aceste 
considerente, activităţile ce ţin de zonarea teritoriului, 
stabilirea şi delimitarea terenurilor, determinarea condiţiilor 
de construcţii şi delimitarea zonelor cu restricţii sau a celor 
protejate, organizarea căilor de comunicaţie, corelarea cu 
planurile regionale, promovarea potenţialului de dezvoltare 
economico-socială se realizează neorganizat şi în lipsa unei 
viziuni unitare de dezvoltare. În plus, nu există statistici 
credibile şi sisteme de colectare şi de analiză a datelor prin 
dezagregare după sex, vîrstă, originea etnică.

Lipsa motivării şi a disponibilităţii de utilizare a 

formelor moderne de cooperare teritorială (poli de 
creştere, zone metropolitane, microregiuni etc.) care 
ar contribui la impulsionarea procesului de dezvoltare 
locală. În condiţiile în care organizarea administrativ-teri-
torială este excesiv de fragmentată, se impune necesitatea 
de a dezvolta şi aplica forme şi metode eficiente, optimale 
de consolidare a UAT, contribuind direct la impulsionarea 
procesului de dezvoltare locală. În acest sens există multe 
opţiuni, cum ar fi: consolidarea teritorială voluntară, coope-
rarea intermunicipală, poli de creştere, zone metropolitane, 
microregiuni etc. Aceste forme de cooperare teritorială 
ar stimula consolidarea teritorială şi, respectiv, ar genera 
venituri care se expun direct asupra calităţii vieţii localni-
cilor. 

Resursele şi capacităţile insuficiente de imple-
mentare a strategiilor de dezvoltare şi de atragere a 
resurselor financiare externe. Procesul de dezvoltare 
locală se confruntă cu o insuficienţă majoră de resurse şi 
capacităţi (materiale, umane, financiare) pentru implemen-
tarea strategiilor de dezvoltare existente. Conform datelor 
unor studii recente, doar 5% dintre acţiunile planificate în 
strategiile de dezvoltare au acoperire financiară. Implemen-
tarea documentelor strategice este astfel strîns legată de 
atragerea resurselor financiare externe. În aceste condiţii, 
APL are nevoie de surse financiare adecvate pentru cofinan-
ţarea proiectelor şi de personal specializat. În organigrame-
le-tip, funcţiile de specialişti în atragerea investiţiilor lipsesc, 
iar acolo unde există, capacităţile sînt minime. 

IV. Capacitatea administrativă a APL
După obţinerea independenţei, Republica Moldova a 

menţinut sistemul de organizare administrativ-teritorială 
de tip sovietic, în care teritoriul naţional era divizat în 38 
de raioane (5 dintre ele în zona transnistreană). În 1994 a 
fost creată unitatea teritorială autonomă Găgăuzia, incluzînd 
trei raioane, în 1995 fiind adoptată şi legea organică 
specială privind statutul municipiului Chişinău. O reformă 
importantă a fost lansată de autorităţile moldoveneşti, cu 
susţinerea Congresului Puterilor Locale şi Regionale al 
Consiliului Europei în 1998, cînd au fost create 9 judeţe 
prin reorganizarea administrativ-teritorială a 30 de raioane 
din dreapta Nistrului. Crearea judeţelor a fost însoţită de o 
realocare a competenţelor şi resurselor între nivelurile de 
administrare.

O nouă schimbare în organizarea teritorială a fost 
operată în anul 2003, odată cu desfiinţarea judeţelor şi 
revenirea la raioane ca entitate de nivelul al doilea, reducîn-
du-se în acelaşi timp autonomia locală. Concomitent, a 
început să crească numărul primăriilor, astfel încît în 2011 
atestăm 898 de APL de nivelul întîi.

În multe ţări europene dezvoltate, organizarea adminis-
trativ-teritorială este adaptată periodic condiţiilor sociale şi 
economice în schimbare, astfel încît aceasta să fie optimă 
atît din punctul de vedere al eficienţei de asigurare a servi-
ciilor, cît şi din punctul de vedere al democraţiei. Motivele 
schimbărilor din Republica Moldova au fost însă de natură 
politică, consecinţele acestora avînd un impact negativ 
asupra autonomiei şi funcţionării APL, exprimat prin: 

Fragmentarea excesivă a sistemului administra-
tiv-teritorial în Republica Moldova. Analizînd distribuţia 
localităţilor în funcţie de numărul de locuitori, constatăm că 
86% dintre ele au mai puţin de 5000 de locuitori. Deşi legea 
prevede un număr minim de 1500 de locuitori pentru a se 
putea justifica crearea unei UAT de sine stătătoare, mai mult 
de 25% dintre acestea, prin excepţie, nu corespund normei 
legislative menţionate. Experienţa europeană arată că nu 
există o mărime optimă a UAT, iar unele studii indică un 
prag adecvat de 5000 de locuitori, începînd de la care sînt 
asigurate perspective mai bune de creştere economică şi 
economii de scară în prestarea serviciilor publice locale.
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Marea majoritate a APL rurale nu asigură servicii publice 
comunale. Rezultatul proceselor descrise mai sus, în special 
al fragmentării excesive a APL, cu precădere în zona rurală, 
a fost reducerea capacităţii acestora de a furniza servicii 
publice. Astfel, majoritatea APL rurale (care reprezintă 
94% din numărul total) au, în principal, un rol de repre-
zentare, şi nu de asigurare a unor servicii comunale 
propriu-zise. Funcţiile şi responsabilităţile/competenţele 
atribuite acestor autorităţi se rezumă, de facto, la emiterea 
de acte (certificate, autorizaţii etc.). Aceste APL nu au 
personalul şi nici resursele financiare necesare pentru a 
asigura funcţii mai complexe. 

Fragmentarea teritorială excesivă are şi alte consecinţe 
asupra autorităţilor APL şi funcţionării acestora. Astfel, 
baza fiscală şi veniturile colectate pe teritoriul unei 
localităţi sînt insuficiente pentru a menţine un aparat 
administrativ care să poată asigura servicii publice. Imposi-
bilitatea obţinerii economiilor de scară în furnizarea 
serviciilor publice locale, din cauza numărului redus al 
populaţiei per UAT, pune nejustificat în sarcina autorităţilor 
de nivelul al doilea responsabilităţi ce ar trebui îndeplinite 
la nivelul întîi şi măreşte preţul serviciilor publice oferite. 
Dimensiunea teritorială redusă, numărul mic de locuitori şi 
baza fiscală inexistentă fac imposibilă realizarea unor 
planuri efective de dezvoltare economică şi socială 
la nivel local.

Aceleaşi acţiuni negative în calea dezvoltării APL le 
generează şi lipsa, în legislaţia naţională, a reglemen-
tării modalităţilor de cooperare transfrontalieră, cu toate 
că Republica Moldova a ratificat, în 1999, Convenţia-cadru 
europeană privind cooperarea transfrontalieră a colectivi-
tăţilor sau autorităţilor teritoriale din  21 mai 1980, intrată 
în vigoare la 1 februarie 2001.

Mărimea optimă a UAT de nivelul al doilea depinde de 
organizarea administrativ-teritorială a UAT de nivelul întîi. 
Aceasta înseamnă că, la o structură teritorială consolidată, 
UAT de nivelul al doilea poate cuprinde teritorii mai mari şi o 
populaţie mai numeroasă, fapt care facilitează planificarea 
şi dezvoltarea economică, favorizează economii de scară 
pentru o serie de servicii, nu mai puţin important fiind şi 
accesul la fondurile europene de dezvoltare.

Fragmentarea administrativ-teritorială condiţionează în 
mod fundamental descentralizarea funcţională, fiind în fapt 
un obstacol în calea reformei. Menţinerea unei structuri 
puternic fragmentate, în condiţiile lipsei unei baze fiscale, va 
face imposibilă atribuirea unor funcţii semnificative autorită-
ţilor APL de nivelul întîi şi consolidarea autonomiei locale.

Eventualele schimbări propuse în organizarea adminis-
trativ-teritorială urmează a fi supuse unei analize de impact 
din perspectiva drepturilor omului şi egalităţii de gen în 
scopul elaborării unor măsuri de micşorare a oricărui impact 
negativ privind accesul femeilor şi al grupurilor vulnerabile 
la serviciile publice locale.

Capacitatea redusă de planificare strategică şi 
de administrare a diverselor resurse la nivelul primă-
riilor. Aceasta înseamnă că, pe de o parte, autorităţile 
APL, din lipsă de resurse umane competente, nu pot 
elabora planuri strategice de calitate sau nu pot organiza 
şi controla procesul de elaborare a acestora, iar, pe de 
altă parte, personalul primăriilor are dificultăţi în adminis-
trarea resurselor financiare, de patrimoniu etc., astfel 
încît întreaga gamă de responsabilităţi/competenţe să fie 
îndeplinite în condiţii satisfăcătoare. În plus, procesul de 
elaborare a planurilor nu este întotdeauna consultativ şi nu 
ia în considerare dorinţele şi nevoile oamenilor, lăsînd la o 
parte grupurile vulnerabile şi minorităţile.

Lipsa performanţei funcţionale a APL cauzată de 
limitările de personal şi de practicile defectuoase în 
managementul resurselor umane. Conform studiilor 

elaborate în contextul priorităţii de descentralizare, au 
fost identificate 14 domenii de competenţă proprie şi 99 
de atribuţii ce revin autorităţilor APL. Peste 40 de acte 
normative stabilesc atribuţii şi normative pentru APL. 
Funcţionarea APL în domeniul recrutării resurselor umane 
competente este condiţionată de APC care dictează limitele 
statelor de personal ale APL în funcţie de numărul de 
locuitori din fiecare UAT. Practica şi cultura administrativă 
din Republica Moldova susţin aceste modalităţi vicioase, 
fapt argumentat prin nealocarea de finanţe suplimentare 
ce ar permite salarizarea noilor poziţii, instituite diferit de 
cele stabilite prin hotărîri de Guvern.

O consecinţă practică a limitării de mai sus este că 
structurile APL nu sînt conforme domeniilor de activitate 
şi nu corespund multiplelor atribuţii prevăzute de cadrul 
normativ în vigoare. Autorităţile APL nu au capacitatea de a 
îndeplini sarcinile şi competenţele stabilite de legislaţie, nu 
dispun de potenţial pentru preluarea de noi responsabilităţi 
din considerente organizaţionale, instituţionale, financiare 
şi manageriale. 

Pe lîngă neconcordanţa funcţională determinată 
de limitările de personal, funcţionarea autorităţilor APL 
este afectată şi de practica defectuoasă în domeniul 
managementului resurselor umane în ceea ce priveşte 
angajarea, motivarea şi promovarea funcţionarilor locali. 
Aceasta conduce la un grad de atractivitate redusă a 
locurilor de muncă în APL şi, ca urmare, la o calitate şi o 
calificare inadecvată a personalului. Primarii afirmă necesi-
tatea îmbunătăţirii pregătirii profesionale şi a competenţelor 
funcţionarilor publici în cîteva domenii foarte importante: 
managementul public şi de proiect, managementul financiar, 
tehnologia informaţiei, limbile străine.

Utilizarea frecventă a unor instrumente netrans-
parente şi ilegale de recrutare a personalului în APL 
favorizează clientelismul, nepotismul şi politizarea 
funcţiei publice la nivel local, deşi accesul în funcţia 
publică este condiţionat de principiul transparenţei, iar 
funcţionarul public se bucură de stabilitate în funcţia 
deţinută şi este protejat de presiuni nelegitime. Astfel, 
conform studiilor elaborate în contextul priorităţii de descen-
tralizare, se atestă existenţa unor practici neconforme de 
recrutare/promovare a personalului la nivelul APL: recru-
tarea fără anunţuri publice prealabile, în baza unor proceduri 
informale (relaţii personale, politice sau de familie).

V. Democraţie, etică, drepturile omului şi 
egalitate de gen

În prezent, Constituţia şi legile organice din domeniu 
garantează autonomia APL, iar alegerile derulate la nivel 
local în ultimii ani nu au evidenţiat probleme de organizare 
sau de legitimitate a rezultatelor. Din acest punct de vedere, 
democraţia locală este formal consolidată. Pe parcursul 
anilor s-au implementat instrumente legale de asigurare a 
integrităţii deciziei politice şi a actului administrativ la nivel 
local, însă, în pofida progreselor realizate, mai sînt probleme 
de rezolvat, cum ar fi: 

Participarea relativ pasivă a populaţiei la procesul 
electoral şi la cel decizional. Locuitorii sînt puţin informaţi 
cu privire la activitatea consiliului local sau a primăriei, fie 
din cauza lipsei de mijloace tehnice, fie din dezinteres, iar 
consiliul local este puţin implicat în problemele comunităţii. 
Participarea populaţiei şi a societăţii civile (prin ONG-uri) la 
monitorizarea şi influenţarea procesului decizional local în 
practică este limitată, fiind determinată de comportamentul 
inadecvat al aleşilor locali, chiar dacă la nivel legislativ 
există mecanisme de asigurare a transparenţei în luarea de 
decizii, precum procedurile de consultare publică, principiul 
liberului acces la şedinţele consiliilor locale etc.

Nediscriminarea, participarea, transparenţa şi 
responsabilizarea. Procesele locale de luare a deciziilor 
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sînt deseori netransparente şi neparticipative. Există o 
interdependenţă între participarea publică scăzută, trans-
parenţa scăzută, responsabilitatea scăzută şi amploarea 
discriminării în societate, care, cuplate, obstrucţionează 
publicul în exercitarea influenţei asupra chestiunilor publice 
relevante. Prin comparaţie cu alte grupuri ale societăţii, 
femeile şi persoanele vulnerabile au un acces mai limitat 
la informaţie şi la canalele de influenţă şi de responsabi-
lizare. Discriminarea este amplificată de lipsa influenţei 
asupra procesului local de luare a deciziilor. Pentru rezol-
varea acestor probleme se recomandă folosirea măsurilor 
speciale, cum ar fi cotele, ca parte componentă a politicilor 
de abilitare şi nediscriminare.

Implementarea legislaţiei referitoare la conflictul 
de interese şi sistemul de incompatibilităţi. Pe de o 
parte, iresponsabilitatea factorilor de decizie favorizează 
menţinerea şi extinderea anumitor forme de corupţie la 
nivelul APL. Pe de altă parte, mecanismele existente de 
verificare sistematică şi de penalizare a abaterilor de la 
regulile de integritate sînt încă slab dezvoltate.

Gradul scăzut de reprezentativitate a aleşilor 
locali. Modul de alegere a membrilor consiliilor locale şi 
ai celor raionale, deopotrivă cu problemele identificate mai 
sus, generează o lipsă de reprezentativitate a aleşilor 
locali, percepută de locuitori. Cel mai des, problema este 
atribuită sistemului electoral pe liste de partid, dar de multe 
ori se invocă şi pregătirea insuficientă în domeniile specifice 
de activitate a candidaţilor, inclusiv a celor la funcţia de 
primar. Impresia de nereprezentativitate este determinată 
şi de faptul că printre aleşi se numără prea puţini tineri şi 
un număr redus de femei.

Egalitatea de gen şi drepturile femeilor. Guvernul a 
făcut eforturi în vederea îmbunătăţirii performanţei ţării la 
capitolul egalitatea de gen şi abilitarea femeilor. În 2006 a 
fost aprobată Legea nr. 5-XVI cu privire la asigurarea egali-
tăţii de şanse între femei şi bărbaţi. A fost aprobat Programul 
naţional de asigurare a egalităţii de gen pe anii 2010–2015 
şi Planul de acţiuni pentru implementarea acestuia în 
perioada 2010–2012. În pofida acestui fapt, nu se observă 
progrese tangibile în acest domeniu. Situaţia femeilor este 
afectată în mod negativ de o multitudine de factori, cum ar 
fi: un mecanism instituţional slab de asigurare a egalităţii 
de gen, un cadru normativ implementat inadecvat, şi chiar 
persistenţa atitudinilor patriarhale şi a unor stereotipuri 
privind rolul femeilor şi al bărbaţilor în societate. Femeile 
participă mai puţin în viaţa publică, au un acces mai limitat 
la serviciile publice locale, sînt afectate în proporţie mai 
mare de sărăcie etc. În vederea ameliorării acestei situaţii, 
pentru atingerea egalităţii de gen şi promovării drepturilor 
femeilor, Programul de activitate al Guvernului pentru anii 
2011–2014 stabileşte un set de măsuri prioritare, relevante 
pentru Strategie, cum ar fi: ajustarea cadrului legal intern la 
Legea nr. 5-XVI cu privire la asigurarea egalităţii de şanse 
între femei şi bărbaţi şi la standardele şi mecanismele de 
asigurare a oportunităţilor egale pentru femei şi bărbaţi, 
promovarea participării femeilor în procesul decizional de 
interes public, consolidarea mecanismului instituţional de 
asigurare a egalităţii între femei şi bărbaţi la nivel central 
şi local etc. 

Partea a 2-a. Principiile, viziunea, obiectivele 
generale şi specifice, conform domeniilor de inter-
venţie

Principii
Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliză 

şi reformă a unui stat, prin care se urmăreşte distribuirea 
optimă a responsabilităţilor şi a resurselor între APC şi APL. 
Deciziile sînt luate de nivelul de autoritate cel mai apropiat 
de cetăţean (subsidiaritate), astfel încît serviciile oferite să 
corespundă cerinţelor şi nevoilor beneficiarilor, în condiţii 

de eficienţă economică. 
Procesul descentralizării oferă APL puteri şi responsa-

bilităţi în trei sfere: politică, administrativ-organizaţională 
şi financiară. Aceste puteri trebuie exercitate în condiţii de 
autonomie, care presupune libertatea neîngrădită de luare 
şi exercitare a deciziilor în condiţiile respectării legalităţii, 
încadrării în politicile naţionale şi responsabilizării în faţa 
cetăţeanului.

Mecanismele de responsabilizare publică şi socială 
trebuie să creeze un cadru care să ofere populaţiei posibi-
litatea şi oportunitatea de a face APL răspunzătoare în faţa 
alegătorilor şi a publicului larg. În acelaşi timp, APL trebuie 
să aibă mijloace şi stimulente pentru a răspunde cerinţelor 
locuitorilor, atît în ceea ce priveşte serviciile oferite, cît 
şi în ceea ce priveşte transparenţa procesului şi actului 
decizional.

Pe lîngă acest cadru de responsabilizare sociopolitică, 
trebuie modernizate şi mecanismele de responsabilizare 
administrativă.

Prezenta Strategie propune o revizuire a relaţiilor 
existente între instituţiile cu subordonare centrală plasate în 
teritoriu, pe de o parte, şi administraţiile alese la nivel local 
şi raional, pe de alta. Procedurile de raportare şi control de 
legalitate în relaţia cu nivelurile administrative superioare 
trebuie să asigure autonomia locală lărgită, în paralel cu 
legalitatea şi profesionalismul deciziilor şi acţiunilor locale. 
Aceasta presupune o reformă cuprinzătoare în toate 
domeniile de competenţă şi atribuţii proprii APL. Strategia 
va trebui să definească aceste noi forme de responsabilizare 
administrativă prin amendarea a circa 40 de acte normative 
care reglementează competenţele APL. 

Guvernul s-a pronunţat ferm în favoarea unei abordări 
bazate pe drepturile omului şi pe egalitatea de gen în 
elaborarea şi implementarea prezentei Strategii. Aceste 
principii (participare, nediscriminare, transparenţă şi 
responsabilizare) trebuie să îmbunătăţească condiţiile de 
viaţă ale populaţiei prin acces sporit şi echitabil la toate 
serviciile publice, să întărească democraţia locală printr-o 
participare publică intensă, prin transparenţă şi responsa-
bilizare a politicilor şi a actului administrativ local. Astfel, 
Strategia va stimula o dezvoltare care are omul în prim plan 
şi drept consecinţă toate păturile societăţii vor beneficia în 
urma schimbărilor. 

Prin descentralizare se urmăreşte îmbunătăţirea 
funcţiilor politice, administrative şi fiscale, serviciile şi 
beneficiile fiind asigurate, într-un mod mai echitabil, pentru 
întreaga populaţie. Analiza bazată pe drepturile omului şi 
pe impactul asupra egalităţii de gen reprezintă instrumente 
importante pentru atingerea acestor scopuri.

Literatura de specialitate, experienţele altor procese de 
descentralizare şi situaţia concretă a Republicii Moldova 
impun definirea unui set coerent de principii care să stea la 
baza procesului de descentralizare. În special, este nevoie 
de reguli şi norme de bună practică, bazate pe experienţa 
internaţională, care să definească şi să încadreze atribuirea/
transferul competenţelor şi resurselor către APL de ambele 
niveluri. Aceste principii pot funcţiona în calitate de criterii 
de fundamentare pentru elaborarea întregului sistem de 
competenţe descentralizate, împreună cu mecanismele de 
exercitare şi cu sistemele de finanţare.

Principiile puse la baza prezentei Strategii sînt 
următoarele:

a)principiile fundamentale ale dreptului european 
şi ale dreptului internaţional, cu precădere în abordarea 
şi promovarea consistentă a drepturilor şi libertăţilor omului 
(aceste principii sînt, inter alia: principiul stabilit în articolul 1 
al Convenţiei europene a drepturilor omului, prin care statul 
garantează drepturile fundamentale ale tuturor persoanelor 
aflate pe teritoriul său; interzicerea discriminării; garantarea 
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dreptului tuturor persoanelor de a avea personalitate juridică 
în faţa legii, conform articolului 16 din Pactul internaţional 
cu privire la drepturile politice şi civile), a egalităţii de gen, 
a principiilor nediscriminării, transparenţei şi responsabi-
lizării;

b)cadrul legal, normativ şi punerea lui în practică trebuie 
să asigure responsabilizarea APL în faţa populaţiei 
(accountability) şi a nivelurilor administrative superioare, 
garantînd în acelaşi timp libertatea locală de decizie şi de 
management;

c)atribuirea/transferul competenţelor către APL – 
elaborarea şi implementarea sistemului de management şi 
finanţare, precum şi stabilirea definitivă a proprietăţii asupra 
patrimoniului – trebuie să fie ulterioare şi determinate de 
modul în care competenţele sînt stabilite pe niveluri de 
administraţie publică; 

d)principiul corelării – acţiunile sau reformele propuse 
spre implementare în domeniul APL urmează a fi corelate 
cu reformele aflate în derulare;

e)banii urmează funcţia – sistemul financiar va fi 
adaptat în funcţie de acordarea de atribuţii, iar veniturile 
generate de prestarea unui serviciu vor merge la nivelul 
administrativ care răspunde de prestaţia respectivă;

f)patrimoniul urmează funcţia – responsabilul de 
exercitarea competenţei primeşte şi proprietatea activelor 
fixe necesare (patrimoniu). Realizarea gestionării eficiente 
şi efective a patrimoniului local poate avea loc doar în 
cazul abilitării APL cu competenţă decizională deplină, aşa 
cum cere Carta Europeană, fără a admite ingerinţa altor 
autorităţi sau instituţii;

g)investiţia urmează competenţa – nivelul adminis-
trativ responsabil de exercitarea unei competenţe trebuie 
să fie responsabil şi pentru întregul proces investiţional;

h)atribuirea/transferul competenţelor trebuie să îmbine 
armonios subsidiaritatea şi eficienţa, aceasta din urmă 
fiind definită prin 3 criterii principale: (i) aria geografică 
a beneficiarilor unei competenţe să corespundă în mare 
măsură ariei unităţii administrative care o va exercita; (ii) 
exercitarea competenţei respective să permită realizarea 
economiilor de scară, inclusiv prin asocierile intermuni-
cipale; (iii) UAT căreia i se atribuie competenţa trebuie să 
aibă capacitate fiscală şi de management suficientă pentru 
exercitarea acesteia;

i)pentru a consolida echitatea şi răspunderea democratică 
faţă de locuitori, trebuie să existe corespondenţă între: (i) 
teritoriul unde se efectuează prestarea unui serviciu de către 
autoritatea locală şi cel de pe care se colectează impozitele 
locale; (ii) beneficiar şi plătitor („utilizatorul plăteşte”); (iii) 
puterea de decizie şi responsabilitate (cel care decide 
trebuie să răspundă şi pentru consecinţele deciziei sale);

j)trebuie asigurat un anumit grad de coeziune terito-
rială, prin reducerea disparităţilor de resurse disponibile 
la ambele niveluri de APL;

k)sistemul financiar trebuie să stimuleze efortul 
fiscal propriu;

l)monitorizarea, auditul şi controlul gestionării 
patrimoniului de către APL trebuie să fie strict regle-
mentate, punctuale, previzibile şi eficiente, urmărind asigu-
rarea legalităţii, bunei administrări şi a interesului public 
general privind resursele funciare şi imobiliare, precum şi, 
după caz, cele naturale şi ale subsolului;

m)atribuirea/transferul competenţelor, al surselor de 
venit şi al patrimoniului între APC şi APL şi între diversele 
niveluri ale acesteia din urmă trebuie să fie formale (fixate 
în lege), clare şi stabile, definind toate rolurile şi funcţiile 
specifice, mecanismele prin care se vor exercita acestea şi 
drepturile de proprietate asupra activelor implicate;

n)sistemul financiar trebuie să asigure predictibi-
litatea, stabilitatea, continuitatea şi autonomia pentru 

ambele niveluri ale APL prin: (i) garantarea posibilităţii 
de a asigura un nivel minim al serviciilor, avînd în vedere 
diferenţele obiective dintre diverse UAT; (ii) evitarea parta-
jării cu APL a surselor de venit volatile în timp sau care 
produc dezechilibre teritoriale în colectare; (iii) folosirea, 
pe cît e posibil, a unor criterii obiective în sistemul de 
transferuri; şi (iv) reducerea, pe cît e posibil, a posibilităţii 
de modificare a sistemului prin legea bugetară anuală sau 
prin alte legi ad-hoc.

Aceste principii formează un cadru coerent de atribuire/
de transfer al competenţelor, al surselor de venit şi al 
patrimoniului într-un mod eficace, clar şi stabil, astfel încît 
furnizarea serviciilor publice – modul preferenţial prin care 
se manifestă exercitarea unei competenţe – să corespundă 
nevoilor şi cerinţelor beneficiarilor.

Viziunea Strategiei 
O administraţie publică locală democratică şi 

autonomă, care să asigure în mod echitabil, inclusiv din 
perspectiva respectării drepturilor grupurilor vulnerabile, 
prestarea de servicii publice de calitate şi managementul 
eficient al competenţelor locale.

Scopul Strategiei 
Asigurarea unei administraţii publice locale care să 

funcţioneze democratic şi autonom, să aibă capacitatea 
şi resursele necesare pentru a furniza servicii publice 
conform necesităţilor şi cerinţelor beneficiarilor, inclusiv 
din perspectiva drepturilor grupurilor vulnerabile în 
condiţii de eficienţă, eficacitate, echitate şi  disciplină 
financiară.

În baza acestei viziuni, obiectivele specifice definite în 
continuare sînt strîns legate de îndeplinirea a două cerinţe 
foarte importante. Este vorba de: (i) creşterea autonomiei 
APL în furnizarea de servicii specifice competenţelor proprii 
care au fost deja descentralizate din punct de vedere legal, 
dar unde există încă probleme în exercitare; şi (ii) descen-
tralizarea competenţelor ce ţin de serviciile publice naţionale 
(educaţie, cultură, servicii sociale sau sănătate etc.) care 
urmează a fi definite prin documente de politici sectoriale, 
bazate pe principii şi criterii efective stipulate de prezenta 
Strategie, şi care să permită furnizarea lor eficientă.

I. Obiectiv specific pentru descentralizarea 
serviciilor şi competenţelor

Procesul de reformă se va finaliza cu existenţa unui 
sistem de atribuire/transfer al competenţelor între APC 
şi APL de ambele niveluri, caracterizat prin funcţio-
nalitate, claritate (roluri şi funcţii specifice definite, 
inclusiv mecanisme de exercitare), stabilitate, corelare 
cu resursele disponibile şi cu capacităţile adminis-
trative ale UAT, astfel încît serviciile publice să poată 
fi furnizate într-un mod neîngrădit (acces îmbunătăţit), 
eficient (costuri cît mai reduse), eficace (conform 
nevoilor şi cerinţelor beneficiarilor, inclusiv ale grupu-
rilor vulnerabile), asigurînd un nivel stabilit de calitate 
a prestaţiei.

Activităţi:
1.1. Elaborarea nomenclatorului competenţelor autori-

tăţilor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea.
1.2. Evaluarea necesarului/disponibilului de resurse 

financiare necesare exercitării eficiente şi eficace a compe-
tenţelor transferate către APL  – evaluarea volumului de 
cheltuieli totale ale APL în funcţie  de competenţele trans-
ferate.

1.3. Revizuirea sistemului actual instituţional/juridic 
de delegare a competenţelor către APL conform princi-
piilor enunţate, setului de criterii stabilite prin prezenta 
Strategie.

1.4. Crearea de instrumente instituţionale, legale şi 
financiare care să stimuleze furnizarea eficientă a servi-
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ciilor specifice competenţelor descentralizate (asociere, 
concesionare, contractare).

1.5. Asigurarea de către Guvern a elaborării documen-
telor de politici sectoriale de descentralizare, în baza 
principiilor şi criteriilor expuse în prezenta Strategie, ţinîn-
du-se cont de formele şi de statutul special de autonomie, 
în condiţiile unei legi organice (statutul juridic special al 
Găgăuziei).

1.6. Consolidarea capacităţii instituţionale şi profesi-
onale la nivelul APC, în special la nivelul Cancelariei de 
Stat, în ceea ce priveşte aplicarea principiilor şi criteriilor 
specifice unei descentralizări eficiente şi eficace, sensibile 
şi la dimensiunea de gen .

1.7. Perfecţionarea mecanismului instituţional la nivel 
local cu scopul de a asigura implementarea principiului 
egalităţii de gen în politicile de dezvoltare locală.

1.8. Revizuirea şi perfecţionarea legislaţiei ce reglemen-
tează statutul municipiului Chişinău.

Delimitarea clară a competenţelor este primul pas spre 
o descentralizare reală. Noţiunile şi principiile menţionate 
în anexa nr. 1 acoperă domeniile descentralizării finan-
ciare şi descentralizării patrimoniale ale Strategiei, care 
sînt inseparabile de domeniul descentralizării serviciilor şi 
competenţelor.

Activitatea 1.1 impune realizarea unui nomenclator 
complet al competenţelor APL de ambele niveluri în baza 
criteriilor descrise şi a principiilor enumerate în anexa 
nr. 1. Acest nomenclator va sta la baza evaluării surselor 
financiare pentru exercitarea competenţelor, va ordona şi 
va structura prevederile legislative.

Realizarea nomenclatorului competenţelor APL 
presupune analiza în detaliu a legislaţiei în vigoare, a practi-
cilor internaţionale relevante în domeniu şi a prevederilor 
specifice ale Cartei Europene.

Activitatea 1.3  este complexă şi presupune analiza şi 
revizuirea unui volum semnificativ de acte normative. 

Activitatea 1.5 urmează a fi realizată ţinîndu-se cont 
de actele legislative speciale care prevăd reglementarea 
cadrului legislativ-normativ existent.

Activitatea 1.8 impune revizuirea şi perfecţionarea 
cadrului normativ ce reglementează statutul capitalei, în 
special al Legii privind statutul municipiului Chişinău.

II. Obiectiv specific pentru descentralizarea 
financiară

Perfecţionarea actualului sistem de finanţe publice 
locale, astfel încît să se asigure autonomia financiară a 
APL, cu menţinerea disciplinei financiare, maximizarea 
eficienţei şi asigurarea echităţii în alocarea resurselor.

Activităţi:
2.1. Consolidarea bazei de venituri proprii ale APL şi a 

autonomiei de decizie asupra lor.
2.2. Reformarea sistemului de transferuri şi impozite 

partajate, statuarea acestuia pe baze obiective şi previ-
zibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul întîi şi nivelul 
al doilea, pentru a asigura un nivel cel puţin  minim de 
servicii, cu condiţia ca sistemul  să nu  descurajeze efortul 
fiscal propriu şi utilizarea raţională a resurselor.

2.3. Consolidarea autonomiei şi a managementului 
financiar la nivelul APL, cu garantarea disciplinei financiare, 
creşterea transparenţei şi participării publice.

Activitatea 2.1 stabileşte revizuirea cadrului legal şi 
normativ existent pentru a determina creşterea veniturilor 
proprii ale APL, pentru a stimula colectarea proprie şi a 
întări autonomia locală. Se propune revizuirea sistemului 
existent de taxe şi impozite, astfel încît sumele încasate 
să corespundă responsabilităţilor şi să reducă supraregle-
mentarea de la centru a administrării veniturilor locale. De 
asemenea, prin activitatea 2.1 se are în vedere identificarea 
şi introducerea unor noi surse de venituri locale, unor cote 

suplimentare la cele existente sau învestirea cu dreptul de 
a oferi facilităţi fiscale locale.

Principalele criterii pentru determinarea unor noi taxe 
locale sînt următoarele: veniturile să fie semnificative şi 
vizibile, să acopere o bază largă de impozitare, să fie 
stabile şi puţin afectate de ciclurile economice, predic-
tibile, să fie plătite de locuitori şi să nu poată fi exportate 
(puse pe umerii locuitorilor din alte localităţi), costurile 
administrative să fie mici şi să fie acceptate de populaţie. 
Este important ca veniturile locale să mărească gradul de 
responsabilizare al autorităţilor locale, pentru aceasta cel 
puţin rata de impozitare trebuie să fie decisă la nivel local. 
Noile impozite locale trebuie definite în legislaţia naţională. 
Este important ca decizia de a introduce noi impozite şi 
taxe locale sau facilităţi fiscale să fie lăsată consiliului local, 
dar estimarea necesarului de transfer de echilibrare să fie 
făcută în funcţie de capacitatea fiscală a localităţii şi nu în 
funcţie de veniturile colectate.

Activitatea 2.2 prevede revizuirea actualului sistem de 
partajare a impozitelor şi de alocare a transferurilor (cu 
destinaţie generală, de echilibrare, condiţionate), precum 
şi îmbunătăţirea sistemului de finanţare a investiţiilor de 
capital (granturi sau împrumuturi). În acest sens sînt 
propuse examinării mecanisme financiare care vor încuraja 
cooperarea intermunicipală şi consolidarea capacităţii 
administrative.

În baza nomenclatorului de competenţe realizat în cadrul 
obiectivului specific I se va efectua evaluarea de ansamblu a 
nevoilor şi posibilităţilor de finanţare a competenţelor proprii 
ale APL, incluzînd şi sumele de echilibrare. 

Există mai multe posibilităţi de a asigura finanţarea 
serviciilor recent descentralizate. Principalele surse de 
fonduri sînt: (i) veniturile proprii; (ii) taxele şi impozitele 
partajate; (iii) transferurile interbugetare şi granturile inter-
guvernamentale. Bugetele locale trebuie să se alimenteze 
din aceste trei surse principale în mod echilibrat, pentru a 
asigura stabilitatea lor pe termen lung, iar autorităţilor APL  
trebuie să li se permită să administreze aceste bugete 
fără restricţii semnificative. Tipurile de venituri ce vor fi 
disponibile APL depind, în mare măsură, de caracteristicile 
funcţiilor descentralizate: competenţele  exclusive se vor 
finanţa cu precădere din impozite, taxe şi tarife locale, 
iar acolo unde acestea nu sînt suficiente, din transferuri 
generale, în timp ce responsabilităţile partajate se vor 
finanţa printr-o combinaţie de impozite şi transferuri condi-
ţionate. Calculul nivelului exact de finanţare pentru o nouă 
competenţă descentralizată trebuie să aibă la bază costul 
total real, incluzînd costurile directe şi indirecte ale prestaţiei 
respective.

Transferurile de la nivel central au scopul de: (i) a garanta 
un standard minim de calitate la exercitarea competenţelor 
descentralizate; (ii) a crea stimulente de raţionalizare a 
cheltuielilor şi de sporire a veniturilor proprii; (iii) a asigura 
echilibrul şi coeziunea teritorială în termeni de capacitate 
de prestare şi de generare de venituri. Aceste deziderate 
generale pot fi atinse prin diverse metode de alocare 
financiară: impozite partajate (fie la sursa de colectare, fie, 
ulterior, printr-o formulă), transferuri generale şi transferuri 
condiţionate etc. 

Transferul general poate fi folosit în mod independent 
de APL, aceasta avînd deplină autonomie în stabilirea priori-
tăţilor şi în alocarea resurselor pentru diferite competenţe 
proprii. Acest transfer general va include atît actuala cotă 
defalcată din impozitul pe venit (transfer general partajat), 
cît şi sumele de echilibrare destinate să reducă dispari-
tăţile orizontale generate de capacităţile fiscale diferite 
ale APL. Veniturile proprii vor fi estimate pornindu-se de 
la actuala situaţie a APL şi ţinîndu-se cont de alte măsuri 
ale actualei strategii de extindere a bazei fiscale specifice 
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APL: transferul de noi impozite către APL, lărgirea bazei 
fiscale a actualelor impozite şi taxe locale (prin eliminarea 
sau reducerea facilităţilor fiscale), creşterea flexibilităţii în 
stabilirea cotelor de impozit, îmbunătăţirea colectării.

Cheltuielile calculate ale competenţelor proprii vor fi 
estimate pornindu-se de la 2 criterii: 

a) cheltuielile efective din ultimii ani pentru servicii 
specifice acestor competenţe;

b) un nivel minim de servicii specifice acestor competenţe 
ce trebuie asigurat pentru fiecare comunitate locală.

Transferul general de la bugetul de stat are scopul de 
a suplimenta veniturile proprii şi a oferi autorităţii locale 
veniturile necesare pentru a-şi exercita competenţele proprii 
în condiţii de autonomie bugetară.  El va fi compus atît din 
cota defalcată din impozitul pe salariu (venit) – impozit 
partajat între APC şi APL – cît şi din sumele de echilibrare. 
Ulterior se vor stabili nivelul efectiv al cotelor pe tipuri de 
APL (de nivelul întîi şi nivelul al doilea) şi formula de alocare 
a sumelor de echilibrare. Formula de alocare a transferului 
de echilibrare va fi determinată în funcţie de capacitatea 
fiscală a respectivei APL şi cheltuielile calculate ale compe-
tenţelor proprii.

Această formulă se va materializa într-un act normativ. 
În mod particular, acţiunea 2.2.5 din Planul de acţiuni îşi 
propune să stabilească un model de finanţare specific 
pentru competenţele partajate şi delegate. În baza princi-
piilor şi criteriilor prezente în Strategie, este evident că 
competenţele care nu sînt proprii (partajate, delegate) 
trebuie finanţate în alt mod decît din veniturile generale 
(asupra cărora APL are deplină autonomie în ceea ce 
priveşte priorităţile şi alocările pentru o destinaţie sau 
alta). Interesul public (naţional) impune, în cazul acestor 
competenţe, ca APC să asigure realizarea în practică a 
beneficiilor importante ce trebuie să rezulte din exercitarea, 
chiar cu autonomie limitată, a acestor competenţe. De 
aceea finanţarea acestor competenţe se va face în special 
prin transferuri condiţionate, care trebuie să îndeplinească 
următoarele caracteristici:

a)se va transfera către APL o sumă globală cu destinaţie 
specificată (de exemplu, învăţămînt), dar care va putea fi 
alocată autonom de autoritatea APL pe componentele care 
i-au fost transferate în responsabilitate: o sumă anume 
pentru plata salariilor, alta pentru întreţinere, alta pentru 
materiale didactice, alta pentru reparaţii curente/capitale – 
evident cu respectarea standardelor din domeniu (salariile 
vor trebui plătite conform prevederilor legale; cheltuielile 
de instruire a personalului didactic vor trebui dimensionate 
potrivit standardelor de formare continuă);

b)transferul condiţionat va fi alocat către APL, de regulă, 
pe bază de formulă, care trebuie să fie cît mai simplă şi să 
aibă ca element central numărul de beneficiari ai serviciilor 
specifice competenţelor descentralizate. Numai în acest 
mod finanţarea poate fi corelată cu principiul orientării către 
client în furnizarea serviciilor publice. Formula se va stabili 
consultînd asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL;

c)competenţele partajate sau delegate vor putea fi 
finanţate şi în baza tarifelor percepute de la beneficiari, dacă 
acest lucru se consideră oportun (de exemplu, serviciile de 
stare civilă sau anumite servicii sociale foarte specializate), 
fie în mod  uniform, fie în funcţie de venit;

d)cheltuielile de investiţii vor fi acoperite tot prin 
transferuri condiţionate cu această destinaţie, care vor fi 
alocate fie pe bază de formulă, fie pe bază competitivă 
(pe proiecte). 

Creşterea complexităţii relaţiilor financiare necesită 
întărirea capacităţii Ministerului Finanţelor de monitorizare, 
evaluare şi elaborare a politicilor publice privind sistemul 
financiar al APL şi al relaţiilor interbugetare. 

Activitatea 2.3 prevede măsuri pentru atingerea unei 

autonomii bugetare reale şi viabile prin revizuirea şi 
simplificarea procedurilor bugetare, menţinerea disciplinei 
bugetare, creşterea transparenţei faţă de public şi mărirea 
responsabilizării atît prin introducerea unui management 
financiar mai performant (bugete de performanţă şi 
bugetare multianuală), cît şi prin întărirea instrumentelor de 
control (audit intern şi extern) şi perfecţionarea sistemului 
de achiziţii publice la nivel local. 

Noul sistem prevede instituţionalizarea dialogului dintre 
Guvern şi reprezentanţii APL prin crearea unei platforme 
permanente de comunicare şi negociere între APC, APL 
de nivelul întîi şi nivelul al doilea în planificarea strategică 
şi în soluţionarea problemelor financiare curente, inclusiv 
a problemelor sensibile la dimensiunea de gen.

III. Obiectiv specific pentru descentralizarea 
patrimonială

Finalizarea procesului de delimitare a proprietăţii de 
stat de cea a UAT, a bunurilor din domeniul public şi din 
domeniul privat (inclusiv ale întreprinderilor municipale) 
şi asigurarea mecanismelor de gestionare deplină, 
eficientă, efectivă şi responsabilă a patrimoniului.

Activităţi:
3.1. Elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a 

proprietăţii de stat şi a proprietăţii UAT.
3.2. Inventarierea şi evidenţa proprietăţii publice a 

statului  şi a UAT.
3.3. Finalizarea procesului de delimitare a proprietăţii 

de stat şi a proprietăţii UAT.
3.4. Reglementarea regimului juridic şi delimitarea 

patrimoniului de stat şi al UAT, public şi privat.
 3.5. Dezvoltarea capacităţilor APL de administrare a 

patrimoniului prin elaborarea şi desfăşurarea cursurilor de 
instruire privind administrarea eficientă a patrimoniului.

3.6.  Elaborarea mecanismelor de cooperare (public-
privat, public-public, public-public-privat) pentru gestio-
narea eficientă a patrimoniului.

În procesul de descentralizare şi de îmbunătăţire a 
administrării patrimoniului este important să se distingă 
două aspecte importante:

a) crearea unui mecanism clar şi predictibil pentru 
transferul propriu-zis de proprietate către autorităţile APL 
de nivelul întîi şi nivelul al doilea;

b) reglementarea utilizării şi administrării proprietă-
ţilor deja transferate, atît de drept public, cît şi de drept 
privat.

Din tradiţia administrativă a ţărilor vest-europene se 
desprind cîteva principii de bază care ar trebui să guverneze 
procesul de descentralizare a patrimoniului. În primul rînd, 
drepturile de proprietate la nivel local nu trebuie tratate 
diferit comparativ cu cele ale altor instituţii publice precum 
cele de nivel central. Nu trebuie să existe limitări nerezo-
nabile în ceea ce priveşte managementul proprietăţii la nivel 
local, altele decît cele impuse instituţiilor cu subordonare 
centrală.

Proprietatea la nivel municipal şi raional trebuie să 
fie distribuită judicios în categoriile public şi privat. De 
asemenea, drepturile de proprietate trebuie corelate, pe 
cît e posibil, cu structura de furnizare a serviciilor locale şi 
cu capacitatea autorităţilor locale de a administra eficient 
proprietatea. Ideea este ca instituţia care răspunde de 
furnizare să aibă şi drept de proprietate asupra mijloacelor 
necesare acestei furnizări. Trebuie de avut în vedere că, în 
timp ce procesul de descentralizare poate fi gradual, desfă-
şurat în paralel cu fortificarea capacităţii de administrare 
a activelor, orice transfer de proprietate, odată efectuat, 
este greu reversibil.

Acţiunile din planul de acţiuni propuse pentru activităţile 
3.1–3.6 sînt concepute în baza acestor principii de bună 
practică şi vor conduce la:
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a) descentralizarea dreptului de proprietate asupra 
activelor mobile sau imobile care, în practică, sînt gestionate 
de autorităţile locale. Odată cu dreptul de proprietate, către 
UAT vor fi transferate şi mijloacele folosite în prezent pentru 
administrarea acestor active;

b) crearea unui cadru care să asigure că ori de cîte 
ori, în viitor, autorităţile locale vor primi competenţe noi, 
acestea vor veni împreună cu dreptul de proprietate asupra 
mijloacelor folosite pentru exercitarea acestor competenţe 
şi cu suficiente resurse pentru o administrare eficientă a 
activelor;

c) asigurarea, prin legislaţia generală (concesiune, 
parteneriat public-privat) sau sectorială (vizînd diverse 
servicii publice sau tipuri de întreprinderi municipale) a unor 
standarde minime de calitate în ceea ce priveşte adminis-
trarea proprietăţii la nivel local.

IV. Obiectiv specific pentru dezvoltarea locală
Crearea şi implementarea mecanismelor de asigurare 

a unei dezvoltări locale durabile; modernizarea organizării 
şi managementului serviciilor publice locale, pentru ca 
acestea să dispună de capacităţi de sprijinire a progra-
melor integrate de investiţii şi de ameliorare a condiţiilor 
dezvoltării economice locale.

Activităţi:
4.1. Perfecţionarea cadrului legal privind abilitarea APL 

cu capacităţi şi instrumente de impulsionare a procesului 
de dezvoltare locală, inclusiv prin utilizarea unor forme şi 
concepte moderne de cooperare teritorială.

4.2. Crearea şi dezvoltarea capacităţilor instituţionale de 
atragere a resurselor financiare pentru elaborarea, imple-
mentarea, monitorizarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor 
de dezvoltare locală.

4.3. Elaborarea/actualizarea PUG şi a strategiilor de 
dezvoltare locală, incluzînd abordarea bazată pe drepturile 
omului şi pe egalitatea de gen.

4.4. Dezvoltarea capacităţilor APL de susţinere a coope-
rării transfrontaliere.

Activitatea 4.1 vizează acţiuni ce vor genera îmbună-
tăţirea şi completarea cadrului legal şi normativ în scopul 
sporirii rolului APL în gestionarea şi impulsionarea proce-
sului de dezvoltare economică locală, inclusiv prin utilizarea 
unor forme şi concepte moderne de cooperare teritorială. 
APL trebuie să dispună de suficientă autonomie, inclusiv 
financiară, pentru a reuşi să folosească o diversitate de 
instrumente economice şi financiare, cum ar fi: (i) iniţiative 
fiscale – capacitatea de a impune şi de a utiliza în mod liber 
impozitele şi taxele locale în scopul dezvoltării comunităţilor; 
(ii) iniţiative financiare – libertatea de a formula strategii 
financiare şi de a beneficia de împrumuturi în condiţii clar 
stabilite, asociată cu libertatea de a folosi totalitatea resur-
selor financiare pentru îmbunătăţirea calităţii condiţiilor de 
trai şi impulsionarea dezvoltării economice; (iii) iniţiative 
bazate pe folosirea proprietăţii locale, a terenurilor şi a 
clădirilor, în scopul stimulării dezvoltării economice locale. 
De asemenea, APL trebuie să dispună de pîrghii legale 
destinate să încurajeze lansarea de noi afaceri, crearea de 
noi locuri de muncă şi furnizarea de servicii de instruire şi 
de extindere a gradului de ocupare a forţei de muncă. 

În acest context, Strategia propune perfecţionarea 
cadrului legal şi abilitarea APL cu personal instruit, cu 
capacităţi şi instrumente de cooperare teritorială şi de 
impulsionare a procesului de dezvoltare economică locală 
prin: (i) realizarea unei analize complexe a cadrului legis-
lativ şi normativ care reglementează competenţele APL în 
domeniul dezvoltării economice locale; (ii) propunerea de 
modificări ale cadrului legislativ, însoţite de mecanisme 
eficiente de aplicare; (iii) clarificarea  oportunităţilor 
de utilizare a conceptelor şi a formelor moderne de 
cooperare teritorială (poli de creştere, zonă metropolitană, 

cooperare intermunicipală, microregiuni); (iv) definirea 
legală şi adoptarea conceptelor poli de creştere, zonă 
metropolitană, cooperare intermunicipală, microregiuni; 
(v) clarificarea oportunităţilor de atribuire a statutului de 
pol de creştere/municipiu principalelor oraşe din Republica 
Moldova.

Dezvoltarea economică locală se bazează pe procesul 
continuu de planificare şi implementare a programelor 
strategice de dezvoltare prin utilizarea optimă a resurselor 
locale. Activitatea 4.2 vizează realizarea acţiunilor de creare 
şi dezvoltare a capacităţilor instituţionale de atragere a 
resurselor financiare pentru elaborarea, implementarea, 
monitorizarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare 
locală. 

Numărul mic de localităţi care dispun de PUG poate 
fi explicat şi prin: (i) lipsa resurselor financiare locale 
şi centrale pentru realizarea şi implementarea acestor 
documente strategice, precum şi prin (ii) lipsa capacităţilor 
profesionale de realizare a planificării strategice, inclusiv 
bazată pe drepturile omului şi pe egalitatea de gen. Pentru 
remedierea acestei situaţii, în comun cu instituţiile speci-
alizate abilitate, vor fi elaborate şi desfăşurate cursuri de 
instruire a personalului APL privind elaborarea proiectelor şi 
atragerea resurselor pentru implementarea, monitorizarea şi 
evaluarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare locală, inclusiv 
prin prisma drepturilor omului şi egalităţii de gen.

De asmenea, la nivel regional se vor identifica posibilităţi 
de asigurare a consultanţei continue în domeniul atragerii 
de resurse financiare externe pentru elaborarea, imple-
mentarea, monitorizarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor 
de dezvoltare.

Activitatea 4.3 vizează acordarea de asistenţă APL în 
elaborarea/ actualizarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare 
regională/locală, incluzînd abordarea bazată pe drepturile 
omului şi pe egalitatea de gen. În acest scop se propune 
elaborarea şi aprobarea unei metodologii moderne şi 
unificate privind proiectarea, actualizarea, implemen-
tarea, monitorizarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor 
de dezvoltare. În prezent, în Republica Moldova PUG se 
elaborează conform unei metodologii aprobate în anul 
1992 (Hotărîrea Guvernului nr. 626 din 18 septembrie 
1992 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul 
de elaborare, avizare şi aprobare a planurilor urbanistice 
generale ale localităţilor din Republica Moldova). Această 
metodologie este învechită, iar indicatorii şi standardele 
utilizate sînt din perioada sovietică. La elaborarea strategiilor 
de dezvoltare locală se utilizează o multitudine de metode 
şi abordări, de regulă diferite, ceea ce le face să fie lipsite 
de intercorelare cu strategiile regionale şi naţionale. 

Pentru sporirea performanţelor planurilor de urbanism şi 
de amenajare a teritoriului se impune: (i) finalizarea Planului 
de amenajare a teritoriului naţional şi a planurilor regionale 
de amenajare a teritoriului; (ii) elaborarea planurilor locale 
de amenajare a teritoriului, care au drept scop corelarea 
programelor locale cu programele de nivel naţional şi 
regional, interconexiunea programelor locale, corelarea 
planurilor şi regulamentelor de urbanism pentru localităţile 
cuprinse în teritoriu, stabilirea condiţiilor de construibilitate 
pentru intravilanul şi extravilanul localităţilor; precum şi (iii) 
crearea bazei de date naţionale unice (GIS). Toate aceste 
documente vor sta la baza elaborării şi actualizării planurilor 
locale de amenajare a teritoriului, or PUG locale trebuie să 
preia o bună parte din prevederile Planului de amenajare 
a teritoriului naţional şi ale planurilor regionale. 

Activitatea 4.4 vizează crearea instrumentelor şi a 
cadrului legal favorabile autorităţilor APL pentru dezvoltarea 
cooperării transfrontaliere.

În prezent, cooperarea transfrontalieră reprezintă 
o pîrghie eficientă pentru soluţionarea problemelor de 
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dezvoltare social-economică a regiunilor frontaliere ale 
ţărilor limitrofe. Republica Moldova este angajată în cadrul 
a 3 euroregiuni. Astfel, peste 95% din teritoriu şi 90% din 
populaţia Republicii Moldova fac parte din cadrul eurore-
gional de cooperare transfrontalieră. 

În acest sens, pentru dezvoltarea mecanismului respectiv 
se preconizează: (i) crearea instrumentelor şi a cadrului 
legal favorabile autorităţilor APL pentru dezvoltarea coope-
rării transfrontaliere; (ii) acordarea de asistentă autorităţilor 
APL în promovarea cooperării în cadrul euroregiunilor şi în 
cadrul structurilor regionale internaţionale.

V.  Obiectiv specific pentru capacitatea adminis-
trativă

Creşterea capacităţii administrative a UAT, reducerea 
fragmentării şi raţionalizarea structurilor administrativ-te-
ritoriale, fapt ce va favoriza autonomia locală, furnizarea 
eficientă a serviciilor publice, cu respectarea cerinţelor 
şi a necesităţilor beneficiarilor, în condiţii de funcţionare 
democratică şi autonomă a autorităţilor locale alese.

Activităţi:
5.1. Examinarea oportunităţilor de raţionalizare a struc-

turilor administrativ-teritoriale, în baza studiilor privind 
consolidarea capacităţilor UAT, în conformitate cu criteriile 
şi principiile cuprinse în prezenta Strategie.

5.2. Consultarea membrilor comunităţilor locale, inclusiv 
a grupurilor vulnerabile, asupra opţiunilor de consolidare a 
capacităţilor UAT şi de cooperare intermunicipală.

5.3. Crearea de condiţii pentru implementarea opţiu-
nilor de consolidare a capacităţilor UAT şi de cooperare 
intermunicipală.

Activităţile 5.1–5.3 se referă la fragmentarea adminis-
trativă excesivă care generează lipsa de eficienţă (în 
furnizare) şi propune realizarea unor activităţi ce vor 
conduce la explorarea unor soluţii bazate pe două modele 
de acţiune:

 a) modelul normativ – amalgamarea unităţilor adminis-
trativ-teritoriale sau consolidarea administrativă, astfel 
încît să fie respectate principiile şi criteriile de eficienţă, să 
crească accesul beneficiarilor la serviciile publice şi, implicit, 
calitatea acestor servicii;

 b) modelul cooperant – dezvoltarea instrumentelor 
specifice cooperării intermunicipale şi de stimulare a 
acesteia (în special financiare), astfel încît serviciile publice 
să fie furnizate în comun de mai multe UAT, sporind accesul 
la serviciile publice prestate şi calitatea acestora.

Fiecare dintre cele două modele are avantaje şi 
dezavantaje şi ele nu se exclud reciproc în mod complet. 
Astfel, primul model are avantajul de a produce rapid efecte 
economice, de a reduce cu mult costurile (în special în ceea 
ce priveşte funcţionarea APL), de a conduce mai repede la 
consolidarea financiară şi instituţională a UAT, de a spori 
eficienţa şi eficacitatea. Marele său dezavantaj este că 
foarte dificil se obţine un consens asupra modului în care 
să fie realizat, mai ales din punct de vedere politic – este 
un instrument mai „agresiv”, care riscă să divizeze diversele 
părţi interesate şi să facă, astfel, anevoios procesul de 
adoptare şi implementare. Eficacitatea acestui model a 
fost dovedită prin implementarea celor două reforme – 
din 1999 şi 2003, care s-au desfăşurat în mod ordonat şi 
fără împotriviri semnificative. În acelaşi timp, însă, lipsa 
consultărilor prealabile nu a convins nici APL, nici publicul 
de utilitatea reformelor.

Al doilea model este mai „prietenos”, nu provoacă atît de 
multă opunere din partea celor interesaţi, dar este mai puţin 
eficient. Sistemul de stimulente trebuie elaborat cu foarte 
mare atenţie, astfel încît să stimuleze în mod real furnizarea 
în comun a serviciilor publice de către UAT. Modelul are şi 
un defect: ca să fie eficace, acesta presupune existenţa unei 
anumite culturi a cooperării, a identificării rapide şi a respec-

tării compromisului/consensului între diverse autorităţi 
publice de diferite dimensiuni şi culori politice. Acest lucru 
este destul de dificil în multe ţări aflate în tranziţie. 

Activităţile 5.2 şi 5.3 sînt necesare pentru organizarea 
unor consultări publice pe această problemă sensibilă 
cu toţi factorii interesaţi – reprezentanţii APL, societatea 
civilă şi populaţia, inclusiv grupurile vulnerabile – şi pentru 
adoptarea unei decizii politice clare. De asemenea, vor fi 
întreprinse mai multe acţiuni pentru perfecţionarea unui 
cadru normativ adecvat. 

VI. Obiectiv specific pentru capacitatea 
instituţională

Dezvoltarea unui sistem instituţional şi juridic de 
management al resurselor umane la nivelul APL, astfel 
încît să se asigure recrutarea transparentă şi nediscri-
minatorie a funcţionarilor, motivarea reală, stabilitatea 
în funcţie, reducerea influenţei politice asupra acestora, 
care să contribuie direct la îmbunătăţirea competenţelor 
personale şi profesionale ale angajaţilor din APL.

Activităţi:
6.1. Perfecţionarea sistemului de instruire cu scopul de 

a asigura creşterea capacităţii profesionale a resurselor 
umane, atît pentru funcţionarii publici, cît şi pentru aleşii 
locali, în special în domeniile: planificare strategică partici-
pativă; management de proiect; management financiar-bu-
getar modern; organizarea şi asigurarea serviciilor comunale 
şi sectoriale; tehnologii informaţionale; limbi străine; analiza 
impactului din perspectiva de gen şi a drepturilor omului; 
planificarea, implementarea, monitorizarea şi evaluarea 
bazată pe drepturile omului şi pe egalitatea de gen.

6.2. Asigurarea autonomiei organizaţionale atît în ceea 
ce priveşte structura instituţională, cît şi în ceea ce priveşte 
politica de personal, neadmiterea imixtiunii autorităţilor 
centrale în structura executivă locală sau raională.

6.3. Dezvoltarea cadrului normativ şi a practicilor privind 
managementul resurselor umane, care să asigure accesul 
liber şi nediscriminatoriu prin concurs transparent la funcţia 
publică, motivarea, stimularea, stabilitatea în funcţie şi 
posibilităţile de avansare în carieră pentru funcţionarii 
publici, inclusiv prin prisma dimensiunii de gen.

Dezvoltarea capacităţii instituţionale a APL se poate face 
numai în cadrul unui sistem coerent şi printr-un proces de 
reformă care să cuprindă întregul serviciu public, atît la 
nivel local, cît şi la nivel central. Astfel, se impune corelarea 
activităţilor prevăzute de prezenta Strategie cu prevederile 
unei strategii unitare de dezvoltare şi perfecţionare a 
funcţionarilor publici din întreaga administraţie, în baza unei 
analize detaliate a nevoilor de resurse umane.

Respectiv, exigenţele impuse în procesul de descen-
tralizare presupun consolidarea capacităţii instituţionale şi 
profesionale a APC specializate, direct implicate şi respon-
sabile de  derularea procesului de descentralizare (cum ar 
fi: Cancelaria de Stat, Ministerul Finanţelor etc.). În acest 
context sînt relevante acţiunile privind consolidarea Direcţiei 
generale politici de descentralizare şi administrare locală 
a Cancelariei de Stat, inclusiv prin creşterea numărului de 
personal, precum şi prin instruirea profesională a acestuia, 
aplicînd  programe de ridicare a competenţelor profesi-
onale şi de asistenţă tehnică. Un program de dezvoltare 
profesională şi, eventual, de asistenţă tehnică este necesar 
şi în cadrul APC specializate în domenii pasibile descen-
tralizării (cum ar fi: Ministerul Finanţelor, Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul Educaţiei, Ministerul 
Economiei, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Afacerilor Interne, 
Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Minis-
terul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor etc.). 

Este importantă schimbarea viziunii de funcţionare a 
acestor ministere care, odată cu descentralizarea unor 
competenţe, nu vor mai avea numeroase sarcini opera-
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ţionale de rutină, dar se vor concentra asupra funcţiilor 
de planificare şi elaborare a politicilor, de monitorizare a 
performanţei şi de analiză sectorială avansată. Această 
schimbare va avea ca rezultat fundamentarea deciziilor de 
politică naţională pe date mai exacte şi posibilitatea trecerii 
la aplicarea reală a bugetelor pe programe. De asemenea, 
schimbarea va face administraţia publică centrală şi locală 
mai transparentă faţă de cetăţean în privinţa utilizării resur-
selor şi atingerii obiectivelor de politică stabilite. Programul 
de instruire şi asistenţă tehnică va trebui să asigure un 
domeniu vast al reformei administraţiei publice în ansamblu 
şi, deci, se cere a fi corelat cu politicile publice din acest 
domeniu. 

Activitatea 6.1 subliniază necesitatea stringentă de 
pregătire şi perfecţionare a resurselor umane la nivelul 
APL – acestea au rezultat atît din discuţiile în grupurile de 
lucru ale Comisiei paritare pentru descentralizare, cît şi din 
studiile de specialitate elaborate în contextul priorităţii de 
descentralizare.

Activitatea 6.2 se integrează în procesul de consolidare 
a autonomiei APL, de reducere a controlului central excesiv. 
Controlul de ansamblu al cheltuielilor de personal în APL 
poate fi realizat prin mecanisme indirecte de natură finan-
ciar-bugetară (implementarea unor constrîngeri bugetare 
tari) la fel de eficace şi care le permit autorităţilor APL să ia 
decizii autonome în ceea ce priveşte numărul de personal, 
structura acestuia sau managementul efectiv al resurselor 
umane. 

Activitatea 6.3 se referă la îmbunătăţirea substanţială 
a managementului resurselor umane la nivel local pe mai 
multe direcţii: evaluarea necesităţilor de personal, atît ca 
structură, cît şi din punct de vedere al calificărilor şi al 
competenţelor necesare; managementul procesului de 
recrutare şi promovare; dezvoltarea carierei funcţionarilor 
publici şi satisfacerea necesităţilor lor de instruire şi perfec-
ţionare profesională; evaluarea performanţei funcţionarilor 
publici. Cu privire la acest ultim aspect, trebuie subliniat 
faptul că el este de maximă importanţă pentru dezvoltarea 
unei APL eficace, fiind în acelaşi timp un proces complex, 
dificil, a cărui perioadă de realizare o poate depăşi pe cea a 
Strategiei. De aceea activitatea 6.3 se referă la introducerea 
graduală şi limitată a elementelor de bază ale managemen-
tului de performanţă al resurselor umane şi de evaluare a 
rezultatelor funcţionarilor publici într-o manieră care să nu 
fie formală, ci să sprijine activitatea eficientă a APL.

VII. Obiectiv specific pentru democraţie, etică, 
drepturile omului şi egalitate de gen

Crearea unui sistem instituţional şi juridic care va 
asigura transparenţa decizională, autonomia funcţi-
onală deplină a APL şi va oferi instrumente eficace de 
responsabilizare a autorităţilor APL în faţa populaţiei, de 
facilitare a participării publice în procesul decizional, de 
luptă împotriva corupţiei, de garantare a echităţii şi de 
combatere a discriminării.

Activităţi:
7.1. Îmbunătăţirea sistemului de alegeri la nivelul APL, 

astfel încît să crească semnificativ reprezentativitatea, 
responsabilitatea şi competenţa aleşilor locali.

7.2. Clarificarea regimului controlului administrativ de 
legalitate, de coordonare a serviciilor desconcentrate în 
teritoriu, cu respectarea strictă a autonomiei locale.

7.3. Extinderea participării publice în procesul decizional 
la nivel local, inclusiv prin prisma echilibrului de gen, şi 
generalizarea metodelor de consultare universală în vederea 
consolidării democratice.

7.4. Elaborarea Strategiei de comunicare şi a Planului de 
acţiuni care vor asigura o maximă transparenţă în procesul 
de implementare a prezentei  Strategii.

Activitatea 7.1 are în vedere creşterea gradului de 

responsabilizare a aleşilor locali şi stimularea participării 
cetăţenilor la viaţa publică locală. Prima se poate face 
prin alegerea nominală a candidaţilor locali, scăderea 
pragului electoral pentru candidaţii independenţi, optimi-
zarea numărului de consilieri locali. O problemă atestată în 
Republica Moldova este gradul scăzut de reprezentare a 
grupurilor vulnerabile, a minorităţilor etc. în autorităţile APL 
şi de participare a acestora la procesul decizional. Există 
practici internaţionale de constituire, pe lîngă consiliul local, 
a unor structuri consultative formate din reprezentanţii 
grupurilor respective, practici ce pot fi analizate, preluate 
şi adaptate condiţiilor locale.

Posibile alternative: 
– Perfecţionarea sistemului electoral care să le permită 

cetăţenilor să aleagă consilierii nu numai pe liste de partid, 
asigurîndu-se şi alegerea pe liste nominale.

– Identificarea unor modalităţi de responsabilizare a 
aleşilor locali în vederea consolidării legăturii lor cu alegă-
torii/cetăţenii, eficientizarea consiliilor locale şi scăderea 
costurilor de funcţionare a acestora.

– Identificarea modalităţilor de îmbunătăţire a repre-
zentării minorităţilor şi grupurilor vulnerabile în funcţiile 
locale alese.

Activitatea 7.2 se axează pe separarea clară a respon-
sabilităţilor central-locale şi raional-locale care presupune, 
pe de o parte, modificarea responsabilităţilor autorităţii 
centrale în sensul întăririi funcţiilor de elaborare a politicilor, 
de evaluare şi de monitorizare, iar pe de altă parte, crearea 
unor instrumente şi mecanisme de control eficient al legali-
tăţii care să permită autorităţilor locale luarea de decizii şi 
funcţionarea autonomă cu respectarea normelor legale. 

Ţinîndu-se cont de faptul că în Republica Moldova există 
condiţii de multietnicitate, de multiculturalitate, existînd şi 
grupuri vulnerabile care au drept principiu respectarea 
drepturilor omului, principiilor participării, nediscriminării, 
transparenţei şi responsabilizării, şi politicile de personal 
trebuie să răspundă anumitor cerinţe. În acest sens, 
urmează a fi rezolvată problema grupurilor menţionate în 
ceea ce ţine de reprezentativitate în cadrul funcţiei publice, 
precum şi de sensibilizarea funcţionarilor publici la nevoile 
lor specifice, inclusiv prin măsuri afirmative speciale, 
precum cotele de reprezentare, ca parte a politicilor mai 
largi de abilitare şi nediscriminare. 

Activitatea 7.3 are ca scop sporirea participării cetăţe-
nilor la luarea de decizii publice. Un principiu important al 
unei guvernări democratice îl constituie posibilitatea oferită 
de autorităţile publice cetăţenilor de a influenţa deciziile care 
îi privesc. Este esenţial ca societatea să participe efectiv 
şi constructiv la acest proces public decizional. Există o 
serie de practici internaţionale care stimulează participarea 
publică. Aceste practici pot fi analizate şi adaptate la reali-
tăţile contextului local. 

Activitatea 7.4 urmăreşte scopul ca Strategia de 
comunicare şi Planul de acţiuni să propună activităţi de 
informare şi comunicare eficientă pe termen scurt, mediu 
şi lung, să elaboreze profilul grupurilor-ţintă, să formuleze 
cele mai adecvate mesaje şi să identifice cele mai eficiente 
metode de comunicare cu fiecare dintre aceste grupuri.  

Partea a 3-a. Etapele de implementare şi activi-
tăţile pentru atingerea obiectivelor, rezultatele 
scontate, riscurile şi indicatorii de progres

Etapele de implementare şi activităţile pentru 
atingerea obiectivelor

Conform etapelor de progres ale reformei de descen-
tralizare (instituţionalizare, conceptualizare, implementare 
sectorială), pentru desfăşurarea cu succes a acestui proces 
se impune adoptarea, în timp util, relativ scurt, a unui 
vast plan de acţiuni care să asigure evitarea eventualelor 
blocaje în implementare. Acţiunile sînt preconizate pentru 
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a fi realizate etapizat: 
a) etapa I – primele 12 luni, perioadă în care se planifică 

elaborarea şi aprobarea de acţiuni concrete ce vor asigura 
derularea eficientă a procesului de descentralizare pentru 
atingerea obiectivelor propuse în prezenta Strategie; 

b) etapa a II-a – anii 2012–2015, cînd implementarea 
acţiunilor stabilite va genera atingerea obiectivelor trasate 
de grupurile de lucru pentru descentralizare.

În etapa I vor fi întreprinse măsuri de consolidare a 
potenţialului şi a capacităţii administrative în gestionarea 
coordonată a competenţelor transmise, în integrarea şi 
coordonarea programelor de dezvoltare a UAT, axate pe 
probleme de îmbunătăţire a calităţii serviciilor prestate.

În acest scop vor fi întreprinse acţiuni privind formarea 
specialiştilor pe domenii de dezvoltare, privind instruirea 
şi perfecţionarea specialiştilor din sfera administrativă, 
de cercetare şi inovare. Va fi studiată detaliat experienţa 
internaţională în domeniu şi vor fi iniţiate schimburi de 
informaţii. De asemenea, pe lîngă studiile deja efectuate, 
vor fi realizate şi alte studii ştiinţifice şi statistice în funcţie 
de necesităţile proceselor de implementare, evaluare şi 
monitorizare a Strategiei şi de cerinţele de argumentare în 
perfecţionarea legislaţiei. 

În cadrul etapei a II-a, eforturile vor fi orientate prepon-
derent spre realizarea obiectivelor propuse, pentru racor-
darea standardelor locale existente la standardele stabilite 
de autorităţile centrale de specialitate, în conformitate cu 
exigenţele impuse de situaţia reală în APL şi serviciile a căror 
prestare se află în competenţa acestora. În această etapă 
se va realiza şi trecerea competenţelor în privinţa cărora s-a 
stabilit că sînt pasibile descentralizării, de la APC la APL, 
acţiunile principale fiind direcţionate spre implementarea 
strategiilor, care au drept scop creşterea calităţii serviciilor 
prestate, majorarea numărului de servicii prestate de către 
APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea, odată cu îmbunătăţirea 
calitativă a resurselor umane.

Această etapă va fi segmentată pe intervale de timp, 
pentru ca măsurile planificate să fie realizate conform 
etapelor de alocare a mijloacelor financiare, în corelaţie cu 
obiectivele Cadrului bugetar pe termen mediu în vigoare, 
fapt ce va permite monitorizarea realizării sarcinilor potrivit 
mijloacelor financiare alocate şi, în caz de necesitate, 
iniţierea unor corecţii. Transferul de mijloace financiare va 
fi efectuat concomitent cu transferul de competenţe.

Ţinîndu-se cont de faptul că descentralizarea nu este un 
proces simplu ce poate fi implementat definitiv în termene 
strict stabilite, ci un fenomen care, odată declanşat, poate 
să dureze o perioadă mai îndelungată, fiind influenţat direct 
de multitudinea de competenţe existente caracteristice APC, 
de tendinţele de reformare a acestora, Strategia prevede, 
pentru perioada ulterioară etapei a II-a, monitorizarea şi 
evaluarea competenţelor, a serviciilor descentralizate pentru 
înaintarea, în caz de neconcordanţă, a propunerilor de 
ajustare a lor la standardele de calitate prestabilite. În acest 
sens, descentralizarea va avansa odată cu expansiunea 
domeniilor de competenţă ale APL.

Pentru a spori vizibilitatea reformei naţionale de descen-
tralizare, pentru a sensibiliza şi a informa opinia publică 
despre scopul, domeniile de acţiune şi impactul aşteptat 
al descentralizării, va fi elaborată Strategia de comunicare, 
însoţită de un Plan de acţiuni. Campania de comunicare 
va avea loc concomitent cu procesul de descentralizare, 
de aceea în Planul de acţiuni al Strategiei de comunicare, 
activitatea şi mijloacele de informare vor fi descrise şi 
etapizate cît mai exact, pentru ca purtătorii de mesaj să 
poată vorbi antefactum şi într-un limbaj accesibil tuturor 
despre schimbările ce urmează să se producă în procesul 
descentralizării. Campania de comunicare şi informare 
se va realiza în mod continuu, în cadrul a trei campanii 

integrate majore:
1) campania intensivă de conştientizare, care 

presupune informarea grupurilor-ţintă privind prezenta 
Strategie şi beneficiile ei; 

2) campania de susţinere, care este o continuare a 
activităţii de comunicare şi informare din campania anterioară 
şi care va amplifica efectul comunicării anterioare, păstrînd 
interesul pentru fenomenul descentralizării;

3) campania post-implementare (anul 2015 – şi 
mai departe), care are drept scop prezentarea rezultatelor 
implementării şi menţinerea unui interes constant faţă de 
aspectele în curs de rezolvare sau a efectelor pe care le 
produce în timp reforma descentralizării.

Planul de acţiuni va fi etapizat conform celor trei 
campanii descrise mai sus şi va cuprinde următoarele linii 
directoare: obiectivele comunicării, activităţile aferente 
fiecărui obiectiv, descrierea fiecărei activităţi, mijloacele 
de comunicare, instrumentele de comunicare, termenele 
de realizare, factorii responsabili, costurile, indicatorii de 
performanţă.

Rezultatele scontate, riscurile şi indicatorii de 
progres 

Prin utilizarea mecanismelor de coordonare a proce-
selor de gestionare şi monitorizare, prin alocarea volumului 
corespunzător de resurse financiare în urma implementării 
prezentei Strategii vor fi obţinute următoarele rezultate:

a) va fi creat un sistem de atribuire/transfer al compe-
tenţelor între APC şi APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea, 
caracterizat prin funcţionalitate, transparenţă (roluri şi 
funcţii specifice definite, inclusiv mecanisme de exercitare), 
stabilitate;

b) resursele vor fi corelate cu capacitatea administrativă 
a UAT, astfel încît serviciile publice să fie furnizate într-un 
mod liber, eficient (costuri cît mai reduse) şi eficace, 
asigurînd cel puţin un nivel minim de calitate a prestaţiei, 
stabilit de APC;

 c) va fi instituit un sistem de finanţe publice locale care 
să asigure autonomia financiară a APL de ambele niveluri, cu 
menţinerea disciplinei financiare, cu maximalizarea eficienţei 
şi asigurarea echităţii în alocarea resurselor;

d) proprietatea publică a UAT va fi delimitată clar de 
proprietatea statului, fiind stabilit şi statutul juridic al fiecărui 
bun mobil/imobil separat aflat pe teritoriul UAT;

e) proprietatea UAT va fi separată clar pe domenii 
(domeniul public sau privat). Va fi definitivată modalitatea 
de trecere dintr-un domeniu în altul a bunurilor publice şi 
va fi stabilit mecanismul de trecere a  proprietăţii de la APL 
de nivelul întîi la APL de nivelul al doilea, precum şi de la 
APL de ambele niveluri în proprietatea statului şi viceversa 
(inclusiv bunurile întreprinderilor municipale);

f) vor fi asigurate mecanisme de gestionare complexă, 
eficientă, efectivă şi responsabilă a patrimoniului;

g) structura administrativ-teritorială va fi compusă din 
UAT cu capacitate administrativă ce favorizează autonomia 
locală;

h) furnizarea serviciilor publice de către APL se va 
efectua cu respectarea cerinţelor şi necesităţilor benefici-
arilor, în condiţii de funcţionare democratică şi autonomă 
a autorităţilor APL alese, inclusiv ţinîndu-se cont de dimen-
siunea de gen;

i) va fi instituit un sistem instituţional şi juridic care va 
asigura autonomia funcţională deplină a APL şi care va 
oferi instrumente eficace de responsabilizare a APL în faţa 
locuitorilor, de facilitare a participării cetăţenilor în procesul 
decizional, de diminuare şi, ulterior, de blocare a fenome-
nului corupţiei, de garantare a echităţii, de combatere a 
discriminării;

j) va fi dezvoltat un sistem instituţional şi juridic de 
management al resurselor umane la nivelul APL, asigurînd 
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autoritatea deplină a APL asupra executivului lor. Depoliti-
zarea APL, recrutarea transparentă şi nediscriminatorie a 
funcţionarilor publici la nivel local, motivarea reală, asigu-
rarea stabilităţii în funcţie vor asigura îmbunătăţirea compe-
tenţelor funcţionarilor pînă la finele etapei a II-a;

k) vor fi create şi implementate mecanisme de asigurare 
a unei dezvoltări locale durabile;

 l) vor fi modernizate organizarea şi managementul servi-
ciilor publice locale prin sprijinirea programelor integrate 
de investiţii şi ameliorarea condiţiilor dezvoltării economice 
locale.

Un factor primordial în procesul de descentralizare îl 
constituie managementul reformei şi procesul de trans-
punere a acesteia în practică.

Descentralizarea urmăreşte schimbarea unor procese 
şi structuri complexe şi, mult mai important, schimbarea 
modului de gîndire.

În consecinţă, pentru ca reforma descentralizării să aibă 
succes, este necesar ca un număr mare de grupuri-ţintă 
să-şi exprime sprijinul şi angajamentul în recunoaşterea 
necesităţii schimbărilor şi în implementarea acestora. 

Calitatea unei strategii de schimbare se bazează, în mare 
parte, pe calitatea analizelor prealabile. Cu toate acestea, 
nu rareori se întîmplă că, în cadrul sectorului public, fazele 
de diagnostic se execută rapid, soluţia fiind uneori aleasă 
înainte de identificarea şi analizarea completă a problemei. 
Această abordare determină adesea o focalizare pe rezol-
varea simptomelor, şi nu pe înlăturarea cauzelor sau a 
problemelor de fond. Astfel, pentru remedierea fenomenului 
observat, prezenta Strategie propune executarea de studii 
şi promovarea de proiecte-pilot pînă la adoptarea deciziei 
de implementare.

Partea a 4-a. Estimarea impactului financiar şi a 
celui nefinanciar 

Impactul general al măsurilor prevăzute de prezenta 
Strategie va fi evaluat prin analiza principalelor efecte 
economice asupra bugetului naţional şi asupra bugetelor 
locale, prin estimarea resurselor financiare necesare a fi 
utilizate din contul acestor şi altor surse legale.

De altfel, impactul major al politicilor de descentralizare 
propuse va fi mult mai amplu, depăşind sfera impactului 
financiar, deoarece nu vom avea doar costuri economice, 
va trebui să includem toate beneficiile generate pentru 
societate în urma procesului de descentralizare, inclusiv prin  
prestarea către populaţie a unor servicii de calitate şi prin 
accesibilitatea acestora pentru grupurile vulnerabile.

Scopul general al evaluării impactului bazat pe 
o monitorizare riguroasă constă în aprecierea periodică 
a măsurilor prin care se vor atinge obiectivele stabilite 
de prezenta Strategie şi se vor obţine rezultatele preco-
nizate, realizînd activităţile şi utilizînd mijloacele/resursele 
stabilite. 

Evaluările vor fi utilizate ca surse iniţiale pentru îmbună-
tăţirea performanţei implementării, ca exemple la elaborarea 
şi planificarea activităţilor ulterioare sau la continuarea 
acţiunilor programate. 

Fiecare evaluare trebuie să stabilească exact nivelul de 
realizare a unor obiective clare şi a unor scopuri primare 
declarate. Evaluarea progresului implementării planifi-
cărilor strategice va oferi factorilor de decizie informaţii 
sigure pentru fiecare stadiu de intervenţie, indicînd asupra 
direcţiilor de dezvoltare a activităţilor întreprinse, care pot 
releva nuanţe atît pozitive, cît şi negative. În plus, se vor 
efectua analize de impact prin prisma egalităţii de gen şi 
a drepturilor omului, care au drept scop identificarea din 
timp şi prevenirea potenţialului impact negativ asupra unor 
grupuri sociale.

Evaluarea are următoarele scopuri principale:
a) sistematizarea experienţei pentru a îmbunătăţi atît 

planificarea, cît şi rezultatele; 
b) măsurarea schimbărilor condiţionate de implemen-

tarea acţiunilor planificate sau iniţiate pe parcursul perioa-
delor stabilite, pozitive sau negative; 

c) oferirea posibilităţii de a cunoaşte activităţile între-
prinse în mod transparent. 

Evaluarea finală a implementării acţiunilor va avea 
drept scop stabilirea gradului de realizare a obiectivelor 
şi a sarcinilor în vederea obţinerii eficienţei rezultatelor 
scontate. Sinteza şi analiza informaţiilor privind procesul 
de implementare pentru creşterea gradului de impact al 
rezultatelor obţinute vor servi drept bază pentru o abordare 
strategică ulterioară.

Analizele şi evaluările se vor baza pe principiul încurajării 
tuturor factorilor interesaţi în furnizarea informaţiilor veridice 
şi transparente.

Astfel, estimarea impactului va fi efectuată de fiecare 
autoritate publică centrală de specialitate cu atribuţii în 
domeniile de competenţă propuse descentralizării. Evalu-
ările periodice şi finale pentru sinteză vor fi prezentate 
Cancelariei de Stat, care este responsabilă de evaluarea 
impactului general asupra situaţiei reale, în funcţie de 
tendinţele proceselor de descentralizare, şi de monitori-
zarea indicatorilor relevanţi. 

Prin efectuarea analizei specifice şi de apreciere a 
gradului de aliniere la cadrul macroeconomic şi la alte 
politici publice, Cancelaria de Stat va avea sarcina de a 
prezenta rapoartele respective Comisiei paritare şi Guver-
nului. 

Costurile financiare
Costurile financiare, din perspectiva analizei de impact, 

legate de aplicarea deciziilor şi conform acţiunilor plani-
ficate, vor fi estimate şi prevăzute în planurile de acţiuni 
pentru implementarea prezentei Strategii în perioada anilor 
2012–2015 şi, respectiv, în anii următori.

Sursele şi volumul de finanţare a acţiunilor planificate 
sînt determinate în corelaţie cu documentele de politici ale 
domeniului de profil pe perioada previzibilă şi includ finan-
ţarea de la bugetul de stat, de la bugetele APL, asistenţa 
externă şi alte surse legale conform Cadrului bugetar pe 
termen mediu.

Pentru unele acţiuni este posibilă estimarea corectă a 
necesarului de mijloace financiare la etapa înaintării propu-
nerilor. În alte cazuri, costurile financiare reprezintă estimări 
aproximative, care au fost elaborate în faza de planificare a 
acţiunilor, cînd aprecierea corectă a volumului de finanţare 
nu era posibilă din motive justificate. 

În funcţie de caz, atunci cînd realizarea unor măsuri ce 
nu au acoperire financiară se impune ca fiind imperativă, 
urmează a fi iniţiată identificarea surselor de finanţare 
suplimentară, inclusiv prin apelarea la suportul partenerilor 
externi.

Partea a 5-a. Cadrul instituţional pentru imple-
mentare, monitorizare şi evaluare

Cadrul instituţional pentru implementare, monitorizare şi 
evaluare include instituţiile responsabile de implementarea 
prezentei Strategii, procedurile şi mecanismele de monito-
rizare, de evaluare şi periodicitatea raportării. 

Instituţiile implicate în procesul de implementare, 
monitorizare şi evaluare sînt: 

a) Parlamentul;
b) Guvernul, prin intermediul Comisiei paritare pentru 

descentralizare şi al Cancelariei de Stat;
c) autorităţile APC;
d) autorităţile APL de nivelul întîi şi de nivelul al doilea;
e) asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL 

(CALM);
f) reprezentanţii societăţii civile, ai mediului academic 

şi ştiinţific, partenerii de dezvoltare.
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Parlamentul va examina cadrul legislativ în vigoare şi 
va aproba actele legislative necesare, înaintate de Guvern 
în vederea implementării procesului de descentralizare şi 
de consolidare a autonomiei locale; va exercita controlul 
parlamentar asupra realizării prezentei Strategii, asupra 
respectării şi realizării prevederilor legislaţiei în vigoare 
privind procesul de descentralizare şi de consolidare a 
autonomiei locale.

Guvernul a constituit, sub prezidarea Primului-ministru, 
Comisia paritară pentru descentralizare, care este compusă 
din reprezentanţi ai autorităţilor APC şi ai autorităţilor APL 
de nivelul întîi şi nivelul al doilea, din reprezentantul unităţii 
teritoriale autonome Găgăuzia, reprezentantul societăţii 
civile, desemnat de Consiliul Naţional pentru Participare. 

Comisia paritară pentru descentralizare are misiunea de 
a monitoriza şi de a promova procesul de descentralizare în 
conformitate cu legislaţia în vigoare. Pentru asigurarea pe 
termen lung a unui cadru instituţional de dialog între APC 
şi APL, societatea civilă, mediul academic şi cel ştiinţific, 
partenerii de dezvoltare, precum şi pentru fundamentarea 
într-o manieră participativă şi consensuală a deciziilor 
strategice privind continuarea procesului de descentra-
lizare, Comisia paritară a creat grupurile de lucru pentru 
descentralizare.

Procesul de implementare, monitorizare şi evaluare 
a prezentei Strategii va fi coordonat de către Comisia 
paritară, cu suportul tehnic al Cancelariei de Stat – Direcţia 
generală politici de descentralizare şi administrare locală. 
Rolul Comisiei paritare este unul strategic, de coordonare 
generală a procesului de implementare în conformitate cu 
prevederile legislaţiei în vigoare privind realizarea, monito-
rizarea şi evaluarea documentelor de politici. 

Cancelaria de Stat, prin intermediul Direcţiei generale 
politici de descentralizare şi administrare locală, va 
monitoriza implementarea Strategiei şi a Planului de acţiuni 
conform obiectivelor, priorităţilor şi etapelor distincte ale 
procesului de descentralizare. 

Direcţia generală politici de descentralizare şi adminis-
trare locală a Cancelariei de Stat va activa în strînsă 
cooperare cu autorităţile APC care gestionează domenii 
pasibile descentralizării, în special cu Ministerul Finan-
ţelor, cu autorităţile APL şi cu asociaţiile lor reprezentative, 
cu reprezentanţii societăţii civile, ai mediului ştiinţific şi 
academic, ai sectorului privat, cu partenerii de dezvoltare 
etc.

Cadrul instituţional utilizat pentru procesul de imple-
mentare şi monitorizare a Strategiei este constituit din 
grupurile de lucru pentru descentralizare, care activează pe 
lîngă Comisia paritară pentru descentralizare şi au avantajul 
structurii sale democratice şi participative. Activitatea în 
grupurile de lucru va fi suplimentată de consultări regulate 
cu structurile asociative reprezentative ale APL.

Pentru realizarea misiunii sale, Direcţia generală politici 
de descentralizare şi administrare locală a Cancelariei de 
Stat va elabora, în termen util de la aprobarea prezentei 
Strategii, următoarele documente:

a) metodologia şi baza de date necesare pentru calcu-
larea indicatorilor de rezultat şi de progres ai Strategiei, 
formatul rapoartelor de lucru (pentru informare, monito-
rizare şi evaluare);

b) procedurile de lucru cu Ministerul Finanţelor, cu 
ministerele şi autorităţile APC care au responsabilităţi în 
implementarea Strategiei;

c) programul de lucru anual privind procesul de imple-
mentare, monitorizare şi evaluare a prezentei Strategii. 

Sarcinile Direcţiei generale politici de descentralizare 
şi administrare locală a Cancelariei de Stat, în procesul de 
implementare şi monitorizare, sînt următoarele:

a) supravegherea, conform responsabilităţilor stabilite, 

a realizării acţiunilor conţinute în Planul de acţiuni privind 
implementarea Strategiei prin elaborarea unui sistem de 
atenţionare prealabilă timpurie a autorităţilor centrale 
implicate, ţinînd cont de acţiunile preconizate şi de 
termenele stabilite;

b) verificarea şi avizarea strategiilor sectoriale de 
descentralizare şi a legislaţiei necesare implementării 
acestora, pentru a asigura concordanţa lor cu prevederile 
prezentei Strategii;

c) elaborarea rapoartelor de progres privind implemen-
tarea acţiunilor incluse în Planul de acţiuni. Rapoartele de 
progres vor fi elaborate în baza informaţiilor (rapoartelor) 
colectate sistematic de Cancelaria de Stat, prin intermediul 
subdiviziunilor sale, de la instituţiile responsabile de imple-
mentare. Rapoartele de progres vor fi prezentate Comisiei 
paritare şi Guvernului;

d) elaborarea anuală a raportului consolidat privind 
dezvoltarea sistemului APL şi evoluţia procesului de descen-
tralizare, pentru a fi prezentat Comisiei paritare, Guvernului 
şi Parlamentului;

e) revizuirea anuală a Planului de acţiuni privind imple-
mentarea Strategiei, în vederea ajustării lui în funcţie de 
progresul în realizarea acţiunilor, de rezultatele obţinute 
şi de schimbările de context. Procesul de actualizare a 
Planului de acţiuni se va realiza în corelare cu etapele de 
implementare a Strategiei şi prevederile legii bugetului, cu 
aprobarea de către Guvern a versiunii actualizate pentru 
anul viitor.

Direcţia generală politici de descentralizare şi adminis-
trare locală va activa în strînsă colaborare cu subdiviziunile 
Cancelariei de Stat care exercită atribuţii în domeniul APL 
şi cu oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat care asigură 
controlul administrativ obligatoriu al actelor emise/adoptate 
de către autorităţile APL şi coordonează activitatea serviciilor 
publice desconcentrate în teritoriu.

Avînd în vedere că, în cazul descentralizării, Guvernul 
împarte, într-o anumită măsură, sarcina administrării trebu-
rilor publice cu colectivităţile locale, sistemul descentralizat 
prevede înlocuirea puterii ierarhice, specifice centralizării, 
cu controlul administrativ obligatoriu de legalitate şi oportu-
nitate, coordonarea serviciilor publice desconcentrate în 
teritoriu, relevantă în acest sens fiind activitatea oficiilor 
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

În cadrul autorităţilor APC şi al ministerelor în special, 
implementarea, monitorizarea şi evaluarea realizării 
Strategiei vor fi coordonate de către direcţiile de analiză, 
monitorizare şi evaluare a politicilor sau de către alte subdi-
viziuni, desemnate responsabile prin ordinul conducătorului 
autorităţii respective. 

Autorităţile APL, reprezentînd principalii beneficiari ai 
Strategiei, vor fi implicate în realizarea acţiunilor şi măsurilor 
specifice şi vor fi consultate la toate etapele procesului de 
elaborare, modificare şi aprobare a documentelor de politici 
şi a actelor normative, inclusiv prin intermediul asociaţiilor 
reprezentative ale autorităţilor APL constituite în condiţiile 
legii (CALM).

Participarea reprezentanţilor societăţii civile, ai mediului 
academic şi ştiinţific, ai partenerilor de dezvoltare în 
procesul de monitorizare şi evaluare a Strategiei va fi 
asigurată prin intermediul grupurilor de lucru pentru 
descentralizare, al Consiliului Naţional pentru Participare, 
al asociaţiilor reprezentative constituite în condiţiile legii, 
al altor structuri existente. În vederea unei monitorizări şi 
evaluări cît mai transparente şi participative a implemen-
tării prezentei Strategii, vor fi organizate regulat dezbateri 
publice, echilibrate din perspectivă de gen, cu participarea 
unor grupuri diverse de populaţie, inclusiv a grupurilor 
vulnerabile.

Evaluările intermediare şi finale ale modului de imple-
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mentare reprezintă elemente importante pentru aplicarea 
eficientă a politicilor publice, mai ales în cazul unui document 
deosebit de complex precum este prezenta Strategie. 
Astfel, pentru a asigura deplina obiectivitate a procesului 
de evaluare, realizarea acestuia poate fi încredinţată, după 
caz, şi unor instituţii şi experţi independenţi. 

În acest context, Cancelaria de Stat, cu eventualul 
suport al partenerilor de dezvoltare, poate contracta 
instituţii independente pentru elaborarea rapoartelor de 
evaluare intermediară şi de evaluare finală în termen de  
6 luni de la încheierea perioadei de implementare a 
prezentei Strategii.

Implementarea Strategiei: proiecte-pilot
După aprobarea prezentei Strategii şi a Planului de 

acţiuni privind implementarea acesteia, Cancelaria de Stat, 
în comun cu autorităţile APC care gestionează domenii 
pasibile descentralizării, va putea demara procese vaste 
de descentralizare, precum şi va putea iniţia în anumite 
domenii implementări ale proiectelor-pilot.

Comisia paritară pentru descentralizare va examina 
iniţiativele Cancelariei de Stat privind implementarea proiec-
telor-pilot în domeniile supuse descentralizării şi, după 
informarea prealabilă şi consultarea autorităţilor APL, va 
aproba lista UAT de ambele niveluri în care pot fi derulate 
proiectele respective.

Comisia paritară va selecta din lista propusă UAT de 
nivelul întîi şi nivelul al doilea în care pot fi desfăşurate 
proiecte-pilot, înaintînd lista finală Cancelariei de Stat.

Cancelaria de Stat, în colaborare cu autorităţile APC care 
gestionează domenii supuse procesului de descentralizare, 
va elabora proiecte-pilot pentru a fi înaintate autorităţilor 
APL. 

Autorităţile APL vor înainta autorităţilor APC, inclusiv 
grupurilor de lucru pentru descentralizare, propuneri privind 
transferul de competenţe şi de resurse aferente de la autori-
tăţile APC către autorităţile APL sau către sectorul privat.

Monitorizarea şi evaluarea Strategiei
Monitorizarea realizării prezentei Strategii va începe 

odată cu lansarea acesteia, în vederea identificării în timp 
util a eventualelor incorectitudini şi lacune în derularea 
acţiunilor prevăzute.

Activitatea de monitorizare se va exercita în trei moduri: 
monitorizarea anuală, care presupune o raportare detaliată 
pe perioada unui an, pentru aprecierea impactului care a 
fost determinat conform sarcinilor pe termen mediu; rapor-
tarea periodică a rezultatelor pe etape distincte; monito-
rizarea şi raportarea finală asupra realizării obiectivelor 
Strategiei pe perioada integrală.

Rapoartele anuale, periodice şi finale de monitorizare 
a  implementării Strategiei, privind dezvoltarea sistemului 
administraţiei publice şi evoluţia procesului de descen-
tralizare, vor fi prezentate spre examinare şi aprobare 

Comisiei paritare pentru descentralizare, Guvernului şi 
Parlamentului.

Coordonarea integrală a procesului de monitorizare şi 
evaluare a rezultatelor implementării Strategiei, recoman-
darea corecţiilor de rigoare vor fi efectuate de către Comisia 
paritară pentru descentralizare.

Cancelaria de Stat va îndeplini rolul de coordonator 
intersectorial al procesului de implementare şi monitorizare 
a Strategiei. Monitorizarea se va realiza pe baza unui set de 
indicatori relevanţi, care să reflecte atît realizările directe, cît 
şi rezultatele/impactul acestui proces. Setul de indicatori va 
fi propus de Direcţia generală politici de descentralizare şi 
administrare locală, va fi discutat cu toţi factorii interesaţi şi 
va fi adoptat de Comisia paritară pentru descentralizare. 

Întrucît prin monitorizare şi evaluare se oferă informaţii 
privind atingerea de obiective şi obţinerea de rezultate în 
domeniile pasibile descentralizării, conform reglementă-
rilor în vigoare, în calitate de furnizori de date vor apărea: 
Ministerul Finanţelor, Biroul Naţional de Statistică, Minis-
terul Economiei, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi 
Familiei, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunica-
ţiilor, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Educaţiei, Ministerul 
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltării 
Regionale şi Construcţiilor, Ministerul Agriculturii şi Indus-
triei Alimentare, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii 
Drumurilor, Ministerul Culturii, Ministerul Tineretului şi 
Sportului, autorităţile APL etc. 

În procesul de monitorizare a rezultatelor enunţate va 
fi utilizat un set de indicatori de evaluare a gradului de 
progres în realizarea sarcinilor de bază privind descentra-
lizarea, consolidarea capacităţilor autorităţilor APL, gradul 
de asigurare a calităţii serviciilor publice prestate, aplicarea 
principiilor drepturilor omului, conform anexei nr. 2, şi 
egalităţii de gen, conform anexei nr. 3, conceptului privind 
vulnerabilitatea, conform anexei nr. 4.

Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei va 
reprezenta unul dintre cele mai importante aspecte ale 
procesului de reformă a APL, în el fiind incluse obiectivele 
specifice, acţiunile preconizate, termenele de executare, 
responsabilii de realizare şi alte componente.

Planul propus include acţiuni a căror realizare cuprinde 
perioada anilor 2012–2015 şi este flexibil, permiţînd 
operarea de modificări în funcţie de schimbarea circum-
stanţelor şi de apariţia unor eventuale probleme în procesul 
de implementare a reformei.

Sistemul general de monitorizare şi evaluare va fi 
dezvoltat într-o manieră consecventă, fiind aliniat proce-
sului de raportare privind realizarea Strategiei naţionale 
de dezvoltare şi Programului de activitate al Guvernului. 
Pe măsura evoluţiei sistemului naţional de monitorizare şi 
evaluare, se vor dezvolta corespunzător şi elementele de 
raportare ale prezentei Strategii.

       Anexa nr. 1 
la Strategia naţională 
de descentralizare

Setul de criterii pentru diferenţierea responsabilităţilor 
proprii de celelalte tipuri de responsabilităţi

Setul de criterii pentru diferenţierea responsabilităţilor 
proprii de celelalte tipuri de responsabilităţi trebuie să 
răspundă la trei întrebări esenţiale:

a) cum pot fi diferenţiate competenţele care pot fi 
descentralizate (descentralizabile) de cele care nu pot fi 
descentralizate (nedescentralizabile)?;

b) care sînt diferenţele funcţionale dintre competenţele 
descentralizate şi cele desconcentrate?;

c) care sînt diferenţele funcţionale şi cum putem clasifica 
competenţele descentralizate, astfel încît exercitarea lor să 

fie eficientă şi în conformitate cu  necesităţile şi preferinţele 
beneficiarilor?.

Referitor la prima problemă trebuie ştiut că pot fi 
descentralizate numai acele competenţe ale administraţiei 
publice care se referă la furnizarea de servicii publice, nu 
şi cele care se referă la redistribuirea venitului (diferite 
forme de asistenţă socială materializată în prestaţii în bani) 
sau care se referă la stabilitatea economică şi financiară 
a statului.

Din categoria de competenţe descentralizabile fac parte 
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o mulţime de responsabilităţi eterogene şi avînd caracte-
ristici diferite. Pentru a putea separa aproximativ compe-
tenţele care pot fi descentralizate de celelalte, putem folosi 
următorul set de criterii:

1) există nevoi şi/sau preferinţe locale în ceea ce priveşte 
cantitatea, calitatea, accesul la un anumit serviciu public, 
specifice unei anumite comunităţi? (da – serviciul poate fi 
descentralizat; nu – serviciul nu poate fi descentralizat);

2) existenţa standardelor de calitate naţionale şi 
uniforme este esenţială furnizării serviciului public? (nu – 
serviciul poate fi descentralizat; da – serviciul nu poate fi 
descentralizat);

3) serviciul public este simplu/omogen, neexistînd 
diferenţe semnificative în furnizarea lui în zone/comunităţi 
diferite? (nu – serviciul poate fi descentralizat; da – serviciul 
nu poate fi descentralizat);

4) furnizarea serviciului public produce efecte pozitive 
la nivel naţional sau local? (efecte pozitive la nivel local 
– serviciul poate fi descentralizat; efecte pozitive la nivel 
naţional – serviciul nu poate fi descentralizat);

5) care este aria geografică a beneficiarilor serviciului 
public (sau în raport de unitatea de furnizare a acestuia – 
de exemplu, o grădiniţă, o şcoală primară/gimnazială sau 
un liceu)? (arie locală/regională – serviciul public poate fi 
descentralizat; arie exclusiv naţională – serviciul nu poate 
fi descentralizat); 

6) formele de responsabilizare politică şi de participare 
cetăţenească la nivel local pot să amelioreze furnizarea 
serviciului public respectiv? (da – serviciul poate fi descen-
tralizat; nu – serviciul nu poate fi descentralizat);

7) poate exista capacitatea de administrare eficientă la 
nivel local a serviciului public respectiv? (da – serviciul poate 
fi descentralizat; nu – serviciul nu poate fi descentralizat/
transferat gradual).

Referitor la a doua problemă, aspectul esenţial este 
diferenţierea dintre competenţele descentralizate, cele 
delegate şi cele desconcentrate. 

Competenţele descentralizate reprezintă responsa-
bilităţi care sînt transferate APL, unor autorităţi care sînt 
alese, autonome şi au legitimitate democratică pentru a 
furniza servicii publice conform nevoilor şi preferinţelor 
specifice/locale ale beneficiarilor într-un cadru regle-
mentat de către APC. În această situaţie, APL se bucură 
de autonomie în managementul şi în furnizarea acestor 
competenţe – APC nu mai poate folosi instrumente 
directe de management şi de decizie, ci numai instru-
mente indirecte: elaborarea de politici publice specifice, 
standarde de calitate obligatorii, oferirea de stimulente 
şi penalităţi (în special financiare), monitorizare, control, 
aplicarea legii şi evaluare.

Competenţele desconcentrate sînt servicii furnizate de 
structurile administrative ale APC (ale ministerelor) localizate 
în teritoriu. Din punct de vedere funcţional şi ierarhic, ele 
sînt sub autoritatea şi controlul direct al APC, de fapt sînt 
nişte verigi ale APC în teritoriu. Instituţiile desconcentrate 
ale APC pot oferi servicii publice beneficiarilor, pot exercita 
rolul de monitorizare, de control, de aplicare a legii pentru 
anumite servicii descentralizate sau pentru alte activităţi 
(protecţia mediului înconjurător, de exemplu). În această 
situaţie, APC foloseşte instrumente directe de management 
şi control.

Competenţele delegate sînt asemănătoare celor 
desconcentrate, avînd două deosebiri importante:

1) nu se pot referi la activităţi de monitorizare, de control 
sau de aplicare a legii, deci furnizează numai servicii către 
beneficiari;

2) din motive obiective, serviciile specifice competenţei 
nu pot fi furnizate de structurile APC în teritoriu şi, în acest 
caz, APL acţionează ca agent (fără autonomie).

Diferenţele principale dintre cele trei tipuri de 
competenţe

În decizia de a furniza într-un mod sau altul o compe-
tenţă (şi serviciile publice care îi sînt asociate) este foarte 
important următorul element: beneficiarul, cu nevoile şi 
preferinţele sale, trebuie să se afle în centrul sistemului – 
orientarea către client. Din perspectiva beneficiarului este 
mai puţin important care nivel administrativ îi furnizează 
serviciile publice, cel mai important este ca acestea să 
fie accesibile, de bună calitate şi să îl coste cît mai puţin. 
Noile tehnologii au schimbat dramatic modul de furnizare a 
serviciilor publice, astfel încît pot fi imaginate noi combinaţii 
şi aranjamente între descentralizare, desconcentrare şi 
delegare. Toate acestea însă trebuie subordonate exclusiv 
nevoilor şi preferinţelor beneficiarului. 

A treia problemă este extrem de importantă: cum putem 
clasifica competenţele descentralizate/delegate (deci cele 
furnizate de APL), astfel încît să evidenţiem diferenţele 
funcţionale dintre ele – roluri şi funcţii diferite îndeplinite 
de APC şi de APL. În principiu putem porni de la un număr 
de criterii care acoperă integral modul de exercitare a 
competenţelor şi care oferă o descriere a diferitelor funcţii 
specifice din cadrul acestora:

- cine elaborează politicile publice specifice compe-
tenţei;

- cum se implementează politicile publice;
- cine răspunde direct de exercitarea competenţei;
- cine răspunde de managementul furnizării serviciilor 

specifice competenţei;
- cine produce serviciile specifice competenţei;
- cine şi cum finanţează competenţa: cheltuielile opera-

ţionale/cheltuielile de capital;
- cine deţine patrimoniul necesar exercitării compe-

tenţei;
- cine şi cum asigură monitorizarea/controlul/aplicarea 

legii.
Pornind de la criteriile de mai sus, din perspectiva APL 

avem următoarele tipuri de competenţe:
A) APL dispune de un nivel de autonomie ridicată – 

competenţe proprii – ceea ce presupune:
1) exercitarea rolului principal în elaborarea/funda-

mentarea politicilor publice (deciziilor strategice) specifice 
competenţei respective;

2) răspunderea de exercitarea competenţei;
3) răspunderea de managementul furnizării serviciilor 

specifice competenţei;
4) furnizarea serviciilor specifice competenţei sau 

posibilitatea de a delega (contracta) această funcţie către 
un operator extern (public, privat sau ONG);

5) finanţarea competenţei se face din veniturile generale 
(necondiţionate – asupra cărora APL are deplină autonomie 
de decizie privind modul de utilizare), astfel încît autori-
tatea locală (primarul şi consiliul local sau preşedintele 
şi consiliul raional) poate stabili alocări financiare proprii 
potrivit priorităţilor sale;

6) exercitarea unui rol principal în monitorizarea 
şi controlul furnizării serviciilor specifice competenţei 
respective.

B) APL dispune de un nivel de autonomie limitată – 
competenţe intermediare/partajate/limitate – ceea ce 
presupune:

1) exercitarea unui rol secundar în elaborarea/funda-
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vedere funcţional şi ierarhic, ele sînt sub autoritatea şi controlul direct al APC, de 
fapt sînt niște verigi ale APC în teritoriu. Instituţiile desconcentrate ale APC pot 
oferi servicii publice beneficiarilor, pot exercita rolul de monitorizare, de control, 
de aplicare a legii pentru anumite servicii descentralizate sau pentru alte activităţi 
(protecția mediului înconjurător, de exemplu). În această situaţie, APC foloseşte 
instrumente directe de management şi control. 

 

Competenţele delegate sînt asemănătoare celor desconcentrate, avînd două 
deosebiri importante: 

1)  nu se pot referi la activităţi de monitorizare, de control sau de aplicare a 
legii, deci furnizează numai servicii către beneficiari; 

2)  din motive obiective, serviciile specifice competenței nu pot fi furnizate 
de structurile APC în teritoriu şi, în acest caz, APL acţionează ca agent (fără 
autonomie). 
 

Diferenţele principale dintre cele trei tipuri de competenţe 
 
 
 
 
 
 

Administraţia publică 
centrală 

 

Administraţia publică 
locală 

Competenţe 
desconcentrate 
 

Competenţe 
delegate 

Competenţe 
descentralizate 
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mentarea politicilor publice (decizii strategice) specifice 
competenţei respective;

2) răspunderea de exercitarea unor părţi (unor compo-
nente) clar delimitate din cadrul competenţei;

3) răspunderea numai de managementul furnizării 
părţilor (componentelor) competenţei care i-au fost trans-
ferate;

4) furnizarea de servicii specifice părţilor competenţei 
care i-au fost transferate sau pe care le poate delega 
(contracta) către un operator extern (public, privat sau 
ONG);

5) finanţarea competenţei se face, de regulă, din 
veniturile condiţionate (asupra cărora APL are autonomie 
de decizie limitată privind modul de utilizare), astfel încît 
autoritatea locală (primarul şi consiliul local sau preşe-
dintele şi consiliul raional) poate stabili alocări financiare 
proprii potrivit priorităţilor sale numai în cadrul competenţei 
respective dintre diversele părţi (componente) de care 
răspunde;

6) exercitarea unui rol secundar în monitorizarea 
şi controlul furnizării serviciilor specifice competenţei 
respective.   

C) APL nu dispune de nici un fel de autonomie – compe-
tenţe delegate – respectiv, APL:

1) nu exercită nici un rol în elaborarea/fundamentarea 
politicilor publice (decizii strategice) specifice competenţei 
respective;

2) nu răspunde de exercitarea competenţei;
3) răspunde strict de managementul furnizării serviciilor 

specifice competenţei;
4) nu poate delega producerea serviciilor specifice 

competenţei;
5) finanţarea competenţei se face din veniturile condi-

ţionate (asupra cărora APL are o autonomie limitată de 
decizie privind modul de utilizare), astfel încît autoritatea 
locală (primarul şi consiliul local sau preşedintele şi consiliul 
raional) nu poate stabili alocări financiare proprii potrivit 
priorităţilor sale;

6) nu exercită nici un rol în monitorizarea şi controlul 
furnizării serviciilor specifice competenţei respective.   

Trebuie făcute anumite precizări: competenţele care, 
de regulă, sînt proprii APL se referă în general la serviciile 
legate de proprietatea/locuinţa (inclusiv calitatea locuirii) 
beneficiarilor – serviciile comunale (apă şi canalizare, 
transport public, colectarea gunoiului, furnizarea căldurii 
şi a apei calde, parcuri şi zone verzi, întreţinerea străzilor, 
iluminatul public etc.) sau conexe acestora: dezvoltare 
şi planificare urbană şi teritorială, dezvoltare economică 
locală. 

Cel mai dificil de caracterizat şi analizat sînt compe-
tenţele de tipul B, acestea prezentînd anumite particularităţi 
foarte importante pentru modul în care pot fi descentra-
lizate:

- pot fi împărţite cu uşurinţă în părţi (componente) 
distincte din punctul de vedere al exercitării lor, astfel încît 
pot fi alocate unor nivele administrative diferite, administrate 
autonom şi finanţate separat;

- sînt competenţe de importanţă naţională, produc 
efecte pozitive asupra populaţiei întregii ţări/asupra întregii 
societăţi;

- există preferinţe şi nevoi locale specifice în furnizarea 
serviciilor caracteristice acestor competenţe, dar ele sînt 
clar exprimate de beneficiari;

- componentele competenţelor sînt descentralizate pe 

nivele de administraţie centrală şi locală ca funcţii obliga-
torii.    

De asemenea, criteriile menţionate oferă o clasificare 
generală, care trebuie analizată cu foarte mare atenţie în 
cazul descentralizării fiecărei competenţe în parte – deci 
oferă o clasificare de principiu care trebuie aplicată la 
fiecare utilizare detaliată şi particularizată în funcţie de 
situaţia concretă din Republica Moldova şi de contextul în 
care se poate face descentralizarea. Se recomandă Cance-
lariei de Stat să materializeze acest set de criterii într-un 
document sau ca parte a unui act legislativ (de exemplu, 
o lege-cadru a descentralizării), care să cuprindă şi alte 
principii şi criterii vizate de prezenta Strategie şi să repre-
zinte un ghid pentru modul în care acest proces trebuie să 
se deruleze din punct de vedere tehnic.

 Susţinînd ideea de creare a unui nomenclator al compe-
tenţelor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea în baza crite-
riilor descrise şi a principiilor enumerate în partea a 2-a a 
Strategiei, este nevoie de a realiza un nomenclator complet 
al competenţelor APL. Acesta va sta la baza evaluării 
nevoilor financiare pentru exercitarea lor şi va ordona şi 
structura actuală a legislaţiei.

Pentru a realiza nomenclatorul competenţelor APL, va fi 
nevoie să se analizeze în detaliu actuala legislaţie, practicile 
specifice unor ţări de dimensiunea Republicii Moldova din 
regiunea centrală şi est-europeană, precum şi practicile 
internaţionale relevante în domeniu – prevederile specifice 
ale Cartei Europene.

În principiu, nomenclatorul va trebui să cuprindă 
următoarele tipuri mari de competenţe, care, însă, vor fi 
detaliate potrivit practicii curente din Republica Moldova:

a) serviciile comunale;
b) serviciile de importanţă naţională care pot fi  furnizate 

eficient şi eficace în condiţii descentralizate, cum ar fi: 
educaţia preşcolară, primară şi secundară, serviciile de 
asistenţă socială, eventual serviciile de asistenţă medicală 
primară;

c) planificarea urbană şi teritorială;
d) dezvoltarea economică locală;
e) utilităţile publice – încălzirea centrală;
f)alte servicii publice care sînt pasibile descentralizării 

în condiţiile specifice ale Moldovei.
Pentru asigurarea executării nomenclatorului menţionat, 

se impune revizuirea sistemului actual instituţional/juridic 
de alocare a competenţelor către APL conform principiilor 
enunţate, a setului de criterii şi a nomenclatorului compe-
tenţelor APL. Această acţiune este deosebit de complexă 
şi presupune analiza şi revizuirea unui volum semnificativ 
de acte normative. În primul rînd, se propune stabilirea 
într-o singură lege a competenţelor APL (conţinute de 
nomenclator) şi eliminarea tuturor prevederilor confuze şi 
contradictorii din acest domeniu al actualei legislaţii. În al 
doilea rînd, vor trebui analizate acele competenţe de tip 
intermediar/partajat/limitat sau de tip delegat, conform 
criteriilor enunţate, care sînt deja descentralizate APL, 
dacă situaţia actuală şi transferul corespund principiilor şi 
criteriilor din Strategie. În consecinţă, legislaţia va trebui 
modificată. Este de preferat să existe o singură lege care 
să conţină toate competenţele APL, intermediare/partajate/
limitate şi delegate transferate administraţiei locale, chiar 
dacă ea va mai fi modificată în timp, să se evite transferarea 
competenţelor prin legi cu alt obiect de reglementare, ca 
o prevedere auxiliară. 
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      Anexa nr. 2 
la Strategia naţională
de descentralizare

Concept privind abordarea politicilor de descentralizare prin prisma drepturilor omului 
În Republica Moldova procesul de descentralizare se 

desfăşoară în baza celor mai bune practici internaţionale, 
precum şi în baza documentelor ONU/PNUD, pentru 
a contribui la sporirea participării publice, în special a 
grupurilor vulnerabile, la eliminarea discriminării reale, 
la creşterea implicării femeilor în viaţa politică, socială 
şi economică – toate acestea reunite într-o metodologie 
numită Abordarea pe Baza Drepturilor Omului (ABDO) 
(abordarea integratoare a egalităţii de gen şi abilitării 
femeilor este analizată într-o anexă separată). ABDO este o 
metodă de integrare a conţinutului tratatelor internaţionale 
cu privire la drepturile omului în activităţi de dezvoltare, 
cu scopul de a asigura rezultatele pozitive în promovarea 
drepturilor omului în practică. Conceptul a fost elaborat 
de specialişti în baza experienţei de dezvoltare la nivel 
global.

 Strategia naţională de descentralizare include patru 
principii bazate pe drepturile omului: participare, nediscri-
minare, transparenţă şi responsabilizare. Ca urmare, procesul 
descentralizării în Republica Moldova urmăreşte, alături de 
alte obiective, şi promovarea drepturilor omului pentru indivizi 
şi comunităţi, incluziunea socială a grupurilor vulnerabile sau 
marginalizate şi  asigurarea, în cadrul procesului de dezvoltare, 
a şanselor egale şi a demnităţii pentru toţi.

Abilitarea în domeniul drepturilor omului 
Procesul de descentralizare în Republica Moldova 

urmăreşte şi obiectivul de a asigura ca oamenii să posede 
libertatea, capacitatea şi resursele necesare pentru a schimba 
propriile vieţi, a schimba comunităţile în care locuiesc şi a 
influenţa propriile lor destine.  

În toate procesele, în timp ce reforma de descentralizare 
va lua amploare, eforturile se vor concentra, printre altele, şi 
asupra incluziunii persoanelor sau a grupurilor vulnerabile şi 
marginalizate, pentru a asigura capacitatea lor reală şi deplină 
de a influenţa deciziile autorităţilor locale, regionale şi naţionale 
şi participarea lor în elaborarea şi implementarea politicilor.

Participare 
Participarea este atît un mijloc, cît şi un scop în sine şi 

reprezintă un element foarte important în realizarea dreptu-
rilor omului în orice ţară, asigurînd ca indivizii să fie capabili 
să-şi influenţeze propriile lor situaţii şi valorile democratice 
să fie garantate. Descentralizarea în Republica Moldova se 
realizează şi prin diferite mijloace de asigurare a participării 
publicului (cetăţenilor), inclusiv prin sondaje, consultări cu 
societatea civilă sau cu grupurile interesate, şi prin angaja-
mentul permanent al autorităţilor centrale şi locale de a 
comunica cu regularitate cu publicul larg.

Nediscriminare 
Nediscriminarea este unul din elementele-cheie ale 

sistemului drepturilor omului, este unicul drept care 
se regăseşte în toate tratatele importante cu privire la 
drepturile omului. Nediscriminarea necesită atît respec-
tarea egalităţii formale, ceea ce înseamnă că nici o 
persoană nu este tratată diferit de o altă persoană din 
motive arbitrare, cît şi acţiuni care ar asigura că nu există 
nici o discriminare indirectă sau neintenţionată. Descen-
tralizarea include toate aceste cerinţe legale, asigurînd 
că aceasta se implementează pe bază echitabilă, creînd 
o serie de posibilităţii pentru a examina diferite cadre de 
politici, cu scopul de a asigura că toate aceste oportu-
nităţi sînt oferite în mod echitabil tuturor persoanelor şi 
grupurilor în Moldova.   

Suport pentru grupurile vulnerabile şi marginalizate 
După cum s-a menţionat anterior, în conformitate cu 

principiul fundamental al egalităţii şi nediscriminării, în cadrul 

procesului de descentralizare se întreprind, după caz, măsuri 
speciale pentru a asigura incluziunea persoanelor şi grupu-
rilor vulnerabile şi marginalizate. Descentralizarea este o 
oportunitate pentru Republica Moldova în ceea ce priveşte 
succesul pe termen lung al politicilor  de incluziune socială a 
grupurilor vulnerabile.

Transparenţă 
Transparenţa, conform legislaţiei Republicii Moldova, este 

o cerinţă legală şi este cheia unei guvernări democratice. 
Descentralizarea urmăreşte consolidarea proceselor de 
informare asupra deciziilor politice, publicarea  datelor privind 
alocările bugetare şi cheltuielile efectuate, informarea largă 
a publicului cu privire la programele specifice la care poate 
avea acces (în special în domeniul social şi al incluziunii), cu 
privire la accesul la informaţii sau la modul de depunere de 
către cetăţeni a reclamaţiilor, sesizărilor şi cererilor.

Responsabilizare 
Procesul de descentralizare are scopul de a consolida 

responsabilizarea, atît la nivelul autorităţilor publice alese, la 
nivelul funcţionarilor publici, cît şi la nivel individual. Reforma 
consolidează capacităţile de luare a deciziilor ale autorităţilor 
locale, sporind responsabilitatea democratică şi individuală. 
Reforma vizează, de asemenea, multiplicarea mijloacelor 
democratice la dispoziţia publicului de a contesta deciziile, de 
a solicita asistenţă şi de a revendica drepturile fundamentale 
la toate nivelurile.

Monitorizare şi evaluare 
Guvernul va monitoriza progresele în procesul de descen-

tralizare şi va face publice, cu regularitate, rapoartele şi 
informaţiile cu privire la evoluţiile din cadrul reformei, modul în 
care aceste evoluţii influenţează viaţa oamenilor din Republica 
Moldova.

Rezultatele aşteptate de la aplicarea ABDO în descen-
tralizare şi APL  

Scopul aplicării ABDO este de a realiza o structură guver-
namentală mai eficientă, democratică, în conformitate cu 
valorile europene şi integrarea în Uniunea Europeană. În urma 
aplicării ABDO se aşteaptă un număr de rezultate concrete în 
procesul de descentralizare şi de guvernare locală: 

– consolidarea statului de drept în Republica Moldova;
– creşterea eficienţei şi a accesului în furnizarea servi-

ciilor publice pentru toţi cetăţenii, în special pentru grupurile 
vulnerabile;  

– reducerea  corupţiei;
– statul, autorităţile locale, în totalitatea acţiunilor lor, vor 

deveni  mai transparente şi mai responsabile, vor fi capabile să  
asigure nediscriminarea şi participarea largă a publicului; 

– procesele de dezvoltare economică vor contribui la 
creşterea incluziunii sociale; autorităţile locale vor avea şi vor 
implementa politici active şi eficace de reducere  a excluziunii 
sociale;  

– creşterea capacităţii efective a grupurilor vulnerabile de 
a-şi promova deschis interesele şi de a avea acces deplin la 
serviciile publice furnizate de APL;  

– sporirea gradului de participare publică a persoanelor 
din grupurile vulnerabile; 

– creşterea nivelului de cunoştinţe ale publicului larg 
referitoare la sistemul democratic, în special ale persoanelor 
din grupurile vulnerabile; 

– mass-media şi societatea civilă vor deveni mai 
puternice în solicitarea de informaţii publice şi oferirea 
acesteia cetăţenilor, în monitorizarea şi evaluarea imple-
mentării deciziilor politice; 

– sporirea capacităţii publicului de a utiliza informaţia şi 
de a-i responsabiliza pe cei care iau decizii.



Nr. 143-148 (4181-4186)13 iulie 2012

27

       Anexa nr. 3 
la Strategia naţională 
de descentralizare

Concept privind abordarea politicilor de descentralizare prin prisma egalităţii de gen
Declaraţia Mileniului şi Obiectivele de Dezvoltare ale 

Mileniului (ODM) propuse de comunitatea internaţională 
obligă ţările membre să asigure „promovarea egalităţii 
genurilor şi abilitarea femeilor, drept modalităţi eficiente 
de a combate sărăcia, foamea şi maladiile, precum şi de 
a stimula dezvoltarea care să fie cu adevărat durabilă” 
(ONU, 2000). 

Cadrul legal şi cel de reglementare, care formează 
fundamentul politicilor publice şi al acţiunilor în domeniul 
egalităţii de gen din Republica Moldova, se bazează pe 
instrumente internaţionale, cum ar fi: Declaraţia universală 
a drepturilor omului (1948), Convenţia asupra drepturilor 
politice ale femeii (1952), Pactul internaţional cu privire la 
drepturile economice, sociale şi culturale (1966), Convenţia 
asupra eliminării tuturor formelor de discriminare faţă de 
femei (1979), Platforma şi Planul de acţiuni de la Beijing 
(1995), Declaraţia Mileniului (2000) etc. 

Orientarea Republicii Moldova spre integrarea în 
Uniunea Europeană condiţionează aderarea la instrumentele 
corespunzătoare din domeniu: Foaia de parcurs a UE pentru 
egalitate între femei şi bărbaţi (2006–2010), Convenţia 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor funda-
mentale, Carta europeană socială, revizuită (1996), Decla-
raţia privind egalitatea dintre femei şi bărbaţi drept criteriu 
fundamental pentru democraţie, adoptată la cea de-a IV-a 
Conferinţă Ministerială Europeană privind egalitatea dintre 
femei şi bărbaţi (Istanbul, 13–14 noiembrie 1997), Decla-
raţia şi Planul de acţiuni adoptate la cel de-al III-lea Summit 
al şefilor de state şi de guverne ale statelor membre ale 
Consiliului Europei (Varşovia, 16–17 mai 2005). 

Deseori există încălcări directe şi indirecte ale dreptu-
rilor femeii care sînt cuprinse în legi, politici publice, decizii 
bugetare etc. Descentralizarea în Republica Moldova poate 
fi un mijloc eficient de corectare a acestor fenomene prin 
consolidarea democraţiei şi îmbunătăţirea accesului şi a 
calităţii serviciilor publice furnizate de autorităţile locale, 
care să fie mai eficiente şi mai adaptate nevoilor specifice 
ale beneficiarilor (bărbaţi şi femei), inclusiv ale celor din 
grupurile vulnerabile şi dezavantajate.

Recunoscînd egalitatea dintre femei şi bărbaţi drept o 
precondiţie pentru democraţie şi dezvoltare şi promovînd 
descentralizarea drept un obiectiv prioritar, Guvernul 
Moldovei a decis ca promovarea egalităţii de gen să fie un 
element important în cadrul procesului de descentralizare, 
confirmînd că democraţia, buna guvernare, egalitatea dintre 
femei şi bărbaţi, precum şi respectarea drepturilor omului 
sînt printre cele mai importante rezultate ce trebuie obţinute 
ca urmare a acestei reforme.

În cadrul acestor eforturi, cele două abordări comple-
mentare, şi anume integrarea dimensiunii de gen şi promo-
varea drepturilor femeilor, a capacităţii lor reale şi efective 
de a influenţa şi a schimba lucrurile potrivit nevoilor şi intere-
selor lor specifice, sînt luate în considerare pentru a spori 
eficacitatea procesului de descentralizare. Aceste două 
abordări sînt reprezentate pe scurt în cele ce urmează.  

Integrarea dimensiunii de gen
Integrarea dimensiunii de gen este acceptată pe plan 

global drept o strategie „pentru a integra preocupările şi 
experienţele femeilor şi cele ale bărbaţilor drept o dimen-
siune specifică în elaborarea, implementarea, monitorizarea 
şi evaluarea politicilor şi programelor în toate sferele sociale, 
economice şi politice, astfel încît şi femeile, şi bărbaţii să 
beneficieze în mod egal de rezultatele acestora, iar inega-
litatea să nu se mai perpetueze” (Concluziile aprobate ale 
Consiliului Social şi Economic al ONU pentru 1997).

În contextul descentralizării, integrarea dimensiunii de 
gen implică asigurarea ca perspectivele de gen şi atenţia 
pentru obiectivul egalităţii femeilor şi bărbaţilor să fie unul 
din pilonii activităţilor – elaborarea strategiei, dezvoltarea 
capacităţilor Guvernului, ale APL şi ale comunităţilor, cerce-
tarea, dialogul, legislaţia, alocarea resurselor, precum şi 
planificarea, implementarea şi monitorizarea. 

Un instrument important pentru integrarea dimensiunii 
de gen în procesul descentralizării, care poate asigura 
planificarea de politici şi alocarea de resurse, precum şi 
accesul şi prestarea de servicii sensibile la dimensiunea 
de gen, este analiza din perspectiva de gen. Diverse 
comunităţi şi grupuri de femei şi bărbaţi din Moldova au 
necesităţi diferite (în virtutea rolurilor şi responsabilităţilor lor 
diferite în societate) şi acces inegal la oportunităţi şi resurse, 
inclusiv la capacităţi şi mijloace prin care ar putea să susţină 
financiar diverse servicii locale. Analiza din perspectiva de 
gen ajută la examinarea diferenţelor în viaţa femeilor şi a 
bărbaţilor, inclusiv a diferenţelor care generează inegalităţi 
economice şi sociale în privinţa femeilor, pentru a aplica 
rezultatele acestei analize la elaborarea de politici locale, 
sectoriale şi naţionale şi în prestarea de servicii publice, 
astfel încît să se realizeze schimbări pozitive pentru femeile 
care sînt supuse diferitelor forme de discriminare.

Astfel, aplicarea analizei de gen la etapele cele mai 
timpurii, precum şi pe tot parcursul întregului proces de 
descentralizare, va îmbunătăţi planificarea şi implemen-
tarea de politici publice sensibile la dimensiunea de gen şi 
promovarea egalităţii între femei şi bărbaţi. 

Un alt instrument important pentru promovarea politicilor 
publice sensibile la dimensiunea de gen este bugetarea 
sensibilă la dimensiunea de gen (GRB), care reprezintă 
o formă de planificare, programare şi alocare bugetară în 
aşa mod încît să contribuie la promovarea egalităţii de gen 
şi realizarea drepturilor femeilor. O astfel de planificare 
bugetară duce la identificarea şi promovarea intervenţiilor 
necesare pentru drepturile femeilor şi a egalităţii dintre 
femei şi bărbaţi. În contextul descentralizării în Republica 
Moldova, aplicarea planificării bugetare sensibile la dimen-
siunea de gen se referă la analiza impactului veniturilor şi 
cheltuielilor reale ale autorităţilor publice asupra femeilor 
şi a fetelor în comparaţie cu bărbaţii şi băieţii. O astfel de 
planificare bugetară nu necesită bugete separate pentru 
femei şi nici nu-şi propune drept scop să sporească cheltu-
ielile pentru programele specifice femeilor. Mai degrabă, 
planificarea bugetară sensibilă la dimensiunea de gen 
ajută autorităţile publice centrale şi locale să decidă cum 
trebuie să fie ajustate politicile publice şi unde trebuie să 
fie realocate resursele pentru a reduce inegalităţile de gen. 
Statisticile dezagregate după gen reprezintă cheia pentru 
planificarea bugetară sensibilă la dimensiunea de gen şi, 
ca urmare, se impune o îmbunătăţire a colectării şi analizei 
datelor la nivel local.

Ext inderea împuternic ir i lor femei lor (women 
empowerment) 

Se referă la obţinerea de către femei a controlului 
asupra propriei lor vieţi. Această abordare implică activităţi 
de sporire a conştientizării, de dezvoltare a autoîncrederii, 
implică creşterea oportunităţilor, accesul sporit şi controlul 
asupra resurselor şi acţiunilor menite să transforme struc-
turile şi instituţiile care consolidează şi perpetuează discri-
minarea şi inegalitatea de gen. 

Aplicarea acestei abordări în contextul descentralizării 
implică nişte acţiuni bine orientate care îşi propun drept 
scop să sporească reprezentarea femeilor în APL inclusiv, 
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dar nelimitîndu-se la astfel de acţiuni afirmative cum sînt 
stabilirea cotelor de participare (articolul 4 alineatul 1 al 
Convenţiei asupra eliminării tuturor formelor de discriminare 
faţă de femei, cu privire la măsurile speciale temporare, 
ratificată de Republica Moldova la 1 iulie 1994) şi impactul 
sporit al acestora asupra procesului decizional local, oferin-
du-le astfel femeilor rezidenţi locali posibilitatea de a se 
implica în planificarea şi realizarea participativă a bugetului, 
încurajînd oficialii aleşi să fie receptivi la preocupările grupu-
rilor dezavantajate de femei.

Rezultatele scontate din aplicarea integrării dimensiunii 
de gen şi a drepturilor femeii (extinderea împuternicirilor) 
în descentralizare şi APL 

Scopul aplicării dimensiunii de gen şi al abordării pe baza 
drepturilor femeilor în procesul de descentralizare este de 
a asigura o dezvoltare democratică care să fie sensibilă în 
mod egal la nevoile şi interesele femeilor şi ale bărbaţilor în 
conformitate cu angajamentele din cadrul ONU şi cu valorile 
europene. Rezultatele scontate sînt următoarele:

- participarea instituţionalizată, transparentă şi respon-
sabilă a grupurilor de femei, a persoanelor specializate în 
domeniul dimensiunii de gen, a ONG-urilor şi a femeilor 
supuse discriminării la planificarea de politici şi la planifi-
carea bugetară, monitorizarea strategiilor locale şi secto-
riale;

- receptivitatea sporită a strategiilor şi a bugetelor locale 
la nevoile şi la interesele femeilor, în general, precum şi 
la cele ale femeilor dezavantajate, în special, mai ales ale 
celor supuse unor forme multiple de discriminare;

- eficienţa sporită a politicilor şi a APL bazate pe statistici 
îmbunătăţite despre rezidenţii locali, dezagregate după sex, 
vîrstă, dizabilitate şi alte criterii;

- creşterea capacităţii efective a femeilor în general 
şi a celor supuse discriminării în special de a participa la 
procesul de luare a deciziilor şi de promovare a nevoilor 
şi a intereselor specifice; accesul îmbunătăţit la servicii 
publice; 

- angajamentul sporit şi capacităţile îmbunătăţite ale 
Guvernului, ale APL de a realiza şi implementa politici 
sensibile la dimensiunea de gen, pentru a reduce orice 
formă  de discriminare de gen;

- corelarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a 
strategiilor sectoriale cu Programul naţional de asigurare a 
egalităţii de gen pe anii 2010–2015 şi cu legislaţia naţională 
cu privire la egalitatea de gen;

- capacităţi sporite ale grupurilor de femei, ale persoa-
nelor specializate în domeniul dimensiunii de gen de a 
participa la realizarea procesului de descentralizare. 

       Anexa nr. 4 
la Strategia naţională 
de descentralizare

Concept privind vulnerabilitatea
Diverse abordări utilizează modalităţi diferite pentru 

a caracteriza şi a denumi grupurile vulnerabile, grupurile 
excluse şi grupurile discriminate. Vulnerabilitatea nu este 
un concept universal acceptat. Conceptul dat corelează 
cu noţiunea excluziunii sociale, sărăciei, discriminării şi 
marginalizării. Excluziunea socială reprezintă rezultatul 
interacţiunii unor factori determinanţi şi efectul unui şir 
de probleme interconectate care, la rîndul lor, sînt deter-
minate de unele cauze fundamentale sau de interacţiunea 
unor anumiţi factori. Corelarea factorilor determinanţi este 
asociată şi se manifestă de-a lungul unor linii şi caracte-
ristici specifice care constituie caracteristicile vulnerabilităţii. 
În baza argumentelor prezentate, abordarea trebuie să 
se bazeze pe o atitudine pragmatică în ceea ce priveşte 
situaţia grupurilor reale care se confruntă cu excluziunea, 
discriminarea şi marginalizarea. 

În Moldova, grupurile vulnerabile au fost identificate 
în conformitate cu: 1) venitul, 2) vîrsta, 3) dizabilitatea, 
4) limba/etnia, 5) religia, 6) regiunea rurală, 7) genul, 8) 
ocupaţia. Datele empirice şi cercetările demonstrează 
disponibilitatea datelor oficiale, precum şi a multiplelor 
surse de informaţie, inclusiv a surselor neguvernamentale 
de informaţie. 

Clasificarea grupurilor vulnerabile conform probelor 
generate în baza criteriilor relevante include: 

1) sărăcia: a) persoanele în etate; b) gospodăriile mari; 
c) copiii; 

2) vîrsta (subiect de excluziune de la participare, stigma-
tizare, şomaj): a) persoanele în etate; b) tinerii; 

3) dizabilitatea (subiect de excluziune, stigmatizare, parti-
cipare inadecvată): a) persoanele cu dizabilităţi mentale;  
b) copiii cu dizabilităţi; c) adulţii cu dizabilităţi; 

4) limba/etnia (acces inadecvat la educaţie, stigma-
tizare): a) romii; b) bulgarii; c) ucrainenii; d) găgăuzii;  
e) moldovenii din raioanele situate în stînga Nistrului; 

5) religia (dificultăţi la înregistrare, la serviciile religioase, 
stigmatizare): a) musulmanii; b) creştinii neortodocşi;  
c) iudeii;

6) regiunile rurale (acces inadecvat la infrastructură, 

rată înaltă de şomaj): a) copiii de vîrsta educaţională; b) 
partea activă a populaţiei;

7) genul (stigmatizare, şomaj, nivel de plată): a) femeile; 
b) victimele traficului, violenţei în familie; 

8) ocupaţia (acces inadecvat la piaţă muncii): a) antre-
prenorii agricoli; b) tinerii specialişti. 

Concluzii şi recomandări ale organelor specializate ale 
ONU, CE şi ODIHR/OSCE cu privire la subiectul în cauză:  

– mecanisme slabe de sprijin instituţional. Funcţionare 
inadecvată, incapacitatea de a răspunde necesităţilor şi, 
astfel, imposibilitatea de a crea oportunităţi pentru cei care 
sînt în situaţie de risc de a fi excluşi socialmente; 

– cadru legal discriminatoriu sau implementarea 
inadecvată a acestuia. Legislaţia imperfectă poate să 
amplifice excluziunea grupurilor sociale. Uneori, legislaţia 
poate fi adecvată, poate prevedea măsuri de protecţie 
pentru grupurile dezavantajate, însă capacităţile reduse 
pentru aplicarea acesteia o fac inutilă; 

– practicile discriminatorii care rezultă din favorizarea 
unor anumite persoane. Preconcepţiile şi discriminarea care 
rezultă din privilegiile sociale şi politice pot conduce şi ele 
la excluziunea socială. De exemplu, oferirea de preferinţe 
unor anumite grupuri şi discriminarea în bază de etnie şi de 
gen pot produce excluziunea socială a anumitor categorii 
de persoane pe piaţa muncii etc. În cazuri extreme, ostili-
tatea directă şi violenţa împotriva unor anumite grupuri pot 
genera excluziune socială;

– bariere politice şi instituţionale. Instituţiile publice pot 
contribui la excluziunea socială prin lipsa de înţelegere a 
dinamicii vulnerabilităţii, sărăciei şi excluziunii sociale sau 
prin monitorizarea formală. Procesul decizional poate fi 
ineficient pentru a proteja grupurile excluse, mai cu seamă 
din cauza lipsei de implicare şi a insuficienţei de resurse;

– valorile sociale şi practicile culturale discriminatorii. 
Excluziunea socială poate persista şi la nivel cultural şi 
tradiţional. În această ordine de idei, excluziunea culturală 
reprezintă acces diferenţiat al grupurilor sociale la benefi-
ciile bunăstării materiale şi sociale în cazul cînd cauzele nu 
sînt structurale.
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Recomandări generice în contextul descentralizării 
pentru grupurile vulnerabile: 

1) responsabilizare/transparenţă: procesul de elaborare 
a politicilor guvernamentale şi a deciziilor autorităţilor APL ar 
trebui să cuprindă componenta analizei impactului asupra 
grupurilor vulnerabile (sau mai generic – analiza impactului 
asupra drepturilor omului), deciziile autorităţilor centrale 
care afectează comunităţile locale sînt supuse analizei 
impactului asupra vulnerabilităţii;

2) responsabilizare/transparenţă: deciziile autorităţilor 
locale sînt supuse publicării şi sînt făcute disponibile pentru 
revizuirea părţilor interesate şi a grupurilor vulnerabile, 
inclusiv planificarea şi replanificarea hotarelor teritoriale 
care ţin de utilizarea şi exploatarea mijloacelor şi resur-
selor;

3) descentralizarea unui anumit procent al conţinutului 
curriculum-ului educaţional (şi lingvistic), curriculum-ului 
local (pînă la 30%), la nivelul  deciziei autorităţilor APL de 
ambele niveluri, în contextul finanţării unitare şi integrate a 
sistemului şcolar preuniversitar; 

4) acces lărgit pentru autorităţile APL la granturile şi 
subvenţiile Guvernului pentru crearea de centre comunitare 
locale care să servească necesităţilor grupurilor vulne-

rabile;
5) posibilitatea  autorităţilor APL de nivelul întîi de a  

înfiinţa centre ale medicilor de familie şi puncte medicale 
finanţate total sau parţial  din fondurile  Companiei Naţionale 
de Asigurări în Medicină;

6) aplicarea în cadrul formulării, implementării, monito-
rizării şi evaluării politicilor de descentralizare a datelor 
îmbunătăţite dezagregate după parametri/dimensiuni 
multiple de vulnerabilitate: teritoriu, etnie, vîrstă, sex, dizabi-
lităţi etc. Datele în privinţa diferitelor grupuri vulnerabile 
pot fi colectate prin statistici oficiale, prin diferite tipuri de 
surse administrative, inclusiv prin Registrul gospodăriilor 
(Biroul Naţional de Statistică), indicatorii socio-economici 
de condiţii de trai ale comunităţilor şi SADI (Ministerul 
Economiei), bazele de date privind asistenţa socială şi 
dizabilităţi (Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei), 
precum şi prin cercetări calitative şi cercetări cantitative 
intracomunitare selective, în special prin utilizarea Sonda-
jului bugetelor gospodăriilor, Studiului pieţei forţei de 
muncă etc. Capacitatea Biroului Naţional de Statistică, a 
ministerelor relevante şi a APL urmează a fi dezvoltată în 
modul corespunzător.

                     Anexa nr.2 
 

Planul de acţiuni  
 

privind implementarea Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 2012-2015 
 

Activităţi Acţiuni Indicatorii de 
performanţă 

Termenul de 
realizare Responsabilii Sursele de 

finanţare 
 

1 2 3 4 5 6 
Obiectiv specific I: Procesul de reformă se va finaliza cu existenţa unui sistem de atribuire/transfer al competenţelor între autorităţile APC şi 
autorităţile APL de ambele niveluri, caracterizat prin funcţionalitate, claritate (roluri şi funcţii specifice definite, inclusiv mecanisme de exercitare), 
stabilitate, corelare cu resursele disponibile şi cu capacităţile administrative ale UAT, astfel încît serviciile publice să poată fi furnizate într-un mod 
neîngrădit (acces îmbunătăţit), eficient (costuri cît mai reduse), eficace (conform nevoilor şi cerinţelor beneficiarilor, inclusiv ale grupurilor 
vulnerabile),  asigurînd un nivel stabilit de calitate a prestaţiei 
Rezultat: Determinare, stabilire şi transfer al competenţelor autorităților APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea, acoperire financiară, prestare 
calitativă şi eficientă a serviciilor către populaţie. Funcţionari publici instruiţi. Sistem instituţional şi juridic (cadru legal) revizuit şi perfecţionat  
1.1 Elaborarea nomenclatorului  

competenţelor autorităților 
APL de nivelul întîi şi nivelul 
al doilea 

1.1.1. Examinarea detaliată a 
cadrului legal naţional şi 
internaţional, a practicilor specifice 
existente în domeniu  

Variante de 
nomenclator propuse 
spre consultări 

Trimestrul II, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.1.2. Elaborarea nomenclatorului Nomenclator elaborat Trimestrul  III, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat 

1.1.3. Diseminarea şi consultarea 
nomenclatorului cu factorii de 
decizie implicaţi, cu autoritățile 
APL şi structurile lor asociative 
reprezentative, cu aprobarea 
variantei consultate 

Nomenclator aprobat 
prin act normativ  

Trimestrul IV, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.2 Evaluarea necesarului/ 
disponibilului de resurse 
financiare necesare exercitării 
eficiente şi eficace a 
competenţelor transferate către 
APL  – evaluarea volumului de 

1.2.1. Elaborarea documentului de 
evaluare a necesarului/disponibilu-
lui de resurse financiare alocate 
furnizării competenţelor transferate 
autorităţilor APL 

Propuneri elaborate Trimestrul II, 
anul 2013 

Ministerul 
Finanţelor, 
Cancelaria de Stat 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2 
 

1 2 3 4 5 6 
cheltuieli totale ale APL în 
funcţie  de competenţele 
transferate  

1.2.2. Elaborarea documentului de 
evaluare a volumului de cheltuieli 
totale ale autorităţilor APL  în 
funcţie de competenţele transferate 

Propuneri elaborate Trimestrul III, 
anul 2013 

Ministerul 
Finanţelor, 
Cancelaria de Stat 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.3 Revizuirea sistemului actual 
instituţional/juridic de delegare 
a competenţelor către 
autoritățile APL  conform 
principiilor şi criteriilor 
stabilite în Strategie  

1.3.1. Analiza şi revizuirea amplă a 
actelor legislative şi normative în 
vigoare 

Studiu elaborat şi 
adoptat 

Anul 2012 

Cancelaria de Stat 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.3.2. Eliminarea prevederilor 
legislative confuze şi contradictorii 
în domeniu şi optimizarea tuturor 
competenţelor autorităţilor APL de 
nivelul întîi şi nivelul al doilea  
(conţinute de nomenclator) într-un 
singur act normativ distinct  

Plan de acţiuni adoptat 
privind implementarea 
modificărilor propuse. 
Numărul propunerilor 
de modificări 
legislative.  
Proiect de act 
legislativ distinct  

Anul 2013 

1.4  Crearea de instrumente 
instituţionale, legale şi 
financiare care să stimuleze 
furnizarea eficientă a serviciilor 
specifice competenţelor 
descentralizate (asociere, 
concesionare, contractare) 

1.4.1. Elaborarea de propuneri de 
politici publice privind furnizarea 
eficientă a serviciilor publice 

Act de politici publice 
adoptat 

Anul 2012  Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Finanţelor 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.4.2. Elaborarea unui act legislativ 
privind furnizarea serviciilor 
comunale 

Act legislativ adoptat Anii 2012–
2013  

Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.5 Asigurarea de către Guvern a 
elaborării documentelor de 
politici sectoriale de 
descentralizare, în baza 
principiilor şi criteriilor expuse 

1.5.1. Instituirea grupurilor de lucru 
sectoriale responsabile de 
elaborarea documentelor de politici 
sectoriale 

Modalitatea de 
instituire a grupurilor 
de lucru. 
 Planurile de activităţi 
ale grupurilor de lucru 

Trimestrul II, 
anul 2012 

Ministerul 
Economiei, 
Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale 
şi Familiei, 

 Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
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3 
 

1 2 3 4 5 6 
în prezenta Strategie, ţinîndu-se 
cont de formele şi de statutul 
special de autonomie, în 
condiţiile  unei   legi  organice 
(statutul juridic special al 
Găgăuziei) 

Ministerul 
Sănătăţii, 
Ministerul 
Mediului,  
Ministerul 
Afacerilor Interne,  
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale și 
Construcţiilor, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informaţiei şi 
Comunicaţiilor  

dezvoltare 

1.5.2. Elaborarea de studii 
aprofundate pentru elaborarea 
strategiilor sectoriale 

Studii sectoriale 
aprofundate elaborate 

Anul 2012 Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.5.3. Elaborarea documentelor de 
politici sectoriale de descentralizare  

Strategii sectoriale de 
descentralizare 
adoptate 

Anii 2012–
2014 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.6  Consolidarea capacităţii 
instituţionale şi profesionale la 
nivelul APC, în special la 
nivelul Cancelariei de Stat, în 
ceea ce priveşte aplicarea 
principiilor şi criteriilor 
specifice unei descentralizări 
eficiente şi eficace, sensibile şi 
la dimensiunea de gen 

1.6.1. Elaborarea planului de 
acţiuni 

Plan de acţiuni adoptat Anul 2012 Cancelaria de Stat, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.6.2. Instruirea funcţionarilor 
publici prin intermediul 
programelor de studii 

Numărul de 
funcţionari publici 
care au absolvit 
programele de 
instruire 

Anul 2012 Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL, 
Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 
Republicii 
Moldova  

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4 
 

1 2 3 4 5 6 
1.6.3. Evaluarea externă a 
consolidării capacităţii 
instituţionale  

Raport de evaluare Anul 2013 Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.7  Perfecţionarea mecanismului 
instituţional la nivel local cu 
scopul de a asigura 
implementarea principiului 
egalităţii de gen în politicile de 
dezvoltare locală 

1.7.1. Elaborarea unor mecanisme 
instituţionale la nivel local 
îmbunătăţite în vederea asigurării 
implementării principiului egalităţii 
de gen în politicile de dezvoltare 
locală 

Studiu şi plan de 
acţiuni pentru 
îmbunătăţirea 
mecanismelor 
instituţionale la nivel 
local 

Anul 2012 Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale 
şi Familiei, 
Ministerul 
Finanţelor, 
autorităţile APL, 
Cancelaria de Stat 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

1.8 Revizuirea şi perfecţionarea 
legislaţiei ce reglementează 
statutul municipiului Chişinău 

1.8.1. Perfecţionarea legislaţiei 
relevante statutului municipiului 
Chişinău  

Legea privind 
modificarea şi 
completarea Legii 
privind statutul 
municipiului Chişinău 
aprobată, acte 
legislative relevante 
modificate 

Trimestrul II, 
anul 2013 

Autoritatea 
executivă şi cea 
deliberativă a 
municipiului 
Chişinău, 
Cancelaria de Stat 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

Obiectiv specific II:  Perfecţionarea actualului sistem de finanţe publice locale, astfel încît să se asigure autonomia financiară a APL, cu menţinerea 
disciplinei financiare, maximizarea eficienţei şi asigurarea echităţii în alocarea resurselor 

Rezultat: Sistem de finanţe publice locale care asigură autonomia financiară a APL stabilit 

2.1 Consolidarea bazei de venituri 
locale proprii  ale APL şi a 
autonomiei de decizie asupra 
lor 

2.1.1. Revizuirea sistemului 
existent de impozite şi taxe, astfel 
încît sumele încasate să urmeze 
funcţia, pe niveluri (APC, APL de 
nivelul întîi, APL de nivelul al 
doilea) 

Adoptarea noii Legi 
privind finanţele 
publice locale. 
Creşterea proporţiei 
veniturilor proprii în 
total per buget local 
 

Trimestrul I, 
anul 2013 

Ministerul 
Finanţelor, 
Cancelaria de Stat, 
reprezentanţii 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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1 2 3 4 5 6 
2.1.2. Revizuirea regimului existent 
al veniturilor locale pentru a reduce 
suprareglementarea de la centru a 
administrării lor 

Identificarea surselor 
de venit supraregle-
mentate şi propuneri 
de amendare a 
cadrului legislativ 

Trimestrul IV, 
anul 2012 

Ministerul 
Finanţelor, 
reprezentanţii 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.1.3. Identificarea şi introducerea 
unor  noi surse de venit local prin 
impozite şi taxe fixate în legislaţia 
naţională  

Cel puţin 2–3 surse 
noi semnificative de 
venit identificate 

Anul 2012 Ministerul 
Finanţelor, 
reprezentanţii 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.1.4. Identificarea posibilităţilor 
de a acorda autorităţilor APL  de 
nivelul întîi şi nivelul al doilea 
libertatea de a introduce impozite  
şi taxe locale noi sau cote 
suplimentare la cele existente 

Cel puţin 2–3 surse de 
venit pe care creşte 
libertatea de decizie 
locală 

Anul 2013 Ministerul 
Finanţelor, 
reprezentanţii 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.1.5. Revizuirea facilităţilor 
fiscale care afectează volumul 
încasărilor din impozitele şi taxele 
locale, în vederea anulării sau 
reducerii lor. Identificarea 
posibilităţilor de a învesti 
beneficiarul venitului cu dreptul de 
a acorda direct facilităţi 

Numărul de facilităţi 
reduse prin acte 
normative.  
Volum de încasări 
crescute la bugetele 
locale 

Anul 2013 Ministerul 
Finanţelor,  
Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale 
şi Familiei, 
reprezentanţii 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.2 Reformarea sistemului de 
transferuri şi impozite 
partajate, statuarea acestuia pe 
baze obiective şi previzibile, cu 
separarea bugetelor APL  de 
nivelul întîi şi nivelul al doilea, 
pentru a asigura un nivel cel 
puţin  minim de servicii, cu 

2.2.1. Revizuirea actualului sistem 
de colectare şi alocare a 
impozitelor partajate 

Raportul dintre 
minimul și maximul 
indicatorului                      
[(Vp + cotă IVPF)  
pe locuitor] se reduce 
pentru APL de  
nivelul întîi 

Trimestrul IV, 
anul 2012 

Ministerul 
Finanţelor 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.2.2. Revizuirea sistemului de Indicele de autonomie Trimestrul IV, Ministerul Bugetul 
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condiţia ca sistemul  să nu  
descurajeze efortul fiscal 
propriu şi utilizarea raţională a 
resurselor 

partajare a veniturilor fiscale din 
impozitul pe venit în vederea 
stabilirii în legislaţie a unor cote 
fixe pentru autoritățile APC, 
autoritățile APL de nivelul întîi  
şi nivelul al doilea 

locală  [(Vp + cotă 
IVPF) pe buget] creşte 

anul  2012 Finanţelor, 
reprezentanţii 
autorităţilor APL 

instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.2.3. Proiectarea şi implementarea 
unui sistem de  echilibrare stabil 
(volum, formulă), cu destinaţie 
generală, separat de transferurile 
condiţionate, care să încurajeze 
efortul fiscal propriu 

Formulă adoptată şi 
aplicată sistematic, 
inclusiv în relaţia cu 
autorităţile APL  de 
nivelul întîi 

Anul 2012 Ministerul 
Finanţelor, 
reprezentanţii 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.2.4. Separarea transferurilor de 
echilibrare pentru autorităţile APL 
de nivelul întîi şi nivelul al doilea 
(alocare directă pe nivele) 

Alocare directă a 
transferurilor de 
echilibrare către 
autorităţile APL de 
nivelul întîi  

Anul 2012 Ministerul 
Finanţelor, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.2.5. Proiectarea şi implementarea 
unui sistem de transferuri 
condiţionate pentru principalele 
funcţii sociale delegate şi partajate 
(educaţie, sănătate, asistenţă 
socială, cultură etc.), care să 
asigure un nivel cel puţin minim 
echitabil al prestaţiilor 

Alocare directă a 
transferurilor 
condiţionate prin 
mecanisme „per 
capita” 

Anul 2012 Ministerul 
Finanţelor, 
Ministerul 
Educaţiei, 
Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale 
şi Familiei, 
Ministerul Culturii, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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2.2.6. Proiectarea şi implementarea 
unui sistem de granturi pentru 
investiţii, pe baze competitive, 
inclusiv a unui mecanism care să 
încurajeze cofinanţarea locală 

Mecanism de 
competiţie de proiecte 
funcţional, cu consiliu 
de jurizare 
independent. 
Grad crescut de co-
finanţare din surse 
proprii a investiţiilor 

Anul 2012 Ministerul 
Finanţelor, 
ministerele 
sectoriale, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.2.7. Crearea de mecanisme 
financiare pentru încurajarea, 
stimularea cooperării inter-
municipale şi consolidării 
teritoriale 

Mecanism creat. 
Acte normative 
modificate.  
Numărul de acorduri 
noi de cooperare 
încheiate (posibil: 
numărul de fuziuni de 
municipalităţi, 
ţinîndu-se cont de 
principiul autonomiei 
locale) 

Anul 2013 Ministerul 
Finanţelor, 
Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.2.8. Perfecţionarea mecanismului 
de angajare a împrumuturilor de 
către autorităţile APL   

Acces asigurat pentru 
APL pe piaţa de 
capital  

Anul 2013 Ministerul 
Finanţelor 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.2.9. Întărirea capacitaţii 
Ministerului Finanţelor de 
monitorizare, evaluare şi elaborare 
a politicilor publice privind 
sistemul financiar al autorităţilor 
APL şi al relaţiilor interbugetare  

Numărul şi calitatea 
rapoartelor anuale 

Anul 2013 Ministerul 
Finanţelor 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.3 Consolidarea autonomiei şi a 
managementului financiar la 
nivelul APL, cu garantarea 

2.3.1. Revizuirea procedurilor 
bugetare pentru consolidarea 
autonomiei locale de ambele 

Evaluare finalizată, 
amendamente propuse 

Anul 2012 Ministerul 
Finanţelor, 
autorităţile APL, 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
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disciplinei financiare, creşterea 
transparenţei şi participării 
publice 

niveluri în proiectarea şi executarea 
bugetelor, în cadrul legii 

asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.3.2.Asigurarea unei platforme 
permanente de comunicare şi 
negociere între autorităţile publice 
centrale şi cele locale în domeniul 
finanţelor publice locale, inclusiv 
în problemele sensibile la 
dimensiunea de gen 

Acte normative 
discutate în Comisia 
paritară, pe întreg 
parcursul anului 
calendaristic 

Anul 2013 Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.3.3. Sporirea gradului de 
responsabilizare şi transparenţă 
prin introducerea şi perfecţionarea 
auditului intern şi extern pentru 
autoritățile APL   

Numărul de rapoarte 
de audit publicate 

Anul 2014 Ministerul 
Finanţelor,  
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.3.4. Perfecţionarea şi 
eficientizarea sistemului de 
achiziţii publice la nivel local 

Scăderea duratei 
medii de încheiere a 
atribuirilor de 
contracte prin licitaţie 
publică la nivel local 

Trimestrul IV, 
anul  2012 

Ministerul 
Finanţelor,  
autorităţile APL,  
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

2.3.5. Consolidarea 
managementului financiar în APL, 
inclusiv introducerea bugetelor de 
performanţă şi a bugetării 
multianuale, cu creşterea 
transparenţei şi participării publice 

Format de publicare 
on-line a execuţiilor 
bugetare.  
Modelul bugetului de 
performanţă, elaborat 
şi publicat. 
Training pentru 
implementare cu un 
grup de autorităţi ale 
APL-pilot 
 

Anul 2013 Ministerul 
Finanţelor, 
Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 



Nr. 143-148 (4181-4186)13 iulie 2012

33

9 
 

1 2 3 4 5 6 
Obiectiv specific III:  Finalizarea procesului de delimitare a proprietăţii de stat de cea a  UAT,  a bunurilor din domeniul public şi din domeniul privat 
(inclusiv ale întreprinderilor municipale) şi asigurarea mecanismelor de gestionare deplină, eficientă, efectivă şi responsabilă a patrimoniului 
 
Rezultat: Patrimoniu public de stat delimitat şi transmiterea patrimoniului care nu reprezintă interes naţional sau a cărui gestionarea este ineficientă 
de la nivel central în proprietatea UAT. Cadrul de reglementare a gestionării patrimoniului, elaborat şi aprobat 
 
3.1 Elaborarea instrumentelor 

juridice de delimitare a 
proprietăţii de stat şi a 
proprietății UAT 

3.1.1. Revizuirea şi modificarea 
cadrului legal existent privind 
delimitarea proprietăţii de stat şi a 
proprietății UAT 

Numărul de acte 
normative aprobate/ 
modificate 

Trimestrul III, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat, 
autorităţile centrale 
de specialitate ale 
administrației 
publice 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.1.2. Elaborarea şi aprobarea 
instrumentelor juridice de 
delimitare a proprietăţii de stat şi a 
proprietății UAT 

Acte normative 
aprobate. 
Ponderea  în procente 
a proprietăţii de stat şi 
a proprietății UAT, 
delimitată 

Anul 2012 Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Economiei,  
Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru,  
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale și 
Construcţiilor,  
 Agenţia 
„Moldsilva”, 
Ministerul 
Mediului, 
Ministerul 
Transporturilor şi 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul 
Agriculturii şi 
Industriei 
Alimentare  

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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3.1.3. Elaborarea şi aprobarea 
instrumentelor juridice de 
delimitare a bunurilor din domeniul 
public şi din domeniul privat al 
statului şi al UAT 

Acte normative 
aprobate. 
Ponderea în procente a 
proprietăţii de stat şi a 
proprietății UAT, 
delimitată 

Anul 2012 Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Economiei, 
Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale și 
Construcţiilor, 
Agenţia 
„Moldsilva”, 
Ministerul 
Mediului, 
Ministerul 
Transporturilor şi 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul 
Agriculturii şi 
Industriei 
Alimentare   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.2 Inventarierea şi evidenţa 
proprietăţii publice a statului şi 
a UAT 

3.2.1. Identificarea şi delimitarea 
bunurilor proprietate publică a 
statului şi a UAT 

Numărul de acte de 
constatare şi stabilire a 
hotarelor. 
Numărul de decizii ale 
consiliilor locale de 
atribuire a bunurilor 

Anul 2012 Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
autorităţile APL, 
Ministerul 
Economiei  

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.2.2. Evaluarea proprietăţii 
publice a statului şi a UAT 

Ponderea în procente a 
bunurilor evaluate  

Anii 2012–
2014 

Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
autorităţile APL,  
Ministerul 
Economiei, 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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Ministerul 
Finanţelor  

3.2.3. Elaborarea documentaţiei 
cadastrale 

Documentaţie 
cadastrală elaborată 

Anul 2014 Ministerul 
Economiei, 
Ministerul 
Finanţelor,  
Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
autorităţile APL, 
alte structuri 
specializate 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.2.4. Elaborarea standardelor de 
evidenţă a proprietăţii publice a 
statului şi a UAT 

Standarde de evidenţă 
elaborate  

Anul 2012 UAT,  
Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru şi 
instituţiile 
subordonate 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.2.5. Elaborarea studiului privind 
modalităţile de optimizare a 
procedurilor şi  a costurilor pentru 
înregistrarea bunurilor imobile 

Procentul de 
diminuare a costurilor 
pentru înregistrarea 
bunurilor imobile 

Trimestrul III, 
anul  2012 

Ministerul 
Finanţelor,  
Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
autorităţile APL de  
ambele niveluri, 
alte structuri 
specializate 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.3 Finalizarea procesului de 
delimitare a proprietăţii de stat 
şi a proprietății UAT 

3.3.1. Înregistrarea bunurilor 
proprietate publică a statului  
şi a UAT 

Ponderea în procente a 
bunurilor imobile 
înregistrate 

Anii 2012–
2014 

Ministerul 
Economiei, 
Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru,            
alte autorități ale 
APC, autorităţile APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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3.3.2. Completarea bazei de date a 
registrului bunurilor imobile 

Bază de date 
accesibilă pentru 
factorii de decizie 
interesaţi 

Anii 2012–
2014 

Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
Ministerul 
Economiei 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.4 Reglementarea regimului 
juridic şi delimitarea 
patrimoniului de stat şi al 
UAT, public şi privat 

3.4.1. Stabilirea regimului juridic al 
bunurilor din domeniul public 

Ponderea în procente a 
bunurilor imobile din 
domeniul public cu 
regim juridic stabilit 

Anii 2012–
2014 

Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
Ministerul 
Economiei,  
alte autorităţi ale 
APC,  
autorităţile APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.4.2. Stabilirea regimului juridic al 
bunurilor din domeniul privat 

Ponderea în procente a 
bunurilor imobile din 
domeniul privat cu 
regim juridic stabilit 

Anii 2012–
2014 

Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
Ministerul 
Economiei,  
alte autorităţi ale 
APC,  
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.5 Dezvoltarea capacităţilor APL   
de administrare a patrimoniului 
prin elaborarea şi desfăşurarea 
cursurilor de instruire privind 
administrarea eficientă a 
patrimoniului 

Elaborarea şi desfăşurarea 
cursurilor de instruire a 
funcţionarilor autorităților APL, 
precum şi  a aleşilor locali privind 
administrarea eficientă a 
patrimoniului  

Numărul de 
beneficiari ai 
cursurilor 

Anii 2012–
2014 

Autorităţile APC, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

3.6 Elaborarea mecanismelor de 
cooperare (public-privat, 
public-public, public-public- 

3.6.1. Elaborarea şi aprobarea 
mecanismului de cooperare public- 
privat, public-public-privat 

Volumul finanţărilor 
în cadrul proiectelor 
public-privat, public-

Anul 2013 Autorităţile APC, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
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privat) pentru gestionarea 
eficientă a patrimoniului 

public-privat. 
Numărul de 
parteneriate constituite 

reprezentative ale 
autorităţilor APL 

alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

Obiectiv specific IV:  Crearea şi implementarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltări locale durabile; modernizarea organizării şi 
managementului serviciilor publice locale, pentru ca acestea să dispună de capacităţi de sprijinire a programelor integrate de investiţii şi de 
ameliorare a condiţiilor dezvoltării economice locale 

Rezultat: Mecanisme eficiente de susţinere şi stimulare a dezvoltării locale. Autorităţile APL cu capacităţi adecvate de susţinere a dezvoltării locale a 
comunităţilor 

4.1 
  
  
  

Perfecţionarea cadrului legal 
privind abilitarea APL  cu 
capacităţi şi instrumente de 
impulsionare a procesului de 
dezvoltare locală, inclusiv prin 
utilizarea unor forme şi 
concepte moderne de 
cooperare teritorială 

4.1.1. Revizuirea şi modificarea 
cadrului legislativ şi normativ 

Numărul de prevederi 
ale actelor legislative 
şi normative 
modificate 

Trimestrul IV, 
anul  2012 

Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Economiei, 
Ministerul 
Finanţelor, 
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale şi 
Construcţiilor, 
Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.1.2. Elaborarea şi aprobarea 
mecanismelor de aplicare a 
prevederilor cadrului legal 

Numărul de acte 
normative cu 
mecanisme de aplicare 
aprobate. 
Numărul de instituţii 
implicate în 
elaborarea 
mecanismelor de 
aplicare 

Anii 2012–
2013  

Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Economiei, 
Ministerul 
Finanţelor,  
Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.1.3. Elaborarea unui studiu 
privind oportunităţile de utilizare a 
conceptelor şi formelor moderne de 

Studiu care va 
prezenta oportunităţile 
de utilizare a 

Trimestrul III, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat 
în parteneriat  cu 
partenerii de 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
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cooperare teritorială (poli de 
creştere, zonă metropolitană, 
cooperare intermunicipală, 
microregiuni) 

conceptelor şi a 
formelor de cooperare 
teritorială 

dezvoltare, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL    

alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.1.4. Definirea legală şi adoptarea 
conceptelor: poli de creştere, zonă 
metropolitană, cooperare 
intermunicipală, microregiuni 

Proiecte de acte 
normative 

Trimestrul IV, 
anul 2012 

Ministerul 
Economiei, 
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale şi 
Construcţiilor, 
Cancelaria de Stat 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.1.5. Elaborarea unui studiu 
privind oportunităţile de atribuire a 
statutului de pol de creştere/zonă 
metropolitană/municipiu 
principalelor oraşe din Moldova, 
cum ar fi  Hînceşti, Ungheni, Orhei, 
Cahul, Edineţ, Soroca, Floreşti, 
Căuşeni, Drochia etc. 

Studiu care va 
prezenta oportunităţile 
de atribuire a 
statutului de pol de 
creştere/zonă 
metropolitană/muni-
cipiu principalelor 
oraşe din Moldova, 
cum ar fi  Hînceşti, 
Ungheni, Orhei, 
Cahul, Edinet, Soroca, 
Floreşti, Căuşeni, 
Drochia etc. 

Anul 2012 Cancelaria de Stat 
în parteneriat  cu 
partenerii de 
dezvoltare, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.2 Crearea şi dezvoltarea 
capacităţilor instituţionale de 
atragere a resurselor financiare 
pentru elaborarea,  
implementarea, monitorizarea 
şi evaluarea PUG şi a 
strategiilor de dezvoltare 
locală 

4.2.1. Elaborarea şi desfăşurarea 
cursurilor de instruire a 
personalului autorităților APL  
privind elaborarea, implementarea, 
monitorizarea şi evaluarea PUG 
şi a strategiilor de dezvoltare locală, 
întocmirea proiectelor şi atragerea 
fondurilor investiţionale externe 

Cursuri elaborate, 
inclusiv pentru 
învăţămînt la distanţă. 
Numărul de 
beneficiari ai 
cursurilor 

Anii 2012–
2013    

Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale și 
Construcţiilor, 
Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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Republicii 
Moldova 

4.2.2. Identificarea şi 
implementarea mecanismelor de 
consultanţă în domeniul elaborării, 
implementării, monitorizării şi 
evaluării PUG şi a strategiilor de 
dezvoltare, întocmirea proiectelor şi 
atragerea fondurilor investiţionale 
externe 

Mecanism de acordare 
a serviciilor de 
consultanţă elaborat. 
Numărul de 
beneficiari de 
consultanţă. 
Numărul de 
documente expertizate 

Anii 2012–
2013 

Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale și 
Construcţiilor, 
Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 
Republicii 
Moldova 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.2.3. Acordarea de asistenţă 
autorităţilor APL în promovarea 
cooperării în cadrul euroregiunilor 
şi în cadrul altor structuri regionale 
internaţionale 

Mecanism de acordare 
a serviciilor de 
asistenţă elaborat. 
Numărul de 
beneficiari de 
asistenţă 

Anii 2012–
2015 

Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale și 
Construcţiilor,  
Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 
Republicii 
Moldova, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL, 
ONG-urile 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.3 Elaborarea/actualizarea PUG şi 
a strategiilor de dezvoltare 
locală, incluzînd abordarea 
bazată pe drepturile omului şi 
pe egalitatea de gen 

4.3.1. Finalizarea şi aprobarea 
Planului de amenajare a teritoriului 
naţional 

Planul de amenajare a 
teritoriului naţional, 
finalizat şi aprobat 

Anul 2013 Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale şi 
Construcţiilor, 
Academia de 
Ştiinţe a Moldovei 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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4.3.2. Elaborarea/actualizarea 
planurilor regionale de amenajare a 
teritoriului 

Planuri regionale de 
amenajare a 
teritoriului 
elaborate/actualizate  

Anii 2012–
2013  

Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale şi 
Construcţiilor, 
APL de nivelul al 
doilea 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.3.3. Elaborarea/actualizarea 
planurilor locale de amenajare a 
teritoriului 

Peste 50% de planuri 
locale de amenajare a 
teritoriului elaborate 

Anii 2013–
2014  

Autorităţile APL  
de ambele niveluri 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.3.4. Crearea Sistemului 
Informaţional Geografic Naţional 
Unic  

Sistem Informaţional 
Geografic  Naţional 
Unic elaborat. 
Numărul de utilizatori 
ai bazei de date 

Anii 2012–
2013  

Agenţia Relaţii 
Funciare şi 
Cadastru, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informaţiei şi 
Comunicaţiilor, 
alte autorităţi  
ale APC,  
autorităţile APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

4.4 Dezvoltarea capacităţilor APL   
de susţinere a cooperării 
transfrontaliere 

4.4.1. Crearea instrumentelor şi a 
cadrului legal favorabil autorităţilor 
APL   pentru dezvoltarea cooperării 
transfrontaliere 

Numărul de acte 
normative cu 
mecanisme de aplicare 
aprobate 
 

Anul 2012 Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale şi 
Construcţiilor, 
Cancelaria de Stat, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL  

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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4.4.2. Acordarea de asistență 
autorităţilor APL  în promovarea 
cooperării în cadrul euroregiunilor 
şi în cadrul structurilor regionale 
internaţionale 

Numărul de proiecte 
transfrontaliere 
implementate de 
autorităţile APL. 
Volumul finanţărilor 
externe atrase prin 
intermediul 
programelor europene 
de susţinere a 
cooperării 
transfrontaliere  

Anii 2012–
2015 

Cancelaria de Stat, 
Ministerul 
Dezvoltării 
Regionale şi 
Construcţiilor, 
Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 
Republicii 
Moldova, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
APL 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

Obiectiv specific V:  Creşterea capacităţii administrative a UAT, reducerea fragmentării şi raţionalizarea structurilor administrativ-teritoriale, fapt ce 
va favoriza autonomia locală, furnizarea eficientă a serviciilor publice, cu respectarea cerinţelor şi a necesităţilor beneficiarilor, în condiţii de 
funcţionare democratică şi autonomă a autorităţilor locale alese 

Rezultat: Structura administrativ-teritorială optimizată aprobată. Autorităţile APL cu capacităţi adecvate pentru furnizarea eficientă a serviciilor 

5.1 Examinarea oportunităţilor de 
raţionalizare a structurilor 
administrativ-teritoriale, în 
baza studiilor privind 
consolidarea capacităţilor 
UAT, în conformitate cu 
criteriile şi principiile cuprinse 
în prezenta Strategie 
 

5.1.1. Elaborarea unui studiu 
privind consolidarea capacităţilor 
UAT, în conformitate cu criteriile şi 
principiile cuprinse în prezenta 
Strategie, care să prezinte modele 
de consolidare şi  raţionalizare a 
structurii administrativ-teritoriale 
(consolidare teritorială, 
administrativă/stimulare a 
cooperării intermunicipale) 

Studiu şi recomandări 
elaborate 

Anul 2012 Cancelaria de Stat Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

5.1.2. Elaborarea unor propuneri de 
politică publică, în baza studiului 
realizat anterior, care să detalieze 
un număr limitat de alternative de 

Propunere de politică 
publică elaborată  

Trimestrul IV, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
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creştere a capacităţii  autorităţilor APL   partenerii de 

dezvoltare 
5.2 Consultarea membrilor 

comunităţilor locale, inclusiv  
a grupurilor vulnerabile, 
asupra opţiunilor de 
consolidare a capacităţilor 
UAT şi de cooperare 
intermunicipală 

5.2.1. Organizarea unor consultări 
publice cu factorii interesaţi privind 
necesitatea optimizării structurii 
administrativ-teritoriale 

Numărul de consultări 
publice 

Trimestrul IV, 
anul  2012 

Cancelaria de Stat, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

5.2.2. Evaluarea rezultatelor 
consultărilor publice şi prezentarea 
acestora Comisiei paritare pentru 
descentralizare  

Opţiuni de consolidare 
administrativ-
teritorială identificate 

Anul 2013 Cancelaria de Stat, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

5.3 Crearea de condiţii pentru 
implementarea opţiunilor de 
consolidare a capacităţilor 
UAT şi de cooperare 
intermunicipală 
 
 

5.3.1. Elaborarea şi aprobarea 
metodologiei de evaluare a 
capacităţilor autorităţilor APL  de 
nivelul întîi şi nivelul al doilea 

Metodologie de 
evaluare a 
capacităţilor 
autorităţilor APL  
aprobată  

Trimestrul IV, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

5.3.2. Elaborarea foilor de parcurs 
privind raţionalizarea administrativ-
teritorială prin una din opţiunile 
acceptate  

Foi de parcurs 
aprobate 

Anul 2014 Cancelaria de Stat, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL    

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

5.3.3. Facilitarea şi implementarea 
cooperării intermunicipale pentru 
prestarea serviciilor publice 

Implementarea a 40 de 
proiecte de cooperare 
municipală 

Anii 2012–
2015 

Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 



Nr. 143-148 (4181-4186) 13 iulie 2012

38

19 
 

1 2 3 4 5 6 
5.3.4. Elaborarea cadrului legislativ 
adecvat  structurilor consolidate şi 
cooperate 

Cadru legislativ 
adecvat adoptat 

Anii 2012–
2013 

Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

Obiectiv specific VI: Dezvoltarea unui sistem instituţional şi juridic de management al resurselor umane la nivelul APL, astfel încît să se asigure 
recrutarea transparentă şi nediscriminatorie a funcţionarilor, motivarea reală, stabilitatea în funcţie, reducerea influenţei politice asupra acestora, 
care să contribuie direct la îmbunătăţirea competenţelor personale şi profesionale ale angajaţilor din APL  

Rezultat:  Cadru instituţional şi juridic de management al resurselor umane ale autorităţilor APL  aprobat şi adecvat autonomiei locale 

6.1 Perfecţionarea sistemului de 
instruire cu scopul de a asigura 
creşterea capacităţii 
profesionale a resurselor 
umane, atît pentru funcţionarii 
publici, cît şi pentru aleşii 
locali, în special în domeniile: 
planificare strategică 
participativă; management de 
proiect; management financiar-
bugetar modern; organizarea şi 
asigurarea serviciilor comunale 
şi sectoriale; tehnologii 
informaţionale; limbi străine; 
analiza impactului din 
perspectiva de gen şi a 
drepturilor omului; 
planificarea, implementarea, 
monitorizarea şi evaluarea 
bazată pe drepturile omului şi 
pe egalitatea de gen 

6.1.1. Elaborarea unui document de 
politici publice privind  dezvoltarea 
profesională şi instruirea continuă a  
funcţionarilor publici şi a aleşilor 
locali 

Document de politici 
publice elaborat şi 
aprobat 

Anul 2012 Cancelaria de Stat,  
Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 
Republicii 
Moldova, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

6.1.2. Elaborarea şi implementarea 
unor module de instruire a 
funcţionarilor publici  şi a aleşilor 
locali în contextul procesului de 
descentralizare 

Numărul de module 
de instruire elaborate 
şi aprobate. 
Numărul de 
funcţionari publici și 
de aleşi locali instruiţi 

Anii 2012– 
2013 

Cancelaria de Stat, 
în comun cu 
Academia de 
Administrare 
Publică de pe  
lîngă Preşedintele 
Republicii 
Moldova,  
în cooperare cu 
asociaţiile  
reprezentative ale 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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1 2 3 4 5 6 
autorităţilor APL 

6.2 Asigurarea autonomiei 
organizaţionale atît în ceea  
ce priveşte structura 
instituţională, cît şi în ceea  
ce privește politica de 
personal, neadmiterea 
imixtiunii autorităţilor centrale 
în structura executivă locală 
sau raională 

6.2.1. Ajustarea cadrului legislativ 
şi a celui normativ actual în 
domeniul structurii administrative, 
politicii de personal, astfel încît să 
asigure autoritatea deplină a 
autorităţilor APL alese  asupra 
executivului lor 

Numărul de prevederi 
legislative şi acte 
normative modificate 

Anii 2012–
2013 
 

Cancelaria de Stat,  
Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 
Republicii 
Moldova, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

6.3 Dezvoltarea cadrului normativ 
şi a practicilor privind 
managementul resurselor 
umane, care să asigure accesul 
liber şi nediscriminatoriu prin 
concurs transparent la funcţia 
publică, motivarea, stimularea, 
stabilitatea în funcţie şi 
posibilităţile de avansare în 
carieră pentru funcţionarii 
publici, inclusiv prin prisma 
dimensiunii de gen 
 

6.3.1. Examinarea opţiunilor 
privind elaborarea statutului 
funcţionarului public local, inclusiv 
prin prisma egalităţii de şanse 
pentru femei şi bărbaţi 

Statutul funcţionarului 
public local elaborat 

Trimestrul IV, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat, 
în parteneriat  cu 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL  
şi Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 
Republicii 
Moldova  

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

6.3.2. Modificarea cadrului 
legislativ şi a celui normativ 

Numărul de acte 
normative modificate 

Anul 2012 Cancelaria de Stat, 
în parteneriat  cu 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL,  
Academia de 
Administrare 
Publică de pe lîngă 
Preşedintele 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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Republicii 
Moldova  

Obiectiv specific VII: Crearea unui sistem instituţional şi juridic care va asigura transparenţa decizională, autonomia funcţională deplină a APL  şi va 
oferi instrumente eficace de responsabilizare a autorităţilor APL în faţa populaţiei, de facilitare a participării publice în procesul decizional, de luptă 
împotriva corupţiei, de garantare a echităţii şi de combatere a discriminării 

Rezultat: Mecanism decizional transparent, instrumente de responsabilizare a autorităţilor APL funcţionale, create prin prisma drepturilor omului şi 
a egalităţii de gen  
7.1 Îmbunătăţirea sistemului de 

alegeri la nivelul APL, astfel 
încît să crească semnificativ 
reprezentativitatea, 
responsabilitatea şi competenţa 
aleşilor locali  

7.1.1. Elaborarea unui studiu care 
va prezenta alternative, modalităţi 
şi impactul care îl va avea 
schimbarea cadrului legislativ, 
luînd în considerare experienţa 
internaţională 

Studiu care va 
prezenta alternative 
privind:  
(i) eliminarea 
barierelor de orice fel 
pentru candidaturile 
independente;  
(ii) optimizarea 
numărului de 
consilieri locali ai 
autorităţilor APL  de  
nivelul întîi şi nivelul 
al doilea;  
(iii) identificarea unor 
modalităţi de 
responsabilizare a 
aleşilor locali în 
vederea întăririi 
legăturii cu 
alegătorii/cetăţenii, 
eficientizarea 
consiliilor locale şi 
scăderea costurilor de 
funcţionare a acestora;  
(iv) identificarea unor 
modalităţi de 

Anii 2012–
2014 

Comisia Electorală 
Centrală, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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îmbunătăţire a 
reprezentării 
minorităţilor şi 
grupurilor vulnerabile 
în funcţiile locale 
alese  

7.1.2. Elaborarea unor propuneri de 
modificări legislative, în baza 
studiului realizat anterior, care să 
detalieze un număr limitat de 
alternative de îmbunătăţire a 
sistemului de alegeri la nivelul APL 

Numărul de acte 
normative modificate 

Anul 2014 Cancelaria de Stat, 
în parteneriat cu 
Comisia Electorală 
Centrală, cu 
autorităţile APL  
și asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

7.2 Clarificarea regimului 
controlului administrativ de 
legalitate, de coordonare a 
serviciilor desconcentrate în 
teritoriu, cu respectarea strictă 
a autonomiei locale 
  
  

7.2.1. Elaborarea  propunerilor 
legislative în vederea îmbunătăţirii 
regimului controlului administrativ 
de legalitate şi de coordonare a 
serviciilor desconcentrate în 
teritoriu  

Numărul de acte 
normative modificate 

Anul 2012 Cancelaria de Stat,  
în parteneriat cu 
autorităţile APL  
și asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL   

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

  7.2.2. Elaborarea şi implementarea 
unui plan de acţiuni privind 
organizarea, coordonarea eficientă 
şi eficace a serviciilor 
desconcentrate în teritoriu 

Plan de acţiuni, 
modele de organizare 
a serviciilor 
desconcentrate şi ghid 
de coordonare a 
serviciilor 
desconcentrate 
adoptate 

Anul 2012 Cancelaria de Stat, 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL  

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 23 
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7.3 Extinderea participării publice 
în procesul decizional la nivel 
local, inclusiv prin prisma 
echilibrului de gen, şi 
generalizarea metodelor de 
consultare universală în 
vederea consolidării 
democratice  
 

7.3.1. Elaborarea unui studiu care 
va prezenta alternative şi modalităţi 
de sporire a participării publicului 
la  procesul de luare a deciziilor  

Studiu care va detalia 
în mod clar un număr 
de modalităţi prin care 
participarea publicului 
la luarea de decizii 
care îl priveşte va fi 
încurajată, stimulată  

Anul 2013 Cancelaria de Stat, 
în parteneriat cu 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL, 
ONG-urile 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

7.3.2. Elaborarea de propuneri 
legislative de modificare a cadrului 
legal în vederea sporirii participării 
la procesul public decizional 

Numărul de propuneri 
de modificări 
legislative.  
Plan de acţiuni adoptat 
privind implementarea 
modificărilor propuse  

Anul 2014 Cancelaria de Stat, 
în parteneriat cu 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL, 
ONG-urile 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 

7.4 Elaborarea Strategiei de 
comunicare și a Planului de 
acțiuni, care vor asigura 
transparența maximă a 
procesului de implementare a 
prezentei Strategii 

7.4.1. Elaborarea Strategiei de 
comunicare şi a Planului de acţiuni, 
care vor asigura transparenţa 
maximă a procesului de 
implementare a prezentei Strategii  

Strategia de 
comunicare şi Planul 
de acţiuni elaborate şi 
adoptate 

Trimestrul II, 
anul 2012 

Cancelaria de Stat, 
în parteneriat cu 
autorităţile APL, 
asociaţiile 
reprezentative ale 
autorităţilor APL, 
ONG-urile 

Bugetul 
instituţiei 
vizate/surse 
alocate de 
partenerii de 
dezvoltare 
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D E C R E T
pentru promulgarea Legii cu privire la stabilirea 
principiilor şi a cerinţelor generale ale legislaţiei privind 
siguranţa alimentelor 

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 113 din  
18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor şi a cerinţelor 
generale ale legislaţiei privind siguranţa  alimentelor. 

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 155-VII. Chişinău, 2 iulie 2012.

L E G E
cu privire la stabilirea principiilor şi a cerinţelor 
generale ale legislaţiei privind siguranţa alimentelor

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Prezenta legea, armonizată cu capitolele I şi II din 

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European 
şi al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor 
şi a cerinţelor generale ale legislaţiei alimentare, de instituire 
a Autorităţii Europene pentru Siguranţa Alimentară şi de 
stabilire a procedurilor în domeniul siguranţei produselor 
alimentare, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 
nr. L 31 din 1 februarie 2002, creează cadrul legal privind 
siguranţa alimentelor.

Capitolul  I
DISPOZIŢII  GENERALE

Articolul 1. Obiectul, scopul şi domeniile de aplicare                      
                 a prezentei legi
(1) Prezenta lege are drept scop atingerea unui înalt 

nivel de protecţie a sănătăţii umane şi a intereselor consu-
matorului privind siguranţa alimentelor, ţinînd cont de 
diversitatea aprovizionării cu produse alimentare, inclusiv 
cu produse tradiţionale, asigurînd funcţionarea eficientă a 
pieţei naţionale.

(2) Pentru atingerea scopului prevăzut la alin. (1), 
prezenta lege:

a) stabileşte principii generale faţă de legislaţia care 
reglementează domeniile privind produsele alimentare, 
precum şi hrana pentru animale, în general, siguranţa 
acestora, în special;

b) instituie Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimen-
telor, stabileşte şi defineşte domeniile de competenţă 
ale acesteia şi ale Ministerului Sănătăţii privind siguranţa 
produselor alimentare şi a hranei pentru animale;

c) consolidează cadrul juridic şi instituţional privind 
siguranţa alimentelor şi a hranei pentru animale.

(3) Prevederile prezentei legi se aplică la toate etapele 
lanţului alimentar.

(4) Prin derogare de la alin. (3), legea nu se aplică 
producţiei primare destinate consumului casnic sau prepa-
rării, manipulării ori depozitării produselor alimentare pentru 
consumul casnic.

Articolul 2. Noţiuni principale 
În sensul prezentei legi, următoarele noţiuni principale 

semnifică: 
analiză a riscului – proces care cuprinde trei compo-

nente interconectate: evaluarea riscului, gestiunea riscului 
şi comunicarea riscului;

autoritate competentă – autoritate centrală care dispune 
de competenţa de a organiza controale oficiale; 

business alimentar – orice afacere, indiferent dacă 
activează pentru a obţine profit sau nu şi indiferent dacă 
este publică sau privată, care se desfăşoară în orice etapă 

a lanţului alimentar;
comerţ cu amănuntul – manipulare sau operare a 

unui punct de depozitare, comercializare sau livrare către 
consumatorul final a alimentelor, care include şi distribuţia 
prin terminale, operaţiuni de catering, cantine de pe lîngă 
instituţii, catering instituţional, restaurante şi alte opera-
ţiuni similare în domeniul serviciilor alimentare, magazine, 
centre de distribuţie şi puncte de comercializare angro, 
supermarkete;

comunicare a riscului – schimb interactiv de informaţii 
şi de opinii, pe întreaga durată a procesului de analiză a 
riscului, cu privire la pericole şi la riscuri, la factori corelaţi 
riscului şi la percepţia riscului dintre evaluatorii riscului, 
gestionarii riscului, unităţile care operează în sectorul 
hranei animalelor şi cele cu profil alimentar, comunitatea 
academică şi alte părţi interesate, inclusiv explicarea 
constatărilor evaluării riscului şi a bazei deciziilor de gestiune 
a riscurilor;

consumator final – ultimul consumator al unui produs 
alimentar care nu foloseşte produsul ca parte a unei 
operaţiuni sau activităţi din domeniul de activitate al unei 
întreprinderi din businessul alimentar;

control oficial – orice formă de control organizat de 
autoritatea competentă în vederea verificării conformităţii 
cu legislaţia a întregului lanţ alimentar;

evaluare a riscului – proces cu baze ştiinţifice constînd 
din 4 etape: identificarea pericolului, caracterizarea perico-
lului, evaluarea expunerii şi caracterizarea riscului;

gestiune a riscului – proces, diferit de evaluarea riscului, 
de apreciere a politicilor alternative prin consultare a părţilor 
interesate, luîndu-se în considerare evaluarea riscului şi alţi 
factori legitimi şi, dacă este necesar, selectîndu-se opţiunile 
de prevenire şi de control adecvate;

hrană pentru animale – orice substanţă sau produs, 
inclusiv aditivi, indiferent dacă sînt procesate, parţial 
procesate sau neprocesate, destinate folosirii în nutriţia 
animalelor;

lanţ alimentar – proces cuprinzînd etape, inclusiv 
importul, începînd cu şi incluzînd producţia primară a unui 
produs alimentar, pînă la şi incluzînd depozitarea, trans-
portul, vînzarea sau furnizarea către consumatorul final şi, 
după caz, importul, fabricarea, depozitarea, procesarea, 
transportul, distribuţia, vînzarea şi furnizarea hranei pentru 
animale;

legislaţie alimentară – acte legislative, decrete ale Preşe-
dintelui Republicii Moldova, hotărîri ale Guvernului, reguli 
şi norme sanitare, igienice, sanitar-veterinare, fitosanitare, 
standarde, alte documente normative pertinente referitoare 
la produse alimentare în general şi la siguranţa produselor 

466

467
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alimentare în special, la nivel naţional, ce acoperă întregul 
lanţ alimentar şi hrana pentru animale produsă sau folosită 
pentru hrănirea animalelor de la care se obţin produse 
alimentare;

operator din businessul alimentar – persoană fizică sau 
persoană juridică responsabilă de respectarea cerinţelor 
legislaţiei alimentare în unităţile cu profil alimentar aflate 
sub controlul ei;

operator din domeniul hranei pentru animale – persoană 
fizică sau persoană juridică responsabilă de asigurarea 
conformităţii cu legislaţia alimentară în unitatea care 
operează în sectorul hranei pentru animale aflată sub 
controlul său;

organ de control – organ căruia autoritatea competentă 
i-a delegat anumite atribuţii de control oficial;

pericol – agent biologic, chimic sau fizic aflat în produse 
alimentare sau în hrana pentru animale sau o stare a 
acestora, avînd potenţialul de a cauza un efect negativ 
asupra sănătăţii; 

punere pe piaţă – deţinere a produselor alimentare sau 
a hranei pentru animale în scopul comercializării, inclusiv 
oferirea spre vînzare sau orice altă formă de transfer, 
indiferent dacă este gratuit sau nu, comercializarea, distri-
buţia şi alte forme de transfer;

producţie primară – producere, creştere sau cultivare 
a produselor primare, incluzînd recoltarea, mulsul şi 
producţia de animale de crescătorie înainte de sacrificare, 
de asemenea vînătoarea şi pescuitul, precum şi colectarea 
produselor de la animale şi plante sălbatice;

produs alimentar sau aliment – orice substanţă sau 
produs, indiferent dacă este prelucrat, parţial prelucrat sau 
neprelucrat, destinat sau prevăzut în mod rezonabil a fi ingerat 
de oameni. Produsele alimentare includ băuturile, guma de 
mestecat şi orice substanţă, inclusiv apa, încorporată în 
mod intenţionat în produse alimentare în timpul producerii, 
preparării sau tratării lor. Ele includ apa după punctul de 
conformitate, aşa cum este definit în continuare:

1) în cazul apei furnizate printr-o reţea de distribuţie, în 
punctul din interiorul unei incinte sau al unei unităţi în care 
aceasta curge din robinetele folosite în mod normal pentru 
consumul uman;

2) în cazul apei furnizate dintr-un rezervor, în punctul în 
care aceasta curge din rezervor; 

3) în cazul apei îmbuteliate în sticle sau recipiente 
destinate comercializării, în punctul în care aceasta este 
îmbuteliată în sticle sau recipiente;

4) în cazul apei folosite într-o întreprindere alimentară, 
în punctul în care apa este utilizată în întreprindere.

Produsele alimentare nu includ:
a) hrana pentru animale;
b) animalele vii, în afara cazurilor în care sînt pregătite 

spre a fi puse pe piaţă pentru consumul uman;
c) plantele înainte de a fi recoltate;
d) medicamentele;
e) cosmeticele;
f) tutunul şi produsele din tutun;
g) substanţele stupefiante sau psihotrope;
h) reziduurile şi substanţele contaminante;
risc – funcţie a probabilităţii unui efect negativ asupra 

sănătăţii şi gravitatea acestui efect, determinat de un 
pericol;

trasabilitate – capacitate de a depista şi a urmări anumite 
produse alimentare, hrana pentru animale, un animal de la 
care se obţin produse alimentare sau o substanţă destinată 
încorporării sau care este de aşteptat să fie încorporată în 
anumite produse alimentare sau în hrană pentru animale, 
pe parcursul întregului lanţ alimentar; operaţii sau activităţi 
din domeniul de activitate al unei întreprinderi cu profil 
alimentar;

unitate care operează în sectorul hranei pentru animale 
– orice unitate, publică sau privată, indiferent dacă activează 
pentru a obţine profit sau nu, care desfăşoară orice opera-
ţiuni de fabricare, procesare, depozitare, transport, comer-
cializare sau distribuţie a hranei pentru animale, inclusiv 
orice producător care produce, procesează sau depozitează 
hrană pentru animale în propria sa unitate.

Articolul 3. Obiectivele generale ale legislaţiei 
                 privind siguranţa alimentelor
(1) Obiectivele generale ale legislaţiei privind siguranţa 

alimentelor sînt:
a) atingerea unui nivel înalt de protecţie a vieţii şi a 

sănătăţii umane, a intereselor consumatorului, practicile 
corecte în comerţul alimentar, luîndu-se în considerare 
sănătatea şi bunăstarea animalelor, sănătatea plantelor şi 
protecţia mediului înconjurător;

b) facilitarea schimburilor comerciale dintre Republica 
Moldova şi alte ţări, fabricarea şi comercializarea produselor 
alimentare şi a hranei pentru animale, în conformitate cu 
obiectivele şi principiile generale.

(2) Dacă există standarde internaţionale a căror imple-
mentare este iminentă, ele sînt luate în considerare la 
dezvoltarea sau la armonizarea legislaţiei privind siguranţa 
alimentelor, cu excepţia cazurilor în care aceste standarde 
sau părţi relevante ale lor ar fi ineficiente sau nepotrivite 
pentru atingerea obiectivelor legitime ale legislaţiei privind 
siguranţa alimentelor ori ar avea ca rezultat un nivel diferit 
de protecţie faţă de cel stabilit ca fiind conform cerinţelor 
Uniunii Europene.

Capitolul  II
LEGISLAŢIA PRIVIND SIGURANŢA ALIMENTELOR 

ŞI A HRANEI PENTRU ANIMALE
Secţiunea  1

Principiile generale ale legislaţiei privind 
siguranţa alimentelor

Articolul 4. Analiza riscurilor
(1) Pentru realizarea obiectivului general al unui nivel 

înalt de protecţie a vieţii şi a sănătăţii umane, legislaţia 
alimentară se bazează pe analiza riscurilor, cu excepţia 
cazurilor în care această abordare nu este adecvată circum-
stanţelor sau naturii măsurii.

(2) Evaluarea riscului se bazează pe informaţiile ştiinţifice 
disponibile şi se realizează în mod independent, obiectiv 
şi transparent.

(3) Gestiunea riscului ia în considerare rezultatele 
evaluării riscului şi, în special, avizele instituţiilor naţionale şi 
internaţionale în domeniul siguranţei alimentelor, alţi factori 
legitimi în domeniu, precum principiul precauţiei.

Articolul 5. Principiul precauţiei
(1) În împrejurări specifice în care, în urma unei evaluări 

a informaţiilor disponibile, este identificată posibilitatea 
unor efecte dăunătoare asupra sănătăţii, dar persistă 
incertitudinea ştiinţifică, vor fi adoptate măsuri provizorii 
de gestiune a riscului, necesare pentru asigurarea unui 
nivel înalt de protecţie a sănătăţii consumatorului, pînă la 
apariţia unor noi informaţii ştiinţifice pentru o evaluare mai 
cuprinzătoare a riscului.

(2) Măsurile adoptate în temeiul alin. (1) trebuie să fie 
proporţionale şi să nu limiteze comerţul mai mult decît este 
necesar pentru a atinge un înalt nivel de protecţie a sănătăţii, 
acordîndu-se atenţie fezabilităţii tehnice şi economice, altor 
factori consideraţi legitimi pentru problema evaluării riscului. 
Măsurile se revizuiesc într-o perioadă rezonabilă de timp, 
în funcţie de natura riscului identificat pentru viaţă sau 
sănătate, precum şi de tipul informaţiilor ştiinţifice necesare 
pentru clarificarea incertitudinii ştiinţifice şi pentru realizarea 
unei evaluări mai cuprinzătoare a riscului.

Articolul 6. Protecţia intereselor consumatorului 
Legislaţia privind siguranţa alimentelor vizează protejarea 
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intereselor consumatorului, îi oferă o bază care să îi permită 
a face alegerea în cunoştinţă de cauză a alimentelor pe care 
le consumă, avînd drept scop prevenirea:

a) practicilor comerciale incorecte;
b) contrafacerii produselor alimentare;
c) oricăror alte practici care pot induce în eroare 

consumatorul.
Secţiunea a 2-a

Principiile transparenţei
Articolul 7. Consultarea cu societatea civilă
Societatea civilă este consultată în mod deschis şi 

transparent, direct sau prin organisme reprezentative, în 
timpul pregătirii, evaluării şi revizuirii legislaţiei alimentare.

Articolul 8. Informarea societăţii civile
Fără a aduce atingere dispoziţiilor aplicabile din legis-

laţia privind accesul la documente, în cazul în care există 
motive rezonabile să se suspecteze că anumite produse 
alimentare sau hrană pentru animale pot prezenta un risc 
pentru sănătatea umană sau pentru sănătatea animală, 
autorităţile competente, în funcţie de natura, de gravitatea 
şi dimensiunile riscului, vor lua măsuri adecvate în vederea 
informării societăţii civile despre natura riscului pentru 
sănătate, despre identificarea produselor alimentare sau a 
hranei pentru animale, despre tipul de produse alimentare 
sau de hrană pentru animale pe care le pot prezenta şi 
despre măsurile luate ori pe cale de a fi luate pentru a 
preveni, reduce sau elimina acest risc.

Secţiunea a 3-a
Obligaţiile generale în comerţul cu produse

alimentare şi cu hrană pentru animale
Articolul 9. Produsele alimentare şi hrana pentru  
                 animale importate în Republica Moldova
Produsele alimentare şi hrana pentru animale importate 

în Republica Moldova pentru a fi puse pe piaţă trebuie 
să satisfacă cerinţele din legislaţia alimentară în vigoare 
şi condiţiile recunoscute ca fiind cel puţin echivalente 
cu acestea sau, în cazul acordurilor specifice încheiate 
între Republica Moldova şi ţara exportatoare, să satisfacă 
cerinţele din respectivul document.

Articolul 10. Standardele internaţionale
Prin Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor, 

Republica Moldova:
a) contribuie la elaborarea de standarde tehnice interna-

ţionale privind produsele alimentare şi hrana pentru animale, 
de standarde sanitare şi fitosanitare;

b) promovează coordonarea activităţii îndreptate spre 
respectarea standardelor de siguranţă a alimentelor şi a 
hranei pentru animale, desfăşurată de organizaţii guverna-
mentale şi neguvernamentale internaţionale;

c) contribuie, în cazul în care acest lucru este relevant 
şi adecvat, la dezvoltarea acordurilor privind recunoaşterea 
echivalenţei măsurilor specifice privind siguranţa produselor 
alimentare şi a hranei pentru animale;

d) promovează coerenţa dintre standardele tehnice 
internaţionale şi legislaţia naţională în domeniul siguranţei 
alimentelor, asigurînd totodată ca nivelul înalt de protecţie 
să nu fie diminuat.

Secţiunea a 4-a
Cerinţele generale ale legislaţiei privind 

siguranţa alimentelor 
Articolul 11. Cerinţele pentru siguranţa alimentelor
(1) Produsele alimentare care nu prezintă siguranţă nu 

vor fi plasate pe piaţă.
(2) Se consideră că produsele alimentare nu prezintă 

siguranţă atunci cînd:
a) sînt dăunătoare sănătăţii;
b) nu sînt adecvate consumului uman.
(3) Atunci cînd se determină dacă un aliment prezintă 

sau nu siguranţă, trebuie să se aibă în vedere:

a) condiţiile de folosire a alimentului de către consu-
mator şi în fiecare etapă a lanţului alimentar;

b) informaţiile furnizate consumatorului, inclusiv infor-
maţiile de pe etichetă sau alte informaţii general disponibile 
pentru consumator în privinţa evitării unor anumite efecte 
negative asupra sănătăţii ale unui anumit produs alimentar 
sau ale unei anumite categorii de produse alimentare.

(4) Atunci cînd se determină dacă un produs alimentar 
dăunează sănătăţii, trebuie să se aibă în vedere:

a) efectele toxice cumulative probabile;
b) sensibilitatea deosebită, din punctul de vedere al 

sănătăţii, a unei categorii specifice de consumatori cărora 
le este destinat produsul alimentar. 

(5) Atunci cînd se determină dacă un produs alimentar 
nu prezintă siguranţă pentru consumul uman, trebuie să 
se aibă în vedere dacă este inacceptabil pentru consumul 
uman potrivit folosirii căreia îi era destinat, din motive de 
contaminare, indiferent dacă aceasta se face printr-o 
substanţă străină sau în alt mod, sau prin putrefacţie, 
deteriorare ori descompunere.

(6) În cazul în care un produs alimentar care nu prezintă 
siguranţă face parte dintr-un transport, dintr-un lot sau 
dintr-o livrare de mărfuri alimentare de la o sursă sau din 
aceeaşi clasă ori avînd aceeaşi descriere, se presupune 
că toate produsele alimentare din respectivul transport, lot 
sau din respectiva livrare nu prezintă nici ele siguranţă, cu 
excepţia cazurilor în care, în urma unei evaluări detaliate, 
nu există nicio dovadă care să indice că restul lotului, 
transportului sau al livrării nu prezintă siguranţă.

(7) Produsele alimentare care sînt în conformitate cu 
cerinţele speciale ce reglementează siguranţa alimentelor 
se consideră ca neprezentînd riscuri în măsura în care sînt 
acoperite aspectele acestor cerinţe.

(8) Conformitatea unui produs alimentar cu cerinţele 
specifice aplicabile acelui produs alimentar nu împiedică 
organul de control abilitat să ia măsuri adecvate de 
impunere a restricţiilor privind punerea pe piaţă ori să 
solicite retragerea lui de pe piaţă în cazul în care există 
motive pentru a suspecta că, în pofida acestei conformităţi, 
produsul alimentar respectiv nu prezintă siguranţă.

Articolul 12. Cerinţele faţă de siguranţa hranei
                  pentru animale 
(1) Hrana pentru animale nu se pune pe piaţă şi nu se 

dă nici unui animal de la care se obţin produse alimentare 
dacă nu prezintă siguranţă.

(2) Se consideră că folosirea hranei pentru animale nu 
prezintă siguranţă în cazul în care:

a) are un efect negativ asupra sănătăţii umane ori a 
sănătăţii animale;

b) produsele alimentare obţinute de la animale pentru 
producţia de alimente devin un factor de risc pentru 
consumul uman.

(3) În cazul în care o anumită hrană pentru animale a 
fost identificată că nu prezintă siguranţă şi provine dintr-un 
transport, lot sau dintr-o livrare de hrană pentru animalele din 
aceeaşi clasă ori avînd aceeaşi descriere, se presupune că 
întreaga cantitate de hrană din acel transport, lot sau din acea 
livrare este afectată, cu excepţia cazului în care, în urma unei 
evaluări detaliate în baza cerinţelor privind siguranţa hranei 
pentru animale, nu există nicio dovadă că restul transportului, 
lotului sau al livrării nu prezintă siguranţă.

(4) Hrana pentru animale conformă cerinţelor specifice 
care reglementează siguranţa hranei pentru animale este 
considerată de calitate sigură din perspectiva aspectelor 
prevăzute în aceste cerinţe. 

(5) Conformitatea unei hrane pentru animale cu 
cerinţele specifice aplicabile acelei hrane nu împiedică 
organul de control abilitat să ia măsurile de rigoare pentru 
a impune restricţii privind punerea pe piaţă ori să solicite 



Nr. 143-148 (4181-4186)13 iulie 2012

43

retragerea ei de pe piaţă în cazul în care există motive să 
se considere că, în pofida acestei conformităţi, hrana nu 
prezintă siguranţă.

Articolul 13. Prezentarea
Fără a aduce atingere dispoziţiilor speciale din legislaţia 

alimentară, etichetarea, publicitatea şi prezentarea produ-
selor alimentare sau a hranei pentru animale, inclusiv forma, 
aspectul sau ambalajul lor, materialele de ambalare folosite, 
modul în care sînt aranjate şi cadrul în care sînt expuse, 
precum şi informaţiile oferite în legătură cu acestea prin 
orice mijloace de informare nu trebuie să inducă în eroare 
consumatorul.

Articolul 14. Responsabilii de implementarea 
                  legislaţiei  privind siguranţa alimentelor
(1) Operatorii din businessul alimentar şi operatorii din 

domeniul hranei pentru animale sînt responsabili, pe întregul 
lanţ alimentar, în cadrul întreprinderilor de sub controlul 
lor, ca produsele alimentare sau hrana pentru animale să 
întrunească cerinţele legislaţiei privind siguranţa alimentelor 
care sînt relevante pentru activităţile lor şi sînt obligaţi să 
verifice îndeplinirea acestor cerinţe.

(2) Autoritatea competentă este responsabilă de 
siguranţa alimentelor, monitorizează şi verifică respectarea 
cerinţelor relevante ale legislaţiei privind siguranţa alimentelor 
de către operatorii din businessul alimentar şi operatorii din 
domeniul hranei pentru animale pe întregul lanţ alimentar. În 
acest scop, organul de control abilitat va practica un sistem 
de controale oficiale şi alte activităţi, inclusiv comunicarea 
către public a siguranţei şi riscului produselor alimentare şi 
hranei pentru animale, supravegherea siguranţei alimentelor 
şi a hranei pentru animale şi alte acţiuni de monitorizare 
cuprinzînd toate etapele lanţului alimentar.

(3) Guvernul, Ministerul Agriculturii şi Industriei 
Alimentare şi/sau Ministerul Sănătăţii, după caz, vor 
elabora şi propune spre adoptare norme privind măsurile 
şi penalizările aplicabile pentru încălcarea legislaţiei privind 
siguranţa alimentelor şi hranei pentru animale. Măsurile şi 
penalizările prevăzute trebuie să fie eficiente, proporţionale 
şi descurajante.

Articolul 15. Trasabilitatea
(1) Trasabilitatea produselor alimentare, a hranei pentru 

animale, a plantelor şi animalelor producătoare de alimente, 
precum şi a oricăror alte substanţe proiectate sau destinate 
a fi încorporate în aliment sau în hrană pentru animale, se 
stabileşte pentru toate etapele lanţului alimentar.

(2) Operatorii din businessul alimentar şi operatorii din 
domeniul hranei pentru animale vor dispune de capacităţi 
pentru a identifica orice persoană de la care au fost aprovi-
zionaţi cu alimente, hrană pentru animale, cu orice animal de 
la care se obţin produse alimentare sau cu orice substanţă 
destinată sau prevăzută să fie încorporată într-un aliment 
sau într-o hrană pentru animale. În acest scop, operatorii 
vor dispune de sisteme şi de proceduri care permit ca 
aceste informaţii să fie puse la dispoziţia organului de 
control abilitat, la cerere.

(3) Operatorii din businessul alimentar şi operatorii din 
domeniul hranei pentru animale vor dispune de sisteme şi 
de proceduri pentru identificarea persoanelor către care 
au fost furnizate produsele lor. Aceste informaţii sînt puse 
la dispoziţia autorităţilor competente, la cerere.

(4) Produsele alimentare sau hrana pentru animale care 
sînt puse pe piaţă ori care urmează să fie comercializate în 
Republica Moldova se etichetează ori se identifică, pentru 
a facilita trasabilitatea lor, prin documente sau informaţii 
adecvate, în conformitate cu cerinţele specifice.

Articolul 16. Responsabilităţile operatorilor din 
         businessul alimentar privind siguranţa  
                  alimentelor 
(1) În cazul în care operatorul din businessul alimentar 

consideră  sau are motive să creadă că un produs alimentar 
pe care l-a importat, produs, procesat, fabricat sau distribuit 
nu satisface cerinţele privind siguranţa alimentelor, el iniţiază 
de îndată procedurile pentru retragerea produsului alimentar 
de pe piaţă dacă produsul alimentar a ieşit de sub controlul 
său imediat şi informează despre aceasta organul de control 
abilitat. În cazul în care produsul ar putea să fi ajuns la 
consumator, operatorul informează, în mod eficient şi precis, 
consumatorul în legătură cu motivul retragerii produsului 
şi, dacă este necesar, retrage de la consumator produsele 
deja livrate, atunci cînd alte măsuri nu sînt suficiente pentru 
a atinge un nivel ridicat de protecţie a sănătăţii. 

(2) Operatorul din businessul alimentar responsabil de 
activităţi de vînzare cu amănuntul şi de distribuţie care nu 
afectează ambalarea, etichetarea, siguranţa sau integritatea 
produselor alimentare iniţiază, în limitele activităţilor sale, 
proceduri de retragere de pe piaţă a produselor care nu 
îndeplinesc cerinţele de siguranţă a produselor alimentare şi  
participă la procesul de siguranţă a produselor alimentare, 
transmiţînd mai departe informaţiile necesare pentru 
trasabilitatea unui produs alimentar, cooperînd la acţiunile 
întreprinse de producători, procesatori, fabricanţi şi/sau de 
organul de control abilitat.

(3) Operatorul din businessul alimentar informează de îndată 
organul de control abilitat dacă el consideră sau are motive să 
creadă că un produs alimentar care este pus pe piaţă poate 
fi dăunător pentru sănătatea umană. Operatorul informează 
organul de control abilitat despre acţiunile întreprinse pentru 
prevenirea riscurilor asupra consumatorului final şi nu împiedică 
sau descurajează orice persoană să coopereze, în conformitate 
cu legislaţia şi practica legală, cu autorităţile administraţiei 
publice, în cazul în care aceasta ar putea preveni, reduce sau 
elimina un risc rezultat dintr-un produs alimentar.

(4) Operatorii din businessul alimentar cooperează cu 
organul de control abilitat la acţiunile întreprinse pentru 
evitarea sau reducerea riscurilor prezentate de un produs 
alimentar pe care ei îl furnizează ori l-au furnizat.

Articolul 17. Responsabilităţile operatorilor din 
                   domeniul hranei pentru animale 
(1) În cazul în care operatorul din domeniul hranei pentru 

animale consideră sau are motive să creadă că o anumită 
hrană pentru animale care a fost importată, produsă, 
procesată, fabricată sau distribuită nu satisface cerinţele 
de siguranţă privind hrana pentru animale, el iniţiază de 
îndată procedurile pentru retragerea hranei pentru animale 
respective de pe piaţă şi informează despre aceasta organul 
de control abilitat. În aceste împrejurări sau în cazul în care 
transportul, lotul sau livrarea de hrană pentru animale nu 
îndeplineşte cerinţele pentru siguranţa hranei pentru animale, 
această hrană urmează să fie distrusă, cu excepţia cazurilor 
în care organul de control abilitat ia o altă decizie. Operatorul 
va informa, eficient şi precis, gestionarii hranei pentru animale 
despre motivul retragerii acesteia şi, dacă este necesar, va 
retrage de la ei produsele care le-au fost deja furnizate, 
atunci cînd alte măsuri nu sînt suficiente pentru realizarea 
unui nivel ridicat de protecţie a sănătăţii.

(2) Operatorul din domeniul hranei pentru animale 
responsabil de activităţi de vînzare cu amănuntul şi de 
distribuţie care nu afectează ambalarea, etichetarea, 
siguranţa sau integritatea hranei pentru animale iniţiază, în 
limitele activităţilor sale, proceduri de retragere de pe piaţă 
a produselor care nu sînt în conformitate cu cerinţele de 
siguranţă şi participă la procesul de siguranţă a produselor 
alimentare, transmiţînd mai departe informaţiile necesare 
pentru trasabilitatea hranei pentru animale, cooperînd la 
acţiunile întreprinse de producători, prelucrători, fabricanţi 
şi/sau de organul de control abilitat.

(3) Operatorul din domeniul hranei pentru animale 
trebuie să informeze imediat organul de control abilitat 
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în cazul în care consideră sau are motive să creadă că o 
anumită hrană pentru animale pusă pe piaţă ar putea să 
nu satisfacă cerinţele de siguranţă privind hrana pentru 
animale. El informează organul de control abilitat despre 
acţiunile întreprinse pentru prevenirea riscurilor rezultate din 
folosirea hranei pentru animale şi nu împiedică sau descu-
rajează orice persoană să coopereze, în conformitate cu 
legislaţia şi practica legală, cu organul de control abilitat, în 
cazul în care aceasta ar putea preveni, reduce sau elimina 
un risc rezultat dintr-o hrană pentru animale.

(4) Operatorii din domeniul hranei pentru animale 
colaborează cu organul de control abilitat la acţiunile între-
prinse pentru evitarea sau reducerea riscurilor prezentate 
de o hrană pentru animale, care se furnizează ori a fost 
furnizată.

Capitolul  III
DOMENIILE DE COMPETENŢĂ 

PENTRU SIGURANŢA ALIMENTELOR
Articolul 18. Instituirea Agenţiei Naţionale pentru 
                  Siguranţa Alimentelor. Domeniile ei de  
                  competenţă
(1) Pentru a se atinge un grad înalt de protecţie a 

sănătăţii publice şi a intereselor consumatorului în ceea 
ce priveşte siguranţa alimentelor, pentru a se aduce 
în concordanţă cadrul legal şi toate prevederile privind 
siguranţa alimentelor, pentru a se asigura inofensivitatea 
alimentelor şi un grad ridicat de trasabilitate la toate etapele 
lanţului alimentar, pentru creşterea schimbului de mărfuri, 
eliminarea dublării funcţiilor de control şi de supraveghere 
şi reducerea substanţială a poverii financiare a agenţilor 
economici, se instituie Agenţia Naţională pentru Siguranţa 
Alimentelor (denumită în continuare Agenţie).

(2) Obiectivul general al Agenţiei este aplicarea princi-
piului de bază al politicii privind siguranţa alimentelor „de 
la fermă la consumator” asupra tuturor etapelor lanţului 
alimentar, inclusiv producerea de furaje, sănătatea plantelor 
şi animalelor, bunăstarea animalelor, producerea primară, 
procesarea alimentelor, depozitarea, transportul, comerciali-
zarea, precum şi importul şi exportul lor. Prin urmare, se pune 
baza principiilor şi obligaţiilor în domeniul siguranţei alimen-
telor pe întregul lanţ alimentar, respectarea acestor principii 
şi obligaţii de către operatorii antrenaţi în producerea, proce-
sarea, depozitarea, transportul, distribuţia şi comercializarea 
produselor alimentare, precum şi a hranei pentru animale, 
şi se va garanta că sînt sigure pentru consumatorul final şi 
nu prezintă vreun risc pentru sănătatea lui.

(3) Domeniile principale de activitate şi competenţele 
Agenţiei sînt:

a) trasabilitatea animalelor şi a produselor alimentare;
b) bunăstarea animalelor;
c) controlul sanitar-veterinar;
d) controlul semincer;
e) controlul zootehnic;
f) identificarea, înregistrarea şi circulaţia animalelor;
g) protecţia plantelor şi carantina fitosanitară;
h) siguranţa biologică, chimică şi fizică a produselor 

alimentare de origine animală şi vegetală;
i) sănătatea animală, combaterea bolilor animale conta-

gioase, zoonozelor şi agenţilor zoonotici;
j) supravegherea şi controlul producerii, importului, 

comercializării, utilizării şi depozitării produselor de uz 
fitosanitar şi a fertilizanţilor;

k) supravegherea şi controlul reziduurilor de pesticide, 
fertilizanţilor, medicamentelor de uz veterinar şi altor 
contaminanţi;

l) supravegherea şi controlul importului, producerii, 
comercializării şi folosirii medicamentelor de uz veterinar;

m) supravegherea şi controlul producerii alimentelor, al 
igienei la întreprinderile din sectorul alimentar;

n) supravegherea şi controlul producerii hranei pentru 
animale şi a furajelor medicamentoase, al igienei la între-
prinderile producătoare de furaj;

o) supravegherea şi controlul utilizării organismelor 
modificate genetic (OMG-uri);

p) supravegherea calităţii produselor primare, calităţii 
produselor alimentare şi a hranei pentru animale.

(4) Agenţia se află în subordinea Ministerului Agriculturii 
şi Industriei Alimentare.

(5) Finanţarea Agenţiei se efectuează în limitele 
prevăzute la bugetul de stat.

(6) Structura, organizarea şi funcţionarea Agenţiei se 
definesc în toate domeniile de evaluare, comunicare şi 
management al riscului, pentru toate aspectele legate 
de siguranţa şi de calitatea alimentelor, pe întregul lanţ 
alimentar, pentru îndeplinirea obiectivelor acestei legi şi 
vor fi aprobate de către Guvern.

(7) În vederea realizării obiectivelor prezentei legi, 
anumite domenii de competenţă sau părţi ale lor pot fi 
delegate unor autorităţi corespunzătoare doar în caz de 
necesitate.

Articolul 19. Competenţele Ministerului Sănătăţii 
Competenţele Ministerului Sănătăţii privind suprave-

gherea de stat a sănătăţii publice în domeniul siguranţei 
alimentelor sînt:

a) identificarea, evaluarea, managementul şi comuni-
carea riscurilor în domeniul inofensivităţii produselor 
alimentare pentru sănătatea publică, a stării de sănătate  
şi de nutriţie a populaţiei;

b) prevenirea maladiilor provocate de produse 
alimentare prin realizarea intervenţiilor de prevenire primară 
şi secundară;

c) cercetarea epidemiologică şi înregistrarea izbucnirilor 
de boli provocate de produse alimentare;

d) autorizarea şi supravegherea pe piaţă a produselor 
alimentare noi, a suplimentelor alimentare, a produselor 
alimentare fortificate, apelor minerale, apei potabile din 
reţea, a menţiunilor nutriţionale şi de sănătate înscrise pe 
produsele alimentare, a materialelor care vin în contact 
cu produsele alimentare, aditivilor alimentari, a produselor 
alimentare pentru sugari şi copii mici, a produselor cu 
destinaţie nutriţională specială;

e) supravegherea stării de sănătate şi a nivelului de 
cunoştinţe al personalului privind normele de igienă în 
unităţile ce produc, prelucrează, depozitează, transportă şi 
comercializează produse alimentare sau prestează servicii 
de alimentaţie publică;

f) avizarea, supravegherea etichetării nutriţionale a 
produselor alimentare pe lanţul producător–consumator în 
conformitate cu cele declarate sau impuse de legislaţie;

g) stabilirea parametrilor microbiologici şi fizico-chimici, 
conţinutului de reziduuri de pesticide, contaminanţi din 
produsele alimentare cu impact asupra sănătăţii publice.

Capitolul  IV
DISPOZIŢII  FINALE

Articolul 20
(1) Prezenta lege intră în vigoare la 6 luni de la data 

publicării.
(2) Guvernul, în termen de 4 luni de la data publicării 

prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea 

legislaţiei relevante primare în conformitate cu prezenta 
lege;

b) va aproba structura, efectivul-limită şi regulamentul 
Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 113. Chişinău, 18 mai 2012.
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D E C R E T
privind promulgarea Legii pentru modificarea 
şi completarea Legii nr. 134-XVI din 13 iunie 2008 
cu privire la Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 122 din 25 mai 

2012 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 134-XVI 
din 13 iunie 2008 cu  privire  la  Serviciul  de  Protecţie  şi 
Pază  de  Stat.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 160-VII. Chişinău, 9 iulie  2012.

L E G E
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 134-XVI 
din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de Protecţie 
şi Pază de Stat

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – Legea nr. 134-XVI din 13 iunie 2008 cu privire 

la Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2008, nr. 120–121, art. 470), cu modifi-
cările ulterioare, se modifică şi se completează după cum 
urmează:

1. Articolul 6:
la alineatul (1), după cuvintele „ex-Preşedintele Parlamen-

tului” se introduc cuvintele „ , ex-Prim-ministrul”;
alineatele (3) şi (5) vor avea următorul cuprins:
„(3) Preşedintele Republicii Moldova dispune acordarea 

protecţiei şi altor demnitari sau membrilor lor de familie, la 
solicitarea scrisă a instituţiilor interesate sau din iniţiativă proprie, 
dacă se constată o stare de pericol sau dacă există informaţii 
despre organizarea de acţiuni prin care s-ar atenta la viaţa, 
integritatea fizică, libertatea de acţiune şi sănătatea lor.”

„(5) Demnitarilor străini şi membrilor lor de familie li se 
asigură protecţie pe durata şederii în Republica Moldova în 
conformitate cu legislaţia naţională, cu tratatele internaţionale 
la care Republica Moldova este parte. La solicitarea scrisă 
a instituţiilor interesate, directorul Serviciului poate dispune 
acordarea protecţiei altor demnitari străini, aflaţi în vizită pe 
teritoriul Republicii Moldova, pe o perioadă ce nu va depăşi 30 
de zile calendaristice, cu informarea Preşedintelui Republicii 
Moldova.”

2. Articolul 8 se completează cu alineatele (4)–(7) cu 
următorul cuprins:

„(4) În cadrul Serviciului se constituie şi funcţionează 
Colegiul Serviciului, care este un organ consultativ în organi-
zarea activităţii lui.

(5) Colegiul Serviciului este compus din 9 membri. 
Componenţa Colegiului se aprobă prin decret al Preşedintelui 
Republicii Moldova.

(6) Şedinţa Colegiului este deliberativă dacă la ea participă 
cel puţin 2/3 din membrii acestuia. Modul de activitate al 
Colegiului este prevăzut în regulamentul intern, care este 
aprobat de directorul Serviciului.

(7) Deciziile Colegiului se adoptă cu votul majorităţii 
membrilor acestuia. Deciziile se înregistrează şi se fac publice 
prin ordin al directorului Serviciului.”

3. La articolul 18 alineatul (1), litera a) va avea următorul 
cuprins:

„a) pentru subofiţeri:
plutonier al Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat –  

3 ani;
plutonier-major al Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat 

– 4 ani;”.
4. La articolul 19, alineatele (1) şi (3) vor avea următorul 

cuprins:
„(1) Personalul Serviciului se constituie din colaboratori, 

funcţionari publici şi personal care desfăşoară activităţi 
auxiliare.”

„(3) Raporturile de serviciu ale funcţionarilor publici sînt 
reglementate de Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire 
la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, iar raporturile 
de muncă ale personalului care desfăşoară activităţi auxiliare 
sînt reglementate de Codul muncii al Republicii Moldova.”

5. La articolul 26 alineatul (1) litera i), textul „ , precum şi la 
deţinerea sau obţinerea cetăţeniei unui alt stat” se exclude.

Art. II. – În termen de 3 luni de la data intrării în vigoare 
a prezentei legi, Guvernul: 

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea 
legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege; 

b) va aduce actele sale normative în concordanţă cu 
prezenta lege.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 122. Chişinău, 25 mai 2012.

D E C R E T
privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului 
dintre Guvernul Republicii Moldova şi Centrul 
Internaţional pentru Dezvoltarea Politicilor în Domeniul 
Migraţiei (CIDPM) cu privire la statutul Organizaţiei 
în Republica Moldova şi cooperarea în domeniul migraţiei

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Se promulgă Legea nr. 125 din 31 mai 

2012 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii 

Moldova şi Centrul Internaţional pentru Dezvoltarea Politi-
cilor în Domeniul Migraţiei (CIDPM) cu privire la statutul 
Organizaţiei în Republica Moldova şi cooperarea în domeniul 
migraţiei.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 156-VII. Chişinău, 2 iulie 2012.

468

469

470
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D E C R E T
privind promulgarea Legii pentru completarea
unor acte legislative

În temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă :

Articol unic. - Se promulgă Legea nr.128 din 8 iunie 
2012 pentru completarea  unor acte legislative.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 159-VII. Chişinău, 4 iulie  2012.

L E G E
pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii 
Moldova şi Centrul Internaţional pentru Dezvoltarea 
Politicilor în Domeniul Migraţiei (CIDPM) cu privire 
la statutul Organizaţiei în Republica Moldova 
şi cooperarea în domeniul migraţiei

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. 1. – Se ratifică Acordul dintre Guvernul Republicii 

Moldova şi Centrul Internaţional pentru Dezvoltarea Politi-
cilor în Domeniul Migraţiei (CIDPM) cu privire la statutul 
Organizaţiei în Republica Moldova şi cooperarea în domeniul 
migraţiei, semnat la Viena la 9 ianuarie 2012.

Art. 2. – Guvernul va întreprinde măsurile necesare 
pentru realizarea prevederilor acordului menţionat.

Art. 3. – Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene va notifica Centrul Internaţional pentru Dezvol-
tarea Politicilor în Domeniul Migraţiei despre ratificarea 
acordului nominalizat.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 125. Chişinău, 31 mai 2012.

L E G E
pentru completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire 

la antreprenoriat şi întreprinderi (Monitorul Parlamentului 
Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificările 
ulterioare, se completează cu articolul 91 cu următorul 
cuprins: 

„Articolul 91. Activităţi financiare ilegale
(1) Se interzice desfăşurarea de activităţi, altele decît 

cele înregistrate şi autorizate în modul prevăzut de legislaţie, 
prin care se propune persoanelor, prin ofertă publică, să 
depună ori să colecteze mijloace financiare rambursabile, 
indiferent cum se realizează această colectare.

(2) Se interzice desfăşurarea de activităţi, altele decît 
cele înregistrate şi autorizate în modul prevăzut de legislaţie, 
prin care se propune persoanelor, prin ofertă publică, să 
depună ori să colecteze mijloace financiare sau să se înscrie 
pe liste cu promisiunea cîştigurilor financiare rezultate din 
creşterea numărului de persoane recrutate sau înscrise, 
indifirent cum se realizează această colectare sau înscriere 
pe liste.”

Art. II. – Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV 
din 18 aprilie 2002 (republicat în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr. 72–74, art. 195), cu modifi-
cările ulterioare, se completează cu articolul 2411 cu 
următorul cuprins:

„Articolul 2411. Practicarea ilegală a activităţii finan-                   
                       ciare
(1) Practicarea activităţii financiare fără înregistrare şi 

fără autorizare în modul prevăzut  de legislaţie
se pedepseşte cu amendă în mărime de la  150 la 400 

unităţi convenţionale sau cu închisoare de pînă la 3 ani.
(2) Aceeaşi acţiune care a cauzat daune în proporţii 

deosebit de mari 

se pedepseşte cu amendă în mărime de la 500 la 1000 
unităţi convenţionale sau cu închisoare de la 2 pînă la 6 
ani.”

Art. III. – Articolul 8 alineatul (1) din Legea nr. 280-XV 
din 22 iulie 2004 cu privire la organizaţiile de microfinanţare 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 138–146, 
art. 737), cu modificările ulterioare, se completează cu litera 
c) cu următorul cuprins: 

„c) să colecteze de la persoane, prin ofertă publică, 
mijloace financiare rambursabile.” 

Art. IV. – Codul contravenţional al Republicii Moldova 
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr. 3–6,           art. 15), cu modifi-
cările ulterioare, se completează după cum urmează:

1. După articolul 263 se introduce articolul 2631 cu 
următorul cuprins: 

„Articolul 2631. Organizarea de structuri financiare 
                       ilegale
Organizarea de structuri financiare, indiferent de 

denumirea lor, fără înregistrare şi fără autorizare în modul 
prevăzut de legislaţie, prin care se propune unor persoane 
să depună ori să colecteze bani sau să se înscrie pe 
liste, făcîndu-le să spere cîştiguri financiare rezultate din 
creşterea numărului de persoane recrutate sau înscrise, 
indiferent cum se realizează această colectare sau înscriere 
pe liste, în scopul de a obţine pentru sine sau pentru un 
terţ un folos material ilicit, 

se sancţionează cu amendă de la 100 la 150 de unităţi 
convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de 
la 400 la 500 de unităţi convenţionale aplicată persoanei 
juridice.”

2. La articolul 400 alineatul (1), după textul „228–245,” 
se introduce textul „2631,”.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 128. Chişinău, 8 iunie 2012.
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D E C R E T
privind conferirea de distincţii de stat 

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova şi 
al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii Moldova, 

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Pentru merite în dezvoltarea creaţiei 

tehnice, activitate prodigioasă în domeniul inventicii şi 
contribuţie la implementarea în producţie a unor elaborări 
de înaltă eficienţă, se conferă:

„Ordinul de Onoare” 
domnului Nicanor 
SOLCAN - preşedinte al Uniunii Inventatorilor 

şi Raţionalizatorilor „Inovatorul”;
Medalia „Meritul Civic”

domnului Vladimir 
ŞCHILIOV - şef de secţie la Centrul Resurselor 

Informaţionale de Stat „Registru”;
Titlul onorific „Om Emerit”

doamnei Vlada-Tatiana 
DUMBRAVA - şef de catedră la Universitatea 

de Stat de Medicină şi Farmacie 
„Nicolae Testemiţanu”

domnului Anton 
GAINA - şef de catedră la Universitatea 

Agrară de Stat din Moldova
domnului Aurelian 
GULEA - şef de catedră la Universitatea de 

Stat din Moldova.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 161-VII. Chişinău, 9 iulie 2012.

D E C R E T
privind conferirea de distincţii de stat 
unor lucrători medicali

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Pentru merite în dezvoltarea ocrotirii 

sănătăţii, contribuţie la implementarea formelor şi metodelor 
moderne de tratament şi înalt profesionalism, se conferă:

„Ordinul Republicii”
domnului Ion 
CORCIMARU - şef de catedră la Universitatea 

de Stat de Medicină şi Farmacie 
„Nicolae Testemiţanu”; 

Ordinul „Gloria Muncii”
domnului Ion 
BAHNAREL - director general al Centrului 

Naţional de Sănătate Publică 

doamnei Neonila 
MIDRIGAN - şef de secţie la Spitalul Clinic al 

Ministerului Sănătăţii;
Medalia „Meritul Civic”

domnului Ion 
VASILACHI - director interimar al Centrului de 

Sănătate Rudi, raionul Soroca;
Titlul onorific „Om Emerit”

domnului Victor 
EFTODI  -  v icedirector a l  Inst i tutu lu i 

Oncologic
doamnei Aliona 
ŢAPEŞ - medic la Spitalul Clinic al Ministe-

rului Sănătăţii.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 162-VII. Chişinău, 10 iulie 2012.

D E C R E T
privind conferirea post-mortem de distincţii de stat 
membrilor echipajului aeronavei „Wilga – 35A”

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – În semn de înaltă apreciere şi recunoş-

tinţă pentru curajul  şi spiritul de sacrificiu manifestate în 
timpul catastrofei aviatice din 27 mai 2005 de pe aerodromul 

Mărculeşti, se conferă post-mortem:
Ordinul „Ştefan cel Mare”

pilotului superior PANTEA Vasile; 
Ordinul „Credinţă Patriei” clasa III

tehnicianului CEAGLEI Valeri
tehnicianului LISNEAC Eugeniu
pilotului SLOVINEANU Valeriu.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 163-VII. Chişinău, 10 iulie 2012.
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D E C R E T
privind conferirea medaliei „Meritul Civic” 
doamnei Ana ŞCHIOPU 

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – În semn de înaltă apreciere şi profundă 

recunoştinţă pentru educarea a nouă copii şi crearea unei 
familii trainice, de o înaltă ţinută morală, doamnei Ana 
ŞCHIOPU din satul Ochiul Alb, raionul Drochia, i se conferă 
medalia „Meritul Civic”.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 164-VII. Chişinău, 10 iulie 2012.

D E C R E T
privind conferirea titlului onorific „Om Emerit” 
domnului Valentin BODIUL 

PREŞEDINTELE  REPUBLICII  MOLDOVA Nicolae TIMOFTI

Nr. 165-VII. Chişinău, 10 iulie 2012.

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova, 

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Pentru merite în dezvoltarea industriei 

vinicole, contribuţie la extinderea producţiei şi îmbunătă-
ţirea calităţii produselor fabricate şi activitate organizatorică 
prodigioasă, domnului Valentin BODIUL, director general 
al Combinatului de Vinuri „Cricova” SA, i se conferă titlul 
onorific „Om Emerit”.

477

478



Nr. 143-148 (4181-4186)13 iulie 2012

49

H O T Ă R Î R E
privind Raportul auditului bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale şi gestionării patrimoniului public 
din raionul Glodeni pe anul 2011

Curtea de Conturi, în prezenţa vicepreşedintelui 
raionului Glodeni dl T.Lupaşcu, şefului Direcţiei generale 
finanţe a Consiliului raional dl P.Gornea, contabilului-şef 
al Direcţiei generale finanţe dna L.Cojocaru, consultan-
tului Direcţiei administrarea proprietăţii publice a Agenţiei 
Proprietăţii Publice de pe lîngă Ministerul Economiei dna 
M.Cara, primarilor: or.Glodeni – dl Iu.Bogdan, s.Cajba – dl 
C.Pascaru, com.Cuhneşti – dl I.Beţişor, s.Duşmani – dl 
P.Rusu, s.Fundurii Noi – dl P. Apostoliuc, s.Sturzovca – dl 
M.Guţu, călăuzindu-se de art.2 alin.(1) şi art.4 alin.(1) lit.a) 
din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.20081, a 
examinat Raportul auditului bugetelor unităţilor administra-
tiv-teritoriale şi gestionării patrimoniului public din raionul 
Glodeni pe anul 2011.

Misiunea de audit s-a realizat în temeiul art.28, art.30 
alin. (4)  şi art.31 din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI 
din 05.12.2008 şi în conformitate cu Programul activităţii 
de audit al Curţii de Conturi (a.2011 şi a.2012), avînd drept 
scop verificarea respectării de către autorităţile adminis-
traţiei publice locale din raion a prevederilor regulamentare 
în exerciţiul bugetar; corespunderii cadrului normativ unor 
proceduri concludente de evaluări şi prognoze funda-
mentate ale indicatorilor fiscali bugetari; administrării şi 
integrităţii patrimoniului public.

Auditul s-a efectuat în conformitate cu Standardele de 
audit ale Curţii de Conturi2. Probele de audit au fost obţinute 
prin examinarea rapoartelor privind execuţia bugetară, 
rapoartelor financiare ale entităţilor auditate, registrelor 
contabile; verificarea documentelor primare, actelor de 
recepţie a lucrărilor ce ţin de valorificarea investiţiilor şi 
de reparaţiile capitale; analiza indicatorilor şi a unor date 
semnificative; observaţii directe, precum şi prin studierea 
explicaţiilor persoanelor cu funcţii de răspundere din cadrul 
entităţilor supuse auditului. Au fost analizate deciziile 
organelor deliberative şi executive ale UAT.

Examinînd rezultatele auditului, audiind rapoartele 
prezentate şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de 
răspundere prezente în şedinţă, Curtea de Conturi

a constatat:
Generalizînd iregularităţile şi neconformităţile admise 

de autorităţile administraţiei publice locale (în continuare 
– AAPL) din raionul Glodeni în procesul de administrare a 
bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale şi de gestionare 
a patrimoniului public în anul 2011, reieşind din constatările 
din Raportul de audit, se menţionează următoarele:

• În perioada auditată, AAPL (de nivelul I şi II) din raion 
n-au manifestat preocuparea necesară în vederea asigurării 
unei discipline prudente financiar-bugetare, care să asigure 
legalitatea şi regularitatea respectivă în procesul bugetar 
şi gestionarea patrimoniului public, întru realizarea priorită-
ţilor economice şi sociale în cadrul teritoriului administrat. 
Autorităţile raionale n-au realizat măsuri sistemice în 
materie de evaluare şi monitorizare a potenţialului econo-
mico-financiar, respectiv, n-au asigurat fundamentarea la 
justa valoare a bazei de impozitare, inclusiv prin evaluarea 
unor indici fiscali şi bugetari, care ar asigura sustenabili-
tatea financiară a bugetelor UAT de nivelul I şi II din raion. 
Totodată, Direcţia generală finanţe (în continuare – DGF) 
nu şi-a exercitat exhaustiv atribuţiile în cadrul procedural 

de elaborare a bugetelor locale, nedispunînd de proceduri 
şi instrumente ce ţin de formarea bazei de impozitare, n-a 
conlucrat eficient, în acest sens, cu AAPL şi cu organele 
fiscale, precum şi cu agenţii economici care contribuie 
semnificativ la formarea veniturilor bugetare, ca urmare 
diminuînd şi gradul de responsabilitate conferită DGF prin 
atribuţiile funcţional-instituţionale. În consecinţă, s-au 
atestat anumite slăbiciuni instituţionale, cum ar fi lipsa 
sau irelevanţa unor obiective de evaluare credibilă a bazei 
de impozitare formată din activităţile din teritoriu, lipsa 
cadrului metodologic adecvat şi a instrumentelor analitice 
de evaluare a prognozelor bugetare, aferente formării 
indicatorilor respectivi. Deficienţele respective au  condus 
la neluarea în calcul, în procesul de formare a veniturilor 
bugetare, a veniturilor de minimum 2,6 mil.lei. 

• Calitatea estimărilor în materie de prognoză fiscală, 
lipsa de derivate analitice, precum şi interacţiunea necores-
punzătoare a serviciilor de specialitate cu primăriile s-au 
scontat cu evaluări sub nivelul potenţialului real, precum şi 
cu neimpozitări autentice, rezultatul fiind ratarea veniturilor 
în bugetele locale în sumă totală (estimată de audit) de 7,9 
mil.lei. Totodată, managementul defectuos al unor AAPL 
din raion la administrarea terenurilor proprietate publică 
n-a permis încasarea la bugetul de stat a compensaţiei 
respective în legătură cu scoaterea terenurilor din circuitul 
agricol în sumă totală de 12,9 mil. lei.

• O rezervă semnificativă la acumularea veniturilor o 
constituie şi restanţele contribuabililor, care, la situaţia 
din 31.12.2011, au constituit 4,4 mil.lei (inclusiv la bugetul 
public naţional – 3,6 mil.lei). 

• Managementul financiar în gestiunea cheltuielilor 
bugetare nu s-a încadrat în normele legale prevăzute, în 
consecinţă fiind admise un şir de nereguli şi abateri de la 
cadrul regulator, care afectează eficienţa utilizării mijloa-
celor publice. La originea acestor nereguli s-a aflat neimple-
mentarea prevederilor Legii privind controlul financiar public 
intern3. Astfel:
 Lipsa unui mecanism bine definit de stabilire a 

normativelor de cheltuieli în învăţămînt pentru UAT şi a 
numărului real de beneficiari ai transferurilor din contul 
bugetului de stat în acest scop a generat faptul că în anul 
2011 bugetul raional a beneficiat de transferuri din bugetul 
de stat în sumă totală de 7,9 mil.lei, acestea fiind utilizate 
în alte scopuri, inclusiv la majorarea cheltuielilor pentru 
întreţinerea aparatului administrativ (2,5 mil.lei), cultură (1,4 
mil.lei), gospodăria comunală (1,1 mil.lei) etc.
 La executarea cheltuielilor din bugetele locale pentru 

retribuirea muncii n-au fost respectate prevederile legale, 
în anul 2011, în acest scop, fiind  utilizate neregulamentar 
287,9 mii lei.
 Se menţionează lipsa, la nivel de raion, a unei strategii 

de dezvoltare, bazată pe mijloace investiţionale şi capitale, 
care ar prevedea modalitatea de selectare a obiectivelor, 
reieşind din priorităţile raionului,  necesităţile de mijloace 
financiare şi posibilele surse de acoperire a cheltuielilor 
capitale destinate implementării politicilor sectoriale. În 
aceste condiţii, autorităţile publice locale n-au demonstrat 
consecvenţă şi durabilitate în realizarea politicilor investiţi-
onale ale raionului. Managementul ineficient în valorificarea 

Acte ale Curţii de Conturi a Republicii Moldova

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
3 Legea nr.229 din 23.09.2010 „Privind controlul financiar public intern”.
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mijloacelor destinate investiţiilor şi reparaţiilor capitale, 
precum şi nerespectarea legislaţiei în vigoare ce ţine de 
acest domeniu au determinat folosirea neregulamentară a 
resurselor financiare (268,8 mii lei).
 La executarea  unor cheltuieli din contul bugetului 

raional nu s-a ţinut cont de competenţele instituţionale 
în efectuarea cheltuielilor publice, fiind finanţate unele 
cheltuieli ce nu se încadrează în limitele prevederilor 
regulamentare, precum şi de  modalitatea de delimitare a 
cheltuielilor, stabilită de legislaţie (2032,8 mii lei). 
 N-a fost respectat cadrul regulator ce ţine de 

efectuarea cheltuielilor pentru asigurarea îndeplinirii 
atribuţiilor de serviciu ale AAPL din raion, aceste cheltuieli 
necesitînd a fi optimizate.
 N-au fost respectate prevederile legale în procesul 

achiziţiilor publice etc.
• Sistemul de management al gestionării patrimoniului 

public în raion n-a fost subordonat cerinţelor legale, astfel 
fiind afectat de un şir de deficienţe şi lacune, ce se exprimă 
prin: lipsa unei evidenţe corespunzătoare a patrimoniului 
public şi a raportării veridice a situaţiilor patrimoniale; neasi-
gurarea înregistrării integrale a dreptului de proprietate; 
neîncheierea contractelor de comodat privind transmiterea 
patrimoniului în gestiune; nedeterminarea responsabilităţii 
manageriale a conducătorilor întreprinderilor pentru buna 
gestiune a bunurilor încredinţate, lipsa cadrului legal privind 
majorarea valorii mijloacelor fixe transmise în gestiune 
economică din contul reparaţiilor capitale din alte surse 
etc. Toate acestea se datorează inexistenţei în cadrul AAPL 
a unei politici exhaustive de reglementare a modului de 
gestionare a patrimoniului public local, care, în consecinţă, 
lipseşte bugetele UAT de venituri pasibile încasării, necesare 
pentru asigurarea îndeplinirii obligaţiilor legale ale AAPL. 
Totodată, activitatea iresponsabilă a factorilor de decizie din 
cadrul AAPL (de nivelul I şi nivelul II) din raion în vederea 
asigurării regularităţii şi legalităţii administrării patrimoniului 
public, condiţionată de iregularităţile menţionate, s-a soldat 
cu gestionarea eronată a patrimoniului public în sumă totală 
de peste 96,0 mil.lei.

• Managementul contabil necalitativ, exprimat prin 
înregistrări neconforme ale operaţiunilor financiare, 
deţinerea de bunuri materiale fără contabilizarea corespun-
zătoare a valorii acestora, nereguli în decontări, ca rezultat 
fiind raportate eronat situaţiile patrimoniale.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea 
de Conturi

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul  auditului bugetelor unităţilor 

administrativ-teritoriale şi gestionării patrimoniului public din 
raionul Glodeni pe anul 2011, anexat la prezenta Hotărîre.

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul de audit se remit:
2.1. Consiliului raional Glodeni, preşedintelui raionului, 

consiliilor locale şi primarilor oraşelor/satelor/comunelor: 
Balatina, Cajba, Camenca, Ciuciulea, Cobani, Cuhneşti, 
Danu, Duşmani, Fundurii Noi, Fundurii Vechi, Hîjdieni, 
Iabloana, Limbenii Noi, Limbenii Vechi, Petrunea, Sturzovca, 
Ustia, Viişoara şi se cere:

2.1.1. asigurarea implementării recomandărilor auditului, 

indicate în Raportul de audit, cu determinarea acţiunilor 
concrete în vederea înlăturării deficienţelor constatate, 
precum şi stabilirea termenelor şi a persoanelor respon-
sabile de implementarea recomandărilor;

2.1.2. Aparatul preşedintelui raionului, în comun cu 
autorităţile economice, financiare, fiscale şi cadastrale, să 
realizeze acţiuni complexe şi coordonate întru evaluarea 
potenţialului economico-financiar aferent formării bazei de 
impozitare concludente în aspect teritorial şi  de categorie 
de impozit/taxă;

2.2. Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Glodeni 
şi se cere confruntarea datelor din sistemul informaţional 
al Serviciului Fiscal de Stat cu datele primăriilor din raion 
privind baza de impozitare în vederea evaluării rezervelor de 
extindere a ariei de percepere a veniturilor fiscale/nefiscale 
şi îmbunătăţirii gradului de achitare benevolă;

2.3. Ministerului Finanţelor, pentru informare şi luare de 
atitudine privind activitatea autorităţilor financiare şi fiscale 
din raionul Glodeni ce ţine de evaluarea şi monitorizarea 
bazei de impozitare, aferente formării şi mobilizării integre a 
veniturilor bugetare; necesitatea stabilirii unor reglementări 
exhaustive în materie de evidenţă contabilă a patrimoniului 
public (inclusiv a terenurilor);

2.4. Ministerului Economiei, pentru informare şi luare de 
atitudine privind asigurarea raportării corespunzătoare de 
către autorităţile administraţiei publice locale a informaţiei 
privind patrimoniul public gestionat, precum şi a înregis-
trării corespunzătoare a acestuia în Registrul patrimoniului 
public;

2.5. Cancelariei de Stat şi Oficiului teritorial Bălţi şi se 
cere asigurarea controlului administrativ al activităţii autori-
tăţilor administraţiei publice locale de nivelul I şi nivelul II  în 
corespundere cu cadrul legal în vederea neadmiterii încăl-
cărilor şi neajunsurilor constatate în Raportul de audit;

2.6. Guvernului, pentru informare, şi se propune 
revizuirea cadrului regulator referitor la utilizarea autotu-
rismelor de serviciu de către autorităţile administraţiei 
publice, în scopul asigurării condiţiilor echitabile şi cheltu-
ielilor optimale pentru toţi funcţionarii de conducere din 
cadrul autorităţilor administraţiei publice locale la utilizarea 
autoturismelor de serviciu şi transportului propriu în interes 
de serviciu;

2.7. Preşedintelui Republicii Moldova şi Preşedintelui 
Parlamentului, pentru informare;

2.8. Comisiilor parlamentare: economie, buget şi finanţe; 
administraţie publică, mediu şi dezvoltare regională, pentru 
informare.

3. Se ia act că:
3.1. în perioada efectuării auditului, din plăţile achitate 

neregulamentar la compartimentul retribuirea muncii, 
inclusiv la plăţile ce derivă din ele, a fost restituită suma 
de 56,2 mii lei;

3.2. lucrările de reparaţie capitală în sumă de 268,8 mii 
lei au fost executate integral pînă la data de 8 mai 2012. 

4. Despre măsurile întreprinse pentru executarea 
subpct.2.1.-2.6. din prezenta Hotărîre se va informa Curtea 
de Conturi în termen de 6 luni.

5. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 23. Chişinău, 29 mai 2012.
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               Aprobat:
prin Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr.23 din 29 mai 2012

RAPORTUL 
auditului bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale 
şi gestionării patrimoniului public din raionul Glodeni 

pe anul 2011

Lista abrevierilor
Abrevierea Termenul abreviat

UAT – Unitate administrativ-teritorială

IFS – Inspectoratul Fiscal de Stat

AAPL – Autorităţile administraţiei publice locale

BASS – Bugetul asigurărilor sociale de stat

BS – Bugetul de stat

FAOAM – Fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală

 BPN – Bugetul public naţional 

DGF – Direcţia generală finanţe

DGÎTS – Direcţia generală învăţămînt, tineret şi sport

SC – Secţia cultură

SASPF – Secţia asistenţă socială şi protecţie a familiei

S.A. – Societate pe Acţiuni

CR – Consiliul raional

IMSP – Instituţie medico-sanitară publică

Î.I. – Întreprindere individuală 

I.M. – Întreprindere municipală

S.R.L. – Societate cu răspundere limitată

MF – Ministerul Finanţelor

DS – Direcţia  statistică 

OCT – Oficiul cadastral teritorial 

FISM – Fondul de Investiţii Sociale din Moldova  

OMF – Oficiul medicilor de familie

INTRODUCERE 
Raionul Glodeni este situat în nord-vestul republicii şi 

are o suprafaţă de 754,18 km2 (inclusiv: terenuri agricole 
– 407,91 km2, terenuri ale fondului silvic – 560,11 km2, 
terenuri ale fondului apelor – 30,67 km2, terenuri destinate 
industriei – 9,44 km2 etc.). Populaţia raionului Glodeni, la 
01.01.2011, a constituit 59,2 mii locuitori, inclusiv: urbană 
– 10,1 mii locuitori şi rurală – 49,1 mii locuitori. 

Administraţia publică locală a raionului Glodeni, formată 
în baza Legii privind organizarea administrativ-teritorială 
a Republicii Moldova1, activează conform Legii privind 
administraţia publică locală sub propria responsabilitate şi în 
interesul populaţiei locale2, administrînd o parte importantă 
din necesităţile colectivităţii locale. 

Pornind de la domeniile de activitate a AAPL, stabilite 
prin Legea nr.435-XVI din 28.12.20063, competenţele şi 
responsabilităţile AAPL sînt divizate în două niveluri: nivelul 
I – competenţele autorităţilor publice care sînt constituite 
şi activează pe teritoriul oraşului, comunei sau satului, 
pentru promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor 
colectivităţilor locale; nivelul II – competenţele autorităţilor 
publice care sînt constituite şi activează pe teritoriul raionului 

1 Legea nr.764-XV din 27.12.2001 „Privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova” (cu modificările şi completările ulterioare).
2 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administraţia publică locală” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.436-XVI din 

28.12.2006). 
3 Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 „Privind descentralizarea administrativă” (cu modificările şi completările ulterioare). 
4 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 „Privind finanţele publice locale” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
5 Legea nr. 847-XIII din 24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.847-XIII din 

24.05.1996).
6 Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.113-XVI din 27.04.2007).
7 Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă a execuţiei bugetului raional, municipal Bălţi, municipal Chişinău şi bugetului central al unităţii teritorial-autonome cu 

statut juridic special în direcţiile finanţe, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.51 din 16.08.2004 (cu modificările şi completările ulterioare).
8 Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificările şi completările 

ulterioare; în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.85 din 09.10.1996 ). Abrogată la 03.08.2010, prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.93 din 19.07.2010.

9 Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010 (cu modificările şi completările 
ulterioare; în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010).

10 Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în contabilităţile centralizate din cadrul primăriilor satelor (comunelor) oraşelor, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.94 din 19.07.2010 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.94 din 19.07.2010).

pentru promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor 
populaţiei UAT.

Conform prevederilor Legii nr.397-XV din 16.10.20034 
(art.30), funcţia de executor principal de buget este 
exercitată de preşedintele raionului, primarii oraşelor/
satelor/comunelor. 

Raionul Glodeni este persoană juridică de drept public 
şi dispune, în condiţiile legii, de un patrimoniu distinct de 
cel al statului şi al altor unităţi administrativ-teritoriale, iar ca 
unitate administrativ-teritorială este format din 6 comune, 
12 sate şi oraşul Glodeni, grupate în 19 primării.

Unitatea administrativ-teritorială, în conformitate cu 
prevederile legale, beneficiază de autonomie decizională, 
organizatorică, gestionară şi financiară şi are dreptul la 
iniţiativă în ceea ce priveşte administrarea treburilor publice 
locale, exercitîndu-şi, în condiţiile legii, autoritatea în limitele 
teritoriului administrat.

În perioada supusă auditului, din bugetele UAT ale 
raionului Glodeni au fost finanţaţi 176 de ordonatori terţiari 
de credite, inclusiv instituţii: preşcolare – 29; învăţămînt 
primar – 2; învăţămînt secundar general – 26; învăţămînt 
neatribuit altor grupe – 26; biblioteci – 29; muzee – 6; case 
de cultură şi cluburi – 27; alte instituţii – 31 etc.

La 1 ianuarie 2011, numărul angajaţilor în domeniile 
finanţate din bugetele UAT ale raionului Glodeni a constituit 
2465 de unităţi, inclusiv în: autorităţile executive – 150; 
menţinerea ordinii publice – 57; instituţii preşcolare – 
463; învăţămînt primar – 31, învăţămînt secundar – 1159; 
învăţămînt neatribuit altor grupe – 175; biblioteci – 65; 
muzee – 11; case de cultură şi cluburi – 85; alt personal 
– 269. 

În raion activează 7049 de agenţi economici, inclusiv: 
5854 – gospodării ţărăneşti; 565 – întreprinderi individuale, 
339 – societăţi cu răspundere limitată şi 311 – alţi agenţi 
economici.

Cadrul normativ şi legislativ relevant
Bazele juridice, organizatorice şi financiare de formare 

şi utilizare a bugetului raional sînt reglementate de: 
Legea nr.397-XV din 16.10.2003; Legea nr.847-XIII din 
24.05.19965; Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; Regula-
mentul Consiliului raional Glodeni, precum şi de alte acte 
legislative şi normative privind politica bugetar-fiscală. 

Evidenţa contabilă în AAPL auditate este reglementată de 
Legea nr.113-XVI din 27.04.20076, Instrucţiunile aprobate prin 
Ordinele ministrului finanţelor nr.51 din 16.08.20047, nr.85 din 
09.10.19968, nr.93 din 19.07.20109 şi nr.94 din 19.07.201010 , 
precum şi de alte acte cu caracter normativ.
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Contextul general privind executarea bugetelor 
UAT din raionul Glodeni pe anul 2011

Totalitatea bugetelor UAT (de nivelul I şi II) din raion, care 
include veniturile şi cheltuielile necesare pentru exercitarea 

funcţiilor ce ţin de competenţa AAPL, conform legislaţiei 
în vigoare, şi a celor delegate de Guvern, se prezintă în 
tabelul ce urmează:

                                           (mii lei)

Tipul de buget

Venituri Cheltuieli

S
o
ld

u
l 

m
ij
lo

a
c
e
lo

r 
 

d
is

p
o
n
ib

il
e
 l
a
  

3
1
.1

2
.2

0
1
1

Aprobat Rectificat Executat

N
iv

e
lu

l 
 

e
x
e
c
u
tă

ri
i 

(%
)

Aprobat Rectificat Executat

N
iv

e
lu

l 
 

e
x
e
c
u
tă

ri
i 

(%
)

1 2 3 4 5 6 7 7 9 10

Bugetele UAT din raionul Glodeni, 
din care:

114000,1 127509,9 126528,7 99,2 114131,1 143891,4 136414,0 94,8 7422,5

Bugetul raional (nivelul II) 35186,5 42235,4 42463,1 100,5 35186,5 46124,6 42795,6 92,8 3577,1

Bugetul local (nivelul I) 78813,6 85274,5 84065,6 98,6 78944,6 97766,8 93618,4 95,8 3845,4

Sursă: Raportul privind executarea veniturilor şi cheltuielilor bugetelor UAT de nivelul I şi nivelul II din raion pe anul 2011

În anul 2011, veniturile bugetelor UAT (de nivelul I şi 
nivelul II) din raion au fost executate în sumă totală de  
126 528,7 mii lei, iar cheltuielile – respectiv, de 136 414,0 
mii lei. Astfel, pe parcursul anului, rata de creştere a cheltu-
ielilor a depăşit încasările la venituri cu 7,8%, ceea ce a 
dus la înregistrarea unui deficit bugetar în sumă de 9885,3 
mii lei. În scopul echilibrării bugetului raionului, pentru 
acoperirea deficitului au fost efectuate rectificări, sursele de 
finanţare fiind soldul mijloacelor financiare format în urma 
execuţiei bugetare 2010 (15267,6 mii lei), precum şi din 
contul veniturilor încasate în decursul anului din vînzarea şi 
privatizarea proprietăţii publice (2040,1 mii lei). 

Bugetele UAT (de nivelul I şi nivelul II) din raion, la 
venituri, în anul 2011, au fost executate la nivel de 99,2% 
faţă de indicii rectificaţi, ponderea cea mai semnificativă 
(analogic anilor precedenţi) revenind transferurilor de la 
bugetul de stat – 79,9%. Odată cu majorarea transferurilor 
de la bugetul de stat pentru ultimii 3 ani, s-a înregistrat o 
tendinţă de descreştere a veniturilor proprii, a căror pondere 
în structura totală a veniturilor bugetului  raionului pe anul 
2011 constituie 20,0%, sau 25402,3 mii lei, ceea ce este 
cu 4687,7 mii lei şi, respectiv, cu 1843,3 mii lei mai puţin 
faţă de anii 2009 şi 2010. 

În anul 2011, cheltuielile de casă (în total, pe bugetele 
UAT de nivelul I şi nivelul II din raion), comparativ cu indicii 
rectificaţi, au fost executate la nivel de 94,8%. Prin prisma 
clasificaţiei funcţionale, ponderea cea mai mare în totalul 
cheltuielilor bugetului raionului revine cheltuielilor pentru:  
învăţămînt – 59,7%, asigurarea şi asistenţa socială – 14,3%, 
pentru care nivelul de executare a indicilor planificaţi variază, 
respectiv, de la 96,8% pînă la 97,1%. Cel mai scăzut nivel 
de executare a indicilor rectificaţi s-a înregistrat la gr.8 
„Cultura, arta, sportul si activităţile pentru tineret” – 90,1%, 
gr.13  „Industria şi construcţiile” – 78,8 %, gr.15 „Gospo-
dăria comunală şi gospodăria de exploatare a fondului de 
locuinţe” – 92,0%. 

Prin prisma clasificaţiei economice, în anul 2011, cea 
mai mare pondere în totalul cheltuielilor bugetului raionului 
o deţin cheltuielile pentru: retribuirea muncii şi plăţile cores-
punzătoare care derivă din acestea – 54,7%, plata mărfu-
rilor şi serviciilor – 20,6%, transferurile curente – 10,6%. 
Cel mai scăzut nivel de executare a planului rectificat, prin 
prisma clasificaţiei economice, s-a înregistrat la art.243 
„Reparaţii capitale” – 79,2%, art. 241 „Investiţii capitale” 
– 90,8%, art.242 „Procurarea mijloacelor fixe” – 92,5%. 
Informaţii detaliate privind veniturile şi cheltuielile bugetelor 
UAT din raionul Glodeni sînt prezentate în Anexele nr.1-7 
la prezentul Raport.

Datoriile debitoare ale raionului, pe perioada anilor 

2010-2012, s-au majorat de 1,2 ori, la situaţia din 01.01.2012 
constituind 363,1 mii lei, din care datoriile bugetelor UAT de 
nivelul I – 328,4 mii lei (90,4%), inclusiv datoria cu termenul 
de prescripţie expirat a primăriei Ciuciulea în sumă totală 
de 17,0 mii lei (pentru  editarea cărţii satului din anul 2003; 
actualmente se află în litigiu).

Pe parcursul anului 2010, datoria creditoare totală pe 
raion s-a micşorat, faţă de anul 2009, cu 157,7 mii lei, în 
anul 2011 înregistrînd majorări cu 888,3 mii lei, la situaţia 
din 01.01.2012, constituind 8197,5 mii lei, din care datoriile 
bugetelor UAT de nivelul I – 6040,3 mii lei (73,7%). 

METODOLOGIA ŞI DOMENIUL DE APLICARE 
A AUDITULUI

Auditul bugetului raionului Glodeni a fost realizat în 
conformitate cu Standardele de audit ale Curţii de Conturi11, 
bazîndu-se pe o abordare orientată spre evaluarea confor-
mităţii execuţiei bugetare, cu aplicarea unor proceduri 
caracteristice atît auditului regularităţii, cît şi auditului 
performanţei. 

Pentru a ghida activitatea de audit şi a cuprinde 
aspectele ce ţin de execuţia bugetelor UAT din raion 
referitor la planificarea, executarea veniturilor şi a cheltu-
ielilor bugetelor, precum şi aspectele ce ţin de evidenţa şi 
raportarea situaţiilor patrimoniale ale UAT, au fost elaborate 
următoarele obiective de audit: 

• Obiectivul I: Au elaborat şi au executat UAT partea 
de venituri a bugetelor în conformitate cu Legea privind 
finanţele publice locale şi cu alte acte normative în 
vigoare? 

• Obiectivul II: Au executat UAT bugetul aprobat în 
conformitate cu Legea privind finanţele publice locale şi 
cu actele legislative şi normative aplicabile, precum şi au 
înregistrat în modul corespunzător cheltuielile şi au asigurat 
faptul ca cheltuielile respective să corespundă actelor 
legislative şi normative aplicabile?

• Obiectivul III: Au raportat UAT în modul corespun-
zător, au întreţinut şi au protejat adecvat mijloacele sale 
fixe şi patrimoniul? 

Potrivit pragului de semnificaţie şi riscurilor determinate 
la etapa de planificare a auditului, acţiunile de audit au 
fost efectuate la  următoarele entităţi: Aparatul preşedin-
telui raionului; Direcţia generală finanţe; Direcţia generală 
învăţămînt, tineret şi sport; Secţia cultură; Secţia asistenţă 
socială şi protecţie a familiei, 17 UAT12 etc. 

Întru realizarea obiectivelor auditului şi colectarea 
probelor de audit, s-au efectuat următoarele proceduri 
de audit: 

• Au fost analizate deciziile organelor deliberative şi 
executive ale UAT în vederea stabilirii nivelului de executare 

11 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
12 Primăriile: com.Balatina, s.Cajba, com.Camenca, s.Cobani, com.Cuhneşti,com.Danu, s.Duşmani, s.Fundurii Noi. s.Fundurii Vechi, or.Glodeni, s.Hîjdieni, s.Limbenii 

Noi, s.Limbenii Vechi, s.Petrunea, s.Sturzovca, s.Ustia, com.Viişoara.
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a acestora. 
• S-a verificat dacă veniturile pasibile încasării în bugetele 

UAT au fost planificate şi încasate regulamentar. 
• Au fost revizuite procesul şi procedurile de achiziţie 

publică pentru verificarea conformităţii acestora cu normele 
regulamentare. 

• În baza eşantionării, s-a verificat dacă unele cheltuieli 
bugetare semnificative ce ţin de retribuirea muncii, procu-
rarea mărfurilor şi serviciilor, reparaţii şi investiţii capitale 
sînt legale şi conforme. 

• Au fost verificate situaţiile patrimoniale raportate 
de către UAT, acestea fiind confruntate cu documentele 
contabile şi înregistrările financiare respective. 

• S-au aplicat diferite proceduri analitice, precum şi 
s-au efectuat alte teste de fond, totodată fiind solicitată 
şi confruntată informaţia de la IFS pe raionul Glodeni, DS 
Glodeni, OCT Glodeni,  întreprinderile municipale.

• Au fost realizate interviuri cu angajaţii autorităţilor 
administraţiei publice locale privind funcţionarea controa-
lelor interne asupra anumitor aspecte de activitate.

CONSTATĂRI, CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
Obiectivul I: Au elaborat şi au executat UAT 

partea de venituri a bugetelor în conformitate cu 
Legea privind finanţele publice locale şi cu alte acte 
normative în vigoare? 

Pornind de la faptul că elaborarea bugetului este etapa 
în care se determină  interacţiunea dintre mobilizarea 
veniturilor şi atingerea obiectivelor propuse spre realizare, 
autorităţile administraţiei publice locale urmează să 
efectueze o analiză amplă şi complexă asupra potenţialului 
economico-financiar aferent formării bazei impozabile şi, 
respectiv, veniturilor bugetare – în general, inclusiv proprii 
– în particular. Or prezenţa unor slăbiciuni instituţionale, 
cum ar fi lipsa sau irelevanţa unor obiective de evaluare 
credibilă a bazei de impozitare formată din activităţile din 
teritoriu, lipsa cadrului metodologic adecvat şi a instru-
mentelor analitice de evaluare a prognozelor bugetare, 
aferente formării indicatorilor respectivi, precum şi, nu în 
ultimul rînd, exercitarea necorespunzătoare a atribuţiilor 
de către personalul angajat în acest proces, au subminat 
capacitatea de formare a prognozelor şi de planificare a 
veniturilor proprii în bugetele locale. Deficienţele respective 
au  condus la neluarea în calcul la formarea părţii de venituri 
a bugetelor locale a veniturilor în sumă totală de minimum 
2,6 mil.lei. 

Potrivit prevederilor art.35 din Legea nr.397-XV din 
16.10.2003, autorităţile executive ale UAT sînt responsabile 
de asigurarea colectării integrale şi în termenele stabilite 
a veniturilor proprii. Incapacitatea atestată în calitatea  
estimărilor de prognozare bugetară, iresponsabilitatea 
şi lipsa de interes a AAPL privind extinderea veniturilor 
proprii, inclusiv prin eficientizarea activităţii serviciilor de 
colectare a impozitelor şi taxelor locale, neconlucrarea 
AAPL cu  autoritatea fiscală din teritoriu au denaturat baza 
impozabilă şi, respectiv, au determinat ratarea veniturilor 
în bugetele locale în sumă totală (estimată de audit) de 
421,2 mii lei. Managementul defectuos la administrarea 
şi, respectiv, comercializarea terenurilor-proprietate publică 
locală au lipsit bugetele locale şi bugetul de stat de  surse 
de venituri, evaluate de audit, în sumă de circa 17,3 mil.
lei. Deşi, pe parcursul ultimilor 5 ani, veniturile totale ale 
bugetelor UAT din raionul Glodeni au avut o tendinţă de 
creştere de la 82,4 mil.lei (în anul 2007) pînă la 126,5 mil.
lei (în anul 2011), veniturile proprii s-au micşorat de la 24,2 
mil.lei (în anul 2007) pînă la 22,2 mil.lei (în anul 2011), ceea 
ce denotă calitatea redusă a estimărilor de prognozare 
bugetară, iresponsabilitatea şi lipsa de interes a AAPL. Ca 

urmare, sursa principală a veniturilor în bugetele UAT din 
raion sînt transferurile din bugetul de stat, a căror pondere 
în anul 2011 a constituit 79,9%. 

Totodată, există probleme şi riscuri generate de factorii 
subiectivi în acţiunile de distribuire a transferurilor provenite 
din bugetul de stat, ceea ce a cauzat reducerea şi realo-
carea neregulamentară a transferurilor pentru uniformizarea 
asigurării financiare a UAT de nivelul I în sumă totală de 
6,6 mil.lei. 

De remarcat că atît deficienţele în materie de evaluare 
şi administrare, cît şi nivelul semnificativ al restanţelor 
compromit şi, respectiv, nu permit o evaluare corectă 
a  eficienţei, precum şi a performanţelor raportate de 
UAT şi IFS pe raionul Glodeni privind execuţia bugetară 
a veniturilor locale. Neregulile şi activitatea ineficientă a 
factorilor responsabili constituie un impediment major, dar 
şi o zonă predispusă riscurilor în dezvoltarea instituţională 
a AAPL în materie de extindere a bazei de venituri proprii, 
totodată, reducîndu-se capacitatea acestora de a finanţa 
cheltuielile de interes public, mai cu seamă în aspect de 
dezvoltare a teritoriilor. Practicile defectuoase, în materie 
de management al procesului de evaluare şi mobilizare 
a veniturilor bugetare, decredibilizează raporturile dintre 
bugetele locale şi bugetul de stat în procesul de determinare 
a volumului de transferuri de susţinere financiară a UAT. 

Cele mai semnificative probleme, precum şi aspectele 
generatoare de nereguli şi riscuri la compartimentul dat sînt 
expuse în subcapitolele următoare, însoţite de recoman-
dările de rigoare întru remedierea acestora.  

• Procesul de prognoză şi planificare a veniturilor 
proprii este imperfect şi necesită ajustări de fond. 

Conform cadrului regulator existent, UAT dispun de 
autonomie financiară şi, respectiv, îşi elaborează şi îşi 
aprobă propriul buget anual, în limita resurselor disponibile. 
Cu toate acestea, UAT nu sînt în măsură să elaboreze 
bugetele în afara politicilor generale publice, astfel, 
corelarea dintre bugetul de stat, bugetul raional şi bugetele 
locale efectuîndu-se în conformitate cu Notele metodo-
logice elaborate de Ministerul Finanţelor, care stipulează 
reguli generale în elaborarea bugetelor locale. Totodată, 
conform Regulamentului de profil13, DGF asigură baza de 
calcule, estimările şi prognozele fundamentate ale venitu-
rilor şi cheltuielilor bugetare, inclusiv ale UAT de nivelul I. De 
asemenea, DGF este responsabilă de elaborarea proiectului 
bugetului raionului, formînd relaţiile interbugetare în raport 
cu bugetele UAT de nivelul I şi prezentîndu-le consiliilor 
respective, spre examinare şi aprobare. 

Verificările la componenta dată relevă că DGF nu 
şi-a exercitat corespunzător atribuţiile respective, fiind 
constatate, în unele cazuri, estimarea incorectă a prognozei 
bugetare a părţii de venituri atît a bugetului raional, cît şi a 
bugetelor UAT de nivelul I. Astfel, la elaborarea pronosti-
cului bugetar, DGF n-a asigurat procedural: stabilirea unui 
calendar pentru elaborarea bugetului prin întocmirea unui 
plan organizatoric de măsuri în materie de evaluări economi-
co-financiare şi fiscal-bugetare, cu implicarea tuturor insti-
tuţiilor şi autorităţilor responsabile; reglementări exhaustive 
privind procesul de elaborare a bugetelor UAT; elaborarea şi 
implementarea unor proceduri de control intern la compo-
nentele respective, care ar responsabiliza părţile implicate 
în aceste procese. Astfel, reieşind din încasările înregistrate 
în anul precedent, în procesul de planificare a veniturilor 
bugetare pentru anul 2011, veniturile au fost stabilite la 
un nivel mai mic faţă de posibilităţile reale de acumulare, 
inclusiv la: „Impozitul pe venitul din salariu” (cap.111.01); 
„Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător reţinut 
la sursa de plată” (cap.111.20); „Impozitul pe venit reţinut 

13 Regulamentul Direcţiei generale finanţe a Consiliului raional Glodeni, aprobat prin Decizia Consiliului raional Glodeni nr.3/5 din 20.05.2004. 
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din suma dividendelor achitate” (cap.111.22); „Impozit 
funciar pe păşuni şi fîneţe” (cap.114.06); „Impozit pe 
bunurile imobiliare achitat de către persoanele fizice 
– cetăţeni din valoarea estimata (de piaţă) a bunurilor 
imobiliare” (cap.114.14); „Impozit funciar pe terenurile cu 
destinaţie agricolă de la gospodăriile ţărăneşti (de fermier)” 
(cap.114.07); “Încasări nefiscale” (cap.120.00) etc. Ca 
urmare, pe parcursul anului 2011, la aceste impozite şi taxe 
au fost încasate mijloace cu 2572,5 mii lei mai mult faţă de 
planul rectificat, din care la veniturile luate în calcul pentru 
determinarea transferurilor – 1650,2 mii lei. În  unele cazuri, 
în procesul de planificare a tipurilor de impozite menţionate, 
DGF s-a limitat doar la calcule tehnice asupra executării 
scontate din anul precedent, folosind în acest sens datele 
prezentate de IFS pe raionul Glodeni, ţinîndu-se cont de 
reducerile/scutirile acordate de autorităţile locale.

Testările efectuate pe parcursul misiunii de audit, în 
materie de evaluări şi prognoze fiscale, care necesita a fi 
luate în calcul la elaborarea indicatorilor bugetari pentru 
anul 2011, denotă subestimarea neîntemeiată a venitu-
rilor proprii. Prin urmare, deficienţele de planificare au 
condiţionat diminuarea bazei impozabile în sumă totală de 
circa 2630,7 mii lei, inclusiv cele mai semnificative fiind 
la: cap. 111.01 „Impozitul pe venitul din salariu” – 2289,0 
mii lei; cap.114.00 „Impozite pe proprietate” – 341,7 mii 
lei. Totodată, lipsa unei informaţii analitice exhaustive şi 
credibile referitor la unele din principalele componente ale 
bazei impozabile (fondul de salarizare în ansamblu, fondul 
funciar, fondul imobiliar) atît la DGF, IFS, cît şi la primăriile 
din raion, precum şi disfuncţionalitatea reglementărilor 
existente în domeniu condiţionează estimarea neveridică 
a bazei impozabile. 

La fel, deficienţele menţionate afectează transparenţa, 
credibilitatea şi corectitudinea stabilirii relaţiilor interbugetare 
dintre BS, bugetul raional şi bugetele UAT de nivelul I.

Recomandări:
1. Preşedintele raionului şi DGF să asigure: 
1.1. standardizarea şi stabilirea metodelor de evaluare a 

bazei impozabile fundamentate pentru elaborarea prognozei 
fiscale pe toate categoriile de venituri fiscale/nefiscale şi o 
planificare conformă a acestora;

1.2. o conlucrare eficientă cu AAPL de nivelul I şi cu 
alte părţi implicate în procesul de planificare a bugetului 
în vederea prognozării şi evaluării optime a veniturilor 
bugetelor UAT din raion.

• Managementul existent la administrarea venitu-
rilor bugetelor UAT din raionul Glodeni n-a asigurat 
încasarea deplină a tuturor veniturilor planificate. 
Totodată, executarea veniturilor pe compartimente, 
care a variat de la 48,3% pînă la 279,2%, denotă 
planificarea neconformă a acestora. 

Pentru exerciţiul bugetar 2011, prevederile definitive la 
partea de venituri a bugetului raionului au fost executate 
la nivel de 107,5%.

 Analiza structurii veniturilor bugetelor UAT din raion denotă 
că în anul 2011 sursa de bază a formării veniturilor au fost 
transferurile de la bugetul de stat, a căror pondere a constituit 
79,9% (101126,4 mii lei). Veniturile proprii au alcătuit 17,6% 
din veniturile totale, iar mijloacele speciale – 2,2%. 

Urmare a analizei executării părţii de venituri a bugetelor 
UAT în anul 2011, s-a constatat că pe 13 tipuri de venituri 
n-au fost acumulate mijloace în sumă totală de 1348,1 mii 
lei, din care ponderea cea mai mare revine altor impozite pe 
venit – 337,7 mii lei, urmate de impozitul funciar pe terenuri 
cu altă destinaţie decît cea agricolă – 187,9 mii lei, alte 
venituri din proprietate – 87,7 mii lei. Concomitent, la 27 
de tipuri de venituri au fost obţinute venituri suplimentare 

în sumă totală de 2587,7 mii lei, din care ponderea cea mai 
mare revine impozitului pe venit din salariu – 1504,6 mii 
lei, urmat de  taxa pentru apă – 211,9 mii lei, plata pentru 
arenda terenurilor cu destinaţie agricolă – 171,6 mii lei, 
arenda pentru resursele naturale – 129,9 mii lei, taxa pentru 
folosirea drumurilor – 127,9 mii lei.

La situaţia din 01.01.2011, restanţele contribuabililor, 
conform informaţiei IFS pe raionul Glodeni, constituiau 
6480,8 mii lei, iar la 31.12.2011 – 4396,2 mii lei, sau cu 
2084,5 mii lei mai puţin. Cele mai mari restanţe se atestă la 
taxa pe valoare adăugată – 3525,2 mii lei (la bugetul public 
naţional), impozitul pe venit – 533,7 mii lei, impozitul funciar 
pe terenuri cu altă destinaţie – 59,7 mii lei, impozitul funciar 
de la gospodăriile ţărăneşti – 48,2 mii lei. De menţionat 
că 641,6 mii lei din restanţele totale constituie o rezervă 
a veniturilor proprii, însă, potrivit Notelor metodologice 
elaborate de Ministerul Finanţelor, acestea nu sînt luate 
în calcul la determinarea veniturilor bugetelor locale şi, 
respectiv, la calcularea transferurilor.

Recomandări:
2. Preşedintele raionului şi DGF să asigure o conlu-

crare eficientă cu Direcţia generală economie, Inspectoratul 
fiscal de stat pe raion, AAPL de nivelul I din raion privind 
crearea unui program analitic de date aferent formării şi 
evaluării bazei de impozitare (pe fiecare contribuabil) în 
aspect teritorial şi ramural, pe toate categoriile de taxe/
impozite şi contribuţii sociale (contingent) formate în 
UAT (de nivelul I şi II) din raion, care constituie obiect al 
impozitării.

• AAPL de nivelul I din raion n-au dat dovadă de 
preocupare suficientă privind evaluarea şi colectarea tuturor 
veniturilor proprii. 

În acest sens, exemplificăm următoarele:
 Nerespectarea legislaţiei funciare, precum şi lipsa 

unor proceduri ale controlului intern au determinat faptul 
utilizării ineficiente a terenurilor proprietate publică a UAT. 
Ca urmare, potrivit estimărilor auditului, suma veniturilor 
nerealizate la bugetele locale, constituie circa 6714,8 mii 
lei. Astfel, conform art.101 alin.(1) din Legea nr.1308-XIII 
din 25.07.199714, în cazul în care proprietarii obiectelor 
privatizate sau ai întreprinderilor şi obiectelor private n-au 
cumpărat sau n-au arendat terenuri aferente obiectelor şi 
întreprinderilor menţionate, de la aceştia se va încasa anual 
plata pentru folosirea terenului, stabilită în mod unilateral 
de consiliile locale, nu mai mică decît plata anuală pentru 
arendă şi nu mai mare de 10% din preţul normativ al 
pămîntului. 

În pofida faptului că, în baza deciziilor sale, Consiliul 
orăşenesc Glodeni a aprobat plata anuală pentru folosirea 
terenurilor proprietate publică a UAT, aferente construcţiilor 
private, în cuantum de 5% din preţul normativ al pămîntului, 
primăria or.Glodeni n-a planificat, n-a calculat şi n-a încasat 
plata pentru folosirea terenurilor cu suprafaţa de 27,1 ha, 
în sumă totală de 1264,7 mii lei. 

Ca rezultat al faptului că consiliile locale, prin deciziile 
lor, n-au stabilit mărimea plăţii pentru folosirea terenurilor, 
primăriile satelor/comunelor  Limbenii Noi, Cajba, Cuhneşti 
şi Sturzovca n-au întreprins măsurile corespunzătoare în 
vederea planificării şi încasării tuturor plăţilor pasibile de 
la folosirea terenurilor proprietate publică a UAT, aferente 
întreprinderilor şi obiectelor private cu suprafaţa totală de 
65,35 ha. Prin urmare, potrivit estimărilor auditului, suma 
veniturilor nerealizate de la folosirea terenurilor menţionate 
constituie pînă la 719,1 mii lei (inclusiv primăriile: satului 
Limbenii Noi – 25,0 mii lei (4,97 ha); satului Cajba – 134,3 
mii lei (8,15 ha); comunei Cuhneşti – 391,0 mii lei (17,23 
ha); satului Sturzovca – 168,8 mii lei (35 ha).

14 Legea  nr.1308-XIII din 25.07.1997 ,,Privind preţul normativ şi modul de vînzare-cumpărare a pămîntului (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea nr.1308-XIII 
din 25.07.1997).
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 La efectuarea unui şir de tranzacţii ce ţin de arenda 
unor terenuri  proprietate publică, AAPL din oraşul Glodeni, 
ignorînd prevederile actelor legislative şi normative ce 
reglementează domeniul respectiv, au admis micşorarea 
suprafeţelor terenurilor contractate; n-au încheiat contracte 
de arendă pentru terenurile agricole; au admis aplicarea 
unor tarife diminuate, precum şi  n-au asigurat respectarea 
prevederilor regulamentare referitor la pasul licitaţiei (de 
la 10% pînă la 50%), ceea ce a generat nerealizarea unor 
venituri bugetare în sumă totală de 351,0 mii lei. Astfel:

- ca rezultat al nerespectării prevederilor art.13 din Legea 
nr.1532-XII din 22.06.199315, la transmiterea în arendă a 
bazinelor acvatice, exprimată prin micşorarea suprafeţelor 
contracte cu suprafaţa fîşiilor riverane de protecţie şi 
construcţiilor hidrotehnice, au fost ratate venituri în sumă 
totală de 135,7 mii lei16;

- n-au fost contractate toate terenurile agricole şi 
pomii de nuci daţi în folosinţă, fiind ratate venituri în sumă 
de 39,4 mii lei17. Totodată, în pofida faptului că primăria 
s.Sturzovca nu avea încheiate contracte cu persoanele 
fizice pentru arendă pomilor de nuci, perceptorul fiscal, în 
luna august 2011, a încasat plata de arendă în sumă totală 
de 11,7 mii lei, fără a fi contabilizată în casa primăriei şi 
depusă pe contul bancar timp de 8 luni, astfel fiind admisă 
şi dezafectarea banilor publici pe aceeaşi perioadă;

- din cauza aplicării eronate a indicilor cadastrali, 
cu nerespectarea prevederilor  pct.1 din Nota la Legea 
nr.1308-XIII din 25.07.1997, 4 primării din raion  au ratat 
venituri pentru anul 2011  în sumă de 56,8 mii lei18;

- contrar prevederilor pct.32 din Regulamentul aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr.136 din 10.02.200919, la darea 
în arendă a terenurilor agricole, comisiile de licitaţie ale AAPL  
n-au stabilit preţul de expunere majorat cu limita unui pas 
al licitaţiei (de la 10% pînă la 50% din preţul de expunere). 
Ca rezultat, UAT au ratat venituri în sumă totală de 55,8 mii 
lei20. În lipsa Notelor metodologice privind evidenţa analitică 
a decontărilor cu debitorii şi creditorii de la darea în arendă 
şi vînzarea terenurilor proprietate publică a UAT, în evidenţa 
contabilă nu sînt reflectate datoriile respective. De menţionat 
că evidenţa se ţine în registre de formă liberă, nesigilate şi 
nenumerotate, astfel, fiind imposibil de confirmat soldurile 
debitoare şi creditoare la începutul anului. Ca urmare, în 
cadrul auditului s-a constatat că perceptorul fiscal al primăriei 
Cuhneşti, fără temei, a omis o datorie debitoare în sumă de 
9,5 mii lei, aceasta fiind restabilită pe parcursul auditului;

- gestionarea ineficientă a bunurilor imobile de către 
AAPL din raion, exprimată prin neîncheierea contractelor 
de arendă a terenurilor aferente construcţiilor, micşorarea 
suprafeţelor contractate a terenurilor ocupate de obiectivele 
acvatice, lipsa conlucrări între UAT şi unele instituţii ale 
statului au cauzat neplanificarea, necalcularea şi neînca-
sarea impozitului funciar în sumă totală de 53,8 mii lei21.
 La vînzarea terenurilor UAT, contrar prevederilor 

actelor legislative şi normative ce reglementează domeniul 
respectiv, n-a fost aplicată corect bonitatea medie a solului; 
coeficientul de amplasare a terenului; tariful pentru unitate 
grad/hectar; n-a fost indexat preţul în cazul eşalonării 
plăţilor şi n-a fost calculată penalitatea pentru neachitarea 
în termen, ceea ce a cauzat venituri ratate în sumă totală de 

2018,3 mii lei. Totodată, din cauza că  primăria or.Glodeni 
nu şi-a onorat dreptul de a ataca hotărîrea instanţei de 
judecată, au fost ratate venituri din vînzarea terenurilor în 
sumă totală de 2361,7 mii lei. Astfel: 

- aplicarea eronată de către primăria or.Glodeni şi 
s.Sturzovca a bonităţii medii a solului (63 grad/ha), în 
unele cazuri spre micşorare, ceea ce contravine prevede-
rilor pct.15 lit.b) din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.562 din 23.10.199622 şi pct.21 alin.2) din 
Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1428 
din 16.12.200823 (65 grad/ha), a lipsit bugetele respective 
de venituri în sumă totală de 194,6 mii lei (primăria or. 
Glodeni, în anii 2006-2011 – 126,7 mii lei de la vînzarea 
terenurilor S.A. Fabrica de zahăr şi 42,2 mii lei – alte 
terenuri; s.Sturzovca, în anii 2003-2011 – 25,7 mii lei);

- contrar prescripţiilor pct.15 lit.e) din Regulamentul 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.562 din 23.10.1996 şi 
pct.21 alin.4) din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului nr.1428 din 16.12.2008, primăria or.Glodeni a aplicat 
eronat coeficientul de amplasare a terenurilor şi caracteristicile 
tehnice, ceea ce a generat diminuarea preţului de vînzare a 
terenurilor din str. Ştefan cel Mare nr.40/1, 40 şi 40/2 (vîndute 
unei persoane fizice). Ca urmare, primăria a ratat venit în sumă 
totală de 138,7 mii lei (în anii 2007-2011);

- potrivit prevederilor art.10 alin.(7) din Legea nr.1308-XIII 
din 25.07.1997, preţul normativ la vînzarea-cumpărarea 
terenurilor destinate construcţiilor se calculează pornind 
de la tarifele specificate la poziţia a IV-a din anexa la 
această Lege. Însă, în pofida celor menţionate, în perioada 
anilor 2009-2010, factorii de decizie ai primăriei s.Fundurii 
Vechi au admis vînzarea a 10 terenuri pentru construcţii 
cu suprafaţa totală de 1,4679 ha, utilizînd preţul ca pentru 
terenul agricol, astfel fiind ratate venituri în sumă totală de 
1313,2 mii lei. Analogic, în anul 2011, primăria or.Glodeni, 
la comercializarea unui teren cu suprafaţa de 1,42 ha (unei 
persoane fizice), a efectuat tranzacţia conform borderoului 
de calcul întocmit la 04.12.2008, pe cînd contractul de 
vînzare-cumpărare a fost încheiat la 30.11.2011. Această 
situaţie a influenţat asupra diminuării tarifului pentru un 
grad/ hectar, cauzînd micşorarea preţului de vînzare cu 6,4 
mii lei, ca urmare fiind ratat venit în aceeaşi sumă;

- la încheierea contractelor de vînzare-cumpărare a 
terenurilor cu eşalonarea plăţilor în rate, primăria or.Glodeni 
n-a asigurat încasarea a cel puţin 50% din preţul terenului, 
prin ce n-au fost respectate prevederile art.4 alin.(4) din 
Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997. Totodată, conform 
prevederilor legale, restul plăţii de 50% pentru terenurile 
aferente utilizate în procesul tehnologic poate fi eşalonat pe 
o perioadă de pînă la 3 ani, achitările urmînd a fi efectuate 
trimestrial, în sume egale, cu indexarea lor în funcţie de 
nivelul inflaţiei calculat de la data încheierii contractului de 
vînzare-cumpărare pînă la data efectuării plăţii, iar, în cazul 
neachitării plăţii în termenele stabilite în contract, cumpără-
torul plăteşte pentru fiecare zi de întîrziere o penalitate de 
0,1% din suma neachitată. Astfel, ca urmare a nerespectării 
prevederilor legale menţionate, primăria or.Glodeni a ratat 
venituri în sumă totală de 365,4 mii lei (inclusiv: 180,4 
mii lei – din cauza neindexării la rata inflaţiei şi 185,0 mii 
lei – penalitate pentru neachitarea în termen); 

15 Legea nr.1532-XII din 22.06.1993 Codul apelor.
16 Primăriile: or.Glodeni – 98,2 mii lei, s.Cajba  –  5,8 mii lei, com.Cuhneşti – 28,3 mii lei,  s.Fundurii Noi  – 3,4 mii lei.
17 Primăria or.Glodeni – 6,7 mii lei, primăria s.Limbenii Noi – 8,0 mii lei, primăria s.Cajba – 6,6 mii lei, primăria s.Cuhneşti – 6,4 mii lei, primăria s.Sturzovca – 11,7 

mii lei.
18 Primăriile: or.Glodeni – 22,8 mii lei, s.Limbenii Noi – 4,1 mii lei, s.Cajba – 15,6 mii lei, s.Petrunea – 10,8 mii lei, com.Cuhneşti – 2,5 mii lei.
19 Regulamentul privind licitaţiile cu strigare şi cu reducere, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.136 din 10.02.2009 (în continuare – Regulamentul aprobat prin 

Hotărîrea Guvernului nr.136 din 10.02.2009).
20 Primăriile: or.Glodeni – 22,8  mii lei, s.Limbenii Noi  – 4,1 mii lei, s.Cajba – 15,6 mii lei, s.Petrunea – 10,8 mii lei, com.Cuhneşti – 2,5 mii lei).
21 Primăriile: or.Glodeni – 29,5 mii lei, satelor/comunelor Sturzovca – 14,8 mii lei, Cuhneşti – 6,9 mii lei, Cajba – 1,5 mii lei şi alte primării – 1,1 mii lei.
22 Regulamentul cu privire la vînzarea-cumpărarea terenurilor aferente, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.562 din 23.10.1996 (cu modificările şi completările ulterioare; 

în continuare – Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.562 din 23.10.1996). Abrogat la 19.12.2008, prin Hotărîrea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008.  
23 Regulamentul privind vînzarea-cumpărarea terenurilor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare; în 

continuare – Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008).
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- în lipsa deciziei Consiliului orăşenesc privind comer-
cializarea unui teren cu suprafaţa de 2,1787 ha, primăria 
or.Glodeni a încheiat un contract de vînzare a terenului 
menţionat, cu preţul de vînzare ca teren aferent construc-
ţiilor, astfel conformîndu-se Hotărîrii Judecătoriei Glodeni. 
În pofida faptului că prin Hotărîrea instanţei de judecată 
primăria or.Glodeni a fost obligată de a vinde terenul 
ca teren aferent construcţiilor, cu toate că la momentul 
tranzacţiei pe acesta nu erau construcţii (conform datelor 
registrului bunurilor imobile), primăria nu şi-a onorat dreptul 
de a ataca această Hotărîre, în termenul prevăzut de legis-
laţie (10 zile), ca urmare fiind ratare venituri în sumă totală 
de 2361,7 mii lei.
 Nefinalizarea delimitării terenurilor proprietate publică 

a statului, a UAT şi private determină riscul de folosire 
neconformă a acestora, precum şi de neasigurare a calcu-
lării şi încasării integrale a plăţii de arendă în bugetul local, 
anual, în sumă totală de 555,4 mii lei. 

Potrivit art.9 alin.(2) lit.i) şi lit.j) din Legea nr.121–XVI 
din 04.05.200724, ţinerea evidenţei patrimoniului UAT şi 
exercitarea controlului asupra integrităţii şi folosirii eficiente 
a acestuia sînt de competenţa AAPL. Totodată, nefinalizarea 
delimitării terenurilor proprietate publică a statului, a UAT 
şi private determină neasigurarea calculării şi încasării 
integrale a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate 
publică locală. Prin urmare, AAPL din raion nu deţin o infor-
maţie exhaustivă privind fondul funciar aflat în proprietatea 
de stat, a UAT şi cea privată, modul de utilizare şi beneficiarii 
acestuia, ceea ce contravine prevederilor art.11 din Legea 
nr.91-XVI din 05.04.200725, în condiţiile cărora Guvernul şi 
AAPL urmau ca pînă în anul 2008 să asigure efectuarea 
lucrărilor de identificare a terenurilor proprietate publică, 
iar pînă în anul 2009 – înregistrarea acestora în Registrul 
bunurilor imobile.

De menţionat că, în conformitate cu Hotărîrea Guver-
nului nr.959 din 04.08.200326

, 
a fost efectuată delimitarea 

terenurilor proprietate publică în unele unităţi administra-
tiv-teritoriale ale Republicii Moldova şi înregistrarea lor în 
modul corespunzător în Registrul bunurilor imobile, însă, 
prin Hotărîrea Curţii Constituţionale nr.12 din 21.04.200527, 
Hotărîrea menţionată a Guvernului a fost declarată necon-
stituţională. După aceasta, atît Guvernul, cît şi AAPL (de 
nivelul I şi II) din raion n-au mai efectuat o altă delimitare 
a terenurilor publice. Mai mult decît atît, unele primării din 
raion au încercat să-şi recupereze drepturile de propri-
etate asupra terenurilor atribuite statului în conformitate cu 
Hotărîrea Guvernului nr.959 din 04.08.2003, inclusiv prin 
instanţa de judecată, însă fără succes. Astfel, la momentul 
actual, S.A. „Frasineţ” deţine în folosinţă terenuri sub 
obiectivele acvatice din raion cu suprafaţa totală de 380,7 
ha (inclusiv în: s.Danu – 60,7 ha; s.Iabloana – 103,1 ha; 
s.Ustia – 65,8 ha, s.Limbenii Noi – 107,2 ha; Fundurii Noi 
– 43,9 ha), dreptul de proprietate fiind înregistrat după 
Republica Moldova. Totodată, delimitarea terenurilor a avut 
loc contrar art.10 din Codul funciar28, care prevede că în 
competenţa consiliilor săteşti (comunale) şi orăşeneşti intră  
stabilirea suprafeţelor care rămîn în proprietatea statului 
în limita teritoriilor satelor (comunelor). De menţionat că 
AAPL nu recunosc delimitarea dreptului de proprietate 
asupra terenurilor sub obiectivele acvatice folosite de S.A. 
„Frasineţ”, deoarece a fost efectuată fără participarea lor. 

Ca urmare a celor menţionate, primăriile vizate, anual, nu 
beneficiază de venituri în sumă totală de 555,4 mii lei29.
 Lipsa controlului din partea unor AAPL din raion 

asupra respectării prevederilor legale privind gestionarea 
terenurilor proprietate publică au generat situaţii de fraudă 
şi neachitarea pierderilor în bugetul de stat.

Conform prevederilor art.9 şi art.10 din Codul funciar, 
de competenţa consiliilor raionale şi săteşti ţine exercitarea 
controlului asupra folosirii şi protecţiei terenurilor, fapt 
confirmat şi în Regulamentul privind cadastrul funciar al 
raionului, aprobat prin decizia Consiliului raional Glodeni. 
Însă, în lipsa controlului corespunzător din partea consiliilor 
respective asupra modului de folosire a terenurilor, au fost 
generate situaţii de fraudă şi neachitare a pierderilor în 
bugetul de stat în sumă totală de 12913,9 mii lei. 

Astfel, ca urmare a interpretării eronate a prescripţiilor 
pct.39 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.1451 din 24.12.200730, care stabilesc că „folosirea 
terenurilor agricole (silvice) de către deţinătorii lor pentru 
construcţia obiectivelor auxiliare de ramură  nu necesită 
modificarea destinaţiei lor”, primăria s.Cajba  a admis 
folosirea a două terenuri cu destinaţie agricolă (a cîte 0,5 
ha) contrar destinaţiei, pe acestea fiind amplasate cîte o 
moară de grîu. De menţionat că, conform Clasificatorului 
Activităţilor din Economia Moldovei31, morăritul nu face 
parte din secţiunea A „Agricultura, economia, vînatul şi 
silvicultura”, dar din secţiunea D „Industria prelucrătoare”. 
Prin urmare, proprietarul era obligat să solicite modificarea 
destinaţiei terenului agricol, cu achitarea despăgubirilor. 
Astfel, ignorîndu-se prevederile legale, n-a fost solicitată 
modificarea regulamentară a destinaţiei, precum şi nu s-a 
efectuat achitarea pierderilor agricole, ca rezultat, fiind  
ratate venituri la bugetul de stat în mărime de 1570,0 
mii lei. Analogic, primăria s.Duşmani a admis folosirea 
contrar destinaţiei a unui teren agricol cu suprafaţa totală 
de 0,6033 ha, fiind ratate venituri în bugetul de stat în sumă 
de 827,3 mii lei. Totodată, în conformitate cu registrul 
bunurilor imobile, terenul respectiv este înregistrat ca teren 
agricol amplasat în extravilanul localităţii, ceea ce diferă 
de terenurile învecinate care sînt înregistrate ca terenuri 
pentru construcţii din intravilanul localităţii, planul cadastral 
geometric fiind aprobat de primarul şi inginerul cadastral 
al primăriei s.Duşmani.

Ca urmare a nerespectării Capitolului III din Regula-
mentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1451 din 
24.12.2007 şi lipsei de control privind modul de folosinţă 
a terenurilor, terenul agricol cu suprafaţa de 10,7825 ha, 
amplasat în extravilanul satului Sturzovca, procurat anterior 
de către S.R.L. „Valul Albastru”, ulterior a fost divizat în 
două terenuri, din care un teren cu suprafaţa de 5,7825 ha 
a devenit teren cu destinaţie specială, pe care primăria a 
permis edificarea a 6 construcţii cu suprafaţa totală de 1003 
m2, fără ca terenul să fie scos regulamentar din circuitul 
agricol, cu achitarea compensării pierderilor producţiei 
agricole. Analogic, fără achitarea compensaţiei pierderilor 
respective, a fost transformat pentru construcţii şi terenul 
agricol cu suprafaţa de 1 ha vîndut unei persoane fizice, pe 
care au fost amplasate 3 construcţii cu suprafaţa totală de 
279,4 m2. Ca urmare, la bugetul de stat n-a fost achitată 
compensarea pierderilor producţiei agricole în sumă totală 
de 10516,6 mii lei. 

24 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 „Privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice” (cu modificările şi completările ulterioare).
25 Legea nr.91-XVI din 05.04.2007 „Privind terenurile proprietate publică şi delimitarea lor”.
26 Hotărîrea Guvernului nr.959 din 04.08.2003 „Cu privire la delimitarea terenurilor proprietate publică în unele unităţi administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova”. 

Abrogată la 14.10.2005, prin Hotărîrea Guvernului nr.1026 din 13.10.2005.
27 Hotărîrea Curţii Constituţionale pentru controlul constituţionalităţii unor dispoziţii legale şi normative privind terenurile proprietate publică şi delimitarea lor nr.12 

din 21.04.2005.
28 Legea nr.828-XII din 25.12.1991 Codul funciar (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Codul funciar).
29 Primăriile: s.Danu – 90,4 mii lei, s.Iabloana – 102,9 mii lei, s.Ustia – 49,8 mii lei, s.Limbenii Noi – 215,8 mii lei, s.Fundurii Noi – 96,5 mii lei. 
30 Regulamentul cu privire la modul de atribuire, modificare a destinaţiei şi schimbul terenurilor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1451 din 24.12.2007 (în conti-

nuare – Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1451 din 24.12.2007).
31 Clasificatorul Activităţilor din Economia Moldovei din 09.02.2000,  aprobat prin Hotărîrea Departamentului “Moldova - Standard” nr.694-ST din 9 februarie 2000.
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Recomandări:
3. Primăriile or.Glodeni şi satelor/comunelor 

Limbenii Noi, Petrunea, Cuhneşti, Fundurii Noi, 
Sturzovca: 

3.1. să efectueze inventarierea integrală a terenurilor 
proprietate publică, inclusiv a celor ocupate de bazinele 
acvatice, cu stabilirea modului de utilizare şi a beneficiarilor 
acestora;

3.2. să impună, conform prevederilor legale, plata pentru 
folosirea terenurilor proprietate publică aferente subiec-
ţilor privaţi, terenurilor agricole şi terenurilor ocupate sub 
bazine acvatice, cu calcularea şi încasarea acestor plăţi, 
totodată asigurînd o evidenţă conformă a calculelor, plăţilor 
şi restanţelor pentru arenda terenurilor;

3.3. să  calculeze preţul de vînzare a terenurilor în 
conformitate cu prevederile legale, utilizînd, în caz de 
necesitate, toate pîrghiile regulamentare de indexare şi 
penalizare.

4. Consiliul raional, în comun cu AAPL din raion, să 
asigure controlul asupra folosirii şi protecţiei terenurilor.

• Monitorizarea ineficientă de către primăriile 
raionului Glodeni şi lipsa controlului din partea IFS pe 
raionul Glodeni  asupra perceperii impozitului privat 
de la efectuarea tranzacţiilor cu bunurile propri-
etate publică a generat venituri ratate în bugetele 
respective.

Probele acumulate la acest compartiment denotă că 
autorităţile executive din cadrul primăriilor raionului Glodeni 
n-au întreprins măsurile de rigoare în vederea acumulării 
veniturilor de la efectuarea tranzacţiilor cu bunurile propri-
etate publică în procesul privatizării, indiferent de tipul de 
mijloace folosite, prin ce n-au fost respectate prevederile 
art.11 din Legea bugetului de stat pe anul 201132, astfel 
de deficienţe fiind admise şi în anii anteriori. Ca rezultat, 
în anii 2009-2011, veniturile din sursa respectivă au fost 
executate în sumă totală de 2,4 mii lei. Totodată, conform 
informaţiei prezentate de către IFS pe raionul Glodeni, 
veniturile din tranzacţiile cu bunurile proprietate publică în 
procesul privatizării, efectuate în perioada menţionată, ar fi 
constituit 59,9 mii lei. Se relevă că, pentru perioada indicată, 
AAPL din raion n-au evaluat şi n-au stabilit venituri bugetare 
provenite din această sursă. Ca urmare, disfuncţionalităţile 
de acest gen din cadrul AAPL au generat ratarea veniturilor 
în sumă totală de 57,5 mii lei.

• Controlul asupra legalităţii desfăşurării activităţii 
comerciale de către agenţii economici din raionul 
Glodeni necesită unele îmbunătăţiri.

Unităţile comerciale care activează pe teritoriul raionului 
sau prestează servicii de deservire socială achită o anumită 
taxă în funcţie de tipul de activitate pe care îl desfăşoară. 
În urma auditării acestei componente a veniturilor, au fost 
scoase în evidentă unele deficienţe, care au lipsit bugetele 
locale de venituri pasibile încasării. 

Veniturile aferente taxei pentru unităţile comerciale şi/
sau de prestări servicii de deservire socială, acumulate 
în anul 2011, au înregistrat o creştere, faţă de anul 2010, 
cu 295,4 mii lei, fiind executate la nivel de 101,6%. De 
menţionat că, în urma inventarierii efectuate, cu ieşirea în 
teren pentru colectarea probelor, precum şi luînd în consi-
deraţie locul amplasării şi avantajul economic, s-a constatat 
că 13 obiecte comerciale, amplasate în or.Glodeni, 
desfăşurau activitate comercială în lipsa autorizaţiilor de 

amplasare, necalculînd şi, respectiv, neachitînd în bugetul 
local taxa respectivă, conform Deciziei Consiliului orăşenesc 
Glodeni nr.11/3 din 09.12.201133, doar pentru anul 2011, 
în sumă totală de 70,2 mii lei.

S-a constatat că AAPL ale 18 primării din raion (95 la 
sută din UAT) nu şi-au îndeplinit obligaţiunile prevăzute de 
legislaţie privind eliberarea autorizaţiilor de amplasare a 
obiectelor comerciale/sau de prestări servicii de deservire 
socială. Totodată, neexecutarea controlului corespunzător 
a dus la nedeterminarea a 22 de obiecte comerciale (oficii 
poştale care efectuează comercializarea mărfurilor de uz 
casnic) ca bază impozabilă pentru plata taxei pentru unităţile 
comerciale, conform mărimii stabilite în Anexa la Titlul VII 
din Codul fiscal34, ca urmare nefiind asigurată prognozarea 
respectivă a veniturilor din această sursă (pentru anul 2011), 
precum şi acumularea corespunzătoare a acestora, fiind 
ratate venituri în sumă totală de  62,5 mii lei35. 

Cele menţionate sînt o consecinţă a lipsei controlului 
corespunzător asupra activităţii comerciale din cadrul UAT 
ale raionului, care, în temeiul prevederilor art.36 alin.(1) din 
Legea cu privire la comerţul interior36, urma să fie exercitat 
de către AAPL, precum şi a neîndeplinirii de către primă-
riile din raion a obligaţiunilor în această privinţă, conform 
prevederilor legale.

Recomandări:
5. AAPL de nivelul I din raion37:
5.1. să respecte prevederile legislaţiei în vigoare 

ce reglementează activitatea unităţilor comerciale care 
activează pe teritoriul UAT;

5.2. să asigure executarea întocmai a obligaţiunilor 
atribuite, eliberarea conformă a autorizaţiilor de amplasare 
a obiectelor comerciale/sau de prestări servicii de deservire 
socială, precum şi controlul corespunzător asupra funcţi-
onării comercianţilor, cu asigurarea prognozării corecte 
şi acumulării integrale a veniturilor respective din această 
sursă;

5.3. să examineze cazul privind neacumularea veniturilor 
de la efectuarea tranzacţiilor bunurilor proprietate publică 
în procesul privatizării, cu întreprinderea unor masuri de 
încasare a acestora.

• Unele AAPL n-au asigurat monitorizarea şi 
administrarea conformă a procesului de dare în 
locaţiune a bunurilor domeniului public.

 Lipsa controlului din partea persoanelor cu funcţii de 
răspundere ale unor UAT de nivelul I din raion şi Secţiei 
cultură, nerespectarea reglementărilor legale privind darea 
în locaţiune a bunurilor publice, necalcularea şi achitarea 
penalităţii conform condiţiilor contractului au dus la aceea 
că la bugetul raionului n-au fost încasate venituri în sumă 
totală de 390,5 mii lei.

Ca rezultat al nerespectării prevederilor regulamentare şi 
acordării în locaţiune a unor încăperi din imobilele publice, la 
încheierea contractelor primăria or.Glodeni şi Secţia cultură 
au admis iregularităţi la stabilirea plăţii corespunzătoare 
pentru locaţiune, la aplicarea incorectă a coeficientului de 
ramură privind utilizarea încăperii şi necalcularea penalităţii 
pentru achitarea plăţii de chirie în termene ce depăşesc 
condiţiile contractului. Ca urmare, venitul ratat din sursa 
respectivă a constituit 44,7 mii lei, cele mai mari sume fiind 
identificate la primăria or.Glodeni (42,7 mii lei).

Cu nerespectarea prevederilor Legii nr.113-XVI din 
27.04.2007, serviciul contabil al primăriilor: or.Glodeni, 

32 Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea bugetului de stat pe anul 2011).
33 Decizia Consiliului orăşenesc Glodeni nr.11/3 din 09.12.2011 „Cu privire la aprobarea bugetului pe anul 2011”.
34 Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Codul fiscal).
35 Primăriile: Danu – 13,5 mii lei, Cuhneşti – 6,0 mii lei, Ciuciulea – 2,7 mii lei, Fundurii Vechi – 3,5 mii lei, Duşmani – 2,0 mii lei, Sturzovca – 1,5 mii lei, Cajba – 2,7 

mii lei, Camenca – 5,0 mii lei, Cobani – 4,0 mii lei, Balatina – 6,0 mii lei, Petrunea – 1,0 mii lei, Iabloana – 3,5 mii lei, Ustia – 2,5 mii lei, Fundurii Noi – 1,8 mii lei, Viişoara 
– 2,4 mii lei, Hîjdieni – 1,0 mii lei, Limbenii Vechi – 1,4 mii lei, Limbenii Noi – 2,0 mii lei.

36 Legea nr.231 din 23.09.2010 „Cu privire la comerţul interior”.
37 Primăriile: com.Danu, com.Cuhneşti, s.Ciuciulea, s.Fundurii Vechi, s.Duşmani, s.Sturzovca, s. Cajba, com.Camenca, s.Cobani, com.Balatina, s.Petrunea, s.Iabloana, 

s.Ustia, s.Fundurii Noi, com.Viişoara, s.Hîjdieni, s.Limbenii Vechi, s.Limbenii Noi.
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s.Limbenii Vechi, s.Cobani, s.Petrunea, com.Danu şi com. 
Camenca  n-a înregistrat în evidenţa contabilă datoria 
debitoare privind plata de chirie/locaţiune, la situaţia din 
31.12.2011, în sumă de 38,5 mii lei, ceea ce a generat 
denaturarea raportului financiar şi creează riscuri de 
neîncasare a veniturilor în bugetele respective.

Analogic, primăria or.Glodeni, în rezultatul transmiterii 
în folosinţă a clădirii  fostului Comisariat militar (665 m2) 
conform Deciziei Consiliului orăşenesc nr.6/5 din 10.12.2003, 
cu derogare de la prevederile art.2 şi art.9 din Legea 
nr.861-XII din 14.01.199238, în vigoare la acel moment, şi ale 
Legii bugetului de stat pe anul 2011, care prevede calcularea 
plăţii de arendă, a generat ratarea veniturilor de la darea în 
arendă doar pe anul 2011 în sumă de 309,3 mii lei.

Recomandări:
6. SC Glodeni şi primăria or.Glodeni să întreprindă 

măsurile de rigoare în vederea respectării prevederilor 
regulamentare ce ţin de domeniul acordării în locaţiune a 
imobilului public, asigurînd, totodată, încheierea contrac-
telor şi încasarea conformă a plăţilor pentru locaţiune. 

7. AAPL de nivelul I39 din raion să asigure reflectarea 
datoriilor debitoare privind plata de chirie/locaţiune conform  
normelor legale.

• Neaplicarea măsurilor prevăzute de cadrul legal 
de către CR Glodeni privind ajustarea taxei pentru 
instruirea în şcolile de muzică, artă şi artă plastică din 
raionul Glodeni în anul 2011 a lipsit bugetul raional 
de venituri în sumă de 76,4  mii lei. 

Astfel, în lipsa unei responsabilităţi adecvate, regle-
mentate de art.35 alin.(6) lit.b) din Legea nr.397-XVI 
din 16.10.2003, nerespectînd prevederile HG nr.450 din 
16.06.201140, CR Glodeni n-a examinat şi n-a aprobat 
taxa pentru instruirea copiilor în şcolile de muzică, artă 
şi artă plastică,  calculată şi prezentată, spre examinare, 
de către Secţia cultură a Consiliului raional Glodeni în 
funcţie de suma totală a cheltuielilor efective suportate în 
anul precedent pentru întreţinerea instituţiei extraşcolare 
respective. Ca rezultat,  în anul 2011, doar pentru 4 luni 
de studii în bugetul raional nu s-au încasat venituri în sumă 
totală de 76,4 mii lei.

Recomandări:
8. CR Glodeni să examineze cazul privind aprobarea 

taxei pentru instruirea copiilor în şcolile de muzică, artă şi 
artă plastică  conform prevederilor legale.

Obiectivul II: Au executat UAT bugetul aprobat în 
conformitate cu Legea privind finanţele publice locale 
şi cu actele legislative şi normative aplicabile, precum 
şi au înregistrat în modul corespunzător cheltuielile şi 
au asigurat faptul ca cheltuielile respective să cores-
pundă actelor legislative şi normative aplicabile?

Ca urmare a evaluării managementului financiar al 
executării cheltuielilor prin prisma cadrului regulator, 
misiunea de audit a constatat că acesta n-a avut tendinţe 
de îmbunătăţire, totodată, execuţia bugetelor UAT (de 
nivelul I şi II) din raion fiind afectată de nereguli şi abateri 
de ordin legal. Prin urmare, încălcările admise de factorii 
de decizie din cadrul AAPL (de nivelul I şi II) auditate au 
determinat prezenţa cheltuielilor neregulamentare în sumă 
totală de 3039,4 mii lei, inclusiv la: retribuirea muncii şi 
plăţile la bugetul asigurărilor sociale de stat – 287,9 mii 
lei; la valorificarea cheltuielilor pentru investiţii şi reparaţii 
capitale – 268,8 mii lei; la întreţinerea Î.M. „Clubul de fotbal” 
– 2032,8 mii lei; alte cheltuieli – de 473,7 mil.lei.

Nu întruneşte rigorile de transparenţă şi integritate 

procesul de redistribuire a transferurilor alocate de la 
bugetul de stat din contul fondului de susţinere financiară, 
destinate domeniului învăţămîntului. În acest context, 
se menţionează necesitatea stringentă a implementării 
prevederilor Legii privind controlul financiar public intern41 
referitor la introducerea sistemului de management financiar 
şi control la valorificarea banilor publici.

Întru argumentarea celor menţionate, se exemplifică 
următoarele.

• Există deficienţe în planificarea şi valorificarea  
mijloacelor bugetare destinate domeniului învăţă-
mîntului. 

Potrivit art.6 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, 
raporturile dintre autorităţile publice centrale şi cele locale 
au la bază mai multe principii, inclusiv cel al transparenţei 
şi colaborării în rezolvarea problemelor comune. În pofida 
acestor prevederi, distribuirea transferurilor din bugetul 
raional bugetelor de nivelul I se efectuează în lipsa unui 
mecanism transparent.

Pentru stabilirea raporturilor între bugetul de stat şi 
bugetele UAT de nivelul II, în anul 2011, la compartimentul 
cheltuieli pentru învăţămîntul public, Ministerul Finanţelor 
s-a călăuzit de particularităţile specifice reglementate de 
Notele metodologice elaborate de MF şi remise către 
UAT. Prin urmare, calculele au fost efectuate reieşind din 
contingentul statistic al copiilor din raion şi din costul mediu 
(normativul) asigurat din bugetul de stat pentru întreţinerea 
unui copil/elev în instituţiile de învăţămînt, care a constituit: 
8525,2 lei – pentru întreţinerea unui copil în instituţiile 
preşcolare; 5795,4 lei – pentru întreţinerea unui copil în 
şcoli, gimnazii şi licee; 753,1 lei – pentru întreţinerea unui 
copil în instituţiile extraşcolare. Astfel, în anul 2011, sursele 
alocate din bugetul de stat domeniului învăţămîntului au 
constituit 83,7 mil.lei, însă, efectiv, la nivel de raion, în acest 
scop s-au planificat şi s-au aprobat mijloace cu 7,9 mil.
lei mai puţin, acestea fiind utilizate în alte scopuri, inclusiv 
la majorarea cheltuielilor pentru întreţinerea aparatului 
administrativ (2,5 mil.lei), cultură (1,4 mil.lei), gospodăria 
comunală (1,1 mil.lei) etc.

În pofida faptului că, conform prevederilor art.19 din 
Legea nr.397-XV din 16.10.2003, DGF urma să comunice 
UAT de nivelul I modul de calculare a transferurilor destinate 
bugetelor acestora, similar cu principiile stabilite în Notele 
metodologice elaborate de MF, în realitate, autorităţilor 
executive ale UAT de nivelul I li s-a comunicat un alt 
mod, cheltuielile pentru învăţămîntul public fiind estimate 
reieşind din necesarul general de întreţinere a instituţiilor 
de învăţămînt. La calcularea necesarului pentru întreţinerea 
unui elev, costul de întreţinere a constituit de la 4227,1 lei 
pînă la 10921,0 lei sau, în unele cazuri, de 2,08 ori mai 
mare decît costul agreat la calcularea transferurilor de la 
bugetul de stat. Majorarea, în unele cazuri, a costului de 
întreţinere a unui copil în instituţiile de învăţămînt a fost 
posibilă datorită rezervelor de transferuri alocate de la 
bugetul de stat, care au însumat 8,5 mil.lei, formate ca 
urmare a diferenţei dintre numărul copiilor care a fost luat 
în calcul la estimarea cheltuielilor proiectului bugetului 
la componenta respectivă (conform datelor statistice) şi 
numărul copiilor real înmatriculaţi. De menţionat că aceste 
situaţii creează deficienţe la implementarea măsurilor privind 
reforma în domeniul educaţiei, prin raţionalizarea reţelei 
de învăţămînt şi adaptarea lor la tendinţele demografice, 
precum şi determină realizarea transferurilor din contul 
bugetului de stat în sume nejustificate.

38 Legea cu privire la arendă nr.861-XII din 14.01.1992.
39 Primăriile: or. Glodeni, s.Limbenii Vechi, s.Cobani, s.Petrunea, com.Danu şi com.Camenca. 
40 Hotărîrea Guvernului nr.450 din 16.06.2011 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de încasare a taxei pentru instruire în şcolile de muzică, artă şi artă plastică”.
41 Legea privind controlul financiar public intern  nr.229 din 23.09.2010.
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Recomandări:
9. DGF să asigure elaborarea unor criterii clare şi 

transparente privind modul de calculare şi realocare a 
transferurilor din bugetul raional în bugetele de nivelul I, 
cu aprobarea regulamentară a acestora. 

• N-a fost respectat cadrul regulator la efectuarea 
cheltuielilor din contul mijloacelor bugetare privind 
retribuirea muncii, fiind necesară sporirea respon-
sabilităţii la compartimentul dat atît a executorilor 
principali de buget, cît şi a celor secundari. 

În perioada auditată, ponderea cheltuielilor pentru retri-
buirea muncii a reprezentat o componentă semnificativă în 
totalul cheltuielilor bugetelor UAT (de nivelul I şi II) din raion 
(54,7%), ca urmare fiind identificate ca o zonă cu probabi-
litate mare de apariţie a riscului, ceea ce a determinat faptul 
de a le supune auditului. Verificările efectuate au relevat 
existenţa unor abateri de la actele legislative şi normative 
în vigoare la calcularea retribuirii muncii unor funcţionari 
publici şi altor categorii de angajaţi din cadrul entităţilor 
verificate, cauzate de: stabilirea neregulamentară a grilelor 
de salarizare; acordarea neregulamentară a sporului 
pentru secretul de stat, premiilor unice şi indemnizaţiei de 
concediu; remunerarea muncii pentru diferite servicii fără 
virarea la buget a plăţilor obligatorii. Ca urmare, la 18 entităţi 
(din 20 auditate) au fost admise cheltuieli neregulamentare 
în sumă totală de 245,8 mii lei42, inclusiv plăţile ce derivă 
din acestea. Analogic, nu s-au virat plăţi la bugetul asigu-
rărilor sociale de stat şi prime de asigurare obligatorie de 
asistenţă medicală în sumă totală de 23,5 mii lei. 

Întru susţinerea celor expuse, se menţionează 
următoarele:
 Salariul funcţionarilor publici în unele cazuri s-a stabilit 

ignorînd prevederile art.9 alin.(4) din Legea nr.355-XVI din 
23.12.200543, care prevede că Grilele de salarii specificate 
în anexele nr.4-6 sînt stabilite pentru personalul cu studii 
superioare, pentru persoanele care n-au nivelul de pregătire 
necesar, grilele salariilor funcţiei se aplică cu coeficientul 
0,85.
 Nerespectînd prevederile pct.2 din Regulamentul 

aprobat prin Legea nr.1263-XIII din 17.07.199744, anexelor 
nr.2 şi nr.3 la Legea serviciului public nr.443-XIII din 
04.05.199545 şi Clasificatorul funcţiilor publice, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.151 din 23.02.200146 (în vigoare 
la acel moment), care stipulează raportarea funcţiilor 
publice la rangurile întîi şi doi, contabililor-şefi (fiind funcţie 
de execuţie) din cadrul a 9 primării47 (în perioada anilor 
2003-2011) neregulamentar li s-a conferit grad de calificare 
exagerat – rangul II, consilier de clasele I şi II, faţă de cel 
necesar –  rangul III, consilier de clasa I-III. 
 Perioada de muncă se calculează cu aplicarea neuni-

formă a prevederilor pct.6 (3) din Hotărîrea Guvernului 
nr.607 din 03.10.199648, fiind inclusă perioada de muncă 
în alte funcţii ce nu ţine de profilul de activitate pentru 
care n-a fost stabilită şi efectuată realmente plata lunară 
(trimestrială, anuală) a recompensei pentru vechimea în 
muncă. Analogic, în rezultatul stabilirii eronate a grilelor de 

salarizare, s-au admis iregularităţi şi la calcularea sporului 
pentru vechime în muncă unor funcţionari publici.
 S-au admis iregularităţi şi la acordarea premiilor unice, 

ignorînd prescripţiile pct.15 din Hotărîrea Guvernului nr.525 
din 16.05.200649, şi anume premiile unice s-au acordat 
în cuantum, care în fiecare caz în parte depăşea salariul 
funcţiei al salariatului premiat. În alt caz s-a constatat 
acordarea premiilor unice contabililor contabilităţilor centra-
lizate din contul alocaţiilor aparatului primăriilor respective, 
cu reflectarea cheltuielilor la acest compartiment, ignorînd 
prevederile clasificaţiei bugetare.
 În alt caz angajaţilor contabilităţii centralizate li s-au 

acordat premii unice din contul mijloacelor fondului de 
retribuire a muncii, planificat şi aprobat exagerat, contrar 
prevederilor Capitolului IV pct.2.2 din Notele metodologice 
elaborate de către Ministerul Finanţelor.
 Cu nerespectarea prevederilor pct.1 şi pct.5 din 

Hotărîrea Guvernului nr.863 din 01.08.200650 şi Legii 
nr.245-XVI din 27.11.200851, CR, fără a solicita de la 
Serviciul de Informaţii şi Securitate realizarea măsurilor 
de control ce ţin de competenţa acestuia asupra perfec-
tării dreptului de acces la secretul de stat, unui angajat i 
s-a stabilit şi achitat spor la salariul funcţiei pentru acces 
permanent la secretul de stat.
 Activitatea prin cumul a funcţionarilor publici s-a admis 

ignorînd prevederile  art.25 (2) lit.c) din Legea nr.158-XVI din 
04.07.200852, care prevede că funcţionarul public nu poate 
desfăşura alte activităţi remunerate prin contract individual 
de muncă sau prin alt contract cu caracter civil, în cadrul 
societăţilor comerciale, cooperativelor, întreprinderilor de 
stat sau municipale, precum şi al organizaţiilor necomer-
ciale, din sectorul public sau privat, a căror activitate este 
controlată, subordonată sau în anumite privinţe este de 
competenţa autorităţii în care el este angajat.
 În alt caz, deşi pentru intensitatea muncii unor 

angajaţi lunar li se calcula spor pentru intensitatea muncii 
(50%), în aceleaşi ore de program cu funcţia de bază, 
precum şi în lipsa dispoziţiei primarului, unei persoane i 
s-a calculat salariu pentru cumularea funcţiei vacante de 
la 0,25 pînă la 0,875 unităţi (fără specificarea obligaţiunilor 
suplimentare). 
 Calcularea indemnizaţiei de concediu cadrelor 

didactice s-a efectuat cu derogare de la prevederile 
pct.5 alin.(1) şi pct.8  din Hotărîrea Guvernului nr.426 
din 28.04.200453, ca urmare fiind  stabilită perioada de 
decontare cu durata de 9 luni faţă de 12 luni calendaristice 
consecutive, ceea ce a generat exagerarea salariului mediu 
pentru o zi calendaristică, admiţîndu-se plăţi neregula-
mentare.
 În alt caz, unor funcţionari publici, cu derogare de la 

prevederile art.43 din Legea nr.158-XVI din 04.07.2008, care 
prevede expres durata concediului funcţionarului public, li 
s-au acordat suplimentar la concediul stabilit legal cîte 4-7 
zile calendaristice, ca temei invocîndu-se faptul că condiţiile 
de muncă ale acestora implică un efort psihoemoţional 
sporit, ca urmare admiţîndu-se plăţi neregulamentare. De 

42 Secţia asistenţă socială – 32,1 mii lei, DGÎTS – 10,6 mii lei, primăriile: com. Balatina – 56,7 mii lei, com. Camenca – 7,0 mii lei, s.Cobani – 5,3 mii lei, com.Cuhneşti 
– 32,6 mii lei, com.Danu – 40,6 mii lei, s.Fundurii Noi – 9,3 mii lei, s.Fundurii Vechi – 4,8 mii lei, or. Glodeni – 2,5 mii lei, s.Limbenii Noi – 6,1 mii lei, s.Limbenii Vechi – 
28,4 mii lei, s.Petrunea – 7,7 mii lei, com.Viişoara – 11,0 mii lei, s.Sturzovca – 8,0 mii lei; s.Hîjdieni – 2,2 mii lei, DGF – 1,5 mii lei, s.Ustia –2,9 mii lei.

43 Legea nr.355 –XVI din 23.12.2005 „Cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar” (cu modificările şi completările ulterioare).
44 Legea nr.1263-XIII din 17.07.1997 ,,Despre Regulamentul de conferire a gradelor de calificare funcţionarilor publici (cu modificările şi completările ulterioare). 

Abrogată la 01.01.2009, prin Legea nr.158-XVI din 04.07.2008.
45 Legea serviciului public nr.443-XIII din 04.05.1995. 
46 Hotărîrea Guvernului  nr.151 din 23.02.2001 ,,Despre aprobarea Clasificatorului unic al funcţiilor publice”.
47 Primăriile: com.Balatina, s.Cobani, com.Danu, s.Fundurii Noi,  s.Limbenii Noi, s.Petrunea,  s.Ustia, com.Viişoara, com.Iabloana.
48 Hotărîrea Guvernului  nr.607 din 03.10.1996 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a perioadei de muncă în vederea acordării  sporului 

pentru vechime în muncă funcţionarilor publici”.
49 Hotărîrea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 ,,Privind salarizarea funcţionarilor publici şi persoanelor care efectuează deservirea tehnică”.
50 Hotărîrea Guvernului nr.863 din 01.08.2006  „Cu privire la stabilirea pentru funcţionarii publici a sporurilor la salariul de funcţie pentru acces permanent la secretul 

de stat” (cu modificările şi completările ulterioare).
51 Legea nr.245-XVI din 27.11.2008 „Cu privire la secretul de stat”.
52 Legea nr.158-XVI din 04.07.2008  ,,Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public” (în continuare – Legea  nr.158-XVI din 04.07.2008).  
53 Hotărîrea Guvernului nr.426 din 28.04.2004 ,,Privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu”.



Nr. 143-148 (4181-4186) 13 iulie 2012

60

•   
 ° § 

menţionat şi faptul că, potrivit Hotărîrii Guvernului nr.1254 
din 15.11.200454, sînt reglementate categoriile de salariaţi 
a căror muncă implică efort psihoemoţional, printre acestea  
nefiind enumeraţi funcţionarii publici. 
 Ignorînd prevederile pct.7 din anexa nr. 1 la Hotărîrea 

Guvernului nr.426 din 26.04.200455, care prevede că calcu-
larea salariului mediu se efectuează reieşind din numărul 
mediu de ore lucrătoare pe lună (169), cu durata săptă-
mînală normală a timpului de muncă de 40 ore, în 7 primării56 
calcularea salariului mediu pentru orele de îndeplinire a 
obligaţiunilor de către preşedinţii comitetelor sindicale neeli-
beraţi de la locul de muncă de bază s-a efectuat ţinînd cont 
de sarcina pedagogică, ca urmare fiind admisă calcularea 
neregulamentară a retribuirii muncii acestora.
 În perioada anului 2011, unele primării au efectuat 

plăţi pentru diferite servicii (lucru extraşcolar; salubrizare; 
conducător auto; completarea registrelor fiscale; amena-
jarea teritoriului; reparaţii curente ale încăperilor şi utilajului;  
activitate sindicală etc.) acordate de către persoane fizice 
conform actelor de achiziţii ale mărfurilor şi serviciilor, fără 
calcularea şi virarea plăţilor la bugetul asigurărilor sociale 
de stat şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă 
medicale, ce au constituit  23,5 mii lei.
 În alt caz, primăria Danu, întru evitarea depăşirii 

limitelor unităţilor de personal şi a fondului de retribuire a 
muncii, a admis efectuarea plăţilor salariale pentru 4 unităţi 
(instructor în secţia baschetbal; traducător; conducător 
auto; preşedinte al sindicatelor), cheltuielile respective 
eronat fiind reflectate la art.113.45 – ,,Mărfuri şi servicii 
neatribuite altor alineate” în sumă de 18,7 mii lei.
 Deşi în urma auditului efectuat anterior Curtea de 

Conturi a atenţionat asupra ignorării prevederilor legale la 
calcularea salariului angajaţilor SASPF, astfel de abateri 
fiind constatate şi de Serviciul Control Financiar şi Revizie 
în cadrul inspecţiei financiare efectuate în a.2011, adminis-
traţia SASPF, în a.2011, a admis aceleaşi iregularităţi, 
şi anume asistenţilor şi lucrătorilor sociali li s-a acordat 
ajutor material cu ignorarea prevederilor pct.4 din Nota la 
tabelul nr.4 din anexa nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr.38157, 
admiţîndu-se plăţi neregulamentare. E de menţionat că 
plăţile neregulamentare de la achitarea premiilor unice, 
constatate de Curtea de Conturi (în a.2009), actualmente 
n-au fost recuperate (materialele se află în litigiu).

Recomandări:
10. Consiliul raional Glodeni şi consiliile locale de 

nivelul I să asigure sporirea responsabilităţilor manage-
mentului financiar-contabil, cu direcţionarea acestuia spre 
identificarea soluţiilor menite să prevină fenomenul fraudei 
şi risipei de bani publici.

11. Primarul com.Danu să asigure conformarea preve-
derilor contractului colectiv de muncă la legislaţia în vigoare, 
cu excluderea clauzelor normative neregulamentare.

12. Aparatul preşedintelui, în comun cu DGF, UAT 
de nivelul I responsabile58, să examineze cazurile de 
remunerare neconformă a angajaţilor, cu întreprinderea 
măsurilor de recuperare a cheltuielilor neregulamentare şi 

cu eliminarea acestor deficienţe în viitor.
13. DGF să asigure desfăşurarea unor instruiri pentru 

angajaţii AAPL de nivelul I în domeniul aplicării legislaţiei 
muncii şi să le acorde suportul metodologic privind imple-
mentarea procedurilor de control intern la efectuarea plăţilor 
pentru retribuirea muncii.

14. SASPF să întreprindă măsurile corespunzătoare 
privind implementarea recomandărilor expuse în Hotărîrea 
Curţii de Conturi nr.32 din 02.07.200959.

• Modificarea statelor de personal în limita unită-
ţilor aprobate fără a respecta limita fondului de retri-
buire a muncii creează riscuri de aprobare şi utilizare 
neregulamentară a mijloacelor publice.

Întru argumentarea celor expuse, se menţionează 
următoarele:

Nerespectarea prevederilor pct.4 din Hotărîrea Guver-
nului nr.689 din 10.06.200360, care prevede că Schemele 
de încadrare ale personalului aparatului preşedintelui 
raionului şi ale direcţiilor, secţiilor, altor subdiviziuni din 
subordinea Consiliului raional se aprobă în limitele fondului 
de retribuire a muncii şi sînt valabile după înregistrarea 
lor la Ministerul Finanţelor, a generat aprobarea statelor 
de personal cu depăşirea fondului de retribuire a muncii. 
Astfel, conform Deciziei CR Glodeni nr.6/2 din 01.08.201161, 
s-a decis excluderea din statele de personal a unei unităţi 
de specialist-coordonator în elaborarea şi implementarea 
proiectelor investiţionale cu fondul lunar de retribuire a 
muncii de 1470 lei, cu includerea unei unităţi de vicepre-
şedinte cu fondul  lunar de retribuire a muncii de 5200 lei 
(cu 3730 lei mai mult). Modificările efectuate au generat 
cheltuieli suplimentare (pe 5 luni) în sumă totală de 18,6 
mii lei, precum şi neînregistrarea statelor de personal la 
Ministerul Finanţelor, astfel fiind ignorate cerinţele presta-
bilite de cadrul normativ existent. 

Recomandări:
15. Consiliul raional Glodeni să examineze cazul de 

efectuare neconformă a modificărilor în statele de personal 
ale aparatului preşedintelui, cu ajustarea acestora la preve-
derile legislaţiei în vigoare.

• N-a fost respectat cadrul regulator ce ţine de 
efectuarea cheltuielilor pentru asigurarea îndeplinirii 
atribuţiilor de serviciu ale AAPL din raion, aceste 
cheltuieli necesitînd a fi optimizate.

Lipsa unui control eficient privind optimizarea mijloa-
celor din cadrul bugetelor UAT în perioada anului 2011 a 
condiţionat efectuarea cheltuielilor neregulamentare, pentru 
asigurarea îndeplinirii atribuţiilor de serviciu ale autorităţilor 
administraţiei publice locale ale UAT din raion în sumă totală 
de 23,3 mii lei. Astfel, unele primării62, ignorînd prevederile 
pct.2 (Cap.I); pct.5.8 (Cap. II); pct.6.1 din Ordinul Departa-
mentului Analize Statistice şi Sociologie al Republicii Moldova 
nr.108 din 17.10.199863, au admis nereguli, exprimate prin: 
eliberarea foii de parcurs o dată în lună, neindicarea cantităţii 
de combustibil pentru care s-au eliberat bonuri, stocului 
combustibilului la plecare şi la sosire, precum şi nedescrierea 
parcursului de kilometri. La fel, primăriile Ustia şi Viişoara, 

54 Hotărîrea Guvernului nr.1254 din 15.11.2004 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind retribuirea muncii pentru anumite categorii de salariaţi cărora li se 
stabileşte durata redusă a timpului de muncă”.

55 Hotărîrea Guvernului nr.426 din 26.04.2004 „Privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu”.
56 Primăriile: com.Balatina, com. Camenca, s.Cobani, com.Cuhneşti, s.Danu, s.Ustia şi  com.Viişoara.
57 Hotărîrea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 ,,Cu privire la condiţiile de salarizare a personalului din unităţile bugetare”.
58 Primăriile: com.Balatina, com.Camenca, s.Cobani, com.Cuhneşti, com.Danu, s.Fundurii Noi, s.Fundurii Vechi,  or. Glodeni, s.Limbenii Noi, s.Limbenii Vechi, 

s.Petrunea, com.Viişoara, s.Sturzovca, s.Hîjdieni.
59 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.32 din 02.07.2009 ,,Asupra Raportului auditelor regularităţii executării bugetelor raioanelor: Ungheni,Orhei, Teleneşti, Cantemir, 

Ştefan Vodă, Ocniţa, Glodeni şi Edineţ pe anul 2008”.
60 Hotărîrea Guvernului nr.689 din 10.06.2003 ,,Cu privire la organigrama şi statele de personal ale aparatului preşedintelui raionului, direcţiilor, secţiilor, altor subdi-

viziuni din subordinea Consiliului raional”.
61 Decizia CR Glodeni nr. 6/2 din 01.08.2011 ,,Cu privire la  modificarea şi completarea Deciziei CR Glodeni nr.2/4 din 16.06.2003 – cu privire la aprobarea organi-

gramei şi satelor de personal ale Aparatului preşedintelui raionului”. 
62 Primăriile: s.Cobani, s.Limbenii Noi, s.Fundurii Vechi, s.Ustia şi com. Viişoara.
63 Instrucţiunea privind completarea şi prelucrarea foii de parcurs pentru autocamioane, autobuze şi autoturisme, a facturilor de expediţie pentru transportările de 

mărfuri cu mijloace auto, aprobată prin Ordinul Departamentului  Analize Statistice şi Sociologice nr.108 din 17.10.1998.
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pe parcursul a 4 ani, au utilizat autoturismele de serviciu cu 
vitezometrul defectat, ceea ce pune la îndoială parcursul 
în a.2011 a 28497 km şi, respectiv, 24255 km în scopuri 
de serviciu, pentru care în total s-au decontat 5130 litri de 
benzină în sumă de 75,1 mii lei64.

Conform prevederilor pct.7 din Hotărîrea Guvernului 
nr.1404 din 30.12.200565, se permite consiliilor locale să 
adopte decizia de a plăti primăriilor satelor (comunelor) 
şi oraşelor care nu au în dotare autoturisme de serviciu o 
compensaţie lunară pentru utilizarea autoturismului propriu 
în limita costului a 50-80 litri de benzină, în funcţie de 
distanţa pînă la centrul unităţii teritorial-administrative de 
nivelul II. Însă, în pofida celor menţionate, primăria Fundurii 
Noi a admis depăşirea limitei lunare stabilite pentru utili-
zarea autoturismului arendat, majorînd normativul admis pe 
an de pînă la 1620 de litri, astfel efectuîndu-se cheltuieli 
neregulamentare din bugetul local în sumă totală de 23,3 
mii lei.

De menţionat că prevederile Hotărîrii Guvernului nr.1404 
din 30.12.2005 nu reglementează norma de consum pentru 
autoturismele de serviciu ale  conducătorilor AAPL de nivelul I, 
ceea ce duce la efectuarea  cheltuielilor în mărimi ce depăşesc 
cu mult limitele stabilite pentru conducătorii altor autorităţi 
publice centrale şi locale şi creează riscul de efectuare a unor 
cheltuieli neefective din bugetele locale. De exemplu, parcursul 
anual de kilometri în 7 primării66 pentru autoturismele de serviciu 
depăşeşte limitele stabilite pentru conducătorii autorităţilor 
publice centrale de la 876 pînă la 7772 km pe an.

Recomandări:
16. Primăriile Ustia, Viişoara şi Fundurii Noi să 

asigure respectarea normelor regulamentare la utilizarea 
autoturismelor de serviciu, cu optimizarea respectivă a 
cheltuielilor ce ţin de domeniul dat şi consolidarea contro-
lului intern în acest aspect.

• Managementul existent n-a asigurat regularitatea 
necesară la executarea şi a altor cheltuieli din contul 
mijloacelor bugetare. 

Întru argumentarea celor expuse, se menţionează 
următoarele.

• Necesită îmbunătăţiri la compartimentul corectitudinea 
şi legalitatea calculării deplasărilor de serviciu angajaţilor din 
cadrul instituţiilor publice şi UAT. Deşi suma totală a abaterii 
depistate este nesemnificativă, auditul constată că neregula 
respectivă a fost identificată la mai multe primării, din care 
considerente merită a fi exemplificată. Astfel, cheltuielile 
de drum ale angajaţilor care au fost delegaţi în deplasare 
au fost calculate şi achitate la tarif maxim, ce contravine 
prevederilor pct.15 alin.(2) din Regulamentul aprobat prin 
HG nr.836 din 24.06.200267, care prevede că în cazul 
neprezentării documentelor de călătorie, achitarea pentru 
transport pe teritoriul Republicii Moldova se efectuează 
conform tarifului minim. Totodată, este de menţionat că, cu 
derogare de la prevederile pct.137 din Ordinul ministrului 
finanţelor nr.94 din 19.07.2010, evidenţa analitică a decon-
turilor cu titularii de avans nu se ţine în borderoul cumulativ 
privind decontările cu titularii de avans f.nr.386 (Nota de 
contabilitate nr.8), ceea ce creează riscuri de nereflectare 
în evidenţa contabilă a datoriilor debitoare şi creditoare, de 
denaturare a datelor din raportul financiar şi de admitere a 
cheltuielilor neregulamentare.
 Primăria or. Glodeni, ignorînd prevederile art.14 alin.

(6) din Legea 1525- XIII din 19.02.199868, care prevede 

că consumatorii noncasnici sînt obligaţi să procure, să 
instaleze, să efectueze verificarea metrologică, să exploateze, 
să întreţină, să repare şi să înlocuiască echipamentul de 
măsurare a volumelor de energie electrică, gaze naturale 
şi energie termică care le sînt furnizate, n-a întreprins 
măsurile de rigoare privind dotarea a două edificii69 cu acest 
echipament, consumul de energie termică fiind calculat 
reieşind din costul unui m2. Prin urmare, în rezultatul verificării 
consumului de energie termică pe anul 2011, s-a constatat 
că pentru încălzirea clădirilor dotate cu echipamentul 
respectiv, cu  suprafaţa de 15546 m2

,
 s-au consumat 456,26 

G/kal, dar pentru încălzirea clădirilor fără echipamentul 
respectiv, cu suprafaţa de 5136 m2

,
 s-au consumat 635,63  

G/kal, sau cu 0,0944 G/kal mai mult pentru 1 m2. Astfel, 
managementul defectuos la compartimentul respectiv numai 
în a.2011 a generat efectuarea cheltuielilor  suplimentare din 
mijloacele publice în sumă totală de 431,8 mii lei.

Recomandări:
17. Primăriile Cobani, Limbenii Noi, Fundurii Vechi, 

Ustia, Viişoara şi Fundurii Noi să asigure respectarea 
normelor regulamentare la utilizarea autoturismelor de 
serviciu, cu optimizarea respectivă a cheltuielilor ce ţin 
de domeniul dat şi consolidarea controlului intern în acest 
aspect.

18. Primăriile Glodeni, Cajba, Limbenii Noi, 
Petrunea, Ustia să efectueze calcularea cheltuie-
lilor  pentru deplasarea angajaţilor din cadrul instituţiilor 
publice  în conformitate cu prevederile actelor normative 
în vigoare.

19. UAT din raionul Glodeni supuse auditului să ţină 
evidenţa analitică a deconturilor cu titularii de avans  potrivit 
prevederilor legale.

20. Primăria or.Glodeni să întreprindă măsurile de 
rigoare privind urgentarea dotării edificiilor cu echipament 
de măsurare a volumelor de energie termică, întru evitarea 
utilizării neregulamentare a mijloacelor publice. 
 Lipsa controlului intern privind acordarea 

dejunurilor calde elevilor claselor I-IV din cadrul unor 
instituţii de învăţămînt ale raionului Glodeni  a cauzat 
efectuarea cheltuielilor neregulamentare, precum şi 
acordarea neconformă a acestor dejunuri.

În perioada anului 2011, pentru acordarea dejunurilor 
calde elevilor din clasele I-IV  din cadrul instituţiilor de 
învăţămînt din r-nul Glodeni, din bugetul de stat au fost 
alocate transferuri în sumă totală de 2507,7 mii lei.

Deşi plăţile de la acordarea neregulamentară a dejunurilor 
calde constatate în cadrul verificării a 8 subdiviziuni70 prin metoda 
confruntării tabelelor de evidenţă a alimentaţiei elevilor claselor 
I-IV cu registrele de evidenţa a frecvenţei elevilor pe o perioadă 
de 5 luni (ianuarie-mai) ale anului 2011 sînt sub nivelul pragului de 
semnificaţie, totuşi, auditul atestă lipsa controlului intern asupra 
monitorizării domeniului respectiv, ceea ce creează riscuri de 
fraudă şi utilizare neeficientă a mijloacelor financiare acordate 
din contul bugetului de stat, şi anume la pregătirea şi utilizarea 
dejunurilor calde pentru elevii care au absentat de la lecţii.

Recomandări:
21. Primăriile or.Glodeni, com.Balatina, com.

Cuhneşti, com.Danu, com.Fundurii Vechi, s.Limbenii 
Noi, s.Petrunea, s.Ustia să intensifice controlul intern 
asupra domeniului respectiv şi să asigure transparenţa în 
ce priveşte evidenţa elevilor care beneficiază de dejunuri 
calde.

64 Primăriile: s.Ustia – 41,0 mii lei (2850 litri); com.Viişoara – 34,1 mii lei (2280 litri).
65 Hotărîrea Guvernului ,,Privind reglementarea utilizării autoturismelor de serviciu de către autorităţile administraţiei publice” nr.1404 din 30.12.2005 (cu modificările 

şi completările ulterioare).
66 Primăriile or. Glodeni, s.Limbenii Noi, Fundurii Vechi, Viişoara, s.Ustia, com.Cuhneşti, s.Cobani etc.
67 Hotărîrea Guvernului nr.836 din 24.06.2002 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariaţilor întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor din 

Republica Moldova”.
68 Legea nr.1525-XIII din 19.02.1998 ,,Cu privire la energetică”. 
69 Clădirea primăriei or.Glodeni cu 4 nivele şi clădirea grădiniţei de copii cu 2 nivele.
70 Primăriile: or.Glodeni, com.Balatina,  s.Cobani, com.Cuhneşti,  com.Danu,  s.Fundurii Vechi, s.Petrunea, s.Ustia. 
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• La efectuarea unor cheltuieli din contul bugetului 
raional nu s-a ţinut cont de competenţele instituţionale 
în efectuarea cheltuielilor publice, fiind finanţate unele 
cheltuieli ce nu se încadrează în limitele cadrului 
regulamentar.

Astfel, deşi conform pct.3 din statutul Î.M. ,,Clubul 
de fotbal din Glodeni”, aprobat de către Consiliul raional 
Glodeni  prin Decizia nr.4/17 din 10.06.200471, întreprin-
derea îşi desfăşoară activitatea în baza principiilor autoges-
tiunii complete, asigurîndu-şi autofinanţarea proceselor 
de producţie, contrar prevederilor art.8 alin.(4) din Legea 
nr.397-XV din 16.10.2003, prin care este stabilit modul de 
delimitare între bugetele UAT a competenţelor în efectuarea 
cheltuielilor publice, în perioada anilor 2004-2011, a fost 
admisă finanţarea neregulamentară (din contul bugetului 
raional) a cheltuielilor curente ale Î.M. ,,Clubul de fotbal din 
Glodeni” în sumă totală de 2032,8 mii lei. Mai mult decît 
atît, în a.2011 s-au admis cheltuieli nelegitime în rezultatul 
achitării unui antrenor a cursurilor pentru obţinerea licenţei 
tip BUEFA în sumă de 16,6 mii lei, care ulterior, la data  
16.01.2012, s-a eliberat din funcţia deţinută (Ordinul nr.04 
din 16.01.2012).

Recomandări:
22. Consiliul raional Glodeni:
22.1. să asigure implementarea unor proceduri eficiente 

de control intern asupra modului de utilizare a mijloacelor 
financiare ale bugetului raional, ţinînd cont de competenţele 
în efectuarea cheltuielilor publice atribuite prin lege;

22.2. să examineze cazul de achitare ineficientă a mijloa-
celor publice, cu neadmiterea acestora pe viitor.

• Managementul defectuos asupra valorificării 
mijloacelor pentru investiţii şi reparaţii capitale rămîne 
a fi unul dintre domeniile afectate de neregularităţi.

AAPL nu dispun de politici investiţionale şi obiective 
clare privind finalizarea obiectivelor iniţiate în perioada anilor 
2006-2009. Acest fapt determină ineficienţa utilizării mijloa-
celor publice, ţinînd cont că acestea n-au fost conservate, 
iar  în timp se deteriorează. Lipsa monitorizării demarării 
lucrărilor de reparaţie capitală a cauzat admiterea recep-
ţionării lucrărilor care efectiv n-au fost executate. Astfel, 
în perioada supusă auditului, din contul bugetului raionului 
au fost valorificate mijloace bugetare pentru investiţii şi 
reparaţii capitale în sumă de 16518,4 mii lei (inclusiv din 
contul: bugetului de stat – 2268,4 mii lei; FISM – 9074,2 
mii lei, bugetului raional – 1514,7  mii lei; bugetelor locale 
– 2679,9 mii lei, Fondului Ecologic – 981,2 mii lei).

Auditarea a 7 obiecte supuse reparaţiei capitale72 a scos 
în evidenţă deficienţe în sumă totală de 413,4 mii lei, ceea 
ce denotă că disciplina financiară la componenta respectivă 
n-a avut o tendinţă de îmbunătăţire, fiind afectată de prezenţa 
iregularităţilor la monitorizarea executării contractelor de 
antrepriză, precum şi de nerespectarea legislaţiei în vigoare 
ce ţine de acest domeniu. Această situaţie a cauzat efectuarea 
unor tipuri de lucrări în volum mai mare decît cel contractat, 
precum şi executarea altor tipuri de lucrări în sumă de 144,6 
mii lei, fără a fi coordonate şi avizate în mod regulamentar. 
Deşi unele lucrări au fost recepţionate în mărimi ce constituiau 
de la 19,6 pînă la 80,4%, altele, fiind achitate integral, n-au 
fost recepţionate (268,8 mii lei din 841,8 mii lei).

În anul 2011, la efectuarea reparaţiei capitale a Casei 
de cultură din s.Duşmani, a fost constatată executarea unor 

lucrări suplimentare în sumă totală de 144,6 mii lei, fără a fi 
supuse expertizei în modul stabilit, prin ce nu s-au respectat 
prevederile art.13 din Legea nr.721-XIII din 02.02.199673. 
Mai mult decît atît, executarea lucrărilor în afara volumului 
contractat, prin înlocuirea cu alte tipuri de lucrări (144,6 mii 
lei), n-a fost coordonată şi avizată de antreprenorul general, 
răspunderea pentru aceste modificări revenind primarului 
s. Duşmani, prin ce nu s-au respectat prescripţiile pct.27 
din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.361 
din 25.06.199674.

În rezultatul vizitei pe teren, s-au constatat iregularităţi încă 
la 4 primării din raion. Astfel, în pofida faptului că lucrările de 
reparaţie capitală a Liceului teoretic din s.Petrunea, conform 
prevederilor contractuale, urmau a fi executate în perioada 
de 3 luni (începînd cu  28.09.2011), efectiv acestea au fost 
iniţiate după expirarea termenului stabilit (2 ianuarie 2012). 
Deşi lucrările executate au fost achitate integral în decembrie 
2011 (255,9 mii lei), în rezultatul ieşirii la faţa locului (la data 
de 28.02.2012), s-a constatat neexecutarea unor lucrări în 
sumă totală de 43,9 mii lei (19,4%). Asemenea deficienţe 
au fost constatate şi la: executarea lucrărilor de reparaţie 
capitală la OMF Petrunea (72,6 mii lei); executarea lucrărilor 
de reparaţii capitale la Casa de cultură din com.Camenca 
(80,6 mii lei); la reparaţia capitală a grădiniţei de copii din 
s.Cajba (de la 19,2 mii lei pînă la 52,5 mii lei) – (Anexa nr.8 
imagini foto). Mai mult decît atît, planificarea reparaţiei 
capitale a grădiniţei de copii din s.Cajba a fost efectuată cu 
nereguli, devizul de cheltuieli fiind întocmit aleatoriu, fără a fi 
precizate şi documentate suprafeţele şi încăperile care vor fi 
supuse reparaţiei, ceea ce denotă lipsa tendinţei de îmbună-
tăţire la componenta respectivă şi prezenţa iregularităţilor la 
monitorizarea executării contractelor de antrepriză. 

Deficienţele menţionate denotă lipsa unei monitorizări 
corespunzătoare de către Secţia construcţii şi beneficiar 
(prin intermediul supraveghetorului tehnic) asupra volumelor 
reflectate în procesele-verbale de îndeplinire a lucrărilor, ceea 
ce a cauzat utilizarea neregulamentară a mijloacelor publice.

Atît la nivel de raion, cît şi la nivelul AAPL, nu există o 
politică investiţională referitor la obiectivele iniţiate în anii 
2006-2009 şi nefinalizate pînă în prezent. De asemenea, 
lipsesc previziuni privind utilitatea acestora pe viitor. Potrivit 
datelor evidenţei contabile, la situaţia din 31.12.2011, 
cheltuielile pentru execuţia lucrărilor la 3 obiecte nefina-
lizate75 constituiau suma de 21,3 mil.lei. Din cele 3 
obiecte, gazoductul de presiune înaltă Duşmani-Ciuciulea, 
construcţia căruia a fost iniţiată în a.2006 şi finalizată în 
a.2011, n-a fost dat în exploatare din motivul indisponibilităţii 
consumatorului de recepţie a gazelor, după cum prevede 
legislaţia76.

Potrivit documentaţiei de proiect (neactualizată la situaţia 
la zi), pentru finalizarea celorlalte 2 obiecte sînt necesare 
mijloace financiare în sumă totală de peste 5,4 mil.lei. De 
menţionat că neîntreprinderea măsurilor de rigoare de 
către CR  pentru finalizarea  acestor lucrări poate duce la 
devastarea lor.

Recomandări:
23. Consiliul raional:
23.1. să întreprindă măsuri în vederea organizării unui 

sistem de control intern relevant, ce ar asigura executarea 
alocaţiilor bugetare în termene contractate şi administrarea 
conformă a patrimoniului de stat;

71 Decizia CR Glodeni nr. 4/17 din 10.06.2004 – cu privire la înfiinţarea Î.M. ,,Clubul de fotbal Glodeni”.
72 Grădiniţa de copii din  s.Cajba; Liceul teoretic din  s.Petrunea; gimnaziul, grădiniţa de copii şi primăria din s.Limbenii Noi; Casa de cultură  din s.Duşmani; Casa 

de cultură  din s.Camenca. 
73 Legea nr.721-XIII din 02.02.1996 ,,Privind calitatea în construcţii”.
74 Hotărîrea Guvernului nr.361 din 25.06.1996 ,,Cu privire la asigurarea calităţii construcţiilor”.
75 Gazoductul de presiune înaltă Duşmani-Ciuciulea –5,0 mil.lei; gazoductul Limbenii Vechi-Fundurii Vechi – 6,5 mil.lei; restabilirea sistemului de aprovizionare cu 

apă or.Glodeni – 9,8 mil.lei. 
76 Pct.26 alin.(d) din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1226 din 19.09.2002 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare şi executare a 

lucrărilor de proiectare, montare şi recepţie a sistemelor de aprovizionare cu gaze”. 
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23.2. să asigure organizarea şi efectuarea achiziţiilor 
publice pentru procurarea bunurilor, serviciilor şi lucrărilor 
în strictă conformitate cu actele legislative şi normative.

• Constatările auditului referitor la achiziţiile 
publice de lucrări şi servicii.
 La acest capitol, auditul a constatat un şir de nereguli, 

care se exprimă prin: nerespectarea prevederilor legale 
la achiziţionarea mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor, fiind 
contractate lucrări de reparaţie capitală, în lipsa surselor 
de acoperire, în sumă de 142,39 mii lei; divizarea achizi-
ţiilor publice; descalificarea operatorilor economici care 
au propus preţuri mult mai mici decît ofertele cîştigătoare, 
ceea ce a condiţionat cheltuieli suplimentare din contul 
mijloacelor publice în sumă de 141,4 mii lei.

Legea nr.96-XVI din 13.04.200777, precum şi alte acte 
normative ce ţin de domeniul achiziţiilor publice prevăd că 
autorităţile contractante au obligaţia să asigure legalitatea 
şi eficienţa achiziţiilor publice, însă lipsa unui control intern 
bine determinat din partea unor persoane cu funcţii de 
răspundere din cadrul AAPL (de nivelul I şi nivelul II) din raion 
referitor la monitorizarea eficientă a executării contractelor 
de achiziţii publice a cauzat încălcarea prevederilor actelor 
normative în vigoare. Misiunea de audit a constatat că AAPL 
(de nivelul I şi nivelul II) din raion, în calitate de autorităţi 
contractante, au admis multiple încălcări şi neajunsuri legate 
de achiziţionarea bunurilor şi serviciilor, care au afectat 
buna gestiune a mijloacelor publice locale.

Astfel, primăria or.Glodeni  şi primăria s.Petrunea, 
ignorînd prevederile art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI 
din 13.04.2007, în scopul aplicării unei alte proceduri 
de achiziţie, a admis divizarea achiziţiilor de bunuri. Prin 
urmare, achiziţionarea produselor alimentare s-a efectuat 
în baza a 11 şi, respectiv, 3 contracte (731,3 şi 107,6 mii 
lei), la contractarea cărora la aceeaşi marfă s-au aplicat 
diferite preţuri, ca rezultat generînd  cheltuieli suplimentare 
în sumă totală de 85,578 mii lei. Mai mult decît atît, deşi 
valoarea estimativă a achiziţiei a depăşit suma de 200,0 
mii lei,  primăria or. Glodeni a iniţiat procedura de achiziţie 
publică prin cererea ofertelor de preţuri, dar nu prin licitaţie, 
ce contravine prevederilor art.54 alin.(1) din Legea nr.96-XVI 
din 13.04.2007.

Conform art.44 alin.(3) lit.a) şi art.46 alin.(1) lit.b)  din 
legea menţionată, grupul de lucru are dreptul de a desca-
lifica ofertantul în cazurile în care nu corespunde cerinţelor 
de calificare şi în cazul în care  ofertantul nu reuşeşte să 
demonstreze accesul său la o tehnologie specială sau 
la condiţii pe piaţă mai avantajoase, care i-ar permite să 
ofere un asemenea preţ al ofertei. Prin urmare, grupurile 
de lucru ale CR Glodeni privind achiziţia lucrărilor de 
reparaţie capitală a gimnaziului din s.Limbenii Noi în sumă 
de 160,9 mii lei; de reparaţie capitală a grădiniţei de copii 
din s.Limbenii Noi în sumă de 107,49 mii lei; de reparaţie 
capitală a Liceului teoretic din s.Petrunea în sumă de 225,9 
mii lei au descalificat operatorii economici care au oferit 
cel mai mic preţ (un procent mult mai mic la cheltuielile de 
transport, cheltuielile de regie şi beneficiu, care nu necesită 
de a demonstra accesul la o tehnologie specială sau la 
condiţii pe piaţă mai avantajoase), fiind utilizate ineficient 
mijloace bugetare în sumă de 55,9 mii lei.

Cu abateri de la art.19 şi art.20 din aceeaşi lege, primăria 
or.Glodeni, în perioada anului 2011, n-a publicat în Buletinul 
Achiziţiilor Publice anunţurile de intenţie şi invitaţiile de 
prezentare a ofertelor, pentru a asigura o transparenţă a 
achiziţiilor publice.

În conformitate cu art.3 alin.(2) din Legea nr.436-XVI 
din 28.12.2006, care prevede că AAPL beneficiază de 

autonomie decizională, organizaţională, gestionară şi finan-
ciară, au dreptul la iniţiativă în tot ceea ce priveşte adminis-
trarea treburilor publice locale, exercitîndu-şi, în condiţiile 
legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat, Aparatul 
preşedintelui a încălcat principiul respectiv prin faptul că a 
efectuat procedura de achiziţie şi a contractat din numele 
propriu toate lucrările de reparaţie capitală prevăzute în 
anexa 6 la Legea bugetului de stat pe anul 2011, prin care 
pentru AAPL din raion au fost aprobate alocaţii în sumă 
2350,0 mii lei.

Potrivit  art.7 alin.(3) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003, 
care stipulează că contractarea de lucrări, servicii, bunuri 
materiale şi efectuarea de cheltuieli se realizează în cadrul 
limitelor aprobate (rectificate), Aparatul preşedintelui a 
contractat lucrări de reparaţie capitală a grădiniţei de copii 
din s.Camenca în sumă de 142,4 mii lei, în lipsa surselor 
de acoperire.
 Totodată, la achiziţia bunurilor, lucrărilor şi serviciilor, 

autorităţile contractante n-au respectat unele aspecte de 
procedură, şi anume:

- n-a fost asigurată întocmirea şi păstrarea dosarelor 
achiziţiilor publice conform prevederilor pct.6 din Regula-
mentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 
(primăriile or.Glodeni, s.Petrunea şi la Aparatul preşedintelui 
raionului Glodeni), fapt ce determină riscul sustragerii sau 
înlocuirii înscrisurilor pe care acestea le conţin;

- în atribuţiile elaborate pentru membrii grupului de 
lucru pentru achiziţii nu sînt stipulate responsabilităţile de 
întocmire a dosarelor de achiziţii publice şi de păstrare a lor 
în modul corespunzător (primăriile or.Glodeni, s.Petrunea 
şi la Aparatul preşedintelui raionului Glodeni).

Recomandări:
24. Aparatul preşedintelui raionului Glodeni şi 

primăriile or.Glodeni şi s.Petrunea să asigure respec-
tarea procedurilor de achiziţii publice, transparenţa 
acestora, precum şi să stabilească responsabilităţi clare 
pentru fiecare membru al grupului de lucru la evaluarea 
ofertelor.

25. Preşedintele raionului Glodeni să asigure 
desfăşurarea unor instruiri în domeniul achiziţiilor publice 
pentru membrii grupurilor de lucru din cadrul subdiviziunilor 
Consiliului raional şi AAPL de nivelul I, concomitent fiindu-le 
acordat suportul metodologic privind implementarea proce-
durilor de control intern la achiziţionarea mărfurilor şi servi-
ciilor, inclusiv la descrierea proceselor aferente acestora.

Obiectivul III: Au raportat UAT în modul corespun-
zător, au întreţinut şi au protejat adecvat mijloacele 
sale fixe şi patrimoniul? 

Probele de audit denotă că sistemul de management al 
gestionării patrimoniului public în raion n-a fost conformat 
prevederilor legale, astfel fiind afectat de un şir de deficienţe 
şi lacune, ce se exprimă prin: lipsa unei evidenţe cores-
punzătoare a patrimoniului public şi a raportării veridice a 
situaţiilor patrimoniale; neasigurarea înregistrării integrale a 
dreptului de proprietate la organul cadastral; neîncheierea 
contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului 
în gestiune; nedeterminarea responsabilităţii manageriale 
a conducătorilor întreprinderilor pentru buna gestiune a 
bunurilor încredinţate; lipsa cadrului legal privind majorarea 
valorii mijloacelor fixe transmise în gestiune economică 
din contul reparaţiilor capitale din alte surse etc. Toate 
acestea se datorează  inexistenţei în cadrul AAPL a unei 
politici exhaustive de reglementare a modului de gestionare 
a patrimoniului public local, care, în consecinţă, lipseşte 
bugetele UAT de venituri pasibile încasării, necesare pentru 
asigurarea îndeplinirii obligaţiilor legale ale AAPL.

77 Legea privind achiziţiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ). 
78 Primăriile: or.Glodeni – 82,3 mii lei, s.Petrunea – 3,3 mii lei.



Nr. 143-148 (4181-4186) 13 iulie 2012

64

Totodată, evidenţa patrimoniului public transmis în gestiune 
economică întreprinderilor municipale şi instituţiilor medico-
sanitare publice nu este veridică şi necesită restabilire.

Întru argumentarea celor expuse, menţionăm următoarele.
• Potrivit art.13 din Legea nr.523-XIV din 16.07.199979, 

evidenţa proprietăţii publice a UAT se ţine în contabi-
litate, în mod distinct, conform Normelor metodologice 
elaborate de Ministerul Finanţelor. Această cerinţă este 
reglementată şi în alte acte legislative cu incidenţă în 
domeniul dat, inclusiv în actele normative elaborate de 
Ministerul Finanţelor. Cu toate acestea, pe parcursul 
mai multor ani, AAPL din raion n-au soluţionat problema 
evaluării şi înregistrării în evidenţa contabilă a terenurilor 
proprietate publică, s-a admis nereflectarea în evidenţa 
contabilă a valorii mijloacelor fixe ale fondatorului, 
transmise în gestiune economică, în valoare de 94366,6 
mii lei, nereflectarea în bilanţul executării bugetului 
autorităţilor/instituţiilor publice (formularul nr.1), la 
situaţia din 01.01.2012, a aceleiaşi sume, precum şi 
nemajorarea valorii mijloacelor fixe cu 1692,3 mii lei. 

Întru argumentarea celor expuse, se menţionează 
următoarele:
 Conform prevederilor art.8 din Codul funciar, prero-

gativa de a schimba destinaţia terenurilor agricole îi revine 
Guvernului Republicii Moldova şi nicidecum consiliilor 
locale. Astfel, în baza deciziei consiliului local Duşmani 
nr.6/3 din 01.10.2010 şi contractului de vînzare-cumpărare 
din 18.10.2010, unui cetăţean i-a fost vindut teren aferent 
construcţiilor  cu suprafaţa de 0,7317 ha, cu valoarea de 
20,5 mii lei, amplasat în extravilanul localităţii. Contrar 
prevederilor legale, consiliul sătesc Duşmani, depăşindu-şi 
atribuţiile, a decis de a vinde un teren agricol ca teren pentru 
construcţii, astfel fiind schimbată destinaţia terenului, fără 
a fi compensate pierderile în sumă de 1003,35 mii lei, în 
rezultatul scoaterii acestuia din circuit agricol.

De menţionat că construcţiile amplasate pe terenul 
respectiv au fost legalizate de instanţa de judecată, cu toate 
că ele au fost construite în lipsa certificatelor de urbanism 
şi autorizaţiilor de construcţie.

Ca urmare a lipsei controlului respectiv din partea 
AAPL şi a unei conlucrări eficiente cu Inspecţia de Stat în 
Construcţii, s-a admis efectuarea unui şir de construcţii 
ilegale pe terenurile agricole din extravilanul s.Sturzovca 
(trei construcţii ilegale în preajma obiectivelor acvatice), 
ceea ce duce la  neachitarea plăţilor cuvenite, astfel fiind 
ratate venituri bugetare (Anexa nr.9).
 Auditarea compartimentului privind evidenţa contabilă 

a patrimoniului public transmis în gestiune economică IMSP 
din raionul Glodeni a constatat lipsa  evidenţei analitice a 
investiţiilor pe termen lung pe întreprinderi, fiind necesară 
ţinerea acesteia în registrul forma nr.292 şi fişa nr.292-a 
conform prevederilor pct.130/1 şi 199 din Ordinul ministrului 
finanţelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificările ulterioare), 
pct.137 şi 217 din Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 
19.07.2010, pct.130/1 şi 199 din Ordinul ministrului finanţelor 
nr.137 din 25.11.199880 (cu modificările ulterioare), pct.128 şi 
187 din Ordinul ministrului finanţelor nr.94 din 19.07.2010.

Lipsa prevederilor legale privind capitalizarea valorii 
patrimoniului public transmis în gestiune economică  IMSP 
în urma efectuării investiţiilor şi reparaţiilor capitale din alte 
surse, altele decît cele primite de la fondator, care sînt 
trecute direct la cheltuieli, generează diminuarea atît a valorii 
bunului imobil, cît şi durata de funcţionare utilă a lor. De 

exemplu, numai în a.2011 din contul surselor Companiei 
Naţionale de Asigurări în Medicină au fost alocate surse în 
sumă de 1692,3 mii lei pentru efectuarea reparaţiilor capitale 
ale bunurilor imobile transmise în gestiune economică IMSP 
din raionul Glodeni, ulterior fiind trecute la cheltuieli.

În baza informaţiei privind valoarea patrimoniului public al 
întreprinderilor municipale din raionul Glodeni, prezentate de 
către Consiliul raional Glodeni  la situaţia din 01.01.2012, în raionul 
Glodeni sînt înregistrate 12 întreprinderi municipale. Verificînd 
evidenţa patrimoniului public aflat în proprietatea AAPL de nivelul 
I şi nivelul II, transmis în gestiune economică, echipa de audit 
a constatat că CR ţine evidenţa proprietăţii în registru conform 
prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.338 din 21.03.200381 privind 
valoarea totală a mijloacelor fixe care aparţin întreprinderilor 
municipale, fără divizarea celor ce sînt transmise în gestiune 
economică de către fondator, ceea ce contravine art.1055 din 
Legea nr.1107-XV din 06.06.200282. 

Astfel, la situaţia din 01.01.2012, în or. Glodeni erau înregis-
trate 2 întreprinderi municipale – Î.M. „Servicii Comunale Glodeni” 
şi Î.M. „Reţele Termice Glodeni”. Verificînd evidenţa patrimoniului 
public al oraşului Glodeni transmis în gestiune economică, echipa 
de audit a constatat că la primăria or.Glodeni lipseşte evidenţa 
proprietăţii municipale, conform prevederilor Hotărîrii Guvernului 
nr.338 din 21.03.2003, privind valoarea totală a mijloacelor fixe 
care aparţin întreprinderilor municipale, cu divizarea celor ce 
sînt transmise în gestiune economică de către fondator, ceea 
ce contravine art.1055 din Legea nr.1107-XV din 06.06.2002. 
Informaţia privind proprietatea întreprinderilor municipale din 
or.Glodeni este centralizată doar la Consiliul raional Glodeni, 
şi anume: Î.M. „Servicii Comunale Glodeni” – mijloace fixe în 
valoare de 90758,5 mii lei şi Î.M. „Reţele Termice Glodeni” – 
2100,6 mii lei. Este de menţionat că valoarea fondului locativ 
înregistrat la contul  Î.M. „Servicii Comunale Glodeni” (77008,3 
mii lei) n-a fost diminuată cu valoarea fondului privatizat, care 
potrivit informaţiei prezentate de către CR (secţia privatizare), în 
perioada anilor 2005-2011, a constituit 270,0 mii lei. Prin urmare, 
primăria or.Glodeni n-a asigurat formarea asociaţiilor de copro-
prietari şi n-a transmis acestora în gestiune valoarea clădirilor 
(cu excepţia valorii apartamentelor neprivatizate). În perioada 
efectuării auditului, echipei de audit nu i-au fost prezentate 
actele de primire-predare a patrimoniului fondatorului transmis 
în gestiune întreprinderilor şi contractele de comodat care ar 
reglementa valoarea şi modul de gestionare a patrimoniului 
transmis în gestiune. La fel, primăria or.Glodeni, ca fondator, n-a 
raportat valoarea acestor fonduri în bilanţul executării bugetului 
autorităţilor/instituţiilor publice (formularul nr.1), care se prezintă 
Ministerului Finanţelor.
 Sistemul de management al gestionării patrimoniului 

public de către întreprinderile municipale n-a fost conformat 
prevederilor legale, astfel fiind afectat de un şir de deficienţe şi 
lacune, ce se exprimă prin: lipsa unei evidenţe corespunzătoare 
a patrimoniului public şi a raportării veridice a situaţiilor patrimo-
niale; neasigurarea înregistrării integrale a dreptului de propri-
etate la organul cadastral; neîncheierea contractelor de comodat 
privind transmiterea patrimoniului în gestiune. Totodată, evidenţa 
patrimoniului public transmis în gestiune economică întreprinde-
rilor municipale nu este veridică şi necesită restabilire.

Astfel, Î.M. „Căldăruşa”, fondată de către consiliul local 
Danu, la situaţia din 01.01.2012, dispunea de mijloace fixe 
transmise în gestiune de către fondator în valoare de 374,6 
mii lei. Însă, consiliul local n-a ajustat statutul întreprinderilor 
municipale la Regulamentul-model aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.387 din 06.06.199483, în care lipseşte Capitolul 

79 Legea Republicii Moldova nr.523-XIV din 16.07.1999 ,,Cu privire la proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale”.
80 Ordinul ministrului finanţelor nr.137 din 25.11.1998 ,,Cu privire la aprobarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă  în contabilităţile centralizate din cadrul 

primăriilor satelor (comunelor), oraşelor”.
81 Hotărîrea Guvernului nr.338 din 21.03.2003 ,,Cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe şi activelor nemateriale” (în continuare – Hotărîrea Guvernului 

nr.338 din 21.03.2003).
82 Legea nr.1107–XV din 06.06.2002 Codul civil.
83 Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994  „Cu privire la aprobarea regulamentului-model al întreprinderilor municipale ” (în continuare –Hotărîrea Guvernului 

nr.387 din  06.06.1994).
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III „Patrimoniul întreprinderii”, şi anume nu este prevăzut din 
ce este constituit patrimoniul întreprinderii şi modalitatea 
de folosinţă a acestuia (gestiune economică). Prin urmare, 
primăria Danu a transmis neregulamentar Î.M. „Căldăruşa” 
mijloacele fixe în valoare de 374,6 mii lei, acestea nefiind 
reflectate în evidenţa contabilă şi în rapoartele financiare 
ale fondatorului. 

Deşi pct.14 din Capitolul IV „Patrimoniul întreprinderii” 
al statutului întreprinderii, aprobat de către consiliul local 
prevede că patrimoniul întreprinderii este constituit din 
bunurile transmise de fondator, cu drept de gestiune 
economică, primăria Hîjdieni a transmis Î.M. „Ilidarom” 
mijloacele fixe în valoare de 608,6 mii lei, precum şi alte 
bunuri publice (terenuri, păduri şi fîşii forestiere, stadion 
etc.), în lipsa deciziei consiliului local.

Cu toate că atît deciziile, cît şi actele de primire-predare 
prevăd transmiterea mijloacelor fixe în gestiune economică, 
primăria Limbenii Noi şi DGÎTS au admis transmiterea Î.M. 
„Limbenii Noi-Apă” şi Î.M. „Clubul de fotbal Glodeni” a 
mijloacelor fixe în sumă de 499,3 mii lei şi, respectiv, de 
25,0 mii lei, valoarea acestor mijloace  fiind exclusă neregu-
lamentar din evidenţa contabilă a fondatorilor.

Ca urmare, nerespectarea întocmai a prevederilor pct.30 
din Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994, conform 
cărora controlul asupra activităţii financiar-economice a 
întreprinderii este exercitat de fondator, precum şi ţinerea 
evidenţei contabile cu abateri de la Instrucţiunile aprobate 
prin Ordinele ministrului finanţelor nr.137 din 09.10.1996 şi 
nr.94 din 19.07.2010 au dus la neînregistrarea în evidenţa 
contabilă a primăriilor Hîjdieni, Limbenii Noi şi DGÎTS şi în 
rapoartele financiare ale fondatorului (administraţia locală) 
a mijloacelor fixe transmise în gestiune întreprinderilor 
respective în sumă de  608,6 mii lei, 499,3 mii lei şi 25,0 
mii lei.

Î.M. „Seregrup-Prim”, amplasată pe teritoriul primăriei 
Fundurii Vechi pentru desfăşurarea activităţii economice, 
i s-au transmis mijloace fixe în valoare de 530,1 mii lei, în 
lipsa actului de primire-predare.  

De asemenea, de către primăriile Petrunea, Balatina 
şi Viişoara, în baza actelor de primire-predare, au fost 
transmise mijloace fixe întreprinderilor  fondate de către 
consiliile locale respective (Î.M. „La Şesul Petrenilor” – 
1481,9 mii lei; Î.M. „Viitorul Balatinei” – 3,7 mii lei; Î.M. „Via 
Domnească” – 191,3 mii lei). 

Se relevă că evidenţa contabilă se ţine cu abateri de la 
Instrucţiunile aprobate prin Ordinele ministrului finanţelor 
nr.137 din 09.10.1996 şi nr.94 din 19.07.2010, şi anume 
bunurile transmise cu drept de administrare economică 
sînt înregistrate la conturile 010 şi 011, însă urmau a fi 
înregistrate pe contul Dt 136 „Investiţii pe termen lung în 
părţi nelegate” şi Ct 265 „Fondul investiţional”.

Recomandări:
26. CR Glodeni, primăriile: or.Glodeni, com.Danu, 

s.Hîjdieni, s.Fundurii Vechi, s.Petrunea, s.Limbenii 
Noi, com.Viişoara:

26.1. să examineze modul de gestionare a patrimoniului 
public, cu stabilirea concretă a modalităţii de soluţionare a 
problemelor existente;

26.2. ca fondatori ai întreprinderilor municipale, să 
efectueze inventarierea integrală a patrimoniului public 
transmis în administrare întreprinderilor fondate, cu 
scopul restabilirii evidenţei contabile privind componenţa 
şi valoarea fondurilor pe tipuri de entităţi;

26.3. să asigure întocmirea actelor de predare-primire 
a patrimoniului în gestiune, cu reflectarea corectă a tuturor 
modificărilor în bilanţurile contabile ale întreprinderilor 
municipale, precum şi în documentele de fondare ale 
acestora, înregistrarea conformă a dreptului de propri-
etate;

26.4. să ajusteze evidenţa contabilă a patrimoniului 
transmis în gestiunea IMSP şi întreprinderilor  din localităţile 
respective la legislaţia în vigoare.

Concluzii generale
Misiunea de audit a constatat cazuri de neres-

pectare a reglementărilor legale, fiind identificate 
încălcări şi lacune, care au afectat procesul bugetar 
în ansamblu, precum şi buna gestiune a patrimoniului 
public. 

N-a fost asigurată realizarea unor proceduri şi 
instrumente eficiente în vederea încasării integrale 
a veniturilor proprii, inclusiv provenite din: folosirea 
terenurilor şi patrimoniului proprietate publică; reali-
zarea terenurilor publice; plata taxei pentru unităţile 
comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire 
socială;  încasarea impozitului privat. Managementul 
defectuos de evaluare şi mobilizare a veniturilor 
bugetare generează distorsiuni în raportul dintre 
bugetul raionului şi bugetul de stat.

Urmare managementului financiar necorespun-
zător, s-au constatat încălcări semnificative în materie 
de disciplină financiară la efectuarea cheltuielilor din 
bugetul raionului, care au generat: efectuarea de 
cheltuieli neregulamentare, iraţionale şi contrar desti-
naţiei; denaturarea datelor din registrele contabile şi 
dările de seamă; încălcarea procedurilor la achiziţii 
de mărfuri şi servicii; efectuarea de cheltuieli neregu-
lamentare pentru reparaţii capitale. 

Managementul şi controlul intern insuficient în 
procesul de gestionare a patrimoniului public au 
generat deficienţe şi lacune, ce se exprimă prin: lipsa 
unei evidenţe conforme a patrimoniului public şi a 
raportării veridice a situaţiilor patrimoniale; neasi-
gurarea înregistrării integrale a dreptului de propri-
etate la organul cadastral; neîncheierea contractelor 
de comodat privind transmiterea patrimoniului în 
gestiune; nedeterminarea responsabilităţii manage-
riale a conducătorilor întreprinderilor pentru buna 
gestiune a bunurilor încredinţate etc. Ca rezultat, 
mijloacele fixe şi-au pierdut identitatea la momentul 
transferării către întreprinderile municipale. 

RESPONSABIL DE MONITORIZAREA
ŞI DESFĂŞURAREA AUDITULUI
DIRECTORUL DEPARTAMENTULUI 
DE AUDIT III V.POTLOG

Echipa de audit: 
 

Controlori superiori de stat, 
auditori publici: I.Burlacu
 D.Ciubotaru



Nr. 143-148 (4181-4186) 13 iulie 2012

66

37
 

 

A
ne

xa
 n

r.
1 

D
in

am
ic

a 
ve

ni
tu

ri
lo

r 
bu

ge
te

lo
r 

U
A

T
 d

in
 r

ai
on

ul
 G

lo
de

ni
  

 
  

 In
di

ca
to

ri 

20
07

 
20

08
 

20
09

 
20

10
 

20
11

| 

Su
m

a,
  

(m
ii 

le
i) 

Ponderea, % 

Su
m

a,
  

(m
ii 

le
i) 

Ponderea, % 

Su
m

a,
  

(m
ii 

le
i) 

Ponderea, % 

Su
m

a,
  

(m
ii 

le
i) 

Ponderea, % 

Su
m

a,
  

(m
ii 

le
i) 

Ponderea, % 

1 
2 

3 
4 

5 
6 

7 
8 

9 
10

 
11

 
V

en
itu

ri
 to

ta
le

, i
nc

lu
si

v:
 

82
35

6,
3 

10
0 

92
88

5,
0 

10
0 

97
44

6,
0 

10
0 

12
67

93
,6

 
10

0 
12

65
28

,7
 

10
0 

1.
 V

en
itu

ri
 p

ro
pr

ii 
26

58
0,

0 
32

,3
 

21
00

7,
4 

22
,6

 
20

71
4,

6 
21

,2
 

23
55

9,
0 

18
,5

 
25

40
2,

3 
20

,0
 

1.
1.

 V
en

itu
ri

 fi
sc

al
e;

 n
ef

is
ca

le
 

24
16

5,
7 

29
,3

 
18

06
5,

2 
19

,4
 

18
16

8,
9 

20
,8

 
20

91
5,

9 
16

,5
 

22
20

8,
7 

17
,6

 
1.

2.
 M

ijl
oa

ce
  a

le
 in

sti
tu

ţii
lo

r p
ub

lic
e 

23
96

,5
 

2,
9 

29
20

,4
 

3,
1 

25
22

,3
 

2,
6 

25
24

,7
 

2,
0 

27
89

,3
 

2,
2 

1.
3.

 F
on

du
ri

 s
pe

ci
al

e 
17

,8
 

0,
02

 
21

,8
 

0,
02

 
23

,4
 

0,
02

 
19

,7
 

0,
01

 
18

,0
 

0,
01

 
2.

T
ra

ns
fe

ru
ri

 d
e 

la
 b

ug
et

ul
 d

e 
st

at
, i

nc
lu

si
v:

 
53

31
4,

5 
64

,7
 

69
65

5,
5 

75
,0

 
75

45
6,

5 
77

,5
 

91
51

5,
6 

72
,2

 
94

34
0,

1 
74

,6
 

2.
1 

Tr
an

sf
er

ur
i î

nt
re

 c
om

po
ne

nt
el

e 
bu

ge
tu

lu
i 

24
61

,8
 

3,
0 

22
22

,1
 

2,
4 

12
74

,9
 

1,
3 

51
35

,3
 

4,
1 

67
86

,3
 

5,
4 

3.
 P

ro
ie

ct
e 

in
ve

st
iți

on
al

e 
di

n 
su

rs
e 

ex
te

rn
e 

 
 

 
 

 
 

65
83

,7
 

5,
2 

 
 

 Su
rs
ă:

 R
ap

or
tu

l p
ri

vi
nd

 e
xe

cu
ta

re
a 

bu
ge

te
lo

r U
A

T
, l

a 
ve

ni
tu

ri
, p

e 
an

ii 
20

07
-2

01
1 

  
A

ne
xa

 n
r.

2 
E

xe
cu

ta
re

a 
bu

ge
te

lo
r 

U
A

T
 d

in
 r

ai
on

ul
 G

lo
de

ni
 în

 a
nu

l 2
01

1 
 

St
ru

ct
ur

a 
ve

ni
tu

ril
or

 b
ug

et
ul

ui
 ra

io
nu

lu
i G

lo
de

ni
 p

e 
an

ul
 2

01
1 

 
  (

m
ii 

le
i)  

In
di

ca
to

ri 
 

Pl
an

ul
 

ap
ro

ba
t  

 
Pl

an
ul

 
re

ct
ifi

ca
t  

   
E

xe
cu

ta
t  

   
   

   
   

 
Po

nd
er

ea
 

ex
ec

ut
at

 
(%

) 

D
ev

ie
ri

   
   

   
   

   
  

(+
/-)

   
   

   
   

   
   

 

N
iv

el
ul

 d
e 

ex
ec

ut
ar

e 
(%

) 
1 

2 
3 

4 
5 

6 
7 

V
en

itu
ri

 to
ta

le
, i

nc
lu

siv
: 

11
14

00
0,

0 
12

75
09

,9
 

12
65

28
,7

 
10

0,
0 

-9
81

,2
 

99
,2

 
1.

 V
en

itu
ri

 p
ro

pr
ii 

to
ta

l, 
in

cl
us

iv
 

19
93

3,
4 

20
65

5,
2 

22
20

8,
7 

17
,6

 
15

53
,5

 
10

7,
5 

1.
1 

V
en

itu
ri

 fi
sc

al
e,

 in
cl

us
iv

: 
 

 
 

 
 

 
- i

m
po

zi
te

 p
e 

ve
ni

t 
89

73
,7

 
93

58
,4

 
10

40
2,

6 
8,

2 
10

44
,2

 
11

1,
2 

- i
m

po
zi

te
 p

e 
pr

op
ri

et
at

e 
58

49
,5

 
58

73
,7

 
56

68
,9

 
4,

5 
-2

04
,8

 
96

,5
 

- i
m

po
zi

te
 in

te
rn

e 
pe

 m
ăr

fu
ri

 și
 se

rv
ic

ii 
99

8,
6 

10
01

,3
 

14
07

,6
 

1,
1 

40
6,

3 
14

0,
6 

1.
2 

 În
ca

să
ri

 n
ef

is
ca

le
 , 

in
cl

us
iv

:  
 

 
 

 
 

 
-  

al
te

 v
en

itu
ri

 d
in

 a
ct

iv
ita

te
a 

de
 în

tr
ep

ri
nz

ăt
or

 și
 d

in
 p

ro
pr

ie
ta

te
 17

87
,9

 
20

80
,9

 
24

40
,5

 
1,

9 
35

9,
6 

11
7,

3 
- t

ax
el

e 
și 

pl
ăț

ile
 a

dm
in

is
tr

at
iv

e 
19

33
,7

 
19

50
,9

 
19

97
,4

 
1,

6 
46

,5
 

10
2,

4 
- a

m
en

zi
 și

 sa
nc

țiu
ni

 a
dm

in
is

tr
at

iv
e 

39
0,

0 
39

0,
0 

29
1,

7 
2,

0 
-9

8,
3 

74
,8

 
-  

G
ra

nt
ur

i 
 

44
5,

7 
38

6,
3 

0,
3 

-5
9,

4 
86

,7
 

1.
3 

M
ijl

oa
ce

 sp
ec

ia
le

 a
le

 in
st

itu
ţii

lo
r 

pu
bl

ic
e 

23
20

,0
 

31
18

,1
 

27
89

,3
 

2,
2 

-3
28

,8
 

89
,5

 
1.

4 
V

en
itu

ri
 a

le
 fo

nd
ur

ilo
r 

sp
ec

ia
le

 
25

,0
 

25
,0

 
18

,0
 

0,
0 

-7
,0

 
72

,0
 

 T
ra

ns
fe

ru
ri

 (f
ăr

ă 
tr

an
sf

er
ur

i d
e 

la
 b

ug
et

ul
 d

e 
st

at
) 

22
27

8,
4 

24
24

4,
0 

25
40

2,
3 

20
,1

 
11

58
,3

 
10

4,
8 

T
ra

ns
fe

ru
ri

 d
e 

la
 b

ug
et

ul
 d

e 
st

at
 p

en
tr

u 
ch

el
tu

ie
li 

cu
re

nt
e 

87
60

0,
0 

87
60

0,
0 

87
60

0,
0 

69
,2

 
0,

0 
10

0,
0 

A
lo

ca
ții

 d
e 

la
 b

ug
et

ul
 d

e 
sta

t p
en

tru
 c

he
ltu

ie
li 

cu
re

nt
e 

 
44

71
,7

 
44

71
,7

 
3,

5 
0,

0 
10

0,
0 

A
lo

ca
ții

 d
e 

la
 b

ug
et

ul
 d

e 
sta

t p
en

tru
 c

he
ltu

ie
li 

ca
pi

ta
le

  
25

00
,0

 
23

50
,0

 
22

68
,4

 
1,

8 
-8

1,
6 

96
,5

 
Tr

an
sf

er
ur

i î
nt

re
 c

om
po

ne
nt

el
e 

bu
ge

tu
lu

i 
16

21
,7

 
88

44
,2

 
67

86
,3

 
5,

4 
-2

05
7,

9 
76

,7
 

T
ot

al
, t

ra
ns

fe
ru

ri
 d

e 
la

 b
ug

et
ul

 d
e 

st
at

 
91

72
1,

7 
10

32
65

,9
 

10
11

26
,4

 
79

,9
 

-2
13

9,
5 

97
,9

 
 Su

rs
ă:

 R
ap

or
tu

l p
riv

in
d 

ex
ec

ut
ar

ea
 b

ug
et

el
or

 u
ni

tă
ţil

or
 a

dm
in

is
tra

tiv
-t

er
ito

ri
al

e 
pe

 v
en

itu
ri

, l
a 

to
at

e 
co

m
po

ne
nt

el
e,

 p
e 

an
ul

 2
01

1 
  

A
ne

xa
 n

r.
3  

So
ld

ul
 m

ijl
oa

ce
lo

r 
bă

ne
şt

i d
is

po
ni

bi
le

 la
 în

ce
pu

tu
l ş

i l
a 

sf
îr

şi
tu

l a
nu

lu
i 2

01
1 

  
(m

ii 
le

i)  
N

r.
 

d/
o 

C
od

 
So

ld
ul

 m
ijl

oa
ce

lo
r 

di
sp

on
ib

ile
 

A
pr

ob
at

 
R

ec
tif

ic
at

 
E

xe
cu

ta
t 

1 
75

 
So

ld
ul

 la
 în

ce
pu

tu
l p

er
io

ad
ei

 
 

14
67

2,
9 

15
26

7,
6 

2 
76

 
So

ld
ul

 la
 sf

îrş
itu

l p
er

io
ad

ei
 

 
 

74
22

,5
 

 Su
rs
ă:

 R
ap

or
tu

l p
ri

vi
nd

 e
xe

cu
ta

re
a 

bu
ge

tu
lu

i U
A

T
 la

 c
he

ltu
ie

li 

38
 

 

A
ne

xa
 n

r.
4  

St
ru

ct
ur

a 
ve

ni
tu

ri
lo

r 
bu

ge
te

lo
r 

U
A

T
 d

in
 r

ai
on

ul
 G

lo
de

ni
 în

 a
nu

l 2
01

1 
 

 ( 
m

ii 
le

i) 
  

C
od

 
D

en
um

ir
ea

 v
en

itu
ri

lo
r 

A
pr

ob
at

  
R

ec
tif

ic
at

 
E

xe
cu

ta
t 

Po
nd

er
ea

, 
%

 
%

 
ex

ec
ut
ăr

ii 
1 

2 
3 

4 
5 

6 
7 

11
1.

01
 

Im
po

zi
tu

l p
e 

ve
ni

tu
l d

in
 s

al
ar

iu
 

8 
34

5,
4 

8 
58

9,
7 

10
 0

94
,3

 
8,

0 
11

7,
5 

11
1.

09
 

A
lte

 im
po

zi
te

 p
e 

ve
ni

t 
13

6,
0 

16
6,

9 
-1

70
,8

 
-0

,1
 

-1
02

,3
 

11
1.

20
 

Im
po

zi
tu

l p
e 

ve
ni

tu
l d

in
 a

ct
iv

ita
te

a 
de

 în
tre

pr
in

ză
to

r r
eţ

in
ut

 la
 su

rs
a 

de
 

pl
at

ă 
21

9,
8 

24
7,

5 
26

8,
9 

0,
2 

10
8,

6 

11
1.

21
 

Im
po

zi
tu

l p
e 

ve
ni

tu
l d

in
 a

ct
iv

ita
te

a 
de

 în
tre

pr
in

ză
to

r 
47

,5
 

42
,5

 
40

,4
 

0,
0 

95
,1

 
11

1.
22

 
Im

po
zi

tu
l p

e 
ve

ni
t r

eţ
in

ut
 d

in
 s

um
a 

 d
iv

id
en

de
lo

r a
ch

ita
te

 
22

5,
0 

31
1,

8 
16

9,
8 

0,
1 

54
,5

 
11

4.
01

 
Im

po
zi

t f
un

ci
ar

 p
e 

te
re

nu
ril

e 
cu

 d
es

tin
aţ

ie
 a

gr
ic

ol
ă 

3 
58

0,
0 

3 
61

6,
6 

3 
50

0,
1 

2,
8 

96
,8

 
11

4.
02

 
Im

po
zi

t f
un

ci
ar

 p
e 

te
re

nu
ril

e 
cu

 a
ltă

 d
es

tin
aţ

ie
 d

ec
ît 

ce
a 

ag
ric

ol
ă 

35
8,

4 
36

3,
7 

17
5,

8 
0,

1 
48

,3
 

11
4.

03
 

Im
po

zi
t f

un
ci

ar
 în

ca
sa

t d
e 

la
 p

er
so

an
el

e 
fiz

ic
e 

41
4,

5 
41

2,
1 

41
7,

1 
0,

3 
10

1,
2 

11
4.

06
 

Im
po

zi
t f

un
ci

ar
 p

e 
pă

şu
ni

 şi
 fî

ne
ţe

 
27

8,
4 

27
4,

4 
30

5,
1 

0,
2 

11
1,

2 
11

4.
07

 
Im

po
zi

t f
un

ci
ar

 d
e 

la
 g

os
po

dă
rii

le
 ţă

ră
ne

şt
i 

75
0,

8 
73

7,
2 

78
6,

0 
0,

6 
10

6,
6 

11
4.

10
 

Im
po

zi
t p

e 
bu

nu
ri

le
 im

ob
ili

ar
e 

al
e 

pe
rs

oa
ne

lo
r j

ur
id

ic
e 

97
,2

 
10

0,
1 

70
,5

 
0,

1 
70

,4
 

11
4.

11
 

Im
po

zi
t p

e 
bu

nu
ri

le
 im

ob
ili

ar
e 

al
e 

pe
rs

oa
ne

lo
r f

iz
ic

e 
10

4,
6 

10
4,

0 
11

2,
8 

0,
1 

10
8,

5 
11

4.
12

 
Im

po
zi

t p
e 

bu
nu

ril
e 

im
ob

ili
ar

e 
cu

 d
es

tin
aţ

ie
 c

om
er

ci
al

ă 
şi 

in
du

st
ria

lă
 

13
5,

6 
13

5,
6 

14
3,

6 
0,

1 
10

5,
9 

11
4.

14
 

Im
po

zi
t p

e 
bu

nu
ri

le
 im

ob
ili

ar
e 

ac
hi

ta
t d

e 
că

tre
  p

er
so

an
el

e 
fi

zi
ce

 –
 

ce
tă

ţe
ni

 d
in

 v
al

oa
re

a 
es

tim
at

ă 
a 

bu
nu

ri
lo

r i
m

ob
ili

ar
e 

13
0,

0 
13

0,
0 

15
7,

9 
0,

1 
12

1,
5 

11
5.

04
 

Im
po

zi
tu

l p
ri

va
t 

 
 

0,
5 

0,
00

 
 

11
5.

39
 

T
ax

a 
pe

nt
ru

 p
re

st
ar

ea
 s

er
vi

ci
ilo

r d
e 

tr
an

sp
or

t a
ut

o 
pe

 te
ri

to
ri

ul
 

m
un

ic
ip

iil
or

, o
ra

șe
lo

r ș
i s

at
el

or
 (c

om
un

el
or

) 
50

,0
 

50
,0

 
47

,9
 

0,
0 

95
,8

 

11
5.

40
 

T
ax

a 
pe

nt
ru

 a
m

en
aj

ar
ea

 lo
ca

lit
ăţ

ilo
r d

in
 z

on
a 

de
 fr

on
tie

ră
 

50
,0

 
50

,0
 

47
,9

 
0,

0 
50

,0
 

11
5.

44
 

Ta
xa

 p
en

tru
 fo

lo
si

re
a 

dr
um

ur
ilo

r d
e 

că
tre

 a
ut

ov
eh

ic
ul

el
e 

în
m

at
ric

ul
at

e 
în

 R
ep

ub
lic

a 
M

ol
do

va
 

77
4,

0 
77

4,
0 

90
1,

9 
0,

7 
11

6,
5 

11
5.

51
 

Ta
xa

 p
en

tru
 a

pă
 

50
,0

 
50

,0
 

26
1,

9 
0,

2 
52

3,
8 

11
5.

53
 

T
ax

a 
pe

nt
ru

 le
m

nu
l e

lib
er

at
 p

e 
pi

ci
or

 
10

,0
 

10
,0

 
14

,5
 

0,
0 

14
5,

0 
11

5.
54

 
T

ax
a 

pe
nt

ru
 e

xt
ra

ge
re

a 
m

in
er

al
el

or
 u

til
e 

80
,0

 
80

,0
 

13
4,

6 
0,

1 
16

8,
3 

11
5.

56
 

Ta
xa

 d
e 

or
ga

ni
za

re
 a

 li
ci

ta
ţii

lo
r 

 
2,

4 
6,

7 
0,

0 
27

9,
2 

11
5.

57
 

Pl
at

a 
au

to
riz

aţ
iil

or
 

10
,0

 
10

,3
 

5,
4 

0,
0 

52
,4

 
12

1.
12

 
D

ob
în

zi
le

 a
fe

re
nt

e 
so

ld
ur

ilo
r m

ijl
oa

ce
lo

r b
ug

et
ar

e 
la

 c
on

tu
ri

le
 b

an
ca

re
 1

00
,9

 
99

,7
 

11
2,

0 
0,

1 
11

2,
3 

12
1.

31
 

A
re

nd
a 

pe
nt

ru
 re

su
rs

el
e 

na
tu

ra
le

   
   

 
70

9,
6 

79
3,

7 
92

3,
6 

0,
7 

11
6,

4 
12

1.
32

 
Pl

at
a 

pe
nt

ru
 a

re
nd

a 
pe

nt
ru

 te
re

nu
ri

le
   

cu
 d

es
tin

aț
ie

 a
gr

ic
ol

ă 
33

1,
2 

51
1,

9 
68

3,
5 

0,
5 

13
3,

5 
12

1.
33

 
Pl

at
a 

pe
nt

ru
 a

re
nd

a 
te

re
nu

ril
or

 c
u 

al
tă

 d
es

tin
aţ

ie
 d

ec
ît 

ce
a 

ag
ric

ol
ă 

11
0,

3 
15

3,
7 

19
9,

8 
0,

2 
13

0,
0 

12
1.

35
 

C
hi

ria
 b

un
ur

ilo
r p

ro
pr

ie
ta

te
 p

ub
lic

ă 
12

7,
0 

12
1,

4 
15

9,
9 

0,
1 

13
1,

7 
12

1.
36

 
A

lte
 v

en
itu

ri
 d

in
 p

ro
pr

ie
ta

te
 

17
8,

5 
17

4,
8 

87
,1

 
0,

1 
49

,8
 

12
1.

37
 

Ta
xa

 p
en

tru
 p

at
en

ta
 d

e 
în

tre
pr

in
ză

to
r 

23
0,

4 
22

5,
7 

27
4,

6 
0,

2 
12

1,
7 

12
2.

27
 

Ta
xa

 d
e 

pi
aţ

ă 
15

8,
0 

15
8,

0 
14

7,
5 

0,
1 

93
,4

 
12

2.
28

 
T

ax
a 

pe
nt

ru
 a

m
en

aj
ar

ea
 te

ri
to

ri
ul

ui
 

44
3,

5 
45

1,
6 

45
6,

8 
0,

4 
10

1,
2 

12
2.

29
 

T
ax

a 
pe

nt
ru

 c
az

ar
e 

4,
0 

4,
0 

4,
0 

0,
0 

10
0,

0 
12

2.
30

 
T

ax
a 

pe
nt

ru
 u

ni
tă

ţil
e 

co
m

er
ci

al
e 

1 
20

0,
6 

1 
18

8,
5 

1 
20

7,
7 

1,
0 

10
1,

6 
12

2.
34

 
T

ax
a 

pe
nt

ru
 p

ar
ca

re
 

1,
0 

1,
0 

0,
9 

0,
0 

90
,0

 
12

2.
40

 
A

lte
 în

ca
să

ri 
12

6,
6 

14
7,

8 
18

0,
6 

0,
1 

12
2,

2 
12

3.
01

 
A

m
en

zi
 şi

 sa
nc

ţiu
ni

 a
dm

in
is

tra
tiv

e 
19

0,
0 

19
0,

0 
14

4,
3 

0,
1 

75
,9

 
12

3.
02

 
A

m
en

zi
 a

pl
ic

at
e 

de
 p

ol
iţi

a 
ru

tie
ră

 
20

0,
0 

20
0,

0 
14

7,
4 

0,
1 

73
,7

 
15

1.
01

 
M

ijl
oa

ce
 s

pe
ci

al
e 

2 
32

0,
0 

3 
11

8,
1 

2 
78

9,
3 

2,
2 

89
,5

 
16

1.
01

 
V

en
itu

ri
le

 fo
nd

ur
ilo

r s
pe

ci
al

e 
25

,0
 

25
,0

 
18

,0
 

0,
0 

72
,0

 
30

0 
T

ra
ns

fe
ru

ri
  

91
 7

21
,7

 
10

3 
26

5,
9 

10
1 

12
6,

4 
79

,9
 

97
,9

 
31

0 
T

ra
ns

fe
ru

ri
 p

en
tr

u 
ch

el
tu

ie
lil

e 
cu

re
nt

e 
de

 la
 b

ug
et

e 
de

 a
lt 

ni
ve

l 
87

 6
00

,0
 

87
 6

00
,0

 
87

 6
00

,0
 

69
,2

 
68

,7
 

33
0 

M
ijl

oa
ce

 în
ca

sa
te

 p
rin

 d
ec

on
tă

ri 
re

ci
pr

oc
e 

de
 la

 b
ug

et
el

e 
de

 a
lt 

ni
ve

l 
2 

50
0,

0 
6 

82
1,

7 
6 

74
0,

1 
5,

3 
98

,8
 

36
0 

Tr
an

sf
er

ur
i î

nt
re

 c
om

po
ne

nt
el

e 
bu

ge
tu

lu
i 

1 
62

1,
7 

8 
84

4,
2 

6 
78

6,
3 

5,
4 

5,
3 

40
0 

G
ra

nt
ur

i 
 

44
5,

7 
38

6,
3 

0,
3 

86
,7

 
 

V
en

itu
ri

, t
ot

al
: 

11
4 

00
0,

1 
12

7 
50

9,
9 

12
6 

52
8,

7 
10

0,
0 

99
,2

 
 

In
cl

us
iv

, v
en

itu
ri

 p
ro

pr
ii 

: 
22

 2
78

,4
 

24
 2

44
,0

 
25

 4
02

,3
 

20
,1

 
10

4,
8 

 Su
rs
ă:

 R
ap

or
tu

l p
ri

vi
nd

 e
xe

cu
ta

re
a 

bu
ge

tu
lu

i r
ai

on
ul

ui
 p

e 
ve

ni
tu

ri
, l

a 
to

at
e 

co
m

po
ne

nt
el

e,
 p

e 
an

ul
 2

01
1 

    
 



Nr. 143-148 (4181-4186)13 iulie 2012

6739 

 

Anexa nr.5 
 

Sursele de finanţare a deficitului bugetar pe anul 2011 
 

(mii lei)   
 

Nr. 
d/o Cod Denumirea sursei Aprobat Rectificat Încasat 

1 29 Mijloacele din vînzarea şi privatizarea bunurilor proprietate publică, inclusiv: 131,0 1708,7 2040,1 
1.1. 29/01 Mijloace din privatizarea bunurilor proprietate publică  0 0 
1.2. 29/02 Mijloace din vînzarea apartamentelor către cetăţeni  19,9 20,8 
1.3. 29/03 Mijloace din vînzarea bunurilor proprietate publică  243,5 199,1 
1.4. 29/06 Mijloace din vînzarea încăperilor nelocuibile    
1.5. 29/08 Mijloace băneşti din privatizarea terenurilor proprietate publică a UAT 131,0 1445,3 1820,3 
  TOTAL 131,0 1708,7 2040,1 

 
Sursă: Raportul privind executarea bugetului UAT la cheltuieli 
 
 

 
Anexa nr.6 

 

Executarea cheltuielilor bugetului raionului Glodeni, 
în aspectul clasificației economice,  pe anul 2011 

  
 (mii lei) 

 

Indici Plan 
aprobat 

Plan 
rectificat 

   
M

ăr
im

ea
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  r
ec

tif
ic

ăr
ii 

Executat 

   
 P

on
de

re
a 

%
 

   
ex

ec
ut

ăr
ii 

Devieri Cheltuieli 
efective 

D
ep

ăș
ir

ea
 fa

ță
 d

e 
   

 
pl
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
111.00 „Retribuirea muncii” 60888,7 60866,8 -21,9 60311,7 44,2 99,1 -555,1 60734,9 -131,9 
112.00 „Contribuţii de asigurări 
sociale de stat obligatorii” 12520,6 12580,8 60,2 12464,2 9,1 99,1 -116,6 12551,8 -29,0 

113.00 „Plata mărfurilor şi 
serviciilor” 26242,3 30595,7 4353,4 28108,3 20,6 91,9 -2487,4 28773,8 -1821,9 

114.00 „Deplasări în interes de 
servicii” 362,0 435,4 73,4 329,5 0,2 75,7 -105,9 334,6 -100,8 

116.00 „Prime de asigurare 
obligatorie de asistență medicală” 1900,5 1920,5 20,0 1889,7 1,4 98,4 -30,8 1910,1 -10,4 

120.00 „Plata dobînzilor  ” 280,0 280,0 0,0 266,9 0,2 95,3 -13,1 266,9 -13,1 
130.00 „Transferuri curente” 
(inclusiv UAT) 5770,2 14882,1 9111,9 14480,5 10,6 97,3 -401,6 14501,9 -380,2 

200.00 „Cheltuieli capitale”, 
inclusiv: 6166,9 22330,2 16163,3 18574,5 13,6 83,2 -3755,7 18435,4 -3894,8 

241.00 „Investiții capitale ”  150,0 11898,4 11748,4 10806,7 7,9 90,8 -1091,7 11064,7 -833,7 
242.00 „Procurarea mijloacelor 
fixe”   5592,0 1326,5 1097,3 1226,9 0,9 92,5 -99,6 1223,1 -103,4 

243.00 „Reparații capitale”        5154,6 7207,4 2052,8 5711,7 4,2 79,2 -1495,7 5318,4 -1889,0 
600.00 „Creditarea netă” 

   -11,4      
Total cheltuieli (inclusiv 
transferuri UAT) 114131,1 143891,4 2970,3 136414,0 100,0 94,8 -7477,4 137509,4 -6382,0 

                   
Sursă: Raportul privind executarea bugetelor UAT pe cheltuieli, la toate componentele, pe anul 
2011  
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PARTEA II 
Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea proiectului de lege 
cu privire la salubrizarea localităţilor

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege cu privire la salubrizarea localităţilor.

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru, 
ministrul economiei Valeriu Lazăr 
Ministrul mediului Gheorghe Şalaru 
Ministrul dezvoltării regionale 
şi construcţiilor Marcel Răducan 
Ministrul afacerilor interne Alexei Roibu 
Ministrul sănătăţii Andrei Usatîi
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 475. Chişinău, 4 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Regulamentului privind 
procedurile standard şi condiţiile 
generale de selectare a partenerului privat

În  scopul realizării lit. b), c) şi d) art.11 din Legea nr. 
179 din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-
privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, 
nr.165-166, art.605), cu modificările ulterioare, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Regulamentul privind procedurile standard 
şi condiţiile generale de selectare a partenerului privat (se 

anexează). 
2. Autorităţile publice centrale şi locale vor asigura, la 

iniţierea proiectelor de parteneriat public-privat, imple-
mentarea prevederilor Regulamentului privind procedurile 
standard şi condiţiile generale de selectare a partenerului 
privat. 

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează
Viceprim-ministru, 
ministrul economiei Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa

Nr. 476. Chişinău, 4 iulie 2012.

           Aprobat
prin Hotărîrea Guvernului 
nr.476 din 4 iulie 2012

Regulamentul privind procedurile standard
şi condiţiile generale de selectare a partenerului privat

Capitolul I
DISPOZIŢII GENERALE

Regulamentul privind procedurile standard şi condi-
ţiile generale de selectare a partenerului privat (în conti-
nuare – Regulament) prevede aspecte metodologice 
privind realizarea parteneriatelor publice-private, precum 
şi  documentele standard de aplicare, în acord cu bunele 
practici referitoare la procedurile standard privind iniţierea 
şi realizarea parteneriatelor public-private, monitorizarea 
şi încetarea acestora. 

1. Prezentul Regulament se aplică proiectelor de parte-
neriat public-privat iniţiate de autorităţile publice centrale 
şi locale şi are drept scop asigurarea utilizării eficiente a 
patrimoniului public, prin aplicarea corectă a procedurilor 
de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat.

2. Selectarea partenerului privat  se realizează în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 179-XVI din 10 iulie 
2008 cu privire la parteneriatul public-privat,  a prezentului 
Regulament şi a altor acte normative.

3. Selectarea partenerului privat se desfăşoară cu 
respectarea următoarelor principii: 

a) egalitatea de tratament, imparţialitatea şi nedis-

criminarea faţă de ofertanţi, inclusiv persoane fizice sau 
juridice străine, care şi-au exprimat intenţiile de participare 
la concurs;

b) transparenţa la iniţierea, desfăşurarea şi totalizarea 
concursului;

c) asigurarea pentru toţi operatorii economici a posibili-
tăţii de a examina obiectele propuse spre parteneriat public-
privat şi de a face cunoştinţă cu caietul de sarcini.

4. În sensul prezentului Regulament, următoarele noţiuni 
semnifică:

comunicatul informativ – document formal publicat 
de partenerul public în vederea demarării procedurii de 
realizare a unui proiect de parteneriat public-privat, în 
conformitate cu prevederile prezentului Regulament privind 
contractele de parteneriat public-privat; 

comunicatul informativ de iniţiere a concursului 
cu precalificare – document formal publicat de parte-
nerul public în vederea demarării concursului de selectare 
a partenerului privat cu precalificare, în conformitate cu 
prevederile prezentului Regulament privind contractele de 
parteneriat public-privat;

comunicatul informativ privind dialogul competitiv 
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– document formal publicat de partenerul public în scopul 
demarării procedurii de dialog competitiv în cadrul concur-
sului de selectare a partenerului privat;

confidenţialitate – păstrarea în secret a informaţiei 
din cadrul documentelor de proiect capabile sa faciliteze 
unu sau mai mulţi participanţi la concursul de atribuire a 
contractului şi ulterior a negocierii acestuia; 

dosarul proiectului de parteneriat public-privat 
– set de documente aferente proiectului de parteneriat 
public-privat din faza de iniţiere şi pe tot parcursul imple-
mentării proiectului;  

obiect al parteneriatului public-privat – bunuri 
proprietate a statului sau a unităţii administrativ-teritoriale, 
inclusiv bunuri ale unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, 
lucrările şi serviciile publice de interes naţional şi local care 
se propun pentru parteneriatul public-privat;

obiectivele proiectelor de parteneriat public-privat – 
 sarcini generale şi specifice care urmează a fi realizate în 
cadrul parteneriatului public-privat;

partener public – persoană juridică de drept public 
sau asociaţie a acestei persoane care stabileşte un raport 
de parteneriat public-privat; 

partener privat – operator economic cu care a fost 
semnat contractul de parteneriat public-privat;

proiect de parteneriat public-privat – ansamblu 
de activităţi care se realizează în întregime sau parţial cu 
resurse financiare proprii sau atrase de către investitor, 
în baza unui model de parteneriat public-privat în urma 
căruia va rezulta un bun sau un serviciu public de interes 
naţional sau local;

concurs de selectare a partenerului privat – 
procedură, desfăşurată într-o etapă, în cadrul căreia comisia 
selectează partenerul privat, conform cerinţelor  şi condi-
ţiilor specificate în comunicatul informativ;

concurs de selectare a partenerului privat cu 
precalificare – procedură desfăşurată în două etape, cînd 
în prima etapă de precalificare se efectuează preselecţia 
ofertanţilor în baza criteriilor de calificare şi selecţie  indicate 
în comunicatul informativ;

studiu de fezabilitate – analiza viabilităţii unui proiect 
de parteneriat public-privat care conţine principalele carac-
teristici ale obiectului de parteneriat public-privat, în baza 
unei analize tehnice, economice şi financiare a investiţiei 
planificate;

participant la precalificare – oricare operator 
economic care a depus oferta în cazul primei etape a  
unei proceduri de concurs cu precalificare sau dialog 
competitiv;

procedură de atribuire – etape ce trebuie parcurse 
de partenerul public şi de către ofertanţi pentru ca acordul 
părţilor privind angajarea în contractul de parteneriat public-
privat să fie considerat valabil;

ofertă financiară – document al ofertei ce cuprinde 
informaţiile cu privire la preţ, tarif, alte condiţii financiare şi 
comerciale corespunzătoare satisfacerii cerinţelor solicitate 
prin documentaţia de atribuire;

ofertă tehnică – document al ofertei elaborată în baza 
cerinţelor din caietul de sarcini sau, după caz, din documen-
taţia descriptivă stabilite de partenerul public; 

zile – zile calendaristice, în afara cazului în care se 
menţionează că sînt zile lucrătoare;

oferta la precalificare – documente prin care un parti-
cipant la precalificare îşi demonstrează situaţia personală, 
capacitatea de exercitare a activităţii profesionale, situaţia 
economică şi financiară, capacitatea tehnică şi profesi-
onală, în vederea obţinerii invitaţiei de participare pentru 
depunerea ulterioară  a ofertei;

documentaţie standard – documentaţie ce cuprinde 
toate informaţiile legate de obiectul contractului de parte-

neriat public-privat şi de procedura de atribuire a acestuia, 
inclusiv caietul de sarcini prin care se detaliază condiţiile 
tehnice aferente bunurilor/serviciilor/lucrărilor care răspund 
necesităţilor partenerului public în raport cu obiectul 
contractului de parteneriat public-privat ce urmează a fi 
încheiat; 

criterii de precalificare – criterii prevăzute în 
documentele de precalificare în baza cărora se realizează 
calificarea ofertanţilor şi ierarhizarea acestora, în funcţie de 
potenţialul tehnic, financiar şi organizatoric al fiecăruia;

dialog competitiv – procedură de atribuire a unui 
contract de parteneriat public-privat care se aplică 
contractelor de complexitate deosebită, organizată în două 
etape distincte: în prima etapă se desfăşoară procedura 
de calificare şi participă un număr nelimitat de operatori 
economici interesaţi, care prezintă oferte. La această 
etapă, se colectează informaţiile necesare elaborării soluţiei 
necesare partenerului public şi se derulează dialogul 
propriu zis cu operatorii economici calificaţi. A doua etapă 
presupune depunerea de oferte finale şi evaluarea preţu-
rilor;  

documentaţia standard de precalificare – documen-
taţie scrisă care cuprinde toate informaţiile legate de 
obiectul contractului de parteneriat public-privat şi de 
modul de derulare a procedurii de dialog competitiv, 
inclusiv instrucţiuni pentru ofertanţi, condiţii de contractare 
şi documentaţia descriptivă;

documentaţie de standard finală – documentaţie 
finală obţinută în urma dialogului cu ofertanţi admişi, ce 
cuprinde toate informaţiile legate de obiectul contractului de 
parteneriat public-privat, fiind formată din caietul de sarcini 
şi clauzele contractuale stabilite în procesul de dialog, în 
baza cărora urmează a se depune oferta finală; 

caiet de sarcini – documentaţie scrisă, obţinută în 
urma dialogului cu ofertanţi admişi, care detaliază condiţiile 
tehnice aferente bunurilor/serviciilor/lucrărilor care răspund 
necesităţilor partenerului public în raport cu obiectul 
contractului ce urmează a fi atribuit.

ofertă – act juridic prin care operatorul economic îşi 
manifestă voinţa de a se angaja din punct de vedere juridic 
într-un contract de parteneriat public-privat;

ofertă preliminară – document prin care operatorul 
economic demonstrează în cadrul primei etape a procedurii 
faptul că înţelege contextul în care se încadrează obiectul 
contractului ce rezultă în urma derulării procedurii de dialog 
competitiv şi, de asemenea, propune soluţii preliminare 
(generale) care răspund necesităţilor şi constrîngerilor 
autorităţii contractante, aşa cum au fost acestea prezentate 
prin documentaţia standard de precalificare; 

ofertă finală – act juridic prin care operatorul economic 
participant la procedura de dialog competitiv  sau concurs 
cu precalificare admis în prima fază a procedurii de concurs 
cu precalificare sau dialog competitiv îşi manifestă voinţa 
de a se angaja din punct de vedere juridic într-un contract 
de parteneriat public-privat; oferta finală cuprinde oferta 
financiară şi oferta tehnică şi se depune în etapa a doua a 
procedurii de concurs cu precalificare sau dialog competitiv, 
în baza condiţiilor descrise în documentaţia de atribuire;

operator economic  – persoană fizică sau persoană 
juridică de drept privat, sau asociere de persoane fizice 
şi/sau persoane juridice, constituite în conformitate cu 
prevederile legale.

Capitolul II
COMISIA DE SELECTARE A PARTENERULUI 

PRIVAT
5. Pentru desfăşurarea procedurii de selectare a 

partenerului privat, partenerul public creează  Comisia de 
selectare a partenerului privat (în continuare – Comisia) 
pentru fiecare bun propus ca obiect al parteneriatului 
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public-privat. 
6. Comisia va fi formată dintr-un număr impar de membri 

persoane fizice, nu mai mic de 5, care trebuie să includă 
cel puţin un specialist în economie, un specialist în juris-
prudenţă, un reprezentant al Agenţiei Proprietăţii Publice 
şi un specialist în domeniul în care se iniţiază parteneriatul 
public-privat. Comisia este condusă de un preşedinte, 
desemnat de partenerul public.

7. În caz de necesitate, pentru probleme specifice, 
în activitatea Comisiei pot fi antrenaţi şi alţi experţi şi 
specialişti. Experţii externi cooptaţi nu au drept de vot în 
cadrul Comisiei, însă au obligaţia de a elabora un raport 
de specialitate cu privire la aspectele tehnice, financiare 
sau juridice, asupra cărora îşi expun punctul de vedere. 
Raportul de specialitate este parte a dosarului de parte-
neriat public-privat.

8. Pentru proiectele de parteneriat public-privat iniţiate 
la nivel local, decizia privind crearea comisiei şi desemnarea 
preşedintelui ei se adopta, după caz, de către consiliile 
locale, consiliile raionale sau Adunarea Populară a Unităţii 
teritoriale autonome Găgăuzia. După caz, în Comisie pot fi 
incluşi reprezentanţi ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de 
Stat, ai inspectoratelor fiscale teritoriale, oficiilor cadastrale 
teritoriale, precum şi experţi independenţi.

9. Membrii Comisiei, precum şi alţi specialişti cooptaţi, 
au obligaţia  să păstreze confidenţialitatea tuturor infor-
maţiilor şi conţinutului documentelor puse la dispoziţie 
de partenerul privat care, conform legii, constituie secret 
comercial.

10. Comisia, precum şi alţi specialişti cooptaţi, au 
obligaţia de a semna, pe propria răspundere, înainte de 
preluarea  atribuţiilor specifice în cadrul procesului de 
evaluare, o declaraţie de confidenţialitate şi imparţialitate şi 
prin care confirmă că nu se află într-o situaţie care implică 
existenţa unui conflict de interese.

11. În cazul în care unul dintre membrii desemnaţi în 
Comisie sau unul dintre experţii cooptaţi constată că se 
află într-o situaţie de incompatibilitate, atunci acesta are 
obligaţia de a informa Partenerul public şi de a solicita de 
îndată înlocuirea sa din componenţa Comisiei cu o altă 
persoană.  Partenerul public are obligaţia de a verifica cele 
semnalate şi, dacă este cazul, de a întreprinde  măsurile 
necesare pentru evitarea/remedierea oricăror aspecte care 
pot determina apariţia unui conflict de interese.

12. Comisia  îndeplineşte următoarele funcţii: 
1) defineşte criteriile de selectare a partenerului privat 

şi verifică respectarea lor; 
2) aprobă comunicate informative privind desfăşurarea 

concursului public de selectare a partenerului privat şi după 
caz, comunicate privind revocarea acestora; 

3) decide data publicării comunicatelor informative la 
fiecare etapă de desfăşurare a concursului; 

4) stabileşte mărimea taxei de participare, a acontului 
(garanţie de participare la concurs) şi a garanţiei  bancare 
(garanţie de executare a proiectului);

5) primeşte cererile de participare la concurs; 
6) asigură, după caz, participanţilor la concurs acces 

pentru examinarea prealabilă a obiectului propus spre 
parteneriatul public-privat şi a  documentaţiei standard, 
oferă explicaţiile necesare;

7) pune la dispoziţia participanţilor la concurs documen-
taţia de concurs şi explică modul de completare; 

8) primeşte ofertele înaintate de ofertanţi în limba se stat 
obligatoriu şi în altă limbă, după caz, şi verifică în şedinţă 
publică integritatea, precum şi componenţa coletelor; 

9) asigură păstrarea ofertelor în safeu securizat;
10) examinează şi evaluează ofertele;
11) iniţiază şi desfăşoară procedura de dialog compe-

titiv;

12) desfăşoară concursul public, desemnează învin-
gătorul concursului şi informează în scris participanţii la 
concurs despre rezultate;

13) prezintă partenerului public un raport privind totali-
zarea rezultatelor concursului; 

14) transmite spre publicare în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova şi pe pagina web a Agenţiei Proprietăţii 
Publice informaţia despre rezultatele procedurii de selectare 
a partenerului privat;

15) deschide ofertele şi, după caz, alte documente care 
însoţesc oferta;

16) verifică îndeplinirea criteriilor de calificare/evaluare 
de către ofertanţi, stabilite prin documentaţia de calificare/
atribuire;

17) realizează preselecţia/selecţia ofertanţilor;
18) realizează dialogul cu operatorii economici, în cazul 

aplicării procedurii de dialog competitiv;
19) verifică  corespunderea ofertelor tehnice cu 

cerinţele minime din caietul de sarcini sau din documen-
taţia standard;

20) verif ică ofertele financiare prezentate de 
ofertanţi;

21) stabileşte ofertele admisibile;
22) aplică criteriile de atribuire;
23) stabileşte  oferta cîştigătoare.
13. Şedinţele Comisiei sînt deliberative, dacă la ele 

participă cel puţin două treimi din membrii Comisiei. 
14. Deciziile Comisiei se adoptă cu majoritatea simplă 

de voturi din numărul total al membrilor desemnaţi. Fiecare 
membru are dreptul la un singur vot.

15. Nu pot fi membri ai Comisiei participanţii la concurs, 
persoanele care fac parte din conducerea persoanei juridice 
care a depus cerere de participare la concurs.

16. Lucrările şi deciziile fiecărei şedinţe a Comisiei 
se consemnează în proces-verbal, întocmit de secre-
tarul comisiei în termen de 5 zile din data desfăşurării 
şedinţei.

17. Procesul-verbal este semnat de toţi membrii 
Comisiei prezenţi la şedinţă. În cazul în care unul din 
membrii Comisiei refuză să semneze procesul-verbal, 
acesta este  obligat de a-şi prezenta punctul de vedere 
în scris, elaborînd în acest sens o opinie separată, 
semnată, care se ataşează la procesul-verbal al şedinţei 
respective.

Capitolul III
PROCEDURI PREMERGĂTOARE  ATRIBUIRII
CONTRACTULUI DE PARTENERIAT PUBLIC-

PRIVAT

Secţiunea 1
Identificarea şi aprobarea obiectelor proiectelor 

de parteneriat public-privat
18. Lista bunurilor proprietate a statului şi lista lucrărilor 

şi serviciilor de interes public naţional, precum şi a obiecti-
velor proiectelor de parteneriat public-privat este întocmită 
la propunerile autorităţilor publice centrale şi se aprobă de 
Guvern în modul stabilit.

19. Lista bunurilor proprietate a unităţilor administrativ-
teritoriale şi serviciilor de interes public local, precum şi a 
obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat este 
întocmită de către organele executive ale unităţilor adminis-
trativ-teritoriale  şi se aprobă de consiliile respective.  

20. Un obiect poate fi propus parteneriatului public 
- privat numai în cazul în care acesta este inclus în lista 
aprobată de către Guvern sau autoritatea publică delibe-
rativă a unităţii administrativ-teritoriale, precum şi a unităţii 
teritoriale autonome găgăuze.

Secţiunea 2
Studiul de fezabilitate

21. În vederea stabilirii unui raport de parteneriat public-
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privat, în baza bunurilor, lucrărilor şi serviciilor, precum şi a 
obiectivelor aprobate, partenerul public asigură elaborarea  
unui studiu de fezabilitate. Studiul de fezabilitate se elabo-
rează separat pentru fiecare proiect de parteneriat public-
privat. Conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate este 
prezentat conform anexei nr.1 la prezentul Regulament.

22. Partenerul public poate desemna un grup de experţi 
sau o persoană, pentru elaborarea studiului de fezabilitate, 
dar are obligaţia de a întreprinde  toate măsurile necesare 
pentru ca elaborarea studiului de fezabilitate să fie realizat 
la un nivel corespunzător şi cu reflectarea în totalitate a 
cerinţelor şi condiţiilor solicitate.

23. Studiul de fezabilitate trebuie să cuprindă o analiză 
care să permită definirea şi cuantificarea în termeni 
economici şi financiari a riscurilor de proiect, luînd în 
considerare, totodată, şi variantele identificate de partajare 
a riscurilor între parteneri. În acest scop, partenerul public 
poate să utilizeze, ca model, matricea preliminară de 
repartiţie a riscurilor de proiect, elaborată şi aprobată de 
Ministerul Economiei.

24. Studiul de fezabilitate trebuie să se axeze pe analiza 
unor elemente relevante în care se includ: aspectele 
generale, fezabilitatea tehnică, fezabilitatea economică 
şi financiară, aspectele de mediu, aspectele sociale şi 
aspectele instituţionale ale proiectului în cauză. Prin proiect 
se înţelege ansamblul lucrărilor/construcţiilor care urmează 
să fie executate şi/sau al serviciilor care urmează să fie 
prestate pe parcursul derulării contractului de parteneriat 
public-privat.

25. Studiul de fezabilitate pentru proiectele de interes 
naţional, precum şi de interes local este înaintat de 
către partenerul public, spre avizare Agenţiei Proprietăţii 
Publice.

26. La avizarea studiilor de fezabilitate Agenţia Proprie-
tăţii Publice va urmări ca structura studiului de fezabilitate 
prezentat să corespundă cerinţelor stabilite în punctul 25 
al prezentului Regulament.

27. Agenţia Proprietăţii Publice va examina dacă 
rezultatele studiului de fezabilitate justifică necesitatea şi 
oportunitatea iniţierii proiectului de parteneriat public- privat 
şi demonstrează că:

a) proiectul este fezabil şi realizabil comercial;
b) proiectul corespunde cerinţelor şi politicilor parte-

nerului public;
c) au fost luate în considerare diverse alternative de 

realizare a proiectului;
d) forma prevăzută de realizare a proiectului prin 

atribuirea unui contract de parteneriat public-privat este 
mai avantajoasă în raport cu alte forme;

e) proiectul este avantajos din punct de vedere 
financiar.

28. În cazul proiectelor de parteneriat public-privat 
iniţiate de autorităţile publice centrale, la realizarea cărora 
se prevede participarea bugetului de stat, studiul de fezabi-
litate este remis şi Ministerului Finanţelor pentru examinarea 
sustenabilităţii proiectului. 

29. Pentru proiectele naţionale de parteneriat public-
privat, în cazul în care studiul de fezabilitate elaborat demon-
strează viabilitatea acestuia, partenerul public desemnat 
elaborează şi înaintează spre aprobare Guvernului cerinţele 
generale privind selectarea partenerului privat, obiectivele 
specifice, procedura de atribuire a concursului de selectare 
a partenerului privat, precum şi  condiţiile parteneriatului 
public-privat. 

30. Pentru proiectele locale de parteneriat public-privat, 
în cazul în care studiul de fezabilitate elaborat demonstrează 
viabilitatea acestuia, partenerul public desemnat elabo-
rează şi înaintează spre aprobare consiliului local cerinţele 
generale privind selectarea partenerului privat, obiectivele 

specifice, procedura de atribuire a concursului de selectare 
a partenerului privat, precum şi  condiţiile parteneriatului 
public-privat. 

31. După aprobarea cerinţelor generale privind selec-
tarea partenerului privat, precum şi a condiţiilor partene-
riatului public-privat, partenerul public instituie Comisia şi 
elaborează documentaţia necesară organizării concursului 
de selectare a partenerului privat, care include: 

a) comunicatul informativ;
b) caietul de sarcini pentru realizarea proiectului de 

parteneriat public-privat (descrierea obiectului de parte-
neriat public-privat, condiţiile realizării proiectului de parte-
neriat public-privat);

c) proiectul de contract (structura-cadru a Contractului 
de parteneriat public-privat este prezentată în anexa nr. 2 
la prezentul Regulament).

32. La elaborarea documentaţiei partenerul public este 
în drept să implice persoane fizice şi/sau juridice pentru 
acordarea asistenţei la elaborarea, evaluarea şi expertiza 
documentelor de concurs.

33. Procedura de atribuire se alege în funcţie de carac-
teristicile fiecărui proiect în parte şi de  complexitatea 
acestuia, prin aplicarea  uneia din următoarele forme:

1) concurs de selectare a partenerului privat (în conti-
nuare – concurs);

2) concurs de selectare a partenerului privat cu preca-
lificare (în continuare – concurs cu precalificare);

3) concurs de selectare a partenerului privat prin 
aplicarea dialogului competitiv (în continuare – concurs 
prin aplicarea dialogului competitiv) .

Secţiunea 3
Formele de realizare a contractelor 

de parteneriat public-privat
34. Contractul de parteneriat public-privat se realizează 

prin una din următoarele forme: 
a) contract de antrepriză/prestări servicii; 
b) contract de administrare fiduciară; 
c) contract de locaţiune/arendă; 
d) contract de concesiune; 
e) contract de societate comercială sau de societate 

civilă. 
35. Realizarea parteneriatului public-privat prin inter-

mediul contractului de antrepriză/prestări servicii are ca 
obiect prestarea de servicii publice de către o gospodărie 
comunală, executarea contra plată a lucrărilor de reparaţie 
capitală, deservirea atît a elementelor infrastructurii, cît 
şi a altor bunuri ca obiect al parteneriatului public-privat, 
evidenţa consumului de resurse, prezentarea facturilor 
pentru consumatori. 

36. Realizarea parteneriatului public-privat prin inter-
mediul contractului de administrare fiduciară are ca obiect 
asigurarea unei bune gestionări a proprietăţii publice bazată 
pe criteriile de performanţă stabilite în contract. În acest caz, 
partenerul public transmite partenerului privat gestionarea 
riscurilor de management şi a riscurilor legate de asigurarea 
funcţionării obiectului parteneriatului public-privat, dacă 
contractul nu prevede altfel. 

37. Realizarea parteneriatului public-privat prin inter-
mediul contractului de locaţiune/arendă are ca obiect 
transmiterea în posesiune şi folosinţă temporară a bunurilor 
proprietate publică. Partenerul privat este responsabil de 
utilizarea la destinaţie a bunului şi de colectarea plăţilor 
pentru lucrările efectuate şi serviciile prestate. Preţul 
contractului se stabileşte de către părţi şi nu poate fi mai 
mic de cuantumul minim al chiriei stabilit în legea anuală 
a bugetului de stat. 

38. Realizarea parteneriatului public-privat prin inter-
mediul contractului de concesiune are loc în conformitate 
cu legislaţia privind concesiunile. 
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39. Parteneriatul public-privat poate fi realizat şi prin 
asocierea partenerului public şi partenerului privat, fie în 
baza unui contract de societate civilă, fără crearea vreunei 
persoane juridice, fie prin crearea unei societăţi comerciale 
(societate cu răspundere limitată ori societate pe acţiuni) 
avînd la bază capital mixt (public-privat). 

40. Parteneriatul public-privat poate fi realizat şi prin alte 
forme contractuale neinterzise de lege. Asupra contrac-
telor prevăzute în prezentul articol se aplică şi prevederile 
Codului civil.

Secţiunea 4
Modalităţile de realizare a proiectelor  

de parteneriat public-privat
41. În funcţie de nivelul de implicare a partenerului 

privat, se definesc următoarele modalităţi de realizare a 
contractelor de parteneriat public-privat: 

1) proiectare-construcţie-operare, prin care construcţia 
şi exploatarea obiectului parteneriatului public-privat sînt 
transferate partenerului privat pentru cel mult 50 de ani. 
Proiectul de parteneriat public-privat se poate finanţa 
integral de către partenerul privat. La expirarea contrac-
tului încheiat cu partenerul public, obiectul parteneriatului 
public-privat se transferă, cu titlu gratuit, partenerului 
public în bună stare, funcţional şi liber de orice sarcină 
sau obligaţie; 

2) construcţie-operare-reînnoire, prin care partenerul 
privat îşi asumă finanţarea construcţiei obiectului parteneri-
atului public-privat, precum şi toate costurile de întreţinere 
a acestuia pe o durată de cel mult 50 de ani. Partenerului 
privat i se permite perceperea, în conformitate cu legislaţia 
în vigoare, a tarifelor corespunzătoare pentru utilizarea 
bunului public într-o perioadă stabilită. La expirarea contrac-
tului, obiectul parteneriatului public-privat se transferă, cu 
titlu gratuit partenerului public în bună stare, funcţional şi 
liber de orice sarcină sau obligaţie; 

3) construcţie-operare-transfer, prin care partenerul 
privat îşi asumă construcţia, finanţarea, exploatarea şi 
întreţinerea unui bun public. Investitorului i se permite să 
perceapă tarife de utilizare pentru a-şi recupera investiţia 
şi a-şi acoperi costurile de întreţinere, precum şi pentru a 
obţine un profit rezonabil. La finalizarea contractului, bunul 
public este transferat, cu titlu gratuit, autorităţii publice în 
bună stare şi liber de orice sarcină sau obligaţie; 

4) construcţie-transfer-operare, prin care partenerul 
privat îşi asumă construcţia unui bun care se transmite 
în proprietate partenerului public imediat după finalizarea 
construcţiei, iar partenerul public, la rîndul său, îl transmite 
în folosinţă partenerului privat; 

5) locaţiune-dezvoltare-operare, prin care partenerul 
privat obţine în folosinţă temporară sau în posesiune şi 
folosinţă temporară un bun public, obligîndu-se să achite 
în rate preţul acestuia în decursul unei perioade care nu 
va depăşi 50 de ani. Dacă în contract nu se prevede altfel, 
partenerul public dobîndeşte dreptul de a obţine venituri 
din furnizarea serviciilor de către partenerul privat, iar 
la finalizarea contractului, bunul public este transferat 
autorităţii publice în bună stare şi liber de orice sarcină 
sau obligaţie; 

6) reabilitare-operare-transfer, prin care bunul public 
este transferat partenerului privat, care are obligaţia de a 
reabilita, opera şi întreţine bunul public pentru o perioadă 
care nu poate depăşi 50 de ani. La expirarea contractului, 
bunul public se transferă, cu titlu gratuit, partenerului 
public în bună stare, funcţional şi liber de orice sarcină 
sau obligaţie. 

42. Parteneriatul public-privat poate fi realizat şi prin alte 
modalităţi care nu sînt interzise expres de lege. 

Capitolul IV
CONDIŢII GENERALE DE APLICARE 

A PROCEDURII CONCURSULUI DE SELECTARE 
A PARTENERULUI  PRIVAT

Secţiunea 1
Transparenţa

43. Partenerul public va desfăşura concursul de 
selectare a partenerului privat (în continuare – concurs), 
în cazul în care proiectul este de o complexitate redusă şi 
partenerul public poate determina structura tehnică/juridică 
a proiectului.  Concursul se desfăşoară într-o singură etapă, 
la finalizarea căreia partenerul public urmează să atribuie 
contractul de parteneriat public-privat.

44. Partenerul public va asigura publicarea în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova a comunicatului informativ de 
iniţiere a concursului de selectare a partenerului privat, în 
conformitate cu forma şi conţinutul stabilite în documentaţia 
standard pentru realizarea parteneriatului public-privat. 
Comunicatul informativ este valabil 60 de zile din momentul 
publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

45. Partenerul public are dreptul, în scopul asigurării 
unei transparenţe maxime, să plaseze comunicatul infor-
mativ de iniţiere a concursului de selectare a partenerului 
privat şi în alte mijloace de informare în masă, locale, 
naţionale sau internaţionale, sau Internet, dar numai 
după publicarea acestuia în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe pagina web a Agenţiei Proprietăţii Publice, 
avînd obligaţia de a respecta întocmai conţinutul şi forma 
comunicatului publicat. 

46. În urma  publicării comunicatului informativ de 
iniţiere a concursului de selectare a partenerului privat,  
Comisia  urmează să  desfăşoare procedura de atribuire a 
contractului de parteneriat public-privat în conformitate cu 
prevederile  prezentului Regulament.

47. Comunicatul informativ va conţine: 
1) intenţia de stabilire a unui raport de parteneriat public-

privat, precum şi obiectivul acestuia; 
2) denumirea partenerului public; 
3) descrierea obiectului şi obiectivului parteneriatului 

public-privat, indicarea ariei geografice de amplasare a 
acestuia; 

4) durata parteneriatului public-privat; 
5) informaţia despre procedurile de selectare a parte-

nerului privat; 
6) informaţia despre modalitatea obţinerii documentaţiei 

de concurs; 
7) adresa şi termenul-limită de prezentare a ofertelor; 
8) cerinţele faţă de ofertanţi şi datele care urmează a 

fi incluse în ofertă; 
9) informaţia despre locul şi data examinării ofertelor; 
10) termenul în care ofertanţii sînt informaţi în privinţa 

rezultatelor concursului; 
11) modalitatea de repartizare a riscurilor; 
12) indicatorii de performanţă şi criteriile de evaluare. 
48. La decizia partenerului public şi în funcţie de obiectul 

parteneriatului public-privat, în comunicatul informativ pot fi 
incluse şi alte date decît cele enumerate mai sus. 

Secţiunea 2
Acces la procedura de atribuire

49. În perioada cuprinsă între data publicării comuni-
catului informativ de iniţiere a concursului de selectare a 
partenerului privat şi data-limită de depunere a ofertelor, 
partenerul public are obligaţia de a asigura oricărui operator 
economic posibilitatea de a obţine informaţii complete 
cu privire la condiţiile de participare la procedura de 
concurs.

50. Orice operator economic are dreptul de a depune 
oferta pentru a participa la concurs, cu excepţia cazurilor 
de conflict de interese prevăzute de Legea cu privire la 
conflictul de interese.

51. Mai mulţi operatori economici au dreptul de a se 
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asocia cu scopul de a depune o ofertă comună, fără a 
fi obligaţi să îşi legalizeze din punct de vedere formal 
asocierea. Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat 
în formă scrisă la momentul depunerii ofertei.

52. Partenerul public are dreptul de a solicita ca 
asocierea să fie legalizată numai în cazul în care oferta 
comună, depusă de ofertantul precalificat, este declarată 
cîştigătoare şi numai dacă o astfel de măsură reprezintă 
o condiţie necesară pentru buna îndeplinire a contractului 
ce urmează a fi atribuit.

53. Fără a i se diminua răspunderea în ceea ce priveşte 
modul de îndeplinire a viitorului contract de parteneriat 
public-privat, ofertantul are dreptul de a include în 
oferta tehnică posibilitatea de a subcontracta o parte din 
aceasta. 

54. La solicitarea partenerului public, ofertantul are 
obligaţia de a preciza partea/părţile din contract pe care 
intenţionează să le subcontracteze  precum şi de a prezenta 
date despre subcontractanţii propuşi.

55. Un operator economic nu are dreptul ca în cadrul 
aceleiaşi proceduri să depună două sau mai multe oferte 
individuale şi/sau comune, sub sancţiunea excluderii din 
concurs a tuturor ofertelor.

Secţiunea 3
Clarificări la documentaţia standard

56. Instrucţiunile către ofertanţi şi alte formulare 
necesare incluse în  documentaţia standard sînt prezentate 
în anexa  nr.3 la prezentul Regulament.

57. Orice operator economic interesat are dreptul de 
a solicita partenerului public clarificări privind modul de 
derulare a concursului şi/sau documentele ce trebuie 
prezentate. 

58. Partenerul public  are obligaţia de a răspunde, în 
mod clar, prompt si complet cît mai repede posibil, la orice 
clarificare solicitată cu 15 zile  înainte de data expirării 
termenului de depunere a ofertelor, în măsura în care 
clarificările sînt solicitate în timp util. Răspunsul partene-
rului public la aceste solicitări trebuie să fie transmis nu 
mai tîrziu de 7 zile înainte de data-limită stabilită pentru 
depunerea ofertelor.

59. Partenerul public este obligat să  transmită răspun-
surile – însoţite de întrebările aferente – către toţi opera-
torii economici care au obţinut, în condiţiile prezentului 
Regulament, documentele de concurs luînd măsuri pentru 
a nu dezvălui identitatea celui care a solicitat clarificările 
respective.

60. În cazul în care operatorul economic nu a transmis 
solicitarea de clarificare în timp util, acesta din urmă are, 
totuşi, obligaţia de a răspunde la solicitarea de clarificare 
în măsura în care perioada necesară pentru elaborarea şi 
transmiterea răspunsului face posibilă primirea acestuia 
de către operatorul economic înainte de data-limită de 
depunere a ofertelor. 

Secţiunea 4
Taxa de participare la concurs

61. Taxa de participare la concurs reprezintă suma de 
bani pe care operatorul economic urmează să o achite 
pentru a putea participa la procedura de atribuire a contrac-
tului de parteneriat public-privat.

62. Taxa de participare la concurs se stabileşte de 
către Comisie şi este indicata în comunicatul informativ 
respectiv. 

63. Taxa de participare la concurs se achită la momentul 
iniţierii procedurii de concurs o singura data de către 
operatorul economic, pînă la data limită de depunere a 
ofertelor.

64. Taxa de participare la concurs nu se restituie.
Secţiunea 5

Garanţia pentru ofertă

65. Garanţia pentru ofertă se constituie de către ofertant 
în scopul de a proteja partenerul public faţă de riscul unui 
eventual comportament necorespunzător al ofertantului pe 
întreaga perioadă derulată pînă la încheierea contractului 
de parteneriat public-privat şi poate fi sub formă de mijloc 
financiar virat pe contul partenerului public sau garanţie 
bancară

66. Partenerul public are obligaţia să stabilească în 
documentaţia de atribuire:

a) cerinţele faţă de emitentul garanţiei, forma şi alte 
condiţii de bază ale garanţiei pentru ofertă; sau

b) cuantumul garanţiei pentru ofertă, care nu va depăşi 
20 la sută din valoarea ofertei prezentate.

67. Perioada de valabilitate a garanţiei pentru ofertă, va 
fi cel puţin egală cu perioada de valabilitate a ofertei.

68. Scrisorile de garanţie bancară vor fi eliberate de o 
bancă din Republica Moldova, după caz, de o bancă din 
străinătate, de preferinţă cu corespondent în Republica 
Moldova. Partenerul public nu are dreptul să impună elibe-
rarea garanţiei pentru ofertă de către o anumită bancă, 
nominalizată în mod expres.

69. Înainte de a prezenta oferta, operatorul economic 
poate cere partenerului public să confirme admisibilitatea 
emitentului garanţiei pentru ofertă. Partenerul public va 
răspunde prompt la acest demers, însă această confirmare 
nu poate împiedica partenerul public să respingă garanţia 
pentru ofertă, dacă emitentul a devenit insolvabil sau şi-a 
pierdut credibilitatea.

70. Garanţia pentru ofertă se prezintă în acelaşi timp 
cu oferta.

71. Partenerul public are dreptul să vireze suma garanţiei 
pentru ofertă în bugetul său, ofertantul pierzînd astfel suma 
constituită, atunci cînd:

a) ofertantul îşi retrage sau modifică oferta în perioada 
de validitate a acesteia;

b) ofertantul a cărei ofertă este stabilită cîştigătoare nu 
prezintă garanţia bancară de bună execuţie;

c) oferta sa fiind stabilită cîştigătoare, refuză să semneze 
contractul de parteneriat public-privat în perioada de valabi-
litate a ofertei.

72.  Garanţia pentru ofertă, constituită de ofertantul a 
cărui ofertă a fost stabilită ca fiind cîştigătoare, se restituie 
de partenerul public la momentul prezentării garanţiei 
bancare de bună execuţie a contractului. 

73. Garanţia pentru ofertă, constituită de ofertanţii a 
căror ofertă nu a fost stabilită cîştigătoare, se returnează de 
partenerul public după semnarea contractului de parteneriat 
public-privat cu ofertantul a cărui ofertă a fost desemnată 
cîştigătoare, dar nu mai tîrziu de 5 zile lucrătoare de la data 
expirării perioadei de valabilitate a ofertei.

Secţiunea 6
Garanţia bancară de bună execuţie a 

contractului
74.  Garanţia bancară de bună execuţie  a contractului 

se constituie de către partenerul privat în scopul asigurării 
partenerului public de îndeplinirea cantitativă, calitativă şi 
pe perioada de derulare a contractului.

75. Partenerul public are obligaţia să stabilească în 
documentaţia de atribuire:

a) cerinţele faţă de emitent, forma şi alte condiţii de 
bază ale garanţiei de bună execuţie a contractului, solicitate 
pentru executarea contractului;

b) cuantumul garanţiei bancare, care nu va depăşi 25 la 
sută din valoarea investiţiei. Pentru lucrările a căror perioadă 
de realizare este mai mare de un an, cuantumul garanţiei 
bancare de bună execuţie a contractului nu va depăşi 25 
la sută din suma investiţiilor ce urmează a fi efectuate în 
anul respectiv.

76. Partenerul public are dreptul de a valorifica garanţia 
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bancară de bună execuţie a contractului, oricînd pe 
parcursul îndeplinirii contractului, în limitele prejudiciului 
creat, în cazul în care partenerul privat nu îşi îndeplineşte 
obligaţiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei 
pretenţii asupra garanţiei de bună execuţie a contractului, 
partenerul public are obligaţia de a notifica pretenţia 
partenerului privat, precizînd obligaţiile care nu au fost 
respectate.

Secţiunea 7
Înaintarea ofertelor

77. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere 
al conţinutului, pe toată perioada de valabilitate stabilită de 
către partenerul public şi trebuie să fie semnată, pe propria 
răspundere, de către ofertant sau de către o persoană 
împuternicită legal de acesta.

78. Înaintarea ofertei reprezintă manifestarea voinţei 
ofertantului de a semna contractul de parteneriat public-
privat  cu partenerul public şi de a îndeplini obiectul contrac-
tului în conformitate cu cerinţele documentaţiei de atribuire 
ce i-a fost transmisă.

79. Ofertantul are obligaţia de a depune oferta la 
adresa şi pînă la data-limită pentru depunere, stabilite în 
comunicatul informativ şi îşi asumă riscurile transmiterii 
ofertei, inclusiv de forţă majoră. Oferta, scrisă şi semnată, 
se prezintă în plic sigilat. Partenerul public eliberează 
operatorului economic, în mod obligatoriu, o recipisă în 
care indică data şi ora recepţionării ofertei.

80. Oferta care este depusă la o altă adresă decît cea 
stabilită sau după expirarea datei-limită pentru depunere 
este respinsă şi se returnează nedeschisă.

81. Conţinutul ofertelor trebuie să rămînă confidenţial 
pînă la data stabilită pentru deschiderea acestora, parte-
nerul public urmînd a lua cunoştinţă de conţinutul respec-
tivelor oferte numai după această dată.

82. Ofertantul are obligaţia de a menţine oferta 
valabilă pe toată perioada de valabilitate  stabilită în cadrul 
documentaţiei de atribuire. Perioada de valabilitate începe 
cu data deschiderii ofertei şi se încheie odată cu data 
semnării contractului de către părţile implicate.

83. Partenerul public are dreptul de a solicita ofertanţilor 
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei înainte de 
expirarea acestei perioade.

84. Ofertantul are obligaţia de a comunica partenerului 
public dacă este sau nu de acord cu prelungirea perioadei 
de valabilitate a ofertei. În acest caz ofertantul este în 
drept:

a) să respingă propunerea;
b) să accepte propunerea, prelungind termenul de 

valabilitate a garanţiei pentru oferta sa ori oferind noi 
garanţii pentru ofertă pe termenul de valabilitate a ofertei 
prelungit.

85. În cazul în care ofertantul nu a prelungit termenul 
de valabilitate a garanţiei pentru ofertă sau nu a acordat 
o nouă garanţie pentru ofertă, se consideră că acesta a 
refuzat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei.

86. Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea 
perioadei de valabilitate a ofertei se consideră că şi-a retras 
oferta, fără ca acest fapt să atragă pierderea garanţiei 
pentru ofertă.

87. Ofertantul are dreptul să modifice sau să retragă 
oferta înainte de expirarea termenului de prezentare a 
ofertelor, fără a pierde dreptul de retragere a garanţiei 
pentru ofertă. O astfel de modificare sau avizul despre retra-
gerea ofertei este valabil dacă a fost primit de partenerul 
public înainte de expirarea termenului-limită de depunere 
a ofertelor, stabilit în documentaţia de atribuire.

Secţiunea 8
Deschiderea ofertelor

88. Comisia  are obligaţia de a deschide ofertele în 

termen de 5 zile de la termenul-limită de depunere a 
ofertelor indicat în comunicatul informativ.

89. Toţi ofertanţii au dreptul de a participa la deschi-
derea ofertelor.

90. Ofertele se deschid în ordinea depunerii acestora.
91. Şedinţa de deschidere a ofertelor se finalizează 

printr-un proces-verbal semnat de membrii Comisiei, în 
care se consemnează aspectele formale constatate la 
deschiderea ofertelor (denumirea ofertanţilor, modificările 
şi retragerile de oferte, modul de îndeplinire a cerinţelor 
referitoare la garanţia pentru ofertă etc.).

92. Comisia  are obligaţia de a transmite o copie a 
procesului-verbal de deschidere a ofertelor tuturor ofertan-
ţilor, indiferent dacă aceştia au fost sau nu prezenţi la 
şedinţă.

93. Orice decizie cu privire la evaluarea ofertelor se 
adoptă de către Comisie în cadrul unor şedinţe ulterioare 
şedinţei de deschidere a ofertelor, aceste şedinţe avînd 
loc fără participarea ofertanţilor sau reprezentanţilor 
acestora.

Secţiunea 9
Evaluarea ofertelor

94. Comisia  de concurs are obligaţia de a examina 
şi de a verifica fiecare ofertă atît din punctul de vedere al 
elementelor tehnice propuse, cît şi din punctul de vedere 
al aspectelor financiare pe care le implică.

95. Oferta tehnică trebuie să corespundă cerinţelor 
minime prevăzute în caietul de sarcini inclus în documen-
taţia standard.

96. Comisia  este obligată să identifice care sînt clarifi-
cările şi completările formale sau de confirmare, necesare 
pentru evaluarea fiecărei oferte, precum şi perioada de 
timp acordată pentru transmiterea clarificărilor. Comuni-
carea transmisă în acest sens către ofertant trebuie să fie 
clară, precisă şi să definească în mod explicit şi suficient de 
detaliat în ce constă solicitarea Comisiei. Termenul acordat 
ofertanţilor pentru răspunsul la solicitările de clarificări 
trebuie corelat cu gradul de complexitate a întrebărilor şi, 
de regulă, nu poate fi mai mic de 2 zile lucrătoare.

97. În cazul în care ofertantul nu transmite în perioada 
precizată de Comisie clarificările/răspunsurile solicitate sau 
în cazul în care explicaţiile prezentate de ofertant nu sînt 
concludente, oferta va fi respinsă.

98. În cazul în care ofertantul modifică prin răspunsurile 
pe care le prezintă conţinutul ofertei tehnice, oferta va fi 
respinsă. Se acceptă modificări ale ofertei tehnice în măsura 
în care acestea:

a) pot fi încadrate în categoria viciilor de formă sau 
erorilor aritmetice; sau

b) reprezintă corectări ale unor abateri tehnice 
minore.

99. În cazul în care ofertantul modifică prin răspunsurile 
pe care le prezintă conţinutul ofertei financiare, oferta va 
fi respinsă, cu excepţia situaţiei prevăzute în pct. 104 al 
prezentului Regulament.

100. Comisia  are dreptul de a corecta erorile aritmetice 
sau viciile de formă numai cu acceptul ofertantului. În cazul 
în care ofertantul nu acceptă corecţia acestor erori/vicii, 
oferta sa va fi eliminată. 

101. Erorile aritmetice se corectează după cum 
urmează:

a) dacă există o discrepanţă între preţul unitar şi preţul 
total, trebuie luat în considerare preţul unitar, iar preţul total 
va fi corectat corespunzător;

b) dacă există o discrepanţă între litere şi cifre, trebuie 
luată în considerare valoarea exprimată în litere, iar valoarea 
exprimată în cifre va fi corectată corespunzător.

102. Viciile de formă reprezintă acele erori sau omisiuni 
din cadrul unui document a căror corectare/completare 
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este susţinută în mod neechivoc de sensul şi de conţinutul 
altor informaţii existente iniţial în alte documente prezentate 
de ofertant sau a căror corectare/completare are rol de 
clarificare şi/sau de confirmare, nefiind susceptibile de a 
produce un avantaj incorect în raport cu ceilalţi participanţi 
la procedura de atribuire.  

103. Comisia  va respinge ofertele în următoarele 
cazuri:

a) s-a constatat că acestea nu respectă cerinţele 
documentaţiei standard cu privire la sumă şi la alte condiţii 
de constituire şi nu pot fi executate; 

b) oferta are un preţ neobişnuit de scăzut pentru ceea 
ce urmează a fi furnizat/prestat/executat, iar ofertantul nu 
a reuşit să demonstreze accesul la o tehnologie specială 
sau la condiţii de piaţă mai avantajoase care să susţină un 
asemenea preţ;

c) conţine propuneri de modificare a clauzelor 
contractuale stabilite de partenerul public în documentaţia 
standard, care sînt în mod evident dezavantajoase pentru 
aceasta din urmă, iar ofertantul, deşi a fost informat cu 
privire la respectiva situaţie, nu acceptă renunţarea la 
clauzele respective.

104. Oferta cîştigătoare se stabileşte numai dintre 
ofertele admise şi numai în baza criteriilor de evaluare 
enumerate în comunicatul informativ şi în documentaţia 
standard.

105. Criteriile de evaluare se pot referi, după caz, la:
1) nivelul tarifelor de utilizare plătibile de către benefi-

ciarii finali;
2) nivelul redevenţei;
3) gradul de preluare a riscurilor de către partenerul 

privat;
4) planurile de finanţare şi dezvoltare prezentate;
5) nivelul calitativ, tehnic şi funcţional, estetic al soluţiilor 

tehnice propuse;
6) asigurarea protecţiei mediului;
7) modul de soluţionare a unor probleme sociale;
8) termenele de realizare a investiţiilor şi rata de 

recuperare a acestora; 
9) termenul de livrare sau de execuţie;
10) raportul cost/eficienţă; 
11) servicii postvînzare şi asistenţă tehnică;
12) durata proiectului;
13) alte elemente considerate semnificative pentru 

evaluarea ofertelor.
106. La  stabilirea criteriilor de evaluare a contractului 

de parteneriat public-privat, partenerul public nu are dreptul 
de a utiliza criterii care:

a) nu au  legătură directă cu natura şi obiectul contrac-
tului de parteneriat public-privat;

b) nu reflectă un avantaj real şi evident pe care parte-
nerul public  îl poate obţine, în numele său sau al benefi-
ciarilor finali.

107. Ponderea stabilită pentru fiecare criteriu nu trebuie 
să conducă la distorsionarea rezultatului aplicării procedurii 
pentru atribuirea contractului de parteneriat public-privat. 
Pentru fiecare criteriu, partenerul public are obligaţia de a 
stabili o pondere care să reflecte în mod corect cuantumul 
valoric al avantajelor de natură financiară pe care ofertanţii 
le oferă sau importanţa tehnică/funcţională a soluţiilor 
propuse.

108. În sensul prevederilor de mai sus, partenerul 
public are obligaţia de a preciza în documentaţia standard 
criteriile de evaluare a ofertei şi factorii de evaluare din 
cadrul acestuia (dacă criteriul utilizat este oferta cea mai 
avantajoasă economic), cu ponderile relative ale acestora 
sau algoritmul de calcul, precum şi metodologia concretă 
de punctare a avantajelor care vor rezulta din ofertele 
tehnice şi financiare prezentate de ofertanţi. Factorii de 

evaluare cu ponderile relative ale acestora, algoritmul de 
calcul, precum şi metodologia de punctare a avantajelor 
trebuie să aibă legătura cu specificul contractului şi, după 
ce au fost stabiliţi, nu se pot schimba din momentul în 
care documentaţia  de atribuire a fost aprobată de către 
partenerul public.

109. Pentru a realiza ierarhia ofertelor admise, pentru 
fiecare ofertă în parte se acordă un punctaj rezultat ca 
urmare a aplicării algoritmului de calcul stabilit în documen-
taţia standard.

110. În ordinea descrescătoare a punctajului acordat, 
Comisia  trebuie să întocmească clasamentul în baza căruia 
se stabileşte oferta cîştigătoare.

111. După ce a finalizat evaluarea ofertelor, Comisia  
are obligaţia de a elabora Raportul de evaluare a ofertelor 
recepţionate prin care a fost atribuit respectivul contract de 
parteneriat public-privat şi procesul-verbal privind decizia 
finală de desemnare a ofertantului cîştigător sau respingere 
a ofertelor.

Secţiunea 10
Desemnarea ofertantului cîştigător, 

încheierea contractului de parteneriat public-
privat şi comunicarea rezultatului final

112. Partenerul public are obligaţia de a informa, în scris, 
toţi ofertanţii despre rezultatul concursului nu mai tîrziu de 
3 zile lucrătoare de la semnarea de către membrii Comisiei 
a procesului-verbal.

113. Comisia publică în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova un comunicat informativ privind desemnarea cîşti-
gătorului concursului şi totalurile concursului în termen de 
5 zile calendaristice din data semnării contractului .

114. După desemnarea celei mai bune oferte, Comisia 
elaborează, în cel mult 30 de zile de la data deciziei 
respective, un proiect de contract care să întrunească 
datele prevăzute în secţiunea 11 a prezentului capitol şi îl 
va transmite ofertantului desemnat învingător.

115. Proiectul de contract elaborat se negociază în cel 
mult 30 de zile calendaristice din data primirii lui de către 
ofertantul desemnat învingător. În cazul în care, la expirarea 
termenului stabilit, ofertantul desemnat învingător refuză 
semnarea contractului, Comisia este în drept să desemneze 
în calitate de învingător ofertantul clasat pe locul imediat 
următor conform rezultatelor evaluării. 

116. Proiectul contractului de parteneriat public-privat 
în forma negociată urmează a fi semnat de partenerul 
public. 

117. Partenerul public are obligaţia de a încheia 
contractul de parteneriat public-privat cu ofertantul a cărui 
ofertă a fost stabilită ca fiind cîştigătoare de către Comisie. 
Valoarea investiţiilor indicată în oferta cîştigătoare este 
fermă şi nu poate fi modificată.

118. Ofertantul invitat de către partenerul public  să 
încheie contractul de parteneriat public-privat are obligaţia 
de a constitui garanţia bancară de bună execuţie a contrac-
tului. Cuantumul garanţiei de bună execuţie se stabileşte de 
Comisie şi se indică în documentaţia standard. Garanţia de 
bună execuţie se constituie printr-o scrisoare de garanţie 
bancară.

Secţiunea 11
Clauzele contractului de parteneriat public-privat
119.  Pentru toate formele de realizare a parteneriatului 

public-privat, contractul încheiat între partenerul public şi 
partenerul privat trebuie să conţină cel puţin clauze referi-
toare la: 

1) datele despre părţile contractante; 
2) drepturile şi obligaţiile părţilor: 
a) obligaţia partenerului privat privind crearea şi/sau 

reconstrucţia obiectului parteneriatului public-privat; 
b) obligaţia partenerului privind efectuarea reparaţiei 
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obiectului parteneriatului public-privat în cazul în care acest 
fapt a fost inclus în lista cerinţelor partenerului public sau 
a fost asumat de partenerul privat la etapa desfăşurării 
concursului de selectare a partenerului privat; 

c) obligaţia partenerului privat cu privire la păstrarea, 
în conformitate cu legislaţia, a facilităţilor pentru unele 
categorii ale populaţiei; 

d) obligaţia partenerului public privind cofinanţarea 
obiectului parteneriatului public-privat; 

3) descrierea (caracteristica tehnico-economică) a 
obiectului parteneriatului public-privat; 

4) termenul contractului şi etapele de realizare a parte-
neriatului public-privat, volumul investiţiilor partenerului 
privat şi ale partenerului public, după caz;

5) termenul de dare în exploatare a obiectului partene-
riatului public-privat, după caz; 

6) reguli privind modul de folosire a terenului aflat în 
proprietatea partenerului public; 

7) date privind volumul bunurilor care urmează a fi 
produse, al lucrărilor care urmează a fi executate, al servi-
ciilor care urmează a fi prestate, precum şi date privind 
calitatea lor, după caz; 

8) mărimea plăţii pentru utilizarea obiectului parte-
neriatului public-privat, forma, termenul şi procedura de 
achitare; 

9) clauze privind repartizarea riscurilor; 
10) modalitatea şi procedura de restituire a obiectului 

parteneriatului public-privat la momentul expirării termenului 
parteneriatului public-privat, după caz; 

11) clauza de reparare/despăgubire a prejudiciilor; 
răspunderea pentru neexecutarea obligaţiilor în cazul 
rezoluţiunii, rezilierii şi/sau revocării contractului, după 
caz; 

12) criteriile de performanţă în cazul contractului de 
administrare fiduciară. 

120. Clauzele generale sau specifice ale contractului de 
parteneriat public-privat nu trebuie să contravină cerinţelor 
esenţiale ale caietului de sarcini şi nici angajamentelor 
asumate de partenerul privat  în cadrul ofertei, indiferent 
de modul de distribuire a riscurilor. Modul de recuperare 
a costurilor de către partenerul privat trebuie stabilit astfel 
încît să îl determine pe acesta să depună toate diligenţele 
necesare pentru reducerea costurilor.

121. Contractul de parteneriat public-privat trebuie să 
cuprindă clauze prin care se stabileşte, în mod explicit, 
modul de distribuire a riscurilor pe întreaga durată a 
acestuia.

122. Partenerul privat nu are dreptul, ca pe parcursul 
îndeplinirii contractului, să accepte sau să solicite modificări 
ale clauzelor contractuale care ar avea ca efect o diminuare 
a responsabilităţilor acestuia în asemenea măsură, încît cea 
mai mare parte a riscurilor să fie redistribuită partenerului 
public.

123. Partenerul public trebuie să definească prin 
contract nivelul de performanţă şi de calitate al activităţilor 
pe care partenerul privat urmează să le efectueze, precum 
şi modul în care acesta trebuie să răspundă în eventuale 
situaţii de urgenţă, stabilind în acest sens indicatori relevanţi 
şi măsurabili în baza cărora se va realiza verificarea modului 
de respectare a obligaţiilor contractuale.

124. Clauzele contractuale trebuie să prevadă dreptul 
partenerului public de a verifica îndeplinirea cerinţelor de 
performanţă şi calitate a activităţilor realizate de partenerul 
privat, inclusiv dreptul de a verifica documente relevante 
cu privire la aceste aspecte.

125. Clauzele contractuale trebuie să prevadă, de 
asemenea, modul în care partenerul privat se obligă să 
prezinte partenerului public rapoarte, periodice sau la 
simpla solicitare a acestuia din urmă, cu privire la modul 

de realizare a anumitor parametri pe parcursul derulării 
contractului.

126. În contractul de parteneriat public-privat trebuie 
precizată procedura prin care, la momentul începerii 
proiectului, se realizează transferul de la partenerul public 
la partenerul privat  al infrastructurii sau al oricăror bunuri 
ce vor fi utilizate în derularea contractului.

127. Contractul trebuie să stabilească distincţia dintre 
bunurile ce urmează a fi întoarse la încetarea contractului 
şi bunurile proprii, precum şi regimul juridic al acestora.

128. Contractul trebuie să precizeze, de asemenea, 
procedura prin care, la momentul finalizării contractului, se 
realizează transferul obiectului contractului  de la partenerul 
privat la partenerul public.

129. Pe parcursul derulării contractului, partenerul privat 
are dreptul de a încheia contracte cu terţii pentru asigurarea 
şi valorificarea exploatării bunurilor, activităţilor şi serviciilor 
care fac obiectul contractului.

130. Contractul trebuie să prevadă situaţiile în care 
acesta poate înceta.

131. Suplimentar prevederilor expuse mai sus, contractul 
trebuie să conţină proceduri adecvate de rezolvare a 
neconformităţilor în îndeplinirea obligaţiilor contractuale, 
inclusiv penalităţi aplicabile în cazul constatării unor astfel 
de neconformităţi, pînă la corectarea acestora.

132. Părţile vor stabili, în mod obligatoriu, mecanismul 
de soluţionare a divergenţelor care pot apărea pe parcursul 
derulării contractului şi vor indica instanţele învestite cu 
soluţionarea acestor diferende.

133. Părţile pot insera în contract clauza arbitrală sau 
compromisorie care atribuie competenţa de soluţionare 
a litigiilor izvorîte din executarea contractului instanţelor 
arbitrale. 

134. În funcţie de specificul obiectului parteneriatului 
public-privat, în contracte pot fi incluse şi alte clauze 
convenite de părţi. 

135. Contractul se consideră încheiat şi  intră în vigoare 
la data semnării acestuia de către părţi sau la data stabilita 
în contract. 

Secţiunea 12
Încetarea parteneriatului public-privat

136. Parteneriatul public-privat încetează: 
a) la expirarea contractului încheiat între partenerul 

public şi partenerul privat; 
b) în baza acordului dintre partenerul public şi parte-

nerul privat; 
c) în alte cazuri prevăzute de lege sau de contract. 
137. În cazul încetării contractului de parteneriat 

public-privat, partenerul privat este obligat să restituie, în 
mod gratuit, partenerului public bunurile libere de orice 
sarcini. 

138. În cazul încetării parteneriatului public-privat, parte-
nerul privat este obligat să asigure continuitatea activităţii 
sau prestării serviciilor în condiţiile stipulate în contract, pînă 
la preluarea acestora de către partenerul public. 

139. În cazul în care partenerul privat sesizează existenţa 
unor cauze sau iminenţe producerii unor evenimente de 
natură să conducă la imposibilitatea desfăşurării activi-
tăţii sau prestării serviciului de interes public, partenerul 
privat notifică imediat partenerul public despre acest fapt 
în vederea luării măsurilor ce se impun pentru asigurarea 
continuităţii activităţii sau a serviciului. 

Secţiunea 13
Anularea concursului de selectare 

a partenerului privat
140. Partenerul public, din proprie iniţiativă, are 

dreptul de a anula procedura de concurs derulată în 
vederea atribuirii contractului de parteneriat public-privat, 
dacă  această decizie va fi luată înainte de data transmi-
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terii comunicării privind rezultatul aplicării procedurii în 
următoarele cazuri:

a) nu a fost posibilă asigurarea unui nivel satisfăcător 
al concurenţei;

b) au fost depuse numai oferte respinse de Comisie, în 
conformitate cu prevederile prezentului Regulament;

c)  au fost constatate abateri de la prevederile legislative, 
ce afectează procedura de concurs derulată în vederea 
încheierii contractului de parteneriat public-privat.

141. La orice etapă din concurs, Comisia este în drept 
să adopte decizia privind finalizarea concursului fără 
a determina cîştigătorul cu restituirea garanţiei pentru 
ofertă.

142. După data transmiterii comunicării privind rezul-
tatul aplicării procedurii de concurs şi după data încheierii 
contractului, anularea procedurii de concurs se efectuează 
doar de instanţa de judecată.

143. Partenerul public are obligaţia de a comunica în 
scris tuturor participanţilor la concurs, în cel mult 3 zile 
lucrătoare de la data anulării, decizia de anulare a proce-
durii de atribuire şi încetarea obligaţiilor pe care operatorii 
economici şi le-au creat prin depunerea de oferte.

Capitolul V
CONDIŢII DE APLICARE A CONCURSULUI

DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT CU 
PRECALIFICARE

Secţiunea 1
Condiţii de iniţiere a procedurii de concurs cu 

precalificare
144. Partenerul public va opta pentru concurs de 

selectare a partenerului privat cu precalificare în cazul în 
care proiectul este complex şi partenerul public doreşte 
stabilirea unor criterii de precalificare şi ulterior atribuirea 
contractului de parteneriat public-privat.

145. Procedura de concurs cu precalificare se desfă-
şoară în două etape:

a) etapa de selectare a participanţilor la precalificare, 
prin aplicarea criteriilor de precalificare;

b) etapa de evaluare a ofertelor depuse de partici-
panţii la precalificare selectaţi prin aplicarea criteriului de 
atribuire. 

146. Etapa de  precalificare, prevăzută la litera a) punctul 
154 din prezentul Regulament, presupune calificarea şi 
ierarhizarea operatorilor economici în baza criteriilor de  
precalificare prevăzute în documentaţia de precalificare, cu 
scopul limitării numărului de participanţi care vor depune  o 
ofertă în etapa a doua a concursului cu precalificare.

147. Concursul cu precalificare  se iniţiază prin trans-
miterea spre publicare a comunicatului informativ de 
participare la concurs cu precalificare prin care se solicită 
operatorilor economici interesaţi depunerea ofertelor de 
precalificare şi participarea la concurs.  Comunicatul infor-
mativ este valabil 60 de zile din data publicării în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

148. Partenerul public are obligaţia de a asigura publi-
carea în Monitorul Oficial al Republicii Moldova a comunica-
tului informativ de participare la  concurs cu precalificare, în 
conformitate cu forma şi conţinutul stabilit în documentaţia 
standard pentru precalificare. 

149. Partenerul public are dreptul, în scopul asigu-
rării unei transparenţe maxime, să plaseze comunicatul 
informativ prin alte mijloace de informare în masă, locale, 
naţionale sau internaţionale, după caz, sau Internet, dar 
numai după publicarea anunţului respectiv în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a Agenţiei 
Proprietăţii Publice, avînd obligaţia de a respecta întocmai 
conţinutul şi forma anunţului publicat.

150. În comunicatul informativ  de participare la  preca-
lificare, prin care se solicită depunerea de oferte la precali-

ficare, suplimentar la informaţia din punctul 48 al prezentului 
Regulament se vor indica criteriile de precalificare şi altă 
informaţie la decizia Comisiei.

Secţiunea 2
Criterii de  precalificare

151. Partenerul public trebuie să întocmească 
documentele standard de  precalificare, care urmează să 
conţină o descriere a obiectului contractului ce urmează a fi 
atribuit, astfel încît operatorii economici să dispună de infor-
maţii suficiente care să-i permită fundamentarea unei decizii 
cu privire la participarea la concursul cu precalificare.

152. În cadrul procedurii de  precalificare a partici-
panţilor la precalificare, partenerul public are obligaţia de 
a aplica criterii obiective şi nediscriminatorii, utilizînd în 
acest scop numai criteriile de  precalificare precizate în 
documentele standard de precalificare. 

153. În cadrul documentelor standard de  precalificare, 
partenerul public are obligaţia de a preciza criteriile de  
precalificare în baza cărora se va efectua selectarea  parti-
cipanţilor, acestea referindu-se numai la situaţia economică 
şi financiară şi la capacitatea tehnică şi/sau profesională 
a acestora. 

154. Comisia  are obligaţia de a stabili criteriile de  
precalificare cele mai adecvate în baza cărora se va stabili 
care dintre participanţii la precalificare calificaţi vor fi 
invitaţi să depună oferte în etapa a doua a concursului cu 
precalificare. 

Secţiunea 3
Acces la procedura de precalificare

155. În perioada cuprinsă între data publicării comunica-
tului informativ de participare la  precalificare şi data-limită 
de depunere a cererii ofertei participanţilor la precalificare, 
partenerul public are obligaţia de a asigura oricărui operator 
economic posibilitatea de a obţine informaţii complete cu 
privire la condiţiile de participare la procedura de concurs 
ce se derulează.

156. Orice operator economic are dreptul de a depune 
oferta pentru a participa la procedura de concurs cu 
precalificare, cu excepţia cazurilor de conflict de interese 
prevăzute de Legea cu privire la conflictul de interese.

157. Mai mulţi operatori economici au dreptul de a 
se asocia cu scopul de a depune oferte comune, fără 
a fi obligaţi să îşi legalizeze din punct de vedere formal 
asocierea. Însă angajamentul privind asocierea trebuie 
prezentat în formă scrisă la momentul depunerii  ofertei.

158. Partenerul public are dreptul de a solicita ca 
asocierea să fie legalizată numai în cazul în care oferta 
comună, depusă de participanţii la precalificare selectaţi, 
este declarată cîştigătoare şi numai dacă o astfel de măsură 
reprezintă o condiţie necesară pentru buna îndeplinire a 
contractului ce urmează a fi atribuit.

159. Fără a i se diminua răspunderea în ceea ce priveşte 
modul de îndeplinire a viitorului contract de parteneriat 
public-privat, participantul la precalificare selectat are 
dreptul de a include în oferta tehnică posibilitatea de a 
subcontracta o parte din aceasta. 

160. În cazul în care partenerul public solicită, partici-
pantul la precalificare are obligaţia de a preciza partea/
părţile din contract pe care intenţionează să le subcon-
tracteze, precum şi date despre subcontractanţii propuşi.

161. Un operator economic nu are dreptul ca în cadrul 
aceleiaşi proceduri:

a) să depună două sau mai multe oferte individuale şi/
sau comune, sub sancţiunea excluderii din concurs a tuturor 
ofertelor în cauză;

b) în cazul în care participantul la precalificare a fost 
selectat, nu are dreptul de a se asocia cu alţi participanţii 
la precalificare selectaţi în cadrul respectivei proceduri 
de concurs cu precalificare, în scopul depunerii de ofertă 
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comună, iar partenerul public  nu are dreptul de a accepta 
o asemenea ofertă.

Secţiunea 4
Clarificări la documentaţia standard 

de  precalificare
162. Instrucţiunile către ofertanţii la precalificare şi alte 

formulare necesare incluse în  documentaţia standard 
de precalificare sînt prezentate în anexa nr.3 la prezentul 
Regulament.

163. Orice operator economic interesat are dreptul de a 
solicita clarificări de la partenerul public în condiţiile secţiunii 
3 capitolul IV din prezentul Regulament. 

Secţiunea 5
Înaintarea, deschiderea şi evaluarea ofertelor

164. Înaintarea şi deschiderea ofertelor la precalificare 
au loc în condiţiile secţiunilor 8 şi 9 capitolul IV al prezen-
tului Regulament.

165. Comisia  este obligată să verifice modul  de 
îndeplinire a criteriilor de  precalificare de către fiecare 
participant în parte, aşa cum au fost acestea stabilite prin 
documentele standard de  precalificare. 

166. Pe parcursul analizării şi verificării documen-
telor prezentate de ofertanţi, Comisia este în drept să 
solicite oricînd clarificări sau completări ale documentelor 
prezentate de aceştia pentru demonstrarea îndeplinirii crite-
riilor de  precalificare, astfel cum au fost acestea prevăzute 
în documentele standard de  precalificare.

167. Participantul la precalificare are obligaţia de a 
răspunde la solicitările de clarificări ale Comisiei înaintate 
de partenerul public, prezentînd documente necesare care 
probează/confirmă îndeplinirea criteriilor de  precalificare 
în termenul prevăzut în respectiva solicitare.

168. Oferta va fi respinsă în următoarele cazuri:
a) nu îndeplineşte criteriile de  precalificare stabilite prin 

documentaţia standard de  precalificare;
b) nu a răspuns, sau nu a răspuns concludent, la solici-

tările de clarificări ale Comisiei.
169. După ce a verificat modalitatea de îndeplinire a 

criteriilor de  precalificare, Comisia  are obligaţia de a 
selecta ofertele în baza criteriilor de  precalificare stabilite 
în documentele standard de  precalificare prin aplicarea 
calificativului admis/respins. 

170. Comisia  are obligaţia de a întocmi un raport al 
etapei de precalificare, în 3 zile de la luarea deciziei de 
precalificare, care se prezintă partenerului public. 

171. Partenerul public are obligaţia de a informa toţi 
participanţii în legătură cu rezultatul primei etape a proce-
durii de concurs cu precalificare, în maximum 3 zile. 

Secţiunea 6
Invitaţia de participare la etapa a doua 
a procedurii de concurs cu precalificare 

şi depunerea ofertelor
172. După finalizarea procedurii de  precalificare, parte-

nerul public are obligaţia de a  transmite tuturor ofertanţilor 
calificaţi invitaţia de participare la etapa a doua de concurs 
şi documentaţia standard pentru depunerea ofertei conform 
anexei nr.3 la prezentul Regulament. 

173. Perioada cuprinsă între data transmiterii invitaţiei 
de participare la etapa a doua a procedurii de concurs  şi 
data-limită de depunere a ofertelor trebuie să fie de cel 
mult 60 de zile.

174. Este interzisă invitarea la etapa a doua a procedurii 
de concurs a unui operator economic care nu a depus 
oferta în prima etapă sau care nu a îndeplinit criteriile de  
precalificare.

175.  Invitaţia de participare la etapa a doua a proce-
durii de concurs trebuie să cuprindă cel puţin următoarele 
informaţii:

a) referinţe la comunicatul informativ cu privire la 

concursul cu precalificare (numărul şi data Monitorului 
Oficial al Republicii Moldova) şi obiectul contractului ce 
urmează a fi atribuit;

b) rezultatele etapei de precalificare;
c) data şi ora-limită stabilite pentru depunerea 

ofertelor;
d) adresa la care se transmit ofertele;
e) limba în care trebuie elaborată oferta;
f) adresa, data şi ora deschiderii ofertelor;
g) mărimea garanţiei de participare la concurs (garanţia 

pentru ofertă).
176. Pentru etapa a doua de participare la concurs taxa 

de participare nu se achită.
177. Pentru depunerea şi evaluarea ofertelor, precum 

şi atribuirea contractului de parteneriat public-privat, la 
încheierea acestuia şi a clauzelor esenţiale se vor aplica 
prevederile capitolului IV din prezentul Regulament.

Capitolul VI
CONDIŢII DE APLICARE A CONCURSULUI 

DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT PRIN 
DIALOG COMPETITIV

Secţiunea 1
Iniţierea procedurii de dialog competitiv

178. Partenerul public urmează să aplice  procedura 
de dialog competitiv pentru atribuirea unui contract de 
parteneriat public-privat, în cazul în care proiectul de parte-
neriat public-privat este considerat a fi  de o complexitate 
deosebită şi aplicarea procedurii de concurs cu precalificare 
nu ar conduce la atribuirea contractului de parteneriat 
public-privat.

179. Proiectul de parteneriat public-privat este consi-
derat de o complexitate deosebită cînd partenerul public nu 
este  în măsură să definească specificaţiile tehnice capabile, 
să-i satisfacă cerinţele şi exigenţele, de asemenea este 
dificil pentru partenerul public  să stabilească volumul inves-
tiţiilor şi/sau cadrul juridic de implementare a proiectului.

180. Partenerul public are dreptul de a aplica procedura 
de atribuire a contractului de parteneriat public-privat şi  în 
cazul în care nu a fost depusă nici o ofertă pentru procedura 
de atribuire prin concurs sau concurs cu precalificare, 
sau nici una din ofertele propuse nu a fost considerată 
admisibilă.

181. Procedura de dialog competitiv se desfăşoară în 
doua etape.

182. În prima etapă operatorii economici interesaţi 
îşi depun oferta în vederea participării la procedura de 
atribuire.

Fiecare operator economic  depune oferta preliminară 
în vederea obţinerii invitaţiei de participare pentru derularea 
dialogului cu partenerul public.

183. Operatorii economici care depun oferta vor 
dobîndi calitatea de ofertant în cadrul procedurii de dialog 
competitiv. După ce a finalizat procesul de precalificare a 
ofertanţilor, Comisia stabileşte ofertanţii calificaţi şi îi invită 
pe aceştia la dialog. Etapa a doua reprezintă etapa de 
depunere şi evaluare a ofertelor finale, în scopul atribuirii 
contractului de parteneriat public-privat.

184. Dialogul competitiv se iniţiază prin transmiterea 
spre publicare a comunicatului informativ de iniţiere la 
procedura de dialog competitiv prin care se solicită opera-
torilor economici interesaţi depunerea de oferte. Parte-
nerul public este obligat să publice în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova şi pe pagina web a Agenţiei Proprietăţii 
Publice comunicatul informativ de participare la dialogul 
competitiv.

185. Partenerul public are dreptul, în scopul asigu-
rării unei transparenţe maxime, să plaseze comunicatul 
informativ de iniţiere la procedura de dialog competitiv 
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şi în alte mijloace de informare în masă, locale, naţionale 
sau internaţionale, sau Internet, dar numai după publi-
carea anunţului respectiv în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe pagina web a Agenţiei Proprietăţii Publice, 
avînd obligaţia de a respecta întocmai conţinutul şi forma 
anunţului publicat. 

186. Perioada cuprinsă între data publicării comuni-
catului informativ de iniţiere în procedura de dialog 
competitiv în  Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi 
pe pagina web a Agenţiei Proprietăţii Publice şi data-
limită de depunere a ofertelor trebuie să fie de 60 de 
zile.

187. În comunicatul informativ de iniţiere în procedura 
de dialog competitiv, prin care se iniţiază concursul de 
dialog competitiv, suplimentar la informaţia din punctul 
48 al prezentului Regulament se vor indica criteriile de 
preselecţie a ofertanţilor şi altă informaţie, la decizia 
Comisiei.

Secţiunea 2
Acces la depunerea de oferte

188. În perioada cuprinsă între data publicării comuni-
catului informativ de participare şi data-limită de depunere 
a ofertelor, partenerul public are obligaţia de a asigura 
oricărui operator economic posibilitatea de a obţine infor-
maţii complete cu privire la condiţiile de participare la 
procedura de atribuire.

189. Orice operator economic are dreptul de a-şi 
depune oferta pentru a participa la procedura de dialog 
competitiv.

190. Mai mulţi operatori economici au dreptul de a se 
asocia cu scopul de a depune oferta sau oferta comună, 
fără a fi obligaţi să îşi legalizeze din punct de vedere formal 
asocierea. Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat 
în formă scrisă.

191. Partenerul public are dreptul de a solicita ca 
asocierea să fie legalizată numai în cazul în care oferta 
comună este declarată cîştigătoare şi numai dacă o astfel 
de măsură reprezintă o condiţie necesară pentru buna 
îndeplinire a contractului.

192. Fără a i se diminua răspunderea în ceea ce priveşte 
modul de îndeplinire a viitorului contract de parteneriat 
public-privat, ofertantul are dreptul de a include în oferta 
tehnică posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul 
respectiv.

193. În cazul în care partenerul public solicită, ofertantul 
are obligaţia de a preciza partea/părţile din contract pe care 
urmează să le subcontracteze şi datele de recunoaştere 
ale subcontractanţilor propuşi.

194. Pentru constatarea datelor de calificare în cadrul 
procedurilor de dialog competitiv, operatorul economic va 
prezenta informaţia care atestă:

a) competenţa managerială, experienţa, buna reputaţie, 
asigurarea cu personal calificat, dotarea tehnică, capaci-
tatea financiară, alte capacităţi necesare executării calitative 
a contractului de parteneriat public-privat pe întreaga 
perioadă de valabilitate a acestuia; 

b) capacitatea, implicit certificatele care atestă că el 
nu se află în proces de lichidare sau de insolvabilitate, că 
patrimoniul său nu este sechestrat, că activitatea sa de 
afaceri nu este suspendată; 

c) achitarea impozitelor şi altor plăţi obligatorii în confor-
mitate cu legislaţia ţării în care el este rezident; 

d) neaplicarea sancţiunilor administrative sau penale, pe 
parcursul ultimilor 3 ani, faţă de persoanele de conducere 
ale operatorului economic în legătură cu activitatea lor 
profesională sau cu prezentarea de date eronate în scopul 
încheierii contractului de parteneriat public-privat;

e) componenţa fondatorilor şi a persoanelor afiliate.
La acestea se pot adăuga standarde de asigurare a 

calităţii şi standarde de protecţie a mediului.  
195. Partenerul public va lua în considerare dreptul 

operatorului economic la protecţia proprietăţii lui intelec-
tuale şi a secretului comercial.

196. Atunci cînd selectează participanţii, partenerul 
public are obligaţia de a aplica criterii obiective şi nedis-
criminatorii, utilizînd în acest scop numai cerinţele minime 
de calificare precizate în documentaţia standard de preca-
lificare la procedura de dialog competitiv. 

Secţiunea 3
Clarificări la documentaţia standard de 

precalificare
197. Instrucţiunile către ofertanţii la precalificare la 

concursul de dialog competitiv şi alte formulare necesare 
incluse în  documentaţia standard de precalificare sînt 
prezentate în anexa nr.3 la prezentul Regulament.

198. Orice operator economic interesat are dreptul de a 
solicita clarificări de la partenerul public în condiţiile secţiunii 3 
capitolul IV din prezentul Regulament.

Secţiunea 4
Deschiderea ofertelor

199. Comisia are obligaţia de a deschide ofertele la 
data, ora şi adresa indicate în comunicatul informativ de 
iniţiere la procedura de dialog competitiv şi în documentaţia 
standard de precalificare.

200. Ofertele pot fi deschise numai în prezenţa 
membrilor Comisiei şi a reprezentanţilor împuterniciţi din 
partea operatorilor economici ce au depus ofertele.

201. Şedinţa de deschidere se finalizează printr-un 
proces-verbal semnat de membrii Comisiei, în care se 
consemnează modul de desfăşurare a şedinţei respective, 
aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor, 
elementele principale ale acestora.

202. La solicitare, Comisia va transmite copia proce-
sului-verbal de deschidere operatorului economic care a 
depus oferta, indiferent dacă acesta a fost sau nu prezent 
la şedinţa de deschidere.

203. Orice decizie cu privire la calificarea/selecţia parti-
cipanţilor se adoptă de către Comisie în cadrul unor şedinţe 
ulterioare şedinţei de deschidere.

Secţiunea 5
Evaluare oferte

204. Comisia  are obligaţia de a verifica modul de 
îndeplinire a cerinţelor de calificare de către fiecare 
ofertant în parte,  stabilite în documentaţia standard de 
precalificare.

205. Comisa are obligaţia de a analiza şi de a verifica 
dacă fiecare ofertă preliminară descrie concret soluţia pe 
care o propune pentru realizarea obiectului contractului, 
oferind în acest sens detalii şi argumente de natură tehnică, 
şi modul în care va realiza managementul de proiect 
pe parcursul implementării, în corelaţie cu contextul şi 
aspectele descrise în cadrul documentaţiei standard.

206. Pe parcursul analizării şi verificării documen-
telor prezentate de ofertanţi, Comisia  are dreptul de a 
solicita oricînd clarificări sau completări ale documentelor 
prezentate de aceştia pentru demonstrarea îndeplinirii 
cerinţelor de calificare.

207. Ofertantul are obligaţia de a răspunde la solici-
tările de clarificări ale Comisiei prezentînd documente de 
calificare, în termenul prevăzut în respectiva solicitare. 

208. Oferta va fi respinsă în următoarele cazuri:
1) nu îndeplineşte cerinţele minime de calificare stabilite 

prin documentaţiei standard de precalificare;
2) nu a răspuns, sau nu a răspuns concludent, la solici-

tările de clarificări  Comisiei;
3) s-a constatat faptul că oferta preliminară:
a) nu prezintă o soluţie ce are la bază necesităţile 

partenerului public sau aceasta nu este descrisă prin 
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utilizarea unor repere tehnice concrete, respectiv nu 
realizează un comentariu asupra fiecărei activităţi, 
cu descrierea tehnică a elementelor componente, ce 
urmează a se realiza pe parcursul implementării obiec-
tului contractului; 

b) nu demonstrează înţelegerea contextului în care se 
încadrează obiectul contractului, respectiv nu realizează 
un comentariu asupra implicaţiilor pe care le pot avea 
asupra soluţiei propuse, informaţiile din diversele studii ce 
au fost incluse în oferta. De asemenea, nu propune măsuri 
relevante pentru managementul riscurilor ce pot afecta 
implementarea obiectului contractului şi/sau nu descrie 
modul în care se corelează soluţia propusă cu restul infor-
maţiilor ce i-au fost puse la dispoziţie prin documentaţia 
standard de precalificare;

c) nu propune un program de execuţie/prestare care 
să includă activităţile ce urmează a se realiza pe parcursul 
implementării obiectului contractului în corelaţie cu 
resursele umane şi materiale alocate; 

d) nu identifică punctele de reper aferente implemen-
tării soluţiei propuse, sau acestea sînt nesemnificative, ori 
nu sînt încadrate corect în timp, în raport cu succesiunea 
activităţilor prezentate. 

Secţiunea 6
Stabilirea listei scurte a ofertanţilor cu care 

se va derula dialogul competitiv
209. După ce a finalizat procesul de calificare a ofertan-

ţilor, Comisia  elaborează un proces-verbal cu privire 
la modul în care s-a desfăşurat procesul de evaluare a 
ofertelor depuse. 

210. Partenerul public are obligaţia de a informa toţi 
ofertanţii privind  rezultatul precalificării. 

211. După finalizarea listei scurte, partenerul public are 
obligaţia de a transmite o invitaţie de participare la dialog 
tuturor ofertanţilor admişi. Invitaţia se transmite acestora 
în acelaşi timp.

212. Este interzisă invitarea la dialog a unui ofertant 
care nu a depus oferta sau care nu a îndeplinit cerinţele 
minime de precalificare.

213. Invitaţia la dialog trebuie să cuprindă cel puţin 
următoarele informaţii:

a) adresa la care va avea loc dialogul, precum şi data 
şi ora lansării acestuia;

b) limba în care se va derula dialogul;
c) conţinutul principalelor elemente asupra cărora 

se realizează dialogul, pornind de la aspectele detaliate 
în cadrul ofertei preliminare şi avînd la bază interesele 
obiective ale partenerului public.

Secţiunea 7
Derularea dialogului cu ofertanţii din lista scurtă
214. Partenerul public derulează dialogul cu ofertanţii 

admişi în lista scurtă, în cadrul unor întîlniri organizate 
separat cu fiecare dintre aceştia. În cadrul acestui dialog 
se discută opţiunile referitoare la aspectele tehnice, volumul 
investiţiilor şi sursa acestora, modul de rezolvare a unor 
probleme legate de cadrul juridic, precum şi orice alte 
elemente ale viitorului contract, astfel încît soluţiile identi-
ficate să corespundă necesităţilor obiective ale partenerului 
public. 

215. În această etapă partenerul public culege informaţii 
necesare elaborării caietului de sarcini pe care nu a ştiut 
să îl definească la începutul procedurii, precum şi informaţii 
legate de stabilirea clauzelor contractuale ce vor guverna 
îndeplinirea contractului.

216. La sfîrşitul fiecărei întîlniri, Comisia  va consemna 
într-un proces-verbal problemele discutate şi aspectele 
convenite  în cadrul şedinţei. Procesul-verbal va fi semnat 
de membrii Comisiei şi participantul la dialog. 

217. Pe durata dialogului, partenerul public are 

obligaţia de a asigura aplicarea principiului tratamentului 
egal faţă de toţi participanţii. În acest sens, partenerul 
public nu are dreptul de a furniza informaţii într-o 
manieră discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora 
dintre participanţi un avantaj suplimentar în raport cu 
ceilalţi.

218. Partenerul public are obligaţia de a nu dezvălui, 
fără acordul participantului în cauză, soluţia propusă şi alte 
informaţii confidenţiale prezentate de acesta.

219. Partenerul public derulează dialogul pînă cînd 
identifică soluţia/soluţiile corespunzătoare necesităţilor 
sale obiective. Asta înseamnă că ofertanţii pot fi invitaţi la 
mai multe întîlniri, pînă cînd partenerul public îşi clarifică 
opţiunile. Pentru fiecare întîlnire se va întocmi un proces-
verbal distinct.

220. În cazul în care această etapă a procedurii de dialog 
competitiv nu se poate finaliza prin identificarea unei soluţii 
viabile, partenerul public are dreptul de a anula procedura 
de atribuire.

Secţiunea 8
Întocmirea documentaţiei standard finală 

în baza soluţiei/soluţiilor identificate.
Formalităţi pentru depunerea ofertelor finale

221. Partenerul public transpune soluţia identificată 
într-un document intitulat documentaţie standard finală, 
aceasta conţinînd aspectele tehnice, juridice şi financiare 
care au fost stabilite în urma dialogului cu ofertanţii, şi care 
satisfac exigenţele partenerului public în cazul contractului 
ce urmează a fi atribuit. Acest document reprezintă forma 
consolidată a tuturor îmbunătăţirilor şi completărilor aduse 
documentaţiei standard în urma integrării informaţiilor 
obţinute pe parcursul derulării dialogului cu ofertanţii 
admişi. Documentaţia standard finală se aprobă de către 
Comisie  şi se transmite ofertanţilor cu care a avut loc 
dialogul, odată cu invitaţiile de depunere a ofertelor 
finale. Ofertele ce urmează a fi depuse se întocmesc în 
baza cerinţelor din forma finală a documentaţiei standard 
finală.  

222. Este interzisă de a transmite invitaţia de 
depunere a ofertei finale unui ofertant care nu a 
participat la dialogul competitiv. Partenerul public are 
obligaţia de a transmite invitaţia de depunere a ofertei 
finale cu un număr suficient de zile înainte de data-limită 
de depunere a ofertelor, astfel încît fiecare participant 
selectat să beneficieze de o perioadă rezonabilă pentru 
elaborarea ofertei finale.

223. Perioada acordată pentru elaborarea ofertei finale 
nu trebuie sa fie mai mică decît o perioadă minimă stabilită 
de comun acord cu participanţii selectaţi pe parcursul 
derulării dialogului, dar nu mai mare de 60 de zile.

224. Invitaţia de depunere a ofertei finale trebuie să 
cuprindă cel puţin următoarele informaţii:

a) referinţe la comunicatul informativ cu privire la 
concursul cu precalificare (numărul şi data Monitorului 
Oficial al Republicii Moldova) şi obiectul contractului ce 
urmează a fi atribuit;

b) data şi ora-limită stabilite pentru depunerea 
ofertelor;

c) adresa la care se transmit ofertele finale;
d) limba în care trebuie elaborată oferta finală;
h) adresa, data şi ora deschiderii ofertelor finale;
i) garanţia pentru ofertă;
j) rezultatele etapei de precalificare.
225. Pentru etapa a doua de participare la concurs taxa 

de participare nu se achită.
226. Procedurile ulterioare de atribuire a contractului de 

parteneriat public-privat inclusiv condiţiile pentru semnarea 
acestuia vor avea loc în condiţiile capitolului 5 din prezentul 
Regulament.
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Capitolul VII
MONITORIZAREA, CONTROLUL ŞI EVIDENŢA

PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

Secţiunea 1
Controlul realizării parteneriatului public-privat

227.  Partenerul public efectuează controlul anual asupra 
modului de realizare a parteneriatului public-privat, inclusiv 
prin desemnarea unui auditor independent. 

228. Partenerul privat este obligat să asigure 
partenerului public accesul liber la obiectul partene-
riatului public-privat, precum şi la toate informaţiile şi 
documentele aferente realizării parteneriatului public-
privat. 

229. Încălcarea clauzelor contractuale şi orice alte 
abateri identificate prin control, indicate la punctul 133 din 
prezentul Regulament, se înlătură imediat sau în termenul 
convenit prin acord scris încheiat între partenerul public şi 
partenerul privat. 

230. Controlul realizării parteneriatului public-privat îl 
poate exercita şi organele de control/audit ale statului în 
conformitate cu legislaţia în vigoare. 

Secţiunea 2
Accesul la informaţie

231. Partenerul privat este obligat să prezinte, la 
cerere, informaţia despre realizarea parteneriatului 
public-privat, precum şi despre sarcinile şi competenţele 
sale, despre drepturile şi obligaţiile consumatorilor şi 
ale clienţilor săi, cu excepţia informaţiilor oficiale cu 
accesibilitate limitată, a informaţiilor cu caracter personal 
şi a informaţiilor ce constituie secret de stat ori secret 
comercial. 

232. Partenerul public nu are dreptul să divulge infor-
maţia confidenţială despre partenerul privat. Tipul şi carac-
terul unei astfel de informaţii se stabilesc de părţi. 

Secţiunea 3
Monitorizarea şi evaluarea parteneriatelor 

publice-private
233. Monitorizarea şi evaluarea parteneriatelor publice 

private la nivel naţional se realizează de către Agenţia 
Proprietăţii Publice.

234.  Proiectele de parteneriat public-privat iniţiate de 
autorităţile administraţiei publice locale sau de autorităţile 
administraţiei publice din unitatea teritorială autonomă cu 
statut juridic special, se monitorizează de către autoritatea 
administraţiei publice locale  din raza unităţii administrativ-
teritoriale respective. Asigurarea monitorizării şi controlului 

realizării proiectelor de parteneriat public-privat ţine de 
competenţa nemijlocită a primarului sau a preşedintelui 
raionului din raza teritorială respectivă.

Secţiunea 4
Dosarul de parteneriat public-privat

235. Setul de  documentele aferente proiectului de 
parteneriat public-privat, din faza de iniţiere şi pe tot 
parcursul implementării proiectului, constituie dosarul 
proiectului de parteneriat public-privat.

236. Acumularea informaţiei la dosar este obligaţia 
partenerului public. Dosarul proiectului de parteneriat 
public-privat urmează să conţină următoarele acte:

1) studiul de fezabilitate;
2) actul care face dovada iniţierii proiectului de parte-

neriat public-privat;
3) comunicatele informative pentru fiecare etapă de 

desfăşurare a concursului;
4) documentaţia de concurs;
5) procesele-verbale ale şedinţelor Comisiei;
6) formularele de ofertă depuse în cadrul procedurii de 

selectare a partenerului privat;
7) raporturile de evaluare la fiecare etapă de desfăşurare 

a concursului;
8) dovada comunicărilor privind rezultatul procedu-

rilor de atribuire a contractelor de parteneriat public-
privat;

9) contractul de parteneriat public semnat;
10) contestaţiile formulate în cadrul procedurii de 

selectare a partenerului privat, dacă este cazul;
11) alte documente sau acte aferente proiectului de 

parteneriat public-privat.
237. Dosarul proiectului de parteneriat public-privat se 

păstrează în arhiva partenerului public pentru o perioadă 
nelimitată.

Secţiunea 5
Evidenţa parteneriatelor public-private

238. Pentru asigurarea evidenţei bunurilor proprietate 
publică, lucrărilor şi serviciilor în a căror bază s-au instituit 
parteneriate public-private, copiile contractelor încheiate 
cu partenerii privaţi se transmit Agenţiei Proprietăţii Publice 
pentru a fi înscrise în Registrul patrimoniului public, în modul 
stabilit de Guvern. 

239. În Registrul patrimoniului public se includ date 
despre obiectul contractului şi durata realizării lui, 
despre termenele de efectuare a investiţiilor şi de plată a 
redevenţei, despre obligaţiile de mediu, alte informaţii ce 
ţin de realizarea parteneriatului public-privat. 

                   Anexa nr. 1 
la Regulamentul privind procedurile 
standard şi condiţiile generale de selectare 
a partenerului privat

Conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate
I. Date generale:
1) scopul şi obiectivele studiului de fezabilitate;
2) date despre partenerul public;
3) date despre persoana fizică/juridică care elaborează 

studiul de fezabilitate.
II. Descrierea cadrului general de realizare a 

proiectului de parteneriat public-privat:
1) denumirea proiectului de parteneriat public-privat;
2) scurtă prezentare privind situaţia existentă, cu eluci-

darea deficienţelor majore ale situaţiei actuale din care 
să rezulte necesitatea investiţiei, cu includerea, după caz, 
a tabelelor, hărţilor grafice, planşelor desenate, fotogra-
fiilor etc., care să explice situaţia existentă şi necesitatea 
investiţiei;

3) oportunitatea promovării proiectului de parteneriat 
public-privat  cu justificarea tehnică şi economică care 
demonstrează necesitatea şi oportunitatea proiectului de 

parteneriat  public-privat; 
4) încadrarea obiectivului în politicile de investiţii 

generale, sectoriale sau regionale pe termen mediu şi 
scurt;

5) beneficiarii proiectului de parteneriat public-privat;
6) cadrul normativ care reglementează  domeniul. 
III. Caracteristicile principale ale proiectului de 

parteneriat public-privat:
1) obiectivele proiectului de parteneriat public-privat;
2) rezultatele atinse prin realizarea proiectului de parte-

neriat public-privat;
3) activităţi pentru implementarea proiectului de parte-

neriat public-privat;
4) investiţiile necesare pentru realizarea proiectului de 

parteneriat public-privat.
5) forma şi modalitatea de realizare a proiectului de 

parteneriatul public-privat;
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                 Anexa nr.2 
la Regulamentul privind procedurile 
standard şi condiţiile generale de selectare 
a partenerului privat

Structura-cadru a contractului de parteneriat public-privat
Contractul de parteneriat public-privat urmează să 

cuprindă secţiuni cu următoarele informaţii:
Capitolul I. Condiţii generale: 
1) date despre părţile semnatare; 
2) scopul contractului;
3) forma şi modalitatea de realizare a contractului;
4) obiectul parteneriatului public-privat (caracteristica 

tehnico-economică); 
5) drepturi de proprietate;
6) confidenţialitate;
7) condiţii de asigurare; 
8) forţa majoră; 
9) autorizaţii şi aprobări. 
Capitolul II. Durata contractului:
1) stabilirea duratei determinate de derulare a partene-

riatului public-privat;
2) etapele de realizare a parteneriatului public-privat;
3) termenul de dare în exploatare a obiectului partene-

riatului public-privat, după caz; 
4) durata de implementare a proiectului; 
5) durata maximă de construcţie sau modernizare, 

după caz; 
6) exploatarea şi deservirea tehnică, după caz;
7) modalitatea şi procedura de restituire a obiectului 

parteneriatului public-privat la momentul expirării termenului 
parteneriatului public-privat. 

Capitolul III. Angajamente financiare şi tehnice:
1) obligaţia partenerului public privind cofinanţarea 

obiectului parteneriatului public-privat, după caz;
2) obligaţia partenerului privat privind crearea şi/sau 

reconstrucţia obiectului parteneriatului public-privat; 
3) obligaţia partenerului privind efectuarea reparaţiei 

obiectului parteneriatului public-privat în cazul în care acest 
fapt a fost inclus în lista cerinţelor partenerului public sau 
a fost asumat de partenerul privat la etapa desfăşurării 
concursului de selectare a partenerului privat; 

4) obligaţia partenerului privat cu privire la păstrarea, 
în conformitate cu legislaţia, a facilităţilor pentru unele 
categorii ale populaţiei; 

5) modalităţi de asigurare a libertăţii comerciale.
Capitolul IV. Condiţii tehnice şi de altă natură 
(A) Condiţiile tehnice ce se referă la următoarele 

aspecte de ordin financiar: 
1) capitalul investit sau, după caz, capitalul iniţial 

subscris şi vărsat; 
2) raportul debit-capital, daca este cazul; 
3) rata de acoperire, daca este cazul; 
4) dividendele, daca este cazul; 
5) rata aplicabilă dobînzilor; 
6) valutele împrumuturilor si sursele de finanţare;
7) modul de recuperare a investiţiei de către fiecare 

parte la contract. 
(B) Condiţiile tehnice ce se referă la clauze de 

construcţie sau modernizare, după caz: 
1) standarde si specificaţii; 
2) metodele de punere in exploatare; 
3) standardele de calitate a construcţiilor; 
4) achiziţia de materiale;
5) caracteristicile construcţiilor, după caz; 
6) tehnologiile aplicabile în construcţie, după caz;
7) programul lucrărilor auxiliare, daca este cazul; 
8) prescripţiile temporare şi precauţiile; 
9) regulile privind modul de folosire a terenului aflat în 

proprietatea partenerului public. 
(C) Condiţiile tehnice ce se referă la clauze de 

exploatare şi operare, dacă este cazul:
1) specificaţii de performanţă;
2) volumul bunurilor care urmează a fi produse, al 

lucrărilor care urmează a fi executate şi al serviciilor care 
urmează a fi prestate;

3) capacitaţi de infrastructură;
4) specificaţii de echipament;
5) criterii de performanţă în cazul contractului de 

administrare fiduciară.
(D) Condiţiile tehnice ce se referă la clauzele 

economico-financiare:
1) nivelul taxelor/tarifelor percepute şi modul de 

percepere; 

6) scenariile tehnico-economice de realizare a obiecti-
velor proiectului de parteneriat public-privat;

7) procedurile organizaţionale şi de implementare a 
proiectului de parteneriat  public-privat;

8) programul de implementare a proiectului de parte-
neriat  public-privat;

9) estimarea de costuri pentru fiecare element şi compo-
nentă din cadrul proiectului de parteneriat public-privat;

10) date privind terenul pe care urmează să se 
amplaseze obiectul, statutul juridic al terenului, modalitatea/
forma contractuală prin care urmează să fie transmis parte-
nerului privat; suprafaţa estimată a terenului; 

11) justificarea termenului proiectului de parteneriat 
public-privat şi condiţiile de predare a obiectului sau servi-
ciului după perioada de finalizare a contractului;

12) alte elemente necesare demonstrării securităţii şi 
viabilităţii proiectului.

IV. Identificarea şi analiza opţiunilor de partajare 
a riscurilor după capacitatea de administrare a 
acestora:

1) riscul politic;
2) riscul legislativ;
3) riscul financiar şi economic;
4) riscul de executare;

5) riscul de mediu etc. 
V. Factorii care asigură durabilitatea proiectului 

de parteneriat public-privat:
1) principalii indicatori tehnico-economici ai investiţiei 

(valoarea totală a investiţiei; eşalonarea investiţiei; identifi-
carea investiţiei şi definirea obiectivelor, inclusiv specificarea 
perioadei de referinţă);

2)  sursele de finanţare a investiţiei (fonduri proprii; 
credite bancare; fonduri de la bugetul de stat/bugetul 
local;  credite externe garantate sau contractate de stat; 
fonduri externe nerambursabile; alte surse legal consti-
tuite);

3) analiza financiară, inclusiv calcularea indicatorilor 
de performanţă financiară: rata internă de rentabilitate şi 
raportul cost-beneficiu;

4) analiza economică, inclusiv calcularea indicatorilor 
de performanţă economică: grafice de implementare a 
proiectului folosind modelul GANTT, PERT, SWOT etc.;

5) estimări privind forţa de muncă  ocupată prin reali-
zarea proiectului de parteneriat public-privat, după caz;

6) impactul asupra mediului şi soluţii de atenuare a 
acestuia inclusiv costurile aferente.

VI. Concluzii. 
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2) perioada pe care vor fi percepute taxe/tarife, daca 
este cazul;

3) frecvenţa şi criteriile de actualizare a taxelor/tarifelor, 
daca este cazul;

4) plata  pentru utilizarea obiectului parteneriatului 
public-privat, forma, termenul şi procedura de achitare. 

Capitolul V. Monitorizare şi control:
1) monitorizarea proiectării, construcţiei şi exploatării 

proiectului public-privat, precum şi a celorlalte activităţi care 
fac obiectul contractului de parteneriat public-privat; 

2) mecanisme de auditare financiara pe durata de 
funcţionare a proiectului public-privat; 

3) proceduri de urmărire a realizării obiectivelor proiec-
tului public-privat.

Capitolul VI. Riscuri şi garanţii:
1) clauze referitoare la modul de distribuire a riscurilor 

pe întreaga durată a acestuia;
2) definirea unor garanţii financiare şi de risc valutar;
3) garanţii speciale, dacă este cazul.
Capitolul VII. Răspunderea şi despăgubirea: 
1) clauza de reparare/despăgubire a prejudiciilor; 
2) penalităţi pentru situaţia în care nu se îndeplinesc 

obiectivele stabilite prin contract;
3) răspunderea pentru neexecutarea obligaţiilor în 

cazul rezoluţiunii, rezilierii şi/sau încetării contractului, 
după caz.

Capitolul VIII. Rezilierea şi încetarea contrac-
tului:

1) clauze de încetare a contractului;
2) condiţii de reziliere unilaterală sau la acordul 

părţilor;

3) clauze de retragere din proiect, dacă este cazul. 
Capitolul IX. Dispoziţii specifice:
1) condiţiile de înfiinţare a societăţii comerciale pentru 

realizarea proiectului, după caz stabilirea cotelor de parti-
cipare ale partenerului public si partenerului privat în cadrul 
societăţii comerciale;  

2) achiziţionarea de terenuri, daca este cazul; 
3) modul de asigurare a unor drepturi de exclusivitate, 

daca este cazul;
4) modificări acceptabile în proiect; 
5) formule compensatorii, daca este cazul;
6) regimul taxelor şi impozitelor; 
7) interdicţii de substituire a parţilor semnatare; 
8) proceduri de legătură şi comunicare.
Capitolul X. Dispoziţii finale:
1) definiţii şi interpretări;
2) legislaţia şi jurisdicţia aplicabilă;
3) modificări în legislaţie;
4) amendamente la contract;
5) notificări;
6) modalitatea de soluţionare a litigiilor;
7) limba contractului.
Anexe (desene, tabele, schiţe, date tehnice şi/sau de 

altă natură, dacă este cazul).
Notă: Forma, structura  şi conţinutul contractului 

de parteneriat public-privat vor fi negociate şi finalizate 
luînd în considerare secţiunile  de mai sus, care pot fi 
detaliate parţial sau total în conţinutul contractului ori 
la care se pot adăuga şi alţi termeni specifici proiec-
tului de parteneriat public-privat care urmează a fi 
semnat.

                    Anexa nr. 3 
la Regulamentul privind procedurile 
standard şi condiţiile generale de selectare 
a partenerului privat

INSTRUCŢIUNI PRIVIND DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE 
A CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Capitolul I
INFORMAŢIE GENERALĂ

1. Informaţii privind partenerul public 
Denumirea partenerului public……………………
Cod fiscal:………………………………………
Adresa juridică:………………………………
Relaţii de contact (tel/fax; e-mail):…………………………
2. Scopul desfăşurării procedurii de atribuire
Partenerul public invită persoanele juridice şi fizice 

interesate să depună oferte în scopul selectării partenerului 
privat în cadrul unui proiect de parteneriat public-privat 
în condiţiile expuse în comunicatul informativ  publicat 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr…. din….şi în 
caietul de sarcini. 

3. Obiectul proiectului de parteneriat public-
privat: 

Descriere:
1) descrierea succintă a obiectului de parteneriat public-

privat………… 
2) condiţiile de realizare a proiectului (prezentate în 

documentaţia de atribuire). 
Sursa de finanţare
Se specifică sursele de finanţare ale contractului ce 

urmează a fi atribuit: …….
4. Procedura de atribuire
Pentru selectarea partenerului privat  se aplică 

următoarele proceduri de atribuire a contractului de parte-
neriat public-privat:

1) Concurs de selectare a partenerului privat
Procedura de concurs se va desfăşura într-o singură 

etapă, în conformitate cu prevederile capitolului IV al 

Regulamentului privind procedurile standard şi condiţiile 
generale de selectare a partenerului privat.

2) Concurs de selectare a partenerului privat cu 
precalificare

Procedura de concurs cu precalificare se va derula în 
doua etape în conformitate cu prevederile capitolului V al 
Regulamentului privind procedurile standard şi condiţiile 
generale de selectare a partenerului privat.

3) Concurs de selectare a partenerului privat prin 
dialog competitiv

Procedura de concurs prin dialog competitiv se va derula 
în doua etape în conformitate cu prevederile capitolului VI 
al Regulamentului privind procedurile standard şi condiţiile 
generale de selectare a partenerului privat.

5. Principiile care stau la baza selectării partene-
rului privat:

1) utilizarea eficientă a  patrimoniului public şi banilor 
publici;

2) transparenţa;
3) libertatea contractului;
4) asigurarea concurenţei;
5) proporţionalitatea;
6) echilibrul;
7) egalitatea de tratament, imparţialitatea şi nediscri-

minarea;
8) confidenţialitatea. 
6. Căi de atac
Se precizează instituţia competentă şi modul în care 

persoanele care consideră că au fost  vătămate într-un drept 
sau într-un interes legitim printr-o eroare sau iregularitate în 
timpul procedurii derulate în vederea atribuirii contractului, 
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pot contesta actul respectiv.
7. Alte informaţii
Se precizează datele de identificare şi contact ale 

instituţiilor de la care potenţialii ofertanţi pot obţine infor-
maţii pertinente privind obligaţiile referitoare la impozite, 
la protecţia mediului, dispoziţiile privind protecţia muncii şi 
condiţiile de muncă în Republica Moldova etc. care vor fi 
aplicate pe parcursul îndeplinirii contractului.

8. Legislaţia aplicabilă 
Selectarea partenerului privat  se realizează în confor-

mitate cu prevederile următoarelor acte normative în vigoare 
în Republica Moldova: 

Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parte-
neriatul public-privat; 

Legea nr. 534-XVI din 13 iulie 1995 cu privire la conce-
siuni şi alte acte normative.

Capitolul ii
PARTICIPAREA LA PROCEDURA DE ATRIBUIRE

9. Procedura de depunere a ofertelor
Prezenta procedură este deschisă în condiţii de 

egalitate tuturor persoanelor fizice şi juridice, sau asocieri 
de persoane fizice şi/sau persoane juridice, constituite în 
conformitate cu prevederile legale (în continuare – operatori 
economici).

Asocierile formate din operatori economici pot prezenta 
o ofertă comună, cu condiţia ca toate persoanele care 
participă în asociere au semnat un acord de asociere, cu 
numirea unuia dintre ei în calitate de lider. 

Acordul de asociere va prevedea, în mod obligatoriu, 
aranjamentele şi anume:

a) contribuţia de capital;
b) angajamentul financiar în termeni de procentaj din 

valoarea contractului;
c) responsabilităţile pentru executarea contractului;
d) partajarea riscurilor.
Asocierile nu sînt obligate să se constituie într-o formă 

juridică, în scopul de a-şi prezenta oferta. În cazul în care 
ofertantul cîştigător este o asociere, atunci o astfel de 
asociere nu este obligată să se constituie într-o formă 
juridică specifică, dar trebuie să legalizeze acordul de 
asociere în faţa unui notar.

Un operator economic nu are dreptul ca, în cadrul 
aceleiaşi proceduri să depună două sau mai multe oferte 
individuale şi/sau comune, sub sancţiunea excluderii din 
competiţie a tuturor ofertelor în cauză.

Partenerul public îşi rezervă dreptul de a verifica toate 
informaţiile prezentate în ofertă.

Partenerul public nu este responsabil pentru caracterul 
complet al documentaţiei standard, în cazul în care aceasta 
nu a fost obţinută direct de la partenerul public.

Operatorul economic trebuie să examineze cu atenţie 
şi să îndeplinească toate formularele standard la prezenta 
instrucţiune. 

Imposibilitatea de a furniza toate informaţiile sau 
documentele prevăzute de documentaţia standard conduce 
la respingerea ofertelor.

Prin depunerea ofertelor, se consideră că operatorul 
economic are cunoştinţă de toate legile, actele şi reglemen-
tările relevante din Republica Moldova, care pot afecta în 
orice fel operaţiunile sau activităţile ce sînt subiect al acestei 
proceduri şi a contractului ce rezultă din aceasta.

10. Conflict de interese 
 Nu are dreptul de a fi ofertant, ofertant asociat sau 

subcontractant, sub sancţiunea excluderii din procedura 
de atribuire:

a) persoana fizică sau juridică care participă direct în 
procesul de verificare/evaluare a ofertelor;

 b) persoana fizică sau juridică, care a participat la 
întocmirea documentaţiei standard, ce stă la baza derulării 

procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-
privat. 

11. Precizări referitoare la documentaţia standard 
transmise de operatorii economici

Operatorii economici au dreptul de a obţine precizări 
suplimentare şi/sau clarificări referitoare la conţinutul 
documentaţiei standard. 

12. Costul ofertei
Ofertantul va suporta costurile legate de pregătirea şi 

prezentarea ofertei  şi partenerul public nu va fi respon-
sabil pentru aceste cheltuieli, indiferent de modalitatea de 
desfăşurare sau de rezultatul procedurii de atribuire. 

Partenerul public va avea dreptul de proprietate asupra 
tuturor ofertelor depuse în prezenta procedură de atribuire, 
iar ofertanţii nu au dreptul de a solicita returnarea ofertelor 
de către partenerul public.

13. Vizitarea  obiectului  proiectului de parteneriat 
public-privat

Partenerul public are obligaţia de a permite ofertan-
tului să viziteze obiectul proiectului de parteneriat public-
privat. 

Ofertantul are dreptul să viziteze obiectul de parteneriat 
public-privat şi să obţină toate informaţiile care pot fi 
necesare în vederea elaborării ofertei. Ofertantul va suporta 
cheltuielile aferente vizitării obiectului. 

14. Situaţii ce determină excluderea ofertantului  
din procedura de atribuire

Operatorul economic ofertant este exclus din prezenta 
procedură, dacă:

a) a fost condamnat în ultimii 5 ani printr-o hotărîre 
judecătorească definitivă pentru participare la activităţi 
ale unei organizaţii criminale, corupţie, fraudă, spălare de 
bani;

b) se află în proces de lichidare sau de insolvabi-
litate, patrimoniul lui este sechestrat sau activităţile sînt 
suspendate;

c) nu şi-a îndeplinit obligaţiile de plată a impozitelor, 
taxelor şi contribuţiilor de asigurări sociale către bugetul de 
stat, bugetele locale şi bugetul asigurărilor sociale de stat, 
în conformitate cu prevederile legale în vigoare în Republica 
Moldova sau în ţara în care este stabilit;

d) are în cadrul conducerii persoane care au fost 
condamnate în ultimii 3 ani prin hotărîrea definitivă a unei 
instanţe judecătoreşti, pentru o faptă care a adus atingere 
eticii profesionale sau pentru comiterea unei greşeli în 
materie profesională, de natură a afecta îndeplinirea viito-
rului contract;

e) în ultimii 2 ani nu şi-a îndeplinit sau şi-a îndeplinit în 
mod defectuos obligaţiile contractuale din motive imputabile 
acestuia, fapt care a produs sau este de natură să producă 
grave prejudicii beneficiarilor acestuia, în măsura  în care 
autoritatea contractantă poate aduce ca dovadă  mijloace 
probante în acest sens;

f) furnizează informaţi i false în documentele 
prezentate;

g) este inclus în lista de interdicţie a operatorilor 
economici.

 Operatorul economic ofertant va prezenta declaraţie pe 
proprie răspundere, completată în conformitate cu Formu-
larul standard (1) anexat la prezenta instrucţiune.

Capitolul III
PREZENTAREA OFERTEI

15. Limba de întocmire a ofertei 
Oferta şi documentele care o însoţesc trebuie să fie 

întocmite obligatoriu în limba de stat a Republicii Moldova. 
Documentaţia tehnică (pliante, prospecte, manual de 
utilizare etc.) şi documentele emise de instituţii/organisme 
oficiale internaţionale  pot fi prezentate în orice altă limbă, cu 
condiţia ca acestea să fie însoţite de o traducere autorizată 
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în limba de stat a Republicii Moldova.
16. Perioada de valabilitate a ofertei 
Partenerul public stabileşte perioadă de valabilitate 

estimată a ofertei pînă la încheierea contractului necesară 
analizei şi evaluării ofertelor, rezolvării eventualelor contes-
taţii. Perioadă pe parcursul căreia ofertantul are obligaţia 
de a menţine oferta valabilă. 

Orice ofertă valabilă pentru o perioadă mai mică decît 
cea prevăzută în prezentul punct va fi respinsă de comisia 
de selectare a partenerului privat ca fiind necorespunză-
toare. 

Partenerul public are dreptul de a solicita ofertanţilor, 
în cazul apariţiei unor circumstanţe excepţionale, înainte 
de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea 
acestei perioade.

În cazul extinderii perioadei de valabilitate a ofertei 
perioada de valabilitate a garanţiei pentru ofertă va fi 
prelungită în mod corespunzător. 

Ofertantul are obligaţia de a comunica partenerului 
public dacă este sau nu este de acord cu prelungirea 
perioadei de valabilitate a ofertei.

Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea 
perioadei de valabilitate a ofertei nu va pierde garanţia 
pentru ofertă.

17. Data-limită şi modalităţi pentru depunerea 
ofertei 

Ofertantul trebuie să ia toate măsurile, astfel încît oferta 
sa să fie primită şi înregistrată de către partenerul public  
pînă la data-limită pentru depunere a  ofertelor. 

Se detaliază:
1) data-limită de depunere (zz /ll /an /ora): ............. 
2) locul de depunere: .....................
3) modul de prezentare a ofertei (ambalare, sigilare, 

marcare a  plicurilor conţinînd  documentele ofertei): prin 
scrisoare recomandată cu confirmare de primire (serviciu 
poştal) sau livrată personal la adresa completă a partene-
rului public.

Întreaga ofertă va fi semnată şi ştampilată pe fiecare 
pagină, numerotată în creştere de la prima pînă la ultima 
pagină, pe aceasta din urmă fiind trecută menţiunea 
„ULTIMA PAGINĂ”.

Cererea de participare la concurs se completează 
conform Formularului standard (2)  anexat la prezenta 
instrucţiune, semnată şi datată.

Ofertele depuse prin alte mijloace decît cele menţi-
onate anterior sau la o altă adresă nu vor fi luate în consi-
derare.

Indiferent de modalitatea de depunere/ transmitere 
ofertantul îşi asumă riscurile transmiterii ofertei, inclusiv 
forţa majoră.

18. Modul de prezentare 
Ofertantul trebuie să prezinte un exemplar al ofertei 

tehnice, al ofertei financiare şi un exemplar al documentaţiei 
care o însoţesc pe suport de hîrtie şi în format electronic. 

Ofertantul va elabora şi prezenta un exemplar de 
documente originale care cuprinde oferta, precum este 
descris şi care va fi marcat “ORIGINAL”şi  2 copii ale ofertei 
şi în mod clar marcate “COPII”. 

Oferta şi documentele care o însoţesc trebuie să fie 
tipărite sau scrise cu cerneală neiradiabilă şi semnate 
pe fiecare pagină de reprezentantul  autorizat cores-
punzător să angajeze ofertantul în contract. În cazul 
documentelor emise de instituţiile abilitate în acest 
sens documentele respective trebuie să fie semnate 
şi parafate conform prevederilor legale. Oferta va 
conţine, în mod obligatoriu, un OPIS al documentelor 
care se depun.

Orice ştersătură, adăugare, interliniere sau scris peste 
cel dinainte sînt valide, doar dacă sînt vizate de către 

persoana autorizată să semneze oferta. 
În eventualitatea unei neconcordanţe între original şi 

copie, va prevala originalul. în cazul unor neconcordanţe 
între varianta pe suport de hîrtie şi cea în format electronic, 
va prevala cea pe suport de hîrtie (original).

19. Sigilarea şi marcarea ofertei
Ofertantul trebuie să sigileze oferta şi documentele 

aferente într-un plic exterior unic netransparent pe care 
se vor scrie următoarele informaţii: 

a) denumirea şi adresa completă a partenerului 
public;

b) denumirea proiectului pentru care se depune oferta, 
precum şi numărul Monitorului Oficial al Republicii Moldova 
în care a fost publicat comunicatul informativ la precali-
ficare/dialog competitiv/concurs: .....................;

c) plicul exterior trebuie să fie marcat cu inscripţia  
“A NU DESCHIDE ÎNAINTE DE DATA DE  ___ ________ 20__, 
ORA ____”; 

d) plicul exterior trebuie să fie marcat cu denumirea 
şi adresa ofertantului pentru a permite returnarea ofertei 
fără a fi deschisă în cazul în care oferta respectivă este 
declarată întîrziată. 

Plicul exterior va conţine documente care atesta eligi-
bilitatea, documente care atestă capacitatea tehnică şi 
documente care atestă capacitatea financiară şi un plic 
interior care va conţine oferta tehnică şi oferta financiară. 
Oferta financiară se va introduce în plic distinct, marcat 
corespunzător.

Partenerul public nu îşi asumă nici o responsabilitate în 
cazul în care documentele de participare la concurs nu sînt 
intacte, sigilate sau plicul exterior nu este marcat conform 
prevederilor de mai sus.

20. Modificarea şi retragerea ofertei 
Orice ofertant are dreptul să modifice sau să retragă 

oferta numai înainte de data-limită stabilită pentru depunerea 
ofertei şi numai printr-o solicitare scrisă în acest sens. 

În cazul în care ofertantul doreşte să opereze modificări  
în oferta deja depusă, acesta are obligaţia de a asigura 
primirea şi înregistrarea modificărilor respective de către 
partenerul public pînă la data-limită pentru depunerea 
ofertelor. 

Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau de a 
modifica oferta după expirarea datei-limită stabilite 
pentru depunerea ofertelor, sub sancţiunea excluderii 
acestuia de la procedura de atribuire a contractului de 
parteneriat public-privat şi a pierderii garanţiei pentru 
ofertă. 

Notificarea ofertantului cu privire la modificare, substi-
tuţie sau retragere trebuie să fie elaborată, sigilată, marcată, 
şi trimisă în conformitate cu punctul 18 al prezentei Instruc-
ţiuni în plicuri exterioare şi interioare, marcate suplimentar 
cu „MODIFICARE”, „ÎNLOCUIRE” sau „ETRAGERE” după 
caz.

Nici o ofertă nu poate fi modificată de către oertant 
după termenul-imită de depunere a ofertelor.

21. Oferte întîrziate 
Oferta care este depusă/transmisă la o altă adresă decît 

cea stabilită în anunţul sau în comunicatul informativ ori care 
este primită de către partenerul public după expirarea datei-
limită pentru depunere se returnează fără a fi deschisă .

22. Oferta comună 
Mai mulţi operatori economici au dreptul de a se asocia 

şi de a depune o  ofertă comună, fiind obligaţi să prezinte 
acordul de asociere în formă scrisă. Fiecare dintre aceştia 
îşi asumă obligaţia pentru oferta comună şi răspund pentru 
orice consecinţe ale viitorului contract de parteneriat 
public-privat.

Ofertanţii asociaţi nu au dreptul de a depune alte oferte, 
în mod individual, pe lîngă oferta comună.
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Capitolul IV
COMPONENTELE  OFERTEI

23. Plicul exterior:
Documente ce atestă eligibilitatea ofertantului:
1) declaraţie pe proprie răspundere, completată în 

conformitate cu Formularul standard (1) anexat la 
prezenta instrucţiune;

2) cererea de participare la concursul de selectare 
a partenerului privat, întocmită în conformitate cu  
modelul prevăzut în Formularul standard (2) anexat 
la prezenta instrucţiune, însoţită de documente: dovada 
înregistrării persoanei juridice în conformitate cu preve-
derile legislaţiei Republicii Moldova, documente care atestă 
lipsa sau prezenţa datoriilor la bugetul public naţional. 
Pentru persoanele juridice străine, operatorul economic va 
prezenta documente care dovedesc forma de înregistrare 
juridică din ţara de rezidenţă a ofertantului; 

3) declaraţia privind confirmarea ofertei, întocmită 
conform Formularului standard (3) anexat la prezenta 
instrucţiune. În cazul în care oferta este depusă de o 
asociere, fiecare asociat , inclusiv liderul va prezenta acest 
formular;

4) dovada achitării taxei de participare. Ofertantul 
urmează să prezinte originalul dispoziţiei de plată a taxei 
de participare la concurs;

5) împuternicirea. Oferta va fi însoţită, după caz, de 
împuternicirea scrisă, împreună cu o copie a unui document 
de identitate (buletin de identitate/ Paşaport) al persoanei 
care reprezintă ofertantul, prin care semnatarul ofertei este 
autorizat să angajeze ofertantul în procedura de atribuire 
a contractului de parteneriat public-privat, completată 
conform Formularului standard (4) anexat la prezenta 
instrucţiune.

Documente ce atestă capacitatea tehnică a 
ofertantului:

1) implicarea în proceduri juridice. Ofertantul urmează 
să prezinte informaţii exacte cu privire la orice litigii actuale 
sau din trecut, conform Formularului standard (5) anexat 
la prezenta instrucţiune. Existenţa unor litigii împotriva 
ofertantului sau al oricărui asociat poate conduce la respin-
gerea ofertei;

2) experienţa generală. Ofertantul urmează să prezinte 
informaţiile referitor la cifra de afaceri anuală, pe ultimii 5 
ani, conform Formularului standard (6) şi Formularului 
standard (6A) anexate la prezenta instrucţiune, ce urmează 
a fi prezentate în cazul asocierii;  

3) experienţa similară. Ofertantului i se cere să enumere 
toate contractele de natura şi complexitatea similară 
contractului de parteneriat public-privat ce urmează să fie 
atribuit conform Formularului standard (7) şi Formula-
rului standard (7A) anexate la prezenta instrucţiune şi 
cerinţe specifice stabilite de partenerul public urmează sa 
stabilească în caietul de sarcini; 

4) calificările personalului. Ofertantul trebuie să dispună 
de personal calificat corespunzător pentru executarea 
obligaţiilor în caz de atribuire a contractului de parteneriat 
public-privat. Pentru fiecare funcţie ofertantul va prezenta 
informaţii  conform formularelor standard (8) şi (8A) 
anexate la prezenta instrucţiune.  

Garanţia pentru ofertă. Ofertantul va prezenta 
dispoziţia de plată în original sau, după caz, scrisoarea 
de garanţie pentru ofertă. Garanţia pentru ofertă poate fi 
prezentată sub formă de garanţie bancară sau confirmarea 
achitării de către ofertant a garanţiei pe contul indicat de 
partenerul public.

La prezentarea ofertei în cadrul primei etape a procedurii 
de precalificare/dialog competitiv, garanţia pentru ofertă 
nu se prezintă.

Documente care atestă capacitatea economico-

financiară:
 Ofertantul trebuie să demonstreze că are acces la sau 

dispune de active lichide, negrevate, linii de credit şi alte 
mijloace financiare suficiente pentru a satisface investiţia şi 
fluxul de numerar operaţional. Formularul standard (10) 
anexat la prezenta instrucţiune, în conformitate cu cerinţele 
specificate în caietul de sarcini,  trebuie să fie prezentate 
rapoartele financiare, inclusiv actele de audit şi rapoartele 
de profit şi pierderi pentru ultimii 5 ani, şi trebuie să se 
demonstreze fiabilitatea poziţiei financiare a ofertantului, 
arătînd profitabilitatea pe termen lung.  În caz de necesitate 
partenerul public poate solicita informaţii de la  instituţiile 
bancare indicate de ofertant.

24. Plic interior
Plicul interior va conţine oferta tehnică şi oferta finan-

ciară
1) Oferta tehnică 
Pentru etapa de precalificare a procedurii de concurs 

cu precalificare, prezentarea ofertei tehnice nu este obliga-
torie. 

Pentru etapa de precalificare a procedurii de atribuire 
prin dialog competitiv, partenerul public va solicita întoc-
mirea unui proiect preliminar de ofertă tehnică preliminară 
conform Formularului standard (15) document prin care 
ofertantul demonstrează în cadrul primei etape a procedurii 
faptul că înţelege contextul în care se încadrează obiectul 
contractului ce rezultă în urma derulării procedurii de dialog 
competitiv şi, de asemenea, propune soluţii preliminare 
(generale) care răspund necesităţilor şi constrîngerilor 
autorităţii contractante, aşa cum au fost acestea prezentate 
prin documentaţia descriptivă.

Ofertantul va elabora propunerea tehnică, astfel încît 
aceasta să respecte  în totalitate cerinţele prevăzute în 
caietul de sarcini.

Propunerea tehnică va conţine: 
a) sistemul de asigurare şi de conducere a calităţii la 

lucrările ce fac obiectul ofertei care include: 
descrierea sistemului calităţii aplicat la lucrare, inclusiv 

listele procedurilor aferente sistemului calităţii; 
listele procedurilor tehnice de execuţie ale principalelor 

categorii de lucrări privind realizarea obiectivului şi planul 
de control al calităţii, verificărilor şi încercărilor; 

laboratoarele proprii, sau în bază de contract, utilizate, 
acreditate  şi autorizate, cu un grad corespunzător lucră-
rilor; 

b) graficul de execuţie a lucrării; 
Ofertanţii au deplină libertate de a prevedea în ofertă  

propriile consumuri şi tehnologii de execuţie, cu respec-
tarea cerinţelor calitative şi cantitative prevăzute în proiectul 
tehnic, în caietul de sarcini şi în alte acte normative în 
vigoare, care reglementează execuţia lucrărilor. 

  După caz, ofertantul va prezenta o propunere tehnică 
ce va include o prezentare detaliată a serviciilor oferite ce 
răspund cerinţelor specificate de partenerul public, după 
cum este indicat în caietul de sarcini, şi orice alte infor-
maţii, suficient de detaliate, astfel încît să se demonstreze 
caracterul adecvat  şi modul de prestare al serviciilor. În 
special, propunerea tehnică va include informaţii referitoare 
la metodologia de abordare, activităţi, termene etc.

2) Oferta financiară
Oferta financiară se va prezenta conform Formularului 

standard (11),  în funcţie de tipul contractului ce se atribuie 
oferta financiară va fi completată de alte informaţii.

 Pentru etapa de precalificare a procedurii de concurs 
cu precalificare/dialog competitiv, oferta financiară nu se 
prezintă.  

Preţul din propunerea financiară va fi exprimat în 
lei moldoveneşti şi euro, fără TVA (se vor face menţiuni 
cu privire la cursul de referinţă în lei moldoveneşti/euro, ce 
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va fi utilizat la compararea ofertelor). 
Oferta are caracter ferm şi obligatoriu din punct de 

vedere al conţinutului pe toată perioada de valabilitate a 
ofertei.

Ofertantul va prezenta oferta financiară detaliată în baza 
elementelor componente ale preţului total propus pentru 
îndeplinirea contractului ce face obiectul acestei proceduri 
de atribuire. 

În completarea formularului de ofertă financiară, 
ofertantul trebuie să ţină cont de deducerile făcute în 
conformitate cu prevederile legale, dacă este cazul, 
precum şi de toate celelalte cheltuieli necesare pentru 
îndeplinirea obligaţiilor sale, precum şi a cheltuielilor şi a 
profitului său. 

Preţurile oferite trebuie să includă taxe şi impozite, 
precum şi alte contribuţii solicitate prin lege pentru servi-
ciile prestate. 

Ofertantul va elabora propunerea financiară, astfel încît 
aceasta să furnizeze  toate informaţiile solicitate cu privire 
la preţuri, tarife, precum şi la alte condiţii financiare şi 
comerciale legate de obiectul contractului de parteneriat 
public-privat. Propunerea financiară va fi însoţită de devizul 
de cheltuieli privind oferta. 

25. Ofertantul poate prezenta orice informaţii supli-
mentare pentru a completa corespunderea ofertei sale cu 
documentaţia standard. Orice documente suplimentare  
vor fi marcate cu fraza „INFORMAŢII SUPLIMENTARE” 
acestea fiind incluse în Formularul standard (16) . Infor-
maţiile sînt în scop informativ, acestea nu fac parte din 
ofertă, şi nu vor fi luate în considerare în timpul evaluării 
ofertelor. 

Capitolul V
DESCHIDEREA OFERTELOR

26. Deschiderea ofertelor 
Comisia va deschide ofertele în şedinţă publică, inclusiv 

retragerile, substituirile şi modificările prezentate, în 
prezenţa reprezentanţilor ofertanţilor care doresc să asiste, 
la ora şi locul specificate în comunicatul informativ. Repre-
zentanţii ofertanţilor prezenţi vor semna într-un registru 
care confirmă prezenţa lor. Ofertele se deschid în ordinea 
depunerii acestora. Nici o ofertă nu poate fi respinsă la 
deschidere, cu excepţia ofertelor tardive care se returnează 
nedeschise. 

27. La deschidere, Comisia va examina conţinutul plicului 
exterior, pentru a stabili pentru fiecare ofertant, dacă:

(a) oferta este completă;
(b) a fost achitată taxa de participare;
(c) oferta este însoţită de garanţia pentru ofertă, dacă 

este cazul.
28. Fiecare membru al Comisiei şi fiecare ofertant care 

a semnat procesul-verbal de deschidere are dreptul, la 
solicitare, de a primi o copie de pe acesta. 

29. Confidenţialitate 
Partenerul public are obligaţia de a păstra confiden-

ţialitatea asupra conţinutului ofertei, precum şi asupra 
oricărei informaţii privind ofertantul, a cărei dezvăluire ar 
putea afecta dreptul acestuia de a-şi proteja proprietatea 
intelectuală sau secretele comerciale. 

Comisia,  precum şi alţi  specialişti cooptaţi au obligaţia 
de a semna pe propria răspundere, înainte de preluarea  
atribuţiilor  specifice în cadrul procesului de evaluare, o 
declaraţie de confidenţialitate şi imparţialitate şi prin care 
confirmă că nu se află într-o situaţie care implică existenţa 
unui conflict de interese, conform Formularului standard 
(12) anexat la prezenta instrucţiune.

Informaţiile cu privire la examinarea, clarificarea, 
evaluarea şi compararea ofertelor, precum şi recoman-
darea cu privire la atribuirea unui Contract de parteneriat 
public-privat, nu vor fi dezvăluite ofertanţilor sau oricăror 

altor persoane care nu sînt oficial implicate în acest proces 
pînă la momentul de anunţare oficială a atribuirii contractului 
către ofertantul cîştigător.

30. Fraudă şi corupţie 
Ofertantul nu are dreptul de a influenţa sau de a încerca 

să influenţeze Comisia în procesul de examinare şi evaluare 
a ofertelor sau în decizia de stabilire a ofertei cîştigătoare, 
sub sancţiunea excluderii acestuia de la procedura aplicată 
pentru selectarea partenerului privat. 

Ofertantul are  dreptul de a aduce clarificări la ofertă şi/
sau la documentele care însoţesc oferta numai ca urmare 
a unei solicitări scrise din partea partenerului public şi 
numai în scris. 

Capitolul VI
PROCEDURI SPECIFICE DE EVALUARE 

ŞI DEPUNERE A OFERTELOR ÎN CADRUL 
CONCURSULUI CU PRECALIFICARE/DIALOGULUI 

COMPETITIV

Secţiunea 1
Precalificarea ofertanţilor în cadrul primei etape 

a procedurii de concurs cu precalificare/dialog 
competitiv

31. Precalificarea ofertanţilor în cadrul procedurii 
de concurs cu precalificare

Procedura, modul, criteriile şi condiţiile de selectare 
a ofertanţilor se vor realiza în conformitate cu prevederile 
punctelor 155-176 ale prezentului  Regulament.

 32. Precalificarea ofertanţilor în cadrul procedurii 
de dialog competitiv

Procedura, modul, criteriile şi condiţiile de selectare 
a ofertanţilor se vor realiza în conformitate cu prevederile 
punctelor 203 – 225 ale prezentului Regulament.

Secţiunea 2
Invitaţia de participare la etapa a doua a 

procedurii de concurs cu precalificare/dialog 
competitiv

33. Invitaţie la participare cu ofertă
Ofertantul care a primit invitaţia de participare la etapa 

a doua a procedurii de concurs cu precalificare sau dialog 
competitiv are dreptul de a obţine precizări suplimentare 
şi/sau clarificări referitoare la conţinutul documentaţiei 
standard.

Documentaţia standard pentru desfăşurarea concursului 
cu precalificare/dialogului competitiv se va elabora în confor-
mitate cu prevederile anexei nr.3 la prezentul Regulament. 
La întocmirea ofertei concursului cu precalificare/dialogului 
competitiv, ofertantul este obligat să precizeze documentele 
justificative pentru a actualiza aplicarea sa iniţială la precali-
ficare şi să confirme că celelalte informaţii prezentate iniţial 
la precalificare rămîn în esenţă corecte şi sînt valabile de 
la data depunerii ofertei.  În cazul în care în documentele 
justificative nu s-a produs nici o modificare pe formularele 
standard, ofertantul, trebuie să indice în mod clar fraza „NU 
S-A PRODUS NICI O SCHIMBARE”.

Capitolul VII
EVALUARE OFERTE

34. Examinarea ofertelor 
Comisia în cadrul unor şedinţe ulterioare şedinţei de 

deschidere a ofertelor va examina conţinutul plicului exterior 
pentru a stabili pentru fiecare ofertant, dacă:

a) documentele au fost semnate în mod corespun-
zător;

b) oferta corespunde în mod substanţial cerinţelor 
caietului de sarcini.

O ofertă corespunzătoare este oferta care corespunde 
tuturor termenilor, condiţiilor şi specificaţiilor caietului de 
sarcini, fără abateri sau condiţii semnificative. O abatere 
sau condiţie semnificativă reprezintă cea:

a) care afectează domeniul de aplicare, calitatea sau 
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executarea Contractului de parteneriat public-privat;
b) care limitează drepturile Comisiei sau obligaţiile 

ofertantului stabilite în proiectul contractului de parteneriat 
public-privat după cum se prevede în caietul de sarcini; 
sau

c) rectificarea căreia, ar afecta în mod nedrept poziţia 
concurenţială a ofertanţilor care prezintă alte oferte.

Comisia poate ignora orice neconformitate minoră sau 
neregularitate dintr-o ofertă, care nu constituie o abatere 
semnificativă, cu condiţia că această ignorare nu cauzează 
prejudicii sau afectează clasamentul relativ al oricărui 
ofertant.

Cazul în care o ofertă nu este corespunzătoare, aceasta 
va fi respinsă de către Comisie, şi nu poate fi ulterior consi-
derată corespunzătoare prin corectarea sau retragerea 
neconformităţilor.

Comisia va respinge o ofertă în oricare dintre 
următoarele cazuri: 

a) oferta nu respectă cerinţele prevăzute în  documen-
taţia standard; 

b) ofertantul nu transmite în perioada precizată de către 
Comisie clarificările solicitate; 

c) ofertantul modifică, prin clarificările pe care le 
prezintă, conţinutul propunerii tehnice şi/sau al propunerii 
financiare, cu excepţia situaţiei în care modificarea este 
determinată de corectarea erorilor aritmetice; 

d) oferta conţine propuneri referitoare la clauzele 
contractuale, care sînt în mod evident dezavantajoase 
pentru partenerul public; 

e) explicaţiile solicitate nu sînt concludente şi/sau nu sînt 
susţinute de documentele justificative cerute de Comisie;

f) dacă oferta, inclusiv formularele care o însoţesc, nu 
corespunde cerinţelor prestabilite în caietul de sarcini sau 
aceasta nu este completată, semnată şi ştampilată în modul 
corespunzător.

În cazul unei oferte care are un preţ neobişnuit de 
scăzut în raport cu lucrarea care urmează să fie executată, 
Comisia va solicita, în scris, detalii şi precizări pe care le 
consideră relevante cu privire la ofertă, precum şi va verifica 
răspunsurile care justifică preţul respectiv. În cazul în care 
ofertantul nu va demonstra accesul la o tehnologie specială 
sau la o condiţie de piaţă mai avantajoasă care să justifice 
preţul propus, Comisia va respinge oferta.

35. Clarificarea ofertelor
Pentru a facilita evaluarea şi compararea ofertelor, 

Comisia, la discreţia sa, poate cere oricărui ofertant 
clarificarea ofertei sale, inclusiv specificaţiile ofertelor 
sale financiare. O astfel de clarificare poate fi solicitată în 
orice etapă pînă la decizia de atribuire a contractului de 
parteneriat public-privat. Cererile de clarificare, precum şi 
răspunsurile, trebuie să fie trimise şi primite în mod scris, 
prin fax sau prin e-mail şi nu se admite nici o schimbare 
substanţială în ofertă, cu excepţia solicitării confirmării cu 
privire la corectarea erorilor aritmetice, descoperite de 
Comisie în timpul evaluării ofertelor.

36. Corectarea erorilor 
Singura modificare a conţinutului propunerii financiare 

care este permisă în ofertă, este corectarea eventualelor 
erori aritmetice. 

Erorile aritmetice se corectează după cum urmează: 
a) dacă există o discrepanţă între preţul pentru o unitate 

de măsură şi preţul total (care este obţinut prin multipli-
carea preţului cu cantitatea totală), se va lua în considerare 
preţul  pe unitate, iar preţul total va fi corectat în mod 
corespunzător; 

b) dacă există o discrepanţă între litere şi cifre se va 
lua în considerare valoarea exprimată în litere, iar valoarea 
exprimată în cifre va fi corectată în modul corespunzător. 

Comisia are dreptul de a corecta erorile aritmetice numai 

cu acceptul ofertantului. Dacă ofertantul nu acceptă corec-
tarea acestor erori, oferta va fi considerată necorespunză-
toare şi, în consecinţă, va fi respinsă de către Comisie. 

37. Evaluarea ofertelor 
Evaluarea ofertelor şi stabilirea ofertei cîştigătoare se 

realizează de către  Comisie, avîndu-se în vedere încadrarea 
în perioada de valabilitate a ofertelor, precum şi cerinţelor 
specificate în caietul de sarcini şi comunicatul informativ. 

În cazul în care atribuirea contractului de parteneriat 
public-privat se face în baza criteriului “cel mai mic preţ”, 
evaluarea ofertelor se realizează prin compararea preţurilor 
fiecărei oferte şi prin întocmirea, în ordinea descrescîndă 
a preţurilor respective şi a  clasamentului în baza căruia, 
după acordarea marjei de preferinţă internă, se stabileşte 
oferta cîştigătoare. 

În cazul în care atribuirea contractului de parteneriat 
public-privat se face în baza criteriului “oferta cea mai 
avantajoasă economic”, evaluarea ofertelor se realizează 
prin acordarea pentru fiecare ofertă a unui punctaj. Parte-
nerul public trebuie să întocmească, în ordinea descres-
cîndă a punctajului acordat şi a clasamentului în baza 
căruia, după acordarea marjei de preferinţă, se stabileşte 
oferta cîştigătoare. 

Preţurile care se compară, în scopul întocmirii clasamen-
tului, sînt preţurile totale ofertate pentru execuţia lucrării/
prestarea serviciilor, fără TVA. 

În cazul în care preţurile ofertate sînt egale, Comisia va 
atribui contractul de parteneriat public-privat ofertantului 
care a oferit preţul cel mai scăzut şi are criteriile minime 
de calificare mai superioare. 

 În situaţia în care criteriul de evaluare este „oferta cea 
mai avantajoasă din punct de vedere economic” elementele 
propunerii tehnice se vor prezenta detaliat şi complet în 
corelaţie cu factorii de evaluare descrişi prin algoritmul 
de calcul.

Comisia va evalua şi compara doar ofertele determinate 
ca fiind corespunzătoare, ţinînd cont de factorii de evaluare 
specificaţi în caietul de sarcini.

Comisia va stabili ofertantul cu cea mai avantajoasă 
ofertă şi care, în urma evaluării a demonstrat că este 
capabil să îndeplinească satisfăcător cerinţele contractului 
de parteneriat public-privat.

Determinarea va fi bazată pe o examinare a documen-
telor justificative cu privire la calificările ofertantului, 
prezentate de ofertant în oferta sa, precum şi alte informaţii, 
cum ar fi planul ofertantului de producere, instrucţiuni 
de deservire tehnică şi exploatare etc., dacă Comisia le 
consideră necesare şi adecvate.

Capitolul VIII
ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE PARTENERIAT 

PUBLIC-PRIVAT
38. Notificarea privind rezultatul concursului de 

selectare a partenerului privat 
Înainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, 

partenerul public va informa ofertantul declarat cîştigător 
prin fax şi/sau prin e-mail, confirmat prin scrisoarea de 
notificare că oferta sa a fost declarată cîştigătoare.  

Notificarea cu privire la desemnarea cîştigătorului va 
constitui temei pentru negocierea şi semnarea ulterioară a 
contractului de parteneriat public-privat. 

Partenerul public va comunica tuturor ofertanţilor rezul-
tatul aplicării procedurii în cel mult 3 zile de la data semnării 
contractului de parteneriat public privat sau in cazul respin-
gerii tuturor ofertelor în termen de 3 zile din data semnării  
procesului-verbal al şedinţei Comisiei. 

Partenerul public are dreptul de a nu furniza anumite 
informaţii referitoare la atribuirea contractului de parteneriat 
public-privat care ar putea fi cuprinse în ansamblul infor-
maţiilor pe care partenerul public trebuie să le furnizeze şi 
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anume în situaţia în care această furnizare ar prejudicia: 
a) interesele comerciale ale ofertanţilor, inclusiv cele 

ale ofertantului a cărui ofertă a fost declarată cîştigătoare; 
sau 

b) concurenţa loială între ofertanţi. 
39. Încheierea contractului de parteneriat public-

privat 
Partenerul public are obligaţia de a încheia contractul 

de parteneriat public-privat cu ofertantul a cărui ofertă a 
fost stabilită ca fiind cîştigătoare de către Comisie. Preţul  
prevăzut în oferta care a fost stabilită ca fiind cîştigătoare 
este ferm, ofertantul neavînd posibilitatea de a modifica 
oferta care se va constitui ca parte integrantă a contractului 
de parteneriat public-privat. 

Proiectul contractului se negociază în cel mult treizeci 
(30) zile calendaristice din data primirii lui de către ofertantul 
desemnat cîştigător. În perioada de negociere a clauzelor, 
în contract pot fi introduse, cu acordul reciproc al părţilor, 
condiţii suplimentare, care însă nu vor putea schimba 
esenţial condiţiile fixate în caietul de sarcini şi oferta cîşti-
gătorului.

 În cazul în care partenerul public nu ajunge să încheie 
contractul cu ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind 
cîştigătoare, aceasta are dreptul a de a invita ofertantul 
clasat pe locul doi al clasamentului, în vederea încheierii 
contractului sau de a anula procedura de concurs. 

40. Garanţia bancară de bună execuţie  (garanţia 
bancară)

Din data semnării contractului de  parteneriat public-
privat, partenerul privat este obligat să prezinte partenerului 
public garanţia bancară de bună execuţie a contractului 
în forma Formularului standard (13) anexat la prezenta 
instrucţiune.

Garanţia bancară este necesară pentru a proteja parte-
nerul public împotriva riscului de neexecutare a condiţiilor 
şi termenelor de executare a contractului de parteneriat 
public-privat. 

Perioada de valabilitate a garanţiei de bună execuţie 
a contractului trebuie să fie cel puţin egală cu durata 

contractului.
Scrisoarea de garanţie bancară:
trebuie prezentată în original şi în traducere legalizată, 

în limba de stat;
garanţia pentru oferta depusă de ofertantul declarat 

cîştigător  va fi restituită în termen de 10 zile în baza 
completării Formularului standard (14) anexat la prezenta 
instrucţiune.

Partenerul public poate solicita extinderea perioadei de 
valabilitate a ofertei. În cazul în care ofertantul îşi extinde 
perioada de valabilitate a ofertei, perioada de valabilitate 
a garanţiei pentru ofertă va fi prelungită în mod corespun-
zător. 

În situaţia în care ofertantul refuză extinderea valabilităţii, 
acesta va fi exclus din procedură.

41. Neprezentarea/neachitarea garanţiei pentru 
ofertă la data-limită de depunere a acestora conduce 
la respingerea ofertei

Garanţia pentru ofertă va fi reţinută dacă un Ofertant îşi 
retrage oferta în cursul perioadei de valabilitate a ofertei 
sau invalidează oferta sa.

În cazul ofertantului cîştigător garanţia pentru ofertă va 
fi reţinută, dacă ofertantul:

a) nu semnează Contractul de parteneriat public-privat 
în termenele stabilite;

b) nu prezintă garanţia bancară de bună execuţie a 
contractului în termenele stabilite; sau nu acceptă sau 
refuză să accepte corectarea erorilor depistate în oferte.

Ofertanţilor necîştigători li se restituie garanţiile pentru 
ofertă în termen de 5 zile calendaristice de la data cînd 
aceştia au fost informaţi despre rezultatele concursului. 
Taxele de participare nu se restituie. Ofertantului cîştigător 
i se restituie garanţia pentru ofertă în termen de 10 zile 
calendaristice de la data prezentării garanţiei bancare.

42. Publicarea rezultatelor procedurii de atribuire
Comisia publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

un comunicat informativ privind desemnarea cîştigătorului 
concursului şi totalurile concursului în termen de 5 zile 
calendaristice din data semnării contractului.
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Anexă
la Instrucţiunile privind derularea  
procedurilor de atribuire a  
contractelor de parteneriat  
public-privat

Operator economic, ________________________ 
                                  (denumirea/numele) 

Neîncadrarea în situaţiile ce determină excluderea de la procedura de 
atribuire 

 1. Subsemnatul …………………. (numele şi prenumele ofertantului),
reprezentant împuternicit al ..............................................................., declar pe 
propria răspundere, în calitate de ofertant la procedura de  atribuire a contractului 
de parteneriat public-privat, avînd ca obiect .................... (denumirea obiectului 
contractului), sub sancţiunile aplicate faptei de fals în acte publice, că nu ne 
aflăm în vreuna dintre situaţiile următoare:

a) ne aflăm în proces de lichidare sau de insolvabilitate, avem patrimoniul 
sechestrat sau activităţile noastre sînt suspendate; 

b) ne-am îndeplinit obligaţiile de plată a impozitelor, taxelor şi 
contribuţiilor de asigurări sociale către bugetul de stat, bugetele locale şi bugetul 
asigurărilor sociale de stat, în conformitate cu prevederile legale în vigoare în 
Republica Moldava sau în ţara în care este stabilit; 

c) avem în cadrul conducerii, persoane care au fost condamnate, în ultimii 
3 ani, prin hotărîrea definitivă a unei instanţe judecătoreşti, pentru o faptă care a 
adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greşeli în materie 
profesională, de natură a afecta îndeplinirea viitorului contract; 

d) în ultimii 2 ani nu ne-am îndeplinit sau ne-am îndeplinit în mod 
defectuos obligaţiile contractuale din motive imputabile nouă, fapt care a produs 
sau este de natură să producă grave prejudicii beneficiarilor din cadrul 
respectivelor contracte; 

e) sîntem incluşi în lista de interdicţie a operatorilor economici;
f) furnizăm informaţii false în documentele prezentate.

2. Subsemnatul, declar pe proprie răspundere, că în ultimii 5 ani, nu am 
fost condamnaţi prin hotărîrea definitivă a unei instanţe judecătoreşti, pentru 
participare la activităţi ale unei organizaţii criminale, pentru corupţie, pentru 
fraudă şi/sau pentru spălare de bani.    

65 
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3.  De asemenea, certific faptul că nici unul dintre subcontractorii  
nominalizaţi în cadrul ofertei nu se regăseşte în niciuna dintre situaţiile 
menţionate mai sus, ce determină excluderea de la procedura de atribuire.  

4. Subsemnatul, declar că informaţiile furnizate sînt complete şi corecte în 
fiecare detaliu şi înţeleg că partenerul public are dreptul de a solicita, în scopul 
verificării şi confirmării declaraţiilor, situaţiilor şi documentelor din cadrul 
ofertei, orice informaţii suplimentare privind eligibilitatea noastră, precum şi 
experienţa, competenţa şi resursele de care dispunem. 

5. Subsemnatul, autorizez prin prezenta orice instituţie, societate 
comercială, bancă, alte persoane juridice să furnizeze informaţii reprezentanţilor 
autorizaţi ai partenerului public, cu privire la orice aspect tehnic şi financiar în 
legătură cu activitatea noastră.

6. Înţeleg că în cazul în care această declaraţie nu este conformă cu 
realitatea sînt pasibil de încălcarea prevederilor legislaţiei penale privind falsul în 
declaraţii.

Data :[ZZ.LL.AAAA] 
(numele şi prenumele)
(semnătura şi ştampilă), în calitate de __________________, legal 

autorizat să semnez oferta pentru şi în numele (denumirea/numele operatorului 
economic) 
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79 
tanea D:\MONITOR 2012\142-\text\II\476\Reg_proceduri standard.doc05.07.2012 

-------------------- 
Numele ofertantului 
______________ 

Formularele standard ale ofertei financiare vor fi utilizate ca atare, după
cum urmează:

1) FIN-1 : Detalierea pe categorii de preţuri şi pe activităţi; 
2) FIN-2 : Graficul de efectuare a plaţilor; 
3) FIN-3 : Angajamente privind condiţiile comerciale.  

 : Detalierea pe categorii de preţuri şi pe activităţi – aşa cum sînt
acestea prezentate de ofertant în oferta tehnică 

Fiecare activitate descrisă în oferta tehnică, trebuie sa aibă echivalent în 
oferta financiară 

1Introduceţi
denumirea 
pachetului de 
activităţi

1.1. Introduceţi
activitatea

2

80 
tanea D:\MONITOR 2012\142-\text\II\476\Reg_proceduri standard.doc05.07.2012 

: Graficul de prestare a serviciilor/executare a lucrărilor realizat în 
corelare cu punctele-cheie de control, identificate, prezentat conform următorului
model: 

Luna .... Luna ... ..... Total pe 
activitate

1.

Activitate
Rezultat 
*)
Preţ

2.
Activitate
Rezultat*)
Preţ

...... ...............

n
Activitate
Rezultat*)
Preţ

*) Prin rezultat se înţelege: rezultat final sau intermediar pentru activităţile 
prestate în cadrul contractului. 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la Programul naţional de informatizare 
a sferei culturii pentru anii 2012-2020

În  vederea realizării obiectivelor Programului de 
activitate al Guvernului „Integrarea Europeană: Libertate, 
Democraţie, Bunăstare” 2011-2014, Hotărîrii Guvernului 
nr.255 din 9 martie 2005, „Privind Strategia Naţională de 
edificare a societăţii informaţionale – „Moldova electronică” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.46-50, 
art.336), Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Programul naţional de informatizare a sferei 
culturii pentru anii 2012-2020 (se anexează). 

2. Finanţarea Programului naţional de informatizare a  
sferei culturii pe anii 2012-2020 se va efectua din bugetul 

de stat, din mijloacele speciale, granturi şi alte fonduri.
3. Se recomandă autorităţilor administraţiei publice 

locale să prevadă în buget mijloacele necesare pentru 
implementarea Programului în cadrul instituţiilor de cultură 
din teritoriu.

4. Monitorizarea şi coordonarea procesului de realizare a 
Programului naţional de informatizare a sferei culturii pentru 
anii 2012-2020 se pun în sarcina Ministerului Culturii.

5. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se 
pune în sarcina Centrului de Guvernare Electronică  
(E-Government).

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul culturii Boris Focşa 
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa

Nr. 478. Chişinău, 4 iulie 2012.
                    Aprobat
prin Hotărîrea Guvernului nr. 478 din  
4 iulie 2012

PROGRAMUL NAŢIONAL
de informatizare a sferei culturii pentru anii 2012-2020

Începutul acestui mileniu a cunoscut o dezvoltare 
spectaculoasă a tehnologiei informaţionale şi a comunica-
ţiilor (TIC). Cetăţenii tuturor statelor devin membri ai unei 
formaţiuni sociale noi – societatea cunoştinţelor online, 
care presupune integrarea informaţiei într-un sistem digital, 
facilitînd astfel accesul populaţiei la informaţie şi, totodată, 
asigurînd durabilitatea şi prezervarea acesteia. 

Cultura este unul dintre elementele definitorii ale oricărei 
societăţi. Conceptul de societate informaţională intensifică 
potenţialul cultural al unui stat, substituie modul tradiţional 
de schimb de informaţii şi poate exclude din cotidian unele 
capitole mai puţin utile, ca, de exemplu, timpul pierdut 
pentru deplasare sau timpul de aşteptare pentru a obţine 
o carte la biblioteca publică. Într-o societate bazată pe 
tehnologiile comunicării electronice, informaţia poate fi 
accesată imediat, cu condiţia conectării computerului la 
Internet. Obţinerea informaţiei prin intermediul tehnolo-
giilor informaţionale şi de comunicaţii impune o pregătire 
specializată în domeniu. În plus, pentru ca informaţia să fie 
disponibilă pentru acces online, este necesară digitalizarea 
acesteia. Pentru a face disponibilă o informaţie despre o 
organizaţie, serviciile acesteia etc., este nevoie ca instituţia 
în cauză să fie prezentă pe web.

Strategia Naţională de edificare a societăţii informa-
ţionale - „Moldova electronică”, aprobată prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 255 din 9 martie 2005, şi Hotărîrea Guvernului 
nr.392 din 19 mai 2010  „Cu privire la crearea Centrului de 
Guvernare Electronică (E-Government)” declară în calitate 
de direcţii prioritare în domeniul informatizării sferei culturii: 
crearea spaţiului informaţional cultural, protejarea şi valori-
ficarea patrimoniului naţional şi asigurarea accesului liber la 
valorile culturale naţionale şi universale pentru toţi membrii 
societăţii prin implementarea noilor tehnologii informaţionale 
şi de comunicaţii.

Prezentul document are drept scop prezentarea viziunii 
de digitalizare a sferei culturii, motivarea necesităţii de 
dezvoltare a infrastructurii existente pentru a crea un spaţiu 
informaţional unic al patrimoniului cultural, a extinde durata 
de existenţă a obiectelor culturale, a conferi valabilitate şi 
autoritate informaţiei furnizate spaţiului electronic despre 
patrimoniul cultural al Republicii Moldova şi a facilita 
prezervarea şi promovarea culturii ţării într-un mediu al 

globalizării.
Analiza situaţiei actuale
Implementarea Planului de acţiuni pentru realizarea 

Strategiei Naţionale de edificare a societăţii informaţionale - 
„Moldova electronică” în domeniul culturii se caracterizează 
printr-un şir de acţiuni întreprinse de Ministerul Culturii pe 
parcursul ultimilor ani:

1) elaborarea Concepţiei Sistemului informaţional 
automatizat, a caietelor de sarcini tehnice privind informa-
tizarea domeniului culturii; 

2) implementarea parţială a programului de evidenţă 
electronică a patrimoniului muzeal şi formarea bazei de 
date privind bunurile culturale mobile aflate în proprietatea 
muzeelor naţionale.

La etapa actuală, domeniul culturii se confruntă cu 
multiple probleme de ordin financiar, administrativ şi insti-
tuţional. În acest sens, introducerea tehnologiilor informaţi-
onale în procesul de prezervare şi dezvoltare a sferei culturii 
este o oportunitate conştientizată atît de Ministerul Culturii, 
cît şi de societatea culturală naţională. 

Ministerul Culturii a iniţiat şi a promovat ratificarea de 
către Republica Moldova a Convenţiei europene privind 
protecţia patrimoniului mondial, cultural şi natural (Paris, 
1972), a Convenţiei europene pentru protecţia patrimoniului 
arheologic (La Valette, 1992), a Convenţiei europene pentru 
protecţia patrimoniului arhitectural al Europei (Granada, 
1985), a Convenţiei europene privind protecţia peisajului 
european (Florenţa, 2000), în scopul asigurării cadrului 
juridic necesar pentru activitatea eficientă în domeniul 
protecţiei monumentelor şi armonizării legislaţiei naţionale 
cu cea internaţională. Totodată, se înregistrează eforturi de 
stopare a procesului de degradare a patrimoniului cultural, 
în special cu privire la cadrul juridic şi organizatoric de 
protecţie a monumentelor. 

Conform analizei efectuate de Ministerul Culturii, au 
fost identificate domenii prioritare pentru procesul de 
digitalizare: patrimoniul cultural material mobil şi imobil, 
muzeele, bibliotecile şi arhivele. Totodată, procesul de 
digitalizare a sferei culturii include şi facilitarea accesului 
la informaţie prin reţeaua electronică, deci servicii culturale 
publice oferite online. 

Problemele identificate sînt următoarele:

531
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1) degradarea patrimoniului material mobil şi imobil. La 
momentul actual, patrimoniul  arhitectural şi arheologic se 
află în pericol, au fost demolate  circa 15 % din imobile şi 
situri istorice, iar în stare  de degradare avansată se află în 
jur de 40% dintre acestea; 

2) costurile înalte de formare, păstrare şi întreţinere a 
produsului cultural: 

mii lei

 Biblioteci Muzee 

 costuri venituri costuri  venituri 

2010 11553,8 1183,3 15340,9 3971,4

2011 13264,5 1688,5 16315,4 6050,0

3) decalajul considerabil în ceea ce priveşte accesul 
la serviciile şi produsele culturale pentru consumatorii 
din mediul rural şi cel urban;

4) accesul limitat al societăţii internaţionale la patri-
moniul cultural al Republicii Moldova (numărul redus de 
obiecte din patrimoniul naţional material/imaterial, mobil/
imobil accesibile online, lipsa registrelor online);

5) utilizarea insuficientă a potenţialului patrimoniului 
cultural în industria culturală a Republicii Moldova.

 Instituţiile teatral-concertistice şi instituţiile de 
învăţămînt artistic. În Republica Moldova există 21 de 
instituţii teatral-concertistice profesioniste, care desfă-
şoară activitate în domeniile muzică, teatru, coregrafie. 
Activitatea lor este reflectată prin intermediul resurselor 
internet în proporţie de 20 %. Deşi jumătate dintre 
instituţii au propriile pagini web, acestea prezintă doar 
agenda culturală şi o informaţie sumară despre instituţie 
şi personalul artistic şi de creaţie. Instituţiile din teritoriu, 
din lipsa dotării tehnice, nu au pagini web. Dintre cele 
10 uniuni de creaţie, doar Uniunea Artiştilor Plastici şi 
Uniunea Teatrală din Republica Moldova au pagini web. 
Arhiva lor nu este digitalizată. 

Activitatea acestor instituţii poate fi promovată şi 
dezvoltată prin facilitarea utilizării tehnologiei informa-
ţionale, în particular prin transferarea serviciilor publice 
legate de acestea pe suport online. De exemplu, imple-
mentarea serviciilor de procurare sau rezervare online 
a biletelor la instituţiile teatral-concertistice va facilita 
accesul la produsul cultural, totodată orientînd atenţia 
spre necesităţile consumatorului. Acest instrument 
va promova principiul competitivităţii între instituţii, 
asigurînd astfel dezvoltarea acestora. 

 Instituţiile de învăţămînt, cu excepţia Academiei de 
Muzică, Teatru şi Arte Plastice, nu dispun de pagini web. 
Menţionăm că în Republica Moldova activează 108 şcoli 
cu profil artistic, 5 colegii şi 3 licee de profil. Crearea 
paginilor web şi implementarea unui sistem de aplicaţii 
online vor facilita accesul la serviciile acestor instituţii, 
demonstrînd performanţa lor în procesul educativ.

 Bibliotecile. Bibliotecile care au beneficiat de  
granturi pentru asigurare cu software şi cu hardware 
au creat reţele locale de computere şi au implementat 
programul TINLIB sau alte resurse bazate pe formate din 
familia MARK, ale căror module prefigurau automatizarea 
ciclurilor tehnologice din biblioteci cu toate procesele 
şi operaţiile de bază (gestiunea procesului de achiziţii 
şi mişcare a fondului, catalogare şi clasificare, gestiune 
utilizatori, circulaţie, activitate editorială, rapoarte etc.). 
Faptul că obţinerea unui grant SOROS era posibilă doar 
cu asigurarea de către stat (de către fondatorii biblio-
tecilor) a unei cote de cofinanţare de cel puţin 30% din 
costul total al proiectelor a favorizat elaborarea unor 
politici şi a unor programe de intervenţie financiară şi 
organizatorică din partea statului. Astfel, au fost onorate 
cotele de cofinanţare stabilite şi au fost elaborate şi 
aprobate Programului de dezvoltare a bibliotecilor în 

Republica Moldova (1997-2000), Programul de stat 
pentru informatizarea Sistemului naţional de biblioteci 
(1999), Programul naţional de consolidare a rolului 
bibliotecilor în edificarea societăţii informaţionale. Un 
loc important a fost rezervat bibliotecilor în Strategia 
Naţională de edificare a societăţii informaţionale - 
„Moldova electronică”, aprobată prin Hotărîrea Guver-
nului nr. 255 din 9 martie 2005.

Situaţia actuală în ceea ce priveşte nivelul de informa-
tizare a bibliotecilor se caracterizează printr-un decalaj 
de dezvoltare în raport cu bibliotecile occidentale. Se 
atestă o evoluţie inegală a informatizării în interiorul 
ţării, diferenţa dintre biblioteci la acest capitol depinzînd 
mai mult de aspectele relaţionale şi de volumul de 
venituri ale fondatorilor decît de politicile şi normativele 
naţionale. Astfel, din cele 1383 de biblioteci publice 
care activau în Republica Moldova la începutul anului 
2011, doar 17,2 % (238) erau dotate cu computere, la 
Internet fiind conectate 10,8 % (149) din numărul total 
de biblioteci, sau 62,6 % din numărul bibliotecilor dotate 
cu computere. Doar 47 (3,4 %) de biblioteci publice 
dispun de pagina web, iar diferenţa dintre nivelul de 
informatizare a bibliotecilor din spaţiul rural faţă de cele 
din spaţiul urban este alarmantă. Astfel, din cele 1218 
biblioteci publice de la sate, doar 142 (11,6%) dispun de 
un calculator, doar 67 (5,5%) beneficiază de conexiune 
Internet şi doar 12 (1%) au pagina web.

Luînd în considerare cele sus-menţionate, constatăm 
că se înregistrează un număr scăzut de utilizatori ai 
bibliotecilor în raport cu capacitatea sălilor de bibli-
otecă şi capitalul uman prezent atît în zonele rurale, 
cît şi în cele urbane. Acest fapt este condiţionat de 
incapacitatea financiară a instituţiilor de a întreţine, 
prezerva şi completa colecţiile de carte. Transpunerea 
pe suport digital a fondului de carte are avantajul facili-
tării accesului  populaţiei la informaţie diversă şi utilizării 
resurselor online în învăţămînt. Totodată, dotarea bibli-
otecilor publice cu calculatoare şi integrarea lor într-un 
sistem informaţional cu servicii online ar permite utili-
zatorilor naţionali şi internaţionali să cunoască valorile 
culturale conservate la aceste instituţii (documente, 
manuscrise, cărţi de valoare naţională, internaţională, 
arhive).

Starea de fapt a sistemului naţional de biblioteci în 
ceea ce priveşte informatizarea este confuză. Astfel, 
dacă a automatiza o bibliotecă înseamnă a face ca toate 
modulele softului pe care ea îl implementează să se afle 
în funcţiune, vom constata că în Republica Moldova nu 
există pentru moment nici o bibliotecă informatizată 
cu adevărat. Cu toate acestea, au fost realizate cîteva 
proiecte care pot servi ca puncte de reper.

Primul dintre ele, Programul Naţional „Memoria 
Moldovei”, a fost elaborat şi este implementat în mod 
eşalonat de Biblioteca Naţională a Republicii Moldova 
în baza Programului UNESCO „Memory of the World”, în 
cooperare cu alte 8 biblioteci, 5 muzee de nivel naţional 
şi Arhiva Naţională, care deţin, alături de Biblioteca 
Naţională, cărţi şi documente patrimoniale din moştenirea 
culturală scrisă. În urma activităţii de cercetare organizate 
în colecţiile participanţilor la Program au fost elaborate 
partea teoretico-metodologică şi Registrul Programului, 
incluzînd documente patrimoniale de nivel internaţional, 
naţional şi local deţinute de instituţiile participante, 
precum şi un compartiment cu titlurile documentelor de 
patrimoniu de pe teritoriul Moldovei aflate, în virtutea 
unor circumstanţe istorice şi politice, într-un şir de 
colecţii de peste hotarele ţării. În 2002, în cadrul unui 
grant oferit de Consiliul pentru Cercetare şi Dezvoltare, 
Biblioteca Naţională începe digitizarea documentelor de 
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patrimoniu, primele obiecte digitale realizate fiind prima 
tipăritură naţională – „Cazania lui Varlaam” şi revista 
„Viaţa Basarabiei”. După ce a fost acceptată, în 2005, ca 
membru al Conferinţei Directorilor Bibliotecilor Naţionale 
Europene, Biblioteca Naţională devine parte în proiectul 
Biblioteca Digitală Europeană, edificînd, în acest cadru, 
conform metodologiei comune şi cu utilizarea unui soft 
de bibliotecă digitală oferit de UNESCO, Biblioteca 
Naţională Digitală „Moldavica”, lansată oficial în 2010. În 
prezent aceasta conţine peste 1000 de obiecte digitale 
structurate pe colecţii patrimoniale. Prin crearea acestei 
biblioteci digitale este atins un scop dublu: conservarea 
patrimoniului naţional scris şi imprimat prin limitarea 
accesului fizic la originale şi asigurarea unui acces fără 
precedent al populaţiei la patrimoniul naţional scris în 
varianta digitală a acestuia. La etapa a doua, urmează 
ca în Biblioteca Naţională Digitală „Moldavica”  să fie 
adăugate şi variantele digitale ale tuturor documentelor 
incluse în Registrul Programului Naţional „Memoria 
Moldovei”, cuprinse în colecţiile celor 8 biblioteci mari,  
5 muzee şi ale Arhivei Naţionale. Finalul strategic al acestui 
proiect urmează să fie integrarea Bibliotecii Naţionale 
Digitale „Moldavica” în proiectul susţinut de Comisia UE 
(bibliotecă, arhivă şi muzeu digital), asigurîndu-se astfel 
accesul utilizatorilor din Moldova la colecţiile patrimoniale 
ale bibliotecilor din ţările europene şi accesul europenilor 
la colecţiile patrimoniale digitale din Moldova.

La ora actuală,  Biblioteca Naţională Digitală 
„Moldavica”  a fost vizitată de 20 mii  de vizitatori din 
45 de ţări, fapt care denotă un interes sporit  pentru 
cultura scrisă din  Republica Moldova.

Al doilea proiect magistral, cel care poate servi ca 
infrastructură pentru crearea cîmpului informaţional 
integrat al bibliotecilor, este SIBIMOL (Sistemul Integrat al 
Bibliotecilor Informatizate din Moldova). Scopul lui constă 
în crearea unui catalog naţional colectiv partajat, care 
să reflecte colecţiile tuturor bibliotecilor, oferind acces 
integrat la acestea din orice localitate, în bibliotecă sau 
la domiciliu. SIBIMOL prevede reformarea sistemului de 
împrumut interbibliotecar pe teritoriul Moldovei, care va 
include şi împrumutul de documente în format digital, 
în biblioteca locală sau la domiciliu. Se prevede, de 
asemenea, asigurarea accesului cetăţenilor la resursele 
informaţionale internaţionale, precum şi la servicii publice 
digitalizate. SIBIMOL asigură descrierea unică a fiecărui 
document intrat în colecţiile bibliotecilor, fapt de impor-
tanţă capitală pentru economia de resurse şi pentru 
calitatea informaţiei. Actualmente, sistemul este pregătit 
pentru comasarea tuturor cataloagelor electronice ale 
bibliotecilor computerizate. În fond, implementarea şi 
dezvoltarea SIBIMOL-ului vor asigura informatizarea 
bibliotecilor şi integrarea lor într-un sistem informaţional, 
întemeiat pe relaţia resurse-servicii-puncte de  acces. Se 
prevede ca sistemul să aibă peste 1 mil. 800 mii utilizatori 
pe întreg teritoriul Moldovei. 

Prin Programul de digitalizare a bibliotecilor este 
recunoscută importanţa bibliotecilor ca punct de acces al 
informaţiei, ca instrument de dezvoltare educaţională şi, 
totodată, ca punct de acces al serviciilor publice. Servi-
ciile prestate de bibliotecile publice cuprind servicii de 
împrumut, de rezervare online a unei cărţi, de accesare 
online a cărţilor, de utilizare a internetului şi de utilizare 
a materialelor de studiu online.

Prin digitalizare este asigurată realizarea misiunii de 
bază a unei biblioteci: crearea şi consolidarea obiceiu-
rilor de lectură şi de utilizare a noilor tehnologii de la o 
vîrstă fragedă, sprijinirea educaţiei atît la nivel individual 
(autoeducaţie), cît şi la nivel instituţional, pentru orice 
treaptă a educaţiei formale, oferirea posibilităţilor de 

dezvoltare a creativităţii personale, conştientizarea 
importanţei patrimoniului cultural, artei, realizărilor ştiin-
ţifice şi inovaţiilor, asigurarea accesului la serviciile şi 
produsele culturale, promovarea dialogului intercultural, 
favorizarea diversităţii culturale, asigurarea accesului 
cetăţenilor la informaţii şi servicii comunitare.

Considerînd procesul de transpunere a diverselor 
servicii publice (agricultură, business, plata taxelor, 
registru) online, bibliotecile devin puncte de utilizare a 
acestor servicii.

Muzeele, colecţiile. În prezent pe teritoriul 
Republicii Moldova există peste 12 000 de monumente 
de istorie şi cultură din diverse epoci istorice. Dintre 
acestea, 5704 monumente sînt incluse în Registrul 
monumentelor din Republica Moldova ocrotite de 
stat, aprobat prin Hotărîrea Parlamentului nr. 1531-XII 
din 22 iunie 1993, şi beneficiază oficial de statut de 
monument protejat. Sub protecţia statului se află 
4634 de monumente de importanţă naţională şi 1070 
de importanţă locală. Actualmente în ţară activează 
117 muzee, inclusiv 5 muzee de importanţă naţională. 
Colecţiile muzeelor însumează peste 700 mii de piese 
de patrimoniu cultural, care reprezintă istoria şi cultura 
naţională şi universală, cea mai mare parte dintre ele 
aflîndu-se în proprietatea muzeelor naţionale (531 mii de 
piese). Muzeele au  implementat programe de evidenţă 
electronică a patrimoniului muzeal şi de formare a 
bazei de date privind bunurile culturale mobile aflate în 
proprietatea lor (aceasta incluzînd actualmente 86641 
de piese).

Ministerul Culturii, în colaborare cu Muzeul Naţional 
de Etnografie şi Istorie Naturală, a creat site-ul Patri-
moniul cultural imaterial în limba de stat şi engleză, 
unde este afişat patrimoniul cultural imaterial înscris 
în Lista UNESCO, Registrul Naţional  al  Patrimoniului 
Imaterial, cu texte explicative, imagini foto, video. În 
total, sînt plasate peste 5 mii de imagini referitoare la 
diferite elemente ale patrimoniului imaterial.

Digitalizarea patrimoniului material şi imaterial permite  
crearea unor servicii publice pentru consumatori, care 
facilitează accesul la valorile culturale. Cîteva dintre 
acestea sînt: Sistemul informatic „Patrimoniul arheo-
logic naţional”, Sistemul informatic „Patrimoniul istoric 
construit naţional”, Sistemul informatic „Patrimoniul 
cultural mobil naţional”, Sistemul informatic „Arhive 
de patrimoniu imaterial naţional”, Sistemul informatic 
„Muzeul Virtual”, Sistemul informatic Portalul „e-Patri-
moniu”, Sistemul informatic „Patrimoniul de creaţie”, 
Sistemul informatic „Patrimoniul Arte vizuale”, Ghidul 
electronic „Rezervaţia cultural-naturală Orheiul Vechi”, 
Ghidul  electronic „Mănăstiri şi biserici”, Ghidul electronic 
„Cetăţi”, sistemul de procurare online a biletelor.

Şi societatea civilă depune eforturi în procesul de 
informatizare a sferei culturii, prin crearea registrelor 
www.monument.md, informaţie care va fi ulterior utilizată 
pentru crearea sistemelor informatice.

Este de menţionat că în prezent se înregistrează un 
nivel sporit de utilizare a Internetului la nivel naţional. 
Conform datelor statistice, în noiembrie 2011 42,5% 
(aproximativ 1,5 mil.) dintre moldoveni au utilizat Inter-
netul măcar o dată. 33% dintre moldoveni utilizează 
Internetul în fiecare zi, ceea ce reprezintă 1.175.000 de 
persoane.  În ultimul semestru al anului 2010 numărul 
utilizatorilor de Internet prin puncte fixe a crescut în 
medie cu 15%.  Aceste date demonstrează tendinţa 
pozitivă şi frecvenţa sporită a utilizării Internetului pentru 
diverse activităţi. În acest sens, se prevede că servi-
ciile culturale online vor deveni un alt scop al utilizării 
Internetului.

•   
 ° § 
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•   
 ° § 

Analiza SWOT
Puncte forte Puncte slabe

• Proiecte de evidenţă electronică a 

obiectelor de patrimoniu deja iniţiate;

• Un număr important de instituţii 

de cultură de nivel naţional şi raional  

conectate la reţeaua de internet;

• Iniţierea procesului SIBIMOL;

• Standardizarea înaltă a proceselor 

de evidenţă a obiectelor de patri-

moniu;

• Cadrul legal avantajos privind 

e-guvernarea şi e-transformarea.

• Lipsa cadrului normativ privind infor-

matizarea sferei culturii;

•• ipsa experienţei lucrătorilor din 

cultură privind utilizarea tehnologiilor 

informaţionale;

• Capacităţile reduse de implementare 

a serviciilor publice online;

• Lipsa unui centru de e-cultură, care 

ar coordona şi ar asigura implemen-

tarea proiectelor de informatizare 

a sferei culturii; lipsa de specialişti 

informaticieni calificaţi;

• Decalajul semnificativ în utilizarea 

şi accesul la resursele şi tehnologiile 

informaţionale între localităţile urbane 

şi cele rurale.

Oportunităţi Ameninţări

• Existenţa strategiilor şi viziunilor 

internaţionale asupra informatizării 

sferei culturii; 

• Utilizarea sporită a Internetului de 

către populaţie, inclusiv a serviciilor 

online;

• Capacitatea sferei culturii pentru 

transformarea electronică a serviciilor 

şi produselor culturale;

• Deschiderea societăţii civile spre 

oferirea suportului în procesul de 

digitalizare a sferei culturii.

• Costuri înalte de implementare a 

tehnologiilor informaţionale;

• Fluctuaţia sporită a personalului 

din instituţiile de cultură cauzată de 

nivelul salariilor;

• Instabilitatea politică şi economică, 

fapt care împiedică considerarea 

digitalizării sferei culturii drept o 

prioritate naţională.

Obiectivul general şi obiectivele specifice
Obiectivul general al prezentului document este 

crearea infrastructurii şi a spaţiului informaţional cultural 
necesar pentru prestarea serviciilor electronice în domeniul 
culturii.

Obiectivele specifice sînt următoarele:
1) implementarea guvernării electronice în cadrul 

aparatului central al Ministerului Culturii şi în instituţiile 
subordonate la 100% pînă în anul 2015;

2) digitalizarea patrimoniului cultural material şi imaterial 
al Republicii Moldova la 75% pînă în 2020;

3) asigurarea digitalizării fondului de carte din bibliotecile 
publice la 100% pînă în 2020;

4) crearea serviciilor culturale publice online la 100% 
pînă în 2020;

5) asigurarea accesului publicului larg prin crearea 
paginilor web pentru instituţiile de cultură la 100% pînă 
în 2020.

Etapele de implementare
Spaţiul cultural-informaţional include toate compo-

nentele procesului de producere şi difuzare a valorilor 
culturale (instituţii teatral-concertistice şi de învăţămînt 
artistic, centre de cultură, biblioteci, muzee, arhive, 
obiecte şi elemente de patrimoniu cultural naţional), 
precum şi interacţiunea informaţională dintre subiecţii 
procesului cultural. În urma interacţiunii infocomunica-
ţionale se constituie fondul informaţional cultural, care 
include atît obiectele patrimoniului cultural imaterial, cît 
şi imaginile obiectelor patrimoniului material (inclusiv 
în formă electronică). Informatizarea spaţiului cultural  
presupune utilizarea tehnologiilor informaţionale în 
organizarea procesului de producere a valorilor culturale, 
în asigurarea păstrării şi promovării lor sincronice şi 
diacronice, dar şi în prestarea serviciilor culturale 
online.

Procesul de realizare a prezentului Program cuprinde 
următoarele etape cu acţiuni concrete, reflectate în Planul 
de acţiuni pentru realizarea acestuia, expus în anexă:

1) elaborarea cadrului normativ (2012-2013):
a) elaborarea actelor normative şi de reglementare 

aferente procesului de informatizare;
b) analiza serviciilor şi produselor din domeniul culturii 

care pot fi transpuse online;
c) elaborarea proiectelor şi a planurilor de acţiuni de 

digitizare a colecţiilor de patrimoniu la nivel de instituţii de 
cultură;

d) elaborarea sarcinilor şi a proiectelor tehnice pentru 
sistemele informatice din domeniul culturii;

e) elaborarea metodei de digitizare a diverselor tipuri şi 
genuri de produse ale patrimoniului cultural;

2) întocmirea cadrului  tehnic (2012-2015):
a) alegerea produselor de program şi a mijloacelor 

tehnice pentru digitizare;
b) formarea sistemului unic de descriere a obiectelor 

de patrimoniu cultural după categorii);
c) elaborarea descrierilor ştiinţifice ale obiectelor de 

patrimoniu cultural (după categorii, pe bază de proiecte);    
d) digitizarea obiectelor patrimoniului cultural (pe bază 

de proiecte ale instituţiilor de cultură);
e) elaborarea şi implementarea Portalului „e-Cultura 

Republicii Moldova”;
f) elaborarea nomenclatorului serviciilor în domeniul 

culturii prestate online;
3) stabilirea cadrului tehnologic (2012-2015):
a) dezvoltarea reţelelor locale şi crearea reţelelor corpo-

rative ale sistemului informatic de administrare a activităţii 
în domeniul culturii, asigurarea interconexiunii dintre reţele 
în baza structurii informaţional-comunicative create;

b) elaborarea şi implementarea sistemelor informatice 
care rezultă din activitatea de bază a instituţiilor de cultură 
(instituţii teatral-concertistice şi de învăţămînt artistic, centre 
de cultură, biblioteci, muzee, arhive);

c) integrarea sistemelor informatice ale Ministerului 
Culturii cu sistemul resurselor informaţionale de stat etc.;

4) integrarea informaţională, prestarea serviciilor 
electronice (2013-2020):

a) crearea sistemului complex de parteneriat social, 
colaborarea activă şi echitabilă între stat, business şi 
cetăţeni, precum şi asigurarea realizării problemelor care nu 
au fost soluţionate la etapele „tehnologică” şi „de reţea”;

b) extinderea şi diversificarea sistemului de servicii 
informaţionale publice în domeniul culturii;

c) utilizarea tehnologiilor informaţiei şi de comunicaţii 
în procesul de creare şi consum al valorilor culturale (film, 
televiziune, comerţ electronic cu obiectele de cultură, baze 
de date ale bibliotecilor  etc.);

d) crearea sistemului de interacţiune a structurilor de 
stat, societăţii civile şi agenţilor economici în formarea 
politicii de stat în domeniul culturii, satisfacerea necesită-
ţilor culturale şi spirituale ale cetăţenilor prin intermediul 
Sistemul informaţional „Cultura”;

e) crearea punctelor de acces public la informaţie în 
baza bibliotecilor publice, ţinînd cont de faptul că principiul-
cheie al Societăţii Informaţionale şi al Societăţii Cunoaşterii, 
stipulat în articolul 19 al Declaraţiei Universale a Dreptu-
rilor Omului, este libertatea de expresie şi accesul liber 
la documente şi informaţii, iar bibliotecile s-au constituit 
istoriceşte ca principalele deţinătoare de informaţii şi de 
cunoştinţe.

Rezultatele scontate şi indicatorii de progres
Implementarea prezentului Program va spori gradul 

de integrare informaţională a Republicii Moldova în 
spaţiul informaţional mondial. Constituirea sistemelor 
informatice prevăzute de Program va spori calitatea 
procesului de formare a imaginii pozitive a Republicii 
Moldova pe plan internaţional prin promovarea valorilor 
culturale naţionale şi apropierea serviciilor turistice de 
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cetăţenii altor state.
Digitalizarea integrală a patrimoniului cultural va facilita 

accesul publicului la informaţii de valoare, asigurînd prezer-
varea şi conservarea obiectelor de patrimoniu. Totodată, 
aceste servicii vor deveni mai accesibile, considerînd timpul 
economisit de către consumator.

Muzeele, bibliotecile şi arhivele vor constitui puncte 
importante de acces la cunoştinţe, informaţii şi educaţie, vor 
reprezenta porţi de furnizare a informaţiei, ghizi şi navigatori 
în mediul digital. Acestea vor dezvolta mediile virtuale de 
învăţare pentru a creşte impactul asupra sectorului de 
educaţie permanentă.

Noi servicii online se dezvoltă rapid datorită interacţiunii 
lor, globalizării, accesibilităţii indiferent de locaţie şi posibi-
lităţii de a publica personal. Muzeele, bibliotecile şi arhivele 
vor trebui să-şi deschidă depozitele pentru a umple acest 
mediu, care va stimula turismul, va inspira creativitatea şi 
va crea locuri de muncă şi bunăstare.

Muzeele, bibliotecile şi arhivele vor furniza servicii 
printr-o varietate de canale de livrare, incluzînd reţele, 
produse mobile, chioşcuri şi televiziune digitală.

Realizarea acţiunilor stipulate în  prezentul Program va 
conduce la:

1) participarea activă a cetăţenilor la procesele sociale 
şi democratice; 

2) asigurarea accesului cetăţenilor la valorile culturale; 
3) reducerea decalajului cultural între zona rurală şi 

cea urbană;
4) valorificarea potenţialului cultural şi ştiinţifico-edu-

caţional; 
5) utilizarea sporită a Internetului şi a  resurselor online 

în toate domeniile; 

6) apropierea sferei culturii de consumatori.
În calitate de indicatori de performanţă vor fi utilizate 

următoarele variabile:
1) 100% din patrimoniul material şi imaterial transpus 

pe suport digital;
2) 100% din fondul de bibliotecă transpus pe suport 

digital;
3) 100% din instituţiile de cultură deţinînd pagini web;
4) numărul de utilizatori/vizitatori ai paginilor web;
5) numărul de servicii online implementate pentru insti-

tuţiile de cultură:
a) e-ticketing pentru 16 instituţii teatral-concertistice;
b) tur virtual pentru 5 muzee naţionale şi 30% din 

muzeele aflate în Registrul Muzeelor;
6) înscrierea  online  în 9 instituţii de învăţămînt 

artistic. 
Programul va fi implementat în baza Planului de acţiuni 

pentru realizarea Programului naţional de informatizare a 
sferei culturii pentru anii 2012-2020 (se anexează). 

Colectarea informaţiei pentru procesul de monitorizare 
se va face de către Ministerul Culturii şi instituţiile în 
subordine, iar responsabilitatea pentru promovarea servi-
ciilor online şi atragerea consumatorilor va reveni instituţiilor 
implementatoare.

Asigurarea financiară a realizării Programului se va 
efectua din contul alocaţiilor prevăzute anual în bugetul 
de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. Pentru 
acoperirea costurilor care nu vor fi asigurate cu suport 
bugetar se vor identifica mijloace suplimentare de finanţare 
în conlucrare cu donatorii interni şi externi, prin crearea 
parteneriatelor public-private şi atragerea altor surse 
conform legislaţiei în vigoare.

PLANUL DE ACŢIUNI
privind realizarea Programului naţional de informatizare  

a sferei culturii pentru anii 2012-2020 

Nr. 
d/o

Obiectivele Denumirea 
acţiunilor

Termenele
- limită

Instituţiile 
responsabile

Sursele de 
finanţare 

preconizat
e

Indicatorii de 
monitorizare

1 2 3 4 5 6 7

I. E-Patrimoniu

1 2 3 4 5 6 7
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1 2 3 4 5 6 7

Total:       74336,1 mii lei

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea proiectului de lege privind declararea 
utilităţii publice de interes naţional a lucrărilor 
de construcţie a  conductei de interconectare 
a sistemului naţional de transport gaze din România 
cu sistemul de transport gaze din Republica Moldova 
pe direcţia rîul Prut – satul Todireşti, raionul Ungheni

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 
proiectul de lege privind declararea utilităţii publice de 
interes naţional a lucrărilor de construcţie a conductei 
de interconectare a sistemului naţional de transport gaze 

din România cu sistemul de transport gaze din Republica 
Moldova pe direcţia  rîul Prut – satul Todireşti, raionul 
Ungheni.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa
Ministrul agriculturii
şi industriei alimentare Vasile Bumacov

Nr. 479. Chişinău, 4 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
ratificarea Contractului de finanţare între Republica 
Moldova şi Banca Europeană de Investiţii în scopul 
realizării Proiectului de reabilitare a reţelelor electrice 
de transport în Republica Moldova, semnat la Luxemburg 
la 26 iunie 2012

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru ratificarea Contractului de finanţare 
între Republica Moldova şi Banca Europeană de Investiţii în 

scopul realizării Proiectului de reabilitare a reţelelor electrice 
de transport în Republica Moldova, semnat la Luxemburg 
la 26 iunie 2012.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 480. Chişinău, 4 iulie 2012.

532

533
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
ratificarea Acordului de împrumut între Republica 
Moldova şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie 
şi Dezvoltare în scopul realizării Proiectului de reabilitare
a reţelelor electrice de transport în Republica Moldova, 
semnat la Chişinău la 22 mai 2012

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre 

examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului 
de împrumut între Republica Moldova şi Banca 

Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în scopul 
realizării Proiectului de reabilitare a reţelelor electrice 
de transport în Republica Moldova, semnat la Chişinău 
la 22 mai 2012.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 481. Chişinău, 4 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
ratificarea Acordului-cadru de împrumut între Republica 
Moldova şi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei  
întru realizarea Proiectului de construcţie a locuinţelor 
pentru păturile socialmente vulnerabile II, semnat 
la Chişinău la 16 iunie 2012

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre 

examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordu-
lui-cadru de împrumut între Republica Moldova şi 

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei întru reali-
zarea Proiectului de construcţie a locuinţelor pentru 
păturile socialmente vulnerabile II, semnat la Chişinău la  
16 iunie 2012.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa 
Ministrul dezvoltării regionale
şi construcţiilor Marcel Răducan
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 482. Chişinău, 4 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
ratificarea Acordului de credit export între Republica 
Moldova şi UniCredit Bank Austria AG privind finanţarea 
Proiectului „Îmbunătăţirea serviciilor medicale în Spitalul 
Clinic Republican din Moldova”, semnat la Chişinău  
la 2 iulie 2012

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de credit 
export între Republica Moldova şi UniCredit Bank Austria 

AG privind finanţarea Proiectului „Îmbunătăţirea serviciilor 
medicale în Spitalul Clinic Republican din Moldova”, semnat 
la Chişinău la 2 iulie 2012.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa 
Ministrul sănătăţii Andrei Usatîi 
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 483. Chişinău, 4 iulie 2012.

534

535
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare 
a serviciilor de extensiune rurală pentru anii 2012-2022

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă Strategia de dezvoltare a serviciilor de 

extensiune rurală pentru anii 2012-2022 (se anexează).

2. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul agriculturii Vasile Bumacov
şi industriei alimentare
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa

Nr. 486. Chişinău, 5 iulie 2012.

        Aprobată
prin Hotărîrea Guvernului nr.486 
din 5 iulie 2012

STRATEGIA 
de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurală pentru anii 2012-2022

I. INTRODUCERE
Obiectivul definitoriu al Strategiei de dezvoltare a 

serviciilor de extensiune rurală pentru anii 2012-2022 (în 
continuare – Strategie) îl constituie racordarea la valorile 
şi standardele europene, menită să contribuie la realizarea 
aspiraţiei şi a obiectivului strategic al Republicii Moldova – 
aderarea la Uniunea Europeană.

Întrucît existenţa şi funcţionarea serviciilor de extensiune 
rurală reprezintă un element indispensabil pentru sistemele 
agricole ale statelor membre ale Uniunii Europene, prin 
prezenta Strategie Republica Moldova şi-a propus să 
realizeze trecerea, într-un interval de timp rezonabil, la un 
model de organizare a serviciilor de extensiune rurală bine 
dezvoltat, modernizat, generator de valoare adăugată înaltă, 
bazat pe cunoaştere şi inovare şi orientat spre îmbunătăţirea 
continuă a calităţii vieţii în mediul rural.

Dezvoltarea serviciilor de extensiune rurală în Republica 
Moldova s-a consolidat odată cu implementarea Proiectului 
„Investiţii şi Servicii Rurale” (faza I – 2002-2005 şi faza a 
II-a – 2006-2012), finanţat de Banca Mondială şi Agenţia 
Suedeză pentru Dezvoltare Internaţională, a căror contri-
buţie la fortificarea şi extinderea serviciilor de extensiune 
rurală a fost una directă şi substanţială. 

Mai mult decît atît, problema dezvoltării serviciilor de 
extensiune rurală a obţinut o dimensiune strategică, fiind 
abordată în documente de politici atît naţionale, cît şi 
sectoriale. Astfel, ea a fost inclusă în Planul de acţiuni al 
Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 289 din 7 mai 2012, precum şi în Strategia 
naţională de dezvoltare durabilă a complexului agroindustrial 
al Republicii Moldova (2008-2015), aprobată prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 282 din 11 martie 2008.  

Prezenta Strategie descrie situaţia curentă şi defineşte 
problemele din domeniu, stabileşte obiectivele şi măsurile 
necesare a fi întreprinse, precum şi aspectele legate de 
impactul implementării acesteia. 

II. DESCRIEREA SITUAŢIEI CURENTE
2.1. Situaţia curentă în sectorul agricol
Analiza situaţiei din sectorul agricol denotă persistenţa 

unor factori care pun în dificultate procesul de dezvoltare 
a întregului sector. Aceşti factori sînt: 

a) structura fragmentată a terenurilor agricole;
b) concurenţa slabă – lipsa tehnologiilor de înaltă 

calitate, precum şi a cunoştinţelor în acest domeniu;
c) vulnerabilitatea agriculturii la condiţiile climaterice;
d) depopularea mediului rural (migrarea în cadrul şi 

peste hotarele ţării);
e) creşterea importului de produse agricole;
f) lipsa structurilor organizate şi instituţionalizate în 

cadrul sistemului de administrare din sectorul agricol.
Modul în care aceşti factori influenţează asupra agricul-

turii este prezentat în figura nr.1, ce indică descreşterea 
producţiei agricole, calculată în produsul intern brut pentru 
anii 2005-2010.

Figura 1. Evoluţia PIB-ului din sectorul agricol în 
anii 2005-2010
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Domeniul agroalimentar constituie veriga principală a 
economiei ţării, ponderea acestuia, la formarea produsul 
intern brut în anul 2010, constituind peste 18%, inclusiv 
agricultura – 11,9%. 

Conform datelor estimative prezentate de Biroul Naţional 
de Statistică, volumul producţiei agricole, în anul 2010, a 
constituit 19,7 mlrd. lei, ceea ce atestă o creştere, în preţuri 
comparabile, cu 7,9% faţă de anul precedent şi o creştere 
de 10,0% faţă de anul 2005. 

Ţinînd cont de aceste evoluţii, obiectivul principal al 
prezentei Strategii este asigurarea unei creşteri în domeniul 
agroindustrial, precum şi îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă în 
mediul rural prin sporirea concurenţei şi a productivităţii.

Fortificarea şi extinderea reţelei de extensiune rurală au 
început în anul 2002, fiind îmbinate finanţarea din bugetul 
de stat, în mărime de 25%, ceea ce constituie cca 4 mil. 
lei pe an (date relevante pentru anul 2010), şi finanţarea 
din granturi şi alte surse, în mărime de 75%, ceea ce a 
constituit cca 12 mil. lei. În această ordine de idei, Minis-
terul Agriculturii şi Industriei Alimentare se va implica în 
dezvoltarea serviciilor de extensiune rurală, din punct de 
vedere atît strategic, cît şi financiar, iar prezentul document 
de politici va crea condiţiile necesare pentru întreprinderea 
acţiunilor de rigoare.

2.2. Structura sectorului agrar din Republica Moldova 

537
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     Sectorul agrar din Republica Moldova poate fi descris 
din punctul de vedere al capacităţii de producţie, precum 
şi din punctul de vedere al tipului de proprietate, datele cu 
privire la structura producţiei fiind disponibile în tabelul 1. 
Tendinţa de bază este sporirea producţiei de origine anima-
lieră şi reducerea producţiei de origine vegetală, ceea ce 
solicită o atenţie sporită pentru problemele privind creşterea 
animalelor şi securitatea alimentară. 

Tabelul 1. Structura producţiei agricole din 
Republica Moldova în anii 2005-2010

Din perspectiva serviciilor de extensiune rurală şi a 
orientării lor comerciale, tipul de proprietate este la fel 
de important. Exploataţiile agricole corporative, inclusiv 
societăţile cu răspundere limitată, societăţile pe acţiuni, 
cooperativele, întreprinderile individuale şi cu alte forme de 
proprietate sînt în număr de aproximativ 1550, acoperind 
1360 mii de hectare de teren arabil.

Exploataţiile agricole corporative sînt specializate în 
producerea grînelor, florii-soarelui, a sfeclei de zahăr, 
fructelor şi strugurilor.

Gospodăriile ţărăneşti şi gospodăriile de pe lîngă casă 
numără aproximativ 390 mii de unităţi, cu o suprafaţă de 
910 mii de hectare (în medie 2,3 ha), în timp ce gospodăriile 
ţărăneşti particulare sînt în număr de 600 mii, cu o suprafaţă 
de 240 mii de hectare (în medie 0,4 ha).

Din punctul de vedere al orientării comerciale a gospo-
dăriilor, distingem trei grupe: gospodării de producţie pentru 
consum propriu (gospodării de subzistenţă), gospodării de 
producţie pentru comercializare, cu o mică parte pentru 
consum propriu, precum şi gospodării de producţie exclusiv 
pentru comercializare. Astfel, în tabelul 2 este prezentată 
distribuirea detaliată a exploataţiilor agricole pe grupe şi 
după suprafaţă. 

Tabelul 2. Numărul gospodăriilor din Republica 
Moldova distribuite pe grupe şi după suprafaţă 

(cu excepţia localităţilor din stînga Nistrului),
anul 2008

Numărul total al gospodăriilor este de 765551, dintre 
care aproximativ 600 mii sînt gospodării de subzistenţă. 

Gospodăriile orientate spre comercializare sînt cele 
mai relevante pentru dezvoltarea sectorului agrar din 
Republica Moldova. Din numărul total de 172500 de gospo-
dării, circa 40000 au o suprafaţă de peste 4 ha, iar circa 
5300 o suprafaţă de peste 10 ha. În funcţie de structura 
acestor gospodării, suprafaţa lor va determina concurenţa 
în viitor. Cu cît mai mare este gospodăria, cu atît mai mari 
sînt şansele de sporire a productivităţii şi a beneficiului 
economiei din creşterea producţiei prin specializare. Acest 
fapt va influenţa gospodăriile agricole de subzistenţă, 
precum şi gospodăriile comerciale, micşorînd numărul 

acestora pînă la 100 mii de gospodării agricole comerciale 
şi 450 mii de gospodării agricole de subzistenţă.

În perspectivă, piaţa va fi constituită, în special, din 
gospodării comerciale private, al căror număr este astăzi 
de 175 mii, iar în 2020 va constitui 100 mii, precum şi 
din gospodării de subzistenţă, care, la momentul actual, 
predomină în sectorul rural, fiind 600 mii la număr, iar spre 
anul 2020 numărul acestora va constitui 450 mii. 

2.3. Situaţia curentă în sistemul de extensiune 
rurală din Republica Moldova

Serviciul de extensiune rurală din ţară tinde să fie 
în concordanţă cu principiile unui sistem modern de 
prestare a serviciilor de consultanţă. Cele mai importante 
două principii de funcţionare a unei reţele moderne 
de extensiune rurală sînt: pe de o parte, abordarea 
lanţului valoric, care aduce cunoştinţe şi informaţii la 
toate nivelurile, de la producători pînă la piaţă, şi, pe 
de altă parte, cererea şi orientarea comercială a servi-
ciilor prestate. Reţeaua de extensiune rurală trebuie să 
furnizeze cunoştinţele şi informaţiile solicitate de clienţi, 
în cele patru domenii indicate mai jos şi, în consecinţă, 
sistemul trebuie să acţioneze interactiv, acordînd 
cunoştinţe noi clientului şi reacţionînd, concomitent, la 
solicitările acestuia. 

Abordarea lanţului valoric este prezentată în figura 2. 
Figura 2. Abordarea lanţului valoric pentru 

serviciile de extensiune rurală

Complexitatea sistemului de extensiune rurală este 
prezentată în figura 3. 

Figura 3. Cerinţele sistemului 
de extensiune rurală

Producătorii agricoli sînt impuşi în permanenţă să cores-
pundă diverselor cerinţe ale verigilor lanţului valoric şi aceste 
cerinţe conduc la creşterea cererii de servicii din partea 
prestatorilor serviciilor de extensiune rurală. Implementarea 
acestei scheme este necesară şi pentru sectorul agricol al 
Republicii Moldova. 

Experienţa şi tradiţia tergiversează încă dezvol-
tarea acestui sector noncomercial, pentru remedierea 
situaţiei fiind necesare activităţi de informare, stimulare şi 
cunoaştere, care sînt acordate de reţeaua de extensiune 
rurală, precum şi de alte instituţii şi organizaţii, cum sînt 
universităţile, instituţiile de cercetare, centrele educaţionale 
şi altele.

2.4. Reţeaua serviciilor de extensiune rurală 
Dezvoltarea de mai departe a serviciilor de consultanţă 

în cadrul reţelei de extensiune rurală din Republica Moldova 
şi obţinerea de beneficii pe seama acestora trebuie să 
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Sectorul agrar din Republica Moldova poate fi descris din punctul de 

vedere al capacităţii de producţie, precum şi din punctul de vedere al tipului de 
proprietate, datele cu privire la structura producţiei fiind disponibile în tabelul 1.  
Tendinţa de bază este sporirea producţiei de origine animalieră şi reducerea 
producţiei de origine vegetală, ceea ce solicită o atenţie sporită pentru 
problemele privind creşterea animalelor şi securitatea alimentară.  
 

Tabelul 1. Structura producţiei agricole din Republica Moldova  
în anii 2005-2010 

 
 
Anul Producţia de 

origine 
animalieră 

Producţia de 
origine vegetală 

Total Schimbări anuale, % 

mil. lei %  mil. lei % mil. lei % producţia 
de origine 
animalieră 

producţia 
de origine 
vegetală 

2005 3851 31,3 8449 68,7 12300 100 - - 
2006 4278 32,0 9079 68,0 13357 100 11,1 7,5 
2007 4509 36,2 7941 63,8 12450 100 5,4 -12,5 
2008 5519 34,2 10600 65,8 16119 100 22,4 33,5 
2009 4987 38,8 7861 61,2 12848 100 - 9,6 - 25,8 
2010 6245 32,4 13005 67,6 19250 100 25,2 65,4 

 
Din perspectiva serviciilor de extensiune rurală şi a orientării lor 

comerciale, tipul de proprietate este la fel de important. Exploataţiile agricole 
corporative, inclusiv societăţile cu răspundere limitată, societăţile pe acţiuni, 
cooperativele, întreprinderile individuale şi cu alte forme de proprietate sînt în 
număr de aproximativ 1550, acoperind 1360 mii de hectare de teren arabil. 
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Exploataţiile agricole corporative sînt specializate în producerea grînelor, 
florii-soarelui, a sfeclei de zahăr, fructelor şi strugurilor. 

Gospodăriile ţărăneşti şi gospodăriile pe lîngă casă numără aproximativ 
390 mii de unităţi, cu o suprafaţă de 910 mii de hectare (în medie 2,3 ha), în timp 
ce gospodăriile ţărăneşti particulare sînt în număr de 600 mii, cu o suprafaţă de 
240 mii de hectare (în medie 0,4 ha). 

Din punctul de vedere al orientării comerciale a gospodăriilor, distingem 
trei grupe: gospodării de producţie pentru consum propriu (gospodării de 
subzistenţă), gospodării de producţie pentru comercializare, cu o mică parte 
pentru consum propriu, precum şi gospodării de producţie exclusiv pentru 
comercializare. Astfel, în tabelul 2 este prezentată distribuirea detaliată a 
exploataţiilor agricole pe grupe şi după suprafaţă.  
 

Tabelul 2. Numărul gospodăriilor din Republica Moldova 
distribuite pe grupe şi după suprafaţă (cu excepţia 

localităţilor din stînga Nistrului),  anul 2008 
 
Grupele după suprafaţă < 1 ha 1 - 3 ha 4 - 5 ha 5 < 10 ha > 10 ha Total 
Gospodării de producţie 
pentru consum propriu (de 
subzistenţă) 

333855 248105 9339 1511 170 592980 

Gospodării comerciale 
private de producţie pentru 
comercializare 

22573 121334 17750 4318 2039 168014 

Gospodării corporative de 
producţie pentru 
comercializare 

0 250 784 423 3100 4557 

Total  356428 369689 27873 6252 5309 765551 
 

Numărul total al gospodăriilor este de 765551, dintre care aproximativ 600 
mii sînt gospodării de subzistenţă.  

Gospodăriile orientate spre comercializare sînt cele mai relevante pentru 
dezvoltarea sectorului agrar din Republica Moldova. Din numărul total de 
172500 de gospodării, circa 40000 au o suprafaţă de peste 4 ha, iar circa 5300 o 
suprafaţă de peste 10 ha. În funcţie de structura acestor gospodării, suprafaţa lor 
va determina concurenţa în viitor. Cu cît mai mare este gospodăria, cu atît mai 
mari sînt şansele de sporire a  productivităţii şi a beneficiului economiei din 
creşterea producţiei prin specializare. Acest fapt va influenţa gospodăriile 
agricole de subzistenţă, precum şi gospodăriile comerciale, micşorînd numărul 
acestora pînă la 100 mii de gospodării agricole comerciale şi 450 mii de 
gospodării agricole de subzistenţă. 

În perspectivă, piaţa va fi constituită, în special, din gospodării comerciale 
private, al căror număr cărora este astăzi de 175 mii, iar în 2020 va constitui 100 
mii, precum şi din gospodării de subzistenţă, care, la momentul actual, 
predomină în sectorul rural, fiind 600 mii la număr, iar spre anul 2020 numărul 
acestora va constitui 450 mii.  
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2.3.  Situaţia curentă în sistemul de extensiune rurală din Republica 
Moldova 

Serviciul de extensiune rurală din ţară tinde să fie în concordanţă cu 
principiile unui sistem modern de prestare a serviciilor de consultanţă. Cele mai 
importante două principii de funcţionare a unei reţele moderne de extensiune 
rurală sînt: pe de o parte, abordarea lanţului valoric,  care aduce cunoştinţe şi 
informaţii la toate nivelurile, de la producători pînă la piaţă, şi, pe de altă parte, 
cererea  şi orientarea comercială a serviciilor prestate. Reţeaua de extensiune 
rurală trebuie să furnizeze cunoştinţele şi informaţiile solicitate de clienţi, în cele 
patru domenii indicate mai jos şi, în consecinţă, sistemul trebuie să acţioneze 
interactiv, acordînd cunoştinţe noi clientului şi reacţionînd, concomitent, la 
solicitările acestuia.   

Abordarea lanţului valoric este prezentată în figura 2.  
 

Figura 2. Abordarea lanţului valoric pentru serviciile 
de extensiune rurală 
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Complexitatea sistemului de extensiune rurală este prezentată în figura 3.   
 

Figura 3. Cerinţele sistemului de extensiune rurală 
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constituie priorităţi. Reţeaua de extensiune rurală a jucat 
un rol important în acordarea de asistenţă producătorilor 
agricoli şi companiilor de procesare la elaborarea planu-
rilor de afaceri, necesare pentru accesarea subvenţiilor în 
anul 2010.

Existenţa unui sistem de extensiune rurală capabil 
să acorde producătorilor agricoli, precum şi locuito-
rilor spaţiului rural sprijin pentru accesarea unor surse 
de finanţare şi servicii din ce în ce mai profesioniste 
(înregistrarea gospodăriilor ţărăneşti, aplicarea princi-
piilor de evidenţă contabilă, servicii de instruire etc.), 
are o importanţă majoră pentru dezvoltarea sectorului 
agrar.

Mai mult decît atît, îmbunătăţirea proceselor de 
transfer tehnologic de la instituţiile de cercetări ştiin-
ţifice spre reţeaua de extensiune rurală şi utilizatori 
va fi inclusă în planul de acţiuni pentru implementarea 
prezentei Strategii. 

Reţeaua serviciilor de extensiune rurală din Republica 
Moldova a fost creată în anul 2002, fiind finanţată din 
bugetul de stat, de Banca Mondială, precum şi de 
Agenţia Suedeză pentru Dezvoltare Internaţională. 
Gestionarea reţelei în cauză este realizată, la momentul 
actual, de către Agenţia Naţională de Dezvoltare Rurală 
(în continuare – Agenţia). 

Obiectivele actualei reţele de extensiune rurală sînt 
următoarele:

a) acordarea serviciilor de asistenţă şi informare 
a producătorilor din sectorul agroalimentar în plani-
ficarea afacerilor şi atragerea investiţiilor, precum 
şi în domeniul legislaţiei relevante, inclusiv forme de 
organizare, marketing şi management financiar;

b) familiarizarea producătorilor cu cele mai perfor-
mante practici de producţie;

c) facilitarea accesului producătorilor la tehnologiile 
avansate şi la pieţele de desfacere prin asigurarea cu 
informaţii despre prestatorii de servicii, cumpărătorii 
şi vînzătorii de diferite bunuri şi servicii;

d) facilitarea accesului la informaţii prin organizarea 
diferitelor seminare, cursuri de instruire, zile în cîmp şi 
diferite activităţi demonstrative, colectînd, sistematizînd 
şi distribuind datele necesare;

e) identificarea anumitor probleme cu care se 
confruntă producători i  agricol i , cu soluţ ionarea 
ulterioară a acestora la nivel local, regional sau 
naţional;

f) colaborarea cu toate structurile implicate în 
sistemul de extensiune rurală.

2.5. Activităţile de bază ale reţelei de exten-
siune rurală pentru perioada 2002-2010

În prezent, reţeaua serviciilor de extensiune rurală 
are incidenţă asupra a 340 mii de exploataţii agricole, 
care lucrează 670 mii ha de teren agricol. Peste 77,5% 
dintre acestea sînt gospodării de subzistenţă, care 
produc doar pentru consumul propriu, pe cînd gospo-
dăriile corporative, care produc doar pentru comerci-
alizare, sînt în număr total de 2 mii, sau 0,5%. 

Gospodăriile comerciale private care produc pentru 
comercializare, cu o mică parte pentru consumul 
propriu, alcătuiesc 75 mii, sau 22 % din numărul total 
de exploataţii agricole. 

Astfel, peste 156 mii de exploataţii agricole, sau 
46,6%, sînt gospodării cu o suprafaţă mai mică de 
1 ha. Gospodăriile cu o suprafaţă de peste 10 ha 
alcătuiesc doar 0,7% şi sînt orientate în exclusivitate 
spre comercializare.

Tabelul 3 reprezintă gospodăriile agricole care au 
beneficiat de serviciile de extensiune rurală în anul 
2008, distribuite după suprafaţă. 

Tabelul 3. Numărul gospodăriilor agricole 
distribuite în grupuri după suprafaţă, în regiunile 
acoperite de reţeaua de servicii de extensiune 

rurală = 44% (anul 2008)

În prezent, reţeaua serviciilor de extensiune rurală are o 
acoperire de 44% din întreg teritoriul ţării, ceea ce constituie 
350 de primării din localităţile rurale. De serviciile în cauză 
beneficiază aproximativ 49% dintre gospodăriile agricole 
de toate categoriile. 

Reţeaua serviciilor de extensiune rurală este formată 
din 35 de oficii regionale (prestatori de servicii contractaţi 
pe un termen de doi ani, pe bază de concurs), care dispun 
de 75 de consultanţi regionali specializaţi şi 350 de consul-
tanţi locali, ce activează preponderent în cadrul primăriilor. 
Suportul şi managementul reţelei sînt realizate de Oficiul 
central al Agenţiei, amplasat în mun. Chişinău. 

În figura 4 este prezentată evoluţia numerică a consul-
tanţilor regionali şi locali din cadrul reţelei de extensiune 
rurală pe parcursul anilor 2002-2011.

Figura 4. Evoluţia numerică a consultanţilor 
regionali şi locali în cadrul reţelei de extensiune 

rurală (perioada de referinţă 2002-2011)

Tabelul 4 arată evoluţia numerică a serviciilor prestate 
pe parcursul anilor de referinţă.

Tabelul 4. Structura serviciilor de extensiune 
rurală după tipul de servicii şi perioada de referinţă
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Tabelul 3. Numărul gospodăriilor agricole distribuite în grupuri  
după suprafaţă, în regiunile acoperite de reţeaua de servicii de 

extensiune rurală = 44%  (anul 2008) 
 
 

Grupuri după 
suprafaţă < 1 ha 1 - 3 ha 4 - 5 ha 5 <  - 10 ha > 10 ha Total 

Gospodării agricole de 
subzistenţă, care 
produc pentru consum 
propriu 

146896 
 

109166 
 

4109 
 

665 
 

75 
 

260911 
77.5 % 

Gospodării agricole 
private, care produc 
pentru comercializare 

9932 
 

53387 
 

7810 
 

1900 
 

897 
 

73926 
22 % 

Gospodării agricole 
corporative, care 
produc exclusiv pentru 
comercializare 

0 
 

110 
 

345 
 

186 
 

1365 
 

2006 
0.5 % 

Numărul total 
 

156828 
 

162663 
 

12264 
 

2751 
 

2337 
 

336843 
 

Ponderea, % 46,6  48,3  3,6  0,8  0,7  100  
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În prezent, reţeaua serviciilor de extensiune rurală are o acoperire de 44% 
din întreg teritoriul ţării, ceea ce constituie 350 de primării din localităţile rurale. 
De serviciile în cauză beneficiază aproximativ 49% dintre gospodăriile agricole 
de toate categoriile.  

Reţeaua serviciilor de extensiune rurală este formată din 35 de oficii 
regionale (prestatori de servicii contractaţi pe un termen de doi ani, pe bază de 
concurs), care dispun de 75 de consultanţi regionali specializaţi şi 350 de 
consultanţi locali, ce activează preponderent în cadrul primăriilor. Suportul şi 
managementul reţelei sînt realizate de Oficiul central al Agenţiei, amplasat în 
mun. Chişinău.  

 
În figura 4 este prezentată evoluţia numerică a consultanţilor regionali şi 

locali din cadrul reţelei de extensiune rurală pe parcursul anilor 2002-2011. 
 
Figura 4. Evoluţia numerică a consultanţilor regionali şi locali în 

cadrul reţelei de extensiune rurală (perioada de referinţă 2002-2011) 
 
 

 
 
 

Tabelul 4 arată evoluţia numerică a serviciilor prestate pe parcursul anilor 
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Tabelul 4. Structura serviciilor de extensiune rurală după  
tipul de servicii şi perioada de referinţă 

 
 

 Perioada de referinţă 
 

Tipul de 
servicii 
prestate   

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Seminare 
 

1723 2300 3700 2264 2318 3167 3582 3113 3105 2776 

Consultaţii 
scrise 

 

5045 3000 4400 1930 1310 1888 2152 1934 2560 2355 

Mese 
rotunde 

1103 2700 4100 2803 2343 3946 3980 3115 3252 3283 

Vizite în 
teren 

12499 24500 21800 16742 15319 24622 28095 22037 20576 20400 

Consultaţii 
orale 

94182 151000 196000 127294 135889 150699 160044 155680 150842 156200 

 
Total 

 
114552 

 
183500 

 
230000 

 
151033 

 
157179 

 
184322 

 
197853 

 
185879 

 
180335 

 
185014 

 
 

Referitor la beneficiarii serviciilor de extensiune rurală, figura 5 prezintă 
modul în care a evoluat numărul de beneficiari ai acestor servicii, perioada de 
referinţă fiind 2002-2011. 

 
Figura 5. Evoluţia numerică a beneficiarilor serviciilor de extensiune 

rurală (perioada de referinţă 2002-2011) 
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Referitor la beneficiarii serviciilor de extensiune rurală, 
figura 5 prezintă modul în care a evoluat numărul de 
beneficiari ai acestor servicii, perioada de referinţă fiind 
2002-2011.

Figura 5. Evoluţia numerică a beneficiarilor 
serviciilor de extensiune rurală (perioada de 

referinţă 2002-2011)

Bugetul reţelei Agenţiei pentru anul 2011 este de 16,3 
mil. lei, dintre care cea mai mare parte este distribuită 
prestatorilor de servicii şi consultanţilor locali şi regionali, 
inclusiv pentru instruiri – 14,5 mil. lei. Finanţarea este 
realizată în proporţie de 25% din bugetul de stat, ceea ce 
constituie 4,1 mil. lei, iar 75% − din partea Băncii Mondiale 
şi Agenţiei Suedeze pentru Dezvoltare Internaţională, consti-
tuind cca 12,2 mil. lei.

2.6. Pachetul minim al serviciilor de extensiune 
rurală oferite de prestatorii de servicii din cadrul 
reţelei de extensiune rurală 

Reţeaua de extensiune rurală prestează servicii de 
consultanţă în patru domenii.

Domeniul tehnologic include servicii de informare şi 
consultanţă de ordin tehnologic, referitoare la tehnologiile 
de producţie şi elementele tehnologice:

a) material săditor;
b) protecţia plantelor;
c) fertilizarea solului;
d) rotaţia culturilor;
e) lucrarea solului;
f) irigarea culturilor;
g) recoltarea, păstrarea şi depozitarea;
h) utilizarea maşinilor agricole;
i) îngrijirea şi hrănirea animalelor.
Domeniul juridic include servicii de consultanţă de 

ordin juridic:
a) forme juridice şi de organizare a entităţilor economice 

agricole;
b) proprietatea funciară;
c) contracte comerciale, relaţii de arendă, vînzarea-

cumpărarea pămîntului;
d) asistenţă în soluţionarea problemelor de natură 

funciară.
Domeniul marketing include servicii de consultanţă 

referitoare la:
a) produsele agricole, preţurile şi standardele de calitate 

pentru produsele agroalimentare;
b) procurarea materialului săditor, a pesticidelor, a 

îngrăşămintelor etc.; 
c) procurarea tehnicii agricole şi a echipamentului de 

prelucrare;
d) organizarea grupurilor marketing ale asociaţiilor de 

producători, ale cooperativelor de prestări servicii etc.
Domeniul economic include servicii de consultanţă de 

ordin economic referitoare la:
a) accesul la împrumuturi şi linii de creditare;
b) administrarea întreprinderilor agricole;

c) managementul financiar;
d) elaborarea planurilor de activitate şi a bugetelor 

entităţilor economice agricole;
e) asistenţa în formarea organizaţiilor de fermieri;
f) elaborarea planurilor de afaceri.
Evoluţia sistemului de prestare a serviciilor de consul-

tanţă este prezentată în tabelul 5. Componenţa acestuia 
a fost relativ stabilă în ultimii ani, cu o tendinţă slabă de 
reducere a serviciilor tehnologice şi de creştere a serviciilor 
în alte domenii.

Tabelul 5. Evoluţia serviciilor de extensiune 
rurală şi divizarea acestora pe domenii, %

Un studiu independent efectuat în august 2008, în 
vederea evaluării activităţii reţelei de extensiune rurală, 
prezintă structura producţiei, împărţită pe trei tipuri de 
producători, într-o manieră foarte apropiată celei prezentate 
mai sus. Cele trei grupe de proprietari ai gospodăriilor de 
fermieri sînt caracterizate în felul următor: 

Clientul reţelei de extensiune rurală tipic primei grupe 
se caracterizează în felul următor:

a) producţia include 1,8 ha de grîne, 0,4 ha de culturi 
tehnice, 0,1 ha de legume de cîmp, 0,01 ha de sere, 0,1 
ha de pomi fructiferi, 0,3 ha de viţă-de-vie;

b) produsele de origine animalieră nu sînt comercializate, 
animalele fiind crescute doar pentru consum propriu;

c) tehnica agricolă utilizată este luată în arendă;
d) venitul anual este mai mic de 10 mii lei;
e) nu există disponibilitate de plată pentru serviciile de 

consultanţă.
În această grupă se încadrează cca 725 mii de gospo-

dării de fermieri, care dispun de pînă la 3 ha de teren 
agricol, conform datelor din tabelul 2.

Clientul reţelei de extensiune rurală tipic grupei a doua 
se caracterizează în felul următor:

a) producţia include 11 ha de culturi de cîmp, 5 ha de 
culturi tehnice, 1,8 ha de legume de cîmp, 0,5 ha de livezi, 
şi 1,2 ha de viţă-de-vie;

b) nu se ocupă de creşterea animalelor;
c) este utilizată în cea mai mare parte tehnica agricolă 

personală;
d) venitul anual este mai mic de 100 mii lei, o mare parte 

au un venit mai mic de 50 mii lei;
e) există disponibilitate de plată pentru serviciile de 

consultanţă, conform unui scheme stabilite – de la servicii 
gratis pentru consultaţii simple pînă la servicii cu plată 
pentru consultaţii mai complexe şi materiale.

Grupa a treia include cea mai mare parte a clienţilor 
reţelei de extensiune rurală şi se caracterizează în felul 
următor:

a) producţia include 170 ha de culturi de cîmp, 100 ha 
de culturi tehnice, 1,5 ha de legume, 18 ha de livezi, 16 
ha de viţă-de-vie;

b) este utilizată în mare parte tehnica agricolă 
personală;

c) venitul anual este de aproximativ 500 mii lei;
d) există disponibilitate de plată pentru serviciile de 
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Tabelul 4. Structura serviciilor de extensiune rurală după  
tipul de servicii şi perioada de referinţă 

 
 

 Perioada de referinţă 
 

Tipul de 
servicii 
prestate   

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Seminare 
 

1723 2300 3700 2264 2318 3167 3582 3113 3105 2776 

Consultaţii 
scrise 

 

5045 3000 4400 1930 1310 1888 2152 1934 2560 2355 

Mese 
rotunde 

1103 2700 4100 2803 2343 3946 3980 3115 3252 3283 

Vizite în 
teren 

12499 24500 21800 16742 15319 24622 28095 22037 20576 20400 

Consultaţii 
orale 

94182 151000 196000 127294 135889 150699 160044 155680 150842 156200 

 
Total 

 
114552 

 
183500 

 
230000 

 
151033 

 
157179 

 
184322 

 
197853 

 
185879 

 
180335 

 
185014 

 
 

Referitor la beneficiarii serviciilor de extensiune rurală, figura 5 prezintă 
modul în care a evoluat numărul de beneficiari ai acestor servicii, perioada de 
referinţă fiind 2002-2011. 

 
Figura 5. Evoluţia numerică a beneficiarilor serviciilor de extensiune 

rurală (perioada de referinţă 2002-2011) 
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d) elaborarea planurilor de activitate şi a bugetelor entităţilor economice 
agricole; 

e) asistenţa în formarea organizaţiilor de fermieri; 
f) elaborarea planurilor de afaceri. 
 
Evoluţia sistemului de prestare a serviciilor de consultanţă este prezentată 

în tabelul 5. Componenţa acestuia a fost relativ stabilă în ultimii ani, cu o 
tendinţă slabă de reducere a serviciilor tehnologice şi de creştere a serviciilor în 
alte domenii. 
 

Tabelul 5. Evoluţia serviciilor de extensiune rurală  
şi divizarea acestora pe domenii, % 

 
 
 Perioada de referinţă  

 
Domeniul 
serviciilor 
prestate 

2002 
 

2003 2004 2005 2006 2007 2008  2009 2010 2011 

Tehnologic 35 (în formă 
scrisă) 
72 (în formă 
verbală) 

61 63 61,4 60,0 51 57  56,0 52,6 53,1 

Juridic 5 (în formă 
scrisă) 

12 11 11,4 12,0 15 12,6  13,1 13,3 13,2 

Marketing 1 (în formă 
scrisă) 

16 16 16,1 17,0 24 17,7  17,6 17,4 18,1 

Economic 59 (în formă 
scrisă) 

11 10 11,2 11,0 10 12,5  13,4 16,7 15,5 

Total 100 100 100 100 100 100 100  100 100 100 
 

Un studiu independent efectuat în august 2008, în vederea evaluării 
activităţii reţelei de extensiune rurală, prezintă structura producţiei, împărţită pe 
trei tipuri de producători, într-o manieră foarte apropiată celei prezentate mai sus. 
Cele trei grupe de proprietari ai gospodăriilor de fermieri sînt caracterizate în 
felul următor:  

 
Clientul reţelei de extensiune rurală tipic primei grupe se caracterizează în 

felul următor: 
a) producţia include 1,8 ha de grîne, 0,4 ha de culturi tehnice, 0,1 ha de 

legume de cîmp, 0,01 ha de sere, 0,1 ha de pomi fructiferi, 0,3 ha de viţă-de-vie; 
b) produsele de origine animalieră nu sînt comercializate, animalele fiind 

crescute doar pentru consum propriu; 
c) tehnica agricolă utilizată este luată în arendă; 
d) venitul anual este mai mic de 10 mii lei; 
e) nu există disponibilitate de plată pentru serviciile de consultanţă. 
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consultanţă, conform unei scheme stabilite – de la servicii 
gratis pentru consultaţii simple pînă la servicii cu plată 
pentru consultaţii mai complexe şi materiale. 

Grupele a doua şi a treia cuprind cca 5300 de gospodării 
de fermier în cadrul a 40000 de gospodării comerciale, 
cu o suprafaţă de peste 4 ha. Aceste gospodării pot fi 
considerate viitorii clienţi pentru serviciile de consultanţă 
cu caracter comercial, cu disponibilitatea de plată pentru 
serviciile descrise mai sus. 

Conform unor sondaje recente, efectuate pe un eşantion 
de fermieri, clienţi ai reţelei de extensiune rurală, gradul 
de satisfacţie faţă de calitatea serviciilor, precum şi faţă 
de consultanţi este destul de mare. Mai mult decît atît, 
cca 90-100% dintre fermieri susţin că impactul serviciilor 
prestate de reţeaua de extensiune rurală este pozitiv.

2.7. Eficienţa reţelei serviciilor de extensiune 
rurală

Eficienţa reţelei de extensiune rurală a fost evaluată în 
2010, în cadrul unui studiu comparativ al fermierilor care 
utilizau serviciile reţelei şi al celor care nu aveau acces la 
aceste servicii, rezultatele studiului fiind foarte încurajatoare 
pentru dezvoltarea de mai departe a reţelei în cauză.

Rezultatele demonstrează că fermierii beneficiari ai 
serviciilor de extensiune rurală au fost în stare să producă 
o valoare adăugată brută de 50 mil. lei, în comparaţie cu 
fermierii care nu au acces la serviciile de extensiune rurală. 
Aceasta reprezintă 0,25% din producţia agricolă (PIB-ul 
agricol) în 2010, sau 1% din valoarea adăugată brută 
agricolă. Creşterea valorii adăugate brute se datorează 
posibilităţilor de contractare a unor servicii, creşterii recoltei 
per hectar, precum şi îmbunătăţirii sistemului de vînzări.

Rezultatele sînt şi mai bune în sectorul tehnologic, 
unde se înregistrează o creştere de 3 şi chiar 4 ori a valorii 
adăugate brute pentru beneficiarii serviciilor de extensiune 
rurală, în comparaţie cu media producătorilor din ţară.

Costul total al procesului de gestionare a reţelei de 
extensiune rurală în anul 2009 a fost de 15 mil. lei. În baza 
acestor date, în raportul de evaluare a fost fixat că 1 leu 
cheltuit pentru monitorizarea reţelei de extensiune rurală 
a contribuit la formarea unei valori adăugate brute de cel 
puţin 3,26 lei (48,9 mil. lei/15,0 mil. lei).

2.8. Alţi prestatori de servicii
Ceilalţi prestatori de servicii joacă un rol nesemnificativ 

în prestarea serviciilor de consultanţă.
Uniunea Asociaţiilor Producătorilor Agricoli din 

Republica Moldova „UNIAGROPROTECT” este o organi-
zaţie-umbrelă pentru membrii săi – asociaţiile producătorilor 
agricoli, dar şi pentru alte entităţi economice din sectorul 
agroalimentar. „UNIAGROPROTECT” are 15 asociaţii 
regionale, care acordă consultaţii membrilor în domeniile 
financiar, contabilitate, administrare, pe cînd serviciile în 
domeniul tehnologic şi de producţie sînt reduse, comparativ 
cu extinderea reţelei de extensiune rurală. Grupurile-ţintă ale 
serviciilor prestate de această organizaţie sînt toate tipurile 
de gospodării, dar cea mai mare parte (80%) o constituie 
gospodăriile mari, cu o suprafaţă de 200-500 ha. 

Federaţia Naţională a Agricultorilor din Moldova 
„AgroInform” dispune de o reţea de 22 de asociaţii 
regionale cu un număr total de 6000 de membri (companii 
agricole, gospodării private şi gospodării cooperative) şi 
aproximativ 100 de unităţi angajate permanent. Cele mai 
importante rămîn activităţile de lobby, asistenţă în domeniul 
marketing şi de analiză, dezvoltarea afacerii în agricultură, 
dar şi activităţi rurale şi sociale, de exemplu mobilizarea 
femeilor în activităţi generatoare de venituri alternative prin 
intermediul cercurilor de studii şi aşa-numitele activităţi în 
cadrul şcolilor de iarnă. Un sistem de creditare intern susţine 
dezvoltarea acestor acţiuni.

Alţi participanţi în procesul de consultanţă joacă un rol 

important în diseminarea cunoştinţelor în acest sector prin 
informarea cu privire la tehnologii, seminţe, echipament 
agricol, îngrăşăminte, produse pentru prevenirea şi tratarea 
bolilor, pesticide, erbicide etc. Beneficiarii sînt locuitorii din 
mediul rural. 

Magazinele agricole locale comercializează produse 
agricole şi produse legate direct sau indirect de agricultură: 
seminţe, echipament agricol, îngrăşăminte, produse pentru 
tratarea şi prevenirea bolilor, pesticide, erbicide etc. 

2.9. Cercetările ştiinţifice
Pe parcursul anilor 1950-1990 a fost creat un număr 

impunător de instituţii de cercetare în domeniul agroin-
dustrial, asigurînd, astfel, implementarea pe scară largă 
a rezultatelor ştiinţifice în procesul de producţie. Începînd 
cu anii 1990 pînă în 2001 a fost înregistrată o scădere 
considerabilă (42%) a numărului de cercetători angajaţi 
în cadrul instituţiilor ştiinţifice din domeniul agroalimentar. 
În prezent, în cele 6 instituţii de cercetări în domeniu sînt 
angajaţi 349 de cercetători ştiinţifici. 

Majoritatea acestora se apropie de vîrsta de pensionare, 
îngreunînd sarcina instituţiilor de a-şi menţine capacitatea 
de evaluare, extindere şi transfer tehnologic al inovaţiilor 
locale şi străine.

Cea mai importantă instituţie de cercetări ştiinţifice este 
Academia de Ştiinţe a Moldovei, iar de învăţămînt agricol 
– Universitatea Agrară de Stat. Universitatea pregăteşte 
specialişti pentru un număr impunător de domenii: financiar 
şi de management, pe de o parte, tehnic şi de producţie, 
pe de altă parte. Universitatea nu dispune de o organizaţie 
formală, care să fie responsabilă de transferul cunoştinţelor 
de la cercetător la utilizator, fiind un prestator de servicii 
la necesitate, cu încheierea contractelor individuale între 
cercetători şi prestatorii de servicii.

Impactul activităţii Universităţii rezidă în pregătirea 
specialiştilor în sectorul agrar.

III. DEFINIREA PROBLEMELOR CARE NECESITĂ 
IMPLICAREA GUVERNULUI PRIN APLICAREA UNEI 

POLITICI DE RIGOARE
Principala problemă, la momentul actual, este nivelul 

scăzut al concurenţei în sectorul agrar. Pe măsură ce 
va creşte contribuţia sectorului agrar la procesul de 
dezvoltare economică, va spori şi competitivitatea. Utili-
zarea tehnologiilor învechite şi nivelul scăzut de mecanizare 
a procesului de producţie conduce la o productivitate 
scăzută şi impune necesitatea de îmbunătăţire a calităţii 
procesului de producţie. De asemenea, este extrem de 
necesară sporirea eforturilor pentru facilitarea procesului 
de consolidare a terenurilor. Sporirea productivităţii va fi 
realizată prin aplicarea tehnologiilor moderne. Aceasta va 
permite răscumpărarea investiţiilor efectuate în tehnologii 
şi utilaje. 

În prezent, sistemul de extensiune din Republica Moldova 
nu satisface pe deplin necesităţile din acest sector, pentru 
sporirea productivităţii, calităţii şi a potenţialelor venituri. 
Reţeaua de extensiune rurală are o acoperire de cca 40% 
din sate, exploataţii agricole şi terenuri agricole. Pentru 
asigurarea sectorului agrar cu o reţea naţională, extinderea 
acesteia în următorii ani este absolut necesară. Totuşi 
extinderea în cauză va ţine cont de evoluţia structurală a 
sectorului, inclusiv reducerea preconizată a numărului de 
exploataţii agricole, de gospodării de subzistenţă, precum 
şi de gospodării comerciale. 

Pentru îmbunătăţirea nivelului de trai al locuitorilor din 
spaţiul rural, raza de acoperire a reţelei trebuie să includă 
atît gospodăriile comerciale, cît şi gospodăriile de subzis-
tenţă. De aceea, pe viitor, serviciile trebuie să cuprindă 
nu numai domeniile tehnologic şi financiar (domeniile 
economic, juridic şi marketing), care predomină astăzi în 
cadrul reţelei de extensiune rurală, dar şi serviciile care 
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stimulează diversificarea activităţilor economice, antrepre-
noriatul, serviciile orientate nemijlocit spre familii. 

În cele din urmă, o posibilă aderare la UE va face 
obligatorie pentru Republica Moldova stabilirea unui sistem 
de consultanţă pentru fermieri, precum şi a unei Reţele 
Naţionale Rurale, care vor grupa organizaţiile şi adminis-
traţiile implicate în procesul de dezvoltare rurală. Reţeaua 
serviciilor de extensiune rurală poate juca un rol foarte 
important în înfiinţarea şi funcţionarea/conducerea acestei 
reţelei rurale. 

În prezent serviciile prestate de reţea sînt gratuite, iar 
activitatea ei este dependentă în totalitate de bugetul de 
stat. Aceasta se datorează, în primul rînd, veniturilor scăzute 
ale locuitorilor din mediul rural şi ale fermierilor, iar în al 
doilea rînd, tradiţiei existente a serviciilor gratuite.

Extinderea reţelei şi menţinerea calităţii serviciilor 
prestate prin intermediul trainingurilor organizate pentru 
consultanţii locali şi regionali necesită majorarea resurselor 
financiare alocate. De aceea finanţarea activităţii reţelei este 
o problemă care necesită soluţionare urgentă.

IV. OBIECTIVELE STRATEGIEI
Acţiunile prevăzute în prezenta Strategie sînt în cores-

pundere cu următoarele obiective generale şi specifice:
Obiective generale:
a) dezvoltarea economiei rurale şi creşterea producti-

vităţii în agricultură;
b) contribuirea la sporirea competitivităţii sectorului 

agroindustrial prin prestarea serviciilor de extensiune 
rurală.

Obiective specifice:
a) dezvoltarea unei reţele de extensiune rurală de la 

40% în anul 2011 pînă la 65% în anul 2022;
b) creşterea numărului de beneficiari cu 20% pînă în 

anul 2022;
c) sporirea veniturilor beneficiarilor serviciilor de exten-

siune rurală cu circa 15% anual.
V. MĂSURILE NECESARE PENTRU REALIZAREA 

OBIECTIVELOR ŞI OBŢINEREA REZULTATELOR 
SCONTATE

5.1. Modelul de organizare a serviciilor de exten-
siune rurală după anul 2012

Modelul propus pentru organizarea serviciilor de exten-
siune rurală se bazează pe următoarele premise:

a) reţeaua de extensiune rurală va presta servicii de 
consultanţă nu numai în sectorul agrar, dar şi locuitorilor 
mediului rural care necesită asistenţă în vederea îmbună-
tăţirii condiţiilor de trai;

b) modelul reţelei de extensiune rurală va fi implementat 
începînd cu 1 iulie 2012, atunci cînd va înceta finanţarea 
reţelei de către Banca Mondială şi Agenţia Suedeză pentru 
Dezvoltare Internaţională;

c) modelul trebuie să acopere o cotă adecvată din 
teritoriul ţării (cu excepţia localităţilor din stînga Nistrului), 
care este determinată de numărul gospodăriilor, şi nu de 
numărul satelor;

d) reţeaua de extensiune rurală nu poate la momentul 
actual sau pe viitor să dispună de o balanţă financiară 
pozitivă, dar se mizează pe subvenţii publice, care treptat 
vor fi micşorate;

e) va fi utilizată structura actuală a reţelei de extensiune 
rurală (oficii locale, regionale şi oficiul central).

Grupurile-ţintă ale reţelei de extensiune rurală sînt:
 a) gospodăriile de subzistenţă, care activează doar 

pentru consum propriu şi fără potenţial comercial;
 b) gospodăriile comerciale, care produc pentru comer-

cializare, dar cu o mică parte pentru consum propriu; 
gospodării cu un potenţial în creştere, reprezentînd tipul 
cel mai important în dezvoltarea acestui sector;

   c) gospodăriile corporative, care produc exclusiv 

pentru comercializare.
Vor fi prestate următoarele tipuri de servicii:
a) servicii de consultanţă agricole de subzistenţă, care 

includ serviciile de bază, racordate la aspectele ce ţin de 
utilitatea publică (protecţia mediului, securitatea alimentară, 
igienă, bunăstarea animalelor) şi orientate pentru a face 
gospodăriile de subzistenţă mai profitabile;

b) servicii de consultanţă tehnologice, concentrate 
asupra consultaţiilor specializate, inclusiv serviciile de 
utilitate publică acordate gospodăriilor comerciale private 
privind noile principii de organizare a gospodăriei, noile 
tehnologii, precum şi administrarea acestora;

c) servicii de consultanţă de ordin financiar, juridic 
şi marketing, concentrate asupra tuturor aspectelor 
managementului modern cu privire la planurile de afaceri 
şi de investiţii, contabilitate şi audit, legislaţie şi tehnici de 
comercializare a producţiei;

d) servicii de consultanţă cu privire la diversificarea 
activităţilor economice, antreprenoriat etc., prestate locuito-
rilor din spaţiul rural, concentrînd atenţia asupra necesităţii 
identificării şi utilizării unor posibilităţi alternative de realizate 
a veniturilor;

e) servicii de consultanţă sociale axate pe consultaţiile 
acordate fermierilor şi familiilor lor cu privire la îmbunătăţirea 
condiţiilor de trai.

5.2. Organizarea reţelei de extensiune rurală după 
2012

Modelul propus pentru reţeaua de extensiune rurală 
după 2012 va fi realizat de către o organizaţie nonguverna-
mentală independentă. Din punct de vedere administrativ, 
aceasta nu va fi subordonată Ministerului Agriculturii şi 
Industriei Alimentare, dar, din punct de vedere metodo-
logic şi tehnic, va fi în coordonarea Ministerului, astfel încît 
serviciile prestate să corespundă obiectivelor de dezvoltare 
a sectorului agroindustrial. 

Organizaţia respectivă îşi va onora obligaţiile în baza 
unui contract, care va descrie detaliat activităţile necesare 
a fi realizate, planurile de implementare, calitatea acestor 
activităţi, precum şi rezultatele scontate şi impactul.

Organizaţia care va presta serviciile de extensiune 
rurală va fi selectată prin intermediul procedurii de achiziţii 
publice. 

Modelul organizaţiei nonguvernamentale a fost selectat 
din mai multe motive:

a) situaţia curentă din sistemul de extensiune rurală din 
Republica Moldova demonstrează că reţeaua de extensiune 
rurală actuală desfăşoară o activitate satisfăcătoare şi este 
un punct logic de plecare pentru modelul de organizare a 
reţelei pe viitor;

b) la momentul actual nu este o altă alternativă de 
organizaţie implementatoare în Republica Moldova; 

c) activitatea actualei reţele aduce un grad de mare 
satisfacţie în rîndul clienţilor; 

d) actuala reţea de extensiune rurală este transparentă, 
fapt asigurat prin intermediul manualului de implementare, 
diferitor ghiduri ş.a., inclusiv prin monitorizarea şi evaluarea 
detaliată a activităţii reţelei prin intermediul consiliului de 
observatori; 

e) eventual, va fi mai uşoară privatizarea pe viitor a 
reţelei de către asociaţiile producătorilor agricoli, precum 
se întîmplă în multe alte ţări, reţeaua de extensiune rurală 
avînd statut de organizaţie nonguvernamentală, ceea ce 
nu este aplicabil unei instituţii subordonate Ministerului 
Agriculturii şi Industriei Alimentare (agenţie etc.); 

f) legislaţia UE în domeniul agrar prevede acordarea 
serviciilor de extensiune rurală de către organizaţiile 
private; 

g) în cadrul unei organizaţii nonguvernamentale procesul 
de recrutare a membrilor decurge mai uşor decît într-o 
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instituţie subordonată Ministerului Agriculturii şi Industriei 
Alimentare; 

h) introducerea elementelor de plată va fi mai uşor 
acceptată de către producătorii agricoli, fiind vorba de 
o organizaţie nonguvernamentală, decît atunci cînd plata 
s-ar realiza în folosul unei instituţii subordonate Ministerului 
Agriculturii şi Industriei Alimentare; 

i) o organizaţie nonguvernamentală este mai abilă în 
atragerea altor surse de venituri (donatori internaţionali, 
granturi etc.), contribuind astfel la reducerea finanţării 
reţelei din fondurile publice.

Obligaţia primară a organizaţiei este să acopere gospo-
dăriile de subzistenţă şi gospodăriile comerciale private, 
grupurile-ţintă 1 şi 2. 

Grupul-ţintă 1 cuprinde gospodăriile de subzistenţă, care 
produc doar pentru consum propriu şi care nu au potenţial 
comercial, iar grupul-ţintă 2, care cuprinde gospodăriile 
comerciale private ce produc pentru comercializare, doar 
cu o mică parte pentru consum propriu, gospodării cu un 
potenţial în creştere, reprezentînd tipul cel mai important 
în dezvoltarea acestui sector.

5.3. Serviciile prestate
Serviciile vor fi divizate în două grupe, care sînt indicate 

în tabelul 6.
Tabelul 6. Serviciile care vor fi oferite de reţeaua 

de extensiune rurală după 2012
Servicii gratuite Servicii contra plată 

1. Servicii generale în domeniul agricul-
turii, care includ şi serviciile publice din 
cadrul domeniului tehnologic; 
2. Servicii generale în domeniile 
economic, juridic şi marketing;
3. Consultaţii sociale dintr-un domeniu 
nou;
4. Consultaţii cu privire la antrepre-
noriat în cadrul unui domeniu nou 
de diversificare economică şi antre-
prenoriat

1. Servicii specializate în domeniul 
tehnologic, inclusiv servicii speci-
alizate cu privire la problemele 
publice actuale (protecţia mediului, 
securitatea alimentară, bunăstarea 
animalelor, îmbunătăţirea condiţiilor 
de muncă);
2. Servicii specializate în domeniile 
economic, juridic şi marketing;
3. Servicii specializate din domeniul 
de diversificare economică şi antre-
prenoriat

Serviciile prestate gratuit pentru gospodăriile de subzis-
tenţă, precum şi pentru gospodăriile comerciale private vor 
include servicii în domeniul agriculturii şi horticulturii, în 
domeniul tehnologic, fiind concentrate asupra principiilor 
de desfăşurare a activităţilor agricole, precum şi servicii 
în domeniul economic, juridic şi marketing, cu includerea 
celor de utilitate publică (securitatea alimentară, condiţiile 
de igienă, protecţia mediului), în măsură să facă gospo-
dăriile de subzistenţă mai profitabile, în special pentru 
grupul-ţintă 1. 

Pentru grupul-ţintă 2, serviciile prestate plătite vor fi de 
ordin tehnologic, concentrate asupra consultaţiilor specia-
lizate cu privire la noile tehnologii şi management, precum 
şi servicii de ordin economic, juridic şi marketing, orientate 
asupra tuturor aspectelor managementului modern al 
gospodăriilor, cu privire la planurile de afaceri şi de inves-
tiţii, contabilitate şi audit, aspectele legale şi de marketing 
ale procesului de producţie. Serviciile de utilitate publică, 
precum şi serviciile specializate cu privire la diversificarea 
activităţilor economice şi antreprenoriat vor face parte din 
pachetul de servicii prestate pentru acest grup.

Serviciile vor fi disponibile şi pentru grupul-ţintă 3: 
gospodăriile corporative care produc exclusiv pentru 
comercializare. Se aşteaptă ca serviciile gratuite să nu fie 
relevante pentru acest grup-ţintă, dar serviciile specializate 
plătite vor fi acordate la cerere. Oricum, acest grup-ţintă 
nu va fi principalul. Gospodăriile corporative vor putea avea 
acces la know-how şi tehnologii prin intermediul furnizorilor, 
precum şi al personalului calificat din cadrul universităţilor, 
instituţiilor naţionale şi internaţionale de cercetări.

În cele din urmă, serviciile rurale şi sociale se vor 
focusa pe acordarea consultaţiilor locuitorilor din mediul 
rural cu privire la îmbunătăţirea condiţiilor de trai, diversi-

ficarea activităţilor economice, anteprenoriat etc. şi vor fi 
disponibile pentru ambele grupe: servicii generale prestate 
gratuit şi servicii specializate prestate contra plată. Acest 
tip de servicii urmează a fi dezvoltat prin intermediul a 
două domenii noi: domeniul consultaţiilor de ordin social 
şi domeniul de diversificare a activităţilor economice şi 
antreprenoriat.

5.4. Extinderea reţelei de extensiune rurală 
Se presupune extinderea reţelei de la 40% din localităţile 

rurale la 65% din localităţi, reprezentînd marea majoritate 
a gospodăriilor private şi a gospodăriilor corporative. Extin-
derea în cauză va ţine cont de faptul că procesul de ajustare 
structurală este în plină desfăşurare, în paralel cu programul 
de consolidare a terenurilor agricole, în următorii 10-15 ani, 
ca urmare reducîndu-se considerabil numărul gospodăriilor 
de subzistenţă şi al gospodăriilor private comerciale. Se 
aşteaptă o reducere de 100 mii de gospodării comerciale 
private în 2020, dintre care 40 – 50 mii vor avea o suprafaţă 
de peste 5 ha. 

Reducerea numărului gospodăriilor comerciale private, 
concomitent cu micşorarea numărului gospodăriilor de 
subzistenţă, va elimina necesitatea prezenţei reţelei în 
fiecare sat. Vor fi fortificate capacităţile oficiilor regionale, 
ca acestea să fie capabile să acorde consultaţii specializate 
şi calificate. 

Extinderea reţelei şi fortificarea oficiilor regionale vor fi 
implementate treptat, în conformitate cu procesul structural 
de evoluţie.

5.5. Sursele de finanţare a reţelei de extensiune 
rurală

Finanţarea reţelei de extensiune rurală va fi realizată 
prin combinarea mai multor surse. Alocaţiile din bugetul 
de stat vor constitui sursa principală de venit în perioada 
primilor 10-15 ani, din cauza numărului mare de gospodării 
de subzistenţă. 

Pachetul de bază al serviciilor generale de ordin 
tehnologic pentru desfăşurarea activităţilor agricole şi de 
grădinărit, precum şi serviciile de utilitate publică vor fi 
disponibile gratuit pentru toate tipurile de gospodării, fiind 
orientate, în primul rînd, spre gospodăriile de subzistenţă 
şi cele comerciale private.

Plata pentru serviciile complexe şi specializate în cadrul 
tuturor domeniilor va constitui o altă sursă de venit, care 
va fi introdusă începînd cu anul 2013.

Cotizaţia de membru pentru toţi producătorii agricoli 
înregistraţi va fi voluntară pînă la luarea altei decizii şi pînă 
la constituirea unei alte surse de venit, care va susţine 
financiar pachetul minim de servicii de ordin tehnologic, 
financiar, juridic şi marketing. Aceasta va fi introdusă drept 
sursă de venit începînd cu anul 2018, în cazul în care noua 
reţea de extensiune rurală va realiza 5 ani de activitate, 
începînd cu anul 2012, şi îşi va demonstra capacităţile. 

Cotizaţia de membru va fi valabilă pentru reţeaua de 
extensiune în general şi nu pentru prestatorii de servicii 
regionali. Schimbarea/substituirea unui prestator de servicii 
regional nu va influenţa statutul de membru, ci doar va avea 
impact asupra direcţiei executive a reţelei. 

Mai mult decît atît, statutul de organizaţie nonguverna-
mentală va face posibilă atragerea din exterior şi utilizarea 
surselor financiare alternative, care vor contribui la dezvol-
tarea reţelei serviciilor de extensiune rurală. 

La fel, există şi multe alte mecanisme financiare dispo-
nibile, care includ diferite taxe de producţie, cofinanţarea 
serviciilor de către mai multe autorităţi publice etc., şi care 
vor fi utilizate după necesitate.

5.6. Organizarea internă
Organizarea internă a modelului va lua forma unui 

Consiliu, care va fi reprezentat de Ministerul Agriculturii 
şi Industriei Alimentare (cu titlu de preşedinte), Ministerul 
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Finanţelor şi alte ministere relevante. Donatorii vor putea 
participa în calitate de observatori. Consiliul va asigura 
transparenţa şi obiectivitatea în activitatea reţelei.

Implementarea va fi realizată prin intermediul actualei 
reţele de extensiune rurală. Fiecare prestator regional de 
servicii va fi independent şi, în acelaşi timp, responsabil de 
recrutarea consultanţilor locali. Aceşti prestatori de servicii 
trebuie să urmeze instrucţiunile şi manualele disponibile 
pentru toate domeniile reţelei.

Managementul reţelei va fi realizat potrivit managemen-
tului actual al acesteia, după parcurgerea procedurilor de 
achiziţii publice. 

VI. ESTIMAREA IMPACTULUI ŞI A COSTURILOR
6.1. Impactul economic
Investiţiile în serviciile de extensiune rurală sînt necesare 

pentru dezvoltarea sectorului agricol. Nu există o alternativă 
de dezvoltare şi fortificare a reţelei de extensiune rurală în 
Republica Moldova, şi experienţa altor state indică asupra 
faptului că influenţa acestora asupra creşterii productivităţii 
şi generării venitului este de o importanţă crucială.

În Republica Moldova nu au fost efectuate estimări, în 
termeni economici, referitoare la impactul implementării 
Strategiei de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurală. 
Totuşi datele din sondajele efectuate asupra beneficiarilor 
de servicii de extensiune rurală indică asupra faptului că 
fermierii care solicită servicii utilizează informaţiile obţinute, 
acestea avînd un impact pozitiv asupra activităţii lor. 
Aproape 100% din aceşti fermieri solicită servicii într-un 
domeniu specific de producţie, utlizînd informaţia obţinută 
în urma consultaţiei, iar 90% dintre fermieri relevă impactul 
pozitiv.

Mai mult decît atît, contractele speciale, implementate 
de reţeaua de extensiune rurală, înregistrează rezultate 
promiţătoare şi dau speranţe mari pentru rezultate semni-
ficative, atunci cînd principiile (cunoştinţele) de producţie 
sînt diseminate în cadrul sectorului. Rata de diseminare 
scontată va fi una destul de înaltă şi implementarea noilor 
principii va fi rapidă. 

După cum s-a menţionat, subvenţiile publice anuale 
vor avea o cotă medie de aproximativ 29,3 mil. lei, ceea 
ce reprezintă 0,15% din PIB-ul agricol în anul 2010. Dacă 
factorul productivităţii acestui sector este de doar 1%, 
datorită serviciilor de consultanţă prestate de reţeaua de 
extensiune rurală, investiţiile vor fi răscumpărate în fiecare 
an de 7 ori. 

Analiza impactului serviciilor prestate de reţeaua de 
extensiune rurală asupra beneficiarilor, comparativ cu 
performanţele fermierilor care nu solicită serviciile reţelei, 
este în proces de elaborare; această analiză va contribui 
la crearea unei imagini mai detaliate şi specifice referitor 
la impactul serviciilor prestate de reţeaua de extensiune 
rurală.

6.2. Impactul asupra mediului 
Impactul reţelei de extensiune rurală asupra mediului va 

fi dublu. Pe de o parte, intensificarea producţiei agricole 
şi de horticultură va fi strîns legată de creşterea presiunii 
asupra mediului şi a naturii, efectele acesteia fiind negative; 
pe de altă parte, reţeaua de extensiune rurală va presta 
servicii cu privire la protecţia mediului, bunăstarea anima-
lelor, îmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi securitatea 
alimentară, contribuind astfel la dezvoltarea echilibrată a 
acestui sector. Armonizarea legislaţiei şi a principiilor de 
producţie la legislaţia UE va contribui la dezvoltarea echili-
brată a sectorului agricol în întregime.

6.3. Impactul social
Un factor important este impactul social, care va fi unul 

considerabil. Pe de o parte, producătorii agricoli şi familiile 
lor, precum şi angajaţii din mediul rural vor beneficia de 
creşterea economică şi de capacitatea generatoare de 

venit a acestui sector.
Pe de altă parte, procesul de ajustare structurală a 

acestui sector va exclude un număr mare de producători 
agricoli şi angajaţii acestora. De aceea susţinerea şi 
acordarea serviciilor de consultanţă locuitorilor mediului 
rural cu privire la diversificarea activităţilor economice, 
precum şi în domeniul social sînt foarte importante, contri-
buind la îmbunătăţirea condiţiilor de trai.

6.4. Instrumentele financiare
Reţeaua actuală de extensiune rurală este finanţată în 

proporţie de 25% din bugetul de stat şi 75% – din partea 
Băncii Mondiale şi Agenţiei Suedeze pentru Dezvoltare 
Internaţională. Însă pentru viitor sînt necesare alte surse 
de venit, după ce finanţarea din partea donatorilor se va 
finaliza în anul 2012. 

Principala sursă de venit a reţelei de extensiune rurală 
vor fi subvenţiile publice. Aceasta se datorează faptului că 
reţeaua va acorda consultaţii gospodăriilor de subzistenţă 
şi altor grupuri de locuitori din mediul rural, care au nevoie 
stringentă de ajutor, pentru îmbunătăţirea condiţiilor de trai 
şi sporirea veniturilor. Acest grup-ţintă nu va fi în stare şi 
nici nu va dori să plătească pentru servicii. Mai mult decît 
atît, acest grup este cel mai numeros şi va solicita un număr 
impunător de servicii, deşi rata solicitărilor acestora va 
scădea de-a lungul anilor. 

Practica cotizaţiei de membru nu este răspîndită şi 
nici cea mai bună în Republica Moldova, dar este bine 
cunoscută şi funcţionabilă în străinătate. Strategia prevede 
introducerea cotizaţiei de membru, drept o sursă de venit a 
reţelei de extensiune rurală în viitor, care va fi achitată de 
către producătorii agricoli înregistraţi în mod benevol. 

Plata pentru serviciile de extensiune rurală va fi o altă 
sursă de venit. Potrivit datelor din evaluarea impactului 
serviciilor de consultanţă, realizată în cadrul unui studiu 
independent, disponibilitatea de plată a producătorilor a fost 
calculată în felul următor: disponibilitatea de plată pentru 
servicii a producătorilor şi preţul pe care aceşti producători 
îl găsesc acceptabil pentru fiecare tip de servicii. Preţul 
acceptabil pentru servicii va dicta complexitatea acestora. 
Rata medie pentru servicii este de 25 lei, în baza disponi-
bilităţii de plată a beneficiarilor actualei reţele. 

În consecinţă, pachetul financiar va fi alcătuit din diverse 
surse de venit. Totuşi introducerea cotizaţiei de membru şi 
a serviciilor cu plată, precum şi a altor instrumente de plată, 
în afara subvenţiilor publice, va fi realizată prin reducerea 
treptată a fondurile publice de la 100%, în prezent, la 50%, 
în anul 2022. 

În cele din urmă, distribuirea financiară a fondurilor 
publice şi a altor surse de venit urmează a fi în proporţie 
de 50 la 50 pînă în anul 2022. 

Extinderea reţelei cu 60% va conduce la creşterea 
bugetului cu 100%, datorită noilor recrutări, proceselor de 
instruire, precum şi menţinerii acestui nivel de acoperire 
prin consultanţii locali şi regionali. 

Finanţarea publică necesară a fi efectuată în perioada 
anilor 2012-2022 este estimată la cca 230,5 mil. lei, finan-
ţarea anuală constituind cca 23 mil. lei, iar în anul 2017 
suma maximă necesară pentru finanţare va constitui 23,3 
mil lei. Dacă factorul productivităţii în acest sector va creşte 
cu un punct, graţie activităţii reţelei de extensiune rurală, 
ceea ce este real şi predictibil, reieşind din experienţa 
producătorilor agricoli care utilizează serviciile de consul-
tanţă, atunci investiţiile publice vor fi răsplătite de peste 9 
ori în fiecare an.

În tabelul 7 este prezentată modalitatea de finanţare 
a serviciilor de extensiune rurală, cu indicarea surselor 
de provenienţă a mijloacelor financiare necesare, 
pentru perioada anilor 2012-2022, anul 2011 fiind an de 
referinţă. 
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Tabelul 7. Modalitatea de finanţare a serviciilor e extensiune rurală, anii 2011-2022
Perioada 

Sursa de provenienţă 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Plata pentru servicii, mil. lei 0 0 0,25 0,5 0,75 1,0 1,25 1,9 2,5 5,0 7,5 10,0

Cotizaţia de membru, mil. lei 0 0 0 0 0 0 0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Subvenţii din partea statului, mil. lei 4,1 8,7 20,00 20,00 20,00 21,0 22,05 20,95 19,91 18,91 17,97 17,08

Subvenţii din partea statului, % 25,0 62,6 98.8 97,6 96,4 95,5 94,6 87,8 81,6 70,3 60,4 53,3

Banca Mondială, mil. lei 12,2 6,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total, mil. lei 16,3 16,3 20,25 20,50 20,75 22,0 23,3 23,85 24,42 26,91 29,47 32,08

Plăţile pentru serviciile de extensiune rurală vor fi 
introduse succesiv. 

Pe parcursul anului 2012 va fi desfăşurată o campanie 
de informare, care va avea drept ţintă fermierii şi care va 
pregăti terenul pentru introducerea principiului de plată, 
începînd cu anul 2013. Se preconizează că, în anul 2013, 
cca 100 mii de servicii vor fi achitate la preţul de 25 lei per 
serviciu. Numărul de servicii cu plată va creşte pe parcursul 
perioadei de extindere a reţelei de extensiune rurală şi plata 
pentru anumite servicii va fi obligatorie, de la 100 mii de 
servicii în anul 2018 la 400 mii în anul 2022. Aceste estimări 
se bazează pe extinderea reţelei şi sporirea solicitărilor de 
servicii specializate din partea gospodăriilor comerciale 
private şi a celor corporative. 

Principiul cotizaţiei de membru se va implementa treptat. 
Pe parcursul anului 2018 va fi iniţiată recrutarea membrilor 
din rîndurile producătorilor agricoli înregistraţi, astfel se 
prognozează achitarea de către circa 20 mii de membri 
a cotizaţiei în valoare de aproximativ 50 lei. Pînă în anul 
2022 se preconizează o creştere a numărului de membri 
pînă la 100 mii de producători agricoli înregistraţi, care vor 
achita o cotizaţie de 50 de lei. După anul 2022 se aşteaptă 
o descreştere a numărului membrilor, în condiţiile în care 
va fi realizată ajustarea structurală a sectorului, care va 
conduce la înregistrarea a mai puţine gospodării comerciale 
private, dar, în schimb, mai mari, astfel fiind condiţionată 
şi creşterea profitului şi, respectiv, a cotizaţiei de membru 
după anul 2022. 

VII. REZULTATELE SCONTATE ŞI INDICATORII DE 
PROGRES

Implementarea prezentei Strategii va fi monitorizată 
prin intermediul rezultatelor obţinute şi a indicatorilor de 
progres. Ca urmare a realizării Strategiei, vor fi obţinute 
următoarele rezultate:

a) extinderea reţelei de extensiune rurală;
b) elaborarea cadrului legislativ şi de reglementare 

privind organizarea serviciilor de extensiune rurală;
c) contractarea unei organizaţii nonguvernamentale ce 

va gestiona reţeaua de extensiune rurală;
d) instruirea continuă a consultanţilor din cadrul reţelei, 

precum şi a beneficiarilor serviciilor de extensiune;
e) organizarea şi implementarea loturilor demon-

strative;
f) crearea locurilor noi de muncă;
g) diversificarea gamei serviciilor prestate de reţeaua 

de extensiune etc.
Indicatorii de progres privind implementarea Strategiei 

vor fi următorii:
a) extinderea reţelei de extensiune rurală pînă la 65%;
b) majorarea numărului beneficiarilor serviciilor de 

consultanţă cu 20%;
c) sporirea veniturilor beneficiarilor serviciilor de exten-

siune rurală cu circa 15% anual;
d) creşterea valorii adăugate brute în agricultură;
e) sporirea exporturilor de produse agroalimentare;
f) reducerea numărului populaţiei din mediul rural aflate 

sub pragul sărăciei etc.
VIII. ETAPELE DE IMPLEMENTARE

Implementarea Strategiei se va efectua în două etape.
Etapa I de implementare se referă la perioada 2012-2017 

şi este expusă detaliat în Planul de acţiuni pentru anii 
2012-2017, conform anexei la prezenta Strategie.

Planul de acţiuni serveşte drept mecanism de bază 
pentru implementarea Strategiei, stabileşte obiectivele 
specifice şi acţiunile necesare pentru atingerea lor, rezul-
tatele/beneficiile scontate, termenele-limită, instituţiile 
responsabile şi indicatorii pentru verificarea implementării 
rezultatelor.

După realizarea Planului de acţiuni pentru anii 
2012-2017, în baza recomandărilor, precum şi a rezultatelor 
evaluate, va fi elaborat şi aprobat un Plan nou de acţiuni, 
ce vizează a II-a etapă de implementare, care va cuprinde 
perioada 2018-2022.

IX. PROCEDURA DE RAPORTARE ŞI 
MONITORIZARE

Indicatorii de monitorizare propuşi vor fi utilizaţi pentru 
stabilirea punctelor de referinţă, potrivit situaţiei din anul 
2011. Situaţia curentă cu privire la indicatorii propuşi este 
sistematizată şi monitorizată de către Unitatea Servicii de 
Extensiune Rurală din cadrul Ministerului Agriculturii şi 
Industriei Alimentare. 

În particular, procedura de monitorizare a serviciilor de 
extensiune rurală privind indicatorii de performanţă este bine 
determinată şi va progresa şi mai mult atunci cînd reţeaua 
de extensiune rurală va fi computerizată, fiind instalată o 
bază de date.

Instrumentul de monitorizare şi evaluare a fost elaborat 
şi constă dintr-un sistem informaţional (bază de date) cu 
diferite niveluri de acces (de ex. nivelul consultantului local, 
nivelul prestatorilor de servicii şi nivelul oficiului central).
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H O T Ă R Î R E
cu privire la acordarea deplinelor puteri 
domnului Tudor CĂLUGĂREANU, director 
al Instituţiei Publice „Agenţia Naţională Transport Auto”

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se acordă depline puteri domnului Tudor CĂLUGĂ-

REANU, director al Instituţiei Publice „Agenţia Naţională 

Transport Auto”, pentru parafarea textului Acordului între 
Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Georgiei privind 
traficul rutier internaţional.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă
Ministrul transporturilor 
şi infrastructurii drumurilor Anatolie Şalaru

Nr. 487. Chişinău, 6 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la  acordarea deplinelor puteri domnului 
Andrei USATÎI, ministru al sănătăţii 

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se acordă depline puteri domnului Andrei USATÎI, 

ministru al sănătăţii, pentru semnarea Memorandumului 

de Înţelegere în domeniul sănătăţii şi ştiinţelor medicale 
între Ministerul Sănătăţii al Republicii Moldova şi Ministerul 
Muncii, Sănătăţii şi Afacerilor Sociale al Georgiei.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă

Nr. 488. Chişinău, 6 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru 
modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2012 nr.282 
din 27 decembrie 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 
2012 nr.282 din 27 decembrie 2011.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa 
Ministrul dezvoltării regionale 
şi construcţiilor Marcel Răducan  
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 489. Chişinău, 6 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind 
modificarea şi abrogarea unor acte legislative

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege privind modificarea şi abrogarea unor 
acte legislative.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT
Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei Valentina Buliga 
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 492. Chişinău, 6 iulie 2012.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea unor acte legislative.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 494. Chişinău, 6 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
articolului 9 din Legea nr.1234-XIV din 22 septembrie 
2000 cu privire la procedura de alegere a Preşedintelui 
Republicii Moldova

În conformitate cu art.281 alin.(1)  din Legea nr.317-XIII 
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constituţi-
onală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.8, 
art.86), cu modificările şi completările ulterioare, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 
proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 din Legea 
nr.1234-XIV din 22 septembrie 2000 cu privire la procedura 
de alegere a Preşedintelui Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei Oleg Efrim

Nr. 495. Chişinău, 6 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Protocolului cu privire la desfiinţarea Consiliului 
interguvernamental pentru ţiţei şi gaze

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Se ia act de  proiectul Protocolului cu privire la desfi-

inţarea Consiliului interguvernamental pentru ţiţei şi gaze.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Protocolului 
cu privire la desfiinţarea Consiliului interguvernamental 
pentru ţiţei şi gaze.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă 
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei Valeriu Lazăr

Nr. 496. Chişinău, 6 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea listei actelor legislative 
şi normative care vor fi monitorizate de organele 
centrale de specialitate ale administraţiei publice 
în semestrul II al anului 2012

În scopul executării art. 3 pct. 14) şi a art. 16 pct. 2) 
din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2002, nr.131-133, art. 1018), cu modificările şi completările 
ulterioare, Guvernul  HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă lista actelor legislative şi normative care 
vor fi monitorizate de organele centrale de specialitate 
ale administraţiei publice în semestrul II al anului 2012 (se 
anexează).

2. Organele centrale de specialitate ale administraţiei 

publice responsabile vor prezenta Ministerului Justiţiei, pînă 
la 1 ianuarie 2013, raportul de monitorizare a procesului de 
implementare a legislaţiei.

3. Organele centrale de specialitate ale administraţiei 
publice vor propune amendamente, după caz, la cadrul 
normativ monitorizat în 2011, conform rezultatelor finale ale 
monitorizării, stabilite în Raportul privind rezultatele monito-
rizării procesului de implementare a legislaţiei pentru anul 
2011, prezentîndu-le Guvernului pînă la sfîrşitul trimestrului IV  
al anului 2012.

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei Oleg Efrim 

Nr. 498. Chişinău, 6 iulie 2012.
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              Aprobată 
prin Hotărîrea Guvernului nr. 
din 6 iulie 2012

Lista actelor legislative şi normative care vor fi monitorizate de organele centrale de specialitate ale 
administraţiei publice în semestrul II al anului 2012

Nr. 
d/o

Actele legislative şi normative monitorizate

Organele centrale 
de specialitate ale 

administraţiei publice 
responsabile

1 2 3

1.
Codul transporturilor auto nr. 116-XIV din 
29 iulie 1998

Ministerul Transpor-
turilor şi Infrastructurii 
Drumurilor

2.
Legea ocrotirii sănătăţii nr. 411-XIII din 28 
martie 1995

Ministerul Sănătăţii

3.
Legea nr. 589-XIII din 22 septembrie 1995 
privind rezervele materiale de stat şi de 
mobilizare

A g e n ţ i a  R e z e r v e 
Materiale

4.
Legea nr. 728-XIII din 6 februarie 1996 cu 
privire la pomicultură

Ministerul Agriculturii şi 
Industriei Alimentare

5.
Legea nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997 
cu privire la tariful vamal

Ministerul Finanţelor

6.
Legea nr. 1540-XIII din 25 februarie 1998 
privind plata pentru poluarea mediului

Ministerul Mediului; 
Ministerul Economiei

7.
Legea nr. 93-XIII din 15 iulie 1998 cu privire 
la patenta de întreprinzător

Ministerul Economiei

8.
Legea nr. 279-XIV din 11 februarie 1999 cu 
privire la tineret

Ministerul Tineretului şi 
Sportului

9.
Legea nr. 185-XV din 24 mai 2001 cu privire 
la ocrotirea sănătăţii reproductive şi plani-
ficarea familială

Ministerul Sănătăţii

10.
Legea nr. 243-XV din 8 iulie 2004 privind 
asigurarea subvenţională a riscurilor de 
producţie în agricultură

Ministerul Agriculturii şi 
Industriei Alimentare

11.
Legea nr. 412-XV din 9 decembrie 2004 cu 
privire la statistica oficială

Bi rou l  Naţ iona l  de 
Statistică

12.
Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu 
privire la registre

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor

13.
Legea comunicaţiilor electronice nr. 241-XVI 
din 15 noiembrie 2007

Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comuni-
caţiilor

14.

Legea nr. 264-XVI din 11 decembrie 2008 
privind autorizarea şi plata interpreţilor şi 
traducătorilor antrenaţi de Consiliul Superior 
al Magistraturii, de Ministerul Justiţiei, de 
organele procuraturii, organele de urmărire 
penală, instanţele judecătoreşti, de notari, 
avocaţi şi de executorii judecătoreşti

Ministerul Justiţiei

15.
Legea nr. 241-XVI din 20 noiembrie 2008 
privind donarea de sînge şi transfuzia 
sanguină

Ministerul Sănătăţii

16.
Legea nr. 218 din 17 septembrie 2010 
privind protejarea patrimoniului arheologic

Ministerul Culturii

17.
Legea nr.215 din 4 noiembrie 2011 cu privire 
la frontiera de stat a Republicii Moldova

Ministerul Afacerilor 
Interne

18.
Legea nr.283 din 28 decembrie 2011 cu 
privire la Poliţia de Frontieră

Ministerul Afacerilor 
Interne

19.

Hotărîrea Guvernului nr. 376 din  6 iunie 
1995 „Cu privire la măsurile suplimentare 
de realizare a Sistemului naţional de 
paşapoarte”

Ministerul Afacerilor 
Externe şi Integrării 
Europene

20.

Hotărîrea Guvernului nr. 554 din 24 mai 
2004 „Cu privire la aprobarea Programului 
Naţional în domeniul turismului „Drumul 
Vinului în Moldova”

Agenţia Turismului

21.

Hotărîrea Guvernului nr. 1171 din 8 
noiembrie 2005 „Cu privire la aprobarea 
Regulamentului Fondului pentru susţinerea 
cadrelor didactice tinere din mediul rural”

Ministerul Educaţiei

22.

Hotărîrea Guvernului nr. 836 din 13 
septembrie 2010 „Cu privire la acordarea 
îndemnizaţiilor unice pentru construcţia sau 
procurarea spaţiului locativ, sau restaurarea 
caselor vechi unor categorii de cetăţeni”

Ministerul Finanţelor

H O T Ă R Î R E
cu privire la subdiviziunea  e-Transformare din cadrul 
autorităţii administraţiei publice centrale

În temeiul art.2 din Legea nr.173 din 28 iulie 2011 
privind ratificarea Acordului de finanţare dintre Republica 
Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare în 
vederea realizării Proiectului „e-Transformare a Guvernării” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.131-133, 
art.425), precum şi în scopul implementării prevederilor 
Hotărîrii Guvernului nr.710 din 20 septembrie 2011 „Cu 
privire la aprobarea Programului strategic de modernizare 
tehnologică a guvernării (e-Transformare)” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2011, nr.156-159, art.780), Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:

1. Ministerele, alte autorităţi administrative centrale vor 
institui, în cadrul aparatului central, subdiviziunea e-Trans-
formare ca subdiviziune interioară obligatorie, în limitele 
efectivului de personal aprobat. 

În cazul autorităţilor administraţiei publice centrale cu un 
efectiv-limită  mai mic de 20 unităţi de personal, sarcinile 
şi atribuţiile în domeniu vor fi atribuite unei subdiviziuni 
existente. 

2. Se aprobă Regulamentul-cadru al subdiviziunii 
e-Transformare din cadrul autorităţii administraţiei publice 
centrale (se anexează). 

3. Ministerele, alte autorităţi administrative centrale: 
în termen de 60 zile, vor revizui structura aparatului 

central;
vor aproba regulamentul subdiviziunii e-Transformare şi 

fişele de post, în conformitate cu prevederile Regulamen-
tului-cadru aprobat prin prezenta hotărîre.

4. Cancelaria de Stat, cu suportul Centrului de Guvernare 
Electronică:

va acorda suport metodologic în procesul de instituire 
a subdiviziunilor e-Transformare;

va contribui la creşterea şi fortificarea capacităţilor 
funcţionale ale subdiviziunilor respective prin organizarea 
activităţilor de instruire şi schimb de experienţă.  

5. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Cancelariei de Stat.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Nr. 499. Chişinău, 6 iulie 2012.

               Aprobat
prin Hotărîrea Guvernului nr.499 
din  6 iulie 2012

REGULAMENTUL-CADRU
al subdiviziunii e-Transformare din cadrul autorităţii administraţiei publice centrale

Capitolul I
Dispoziţii generale

1. Regulamentul-cadru al subdiviziunii e-Transformare din 

cadrul autorităţii administraţiei publice centrale (în continuare 
– autoritate) stabileşte modul de organizare şi funcţionare a 
subdiviziunii menţionate.
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2. Subdiviziunea e-Transformare din cadrul autorităţii 
contribuie la îmbunătăţirea calităţii actului de guvernare prin 
utilizarea tehnologiei informaţiei (în continuare – TI).

3. Subdiviziunea e-Transformare are misiunea asigurării 
sincronizării politicilor şi strategiilor sectoriale cu programul 
de modernizare tehnologică a guvernării în scopul reali-
zării eficiente a sarcinilor şi obiectivelor autorităţii, creşterii 
performanţei sale operaţionale şi a calităţii serviciilor publice 
oferite cetăţenilor.

4. Subdiviziunea e-Transformare îşi desfăşoară activitatea 
în colaborare şi interacţiune permanentă cu celelalte subdi-
viziuni interioare ale autorităţii, cu serviciile publice descon-
centrate, cu autorităţile şi instituţiile din subordine.

5. Numărul specialiştilor din cadrul subdiviziunii e-Trans-
formare se stabileşte de către conducătorul autorităţii, în 
limitele efectivului de personal aprobat de Guvern şi în funcţie 
de domeniul de activitate al autorităţii respective, volumul şi 
specificul  serviciilor publice prestate.

Capitolul II
Modul de organizare

6. Subdiviziunea e-Transformare este o subdiviziune 
interioară autonomă ce se subordonează nemijlocit condu-
cătorului autorităţii. 

7. Subdiviziunea e-Transformare poate avea statut de 
direcţie, secţie sau serviciu în conformitate cu normele 
stabilite de legislaţia în vigoare.  

8. Şeful subdiviziunii este responsabil de implementarea 
şi coordonarea procesului e-Transformare în autoritatea 
respectivă. 

Pe perioada exercitării atribuţiilor şeful subdiviziunii deţine 
calitatea de membru al Consiliului coordonatorilor pentru 
e-Transformare, activitatea căruia este coordonată şi direc-
ţionată de Centrul de Guvernare Electronică.

9. În cadrul subdiviziunii vor activa specialişti în domenii 
indispensabil necesare în procesul implementării cu succes 
a programului e-Transformare: 

1) arhitectură pe scară largă, infrastructură, reţele infor-
maţionale; 

2) managementul proiectelor TI; 
3) analiză informaţie şi date.
La decizia conducătorului autorităţii, serviciile în domeniile 

menţionate pot fi externalizate  în condiţiile legislaţiei în 
vigoare.

10. Subdiviziunea e-Transformare include, în afară de şef, 
cel puţin un specialist, în funcţie de activităţile întreprinse 
în cadrul autorităţii în domeniul modernizării tehnologice a 
guvernării.

Capitolul III
Sarcinile şi atribuţiile de bază ale

şefului subdiviziunii/coordonatorului 
e-Transformare

11. Şeful subdiviziunii are următoarele sarcini de 
bază: 

1) coordonarea procesului e-Transformare la nivelul 
autorităţii şi a sectorului de activitate, prin participare la 
elaborarea politicilor şi strategiilor sectoriale şi sincronizarea 
lor cu obiectivele programului e-Transformare a guvernării;

2) coordonarea aplicării TI, participarea la reingineria 
modului de activitate a autorităţii în scopul creşterii perfor-
manţei şi eficientizării serviciilor publice;

3) coordonarea proiectelor TI;
4) coordonarea soluţiilor tehnologice şi a resurselor TI;
5) coordonarea procesului de consolidare a capacităţii 

pentru Guvernarea electronică;
6) coordonarea activităţii specialiştilor din subdiviziune.
12. Şeful subdiviziunii are următoarele atribuţii: 
1) coordonarea procesului e-Transformare la nivelul 

autorităţii şi a sectorului de activitate, prin participare la 
elaborarea politicilor şi strategiilor sectoriale şi sincronizarea 

lor cu obiectivele programului e-Transformare a guvernării:
a) relaţionează TI cu misiunea, modul de organizare şi 

funcţionare a autorităţii şi asigură alinierea autorităţii la obiec-
tivele de modernizare tehnologică a guvernării prin elaborarea 
politicilor şi strategiilor de e-Transformare a sectorului;

b) coordonează procesele de planificare, dezvoltare, 
implementare şi administrare operaţională eficientă a resur-
selor şi infrastructurii informaţionale la nivelul autorităţii;

c) controlează aplicarea şi respectarea prevederilor 
legale referitoare la domeniul modernizării tehnologice a 
guvernării, iar în caz de necesitate, intervine cu propuneri 
pentru îmbunătăţirea cadrului legal;

d) asigură integrarea autorităţii în colaborarea intersec-
torială pentru realizarea guvernării electronice;

e) identifică parteneriate potenţiale în domeniul TI şi 
coordonează realizarea lor;

2) coordonarea aplicării TI, participarea în reingineria 
modului de activitate a autorităţii în scopul creşterii perfor-
manţei şi eficientizării serviciilor publice:

a) participă la analiza şi reingineria proceselor interne 
şi a serviciilor publice, inclusiv la planificarea activităţilor, 
gestionarea resurselor;

b) coordonează crearea serviciilor publice în format 
electronic;

c) promovează e-serviciile şi sistemele informaţionale;
d) aplică managementul schimbării, determină necesităţile 

pentru sporirea eficienţei şi performanţei autorităţii prin TI;
3) coordonarea proiectelor TI:
a) evaluează necesităţile privind investiţiile în domeniul TI; 
b) participă la planificarea bugetului privind investiţiile şi 

achiziţiile în domeniul TI;
c) monitorizează procesul de elaborare a conceptelor, 

termenilor de referinţă şi a documentelor tehnice aferente 
necesare achiziţiilor de soluţii TI;

d) coordonează proiectele TI şi asigură controlul realizării 
obiectivelor planificate în termeni de cost şi calitate;

e) coordonează procesul de acceptare de către autoritate 
a soluţiilor TI achiziţionate; 

4) coordonarea soluţiilor tehnologice şi a resurselor TI:
a) coordonează monitorizarea coerenţei investiţiilor în 

infrastructura informaţională şi tehnologică la nivelul autorităţii 
şi asigură interoperabilitatea organizaţională în corespundere 
cu obiectivele modernizării tehnologice a guvernării;

b) asigură suport continuu procesului de inovare tehno-
logică în cadrul autorităţii;

c) elaborează şi promovează standarde de calitate pentru 
managementul informaţiei şi prestarea serviciilor electronice 
în cadrul autorităţii;

d) explorează valoarea serviciilor asigurate şi posibilităţile 
pentru surse alternative de finanţare;

e) monitorizează valoarea, beneficiile şi costul suportului TI;
5) coordonarea procesului de consolidare a capacităţii 

pentru Guvernarea electronică:
a) coordonează, în comun cu subdiviziunea resurse 

umane, procesul de instruire în domeniul TI, asigurînd ca 
programele de dezvoltare profesională continuă a funcţi-
onarilor din cadrul autorităţii să corespundă cerinţelor şi 
obiectivelor procesului e-Transformare a guvernării;

b) asigură ghidare şi suport activ pentru managementul 
cunoştinţelor;

c) coordonează crearea şi administrarea platformelor 
electronice de instruire; 

d) asigură suport procesului de comunicare eficientă în 
scopul realizării guvernării electronice;

e) coordonează şi ghidează procesul de informare şi 
conştientizare a angajaţilor şi a publicului în domeniul guver-
nării electronice;

f) colaborează cu subdiviziuni similare din alte autorităţi 
în scopul schimbului de experienţă în domeniu;
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6) coordonarea activităţii specialiştilor din cadrul subdi-
viziunii e-Transformare:

a) coordonează, monitorizează şi direcţionează activitatea 
specialiştilor din cadrul subdiviziunii e-Transformare;

b) efectuează controlul curent al exercitării sarcinilor 
şi atribuţiilor de către specialiştii din cadrul subdiviziunii 
e-Transformare;

c) convoacă şedinţe operative pentru examinarea proble-
melor privind activitatea subdiviziunii e-Transformare.

Capitolul IV
Sarcinile şi atribuţiile de bază ale specialiştilor

din cadrul subdiviziunii e-Transformare
Secţiunea 1

Specialist în arhitectură pe scară largă,
infrastructură şi reţele informaţionale

13. Specialistul în arhitectură pe scară largă, 
infrastructură şi reţele informaţionale are următoarele 
sarcini de bază:

1) planificarea resurselor, investiţiilor şi achiziţiilor TI în 
vederea realizării procesului e-Transformare a autorităţii;

2) menţinerea arhitecturii infrastructurii informaţionale şi 
tehnologice;

3) asigurarea securităţii informaţiei şi a infrastructurii TI;
4) gestionarea tehnologică şi evaluarea resurselor TI.
14. Specialistul în arhitectură pe scară largă, 

infrastructură şi reţele informaţionale are următoarele 
atribuţii:

1) planificarea resurselor, investiţiilor şi achiziţiilor TI în 
vederea realizării procesului e-Transformare a autorităţii: 

a) identifică necesităţile de achiziţie a mijloacelor TI;
b) participă la elaborarea conceptelor, termenilor de 

referinţă, caietelor de sarcini şi a altor documente tehnice, 
necesare procesului de achiziţie a soluţiilor TI; 

c) planifică achiziţiile de hardware şi software pe etape, 
în baza necesităţilor identificate;

d) participă la procesul de acceptare  de către autoritate 
a soluţiilor TI achiziţionate;

e) identifică sursele de finanţare şi participă în procesul 
de bugetare a resurselor în baza planului de achiziţie;

f) coordonează planul de achiziţie cu şeful subdiviziunii 
e-Transformare;

2) menţinerea arhitecturii infrastructurii informaţionale şi 
tehnologice:

a) elaborează şi documentează arhitectura infrastruc-
turii informaţionale şi tehnologice, inclusiv topologia reţelei, 
canalele de acces la Internet, arhitectura de date;

b) menţine arhitectura infrastructurii informaţionale şi 
tehnologice;

3) asigurarea securităţii informaţiei şi a infrastructurii TI:
a) realizează analiza de evaluare a riscurilor şi vulnera-

bilităţilor; 
b) planifică măsurile de prevenire şi reacţie la incidentele 

de securitate;
c) examinează şi investighează incidentele de securitate 

şi planifică acţiunile corective; 
d) monitorizează implementarea acţiunilor corective;
e) asigură aplicarea standardelor şi politicilor de securitate 

a informaţiei;
4) gestionarea tehnologică şi evaluarea resurselor TI:
a) realizează monitorizarea coerenţei investiţiilor în infra-

structura informaţională şi tehnologică la nivelul autorităţii şi 
asigură interoperabilitatea organizaţională în corespundere 
cu obiectivele modernizării tehnologice a guvernării;

b) asigură administrarea cu acurateţe a informaţiei;
c) elaborează, în comun cu şeful subdiviziunii e-Trans-

formare, standarde de calitate pentru prestarea serviciilor 
electronice în cadrul autorităţii;

d) defineşte şi implementează îmbunătăţirea calităţii în 
managementul informaţiei;

e) planifică şi efectuează darea în exploatare şi scoaterea 
din uz a resurselor TI (hardware şi software);

f) gestionează activele TI (hardware şi software);
g) planifică necesităţile de resurse TI pentru asigurarea 

bunei funcţionări a autorităţii; 
h) monitorizează piaţa de produse hardware şi software 

în vederea utilizării acestora pentru a spori performanţa 
autorităţii şi calitatea serviciilor prestate;

i) asigură integritatea şi menţinerea resurselor TI.
Secţiunea a 2-a

Specialist în managementul proiectelor TI
15. Specialistul în managementul proiectelor TI are 

următoarele sarcini de bază:
1) realizarea managementului proiectelor TI;
2) participarea la realizarea managementului achiziţiilor 

TI şi asigurarea managementului contractelor TI.
16. Specialistul în managementul proiectelor TI are 

următoarele atribuţii de bază:
1) realizarea managementului proiectelor TI (e-servicii, 

sisteme informaţionale interne şi panguvernamentale în 
cadrul autorităţii etc.):

a) planifică derularea proiectelor TI, inclusiv prin partici-
parea la elaborarea conceptelor şi a documentelor de proiect, 
determinarea etapelor activităţilor;

b) efectuează monitorizarea şi controlul implementării 
proiectelor TI, inclusiv prin gestiunea riscurilor, evaluarea 
activităţilor, dezvoltarea sistemelor TI, scoaterea din uz a 
echipamentului TI;   

2) participarea la realizarea managementului achiziţiilor 
TI şi asigurarea managementului contractelor TI:

a) participă, în cadrul grupului de lucru pentru achiziţii, 
creat de către autoritate, la întreg procesul de achiziţie în 
domeniul TI;

b) monitorizează executarea prevederilor contractuale;
c) efectuează managementul schimbărilor în procesul 

executării contractului;
d) raportează şefului subdiviziunii e-Transformare privind 

progresul în realizarea contractului TI.
Secţiunea  a 3-a

Specialist în analiză informaţie şi date
17. Specialistul în analiză informaţie şi date are 

următoarele sarcini de bază:
1) participarea la dezvoltarea sistemelor informatice ale 

autorităţii;
2) asigurarea consistenţei informaţiei/datelor;
3) participarea la analiza şi interpretarea datelor 

colectate.
18. Specialistul în analiză informaţie şi date are 

următoarele atribuţii de bază:
1)  participarea la dezvoltarea sistemelor informatice ale 

autorităţii:
a) participă la elaborarea caietelor de sarcini pentru 

dezvoltarea sistemelor informatice; 
b) elaborează criterii de selectare şi colectare a 

datelor; 
c) participă la identificarea şi interpretarea indicatorilor de 

performanţă pentru procesele de activitate cu utilizarea TI;
2) asigurarea consistenţei informaţiei/datelor:
a) monitorizează procesul de colectare a datelor, conform 

cerinţelor sistemelor informatice;
b) monitorizează calitatea datelor;
3) participarea la analiza şi interpretarea datelor 

colectate:
a) elaborează concluzii asupra datelor în format utilizabil 

de decidenţi, inclusiv sub formă de rapoarte, grafice etc.;
b) consiliază conducerea autorităţii în procesul de luare a 

deciziilor în baza informaţiilor analizate şi interpretate;
c) asistă subdiviziunile autorităţii în însuşirea metodelor 

şi aplicaţiilor electronice de procesare a datelor.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor 
ce se operează în Hotărîrea Guvernului 
nr. 1450 din 24 decembrie 2007

În scopul realizării prevederilor  Legii nr. 61-XVI din 
16 martie 2007 privind activitatea de audit (republicată în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 72-75, 
art. 230), Guvernul HOTĂRĂŞTE:

Se aprobă modificările şi completările ce se operează în 
Hotărîrea Guvernului nr. 1450 din 24 decembrie 2007 „Cu 
privire la unele măsuri de executare a Legii nr. 61-XVI din 16 
martie 2007 privind activitatea de audit” (se anexează).

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei Valeriu Lazăr
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa

Nr. 500. Chişinău, 6 iulie 2012.
               Aprobate
prin Hotărîrea Guvernului nr.500 
din 6 iulie 2012

MODIFICĂRILE ŞI COMPLETĂRILE 
ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.1450 din 24 decembrie 2007

Hotărîrea Guvernului nr. 1450 din 24 decembrie 2007 
„Cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr. 61-XVI 
din 16 martie 2007 privind activitatea de audit” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 203-206, art. 1493), 
cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se 
completează după cum urmează:

1. În Hotărîre:
la punctul 1 alineatul doi, după cuvintele „Membrii Consi-

liului care” se completează cu cuvintele „deţin funcţii de 
demnitate publică sau”. 

2. Anexa nr.1 la Hotărîre:
1) la punctul 2, cuvintele „reglementarea şi supravegherea 

de stat a” se substituie cu cuvîntul „supravegherea”;
2)  la punctul 3, textul „Codul privind conduita profesională 

a auditorilor şi contabililor”, aprobat prin ordinul ministrului 
finanţelor nr. 29 din 1 martie 2001 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2001, nr. 29-30, art. 91), standardele de 
audit, regulamentele privind practica de audit” se substituie 
cu cuvintele „Codul etic, standardele de audit”;

3) la punctele 6 şi 8, cuvîntul „doi” se substituie cu 
cuvîntul „trei”;

4) punctul 10:
la litera a), cuvintele „şi regulamentelor privind practica 

de audit, Codului privind conduita profesională a auditorilor şi 
contabililor” se substituie cu cuvintele „ , Codului etic”;

la litera b), cuvintele „standardelor naţionale de audit şi 
ale altor acte” se substituie cu cuvîntul „actelor”;

la litera d), cuvîntul „procesul” se substituie cu cuvîntul 
„procesele”;

litera h) va avea următorul cuprins:
 „h) adoptă decizii privind retragerea certificatelor de 

calificare ale auditorilor, suspendarea activităţii audito-
rilor;”;

litera i) se completează în final cu cuvintele „ ,stagiarilor 
în activitatea de audit”;   

5) punctul 11:
la litera a), cuvîntul „executorii” se exclude; 
la litera e), după cuvintele „societăţilor de audit” se 

completează cu cuvintele „auditorii întreprinzători individuali 
şi societăţile de audit”;

se completează cu o nouă literă, f), cu următorul 
cuprins:

„f) să atragă specialişti cu un înalt nivel de calificare din 
domeniul economico-financiar sau juridic în vederea soluţio-
nării problemelor aferente desfăşurării activităţii de audit.”;

6) la punctul 12 litera a) liniuţa trei, cuvîntul „rapoartele” 
se substituie cu cuvîntul „raportul”;

7) la punctul 14, cifra „2” se substituie cu cifra „3”;

8) la punctul 16, litera h) se completează în final cu 
cuvintele „ , organizaţiile, instituţiile cu instruire profesională 
continuă a auditorilor”;

9) la punctul 18 litera c), cuvintele „şi generalizarea” se 
exclud;

10) la punctul 26, cuvintele „preşedintele, vicepreşedintele 
şi” se substituie cu cuvintele „preşedinte/vicepreşedinte şi 
de”;

11) la punctul 32, după cuvintele „economico-financiar” 
se completează cu cuvintele „sau juridic”;

12) la punctul 33, după cuvintele „economico-financiar” 
se completează cu cuvintele „sau juridic”; 

13) punctul 36:
litera b) va avea următorul cuprins: 
„b) elaborează şi prezintă spre aprobare preşedintelui 

Consiliului fişa postului pentru specialiştii Serviciului;”;  
se completează cu literele g) şi h) cu următorul cuprins:
„g) generalizează informaţia din rapoartele financiare 

anuale, informaţiile privind respectarea procedurilor de 
control al calităţii lucrărilor de audit şi din rapoartele privind 
transparenţa societăţii de audit, auditorului întreprinzător 
individual, în baza cărora întocmeşte un raport şi îl prezintă 
Consiliului spre examinare;

h) întocmeşte şi prezintă spre examinare Consiliului 
raportul anual de activitate al acestuia;”;

3. Anexa nr. 2 la Hotărîre va avea următorul cuprins:
 „Anexa nr. 2
la Hotărîrea  Guvernului nr. 1450 din 24 decembrie 

2007
Componenţa nominală a Consiliului de 

supraveghere a activităţii de audit de pe lîngă 
Ministerul Finanţelor

BARBĂNEAGRĂ Victor - viceministru al finanţelor
TONU Natalia - şef adjunct al Direcţiei reglementarea 

contabilităţii şi auditului în sectorul 
corporativ, şef al Secţiei reglemen-
tarea contabilităţii în sectorul corpo-
rativ, Ministerul Finanţelor

GRATE Ruslan - şef al Direcţiei control bancar 
şi monitorizare a activităţilor de 
prevenire şi combatere a spălării 
banilor şi finanţării terorismului, 
Departamentul reglementare şi 
supraveghere bancară, Banca 
Naţională a Moldovei

CEBOTARIOV Alina - director al Direcţiei generale plasa-
mente colective şi microfinanţare, 
Comisia Naţională a Pieţei Finan-

547
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ciare
ŞTIRBU Vladimir - director al Direcţiei generale supra-

veghere asigurări, Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare

MANOLI Mihail - doctor în economie, conferenţiar 
universitar, Catedra contabilitate şi 
audit, Academia de Studii Economice 
din Moldova

STAHOVSCHI Ada - doctor în economie, conferenţiar 
universitar, Catedra contabilitate şi 
audit, Academia de Studii Economice 
din Moldova ”.

4. Anexa nr.3 la Hotărîre:
1) la punctul 4, cuvintele „licenţierea unor genuri de 

activitate” se substituie cu cuvintele „reglementarea prin 
licenţiere a activităţii de întreprinzător”;

2) la punctul 5, cuvintele „eliberarea şi retragerea certi-
ficatului de calificare” şi cuvintele „suspendarea şi reluarea 
activităţii auditorului, eliberarea duplicatului certificatului de 
calificare” se exclud;

3) la punctul 11 litera a), cuvintele „fiecare disciplină” se 
substituie cu cuvintele „conferirea calităţii de auditor privind 
auditul general (în continuare – programul de examinare)”;

4) la punctul 13, după cuvîntul „responsabil” se comple-
tează cu cuvintele „de confidenţialitatea probelor şi codului 
de identificare a pretendentului, precum şi”;

5) punctul 14:
la litera a), cuvîntul „licenţă” se substituie cu cuvintele 

„studii superioare complete”;
la litera b), cuvintele „care poate fi acumulată pe parcursul 

perioadei de susţinere a examenelor,”, precum  şi cuvîntul 
„ultimii” se exclud; 

6) la punctul 23 litera f), propoziţia a doua se exclude;
7) la punctul 24, textul „în cazul în care acestea vor 

coincide cu disciplinele indicate în lista disciplinelor susţinute, 
anexată la certificat” se substituie cu cuvintele „în modul 
stabilit de Ministerul Finanţelor”;

8) la punctul 30, propoziţia a doua se exclude;
9) la punctul 31, cuvîntul „Guvern” se substituie cu 

sintagma „Legea nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind activi-
tatea de audit”; 

10) la punctul 39 propoziţia a două,  cuvîntul „Comisie” 
se substituie cu cuvintele „secretarul Comisiei”;

11) la punctul 42, cifra „4” se substituie cu cifra „3”; 
12) la punctul 50, alineatul doi va avea următorul 

cuprins: 
„Pretendenţii vor fi înştiinţaţi despre rezultatele fiecărui 

examen în termen de 10 zile după data perfectării procesului-
verbal privind evaluarea probelor. Înştiinţarea se va efectua 
de către secretar verbal şi în scris.”;

13) la punctul 51, după primul alineat se completează cu 
un nou alineat cu următorul cuprins:

„Cererea de contestare depusă de pretendent va conţine 
argumentele de contestare a itemilor, care urmează a fi 
reverificaţi de către Comisie.”; 

14) punctul 54:
cuvintele „anexa nr.4” se substituie cu cuvintele „anexele 

nr.4 şi nr.7”;
se completează cu un nou alineat cu următorul cuprins:
„Înregistrarea numerelor certificatelor de calificare se 

efectuează în mod cronologic, separat pentru fiecare an de 
activitate a Comisiei într-un registru special. Numărul certifi-
catului este format din 7 cifre, dintre care: două cifre – anul 
eliberării, două cifre – luna şi ultimele trei cifre reprezintă 
numărul de rînd al auditorului din registrul întocmit conform 
punctului 12 litera a) din prezentul Regulament.”;    

15) la punctul 55, după cuvintele „s-a eliberat” se comple-
tează cu cuvintele „sau retras”, iar cuvintele „numărul şi data 
înregistrării lui” se substituie cu cuvintele „data eliberării 

acestuia”;
16) capitolul VII se exclude;
17) la punctul 68, textul „ ,după caz, dar nu mai rar de 

2 ori pe an, şi se plasează pe pagina web a Ministerului 
Finanţelor” se substituie cu textul „anual, conform situaţiei 
de la 1 ianuarie, şi se plasează pe pagina web oficială a 
Ministerului Finanţelor la începutul fiecărui trimestru sau pe 
măsura survenirii modificărilor”;

18) capitolul IX se exclude;
19) punctul 76:
primul alineat va avea următorul cuprins:
„76. „Instruirea profesională continuă a auditorilor la nivel 

naţional se efectuează conform programului elaborat anual de 
către organizaţiile şi instituţiile cu instruire profesională continuă 
pentru anul calendaristic următor, coordonat cu Ministerul Finan-
ţelor şi aprobat de Ministerul Educaţiei pînă la 31 decembrie.”; 

la alineatul doi, textul „Programele vor conţine subiecte 
din disciplinele prevăzute la punctul 23 al prezentului 
Regulament” se substituie cu textul „Programul va conţine 
subiecte din disciplinele audit (minimum 20 de ore), conta-
bilitate, management financiar şi drept”;

după alineatul doi se completează cu două alineate cu 
următorul cuprins:

„Organizaţiile şi instituţiile cu instruire profesională 
continuă prezintă Ministerului Finanţelor pentru coordonare 
programul de instruire profesională continuă a auditorilor pînă 
la 1 noiembrie. Programul prezentat ulterior datei-limită nu 
va fi examinat şi coordonat.

Programul de instruire profesională continuă a audito-
rilor coordonat de Ministerul Finanţelor se prezintă spre 
aprobare Ministerului Educaţiei pînă la 1 decembrie.  
Programul  prezentat  ulterior datei-limită nu va fi examinat 
şi aprobat.”;

20) se completează cu un nou punct, 761, cu următorul 
cuprins:

„761. Organizaţiile şi instituţiile cu instruire profesională 
continuă a auditorilor care nu au coordonat şi aprobat 
programul de instruire în termenele stabilite la punctul 76 
al prezentului Regulament, nu pot efectua instruirea profe-
sională continuă a auditorilor  conform prevederilor literei 
f) articolul 15 al Legii nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind 
activitatea de audit şi sînt radiate din Registrul organizaţiilor 
şi instituţiilor cu instruire profesională continuă. Instruirea 
profesională efectuată de către auditori la astfel de organizaţii 
şi instituţii  se consideră nulă.”;

21) punctul 78:
litera d) se exclude;
la ultimul alineat după cuvîntul „Consiliului” se comple-

tează cu textul „ , nu mai tîrziu de 1 martie a anului ce 
urmează după anul pentru care se prezintă informaţia,” şi în 
continuare după text;

22) se completează  cu un nou punct, 791,cu următorul 
cuprins:  

„791. Registrul organizaţiilor şi instituţiilor cu instruire 
profesională continuă a auditorilor cuprinde:

a) numărul curent al înscrierii;
b) denumirea organizaţiei, instituţiei cu instruire profe-

sională;
c) sediul şi numărul de telefon al organizaţiei, instituţiei 

cu instruire profesională;
d) numele şi prenumele conducătorului.
Înregistrarea organizaţiilor şi instituţiilor cu instruire profe-

sională continuă în registru se efectuează în mod cronologic, 
separat pentru fiecare an calendaristic.

Registrul organizaţiilor şi instituţiilor cu instruire profesi-
onală continuă a auditorilor se plasează pe pagina web oficială 
a Ministerului Finanţelor anual, conform situaţiei din 1 ianuarie, 
şi se actualizează pe măsura survenirii modificărilor.”.

5. Anexa nr. 4 la Hotărîre va avea următorul cuprins:
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            „Anexa nr. 4 
la Hotărîrea  Guvernuluinr. 1450 
din 24 decembrie 2007

COMPONENŢA NOMINALĂ 
a Comisiei de certificare de pe lîngă Ministerul Finanţelor

FOALEA Lidia - şef al Direcţiei reglementarea 
contabilităţii şi auditului în sectorul 
corporativ, Ministerul Finanţelor, 
preşedinte al Comisiei

PALADI Valentina - conferenţiar universitar, Catedra 
analiza activităţii economico-fi-
nanciare, Academia de Studii 
Economice din Moldova, vicepre-
şedinte al Comisiei

CEMERTAN Silvia - şef al Secţiei reglementări în 
activitatea de audit a rapoartelor 
financiare, Ministerul Finanţelor, 
secretar al Comisiei

CEBOTARENCO 
Parascovia - şef adjunct al Secţiei de asistenţă 

a contribuabililor din cadrul Direcţiei 
metodologia administrării fiscale, 
Inspectoratul Fiscal Principal de 
Stat  

BÎRCĂ Aliona - doctor în economie, conferenţiar 
universitar, Catedra contabilitate, 
Academia de Studii Economice din 
Moldova

HAREA Ruslan - doctor în economie, conferenţiar 

universitar, Catedra contabilitate, 
Academia de Studii Economice din 
Moldova

IACHIMOVSCHI 
Anatolie - doctor în economie, confe-

renţiar universitar, Catedra conta-
bilitate şi audit, Academia de Studii 
Economice din Moldova

PRODAN Natalia - conferenţiar universitar, Catedra 
analiza activităţii economico-fi-
nanciare, Academia de Studii 
Economice din Moldova

VLAICU Vlad - doctor în drept, conferenţiar 
universitar, Catedra drept al antre-
prenoriatului, prodecan al Facultăţii 
de Drept a Universităţii de Stat din 
Moldova

MELNIC  Radu - magistru în tehnologii informa-
ţionale, lector superior, prodecan 
al Facultăţii Calculatoare, Infor-
matică şi Microelectronică, Catedra 
automatică şi tehnologii informa-
ţionale, Universitatea Tehnică a 
Moldovei”.

H O T Ă R Î R E
cu privire la casarea plantaţiilor perene

În temeiul art. 73 din Codul funciar nr. 828-XII din 25 
decembrie 1991 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2001, nr.107, art.817),  cu modificările şi comple-
tările ulterioare, şi al art. 8 alin. (1) din Legea nr. 728-XIII 
din 6 februarie 1996 cu privire la pomicultură (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.52-53, 
art.161), cu modificările şi completările ulterioare, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE: 

1. Se acceptă propunerile consiliilor raionale, coordonate 

cu Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, privind 
casarea plantaţiilor pomicole cu productivitate redusă pe 
o suprafaţă totală de 895,80 ha, conform anexei. 

2. Se recomandă autorităţilor administraţiei publice 
locale să întreprindă acţiunile necesare pentru asigurarea 
defrişării la timp a plantaţiilor pomicole casate prin prezenta 
hotărîre, pentru pregătirea şi folosirea raţională a acestor 
terenuri în scopuri agricole şi să asigure operarea modifi-
cărilor respective în cadastrul funciar.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare Vasile Bumacov

Nr. 501. Chişinău, 6 iulie 2012.

                  Anexă 
la Hotărîrea Guvernului nr. 501 
din 6 iulie 2012

L I S T A
unităţilor administrativ-teritoriale, a localităţilor şi agenţilor economici ale căror plantaţii perene 

urmează a fi casate 
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           Anexă  
la Hotărîrea Guvernului nr. 501 
din  6 iulie 2012 

 
L I S T A 

unităţilor administrativ-teritoriale, a localităţilor şi agenţilor  
economici ale căror plantaţii  perene urmează a fi casate  

 
(ha) 

Unităţile administrativ-teritoriale, 
localităţile şi agenţii economici 

Suprafaţa totală 
a plantaţiilor 
perene supuse 

casării 

Plantaţii 
pomicole  

 
 

1 2 3 
Raionul Cantemir – total  

inclusiv:  
197,80  197,80  

Ciobalaccia – total  
inclusiv:  
Cooperativa Agricolă de Producţie „Ciobalaccia”  

48,50  
 

48,50  

48,50  
 

48,50  
Cîietu – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

58,70  
 

58,70  

58,70  
 

58,70  
Enichioi – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

15,20  
 

15,20  

15,20  
 

15,20  
Pleşeni – total  
inclusiv:  
Cooperativa Agricolă de Producţie „Glia”  

18,00  
 

18,00  

18,00  
 

18,00  
Ţiganca  – total  
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Sînzîienele”  

57,40  
 

57,40  

57,40  
 

57,40  
Raionul Cimişlia – total  

inclusiv:  
5,95  5,95  

Albina – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

5,95  
 

5,95  

5,95  
 

5,95  
Raionul Făleşti – total  

inclusiv:  
220,45  220,45  

Glinjeni – total  
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Agroglin-Prim”  
Societatea cu Răspundere Limitată „Agrofermplus”  
Societatea cu Răspundere Limitată „Borivas Agro”  
Societatea cu Răspundere Limitată „Agroduca Prim”  
Societatea cu Răspundere Limitată „Izurcani Agro” 
gospodării ţărăneşti  

117,81  
 

43,70  
41,00  
8,71  
11,24  
10,00  
3,16  

117,81  
 

43,70  
41,00  
8,71  

11,24  
10,00  
3,16  

Hiliuţi - total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

25,12  
 

25,12  

25,12  
 

25,12  
Năvîrneţ – total  
inclusiv:  
Societatea Comercială „Agrogîrla” Societate cu Răspundere 
Limitată  
Gospodăria Ţărănească „Tataru Valentin”  

16,52  
 
 

15,14  
1,38  

16,52  
 
 

15,14  
1,38  
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           Anexă  
la Hotărîrea Guvernului nr. 501 
din  6 iulie 2012 

 
L I S T A 

unităţilor administrativ-teritoriale, a localităţilor şi agenţilor  
economici ale căror plantaţii  perene urmează a fi casate  

 
(ha) 

Unităţile administrativ-teritoriale, 
localităţile şi agenţii economici 

Suprafaţa totală 
a plantaţiilor 
perene supuse 

casării 

Plantaţii 
pomicole  

 
 

1 2 3 
Raionul Cantemir – total  

inclusiv:  
197,80  197,80  

Ciobalaccia – total  
inclusiv:  
Cooperativa Agricolă de Producţie „Ciobalaccia”  

48,50  
 

48,50  

48,50  
 

48,50  
Cîietu – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

58,70  
 

58,70  

58,70  
 

58,70  
Enichioi – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

15,20  
 

15,20  

15,20  
 

15,20  
Pleşeni – total  
inclusiv:  
Cooperativa Agricolă de Producţie „Glia”  

18,00  
 

18,00  

18,00  
 

18,00  
Ţiganca  – total  
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Sînzîienele”  

57,40  
 

57,40  

57,40  
 

57,40  
Raionul Cimişlia – total  

inclusiv:  
5,95  5,95  

Albina – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

5,95  
 

5,95  

5,95  
 

5,95  
Raionul Făleşti – total  

inclusiv:  
220,45  220,45  

Glinjeni – total  
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Agroglin-Prim”  
Societatea cu Răspundere Limitată „Agrofermplus”  
Societatea cu Răspundere Limitată „Borivas Agro”  
Societatea cu Răspundere Limitată „Agroduca Prim”  
Societatea cu Răspundere Limitată „Izurcani Agro” 
gospodării ţărăneşti  

117,81  
 

43,70  
41,00  
8,71  
11,24  
10,00  
3,16  

117,81  
 

43,70  
41,00  
8,71  

11,24  
10,00  
3,16  

Hiliuţi - total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

25,12  
 

25,12  

25,12  
 

25,12  
Năvîrneţ – total  
inclusiv:  
Societatea Comercială „Agrogîrla” Societate cu Răspundere 
Limitată  
Gospodăria Ţărănească „Tataru Valentin”  

16,52  
 
 

15,14  
1,38  

16,52  
 
 

15,14  
1,38  
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1 2 3 
Pompa – total  
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Agropompa Prim”  
gospodării ţărăneşti  

61,00  
 

54,43  
6,57  

61,00  
 

54,43  
6,57  

Raionul Orhei – total  
inclusiv: 

80,01  80,01  

Berezlogi – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

50,60  
 

50,60  

50,60  
 

50,60  
Bolohan – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

10,70  
 

10,70  

10,70  
 

10,70  
Sămănanca – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

14,74  
 

14,74   

14,74  
 

14,74  
Zorile – total 
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Giurgeşti Agro”  

3,97  
 

3,97  

3,97  
 

3,97  
Raionul Soroca – total  

inclusiv:  
120,29  120,29  

Nimereuca – total 
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

7,00  
 

7,00  

7,00  
 

7,00  
Schineni – total 
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

63,90  
 

63,90  

63,90  
 

63,90  
Vărăncău – total 
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Prietenia-Agro”  

49,39  
 

49,39  

49,39  
 

49,39  
Raionul Şoldăneşti – total  

inclusiv:  
229,33  229,33  

Cobîlea – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

37,37  
 

37,37  

37,37  
 

37,37  
Cuşmirca – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

19,37  
 

19,37  

19,37  
 

19,37  
Găuzeni – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

10,90  
 

10,90  

10,90  
 

10,90  
Mihuleni – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

46,44  
 

46,44  

46,44  
 

46,44  
Pohoarna – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

9,85  
 

9,85  

9,85  
 

9,85  
Poiana – total 
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Ecofruct”  
gospodării ţărăneşti  

33,70  
 

28,50  
5,20  

33,70  
 

28,50  
5,20  

Şestaci – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

71,70  
 

71,70  

71,70  
 

71,70  
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Raionul Taraclia – total  

inclusiv:  
41,97  41,97  

Corten – total  
inclusiv:  
Gospodăria Ţărănească „Agro-Iuldim”  

9,97  
 

9,97  

9,97  
 

9,97  
Novosiolovca – total  
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Svetlana”  

32,00  
 

32,00  

32,00  
 

32,00  
Total pe republică: 895,80  895,80  

 
 
 
 

tanea D:\MONITOR 2012\143-\text\II\501\An_plantatii-perene.doc7/10/2012 2 

1 2 3 
Pompa – total  
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Agropompa Prim”  
gospodării ţărăneşti  

61,00  
 

54,43  
6,57  

61,00  
 

54,43  
6,57  

Raionul Orhei – total  
inclusiv: 

80,01  80,01  

Berezlogi – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

50,60  
 

50,60  

50,60  
 

50,60  
Bolohan – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

10,70  
 

10,70  

10,70  
 

10,70  
Sămănanca – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

14,74  
 

14,74   

14,74  
 

14,74  
Zorile – total 
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Giurgeşti Agro”  

3,97  
 

3,97  

3,97  
 

3,97  
Raionul Soroca – total  

inclusiv:  
120,29  120,29  

Nimereuca – total 
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

7,00  
 

7,00  

7,00  
 

7,00  
Schineni – total 
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

63,90  
 

63,90  

63,90  
 

63,90  
Vărăncău – total 
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Prietenia-Agro”  

49,39  
 

49,39  

49,39  
 

49,39  
Raionul Şoldăneşti – total  

inclusiv:  
229,33  229,33  

Cobîlea – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

37,37  
 

37,37  

37,37  
 

37,37  
Cuşmirca – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

19,37  
 

19,37  

19,37  
 

19,37  
Găuzeni – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

10,90  
 

10,90  

10,90  
 

10,90  
Mihuleni – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

46,44  
 

46,44  

46,44  
 

46,44  
Pohoarna – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

9,85  
 

9,85  

9,85  
 

9,85  
Poiana – total 
inclusiv:  
Societatea cu Răspundere Limitată „Ecofruct”  
gospodării ţărăneşti  

33,70  
 

28,50  
5,20  

33,70  
 

28,50  
5,20  

Şestaci – total  
inclusiv:  
gospodării ţărăneşti  

71,70  
 

71,70  

71,70  
 

71,70  

H O T Ă R Î R E
cu privire la acordarea deplinelor puteri domnului 
Anatolie ŞALARU, ministru al transporturilor 
şi infrastructurii drumurilor

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se acordă depline puteri domnului Anatolie ŞALARU, 

ministru al transporturilor şi infrastructurii drumurilor, pentru 

semnarea Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi 
Guvernul Georgiei privind traficul rutier internaţional.

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă

Nr. 502. Chişinău, 10 iulie 2012.
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PARTEA III
Acte ale ministerelor, departamentelor şi ale Băncii Naţionale a Moldovei

O R D I N
cu privire la aprobarea documentului normativ CP 
G.04.10 – 2012 ”Instrucţiune-tip de exploatare tehnică 
a reţelelor termice ale sistemelor centralizate 
de termoficare”

În temeiul Regulamentului Ministerului Construcţiilor şi 
Dezvoltării Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

În conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 „Princi-
piile şi metodologia reglementării în construcţii. Modul de 
elaborare a documentelor normative”.

Avînd în vedere procesul-verbal nr. 02 din 03.11.2011 
al şedinţei Comitetului Tehnic CT-C 10 „Instalaţii termice 
de ventilare şi condiţionare a aerului”,

ORDON:
1. Se aprobă documentul normativ CP G.04.10 – 2012 

”Instrucţiune-tip de exploatare tehnică a reţelelor termice 
ale sistemelor centralizate de termoficare”.

2. Normativul în construcţii CP G.04.10 – 2012 ”Instruc-
ţiune-tip de exploatare tehnică a reţelelor termice ale 
sistemelor centralizate de termoficare” se pune în aplicare, 
începînd cu data de 01.08.2012.

3. Direcţia reglementări tehnico - economice va: 
- efectua înregistrarea acestui document normativ în 

modul stabilit;
- asigura publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova;
- asigura multiplicarea şi publicarea normativului în 

modul stabilit.
4. Controlull asupra executării prezentului ordin se pune 

în seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov. 

MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE 
ŞI CONSTRUCŢIILOR Marcel  RĂDUCAN

Nr. 57. Chişinău, 25 iunie 2012.

Acte ale Ministerului Dezvoltării Regionale 
şi Construcţiilor al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la expunerea la concurs a dreptului 
de deservire a unor curse regulate de călători

Acte ale Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 
al Republicii Moldova

În temeiul prevederilor pct. 23 al Regulamentului trans-
porturilor auto de călători şi bagaje, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006, şi al prevederilor Hotărîrii 
Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 cu privire la aprobarea 
Regulamentului, structurii şi efectivului-limită ale Ministerului 
Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor,

ORDON:
1. Se aprobă comunicatul informativ privind concursul 

de atribuire a dreptului de deservire a rutei Chişinău 14.10 
– Brînzenii Vechi 06.40.

2. Î.S. „Gările şi Staţiile Auto” (dl Oleg Platonov) va 
asigura publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova. 

3. Controlul asupra îndeplinirii prezentului ordin se 
pune în sarcina dlui Iulian Postică, şef al Direcţiei transport 
terestru.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR 
ŞI INFRASTRUCTURII DRUMURILOR Anatolie ŞALARU

Nr. 173. Chişinău, 27 iunie 2012.

COMUNICAT INFORMATIV
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumu-

rilor anunţă desfăşurarea concursului privind atribuirea 
dreptului de deservire a rutei Chişinău 14.10 – Brînzenii 
Vechi 06.40.

Desfăşurarea concursului va avea loc la data de 
17 august 2012, în sediul Ministerului Transporturilor 
şi Infrastructurii Drumurilor, pe adresa: mun. Chişinău, 
bd Ştefan cel Mare şi Sfînt 162, etajul 14, biroul 1407, ora 
10.00.

Pentru a participa la concurs, agentul transportator 
va depune la Cancelaria Ministerului Transporturilor şi 
Infrastructurii Drumurilor, cu cel puţin 10 zile înainte de 
data desfăşurării concursului, o cerere de forma stabilită în 
anexa nr.1 la Regulile de atribuire prin concurs a dreptului 
de deservire a rutelor regulate de călători din Regulamentul 
transporturilor auto de călători şi bagaje,  aprobat prin 
Hotărîrea de Guvern nr. 854 din 28.07.2006, cu anexarea 
următoarelor documente: 

- licenţa de activitate pentru genul de activitate „transport 
auto de călători în folos public”, cu anexele la aceasta;

- certificatul de înmatriculare a mijlocului de transport; 
- raportul cu privire la testarea tehnică a mijlocului de 

transport; 
- proiectul orarului de circulaţie; 
- certificatul de competenţă profesională a şoferului; 
- schema rutei;
- documente confirmative de deţinere în arendă sau 

proprietate a bazei tehnico-materiale;
- certificat referitor la defalcările în buget (în original).
La concurs nu sînt admişi agenţii transportatori: 
a) care în ultimul an de activitate au comis încălcări, în 

urma cărora le-a fost retras dreptul de deservire a uneia 
dintre rutele atribuite anterior;

b) în actele cărora au fost depistate date eronate. 
Informaţii suplimentare puteţi obţine la telefonul de 

contact nr. 82-07-18.
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Acte ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova
O R D I N
referitor la clasificarea produsului „Spumă poliuretanică,
în tub aerosol”

În scopul clasificării uniforme a mărfurilor de acelaşi gen, 
eficientizării  controlului vamal al mărfurilor ce traversează 
frontiera Republicii Moldova, identificării lor în corespundere 
cu Nomenclatorul mărfurilor, aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului Republicii Moldova nr. 1525 din 29.12.2007 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.112-114, art. 726), 
cu modificările şi completările ulterioare,  cît şi în temeiul 
articolului 1412 al Codului vamal al Republicii Moldova nr. 
1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, ediţie specială din 1 ianuarie 2007), 

cu modificările şi completările ulterioare,
ORDON:

1. A aproba normele metodologice privind clasificarea 
produsului „Spumă poliuretanică, în tub aerosol”  (conform 
anexei). 

2. Executarea prezentului ordin se pune în sarcina şefilor 
birourilor vamale.

3. Prezentul ordin intră în vigoare din data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova

DIRECTORUL GENERAL 
AL SERVICIULUI VAMAL Tudor BALIŢCHI

Nr. 310-0. Chişinău, 27 iunie 2012.

                     Anexă 
la Ordinul Serviciului Vamal al Republicii 
Moldova nr. 310-o din 27.06.2012

NORME
metodologice privind clasificarea produsului „Spumă poliuretanică, în tub aerosol”

Prezentele norme metodologice au fost elaborate în 
baza Nomenclatorului mărfurilor al Republicii Moldova, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1525 din 29.12.2007 
cu modificările şi completările ulterioare, „Notelor Expli-
cative” la Sistemul armonizat de descriere şi codificare 
a mărfurilor, elaborate de către  Organizaţia Mondială a 
Vămilor, la care Republica Moldova este parte  (Capitolul 
32, poziţiile tarifare 3214 şi 3909), deciziei Comitetului 
pentru Sistemul Armonizat. 

 „Spuma poliuretanică” se utilizează în construcţii pentru 
montarea uşilor şi ferestrelor în pereţi, umplerea golurilor, 
izolaţii termice şi fonice. Produsul este ambalat în tub 
aerosol. La ieşirea din tub acesta devine spumos, ce  sub 
influenţa  condiţiilor atmosferice se întăreşte şi prezintă un 
poliuretan rigid. 

Baza chimică a spumei poliuretanice o constituie prepo-
limeri de poliolă şi izocianat (odată cu finalizarea reacţiei de 
legătură a acestora este format un nou produs numit poliu-
retan), gaz propulsor, catalizatori (acceleratori de procese 
chimice), agenţi de suprafaţă activi, ce îmbunătăţesc rezis-
tenţa de legătură şi substanţe de rezistenţă la foc.

Clasificarea produsului „Spumă poliuretanică,  în tub 
aerosol” poate fi privită sub diferite aspecte: la poziţia 
tarifară 3214 în baza caracteristicii acesteia, fiind mastică 
complet formată pe bază de materiale plastice şi la poziţia 
tarifară 3909 conform componenţei chimice de bază 
(poliuretan).

Notele explicative la sistemul armonizat de descriere şi 
codificare a mărfurilor, aprobate de Organizaţia Mondială 
a Vămilor,  stipulează următoarele: 

- consideraţiile generale de la Capitolul 32 „Extracte 
tanante sau colorante; tanini şi derivaţii lor; pigmenţi şi alte 
substanţe colorante; vopsele şi lacuri; masticuri; cerneluri” 
stipulează, că în cazul  anumitor masticuri de la poziţia  
3214, amestecarea sau adăugarea diferiţilor constituenţi 
(de exemplu întăritoare) se efectuează în momentul între-
buinţării;

- poziţia tarifară 3214 „Chit pentru geamuri, chit pentru 
îmbinări, cimenturi de răşină şi alte masticuri; glet pentru 
zugrăvit; gleturi nerefractare de tipul celor utilizate în 
construcţii la faţade, pereţi interiori, podele, tavane şi 

similare” cuprinde masticuri  bazate pe materiale plastice 
(cum ar fi poliesteri, poliuretani, siliconi şi răşină epoxidică) 
aditivitate într-o proporţie mare (pînă la 80 %) cu materiale 
de umplutură foarte diverse cum sînt argile, nisipul sau alţi 
silicaţi, dioxidul de titan, pulberile metalice. Unele dintre 
masticuri nu se întăresc şi rămîn lipicioase după aplicare (de 
exemplu etanşări acustice). Altele se întăresc prin evapo-
rarea solventului,  sub influenţa condiţiilor atmosferice sau 
prin  reacţia diferitelor componente amestecate. Masticurile 
sînt utilizate în special pentru sigilarea unor  componente  
în construcţii, obturarea fisurilor, pentru asigurarea etanşe-
ităţii sau, în anumite cazuri, pentru asigurarea fixării sau 
aderenţei pieselor;

- poziţia tarifară 3909 „Răşini aminice, răşini fenolice şi 
poliuretani, sub forme primare” cuprinde poliuretani prezenţi 
sub mai multe forme, dintre care cele mai importante sînt 
spumele, elastomerii şi acoperirile şi căptuşelile. Sînt utilizaţi 
în egală măsură ca adezivi, compuşi de formare şi fibre.

Cu toate că componenta de bază a produsului „Spumă 
poliuretanică” este poliuretanul, caracterul principal al 
produsului este oferit de caracteristicile lui ca un mastic 
finisat şi de destinaţia acestuia ca o etanşare pe bază de 
materiale plastice.

Potrivit deciziei Comitetului pentru Sistemul Armonizat 
al Organizaţiei Mondiale a Vămilor, poziţia tarifară 3214 
nu se limitează doar la produsele cu un procent mare 
de umplutură. S-a constatat că produsul „Spumă poliu-
retanică,  în tub aerosol” conţine şi alţi aditivi, cum ar fi 
cele ignifuge (neinflamabile) şi gaze propulsoare, care îl 
face potrivit pentru o utilizare specifică (ca o mastică de 
la poziţia 3214).

Din acest motiv, produsul „Spumă poliuretanică, în 
tub aerosol” urmează a fi clasificat la poziţia tarifară 3214 
(subpoziţia 3214 10) prin aplicarea regulii nr. 1 ce prevede, 
că ”pentru scopuri juridice clasificarea mărfurilor în Nomen-
clator se realizează reieşind din textul poziţiilor mărfurilor 
şi a notelor corespunzătoare referitoare la secţiuni sau 
capitole”  şi regulii nr. 6 de interpretare a Nomenclatorului 
mărfurilor al Republicii Moldova, aprobat prin Hotărîrea cu 
privire la aprobarea Nomenclatorului mărfurilor al Republicii 
Moldova nr. 1525 din 29.12.2007.
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Acte ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare
H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei Companiei 
de Asigurări ,,EUROASIG GRUP” S.A.

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Companiei de Asigurări „EUROASIG GRUP” S.A. (mun. 
Chişinău, str. Armenească, 27, IDNO 1002600054585) 
privind schimbarea denumirii, în temeiul prevederilor art.8 
lit.c) şi art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 
„Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 
BIS), art.15, art.18 alin.(6) şi alin.(8) din Legea nr.451-XV 
din 30.07.2001 „Privind reglementarea prin licenţiere a 
activităţii de întreprinzător” (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Companiei de Asigurări 

„EUROASIG GRUP” S.R.L. seria CNPF nr.000667, eliberată 
la 19 august 2011 pentru dreptul de a desfăşura activitate în 
domeniul asigurărilor (asigurări generale), prin schimbarea 
denumirii din Compania de Asigurări „EUROASIG GRUP” 
Societate cu Răspundere Limitată în Compania de Asigurări 
„EUROASIG GRUP” Societate pe Acţiuni.

2. Se recunoaşte nevalabil formularul de licenţă seria 
CNPF nr.000667, eliberat anterior Companiei de Asigurări 
„EUROASIG GRUP” S.R.L.

3. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 450 
lei se varsă la bugetul de stat.

4. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 

5. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării. 

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE Victor CAPTARI

Nr. 29/2. Chişinău, 6 iulie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la înregistrări în Registrul 
de stat al valorilor mobiliare

În temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 „Cu privire 
la piaţa valorilor mobiliare” (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii 
nr.1134-XIII din 02.04.1997 „Privind societăţile pe acţiuni” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) şi lit.o), art.25 alin.(2) din 
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se înregistrează în Registrul de stat al valorilor 
mobiliare:

1.1 Valorile mobiliare plasate la înfiinţarea:
Companiei de Asigurări „MOLDOVA-ASTROVAZ” S.A. 

(IDNO 1003600005344; mun. Chişinău, str. Şciusev A., 42) 
în sumă de 21000000 lei în număr de 210 acţiuni ordinare 
nominative cu valoarea nominală 100000 lei cu numărul 
înregistrării de stat MD14OVAZ1003;

 - Întreprinderii Mixte Compania Internaţională de 
Asigurări „TRANSELIT” S.A. (IDNO 1002604000443; or. 
Edineţ, str. Independenţei, 99) în sumă de 15000000 
lei în număr de 15000 acţiuni ordinare nominative cu 
valoarea nominală 1000 lei cu numărul înregistrării de stat 
MD14SELI1008.

1.2 Valorile mobiliare plasate conform dărilor de seamă 
privind rezultatele emisiunilor suplimentare de acţiuni ale 

societăţilor pe acţiuni enumerate în anexa la prezenta 
hotărîre.

1.3 Reducerea capitalului social al:
- Societăţi i pe acţiuni „DAAC-MELISA” (IDNO 

1006607003890; or. Drochia, bd. Independenţei, 3) cu 88057 
lei prin reducerea valorii nominale a unei acţiuni ordinare 
nominative (numărul înregistrării de stat MD14DACS1008) 
de la 1 leu la acţiune fără valoare nominală. Capitalul social 
al societăţii după reducere va constitui 120000 lei divizat în 
208057 acţiuni ordinare nominative de clasa I fără valoare 
nominală;

- Întreprinderii Mixte „FABRICA DE DROJDII DIN 
CHIŞINĂU” S.A. (IDNO 1002600002601; mun. Chişinău, str. 
Uzinelor, 1) cu 2891392 lei prin reducerea valorii nominale 
a unei acţiuni ordinare nominative (numărul înregistrării de 
stat MD14DROJ1006) de la 20 lei la 12 lei. Capitalul social 
al societăţii după reducere va constitui 4337088 lei divizat 
în 361424 acţiuni ordinare nominative de clasa I cu valoare 
nominală de 12 lei.

1.4 Excluderea din Registrul de stat al valorilor mobiliare 
şi anularea valorilor mobiliare emise anterior de Societatea 
pe acţiuni „ANEROID-GRUP” (IDNO 1003601004861; 
or. Străşeni, str. M. Eminescu, 19) în număr de 374500 
acţiuni ordinare nominative cu numărul înregistrării de stat 
MD14NERO1009 ca rezultat al lichidării societăţii.

2. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE Victor CAPTARI

Nr. 29/5. Chişinău, 6 iulie 2012.
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               Anexă
la Hotărîrea C.N.P.F. nr.29/5
din 6 iulie 2012

 
Anexă 
la Hotărîrea C.N.P.F. nr.29/5 
din 6 iulie 2012 

 
 

Acţiunile plasate în emisiuni suplimentare  
Nr. Denumirea emitentului Adresa juridică 

şi nr. identificării de stat al emitentului 
Numărul 
acţiunilor 

(un.) 

Valoarea 
nominală 

(lei) 

Suma 
emisiei 

(lei) 

Sursa majorării 
capitalului social 

Numărul 
înregistrării de 
stat a acţiunilor 

1.  S.A. „DRUMURI-CANTEMIR”  or. Cantemir, str. Boris Glavan, 22 
nr.1005603002924 din 29.10.1998 163438 10 1634380 Aporturi 

nebănești MD14CAND1003 

2.  S.A. „DRUMURI IALOVENI”  or. Ialoveni, str. Chilia, 2 
nr.1003600106403 din 06.04.1998 90900 10 909000 Aporturi 

nebănești MD14IALD1009 

3.  S.A. „BUSINESS-EUROPA”  mun. Chişinău, str. Alba-Iulia, 75/22 
nr.1012600005603 din 23.02.2012 2646 100 264600 Mijloace 

băneşti MD14SINE1006 
    

       H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei Asociaţiei de Economii 
şi Împrumut „BRD FINANŢE”

În urma examinării cererii de reperfectare a licenţei Asoci-
aţiei de Economii şi Împrumut „BRD FINANŢE” (MD-6811, 
raionul Ialoveni, satul Bardar, IDNO 1004600007758) în 
legătură cu schimbarea denumirii, în temeiul prevede-
rilor art. 28 alin. (6) din Legea asociaţiilor de economii şi 
împrumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), art. 8 alin. 
(1) lit. c) pct. 36), art. 15, art. 18 alin. (6) şi alin. (8) din 
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 „Privind reglementarea 
prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” (republicată în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, art. 
95), art. 8 lit. c), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 
12.11.1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr. 117-126 BIS), pct. 5 lit. c) din Regulamentul privind 
organizarea şi funcţionarea Comisiei Naţionale a Pieţei 
Financiare, aprobat prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a 
Pieţei Financiare nr. 48/5 din 27.09.2007 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 587),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE  
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Asociaţiei de Economii şi 
Împrumut „BARDAR” seria CNPF nr. 000118, eliberată la 
26 februarie 2009 pentru dreptul de a desfăşura activitate 
în domeniul asociaţiilor de economii şi împrumut, pe un 
termen nelimitat, în limita satului Bardar, raionul Ialoveni, 
prin schimbarea denumirii din Asociaţia de Economii şi 
Împrumut „BARDAR” în Asociaţia de Economii şi Împrumut 
„BRD FINANŢE”.

2. Se recunoaşte nevalabil formularul de licenţă seria 
C.N.P.F. 000118, eliberat anterior Asociaţiei de Economii 
şi Împrumut „BARDAR”.

3. Taxa pentru reperfectarea licenţei de categoria B în 
mărime de 250 lei se varsă la bugetul de stat.

4. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se 
pune în sarcina Direcţiei generale plasamente colective şi 
microfinanţare. 

5. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE Victor CAPTARI

Nr. 29/6. Chişinău, 6 iulie 2012.

O R D O N A N Ţ Ă 
cu privire la iniţierea controlului planificat privind 
respectarea legislaţiei în domeniul asigurărilor de către 
Brokerul de Asiguare-Reasigurare “PRODEVIZ” S.R.L.

În scopul verificării respectării legislaţiei în domeniul 
asigurărilor de către Brokerul de Asigurare-Reasigurare 
,,PRODEVIZ” S.R.L., în conformitate cu Planul de activitate 
a Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare pentru anul 2012, 
în temeiul prevederilor art.8 lit.f) şi art.25 alin.(2) din Legea 
nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.55 alin.(1), 
alin.(3) şi alin.(5) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 „Cu 
privire la asigurări” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr.47-49, art.213) 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
DECIDE:

1. Se iniţiază controlul planificat privind respectarea 
legislaţiei în domeniul asigurărilor de către Brokerul de 
Asigurare-Reasigurare ,,PRODEVIZ” S.R.L. pentru perioada 
de activitate 06.06.2008 – 31.05.2012. 

2. Controlul va fi efectuat de către angajaţii Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare numiţi prin ordinul Vicepreşe-
dintelui Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare. 

3. Brokerul de Asigurare-Reasigurare ,,PRODEVIZ” 
S.R.L. va asigura accesul membrilor grupului de control la 
toate documentele şi la alte surse de informaţie necesare 
controlului.

4. Prezenta ordonanţă intră în vigoare la data 
adoptării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE Victor CAPTARI

Nr. 29/3-O. Chişinău, 6 iulie 2012.
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O R D O N A N Ţ Ă
cu privire la efectuarea controlului planificat privind 
respectarea legislaţiei în domeniul asigurărilor de către 
Întreprinderea cu Capital Străin „WVP BROKER DE 
ASIGURARE” S.R.L.

În scopul verificării respectării legislaţiei în domeniul 
asigurărilor de către Întreprinderea cu Capital Străin „WVP 
BROKER DE ASIGURARE” S.R.L., în conformitate cu Planul 
de activitate a Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare pentru 
anul 2012, în temeiul prevederilor art.8 lit.f) şi art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), 
art.55 alin.(1), alin.(3) şi alin.(5) din Legea nr.407-XVI din 
21.12.2006 „Cu privire la asigurări” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
DECIDE:

1. Se iniţiază controlul planificat privind respectarea 
legislaţiei în domeniul asigurărilor de către Întreprinderea cu 
Capital Străin „WVP BROKER DE ASIGURARE”S.R.L. pentru 
perioada de activitate 10.06.2008 – 30.06.2012.

2. Controlul va fi efectuat de către angajaţii Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare numiţi prin ordinul vicepreşe-
dintelui Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare. 

3. Întreprinderea cu Capital Străin „WVP BROKER DE 
ASIGURARE” S.R.L. va asigura accesul membrilor grupului 
de control la toate documentele şi la alte surse de informaţie 
necesare controlului.

4. Prezenta ordonanţă intră în vigoare la data adoptării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE Victor CAPTARI

Nr. 29/4-O. Chişinău, 6 iulie 2012.

O R D O N A N Ţ Ă
cu privire la iniţierea controalelor privind respectarea 
legislaţiei în domeniul asociaţiilor de economii 
şi împrumut de către A.E.Î. „CIŞMEA”, A.E.Î. „BUSINESS 
CREDIT” şi A.E.Î. „VALEA PODULUI”

În scopul verificării respectării legislaţiei în domeniul 
asociaţiilor de economii şi împrumut de către A.E.Î. „CIŞMEA” 
(r-nul Căuşeni, s. Cişmea), A.E.Î. „BUSINESS CREDIT” (or. 
Căuşeni, str. Păcii, 60) şi A.E.Î. „VALEA PODULUI” (r-nul 
Căuşeni, s. Zaim), în conformitate cu Planul de activitate 
al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare pentru anul 2012, 
în temeiul prevederilor art. 8 lit. f) şi art. 25 alin. (2) din 
Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 46 alin. 
(1), alin. (2) şi alin. (5) din Legea asociaţiilor de economii 
şi împrumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
DECIDE:

1. Se iniţiază controlul complex privind respectarea 
legislaţiei în domeniul asociaţiilor de economii şi împrumut 
de către A.E.Î. „CIŞMEA” şi controalele tematice privind 
respectarea legislaţiei în domeniul asociaţiilor de economii 
şi împrumut de către A.E.Î. „BUSINESS CREDIT” şi A.E.Î. 
„VALEA PODULUI”.

2. Controalele vor fi efectuate de către angajaţii Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare, numiţi prin ordinele vicepre-
şedintelui Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare.

3. A.E.Î. „CIŞMEA”, A.E.Î. „BUSINESS CREDIT” şi A.E.Î. 
„VALEA PODULUI” vor asigura accesul membrilor grupului 
de control la toate documentele şi la alte surse de informaţie 
necesare controlului.

4. Prezenta ordonanţă intră în vigoare din data adoptării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE Victor CAPTARI

Nr. 29/7-O. Chişinău, 6 iulie 2012.
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Acte ale Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare

H O T Ă R Î R E 
cu privire la reacreditarea Muzeului Naţional 
de Arheologie şi Istorie a Moldovei 

În temeiul art. 97 lit. e) şi f) din Codul cu privire la ştiinţă 
şi inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129 
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificările şi completările 
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizaţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării, aprobat prin Hotărîrea nr.AC-03/1 
din 27 mai 2010, ţinînd cont de rezultatele evaluării Muzeului 
Naţional de Arheologie şi Istorie a Moldovei,  prezentate de 
către Comisia specializată de evaluare a organizaţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării, Comisia de acreditare a organiza-
ţiilor din sfera ştiinţei şi inovării a Consiliului Naţional pentru 
Acreditare şi Atestare

HOTĂRĂŞTE:
1. Se reacreditează Muzeul Naţional de Arheologie şi 

Istorie a Moldovei pe profilul de cercetare:
• Muzeologie şi valorificarea patrimoniului istorico-

cultural.
2. Se apreciază performanţa profilului de cercetare 

Muzeologie şi valorificarea patrimoniului istorico-cultural 
– bine.

3. Se acordă Muzeului Naţional de Arheologie şi Istorie 
a Moldovei calificativul -  organizaţie competitivă pe plan 
internaţional (categoria B).

4. Se eliberează Certificatul de acreditare seria P nr.055 
Muzeului Naţional de Arheologie şi Istorie a Moldovei. 

PREŞEDINTELE CONSILIULUI NAŢIONAL
PENTRU ACREDITARE ŞI ATESTARE,
ACADEMICIAN Valeriu CANŢER 

Secretarul ştiinţific,
profesor universitar Gheorghe Gladchi

Nr. AC-5/1. Chişinău, 28 iunie 2012

H O T Ă R Î R E 
cu privire la reacreditarea Institutului Ştiinţifico-Practic 
de Biotehnologii în Zootehnie şi Medicină Veterinară

În temeiul art. 97 lit. e) şi f) din Codul cu privire la ştiinţă 
şi inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 
2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129 
din 30 iulie 2004, art.663), cu modificările şi completările 
ulterioare, punctelor 27-29 din Regulamentul privind activi-
tatea comisiilor specializate de evaluare a organizaţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării, aprobat prin Hotărîrea nr.AC-03/1 din 
27 mai 2010, ţinînd cont de rezultatele evaluării Institutului 
Ştiinţifico-Practic de Biotehnologii în Zootehnie şi Medicină 
Veterinară,  prezentate de către Comisia specializată de 
evaluare a organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării, Comisia 
de acreditare a organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării a 
Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare

HOTĂRĂŞTE:
1. Se reacreditează Institutul Ştiinţifico-Practic de 

Biotehnologii în Zootehnie şi Medicină Veterinară pe profilul 
de cercetare:

• Tehnologii în zootehnie şi medicină veterinară. 
2. Se apreciază performanţa profilului de cercetare 

Tehnologii în zootehnie şi medicină veterinară – bine.
3. Se acordă Institutului Ştiinţifico-Practic de Bioteh-

nologii în Zootehnie şi Medicină Veterinară calificativul 
- organizaţie competitivă pe plan internaţional 
(categoria B).

4. Se eliberează Certificatul de acreditare seria P 
nr.056 Institutului Ştiinţifico-Practic de Biotehnologii în 
Zootehnie şi Medicină Veterinară. 

PREŞEDINTELE CONSILIULUI NAŢIONAL
PENTRU ACREDITARE ŞI ATESTARE, 
ACADEMICIAN Valeriu CANŢER

Secretarul ştiinţific,
profesor universitar Gheorghe Gladchi

Nr. AC-5/2. Chişinău, 28 iunie 2012
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