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PARTEA I 
Legi, hotărîri ale Parlamentului Republicii Moldova, 

decrete ale Preşedintelui Republicii Moldova 

L E G E 
pentru modificarea Legii bugetului de stat 
pe anul 2011 nr. 52 din 31 martie 2011

„Ministerul 
Educa iei 129 1 590 328,8 1 103 040,1 445 996,0 17 923,2 24 268,7 
Cheltuieli curente 129       100 1 494 560,2 1 077 011,1 400 545,1 17 903,2   

dintre care  
cheltuieli de  
personal 129 

      
111, 
112, 
116 874 543,7 638 435,5 235 621,0 487,2 

  

Cheltuieli capitale 129 200 95 768,6 26 029,0 45 450,9 20,0 24 268,7 
dintre care  
investi ii  
capitale în  
construc ii 129 241 29 759,9 8 754,2 21 005,7 

    

Înv mîntul 129 6        1 543 869,6 1 057 330,5 445 843,7 17 923,2 23 671,4 
Cheltuieli curente 129 6    100 1 449 394,9 1 031 992,1 400 398,8 17 903,2   

dintre care  
cheltuieli de  
personal 129 6 

   
111, 
112, 
116 874 001,2 637 937,0 235 577,0 487,2 

  

Cheltuieli capitale 129 6 200 94 474,7 25 338,4 45 444,9 20,0 23 671,4 
dintre care  
investi ii  
capitale în  
construc ii 129 6 241 29 209,9 8 204,2 21 005,7 

    

Înv mînt 
secundar 129 6 3     608 705,2 541 863,5 26 155,6 17 923,2 23 662,1 
Cheltuieli curente 129 6 3 100 558 111,1 516 655,1 24 452,0 17 903,2   

transferuri la  
fondurile  
speciale 129 6 3 

    
899,2 

      

dintre care  
cheltuieli de  
personal 129 6 3 

111, 
112, 
116 291 131,5 281 801,4 8 842,9 487,2 

  

Cheltuieli capitale 129 6 3 200 50 594,1 25 208,4 1 703,6 20,0 23 662,1 
dintre care  
investi ii  
capitale în  
construc ii 129 6 3 241 8 204,2       8 204,2”     

Articol unic. – Legea bugetului de stat pe anul 2011 
nr. 52 din 31 martie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2011, nr. 63–64, art. 151), cu modificările 
ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La anexa nr. 1, compartimentele „Învăţămîntul”, 
„Gospodăria comunală şi gospodăria de exploatare a 
fondului de locuinţe” şi „Activităţile şi serviciile neatribuite 
la alte grupe principale” vor avea următorul cuprins:
„Învăţămîntul 6  2 114 150,7 
Învăţămînt preşcolar 6    1 700,6 
Învăţămînt secundar 6    3 637 139,3
Învăţămînt superior 6     4 966 331,3
Învăţămînt postuniver-
sitar 6    5 85 917,6
Cursuri şi instituţii de 
perfecţionare a cadrelor 6    6 22 480,2
Instituţii şi activităţi în 
domeniul învăţămîntului 
neatribuite la alte grupe 6    7 27 617,3 
Învăţămînt mediu 
de specialitate 6    8 367 907,5 
Organe administrative 6    10 6 056,9”
„Gospodăria comunală 
şi gospodăria de 
exploatare a fondului 
de locuinţe 15 278 157,4
Gospodărie de exploatare 
a fondului de locuinţe 15    1 131 920,9 
Gospodărie comunală 15    2 145 066,7
Activitate sanitară, 
inclusiv control asupra 
poluării mediului 15    3 1 169,8”
„Activităţile şi serviciile 
neatribuite la alte grupe 
principale 20  4 370 696,2 
Fond de rezervă 
al Guvernului 20    2 58 000,0 

Transferuri către bugetele 
unităţilor administrativ-
teritoriale din Fondul 
de susţinere financiară 
a teritoriilor 20    4 3 889 947,4 
Transferuri cu destinaţie 
specială către bugetele 
unităţilor administrativ-
teritoriale 20    5 162 107,4 
Cheltuieli neatribuite 
la alte grupe 20   9 260 641,4”

2. La anexa nr. 2: 
în compartimentul 129 „Ministerul Educaţiei”, sinteza 

compartimentului, sinteza grupei principale 6 „Învăţămîntul” şi 
grupa 6.3 „Învăţămînt secundar” vor avea următorul cuprins: 

662

D E C R E T 
privind promulgarea Legii pentru modificarea Legii 
bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31 martie 2011   

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 258  din 
9 decembrie 2011 pentru modificarea Legii bugetului de 
stat pe anul 2011 nr. 52 din 31 martie 2011.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 437-VI. Chişinău, 22 decembrie 2011.

661
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în compartimentul 147 „Ministerul Dezvoltării Regionale 
şi Construcţiilor”, sinteza compartimentului, sinteza grupei 
principale 15 „Gospodăria comunală şi gospodăria de 
exploatare a fondului de locuinţe” şi grupa 15.2 „Gospodărie 
comunală” vor avea următorul cuprins:
„Ministerul 
Dezvolt rii 
Regionale i 
Construc iilor 147 

       

305 438,7 287 764,1 363,6   17 311,0 
Cheltuieli 
curente 147    100 10 646,4 10 646,4       

dintre care  
cheltuieli de  
personal 147 

   
111, 
112, 
116 7 724,2 7 724,2       

Cheltuieli 
capitale 147    200 294 792,3 277 117,7 363,6   17 311,0 

dintre care  
investi ii  
capitale în  
construc ii 147 241 138 503,7 138 140,1         363,6”     

„Gospod ria 
comunal  i 
gospod ria de 
exploatare a 
fondului de 
locuin e 147 15 213 852,0 196 177,4 363,6   17 311,0 
Cheltuieli 
capitale 147 15 200 213 852,0 196 177,4 363,6   17 311,0 

dintre care  
investi ii  
capitale în  
construc ii 147 15 241 129 925,3 129 561,7         363,6”     

„Gospod rie 
comunal  147 15 2 87 115,7 87 115,7       
Cheltuieli 
capitale 147 15 2 200 87 115,7 87 115,7       

dintre care  
investi ii  
capitale în  
construc ii 147 15 2 241 20 500,0       20 500,0”     

în compartimentul 200 „Acţiuni generale”, sinteza 
compartimentului,  sinteza grupei principale 20 „Activităţile 
şi serviciile neatribuite la alte grupe principale” şi grupa 20.5 
„Transferuri cu destinaţie specială către bugetele unităţilor 
administrativ-teritoriale” vor avea următorul cuprins:

„Ac iuni 
generale 200           4 976 333,5 4 976 333,5 
Cheltuieli 
curente 200       100 4 890 124,6 4 890 124,6 

dintre care  
cheltuieli de  
personal 200 

      
111, 
112, 
116 8 500,0 8 500,0 

Cheltuieli 
capitale 200       200 146 896,0 146 896,0 
Creditare net  200       600 -60 687,1       -60 687,1” 

„Activit ile i 
serviciile 
neatribuite la 
alte grupe 
principale 200 20 4 110 054,8 4 110 054,8 
Cheltuieli 
curente 200 20 100 3 963 193,4 3 963 193,4 
Cheltuieli 
capitale 200 20 200 146 861,4      146 861,4” 

„Transferuri cu 
destina ie 
special  c tre 
bugetele 
unit ilor 
administrativ-
teritoriale 200 20 5 162 107,4 162 107,4 
Cheltuieli 
curente 200 20 5 100 24 927,4 24 927,4 
Cheltuieli 
capitale 200 20 5 200 137 180,0      137 180,0” 

în compartimentul „CHELTUIELI, TOTAL” poziţia „dintre 
care investiţii capitale în construcţii”, cifrele „251 248,3” şi 
„223 697,3” se înlocuiesc, respectiv, cu cifrele „251 048,3” 
şi „223 497,3”.

3. La anexa nr. 4 compartimentul 129 „Ministerul 
Educaţiei”, poziţiile „Ministerul Educaţiei, total”, „Învăţă-
mîntul public şi serviciile de educaţie” şi „Învăţămînt 
secundar” vor avea următorul cuprins:
„Ministerul 

Educaţiei, total
129   1 535 281,9 1 089 285,9 445 996,0”

„Învăţămîntul 
public şi serviciile 
de educaţie

 88 00 1 494 970,0 1 049 126,3 445 843,7”

„Învăţămînt 
secundar

 88 03 559 814,9 533 659,3 26 155,6”

4. Anexa nr. 5:
la poziţ i i le „TOTAL”, în ambele cazuri, cifrele 

„692 585,5” şi „239 823,3” se înlocuiesc, respectiv, cu cifrele 
„692 385,5” şi „239 623,3”;

în compartimentul 147 „Ministerul Dezvoltării Regionale 
şi Construcţiilor”, poziţiile „Ministerul Dezvoltării Regionale 
şi Construcţiilor”,  „Gospodăria comunală şi gospodăria de 
exploatare a fondului de locuinţe” şi grupa 15.2 „Gospodărie 
comunală” vor avea următorul cuprins:
„Ministerul  Dezvolt rii 
Regionale i Construc iilor 147 155 814,7 138 140,1 363,6 

 
17 311,0”

„Gospod ria comunal  i 
gospod ria de exploatare a 
fondului de locuin e 15 147 236,3 129 561,7 363,6 

 
17 311,0”

„Gospod rie comunal  15 2 20 500,0 20 500,0 
Alimentarea cu ap  i 
canalizarea cartierului pentru 
sinistra i din satul Nem eni, 
raionul Hînce ti  15 2 19 100,0 19 100,0 
Construc ia obiectelor tehnice 
pentru consolidarea 
terenurilor i evacuarea apelor 
de suprafa , satul Cotul 
Morii, raionul Hînce ti  15 2 1 400,0     1 400,0” 

5.  Anexele nr. 6 şi nr. 7 se înlocuiesc cu anexele nr. 1 
şi nr. 2 la prezenta lege.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 258. Chişinău,  9 decembrie 2011.

„Gospod ria comunal  i 
gospod ria de exploatare a 
fondului de locuin e 

  
15 210 337,3 134  711,7 363,6

 
   75 262,0” 

„Gospod rie comunal   15 2 78 451,0 20 500,0    57 951,0”

în compartimentul „TOTAL”, poziţiile „Gospodăria 
comunală şi gospodăria de exploatare a fondului de 
locuinţe” şi „Gospodărie comunală”  vor avea următorul 
cuprins: 
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          Anexa nr. 2
          „Anexa nr. 7

Transferurile de la bugetul de stat la bugetele raionale,  la bugetele municipale Chişinău 
şi Bălţi şi la bugetul central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia

– mii lei – 

 Unitatea 
administrativ-

teritorial  
Suma 

inclusiv 

transferuri 
din Fondul 
de sus inere 
financiar  a 
teritoriilor 

dintre care 

transferuri 
cu 

destina ie 
special  

inclusiv 

transferuri 
catego-
riale,  
total 

inclusiv 

transferuri 
pentru 

cheltuieli 
capitale   

compen-
sarea 

diferen ei 
de tarife 

la energia 
electric  

i la 
gazele 

naturale  

compen-
sarea 

veniturilor 
ratate 

Programul de 
implemen-

tare a 
m surilor de 

eficien  
energetic  i 
valorificare a 

surselor 
regenerabile 
de energie  

Programul 
activit -
ilor de 

reintegrare 
a rii  

transferuri 
categoriale 

transfe-
ruri 

catego-
riale 

comple-
menta-

re 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
Raionul 
Anenii Noi 125 205,1 119 155,1 6 050,0 2 820,0 3 230,0 
Basarabeasca 45 458,0 44 390,0 1 068,0 618,0 450,0 
Briceni  104 150,0 100 800,0 3 350,0 2 050,0 1 300,0 
Cahul 174 279,5 169 169,5 5 110,0 3 370,0 1 740,0 
Cantemir 109 728,1 107 268,1 2 460,0 2 460,0
C l ra i 117 571,1 112 621,1 4 950,0 4 800,0 150,0 
C u eni  152 113,2 142 100,0 79 048,0 75 501,8 3 546,2 10 013,2 2 265,0 5 348,2 0,0 1 400,0 1 000,0 
Cimi lia 94 933,9 91 263,9 3 670,0 2 550,0 1 120,0 
Criuleni   118 100,0 114 190,0 3 910,0 3 910,0
Dondu eni 58 370,0 55 970,0 2 400,0 1 800,0 600,0 
Drochia 116 490,0 112 990,0 3 500,0 2 300,0 1 200,0 
Dub sari 88 089,2 66 810,0 21 279,2 900,0 18 961,9 617,3 800,0 
Edine  109 111,0 105 610,0 3 501,0 2 581,0 920,0 
F le ti 143 480,0 140 880,0 2 600,0 2 600,0
Flore ti 130 020,2 127 440,2 2 580,0 2 450,0 130,0 
Glodeni 89 950,0 87 600,0 2 350,0 2 350,0
Hînce ti 201 946,0 192 680,0 9 266,0 7 086,0 2 180,0 
Ialoveni 152 170,0 145 290,0 6 880,0 6 320,0 560,0 
Leova 89 340,0 85 680,0 3 660,0 2 350,0 1 310,0 
Nisporeni 120 792,5 114 162,5 6 630,0 5 750,0 880,0 
Ocni a 70 860,0 69 400,0 1 460,0 1 460,0
Orhei 166 183,7 157 166,7 9 017,0 7 327,0 1 690,0 
Rezina 59 610,0 57 460,0 2 150,0 2 150,0
Rî cani 101 531,1 97 081,1 56 261,8 56 261,8 4 450,0 3 550,0 900,0 
Sîngerei 151 646,0 146 828,0 4 818,0 4 018,0 800,0 
Soroca 142 505,2 139 345,2 3 160,0 3 060,0 100,0 
Str eni 147 570,0 141 540,0 6 030,0 4 830,0 1 200,0 

old ne ti 76 040,0 73 440,0 2 600,0 2 600,0
tefan Vod  123 962,0 119 652,0 4 310,0 3 310,0 1 000,0 

Taraclia  60 095,0 59 100,0 995,0 395,0 600,0 
Telene ti 130 880,0 125 580,0 5 300,0 4 300,0 1 000,0 
Ungheni 181 492,1 176 572,1 4 920,0 3 520,0 1 400,0 
 
Municipiul 
Chi in u 879,3 29,3 850,0 300,0 550,0 
B l i 99 190,0 99 190,0
 
Unitatea  
teritorial  
autonom  
G g uzia 198 312,6 191 492,6 6 820,0 5 000,0 1 820,0 
     TOTAL 4 052 054,8 3 889 947,4 135 309,8 131 763,6 3 546,2 162 107,4 107 150,0 24 310,1 617,3 25 000,0 5 030,0 ” 
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea modelului legitimaţiei 
de judecător al Curţii Supreme de Justiţie 

În temeiul art. 34 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 
cu privire la statutul judecătorului,

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre. 
Art. 1. – Se aprobă modelul legitimaţiei de judecător al 

Curţii Supreme de Justiţie, expus în anexele nr.1–3. 
Art. 2. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 

adoptării. 

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 218. Chişinău, 18 noiembrie 2011.

663

Anexa nr. 1
Legitimaţia de judecător 

al Curţii Supreme de Justiţie

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Anexa nr. 2
Amplasarea cîmpurilor variabile şi caracterele folosite

Rectoul Versoul

Rectoul Versoul
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H O T Ă R Î R E 
pentru modificarea articolului 2 din Hotărîrea 
Parlamentului nr. 204 din 20 octombrie 2011 privind 
constituirea unei comisii de anchetă a Parlamentului 
în legătură cu vînzarea armamentului  din dotarea 
Forţelor Armate

664

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.
Art. I. – La articolul 2 din Hotărîrea Parlamentului nr.204 

din 20 octombrie 2011 privind constituirea unei comisii de 
anchetă a Parlamentului în legătură cu vînzarea armamen-
tului din dotarea Forţelor Armate (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2011, nr. 192–196, art. 562), 
textul „în termen de 60 de zile” se înlocuieşte cu textul 
„pînă la 20 februarie 2012”.

Art. II. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 
adoptării.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 249. Chişinău, 8 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E 
pentru aprobarea Raportului privind executarea 
(utilizarea) fondurilor asigurării obligatorii 
de asistenţă medicală în anul 2010

665

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.
Art. 1. – Se aprobă Raportul privind executarea 

(utilizarea) fondurilor asigurării de asistenţă medicală în 
anul 2010 la venituri în sumă de 3 424 449,1 mii lei şi la 
cheltuieli în sumă de 3 367 748,9 mii lei, cu un excedent 
de 56 700,2 mii lei.

Art. 2. – Guvernul va asigura publicarea integrală în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Raportului privind 
executarea (utilizarea) fondurilor asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală în anul 2010.

Art. 3. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 
adoptării.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 253. Chişinău, 9 decembrie 2011. 
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Acte ale Curţii de Conturi a Republicii Moldova

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.

H O T Ă R Î R E 
privind Raportul auditului bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale din  raionul Hînceşti pe anul 
2010 şi gestionării patrimoniului public 

65

Curtea de Conturi, în prezenţa preşedintelui raionului 
Hînceşti dl Gr.Cobzac, ex-preşedintelui raionului 
Hînceşti dl A.Chetraru, şefului Direcţiei Generale Finanţe 
dna V.Braga, şefului Oficiului teritorial Hînceşti al Cancelariei 
de Stat, reprezentantul Guvernului în teritoriu dl A.Postolachi, 
şefului Direcţiei administrarea proprietăţii publice a Agenţiei 
Proprietăţii Publice dl M.Doruc, şefului Inspectoratului 
Fiscal de Stat pe raionul Hînceşti dl A.Loghin, şefului Trezo-
reriei teritoriale Hînceşti dna M.Chiriţă, contabilului-şef al 
Aparatului preşedintelui raionului dna M.Butuc, şefului 
Oficiului Cadastral Teritorial Hînceşti al Î.S. „Cadastru” dl 
N.Alexa, primarului  or.Hînceşti dl A.Botnari, primarului com.
Sărata Galbenă dl Şt.Vlas, primarului s.Mingir dl H.Lazăr, 
primarului s.Lăpuşna dl Gh.Chiril, primarului s.Ciuciuleni 
dl Gh.Grigoraş, precum şi a altor persoane cu funcţii de 
răspundere de la entităţile verificate, călăuzindu-se de art.2 
alin.(1) şi art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curţii de Conturi 
nr.261-XVI din 05.12.20081, a examinat Raportul auditului 
bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale din raionul 
Hînceşti pe anul 2010 şi gestionării patrimoniului public.

Misiunea de audit s-a realizat în temeiul prevederilor 
art.28 şi art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 şi în 
conformitate cu Programul activităţii de audit a Curţii de 
Conturi pe anul 2011, avînd drept scop verificarea: respec-
tării  prevederilor regulamentare în asigurarea procesului 
bugetar de către unităţile administrativ-teritoriale de nivelul 
I şi nivelul II; corespunderii cheltuielilor normelor stabilite 
de cadrul legislativ şi regulator; utilizării eficiente a patri-
moniului public. 

Auditul a fost planificat şi s-a efectuat în conformitate 
cu Standardele de audit ale Curţii de Conturi2. Probele de 
audit au fost obţinute în urma aplicării procedurilor analitice 
şi efectuării testelor de fond, cu folosirea diferitelor tehnici şi 
metode, cum ar fi: examinarea rapoartelor financiare, regis-
trelor contabile, documentelor primare; analiza comparativă 
a datelor şi informaţiilor financiare; observaţiile directe. 

Examinînd rezultatele auditului, audiind raportul prezentat 
şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere prezente 
în şedinţă, Curtea de Conturi 

a constatat:
Raportul auditului bugetelor unităţilor administrativ-te-

ritoriale de nivelul I şi nivelul II din  raionul Hînceşti pe anul 
2010 şi gestionării patrimoniului public a relevat existenţa 
multiplelor nereguli şi neconformităţi admise la utilizarea 
mijloacelor financiare publice şi la gestionarea patrimoniului 
public, care se exprimă prin următoarele:

Planificarea necorespunzătoare de către AAPL a 
veniturilor bugetare formate în teritoriu şi neasigurarea 
colectării depline a veniturilor planificate şi calculate au dus 
la ratarea unor venituri în sumă de circa 7913,7 mii lei, iar 
managementul ineficient al bunurilor publice – la ratarea 
unor venituri din chiria şi privatizarea spaţiului locativ.

Nemonitorizarea conformă şi interacţiunea necores-
punzătoare a autorităţilor din domeniul economico-financiar 
şi fiscal au determinat formarea, la 31.12.2010, a restanţelor 
fiscale şi nefiscale în sumă totală de 2282,2 mii lei.

Cadrul normativ metodologic imperfect privind deter-
minarea transferurilor de la bugetele ierarhic superioare 
către bugetele locale,destinate uniformizării nivelului de 

asigurare financiară, precum şi lipsa unui mecanism bine 
definit de stabilire a normativelor de cheltuieli au generat 
un sold în sumă de 19,1 mil.lei, realocat în scopuri nepre-
văzute iniţial. 

Salarizarea în sumă de 278,9 mii lei a personalului 
de conducere din cadrul unor instituţii de învăţămînt s-a 
efectuat cu abateri de la prevederile legale. 

Unele AAPL au achiziţionat lucrări şi servicii de 
amenajare a teritoriului contrar prevederilor legale în materie 
de liberă concurenţă şi transparenţă, astfel generînd datorii 
creditoare în sumă de 1516,2 mii lei şi raportînd neregula-
mentar cheltuieli în sumă de 571,0 mii lei. 

Neasigurarea unui management financiar eficient 
privind alocaţiile pentru investiţii şi reparaţii capitale, precum 
şi nerespectarea legislaţiei în vigoare ce ţine de acest 
domeniu au cauzat un şir de nereguli şi erori, exprimate 
prin: nerespectarea procedurilor de achiziţie publică; 
contractarea lucrărilor în sumă de 493,2 mii lei fără decla-
rarea conflictelor de interese şi a lucrărilor neprevăzute în 
caietul de sarcini în sumă de 380,1 mii lei; contractarea 
şi executarea lucrărilor în sumă de 2105,2 mii lei în lipsa 
proiectului elaborat şi verificat regulamentar; modificarea 
neargumentată a elementelor contractuale încheiate în 
sumă de 223,1 mii lei; neasigurarea reţinerii garanţiei de 
bună execuţie în sumă de 526,9 mii lei; dezafectarea mijloa-
celor bugetare în sumă de 1,4 mil.lei pe un termen de 8 luni, 
precum şi efectuarea unor cheltuieli în sumă de 14504,2 
mii lei fără asigurarea eficienţei şi raţionalităţii lor.

La lichidarea consecinţelor inundaţiilor din vara anului 
2010, nu s-au  aprobat în termen oportun procedurile şi 
reglementările privind statutul de sinistrat, ceea ce a dus 
la acordarea nejustificată a ajutorului material în sumă de 
5846,5 mii lei. 

Lipsa unei evidenţe contabile conforme privind primirea 
şi consumul produselor alimentare în sumă de 1747,4 mii 
lei determină un risc înalt al inexistenţei acestor cheltuieli.

Repartizarea către instituţiile educaţionale a ajutorului 
umanitar în sumă de 1837,9 mii lei cu termenul de păstrare 
expirat, folosit pentru alimentarea copiilor, reprezintă un 
pericol pentru sănătatea acestora.  

Angajarea neregulamentară prin cumul în proiectele 
de finanţare a funcţionarilor publici abilitaţi cu funcţii în 
domeniul de resort din contul granturilor externe a deter-
minat apariţia conflictului de interese şi utilizarea necon-
formă a mijloacelor financiare gestionate în sumă de 965,6 
mii lei.

Lipsa evidenţei adecvate a patrimoniului public a 
condiţionat denaturări şi devieri între datele Camerei 
Înregistrării de Stat, evidenţei contabile şi ale dării de 
seamă prezentate Agenţiei Proprietăţii Publice, precum şi 
nereflectarea în evidenţa contabilă a patrimoniului public 
în sumă de 13264,7 mii lei. 

Neaprobarea rapoartelor financiare ale agenţilor 
economici fondaţi şi lipsa acestora la AAPL  determină 
nemonitorizarea patrimoniului public gestionat de către 
agenţii economici, precum şi riscul pierderii acestuia. 

Neînregistrarea în Registrul bunurilor imobile de 
către unele AAPL a drepturilor asupra clădirilor şi reţelelor 
de gaze, inclusiv terenurile aferente, în valoare de 
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107990,9 mii lei, precum şi asupra altor bunuri imobile 
generează riscul pierderii acestora.  

Neîncheierea cu instituţiile medico-sanitare publice a 
contractelor privind transmiterea în comodat a patrimoniului 
gestionat de către acestea în sumă totală de 103299,1 mii lei 
şi lipsa unei metodologii de evidenţă a bunurilor transmise 
în comodat determină folosirea bunurilor în lipsa drepturilor, 
precum şi evidenţa necorespunzătoare a lor.

Neasigurarea înregistrării regulamentare a drepturilor 
asupra bunurilor imobile în Registrul bunurilor imobile, lipsa 
unei evidenţe a bunurilor imobile locative şi nelocative, 
precum şi a unui control adecvat din partea Consiliului 
orăşenesc Hînceşti şi primăriei or. Hînceşti asupra activităţii 
întreprinderilor municipale au dus la pierderea patrimoniului 
orăşenesc în valoare de 569,6 mii lei. 

Încălcarea procedurilor de autorizare a lucrărilor de 
construcţie de către funcţionarii primăriei or.Hînceşti, 
lipsa acţiunilor din partea Inspecţiei de Stat în Construcţii 
pe raionul Hînceşti, precum şi efectuarea lucrărilor de 
construcţie cu încălcări semnificative ale normelor tehnice 
au cauzat distrugerea unei porţiuni de drum public din 
partea de centru a oraşului Hînceşti, ceea ce a dus 
la prejudicierea proprietăţii publice cu suma de circa 
11,3 mil. lei.

Executarea lucrărilor de proiectare în lipsa determinării 
surselor de finanţare a lucrărilor de proiectare şi executare 
a determinat imobilizarea de către CR Hînceşti a mijloacelor 
financiare în sumă de 2049,3 mii lei. 

Neasigurarea interacţiunii eficiente dintre AAPL şi 
Oficiul Cadastral Teritorial Hînceşti, precum şi a finalizării 
lucrărilor de înregistrare primară masivă a terenurilor şi 
de delimitare a terenurilor proprietate publică determină 
lipsa evidenţei conforme a terenurilor proprietate publică, 
gestionarea lor de către persoane neautorizate, pierderea 
drepturilor de proprietate asupra lor, neimpozitarea tuturor 
bunurilor imobile etc.

Primăria or. Hînceşti şi primăria s.Ciuciuleni, la vînza-
rea-cumpărarea terenurilor proprietate publică locală, au 
acordat neregulamentar dreptul de eşalonare a plăţilor în 
sumă de 326,7 mii lei pe o perioadă de pînă la trei ani.

Unele AAPL nu au asigurat un management contabil 
corespunzător, ceea ce a dus la reflectarea neregula-
mentară în evidenţa contabilă a cheltuielilor pentru reparaţii 
şi investiţii capitale în sumă totală de 3691,3 mii lei, a altor 
cheltuieli în sumă de 293,0 mii lei, precum şi a valorii patri-
moniului local în sumă de 3648,1 mii lei.  

Iregularităţile şi abaterile constatate se datorează 
nivelului scăzut al  disciplinei financiare a factorilor de 
decizie din cadrul entităţilor supuse verificării, respectării 
insuficiente de către aceştia a  cadrului normativ, precum 
şi controlului intern nesatisfăcător.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) şi alin.
(7) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, 
Curtea de Conturi 

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului bugetelor unităţilor 

administrativ-teritoriale de nivelul I şi nivelul II din raionul 
Hînceşti pe anul 2010 şi gestionării patrimoniului public, 
care se anexează la prezenta Hotărîre.

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul de audit se remit: 
2.1. Consiliului raional Hînceşti, preşedintelui raionului, 

consiliilor locale şi  primarilor or. Hînceşti şi satelor/
comunelor Boghiceni, Bozieni, Bujor, Caracui, Cărpineni, 
Cioara,  Ciuciuleni, Crasnoarmeiscoie, Cotul Morii, Dancu, 
Lăpuşna, Mereşeni, Mingir, Nemţeni, Obileni, Oneşti, Sărata 
Galbenă, pentru informare, şi se cere asigurarea imple-
mentării recomandărilor auditului, indicate în Raportul de 
audit, de către instituţiile din subordine şi agenţii economici 

fondaţi, cu determinarea acţiunilor concrete în vederea 
înlăturării deficienţelor constatate şi stabilirea termenelor 
şi persoanelor responsabile de implementarea recoman-
dărilor;

2.2. Cancelariei de Stat şi Oficiului teritorial Hînceşti, 
pentru informare, şi se cere asigurarea controlului adminis-
trativ al activităţii autorităţilor administraţiei publice locale 
de nivelul I şi nivelul II  în corespundere cu cadrul legal, în 
vederea neadmiterii încălcărilor şi neajunsurilor constatate 
în Raportul de audit; 

2.3. Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Hînceşti şi 
se cere verificarea, prin confruntare, a datelor din sistemul 
informaţional al Serviciului Fiscal de Stat   cu datele primă-
riilor din raionul Hînceşti privind suprafeţele publicitare din 
raion, cu stabilirea devierilor şi cauzelor acestora;

2.4. Ministerului Finanţelor, pentru informare, şi se 
cere:

2.4.1. îmbunătăţirea cadrului normativ-metodologic 
privind calcularea transferurilor de la bugetele ierarhic 
superioare către bugetele inferioare, destinate uniformizării 
nivelului de asigurare financiară a acestora, în vederea stabi-
lirii unor criterii şi atribuţii privind competenţele autorităţilor 
locale de redimensionare a mijloacelor financiare pentru 
asigurarea bunei funcţionări a instituţiilor subordonate; 

2.4.2. elaborarea şi aprobarea unor norme metodo-
logice privind planificarea cheltuielilor pentru amenajarea 
teritoriilor şi întreţinerea drumurilor locale, precum şi a 
normativelor de finanţare a domeniilor respective;

2.4.3. revizuirea cadrului normativ privind acordarea 
de ajutoare persoanelor ce au suferit în urma calamităţilor 
naturale, în vederea stabilirii tipului ajutoarelor acordate, 
cuantumului lor, precum şi a condiţiilor ce urmează să le 
întrunească acestea pentru a beneficia de ajutoare etc.;

2.4.4. asigurarea, în comun cu trezoreriile teritoriale, 
a achitării plăţilor pentru mărfurile, lucrările şi serviciile 
procurate de către autorităţile administraţiei publice locale 
doar în cazul confirmării documentare a contractării şi 
livrării acestora, în special pentru serviciile de amenajare 
a teritoriului;  

2.4.5. revizuirea actelor normative, cu stabilirea 
exhaustivă a modului de înregistrare în evidenţa contabilă 
a instituţiilor publice a patrimoniului transmis în comodat 
instituţiilor medico-sanitare publice, precum şi a modului 
de majorare a valorii acestuia cu valoarea investiţiilor şi 
reparaţiilor capitale efectuate de instituţiile medico-sanitare 
publice;  

2.5. Ministerului Economiei, pentru informare, şi se cere 
asigurarea raportării corespunzătoare de către autorităţile 
administraţiei publice locale a informaţiei privind patrimoniul 
public gestionat, precum şi a înregistrării corespunzătoare 
a acestora în Registrul patrimoniului public; 

2.6. Procuraturii Generale, în vederea examinării 
conform competenţelor;

2.7. Guvernului, pentru informare, şi se propune 
revizuirea cadrului legal, în vederea înlăturării piedicilor 
şi urgentării înregistrării drepturilor asupra patrimoniului 
public;

2.8. Comisiilor parlamentare: economie, buget şi finanţe; 
administraţie publică şi dezvoltare regională; cultură, 
educaţie, cercetare, tineret, sport şi mass-media, pentru 
informare; 

2.9. Preşedintelui Republicii Moldova, Preşedintelui 
Parlamentului, pentru informare.

3. Se ia act că primăria or. Hînceşti: 
- a luat la evidenţă mijloacele fixe în sumă de 6895,4 

mii lei, transmise în gestiune  S.A. „Amen -Ver”; 
- a înregistrat în evidenţa contabilă datoria faţă de S.A. 

„Amen-Ver” existentă la situaţia din 01.10.2011; 
- a încheiat cu S.A. „Amen - Ver” contracte de achiziţii 
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publice privind amenajarea teritoriului şi iluminatul public;
- în perioada august-octombrie 2011 a fost consolidată 

groapa de fundaţie din str. M.Hîncu nr. 154 şi restabilit 
parţial drumul public. 

4. Despre măsurile întreprinse pentru executarea 

pct.2.1-2.5 din prezenta Hotărîre se va informa Curtea de 
Conturi în termen de 6 luni. 

5. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 75. Chişinău, 24 noiembrie 2011.

1 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.

   Aprobat
prin Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr. 75 din 24 noiembrie  2011

RAPORTUL 
auditului  bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale 

din raionul Hînceşti pe anul 2010 
şi gestionării patrimoniului public

REZUMAT EXECUTIV
Curtea de Conturi, călăuzindu-se de prevederile art.28 

şi art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 şi în confor-
mitate cu Standardele de audit1, a iniţiat misiunea de audit, 
avînd drept scop determinarea: 

respectării de către autorităţile administraţiei publice 
locale din raionul Hînceşti a prevederilor regulamentare în 
exerciţiul bugetar;

corespunderii normelor legale a formării, planificării şi 
virării impozitelor şi taxelor locale;

planificării, executării şi  raportării conforme a cheltu-
ielilor bugetare; 

 utilizării şi integrităţii patrimoniului public.
Auditul a fost efectuat cu asistenţa tehnică din partea 

partenerilor de dezvoltare, întru  obţinerea  probelor 
suficiente şi relevante, spre a furniza o bază rezonabilă 
pentru constatările şi concluziile determinate de obiectivele 
auditului. 

Misiunea de audit a constatat cazuri de neres-
pectare a cadrului legal, fiind identificate încălcări 
şi lacune, care au afectat procesul de planificare şi 
de executare a veniturilor şi cheltuielilor, precum şi 
buna gestiune a patrimoniului local în perioada anului 
2010.

Raportul auditului bugetelor unităţilor administrativ- 
teritoriale din raionul Hînceşti pe anul 2010 şi gestionării 
patrimoniului public a relevat existenţa multiplelor iregula-
rităţi şi neconformităţi admise la formarea şi utilizarea resur-
selor bugetelor locale din raionul Hînceşti şi la gestionarea 
patrimoniului public, care se exprimă prin următoarele:
La administrarea  impozitelor şi taxelor locale:
 Auditul a constatat că preşedintele raionului şi 

primarii or. Hînceşti, satelor şi comunelor din raion nu 
şi-au îndeplinit întocmai responsabilităţile privind încasarea 
veniturilor în bugetele locale, prin ce au admis formarea 
restanţelor faţă de bugetele UAT la 31.12.2010 în sumă 
de 2282,2 mii lei; nu au asigurat realizarea unor proceduri 
şi instrumente eficiente în vederea încasării integrale a 
veniturilor proprii. Totodată, nu au asigurat respectarea 
legislaţiei în vigoare la amplasarea obiectelor de publicitate 
exterioară; efectuarea corectă a calculelor plăţilor pentru 
arenda terenurilor. Ca rezultat al celor menţionate, bugetele 
locale din raionul Hînceşti au ratat venituri în sumă de circa 
7913,7 mii lei.
La planificarea transferurilor de la bugetul de 

nivelul II la bugetele de nivelul I:
AAPL de nivelul II, folosindu-se de imperfecţiunea 

cadrului normativ-metodologic privind calcularea transfe-
rurilor de la bugetul de nivelul II la bugetele de nivelul I, 
pentru ajustarea normelor de întreţinere bugetară la nivel 
naţional, precum şi din lipsa unui mecanism de determinare 

a normativelor de cheltuieli, au revăzut de sine stătător 
normativele aplicate de către Ministerul Finanţelor, realocînd 
19,1 mil. lei bugetelor UAT de nivelul I.
La efectuarea cheltuielilor din contul mijloacelor 

bugetare:
Urmare a evaluării managementului financiar al execu-

tării cheltuielilor bugetelor UAT de nivelul I şi nivelul II ale 
raionului pe perioada auditată, s-a constatat că acesta a 
fost afectat de nereguli şi abateri de la cadrul normativ. 
Totodată, lipsa controlului intern şi a unui management 
eficient la AAPL, nerespectarea actelor normative în 
vigoare au generat încălcări ale disciplinei financiare la 
efectuarea cheltuielilor din bugetele locale, care au rezultat 
în: efectuarea de cheltuieli neregulamentare şi iraţionale; 
utilizarea neregulamentară a granturilor; denaturarea datelor 
din registrele contabile şi dările de seamă; încălcarea proce-
durilor la achiziţiile de mărfuri şi servicii. Această situaţie a 
cauzat: efectuarea cheltuielilor în lipsa surselor de finanţare 
în sumă de 1516,2 mii lei; cheltuieli neregulamentare şi 
dubioase în sumă totală de 965,6 mii lei; lipsa evidenţei 
conforme a cheltuielilor în sumă de 1747,4 mii lei; cheltuieli 
de salarizare calculate pentru supranormele didactice în 
sumă de 278,9 mii lei; primirea şi repartizarea ajutorului 
umanitar cu termenul de valabilitate expirat, în sumă de 
1837,9 mii lei; raportarea neregulamentară a cheltuielilor 
în sumă de 658,8 mii lei etc.
La efectuarea achiziţiilor de lucrări:
AAPL de nivelul I şi nivelul II nu au asigurat pe deplin 

respectarea prevederilor legale, fiind admise multiple 
încălcări şi neajunsuri legate de achiziţionarea bunurilor, 
lucrărilor şi serviciilor, care au afectat buna gestiune a 
mijloacelor publice locale, cum ar fi: includerea unor infor-
maţii neveridice în darea de seamă privind desfăşurarea 
achiziţiilor publice, contractarea lucrărilor cu conflict de 
interese nedeclarate (493,2 mii lei), efectuarea achizi-
ţiilor şi lucrărilor în lipsa proiectelor verificate (2105,2 mii 
lei), modificarea elementelor contractuale (223,1 mii lei), 
permiterea cesionării dreptului de efectuare a lucrărilor 
(6,6 mil.lei), nereţinerea garanţiei de bună execuţie (526,9 
mii lei), cheltuieli cu un risc sporit de iraţionalitate şi neefi-
cienţă (14504,2 mii lei), dezafectarea mijloacelor bugetare 
pe parcursul a 8 luni (1,4 mil. lei), contractarea lucrărilor 
neprevăzute în caietul de sarcini (380,1 mii lei), nemajorarea 
valorii mijloacelor fixe cu valoarea lucrărilor de reparaţii 
(972,9 mii lei) etc.
 La gestionarea patrimoniului şi raportarea 

situaţiilor patrimoniale:
Sistemul de management al gestionării patrimoniului 

UAT de nivelul I şi  nivelul II din raionul Hînceşti nu a fost 
conformat prevederilor legale, fiind afectat de un şir de 
deficienţe şi lacune, ce se exprimă prin: lipsa unei evidenţe 



Nr. 233-236 (4029-4032)27 decembrie 2011

37

conforme a patrimoniului public şi a raportării veridice a 
situaţiilor patrimoniale; neasigurarea înregistrării integrale a 
drepturilor în Registrul bunurilor imobile (107990,9 mii lei); 
neîncheierea contractelor de comodat privind transmiterea 
patrimoniului în gestiune (103299,1 mii lei); imobilizarea 
mijloacelor financiare în lucrări de proiectare fără deter-
minarea sursei finalizării acestora (2049,3 mii lei); ratarea 
unor venituri din chiria şi privatizarea spaţiului locativ (611,1 
mii lei); pierderea unor bunuri imobile în rezultatul seches-
trării şi vînzării neregulamentare a acestora (569,6 mii lei); 
acordarea neregulamentară a dreptului de eşalonare a plăţii 
pentru vînzarea-cumpărarea terenurilor în sumă de 326,7 
mii lei pe o perioadă de pînă la trei ani etc. Toate acestea 
se datorează lipsei în cadrul AAPL din raionul Hînceşti a 
unor politici de reglementare a modului de gestionare a 
patrimoniului public local, fapt care, în consecinţă, lipseşte 
bugetele UAT de venituri pasibile încasării, necesare pentru 
asigurarea îndeplinirii obligaţiilor legale ale AAPL.

Sînt necesare îmbunătăţiri semnificative în ce priveşte 
evidenţa contabilă, întreţinerea şi protecţia corespunzătoare 
a patrimoniului care aparţine UAT de nivelul I şi nivelul II. 
În cazul întreprinderilor municipale, nu este ţinută evidenţa 
conformă a patrimoniului transmis acestora în gestiune 
economică, iar IMSP înregistrează în evidenţă părţi diferite 
ale aceluiaşi bun, ceea ce determină riscul denaturării 
indicilor bilanţului executării bugetului autorităţilor/institu-
ţiilor publice din raionul Hînceşti.

Nu s-au întreprins măsuri eficiente pentru soluţionarea 
situaţiilor referitor la patrimoniul public neutilizat în procesul 
de activitate, acesta continuînd să degradeze rapid.

În opinia echipei de audit, neregularităţile şi 
devierile existente în toate domeniile supuse verificării 
se datorează:
 lipsei unor proceduri formalizate de control intern 

atît la etapa de planificare, cît şi la etapa de executare a 
veniturilor şi cheltuielilor;
iresponsabilităţii unor factori de decizie la exercitarea 

atribuţiilor funcţionale;
neaplicării sau interpretării eronate de către perso-

nalul de conducere şi de execuţie al AAPL din raion a preve-
derilor legale privind administrarea şi gestionarea patrimo-
niului public local (îndeosebi, în calitate de fondatori ai unor 
entităţi), precum şi privind domeniul financiar-contabil.

Raportul de audit conţine o serie de recomandări 
referitor la îmbunătăţirea planificării şi executării veniturilor şi 
cheltuielilor bugetelor UAT de nivelul I şi nivelul II din raionul 
Hînceşti, utilizarea conformă a finanţelor şi patrimoniului 
public local, precum şi privind asigurarea unei evidenţe şi 
raportări conforme ale situaţiilor patrimoniale.  

INTRODUCERE
Raionul Hînceşti este situat în zona de centru a republicii 

şi are o suprafaţă de 1472,1 km2 (inclusiv: terenuri agricole 
– 716,0 km2, terenuri ale fondului silvic – 391,0 km2, terenuri 
ale fondului apelor – 28,9 km2, terenuri destinate industriei 
– 11,6 km2 etc.). Populaţia raionului Hînceşti la 01.01.2011 
a constituit 118,3 mii locuitori, inclusiv: urbană – 15,2 mii 
locuitori, şi rurală – 103,1 mii locuitori.

Administraţia publică locală a raionului Hînceşti, 
care este formată în baza Legii privind organi-
zarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova2

 şi activează conform Legii privind administraţia publică locală
sub propria responsabilitate şi în interesul populaţiei locale3, 
administrează o parte importantă din necesităţile colecti-
vităţii locale.

Pornind de la domeniile de activitate a AAPL, stabilite 

prin Legea nr.435-XVI din 28.12.20064, competenţele şi 
responsabilităţile AAPL sînt divizate în două niveluri: nivelul 
I – competenţele  autorităţilor publice care sînt constituite 
şi activează pe teritoriul oraşului, comunei sau satului, 
pentru promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor 
colectivităţilor locale;  nivelul II - competenţele autorită-
ţilor publice care sînt constituite şi activează pe teritoriul 
raionului, pentru promovarea intereselor şi soluţionarea 
problemelor populaţiei UAT.

Raionul Hînceşti este persoană juridică de drept public 
şi dispune, în condiţiile legii, de un patrimoniu distinct de 
cel al statului şi al altor unităţi administrativ-teritoriale, 
iar ca unitate administrativ-teritorială este format din 62 
de localităţi rurale şi oraşul Hînceşti, grupate în 39 de 
primării.

Unitatea administrativ-teritorială, în conformitate cu 
prevederile legale, beneficiază de autonomie decizională, 
organizatorică, gestionară şi financiară şi are dreptul la 
iniţiativă în ceea ce priveşte administrarea treburilor publice 
locale, exercitîndu-şi, în condiţiile legii, autoritatea în limitele 
teritoriului administrat. 

În perioada supusă auditului, din bugetele UAT ale 
raionului Hînceşti au fost finanţaţi 394 ordonatori terţiari de 
credite, inclusiv: 58 instituţii preşcolare; 51 instituţii şcolare; 
45 case de cultură; 58 biblioteci; 4 stadioane; 18 colective 
populare; 4 muzee etc. 

La finele anului 2010, numărul angajaţilor în domeniile 
finanţate din bugetele UAT ale raionului Hînceşti a constituit 
4494 de unităţi, inclusiv în: autorităţile executive –260; 
apărarea naţională –6,5; menţinerea ordinii publice – 101; 
instituţii preşcolare –926; instituţii de învăţămînt –2182; 
biblioteci –96; muzee –19; alt personal – 903,5.

Contextul general privind formarea şi utilizarea 
bugetelor UAT din raionul Hînceşti de nivelul I şi 

nivelul II
Structura bugetelor UAT din raionul Hînceşti

   

Mărimea bugetelor UAT din raionul Hînceşti de nivelul 
I şi nivelul II

(mii lei)

Sursă: Rapoartele privind executarea bugetelor UAT pe venituri 

şi pe cheltuieli 

Informaţii detaliate privind veniturile şi cheltuielile UAT 
din raionul Hînceşti sînt prezentate în Anexa nr.1 la prezentul 
Raport.

Derularea procesului bugetar local este strîns legată 
de cea a procesului bugetar al bugetului de stat. AAPL cu 
responsabilităţi ce ţin de elaborarea şi aprobarea bugetelor 
locale se împart în două categorii:

I – autorităţi reprezentative şi deliberative (consiliile 
locale ale oraşului, comunelor, satelor şi al raionului), care 
examinează şi aprobă bugetul UAT;

2 Legea nr.764-XV din 27.12.2001 „Privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova”.
3 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 „Privind administraţia publică locală” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare  - Legea nr.436-XVI din 

28.12.2006).
4 Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 „Privind descentralizarea administrativă” (cu modificările şi completările ulterioare).

(
 Soldul 

mijloacelor la 
01.01.2010 

Venituri Cheltuieli Excedent 
/ Deficit 

Surse de 
finan are a 
deficitului 

Soldul 
mijloacelor la 

31.12.2010 
Aprobat - 242.198,0 242.398,0 -200,0 200,0 - 
Rectificat 16.154,2 269.020,6 293.058,4 -24.037,8 7.883,8 - 
Executat 18.446,6 267.939,7 255.009,5 12.930,2 9.140,8 40.517,6 
Efectiv - - 255.742,3 - - - 

  Transferuri din bugetul de stat       

 

Bugetul raional 
(nivelul II) 

39 de bugete de nivelul I 
(ora , sate, comune) 

Bugetele UAT din 
raionul Hînce ti 

Transferuri
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II – autorităţi executive (primarii de oraşe, sate, comune 
şi preşedintele raionului ca ordonatori/executori principali 
de buget), care asigură elaborarea proiectelor bugetelor 
locale de nivelul I şi nivelul II în baza normativelor stabilite, 
conform Notelor metodologice5 şi prevederilor Legii 
nr.397-XV din 16.10.20036. 

După aprobarea bugetului de stat, bugetele locale sînt 
corelate la prevederile acestuia.

Conform prevederilor legale, între AAPL de nivelul I 
şi cele de nivelul II nu există raporturi de subordonare. 
Bugetele de nivelul I şi de nivelul II sînt elaborate şi 
executate independent unul de altul. Conform cadrului 
legal, aceste bugete sînt angajate în relaţii interbugetare la 
etapele de elaborare, aprobare şi executare,  relaţiile date 
fiind caracterizate de delimitarea de către AAPL de nivelul 
II a veniturilor, prin stabilirea normativelor procentuale 
de defalcări de la veniturile generale de stat, volumului 
transferurilor pentru uniformizarea asigurării financiare 
a bugetelor locale, volumului transferurilor cu destinaţie 
specială pentru salarizarea unor categorii de angajaţi din 
instituţiile de învăţămînt şi cultură etc.

Executarea bugetelor locale se efectuează prin sistemul 
trezorerial al Ministerului Finanţelor, reflectîndu-se, în 
conformitate cu clasificaţia bugetară, în conturi distincte 
privind: a) încasarea veniturilor; b) efectuarea cheltuielilor 
în limita alocaţiilor aprobate.

Bugetele de nivelul I în sistemul actual nu au stabilite 
relaţii directe cu bugetul de stat. Toate relaţiile sînt inter-
mediate de AAPL de nivelul II atît la etapa de planificare şi 
executare, cît şi la cea de raportare, care se realizează prin 
prezentarea către DGF a proiectelor bugetelor UAT de nivelul 
I şi a dărilor de seamă privind executarea bugetului.

Cadrul normativ şi legislativ relevant
Activitatea AAPL şi a subdiviziunilor subordonate ce ţine 

de procesul de executare a bugetului şi de gestionare a 
patrimoniului public este reglementată de mai multe acte 
legislative şi normative, principalele fiind: Legea nr.436-XVI 
din 28.12.2006, Legea nr. 847-XIII din 24.05.19967, 
Legea nr.397-XV din 16.10.2003, Legea nr.523-XIV din 
16.07.19998, Instrucţiunea nr.949,  Instrucţiunea nr.9310, 
Instrucţiunea aprobată prin ordinul MF nr.5111, Notele 
metodologice privind elaborarea de către autorităţile 
administraţiei publice locale a proiectelor bugetelor etc.

SFERA ŞI ABORDAREA AUDITULUI
Auditul bugetului raionului Hînceşti a fost realizat în 

conformitate cu Standardele de audit ale Curţii de Conturi, 
bazîndu-se pe o abordare orientată spre evaluarea confor-
mităţii execuţiei bugetare, cu aplicarea unor proceduri 
caracteristice atît auditului regularităţii, cît şi auditului 
performanţei. 

Pentru a ghida activitatea de audit şi a cuprinde 
aspectele ce ţin de execuţia bugetelor UAT din raionul 
Hînceşti referitor la planificarea, executarea veniturilor şi 
a cheltuielilor bugetelor, precum şi aspectele ce ţin de 
evidenţa şi raportarea situaţiilor patrimoniale ale UAT, au 
fost elaborate următoarele obiective de audit:

Obiectivul I: A elaborat şi a executat UAT partea de 
venituri a bugetelor în conformitate cu Legea privind finanţele 
publice locale şi cu alte acte normative în vigoare?

Obiectivul II: A executat UAT bugetul aprobat în 
conformitate cu Legea privind finanţele publice locale şi 

cu actele legislative şi normative aplicabile, precum şi a 
înregistrat în modul corespunzător cheltuielile şi a asigurat 
faptul ca cheltuielile respective să corespundă actelor 
legislative şi normative aplicabile?

Obiectivul III: A raportat UAT în modul corespun-
zător, a întreţinut şi a protejat adecvat mijloacele sale fixe 
şi patrimoniul?

Potrivit pragului de semnificaţie şi riscurilor determinate 
la etapa de planificare a auditului, acţiunile de audit au fost 
efectuate la următoarele entităţi: Aparatul Consiliului raional; 
Direcţia Generală Finanţe; Direcţia Generală Învăţămînt, 
Tineret şi Sport; Secţia Cultură; unele primării ale UAT din 
componenţa raionului Hînceşti etc.

Întru realizarea obiectivelor auditului şi colectarea 
probelor de audit, s-au efectuat următoarele proceduri 
de audit: 

Au fost analizate deciziile organelor deliberative şi 
executive ale UAT, în vederea stabilirii nivelului de executare 
a acestora.

S-a verificat dacă veniturile pasibile încasării în bugetele 
UAT au fost planificate şi încasate regulamentar.

Au fost revizuite procesul şi procedurile de achiziţie 
publică, pentru  verificarea conformităţii acestora cu 
normele regulamentare.

În baza eşantionării, s-a verificat dacă unele cheltuieli 
bugetare semnificative ce ţin de retribuirea muncii, procu-
rarea mărfurilor şi serviciilor, reparaţii şi investiţii capitale 
sînt legale şi conforme.

Au fost verificate situaţiile patrimoniale raportate 
de către UAT, acestea fiind confruntate cu documentele 
contabile şi înregistrările financiare respective.

S-au aplicat diferite proceduri analitice, precum şi 
s-au efectuat alte teste de fond, totodată fiind solicitată şi 
confruntată informaţia de la diferite entităţi.

Au fost realizate interviuri cu angajaţii autorităţilor 
administraţiei publice locale privind funcţionarea controa-
lelor interne asupra anumitor aspecte de activitate.

CONSTATĂRI, CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
Obiectivul I: A elaborat şi a executat UAT partea de 

venituri a bugetelor în conformitate cu Legea privind 
finanţele publice locale şi cu alte acte normative în 
vigoare?

Reieşind din atribuţiile care îi revin conform Regulamen-
tului, DGF asigură baza de calcule, estimările şi prognozele 
fundamentate ale veniturilor şi cheltuielilor bugetare, 
inclusiv ale UAT de nivelul I. Totodată, DGF este respon-
sabilă de elaborarea proiectului bugetului raional, formînd 
relaţiile interbugetare în raport cu bugetele UAT de nivelul 
I. Verificările efectuate denotă că DGF nu şi-a exercitat 
corespunzător atribuţiile respective, fiind constatate cazuri 
de estimare incorectă a bazei fiscale şi alte deficienţe ce 
ţin de prognoza bugetară a părţii de venituri a bugetelor 
UAT de nivelul I şi nivelul II.

Auditul a constatat că AAPL nu şi-au asumat întocmai 
responsabilităţile şi nu au contribuit pe deplin la încasarea 
veniturilor, astfel neasumîndu-şi responsabilităţile conform 
prevederilor art.32 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003, 
nu au asigurat realizarea unor proceduri şi instrumente 
eficiente în vederea încasării integrale a veniturilor proprii 
în bugetele UAT.

Deşi pe parcursul ultimilor 5 ani veniturile totale ale 
5 Note metodologice privind elaborarea de către autorităţile administraţiei publice locale a proiectelor bugetelor UAT pentru anul 2010, elaborate de Ministerul 

Finanţelor (în continuare –Note metodologice).
6 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 “Privind finanţele publice locale” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
7 Legea nr. 847-XIII  din  24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” (cu modificările şi completările ulterioare). 
8 Legea nr.523-XIV din 16.07.1999 „Cu privire la proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale” (cu modificările şi completările ulterioare). 
9 Ordinul ministrului finanţelor nr.94  din 19.07.2010 „Despre aprobarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă în contabilităţile centralizate din cadrul primăriilor 

satelor (comunelor), oraşelor” (în continuare – Instrucţiunea nr.94).
10 Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010 „Despre aprobarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice” (în continuare – Instruc-

ţiunea nr.93).
11 Ordinul ministrului finanţelor nr.51  din  16.08.2004 „Despre aprobarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă a execuţiei bugetului raional, municipal Bălţi, 

municipal Chişinău şi bugetului central al unităţii teritorial autonome cu statut juridic special în direcţiile finanţe” .
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bugetelor UAT din raionul Hinceşti au avut o tendinţă de 
creştere de la 119,1 mil. lei (în anul 2006) pînă la 267,9 mil. 
lei (în anul 2010), veniturile proprii s-au majorat neesenţial - 
de la 43,6 mil. lei (în anul 2006) pînă la 44,3 mil. lei (în anul 
2010). Ca urmare, sursa principală a veniturilor în bugetul 
UAT din raion sînt  transferurile din bugetul de stat, a căror 
pondere în anul 2010 a constituit 80,6%.  

Deficienţele constatate în procesul de programare şi 
administrare a veniturilor proprii ale UAT de nivelul I şi 
nivelul II din raionul Hînceşti au fost generate de: lipsa de 
conlucrare între diferite autorităţi (DGF, primării şi IFS pe 
raionul Hînceşti); lipsa unor reglementări privind procesul 
de elaborare a bugetelor UAT (avînd în vedere caracterul 
recomandabil al Notelor metodologice, elaborate de MF); 
neelaborarea şi neimplementarea unor proceduri ale contro-
lului intern la componentele respective, care ar responsa-
biliza părţile implicate în aceste procese.

 Atît situaţiile constatate la planificarea veniturilor, 
cît şi activitatea necorespunzătoare a executorilor de buget 
afectează baza impozabilă şi, respectiv, nu dezvoltă capaci-
tatea instituţională a AAPL de sporire a veniturilor proprii. 
Astfel, numai în urma verificărilor selective efectuate, s-a 
constatat ratarea veniturilor în bugetele UAT din raion în 
sumă totală de 7913,7 mii lei.

Totodată, există probleme şi riscuri generate de factorii 
subiectivi în acţiunile de distribuire a transferurilor provenite 
din bugetul de stat, ceea ce a cauzat reducerea şi realo-
carea neregulamentară a transferurilor pentru uniformizarea 
asigurării financiare a UAT de nivelul I în sumă totală de 
19,1 mil. lei.

Întru argumentarea celor menţionate, se exemplifică 
următoarele.  

Managementul existent la administrarea venitu-
rilor bugetelor UAT din raionul Hînceşti nu a asigurat 
încasarea deplină a tuturor veniturilor planificate. 
Totodată, executarea veniturilor pe compartimente, 
care a variat de la 57,3 % pînă la 263%, denotă  
planificarea neconformă a acestora.

Pentru exerciţiul bugetar 2010, prevederile definitive la 
partea de venituri a bugetului raionului au fost executate 
la nivel de 101%.

Structura veniturilor bugetului raionului Hînceşti pe anul 
2010 este reflectată în Tabelul nr.1.  

Tabelul nr.1

Sursă: Raportul privind executarea bugetelor unităţilor administrativ-

teritoriale pe venituri, la toate componentele, pe anul 2010  

Analiza structurii veniturilor bugetelor UAT din raion 
denotă că în anul 2010  sursa de bază a formării veniturilor 
au fost transferurile de la bugetul de stat, a căror pondere 
a constituit  80,6% (215998,2 mii lei). Veniturile proprii au 
alcătuit 17,4% din veniturile totale, iar mijloacele speciale – 
2,0%. Ca surse de finanţare a deficitului bugetar au servit 
mijloacele din vînzarea şi privatizarea bunurilor proprietate 
publică (6913,8 mii lei) şi din împrumuturi (2227,0 mii 
lei).

Urmare a analizei executării părţii de venituri a bugetelor 
UAT în anul 2010, s-a constatat că pe 15 tipuri de venituri 
n-au fost acumulate mijloace în sumă totală de 1813,6 mii 
lei, din care ponderea cea mai mare revine taxei pentru  
patenta de întreprinzător - 347,4 mii lei, urmată de taxa 
pentru amenajarea teritoriului - 308,7 mii lei, impozitul 
funciar pe terenurile cu destinaţie agricolă ale gospodă-
riilor ţărăneşti - 273,9 mii lei, taxa de folosire a drumurilor, 
percepută de la posesorii de vehicule înmatriculate în 
Republica Moldova - 213,4 mii lei, impozitul funciar pe 
terenurile cu destinaţie agricolă ale agenţilor economici 
- 178,1 mii lei. Concomitent, la 27 tipuri de venituri au 
fost obţinute venituri suplimentare în sumă de 3282,8 mii 
lei, din care ponderea cea mai mare revine  taxei pentru 
amenajarea localităţilor din zona de frontieră - 1383,9 mii 
lei, urmată de impozitul  pe venit din salariu - 715,9 mii lei, 
taxa pentru unităţile comerciale - 225,5 mii lei, alte impozite 
pe venit – 187,9 mii lei.

La situaţia din 01.01.2010, restanţele contribuabililor 
faţă de  bugetele UAT din raion la plăţile de bază, conform 
informaţiei IFS pe raionul Hînceşti, constituiau 2294,2  mii 
lei, iar la 31.12.2010 – 2282,2 mii lei, sau cu 12,0 mii lei mai 
puţin. Cele mai mari restanţe se atestă la impozitul funciar 
– 1579,0 mii lei, şi la mpozitele pe venit – 336,7 mii lei. De 
menţionat că aceste restanţe constituie o rezervă a venitu-
rilor proprii, însă, potrivit Notelor metodologice elaborate 
de Ministerul Finanţelor, acestea nu sînt luate în calcul la 
determinarea veniturilor bugetelor locale şi, respectiv, la 
calcularea transferurilor. 

Discrepanţele semnificative la executarea părţii de 
venituri denotă o prognozare şi planificare incorectă a 
veniturilor bugetelor UAT din raion.

 AAPL n-au dat dovadă de preocupare suficientă 
de evaluarea şi colectarea tuturor veniturilor proprii. 
Nerespectarea legislaţiei  funciare, precum şi lipsa 
unor proceduri ale controlului intern au determinat 
faptul că 12 primării din raionul Hînceşti au utilizat 
ineficient terenurile proprietate publică a UAT. Ca 
urmare, potrivit estimărilor auditului, suma veniturilor 
nerealizate constituie circa 7377,0  mii lei.

Potrivit  art.10/1  alin.(1) din Legea nr.1308-XIII din 
25.07.199712, în cazul în care proprietarii obiectelor priva-
tizate sau ai întreprinderilor şi obiectelor private nu au 
cumpărat sau nu au arendat terenuri aferente obiectelor 
şi întreprinderilor menţionate, de la aceştia se va încasa 
anual plata pentru folosirea terenului, stabilită în mod 
unilateral de consiliile locale, nu mai mică decît plata anuală 
pentru arendă şi nu mai mare de 10% din preţul normativ 
al pămîntului. 

În pofida faptului că, în baza deciziilor sale, Consiliul 
orăşenesc Hînceşti a aprobat plata anuală pentru folosirea 
terenurilor proprietate publică a UAT, aferente construcţiilor 
private, în cuantum de 10% din preţul normativ al pămîn-
tului, primăria or. Hînceşti n-a planificat, n-a calculat şi n-a 
încasat plata pentru folosirea terenurilor cu suprafaţa de 
7,9 ha, în sumă de 1020,5 mii lei (Cooperativa raională 
de consum Hîncoop (6,5 ha) - în sumă de 841,3 mii lei; 
Asociaţia automobiliştilor (1,4 ha) – de 179,2 mii lei).

Ca rezultat al faptului că consiliile locale, prin deciziile 
sale, n-au stabilit mărimea plăţii pentru folosirea terenu-
rilor, primăriile or. Hînceşti, satelor/comunelor Boghiceni, 
Bozieni, Bujor, Caracui, Cărpineni, Cioara,  Ciuciuleni, 
Crasnoarmeiscoie, Lăpuşna, Mingir şi Sărata Galbenă din 
raionul Hînceşti n-au întreprins măsurile corespunzătoare 
în vederea planificării şi încasării tuturor plăţilor pasibile de 
la folosirea terenurilor proprietate publică a UAT, aferente 
întreprinderilor şi obiectelor private cu suprafaţa totală de 

Indicatori Aprobat 
  

(mii lei) 

Rectificat 

(mii lei) 

Executat 
 

(mii lei) 

Ponderea în 
executat 

(%) 

Diferen e 
+, - 

(mii lei) 

Executat 
(%)  

 
Venituri, total, inclusiv: 242198,0 269020,6 267939,7 100,0 -1080,9 99,6
Venituri proprii, din care: 39232,9 46163,4 46672,6 17,4 +509,2 101,0
-Impozit pe venit 16927,0 16911,0 17890,4  105,8
-Impozit pe proprietate 8722,8 8859,5 8191,6  92,5
-Impozite interne pe m rfuri si servicii 3972,0 5988,9 7098,9  118,5
-Alte venituri din activitatea de întreprinz tor 2168,3 2085,7 1933,2  92,7
-Taxe si pl i administrative 3508,9 3564,0 3569,7  100,2
-Amenzi i sanc iuni administrative 0,0 292,6 369,0  126,1
-Granturi 3933,9 8461,7 7619,8  90,1
Mijloace speciale 4309,4 5109,2 5165,4 2,0 + 56,2 101,1
Veniturile fondurilor speciale  180,0 180,0 103,5    - -76,5 57,5
Total (f r  transferuri de la bugetul de stat ) 43722,3 51452,6 51941,5 19,4 +488,9 101,0
Transferuri de la bugetul de stat pentru cheltuieli curente 189120,0 189120,0 189120,0 70,6 - 100,0
Aloca ii de la bugetul de stat pentru cheltuieli curente - 11827,1 11827,1 4,4 - 100,0
Aloca ii de la bugetul de stat pentru cheltuieli capitale 5985,0 11791,9 10222,1 3,8 -1569,8 86,7
Transferuri între componentele bugetului 3370,7 4829,0 4829,0 1,8 - 100,0
Total, transferuri de la bugetul de stat 198475,7 217568,0 215998,2 80,6 -1569,8 99,3

12 Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 “Privind preţul normativ şi modul de vînzare-cumpărare a pămîntului” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare 
– Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 ).
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239,4 ha. Prin urmare, potrivit estimărilor auditului, suma 
veniturilor nerealizate de la folosirea terenurilor menţionate 
constituie pînă la 6300,7 mii lei (inclusiv primăriile: or. 
Hînceşti - 2008,5 mii lei (33,82 ha); satelor/comunelor  
Boghiceni - 50,3 mii lei (11,95 ha); Bozieni - 152,2 mii lei 
(19,01 ha); Bujor - 366,6 mii lei (36,58 ha); Caracui - 278,4 
mii lei (21,26 ha); Cărpineni - 380,3 mii lei (3,19 ha); Cioara 
- 181,8 mii lei (36,87 ha); Ciuciuleni - 174,6 mii lei (4,06 
ha); Crasnoarmeiscoie - 256,2 mii lei (23,91 ha); Lăpuşna 
- 1419,7 mii lei (11,34 ha); Mingir - 773,3 mii lei (27,01 ha); 
Sărata Galbenă  - 258,8 mii lei (10,41 ha)). 

La impozitarea păşunelor şi fîneţelor, 5 primării din 
raion nu au ţinut cont de suprafeţele înregistrate în regis-
trele cadastrale şi de indicii cadastrali stabiliţi pe localitate 
(bonitatea terenurilor), aceştia fiind diminuaţi. Ca urmare, nu 
s-a  planificat, calculat şi încasat impozitul funciar în sumă 
totală de 55,8 mii lei, ceea ce a condiţionat majorarea 
transferurilor din bugetul de stat cu aceeaşi sumă (primă-
riile: or.Hînceşti - 10,6 mii lei; satelor/comunelor Bozieni 
- 3,6 mii lei; Cărpineni - 23,3 mii lei; Ciuciuleni - 9,7 mii lei; 
Lăpuşna - 8,6 mii lei). 

Necesită îmbunătăţire mecanismul de monito-
rizare a plasării obiectelor de publicitate, iar lipsa 
de conlucrare cu IFS pe raionul Hînceşti în această 
privinţă a cauzat ratarea unor venituri estimate la 
suma de 536,7 mii lei.

Primăria or.Hînceşti nu a întreprins acţiuni eficiente 
pentru încasarea în volum deplin a taxei pentru plasarea 
publicităţii, ceea ce a dus la diminuarea veniturilor încasate 
în bugetul orăşenesc în anul 2010 pînă la suma de 536,7 mii 
lei. Conform datelor prezentate de primăria or.Hînceşti, în 
anul 2010, suprafaţa publicitară medie autorizată a constituit 
1513,3 m2, urmînd să fie asigurată încasarea a circa 756,7 
mii lei13, sau cu circa 536,7 mii lei mai mult decît suma real 
încasată (220,0 mii lei).

Din explicaţiile prezentate de specialistul în planificare 
din cadrul primăriei or.Hînceşti, precum şi de arhitectul 
oraşului, taxa în cauză se calculează în baza datelor din 
anul precedent şi se încasează doar pe perioada efectivă 
a plasării publicităţii pe panou, ceea ce contravine preve-
derilor art.291 din Codul fiscal14, care stabileşte ca obiect 
al impunerii suprafaţa publicitară, şi nicidecum termenul de 
plasare a publicităţii. 

Urmare confruntării datelor prezentate de către primăria 
or.Hînceşti cu informaţia prezentată de IFS pe raionul 
Hînceşti, s-au constatat diferenţe între taxa de plasare 
a publicităţii ce trebuia calculată reieşind din suprafaţa 
publicitară deţinută şi cea declarată la SFS în sumă totală 
de 565,9 mii lei, inclusiv la: „Rolvio Grup” S.R.L. (150,8 mii 
lei), „Arbomax” (90,0 mii lei), „Baobab” S.R.L. (58,5 mii 
lei), „Standart” S.R.L. (38,3 mii lei), „Vatanan” S.R.L. (36,0 
mii lei), A.Juc (36,0 mii lei), „Jmic Media” (27,2 mii lei), 
„CascadVin” S.R.L. (26,0 mii lei), „Vendostar” S.R.L. (23,6 
mii lei), BC „Banca de Economii” (23,2 mii lei), „Cassidias” 
S.R.L. (15,3 mii lei), „Varo inform” S.R.L. (14,1 mii lei), „PR 
& Reclama” (7,7 mii lei), „MediaProspect” (7,6 mii lei), „Dina 
Cociug” (4,5 mii lei), Î.I. „DELIU” (2,7 mii lei), Ion Turtureanu 
(2,2 mii lei), BC „ProcreditBank” (1,7 mii lei). 

Cadrul normativ metodologic imperfect privind 
calculul transferurilor de la bugetul de nivelul II la 
bugetul de nivelul I pentru uniformizarea asigurării  
financiare a acestora, precum şi lipsa unui mecanism 
bine definit de stabilire a normativelor de cheltuieli 
au generat reduceri şi realocări ale mijloacelor trans-
ferate din bugetul de stat pentru unele primării în 
sumă de 19,1 mil. lei.

Conform art.9 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003, 
pentru uniformizarea gradului de satisfacere a necesităţilor 
în resurse bugetare ale unităţilor administrativ-teritoriale, 
prin legea bugetară anuală, de la bugetul de stat pentru 
bugetele UAT de nivelul II, se stabilesc transferuri din contul 
fondului de susţinere financiară a unităţilor administrativ-
teritoriale. 

Procedura de stabilire a transferurilor este stabilită de 
Notele metodologice elaborate de Ministerul Finanţelor15, 
care prevăd prognozele macroeconomice, principiile de 
bază ale politicii statului în domeniul veniturilor şi cheltuie-
lilor bugetare pe anul următor, prognozele normativelor de 
defalcări de la veniturile generale de stat şi unele momente 
specifice de calculare a transferurilor ce se prognozează a 
fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

Conform Notelor metodologice, pentru stabilirea rapor-
turilor între bugetul de stat şi bugetele UAT de nivelul II, în 
anul 2010, la compartimentul cheltuieli pentru învăţămîntul 
public, normativul (cheltuielile medii) de întreţinere a unui 
copil/elev din bugetul de stat în instituţiile de învăţămînt 
a constituit: 8022,4 lei – pentru întreţinerea unui copil în 
instituţiile preşcolare; 5246,5 lei – pentru întreţinerea unui 
elev în şcoli, gimnazii şi licee; 899,8 lei – pentru întreţi-
nerea unui elev în activităţile extraşcolare. Totodată, Notele 
metodologice nu stabilesc componenţa cheltuielilor ce stau 
la baza acestui normativ. 

DGF nu a comunicat autorităţilor executive ale UAT de 
nivelul I modul de calculare a transferurilor destinate acestor 
bugete de la bugetul UAT de nivelul II, după cum prevede 
art.19 al Legii nr.397-XV din 16.10.2003, limitîndu-se doar 
la invocarea principiilor generale stabilite de Ministerul 
Finanţelor în Notele metodologice. Ca urmare, calcularea 
transferurilor de la bugetul de nivelul II către  bugetele de 
nivelul I pentru uniformizarea asigurării financiare urma a 
fi efectuată în conformitate cu principiile stabilite în Notele 
metodologice elaborate de Ministerul Finanţelor. De fapt, 
AAPL de nivelul II din raionul Hînceşti au aprobat pe anul 
2010 transferuri pentru întreţinerea unui copil în instituţiile 
preşcolare de nivelul I în baza unor normative diferenţiate, 
care au variat la aceleaşi categorii de instituţii de la 4453,6 
lei pînă la 11022,2 lei pentru un copil, constituind, în medie, 
7644,4 lei pentru un copil, sau cu 378,0 lei mai puţin decît 
s-a stabilit de Ministerul Finanţelor la calcularea transferu-
rilor (8022,4 lei). Mijloacele financiare primite de la bugetul 
de stat pentru întreţinerea copiilor, nealocate bugetelor UAT 
de nivelul I, în sumă de circa 2,1 mil. lei, conform deciziilor 
Consiliului raional, au fost distribuite ca cheltuieli capitale 
unor AAPL de nivelul I în lipsa criteriilor respective.

O situaţie analogică este prezentă şi în cazul calculării 
transferurilor pentru întreţinerea unui elev şi pentru activi-
tăţile extraşcolare, atunci cînd AAPL de nivelul II au micşorat 
normativul mediu de întreţinere pe raion de la 5246,5 lei 
pînă la 5016,0 lei şi, respectiv, de la 899,8 lei pînă la 240,5 
lei. Din mijloacele financiare nedistribuite în sumă de 17,0 
mil. lei, doar 5,7 mil lei au fost repartizate  pentru finan-
ţarea şcolilor sportive şi muzicale, cabinetului metodic şi 
contabilităţii centralizate, restul mijloacelor fiind distribuite 
pentru cheltuieli capitale unor  AAPL de nivelul I. 

De menţionat că transferurile din bugetul de stat pentru 
cheltuieli capitale au fost aprobate prin Legea bugetară 
anuală ca cheltuieli distincte, pentru fiecare obiect în parte, 
care în anul 2010, pentru UAT din raionul Hînceşti (s./com.
Călmăţui, Boghiceni, Cărpineni), au constituit 1,7 mil. lei.  

Acţiunile AAPL de nivelul II din raionul Hînceşti nu sprijină 
autonomia financiară a UAT de nivelul I, ceea ce contravine 
prevederilor generale naţionale şi europene.  

13 Reieşind din mărimea taxei pentru plasarea publicităţii în sumă de 500 de lei pentru fiecare metru pătrat de suprafaţă publicitară, aprobată prin Decizia Consiliului 
orăşenesc Hînceşti nr.02/02 din 12.02.2010 „Cu privire la taxele locale pe anul 2010”.

14 Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Codul fiscal).
15 Elaborate în conformitate cu prevederile Legii nr.847-XIII din 24.05.1996 şi Legii nr.397-XV din 16.10.2003. 
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Recomandări:
1. Preşedintele raionului şi DGF să asigure standardi-

zarea şi stabilirea metodelor de evaluare a bazei impozabile 
fundamentate, pentru elaborarea prognozei bugetare pe 
toate tipurile de venituri fiscale şi nefiscale şi o planificare 
conformă a acestora.

2. Consiliul raional Hînceşti, preşedintele raionului şi 
DGF să asigure o conlucrare eficientă cu AAPL de nivelul I 
şi alte părţi implicate în procesul de planificare a bugetului, 
în vederea prognozării şi evaluării optime a veniturilor 
bugetelor UAT din raion. 

3. Primăriile or.Hînceşti, satelor/comunelor Boghiceni, 
Bozieni, Bujor, Caracui, Cărpineni, Cioara, Ciuciuleni, 
Crasnoarmeiscoie, Lăpuşna, Mingir şi Sărata Galbenă:

3.1. să impună, conform prevederilor legale, plata 
pentru folosirea terenurilor proprietate publică aferente 
întreprinderilor şi obiectelor private, să calculeze şi să 
încaseze aceste plăţi;

3.2. să asigure planificarea, calcularea şi încasarea 
impozitului funciar  conform normelor legale.

4. Primăria or. Hînceşti, în comun cu IFS pe raionul 
Hînceşti, să asigure o estimare corectă a veniturilor din taxa 
pentru plasarea publicităţii şi să verifice, prin confruntare, 
datele existente în sistemul informaţional al SFS cu datele 
primăriei or. Hînceşti (privind suprafaţa publicitară), cu 
stabilirea şi eliminarea divergenţelor şi cauzelor acestora.

Obiectivul II: A executat UAT bugetul aprobat în 
conformitate cu Legea privind finanţele publice locale 
şi cu actele legislative şi normative aplicabile, precum 
şi a înregistrat în modul corespunzător cheltuielile şi 
a asigurat faptul ca cheltuielile respective să cores-
pundă actelor legislative şi normative aplicabile?

Urmare evaluării managementului financiar al execu-
tării cheltuielilor din bugetele UAT de nivelul I şi nivelul II 
pentru perioada auditată, prin prisma cadrului regulator, 
s-a constatat că acesta a fost afectat de nereguli şi abateri 
de la prevederile regulamentare, neavînd tendinţe de 
îmbunătăţire. Încălcările admise de factorii de decizie din 
cadrul AAPL din raion auditate au determinat efectuarea  
cheltuielilor neregulamentare şi iraţionale în sumă totală de 
8,7 mil. lei (inclusiv: 5,4 mil. lei – la valorificarea mijloacelor 
financiare pentru investiţiile şi reparaţiile capitale; 2,1 mil.
lei – la utilizarea mijloacelor financiare pentru amenajarea 
teritoriului etc.), precum şi utilizarea ineficientă a mijloacelor 
financiare în sumă totală de 14,5 mil. lei.

Unele cheltuieli pentru retribuirea muncii nu 
întrunesc aspectul legal.

În anul 2010, cheltuielile de casă pentru retribuirea 
muncii au constituit 92412,0 mii lei, sau 36,2 % din cheltu-
ielile totale înregistrate de bugetele UAT din raion. Cheltu-
ielile efective au constituit 92560,9 mii lei, sau 95,8 % faţă 
de planul rectificat. 

Urmare verificării cheltuielilor privind retribuirea muncii 
în domeniul învăţămîntului, s-au constatat unele derogări 
de la cadrul legal, care au condiţionat  cheltuieli neregu-
lamentare în sumă totală de 278,9 mii lei. Totodată, unele 
AAPL au admis raportarea eronată a cheltuielilor pentru 
retribuirea muncii în sumă de 87,8 mii lei. În acest context, 
se exemplifică următoarele: 
Contrar prevederilor pct.5 din Anexa nr.1 la Hotărîrea 

Guvernului nr.381 din 13.04.200616 şi în lipsa actelor decizi-
onale ale Ministerului Învăţămîntului, cadrele de conducere 
din 51 instituţii de învăţămînt (14 licee, 2 şcoli medii, 33 
gimnazii, 2 şcoli primare) au desfăşurat activitate didactică 
peste normele stabilite prin actele normative în vigoare (9 
ore pe săptămînă). Ca urmare, pentru 16,2 mii ore didactice 

peste normativele stabilite, au fost calculate neregulamentar 
salarii în sumă totală de 278,9 mii lei, inclusiv: pentru 
perioada de învăţămînt a.2009-a.2010 - 101,7 mii lei (5,8 
mii ore didactice); pentru perioada de învăţămînt a.2010-
a.2011 - 177,2 mii lei (10,4 mii ore). 
Secţia Cultură, în perioada anului 2010, nu a raportat 

cheltuielile pentru plata premiilor unice în sumă de 87,8 
mii lei la articolul 111 alin.07 „Premieri”, dar la art.111 
alin.01 ”Salariul funcţiei”, ceea ce contravine   prevede-
rilor  Clasificaţiei bugetare, aprobată prin Ordinul MF nr.91 
din 20.10.2008. De menţionat că achitarea premiilor s-a 
efectuat în lipsa criteriilor de acordare şi fără a fi planificate 
cheltuieli pentru aceasta. 

Recomandări: 
5. DGF, DGÎTS şi AAPL de nivelul I să asigure calcularea 

salariilor conform cadrului legal, cu eliminarea deficienţelor 
constatate de audit.

6. Secţia Cultură să asigure  raportarea regulamentară 
a cheltuielilor pentru remunerarea muncii.

Managementul defectuos la valorificarea 
mijloacelor financiare pentru investiţiile şi repara-
ţiile capitale a determinat admiterea unor cheltuieli 
neregulamentare.

În anul 2010, AAPL de nivelul I şi nivelul II din raion au 
executat cheltuieli la art.241 „Investiţii capitale” în sumă de 
21,9 mil.lei şi la art.243 „Reparaţii capitale”- de 23,9 mil.
lei. În rezultatul verificării contractelor încheiate de Consiliul 
raional şi de unele primării în valoare totală de 15,1 mil. 
lei, s-au constatat un şir de nereguli şi abateri de la cadrul 
legal. Astfel, lipsa unui management eficient al mijloacelor 
financiare alocate pentru investiţii şi reparaţii capitale, 
precum şi nerespectarea legislaţiei în vigoare ce ţine de 
acest domeniu au generat nereguli şi erori, exprimate prin: 
executarea lucrărilor în lipsa proiectului elaborat şi verificat 
regulamentar, precum şi fără respectarea procedurilor de 
achiziţie publică; majorarea neîntemeiată a valorii lucră-
rilor executate, precum şi modificarea neargumentată a 
elementelor contractuale încheiate; neasigurarea reţinerii 
garanţiei de bună execuţiei; neasigurarea unei valorificări 
conforme şi integrale a mijloacelor financiare pentru investi-
ţiile în construcţii. Situaţiile menţionate au generat cheltuieli 
neregulamentare şi iraţionale, care au însumat circa 5,4 
mil. lei; utilizarea ineficientă a mijloacelor financiare în 
sumă totală de 14,5 mil. lei; neasigurarea garanţiei de bună 
execuţie a lucrărilor în sumă totală de 0,5 mil. lei. Astfel:  

AAPL din raion nu au respectat prevederile art.16 alin.
(3) şi art.44 alin.(3) din Legea nr.96-XVI din 13.04.200717, 
precum şi pct.29 din Hotărîrea Guvernului nr.1123 din 
15.09.200318, referitor la evaluarea datelor de calificare 
a operatorului economic. Documentele de calificare 
prezentate de antreprenorii cîştigători, în cazul achiziţiei 
prin cererea ofertelor de preţuri, nu întotdeauna cores-
pundeau cu cele stipulate în caietul de sarcini, sau chiar 
lipseau. Astfel de cazuri au fost constatate la Consiliul 
raional Hînceşti şi la primăriile or.Hînceşti, s./com. Mingir, 
Negrea şi Logăneşti.

La contractarea lucrărilor, AAPL din raion nu au consultat 
Registrul antreprenorilor calificaţi, în scopul selectării 
executanţilor de lucrări, prin ce nu au respectat prevederile 
pct.30 din Hotărîrea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003. 
Astfel, pentru achiziţionarea lucrărilor de reparaţie a secţiilor 
aferente blocului chirurgical al Spitalului raional Hînceşti, 
Consiliul raional a trimis invitaţii de participare şi caietele de 
sarcini la 4 operatori economici, din care nici unul nu este 
inclus în registrul menţionat, ulterior fiind încheiat contractul 
în sumă de 497,3 mii lei. 

16 Hotărîrea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 “Cu privire la condiţiile de salarizare a personalului din unităţile bugetare” (cu modificările şi completările ulterioare).
17 Legea privind achiziţiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu  modificările şi completările ulterioare; în continuare - Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
18 Hotărîrea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003 ” Despre aprobarea Regulamentului cu privire la achiziţiile publice de lucrări” (în continuare- Hotărîrea Guvernului 

nr.1123 din 15.09.2003). Abrogată la 17.09.2010, prin Hotărîrea Guvernului nr.834 din 13.09.2010.
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La achiziţionarea lucrărilor de reparaţie a străzii de 
acces la spital şi de amenajare a teritoriului spitalului 
din s.Cărpineni, grupul de lucru pentru achiziţii a admis 
denaturarea datelor de calificare a ofertanţilor, contractul 
de achiziţie în sumă de 983,2 mii lei fiind atribuit unui agent 
economic (S.A. „Lusmecon”), care avea restanţe faţă de 
buget în sumă de 475,9 mii lei. De menţionat că primăria 
com.Cărpineni a iniţiat procedura de achiziţie publică prin 
cererea ofertelor de preţuri fără a ţine cont de faptul că 
valoarea estimativă a achiziţiei a depăşit 1,0  mil.lei şi că 
aceasta urma a fi desfăşurată prin licitaţie, astfel neres-
pectînd prevederile art.54 alin.(1) din Legea nr.96-XVI din 
13.04.2007 şi pct.27 din Hotărîrea Guvernului nr.1123 din 
15.09.2003. 

La achiziţionarea lucrărilor de reparaţie la Gimnaziul–
grădiniţă nr.3, membrii grupului de lucru pentru achiziţii din 
cadrul primăriei com.Cărpineni nu au semnat declaraţiile de 
confidenţialitate şi imparţialitate conform prevederilor art.14 
alin.(3) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007. Deşi, conform 
pct.1 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.1380 din 10.12.200719, în grupul de lucru urmau a fi 
incluşi doar specialiştii din cadrul autorităţii contractante, 
în componenţa acestuia au fost incluşi neregulamentar şi 
consilieri locali. Urmare celor menţionate,  contractul de 
achiziţie a lucrărilor de reparaţie la Gimnaziul–grădiniţă nr.3 
în sumă de 493,2 mii lei a fost adjudecat antreprenorului 
S.R.L. „Anvecomex”, al cărui fondator este un consilier 
local care a participat în grupul de lucru cu drept de vot, 
prin ce nu au fost respectate şi prevederile legale privind 
conflictul de interese.

De menţionat că lucrările de reparaţie la Gimnaziul–
grădiniţă nr.3 din s. Cărpineni în sumă de 493,2 mii lei au 
demarat în lipsa Raportului de verificare a proiectului eliberat 
de către Serviciul de Stat pentru Verificarea şi Expertizarea 
Proiectelor şi Construcţiilor, ceea ce contravine prevederilor 
art.13 alin.(3) din Legea nr.721-XIII din 02.02.199620. Auditul 
a constatat cazuri similare şi la achiziţionarea şi executarea 
lucrărilor de reconstrucţie a Stadionului din s. Lăpuşna, în 
sumă de 475,0 mii lei, şi de gazificare şi aprovizionare cu 
energie termică a Spitalului din s. Cărpineni, în sumă de 
1137,0 mii lei. Această situaţie determină riscul de întocmire 
incorectă a caietului de sarcini, în special prin includerea 
unor soluţii tehnice incorecte şi a unor sume exagerate, 
precum şi de executare necalitativă a lucrărilor. 

O administrare defectuoasă a banilor publici a fost 
constatată şi în cazul executării lucrărilor de reconstrucţie 
a Stadionului din s. Lăpuşna. Contrar prevederilor legale, 
alocarea mijloacelor financiare şi executarea lucrărilor de 
reconstrucţie a stadionului menţionat s-au efectuat în lipsa 
proiectului şi devizului  de cheltuieli aprobate corespunzător, 
în anii 2009-2010 fiind executate lucrări în sumă totală de 
700,0 mii lei, iar valoarea de bilanţ a stadionului la situaţia 
din 01.01.2008 constituind 1086,9 mii lei. De menţionat 
că în perioada indicată pe stadionul în cauză nu au fost 
organizate careva evenimente, acesta fiind impracticabil 
pînă în prezent.

Ca rezultat al lipsei documentaţiei de proiect şi a 
devizului respectiv, primăria com.Lăpuşna nu cunoaşte 
suma totală necesară pentru finalizarea lucrărilor de recon-
strucţie a stadionului, în anul 2011, în condiţii similare celor 
menţionate mai sus, fiind contractate lucrări de reparaţie a 
stadionului în sumă de 348,1 mii lei.

Totodată, contrar pct.46 din Instrucţiunea nr.93, valoarea 
lucrărilor de reconstrucţie în sumă totală de 700,0 mii lei nu 
a fost atribuită la majorarea valorii stadionului.

Primăria or. Hînceşti nu a efectuat o monitorizare eficientă 

a executării lucrărilor de reparaţie a str. A.Lăpuşneanu. Ca 
urmare, antreprenorul S.A. „Construcţii rutiere”, care şi-a 
asumat obligaţiunea de a executa lucrările de reparaţie a 
străzii în sumă de 772,3 mii lei pînă la 30.11.2010, invocînd 
condiţiile meteo nefavorabile, a efectuat numai lucrările 
ce ţin de stratul de fundaţie din piatră spartă în sumă de 
128,4 mii lei, însă primăria or. Hînceşti nu a întreprins 
careva acţiuni faţă de antreprenor, conform clauzelor 
contractuale şi legislaţiei în vigoare, inclusiv prin blocarea 
sumei echivalente garanţiei de bună execuţie a lucrărilor. 
Ulterior, în rezultatul ploilor, stratul de pietriş al fundaţiei a 
fost spălat, astfel fiind cauzate cheltuieli ineficiente în sumă 
de 128,4 mii lei.

Totodată, contrar prevederilor art.69 din Legea nr.96-XVI 
din 13.04.2007, primăria or. Hînceşti a admis modificarea 
elementelor contractului încheiat la 29.09.2010 cu S.R.L. 
„Norton”, în sumă de 226,5 mii lei, privind reparaţia capitală 
a unui sector al str. M.Hîncu. Astfel, deşi trebuiau să fie 
executate lucrări pe o suprafaţă de 478 m2 cu un strat de 
îmbrăcăminte din beton asfaltic de 9 cm, în realitate s-au 
executat lucrări pe o suprafaţă de 1200 m2 cu grosimea 
stratului de 3 cm. Verificarea lucrărilor în teren a relevat 
apariţia noilor gropi pe porţiunea reparată, ceea ce denotă 
ineficienţa cheltuielilor legate de lucrările menţionate în 
sumă de 223,1 mii lei. 

Contrar prevederilor regulamentare21, Consiliul raional 
Hînceşti a acceptat schimbarea antreprenorului la execu-
tarea lucrărilor de construcţie a şcolii de cultură generală 
din s. Dancu, deşi urma să rezilieze contractul încheiat 
anterior cu S.R.L. „Arcada Internaţional”, în sumă totală 
de 9,4 mil. lei, şi să efectueze o nouă licitaţie publică. De 
menţionat că antreprenorul a fost schimbat în baza unui 
contract de cesiune a drepturilor de creanţă, încheiat între 
S.R.L. „Arcada Internaţional” şi S.R.L. „Lucent Comerţ”, 
prin care ultima a preluat executarea lucrărilor în sumă 
totală de 6,6 mil.lei.  

Nerespectînd prevederile art.42 alin.(8) şi alin.(11) din 
Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, unele AAPL, la încheierea 
contractelor, nu au  solicitat de la antreprenori garanţia 
bancară de bună execuţie a lucrărilor, şi nici nu au reţinut 
garanţia în formă de reţineri succesive din plata pentru 
facturile parţiale, ceea ce a condiţionat riscul de neacoperire 
a pierderilor în caz de executare necalitativă a lucrărilor. 
Astfel de cazuri au fost constatate la executarea lucrărilor 
de construcţie a şcolii de cultură generală din s. Dancu 
(antreprenor S.R.L. „Arcada Internaţional”, garanţia neasi-
gurată în sumă de 470,0 mii lei), precum şi a lucrărilor  de 
gazificare şi aprovizionare cu energie termică a Spitalului din 
s. Cărpineni (antreprenor S.R.L. „Polimer Gaz Construcţii”, 
garanţia neasigurată în sumă de 56,9 mii lei). 

Unele AAPL au efectuat investiţii capitale fără a se 
asigura de necesitatea şi eficienţa acestora. Astfel, pentru 
implementarea proiectului „Reţele de aprovizionare cu apă 
potabilă, canalizare şi purificare”, începînd cu anul 2007, 
primăria com. Mingir a beneficiat de resurse financiare în 
sumă totală de 14375,8 mii lei, inclusiv: 9347,1 mii lei – din 
contul unui grant; 1600,0 mii lei – din contribuţia cetăţenilor; 
1394,0 mii lei – din Fondul ecologic; 1300,0 mii lei – din 
bugetul de stat; 500,0 mii lei – din bugetul raional Hînceşti, 
şi 234,7 mii lei – din bugetul local. Proiectul a demarat în 
lipsa unui studiu de fezabilitate, care ar fi stabilit necesitatea 
şi eficienţa obiectului. Deşi, la 04.12.2007, Î.S. „EHGeoM” 
a constatat că apa subterană nu corespunde standardelor 
şi necesită tratare suplimentară, iar în contractul de grant 
încheiat la 18.07.2007 era preconizată construcţia staţiei 
de tratare, primăria com. Mingir (în calitate de beneficiar) 

19 Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziţii, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007.
20 Legea nr.721–XIII din 02.02.1996 „Cu privire la calitatea în construcţii”(cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.721–XIII din 

02.02.2996).
21 Legea nr.96-XVI din 13.04.2007; Hotărîrea Guvernului nr.834 din 13.09.2010 „Pentru aprobarea Regulamentului privind achiziţiile publice de lucrări”.
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nu a asigurat proiectarea şi construcţia staţiei respective. 
Ca urmare, potrivit proceselor-verbale de investigare a apei 
potabile, eliberate de către Centrul de medicină preventivă 
din or. Hînceşti, apa nu corespunde normelor sanitare şi 
nu s-a admis folosirea ei în scopuri potabile şi casnice. 
Mai mult decît  atît, în urma unui sondaj efectuat recent în 
com. Mingir de către Asociaţia consumatorilor de apă, s-a 
constatat că doar 70% din locuitorii comunei conectaţi la 
apeduct folosesc apa în gospodărie (pentru irigare şi baie), 
şi doar 36% din ei şi-au exprimat acordul de a achita un 
preţ mai mare pentru 1 m3 de apă, în caz de construcţie a 
staţiei de tratare a apei. 

Lipsa controlului corespunzător asupra modului de 
utilizare a mijloacelor financiare provenite din fondurile 
europene, neefectuarea studiului de fezabilitate, ignorarea 
recomandărilor Î.S. „EHGeoM” şi a condiţiilor contractului de 
grant au cauzat utilizarea ineficientă a mijloacelor financiare 
în sumă de 14375,8 mii lei, fiind construit un apeduct cu 
un efect  redus pentru locuitorii com. Mingir.

Consiliul raional Hînceşti a contractat serviciile de 
proiectare la obiectul  „Planul urbanistic general al caselor 
de locuit pe terenurile destinate pentru construcţia caselor 
de locuit din localităţile afectate de inundaţii, cu trasarea 
drumurilor de acces şi comunicaţiilor tehnico-edilitare din 
localităţile afectate de inundaţii” în lipsa solicitării AAPL de 
nivelul I, astfel depăşindu-şi atribuţiile stabilite prin Legea 
nr.436-XVI din 28.12.2006 şi pct.5 din Hotărîrea Guvernului 
nr.633 din 14.07.201022. 

Grupul de lucru pentru achiziţii al CR Hînceşti a acceptat 
oferta Î.S. „Urbanproiect”, deşi aceasta nu corespundea 
sarcinilor pentru proiectare stabilite în documentele de 
licitaţie şi faptului că şeful Secţiei construcţii, gospodărie 
comunală şi drumuri din cadrul Consiliului raional a întocmit 
o notă, unde se constată includerea în oferta Î.S. „Urban-
proiect” a unor costuri exagerate, care nu redau cheltu-
ielile reale aferente serviciilor de proiectare a obiectelor 
(de exemplu, costul lucrărilor de proiectare a reţelelor de 
alimentare cu apă şi canalizare din s. Mingir - 400,0 mii lei, 
iar pentru satul nou Cotul Morii (care este de două ori mai 
mic decît s. Mingir) – 925,2 mii lei.

De menţionat că contractul încheiat cu Î.S. „Urban-
proiect” privind achiziţionarea lucrărilor de proiectare a 
fost încheiat la 16.09.2010, în sumă de 2,5 mil. lei. Deşi, 
conform Legii nr.835-XIII din 17.05.199623, planul urbanistic 
reprezintă totalitatea documentelor scrise şi desenate, 
Î.S. „Urbanproiect” a elaborat doar o parte din compo-
nentele acestuia. Conform actului de predare–primire 
a producţiei de proiectare, semnat în decembrie 2010, 
Î.S. „Urbanproiect” i-a fost achitată integral valoarea 
contractată de 2,5 mil. lei, însă unele componente ale 
proiectelor de execuţie nu sînt finalizate (expertizate) nici 
pînă la momentul actual. Astfel, proiectul de execuţie pe 
„Reţelele exterioare de alimentare cu apă şi canalizare 
în s.Nemţeni”, expertizat corespunzător, a fost prezentat 
CR Hînceşti în septembrie – octombrie 2011, iar proiectul 
de execuţie „Reţelele exterioare de alimentare cu apă 
şi canalizare în s.Cotul Morii” - în octombrie 2011, fără 
expertiza respectivă a Serviciului de Stat pentru Verificarea 
şi Expertizarea Proiectelor şi Construcţiilor. Ca urmare, CR 
Hînceşti a efectuat neregulamentar plăţi pentru lucrările de 
proiectare neexecutate de către antreprenor în termen, 
astfel dezafectînd mijloace bugetare în sumă totală de 
1,4 mil.lei pe o perioadă de 8 luni. 

Consiliul raional Hînceşti a achitat Î.S. „Urbanproiect” 
unele componente ale proiectului care nu au fost incluse 
în caietul de sarcini, cum ar fi: „Protecţia mediului” – 

în valoare de 130,5 mii lei (prezentat auditului abia în 
octombrie 2011), „Construcţia drumului tehnologic în 
satul Nemţeni” – în valoare de 249,6 mii lei. Ultimul, deşi, 
conform ofertei, trebuia proiectat pe o lungime de 5 km, 
de fapt a fost proiectat pe 3 km, costul total de proiectare 
rămînînd acelaşi.

În anul 2010, primăria com.Sărata Galbenă nu a atribuit 
la majorarea valorii de bilanţ a fondurilor fixe cheltuielile 
de reparaţie capitală în sumă de 272,9 mii lei, ceea ce 
contravine pct.46 din Instrucţiunea aprobată prin Ordinul 
ministrului finanţelor nr.85 din 09.10.199624, astfel denatu-
rîndu-se datele din rapoarte privind patrimoniul deţinut. 

Recomandări:
7. Consiliul raional Hînceşti, preşedintele raionului, 

primarul or. Hînceşti şi primarii satelor/comunelor Cărpineni, 
Mingir, Negrea, Logăneşti, Lăpuşna să asigure respectarea 
cadrului normativ şi să intensifice controlul intern la valori-
ficarea mijloacelor bugetare pentru investiţii şi reparaţii 
capitale, inclusiv prin neadmiterea cazurilor de utilizare a 
mijloacelor respective în lipsa documentaţiei de proiect, 
elaborată şi verificată regulamnetar, cu întreprinderea 
unor măsuri eficiente în vederea înlăturării neajunsurilor 
constatate, inclusiv privind cheltuielile neregulamentare. 

Sînt necesare îmbunătăţiri esenţiale ale manage-
mentului şi  modului de utilizare a mijloacelor finan-
ciare pentru cheltuielile de amenajare a teritoriului.

În perioada anului 2010, pentru amenajarea terito-
riului, UAT au utilizat mijloace financiare în sumă totală de 
8186,0 mii lei, din care cele mai semnificative sume au fost 
înregistrate la primăriile: or. Hînceşti – 4423,5 mii lei, com.
Cărpineni – 589,5 mii lei, com.Ciuciuleni – 399,7 mii lei, 
com.Sărata Galbenă – 327,8 mii lei etc. 

Auditul efectuat la această componentă denotă existenţa 
unor iregularităţi şi erori, care au condiţionat  planificarea 
neconformă a cheltuielilor ce ţin de domeniul dat; neres-
pectarea procedurilor regulamentare la achiziţionarea 
serviciilor pentru amenajarea teritoriului; acceptarea unor 
cheltuieli pentru lucrările de amenajare a teritoriului neasi-
gurate de o acoperire financiară corespunzătoare; cheltuieli 
neargumentate şi iraţionale, care au însumat circa 2087,3 
mii lei.

Întru confirmarea celor menţionate, se exemplifică 
următoarele:  
 Planificarea cheltuielilor pentru amenajarea terito-

riului şi întreţinerea drumurilor locale s-a efectuat în lipsa 
normativelor la acest capitol.

Calculele prezentate de către AAPL de nivelul I şi nivelul II 
privind planificarea cheltuielilor pentru amenajarea terito-
riului nu determină exhaustiv volumul de alocaţii necesare 
pentru îndeplinirea obligaţiilor de amenajare a teritoriului 
şi de salubrizare. Concomitent, calculele nu sînt bazate 
pe tipul serviciilor, modul de prestare a lor (manuală sau 
mecanică), cantitatea, frecvenţa şi preţul acestora, asigurînd 
doar acoperirea cheltuielilor întreprinderilor prestatoare de 
servicii. Totodată, în cazul stabilirii unor alocaţii diminuate, 
indicatorii ce urmează a fi executaţi de către entităţi nu sînt 
corelaţi cu volumul de alocaţii real primite, ceea ce duce la 
suportarea de către entităţi a cheltuielilor ce nu au surse 
de acoperire financiară, sau la neîndeplinirea volumului de 
servicii necesare. Ca urmare, beneficiarii (AAPL din raion) 
nu deţin informaţii privind tipul şi volumul real de servicii ce 
urmează a fi prestate.
 La achiziţionarea serviciilor pentru amenajarea 

teritoriului, unele AAPL din raion au admis derogări de la 
cadrul legal. 

Contrar prevederilor Legii nr.96-XVI din 13.04.2007, în 
22 Hotărîrea Guvernului nr.633 din 14.07.2010 „Cu privire la unele măsuri de lichidare a consecinţelor inundaţiilor din luna iulie a anului 2010”.
23 Legea nr.835–XIII din 17.05.1996 „Privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului”.
24 Instrucţiunea “Cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice”, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.85 din 09.10.1996” (cu modificările şi completările 

ulterioare), abrogată la 03.08.2010.
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anul 2010, primăria or.Hînceşti n-a efectuat proceduri de 
achiziţie a serviciilor de amenajare a teritoriului or. Hînceşti 
şi n-a încheiat cu Î.M.”Amen-Ver” contractul respectiv 
pentru prestarea acestora. Auditul a constatat că servi-
ciile de amenajare în sumă totală de 4970,1 mii lei au fost 
efectuate de către Î.M.”Amen-Ver” în baza devizelor de 
cheltuieli, întocmite în formă liberă şi aprobate de către 
primarul or. Hînceşti. Ca urmare, AAPL din or. Hînceşti 
n-au asigurat transparenţa achiziţiilor publice, limitînd 
accesul altor operatori economici la prestarea serviciilor de 
amenajare a teritoriului, fapt ce determină riscul de prestare 
a unor servicii necalitative şi la preţ exagerat. 

La achiziţia serviciilor de amenajare a teritoriului, CR 
Hînceşti şi AAPL din comunele Cărpineni, Ciuciuleni, Sărata 
Galbenă nu au respectat unele aspecte de procedură, şi 
anume: pentru anul 2010 n-au întocmit planurile anuale 
şi trimestriale de efectuare a achiziţiilor publice; membrii 
grupului de lucru pentru achiziţii n-au semnat declaraţiile 
de confidenţialitate şi imparţialitate şi n-au divizat respon-
sabilităţile între ei; nu au întocmit dări de seamă privind 
desfăşurarea unor proceduri de achiziţie. 
 O perioadă îndelungată, primăria or.Hînceşti 

practică acceptarea  efectuării lucrărilor pentru amena-
jarea teritoriului peste limitele stabilite în buget, ceea ce a 
cauzat formarea unor datorii creditoare în sumă de 1516,3 
mii lei, care nu au fost reflectate în evidenţa contabilă a 
primăriei. 

Astfel, la situaţia din 01.01.2010, contabilitatea primăriei 
or.Hînceşti nu a înregistrat în evidenţa contabilă datoriile 
creditoare faţă de Î.M. “Amen-Ver” în sumă de 774,1 mii lei. 
Totodată, în anul 2010, Î.M. “Amen-Ver” a efectuat lucrări 
de amenajare a teritoriului în sumă totală de 4970,1 mii lei, 
iar primăria a achitat mijloace băneşti în limita alocaţiilor 
bugetare în sumă totală de 4227,9 mii lei, la situaţia din 
01.01.2011 fiind formate datorii în sumă de 1516,3 mii lei, 
care la fel nu şi-au găsit reflectarea corespunzătoare în 
evidenţa contabilă a primăriei, ca datorii creditoare, cu 
toate că acestea erau confirmate prin facturi fiscale şi unele 
procese-verbale de recepţie a lucrărilor, aprobate de către 
primarul or.Hînceşti. Această situaţie denotă neasigurarea 
plenitudinii şi continuităţii înregistrării în contabilitate a 
tuturor operaţiunilor economice în perioada gestionară, 
precum şi incorectitudinea atribuirii cheltuielilor la perioada 
gestionară în care ele au fost efectuate, indiferent de 
perioada achitării lor, ceea ce contravine prevederilor art.13 
alin.(2) lit.d) şi lit.f) din Legea nr.113-XVI din 27.04.200725. 
De menţionat că lucrările de amenajare a oraşului în lipsa 
surselor de finanţare în sumă de 1516,3 mii lei s-au efectuat 
de către Î.M. „Amen-Ver” din contul veniturilor obţinute 
de la prestarea altor servicii (de aprovizionare cu apă şi 
canalizare, autosalubrizare). 

Totodată, primăria or. Hînceşti nu dispune de documente 
justivicative care ar argumenta volumele de lucrări privind 
salubrizarea şi curăţarea străzilor, pieţelor şi altor locuri 
publice (suprafeţele terenurilor), efectuate în anul 2010, 
în sumă de 2847,8 mii lei. Înregistrarea la cheltuieli a 
acestor servicii prestate s-a efectuat doar în baza facturii 
fiscale, ceea ce determină riscul neautenticităţii lucrărilor 
executate. 
 Unele cheltuieli pentru amenajarea teritoriului nu 

s-au încadrat în cadrul regulamentar, condiţionînd riscul 
de pierdere a patrimoniului public şi cauzînd cheltuieli 
ineficiente AAPL.    

În anul 2010, primăria or.Hînceşti neregulamentar26 
a înregistrat la cheltuielile pentru amenajarea teritoriului 
mijloacele bugetare alocate pentru procurarea mijloacelor 
fixe (containere pentru gunoi, mătură cilindrică şi autove-
hicul pentru curaţirea străzilor) în sumă totală de 347,4 
mii lei, ceea ce a permis decontarea sumei menţionate şi 

pierderea evidenţei patrimoniului public.
Totodată, în perioada anilor 2009-2011 (6 luni), Î.M. 

„Amen-Ver” neîntemeiat a expus spre achitare, iar primăria 
or. Hînceşti a achitat cheltuielile pentru întreţinerea automo-
bilului AUDI Q7 în sumă de 223,6 mii lei ca servicii pentru 
amenajarea teritoriului. De menţionat că automobilul dat 
a fost procurat de Î.M. „Amen-Ver” şi transmis, conform 
contractului de comodat din 10.04.2009, în folosinţă 
primăriei or. Hînceşti, ultima urmînd să suporte cheltu-
ielile legate de utilizarea acestuia (combustibil, lubrifianţi, 
reparaţii curente, uzura). Totodată, Serviciul contabil al 
primăriei or.Hînceşti n-a dispus de documente justificative 
privind primirea autoturismului în comodat şi n-a înregistrat 
în evidenţa contabilă la conturile extrabilanţiere valoarea 
acestuia în mărime de 450,6 mii lei, ceea ce contravine 
prevederilor Legii nr.113-XVI din 27.04.2007.

Se relevă că foile de parcurs al acestui automobil au fost 
semnate de primarul or.Hînceşti şi de şofer, care nu este 
angajat nici al primăriei or. Hînceşti, nici al Î.M. „Amen-Ver”, 
întreprinderea avînd doar un contract de răspundere 
materială pentru autoturism (încheiat cu şoferul). Ca 
urmare, cele relatate denotă că primăria or. Hînceşti a 
camuflat luarea în locaţiune a automobilului pentru deser-
virea primarului ca cheltuieli de amenajare a teritoriului.

Recomandări: 
8. AAPL menţionate la acest compartiment să asigure 

procurarea lucrărilor de amenajare a teritoriului doar 
prin proceduri de achiziţii publice şi în limita alocaţiilor 
bugetare. 

9. DGF, în comun cu AAPL de nivelul I, să elaboreze o 
metotologie privind planificarea cheltuielilor privind amena-
jarea teritoriului. 

10. Primăria or. Hînceşti să asigure ţinerea evidenţei 
contabile în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, 
cu asigurarea înlăturării tuturor deficienţelor constatate 
de audit, inlusiv prin reflectarea în evidenţa contabilă a 
datoriilor creditoare pentru amenajarea teritoriului.

11. Consiliul orăşenesc Hînceşti să examineze necesi-
tatea deţinerii în comodat a autoturismului AUDI Q7, cu 
determinarea persoanelor care poartă răspundere de 
înregistrarea neregulamentară a cheltuielilor de întreţinere 
a autoturismului ca cheltuieli de amenajare a teritoriului.

 Nerespectarea prevederilor regulamentare 
existente, lipsa unor reglementări, precum şi a 
unui control intern corespunzător asupra executării 
cheltuielilor suportate în urma situaţiilor excepţionale 
şi lichidării consecinţelor calamităţilor naturale au 
cauzat încălcări ale disciplinei financiare. 

Pentru lichidarea consecinţelor inundaţiilor din vara anului 
2010 din satele Cotul Morii, Sărăteni, Obileni şi Nemţeni, 
de la bugetul de stat s-au alocat mijloace financiare pentru 
cheltuieli curente şi capitale în sumă totală de 15357,6 mii 
lei. Mijloacele alocate au fost utilizate şi raportate de către 
CR Hînceşti. Datele privind sumele alocate din bugetul de 
stat şi utilizarea lor se prezintă în Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

Sursă: Adeverinţele-înştiinţări ale MF, Raportul privind executarea 

bugetului UAT ,la venituri, pe anul 2010; Rapoartele priivind executarea 

bugetului instituţiei publice din contul cheltuielilor de bază (Formularul 

nr.2), datele din evidenţa contabilă a Consiliului raional Hînceşti

25 Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 ( cu completările şi modificările ulterioare; în continuare- Legea nr.113-XVI din 27.04.2007).
26 Clasificaţia bugetară, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.91 din 20.10.2008 “Privind clasificaţia bugetară” (cu modificările şi completările ulterioare).

Nr. 
d/o 

Mijloacele alocate de la bugetul de stat Cheltuieli Ponderea 
cheltuielilor 
executate, % Destina ia mijloacelor Articolul de 

cheltuieli 
Suma 

(mii lei) 
de cas  
(mii lei) 

efective
(mii lei)

1. M rfuri de uz gospod resc 113.03 24,7 24,6 16,4 0,2 
2. Alimenta ie 113.09 1419,0 1419,0 1419,0 9,5 
3. Servicii de transport 113.13 81,8 81,8 81,8 0,5 
4. Acordarea ajutoarelor, inclusiv:  

- acordarea ajutoarelor sinistra ilor; 
- desp gubirea pierderilor agricole; 
- ajutarea familiei dlui Gotca, s.Obileni 

135.11, 135.20 8795,2 
6134,0 
2179,0 

482,2 

8409,2
5846,5
2080,5

482,2

8409,2
5846,5
2080,5

482,2

56,2 
39,1 
13,9 
3,2 

5. Elaborarea documenta iei de proiect pentru casele de locuit i a 
schemelor de amplasare a cartierelor locative 

241.01 1591,1 1591,1 1591,1 10,6 

6. Proiectarea obiectului „Planul urbanistic general al caselor de locuit” 241.07 2458,2 2458,2 2458,2 16,4 
7. Procurarea mijloacelor fixe 242 22,4 22,4 22,4 0,1 
8. Repara ia capital  a obiectelor de înv mînt 243.03 965,2 965,1 965,1 6,5 
 Total 15357,6 14971,4 14963,2 100,0 
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Cheltuielile ce ţin de domeniul dat au fost executate cu 
un şir de deficienţe şi nereguli, care au cauzat acordarea 
de ajutor material în sumă de 5846,5 mii lei în lipsa unor 
criterii bine determinate, neasigurarea ţinerii unei evidenţe 
contabile conforme a primirii şi consumului de produse 
alimentare în sumă de 1747,4 mii lei, ceea ce determină 
un risc major al neveridicităţii acestor cheltuieli; reparti-
zarea către instituţiile educaţionale a ajutorului umanitar 
în sumă de 1837,9 mii lei cu termenul de păstrare expirat, 
folosit la alimentarea copiilor şi periculos  pentru sănătatea 
acestora. Întru argumentarea celor menţionate, expunem  
următoarele:

În cadrul normativ nu există careva reglementări privind 
tipul, cuantumul ajutoarelor acordate, precum şi condiţiile pe 
care urmează să le întrunească persoanele ce au suferit în 
urma calamităţilor pentru a beneficia de ajutoare. Acordarea 
de ajutoare persoanelor care au suferit în urma calamităţilor 
(în continuare - sinistraţi) s-a efectuat în baza Hotărîrilor 
Guvernului27 aprobate pentru această situaţie, care au 
prevăzut acordarea unui ajutor material unic în mărime de 
500 lei pentru fiecare din persoanele ale căror case au fost 
inundate, iar responsabilitatea pentru corectitudinea întoc-
mirii listelor sinistraţilor şi repartizării ajutoarelor materiale a 
fost pusă în sarcina AAPL din raionul Hînceşti. De menţionat 
că Regulamentul28 privind repartizarea ajutoarelor materiale 
a fost aprobat de CR Hînceşti abia la 10 decembrie 2010, 
sau după 5 luni de la  inundaţii, astfel achitarea ajutoarelor 
materiale pînă la această dată efectuîndu-se în lipsa oricăror 
reglementări. Ajutoarele materiale achitate pentru perioada 
iulie-noiembrie 2010 au constituit 5846,5 mii lei (reieşind 
din 500 de lei pe lună pentru o persoana). 

Cheltuielile pentru despăgubirea pierderilor agricole au 
fost executate în sumă totală de 2080,5 mii lei, inclusiv de pe 
terenurile folosite pentru şantierele de construcţie - 792,0 
mii lei, şi de pe terenurile inundate - 1288,5 mii lei. De fapt, 
conform actelor şi mijloacelor alocate din bugetul de stat, 
compensaţiile urmau să constituie 807,7 mii lei şi, respectiv, 
1371,3 mii lei, sau cu 15,7 mii lei şi, respectiv, 82,8 mii lei 
mai mult. Conform rapoartelor CR Hînceşti privind despăgu-
birea pierderilor agricole, cheltuielile efective s-au raportat 
la valoarea cheltuielilor executate, deşi valoarea calculată 
urma să se raporteze la cheltuielile efective, iar soldul 
neachitat – la datorii, prin ce au fost denaturate rapoartele 
financiare ale CR Hînceşti. La data de 25.07.2011, soldul 
despăgubirilor neachitate a constituit 8,7 mii lei.

Cheltuielile pentru alimentaţia sinistraţilor evacuaţi în 
Colegiul de construcţie Hînceşti şi Şcoala profesională din 
Hînceşti, precum şi a persoanelor implicate în lichidarea 
consecinţelor inundaţiilor şi în lucrările de construcţie au 
constituit 1747,4 mii lei (alocaţii bugetare şi produse primite 
în calitate de ajutor umanitar), ceea ce reprezintă circa 30 
lei pentru un om/zi de alimentare. Efectuarea cheltuielilor de 
alimentaţie nu a fost reglementată prin careva norme, iar CR 
Hînceşti nu a organizat ţinerea evidenţei contabile conform 
cerinţelor pct.62 şi pct.76 din Instrucţiunea nr.93. Astfel, 
prin decizia Comisiei raionale pentru situaţii excepţionale, 
nu au fost numite persoanele cu funcţii de răspundere 
materială, nu s-a ţinut evidenţa analitică a produselor 
alimentare şi nu s-au întocmit borderourile cumulative 
atît privind intrările, cît şi privind consumurile de produse 
alimentare. Lipsa unei evidenţe contabile conforme la acest 
capitol a condiţionat imposibilitatea verificării regularităţii 

operaţiunilor date şi determină riscul major al neveridicităţii 
cheltuielilor raportate. 

Conform rapoartelor prezentate, CR Hînceşti şi DGÎTS 
au primit donaţii (mijloace financiare şi bunuri) în sumă de 
9172,7 mii lei, în anul 2010 fiind utilizate şi distribuite donaţii 
în sumă de 6641,1 mii lei. Examinarea rapoartelor DGÎTS 
privind recepţionarea şi distribuirea ajutoarelor umanitare 
pe luna iulie 2010 a relevat casarea produselor alimentare 
ca volum, fără valoarea lor şi fără specificarea denumirii 
concrete a acestora, astfel nefiind respectate prevederile 
pct.76 din Instrucţiunea nr.93. 

În baza Deciziei CR Hînceşti din 10.12.2010 şi a proce-
sului-verbal al şedinţei Comisiei teritoriale Hînceşti pentru 
ajutoarele umanitare din 16.03.2011, o parte din ajutorul 
umanitar primit a fost repartizat primăriilor din raion, 
inclusiv 133 tone orez în sumă de 1837,9 mii lei. Conform 
datelor de pe ambalaj, termenul de păstrare a orezului 
era expirat în aprilie 2010, iar conform certificatului de 
conformitate, produsul corespundea cerinţelor calităţii pînă 
la 01.12.2010.

 La recepţionarea orezului în luna noiembrie 2010, 
Comisia pentru ajutoarele umanitare nu a consemnat faptul 
că pînă la expirarea termenului de păstrare  rămăseseră 20 
zile. Orezul în cantitate de 16,1 tone, în sumă de 222,8 mii 
lei, repartizat primăriei or.Hînceşti, a fost distribuit instituţiilor 
de învăţămînt. De exemplu, Grădiniţei nr.4 i-au fost alocate 
3,0 tone de orez, din care, la situaţia din 01.07.2011, erau 
consumate doar 0,4 tone, iar 2,6 tone se aflau în stoc. Dat 
fiind faptul că consumul mediu anual de orez la Grădiniţa 
nr.4 este de circa 0,7 tone, stocul disponibil este suficient 
pentru alimentaţia copiilor timp de circa 4 ani. La adresarea 
verbală a şefului grădiniţei către primăria or.Hînceşti 
referitor la consumul produsului cu termenul de păstrare 
expirat, nici un răspuns nu a fost primit, orezul fiind folosit 
pentru alimentaţia copiilor şi în luna august 2011. 

Recomandări:
12. CR Hînceşti să elaboreze şi să aprobe un plan 

concret de acţiuni în caz de situaţii excepţionale, cu 
indicarea persoanelor responsabile de implementarea 
lor, inclusiv de ţinerea evidenţei contabile conforme a 
primirii şi utilizării  mijloacelor şi bunurilor primite ca ajutor 
umanitar.

13. CR Hînceşti, în comun cu Centrul de Sănătate 
Publică Hînceşti, să întreprindă măsuri urgente referitor 
la asigurarea alimentaţiei calitative a copiilor în instituţiile 
de învăţămînt.

Este necesară eficientizarea managementului 
financiar la utilizarea mijloacelor financiare provenite 
din granturi, administrate de CR Hînceşti.

În anul 2010, CR Hînceşti a obţinut venituri din granturi 
de la organismele internaţionale şi locale (Fondul ecologic) 
în sumă de 5970,8 mii lei, cheltuielile de casă fiind executate 
în sumă de 6236,6 mii lei. Totodată, în acest an, CR Hînceşti 
a implementat 2 proiecte privind:  

- „Îmbunătăţirea situaţiei social-economice şi majorarea 
atractivităţii investiţionale a localităţilor dezavantajate din 
lunca rîului de frontieră Prut a raionului Hînceşti, prin 
renovarea drumului M1 Ivanovca-Obileni-Cotul Morii” (în 
continuare – Proiectul drumului M1), în valoare de 750,7 
mii euro, în anul 2010 fiind executate cheltuieli în sumă de 
2725,6 mii lei;

- „Înfiinţarea unui Centru de îngrijire la domiciliu pentru 

27 Hotărîrile Guvernului nr.622 din 09.07.2010, nr.631 din 14.07.2010, nr.674 din 30.07.2010, nr.745 din 18.08.2010, nr.818 din 10.09.2010, nr.1002 din 
21.10.2010.

28 Regulamentul privind distribuirea mijloacelor financiare primite de la contul special republican sau din alte surse financiare pentru ajutorarea persoanelor care 
au suferit în urma inundaţiilor din vara anului 2010 din satele Cotul Morii, Sărăteni, Obileni, Nemţeni din r-nul Hînceşti, aprobat prin Decizia Consiliului raional Hînceşti 
nr.07/08 din 10.12.2010.
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persoanele care se află în incapacitatea de a se îngriji 
individual din oraşul Hînceşti şi zona aferentă” (în conti-
nuare – Proiectul Centrului de îngrijire), în valoare de 274,3 
mii  euro, în anul 2010 fiind executate cheltuieli în sumă 
de 1702,2 mii lei. 

CR Hînceşti nu a asigurat un management corespun-
zător al proiectelor menţionate, fiind admisă irosirea mijloa-
celor financiare şi efectuarea  unor cheltuieli nejustificate 
(dubioase), cu un risc înalt de neconformitate,  în sumă de 
965,6 mii lei. Totodată, nu au fost respectate prevederile 
legale la angajarea funcţionarilor publici în procesul de 
implementare a proiectelor. 

Astfel:
 Pentru implementarea proiectelor, în calitate de 

manageri şi alt personal, au fost angajaţi funcţionari publici 
care aveau în competenţă domeniile respective, prin ce s-au 
ignorat prevederile cadrului legal. Deşi, conform cadrului 
normativ29, funcţionarii publici sînt în drept să  desfăşoare 
munca prin cumul doar în cadrul societăţilor, întreprinderilor, 
precum şi al organizaţiilor necomerciale a căror activitate 
nu este controlată, subordonată sau nu ţine de competenţa 
autorităţii publice în care sînt angajaţi, 7 funcţionari publici, 
inclusiv vicepreşedintele raionului, şefi de secţii şi specialişti 
principali din cadrul Aparatului preşedintelui raionului şi 
SASPF, au fost angajaţi în cadrul proiectelor implementate 
de Consiliul raional, ceea ce determină apariţia conflictului 
de interese şi a riscului de utilizare neconformă a mijloacelor 
financiare gestionate.
 Lipsa unei monitorizări din partea CR Hînceşti asupra 

activităţilor financiare desfăşurate de managerii proiectelor 
a determinat nerespectarea de către aceştia a principiilor 
de economicitate şi eficienţă, neasigurarea transparenţei 
şi realităţii cheltuielilor, condiţionînd un risc înalt al necon-
formităţii valorificării mijloacelor proiectelor. 

Deşi, prin contracte de grant, s-a stabilit că cheltuielile 
de personal, de transport, de deplasare etc. vor fi eligibile 
dacă nu le depăşesc pe cele acceptate de beneficiar în 
mod obişnuit, în bugetele proiectelor au fost aprobate şi 
executate cheltuieli ce depăşesc de 4-6 ori limitele stabilite 
de cadrul normativ30 al Republicii Moldova. Astfel, diurnele 
pentru deplasările în interiorul ţării s-au achitat în cuantum 
de 250 lei, pe cînd norma stabilită este de 55 lei, iar diurnele 
pentru deplasările în România – în cuantum de 130 euro, 
în loc de 20 euro. 

De asemenea, managerii proiectelor nu au asigurat 
executarea prevederilor contractuale referitor la faptul că 
costurile eligibile pentru proiecte urmează să fie necesare 
pentru derularea acestora, să fie prevăzute în contract, 
precum şi să se respecte principiile unui management 
financiar raţional, în special ce ţin de economicitate şi de 
eficienţă. Ca urmare, auditul a constatat efectuarea unor 
cheltuieli dubioase, care nu erau necesare pentru imple-
mentarea proiectelor, precum şi cazuri de achitare dublă 
pentru unul şi acelaşi lucru. 

Astfel:
- Cu toate că pentru activităţile în cadrul Proiectului 

drumului M1 a fost utilizat automobilul de serviciu al Secţiei 
construcţii, gospodărie comunală şi drumuri a CR Hînceşti, 
managerul proiectului (şeful secţiei), cu 3 luni înainte de 
încetarea proiectului, a încheiat un contract de arendă a 
automobilului subalternului său din cadrul secţiei, invocînd 
necesitatea deplasării la şantier a responsabilului tehnic, 
care, conform explicaţiilor, s-a deplasat la şantier cu 
automobilul propriu, fără a i se achita careva plată pentru 
utilizarea acestuia. Ca urmare, cheltuielile suportate privind 

arenda automobilului în sumă de 16,7 mii lei sînt supuse 
unui risc înalt de inexistenţă. 

- Cheltuielile pentru asigurarea obligatorie de răspundere 
civilă auto în sumă de 6,8 mii lei, suportate de Proiectul 
Centrului de îngrijire, au fost decontate în baza copiei 
contractului de asigurare şi a unui certificat, care, conform 
dării de seamă a companiei de asigurare, este înregistrat ca 
„anulat”, ceea ce determină existenţa unui risc de fraudă.  

- În cadrul proiectelor s-au efectuat cheltuieli de retri-
buire a muncii şoferului care nu a fost implicat în imple-
mentarea proiectelor (10,4 mii lei), au fost salarizaţi juristul 
şi contabilul care n-au executat nici o activitate (118,3 
mii lei) şi s-au efectuat cheltuieli duble pentru traducerea 
documentelor (43,5 mii lei).

- Au fost admise cheltuieli iraţionale privind diurnele 
pentru deplasarea la şantier a contabilului şi traducătorului 
(5,0 mii lei), precum şi a şoferului (7,5 mii lei). Manage-
rului de proiect i-a fost achitată diurna în sumă de 7,5 mii 
lei, din care 4,5 mii lei - pentru perioada cînd lucrările 
nu se executau, şi 1,7 mii lei - pentru zilele de plecare şi 
întoarcere, calculate în mărime de 100%, deşi urmau a fi 
calculate în mărime de 50%.

- Efectuarea unor cheltuieli iraţionale şi neregulamentare 
a dus la majorarea contribuţiei CR Hînceşti la implementarea 
Proiectului drumului M1 cu 1,7%, sau cu 206,4 mii lei. 

- Contrar prevederilor contractuale, partenerii nu au 
prezentat lunar rapoartele financiare şi narative privind 
activitatea lor la implementarea proiectului. Ca urmare, 
managerul proiectului a acceptat cheltuieli în sumă de 313,3 
mii lei, în baza unor documente ce nu confirmă desfăşu-
rarea activităţilor de implementare a proiectului (deconturi 
de avans, copii ale paşapoartelor, cu menţiunea despre 
trecerea frontierei, tichetele electronice).

- În contradicţie cu prevederile contractuale, partenerii 
Proiectului Centrului de îngrijire n-au justificat echilibrarea 
veniturilor şi cheltuielilor sale şi neobţinerea profitului. Ca 
urmare, prin intermediul unui agent economic, au fost 
majorate costurile de tipar a 1000 exemplare ale manualului 
„Cele mai bune practici europene în domeniul îngrijirii la 
domiciliu” cu 112,3 mii lei. Această situaţie determină faptul 
ca cheltuielile totale suportate pentru elaborarea şi tipărirea 
manualului în sumă de 361,2 mii lei să fie supuse unui risc 
înalt de neautenticitate.

- Managerul Proiectului Centrului de îngrijire a acceptat 
serviciile unui partener de proiect, achitînd mijloace finan-
ciare cu 149,0 mii lei mai mult decît prevederile contractuale 
(10,5 mii euro, sau 164,3 mii lei).   

- În lipsa documentelor justificative privind scopul şi 
rezultatele deplasărilor, din contul Proiectului Centrului 
de îngrijire au fost suportate neregulamentar cheltuieli de 
deplasare în sumă de 76,7 mii lei, din care: 46,9 mii lei - 
pentru deplasarea în România a managerului şi contabilului 
proiectului, prin achitarea diurnelor de 130 euro pe zi, în loc 
de 20 euro pe zi; 21,3 mii lei - pentru achitarea diurnelor 
unei persoane neangajate.

Recomandări:
14.Consiliul raional Hînceşti şi preşedintele raionului: 
14.1. să asigure un management eficient al proiec-

telor implementate şi o monitorizare adecvată a activităţii 
acestora;

14.2. la încheierea contractelor de grant şi la implemen-
tarea proiectelor, să asigure respectarea cadrului legal şi 
normativ existent; 

14.3. să ia atitudine faţă de persoanele vinovate de 
comiterea încălcărilor constatate de audit şi să întreprindă 

29 Art.25 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 158-XVI  din  04.07.2008 „Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public” (cu modificările şi completările ulterioare); 
pct.4 din Anexa nr.4 la Hotărîrea Guvernului privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 „Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 
public” (cu modificările şi completările ulterioare).

30 Anexa nr.2 la Regulamentul cu privire la delegarea salariaţilor întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.836 din 24.06.2002 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.836 din 24.06.2002).
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măsurile de rigoare necesare pentru recuperarea preju-
diciilor cauzate de gestionarea defectuoasă a mijloacelor 
financiare alocate pentru implementarea proiectelor;

14.4. să angajeze doar personalul necesar pentru imple-
mentarea proiectelor şi în conformitate cu cadrul legal, 
eliminînd apariţia conflictelor de interese.

Obiectivul III: A raportat UAT în modul corespun-
zător, a întreţinut şi a protejat adecvat mijloacele sale 
fixe şi patrimoniul?

Misiunea de audit denotă că sistemul de management 
al gestionării patrimoniului public în raionul Hînceşti nu a 
fost conformat prevederilor legale, astfel fiind afectat de 
un şir de deficienţe şi lacune, ce se exprimă prin: lipsa 
unei evidenţe corespunzătoare a patrimoniului public şi a 
raportării veridice a situaţiilor patrimoniale; neasigurarea 
înregistrării integrale a dreptului de proprietate la organul 
cadastral; neîncheierea contractelor de comodat privind 
transmiterea patrimoniului în gestiune; nedeterminarea 
responsabilităţii manageriale a conducătorilor întreprin-
derilor pentru buna gestiune a bunurilor încredinţate etc. 
Toate acestea se datorează lipsei în cadrul AAPL a unei 
politici exhaustive de reglementare a modului de gestionare 
a patrimoniului public local, care, în consecinţă, lipseşte 
bugetele UAT de venituri pasibile încasării, necesare pentru 
asigurarea îndeplinirii obligaţiilor legale ale AAPL.

Totodată, evidenţa patrimoniului public transmis în gestiune 
economică întreprinderilor municipale şi instituţiilor medico-
sanitare publice nu este veridică şi necesită restabilire. 

Întru argumentarea celor expuse, menţionăm următoarele.
AAPL nu au asigurat o evidenţă adecvată a patri-

moniului public transmis la agenţii economici fondaţi. 
Întocmirea şi prezentarea de către AAPL a dărilor 
de seamă privind patrimoniul gestionat de către 
întreprinderile fondate nu se bazează pe documente 
justificative, ceea ce duce la divergenţe între datele 
CÎS, evidenţei contabile şi dării de seamă prezentate 
Agenţiei Proprietăţii Publice.

CR Hînceşti, pentru anul 2010, nu a prezentat Agenţiei 
Proprietăţii Publice o dare de seamă autentică privind 
patrimoniul AAPL de nivelul I şi nivelul II gestionat de 
către întreprinderile municipale, pentru includerea ei în 
Registrul patrimoniului public, în conformitate cu prevederile 
Regulamentului aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.675 
din 06.06.200831, ceea ce determină riscul neautenticităţii 
datelor din Registrul patrimoniului public.  

În rezultatul contrapunerii dărilor de seamă prezentate 
de către Consiliul raional Hînceşti la Agenţia Proprietăţii 
Publice cu bilanţul executării bugetului autorităţilor/insti-
tuţiilor publice la situaţia din 01.01.2011, s-a constatat 
că Aparatul preşedintelui raionului, primăriile or.Hînceşti, 
comunelor Sărata Galbenă, Oneşti şi Lăpuşna n-au reflectat 
în evidenţa contabilă patrimoniul transmis în capitalul social 
la 5 întreprinderi municipale (fondate de acestea) în sumă 
de 13264,7 mii lei, prin ce nu au fost respectate prevederile 
art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 şi ale 
Instrucţiunilor nr.93 şi nr. 94. 

Urmare confruntării informaţiilor prezentate de către CÎS 
cu datele din darea de seamă privind valoarea patrimoniului 
public al întreprinderilor de stat/municipale, prezentată 
de către CR Hînceşti la Agenţia Proprietăţi Publice, la 2 
întreprinderi municipale s-au constatat divergenţe privind 
mărimea capitalului social în sumă totală de 1025,7 mii lei 
(fondator - primăria or.Hînceşti). Astfel, la Î.M. ”Gospodăria 
de Aprovizionare cu Apă şi Canalizare”, mărimea capitalului 

social a fost diminuată cu 10836,0 mii lei, comparativ cu 
datele CÎS, iar la S.A. „Amen-Ver” – respectiv, mărimea 
capitalului social a fost majorată cu 9810,4 mii lei. 

De asemenea, s-a constatat că CR Hînceşti nu a inclus 
în darea de seamă datele privind Î.M. ”Galbver” (fondator 
- primăria com.Sărata Galbenă), cu valoarea patrimoniului 
public gestionat în sumă de 175,8 mii lei. Totodată, primăria 
com.Sărata Galbenă nu a întocmit acte de primire-predare 
a fîntînilor arteziene în sumă de 175,8 mii lei, gestionate de 
către Î.M. ”Galbver”.  

CR Hînceşti, timp de 4 ani, nu a virat cota-parte în sumă 
100,0 mii lei în capitalul social al Î.M. ”Centrul regional de 
promovare a turismului Hînceşti”, fondată în baza deciziei 
din 28.09.2006, prezentînd la Agenţia Proprietăţi Publice 
date neautentice privind mărimea capitalului social depus. 
De menţionat că întreprinderea a fost înregistrată la Oficiul 
teritorial Hînceşti al CÎS în lipsa documentelor ce confirmă 
depunerea de către fondator a cotei-părţi în capitalul social, 
prin ce nu au fost respectate prevederile art.11 alin.(1) 
lit.d) din Legea nr.1265-XIV din 05.10.200032. Ca rezultat, 
din momentul înregistrării pînă în prezent întreprinderea 
nu a activat, iar fondatorul nu a întreprins măsuri privind 
lichidarea acesteia. 

CR Hînceşti nu a ajustat capitalul statutar al Î.M. ”Biroul 
raional Hînceşti de proiectări, prospecţiuni şi servicii” la 
valoarea activelor nete în mărime de 18,0 mii lei, capitalul 
statutar înregistrat la CÎS rămînînd neschimbat şi consti-
tuind 39 lei.  

În anul 2010, întreprinderile municipale şi IMSP n-au 
prezentat către fondatori (AAPL de nivelul I şi nivelul II), spre 
aprobare, rapoartele financiare, astfel admiţînd derogări de 
la prevederile Legii nr.436-XVI din 28.12.2006. 

Recomandări: 
15. AAPL menţionate în acest capitol:
15.1. să întreprindă măsuri pentru efectuarea inventa-

rierii integrale a patrimoniului AAPL transmis în adminis-
trarea întreprinderilor fondate, înregistrarea conformă a 
patrimoniului transmis şi aprobarea anuală a rapoartelor 
financiare ale întreprinderilor fondate;

15.2. să asigure întocmirea actelor de primire - predare 
a patrimoniului în gestiune, corelarea capitalului social cu 
activele nete ale întreprinderilor fondate şi corectarea altor 
iregularităţi constatate de audit;

15.3. să examineze oportunitatea lichidării întreprinde-
rilor care nu funcţionează timp îndelungat. 

 Necesită îmbunătăţiri şi ajustări procesul de 
administrare şi gestionare a patrimoniului transmis 
în gestiunea IMSP.

Neînregistrarea, în conformitate cu prevederile art.4 alin.
(2) şi alin.(3) din Legea nr.1543-XIII din 25.02.199833 şi ale 
Legii nr.436-XVI din 28.12.2006, a dreptului de proprietate 
asupra bunurilor transmise de către CR Hînceşti în gestiunea 
IMSP SR şi IMSP CMF a dus la formarea şi funcţionarea, în 
perioada ianuarie 2008 - octombrie 2009, a cîte 2 instituţii 
cu acelaşi patrimoniu şi personal ( unele fondate de Minis-
terul Sănătăţii, iar altele - de CR Hînceşti), care ulterior au 
fost dizolvate prin deciziile instanţelor de judecată şi Ordinul 
ministrului sănătăţii din 09.10.2009.

Comisia CR Hînceşti de primire a bunurilor IMSP SR şi 
IMSP CMF nu a asigurat includerea în actele de primire-
predare din 22.10.2009 a menţiunii privind starea bunurilor 
transmise, cu stabilirea valorii estimative a acestora, prin ce 
nu au fost respectate prevederile pct.24 din Regulamentul 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.688 din 09.10.199534. 

31 Regulamentul cu privire la Registrul patrimoniului public, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.675 din 06.06.2008 (cu modificările şi completările ulterioare).
32 Legea nr.1265-XIV din 05.10.2000 „Cu privire la înregistrarea de stat a întreprinderilor şi organizaţiilor” (abrogată din 30.05.2008, în baza Legii nr.220-XVI din 

19.10.2007).
33 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr. 1543 – XIII din 25.02.1998).
34 Regulamentul cu privire la transmiterea întreprinderilor de stat, organizaţiilor, instituţiilor de stat, a subdiviziunilor lor, clădirilor, edificiilor, mijloacelor fixe şi altor 

active, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.688 din 09.10.1995 ( cu completările şi modificările ulterioare;în continuare – Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.688 din 09.10.1995).
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De asemenea, pînă în prezent, drepturile asupra 
bunurilor imobile ale IMSP în valoare totală de 86730,1 
mii lei (inclusiv IMSP CMF – 31736,9 mii lei, şi IMSP SR  
–54993,2 mii lei), transmise la CR Hînceşti, nu au fost 
supuse înregistrării la OCT Hînceşti. Totodată, bunurile 
proprietate publică au fost transmise în gestiunea IMSP în 
lipsa actelor de primire - predare, prin ce n-a fost asigurată  
evidenţa corespunzătoare a acestora.

CR Hînceşti nu a asigurat o evidenţă conformă a bunurilor 
proprietate publică transmise în gestiunea IMSP din raion. În 
conformitate cu decizia CR Hînceşti din 29.09.2010 ”Privind 
transmiterea în gestiune economică a patrimoniului IMSP 
Spitalul raional Hînceşti şi IMSP CMF Hînceşti”, urmau a fi 
întocmite contracte de transmitere în comodat a patrimo-
niului, care pînă în prezent nu sînt întocmite.  

Modul de evidenţă a patrimoniului transmis de CR 
Hînceşti în gestiunea IMSP nu este suficient reglementat. 
Astfel, deşi aceste bunuri sînt proprietatea Consiliului 
raional, iar evidenţa analitică a lor urmează a fi ţinută la 
conturile respective, contrar prevederilor art.17 alin.(4) din 
Legea nr.113-XVI din 27.04.2007, bunurile se înregisrează 
ca valoare sintetică la contul 135 „Investiţii pe termen 
lung în părţi nelegate”, care este destinat ţinerii evidenţei 
mijloacelor transmise în capitalul social al întreprinderilor, 
însă IMSP nu au capital social. De menţionat că evidenţa 
bunurilor primite de IMSP de la Consiliul raional este ţinută 
nu la conturile extrabilanţiere (pentru bunurile ce nu aparţin 
instituţiei), dar la conturile bilanţiere (ca bunuri proprietate 
a instituţiei), fiind ţinută evidenţa analitică a acestora şi 
calculată uzura lor. De asemenea, există neconcordanţe 
între politicile de contabilitate ale instituţiilor bugetare 
şi IMSP, astfel încît la instituţiile bugetare cheltuielile de 
reparaţii capitale se reflectă la majorarea valorii de bilanţ 
a fondurilor fixe, iar la IMSP – la cheltuielile curente, fapt 
ce generează riscul de raportare financiară diferită a 
situaţiilor patrimoniale ale aceloraşi bunuri de către IMSP 
şi fondatorii IMSP. 

Astfel, la situaţia din 01.01.2011, conform rapoartelor 
financiare, la IMSP sînt înregistrate bunuri în sumă totală 
de 103299,1 mii lei (inclusiv: IMSP CMF  – 36882,4 mii lei, 
şi IMSP SR  -  66416,7 mii lei), cu uzura calculată în sumă 
de 49500,8 (inclusiv: IMSP CMF – 9535,4 mii lei, şi IMSP 
SR -  39965,4 mii lei), acestea fiind gestionate în lipsa 
contractelor de comodat.

Auditul a constatat că părţi diferite ale aceluiaşi bun sînt 
înregistrate în evidenţă la diferite IMSP. Astfel, IMSP CMF  
este amplasată în clădirea aflată la evidenţă la IMSP SR 
(2405,6 mii lei), iar în evidenţa contabilă a IMSP CMF, la 
contul „clădiri”, sînt reflectate lucrările de reparaţie capitală 
a clădirii în sumă de 31,9 mii lei. De asemenea, la IMSP 
CMF, la contul „mijloace de transport” este reflectată suma 
de 50,0 mii lei, cota-parte a transferului pentru achiziţio-
narea autoturismului „Dacia Logan”, utilizat de către IMSP 
SR. 

IMSP CMF şi CR n-au asigurat integritatea bunurilor 
materiale şi recuperarea prejudiciului în sumă de 49,5 mii 
lei. Astfel, automobilul „Volkswagen Golf Plus” (anul produ-
cerii 2008), în valoare de 198,0 mii lei, a fost deteriorat la 
08.11.2008, în urma unui accident rutier (fără a fi posibilă 
reparaţia acestuia). O parte din prejudiciu, în sumă de 148,5 
mii lei, a fost recuperat de către compania de asigurare, 
iar pentru prejudiciul nerecuperat în sumă de 49,5 mii lei 
IMSP CMF nu s-a adresat în judecată către vinovatul de 
comiterea accidentului (art.1410 din Codul civil35). Totodată, 
IMSP CMF n-a reflectat în evidenţa contabilă diminuarea 

valorii automobilului cu suma recuperată de la compania 
de asigurare, astfel nerespectînd prevederile art.17 alin.
(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007, şi  n-a întreprins 
măsuri pentru decontarea automobilului. Drept conse-
cinţă a lichidării IMSP CMF, din subordinea Ministerului 
Sănătăţii, automobilul dat a fost transmis, la  22.10.2009, 
la balanţa Consiliului raional, fără a se menţiona în actul 
de primire-predare faptul că automobilul este avariat şi nu 
poate fi reparat. Prin decizia CR Hînceşti din 20.08.2010, 
automobilul a fost casat, neasigurîndu-se  recuperarea 
valorii restante în sumă de 49,5 mii lei.

Recomandări:
16. CR Hînceşti şi preşedintele raionului: 
16.1. să asigure încheierea cu IMSP a contractelor 

privind transmiterea în comodat a patrimoniului gestionat 
de către acestea şi înregistrarea drepturilor asupra bunurilor 
imobile din gestiunea lor;

16.2. să asigure inventarierea patrimoniului real 
gestionat de către fiecare IMSP în parte, cu eliminarea 
deficienţelor constatate în evidenţa contabilă a IMSP;

16.3.  să întreprindă măsuri întru recuperarea prejudi-
ciilor cauzate în sumă de 49,5 mii lei.

17. DGF, de comun acord cu IMSP, să elaboreze o 
medodologie privind evidenţa patrimoniului gestionat de 
către IMSP, inclusiv la efectuarea investiţiilor capitale, 
care să asigure conformitatea valorii patrimoniului raional 
gestionat de către IMSP.

 Necesită îmbunătăţiri procesul de gestionare şi 
evidenţă a patrimoniului public în cadrul Consiliului 
raional Hînceşti şi unele primării.

Cu derogare  de la prevederile art.4 alin.(3) lit.b) din 
Legea nr.1543-XIII  din 25.02.1998 şi  pct.3 din Hotărîrea 
Guvernului nr.683 din 18.06.200436, CR Hînceşti n-a 
înregistrat la organul cadastral drepturile asupra a 9 bunuri 
imobile în valoare de 10849,7 mii lei şi asupra reţelelor de 
gaze în valoare de 10411,1 mii lei, aflate la balanţa sa. De 
asemenea, primăria or.Hînceşti n-a asigurat înregistrarea 
drepturilor asupra 11 imobile (clădirile primăriei şi ale insti-
tuţiilor de învăţămînt preşcolar şi primar) cu valoarea de 
42387,9 mii lei şi terenurilor aferente, terenurilor aferente 
drumurilor locale cu valoarea de 2068,2 mii lei, precum şi 
asupra altor 6 terenuri. Situaţii similare privind neînregis-
trarea drepturilor asupra bunurilor imobile s-au constatat 
şi la primăriile com.Sărata Galbenă, com.Cărpineni, 
s.Ciuciuleni şi com.Oneşti.

Gazoductul Hînceşti-Mereşeni-Sărata Galbenă, cu 
valoarea de 5289,3 mii lei, a fost transmis de către CR 
Hînceşti primăriei com.Sărata Galbenă (1996,1 mii lei) şi 
primăriei com. Mereşeni (3293,2 mii lei) cu întîrziere de 10 
luni, nefiind asigurat acceptul consiliilor locale respective 
de a primi la balanţa lor gazoductele. Prin cele menţionate, 
preşedintele raionului nu a asigurat executarea regula-
mentară a   Deciziei CR Hînceşti din 29.07.2010 şi, totodată, 
n-au fost respectate prevederile Regulamentului aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr.688 din 09.10.1995 şi art.9 alin. 
(2) lit.b) din Legea nr.121-XVI din 04.05.200737.

Auditul a constatat că valoarea gazoductului transmis 
primăriei com.Mereşeni diferă în diferite documente (în 
decizia CR Hînceşti -  3293,2 mii lei; în actul de primire-
predare - 3929,1 mii lei, iar în evidenţa contabilă a primăriei 
com.Mereşeni -  3858,1 mii lei), ceea ce denotă o evidenţă 
eronată a patrimoniului gestionat de către AAPL din raion.

Primăria com.Sărata Galbenă nu a asigurat păstrarea 
şi protejarea patrimoniului local. Astfel, bunurile imobile cu 
valoarea de bilanţ de 5333,8 mii lei (Clubul Brătianovca – 

35 Codul civil nr.1107-XV din 06.06.2002 (în continuare – Codul civil).
36 Hotărîrea Guvernului nr.683 din 18.06.2004 „Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a reţelelor de gaze întreprinderilor de gaze  ale 

Societăţii pe Acţiuni ”Moldovagaz” la deservire tehnică” (cu modificările ulterioare).
37 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 „Privind  administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice”.
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4432,6 mii lei; cazangeria Sărata Galbenă – 900,8 mii lei) se 
află în stare deplorabilă, iar în actele de primire - predare a 
acestui patrimoniu  n-a fost specificată starea lor. 

Contrar prevederilor pct.46 din Instrucţiunea nr.93, 
în a.2010, Serviciul contabil al Aparatului preşedintelui 
raionului a majorat  valoarea mijloacelor fixe cu valoarea 
cheltuielilor pentru reparaţii capitale în sumă de 2718,4 
mii lei, la obiectele care nu se află la balanţa sa (Casa  de 
cultură din or. Hînceşti-1503,8 mii lei; Gimnaziul şi Grădiniţa 
din s.Nemţeni - 372,8  mii lei; Gimnaziul şi Grădiniţa din 
s.Obileni - 592,5 mii lei; Grădiniţa din s.Mireşti – 249,3 
mii lei).      

În  anul 2010, Serviciul contabil al Aparatului preşedin-
telui raionului a raportat neregulamentar cheltuielile privind 
cotizaţiile de membru al Euroregiunii Siret-Prut-Nistru în 
mărime de 206,0 mii lei, la articolul „Mărfuri şi servicii 
neatribuite altor alineate”, în loc de articolul „Transferuri 
peste hotare”.

Aparatul preşedintelui raionului, în perioada anilor 
2008-2010, n-a asigurat calcularea şi încasarea regula-
mentară a plăţii pentru chiria spaţiului locativ din cămin, 
astfel ratînd venituri de 59,1 mii lei, inclusiv de la 9 locatari, 
în lipsa contractelor de chirie (411 m2) - în sumă de 53,4 
mii lei, şi de la 3 locatari, ca urmare a diminuării  spaţiului 
contractat (50m2) – în sumă de 5,7 mii lei. De asemenea, 
au fost ratate venituri şi în urma privatizării neregulamentare 
a spaţiului locativ.

Nerespectînd prevederile art.17 alin.(4) din Legea 
nr.113–XVI din 27.04.2007, art. 5 alin.(4) lit. b) din Legea 
nr. 989-XV din 18.04.200238 şi pct.40 din Instrucţiunea 
nr.93, Aparatul preşedintelui raionului n-a evaluat şi n-a 
înregistrat în evidenţa contabilă terenurile aflate în folosinţă 
cu suprafaţa totală de 15,5 ha.

Recomandări:
18. CR Hînceşti şi preşedintele raionului:
18.1. să asigure înregistrarea drepturilor asupra 

bunurilor imobile la organele cadastrale;
 18.2. să asigure  ţinerea  regulamentară a evidenţei  

contabile şi transmiterea către beneficiarii finali a cheltu-
ielilor pentru  reparaţii capitale;

18.3. să lichideze abaterile şi erorile constatate de audit 
la acest compartiment. 

19. Primăria com. Mereşeni să asigure reflectarea 
conformă în evidenţa contabilă a valorii gazoductului. 

Nu a fost asigurat controlul corespunzător asupra 
gestionării activelor nemateriale.  

La situaţia din 31.12.2010, CR Hînceşti a admis imobi-
lizarea mijloacelor financiare în sumă de 1441,3 mii lei, pe 
o perioadă de 4 ani, acestea fiind achitate pentru lucrările 
de proiectare a trei obiecte, care pînă în prezent nu sînt 
finalizate şi pentru realizarea cărora nu au fost determinate 
sursele de finanţare respective.

Monumentul de istorie şi arhitectură de importanţă 
naţională – complexul de clădiri al conacului familiei 
Mirzoian (Manuc Bei)39 (aflat la balanţa CR Hînceşti, cu 
valoarea de 105,8 mii lei) este parţial demolat, iar alte 
construcţii sînt în stare de degradare. Guvernul, prin 
Hotărîrea nr.1131 din 02.10.200640, a recomandat CR 
Hînceşti, în calitate de beneficiar, să întreprindă acţiunile 
necesare privind salvgardarea, restaurarea şi utilizarea 
ulterioară eficientă a obiectelor din complexul menţionat.  
Deşi a fost elaborată concepţia de transformare a acestui 

complex în locaţie multifuncţională (Centru de desfăşurare 
a seminarelor regionale şi de afaceri, închiriere de birouri 
şi logistică pentru derularea evenimentelor regionale etc.), 
CR Hînceşti n-a aprobat-o. În pofida acestui fapt, Aparatul 
preşedintelui raionului a iniţiat procedura de achiziţionare a 
serviciilor de proiectare a lucrărilor de restaurare a comple-
xului. Din valoarea lucrărilor de proiectare contractată în 
sumă de 3100,0 mii lei, a fost achitat un avans de 700,0 mii 
lei din contul mijloacelor acumulate de la persoanele juridice 
şi fizice, inclusiv în urma maratonului din 10.02.2007. CR 
Hînceşti pînă în prezent nu a aprobat concepţia de resta-
urare a complexului şi nu a determinat sursele de finanţare 
a lucrărilor de proiectare şi restaurare, astfel imobilizînd 
mijloace financiare în sumă de 700,0 mii lei.

Nu au fost determinate sursele de finanţare pentru 
proiectarea şi construcţia Centrului de agrement. Astfel, 
din valoarea contractuală a lucrărilor de proiectare în sumă 
de 1377,0 mii lei, au fost achitate 656,0 mii lei, care sînt 
imobilizate timp de circa 4 ani. Cu toate că prin Hotărîrea 
Curţii de Conturi nr.19 din 28.05.200941, CR Hînceşti a 
fost atenţionat asupra faptului privind achiziţia lucrărilor de 
proiectare, nefiind determinate oportunitatea şi sursele de 
finanţare a acestui Centru, Consiliul raional nu a întreprins 
măsurile de rigoare, ceea ce a determinat situaţia cînd 
antreprenorul lucrărilor de proiectare, în baza titlului execu-
toriu, la 22.08.2011, a încasat suma de 608,0 mii lei.

Alte cheltuieli ineficiente în sumă de 85,3 mii lei au 
fost suportate de CR Hînceşti în urma iniţierii lucrărilor de 
proiectare a blocului de locuit din or.Hînceşti, str.Kogălni-
ceanu 1A, în lipsa acordului proprietarului acestuia (Consiliul 
orăşenesc Hînceşti) de transmitere a blocului la balanţa 
CR Hînceşti. Consiliul orăşenesc Hînceşti, prin decizia din 
07.10.2008, a transmis în arendă această clădire nefinalizată 
în valoare de 646,9 mii lei şi terenul aferent cu suprafaţa de 
1,08 ha unui agent economic, cu plata anuală de 18,8 mii 
lei, însă acesta nu şi-a îndeplinit obligaţiunile contractuale. 
Ca rezultat, pînă în prezent lucrările de construcţie a blocului 
locativ nu au fost iniţiate nici de către primăria or.Hînceşti, 
nici de către CR Hînceşti. 

Recomandări:
20. Consiliul raional Hînceşti şi preşedintele raionului:
20.1. să asigure elaborarea şi aprobarea concepţiei de 

restaurare a complexului de clădiri „Manuc Bei”;
20.2. să examineze oportunitatea finalizării lucrărilor de 

proiectare şi să determine sursele financiare pentru finan-
ţarea lucrărilor de proiectare şi construcţie a obiectelor. 

Neasigurarea înregistrării regulamentare a 
drepturilor asupra bunurilor imobile în Registrul 
bunurilor imobile, lipsa evidenţei bunurilor imobile 
locative şi nelocative, lipsa unui control adecvat din 
partea Consiliului orăşenesc Hînceşti şi primăriei or. 
Hînceşti asupra activităţii întreprinderilor municipale 
au dus la pierderea patrimoniului orăşenesc. 

AAPL ale or.Hînceşti nu au asigurat înregistrarea 
regulamentară a drepturilor asupra imobilelor în Registrul 
bunurilor imobile şi nu dispun de o informaţie exhaustivă 
privind imobilele nelocative (fondul nelocuibil) propri-
etate municipală, modul de folosire a lor şi beneficiarii 
acestora. 

Consiliul orăşenesc şi primăria or.Hînceşti n-au 
executat pct.4.4. din Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 
02.12.200442, prin care s-a cerut examinarea oportunităţii 

38 Legea nr. 989-XV din 18.04.2002 ”Cu privire la activitatea de evaluare”(cu modificările ulterioare; în continuare - Legea nr. 989-XV din 18.04.2002).
39 Nr.540 în Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotărîrea Parlamentului nr.1531-XII din 22.06.1993 (cu modificările şi comple-

tările  ulterioare).  
40 Hotărîrea Guvernului nr.1131 din 02.10.2006 ”Cu privire la restaurarea complexului de clădiri al conacului familiei Mirzoian (Manuc Bei) din or.Hînceşti”. 
41 Raportul auditului performanţei ”Unele obiective ale Legii privind achiziţiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 s-au realizat, dar sînt necesare îmbunătăţiri”, aprobat 

prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.19 din 28.05.2009.
42 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 02.12.2004 ”Privind rezultatele controlului asupra gestionării patrimoniului, corectitudinii şi legalităţii formării tarifelor la serviciile 

prestate de Întreprinderile municipale (ÎM): "Apă-Canal" Ungheni, Regia "Apă-Canal" Orhei, "Amen-Ver" Hînceşti, "Gospodăria locativ-comunală Căuşeni" şi Î.S. Direcţia 
de producţie "Apă-Canal" Ştefan Vodă în perioada anilor 2002-2003”.
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păstrării întreprinderilor municipale care practic şi-au încetat 
activitatea. Astfel, deşi Î.M. „Regia Autosalubritate, Reparaţii 
şi Amenajare” (în continuare – Î.M. „Regia Ara”) nu activează 
din anul 2003, pînă în prezent aceasta n-a fost lichidată. 
Totodată, Consiliul orăşenesc şi primăria or.Hînceşti n-au 
întreprins măsuri pentru asigurarea integrităţii patrimoniului 
gestionat de această întreprindere. 

De menţionat că statutul Î.M. “Regia Ara” nu corespunde 
prevederilor pct.10 din Hotărîrea Guvernului nr.387 din 
06.06.199443, la acesta nefiind anexat actul de inventa-
riere a bunurilor transmise în gestiune, iar pentru bunurile 
imobile nu s-a indicat adresa poştală, suprafaţa şi numărul 
cadastral, cu anexarea planului terenului. 

În prezent Î.M. „Regia Ara” nu are administrator, nu 
dispune de sediu, iar documentele şi registrele contabile 
se păstrează în diferite locaţii, nefiind transmise la Serviciul 
Arhivă Hînceşti. Nedesfăşurînd nici o activitate timp de 8 ani, 
unicul salariat al întreprinderii este contabilul-şef. Acesta, 
neavînd  încheiat contract individual de muncă, în care ar fi 
fost stabilită mărimea salariului, în toată această perioadă 
şi-a calculat salariul şi, respectiv, impozitul pe venit din 
salariu, contribuţiile de asigurări sociale şi medicale. Astfel, 
conform raportului financiar al întreprinderii, datoriile privind 
retribuirea muncii la 01.01.2011 au constituit 31,3 mii lei, iar 
datoriile privind decontările cu bugetul şi asigurările sociale 
– 1,1 mii lei. În perioada cînd întreprinderea n-a activat, 
datoriile faţă de buget au fost stinse prin sechestrarea şi 
înstrăinarea patrimoniului public al primăriei or.Hînceşti şi 
al Î.M. „Regia Ara”. 

În perioada anilor 2003-2008, IFS pe raionul Hînceşti a 
sechestrat 4 încăperi nelocuibile şi un complex de clădiri 
cu suprafaţa totală de 1348,1 m², gestionate de Î.M. „Regia 
Ara”, cu valoarea de 375,2 mii lei. Acestea au fost comerci-
alizate prin licitaţie cu suma de 353,7 mii lei, din care 324,6 
mii lei au fost transferate la bugetul public raional, iar 28,8 
mii lei - pentru cheltuieli de licitaţie. 

Oficiul de Executare Hînceşti al Departamentului de 
Executare a Deciziilor Judiciare pe lîngă Ministerul Justiţiei, 
în contul stingerii datoriilor pentru retribuirea muncii a 2 
persoane, a sechestrat şi a realizat încăperi cu suprafaţa 
de 64,8 m2, situate în or.Hînceşti, str.31 August 8A.

Sechestrarea şi realizarea încăperilor gestionate de 
către Î.M. „Regia Ara”   s-au efectuat de către IFS pe raionul 
Hînceşti şi Oficiul de Executare Hînceşti contrar prevede-
rilor art.115 alin.(2) din Codul de executare nr.443-XV din 
24.12.200444, art.199 alin.(1) din Codul fiscal, art.19 alin.
(12) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 şi art.18 din Legea 
nr.426-XIII din 05.05.199545. Astfel, actele de sechestru au 
fost semnate doar de către contabilul-şef al Î.M. ”Regia 
Ara”, în lipsa administratorului întreprinderii şi a împuterni-
cirilor din partea primăriei or.Hînceşti. 

Patrimoniul orăşenesc a fost sechestrat fără a se ţine 
cont de prevederile art.296 alin.(4) din Codul civil şi art.75 
alin.(3) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, care stabilesc 
că proprietatea publică are un caracter inalienabil, impre-
scriptibil şi insesizabil, ceea ce nu permite înstrăinarea, 
exproprierea şi urmărirea acestor bunuri. 

Contabilul-şef al Î.M. „Regia Ara” nu a informat primăria 
or.Hînceşti despre sechestrarea şi realizarea patrimoniului 
orăşenesc. Contrar prevederilor art.17 alin.(1) din Legea 
nr.113-XVI din 27.04.2007, pct.9 şi pct.10 din Regulamentul 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.500 din 12.05.199846, în 

lipsa actelor de casare şi a acordului Consiliului orăşenesc 
Hînceşti, contabilul-şef al Î.M. „Regia Ara” a exclus neînte-
meiat din evidenţa contabilă maşini şi utilaje în sumă 
totală de 194,4 mii lei, aflate în complexul de clădiri din 
str.A.Mateevici nr.1, sechestrat de IFS pe raionul Hînceşti 
la 04.05.2004.

Fondurile fixe transmise în gestiunea Î.M.„Amen-Ver” 
(drumuri, trotuare, bazine acvatice, fîntîni arteziene, mijloace 
de transport, monumente, parcuri), în sumă de 3648,1 mii 
lei, care fac parte din domeniul public al or. Hînceşti, nu sînt 
înregistrate în evidenţa contabilă a primăriei or. Hînceşti, iar 
Î.M.”Amen-Ver” nu a reflectat acest patrimoniu la conturile 
extrabilanţiere în raportul financiar prezentat organelor de 
statistică.

Lipsa unei evidenţe conforme la primăria or. 
Hînceşti a fondului locativ determină riscul pierderii 
patrimoniului public şi neîncasarea veniturilor în 
bugetul or. Hînceşti.   

Nerespectarea de către fondator (primăria or.Hînceşti) 
a prevederilor pct.30 din Regulamentul-model aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994,  Instruc-
ţiunii aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr.137 
din 25.11.199847 şi Instrucţiunii nr.94, referitor la controlul 
asupra activităţii economico-financiare a întreprinderii 
municipale şi la evidenţa patrimoniului public (fondu-
rilor fixe), a cauzat neînregistrarea conformă în evidenţa 
contabilă şi în rapoartele financiare ale fondatorului a 
mijloacelor fixe (fondului locativ) transmise în administrare 
Î.M. ”Regia Ara” în sumă de 117685,6 mii lei.

Valoarea fondului locativ înregistrat la contul extra-
bilanţier al Î.M. ”Regia Ara” (117685,6 mii lei) nu a fost 
diminuată cu valoarea fondului locativ privatizat.  Primăria 
or. Hînceşti nu a asigurat formarea asociaţiilor de copro-
prietari în condominiu şi nu a transmis acestora în gestiune 
valoarea clădirilor (cu excepţia valorii apartamentelor 
neprivatizate). 

La primăria or. Hînceşti lipseşte evidenţa fondului locativ 
(apartamentelor) neprivatizat. Potrivit informaţiei prezentate 
de către Î.M. „Regia Ara”, în anul 2006 nu erau privatizate 
50 de apartamente. În prezent, din aceste apartamente, la 
Oficiul Cadastral Teritorial Hînceşti nu au fost înregistrate 
drepturile de proprietate privată asupra a 23 apartamente 
cu suprafaţa de 1096,6 m2. La situaţia din 01.01.2011, cu 
chiriaşii din aceste apartamente nu s-au încheiat contracte 
de chirie şi nu au fost calculate şi încasate în bugetul or. 
Hînceşti plăţi pentru închirierea apartamentelor.

 Încălcarea procedurilor de autorizare a lucră-
rilor de construcţie de către funcţionarii primăriei 
or.Hînceşti, lipsa acţiunilor din partea Inspecţiei de 
Stat în Construcţii pe raionul Hînceşti, precum şi 
efectuarea lucrărilor cu grave încălcări ale normelor 
tehnice au cauzat distrugerea unei porţiuni de drum 
public din partea de centru a oraşului Hînceşti, astfel 
prejudiciînd proprietatea publică cu suma de circa 
11,3 mil. lei.

Factorii de decizie ai primăriei or.Hînceşti (primarul, 
secretarul Consiliului şi arhitectul oraşului) au eliberat 
autorizaţia de construcţie nr.42/2009 privind construcţia 
blocului locativ cu spaţiu comercial pe str.M.Hîncu 154 
contrar prevederilor art.13 alin.(1) din Legea nr.721-XIII  din 
02.02.1996, în lipsa unui raport de verificare a proiectului 
de către Serviciul de Stat pentru Verificarea şi Experti-

43 Regulamentul-model al întreprinderilor municipale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 (cu completările şi modificările ulterioare; în continuare 
– Regulamentul - model aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994).

44 Codul de executare al RM nr.443-XV din 24.12.2004 (cu completările şi modificările ulterioare).
45 Legea contabilităţii nr.426-XIII din 04.04.1995 (cu completările şi modificările ulterioare). Abrogată la 01.01.2008, prin Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
46 Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.500 din 12.05.1998 (cu modificările şi completările 

ulterioare). 
47 Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în contabilităţile centralizate din cadrul primăriilor satelor (comunelor), oraşelor, aprobată prin Ordinul ministrului 

finanţelor nr.137 din 25 noiembrie 1998 (cu completările şi modificările ulterioare).
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zarea Proiectelor şi Construcţiilor, iar Inspecţia de Stat 
în Construcţii, la 18.06.2009, a înregistrat această autori-
zaţie, astfel permiţînd începerea lucrărilor de construcţie 
în lipsa proiectului verificat. Urmare efectuării lucrărilor de 
excavaţie, la 11.04.2010 a început procesul de surpare 
a taluzului (terenului), ceea ce a cauzat, la 12.09.2010, 
prăbuşirea terenului aferent drumului public.

Conform raportului expertizei de stat din noiembrie 
2010 privind determinarea cauzelor distrugerii taluzului şi 
a drumului public, s-a constatat că cauzele principale ale 
prăbuşirii terenului sînt executarea lucrărilor în baza unui 
„proiect” ce nu întruneşte calificativele unui proiect etc. 
De asemenea, expertiza a stabilit că groapa de fundaţie în 
starea actuală prezintă un risc major pentru clădirile laterale 
(IMSP CMF Hînceşti, Hîncoop, casă privată cu valoarea 
de bilanţ de circa 3,0 mil. lei), care se află la cîţiva metri 
de taluzul vertical, precum şi pentru partea carosabilă a 
drumului şi comunicaţiile de sub drum, iar măsurile de 
lichidare a consecinţelor prăbuşirii taluzului şi a drumului 
public urmează a fi efectuate în regim de urgenţă. În pofida 
celor menţionate, pînă la finalizarea auditului (august 2011) 
aceste lucrări nu erau începute.

Primăria or.Hînceşti nu a întreprins careva măsuri pentru 
recuperarea prejudiciului adus bunului proprietate publică, 
evaluat de către Camera de Comerţ şi Industrie în sumă 
de 11,3 mil. lei, iar neînceperea lucrărilor de consolidare a 
terenului menţine riscul surpării terenurilor aferente clădirilor 
aflate lîngă groapa de fundaţie. 

Recomandări:
21. Consi l iu l orăşenesc Hînceş t i  ş i  pr imarul 

or.Hînceşti:
 21.1. să asigure inventarierea patrimoniului public local, 

înregistrarea regulamentară a drepturilor asupra lor şi o 
evidenţă conformă a acestuia; 

 21.2. să asigure monitorizarea permanentă a activităţii 
întreprinderilor fondate; 

 21.3. să determine persoanele responsabile de 
gestionarea defectuoasă a patrimoniului orăşenesc şi de 
prejudiciile aduse, cu întreprinderea măsurilor conform 
cadrului legal;

 21.4. să asigure formarea asociaţiilor de coproprietari în 
condominiu, cu transmiterea în gestiunea acestora a blocu-
rilor locative (cu excepţia apartamentelor neprivatizate);

 21.5. să examineze oportunitatea calculării şi încasării 
chiriei pentru folosirea apartamentelor neprivatizate; 

21.6. să întreprindă măsuri eficiente în vederea resta-
bilirii  drumului public.

AAPL din raionul Hînceşti nu au asigurat  gestiunea 
conformă şi evidenţa  fondului funciar public şi altor 
proprietăţi publice.

 Oficiul Cadastral Teritorial Hînceşti şi AAPL din raion 
n-au asigurat  conlucrarea eficientă, precum şi  finalizarea 
lucrărilor de delimitare a terenurilor proprietate publică şi 
de înregistrare primară masivă a terenurilor. Neînregistrarea 
regulamentară a drepturilor asupra bunurilor imobile şi 
terenurilor din raionul Hînceşti determină lipsa unei evidenţe 
a bunurilor proprietate publică, gestionarea lor de către 
persoane neautorizate, pierderea drepturilor de proprietate, 
neimpozitarea tuturor bunurilor imobile etc. 

În 33 de localităţi din raionul Hînceşti, din cele 63 
existente, nu au fost iniţiate lucrările de înregistrare primară 
masivă în intravilanul localităţilor, ceea ce face imposibilă 
evaluarea în scopuri fiscale a bunurilor imobile şi, deci,  
impozitarea  acestora în modul corespunzător. 

Pînă în prezent în raion n-au fost finalizate lucrările de 

delimitare a terenurilor proprietate publică a statului şi a 
unităţilor administrativ-teritoriale, prin ce nu s-au respectat 
prevederile Legii nr.91-XVI din 05.04.200748 şi ale Hotărîrii 
Guvernului nr.1528 din 29.12.200749.

Neînregistrarea drepturilor asupra terenurilor aferente 
clădirilor aflate în folosinţa subdiviziunilor Consiliului raional 
a cauzat vînzarea de către primăria or. Hînceşti a unor 
terenuri cu suprafaţa totală de 0,172 ha.

Cu derogare de la prevederile art.4 alin.(5), lit.c) din 
Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997, primăria or.Hînceşti, 
pe parcursul anului 2010, a vîndut la licitaţie terenuri cu 
suprafaţa totală de 0,2897 ha, în sumă de 411,1 mii lei, 
acordînd eşalonarea plăţii în sumă de 205,6 mii lei pe o 
perioadă de pînă la trei ani, deşi aceasta urma să fie achitată 
timp de o lună. Aceeaşi situaţie s-a atestat în anul 2010 şi 
la primăria s.Ciuciuleni, care a efectuat vînzarea terenurilor 
cu suprafaţa totală de 23,0 ha, în valoare de 255,3 mii lei, 
acordînd eşalonarea plăţii în sumă de 121,1 mii lei pe o 
perioadă de pînă la trei ani.  

În cadrul primăriei or.Hînceşti lipseşte evidenţa  calcu-
lării şi achitării plăţilor la vînzarea şi arenda terenurilor şi, 
respectiv, a restanţelor pentru aceste plăţi. Astfel, nu este 
asigurată planificarea conformă a veniturilor din aceste 
surse şi e imposibil de organizat o monitorizare eficientă a 
îndeplinirii condiţiilor contractuale de către cumpărători şi 
arendaşi. Conform informaţiei prezentate de către inginerul 
cadastral al primăriei or.Hînceşti la 01.08.2011 pentru 
contractele de vînzare-cumpărare a terenurilor, încheiate 
în perioada anilor 2003-2010, restanţa constituie 282,1 mii 
lei, sau 28% din valoarea contractuală (984,1mii lei), din 
care, restanţele cu termenul de achitare expirat însumează 
50,4 mii lei, iar primăria or.Hînceşti nu a întreprins măsuri 
eficiente pentru încasarea acestora. 

O evidenţă conforma a tranzacţiilor cu terenul (vînzarea 
şi arenda) lipseşte şi la primăria s.Ciuciuleni.  

În anul 2010, primăria s.Ciuciuleni n-a revizuit preţurile 
pentru arenda terenurilor odată cu majorarea preţului 
normativ al terenurilor, aprobat prin Legea nr.1308-XIII din 
25.07.1997, astfel ratînd venituri în sumă de 3,2 mii lei şi, 
totodată, neîncasînd restanţe în sumă de 3,7 mii lei.

Vînzarea terenului agricol cu suprafaţa de 1,98 ha, 
conform contractului din 03.12.2010, s-a efectuat de către 
primăria s.Ciuciuleni cu unele abateri. Astfel, la efectuarea 
licitaţiei, nu s-a asigurat depunerea de către participanţi a 
unui acont în mărime de 10% din preţul iniţial de vînzare 
a terenului, sau 3,6 mii lei, prin ce n-au fost respectate 
prevederile pct.15 şi pct.17 din Regulamentul aprobat  prin 
Hotărîrea Guvernului nr.136 din 10.02.200950. În proce-
sul-verbal al şedinţei de licitaţie nu este indicată corect 
data aprobării deciziei Consiliului local privind expunerea 
terenului la licitaţie. Deşi pe acest teren trec linii electrice 
de înaltă tensiune de 10 kW ale Î.S. „Moldelectrica” şi de 
0,4 kW- ale S.A. „Red Union Fenosa”, primăria s.Ciuciuleni a 
efectuat vînzarea terenului fără a asigura zona de protecţie 
a liniilor electrice, prin includerea în contractul de vînza-
re-cumpărare a terenului a dreptului de servituţie pentru 
aceste întreprinderi.

Primăria s.Ciuciuleni n-a transmis cumpărătorului în 
modul stabilit lotul de pămînt şi n-a semnat procesul-verbal 
de stabilire a hotarelor, după cum prevede pct.36, cap.V 
din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.136 
din 10.02.2009.    

Recomandări: 
22. AAPL să efectueze inventarierea exhaustivă a 

patrimoniului deţinut, cu asigurarea înregistrării drepturilor 

48 Legea privind terenurile proprietate publică şi delimitarea lor nr.91-XVI din 05.04.2007.
49 Hotărîrea Guvernului nr.1528 din 29.12.2007 „Despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor proprietate publică”.
50 Hotărîrea Guvernului nr.136 din 10.02.2009 „Cu privire la aprobarea  Regulamentului privind licitaţiile cu strigare şi cu reducere”, Anexa nr.1 (cu modificările 

ulterioare; în continuare - Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.136 din 10.02.2009).   
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asupra acestuia la organele cadastrale.
23. AAPL de nivelul I: 
23.1. să asigure încasarea restanţelor de la arenda şi 

vînzarea terenurilor;
23.2. să asigure o evidenţă conformă a calculelor, 

plăţilor şi restanţelor de la arenda şi vînzarea terenurilor. 

Directorul adjunct al Departamentului de audit III, auditor public  S.Ştirbu
Echipa de audit: 
controlorii superiori de stat, auditori publici:    A. Caramilea
          Ig. Ţurcanu
          V. Matei 
          A. Dudarenco
 

Lista abrevierilor

 Abrevierea Termenul abreviat

UAT – Unitate administrativ-teritorială

AAPL – Autorităţile administraţiei publice 
locale

CR – Consiliul raional

DGF – Direcţia Generală Finanţe

DGÎTS – Direcţia Generală Învăţămînt, 
Tineret şi Sport

SASPF – Secţia Asistenţă Socială şi 
Protecţia Familiei

MF – Ministerul Finanţelor

IFS – Inspectoratul Fiscal de Stat

SFS – Serviciul Fiscal de Stat

OCT – Oficiul Cadastral Teritorial

CÎS – Camera Înregistrării de Stat

IMSP – Instituţie medico-sanitară publică

CMF – Centrul Medicilor de Familie

SR – Spitalul raional

Î.S. – Întreprindere de stat

S.A. – Societate pe acţiuni

S.R.L. – Societate cu răspundere limitată

Î.M. – Întreprindere municipală

CE – Comisia Europeană

 
Dinamica veniturilor bugetelor UAT din raionul H nce ti 

 

 
 

Indicatori 2006 2007 2008 2009 2010| 
 
 

Suma, 
 mii lei 

Ponderea,
% 

Suma,
mii lei

Ponderea,
%

Suma,
mii lei

Ponderea,
%

Suma, 
mii lei 

Ponderea, 
% 

Suma,
mii lei

Ponderea,
%

Venituri totale, inclusiv: 119075.5 100 157077.7 100 199559.0 100 203823.5 100 267939.7 100

1. Venituri proprii 43647.7 36.7 49006.9 31.2 52009.2  26.1 45929.7 22.5 44321.7         6.6

1.1. Venituri fiscale 34289.5 28.8 36328.8 23.1 30914.9 15.5 27059.9 13.3 33180.9 12.4

1.2. Încas ri  nefiscale 4788.9 4.0 5659.2 3.6 4242.3 2.1 4737.9 2.3 5871.9 2.2

1.3.     Mijloace    speciale    
ale  insti tu ii lor publice 

4504.9 3.8 6965.0 4.4 16749.9 8.4 14010.6 6.8 5165.4 1.9

1.4.   Venituri   ale  
fondurilor speciale 

64.4 0.1 53.9 0.1 102.1 0.1 121.3 0.1 103.5 0.1

2. Transferuri 75427.8 63.3 108070.7 68.8 147549.8 73.9 157893.8 77.5 215998.2 80.6
3. Granturi 7619.8 2.8

Anexa nr. 1
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Executarea bugetelor UAT la cheltuieli, pe anul 2010 
(mii lei) 

Cod 
/art. Denumirea cheltuielilor Aprobat Rectificat Cheltuieli de

cas  Efectiv % 
execut rii

111.00 Retribuirea muncii 96.940,0 96.642,0 92.412,0 92.560,9 95,8 

112.00 Contribu ii de asigur ri sociale de stat 
obligatorii 19.659,4 19.603,0 18.788,1 18.836,3 96,1 

116.00 Prime de asigurare obligatorie de 
asisten  medical  achitate de patroni 2.992,9 2.987,4 2.839,0 2.859,6 95,7 

113.00 Plata m rfurilor si serviciilor 76.394,0 75.680,3 57.650,3 56.759,1 75,0 

113.03 Rechizite de birou,materiale si obiecte de 
uz gospod resc 8.421,4 7.937,3 5.669,1 5.171,5 65,2 

113.09 Alimenta ie 15.259,6 17.239,2 13.630,1 13.784,7 80,0 

113.17 
Repara ii curente ale cl dirilor si 
înc perilor 13.545,0 9.361,3 7.438,8 6.998,2 74,8 

113.26 Combustibil 6.973,0 7.319,8 5.441,5 5.401,6 73,8 

114.00 Deplas ri in interes de serviciu 904,9 849,9 517,0 527,3 62,0 

120.00 Plata dobînzilor 0,0 413,0 412,0 412,0 99,8 

131.00 Transferuri pentru produse i servicii 4.882,0 9.194,9 8.221,2 8.016,9 87,2 

131.05 
Transferuri pentru amenajarea 
teritoriilor 4.882,0 9.159,7 8.186,0 7.981,7 87,1 

132.00 Transferuri în scopuri de produc ie 1.551,0 1.801,5 1.541,2 1.708,9 94,9 

133.00 Transferuri curente c tre bugetele de alt 
nivel 16,1 25,8 25,8 25,7 99,6 

134.00 Transferuri c tre institu iile financiare si 
alte organiza ii 565,5 1.068,0 1.068,0 1.068,0 100,0 

135.00 Transferuri c tre popula ie 7.453,1 17.894,5 16.733,2 16.750,0 93,6 

135.11 Ajutor acordat popula iei care a suferit 
în urma calamit ilor naturale 0,0 8.935,7 8.545,5 8.545,5 95,6 

180.00 Alte cheltuieli curente 13,0 1.116,7 59,8 59,8 5,4 

190.00 Transferuri curente pentru implementarea 
proiectelor finan ate din surse externe 933,9 2.226,3 1.702,2 1.702,1 76,5 

241.00 Investi ii capitale 5.079,1 27.255,1 21.946,9 23.451,3 86,0 
242.00 Procurarea mijloacelor fixe 4.069,9 4.126,5 3.159,8 3.077,2 74,6 
243.00 Repara ii capitale 20.743,2 28.010,9 23.879,3 23.650,0 84,4 
270.00 Transferuri capitale  0,0 3.630,4 3.629,9 3.629,8 100,0 
280.00 Alte cheltuieli capitale 0,0 104,5 51,7 51,7 49,5 

290.00 
Transferuri capitale pentru 
implementarea proiectelor finan ate din 
surse externe 

200,0 595,7 595,7 595,7 100,0 

611.00 Creditarea net  0,0 -168,1 -223,7 0,0 0,0 
 TOTAL, CHELTUIELI 242.398,0 293.058,4 255.009,5 255.742,3 87,3 

 Raportul privind executarea bugetului UAT la cheltuieli 
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Anexa nr. 2 
Calculele  la stabilirea rela iilor dintre bugetul de stat, bugetul raional i bugetele de nivelul I ale raionului Hînce ti 

Nr. 
d/o 

Unitatea administrativ - 
teritorial  

Institu ii pre colare Institu ii de înv mînt Activit i 
extra colare 

Diferen a 
Num rul 
de copii 
luat în 
calcul 

de 
Min.Fin. 

Mijloace 
planificate 
(alocate), 
conform 

normativului 
stabilit de 
Ministerul 
Finan elor  

Num rul 
de copii 
luat în 

calcul la 
planificare 

de facto 
(conform 
d rilor de 

seam ) 

Normativ 
de 

cheltuieli 
la 

între inerea 
unui copil, 
utilizat la 

planificare 
de facto 

Suma 
aprobat  de 
Consiliul 
raional  

Num rul 
de copii 
luat în 
calcul 

de 
Min.Fin. 

Num rul 
de copii 
luat în 

calcul de 
Consiliul 
raional 

Mijloace 
planificate 
(alocate), 
conform 

normativului 
stabilit de 
Ministerul 
Finan elor  

Normativ 
de 

cheltuieli 
la 

între inerea 
unui elev, 
utilizat la 

planificare 
de facto 

Suma aprobat  
de Consiliul 

raional  

Mijloace 
planificate 
(alocate), 
conform 

normativului 
stabilit de 
Ministerul 
Finan elor  

Suma 
aprobat  de 
Consiliul 
raional  

1 2 3 4=3*8022,4 5 6 7 8 9 10=8*5246,5 11 12 13=8*899,8 14 
15=7+12+14-

4-10-13 

1 Prim ria Hînce ti  524 4 203 737,6 865 8 395,4 7 262 021,0 2 508 2 508 13 158 222,0 5 473,5 13 727 538,0 2 256 698,4 1 874 300,0 3 245 201,0 

2 Prim ria B lceana 113 906 531,2 113 5 265,5 595 001,5 273 273 1 432 294,5 4 887,2 1 334 205,6 245 645,4 50 000,0 -605 264,0 

3 Prim ria Bobeica 148 1 187 315,2 148 8 770,3 1 298 004,4 559 559 2 932 793,5 5 666,0 3 167 294,0 502 988,2 450 000,0 292 201,5 

4 Prim ria Boghiceni 138 1 107 091,2 160 7 680,6 1 228 896,0 443 443 2 324 199,5 4 679,5 2 073 018,5 398 611,4 80 000,0 -447 987,6 

5 Prim ria Bozieni 96 770 150,4 96 8 261,5 793 104,0 351 351 1 841 521,5 4 814,8 1 689 994,8 315 829,8 65 000,0 -379 402,9 

6 Prim ria Bujor 153 1 227 427,2 153 5 294,1 809 997,3 543 543 2 848 849,5 4 481,0 2 433 183,0 488 591,4 65 000,0 -1 256 687,8 

7 Prim ria Bu eni 140 1 123 136,0 140 7 700,0 1 078 000,0 508 508 2 665 222,0 4 265,3 2 166 772,4 457 098,4 65 000,0 -935 684,0 

8 Prim ria Caracui 106 850 374,4 106 6 500,0 689 000,0 417 417 2 187 790,5 4 002,4 1 669 000,8 375 216,6 80 000,0 -975 380,7 

9 Prim ria C lm ui 76 609 702,4 76 0,0 0,0 242 242 1 269 653,0 6 934,7 1 678 197,4 217 751,6 50 000,0 -368 909,6 

10 Prim ria C rpineni 474 3 802 617,6 474 4 540,1 2 152 007,4 1 815 1 815 9 522 397,5 3 986,2 7 234 953,0 1 633 137,0 90 000,0 -5 481 191,7 

11 Prim ria C eleni 74 593 657,6 74 7 189,2 532 000,8 238 238 1 248 667,0 5 357,1 1 274 989,8 214 152,4 65 000,0 -184 486,4 

12 Prim ria Cioara 128 1 026 867,2 128 5 804,7 743 001,6 528 528 2 770 152,0 5 234,8 2 763 974,4 475 094,4 65 000,0 -700 137,6 

13 Prim ria Ciuciuleni 228 1 829 107,2 228 5 548,2 1 264 989,6 658 658 3 452 197,0 4 614,7 3 036 472,6 592 068,4 80 000,0 -1 491 910,4 

14 Prim ria Cotul Morii 108 866 419,2 108 4 742,6 512 200,8 305 305 1 600 182,5 5 319,7 1 622 508,5 274 439,0 74 500,0 -531 831,4 

15 
Prim ria 
Crasnoarmeiscoe 257 2 061 756,8 257 6 595,3 1 694 992,1 763 763 4 003 079,5 5 107,5 3 897 022,5 686 547,4 60 000,0 -1 099 369,1 

16 Prim ria Dancu 97 778 172,8 97 4 453,6 431 999,2 283 283 1 484 759,5 4 535,3 1 283 489,9 254 643,4 55 000,0 -747 086,6 

17 
Prim ria Dr gu enii 
Noi 96 770 150,4 96 7 260,4 696 998,4 334 334 1 752 331,0 5 140,7 1 716 993,8 300 533,2 55 000,0 -354 022,4 

18 Prim ria Fîrl deni 51 409 142,4 51 5 782,4 294 902,4 170 170 891 905,0 6 529,4 1 109 998,0 152 966,0 50 000,0 887,0 

19 
Prim ria Fundul 
Galbenei 129 1 034 889,6 129 6 820,2 879 805,8 418 418 2 193 037,0 4 906,2 2 050 791,6 376 116,4 60 000,0 -613 445,6 

20 Prim ria Ivanovca 66 529 478,4 66 6 000,0 396 000,0 153 160 802 714,5 6 285,6 1 005 696,0 137 669,4 60 000,0 -8 166,3 

21 Prim ria L pu na 227 1 821 084,8 227 7 876,7 1 788 010,9 948 948 4 973 682,0 4 851,7 4 599 411,6 853 010,4 75 000,0 -1 185 354,7 

22 Prim ria Leu eni 103 826 307,2 103 6 262,1 644 996,3 394 394 2 067 121,0 5 111,7 2 014 009,8 354 521,2 55 000,0 -533 943,3 

45 
 

23 Prim ria Log ne ti 173 1 387 875,2 173 7 803,5 1 350 005,5 716 716 3 756 494,0 4 385,5 3 140 018,0 644 256,8 60 000,0 -1 238 602,5 

24 Prim ria Mere eni 115 922 576,0 115 10 521,7 1 209 995,5 406 406 2 130 079,0 5 847,3 2 374 003,8 365 318,8 55 000,0 221 025,5 

25 Prim ria Mingir 234 1 877 241,6 250 8 390,4 2 097 600,0 978 978 5 131 077,0 5 191,9 5 077 678,2 880 004,4 85 000,0 -628 044,8 

26 Prim ria Mirce ti 88 705 971,2 88 7 329,5 644 996,0 181 187 949 616,5 6 396,3 1 196 108,1 162 863,8 50 000,0 72 652,6 

27 Prim ria Negrea 97 778 172,8 97 10 237,4 993 027,8 288 288 1 510 992,0 5 920,1 1 704 988,8 259 142,4 50 000,0 199 709,4 

28 Prim ria Nem eni 94 754 105,6 94 7 531,9 707 998,6 269 269 1 411 308,5 5 353,2 1 440 010,8 242 046,2 50 000,0 -209 450,9 

29 Prim ria Obileni 82 657 836,8 82 6 365,9 522 003,8 214 214 1 122 751,0 6 658,9 1 425 004,6 192 557,2 70 000,0 43 863,4 

30 Prim ria One ti 79 633 769,6 79 8 696,2 686 999,8 210 210 1 101 765,0 5 436,7 1 141 707,0 188 958,0 50 000,0 -45 785,8 

31 Prim ria Pa cani 125 1 002 800,0 125 6 336,0 792 000,0 402 402 2 109 093,0 5 457,7 2 193 995,4 361 719,6 65 500,0 -422 117,2 

32 
Prim ria 
Pervomaiscoe 45 361 008,0 45 11 022,2 495 999,0 120 120 629 580,0 7 233,3 867 996,0 107 976,0 50 000,0 315 431,0 

33 Prim ria Pog ne ti 101 810 262,4 116 7 837,9 909 196,4 276 276 1 448 034,0 5 157,6 1 423 497,6 248 344,8 60 000,0 -113 947,2 

34 
Prim ria S rata 
Galben  229 1 837 129,6 248 9 600,8 2 380 998,4 889 889 4 664 138,5 4 715,4 4 191 990,6 799 922,2 90 000,0 -638 201,3 

35 Prim ria Sec reni 79 633 769,6 79 1 772,2 140 003,8 227 227 1 190 955,5 5 198,2 1 179 991,4 204 254,6 45 000,0 -663 984,5 

36 Prim ria Sofia 80 641 792,0 80 8 250,0 660 000,0 203 203 1 065 039,5 5 822,7 1 182 008,1 182 659,4 55 000,0 7 517,2 

37 Prim ria Stolniceni 84 673 881,6 85 10 235,3 870 000,5 264 264 1 385 076,0 5 409,1 1 428 002,4 237 547,2 55 000,0 56 498,1 

38 Prim ria ipoteni 44 352 985,6 44 0,0 0,0 124 124 650 566,0 7 241,9 897 995,6 111 575,2 30 000,0 -187 131,2 

39 Prim ria Voinescu 147 1 179 292,8 147 8 483,0 1 247 001,0 503 503 2 638 989,5 2 975,7 1 496 777,1 452 599,4 55 000,0 -1 472 103,6 

  TOTAL 5 428 43 545 587,2 5 842 7 644,4 41 493 755,6 19 121 19 134 100318326,5 206 586,5 95 911 289,5 17 205 075,8 4 599 300,0 -19 064 644,4 

  Mediu   8022,4     7 644,4     5 246,5   5 016,0 899,8 240,5   

  Consiliul raional 0 0,0 0 0,0 5 106 000,0         8 847 000,0   7 513 200,0 21 466 200,0 

  
TOTAL APROBAT, 

inclusiv 5724,0 mii lei - 
pentru între inerea 
colilor muzicale i 

sportive, cabinetului 
metodic i contabilit ii 
centralizate, i 11011,0 

mii lei - pentru repara ii 

        46 599 755,6         104758289,5 17 205 975,6 12112500,0 2 401 555,6 
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Stadionul din satul L pu na 

Automobilul AUDI Q7, primit în comodat de c tre prim ria or. Hînce ti de la Î.M. „Amen -Ver” 

                                                         
Orezul cu termenul de p strare expirat, repartizat în calitate de ajutor umanitar institu iilor educa ionale 

                                               
 

Anexa nr. 3
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Monumentul de istorie i arhitectur  de importan  na ional  – complexul de cl diri al conacului familiei Mirzoian (Manuc Bei) 

  
Surparea terenului din str.M.Hîncu, 154   i pr bu irea terenului aferent drumului public 

Fondul nelocativ al prim riei or. Hînce ti Fondul nelocativ al prim riei or. Hînce ti, sechestrat i vîndut 
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PARTEA II 
Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea şi completarea Codului de procedură civilă 
al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003

1073

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru modificarea şi completarea 

Codului de procedură civilă al Republicii Moldova nr.225-XV 
din 30 mai 2003.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 968. Chişinău, 19 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Planului de acţiuni privind 
implementarea Strategiei naţionale pentru 
siguranţă rutieră

În temeiul art. 5 din Legea nr. 131-XVI din 7 iunie 
2007 privind siguranţa traficului rutier (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2007, nr. 103-106, art. 443), cu 
modificările ulterioare, precum şi în scopul realizării pct.3 
din Hotărîrea Guvernului nr.1214 din 27 decembrie 2010 „Cu 
privire la aprobarea Strategiei naţionale pentru siguranţă 
rutieră” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 
43-45,  art. 186), Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Planul de acţiuni  privind implemen-
tarea Strategiei naţionale pentru siguranţă rutieră (se 
anexează).

2. Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumu-
rilor, în comun cu Ministerul Afacerilor Interne şi Ministerul 
Educaţiei, în termen de trei luni, va elabora şi va prezenta 
Guvernului spre aprobare proiectele actelor normative 
privind stabilirea atribuţiilor Biroului naţional pentru siguranţă 
rutieră, precum şi a reglementărilor privind sursele de 
formare şi modul de utilizare a mijloacelor contului special 
pentru susţinerea acţiunilor în domeniul siguranţei rutiere.

3. Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale:
în termen de trei luni, vor aproba planurile de acţiuni 

sectoriale în domeniile de competenţă;

vor întreprinde măsurile necesare pentru a asigura 
implementarea prevederilor Planului menţionat din contul 
şi în limitele alocaţiilor aprobate în legea bugetară anuală, 
bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetele autori-
tăţilor publice vizate, precum şi din resursele investitorilor 
străini şi ale agenţilor economici;

vor prezenta, semestrial, Consiliului Naţional pentru 
Securitatea Circulaţiei Rutiere rapoarte privind executarea 
Planului nominalizat.

4. Se recomandă autorităţilor administraţiei publice 
locale să aprobe planuri de acţiuni sectoriale în domeniile 
de competenţă şi să asigure condiţiile necesare pentru 
realizarea acţiunilor incluse în Plan.

5. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Consiliului Naţional pentru Securitatea Circulaţiei 
Rutiere.

6. Se abrogă Hotărîrea Guvernului nr. 545 din 25 iunie 
2010 „Cu privire la aprobarea Planului de acţiuni pentru 
redresarea situaţiei în domeniul siguranţei traficului rutier 
pînă în anul 2014” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2010, nr. 110-113, art. 622).

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul transporturilor 
şi infrastructurii drumurilor   Anatolie  Şalaru 
Ministrul afacerilor interne   Alexei Roibu 
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi
Ministrul educaţiei  Mihail Şleahtiţchi
Ministrul tehnologiei 
informaţiei şi comunicaţiilor   Pavel Filip  

Nr. 972. Chişinău, 21 decembrie 2011.

1074
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                 Aprobat 
prin Hot rîrea Guvernului nr. 972 
din 21 decembrie  2011  

 

         
PLANUL 

     de ac iuni privind implementarea Strategiei na ionale pentru siguran  rutier  
 

Nr. 
d/o 

 
Denumirea ac iunii 

 
Termenul de 

realizare 

 
Institu iile 

responsabile 

 
Indicatorii de monitorizare 

 
Sursele de finan are 

 
 

1 2 3 4 5 6 
Obiectivul 1: Constituirea unei baze pentru o politic  de siguran  rutier  eficient  i durabil

1. Instituirea Biroului na ional 
pentru siguran  rutier , 
responsabil de coordonarea i 
monitorizarea activit ilor de 
implementare a politicilor în 
domeniu, în baza secretariatului 
permanent al Consiliului 
Na ional pentru Securitatea 
Circula iei Rutiere, cu 
desemnarea în calitate de 
coordonator al acestuia a 
consultantului principal din 
cadrul subdiviziunii de 
specialitate a Cancelariei de Stat  
 

Trimestrul I 
2012 

Ministerul  
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
S n t ii, Ministerul 
Educa iei, Cancelaria 
de Stat 

Proiectul de hot rîre a Guvernului privind 
modificarea i completarea Hot rîrii 
Guvernului nr.155 din 13 februarie 2003 „Cu 
privire la Consiliul Na ional pentru 
Securitatea Circula iei Rutiere” elaborat i 
prezentat spre aprobare Guvernului. Biroul 
na ional pentru siguran  rutier  instituit i 
func ional 
 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate 

2. Crearea unui cont special în 
gestiunea Cancelariei de Stat 
pentru sus inerea ac iunilor în 
domeniul siguran ei rutiere  

Trimestrul I 
2012 

Ministerul  
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Educa iei, 
Cancelaria de Stat 

Regulamentul privind sursele de formare i 
modul de utilizare a mijloacelor contului 
special elaborat i prezentat spre aprobare 
Guvernului. Contul special deschis 

Dona ii, granturi i alte surse 
ce nu contravin legisla iei 

3. Elaborarea unui sistem eficient 
de colectare i analiz  a datelor 
cu privire la accidentele rutiere 

2013 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul S n t ii, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Justi iei 

Resursa informa ional  de stat realizat  i 
func ional , în conformitate cu destina ia i 
obiectivele stabilite prin Hot rîrea Guvernului 
nr. 693 din  21 iunie 2007 ”Cu privire la 
aprobarea Concep iei Sistemului 
informa ional automatizat “Registrul de stat al 
accidentelor rutiere”  

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

4. Elaborarea sistemului de 
implementare a auditului de 
siguran  rutier  la nivel na ional 

2012 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne 

Sistem de implementare a auditului de 
siguran  rutier  la nivel na ional elaborat 
pentru toate proiectele de reabilitare sau 
construc ie a drumurilor pasibile auditului de 
siguran  

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

5. Înfiin area consiliilor raionale 
de siguran  rutier  i a 
comisiilor de cercetare a 
accidentelor

2012 
 
 

Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, în parteneriat 
cu autorit ile 
administra iei publice 
locale 

Consilii raionale de siguran  rutier  înfiin ate 
i func ionale în fiecare unitate administrativ-

teritorial  

Bugetul unit ilor 
administrativ-teritoriale 

6. Implementarea evalu rii 
psihologice a conduc torilor i 
candida ilor la conduc tor de 
autovehicul 

2012 Ministerul Educa iei, 
Ministerul S n t ii, 
Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul 
Tehnologiei 

Acte normative elaborate i prezentate spre 
aprobare în modul stabilit. Autoritate de 
gestionare, laboratoare psihologice înfiin ate 
i func ionale 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 
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Informa iei i 
Comunica iilor 

7. Elaborarea managementului de 
siguran  rutier , inclusiv 
îmbun t irea legisla iei rutiere 

2012 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
autorit ile membre 
ale Consiliului 
Na ional pentru 
Securitatea Circula iei 
Rutiere 

Elaborarea i prezentarea spre aprobare 
Guvernului a proiectului Codului 
transporturilor rutiere, proiectelor de 
armonizare a legisla iei rutiere la cerin ele 
normelor comunitare 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

8. Cre terea gradului de 
con tientizare a problemei 
siguran ei rutiere la nivel 
na ional 

Permanent Ministerul Educa iei, 
Ministerul S n t ii, 
autorit ile membre  
ale Consiliului 
Na ional pentru 
Securitatea Circula iei 
Rutiere 

Rata responden ilor la sondaje informa i 
despre necesitatea respect rii normelor de 
circula ie rutier , precum i a respectului 
utilizatorilor, atît a unora fa  de al ii, cît i a 
respectului reciproc între autorit ile care 
gestioneaz  sistemul de siguran  rutier  i 
utilizatorii lui, în continu  cre tere 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

Obiectivul 2: Înt rirea controlului asupra aplic rii normelor rutiere 
9. Implementarea campaniilor de 

control în trafic orientate spre 
prevenirea accidentelor rutiere, 
inclusiv de testare a 
conduc torilor auto privind 
consumul de alcool sau de alte 
substan e cu efecte similare 

Permanent Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul S n t ii 

Num rul de campanii de control realizate în 
traficul rutier, num rul abaterilor de la 
prevederile legisla iei rutiere documentate  

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

10. Eficientizarea mecanismului de 
aplicare a legisla iei rutiere 

Permanent 
 
 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul 
Tehnologiei 

Sanc iuni, pasibile aplic rii atît 
contraven ional, cît i penal  
 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate 

Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Justi iei 

Obiectivul 3: Dezvoltarea i educarea comportamentului participan ilor la trafic 
11. Perfec ionarea sistemului 

educa ional în institu iile de 
înv mînt i extracurricular  

2013 Ministerul Educa iei, 
Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, 
 în parteneriat cu 
ONG-urile de profil  

Programe de instruire actualizate, materiale 
metodico-didactice ilustrative i vizual-
auditive în domeniul educa iei rutiere 
elaborate, editate i difuzate  
 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

12. Ajustarea sistemului de preg tire 
a conduc torilor  de 
autovehicule la prevederile 
Directivei 2006/126/CE a 
Parlamentului European i a 
Consiliului din 20 decembrie 
2006 privind permisele de 
conducere (reformat ) 

2013 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor,  
Ministerul Educa iei, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor 
Ministerul Afacerilor 
Interne 
 

Cadru institu ional i juridic de activitate, 
inclusiv de gestionare a acestui sistem prin 
modificarea i completarea Legii nr. 131-XVI 
din 7 iunie 2007 privind siguran a traficului 
rutier, actelor normative i departamentale 
privind mecanismul de realizare a acestora. 
Completarea curriculei de instruire a 
conduc torilor  de autovehicule prin 
introducerea modulului privind conducerea 
preventiv   

Bugetul autorit ilor publice 
vizate  
 
 

 

13. Perfec ionarea  sistemului de 
examinare a candida ilor pentru 
ob inerea permisului de 
conducere 
 

2012 Ministerul Educa iei, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 

Proces automatizat al examin rii pentru 
ob inerea permisului de conducere cu 
minimizarea influien ei factorului uman în 
acest proces 

 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate 
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Ministerul Afacerilor 
Interne, 

14. Revizuirea legisla iei i 
implementarea amenaj rilor 
rutiere în vederea reglement rii 
regimului de vitez  pe drumurile 
publice  

2012 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor,  
Ministerul Afacerilor 
Interne 

Un  nou concept de reglementare a regimului 
de vitez  pe drumurile publice elaborat i pus 
în aplicare 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, Fondul rutier 

15. Organizarea sistematic  a 
campaniilor de informare, 
sensibilizare i promovare a 
importan ei i rolului respect rii 
regimului de vitez , portului 
centurii de siguran , utiliz rii 
regulamentare a telefoanelor 
mobile, prevenirii consumului de 
alcool i altor substan e cu efect 
similar în vederea reducerii 
impactului accidentelor rutiere 

Permanent Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
S n t ii,  
în parteneriat cu 
ONG-urile de profil  

Campanii de informare a conduc torilor auto 
cu privire la necesitatea respect rii m surilor 
de siguran  în evitarea accidentelor rutiere 
 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

16. Realizarea studiilor sistematice 
i dezvoltarea unui sistem de 

monitorizare a respect rii 
regimului de vitez , a utiliz rii 
centurii de siguran , utiliz rii 
regulamentare a telefoanelor 
mobile i cu privire la 
conducerea sub influen a 
alcoolului sau a altor substan e 
cu efect similar 

2013 Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul S n t ii 

Echipament special performant de control al 
respect rii legisla iei în trafic (radare, sisteme 
de video-monitorizare a traficului, etilo-teste, 
teste antidrog etc.) 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate 

Obiectivul 4: Protec ia participan ilor cei mai vulnerabili la trafic – pietoni, copii i bicicli ti 
17. Revizuirea legisla iei cu referire 

la regulile de circula ie pentru 
pietoni i bicicli ti 

2012 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 

Reglement ri de siguran  pentru categoriile 
vulnerabile de participan i la trafic, elaborate 
i prezentate spre aprobare Guvernului. 

Introducerea în normele de profil a 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, Fondul rutier 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Educa iei, în 
parteneriat cu 
autorit ile 
administra iei publice 
locale  

semnaliz rii rutiere specifice de informare i 
sens obligatoriu pentru separarea circula iei  
bicicli tilor/pietonilor pe trotuare special 
amenajate. Proiecte de infrastructur  rutier  a 
localit ilor cu proiectarea pistelor pentru 
bicicli ti/pietoni 
 

18. Cercetarea i reabilitarea 
sectoarelor cu risc sporit de 
producere a accidentelor cu 
implicarea pietonilor, copiilor, 
bicicli tilor i conduc torilor de 
scutere 

Permanent Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, în parteneriat 
cu autorit ile 
administra iei publice 
locale 

Diminuarea cu 50% a accidentelor pe 
sectoarele cu risc sporit 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, Fondul rutier, 
bugetele unit ilor 
administrativ-teritoriale 

19. Elaborarea unui manual pentru  
siguran  rutier  destinat 
speciali tilor din domeniul 
proiect rii, construc iei i 
reabilit rii infrastructurii 
drumurilor  

2011 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Educa iei 

Manual elaborat  Bugetul autorit ilor publice 
vizate  

20. Implementarea m surilor de 
infrastructur  în vederea 
protej rii participan ilor 
vulnerabili la trafic  

2015 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, în parteneriat 
cu autorit ile 
administra iei publice 
locale  
 
 

Condi ii favorabile de deplasare a 
participan ilor vulnerabili la trafic  

Fondul rutier, bugetele 
unit ilor administrativ-
teritoriale 
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Obiectivul 5: O infrastructur  mai sigur  

21. Evaluarea st rii drumurilor i a 
condi iilor de siguran  rutier  

Semestrial Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, în parteneriat 
cu autorit ile 
administra iei publice 
locale 

Num rul studiilor de fezabilitate a re elei de 
drumuri efectuate, proiectelor de reabilitare 
elaborate, lungimea total  a drumurilor 
supuse lucr rilor de reabilitare 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, Fondul rutier, 
bugetele unit ilor 
administrativ-teritoriale 

22. Identificarea, examinarea i 
eliminarea sectoarelor de 
concentrare a accidentelor 
rutiere (”puncte negre”) pe 
drumurile publice 
 

Anual Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, în parteneriat 
cu autorit ile 
administra iei publice 
locale 

Num rul sectoarelor de concentrare a 
accidentelor rutiere identificate pe drumurile 
publice i supuse lucr rilor de amenajare 
 
 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, Fondul rutier, 
bugetele unit ilor 
administrativ-teritoriale 

23. Elaborarea i implementarea 
standardelor na ionale cu 
referin  la infrastructura rutier  

2013 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Institutul 
Na ional de 
Standardizare i 
Metrologie, Centrul de 
armonizare a 
legisla iei din 
subordinea 
Ministerului Justi iei  

Standarde de infrastructur  rutier  elaborate i 
aprobate 

Fondul rutier 

24. Dezvoltarea i implementarea 
reglement rilor tehnice privind 

2014 Ministerul 
Transporturilor i 

Reglement ri tehnice privind parametrii 
pentru infrastructura rutier  euroconformizate 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, Fondul rutier, 

parametrii pentru infrastructura 
rutier  

Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Institutul 
Na ional de 
Standardizare i 
Metrologie 

bugetele unit ilor 
administrativ-teritoriale 

25. Actualizarea programelor de 
instruire pentru preg tirea i 
perfec ionarea corpului de 
speciali ti pentru siguran  
rutier  în institu iile de 
înv mînt mediu i superior de 
specialitate, inclusiv în 
str in tate 

2013 Ministerul Educa iei, 
Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
S n t ii 

Programe de instruire actualizate i aprobate, 
sistem de preg tire profesional  în siguran  
rutier  multidisiciplinar (poli ie, s n tate, 
infrastructur , transport etc.) 
  

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

Obiectivul 6: Reducerea gradului de severitate i a consecin elor accidentelor rutiere 
26. Implementarea sistemului de 

omologare i certificare a 
vehiculelor. Reglementarea 
tehnic  a admiterii vehiculelor în 
traficul rutier  

2012 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Educa iei, 
Academia de tiin e a 
Moldovei, Institutul 
Na ional de 
Standardizare i 
Metrologie 

Sistem de omologare i certificare 
reglementat, implementat i func ional 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate 

27. Crearea i dezvoltarea unui 
program de reînnoire a parcului 
na ional de autovehicule, 

     2013 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 

Programul na ional de reînnoire a parcului 
na ional de autovehicule aprobat i pus în 
aplicare, inclusiv sub aspectul moderniz rii i 

Fondul ecologic, dona ii i 
granturi 
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începînd cu grupa autoturismelor 
i finalizînd cu transportul de 

m rfuri i persoane  

Drumurilor, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor 
Ministerul Mediului, 
Ministerul Afacerilor 
Interne 

reglement rii transportului de m rfuri i 
persoane 
 

28. Elaborarea i implementarea 
proiectelor  de reabilitare a 
infrastructurii drumurilor, 
inclusiv în localit i 

Anual 
 

Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, în 
parteneriat cu 
autorit ile 
administra iei  publice 
locale 

Num rul studiilor de fezabilitate a re elei de 
drumuri efectuate, proiectelor de reabilitare 
elaborate, lungimea total  a drumurilor 
supuse lucr rilor de reabilitare 

Fondul rutier, bugetele 
unit ilor administrativ-
teritoriale 

29. Ini ierea proiectelor de 
implementare a sistemelor de 
transport inteligente 

2014 Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Academia de 

tiin e a Moldovei, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor 

Propuneri de proiect elaborate, studii de 
fezabilitate realizate, sisteme de transport 
inteligente implementate pe drumurile publice 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, Fondul rutier, dona ii 
i granturi  

30. Cre terea calit ii serviciilor de 
urgen  i posttraumatice (”ora 
de aur”) 

Permanent Ministerul S n t ii, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor  

Programe performante de preg tire i instruire 
a angaja ilor din poli ie, serviciul protec iei 
civile i situa iilor excep ioale, precum i a 
conduc torilor de vehicule în problemele ce 
in de acordarea asisten ei medicale de 

urgen , inclusiv dezvoltarea serviciilor de 
descarcerare 

Bugetul autorit ilor publice 
vizate, dona ii i granturi 

H O T Ă R Î R E
cu privire la restructurarea corporativă, instituţională
şi financiară a sistemului centralizat de alimentare 
cu energie termică din mun. Chişinău

În temeiul prevederilor lit. e) alin. (1) art. 6 al Legii 
nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deeta-
tizarea proprietăţii publice (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu modificările şi 
completările ulterioare,  lit. a), b) şi f) art. 4 al Legii 
nr. 1525-XIII din 19 februarie 1998 cu privire la energetică 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,  1998, nr.50-51, 
art.366), cu modificările şi completările ulterioare, precum 
şi art. 164, 189-199 ale Legii insolvabilităţii nr.632-XV din 
14 noiembrie 2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2001, nr.139-140, art.1082), cu modificările şi completările 

ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă:
Conceptul privind restructurarea corporativă, instituţi-

onală şi financiară a sistemului centralizat de alimentare cu 
energie termică din mun. Chişinău, conform anexei nr. 1; 

Planul de acţiuni pentru implementarea Conceptului 
privind restructurarea corporativă, instituţională şi financiară 
a sistemului centralizat de alimentare cu energie termică 
din mun. Chişinău, conform anexei nr. 2.

2. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Ministerului Economiei.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul dezvoltării regionale 
şi construcţiilor   Marcel Răducan 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

Nr. 983. Chişinău, 22 decembrie 2011.
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           Anexa nr. 1
la Hotărîrea Guvernului nr. 983
din 22 decembrie 2011 

CONCEPTUL
privind restructurarea corporativă, instituţională şi financiară 

a sistemului centralizat de alimentare cu energie termică 
din mun. Chişinău

Capitolul I
DEFINIREA PROBLEMEI ŞI DESCRIEREA 

SITUAŢIEI
1. Sistemul centralizat de alimentare cu energie 

termică din mun. Chişinău (în continuare – SACETC) 
reprezintă un sistem complex ce constă din întreprinderile 
de importanţă vitală de nivel naţional, care sînt interdepen-
dente sub aspect tehnologic, economic etc.
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Situaţia financiară, tehnică, tehnologică, de reglementare 
şi instituţională existentă în sectorul termoenergetic, precum 
şi aspiraţiile de integrare europeană în partea ce ţine de 
armonizarea legislaţiei naţionale la standardele europene, 
condiţionează iniţierea unui amplu proces de reformare a 
SACETC în vederea creării unui complex termoenergetic 
fiabil, competitiv şi transparent, alimentării consumato-
rilor cu energie termică calitativă, la tarife acceptabile, 
consolidării securităţii energetice a ţării şi sporirii eficienţei 
energetice.

2. Sectorul termoenergetic, din punct de vedere 
instituţional, este administrat în următorul mod:

2.1. Sistemul de administrare a SACETC:
2.1.1. Atribuţiile şi funcţiile Ministerului Economiei: 

Conform prevederilor Legii nr. 1525-XIII din 19 februarie 
1998 cu privire la energetică, rolul principal al Ministerului 
Economiei constă în crearea şi stabilirea politicilor şi strate-
giilor în sectorul energetic, implementarea programelor şi 
monitorizarea acestora la nivel naţional, consolidarea securi-
tăţii energetice şi cooperarea internaţională în domeniu. În 
ceea ce priveşte SACETC, Ministerul Economiei asigură 
administrarea corporativă a SA „CET-1” şi SA „CET-2” 
cu capital majoritar de stat prin asigurarea controlului şi 
monitoringului activităţii, inclusiv prin intermediul consiliilor 
de administrare ale acestor întreprinderi.

2.1.2. Autorităţile administraţiei publice locale – 
Consiliul municipal Chişinău şi Primăria municipiului 
Chişinău: În conformitate cu prevederile art. 14 al Legii 
serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402-XV din 
24 octombrie 2002, autorităţile administraţiei publice locale 
au competenţa exclusivă privind înfiinţarea, organizarea, 
coordonarea, monitorizarea şi controlul funcţionării servi-
ciilor publice de gospodărie comunală, inclusiv alimentarea 
cu energie termică, precum şi crearea, administrarea şi 
exploatarea bunurilor proprietate publică din infrastructura 
edilitară a unităţilor administrativ-teritoriale respective. Pînă 
în anul 2010 Consiliul municipal Chişinău a fost responsabil 
de stabilirea tarifelor la energia termică livrată consumato-
rilor în SACETC de către SA „Termocom”. Principalul eşec 
atribuit acelei perioade a fost stabilirea unor tarife sub 
nivelul acoperirii costurilor de producţie, care nu permiteau 
recuperarea cheltuielilor operaţionale, ceea ce a condus 
ulterior la acumularea unor datorii considerabile faţă de 
principalii furnizori: SA „CET-1” şi SA „CET-2”, şi, corespun-
zător, faţă de furnizorul de gaze naturale SA „Moldovagaz” 
şi, prin extensie, faţă de SAD „Gazprom” din Federaţia 
Rusă, acţionarul majoritar al SA „Moldovagaz”. Odată cu 
trecerea obligaţiilor de stabilire a tarifului către Agenţia 
Naţională pentru Reglementare în Energetică (în continuare 
– ANRE), Consiliul municipal Chişinău joacă un rol mai puţin 
important în sectorul termoenergetic, reducîndu-se doar 
la gestionarea corporativă a SA „Termocom”. La rîndul 
său, instituţiile aflate în gestiunea Primăriei municipiului 
Chişinău sînt consumatori semnificativi de energie termică. 
De asemenea, Consiliul municipal Chişinău şi Primăria 
municipiului Chişinău stabilesc şi administrează, din proprie 
iniţiativă, sistemul de subsidii/subvenţii pentru populaţia 
din mun. Chişinău. Actualmente, conform Programului de 
subsidii, Primăria municipiului Chişinău acoperă datoriile 
pentru livrarea agentului termic de către SA „Termocom”, 
utilizat de consumatorii din cadrul acestui Program. Însă 
acest fapt poate crea dificultăţi în cazul în care cererea 
pentru subsidii va creşte, iar tarifele pentru căldură vor fi 
majorate în continuare. În astfel de condiţii, acumularea 
noilor datorii din partea Consiliului municipal Chişinău şi 
SA „Termocom” va fi inevitabilă.

2.1.3. ANRE reglementează şi supraveghează întreg 
sectorul energetic, precum şi piaţa produselor petroliere. 
ANRE este o autoritate publică independentă de regle-

mentare în domeniul energetic, administrată de un consiliu 
numit de către Parlament. Una din principalele responsa-
bilităţi ale ANRE este eliberarea licenţelor şi monitorizarea 
activităţii ce ţine de piaţa energiei electrice, de produsele 
petroliere şi gazele naturale. Totodată, ANRE aprobă şi 
pune în aplicare metodologiile de calcul pentru tarifele de 
furnizare, transport şi distribuţie a gazelor naturale, energiei 
electrice şi termice, precum şi monitorizează calitatea 
energiei şi gazelor naturale livrate de furnizor. ANRE 
stabileşte standardele pentru calitate a energiei furnizate 
în scopul protecţiei consumatorilor şi promovează concu-
renţa pe piaţa energetică. Sub incidenţa atribuţiilor ANRE 
cade şi responsabilitatea de eliberare a licenţelor pentru 
producerea energiei din surse regenerabile de energie. În 
prezent, ANRE este responsabilă şi de stabilirea tarifelor la 
energia termică, competenţă deţinută anterior de Consiliul 
municipal Chişinău. Drept urmare a transferului acestor 
obligaţii este stabilirea tarifelor la nivelul de acoperire a 
costurilor potrivit politicilor de stabilire a tarifelor conform 
principiului ”cost – plus” sau RAB (Regulatory Asset Base), 
axate în linii mari pe principiul de recuperare a tuturor costu-
rilor aferente producerii, transportării şi distribuţiei energiei 
termice, conform metodologiei aprobate de ANRE.

Actualmente, ANRE nu deţine dreptul de a acorda 
licenţe în sectorul termoenergetic. Deşi în prezent toate 
întreprinderile din acest sector reprezintă domeniul privat al 
proprietăţii publice, acest fapt nu constituie un impediment. 
În acelaşi timp, gestionarea situaţiei în cauză poate fi dificilă 
în viitor, odată cu o eventuală atragere a investiţiilor private 
în sector.

2.2. În mod schematic, SACETC şi lanţul alimentării cu 
energie termică este prezentat în figura 1:

Figura 1. Schema generală a SACETC

2.2.1. SACETC cuprinde următoarele componente:
unitatea de producere a energiei termice – centrale 

termice şi/sau centrale electrice de termoficare (CET): 
CET-1;
CET-2; 
centralele termice Est (centrala termică Est este 

conservată), Sud şi Vest;
centralele termice suburbane (19 unităţi);
reţeaua de transport a energiei termice primare (apă 

fierbinte); 
punctele termice centrale sau modulele termice la nivel 

de imobil; 
reţeaua de distribuţie a apei calde şi a energiei termice 

pentru încălzire; 
contorizarea la nivel de clădire corelată cu componentele 

consumatorului final;
reţeaua interioară de alimentare a clădirii cu apă caldă 

şi cu agent termic pentru încălzire; 
sisteme de măsură, control şi automatizare.
2.2.2. CET-1 este dotată cu două tipuri de cazane 

energetice de tip ГМ -50 (6 unităţi a cîte 50 t/h), care 
lucrează la 3 turbine, de tip БКЗ-120/100-ГМ (2 unităţi a 
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cîte 120 t/h), care lucrează la 2 turbine.
Pentru termoficare, de la turbinele CET-1 pot fi extrase 

239 Gcal/h.
2.2.3. CET-2 este dotată cu: 
trei grupuri energetice a cîte 80 MW energie electrică, 

cu componenţa: 
cazan ТГМ-96Б (480 t abur/h, 275 Gcal/h), 

turbină ПТ-80/100-130/13, generator electric ТВФ-120-2УЗ 
(P

nom
=120 MW);

trei cazane pentru apă fierbinte de tipul ПТВМ-100 
(100 Gcal/h);

două cazane pentru apă fierbinte de tipul КВГМ-180 
(180 Gcal/h).

Capacitatea termică a CET-2 este 1200 Gcal/h.
2.2.4. SA „Termocom” reprezintă un ansamblu de 

instalaţii termoenergetice bine definite, fiind o singură 
structură în ceea ce priveşte transportarea centralizată la 
distanţă şi distribuţia energiei termice. Capacitatea termică 
(apă fierbinte) a centralelor termice SA „Termocom” din 
zona urbană este de 1070 Gcal/h, inclusiv utilajul cu o 
capacitate de 360 Gcal/h, care este instalat la CT-Est, 
sectorul Botanica (la moment este conservată).

2.2.5. La balanţa SA „Termocom”, de asemenea, se 
află 258,8 km (în două ţevi) reţele termice magistrale şi 
de distribuţie a energiei termice, 263,4 km (în două ţevi) 
reţele termice intercartier, 195,2 km reţele de alimentare 
cu apă caldă menajeră (fără reţele de recirculaţie), 18 staţii 
de pompare, 367 puncte termice centrale şi 186 puncte 
termice individuale. În suburbiile Chişinăului SA „Termocom” 
exploatează 22,3 km reţele termice cu amplasare subterană 
şi 15,7 km cu amplasare supraterană. 

2.2.6. Evidenţa, în scop de control, a energiei termice 
transportate prin reţele termice pentru a fi furnizată consu-
matorilor, se efectuează prin intermediul a 408 contoare 
termice. Evidenţa, în scop comercial, a energiei termice şi 
a apei calde de consum se efectuează prin intermediul a 
6941 aparate de măsurare.

2.2.7. Sarcina termică contractată este de 1635.510 
Gcal/h (924.812 Gcal/h încălzire, 660.992 Gcal/h apă caldă 
şi 49,706 Gcal/h – ventilare), iar cea conectată de 1335.949 
Gcal/h (881.445 Gcal/h încălzire şi 454.504 Gcal/h apa 
caldă). În afară de reţelele termice ale SA „Termocom” în 
procesul de furnizare a energiei termice consumatorilor se 
utilizează şi 54,0 km (două ţevi) de reţele termice care se 
află la balanţa consumatorilor. 

2.2.8. SA „Termocom”, SA „CET-1” şi SA „CET-2” sînt 
principalele entităţi responsabile pentru alimentarea cu 
energie termică. Începînd cu anul 2010, aproximativ 76% 
din volumul necesar de energie termică al SA „Termocom” 
a fost achiziţionat de la cele două centrale de cogenerare 
SA „CET-1” (13%) şi SA „CET-2” (63%). Restul (24%) 
a fost produs de către cele 19 centrale termice ale SA 
„Termocom”. 

2.2.9. Lipsa investiţiilor necesare în SACETC, în ultimii 
20 de ani, a condiţionat un nivel sporit de uzură a echipa-
mentelor şi utilajului tehnologic al reţelelor de transport şi 
distribuţie ale acestuia, ceea ce a generat pierderi în reţelele 
termice, care în 2010 au constituit cca 22,1%.

2.3. Întreprinderea municipală SA „Apă-Canal Chişinău” 
este responsabilă pentru furnizarea apei către SA 
„Termocom”, SA „CET-1” şi SA „CET-2”. Întreprinderea 
dispune de centrale termice şi furnizează apă şi energie 
termică în unele sectoare ale municipiului Chişinău. Factu-
rarea consumatorilor este făcută de către Întreprinderea 
Municipală „Infocom”. Gestionarii fondului locativ (întreprin-
derile municipale de gestionare a fondului locativ, asocia-
ţiile proprietarilor de locuinţe privatizate, cooperativele de 
construcţie locative) se ocupă de gestionarea sistemelor de 
încălzire centralizată în cadrul blocurilor locative, precum 

şi de împărţirea proporţionată a valorilor de consum a 
fiecărui bloc.

2.4. Gazele naturale: Principalele întreprinderi din 
sector sînt SRL „Chişinău-Gaz” şi SA „Moldovagaz”. Gazele 
naturale pentru SA „CET-1” şi SA „CET-2”, precum şi 
centralele termice ale SA „Termocom” sînt furnizate de SRL 
„Chişinău-Gaz”, fondator fiind SA „Moldovagaz”, unde SAD 
„Gazprom” din Federaţia Rusă este acţionar majoritar. De 
asemenea, SRL „Chişinău-Gaz” furnizează gaze şi propri-
etarilor privaţi de cazane individuale. 

2.5. Energia electrică: Principalele companii care 
activează în domeniu sînt ÎS „Moldelectrica” şi RED „Gas 
Natural Fenosa” SA. Energia electrică în Chişinău este 
produsă de SA „CET-1” şi SA „CET-2”. Energia produsă 
este transportată de compania de stat ÎS „Moldelectrica”, 
operatorul sistemului de transport. Energia electrică 
generată de SA „CET-1” şi SA „CET-2” este redresată la 
reţelele de distribuţie de 110 kV, ale companiei RED „Gaz 
Natural Fenosa” SA. , precum şi la reţelele de distribuţie ale 
„RED-Nord” SA şi „RED Nord-Vest” SA. Conform condiţiilor 
licenţelor eliberate, companiile sînt obligate să procure 
volumul de energie electrică generat de cele două CET-uri 
în regim de cogenerare. La rîndul său, reţelele de distribuţie 
deţin dreptul de a distribui şi furniza energia electrică pe 
teritoriul prevăzut în licenţă.

2.6. Consumatorii de energie termică
În trecut CET-urile aveau consumatori de talie mare, 

formaţi, în mare măsură, de fabricile şi uzinele din sectorul 
industrial. În prezent însă sectorul industrial s-a redus consi-
derabil, SA „Termocom” devenind cel mai mare cumpărător 
de energie termică. Conform situaţiei de la 1 ianuarie 2011, 
SA „Termocom” asigură în total 6872 de obiecte, dintre 
care 2264 ale întreprinderilor municipale de gestionare 
a fondului locativ, 889 ale asociaţiilor proprietarilor de 
locuinţe privatizate, 464 ale cooperativelor de construcţie 
locative, 283 case departamentale, 470 case particulare, 
1887 agenţi economici, 143 grădiniţe de copii, 214 şcoli şi 
licee, 135 instituţii de învăţămînt şi 123 de instituţii medicale. 
În total, SA „Termocom” alimentează cu energie termică    
199690 apartamente, cu o suprafaţă totală de 7999 mii 
m2. Segmentul instituţional (statul, municipiul) reprezintă 
doar o pătrime din clientela de bază a SA „Termocom”, 
restul 75% fiind consumatorii casnici. Problema însă ţine 
de cooperativele şi asociaţiile locative care gestionează 
reglarea distribuţiei calitative a acestor servicii, ceea ce 
deseori lasă de dorit. 

2.7. Consumatorii de energie electrică
SA „CET-1” şi SA „CET-2” livrează energia electrică 

generată în reţelele naţionale prin intermediul RED-urilor, 
ceea ce înseamnă că orice defecţiune care afectează 
aceste centrale de cogenerare va afecta şi întreaga ţară. O 
problemă importantă poate fi considerată necesitatea de a 
procura energie electrică de la centralele uzate moral, unde 
preţul unui kWh de energie electrică diferă considerabil de 
cel pentru un kWh importat. Legislaţia în vigoare prevede că 
energia generată în cadrul centralelor de cogenerare trebuie 
să fie procurată în mod obligatoriu, ceea ce în condiţii de 
costuri mari creează presiuni asupra consumatorilor din 
întreaga ţară, pe cînd costurile de oportunitate (alternativă 
de import) par a fi mai atractive.

3. Analiza cauzelor de stagnare a SACETC
3.1. Precum s-a menţionat anterior, cauza principală 

a dificultăţilor în sectorul termoenergetic sînt datoriile 
acumulate de SA „Termocom” pe parcursul anilor. Acest 
fapt poate fi considerat un eşec al guvernării locale şi mai 
implicit al SA „Termocom” cu privire la deciziile ce ţin de 
politica tarifară. 

Datoriile creditoare ale SA „Termocom”, îngheţate 
conform procedurii planului şi formate pînă în anul 2002, 
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sînt următoarele:
a) faţă de SA „CET-1” – 148 700,4 mii lei;
b) faţă de SA „CET-2” – 458 746,7 mii lei;
c) faţă de SA „Moldovagaz” – 66 816,1 mii lei;
d) faţă de Union Fenosa – 45 143,9 mii lei;
e) faţă de SA „Apă-Canal Chişinău” – 19 336,3 mii lei;
f) faţă de ÎS „Moldtranselectro” – 190 336,3 mii lei;
g) faţă de Ministerul Finanţelor – 10 380,5 mii lei;
h) faţă de alţi creditori – 69 368,6 mii lei.
Datoriile curente ale SA „Termocom” faţă de creditorii 

principali, conform situaţiei de la 1 ianuarie 2011 sînt 
ilustrate în tabelul 1.

Tabelul 1
Dinamica datoriilor SA „Termocom”

3.2. Rezoluţia imediată care a urmat a fost desemnarea 
dreptului de stabilire a tarifului ANRE, însă în contextul global 
al problemei aceasta este o soluţie temporară. Tensiunile 
datorate obiectivelor politicii locale, spre exemplu, legate 
de ocuparea forţei de muncă şi executarea creditelor de 
consum poate pe viitor să redirecţioneze din nou politica 
tarifară curentă pentru a adresa aceste probleme. Stabi-
litatea financiară a SA „Termocom” depinde întru totul de 
capacitatea conducerii de a asigura o gestiune corectă a 
companiei bazată pe principiu de profit. 

3.3. SA „Termocom” trebuie să joace rolul cheie în 
sector, fiind principalul cumpărător de energie termică, 
deoarece este cea mai potrivită să se concentreze asupra 
consecinţelor legate de nivelul tarifelor şi serviciilor pentru 
clienţii săi. În consecinţă o gestiune incorectă la nivel de 
conducere a SA „Termocom” poate dezechilibra întregul 
sector energetic.

4. Cadrul juridic şi de reglementare
4.1. Principalele acte legislative în sectorul energetic 

sînt Legea nr. 1525-XIII din 19 februarie 1998 cu privire la 
energetică, Legea nr. 461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa 
produselor petroliere, Legea serviciilor publice de gospo-
dărie comunală nr.1402-XV din 24 octombrie 2002, Legea 
nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea 
administrativă, Legea nr. 123-XVIII din 23 decembrie 2009 
cu privire la gazele naturale şi Legea nr. 124-XVIII din 23 
decembrie 2009 cu privire la energia electrică. 

4.2. Inexistenţa unei legi care să creeze un cadrul legal 
pentru sectorul termoenergetic este o deficienţă. Existenţa 
unei astfel de legi ar putea clarifica definitiv multe întrebări 
ce ţin de obligaţiile ANRE în domeniu, ar stimula concurenţa 
şi investiţiile. 

4.3. Legile cu privire la energia termică nu sînt des 
întîlnite în ţările occidentale, unde energia termică produsă 
de sectorul public concurează cu energia termică generată 
în sectorul privat. Acest exemplu devine tot mai des întîlnit 
în cadrul ţărilor emergente ca Estonia, Ungaria şi Lituania. 
Legile respective codifică politica publică cu privire la 
energia termică şi pun accent pe concurenţă şi eficienţa 
energetică sporită. Aceeaşi situaţie e posibilă şi în Republica 
Moldova, şi anume în aceste condiţii va fi nevoie de o lege 
cu privire la energia termică. Un aspect cheie al acestei 
legi va fi împuternicirea ANRE să licenţieze operatorii de pe 
piaţa energiei termice similar cu activitatea pe care o face 
pentru sectorul electric şi al gazelor naturale.

5. Comunitatea Energetică şi directivele UE
5.1. În calitate de ţară-membră a Tratatului Comunităţii 

Energetice, Republica Moldova este obligată să creeze 
o structură de piaţă stabilă şi transparentă în domeniul 
energeticii, prin implementarea directivelor-cheie ale UE.

5.2. Referitor la sectorul termoenergetic, printre direc-
tivele cele mai importante pot fi considerate Directiva 
2002/91/EC din 16 decembrie 2002 privind performanţa 
energetică a clădirilor, Directiva 2006/32/EC din 5 aprilie 
2006 privind eficienţa energetică la utilizatorii finali şi servi-
ciile energetice şi de abrogare a Directivei 93/76/CEE, 
directiva-cheie însă poate fi considerată Directiva 2004/8/
EC din 11 februarie 2004 privind promovarea cogenerării 
în baza cererii de căldură utilă pe piaţa internă energetică 
şi amendamentele la Directiva 92/42/EEC, care stipulează 
necesitatea eficienţei energetice şi securitatea livrărilor prin 
crearea unui cadru de promovare a  utilizării CET-urilor 
performante. În directivă se sugerează asupra impor-
tanţei de a se ţine cont de situaţia ţărilor-membre în care 
consumul de energie este acoperit din importuri, o clauză 
foarte relevantă pentru Republica Moldova. 

6. Regimul de reglementare
6.1. Metodologiile în vigoare privind calcularea, 

aprobarea şi aplicarea tarifelor pentru energia electrică 
şi termică au fost aprobate prin hotărîrile Consiliului de 
administrare al ANRE. Metodologia pentru calcularea 
tarifului pentru energia termică prevede o formulă de 
calcul a tarifelor unde cheltuielile generale sînt indexate cu 
referire la PIB-ul nominal şi indicele preţurilor de consum 
pentru Republica Moldova, prognoza altor cheltuieli directe 
de producţie şi a combustibilului, prognoza ratei dobînzii, 
profitul calculat reieşind din rata de rentabilitate de 5% faţă 
de costurile aferente serviciului de transportare, distribuţie 
şi furnizare a energiei termice consumatorilor (fără costul 
energiei termice procurate şi produse) şi rentabilitatea 
(profitul) activelor noi (investiţiilor). În formula tarifară 
actuală nu există prevederi de rambursare a datoriilor.

6.2. Costurile pentru combustibilul utilizat în procesul 
de producere simultană a energiei electrice şi termice în 
baza principiului de cogenerare sînt incluse în tarife, în baza 
volumului de energie produsă. Aceasta creează situaţia că 
energia generată la CET-uri este mai ieftină decît energia 
produsă la centralele care nu folosesc principiul cogene-
rării. Sînt multe metode de alocare a cheltuielilor pentru 
costurile variabile care ar putea fi aplicate de ANRE, şi 
aceste soluţii diferite subliniază găsirea soluţiei potrivite de 
alocare a costurilor în aşa mod încît să asigure competitivi-
tatea încălzirii centralizate faţa de alternative (cazanele pe 
gaz utilizate în sectorul privat). Metodologia, de asemenea, 
trebuie să asigure costuri mai mici pentru energia provenită 
din procesul de cogenerare faţă de energia produsă în 
procese separate. Practica de calcul a ANRE reprezintă 
identificarea pragului superior al preţului pentru generarea 
energiei electrice şi termice separat. Cogenerarea  ar 
trebui să conducă la reducerea costurilor prin combinarea 
acestora în unul singur. 

6.3. Începînd cu 2010 nivelul tarifului pentru energia 
termică permite SA „Termocom” să-şi recupereze cheltu-
ielile integral, iar ANRE asigură respectarea principiului 
de recuperare a costurilor pentru furnizarea energiei 
termice. 

7. Situaţia financiară curentă
7.1. Datoriile SA „CET- 1” şi SA „CET - 2” faţă de SA 

 
Întreprinderea Datorii curente, mil. lei / % achit rii 
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total 
SA „CET-1” 0 

100
0 
100 

0 
100 

0 
100 

0 
100 

60,0 
35,3 

132,3 
0 

145,1 
0 

42,7 
68,6 

380,1 

SA „CET-2” 7,4 
17,0

27,1 
29,2 

89,2 
29,8 

97,3 
31,9 

81,9 
42,7 

79,2 
69,5 

156,1 
60,9 

235,9 
48,6 

321,2 
47,1 

1095.3 
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„Moldovagaz” şi SRL „Chişinău-Gaz” pentru gazele naturale, 
conform situaţiei de la 1 ianuarie 2011 sînt ilustrate în 
tabelul 2.

Tabelul 2
Dinamica datoriilor pentru gazele naturale

7.2. În anul 2002 asupra SA „CET-1” şi SA „CET-2” a 
fost aplicat procesul de restructurare, în vederea stabi-
lizării situaţiei economico-financiare şi creării premiselor 
pentru dezvoltarea durabilă a acestor unităţi economice. 
Actualmente, SA „CET-1” şi SA „CET-2” activează în 
condiţii de acorduri-memorandum, încheiate cu Consiliul 
Creditorilor.

7.3. Reieşind din informaţia prezentată în tabelele 1 şi 2, 
se poate de constatat că, în urma schimbării politicii tarifare, 
începînd cu anul 2010 nivelul achitării SA „Termocom” faţă 
de SA „CET- 1” şi SA „CET - 2” s-a majorat considerabil, şi, 
corespunzător, SA „CET- 1” şi SA „CET - 2” nu acumulează 
datorii faţă de furnizorul de gaze naturale.

7.4. Începînd cu 2010, întreprinderile principale ale 
SACETC au devenit profitabile, dar analiza activităţii econo-
mico-financiare demonstrează următoarele:

există o întîrziere considerabilă între livrarea energiei 
termice şi recuperarea banilor pentru aceasta, datorită 
faptului că o mare parte de consumatori nu îşi pot permite 
să achite costul energiei termice furnizate. În aceste 
circumstanţe, există un risc semnificativ de nerecuperare a 
datoriilor şi plăţilor curente din partea SA „Termocom”;

activele nete ale SA „Termocom” sînt negative, ca urmare 
a neplăţii datoriilor pentru gazele naturale şi energia termică. 
Furnizorii au finanţat perioade îndelungate SA „Termocom”, 
cînd tariful era sub nivelul acoperirii costurilor;

bilanţurile SA „CET- 1” şi SA „CET - 2” demonstrează că 
activele nete ale centralelor sînt pozitive, dar nu în exces în 
comparaţie cu capitalul fix. Aceste valori nu au fost supuse 
unei revizii de stabilire a insuficienţei de finanţare;

tendinţele reflectă trendul scăderii generării energiei 
termice şi utilizării cogenerării de către CET-uri, ceea ce, 
cu siguranţă, afectează securitatea şi eficienţa energetică 
a ţării. Reducerea sarcinii termice condiţionată de debran-
şările masive ale consumatorilor de la SACETC contribuie 
la majorarea tarifelor pentru energia termică şi energia 
electrică livrată;

valorile contabile ale activelor fixe în conturile SA „CET- 
1”, SA „CET - 2” şi SA „Termocom” sînt mari în raport 
cu nivelul de profit care ar putea fi generate de acestea. 
Toate companiile sînt supuse procesului de reglementare 
tarifară, ceea ce înseamnă că domeniul de aplicare a renta-
bilităţii este dictat de nivelul de profit din calculul tarifelor 
aprobate;

creanţele din partea consumatorilor reflectă şi vor 
continua să reprezinte o parte substanţială din venituri, 
odată ce tarifele au fost majorate;

SA „CET-1” produce energie electrică, care este cu 
80% mai scumpă decît energia electrică importată, pe 
cînd caldura produsă este doar cu 10% mai ieftină decît 

energia termică produsă de centralele termice ale SA 
„Termocom”. SA „CET-1” are o eficienţă termică inaccep-
tabilă (61 %). Funcţionarea centralei impune costuri foarte 
ridicate atît pentru consumatorii de căldură, cît şi de energie 
electrică;

SA „CET-2” produce energie electrică care este cu 
32% mai scumpă decît energia electrică importată, pe 
cînd căldura produsă este doar cu 26% mai ieftină decît 
energia termică produsă de centralele termice ale SA 
„Termocom”.

8. Suportabilitatea SACETC de către consumatori
8.1. După anul 1991, Republica Moldova a trecut 

printr-un proces de restructurare foarte rapid, tranzitînd 
de la o economie bazată pe agricultură şi producere la o 
economie bazată în mare parte pe servicii. Cu un PIB per 
capita estimat la 29000 lei moldoveneşti (2300 dolari SUA), 
o cifră mică în comparaţie cu alte ţări din regiune. Salariile 
în capitală sînt mai mari decît în alte localităţii ale ţării, dar 
sînt considerate oricum mici la nivel regional. Conform 
datelor Biroului Naţional de Statistică în mediu salariul unui 
locuitor al capitalei în 2010 era de 3533 lei moldoveneşti 
(292 dolari SUA) pe lună.

8.2. Conform informaţiei ANRE, în 2010 plata lunară 
pentru un apartament cu o cameră de 37 m2 era de 498 
lei moldoveneşti pe lună pe tot parcursul anului, adică 837 
lei moldoveneşti (70 dolari SUA) în cele 5 luni ale perioadei 
reci şi 255 lei moldoveneşti pentru apa caldă pe parcursul 
perioadei calde. Aceasta reprezintă plata lunară minimă 
pentru un apartament. Proprietarul unui apartament mai 
mare, cu 2-4 camere, va fi nevoit să achite lunar aproximativ 
1194 lei moldoveneşti.

8.3. Ţinînd cont de majorarea tarifelor pentru energia 
termică livrată de către SA „Termocom” în ultimii ani, cheltu-
ielile lunare de către o familie pentru un apartament mic în 
2008 era de 286 lei moldoveneşti, şi cheltuielile respective 
pentru un  apartament cu 3 camere de 661 lei moldove-
neşti. Peste doi ani cheltuielile respective au crescut cu 
70-80%. Anul 2008 a fost important în calcule, deoarece 
au existat date disponibile cu privire la cheltuielile lunare în 
formă quintila (porţiunea de distribuţie a frecvenţei conţinînd 
o cincime din totalul eşantionului). Datele cu privire la 
cheltuieli prezintă mai fidel valoarea reală a veniturilor, decît 
datele privind veniturile raportate. În aşa mod, în calcule au 
fost utilizate datele în quintila (separate în cinci grupe) ale 
cheltuielilor, modificate la nivel naţional pentru Chişinău, 
cu majorările de rigoare între 2008 şi 2010 ajustate la rata 
naţională a inflaţiei, pentru a evalua capacitatea de plată 
pentru energia termică. Datele de referinţă frecvent utilizate 
în plan internaţional arată că, cheltuielile pentru energia 
termică trebuie să fie mai mici de 10 % din venitul unei 
familii. În cazul în care cheltuielile pentru energia termică 
constituie peste 10 %, familiile sînt considerate a avea 
dificultăţi de accesibilitate la energia termică.

8.4. În baza datelor prezentate în tabelul 3 se poate 
de tras concluzia că, familiile cu un venit mic locuiesc în 
apartamente mici, însă realitatea arată că unele familii cu 
un venit mic locuiesc în apartamente mai mari, ceea ce 
necesită achitarea unor sume mai mari decît cele prezentate 
în tabelul 3. Rezultatele pentru anul 2008  demonstrează 
că, doar un grup din cele 5 (quintila) puteau să îşi onoreze 
obligaţiile financiare pentru energia termică, pe cînd cele 
din quintila inferioară aveau capacitatea de plată foarte 
redusă (16,5 % din venitul total al familiei).

8.5. Situaţia a devenit mai complicată în 2010, cînd 
reprezentanţii din quintila superioară s-au confruntat cu 
probleme privind plata pentru energia termică. Trebuie de 
luat în considerare că, majoritatea acestora au optat pentru 
încălzirea autonomă, ceea ce automat a modificat datele 
cu privire la capacitatea de plată pentru quintila superioară. 

 

Întreprinderea 
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Datorii curente, mil. lei / procentul achit rii 
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19,4/ 
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0 0 0 0 0 0 0 0 0 63,9/ 
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299.2/
60.0 

 
 

93.1/ 
67.0 

 
 

83.5/
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76.3/ 
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180.8/ 
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119.6/ 
80.6 

132.5/ 
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0/ 
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0/ 
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985.0 
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0 0 0 0 0 0 0 92.4/ 
72.14 

113.4/
81.3 

205.8 
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Familiile din quintila inferioară trebuie să aloce mai mult de 
o pătrime din venitul lor pentru achitarea energiei termice, 
ceea ce este o problemă enormă, considerînd că pe lîngă 
aceste cheltuieli există şi alte cheltuieli ce ţin de serviciile 
comunale. 

Tabelul 3
Capacitatea de plată pentru energia termică 

în mun. Chişinău (2008 şi 2010)

8.6. Analiza demonstrează că, în 2010 mai mult de 80% 
din locuitorii municipiului întîmpinau dificultăţi la achitarea 
facturii pentru energia termică. Deşi aceştia doreau să-şi 
achite facturile, nu puteau să le achite din cauza insufici-
enţei financiare. În acest context, creşterea tarifelor pentru 
energia termică în sine nu va asigura viabilitatea financiară 
deplină a SA „Termocom”, iar riscul de nerecuperare a 
creanţelor creşte de cîte ori tarifele sînt majorate.

8.7. Actualmente, Primăria mun. Chişinău, din proprie 
iniţiativă, derulează un program de indemnizaţii pentru 
familiile cu venituri mai mici de 1450 lei moldoveneşti pentru 
un membru al familiei. Cu valoarea medie a salariului de 
3653 lei moldoveneşti pe lună şi cu un apartament cu 3 
camere, o familie cu un singur salariat va necesita indem-
nizaţii. În prezent dispunem de informaţia că doar 10% din 
gospodării primesc indemnizaţii. Este evident că, odată cu 
majorarea tarifelor va fi nevoie de o finanţare mai mare 
pentru a sprijini programul de indemnizaţii, pentru ca SA 
„Termocom” să nu se confrunte cu problema neplăţilor.

Capitolul II
PRINCIPIILE DE BAZĂ ALE CONCEPTULUI

9. Situaţia creată în SACETC cere identificarea unui 
mecanism eficient de reformare cu implicarea autorităţilor 
publice centrale şi locale, precum şi a tuturor participanţilor 
pieţei energiei termice în vederea consolidării securităţii 
energetice, precum şi asigurării unui serviciu transparent, 
accesibil şi calitativ. Prezentul Concept prezintă modul în 
care obiectivul acestuia va fi realizat printr-o serie de măsuri 
cu caracter legislativ, corporativ, instituţional, financiar şi 
tehnic, precum şi prin restructurarea SACETC.

10. Prezentul Concept, avînd la bază cerinţele unui şir 
de documente de politici naţionale,  are drept obiectiv 
consacrarea principiilor de îmbunătăţire radicală a cadrului 
legislativ, corporativ, instituţional, organizaţional, financiar, 
tehnologic şi funcţional pentru majorarea eficienţei la 
producerea, transportarea, distribuţia, furnizarea energiei 
termice de către SACETC şi consumul energiei termice de 
către consumatori. 

11. Realizarea prezentului Concept va avea la bază 
următoarele principii: 

desfăşurarea tuturor activităţilor în cadrul implementării 
Conceptului în mod transparent, fiind discutate în public, 
cu luarea în considerare a necesităţilor de interes public şi 
aspiraţiilor consumatorilor; 

armonizarea cadrului legislativ şi normativ la rigorile 
şi standardele internaţionale – prin elaborarea actelor 
legislative ce ar reglementa activitatea sectorului în scopul 
creării climatului investiţional atractiv (Legea cu privire la 
energia termică, Legea cu privire la performanţa energetică 
a clădirilor etc.); 

consolidarea securităţii energetice şi majorarea efici-
enţei energetice – prin excluderea din funcţie a utilajului 

învechit şi uzat, precum şi modernizarea SACETC;
asigurarea consumatorilor cu energie termică în mod 

fiabil, eficient şi la tarife accesibile – prin implementarea 
tehnologiilor moderne la producerea, transportarea, distri-
buţia, furnizarea şi consumul energiei termice, precum şi 
dezvoltarea sistemului de indemnizaţii pentru familiile cu 
venituri reduse;

asigurarea viabilităţii activităţii economico–financiare 
a întreprinderilor din sector şi neadmiterea acumulării 
datoriilor sistemice în sector – prin aplicarea unei politici 
tarifare echilibrate din partea ANRE în vederea asigurării 
recuperării tuturor costurilor de producţie în activitatea între-
prinderilor din sector, inclusiv deprecierii activelor, precum 
şi a unui nivel minim de rentabilitate, conform metodologiilor 
adoptate de ANRE, obţinerea eficienţei maxime la costuri 
minime la producerea, transportul, distribuţia şi furnizarea 
energiei termice, la operarea SACETC;

transferul responsabilităţilor pentru funcţionarea şi 
întreţinerea sistemelor de alimentare cu energie termică 
din suburbii către autorităţile locale.

Capitolul III
OBIECTIVELE CONCEPTULUI

12. Obiectivul-cheie al reformei este ameliorarea fiabi-
lităţii şi accesibilităţii financiare pe termen lung privind 
aprovizionarea cu energie termică şi electrică. Obiectivul 
este în corespundere cu prevederile Strategiei Energetice a 
Repubicii Moldova pînă în anul 2020, aprobate prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 958 din 21 august 2007, avînd drept scop 
sporirea eficienţei energetice şi receptivităţii acestuia la 
necesităţile consumatorilor. 

13. În calitate de fundament al acestor obiective servesc 
prevederile şi cerinţele principalelor documente de politici 
internaţionale, naţionale şi sectoriale, precum şi experienţa 
existentă a ţărilor din regiune. Totodată, la elaborarea 
prezentului Concept s-au luat în considerare recomandările 
consultanţilor Băncii Mondiale, Agenţiei Suedeze pentru 
Dezvoltarea Internaţională, Uniunii Europene, Consiliului 
Europei şi altor organizaţii internaţionale.

14. Obiectivele Concepului sînt următoarele:
perfecţionarea cadrului legal al activităţii sectorului;
reforma financiară, inclusiv prin reglementarea datoriilor 

existente;
reforma corporativă şi instituţională a SACETC;
eficientizarea funcţionării SACETC din punct de vedere 

tehnic şi tehnologic.
14.1. Obiectivul I. Perfecţionarea cadrului legal
14.1.1. Ca semnatar al Tratatului Comunităţii Energetice 

şi stat-candidat pentru aderare la Uniunea Europeană, 
precum şi în scopul creării condiţiilor pentru atragerea 
investiţiilor în sector este necesară transpunerea în legis-
laţia naţională a prevederilor Directivei 2004/8/EC din 11 
februarie 2004 privind promovarea cogenerării în baza 
cererii de căldură utilă pe piaţa internă energetică şi 
amendamentele la Directiva 92/42/EEC.

14.1.2. Suplimentar, vor fi elaborate actele legislative 
cu privire la energia termică, cu privire la performanţa 
energetică a clădirilor, alte acte legislative relevante în 
domeniu (în conformitate cu capitolul V al prezentului 
Concept). Guvernul îşi propune să creeze mediul şi cadrul 
legal necesare pentru implementarea prezentului Concept, 
precum şi pentru dezvoltarea pe termen lung şi crearea unui 
climat investiţional atractiv prin transparenţă şi respectarea 
legii, obiectivul final fiind prestarea unor servicii stabile şi 
de aprovizionare a consumatorilor din Moldova cu energie 
la tarife accesibile. 

14.2. Obiectivul II. Reforma corporativă şi instituţională 
a SACETC, care va asigura o gestionare mai eficientă a 
SACETC şi implementarea unui program de management 
consolidat, care va micşora cheltuielile administrative, 

 
Quintila Cheltuieli 

lunare pe 
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 2008, lei 
moldovene ti 

Costul 
lunar 

pentru 
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I 1731 286 16,50% 1,899 498 26,20% 
II 2856 330 11,50% 3,134 579 18,50% 
III 3926 412 10,50% 4,308 732 17,00% 
IV 5417 556 10,30% 5,944 999 16,80% 
V 11022 661 6,00% 12,094 1194 9,90% 
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precum şi va contribui la soluţionarea problemei datoriilor 
sistemice în  sectorul termoenergetic. În cadrul reformei 
corporative şi instituţionale se presupune:

14.2.1. Reorganizarea prin fuziune a SA „CET-1”, SA 
„CET – 2” şi SA „Termocom”, după finalizarea procedurii 
planului şi încheierea sezonului de încălzire 2011-2012, 
în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare şi 
crearea unei noi întreprinderi în baza activelor celor 
3 întreprinderi. 

14.2.2. În cadrul demarării opţiunii de reorganizare prin 
fuziune, acţionarii pot capitaliza suplimentar în întreprin-
derea nou-creată prin diferite forme (active).

14.2.3. Transferul responsabilităţilor de funcţionare şi 
întreţinere a sistemelor suburbane de alimentare cu căldură 
aflate în patrimoniul SA „Termocom”, către autorităţile 
administraţiei publice locale de nivelul întîi, în baza experi-
enţei reorganizării Asociaţiei Republicane de Producţie 
„Termocomenergo” (Hotărîrea Guvernului nr. 438 din 
10 mai 2000).

14.3. Obiectivul III. Reforma financiară, inclusiv prin 
reglementarea datoriilor existente. Pentru a soluţiona 
problema datoriilor la plată acumulate de SA „Termocom”, 
va fi elaborat un Plan de restructurare a datoriilor în baza 
principiilor expuse în continuare: 

14.3.1. Datoriile creditoare ale SA „Termocom” 
îngheţate, conform procedurii Planului şi formate pînă în 
anul 2002, vor fi reglementate în conformitate cu preve-
derile acestuia.

14.3.2. Reglementarea datoriilor curente ale SA 
„Termocom” faţă de CET-uri se va efectua după inven-
tarierea şi evaluarea activelor SA „Termocom” şi finali-
zarea  procedurii Planului de reorganizare prin fuzionarea 
SA „Termocom” cu SA „CET – 1” şi SA „CET – 2” într-o 
întreprindere nou-creată, care va prelua datoriile faţă 
de alţi creditori şi activele celor trei întreprinderi care au 
fuzionat.

14.3.3. Reglementarea datoriilor întreprinderii nou-create 
faţă de furnizorii de gaze naturale, care vor constitui cca. 
1,6 mlrd lei, create prin însumarea datoriilor SA „CET-1” şi 
SA „CET-2”, va fi efectuată prin:

capitalizarea gazoductelor proprietate publică şi altor 
active; 

comercializarea patrimoniului întreprinderilor-subiecţi ai 
reorganizării prin fuziune (SA „CET - 1”, SA „CET – 2” şi SA 
„Termocom”), neutilizat în procesul de producere, pentru 
achitarea datoriilor etc.

14.3.4. Acţionarii întreprinderii nou-create vor depune, 
după caz, eforturi necesare în vederea  sporirii solvabilităţii 
financiare a companiei prin oferirea resurselor adecvate, 
inclusiv a capitalului. 

14.4. Obiectivul IV. Eficientizarea funcţionării SACETC 
din punct de vedere tehnic şi tehnologic prin atragerea 
investiţiilor.

Eficientizarea funcţionării SACETC, care va contribui 
ulterior la micşorarea tarifelor, va fi efectuată sistematic pe 
lanţul producerii – transportării – distribuţiei – consumului 
de energie termică, inclusiv:

14.4.1. La producerea energiei termice se propune 
îmbinarea raţională a surselor de alimentare centralizată şi 
parţial descentralizată cu energie termică prin:

modernizarea utilajului întreprinderii nou-create cu insta-
laţii cu un grad înalt de eficienţă şi cu un consum specific 
minim de combustibil, precum şi un impact cît mai redus 
asupra mediului în baza sarcinii termice reale şi cererii 
pentru energia termică. Conform calculelor estimative, 
modernizarea utilajului întreprinderii nou-create va contribui 
la micşorarea tarifului pentru energia termică livrată consu-
matorilor cu cca. 22 %;

crearea, după caz, în baza centralelor termice – Vest, 

Est şi Sud a centralelor electrice cu termoficare;
utilizarea punctelor termice centrale, după caz, pentru 

instalarea mini-CET-urilor.
14.4.2. La transportarea şi distribuţia energiei termice:
reabilitarea şi modernizarea reţelelor termice prin utili-

zarea conductelor preizolate cu control continuu automat al 
stării izolaţiei, care permite, de exemplu, reducerea pierde-
rilor în reţele cu 30-50 % faţă de pierderile actuale; 

continuarea trecerii treptate la reţelele termice cu 
două conducte cu înlocuirea punctelor termice centrale 
cu punctele termice individuale şi prepararea apei calde 
menajere în cadrul punctelor termice individuale; 

continuarea echipării punctelor termice individuale cu 
sisteme automatizate de reglare a regimului de funcţionare, 
în funcţie de variaţia parametrilor climaterici; 

optimizarea schemei şi configuraţiei reţelelor magistrale 
de transport şi distribuţie a energiei termice, cu amplasarea, 
după caz, a noilor surse de căldură; 

desfăşurarea implementării sistemului informaţional 
computerizat etc.

14.4.3. La consumul energiei termice:
reabilitarea termică a clădirilor, inclusiv prin înlocuirea 

ferestrelor cu cele de tip „Termopan”; 
optimizarea soluţiilor spaţial-arhitecturale şi constructive 

ale clădirilor;
modernizarea sistemelor interne inginereşti de alimentare 

cu energie termică în cadrul blocurilor locative; 
instalarea contoarelor de energie termică (repartiza-

toare ale costului) pentru apartamente în cadrul blocurilor 
locative, după caz, şi facturarea în baza consumului real de 
energie termică cu distribuirea ulterioară a consumului de 
energie termică pentru încălzirea locurilor de uz comun. 

14.5. Utilizînd asistenţa din partea Suediei şi a Băncii 
Mondiale, Guvernul va efectua studii pentru a identifica 
investiţiile prioritare şi fezabilitatea lor în SACETC. 

14.6. Utilizînd rezultatele studiilor, precum şi contribuţiile 
părţilor interesate, Guvernul va ţine, de asemenea, cont de 
următoarele aspecte:

activele ineficiente şi costisitoare în sectoarele de 
alimentare cu energie termică şi energie electrică;

suprapunerile în infrastructură, acordînd o atenţie 
deosebită fuzionării şi integrării SA „Termocom” şi 
CET-urilor;

investiţiile prioritare pentru sporirea eficienţei şi stabili-
tatea alimentării cu energie termică şi energie electrică;

cadrul de reglementare şi instituţional pentru reglemen-
tarea eficientă a sectorului, dar şi pentru transparenţa şi 
atragerea noilor investitori în sector;

sursele de finanţare pentru investiţiile necesare şi activi-
tatea reformei;

mecanismul adecvat pentru promovarea investiţiilor 
în direcţia îmbunătăţirii eficienţei energetice din partea 
cererii.

Capitolul IV
IMPACTUL ECONOMICO-SOCIAL

15. Realizarea obiectivelor preconizate presupune 
atingerea unor succese la capitolul impactului asupra 
locuitorilor mun. Chişinău. 

Implementarea principiilor şi realizarea obiectivelor 
sus-menţionate vor avea ca rezultat: 

15.1. Asigurarea transparenţei în activitatea SACETC 
şi a întreprinderilor implicate, consultarea necesităţilor de 
interes public şi a propunerilor societăţii civile, SACETC 
devenind o structură mai flexibilă, orientîndu-şi activitatea 
spre interesul concret al consumatorilor; 

15.2. Fundamentarea activităţii SACETC în temeiul 
prevederilor legii noi cu privire la energia termică, cu 
orientare europeană, axată pe funcţionarea eficientă a 
sectorului termoenergetic. Această lege, precum şi Legea 
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nr. 142 din 2 iulie 2010 cu privire la eficienţa energetică 
vor oferi posibilităţi reale din punct de vedere financiar, 
de a asigura implementarea tehnologiilor noi, ceea ce va 
contribui la micşorarea plăţilor pentru energia termică.

15.3. Realizarea măsurilor privind reabilitarea şi moderni-
zarea reţelelor termice presupune reducerea pierderilor de 
la 22,1% în anul 2010 la 16,7% pînă în anul 2020, aproape 
de valoarea de performanţă. Astfel de îmbunătăţiri vor 
reduce tarifele SA „Termocom” cu aproximativ 4,0 %.

15.4. Creşterea în continuare a tarifului în vederea 
asigurării funcţionării întreprinderii nou-create este limitat 
de capacitatea de plată a consumatorilor. În conformitate cu 
analizele experţilor, nici una din cele trei companii actuale 
din cadrul SACETC (SA „CET – 1”, SA „CET – 2” şi SA 
„Termocom”) nu are o baza financiară suficientă şi stabilă 
pentru a achita datoriile, din cauza sistemului de tarife care 
există la moment. Doar soluţionarea problemei datoriilor 
sistemice ale SACETC în cadrul întreprinderii nou-create va 
contribui la crearea climatului investiţional atractiv pentru 
atragerea investiţiilor pe termen lung în sector.

Capitolul V
LISTA ACTELOR LEGISLATIVE ŞI NORMATIVE 

DE RELEVANŢĂ CE URMEAZĂ A FI ELABORATE, 
ABROGATE SAU MODIFICATE ÎN CONTEXTUL 

IMPLEMENTĂRII CONCEPTULUI
16. Pentru implementarea cu succes a prezentului 

Concept, autorităţile publice centrale vor elabora şi vor 
prezenta spre aprobare proiecte de acte legislative şi 

normative noi, precum şi de modificare, completare sau, 
după caz, de abrogare a unor acte legislative şi normative 
în vigoare, după cum urmează: 

a) Legea cu privire la energia termică (o nouă lege);
b) Legea cu privire la locuinţe (o nouă lege);
c) Legea cu privire la performanţa energetică a clădirilor 

(o nouă lege);
d) Legea privatizării fondului de locuinţe nr. 1324-XII  

din  10 martie 1993;
e) Legea condominiului în fondul locativ nr. 913-XIV din 

30 martie 2000; 
f) Hotărîrea Guvernului nr. 434 din 9 aprilie 1998 „Despre 

aprobarea Regulamentului cu privire la furnizarea şi utili-
zarea energiei termice”;

g) Hotărîrea Guvernului nr. 267 din 12 martie 2003 „Cu 
privire la optimizarea procedurii de instalare a cazanelor 
cu gaze în apartamente, case de locuit individuale şi la 
obiectele de menire socială”;

h) Hotărîrea Guvernului nr. 1224 din 21 decembrie 
1998 „Privind aprobarea Regulilor provizorii de exploatare 
a locuinţelor, întreţinere a blocurilor locative şi teritoriilor 
aferente în Republica Moldova”;

i) Hotărîrea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002 
„Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul 
de prestare şi achitare a serviciilor locative, comunale şi 
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamen-
telor şi condiţiile deconectării acestora de la/reconectării 
la sistemele de încălzire şi alimentare cu apă”.

            Anex  nr. 2 
la Hot rîrea Guvernului nr. 983 
din 22 decembrie  2011  

 
Planul de ac iuni 

pentru implementarea Conceptului privind restructurarea corporativ , institu ional  i financiar   
a sistemului  centralizat de alimentare cu energie termic  din mun. Chi in u  

 
Nr. 
d/o Ac iuni Subac iuni Indicator de 

monitorizare 
Termenul limit  

de realizare 
Institu ia responsabil  

i parteneri 
 

1 2 3 4 5 6 
Obiectivul: Perfec ionarea cadrului legal 
Ac iune prioritar : Crearea cadrului legal în vederea asigur rii condi iilor necesare pentru implementarea Conceptului, precum i pentru atragerea 
investi iilor în sector 
1.  Optimizarea legislativ  a 

func ion rii SACETC 
Elaborarea proiectului de lege cu privire 
la energia termic  

Proiect elaborat Trimestrul IV 
2011 

Ministerul Economiei  

Elaborarea proiectului de lege cu privire 
la performan a energetic  a cl dirilor 

Proiect elaborat Trimestrul I 
2012 

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor  

  

Elaborarea proiectului de lege cu privire 
la locuin e  

Proiect elaborat Trimestrul IV 
2012 

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor   

Elaborarea proiectului de lege privind 
modificarea Legii privatiz rii fondului 
de locuin e nr. 1324-XII din 10 martie 
1993 

Proiect aprobat Trimestrul IV 
2012 

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor  

  
Elaborarea proiectului de lege privind 
modificarea Legii condominiului în 
fondul locativ nr. 913-XIV din 30 martie 
2000  

Proiect aprobat Trimestrul IV 
2012 

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor  

  
Elaborarea proiectului de hot rîre a 
Guvernului pentru modificarea 
Regulamentului cu privire la furnizarea 
i utilizarea energiei termice, aprobat 

prin Hot rîrea Guvernului nr.434 din 9 
aprilie 1998 

Proiect aprobat Trimestrul II 
2013 

Ministerul Economiei  
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1 2 3 4 5 6 
Elaborarea proiectului de hot rîre a 
Guvernului privind modificarea Hot rîrii 
Guvernului nr. 267 din 12 martie 2003 
„Cu privire la optimizarea procedurii de 
instalare a cazanelor cu gaze în 
apartamente, case de locuit individuale i 
la obiectele de menire social ” 

Proiect aprobat Trimestrul II 
2013 

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor, 
Ministerul Economiei  

Elaborarea proiectului de hot rîre a 
Guvernului privind abrogarea Hot rîrii 
Guvernului nr. 1224 din 21 decembrie 
1998 „Privind aprobarea Regulilor 
provizorii de exploatare a locuin elor, 
între inere a blocurilor locative i 
teritoriilor aferente în Republica 
Moldova” 

Proiect aprobat Trimestrul II 
2013 

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor, 
Ministerul Economiei  

Elaborarea proiectului de hot rîre a 
Guvernului privind aprobarea 
Regulamentului cu privire la modul de 
prestare i achitare a serviciilor locative, 
comunale i necomunale pentru fondul 
locativ, contorizarea apartamentelor i 
condi iile deconect rii acestora de 
la/reconect rii la sistemele de înc lzire i 
alimentare cu ap   

Proiect aprobat Trimestrul II 
2013 

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor, 
Ministerul Economiei, 
Agen ia „Apele 
Moldovei” 

 

Obiectivul: Reforma corporativ  i institu ional  SACETC 

Ac iune prioritar : Eficientizarea administr rii SACETC 
2.  Reorganizarea prin fuziune a SA 

„CET – 1”, SA „CET-2” i SA 
„Termocom” i crearea unei noi 
întreprinderi în baza activelor 
celor trei întreprinderi 

Finalizarea procedurii Planului de 
reorganizare a SA „Termocom” 

Procedura Planului 
finalizat  printr-o 
ulterioar  decizie 

judec toreasc  

Trimestrul I 
2012 

Comitetul creditorilor al 
SA „Termocom”, 
administratorul, 
SA „Termocom” 

Efectuarea procedurilor privind crearea 
unei noi întreprinderi, conform 
legisla iei în vigoare 

Întreprindere nou-creat  Trimestrul IV 
2012 

Ministerul Economiei, 
SA „CET – 1”, SA 

„CET-2” i SA 
„Termocom”, 

autorit ile administra iei 
publice locale 

 

Elaborarea proiectului hot rîrii 
Guvernului privind transferul c tre 
autorit ile administra iei publice locale 
a patrimoniului întreprinderii nou-create 
(SA „Termocom”), aflat în suburbii 

Proiect aprobat Trimestrul I 
2013 

Ministerul Economiei, 
autorit ile administra iei 

publice locale 

Obiectivul: Reforma financiar , inclusiv prin reglementarea datoriilor existente
Ac iune prioritar : Îmbun t irea situa iei financiare a SACETC. Plan de restructurare a datoriilor 
3.  Finalizarea procedurii Planului  

SA „Termocom” 
Achitarea crean elor creditorilor, 
conform Planului 

Procedura Planului 
finalizat  printr-o 
ulterioar  decizie 

judec toreasc , crean ele 
creditorilor achitate 

Trimestrul I 
2012 

Comitetul creditorilor al 
SA „Termocom”, 
administratorul, 
SA „Termocom” 

4.  Reglementarea datoriilor 
întreprinderii nou-create fa  de 
furnizorii de gaze naturale 

Definitivarea procedurii de inventariere 
i evaluarea a gazoductelor proprietate 

public   

Gazoducte proprietate 
public  evaluate 

Trimestrul IV 
2012 - trimestrul 

I 2013 

Autorit ile administra iei 
publice locale, Ministerul 

Economiei, Agen ia 
Na ional  pentru 
Reglementare în 

Energetic , Agen ia 
Rela ii Funciare i 

Cadastru, ÎS „Cadastru”, 
SA „Moldovagaz” 

Capitalizarea gazoductelor proprietate 
public  i a altor active 

Active capitalizate 2012 - 2013 Ministerul Economiei,  
SA „Moldovagaz” 

Comercializarea patrimoniului 
întreprinderii nou-create neutilizat în 
procesul de producere 

Suma mijloacelor 
financiare din vînzarea 
patrimoniului neutilizat în 
procesul de producere 
 
 
 

2012 - 2013 Ministerul Economiei 
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1 2 3 4 5 6 
 
 
 
 

Obiectivul: Eficientizarea func ion rii SACETC din punct de vedere tehnic i tehnologic 
Ac iune prioritar : Eficientizarea func ion rii SACETC pe lan ul producerea - transportarea – distribu ia – consumul energiei termice, în baza: 

studiului tehnic pentru identificarea necesit ilor i investi iilor urgente în cadrul SACETC, 

analizei tehnice i strategiei de optimizare a SACETC i a celor combinate de alimentare cu energia termic  i electric  

5.  Eficien izarea func ion rii 
SACETC la producerea energiei 
termice 

Atragerea investi iilor pentru 
modernizarea utilajului de generare a 
energiei electrice i termice cu instala ii 
moderne cu un grad înalt de eficien  i 
un consum specific minim de 
combustibil 

M suri implementate 2014 - 2017 Ministerul Economiei 

6.  Eficien izarea func ion rii 
SACETC la transportarea i 
distribu ia energiei termice 

Reabilitarea i modernizarea re elelor 
termice prin implementarea conductelor 
preizolate  

km de re elele termice 
modernizate 

Permanent, 
conform 

planurilor anuale 

Ministerul Economiei  
 

Trecerea treptat  la re elele termice cu 
dou  conducte i înlocuirea punctelor 
termice centrale cu punctele termice 
individuale, echipate cu sisteme 
automatizate de reglare 

Num rul punctelor termice 
individuale instalate 

Permanent, 
conform 

planurilor anuale 

Ministerul Economiei, 
gestionarii fondului 
locativ  

Elaborarea proiectului tehnic de 
optimizare a schemei i configura iei 
re elelor magistrale de transport i 
distribu ie a SACETC 

Proiect elaborat Trimestrul I 
2013 

Ministerul Economiei, 
Academia de tiin e a 

Moldovei 

Desf urarea implement rii sistemului 
informa ional computerizat  

Sistemul informa ional 
computerizat implementat 

Trimestrul IV 
2012 

Ministerul Economiei  
 

7.  Eficien izarea func ion rii 
SACETC la consumul energiei 
termice 

Reabilitarea termic  a cl dirilor Num rul cl dirilor 
reabilitate 

Permanent, 
conform 

planurilor anuale 

Autorit ile administra iei 
publice locale, 
Agen ia pentru Eficien  
Energetic  , 
Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor, 
Ministerul Economiei, 
gestionarii fondului 
locativ 
 

  Modernizarea sistemelor interne 
inginere ti de alimentare cu energie 
termic  în cadrul blocurilor locative 

Num rul sistemelor interne 
inginere ti de alimentare 

cu energie termic  
modernizate 

Permanent, 
conform 

planurilor anuale 

Autorit ile administra iei 
publice locale, 
Agen ia pentru Eficien  
Energetic , 
Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor, 
Ministerul Economiei, 
gestionarii fondului 
locativ 

Instalarea, dup  caz, a contoarelor de 
energie termic  (repartizatoare ale 
costului) pentru apartamente în cadrul 
blocurilor locative 

Num rul contoarelor de 
energie termic  

(repartizatoare ale costului) 
instalate 

Permanent, 
conform 

planurilor anuale 

Autorit ile administra iei 
publice locale, 
Agen ia pentru Eficien  
Energetic , 
Ministerul Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor, 
Ministerul Economiei, 
gestionarii fondului 
locativ 



Nr. 233-236 (4029-4032)27 decembrie 2011

73

PARTEA III
Acte ale ministerelor, departamentelor şi ale Băncii Naţionale a Moldovei

Acte ale Ministerului Economiei al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la aprobarea completărilor ce se operează 
în anexa la Ordinul nr. 66 din 04.05.2010 

2108

În temeiul prevederilor art. 104, litera g) din Codul 
fiscal. 

ORDON:
1. Se aprobă, conform anexei, completările ce se 

operează în anexa la Ordinul nr. 66 din 04.05.2010 cu 
privire la aprobarea Listei agenţilor economici-întreprinderi 
ale industriei uşoare şi a tipurilor de servicii prestate de 

către aceştia pe teritoriul Republicii Moldova solicitanţilor 
plasării mărfurilor sub regim vamal de perfecţionare activă, 
impozitate cu TVA la cota zero.

2. A publica prezentul ordin în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

3. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în sarcina dlui Octavian Calmîc, viceministru al economiei.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL ECONOMIEI Valeriu LAZĂR

Nr. 198. Chişinău, 20 decembrie 2011.

       Anexă
la Ordinul Ministerului Economiei 
nr. 198 din 20 decembrie 2011

LISTA
agenţilor economici – întreprinderi ale industriei uşoare şi a tipurilor de servicii
prestate de către aceştia pe teritoriul Republicii Moldova solicitanţilor plasării

mărfurilor sub regim vamal de perfecţionare activă, impozitate cu TVA la cota zero

Nr. d/o Denumirea întreprinderii industriei 
uşoare prestatoare de servicii pe 

teritoriul Republicii Moldova

Menţiunile contractului încheiat pentru 
prestarea serviciilor pe teritoriul 
Republicii Moldova solicitanţilor 

plasării mărfurilor sub regim vamal de 
perfecţionare activă

Tipul serviciilor în 
conformitate cu 

contractul

“173. „PROELINICA” S.R.L.
cod fiscal 1011600015836

Nr. 03/63 din 3 mai 2011
Nr. 5 din 18 mai 2011
Nr. 1 din 1 septembrie 2011

18.2
18.2
18.2

174. F.I.E. „ŞALTOIANCA” S.R.L.
cod fiscal 1003600012894

Nr. 111122 din 22 noiembrie 2011 18.2

175. Î.M.„MAGLIA EST” S.R.L.
cod fiscal 1010600000165

Nr. 18 din 4 noiembrie 2011 18.2

176. S.C. „TRADIŢII NOI” S.R.L.
cod fiscal 1005600048941

Nr. 4 din 23 septembrie 2011 18.2

177. Î.M. „INFINITY INC” S.R.L.
cod fiscal 1003600082983

Nr. 13/1111 din 24 noiembrie 2011 18.2

178. „MM-TEXIMPEX” S.R.L.
cod fiscal 1008600019670

Nr. 04 din 17 noiembrie 2011 18.2

179. „CONFECTAL” S.R.L.
cod fiscal 1004606000186

Nr. 5 din 6 septembrie 2011 18.2

180. „CEDATEX-PRO” S.R.L.
cod fiscal 1003609003996

Nr. L-12/02 din 2 decembrie 2011 18.2

181. Î.P. „CODREANCA” S.R.L.
cod fiscal 1003609000386

Nr. L-12/01 din 1 decembrie 2011 18.2

182. „AUTOCONEX” S.R.L.
cod fiscal 1003600008105

Nr. 5 din 23 septembrie 2011 18.2

183. Î.M. „AYDISU” S.R.L.
cod fiscal 1007600018735

Nr. 5 din 17 noiembrie 2011 18.2

184. S.C. „NOUTEX GRUP” S.R.L.
cod fiscal 1006611004058

Nr. 03 din 17 noiembrie 2011 18.2

185. Î.M. „EURO JERSEI” S.R.L.
cod fiscal 1007600010278

Nr. 02 din 17 noiembrie 2011 18.2”
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O R D I N
cu privire la aprobarea documentului normativ NCM 
L.01.02-2011 „Norme de deviz pentru lucrări 
de montare a utilajelor. Indicatorul nr.20.
Utilaje de semnalizare, centralizare, blocare 
şi reţeaua de contact în transportul feroviar.”

Acte ale Ministerului Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor 
al Republicii Moldova

În conformitate cu Regulamentul privind organizarea 
şi funcţionarea Ministerului Dezvoltării Regionale şi 
Construcţiilor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 662 din 
10 noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2009, nr.163-164, art.730), în conformitate cu documentul 
normativ NCM A.01.03-96 „Principiile şi metodologia regle-
mentării în construcţii. Modul de elaborare a documentelor 
normative”, avînd în vedere procesul-verbal nr. 3 din 17 mai 
2011 al şedinţei Comitetului tehnic CT-C L.01 „Economia 
construcţiilor”,

ORDON:
1. Se aprobă  documentul normativ NCM L.01.02-2011 

„Norme de deviz pentru lucrări de montare a utilajelor. 

Indicatorul nr.20. Utilaje de semnalizare, centralizare, 
blocare şi reţeaua de contact în transportul feroviar”.

2. Indicatorul menţionat în pct. 1 al prezentului ordin intră 
în vigoare din data publicării prezentului ordin în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

3. Direcţia reglementări tehnico-economice va efectua 
înregistrarea Indicatorului menţionat în pct. 1 al prezentului 
ordin în Registrul documentelor normative în construcţii 
în vigoare şi va asigura publicarea prezentului ordin în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, în modul stabilit.

4. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în seama viceministrului Anatolie Zolotcov.

MINISTRUL DEZVOLTĂRII 
REGIONALE ŞI CONSTRUCŢIILOR Marcel RĂDUCAN

Nr. 126. Chişinău, 14 decembrie 2011.

2109
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Acte ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare

H O T Ă R Î R E
cu privire la rezultatele controlului complex
privind respectarea legislaţiei în domeniul 
asociaţiilor de economii şi împrumut 
de către A.E.Î. „FINCORDAN” 

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 122-127, art. 947
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381
4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 37-39, art. 90
5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399

În temeiul Ordonanţei Comisiei Naţionale a Pieţei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 29/3-O din 19.07.20111 şi Ordinului 
Preşedintelui C.N.P.F. nr. 86 din 21.07.2011, a fost 
efectuat controlul complex privind respectarea legislaţiei 
în domeniul asociaţiilor de economii şi împrumut de către 
A.E.Î. „FINCORDAN” (s. Caracuşenii Vechi, r-nul Briceni) 
pentru perioada de activitate 01.01.2009 - 30.06.2011.

A.E.Î. „FINCORDAN” (în continuare - asociaţia) a 
fost înregistrată la Camera Înregistrării de Stat cu nr. 
1003604011758, certificat de înregistrare de stat seria MD 
nr. 0079443 din 05.11.2003 şi deţine licenţa de categoria B 
seria C.N.P.F. nr. 000176, eliberată la data de 07.05.2009.

Conform datelor din rapoartele financiare şi specializate 
aferente perioadei supuse controlului, asociaţia a înregistrat 
deficite faţă de anumiţi indicatori normativi caracteristici 
activităţii asociaţiilor de economii şi împrumut, care se 
prezintă în tabelul de mai jos: 

  (mii lei)
Perioada Valoarea înregis-

trată
Normativul 

stabilit
Abaterea 

absolută (+, -)

Rezerva instituţională

31.12.2010 -231,9 24,9 -256,8

Plasarea rezervei instituţionale

30.04.2010 0 50,8 -50,8

31.05.2010 0 41,5 -41,5

30.06.2010 0 46,0 -46,0

31.07.2010 0 48,2 -48,2

31.08.2010 0 49,4 -49,4

30.09.2010 0 50,4 -50,4

31.10.2010 0 50,5 -50,5

30.11.2010 0 50,5 -50,5

31.12.2010 0 10,0 -10,0

31.01.2011 0 48,7 -48,7

28.02.2011 0 46,9 -46,9

Din rezultatele reflectate se constată că la situaţia din 
31.12.2010 administratorii asociaţiei nu au asigurat respec-
tarea cerinţelor art. 33 alin. (3) lit. e) din Legea asociaţiilor 
de economii şi împrumut nr. 139-XVI din 21.06.20072 (în 
continuare – Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007) şi pct. 
4 din Normele de prudenţă financiară a asociaţiilor de 
economii şi împrumut, aprobate prin Hotărîrea C.N.P.F. nr. 
17/8 din 30.04.20083 (în continuare - Normele de prudenţă 
financiară), conform cărora asociaţia care deţine licenţă de 
categoria B este obligată să deţină şi să menţină rezerva 
instituţională în raport cu valoarea activelor la orice dată de 
minimum 10 la sută începînd cu al şaselea an de activitate. 
În contextul valorii negative a rezervei instituţionale, valoarea 
totală a cotelor de membru ale asociaţiei în perioada 
corespunzătoare a depăşit limita de 20 la sută din rezerva 
instituţională, ceea ce contravine prevederilor pct. 7 din 
Normele de prudenţă financiară. În perioada 01.04.2010 
- 28.02.2011 nu au fost respectate cerinţele pct. 12 din 
Normele de prudenţă financiară, conform cărora asociaţia 
care deţine licenţă de categoria B este obligată să asigure 
plasarea şi menţinerea rezervei instituţionale de minimum 

4 la sută din active în conturi bancare de depozit la termen 
şi/sau în valori mobiliare de stat. Contrar cerinţelor pct. 24 
din Normele de prudenţă financiară, suma celor mai mari 10 
împrumuturi acordate membrilor la situaţia din 31.01.2011 
a depăşit cu circa 253,0 mii lei limita de 25 la sută din 
portofoliul total de împrumuturi al asociaţiei.

Analiza evoluţiei principalilor indicatori ai activităţii asoci-
aţiilor de economii şi împrumut, care se prezintă în tabelul 
de mai jos, constată diminuarea nesemnificativă a valorii 
împrumuturilor acordate cu 8,6 la sută în comparaţie cu 
micşorarea creditelor bancare şi împrumuturilor primite, 
indicînd un grad înalt al independenţei financiare a asociaţiei 
şi acordarea împrumuturilor membrilor din contul capitalului 
propriu. Majorarea profitului net de circa 34 ori a fost condi-
ţionată de anularea provizioanelor constituite anterior. 

(mii lei)
Nr. Indicatorii 30.06.2010 30.06.2011 2011 faţă 

de 2010(-, 
+)

2011 faţă 
de 2010 

(%)

1. Împrumuturi acordate 1063,0 971,5 -91,5 91,4

2. Provizioane pentru pierderi din 
împrumuturi

-90,6 -9,7 -80,9 10,7

3. Total active 1151,0 1060,0 -91,0 92,1

4. Credite bancare şi împrumuturi 
primite

372,0 0,0 -372,0 0,0

5. Depuneri de economii 0,0 0,0 0,0 -

6. Profitul net (pierderea netă) -31,8 1048,0 + 1079,8 Creştere de 
34 ori

Administratorii asociaţiei nu s-au conformat exigen-
ţelor stabilite la art. 12 alin. (1) din Legea nr.139-XVI din 
21.06.2007, pct. 5, pct. 9 şi pct. 36 din Regulamentul cu 
privire la exigenţele faţă de administratorii asociaţiilor de 
economii şi împrumut, aprobat prin Hotărîrea C.N.P.F. nr. 
63/6 din 25.12.20074, continuînd să-şi exercite atribuţiile 
fără a deţine certificate de calificare şi confirmare în funcţie 
de către C.N.P.F.

Contrar prevederilor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin. 
(1) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, art. 18, art. 23 
alin. (1) şi alin. (6) şi art. 29 alin. (6) din Legea contabili-
tăţii nr. 113-XVI din 27.04.20075, rapoartele financiare şi 
specializate ale asociaţiei din perioada supusă controlului 
nu reflectă imaginea reală şi fidelă a elementelor contabile 
ale asociaţiei, fiind constatate cazuri în care unele date 
din acestea nu corespund valorilor înregistrate în regis-
trele contabile obligatorii care au servit drept bază pentru 
întocmirea rapoartelor în cauză.

Nerespectînd cerinţele art. 41 alin. (3) din Legea nr. 
139-XVI din 21.06.2007, preşedintele consiliului nu a 
convocat şi desfăşurat în anul 2010 şedinţele consiliului 
asociaţiei cel puţin o dată în trimestru. Contrar prevede-
rilor pct. 38 din Normele de prudenţă financiară, consiliul 
asociaţiei a adoptat la şedinţa din 25.01.2011 decizia privind 
încheierea tranzacţiei cu un membru al consiliului, acesta 
fiind prezent în cadrul şedinţei pentru timpul în care a 
fost discutată şi adoptată decizia referitoare la acordarea 
împrumutului.

Reieşind din cele expuse, în temeiul prevederilor art. 
1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) şi alin. (2), art. 8 lit. b) şi 
lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1), 
art. 22 alin. (1) şi alin. (2) şi art. 25 alin. (2) din Legea nr. 

2110
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192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei 
Financiare”6, art. 9 alin. (2), art. 46 alin. (1), alin. (2) şi 
alin. (5), art. 49 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 139-XVI din 
21.06.2007 şi Normelor de prudenţă financiară,

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se iniţiază procedura de tragere la răspundere contra-
venţională a directorului executiv al A.E.Î. „FINCORDAN” 
conform Codului contravenţional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie administratorilor A.E.Î. „FINCORDAN” 
întreprinderea măsurilor privind înlăturarea încălcărilor 

reflectate în actul de control şi respectarea necondiţionată 
a prevederilor actelor legislative şi normative.

3. Despre măsurile întreprinse în vederea executării pct. 
2 A.E.Î. „FINCORDAN” va informa lunar Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare, cu anexarea copiilor documentelor 
justificative.

4. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se 
pune în sarcina Direcţiei generale plasamente colective şi 
microfinanţare.

5. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.
   

6 Republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                      Victor CAPTARI

Nr. 57/1. Chişinău, 15 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei
Companiei Internaţionale de Asigurări
„ASITO” S.A.

2111

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Companiei Internaţionale de Asigurări ,,ASITO” S.A. 
(mun. Chişinău, str. Bănulescu-Bodoni, 57/1, IDNO 
1002600007123) privind includerea unor noi clase de 
asigurare, includerea unor noi subdiviziuni separate ale 
companiei şi modificarea adresei altor subdiviziuni în anexa 
la licenţă, în temeiul prevederilor art.1 alin.(1), art.3, art.4 
alin.(1) şi alin.(2), art.8 lit.c), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) şi 
alin.(2), art. 25 alin. (2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 
„Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 
BIS), art.24 alin.(5) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 „Cu 
privire la asigurări” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr.47-49, art.213), art. 14 alin.(6), art.15, art.18 alin.
(6) şi alin.(8) din Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 „Privind 
reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, 
nr. 26-28, art.95), pct.5 lit.c) din Regulamentul privind 
organizarea şi funcţionarea Comisiei Naţionale a Pieţei 
Financiare, aprobat prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a 
Pieţei Financiare nr. 48/5 din 27.09.2007 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 587), pct.7 din 
Regulamentul privind cerinţele faţă de conţinutul condiţiilor 
de asigurare pentru clasele de asigurare benevolă, aprobat 
prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr.55/6 
din 08.11.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr.198-202, art.719),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Companiei Internaţionale de 
Asigurări „ASITO” S.A. seria C.N.P.F. nr.000656, eliberată la 
28 martie 2011, pentru dreptul de a desfăşura activitate în 
domeniul asigurărilor (asigurări generale) prin substituirea 
anexei la licenţă cu:

a) includerea unor noi clase de asigurări, după cum 
urmează:

Clasa 3 Asigurările de vehicule terestre, condiţii de 
asigurare facultativă a autovehiculelor (AUTO-CASCO);

Clasa 5 Asigurările de nave aeriene, condiţii de 
asigurare facultativă a aeronavelor (AERO-CASCO);

Clasa 7 Asigurările de bunuri în tranzit, condiţii de 
asigurare facultativă a bunurilor în tranzit „CARGO”;

Clasa 8 Asigurările de incendiu şi de alte calamităţi 
naturale, condiţii de asigurare facultativă a bunurilor 

persoanelor juridice, de incendiu şi alte pericole; condiţii de 
asigurare facultativă a bunurilor persoanelor fizice „Propri-
etarul Casei”; condiţii de asigurare facultativă a lucrărilor 
de construcţie şi montaj; condiţii de asigurare facultativă 
comercială complexă;

Clasa 9 Alte asigurări de bunuri, condiţii de asigurare 
facultativă a recoltei culturilor agricole cu subvenţionarea 
riscurilor de producţie în agricultură; condiţii de asigurare 
facultativă a animalelor (păsărilor) cu subvenţionare a 
riscurilor de producţie în agricultură;

Clasa 10 Asigurările de răspundere civilă auto, 
condiţii de asigurare facultativă de răspundere civilă a trans-
portatorilor auto şi expeditorilor; asigurarea obligatorie de 
răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule; 
asigurarea obligatorie de răspundere civilă a transportato-
rilor auto faţă de călători;  

Clasa 11 Asigurările de răspundere civilă avia, 
condiţii de asigurare facultativă de răspundere civilă a 
deţinătorilor de aeronave şi transportatorilor aerieni; 

Clasa 13 Asigurările de răspundere civilă generală, 
condiţii de asigurare facultativă de răspundere civilă 
generală; condiţii de asigurare facultativă de răspundere 
civilă profesională; 

  Clasa 16 Asigurările de pierderi financiare, condiţii 
de asigurare facultativă a riscurilor financiare; condiţii de 
asigurare facultativă complexă a băncilor;

b) includerea subdiviziunilor separate ale companiei 
după cum urmează:

- r-nul Anenii Noi, s. Mereni;
- r-nul Cahul, s. Colibaş, str. Libertăţii, 122,
c) modificarea adresei subdiviziunilor:
- din r-nul Briceni, s. Rusoseni, în r-nul Briceni, Drumul 

R55 Briceni-Rosoşani;   
- din or. Orhei, str. Unirii, 51, în or. Orhei, str. Unirii, 45; 
- din or. Ştefan Vodă, Zona Industrială, în r-nul Ştefan 

Vodă, s. Tudora.
2. Se recunosc nevalabile formularele de licenţă seria 

CNPF nr. 000615 din 29.12.2006 şi seria CNPF nr. 000616 
din 29.12.2006, eliberate anterior Companiei Internaţionale 
de Asigurări „ASITO” S.A.

3. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 450 
lei şi taxa pentru eliberarea a două copii de pe licenţă în 
mărime de 900 lei se varsă la bugetul de stat.

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                      Victor CAPTARI

Nr. 57/7. Chişinău, 15 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la reperfectarea licenţei Companiei Mixte 
de Asigurări “EXIM-ASINT” S.A.

Urmare a examinării cererii de reperfectare a licenţei 
Companiei Mixte de Asigurări “EXIM-ASINT” S.A. (mun. 
Chişinău, bd Ştefan cel Mare 3, IDNO 1003600001117) 
privind excluderea unei subdiviziuni din anexa la licenţă, în 
temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) şi 
alin. (2), art. 8 lit. c), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1) şi alin. 
(2), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 
„Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 
BIS), art. 14 alin. (7), art. 15, art. 18 alin. (6) şi alin. (8) din 
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 „Privind reglementarea 
prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” (republicată în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, 
art. 95), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Companiei Mixte de Asigurări 
“EXIM-ASINT” S.A. seria CNPF nr. 000664, eliberată la 
22.01.2009, pentru dreptul de a desfăşura activitate în 
domeniul asigurărilor (asigurări generale), prin substituirea 
anexei la licenţă, cu excluderea subdiviziunii amplasate pe 
adresa: mun. Bălţi, str. Ştefan cel Mare, 8-2, ap.2. 

2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 450 
lei se varsă la bugetul de stat.

3.  Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări.

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                      Victor CAPTARI

Nr. 57/10. Chişinău, 15 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţei Întreprinderii 
Mixte Societatea Internaţională de Asigurări 
“MOLDASIG” S.R.L.

Urmare a examinării cererilor de reperfectare a licenţei 
Întreprinderii Mixte Societatea Internaţională de Asigurări 
“MOLDASIG” S.R.L. (mun. Chişinău, str. Columna, 115, 97, 
IDNO 1002600053315) privind includerea unor subdiviziuni 
noi de desfăşurare a activităţii licenţiate şi modificarea 
adresei unei subdiviziuni din anexa la licenţă, în temeiul 
prevederilor art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) şi alin.(2), art.8 
lit.c), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) şi alin.(2), art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.14 alin.
(6), art.15, art.18 alin.(6) şi alin.(8) din Legea nr.451-XV 
din 30.07.2001 „Privind reglementarea prin licenţiere a 
activităţii de întreprinzător” (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează licenţa Întreprinderii Mixte Societatea 

Internaţională de Asigurări “MOLDASIG” S.R.L. seria CNPF 
nr.000655, eliberată la 1 noiembrie 2008, pentru dreptul 
de a desfăşura activitate în domeniul asigurărilor (asigurări 
generale), prin substituirea anexei la licenţă, cu:

a) includerea subdiviziunilor separate noi amplasate 
pe adresa:

- mun. Bălţi, str. Decebal, 131;
- or. Soroca, str. Ştefan cel Mare, 92;
b) modificarea adresei subdiviziunii din or. Floreşti, 

str. Vasile Lupu, 60, în or. Floreşti, str. Vasile Lupu, 43/1.
2. Taxa pentru reperfectarea licenţei în mărime de 450 

lei şi taxa pentru eliberarea a două copii de pe licenţă în 
mărime de 900 lei se varsă la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                      Victor CAPTARI

Nr. 57/11. Chişinău, 15 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la retragerea licenţei
Companiei de Asigurări “IDEEA ASIGURĂRI” S.A.

Urmare a examinării adresării Companiei de Asigurări 
“IDEEA ASIGURĂRI” S.A. (mun. Chişinău, str. A. Şciusev, 
29, IDNO 1002600049947) privind încetarea activităţii şi 
depunerea benevolă a licenţei, în temeiul prevederilor art.1 
alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) şi alin.(2), art.8 lit.c), art.9 alin. 
(1) lit.d), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) şi alin.(2), art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 21 
alin. (2) lit.a) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 „Privind 
reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2005, nr.26-28, art.95), art.26 şi art.39 alin.(6) din Legea 
nr.407-XVI din 21.12.2006 „Cu privire la asigurări” (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213),    
COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 

HOTĂRĂŞTE:
1. Se retrage  licenţa Companiei de Asigurări “IDEEA 

ASIGURĂRI” S.A. seria CNPF nr.000620, eliberată la 31 
decembrie 2007 pentru dreptul de a desfăşura activitatea 
în domeniul asigurărilor (asigurări generale).

2. Se prescrie Companiei de Asigurări “IDEEA 
ASIGURĂRI” S.A.:

- suspendarea tuturor operaţiunilor bancare, cu excepţia 
cazurilor legate de cheltuielile sale curente de întreţinere, 
de încasarea mijloacelor băneşti şi de plată despăgubirilor 
de asigurare pentru contractele de asigurare încheiate 
anterior retragerii licenţei;

2112
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2114
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- elaborarea şi prezentarea, în termen de 10 zile, a 
planului de compensare echitabilă a pretenţiilor asigura-
ţilor rămase nesatisfăcute, inclusiv a celor aflate în litigii 
judiciare;

- prezentarea lunară a informaţiei privind obligaţiile 

asumate şi compensarea pretenţiilor nesatisfăcute.  
3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 

în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări.
4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  
        

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                      Victor CAPTARI

Nr. 57/12. Chişinău, 15 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la reperfectarea licenţelor Întreprinderii Mixte 
Compania de Asigurări “GRAWE CARAT ASIGURĂRI” S.A.

Urmare a examinării cererilor de reperfectare a licenţelor 
Întreprinderii Mixte Compania de Asigurări “GRAWE CARAT 
ASIGURĂRI” S.A. (mun. Chişinău, str. Alexandru cel Bun, 
51, IDNO 1004601000125), în temeiul prevederilor art.1 
alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) şi alin.(2), art.8 lit.c), art.21 alin.
(1), art.22 alin.(1) şi alin.(2), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 
192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei 
Financiare” (republicată în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art.24 alin.(5) din 
Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 „Cu privire la asigurări” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, 
art.213), art.14 alin.(6), art.15 şi art.18 alin.(6) şi alin.(8) din 
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 „Privind reglementarea 
prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” (republicată în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, 
art. 95), Regulamentul privind cerinţele faţă de conţi-
nutul condiţiilor de asigurare pentru clasele de asigurare 
benevolă, aprobat prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei 
Financiare nr.55/6 din 08.11.2007 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.198-202, art.719), pct.5 lit.c) 
şi pct. 7.3. lit. f) din Regulamentul privind organizarea şi 
funcţionarea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, aprobat 
prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr. 
48/5 din 27.09.2007(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr. 157-160, art. 587), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se reperfectează: licenţa Întreprinderii Mixte Compania 
de Asigurări ,,GRAWE CARAT ASIGURĂRI” S.A. seria CNPF 
nr. 000668, eliberată la 30 august 2011, pentru dreptul de 
a desfăşura activitatea în domeniul asigurărilor (asigurări 
generale) începînd cu 06.01.2012, prin substituirea anexei 
la licenţă cu includerea claselor noi de asigurări după cum 
urmează:

Clasa 3 Asigurările de vehicule terestre, condiţii de 
asigurare a vehiculelor terestre;

Clasa 7 Asigurările de bunuri în tranzit,condiţii de 
asigurare a bunurilor în tranzit;

Clasa 8 Asigurările de incendiu şi de alte calamităţi 
naturale,condiţii de asigurări de incendiu şi alte calamităţi 
naturale la proprietăţi şi bunuri;

Clasa 9 Alte asigurări de bunuri, condiţii de alte 
asigurări de bunuri;

Clasa 10 Asigurările de răspundere civilă auto, 
condiţii de asigurare de răspundere civilă auto a transpor-
tatorilor; asigurare obligatorie de răspundere civilă pentru 
pagube produse de autovehicole;

Clasa 13 Asigurările de răspundere civilă generală, 
condiţii de asigurare de răspundere civilă generală; condiţii 
de asigurare de răspundere profesională; condiţii de 
asigurare a lucrărilor de construcţie şi montaj; condiţii de 
asigurare de răspundere civilă a întreprinderilor-surse de 
pericol sporit.

2. Se reperfectează licenţele Întreprinderii Mixte 
Companiei de Asigurări „GRAWE CARAT ASIGURĂRI” S.A. 
seria CNPF nr. 000668, eliberată la 30 august 2011 pentru 
dreptul de a desfăşura activitate în domeniul asigurărilor 
(asigurări generale) şi seria CNPF nr. 000097, eliberată la 
9 decembrie 2008 pentru dreptul de a desfăşura activitate 
în domeniul asigurărilor (asigurări de viaţă), prin substituirea 
anexei la licenţă, cu includerea unei subdiviziuni separate 
noi pe adresa: or. Otaci, str. Prieteniei 70.

3. Taxa pentru reperfectarea licenţelor în mărime de 900 
lei şi taxa pentru eliberarea unei copii de pe fiecare licenţă 
în mărime de 900 lei se varsă la bugetul de stat.

4. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări.

5. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.  

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                      Victor CAPTARI

Nr. 57/15. Chişinău, 15 decembrie 2011.

2115

O R D O N A N Ţ Ă
cu privire la iniţierea controlului planificat
privind respectarea legislaţiei în domeniul asigurărilor 
de către Brokerul de Asigurare-Reasigurare „BLAJCO 
ASIST” S.R.L.

2116

În scopul verificării respectării legislaţiei în domeniul 
asigurărilor de către Brokerul de Asigurare-Reasigurare 
„BLAJCO ASIST” S.R.L., în conformitate cu Planul de 
activitate al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare pentru 
anul 2011 şi în temeiul prevederilor art.1 alin.(1), art.3, art.4 
alin.(1) şi alin.(2), art.8 lit.f), art.21 alin.(2), art.22 alin.(1) şi 
alin.(3), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 
„Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 

BIS), art.55 alin.(1), alin.(3) şi alin.(5) din Legea nr.407-XVI 
din 21.12.2006 „Cu privire la asigurări” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
DECIDE:

1. Se iniţiază controlul planificat privind respectarea 
legislaţiei în domeniul asigurărilor de către Brokerul de 
Asigurare-Reasigurare „BLAJCO ASIST” S.R.L. pentru 
perioada de activitate 28.02.2008 – 30.11.2011. 
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2. Controlul va fi efectuat de către angajaţii Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare numiţi prin ordinul vicepreşe-
dintelui Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare. 

3. Brokerul de Asigurare-Reasigurare „BLAJCO ASIST” 

S.R.L. va asigura accesul membrilor grupului de control la 
toate documentele şi la alte surse de informaţie necesare 
controlului.

4. Prezenta ordonanţă intră în vigoare la data adoptării.                                 

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                      Victor CAPTARI

Nr. 57/13-O. Chişinău, 15 decembrie 2011.

O R D O N A N Ţ Ă
cu privire la iniţierea controlului complex
privind respectarea legislaţiei în domeniul asigurărilor 
de către Compania de Asigurări 
“MOLDOVA-ASTROVAZ” S.R.L.

În scopul verificării respectării legislaţiei în domeniul 
asigurărilor de către Compania de Asigurări “MOLDOVA-
ASTROVAZ” S.R.L., în conformitate cu Planul de activitate 
al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare pentru anul 2011,  
avînd ca temei prevederile art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.
(1) şi alin.(2), art.8 lit. f), art.21 alin.(2), art.22 alin.(1) şi 
alin.(3), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 
“Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 
BIS), art.55 alin.(1), alin.(3) şi alin.(5) din Legea nr. 407-XVI 
din 21.12.2006 „Cu privire la asigurări” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
DECIDE:

1. Se iniţiază controlul complex privind respectarea 
legislaţiei în domeniul asigurărilor de către Compania de 
Asigurări “MOLDOVA-ASTROVAZ” S.R.L., pentru perioada 
de activitate 01.07.2008 – 30.11.2011. 

2. Controlul va fi efectuat de către angajaţii Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare numiţi prin ordinul vicepreşe-
dintelui Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare. 

3. Compania de Asigurări “MOLDOVA-ASTROVAZ” 
S.R.L. va asigura accesul membrilor grupului de control la 
toate documentele şi la alte surse de informaţie necesare 
controlului.

4. Prezenta ordonanţă intră în vigoare la data adoptării.                                 

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                      Victor CAPTARI

Nr. 57/14-O. Chişinău, 15 decembrie 2011.
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

D E C I Z I E
cu privire la rezultatele monitorizării generale 
a serviciilor de programe  ale posturilor de televiziune 
„Muzica TV”, „RU-TV Moldova”, „Busuioc TV”, 
„NOROC”, „Bravo” şi „TV Dixi”

Monitorizarea generală a serviciilor de programe ale 
posturilor de televiziune „Muzica TV”, „RU-TV Moldova”, 
„Busuioc TV”, „NOROC”, „Bravo” şi „TV Dixi” a fost efectuată 
în temeiul art. 37 alin. (1) din Codul audiovizualului nr. 
260-XVI din 26.07.2006 pe parcursul a 5 zile fiecare. 

Rezultatele monitorizărilor au constatat următoarele:
Postul de televiziune „Muzica TV”, monitorizat în 

perioada 27.09 – 01.10.2011:
 Derogări de la prevederile art. 2 din Decizia CCA 

nr. 51 din 12.04.2007, care prevede: „Ponderea creaţiilor 
muzicale autohtone în serviciile de programe TV specializate 
în domeniul muzicii va constitui nu mai puţin de 20% din 
volumul total al emisiei muzicale, cu distribuire uniformă pe 
parcursul zilei de emisie”. Astfel, ponderea creaţiei muzicale 
autohtone în serviciul de programe al postului de televiziune 
menţionat a  constituit:

- 27.09.2011 – 4,78%;
- 28.09.2011 - 5,90%;
- 29.09.2011 - 2,79 %;
- 30.09.2011 - 6,19 %;
- 01.10.2011 - 10, 67%.
Derogare de la prevederile art. 13 alin. (8) din 

Legea cu privire la publicitate, care stipulează: „Publi-
citatea  privind una şi aceeaşi marfă (lucrare, serviciu), 
precum şi unul şi acelaşi furnizor de publicitate se permite 
nu mai mult de  două  ori, cu o durată totală de pînă la două 
minute,  pe  parcursul unei ore de emisie pe un canal de 
frecvenţă”. Au fost difuzate spoturile publicitare mai mult 
de două ori timp de o oră de emisie pe data de:

- 27.09.2011 -  pentru apa potabilă „OM” la orele 15:00 
(12:24; 31:58; 34:04) şi 22:00 (11:45; 13:20; 40:20);

- 28.09.2011 - pentru apa potabilă „OM” la orele 19:00 
(15:51; 32:29; 52:48) şi 22:00 (15:24; 28:32; 53:13);

- 29.09.2011 - pentru apa potabilă „OM” la ora 22:00 
(14:26; 28:29; 30:00);

- 30.09.2011 - „Coca-cola”, la ora 18:00 (12:59; 32:32; 
51:45), şi pentru apa potabilă „OM”, la ora 22:00 (16:50; 
50:44; 52.18).

Constatări la grila de emisie:
- 27.09.2011 – Au lipsit următoarele emisiuni: „Show 

Blitz” (06.45; 12:15); „Pro Новости” (07:00; 22.20); „Desene 
animate” (18:45); Хит Парад „10 Cамых звездных пар 
2010” (10:45); „Звезды-домоседы” (15:05); „Испытание 
верности” (16:50); „Косметический ремонт” (18:10); 
“Игра Крокодил” (21:25). Au fost difuzate emisiuni care 
nu figurează în grila de emisie a postului: „Топ 10 самых 
обманчивых артистов” (11:10); „Топ модель по-русски” 
(14.23; 19.35); “Кто в доме хозяин” (21:34). Orarul emisi-
unilor „Косметический ремонт” şi „Pro Новости” difuzat 
nu coincide cu orarul prevăzut în grila de emisie. Astfel, 
emisiunea „Косметический ремонт” a fost difuzată la ora 
13:33, pe cînd în grilă, emisiunea respectivă figurează la ora 
18:10, acelaşi lucru se atestă şi la emisiunea „Pro Новости”, 
difuzată la orele 09:45; 23:33, iar în grilă, emisiunea 
respectivă figurează la orele 07:00; 09:15; 22:20;

- 28.09.2011 – Au lipsit următoarele emisiuni: „Show-
Blitz” (06:45); „Pro Новости” (07:00; 22:20); „Звезды 
домоседы” (15:05); ”Desene animate” (16:20); „Испытание 
верностиь” (16:50); „Игра крокодил” (21:25). Au fost 
difuzate emisiuni care nu figurează în grila de emisie a 

postului: „Звезды зажигают” (00:01); „Топ  -модель по 
русcки” (14:33; 19:34); „Кто в доме хозяин” (21:34).

- 29.09.2011 – Au lipsit următoarele emisiuni: „Муз-ТВ 
ХИТ” (01:50; 04:00); “Show Blitz” (06:45); “Pro Новости” 
(07:00; 09:15; 22:20); Хит Парад „10 самых звездных пар 
2010” (10:45); „Звезды-домоседы” (15:05); „Испытание 
верности” (16:50); „Косметический ремонт” (18:10); 
„Игра крокодил” (21:25); „Горячие звездные штучки” 
(22:30). Au fost realizate emisiuni care nu figurează în grila 
de emisie a postului: „Звезды зажигают” (00:00); „Pro 
Новости” (09:40); Хит Парад „10 самых ранних звездных 
успехов” (11:13); „Топ модель по русски дневник” (14:32; 
19:35); „Кто в доме хозяин” (21:33); „Звезды зажигают” 
(23:48); 

- 30.09.2011 – Au lipsit următoarele emisiuni: „Show 
Blitz” (06.45; 12:15); „Pro Новости” (07:00; 22.20); 
„Desene animate” (18:45); „Big Love Чарт” (09:25); 
„Стилистика” (10:45); „Горячие звездные штучки” 
(15:05); „Испытание верности” (16:50); „Косметический 
ремонт” (18:10); „Жена на прокат” (20:30); „Лучшие 
звездные саундтреки” (22:30); ”v_PROkate” (23:50). Au 
fost difuzate emisiuni care nu figurează în grila de emisie 
a postului: „Глубокое очищение” (13:50); „Топ модель 
по-русски” (14.21; 19.40); ”Кто в доме хозяин” (21:36). 
Orarul emisiunilor „Стилистика” şi „Pro Новости”  difuzat 
nu coincide cu orarul prevăzut în grila de emisie. Astfel, 
„Стилистика” a fost difuzată la ora 11:14, pe cînd în grilă, 
emisiunea respectivă figurează la ora 10:45, acelaşi lucru 
se atestă şi la emisiunea „Pro Новости”, difuzată la ora 
23:32, iar în grilă, emisiunea respectivă figurează la orele 
07:00; 09:15; 22:20;

- 01.10.2011 – Au lipsit următoarele emisiuni: „Герои 
экрана” (09:35); „Жена на прокат” (13:20); „Стилистика” 
(14:20); „Напрасились” de la ora 14:50; ”v_PROkate” 
(17:10); „Muz – TV HIT” (01:50; 04:00); Хит Парад”10 
самых звездных пар 2011” (10:00; 21:30).

Postul de televiziune „RU-TV Moldova”, monitorizat 
în perioada 22-26.10.2011:

Derogare de la prevederile art. 9 al Deciziei CCA 
nr. 133 din 23.12.2006, care prevede: „Este interzisă 
difuzarea anunţurilor promoţionale şi a concursurilor care 
conţin referiri la numele sau la marca unei băuturi alcoolice; 
în cadrul concursurilor nu se pot oferi premii sponso-
rizate de firme producătoare de astfel de băuturi”. Spotul 
publicitar pentru produsul alcoolic „Effes Pilsner” conţine 
mesajul: „Eşti însetat de aventură, deschide o sticlă de 
Effes, trimite codul prin sms şi participă la extragerea unor 
premii de excepţie. Nu rata şansa să pleci în călătorie în 
Spania la cel mai tare parc de distracţii. Effes, să înceapă 
aventura!...” şi a fost difuzat la data de 22.10.2011 (10:30; 
11:11; 14:30; 21:31); 23.10.2011 (10:30; 11:10; 14:30; 
15:11; 21:31) şi la data de 25.10.2011 (07:12; 11:29; 
15:11; 18:11; 19:31; 23:30).

Derogare de la prevederile art. 22 alin. (4) din 
Codul audiovizualului, care stipulează: „Emisiunea de 
teleshopping durează fără întrerupere nu mai puţin de 15 
minute. Numărul maxim de emisiuni de teleshopping pe zi 
poate fi opt şi durata lor totală nu poate depăşi trei ore”. 

- 22.10.2011 - Emisiunile Teleshopping de la orele 
11:31 şi 19:13 au avut o durată de 10 min. 20 sec.;
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- 23.10.2011 - Emisiunile Teleshopping de la orele 
11:31 şi  19:11 au avut o durată de 10 min. 21 sec. şi, 
respectiv, 10 min. 19 sec.;

- 24.10.2011 - Emisiunile Teleshopping de la orele 
13:12 şi 19:12 au avut o durată de 10 min. 23 sec. şi, 
respectiv, 10 min. 28 sec.;

- 25.10.2011 - Emisiunile Teleshopping de la orele 
13:11 şi 19:13 au avut o durată de 10 min. 15 sec. şi, 
respectiv, 10 min. 01sec.;

- 26.10.2011 - Emisiunile Teleshopping de la orele 
13:12 şi 19:13 au avut o durată de 10 min. 19 sec. şi, 
respectiv, 10 min. 18 sec.

Derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din 
Codul audiovizualului, care stipulează: „Publicitatea şi 
teleshoppingul se difuzează grupat, fiind uşor de identi-
ficat prin marcaje corespunzătoare şi fiind separate de 
alte părţi ale serviciului de programe prin semnale optice 
şi acustice”:

- 22.10.2011 - A fost făcută publicitate nedelimitată 
pentru www.5dcinema.md la orele: 17:06; 19:06; 20:06; 
22:0; 23:01:59;

- 23.10.2011 – Spoturile publicitare de la orele: 
07:06, 08:07; 09:05; 11:05, 13:07; 17:04; 19:04; 20:05; 
22:03; 23:01 nu au fost delimitate de serviciul de programe 
ulterior;

- 24.10.2011 - Spoturile publicitare de la orele 
18:29; 20:31 nu au fost detaşate de serviciul de programe 
ulterior;

- 25.10.2011 - Spotul publicitar de la ora 07:50 nu a 
fost separat de celelalte servicii ale programului; 

- 26.10.2011 – Spotul publicitar pentru Centrul 
Comercial „Союз” (5D Cinema – premiera filmului animat 
„Крыс creizing”, serviciul Taxi) nu a fost separat de 
programul ulterior la orele: 07:00 (06:51; 08:00); 08:00 
(04:31; 05:39); 09:00 (04:08; 05:16); 11:00 (05:03; 06:12); 
13:00 (06:27; 07:35); 19:00 (06:04; 07:18); 20:00 (00:33; 
01:46); 22:00  (05:20; 06:29); 09:00 (05:38; 07:10).

 Derogare de la prevederile art. 20 alin. (1) lit. 
c) din Codul audiovizualului, care prevede: “Programele 
sponsorizate trebuie să îndeplinească următoarele condiţii: 
să nu încurajeze achiziţionarea sau închirierea produselor 
ori a serviciilor sponsorului sau ale unui terţ, în particular 
prin referiri promoţionale speciale la aceste produse ori 
servicii decît prin intermediul clipurilor publicitare”. În 
cadrul emisiunii “X Te iubeşte”, moderatorul a făcut publi-
citate sponsorului emisiunii “Arena Sports” (20:18; 21:13), 
enunţînd mesajul: „..Atenţie, încă un premiu valoros din 
partea partenerului acestei emisiuni, Cafeneaua sportivă 
„Arena Sports”, Bănulescu-Bodoni, 28/1, în care poţi să vezi 
patru meciuri diferite, e în format HD. Poţi să stai comod cu 
amanta, cu soţia, cu prietenii, cu copiii. E adică aşa un fel de 
complex unde nu se fumează, diferite sortimente de băuturi, 
de mîncăruri, adică sînt condiţii foarte valoroase pentru toţi 
dumneavoastră. Un vaucer în consumaţie de 200 lei din 
partea Arenei Sports pentru cineva dintre dumneavoastră. 
Mai multe informaţii puteţi găsi pe arenasports.md… “.

Derogare de la prevederile art. 2 al Deciziei CCA nr. 
51 din 12.04.2007, care stipulează: „Ponderea creaţiilor 
muzicale autohtone în serviciile de programe TV specializate 
în domeniul muzicii va constitui nu mai puţin de 20% din 
volumul total al emisiei muzicale, cu distribuire uniformă 
pe parcursul zilei de emisie”. Astfel, ponderea creaţiilor 
muzicale autohtone a constituit: 

- 22.10.2011 - 11,04 %;
- 23.10.2011 - 11,04 %;
- 24.10.2011 - 06,57 %;
- 25.10.2011 - 10,10 %;
- 26.10.2011 - 12,86 %.
Derogare de la prevederile art. 11 alin. (3) din 

Codul audiovizualului, care prevede: „Pînă la 1 ianuarie 
2007, producţia proprie şi autohtonă cu caracter infor-
mativ şi analitic difuzată de radiodifuzor va fi nu mai puţin 
de 65% în limba de stat. Începînd cu 1 ianuarie 2007, 
această producţie va constitui nu mai puţin de 70 %, iar din 
1 ianuarie 2010, nu mai puţin de 80 %”. Emisiunile informative 
(rubricile meteo) au fost realizate doar în limba rusă, cota 
emisiunilor informative în limba română a constituit 0%.

 Constatări la grila de emisie:
- 22.10.2011 – Au lipsit următoarele emisiuni: 

„Mens sana in corpore sano” (07:00); „Vedetele şi Moda” 
(08:00); „Monden” (09:00); „10 fete” (10:00); „Noutăţile 
RU-TV Moldova” (12:00; 21:00);  „Top-Moldova” (12:30); 
„Top 5” (14:00); „Zona de Elită” (15:00); „Karaoke-show” 
(15:20); „Dedicaţii la pachet” (18:00); „Vedetele şi Moda” 
(20:00); „Karaoke-show” (20:15);; „Karaoke-show” (21:50); 
„Chişinăul nocturn” (23:00). Au fost difuzate emisiuni care 
nu erau prevăzute în grila de emisie: „RU-Новости” (07:01; 
09:00; 14:13); „Meteo” (07:06; 09:05; 11:05; 13:00; 17:05; 
19:05; 20:06; 22:05; 23:01); „Hip-Hop” (11:50); „Top List” 
(12:32); 

- 23.10.2011 – Au lipsit următoarele emisiuni: „Mens 
asna in corpore sano” (07:00); „Vedetele şi Moda” (08:00); 
„10 fete” (10:00); „Noutăţile RU-TV Moldova” (12:00); „Top 
5”(14:00); „Zona de elită”(15:00); „Karaoke-show” (15:20; 
20:15; 21:50); „10 băieţi” (16:00); „Dedicaţii la pachet” 
(18:00); „Vedetele şi Moda” (20:00); „Tema” (21:30). Au fost 
difuzate emisiuni care nu erau prevăzute în grila de emisie: 
„Meteo” (07:05; 08:06; 09:04; 11:04; 13:06; 17:03; 19:04; 
20:05; 22:03; 23:00); „Уроки русского” (13:32); „Вояж” 
(15:12); „Незабудки” (20:12). Orarul emisiunilor „10 Fete” 
şi „RU-Новости” difuzat nu coincide cu orarul prevăzut în 
grila de emisie. Astfel, „10 Fete” a fost difuzată la ora 17:11, 
pe când în grilă, emisiunea respectivă figurează la ora 
10:00, acelaşi lucru se atestă şi la emisiunea „RU-Новости”, 
difuzată la ora 19:31, iar în grilă, emisiunea respectivă 
figurează la orele 12:00; 21:00; 

- 24.10.2011 - Au lipsit următoarele emisiuni: “Mens 
sana in corpore sano” (07:00); „Vedetele şi moda” (08:00); 
„Monden (09:00); „10 fete” (10:00); „Noutăţile RU-TV 
Moldova” (12:00; 21:00); „Karaoke-show”” (12:10; 20:15); 
„10 băieţi” (16:00); „Dedicaţii la pachet” (18:00); ”Vedetele 
şi moda” (20:00). Au fost difuzate ediţii de prognoză 
meteo (07:05; 08:03; 09:03; 11:04; 19:05; 22:00; 23:05); 
„Стол заказов” (15:00) care nu sînt specificate în grila de  
programe.

- 26.10.2011 - Au lipsit următoarele emisiuni: „Mens 
sana in corpore sano” (07:00) în locul căreia a fost difuzată 
emisiunea “RU–Новости”; „Vedetele şi Moda” (08:00; 
20:00; la orele 20:00 aceasta a fost substituită de emisiunea 
„X Te iubeşte”); „Monden” (09:00); „10 Fete” (10:00);  
„Noutăţile RU-TV Moldova” (12:00; 21:00, la ora 21:00 a 
fost difuzată emisiunea „X Te iubeşte”); „Karaoke-show” 
(12:10; 20:15); „10 Băieţi” (16:00);  „Dedicaţii la pachet” 
(18:00, în locul ei a fost difuzată emisiunea „Незабудки”); 
„Tema” (21:30, în locul ei a fost difuzată emisiunea „X Te 
iubeşte”).

Postul de televiziune „NOROC”, monitorizat în 
perioada 22-26.10.2011:

 Derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din 
Codul audiovizualului, care stipulează: „Publicitatea şi 
teleshoppingul se difuzează grupat, fiind uşor de identi-
ficat prin marcaje corespunzătoare şi fiind separate de 
alte părţi ale serviciului de programe prin semnale optice 
şi acustice”.

- 22.10.2011 - Publicitate (09:44); “Teleshopping” 
(12:30; 15:30);

- 23.10.2011 - “Teleshopping” (12:30; 15:29);
- 24.10.2011 - “Teleshopping” (12:32; 17:45); 



Nr. 233-236 (4029-4032) 27 decembrie 2011

82

- 25.10.2011 - “Teleshopping” (12:31; 17:45); 
- 26.10.2011 - “Teleshopping” (12:30; 17:44).
 Derogare de la prevederile art. 1 din Decizia 

CCA nr. 21 din 26.02.2008, care prevede: „Posturile TV, 
aflate sub jurisdicţia Republicii Moldova, începînd cu 1 mai 
curent, vor interpreta în limbajul mimico-gestual sau prin 
titrare sincron cel puţin un buletin de ştiri din timpul zilnic 
de emisie”. În perioada monitorizată, nici o emisiune infor-
mativă nu a fost însoţită de interpretarea mimico-gestuală 
sau titrare sincron.

Postul de televiziune „Bravo”, monitorizat în perioada 
22-26.10.2011:

Derogare de la prevederile art. 13 alin. (8) din 
Legea cu privire la publicitate, care stipulează: “Publi-
citatea  privind una şi aceeaşi marfă (lucrare,  serviciu), 
precum şi unul şi acelaşi furnizor de publicitate se permite 
nu mai mult de  două  ori, cu o durată totală de pînă la 
două minute,  pe  parcursul unei ore de emisie pe un canal 
de frecvenţă”. Astfel, pe data de 22.10.2011, spotul 
publicitar pentru produsul  alimentar „President” a fost 
difuzat de 3 ori într-o oră de emisie (22:07; 22:53; 22:56). 
La 23.10.2011, spotul publicitar pentru acelaşi produs a 
fost plasat de 4 ori în decursul unei ore de emisie (11:25; 
11:29; 11:55; 11:58).

Derogare de la prevederile art. 9 al Deciziei CCA 
nr. 133 din 23.12.2009, care prevede: „Este interzisă 
difuzarea anunţurilor promoţionale şi a concursurilor care 
conţin referiri la numele sau la marca unei băuturi alcoolice; 
în cadrul concursurilor nu se pot oferi premii sponsorizate 
de firme producătoare de astfel de băuturi”. Spotul publi-
citar pentru produsul alcoolic „Efes Pilsner” conţine mesajul: 
„Dacă doreşti distracţii, deschide un Efes Pilsner, trimite 
codul prin SMS şi participă la tombolă, unde se vor extrage 
premii nemaipomenite, de asemenea, nu rata şansa de a 
pleca în Spania” şi a fost difuzat la:

- 22.10.2011 – la orele 09:37; 11:54; 12:28; 13:17; 
13:50; 14:21; 14:46; 15:11; 16:51; 17:15; 17:48; 19:09; 
20:05; 21:45; 22:07; 23:22; 23:57;

- 23.10.2011 – la orele 09:41; 11:59; 12:30; 13:25; 
13:52; 14:15; 14:55; 16:43; 17:05; 17:53; 19:08; 20:01; 
21:49; 22:19; 23:29; 23:52;

- 24.10.2011 – la orele 09:23; 09:41; 10:31; 10:39; 
11:21; 11:44; 12:29; 12:56; 13:24; 13:58; 14:14; 14:54; 
15:47; 16:40; 17:53; 18:47; 19:47; 21:56; 22:49;

- 25.10.2011 – la orele 09:19; 09:41; 10:10; 10:39; 
11:14; 11:43; 12:16; 12:54; 13:17; 13:56; 14:13; 15:06; 
16:02; 16:54; 17:58; 19:17; 19:46; 21:01; 22:49.

Derogare de la prevederile art. 12 al Deciziei CCA 
nr. 133 din 23.12.2009, care prevede: Spoturile publi-
citare ale băuturilor alcoolice se vor încheia cu avertismentul 
sonor şi vizual: „Consumul excesiv de alcool dăunează grav 
sănătăţii” (avertismentul în cauză trebuie să fie uşor recep-
ţionat). În cadrul spotului publicitar pentru vinul „Fabula” a 
lipsit avertismentul corespunzător la data de:

- 22.10.2011 – la orele 18:41; 20:03; 21:47; 22:08;
- 23.10.2011 – la orele 20:02; 20:55; 21:52; 22:20;
- 24.10.2011 – la orele 18:49; 19:49; 20:50; 21:52;
- 25.10.2011 – la orele 18:19; 19:20; 20:19; 21:05; 

21:54.
Derogare de la prevederile art. 22 alin. (3) din 

Codul audiovizualului, care stipulează: „Volumul spoturilor 
de publicitate nu poate depăşi douăsprezece minute pe 
oră”. Astfel, pe data de 24.10.2011, volumul spoturilor 
de publicitate a fost depăşit la orele 10:00 (12:27); 14:00 
(12:51); 19:00 (12:18); 20:00 (12:13).

Derogare de la prevederile art. 6 alin. (3) din 
Codul audiovizualului şi art. 7 alin. (2) din Convenţia 
Europeană cu privire la Televiziunea Transfrontalieră, 
care stipulează: „Elementele serviciilor de programe care 

sînt susceptibile de a aduce prejudicii dezvoltării fizice, 
psihice şi morale a copiilor sau adolescenţilor nu trebuie 
să fie transmise atunci cînd aceştia sînt susceptibili, din 
cauza orarului de transmisiune şi de recepţie, de a le privi”. 
Astfel, pe data de  26.10.2011 (11:45; 14:36) a fost difuzată 
emisiunea „Дом 2” – timp accesibil de vizionare pentru 
copii. Datorită manierei de realizare, limbajului utilizat şi 
aspectul etic al conţinutului, această emisiune contravine  
prevederii stipulate mai sus.

Derogare de la prevederile art. 19 alin. (10) din 
Codul audiovizualului, care stipulează: ”Publicitatea pentru 
produsele farmaceutice şi tratamentele medicale pentru 
care este necesară o prescripţie medicală este interzisă. 
Radiodifuzorii prin al căror intermediu se face publicitate 
produselor farmaceutice şi tratamentelor medicale ce nu 
necesită prescripţie medicală vor include în mesajul publi-
citar recomandarea de a se adresa medicului sau farma-
cistului în cazul manifestării de reacţii adverse şi vor plasa 
pe ecran, pentru 5 secunde sau pe tot parcursul clipului 
publicitar, numărul licenţei de comercializare eliberate de 
organul de stat abilitat”. Astfel, pe data de 22.10.2011, 
spoturile publicitare pentru Clinica „Микрохирургия глаза” 
(00:21) şi Centrul Medical „Ortoped” (14:45) au fost difuzate 
fără numărul licenţei de activitate.

Constatări la grila de emisie:
- 22.10.2011 – Între orele 06:00 şi 08:40 au lipsit filme 

seriale de desene animate.
- 24.10.2011 - Au lipsit emisiunile: Film artistic 

(01:05); Desene animate (07:00; 08:30; 11:40). Au fost 
difuzate emisiuni care nu figurau în grila de emisie: „Наша 
Russia” (00:54; 01:48; 03:33; 11:31; 17:58; 23:57); „Школа 
ремонта” (01:51; 07:01; „COSMOPOLITAN” (02:35); 
„Inexplicabil, dar adevărat” (10:45); “Teleshopping” (09:24; 
14:15);

- 26.10.2011 - Nu au fost realizate emisiunile “Школа 
ремонта” (03:50),  “COSMOPOLITAN” (04:50) şi filmele de 
desene animate (07:00-09:25,  11:40-14:00).

Postul de televiziune „TV Dixi”, monitorizat în 
perioada 04-08.11.2011:

Derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din 
Codul audiovizualului, care prevede: “Publicitatea şi teles-
hoppingul se difuzează grupat, fiind uşor de identificat prin 
marcaje corespunzătoare şi fiind separate de alte părţi ale 
serviciului de programe prin semnale optice şi acustice”:

- 04.11.2011 - 00:21; 00:52; 07:18; 07:44; 08:11; 
08:36; 09:25; 09:49; 10:22; 10:47; 11:25; 11:54; 12:27; 
12:52; 13:21; 13:54; 14:23; 14:53; 15:18; 16:22; 18:24; 
18:54; 19:24; 19:57; 20:23; 21:18; 22:12; 22:49; 23:21; 
23:50;

- 05.11.2011 - 00:24; 00:50; 06:58; 07:54; 08:26; 
08:58; 09:28; 09:56; 11:23; 11:55; 12:24; 12:54; 13:20; 
14:47; 15:45; 16:36; 17:18; 17:50; 18:21; 18:49; 20:36; 
21:48; 22:38; 23:24; 23:48;

- 07.11.2011 - 07:17; 07:43; 08:13; 08:40; 09:24; 
09:50; 10:23; 10:51; 11:25; 11:54; 12:26; 12:52; 13:24; 
13:57; 14:22; 14:52; 15:18; 16:18; 17:15; 17:49; 18:20; 
19:21; 19:54; 20:22; 20:51; 21:14; 22:14; 23:00; 23:50;

- 08.11.2011 - 00:19; 07:14; 08:10; 08:35; 09:28; 
09:51; 10:22; 10:47; 11:22; 11:53; 12:18; 12:56; 13:22; 
14:23; 14:52; 15:19; 16:20; 17:09; 18:19; 18:50; 19:20; 
19:51; 20:21; 20:51; 21:14; 22:13; 23:08; 23:52.

 Derogare de la prevederile art. 22 alin. (4) din 
Codul audiovizualului, care stipulează: „Emisiunea de 
teleshopping durează fără întrerupere nu mai puţin de 
15 minute”. Astfel, la data de 08.11.2011, emisiunea 
de Teleshopping (13:29) a durat doar 10 minute şi 
10 secunde.

În cadrul şedinţei publice a Consiliului Coordonator al 
Audiovizualului, reprezentantul întreprinderii “SIREMIN” 
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SRL, fondatoarea postului de televiziune „Busuioc TV”, a 
solicitat confruntarea informaţiilor expuse în Raportul de 
monitorizare al CCA cu cele prezentate de “SIREMIN” SRL, 
precum şi amînarea examinării rezultatelor raportului de 
monitorizare pentru o şedinţă ulterioară.

Posturile de televiziune „Noroc” şi „TV Dixi” au fost 
atenţionate asupra necesităţii corespunderii activităţii 
prevederilor legislaţiei în vigoare. Totodată, membrii CCA 
au decis de a efectua o monitorizare repetată a serviciilor 
de programe ale respectivelor instituţii.

În temeiul celor constatate, în conformitate cu art. 
37, 38, 40 ale Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 
27.07.2006, Statutul CCA, Regulamentul cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie şi 
a autorizaţiilor de retransmisie, aprobate prin Hotărîrea nr. 
433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova, 
Consiliul Coordonator al Audiovizualului 

DECIDE:
Art. 1. A avertiza public întreprinderea „Muzical TV” 

SRL, fondatoarea postului de televiziune „Muzica TV”, pentru 
transmisia serviciilor de programe cu încălcarea prevederilor 
pct. 3.1. lit. b) a licenţei de emisie nr. 082526 din 07.02.2011 
(derogări de la prevederile art. 13 alin. (8) din Legea cu 
privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.1997 şi art. 2 al 
Deciziei CCA nr. 51 din 12.04.2007), în conformitate cu art. 
38 alin. (2) lit. b) şi alin. (3) din Codul audiovizualului.

Art. 2. A avertiza public întreprinderea “EUROSHOW 
GRUP” SRL, fondatoarea postului de televiziune „RU-TV 
Moldova”, pentru transmisia serviciilor de programe cu 
încălcarea prevederilor pct. 3.1. lit. a) şi b) a licenţei de 
emisie nr. 073652 din 14.05.2009 (derogări de la preve-
derile art. 9 al Deciziei CCA nr. 133 din 23.12.2006 şi art. 
2 al Deciziei CCA nr. 51 din 12.04.2007), derogări de la 

prevederile art. 11 alin. (3), art. 20 alin. (10) lit. c), art. 
21 alin. (1), art. 22 alin. (4) din Codul audiovizualului, în 
conformitate cu art. 38 alin. (2) lit. b), f) şi h), alin. (3) din 
Codul audiovizualului. 

Art. 3. A avertiza public întreprinderea “BRAVO TV” 
SRL, fondatoarea postului de televiziune „Bravo”, pentru 
transmisia serviciilor de programe cu încălcarea prevede-
rilor pct. 3.1. lit. a) şi b) a licenţei de emisie nr. 082553 
din 15.07.2011 (derogări de la prevederile art. 9 şi art. 12 
ale Deciziei CCA nr. 133 din 23.12.2009), derogări de la 
prevederile art. 13 alin. (8) din Legea cu privire la publicitate 
nr. 1227 din 27.06.1997, art. 6 alin. (3), art. 19 alin. (10), 
art. 22 alin. (3) din Codul audiovizualului, în conformitate 
cu art. 38 alin. (2) lit. b), f) şi h) şi alin. (3) din Codul 
audiovizualului.

Art. 4. Întreprinderea „Muzical TV” SRL, fondatoarea 
postului de televiziune „Muzica TV”, va prezenta în termen 
de 15 zile grila de emisie actualizată şi concepţia generală 
a serviciilor de programe, în cazul modificării acesteia.

Art. 5. Administratorii posturilor de televiziune „Muzica 
TV”, „RU-TV Moldova” şi „Bravo” vor prezenta, în termen 
de 15 zile, un raport despre măsurile întreprinse în vederea 
lichidării încălcărilor atestate.

Art. 6. În conformitate cu prevederile Deciziei CCA 
nr. 96 din 17.10.2008, posturile de televiziune „Muzica 
TV”, „RU-TV Moldova” şi „Bravo” vor comunica publicului 
motivele şi obiectul sancţiunii, în formula legislaţiei în 
vigoare.

Art. 7.  Controlul asupra executării prezentei decizii îl 
exercită Direcţia monitorizare.

Art. 8.  Prezenta decizie va fi publicată  în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Secretar                                                             Dorina Curnic

Nr. 164. Chişinău, 2 decembrie 2011.

D E C I Z I E
cu privire la retragerea autorizaţiei de retransmisie 

La 01.04.2009, Consiliul Coordonator al Audiovizualului 
a acordat Centrului de Telecomunicaţii Leova, filială a S.A. 
„Moldtelecom”, Autorizaţia de retransmisie seria AB, nr. 
000067, pentru studioul TV prin cablu „LEOVA TV” din 
oraşul Leova. 

Prin cererea din 17.11.2011, directorul întreprinderii 
a solicitat CCA retragerea autorizaţiei de retransmisie 
menţionată. 

În conformitate cu prevederile art. 27 alin. (1) lit. h), 28, 
39-41 din Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, 
Statutului CCA, art. 38 din Regulamentul cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie şi 
a autorizaţiilor de retransmisie, aprobate prin Hotărîrea nr. 
433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova, 
şi în temeiul actelor prezentate, Consiliul Coordonator al 
Audiovizualului

DECIDE:
Art. 1. A retrage Autorizaţia de retransmisie seria AB, 

nr. 000067 din 01.04.2009, eliberată Centrului de Teleco-
municaţii Leova, filială a S.A. „Moldtelecom”, pentru studioul 
TV prin cablu „LEOVA TV” din oraşul Leova. Blancheta 
autorizaţiei de retransmisie retrasă este transmisă în arhivă 
împreună cu dosarul titularului.

Art. 2. Autorizaţia de retransmisie seria AB, nr. 
000067 din 01.04.2009, eliberată Centrului de Telecomu-
nicaţii Leova, filială a S.A. „Moldtelecom”, este declarată 
nevalabilă. Modificarea respectivă va fi introdusă în Registrul 
de  licenţiere.

Art. 3. Controlul asupra executării prezentei decizii îl 
exercită Direcţia expertiză şi licenţiere.

Art. 4. Prezenta decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Secretar                                                             Dorina Curnic

Nr. 165. Chişinău, 2 decembrie 2011.
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D E C I Z I E
cu privire la solicitările întreprinderilor  
ÎCS „Pro Digital” SRL şi „Aer – Comunicaţie Grup” SRL

I. ÎCS „Pro Digital” SRL a solicitat CCA eliberarea licenţei 
de emisie pentru studioul „ACASĂ în Moldova”, al cărui 
serviciu de programe urmează să fie difuzat prin satelit şi 
cablu. La cerere a fost anexat un set de documente.

În procesul examinării cererii ÎCS „Pro Digital” SRL s-a 
constatat că, deşi cantitativ setul respectiv de documente 
corespunde art.19 (2) al Regulamentului cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie 
şi autorizaţiilor de retransmisie, calitatea lor lasă de dorit. 
Astfel:

- În conformitate cu anexa nr. 2 la Decizia CCA nr. 83 
din 30 septembrie 2008, materialele incluse în punctele 1, 
6-12 ale nomenclatorului trebuie să fie semnate, ştampilate, 
indicîndu-se data perfectării lor. Aceste condiţii au fost 
neglijate în Grila de emisie, Planul de afaceri şi Sigla 
studioului „ACASĂ în Moldova” (punctele 7, 8 şi 12 ale 
nomenclatorului).

- Prin cererea depusă la CCA a fost solicitată licenţa de 
emisie pentru difuzarea serviciului de programe prin satelit 
şi cablu. Acest lucru nu este posibil de realizat pe motiv 
că o singură licentă nu poate acoperi ambele modalităţi 
de difuzare, iar art. 23 (5) al Codului audiovizualului stipu-
lează diferite perioade de valabilitate: pentru cablu 6 ani, 
iar pentru celelalte – 7 ani. 

- În Concepţia generală a serviciului de programe 
este prevăzută producţie retransmisă în volum de 95% şi, 
totodată, producţie proprie – 100%, situaţie imposibilă, 
fiindcă producţia retransmisă nu poate fi contabilizată la 
capitolul producţie proprie.

- Conform Concepţiei generale a serviciului de 

programe, producţia autohtonă constituie 5%, pe cînd 
în Proiectul editorial figurează trei emisiuni autohtone cu 
durată săptămînală de 315 min., ceea ce constituie doar 
3% din volumul total de emisie.

II. Cu un set de documente s-a adresat şi „Aer – Comuni-
caţie Grup” SRL, solicitînd CCA eliberarea licenţei de emisie 
pentru studioul „GOLD TV”, al cărui serviciu de programe 
urmează să fie retransmis prin reţelele de cablu din ţară. 

În cadrul şedinţei publice, membrii CCA au menţionat 
că grila de emisie nu poate fi realizată, deoarece volumul 
produsului autohton nu corespunde realităţii. Din acest 
motiv, membrii CCA au declarat că nu vor susţine solicitarea 
„Aer – Comunicaţie Grup” SRL.

Ca urmare a examinării cererilor şi în conformitate cu 
prevederile art. 23 al Codului audiovizualului nr. 260-XVI 
din 27.07.06, art. 18-20 ale Regulamentului cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie 
şi autorizaţiilor de retransmisie, Consiliul Coordonator al 
Audiovizualului 

DECIDE:
Art. 1. A respinge cererea  ÎCS „Pro Digital” SRL privind 

eliberarea licenţei de emisie pentru postul de televiziune 
„ACASĂ în Moldova”, al cărui serviciu de programe urma 
să fie difuzat prin satelit şi reţelele de cablu.

Art. 2. A respinge cererea „Aer – Comunicaţie Grup” 
SRL privind eliberarea licenţei de emisie pentru postul de 
televiziune „GOLD TV”, al cărui serviciu de programe urma 
să fie retransmis prin reţelele de cablu.

Art. 3. Prezenta decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Secretar                                                             Dorina Curnic

Nr. 166. Chişinău, 2 decembrie 2011.

D E C I Z I E
cu privire la examinarea sesizării UNICEF Moldova

La data de 28 noiembrie curent, în adresa CCA a 
parvenit o sesizare din partea Comisiei parlamentare 
cultură, educaţie, cercetare, tineret, sport şi mass-media, 
cu privire la scrisoarea Consiliului de presă care se referă 
la plîngerea depusă de UNICEF Moldova vizavi de repor-
tajul „Alcoolul i-a luat minţile”, difuzat de către postul de 
televiziune „Jurnal TV” în cadrul buletinului informativ de la 
ora 19.00 din data de 14 august 2011 şi plasat pe pagina 
web a postului (http://www.jurnaltv.md/ro/news/alcoolul-
i-a-luat-mintile-279380/#). 

Conform sesizării, în urma şedinţei de examinare a 
Consiliului de Presă cu privire la plîngerea UNICEF Moldova 
împotriva postului de televiziune „Jurnal TV”, s-au constatat 
derogări de la prevederile pct. 4.13 şi 4.14 din Codul 
deontologic al jurnalistului cu referire la protecţia identităţii 
minorilor implicaţi în evenimente cu conotaţie negativă şi 
protejarea interesului superior al minorului. Astfel, prin 
Decizia din 24.10.2011, Consiliul de Presă a cerut postului 
de televiziune „Jurnal TV” să retragă reportajul menţionat 
de pe pagina web sau să-l modifice în aşa fel încît să nu fie 
posibilă indentificarea victimei minore. Prin aceeaşi Decizie, 
postului de televiziune „Jurnal TV” i s-a recomandat să nu 
admită difuzarea unor materiale jurnalistice care încalcă 
normele deontologice şi prevederile legale privind protecţia 
vieţii private a persoanelor supuse abuzurilor, în special a 

minorilor.
Rezultatele monitorizării (efectuate de Direcţia monito-

rizare) reportajului difuzat de „Jurnal TV” au atestat 
următoarele. Materialul relatează despre un abuz sexual şi 
viol însoţit de aplicarea violenţei fizice şi psihice asupra unui 
copil minor, de nici şase ani şi a mamei acestuia, de către 
concubinul ei. În reportaj sînt prezentate cu lux de amănunte 
informaţii referitoare la datele de identificare a persoanelor 
implicate (oraşul, etajul la care locuiesc victimele) cît şi a 
modului de aplicare a abuzului (declaraţiile mamei, locul 
infracţiunii, cît şi faptul cum a fost molestată fiica ei: ochii 
legaţi a fetiţei, cuţitul la gît, faptul că fetiţa a fost impusă să 
stea „ca căţeluşul” şi să facă sex oral cu concubinul mamei 
acesteia). Pe întreaga durată a reportajului este prezentată 
faţa femeii-victime şi vocea ei, nemodificată. În cadrul unei 
secvenţe apare şi faţa neprotejată a fetiţei minore, iar acolo 
unde aceasta este mascată, nu este făcut suficient pentru 
a nu fi identificată.

Astfel, conţinutul textual şi video al reportajului difuzat de 
către postul de televiziune „Jurnal TV” au atestat derogări de 
la prevederile legislaţiei în vigoare şi anume, punctul 4.13 
din Codul deontologic al jurnalistului din Republica 
Moldova, care stipulează: „Jurnalistul protejează identitatea 
minorilor implicaţi în evenimente cu conotaţie negativă 
(accidente, infracţiuni, dispute familiale, sinucideri etc.), 
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inclusiv ca martori. În acest sens, înregistrările video şi 
fotografiile trebuie modificate, pentru protejarea identităţii 
minorilor.”; art. 6 alin. (2) din Codul audiovizualului, 
care prevede că: „Este interzisă difuzarea de programe 
care pot afecta grav dezvoltarea fizică, mentală sau morală 
a minorilor, în special programele care conţin pornografie, 
violenţă exagerată sau limbaj licenţios.” şi art. 7 alin. 
(1) din Convenţia Europeană cu privire la Televiziune 
Transfrontalieră, potrivit căruia: „Toate elementele servi-
ciilor de programe, prin prezentarea lor şi conţinutul lor, 
trebuie să respecte demnitatea fiinţei umane şi drepturile 
fundamentale ale semenilor.” 

Totodată, menţionăm că reportajul nominalizat a 
fost difuzat la data de 14.08.2011, iar articolul 30 din 
Codul contravenţional al Republicii Moldova menţionează 
următoarele: (1) Prescripţia înlătură răspunderea contra-
venţională. (2) Termenul de prescripţie a răspunderii 
contravenţionale este de 3 luni. (3) Termenul de prescripţie 
curge de la data săvîrşirii contravenţiei. 

Reieşind din cele expuse, ca urmare a dezbaterilor 
publice, în baza prevederilor Convenţiei Europene cu 
privire la Televiziunea Transfrontalieră, Codului audiovizu-

alului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului CCA, aprobat 
prin Hotărîrea nr. 433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului 
Republicii Moldova, Codului deontologic al jurnalistului din 
Republica Moldova, Consiliul Coordonator al Audiovizua-
lului 

DECIDE:
Art. 1. A lua act de sesizarea UNICEF Moldova vizavi de 

reportajul „Alcoolul i-a luat minţile”, difuzat de către postul 
de televiziune „Jurnal TV”, remisă CCA spre examinare de 
către Comisia parlamentară cultură, educaţie, cercetare, 
tineret, sport şi mass-media.

Art. 2. A recomanda întreprinderii “JURNAL DE 
CHIŞINĂU PLUS” SRL, fondatoarea postului de televiziune 
„Jurnal TV” să retragă reportajul menţionat de pe pagina 
web a postului. 

Art. 3. Postul de televiziune „Jurnal TV” va difuza repor-
tajele astfel încît să nu admită încălcarea normelor legislative 
şi normative în vigoare cu privire la garantarea moralităţii şi 
asigurarea protecţiei minorilor.

Art. 4. Prezenta decizie se publică în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Secretar                                                             Dorina Curnic

Nr. 169. Chişinău, 9 decembrie 2011.

D E C I Z I E
cu privire la frecvenţele radio nevalorificate

Consiliul Coordonator al Audiovizualului a eliberat 
licenţă de emisie întreprinderii SC „Liberadio” SRL pentru 
postul „Radio Sport” - seria AA, nr. 082530 din 21.05.10. 
Termenul legal privind obţinerea licenţei de utilizare şi 
intrarea în emisie însă, nu a fost respectat, fapt confirmat 
prin scrisoarea ANRCETI nr. 01-DRTS/1240 din 07.11.2011, 
în care SC „Liberadio” SRL nu este nominalizată printre cele 
înscrise în Registrul public al furnizorilor de reţele şi servicii 
de comunicaţii electronice pentru utilizarea frecvenţelor 
104,0 MHz – Varniţa, 102,9 MHz – Anenii Noi şi 107,1 MHz 
– Sărata Galbenă.  

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2) al Codului 
audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului 
CCA, aprobat prin Hotărîrea nr. 433-XVI din 28.12.2006 a 
Parlamentului Republicii Moldova, Consiliul Coordonator 
al Audiovizualului

DECIDE:
Art. 1. A aplica avertizare publică întreprinderii SC 

„Liberadio” SRL, fondatoarea postului de „Radio Sport”, 
conform art. 38 (2) lit. b), (3), lit. a) ale Codului audiovizua-
lului pentru derogări de la art. 31 (2) al Codului audiovizua-
lului, art. 39 (1) al Regulamentului cu privire la procedura şi 
condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie şi a autorizaţiilor 
de retransmisie şi nerespectarea p. 3.1, lit. g) din condiţiile 
la Licenţa de emisie seria AA, nr. 082530 din 21.05.2010, 
referitor la frecvenţele 104,0 MHz – Varniţa, 102,9 MHz – 
Anenii Noi şi 107,1 MHz – Sărata Galbenă. 

Art. 2. Controlul asupra executării prezentei decizii îl 
exercită Direcţia expertiză şi licenţiere care va efectua o 
verificare repetată întreprinderii nominalizate.

Art. 3. Prezenta decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Secretar                                                             Dorina Curnic

Nr. 172. Chişinău, 9 decembrie 2011.
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Acte ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

O R D I N
cu privire la modificarea şi completarea
Ordinului IFPS nr.267 din 14.04.2011 „Cu privire
la organizarea activităţii de administrare a marilor 
contribuabili”

În scopul eficientizării administrării agenţilor economici - 
mari contribuabili şi întru îmbunătăţirea colectării încasărilor 
la Bugetul Public Naţional, 

ORDON:
I. Ordinul IFPS nr.267 din 14.04.2011 „Cu privire la organizarea 

activităţii de administrare a marilor contribuabili” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova nr. 70-73/442 din 29.04.2011), se modifică 
şi se completează după cum urmează:

1. În pct. 3 din ordin  sintagma „400 persoane juridice” 
se substituie prin sintagma  “450 persoane juridice şi 
persoane fizice”.

2. La pct. I  lit. a) din  anexa la ordin,  după sintagma „persoanele 
juridice” se  introduce sintagma „şi persoanele fizice”.

3. La pct. I  lit. a) a anexei la ordin se introduce un 
subpunct nou cu următorul conţinut:

„ – suma impozitelor, taxelor şi altor plăţi obligatorii la 
Bugetul Public Naţional calculate şi achitate pentru 11 luni 
ale anului de gestiune,   de către întreprinderile  înfiinţate 
sau reorganizate pe parcursul a ultimilor doi ani, constituie 
mai mult de 3 mln. lei cu excepţia TVA, accizelor şi altor 
taxe administrate de Serviciul Vamal.”

II. Direcţia marilor contribuabili a IFPS va asigura publi-
carea prezentului ordin în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova. 

III. Prezentul ordin intră în vigoare la data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

ŞEFUL INSPECTORATULUI   
FISCAL PRINCIPAL DE STAT Nicolae PLATON

Nr. 1061. Chişinău, 20 decembrie 2011.

O R D I N
privind aprobarea Listei agenţilor economici – 
mari contribuabili pentru anul 2012

În temeiul art. 133 alin. (1) lit. c)  al Codului fiscal  nr. 
1163-XIII din 24.04.1997, în scopul executării pct. 73 din 
Capitolul IV  al Planului de dezvoltare a Serviciului Fiscal de 
Stat pentru anii 2011-2015, aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului nr. 1141 din 16.12.2010 şi a pct. 5  al Ordinului IFPS  
nr. 267 din 14.04.2011 „Cu privire la organizarea activităţii 
administrative a marilor contribuabili” 

O R D O N:
1. Se aprobă Lista agenţilor economici – mari contri-

buabili pentru anul 2012 conform anexei, selectaţi potrivit 
Criteriilor de determinare a statutului de contribuabil mare, 
aprobate prin Ordinul IFPS nr. 267 din 14.04.2011 „Cu 
privire la organizarea activităţii administrative a marilor 
contribuabili”, cu modificările şi completările ulterioare.

2. Prezentul ordin intră în vigoare la data de 1 ianuarie 
2012.

3.  Se abrogă Ordinul IFPS nr. 218 din 30.12.2005 „Cu 
privire la aprobarea Listei agenţilor economici – contribu-
abili mari pentru anul 2006”, cu modificările şi completările 
ulterioare.

4. Secţia gestionarea documentelor şi arhivare a IFPS va 
aduce prezentul ordin la cunoştinţa IFS teritoriale şi subdivi-
ziunilor structurale ale IFPS, iar Direcţia marilor contribuabili 
a IFPS – la cunoştinţa contribuabililor vizaţi.

5. Direcţia marilor contribuabili va asigura publi-
carea prezentului ordin în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

ŞEFUL INSPECTORATULUI   
FISCAL PRINCIPAL DE STAT Nicolae PLATON

Nr. 1065. Chişinău, 21 decembrie 2011.

                     Anexă 
           la Ordinul IFPS nr.1065 
                 din 21.12. 2011

Lista agenţilor economici – mari сontribuabili  pentru anul 2012 
g p

nr. Codul fiscal Denumirea întreprinderii 
IFS PE MUN.CHI IN U 

DAF CENTRU  02 
1 1002600038891 47 TH PARALLEL SRL 
2 1003600012344 AGARISTA AGRICOLA SRL 
3 1007600067652 ALINA ELECTRONIC S.R.L. 
4 1002600006034 ASCOM-GRUP  SA 
5 1002600005831 ASOCIA IA INTERNA IONAL  A TRANSPORTATORILOR AUTO  
6 1002600036325 AUREOLA & LOMBARD SA 
7 1003600002549 BANCA DE ECONOMII SA 
8 1003600038407 BASCONSLUX SRL 
9 1003600008150 BC ENERGBANK SA 

10 1002600020056 BC EUROCREDITBANK  SA 
11 1002600006089 BC MOBIASBANCA-GROUPE SOCIETE GENERALE  SA 
12 1002600028096 BC MOLDINDCONBANK SA 
13 1007600059183 BC PROCREDIT BANK SA 
14 1002600001257 CALEA FERATA DIN MOLDOVA ÎS 
15 1002600013883 CARDIAX-PLUS S.R.L. 
16 1003600017372 COMINGI SRL 
17 1002600031364 CONSOCIVIL  SA 
18 1003600027672 CONTINENT S.R.L. 
19 1003600045544 EDILITATE SA 
20 1003600077839 EDITURA UNIVERSUL ÎS 
21 1004600074938 ENERGOCOM SA 

22 1002600030345 FCP ALEX-NEOSIM SRL 
23 1002600005347 FINCOMBANK SA 
24 1003600116611 FPC REMTA-TRANSPORT-PRIVAT SRL 
25 1006600030066 G RILE I STA IILE AUTO  ÎS 
26 1002600029473 GEMENI  SA 
27 1007600073998 I.C.S. CENTRUL DE DIAGNOSTIC GERMAN S.R.L. 
28 1002600053669 I.C.S. NOBIL-CLUB S.R.L. 
29 1005600007076 I.C.S. SANAVELES S.R.L. 
30 1003600167059 I.M. FEGRO S.R.L. 
31 1003600089719 ICAM SA 
32 1002600011166 ÎCS  AVON COSMETICS (MOLDOVA)  SRL 
33 1004600073229 ÎCS " MARY KAY(MOLDOVA) Limited" SRL 
34 1002600014732 ÎCS "ORIFLAME INTERNATIONAL" SRL 
35 1002600015762 ICS AGRIMATCO-SERVICE SRL 
36 1003600032232 ÎCS BRITISH AMERICAN TOBACCO-MOLDOVA SRL 
37 1003600100445 ICS CRISTINA MOLD-ROM SIMPEX  SRL 
38 1002600044425 ICS CSM UNIFORM SRL 
39 1003600134147 ÎCS FIRMA ZEPTER-INTERNATIONAL SRL 
40 1008600035906 ICS HEALTH FOREVER INTERNATIONAL SRL 
41 1008600050774 ICS HUAWEI TECHNOLOGIES SRL 
42 1006600055306 ICS INTRACOM TELECOM SRL 
43 1003600056955 ÎCS LEMI INVEST SA 
44 1002600003631 ÎCS LEOGRANT  SRL 
45 1003600011211 ÎCS NATUR BRAVO SA 
46 1002600045798 ÎCS PETROM-MOLDOVA SA 
47 1003600048028 ÎCS PRO DEGITAL SRL 
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IFS C L RA I 38 
360 1003609000386 CODREANCA SA 
361 1003609001637 ÎM CALARASI DIVIN SA 
362 1002609002202 ÎS PENTRU SILVICULTURA DIN C L RA I 
363 1004609001863 SRL STATIUNEA BALNEOCLIMATERICA CODRU 

IFS C U ENI 40 
364 1003608001881 SA ELEVATOR KELLEY GRAINS 

IFS C ADÎR LUNGA 42 
365 1002600017803 ÎCS ASENA-TEXTIL   SRL 
366 1003611151445 GAGAUZ-GAZ SRL 

IFS CIMI LIA 44 
367 1003605011559 S.R.L. CIMISLIA-GAZ 
368 1003600136613 SC PARSTAR PETROL  SRL 

IFS DONDU ENI 50 
369 1003604006110 SA RED NORD-VEST  

IFS DROCHIA 52 
370 1003607015849 BOMI-SERVIS SRL 
371 1002600008706 IM SUDZUCKER-MOLDOVA SA 
372 1003607010109 MOLDOVATRANSGAZ SRL 

IFS EDINE  55 
373 1011604000182 I.C.S. MOLDOVA ZAHAR S.R.L. 
374 1003604153298 I.S. INTREPRINDEREA PENTRU SILVICULTURA EDINET 
375 1002604000225 SA INLAC  
376 1003604013084 SRL EDINE -GAZ  

IFS F LE TI 57 
378 1007602001577 SC PROMILCOM  SRL 

IFS FLORE TI 59 
379 1003607001275  FLORESTI-GAZ SRL 
380 1003607011922 FABRICA DE UNT DIN FLORESTI SA 
381 1004607000530 ÎS AEROPORTUL INTERNA IONAL M RCULE TI 
382 1003607003534 MARCULE TI-COMBI  SA 

383 1002602005204 SRL RUSNAC-MOLDAQUA 

IFS HÎNCE TI 65 
384 1003605002212 HINCESTI-SILVA 
385 1004601003067 ÎCS LACTALIS-ALBA  SRL 

IFS IALOVENI 67 
386 1004600052183 ÎCS  BUSINESS MARKET SRL 
387 1003600117504 IALOVENI GAZ SRL 
388 1003600031992 CASCADVIN S.R.L. 
389 1002601002907 COMBINATUL DE VINURI DE CALITATE MILESTII MICI ÎS 
390 1002601000626 ÎM FABRICA DE VINURI VIN RIA BARDAR SA 
391 1004600021219 ÎCS COMONTEL-GRUP  SRL 
392 1002600006621 SC SANDRILIONA SRL 
393 1002600045134 VALUL-TRAIAN SRL 
394 1002601003166 ASCONI SRL 

IFS NISPORENI 71 
395 1002609000220 VERO-NADINA  SRL 

IFS OCNI A 72 
396 1003604013198 TEZEU-LUX S.A. 

IFS ORHEI 74 
397 1004601002576 ÎM CHATEAU VARTELY  SRL 
398 1003606015705 SRL ORHEI-GAZ 

IFS REZINA 76 
399 1003606006217 LAFARGE CIMENT (MOLDOVA) SA 

IFS RÎ CANI 79 
400 1003602150086 NODUL HIDROENERGETIC COSTE TI IS 
401 1003602151429 LACTIS SA 

IFS SÎNGEREI 81 
402 1002602001974 SRL  VERISVIN 
403 1003602002428 SRL ALCOLUX 
404 1003602032557 SRL MULTIVAL SRL 

IFS SOROCA 84 
405 1003607003132 ALFA-NISTRU SA 
406 1003607003198 CARIERA DE GRANIT SI PIETRIS DIN SOROCA SA 
407 1004607000286 I.M. MAGT-VEST S.R.L. 
408 1002600002966 ÎM FABRICA DE BRINZETURI DIN SOROCA SA 
409 1003607000038 MAGISTRALA-NISTRU SRL 

IFS STR ENI 86 
410 1003600106746 CARIERA MICAUTI SA 
411 1003600092021 ROMANESTI SA 

IFS TEFAN VOD  89 
412 1003608002718 SRL STEFAN VODA-GAZ 

IFS  UNGHENI 95 
413 1009600043151 I.C.S. LEAR CORPORATION S.R.L. 
414 1002600020023 MOLDABELA  SRL 
415 1003609007411 S.R.L. UNGHENI-GAZ 

PARTEA IV
Avize ale agenţilor economici

Primăria s. Cepeleuţi, r-nul Edineţ, anunţă concurs pentru atribuirea contractului de „Delegare de gestiune 
(concesiune) a serviciului de salubrizare”a localităţii Cepeleuţi.

Concursul va avea loc pe data de 21 februarie 2012, ora 11.00, în sala de şedinţe a primăriei, pe adresa: r-nul 
Edineţ, s. Cepeleuţi, Republica Moldova. 

Termenul-limită de depunere a ofertelor este data de 17 februarie 2012, ora 11.00, pe adresa: r-nul Edineţ, 
s. Cepeleuţi, Republica Moldova. 

Procedura de atribuire a contractului de „Delegare de gestiune (concesiune) a serviciului de salubrizare” a locali-
tăţii Cepeleuţi se va efectua prin prezentarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic, conform 
condiţiilor documentaţiei de concurs.

Preţul documentaţiei de licitaţie este de 20 lei. Persoana de contact: primar dl Goraşco Andrei, tel. (0246) 
64391.

Pe data de 3 ianuarie 2012, ora 10.00, în incinta Î.S. „CENTRUL DE EXPERTIZĂ ŞI EVALUARE”, pe adresa: mun. 
Chişinău, bd Ştefan cel Mare şi Sfînt 124, bir. 330, va avea loc licitaţia de comercializare a lotului unic, construcţia 
neutilizată în procesul tehnologic, suprafaţa 3442,3 m. p., cu terenul aferent, suprafaţa 0,4544 ha, preţul iniţial 
1 015 000 lei. Acontul – 5% din preţul iniţial. Doritorii pot examina documentele de licitaţie şi obiectul expus, precum 
şi depune cererile de participare pînă pe data de 2.01.2012, pe adresa: or. Căuşeni, str. M. Kogălniceanu 10.

Î.S. „ÎNTREPRINDEREA PENTRU SILVICULTURĂ BĂLŢI” anunţă pentru data de 30.12.2011, ora 9.00, desfăşu-
rarea licitaţiei de comercializare a: automobilului „UAZ 31512”; tractorului “T-40 AM”; remorcii „2 PTS-4”. Cererile de 
participare vor fi depuse pînă pe data de 29.12.2011, ora 12.00.


