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PARTEA I 
Legi, hotărîri ale Parlamentului Republicii Moldova, 

decrete ale Preşedintelui Republicii Moldova 

D E C R E T 
privind promulgarea Legii pentru completarea 
articolului 17 al Legii Serviciului  Protecţiei Civile 
şi Situaţiilor Excepţionale nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007    

616

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 193 din 

30 septembrie 2011 pentru completarea articolului 17 al 
Legii Serviciului  Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale 
nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 392-VI. Chişinău, 6 decembrie 2011.

L E G E
pentru completarea articolului 17 al Legii
Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale
nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007

617

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articol unic. – La articolul 17 al Legii Serviciului 

Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale nr. 93-XVI din 
5 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr. 78–81, art. 358), cu modificările ulterioare,  alineatul (3) 
se completează cu următorul text: „Termenul de aflare în 
serviciu peste limita de vîrstă poate fi prelungit, la cererea 

personală a colaboratorului, pentru o perioadă de pînă la 5 
ani, de către persoana împuternicită cu dreptul de a numi în 
funcţie, cu condiţia că acesta corespunde cerinţelor profe-
sionale prevăzute pentru funcţia respectivă şi, în temeiul 
concluziei comisiei medicale speciale, este considerat apt 
pentru a-şi continua serviciul.”

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 193. Chişinău, 30 septembrie 2011.

D E C R E T 
privind promulgarea Legii pentru modificarea 
şi completarea unor acte legislative     

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 208 din 
21 octombrie 2011 pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 403-VI. Chişinău, 9 decembrie 2011.

618

L E G E 
pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative 

619

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – La articolul  4 din Legea taxei de stat nr. 

1216-XII din 3 decembrie 1992 (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 53–55, art. 302), 
cu modificările ulterioare, alineatul (1) se completează cu 
punctul 72) cu următorul cuprins:

„72) reclamanţii – în acţiunile legate de încălcarea legis-
laţiei privind protecţia datelor cu caracter personal;”.

Art. II. – Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind 
accesul la informaţie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2000, nr. 88–90, art. 664), cu modificările ulterioare, se 
modifică după cum urmează:

1. La articolul 1 alineatul (1):
litera c) se abrogă;
la litera d), textul „ , inclusiv a informaţiei cu caracter 

personal” se exclude.
2. La articolul 5 alineatul (2) litera c), textul „ , inclusiv 

de informaţii cu caracter personal” se exclude.
3. La articolul 7 alineatul (2) litera c), textul „legislaţie, 

accesul la care poate fi admis numai cu respectarea preve-
derilor articolului 8 din prezenta lege” se substituie cu textul 
„legislaţia privind protecţia datelor cu caracter personal”.

4. Articolul 8 va avea următorul cuprins: 
„Articolul 8. Accesul la informaţia cu caracter personal
(1) Informaţia cu caracter personal face parte din 

categoria informaţiei oficiale cu accesibilitate limitată şi 
constă din date referitoare la o persoană fizică identificată 
sau identificabilă, a căror dezvăluire ar constitui o violare a 
vieţii private, intime şi familiale. 

(2) Accesul la informaţia cu caracter personal se 
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realizează în conformitate cu prevederile legislaţiei privind 
protecţia datelor cu caracter personal.”

5. La articolul 12, alineatul (3) se abrogă.
Art. III. – La articolul 53 alineatul (1) din Legea nr. 

1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocatură (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 159, art. 
582), cu modificările ulterioare, litera d) se completează în 
final cu textul „în conformitate cu legislaţia în vigoare”.

Art. IV. – La articolul 85 alineatul (1) din Codul de 
procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225-XV din 
30 mai 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, 
nr. 111–115, art. 451), cu modificările ulterioare, litera a) 
se completează cu următoarea liniuţă:

 „- legate de încălcarea legislaţiei privind protecţia 
datelor cu caracter personal;”.

Art. V. – Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu 
privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 35–38, art. 148), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La articolul 9 alineatul (3), textul „şi de control în 
domeniul muncii” se substituie cu textul „ , cu funcţii de 
control în domeniul muncii şi în domeniul protecţiei datelor 
cu caracter personal”.

2. La anexa nr. 3 compartimentul „Centrul Naţional 
pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal”, cifrele 
„5000” şi „4500” se substituie, respectiv, cu cifrele „7000” 
şi „6500”.

Art. VI. – Legea nr. 182-XVI din 10 iulie 2008 cu privire 
la aprobarea Regulamentului Centrului Naţional pentru 
Protecţia Datelor cu Caracter Personal, structurii, perso-
nalului-limită şi a modului de finanţare a Centrului Naţional 
pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 140–142, art. 578), 
cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează 
după cum urmează:

1. Articolul 2 va avea următorul cuprins:
„Art. 2. – Resursele financiare ale Centrului Naţional 

pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal sînt aprobate 
de Parlament şi sînt incluse în bugetul de stat. Centrul poate 
fi finanţat şi din alte surse neinterzise de lege.”

2. Anexa nr.1:
la capitolul I punctul 1, după cuvîntul „independentă” se 

introduc cuvintele „şi imparţială”, iar textul „nr.17-XVI din 
15 februarie 2007” se exclude;

capitolul II:
la punctul 2, după cuvîntul „ordine” se introduce cuvîntul 

„ , decizii”;
punctul 3:
la litera c), textul „deţinătorilor de date cu caracter 

personal” se substituie cu textul „operatorilor, a persoanelor 
împuternicite de către aceştia”;

literele d) şi e) vor avea următorul cuprins:
„d) semnează decizii privind autorizarea sau refuzul 

autorizării operaţiunilor de prelucrare a datelor cu caracter 
personal, privind suspendarea sau încetarea prelucrării 
datelor cu caracter personal efectuate cu încălcarea preve-
derilor legislaţiei în domeniul protecţiei datelor cu caracter 
personal;

e) constată contravenţii şi încheie procese-verbale 
conform prevederilor Codului contravenţional al Republicii 
Moldova;”

punctul se completează cu literele e1), e2) şi e3) cu 
următorul cuprins:

„e1) sesizează organele de drept în cazul existenţei  unor 
indicii privind săvîrşirea infracţiunilor legate de încălcarea 
drepturilor subiecţilor datelor cu caracter personal;

 e2) emite instrucţiunile necesare pentru a aduce 
prelucrările de date cu caracter personal în corespundere 
cu prevederile legislaţiei în domeniul protecţiei datelor cu 

caracter personal;
e3) emite ordine în domeniul protecţiei datelor cu 

caracter personal şi formulare tipizate ale notificărilor şi 
ale registrelor proprii;”

litera h) va avea următorul cuprins:
„h) numeşte în funcţie, modifică, suspendă şi încetează, 

în condiţiile legii, raporturile de serviciu ale funcţiona-
rilor publici, angajează personalul contractual, modifică, 
suspendă şi încetează raporturile de muncă ale personalului 
contractual al Centrului;”

punctul 4 va avea următorul cuprins:
„4. Anual, pînă la data de 15 martie, Centrul prezintă 

Parlamentului, Preşedintelui Republicii Moldova şi Guver-
nului raportul de activitate pentru anul precedent, care se 
publică gratuit în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi 
pe pagina web a Centrului.”

 la punctul 5, cuvîntul „ajutat” se substituie cu cuvîntul 
„asistat”;

punctul 6 se completează cu litera d1) cu următorul 
cuprins:

„d1) constată contravenţii şi încheie procese-verbale 
conform prevederilor Codului contravenţional al Republicii 
Moldova;”

punctul 7 va avea următorul cuprins:
„7. Personalul Centrului este compus din funcţionari 

publici, supuşi reglementărilor Legii cu privire la funcţia 
publică şi statutul funcţionarului public, şi personal 
contractual, care desfăşoară activităţi auxiliare, supus 
reglementărilor legislaţiei muncii.”

punctul 10 se completează cu litera d) cu următorul 
cuprins:

„d) să divulge informaţiile cu accesibilitate limitată la 
care are acces, nici după încetarea activităţii.”

la capitolul III punctul 2:
litera a) va avea următorul cuprins:
„a) Direcţia evidenţă şi control: 
- ţine evidenţa prelucrărilor de date cu caracter personal, 

a operatorilor şi a persoanelor împuternicite de către 
aceştia, administrează registrele instituite de Centru şi 
elaborează normele tehnice cu privire la prelucrarea datelor 
cu caracter personal;

- examinează notificările depuse de operatori personal 
sau prin intermediul persoanelor împuternicite de aceştia;

- efectuează verificări prealabile şi monitorizează 
procesul aducerii la îndeplinire de operatori sau de 
persoanele împuternicite de către aceştia a măsurilor legale 
dispuse de Centru;

- constată contravenţii şi încheie procese-verbale conform 
prevederilor Codului contravenţional al Republicii Moldova;

- îndeplineşte alte atribuţii stabilite de directorul 
Centrului;”

litera c):
la prima liniuţă, textul „ , ale persoanelor fizice şi juridice 

lezate în drepturi” se exclude;
la a doua liniuţă, după cuvîntul „ordine” se introduce 

cuvîntul „ , decizii”;
la a treia liniuţă, cuvîntul „petiţiilor” se substituie cu 

cuvîntul „plîngerilor”.
3. În anexa nr. 2, textul „al deţinătorilor de date cu 

caracter personal” se exclude.
Art. VII. – Codul contravenţional al Republicii Moldova 

nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr. 3–6, art. 15), cu modificările 
ulterioare, se completează după cum urmează:

 1. Codul se completează cu articolele 741, 742 şi 743 
cu următorul cuprins:

„Articolul 741.Prelucrarea datelor cu caracter personal  
  cu încălcarea legislaţiei privind protecţia  
  datelor cu caracter personal
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(1) Nerespectarea cerinţelor faţă de asigurarea securi-
tăţii datelor cu caracter personal la prelucrarea lor în cadrul 
sistemelor informaţionale de date cu caracter personal 

se sancţionează cu amendă de 150 de unităţi convenţi-
onale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 200 la 500 
de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice cu sau 
fără privarea, în ambele cazuri, de dreptul de a desfăşura 
o anumită activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Prelucrarea datelor cu caracter personal fără notifi-
carea şi/sau autorizarea organului de control în domeniul 
prelucrării datelor cu caracter personal, atunci cînd notifi-
carea sau obţinerea autorizării este obligatorie, precum şi 
prelucrarea datelor cu caracter personal de un operator 
neînregistrat în modul stabilit 

se sancţionează cu amendă de 150 de unităţi convenţi-
onale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 200 la 500 
de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice cu sau 
fără privarea, în ambele cazuri, de dreptul de a desfăşura 
o anumită activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(3) Încălcarea drepturilor subiectului datelor cu caracter 
personal de a fi informat, de acces la datele cu caracter 
personal, de intervenţie asupra datelor cu caracter personal, 
de opoziţie şi de a nu fi supus unei decizii individuale

se sancţionează cu amendă de 150 de unităţi convenţi-
onale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 200 la 500 
de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice cu sau 
fără privarea, în ambele cazuri, de dreptul de a desfăşura 
o anumită activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(4) Încălcarea regulilor de stocare şi utilizare a datelor 
cu caracter personal 

se sancţionează cu amendă de 150 de unităţi convenţi-
onale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 200 la 500 
de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice cu sau 
fără privarea, în ambele cazuri, de dreptul de a desfăşura 
o anumită activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(5) Transmiterea transfrontalieră a datelor cu caracter 
personal cu încălcarea legislaţiei privind protecţia datelor 
cu caracter personal

se sancţionează cu amendă de 150 de unităţi convenţi-
onale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 200 la 500 
de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice cu sau 
fără privarea, în ambele cazuri, de dreptul de a desfăşura 
o anumită activitate pe un termen de la 3 luni la un an. 

Articolul 742. Refuzul de a furniza informaţii sau 
  împiedicarea accesului personalului  

  Centrului Naţional pentru Protecţia  
  Datelor cu Caracter Personal

(1) Refuzul de a furniza informaţiile sau documentele 
solicitate de Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu 
Caracter Personal în procesul exercitării atribuţiilor de 
control, prezentarea unor informaţii neautentice sau incom-
plete, precum şi neprezentarea în termenul stabilit de lege 
a informaţiilor şi a documentelor solicitate

se sancţionează cu amendă de la 50 la 100 de unităţi 

convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de 
la 100 la 500 de unităţi convenţionale aplicată persoanei 
juridice.

(2) Împiedicarea accesului personalului abilitat cu funcţii 
de control al Centrului Naţional pentru Protecţia Datelor cu 
Caracter Personal în încăperile şi pe teritoriul amplasării 
sistemelor de evidenţă a datelor cu caracter personal, la 
datele cu caracter personal prelucrate de operatori şi/sau 
de persoanele împuternicite de operatori, la echipamentul 
de prelucrare, la programe şi aplicaţii, la orice document 
sau înregistrare referitoare la prelucrarea de date cu 
caracter personal

se sancţionează cu amendă de la 50 la 100 de unităţi 
convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de 
la 200 la 500 de unităţi convenţionale aplicată persoanei 
juridice.

Articolul 743. Neîndeplinirea deciziilor Centrului   
  Naţional pentru Protecţia Datelor 

  cu Caracter Personal 
Neîndeplinirea în termenul stabilit a deciziei Centrului 

Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal 
privind repunerea în drepturi a subiectului datelor cu 
caracter personal, inclusiv privind suspendarea sau 
încetarea prelucrării datelor cu caracter personal, privind 
blocarea, distrugerea parţială ori integrală a datelor cu 
caracter personal prelucrate cu încălcarea legislaţiei în 
domeniul protecţiei datelor cu caracter personal,

se sancţionează cu amendă de la 50 la 150 de unităţi 
convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de 
la 200 la 500 de unităţi convenţionale aplicată persoanei 
juridice cu sau fără privarea, în ambele cazuri, de dreptul 
de a desfăşura o anumită activitate pe un termen de la 
3 luni la un an.”

2. Codul se completează cu articolul 4234 cu următorul 
cuprins:

„Articolul 4234. Centrul Naţional pentru Protecţia  
       Datelor cu Caracter Personal

(1) Contravenţiile prevăzute la art. 741–743 se constată 
de Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter 
Personal.

(2) Sînt în drept să constate contravenţii şi să încheie 
procese-verbale directorul, directorul adjunct şi personalul 
abilitat cu funcţii de control al Centrului Naţional pentru 
Protecţia Datelor cu Caracter Personal.

(3) Procesele-verbale cu privire la contravenţii se remit 
spre examinare în fond instanţei de judecată compe-
tente.”

 Art. VIII. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la 6 luni 
de la data publicării, cu excepţia art.V, care se va pune în 
aplicare de la 1 iulie 2012.

(2) Guvernul, în termen de 6 luni de la data intrării în 
vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative în 
concordanţă cu prezenta lege.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 208. Chişinău, 21 octombrie 2011.

D E C R E T 
privind promulgarea Legii pentru modificarea Codului 
contravenţional al Republicii Moldova nr. 218-XVI 
din 24 octombrie 2008      

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 209  din 
21 octombrie 2011 pentru modificarea Codului contravenţional 
al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 405-VI. Chişinău, 12 decembrie 2011.

620



Nr. 222-226 (4018-4022)16 decembrie 2011

11

L E G E 
privind importul unui autovehicul

623

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articol unic. – Prin derogare de la prevederile Codului 

vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000, 
ale Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 şi ale Legii 
nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, 
se permite, cu titlu de excepţie, instituţiei medico-sanitare 
publice Institutul de Neurologie şi Neurochirurgie introdu-

cerea în ţară şi plasarea sub regim vamal de import a unui 
autovehicul cu destinaţie specială (ambulanţă), clasificat 
la poziţia tarifară 8703, modelul Mercedes-Benz, numărul 
de identificare WDB9036621R100814, anul de fabricare 
2002, acordat cu titlu gratuit (donaţie) de către organizaţia 
germană de caritate „Pro Moldavia e.V.”, cu scutirea de 
plata drepturilor de import, fără drept de înstrăinare.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 220. Chişinău, 18 noiembrie 2011. 

D E C R E T 
pentru promulgarea Legii privind importul unui 
autovehicul     

622

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 220 din 
18 noiembrie 2011 privind importul unui autovehicul.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 393-VI. Chişinău, 6 decembrie 2011.

L E G E 
pentru modificarea Codului contravenţional 
al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – Codul contravenţional al Republicii Moldova 

nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr. 3–6, art. 15), cu modificările 
ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. În sancţiunea articolului 331, textul „sau cu muncă 
neremunerată în folosul comunităţii de la 40 la 60 de ore” 
se exclude.

2. Articolele 333 şi 423 vor avea următorul cuprins:
„Articolul 333. Încălcarea regulilor de şedere în  

      Republica Moldova
(1) Încălcarea de către străini a regulilor de şedere 

în Republica Moldova prin nepărăsirea teritoriului ţării la 
expirarea termenului de şedere acordat se sancţionează cu 
amendă de la 50 la 100 de unităţi convenţionale.

(2) Încălcarea de către străini a regulilor de şedere în 
Republica Moldova manifestată: prin şedere fără acte de 
identitate, cu documente neautentice sau al căror termen de 
valabilitate a expirat; prin nerespectarea regulilor de intrare 
şi de ieşire din Republica Moldova; prin eschivare de la 

examenul medical pentru depistarea virusului imunodeficitar 
(HIV); prin declararea de date false în vederea obţinerii vizei, 
permisului de şedere sau buletinului de identitate  se sancţi-
onează cu amendă de la 50 la 100 de unităţi convenţionale 
cu sau fără expulzare din Republica Moldova.”

„Articolul 423. Poliţia de Frontieră 
(1) Contravenţiile prevăzute la art. 331, 332 şi 333 alin. 

(1) se examinează de către Poliţia de Frontieră. 
(2) Sînt în drept să examineze cauzele contravenţionale 

prevăzute la alin. (1) şi să aplice sancţiuni şefii de sectoare 
ale Poliţiei de Frontieră şi adjuncţii lor, şefii punctelor de 
trecere a frontierei de stat şi adjuncţii lor, şefii secţiilor 
control de frontieră şi adjuncţii lor.

(3) Contravenţiile prevăzute la art. 333 alin. (2) se 
constată de către Poliţia de Frontieră.

(4) Procesele-verbale cu privire la contravenţiile 
prevăzute la alin. (3) se remit spre examinare în fond 
instanţei de judecată competente.”

Art. II. – Prezenta lege intră în vigoare la 1 iulie 2012.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 209. Chişinău, 21 octombrie 2011. 

621

H O T Ă R Î R E 
privind desemnarea unui membru 
al Comisiei Electorale Centrale 

624

În temeiul art. 16 alin. (2) din Codul electoral nr. 1381-XIII 
din 21 noiembrie 1997, 

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre. 
Art. 1. – Domnul Eduard RĂDUCAN se desemnează în 

calitate de membru al Comisiei Electorale Centrale.
Art. 2. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 

adoptării. 

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 237. Chişinău, 2 decembrie 2011. 
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H O T Ă R Î R E 
privind confirmarea în funcţie a unui membru 
al Comisiei Electorale Centrale 

625

În temeiul art. 16 alin. (2) din Codul electoral nr. 1381-XIII 
din 21 noiembrie 1997, 

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre. 
Art. 1. – Se confirmă în funcţia de membru al Comisiei 

Electorale Centrale domnul Eduard RĂDUCAN, desemnat 
de Parlament.

Art. 2. – Articolul 1 din Hotărîrea Parlamentului nr. 11 
din 11 februarie 2011 privind confirmarea componenţei 
nominale a Comisiei Electorale Centrale (Monitorul  Oficial 

al Republicii  Moldova,  2011, nr. 28–30, art. 41) se modifică 
după cum urmează:

textul „VREMEA Igor – desemnat de Parlament” se 
exclude; 

după textul „MOŢARSCHI Vadim – desemnat de 
Parlament” se introduce textul „RĂDUCAN Eduard – 
desemnat de Parlament”.

Art. 3. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 
adoptării. 

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 238. Chişinău, 2 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
privind demisia unui deputat în Parlament

În temeiul art. 69 alin. (2) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 2   alin. (8) din Legea nr. 39-XIII din 
7 aprilie 1994 despre statutul deputatului în Parlament, 

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.
Art. 1. – Se ia act de cererea de demisie a deputatului 

în Parlament Iurie TOMA, ales din partea Partidului Liberal 
Democrat din Moldova.

Art. 2. – Se declară vacant un mandat de deputat în 
Parlament care aparţine Partidului Liberal Democrat din 
Moldova.

Art. 3. – Hotărîrea Parlamentului nr. 3 din 12 ianuarie 

2011 privind aprobarea componenţei nominale a comisiilor 
permanente ale Parlamentului (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2011, nr. 15, art. 16),  cu modificările ulterioare, 
se modifică după cum urmează: 

la anexa nr. 2 – Comisia economie, buget şi finanţe: 
domnul deputat Iurie TOMA, aparţinînd Fracţiunii parla-

mentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova, se 
exclude din componenţa comisiei. 

Art. 4. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 
adoptării.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 255. Chişinău, 9 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind acordarea deplinelor puteri domnului Vladimir 
LUPAN, Ambasador, Reprezentant Permanent 
al Republicii Moldova pe lîngă Organizaţia Naţiunilor Unite 

În  temeiul art. 86 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 9 alin. (1) din Legea privind tratatele 
internaţionale ale Republicii Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Domnului Vladimir LUPAN, Ambasador, 

Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe lîngă 

Organizaţia Naţiunilor Unite, i se acordă deplinele puteri 
pentru a semna, în numele Republicii Moldova, Protocolul 
Nagoya privind accesul la resursele genetice şi distribuirea 
corectă şi echitabilă a beneficiilor care rezultă din utilizarea 
acestora (ABS) la Convenţia privind diversitatea biologică, 
adoptată la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992.   

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 394-VI. Chişinău, 6 decembrie 2011.

628
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PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 390-VI. Chişinău, 6 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind conferirea „Ordinului de Onoare” 
domnului Ahmet Ferit ULKER     

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – În semn de profundă gratitudine pentru 

contribuţia sa deosebită la dezvoltarea şi aprofundarea 
relaţiilor de prietenie şi colaborare moldo-turce, domnului 
Ahmet Ferit ULKER, Ambasador Extraordinar şi Pleni-
potenţiar al Republicii Turcia în Republica Moldova, i se 
conferă „Ordinul de Onoare”.   

627
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D E C R E T 
privind acordarea deplinelor puteri domnului Vladimir 
LUPAN, Ambasador, Reprezentant Permanent 
al Republicii Moldova pe lîngă Organizaţia Naţiunilor Unite 

629

În  temeiul art. 86 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 9 alin. (1) din Legea privind tratatele 
internaţionale ale Republicii Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Domnului Vladimir LUPAN, Ambasador, 

Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe lîngă 

Organizaţia Naţiunilor Unite, i se acordă deplinele puteri 
pentru a semna, în numele Republicii Moldova, Protocolul 
Adiţional Nagoya – Kuala Lumpur privind răspunderea şi 
repararea la Protocolul de la Cartagena privind biosecuri-
tatea, încheiat la Montreal la 29 ianuarie 2000.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 395-VI. Chişinău, 6 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind conferirea „Ordinului de Onoare” doamnei 
Ecaterina CAZIMIROVA-CONSTANTINOVA      

630

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Pentru activitate de creaţie îndelungată 

şi prodigioasă, merite deosebite în dezvoltarea şi propa-
garea artei scenice şi contribuţie la consolidarea relaţiilor 
culturale internaţionale, doamnei Ecaterina CAZIMIROVA-
CONSTANTINOVA, actriţă de teatru şi cinema, i se conferă 
„Ordinul de Onoare”.   

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 397-VI. Chişinău, 8 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind numirea domnului Ion POPESCU în funcţia 
de preşedinte al Judecătoriei Sîngerei          

631

În  temeiul art. 116 alin. (3) şi alin. (5) din Constituţia 
Republicii Moldova şi al art. 16 alin. (3) din Legea privind 
organizarea judecătorească,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Domnul Ion POPESCU se numeşte, pe 
un termen de patru ani, în funcţia de preşedinte al Judecă-
toriei Sîngerei. 

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 398-VI. Chişinău, 8 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind numirea doamnei Ludmila URSU în funcţia 
de preşedinte al Judecătoriei Leova          

În  temeiul art. 116 alin. (3) şi alin. (5) din Constituţia 
Republicii Moldova şi al art. 16 alin. (3) din Legea privind 
organizarea judecătorească,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Doamna Ludmila URSU se numeşte, 
pe un termen de patru ani, în funcţia de preşedinte al 
Judecătoriei Leova. 

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 399-VI. Chişinău, 8 decembrie 2011.

632
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D E C R E T
privind numirea în funcţie a unor judecători      

633

În temeiul art. 116 alin. (2) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul 
judecătorului, 

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se numesc în funcţia de judecător, pe 
un termen de cinci ani, următorii: 
PULBERE Ruxanda  – la Judecătoria Bender
ŢONOV Irina  – la Judecătoria Căuşeni.     

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 400-VI. Chişinău, 8 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind conferirea Ordinului „Credinţă Patriei” clasa I 
Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerului 
Afacerilor Interne       

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Pentru merite deosebite în menţinerea 

ordinii publice, apărarea drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor 

şi contribuţie la asigurarea integrităţii proprietăţii publice şi 
a unui înalt nivel de pregătire a unităţilor şi subunităţilor, 
Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerului 
Afacerilor Interne i se conferă Ordinul „Credinţă Patriei” 
clasa I.   

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 401-VI. Chişinău, 9 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind conferirea de distincţii de stat unor colaboratori 
ai Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerului 
Afacerilor Interne       

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Pentru îndeplinirea ireproşabilă a datoriei 

de serviciu, contribuţie la asigurarea legalităţii şi ordinii de 
drept şi înalt profesionalism, se conferă: 

Ordinul „Credinţă Patriei” clasa III 
domnului Ion CIOBANU   – colonel; 

Medalia „Meritul Militar” 
domnului Ghenadie CHIŢAC  – locotenent-colonel;  

Medalia „Meritul Civic” 
doamnei Valentina BARCIUC  – plutonier adjutant.        

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 402-VI. Chişinău, 9 decembrie 2011.

635
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Acte ale Curţii Constituţionale a Republicii Moldova

H O T Ă R Î R E 
privind validarea unui mandat de deputat 
în Parlamentul Republicii Moldova
(Sesizarea nr. 36e/2011)

36

În numele Republicii Moldova, 
Curtea Constituţională, statuînd în următoarea 

componenţă: 
Dl Alexandru TĂNASE, preşedinte, judecător-raportor,
Dl Victor PUŞCAŞ,
Dl  Petru RAILEAN,
Dna Elena SAFALERU,  judecători,
cu participarea dnei Dina Musteaţa, grefier, 
Avînd în vedere sesizarea depusă la 12 decembrie 2011, 

înregistrată la aceeaşi dată,
Examinînd sesizarea în şedinţă plenară publică,
Avînd în vedere actele şi lucrările dosarului,
Pronunţă următoarea hotărîre: 

PROCEDURA
1. La originea cauzei se află sesizarea Comisiei Electorale 

Centrale privind validarea unui mandat de deputat în Parla-
mentul Republicii Moldova, depusă la Curtea Constituţională 
la 12 decembrie 2011, în temeiul prevederilor articolelor 
62, 69 alin.(1) şi 135 alin.(1) lit.e) din Constituţie, 4 alin.(1) 
lit.e) din Legea cu privire la Curtea Constituţională şi 4 alin.
(1) lit.e), 16 alin.(1) şi art. 38 alin.(4) din Codul jurisdicţiei 
constituţionale.

2. Prin decizia Curţii Constituţionale din 13 decembrie 
2011 sesizarea a fost declarată admisibilă, fără a prejudicia 
fondul cauzei.

3. La şedinţa plenară publică a Curţii au participat dl 
Andrei Volentir, secretar al Comisiei Electorale Centrale, şi 
dl Gheorghe Focşa, candidat supleant pe lista Partidului 
Liberal Democrat din Moldova. 

LEGISLAŢIA PERTINENTĂ
4. Prevederile relevante ale Constituţiei (M.O. nr.1/1, 

1994) sînt următoarele:
Articolul 62

Validarea mandatului de deputat
„Curtea Constituţională, la propunerea Comisiei Electorale Centrale, 

hotărăşte validarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui în cazul 
încălcării legislaţiei electorale”. 

Articolul 69
Mandatul deputaţilor

„(1) Deputaţii intră în exerciţiul mandatului sub condiţia validării”.
5. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 

1381-XIII din 21 noiembrie (M.O. nr.81/667 din 18.12.1997) 
sînt următoarele:

Articolul 88
„(2) Candidaţii incluşi în listele concurenţilor electorali care au 

trecut pragul de reprezentare stabilit la art.86, dar nu au fost aleşi, 
sînt declaraţi supleanţi. Candidatul supleant va fi declarat ales de către 
Curtea Constituţională, la adresarea Comisiei Electorale Centrale, dacă, 
din anumite motive, un mandat de deputat aparţinînd partidului, altei 
organizaţii social politice sau blocului electoral pe care îl reprezintă va 
deveni vacant.” 

Articolul 89
„(2) [...] Curtea Constituţională [...] confirmă listele candidaţilor 

supleanţi.”
ÎN DREPT

6. Prin Hotărîrea nr.255 din 9 decembrie 2011, Parla-
mentul Republicii Moldova a declarat vacant un mandat de 
deputat pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova, ca 
urmare a demisiei deputatului Iurie Toma, ales din partea 
acestui partid.

7. Comisia Electorală Centrală, prin Hotărîrea nr. 1027 
din 9 decembrie 2011, a luat act de vacanţa unui mandat 
de deputat atribuit Partidului Liberal Democrat din Moldova 

şi a înaintat Curţii Constituţionale propunerea de a-l declara 
ales în calitate de deputat în Parlamentul Republicii Moldova, 
cu validarea mandatului, pe dl Gheorghe Focşa, candidat 
supleant pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova, 
prezentînd materialele respective.  

8. În conformitate cu prevederile articolului 62 din 
Constituţie, Curtea Constituţională, la propunerea Comisiei 
Electorale Centrale, hotărăşte validarea mandatului de 
deputat sau nevalidarea lui în cazul încălcării legislaţiei 
electorale.

9. Potrivit articolului 69 alin.(1) din Constituţie, deputaţii 
intră în exerciţiul mandatului sub condiţia validării. 

10. În conformitate cu articolul 88 alin.(2) din Codul 
electoral, candidaţii incluşi în listele concurenţilor electorali 
care au trecut pragul de reprezentare stabilit la articolul 86 
din Cod, dar nu au fost aleşi, sînt declaraţi supleanţi. Candi-
datul supleant va fi declarat ales de către Curtea Constituţi-
onală, la adresarea Comisiei Electorale Centrale, dacă, din 
anumite motive, un mandat de deputat aparţinînd partidului, 
altei organizaţii social-politice sau blocului electoral pe care 
îl reprezintă va deveni vacant.

11. Din materialele Comisiei Electorale Centrale rezultă 
că un mandat de deputat în Parlament, aparţinînd Partidului 
Liberal Democrat din Moldova, a devenit vacant.

12. La 24 decembrie 2010, prin Avizul nr.5 şi Hotărîrea 
nr.31, Curtea Constituţională a confirmat legalitatea alegerii 
Parlamentului de legislatura a XIX-a în cadrul scrutinului 
din 28 noiembrie 2010 şi listele candidaţilor supleanţi la 
funcţia de deputat în Parlamentul Republicii Moldova de 
legislatura a XIX-a.  

13. Prin hotărîrile nr.4 din 17 februarie 2011, nr.9 
din 10 mai 2011 şi nr.20 din 18 octombrie 2011, Curtea 
Constituţională i-a declarat aleşi în calitate de deputaţi în 
Parlamentul Republicii Moldova, cu validarea mandatelor, 
pe Elena Frumosu, Iurie Apostolachi, Simion Grişciuc, 
Victor Bodiu, Maria Nasu, Iurie Chiorescu, Lilian Zaporojan 
şi Iurie Toma, candidaţi supleanţi pe lista Partidului Liberal 
Democrat din Moldova.

14. Următorul candidat supleant pe lista Partidului Liberal 
Democrat din Moldova este Gheorghe Focşa.

15. Candidatul supleant Gheorghe Focşa a prezentat 
Comisiei Electorale Centrale declaraţia, prin care a acceptat 
mandatul de deputat în Parlamentul Republicii Moldova, 
asumîndu-şi obligaţia de a înlătura incompatibilităţile în 
termenele prevăzute de lege.

16. În şedinţa plenară nu au fost stabilite circumstanţe 
de natură să împiedice validarea mandatului de deputat 
în Parlament atribuit de Comisia Electorală Centrală 
domnului Gheorghe Focşa, a.n. 1960, domiciliat în or.Leova, 
registrator-şef, Oficiul cadastral teritorial Leova, filiala ÎS 
„Cadastru”, candidat supleant pe lista Partidului Liberal 
Democrat din Moldova.

Pentru considerentele expuse, în conformitate cu preve-
derile articolelor 140 alin.(2) din Constituţie, 26 din Legea cu 
privire la Curtea Constituţională, 4 alin.(1) lit.e) şi 62 lit.d) din 
Codul jurisdicţiei constituţionale, Curtea Constituţională

HOTĂRĂŞTE:
1. Se declară ales în calitate de deputat în Parlamentul 

Republicii Moldova, cu validarea mandatului, dl Gheorghe 
Focşa, pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova.

2. Prezenta hotărîre este definitivă, nu poate fi supusă 
nici unei căi de atac, intră în vigoare la data adoptării şi se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.  

PREŞEDINTELE 
CURŢII CONSTITUŢIONALE  Alexandru TĂNASE

Nr. 26. Chişinău, 13 decembrie 2011.
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Acte ale Curţii de Conturi a Republicii Moldova

H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea Raportului asupra administrării  
şi întrebuinţării resurselor financiare publice 
şi patrimoniului public (Raport anual 2010)

În conformitate cu art.133 alin.(4) din Constituţia 
Republicii Moldova, art.8 alin. (1) lit.b), art. 15 alin. (2) şi 
(4) şi art. 16 lit.h)  din Legea Curţii de Conturi nr. 261-XVI 
din 05.12.2008, Curtea de Conturi

h o t ă r ă ş t e:
1. Se aprobă Raportul asupra administrării şi întrebu-

inţării resurselor financiare publice şi patrimoniului public 

(Raport anual 2010) şi se prezintă Parlamentului Republicii 
Moldova.

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul asupra administrării şi 
întrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului 
public (Raport anual 2010) se publică în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova. 

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI  Serafim URECHEAN

Nr. 66. Chişinău, 7 octombrie 2011.

62

   Aprobat 
prin Hotărîrea Curţii de Conturi
nr. 66 din 07.10.2011

RAPORTUL
asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare publice 

şi patrimoniului public 
(Raport anual 2010)

Introducere
Pornind de la obiectivul de bază al Curţii de Conturi – 

asigurarea, pentru Parlament şi, deopotrivă, pentru cetăţean 
şi societate, că fondurile publice sînt utilizate conform 
destinaţiei şi cu respectarea principiilor bunei guvernanţe 
financiare, iar patrimoniul public al statului este gestionat 
corespunzător, constatăm că activitatea Curţii de Conturi 
a fost susţinută şi direcţionată spre atingerea acestui 
obiectiv.

Raportul public pe anul 2010 cuprinde rezultatele activi-
tăţilor de audit desfăşurate de către personalul Curţii de 
Conturi asupra modului de formare, de administrare şi de 
întrebuinţare a resurselor financiare ale statului în exerciţiul 
financiar 2010, iar pentru unele entităţi - şi în alte perioade 
relevante, în conformitate cu Programele de activitate pe 
semestrul II al anului 2010 şi semestrul I al anului 2011, 
aprobate de Plenul Curţii de Conturi. 

Prezentul Raport prezintă principalele constatări, 
concluzii şi recomandări consemnate în hotărîrile adoptate 
de Plenul Curţii de Conturi, prin care au fost aprobate 
rapoartele de audit aferente misiunilor de audit respective, 
efectuate de către auditorii publici externi pe parcursul 
ciclului anual de audit (iulie 2010 - iulie 2011), în limitele 
competenţelor stabilite prin legea organică a Curţii de 
Conturi. 

Raportul este structurat în următoarele capitole: 
Rezumat – prezintă o sinteză a principalelor concluzii 

şi constatări privind regularitatea şi performanţa gestio-
nării mijloacelor financiare publice şi a patrimoniului public 
în cadrul entităţilor auditate şi impactul acestora asupra 
managementului financiar.

Capitolul I – oferă o viziune generală asupra progre-
selor înregistrate la implementarea reformelor în domeniul 
managementului financiar public, precum şi asupra unor 
probleme şi deficienţe ce condiţionează amînarea în timp 
a unor activităţi şi extinderea termenelor de realizare a 
PMFP. 

Capitolul II – reprezintă un sumar de constatări şi 
concluzii ce rezultă din exercitarea atribuţiilor de bază 
obligatorii ale Curţii de Conturi, prevăzute la art.31 alin.(2) 
din Legea Curţii de Conturi, privind auditarea Rapoartelor 
Guvernului asupra executării bugetului de stat, bugetului 
asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurării obligatorii 
de asistenţă medicală. Compartimentul include informaţii 
relevante cu privire la administrarea veniturilor de către 
organele abilitate, datoria de stat, investiţiile capitale, 
formarea şi execuţia bugetelor UAT de nivelul I şi II etc. 
De asemenea, se evidenţiază principalele nereguli şi 
deficienţe aferente legalităţii şi conformităţii efectuării 
tranzacţiilor economico-financiare în procesul formării şi 
utilizării propriilor bugete de către entităţile auditate, precum 
şi referitor la corectitudinea, plenitudinea şi regularitatea 
reflectării situaţiilor financiare şi patrimoniale.

Capitolul III – este structurat în două subcapitole ce 

Curţii de Conturi a Republicii Moldova, în calitate de 
instituţie supremă de audit, îi revine un rol important în 
procesul de îmbunătăţire continuă a gestiunii finanţelor 
publice, inclusiv a fondurilor alocate de donatorii externi, 
în promovarea unei bune guvernări a entităţilor publice, în 
consolidarea disciplinei financiare, în prevenirea şi comba-
terea evaziunilor şi fraudelor.

Unul dintre obiectivele principale ale instituţiei este de a 
apropia Curtea de Conturi de cetăţenii Republicii Moldova, 
acesta fiind şi o parte din misiunea noastră de a promova 
responsabilitatea şi transparenţa. 

Raportul oferă o imagine de ansamblu asupra activităţii 
Curţii de Conturi, trecînd în revistă rezultatele activită-

ţilor obligatorii ale Curţii de Conturi, aferente exerciţiului 
bugetar 2010 încheiat, precum şi ale altor activităţi de 
audit efectuate în perioada ultimului ciclu de audit (iulie 
2010 - iulie 2011). 

Curtea de Conturi îşi exprimă convingerea că consta-
tările, concluziile şi recomandările din prezentul Raport vor 
fi relevante pentru societate şi Parlament şi vor contribui 
la implementarea cu succes a sistemului de management 
financiar şi control în cadrul AAPC şi AAPL, precum şi la 
îmbunătăţirea gestiunii banului şi patrimoniului public, în 
vederea asigurării unei bune guvernări la nivel central şi 
local. 

Preşedintele Curţii de Conturi    Serafim URECHEAN
Chişinău, octombrie 2011.  

Cuvînt înainte



Nr. 222-226 (4018-4022)16 decembrie 2011

17

ţin de (i) rezultatele auditelor cu scop special, efectuate 
la Î.S. „Registru” şi Serviciul Stare Civilă, precum şi de (ii) 
auditele privind respectarea angajamentelor asumate de 
către Guvernul Republicii Moldova faţă de Comisia Uniunii 
Europene şi alţi parteneri externi în vederea derulării 
reformelor, susţinute de organismele internaţionale şi prin 
suportul financiar condiţionat, acordat direct bugetului de 
stat.

Capitolul IV – prezintă sinteza rezultatelor auditelor 
efectuate de către Curtea de Conturi privind regularitatea 
integrităţii şi modului de gestionare a patrimoniului public 
de către unele întreprinderi de stat ai căror fondatori sînt 
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor, 
Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Consiliul 
municipal Chişinău, precum şi privind unele aspecte ale 
activităţii societăţilor pe acţiuni în care ponderea acţiunilor 
statului este mai mare de 50%. 

Capitolul V – cuprinde constatările şi concluziile 
auditelor performanţei, realizate în unele domenii de 
interes public: ştiinţă şi inovare, achiziţionarea dispozitivelor 
medicale, implementarea unui proiect cultural şi a unui 
proiect investiţional în domeniul energetic.

Capitolul VI – reflectă situaţia privind controalele 
generale şi controalele aplicaţiei asigurate de benefi-
ciarii sistemelor informaţionale, constatată de Curtea de 
Conturi în cadrul auditelor TI la Serviciul Vamal şi la Î.S. 
„Cadastru”.

Capitolul VII – reprezintă o sinteză a activităţii de 
monitorizare privind executarea cerinţelor şi recomandărilor 
Curţii de Conturi de către entităţile auditate, precum şi 
identifică impactul activităţii de audit asupra unor domenii 
importante din viaţa social-economică a ţării.

În Anexele nr.1 şi nr.2 se prezintă Lista hotărîrilor 
adoptate de către Curtea de Conturi şi opiniile de audit la 
entităţile auditate în perioada de referinţă.

Rezumat
Indicatorii bugetului de stat pe anul 2010 reflectă un 

nivel de realizare de 103,7% – la venituri, cu o depăşire (în 
cifre absolute) de 610,7 mil. lei, şi la nivel de 93,9% – la 
cheltuieli, sau cu 1226,8 mil. lei sub prevederile stabilite. 
Exerciţiul bugetar s-a încheiat cu un deficit de 1630,0 mil. 
lei, ceea ce constituie 2,2% în raport cu PIB, şi, respectiv, 
cu solduri de mijloace în sumă totală de 2651,8 mil. lei.

Datoria de stat administrată de Guvern, în condiţiile legii 
bugetare pe anul 2010, s-a încadrat în limitele stabilite.

Administrarea veniturilor bugetare a asigurat comple-
tarea bugetului cu resursele necesare, însă nivelul de 
colectare, în raport cu PIB, a înregistrat tendinţe de 
reducere comparativ cu anii precedenţi, acţiunile antieva-
ziune şi antifraudă fiscală fiind ineficiente.

Resursele alocate executorilor de buget în conformitate 
cu priorităţile stabilite în cadrul bugetului de stat, în unele 
cazuri, n-au fost valorificate, iar în altele nu s-au utilizat 
regulamentar, acest fapt evidenţiind carenţe de planificare 
şi management financiar necorespunzător. Se menţionează 
că capacităţile instituţionale nu sînt suficient de dezvoltate 
pentru a asigura pe deplin absorbţia fondurilor externe.

Procesul de achiziţii din banii publici, practicat de entităţi 
– executori de buget, nu întruneşte rigorile prescrise de 
cadrul legislativ şi normativ ce ţine de domeniu, drept urmare 
generînd abuzuri, protecţionism şi irosire de mijloace. 

Conform datelor Raportului privind executarea 
bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010, 
veniturile acumulate au constituit 8 416,0 mil. lei, iar cheltu-
ielile – 8 629,3 mil. lei, însumînd un deficit în mărime de 
213,3 mil. lei. 

Auditul a identificat că ritmul creşterii transferurilor de la 
bugetul de stat a depăşit ritmul creşterii veniturilor proprii ale 
BASS cu 17,3 puncte procentuale. Totodată, restanţele faţă 
de BASS la 31.12.2010 au înregistrat o creştere cu 101,3 
mil. lei (15%) faţă de 01.01.2010 şi a atins cifra de 740,0 
mil. lei, acestea nefiind raportate către Guvern. Creşterea 
semnificativă a restanţelor este o consecinţă a sistemului 
defectuos de administrare şi supraveghere a veniturilor 
BASS din partea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat şi 
CNAS, precum şi a interacţiunii necorespunzătoare dintre 
aceste instituţii, ce nu asigură perceperea integrală a 

sumelor planificate şi calculate.
BASS a înregistrat datorii reprobabile către contribuabili 

în sumă de peste 110,0 mil. lei, care au fost cauzate de 
neprezentarea regulamentară de către 51% din numărul 
contribuabililor a declaraţiilor privind calcularea şi achitarea 
contribuţiilor de asigurări sociale la BASS, precum şi de 
neprezentarea de către unii contribuabili a declaraţiilor 
anuale ale persoanelor asigurate. 

Potrivit Raportului privind executarea fondurilor 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală în exerciţiul 
bugetar 2010, în FAOAM au fost acumulate mijloace în 
sumă de 3424,4 mil. lei, sau 99,7% faţă de mijloacele 
precizate. Creşterea comparativă faţă de anul 2009 a venitu-
rilor cu 545,5 mil. lei a avut loc graţie transferurilor de la 
bugetul de stat, sporul fiind de peste 30,0%, ce constituie 
469,8 mil. lei. 

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367,7 
mil. lei, înregistrînd o creştere faţă de anul 2009 cu 9,6%. 
Auditarea unor instituţii medico-sanitare publice privind 
executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală în exerciţiul bugetar 2010 au identificat unele 
neregularităţi şi discrepanţe ce ţin de planificarea, utilizarea 
şi raportarea mijloacelor FAOAM, de gestionarea patrimo-
niului public, de efectuarea achiziţiilor publice, precum şi 
probleme ce ţin de reglementările legislativ-normative.

În rezultatul misiunilor de audut efectuate asupra 
execuţiei bugetelor de nivelul al doilea ale raioa-
nelor Anenii Noi, Călăraşi, Cimişlia, Donduşeni, Drochia, 
Floreşti, Orhei, Ungheni, bugetului municipal Bălţi şi ale 
unor primării ale satelor/comunelor, s-a constatat lipsa 
unei voinţe manageriale în vederea promovării politicilor 
fiscale şi bugetare, interacţiunea necorespunzătoare dintre 
deferite instituţii menite să asigure evaluarea şi completarea 
bugetelor locale.

Autorităţile administraţiei publice locale au admis 
multiple nereguli şi abateri de la normele legale, o bună 
parte din acestea fiind constatate şi în cadrul auditelor/
controalelor anterioare, ceea ce denotă un grad scăzut 
de responsabilitate şi indisciplină financiară. Prin urmare, 
veniturile bugetare proprii realizate de UAT nu exprimă 
potenţialul real de acumulare, misiunile de audit constatînd 
rezerve nevalorificate în valoare de peste 60,0 mil. lei. Unele 
autorităţi ale administraţiei publice locale au ignorat normele 
de reglementare a exerciţiului bugetar, ceea ce a generat 
cheltuieli neregulamentare în sumă totală de 38,7 mil. lei, 
gestionarea ineficientă a patrimoniului public, raportarea 
eronată în evidenţa contabilă a situaţiilor patrimoniale în 
sumă totală de 225,6 mil. lei.

În vederea consolidării responsabilităţilor bugetar-fiscale 
şi disciplinei financiare în cadrul autorităţilor administraţiei 
publice locale, sînt necesare acţiuni complexe ce ţin de 
afirmarea autonomiei decizionale şi financiare, delegarea 
atribuţiilor şi extinderea bazei economice, şcolarizarea 
funcţionarilor publici.

Auditele cu scop special au identificat: (i) probleme la 
eliberarea, utilizarea şi evidenţa biletelor pentru tratament 
al persoanelor asigurate; (II) deficienţe şi neregularităţi la 
gestionarea resurselor financiare şi la administrarea patri-
moniului public aferente prestării serviciilor de interes public 
de către Î.S. „Registru”, care influenţează direct mărimea 
tarifelor la serviciile de documentare; (iii) aplicarea tarifelor 
pentru prestarea serviciilor contra plată privind înregistrarea 
de stat a actelor de stare civilă, aprobate de Guvern anterior 
aprobării metodologiei de calcul, care la momentul actual 
este depăşită; costul serviciilor prestate de către SSC a fost 
influenţat de unele tipuri de cheltuieli neincluse la stabilirea 
tarifelor din diferite motive. Examinarea şi evaluarea tarifelor 
actuale aplicate de SSC a identificat unele rezerve privind 
diminuarea tarifelor aprobate, care depăşesc cheltuielile 
suportate şi nu justifică termenele stabilite.

Curtea de Conturi a efectuat audite la solicitarea 
organismelor internaţionale donatoare (BM, DFID, Comisia 
UE etc.), care susţin promovarea reformelor în diverse 
domenii de importanţă publică. Verificările unor proiecte 
şi programe în domeniile sănătăţii şi asistenţei sociale, 
drumurilor, precum şi dezvoltării regionale denotă obţinerea 
unor anumite rezultate de către autorităţile responsabile. 
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Totodată, se menţionează prezenţa unui mecanism nedez-
voltat, iar uneori chiar ineficient, de coordonare, executare, 
monitorizare şi raportare între părţile implicate în procesul de 
valorificare a granturilor şi creditelor obţinute pentru realizarea 
în termenele stabilite a activităţilor distincte, al căror scop este 
îmbunătăţirea sănătăţii cetăţenilor, dezvoltarea infrastructurii 
şi promovarea reformelor economice în regiuni. 

Auditele efectuate privind regularitatea gestionării 
patrimoniului public au elucidat tendinţe de neasigurare a 
integrităţii bunurilor, exprimate prin: administrarea nefunc-
ţională şi nestabilirea componenţei şi valorii proprietăţii de 
stat la transmiterea de către fondator în gestiune operativă 
administratorului; neînregistrarea integrală a drepturilor 
asupra patrimoniului public; neînregistrarea regulamentară 
şi deplină în evidenţa contabilă a valorii activelor gesti-
onate de entităţile auditate, inclusiv a terenurilor aferente 
obiectivelor acestora; nemonitorizarea strictă a activităţilor 
de achiziţionare, contractare, executare şi recepţionare a 
investiţiilor şi reparaţiilor capitale; neasigurarea activităţii 
economico-financiare eficiente, drept rezultat unele entităţi 
înregistrînd pierderi; admiterea unor neconformităţi la 
ţinerea evidenţei contabile etc.

Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor 
imobile nu şi-a realizat obiectivele, unele situaţii nefiind 
raportate regulamentar Guvernului, ceea ce determină 
riscuri semnificative privind neasigurarea integrităţii 
dreptului asupra proprietăţii de stat şi private, precum şi 
utilizarea neeficientă a mijloacelor publice alocate în aceste 
scopuri. Curtea de Conturi, în anii 2002-2008, a identificat 
nereguli şi probleme în acest domeniu, înaintînd de multiple 
ori cerinţe organelor competente, însă situaţia constatată 
rămîne neschimbată.

În perioada raportată, Curtea de Conturi a realizat 5 
audite ale performanţei, probele fiind acumulate în cadrul 
a 83 de entităţi, finalizate cu 5 Rapoarte de audit, ale căror 
constatări, concluzii şi recomandări au fost înaintate Parla-
mentului, Guvernului, autorităţilor centrale şi locale implicate, 
precum şi entităţilor auditate. Două din cele cinci audite ale 
performanţei efectuate au rezultat din asumarea de către 
Republica Moldova a unor angajamente faţă de Comisia UE 
ce vizează domeniul achiziţiilor publice la Ministerul Sănătăţii 
şi la S.A. „Apă-Canal Chişinău”. Alte 3 audite ale performanţei 
au vizat domeniul ştiinţei, energeticii şi culturii, care reprezintă 
sectoare importante ale economiei naţionale. Noile produse 
ale Curţii de Conturi (rapoarte de audit al performanţei) sînt 
percepute de către managerii entităţilor auditate ca fiind mai 
relevante, ţinîndu-se cont de aria de aplicabilitate mai largă 
a activităţilor de audit, de expunerea cauzelor problemelor 
identificate şi efectelor acestora, precum şi de oferirea 
recomandărilor oportune, menite să producă schimbări 
pozitive în domeniile auditate.

Auditul performanţei achiziţiei echipamentului 
medical de către Ministerul Sănătăţii a constatat că 
sistemul sănătăţii nu dispune de un cadru legal care ar 
reglementa domeniul dispozitivelor medicale, de un Plan 
strategic de dezvoltare în domeniul tehnologiilor şi dispo-
zitivelor medicale, de standarde minime de dotare tehnică 
a IMSP, precum şi de un Program de dotare cu dispozitive 
medicale. Ca urmare, nu au fost determinate necesităţile 
reale de echipament medical pentru IMSP, iar repartizarea 
neoptimală a dispozitivelor achiziţionate a condiţionat utili-
zarea ineficientă a acestora. Nu sînt stabilite nici criteriile 
de selectare a instituţiilor care necesită modernizare, 
reieşind din priorităţile ramurii sănătăţii. Urmare misiunii de 
audit, s-a relevat că procesul de achiziţii şi de gestionare 
a dispozitivelor medicale s-a desfăşurat cu încălcări grave 
ale legislaţiei.

Auditul performanţei utilizării mijloacelor publice 
pentru ştiinţă şi inovare denotă că, deşi AŞM a obţinut 
unele realizări importante în domeniul cercetărilor ştiin-
ţifice, acţiunile întreprinse nu au sporit în măsură deplină 
eficienţa utilizării mijloacelor publice alocate, din cauza 
imperfecţiunii sistemului de comunicare si diseminare 

a rezultatelor cercetării, a mecanismului de finanţare şi 
de management al unităţilor din sfera CDI; neîncurajării 
competitivităţii; nedeterminării criteriilor de evaluare a 
rezultatelor în sfera CDI şi nevalorificării potenţialului inova-
ţional, precum şi neasigurării controlului asupra executării 
deciziilor adoptate.

Auditul performanţei Proiectului Energetic II a relevat 
că obiectivul de dezvoltare stabilit pentru componenta 
electrică privind îmbunătăţirea securităţii şi siguranţei 
sistemului de transportare şi furnizare en gros a energiei 
electrice nu este realizat integral, motivîndu-se prin faptul că 
implementarea sistemului SCADA („Dispecerat şi comuni-
caţii”), cu valoarea de 17,3 mil. dolari SUA, care iniţial urma 
a fi implementat în anul 2008, se tergiversează, inclusiv 
în raport cu ultimul grafic aprobat (01.07.2011), astfel 
persistînd riscul anulării creditului nedebursat în mărime de 
3,9 mil.dolari SUA. Funcţionarea acestui sistem este una 
din condiţiile de aliniere a sistemului energetic naţional la 
cel european, însă Compania internaţională responsabilă 
de implementarea acestui sistem nu-şi îndeplineşte obliga-
ţiunile contractuale asumate. 

La componenta termică a Proiectului Energetic II, cu 
toate că obiectivul de dezvoltare al acesteia privind sporirea 
eficienţei energetice la obiectele de menire socială prioritar 
selectate, în mare măsură, a fost realizat, misiunea de audit 
a relevat că factorii de decizie din cadrul unor instituţii şi 
autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale nu au 
dat dovadă de prudenţă şi capacitate managerială analitică 
la încadrarea în proiectul respectiv, la implementarea 
acestuia şi utilizarea sistemelor termice instalate, fapt ce a 
limitat atingerea performanţelor stabilite.

Cu suportul BM şi altor donatori, Curtea de Conturi 
a făcut primii paşi în efectuarea auditului TI începînd 
cu anul 2009. În perioada anilor 2010 (semestrul II) – 
2011 (semestrul I), Curtea de Conturi a efectuat de sine 
stătător două audite TI privind realizarea controalelor 
generale şi controalelor aplicaţiei: la Serviciul Vamal şi la 
Î.S. „Cadastru”. Misiunile de audit au remarcat că Serviciul 
Vamal gestionează un sistem informaţional de importanţă 
strategică – Sistemul Informaţional Integrat Vamal, ale 
cărui neajunsuri pot avea consecinţe de rezonanţă şi pot 
afecta securitatea economică şi financiară a statului, iar Î.S. 
„Cadastru” gestionează date extrem de importante pentru 
economia ţării, informaţia utilizîndu-se de alte sisteme 
informaţionale, inclusiv de cel al IFPS, pentru acumulări 
de venituri. Stoparea funcţionării sau eventualele erori din 
cadrul sistemelor informaţionale ale întreprinderii pot avea 
urmări negative considerabile.

Deşi SI „Asycuda World” al Serviciului Vamal posedă 
destule funcţionalităţi şi opţiuni pentru a asigura un număr 
suficient de controale ale aplicaţiei pentru realizarea unui 
nivel acceptabil în materie de integritate şi disponibilitate 
a datelor, totuşi se menţionează limitarea efectului şi efici-
enţei acestora, determinată de controalele generale slabe, 
iar în unele cazuri, de evitarea conştientă a acestora. În 
consecinţă, disfuncţionalităţile şi suspendările frecvente ale 
SIIV favorizează voluntarismul şi generează riscul sporit de 
evaziuni şi fraude fiscale.

Sistemele informaţionale ale Î.S. „Cadastru” nu posedă 
suficientă flexibilitate, nu sînt integrate pe deplin, necesitînd 
elaborări suplimentare complicate pentru a fi ajustate la 
numeroasele cerinţe de securitate şi funcţionalitate, şi, drept 
urmare, nu pot asigura implementarea oricăror modificări 
importante.

În anul 2010, prin eforturile depuse în vederea realizării 
unei conlucrări şi comunicări suficiente cu entităţile auditate, 
Curtea de Conturi a reuşit să responsabilizeze executorii de 
buget în aspectul îmbunătăţirii modului de utilizare a resur-
selor financiare publice, gestionării patrimoniului public şi, 
implicit, protejării intereselor financiare ale statului.

Pe marginea recomandărilor înaintate de către Curtea de 
Conturi, autorităţile şi instituţiile publice au întreprins măsuri 
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de lichidare a neregulilor constatate de misiunile de audit. 
Măsurile întreprinse au fost orientate spre: îmbunătăţirea 
managementului finanţelor publice; înregistrarea în evidenţa 
contabilă a patrimoniului public; gestionarea eficientă a 
mijloacelor financiare alocate pentru investiţii şi reparaţii 
capitale; înregistrarea drepturilor de proprietate asupra 
bunurilor imobile; responsabilizarea executorilor de buget; 
prestarea unor servicii calitative; instruirea angajaţilor privind 
aplicarea noilor proceduri în domeniul achiziţiilor publice, 
precum şi implementarea sistemului de management 
financiar şi control şi a auditului intern. 

Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de 
audit şi înaintarea recomandărilor respective au contribuit 
la îmbunătăţirea cadrului legal în domeniile auditate, însă 
eforturile depuse în acest sens sînt infime în raport cu 
provocările şi importanţa problemelor abordate. Într-un şir 
de cazuri, Guvernul şi autorităţile administraţiei publice 
centrale nu au întreprins măsuri complexe şi coerente 
pentru ajustarea oportună a cadrului normativ şi legislativ 
privind: uniformizarea principiilor şi surselor de formare, de 
administrare şi de executare a bugetelor – componente ale 
BPN; gestionarea fondului forestier; gestionarea deşeurilor 
menajere solide; determinarea responsabilităţilor organelor 
de competenţă privind gestionarea şi monitorizarea deşeu-
rilor la nivel central şi local; activitatea în zonele economice 
libere; completarea Codului fiscal privind impozitarea 
veniturilor obţinute de către persoanele juridice şi fizice 
de la tranzacţiile de import/export prin zonele off-shore, 
cu prezentarea anuală a declaraţiilor cu privire la impozitul 
pe venitul obţinut; modul de trecere în posesia statului a 
unităţilor de transport reţinute sau confiscate şi cu termenul 
de exploatare ce depăşeşte limitele stabilite, precum şi 
modul de comercializare a lor. 

Neexaminarea de către Parlament a Raportului asupra 
modului de administrare şi întrebuinţare a resurselor finan-
ciare publice în exerciţiul bugetar 2009, aprobat de Curtea 
de Conturi prin Hotărîrea nr.58 din 9 iulie 2010 şi remis 
spre examinare în conformitate cu prevederile legale, nu 
contribuie la remedierea unor fenomene care persistă an de 
an. Or, sporirea nivelului responsabilităţii managementului 
instituţional şi corporativ la gestionarea resurselor publice şi 
patrimoniului public, precum şi eficientizarea auditului public 
extern sînt posibile numai în condiţiile conjugării eforturilor 
tuturor instituţiilor de resort.

CAPITOLUL I. Managementul finanţelor publice 
Republica Moldova şi-a propus crearea unui sistem 

avansat de management financiar, bazat pe instrumente şi 
mecanisme, în spiritul standardelor europene. Modernizarea 
managementului finanţelor publice reprezintă un imperativ 
pentru a elimina carenţele şi disfuncţionalităţile în procesul 
gestiunii şi administrării cheltuielilor publice: incompatibili-
tatea şi fragmentarea bazelor de date, securitatea insufi-
cientă a datelor şi accesul limitat la informaţiile din perioadele 
precedente, indisponibilitatea informaţiei sau dificultatea de 
a obţine informaţii la timp, posibilităţile reduse de evaluare 
a eficienţei cheltuielilor pentru sectorul public.

În acest context, a fost iniţiat şi se implementează 
Proiectul „Managementul Finanţelor Publice”, care are 
următoarele obiective:

dezvoltarea capacităţii instituţionale şi modernizarea 
procesului de elaborare şi executare a bugetului;

dezvoltarea şi implementarea unui sistem de control 
şi audit intern modern în sectorul public;

consolidarea capacităţilor de formare şi instruire 
continuă în domeniul managementului financiar a funcţi-
onarilor publici. 

Autoritatea responsabilă de implementarea PMFP 
este Ministerul Finanţelor, care asigură managementul 
general, exercitînd rolul de Coordonator Executiv al proiec-

tului. În acelaşi timp, la implementarea activităţilor prevăzute 
la componentele respective ale PMFP participă Ministerul 
Economiei şi alte instituţii. Procesul de implementare este 
asistat de companiile internaţionale de consultanţă, precum 
şi de consultanţi individuali (internaţionali şi locali).

Beneficiarii PMFP vor fi: MF, autorităţile administraţiei 
publice centrale (28), autorităţile administraţiei publice 
locale de nivelul doi (35), autorităţile administraţiei publice 
locale de nivelul întîi (900), executorii de buget (2500). 

Cele mai importante măsuri întreprinse în perioada 
anilor 2010-2011 (semestrul I) în cadrul PMFP sînt 
prezentate după cum urmează:

Cele mai importante documente normative şi 
metodologice privind reforma managementului finanţelor 
publice au fost în mare parte finalizate. Noua Clasificaţie 
bugetară, aliniată la GFS 2001, a fost aprobată în martie 
2011. Proiectele Ghidului metodologic pentru elaborarea 
bugetului, Metodologiei de executare a bugetului şi noului 
Plan de conturi sînt definitivate şi urmează a fi aprobate 
pînă la sfîrşitul anului 2011. 

 În anul 2011, documentul CBTM a fost examinat de 
Comisia interministerială pentru planificare strategică şi 
prezentat Guvernului. Un număr de prevederi metodologice 
stipulate în noul set de Instrucţiuni privind elaborarea bugetului 
au fost aplicate în procesul de pregătire a CBTM 2012-2014.

A fost elaborat şi aprobat cadrul legal şi metodologic 
privind desfăşurarea activităţilor de MFC şi AI; un număr 
semnificativ de unităţi de audit intern şi-au desfăşurat 
activitatea în cadrul instituţiilor publice. 

 În cadrul AAP a fost instituţionalizată o subdiviziune 
specializată pentru gestionarea unui program de instruire 
complex pentru funcţionarii publici în domeniul manage-
mentului şi managementului finanţelor publice. Aproximativ 
2100 funcţionari publici din cadrul autorităţilor administraţiei 
publice centrale şi locale au fost instruiţi. 

În pofida unor realizări, este necesar de remarcat 
şi unele probleme şi deficienţe în implementarea 
anumitor componente ale PMFP, care limitează reuşita 
procesului de reformare a MFP. 

Problema majoră a PMFP este generată de întîrzierile 
admise în dezvoltarea SIMF, fapt ce a determinat compromi-
terea unor indicatori legaţi de lansarea utilizării operaţionale 
a noului sistem. Tergiversările proceselor de elaborare, 
testare şi punere în aplicare a SIMF riscă să submineze 
rezultatele obţinute în cadrul altor componente ale PMFP 
şi expun întregul proiect riscului de eşuare.

Din cauza întîrzierilor admise în dezvoltarea SIMF, 
Calendarul de implementare a SIMF a fost revizuit şi lansarea 
sistemului (Modulul BPS) s-a amînat pentru decembrie 2011, 
cînd va fi lansat procesul de pregătire a CBTM 2013-2015. Nu 
pot fi implementate nici modulele de executare şi raportare 
a bugetului, elaborate şi aprobate în cadrul PMFP, acestea 
urmînd a fi utilizate doar începînd cu anul 2013.

Se atestă o neînţelegere şi o neglijentă din partea 
top-managementului autorităţilor publice privind ireversibili-
tatea procesului de implementare a noului sistem de control 
şi audit intern, fapt ce tergiversează punerea în practică 
a Legii nr.229 din 23.09.2010 „Privind controlul financiar 
public intern”. Drept urmare: 

- UAI nu se instituie în subordinea directă a executorului 
de buget (AŞM, MTIC, BNS etc.);

- Doar circa 54% din UAI efectuează misiuni de audit 
intern conform cadrului legislativ şi Standardelor de audit 
intern (MF, ME, SV, CNAS, MMPSF, MS etc.), 6% din UAI 
se conformează parţial la acestea (MDRC etc.), iar 40% 
de UAI efectuează revizii şi controale financiare, prin ce 
compromit implementarea reformelor în domeniul MFP şi, 
în special, în domeniul CFPI (MAI, MTIC, AŞM etc.). 

Curtea de Conturi, de rînd cu partenerii de dezvoltare, 
este profund îngrijorată de situaţia nesatisfăcătoare privind 
implementarea SIMF. Curtea evidenţiază drept o problemă 
majoră la circa 50% de beneficiari ai PMFP, din rîndul 
autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul I, care 
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nu dispun de echipament şi de personal calificat, capabil să 
implementeze reformele respective, sau, în general, nu au 
personal angajat la funcţia de contabil. În aceste condiţii, 
implementarea executării şi raportării propriilor bugete 
prin SIMF poate fi compromisă din start. Situaţia dată este 
valabilă şi pentru unele entităţi care se întreţin din contul 
bugetului de stat, a căror manageri nu sînt preocupaţi în 
măsura cuvenită de implementarea procedurilor şi activită-
ţilor aferente MFC şi, în special, de competenţa şi instruirea 
continuă a personalului. 

În contextul celor menţionate, Curtea de Conturi 
optează pentru sporirea responsabilităţii executorilor de 
buget pentru asigurarea respectării cadrului normativ, 
acurateţea situaţiilor financiare şi patrimoniale şi pentru un 
management financiar guvernat prudent şi eficient.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului preocuparea primordială 

în modernizarea managementului finanţelor publice, 
inclusiv:
 Modernizarea şi consolidarea cadrului legislativ în 

materie de management şi disciplină financiară;
 Monitorizarea implementării SIMF şi a altor activităţi 

conexe, conform graficului extinderii PMFP. Examinarea 
oportunităţii externalizării serviciilor de executare şi 
raportare prin SIMF a bugetelor unor entităţi mici, în special 
AAPL de nivelul I, care nu dispun de echipamentul tehnic 
şi personalul respectiv;
 Punerea în aplicare şi monitorizarea continuă a execu-

tării Legii privind controlul financiar public intern, consoli-
darea capacităţilor instituţionale şi suportului metodologic 
la implementarea sistemului de MFC şi de audit intern în 
cadrul autorităţilor publice. Audierea executorilor de buget 
privind răspunderea managerială pentru asigurarea princi-
piilor bunei guvernări.

CAPITOLUL II. Administrarea şi întrebuinţarea 
resurselor financiare publice – executarea bugetului 

public naţional în exerciţiul bugetar 2010
II.1. Auditul Raportului Guvernului privind execu-

tarea bugetului de stat pe anul 2010

Bugetul de stat pe anul 2010 a fost aprobat, în cadrul 
Legii nr.133-XVIII din 23.12.20091, la venituri – în sumă 
de 15318,3 mil. lei, iar la cheltuieli – de 19454,5 mil. lei, 
cu o depăşire a cheltuielilor asupra veniturilor de 4136,2 
mil. lei. În urma modificărilor şi completărilor ulterioare, 
veniturile au fost precizate în sumă de 16557,0 mil. lei, 
iar cheltuielile – de 20024,5 mil. lei, deficitul bugetar 
constituind 3467,5 mil. lei. Potrivit datelor Raportului 
de execuţie bugetară, veniturile s-au realizat la nivel de 
103,7%, cu o depăşire (în cifre absolute) de 610,7 mil. 
lei, iar cheltuielile – nivel de 93,9%, sau cu 1226,8 mil. lei 
sub prevederile stabilite. Exerciţiul bugetar s-a încheiat 
cu un deficit de 1630,0 mil. lei, ceea ce constituie 2,2% 
în raport cu PIB.

Soldurile totale băneşti la conturile bugetului de stat, 
la 31.12.2010, au constituit 2651,8 mil. lei (inclusiv la: 
componenta de bază – 1070,8 mil. lei; mijloace speciale – 
338,5 mil. lei; fonduri speciale – 331,7 mil. lei, şi proiecte 
finanţate din surse externe – 910,8 mil. lei), majorîndu-se 
cu 743,7 mil. lei comparativ cu situaţia din 31.12.2009. 

Rezultatele verificărilor efectuate în cadrul auditului 
denotă că datele Raportului Guvernului privind execu-
tarea bugetului de stat prezintă execuţia de ansamblu în 
conformitate cu datele evidenţei sistemului trezorerial, 
iar indicatorii privind executarea de casă la venituri şi la 
cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintă o 
imagine fidelă pentru anul bugetar încheiat la 31.12.2010. 
Totodată, auditul a constatat unele abateri de la cadrul 
legislativ şi normativ, nereguli şi imprecizii la partea de 
cheltuieli, la raportarea veniturilor şi cheltuielilor, precum 
şi la ţinerea evidenţei trezoreriale etc.

Constatările auditului:
Referitor la executarea părţii de venituri din 

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 
2010 

În aspect de structură, veniturile la componenta de bază 
constituie 15125,4 mil. lei, la mijloace speciale – 1066,9 mil. 
lei, la proiecte finanţate din surse externe – 673,3 mil. lei, şi 
la fonduri speciale – 318,5 mil. lei. Ponderea majoră (83,5%) 
o constituie veniturile bugetare şi extrabugetare, fiscale şi 
nefiscale, depăşirea faţă de indicele precizat constituind 
660,0 mil. lei, inclusiv din contul plăţilor în avans percepute 
de IFPS – 89,3 mil. lei, şi de SV – 62,6 mil. lei.

Executarea la partea de venituri peste nivelul precizat 
s-a realizat la 56 tipuri de taxe şi plăţi în sumă totală de 
1247,4 mil. lei, dintre care provenite din: taxa pe valoarea 
adăugată la mărfurile importate – cu 576,9 mil. lei; accizele 
la produsele din tutun – cu 132,4 mil. lei; fondurile speciale 
încasate de organul vamal – cu 41,0 mil. lei; dividendele 
aferente cotei de participare a statului în societăţile pe 
acţiuni – cu 38,0 mil. lei etc. Aceste rezultate, în mare 
măsură, au fost condiţionate de calitatea necorespunză-
toare a evaluărilor şi previziunilor la macro şi micronivel ale 
indicatorilor economici şi bazei impozabile.

 În acelaşi timp, la 27 tipuri de venituri execuţia s-a 
realizat cu peste 630,0 mil. lei sub nivelul prevăzut.

Bugetul de stat n-a beneficiat în deplină măsură 
de o parte a profitului întreprinderilor cu cota statului, 
astfel, contrar prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.1396 din 
12.12.20072, bugetul fiind lipsit de venituri suplimentare de 
circa 19,4 mil. lei, inclusiv 9,1 mil. lei – dividende aferente 
cotei de participare a statului în societăţile pe acţiuni, şi 
10,3 mil. lei – defalcări din profitul net al întreprinderilor 
de stat.

Restanţele agenţilor economici faţă de bugetul de stat 
la începutul anului bugetar 2010 au însumat 358,9 mil. lei, 
iar la situaţia din 31.12.2010 – 349,9 mil. lei, reducîndu-se 
faţă de cele înregistrate la începutul anului doar cu 9,0 
mil. lei.

Referitor la executarea părţii de cheltuieli din 
Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 
2010 

  Conform Raportului privind executarea bugetului 
de stat pe anul 2010, prezentat de Ministerul Finanţelor, 
cheltuielile de casă la toate componentele s-au executat 
în sumă de 18797,7 mil. lei, sau la nivel de 93,9% faţă de 
prevederile definitive, fiind în creştere cu 1594,7 mil. lei 
faţă de cheltuielile din anul 2009. În aspectul componen-
telor, nivelul executării cheltuielilor a variat între 61,8% şi 
97,5% (la proiecte finanţate din surse externe – 61,8%; la 
mijloace speciale –87,2%; la fonduri speciale – 87,5%, şi 
la componenta de bază –97,5%). 

La grupa bugetară 23 „Creditarea netă” nu au fost 
reflectate mijloacele restituite la bugetul de stat de către 
Agenţia Rezerve Materiale în sumă de 11,7 mil. lei, ceea ce 
a condiţionat majorarea în aceeaşi mărime a cheltuielilor 
totale ale bugetului de stat.

Unor executori de buget, în baza a 9 hotărîri ale Guver-
nului, le-au fost alocate mijloace în sumă totală de circa 
7,6 mil. lei din contul special “Mijloace băneşti de asistenţă 
financiară – acordarea diferitelor ajutoare”. Ulterior, la 
rectificarea legii bugetare anuale, acestor executori le-au 
fost precizate limitele de alocaţii bugetare.

Potrivit legii bugetare anuale, Ministerului Dezvoltării 
Regionale şi Construcţiilor i-au fost prevăzute la grupa 
15.01 “Gospodăria de exploatare a fondului de locuinţe”, 
articolul 241 “Investiţii capitale”, mijloace în sumă totală de 

1 Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr. 133-XVIII din 23.12.2009.
2 Hotărîrea Guvernului nr.1396 din 12.12.2007 „Cu privire la unele aspecte ce ţin de repartizarea profitului net anual al întreprinderilor de stat şi al societăţilor pe 

acţiuni cu cotă de participare a statului”.
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103,5 mil. lei de la componenta de bază a bugetului de stat 
şi de 12,0 mil. lei – de la contul special “Mijloace băneşti de 
asistenţă financiară – acordarea diferitor ajutoare”. Astfel, 
cheltuielile de casă la această grupă urmau a fi executate 
în sumă de 115,5 mil. lei, de facto acestea constituind 
119,2 mil. lei, sau cu 3,7 mil. lei mai mult decît limitele 
aprobate.

Ministerul Finanţelor, la demersul Comisiei Electorale 
Centrale, din contul limitelor aprobate pentru această insti-
tuţie, a alocat Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene 2,5 mil. lei, pentru desfăşurarea referendumului şi 
a alegerilor parlamentare peste hotarele republicii, acţiune 
care contravine prevederilor art.19 din Legea bugetului de 
stat pe anul 2010; 

În aspectul clasificaţiei organizaţionale, nici un executor 
de buget nu a utilizat pe deplin limitele de alocaţii aprobate. 
Astfel, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumu-
rilor n-a utilizat alocaţiile aprobate în sumă de 290,8 mil. 
lei (26,3% din mijloacele prevăzute); Ministerul Dezvoltării 
Regionale şi Construcţiilor – 140,6 mil. lei (40,8% din 
mijloacele prevăzute); Ministerul Mediului – 117,2 mil. lei 
(32,5% din mijloacele prevăzute); Ministerul Economiei 
– 96,7 mil. lei (24,4% din mijloacele prevăzute); Biroul 
Naţional de Statistică – 72,1 mil. lei (57,4% din mijloacele 
prevăzute) etc.

Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din 
contul bugetului de stat, analogic anilor precedenţi, rămîn 
a fi considerabile. Pe parcursul anului 2010, Ministerului 
Finanţelor i-au fost înaintate, spre achitare, 53 hotărîri 
emise de Curtea Europeană a Drepturilor Omului (faţă de 
43 hotărîri – în anul 2009), şi 107 titluri executorii emise 
de instanţele judecătoreşti, sau cu 28 titluri mai mult faţă 
de perioada precedentă. Astfel, din bugetul de stat au fost 
compensate cheltuieli în sumă de 11,9 mil. lei. 

Fondul de rezervă al Guvernului pe anul 2010 a fost 
aprobat în sumă de 50,0 mil. lei, la rectificare fiind micşorat 
cu 8,0 mil. lei. În temeiul hotărîrilor Guvernului, au fost repar-
tizate 40,6 mil. lei (inclusiv 2,5 mil. lei – 9 hotărîri ale Guver-
nului, emise în anii 2008-2009 şi neexecutate), din care 
s-au finanţat 38,6 mil. lei. De menţionat că, din suma totală 
finanţată, 1,9 mil. lei constituie mijloacele repartizate prin 
9 hotărîri ale Guvernului din anii precedenţi (2008-2009), 
în timp ce Regulamentul privind utilizarea mijloacelor 
fondului de rezervă al Guvernului3 prevede că din fondul 
de rezervă al Guvernului se finanţează cheltuieli care survin 
pe parcursul anului bugetar în exerciţiu. Contrar normelor 
regulamentare (Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997), 
s-a admis alocarea mijloacelor ce nu corespund destinaţiilor 
stabilite în sumă totală de 3,8 mil. lei, din care 1,4 mil. lei 
– utilizate pentru procurări de mijloace fixe şi construcţia/
reparaţia clădirilor, şi 2,4 mil. lei – pentru reparaţia siste-
melor de alimentare cu apă. S-a constatat că Consiliului 
raional Ştefan Vodă i-au fost alocate 217,8 mii lei pentru 
construcţia sistemului de alimentaţie cu apa din satul 
Ermoclia, care nu s-au valorificat şi, respectiv, au rămas la 
contul beneficiarului, în timp ce, potrivit pct.18 din Regula-
mentul aprobat prin Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997, 
soldul neutilizat urma a fi restituit în bugetul de stat. 

Potrivit sintezei executării bugetare, la situaţia din 
31.12.2010, datoriile debitoare au constituit 203,4 mil. lei 
(dintre care 49,1 mil. lei – cu termenul de achitare expirat), 
micşorîndu-se faţă de situaţia din 31.12.2009 cu 7,0 mil. 
lei, iar datoriile creditoare - 474,4 mil. lei (dintre care 
137,3 mil. lei – cu termenul de achitare expirat), fiind în 
descreştere faţă de 31.12.2009 cu 191,5 mil. lei. 

Mijloacele speciale la partea de venituri au fost defini-

tivate în sumă de 1093,5 mil. lei, la cheltuieli – de 1227,0 
mil. lei, cu un deficit de 133,5 mil. lei. 

Potrivit Raportului de execuţie bugetară, la componenta 
mijloace speciale, partea de venituri s-a realizat în sumă de 
1066,9 mil. lei, iar partea de cheltuieli – de 1070,3 mil. lei. 
Comparativ cu anul precedent, veniturile date au înregistrat 
o descreştere cu 291,7 mil. lei, iar cheltuielile – cu 233,1 
mil. lei. Exerciţiul bugetar la componenta menţionată s-a 
încheiat cu un deficit de 3,5 mil. lei, fapt determinat de 
planificarea necorespunzătoare a cheltuielilor.

Pentru anul 2010, în componenţa bugetului de stat, 
au fost aprobate 4 fonduri speciale, ale căror venituri s-au 
executat în sumă de 318,8 mil. lei, sau la nivel de 112,6% 
faţă de prevederile definitive, în timp ce cheltuielile au fost 
executate în sumă de 254,7 mil. lei, sau la nivel de 87,5% 
faţă de prevederi. Se menţionează că în anul 2010, ca şi 
în anii precedenţi, de la fondurile ecologice locale au fost 
transferate la Fondul ecologic naţional mijloace prevăzute 
sub formă de transferuri în sumă totală de 2,1 mil. lei. 
Viramentele între aceste fonduri au acelaşi scop şi acelaşi 
cadru instituţional, atrag după sine multiple tranzacţii 
inutile între conturile trezoreriale, precum şi deficienţe la 
efectuarea operaţiunilor de consolidare a bugetului de stat 
atît la venituri, cît şi la cheltuieli. Deficienţele relevă necesi-
tatea examinării oportunităţii de consolidare a fondurilor prin 
unificarea acestora într-un singur fond.

Toate transferurile preconizate bugetelor UAT au fost 
executate integral, cu excepţia transferurilor cu destinaţie 
specială, care s-au executat cu 29,4 mil. lei mai puţin. 
Nealocarea acestor mijloace este consecinţa neprezen-
tării de către unele UAT a justificărilor necesare pentru 
finanţare. 

Concluzii generale asupra Raportului Guvernului 
privind executarea bugetului de stat pe anul 2010 şi 
Opinia de audit la componenta executarea de casă

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2010 a fost elaborat în conformitate cu prevederile 
acceptate şi prezintă informaţia financiară bazată pe datele 
evidenţei sistemului trezorerial şi rapoartelor consolidate 
ale executorilor de buget. 

Indicatorii privind executarea de casă, la partea de 
venituri şi partea de cheltuieli, sînt perfectaţi în confor-
mitate cu datele evidenţei sistemului trezorerial. Curtea de 
Conturi a exprimat Opinia fără rezerve asupra Raportului 
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 
2010, la componenta executarea de casă.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
îmbunătăţirea bazei de date şi a modelelor analitice 

de evaluare şi planificare bugetară pe domenii de activitate 
şi tipuri de impozite şi taxe în raport cu PIB, estimînd şi 
ajustînd baza impozabilă conform procedurilor standar-
dizate;
 implementarea şi monitorizarea măsurilor ferme şi 

complexe de eficientizare a managementului administrării 
veniturilor publice, pentru asigurarea perceperii integrale 
a obligaţiilor fiscale curente şi restante către toate compo-
nentele BPN;
 organizarea audierilor executorilor primari de 

buget privind utilizarea banilor publici în condiţii de bună 
guvernare, avînd drept obiectiv îmbunătăţirea disciplinei 
financiare prin implementarea controlului financiar public 
intern şi asigurarea principiului transparenţei;
integrarea mijloacelor speciale şi fondurilor speciale 

la componenta de bază a bugetului, întru asigurarea unifor-
mizării principiilor bugetare.

3 Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997 “Despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului” (cu modificările ulterioare; în continuare 
– Regulamentul aprobat prin Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997).
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II.1.1. Veniturile administrate de Serviciul Fiscal 
de Stat

Rezumat 
Veniturile administrate de SFS în anul 2010 au 

constituit 14790,4 mil. lei, ori 53,7% din totalul veniturilor 
bugetare încasate la BPN, asigurînd o creştere faţă de 
anul 2009 cu 1123,1 mil. lei.

La situaţia din 31.12.2010, restanţele contribuabililor 
administraţi de organele SFS către BPN au înregistrat 
o creştere, faţă de situaţia din 01.01.2010, cu 95,8 mil. 
lei, constituind 1146,0 mil. lei, din care doar 25% se 
estimează a fi irecuperabile.

Cea mai gravă situaţie se atestă la colectarea venitu-
rilor în BASS, restanţele contribuabililor fiind în perma-
nentă creştere şi constituind 740,0 mil. lei. 

Constatările auditului:
Auditul a constatat un cumul de reglementări neconso-

lidate şi un management instituţional precar, care servesc 
drept impedimente pentru o administrare fiscală capabilă 
să asigure colectarea integrală a impozitelor şi taxelor, 
să evalueze şi să extindă baza impozabilă, inclusiv prin 
instrumente antievaziune şi antifraudă fiscală. În această 
ordine de idei, se atrage atenţia asupra unor nereguli şi 
neconformităţi, în special:

La formarea veniturilor bugetare provenite din 
TVA: 

Practicarea plăţilor în avans s-a soldat cu majorarea 
încasărilor calculate şi planificate în sumă de 89,3 mil. lei. 

Nemonitorizarea agenţilor economici noi înregistraţi 
ca plătitori TVA, prin neefectuarea regulamentară a vizitelor 
fiscale, iar în unele cazuri anularea înregistrării agenţilor 
economici ca plătitori TVA, fără efectuarea controlului fiscal 
la faţa locului, sporeşte riscul de evaziune şi fraudă.

Anularea blanchetelor facturilor fiscale rămase în stoc 
la contribuabilii anulaţi ca plătitori TVA permite eliberarea 
acestor facturi fiscale altor contribuabili înregistraţi ca 
subiecţi ai impunerii cu TVA şi, respectiv, creează premise 
pentru evaziuni fiscale. 

Neeliminarea activităţilor practicate de firmele-fantomă 
a prejudiciat statul cu circa 260,0 mil. lei. Auditul a constatat 
63 de firme-fantomă, din care 48 au fost înregistrate anterior 
ca plătitori TVA, majoritatea (peste 70%) avînd reşedinţă 
în mun. Chişinău. 

La crearea şi funcţionarea posturilor fiscale:
Regimul posturilor fiscale, în calitate de instrument de 

evaluare şi extindere a bazei impozabile, din lipsa cadrului 
normativ departamental şi datorită acţiunilor administrative 
incoerente şi contradictorii, practic a fost compromis. 

Unele decizii de instituire a posturilor fiscale nu conţin 
informaţii despre data instituirii, nu în toate se indică 
obiective clare de realizare; în unele cazuri, acestea nu 
corespund celor reflectate în Nota informativă privind 
activitatea postului respectiv. 

Se atestă o atitudine superficială asupra întocmirii 
notelor privind activitatea posturilor fiscale. Acestea nu 
reflectă corect toate livrările şi procurările efectuate de 
agentul economic în perioada de acţiune a postului fiscal.

S-au constatat cazuri cînd unii agenţi economici la care 
a fost suspendată anticipat activitatea posturilor fiscale au 
efectuat procurări de la firme care au devenit firme-fantomă 
în scurt timp după efectuarea tranzacţiei. 

Sînt prezente cazuri de nerespectare a termenelor de 
restituire a TVA, prevăzute de legislaţia în vigoare4. Într-un 
caz, asemenea neregularităţi au generat cheltuieli bugetare 

nejustificate în sumă de 1,9 mil. lei, care au fost dezafectate 
incontestabil în beneficiul unui agent economic. 

La executarea silită a obligaţiilor fiscale:
După cum a constatat auditul, SFS nu gestionează 

reguli şi proceduri consistente privind executarea silită de 
asigurare necondiţionată a obligaţiilor fiscale.

Se atestă o atitudine selectivă şi aplicarea neuniformă 
a normelor privind suspendarea operaţiunilor la conturile 
bancare ale contribuabililor rău-platnici. Numai înaintarea 
ordinelor de incaso, fără suspendarea operaţiunilor la conturile 
bancare, nu a avut efecte pozitive în vederea încasării restan-
ţelor contribuabililor faţă de buget, real fiind încasate de la 
0,002% pînă la 2,6% din suma înaintată spre încasare. 

În unele cazuri, nu au fost suspendate toate conturile 
bancare ale contribuabililor deschise în diferite instituţii 
financiare. Totodată, unii contribuabili, avînd conturile 
bancare suspendate, au deschis, cu suportul SFS, conturi 
bancare noi.

Se relevă cazuri de anulare neîntemeiată a dispoziţiei 
privind suspendarea operaţiunilor la conturile bancare ale 
contribuabililor restanţieri.

La sechestrarea şi confiscarea bunurilor si comer-
cializarea lor: 

Măsurile inconsecvente de comercializare a bunurilor 
confiscate, întru recuperarea restanţelor fiscale, nu-şi ating 
scopul, o parte din bunuri se comercializează anevoios, 
iar altele, fiind expuse la licitaţie de 3 şi de mai multe ori, 
practic nu pot fi realizate.

Carenţele şi problemele procesului de comercializare a 
bunurilor confiscate sînt cauzate, în special, de: (i) preţurile 
ireale stabilite la unele bunuri, (ii) neevaluarea bunurilor sau 
evaluarea într-un termen îndelungat, (iii) păstrarea bunurilor 
în condiţii neadecvate, (iiii) nivelul insuficient de informare 
a societăţii despre bunurile confiscate etc., care, luate în 
ansamblu, determină formarea unor stocuri imense în cadrul 
SFS, fiind suportate cheltuieli la organizarea comercializării 
sau nimicirii unor bunuri. Astfel, cheltuielile respective în 
anul 2010 numai pe mun. Chişinău au constituit 444,2 mii 
lei, sau 59,6% din mijloacele obţinute de la comercializarea 
bunurilor confiscate.

Se atestă lipsa voinţei şi a sistemului de supraveghere 
în cazul reţinerii bunurilor firmelor declarate firme-fantomă, 
în scopul executării silite a obligaţiei fiscale.

La monitorizarea tranzacţiilor comerciale de import 
şi a lanţului valoric în comerţul interior:

Examinarea modului în care au fost monitorizate de 
către SFS tranzacţiile comerciale de import şi lanţul valoric 
în comerţul interior denotă că această procedură nu s-a 
efectuat la nivelul cuvenit. Astfel, numai în cazurile menţi-
onate de audit, suma riscului privind eschivarea de la 
achitarea obligaţiilor fiscale constituie circa 1067,0 mii lei. 
Suma totală a devierilor, determinată ca diferenţă dintre 
valoarea totală a mărfurilor importate şi suma totală a livră-
rilor impozabile în aceeaşi perioadă de gestiune la situaţia 
respectivă, constituie 8254,2 mii lei, fapt ce presupune 
riscul existenţei evaziunii fiscale din partea unor importatori 
din cei selectaţi.

Verificările detaliate ale unor tranzacţii au scos în 
evidenţă faptul că SFS, în unele cazuri, a aplicat incorect 
sancţiunile fiscale aferente lipsei/neutilizării maşinii de casă 
şi control la comercializarea florilor.

În activitatea pe bază de patente:
Unele IFST, la prelungirea patentelor, n-au solicitat 

documentele ce confirmă statutul de persoană asigurată în 
sistemul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală.

Au fost constatate nereguli prin verificările efectuate 

4 Codul fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 „Codul fiscal”. 
Hotărîrea Guvernului nr.287 din 11.03.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea adăugată” (Abrogat la 01.11.2010) (cu modificările 

ulterioare).
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asupra modului de desfăşurare a comerţului în bază de 
patente. 

La exercitarea controalelor fiscale şi adoptarea 
deciziilor:

Deşi în urma controalelor fiscale efectuate în anul 2010 
au fost calculate suplimentar la buget impozite, taxe şi alte 
plăţi cu 20,0 mil. lei mai mult, comparativ cu anul 2009, la 
buget s-au încasat cu 2,0 mil. lei mai puţin.

Verificările efectuate de audit asupra unor acte de 
control şi asupra deciziilor adoptate denotă următoarele:

Persistă cazuri de nerespectare a normelor interne 
privind aplicarea procedurilor de control. 

În timpul controalelor nu se supun inventarierii mărfurile 
procurate; nu sînt examinate cazurile ce ţin de diferenţele 
stabilite în urma controalelor repetate. 

În baza unor scrisori explicative ale SFS, au fost modificate 
şi/sau anulate unele decizii privind aplicarea sancţiunilor, 
luate în urma efectuării controalelor fiscale. Uneori decizia 
modificată este diametral opusă celei iniţiale.

Neexecutarea părţii de venituri a BS şi alte deficienţe 
menţionate au fost cauzate, în special, de: controlul intern 
necorespunzător constatat la unele organe fiscale şi, în 
unele cazuri, interacţiunea ineficientă a acestora cu autori-
tăţile administraţiei publice locale la determinarea datelor 
raportate; iresponsabilitatea unor contribuabili în teritoriu şi 
lipsa analizei permanente şi detaliate a riscurilor parvenite în 
rezultatul unor activităţi ce întrunesc indici de evaziune fiscală, 
precum şi a unor obiective clare de colectare a restanţelor; 
cadrul metodologic necorespunzător de executare a contro-
lului fiscal; neutilizarea tuturor pîrghiilor pentru prevenirea 
evaziunilor fiscale; măsurile neadecvate întreprinse în scopul 
colectării veniturilor din încasări nefiscale; în unele cazuri, 
interpretarea extensivă a legislaţiei fiscale. 

Pentru combaterea şi eliminarea neregulilor constatate 
este necesară intensificarea controlului asupra proce-
sului de colectare a veniturilor la BPN, interacţiunea cu 
organele de drept, identificarea operativă a persoanelor 
care desfăşoară activitate ilicită/ilegală, intensificarea 
operativităţii efectuării controalelor, cu examinarea tuturor 
circumstanţelor cauzei, înaintarea urgentă a propunerilor 
privind modificările legislaţiei în contextul încălcărilor şi 
neajunsurilor constatate de audit, implementarea măsurilor 
eficiente de menţinere a unui sistem de management şi 
control intern adecvat, capabil să asigure o administrare 
fiscală eficientă, modernizarea sistemului informaţional al 
SFS, cu utilizarea unui sistem mai eficient de gestiune a 
bazelor de date, optimizarea controlului fiscal în scopul 
conformării benevole a contribuabililor.

II.1.2. Veniturile administrate de Serviciul Vamal

Rezumat
Avînd atribuţii la administrarea veniturilor bugetare 

publice, SV a colectat în anul 2010 la bugetul de stat 
9750,3 mil. lei, ceea ce reprezintă 13,6% în raport cu 
PIB. Totodată, s-a constatat că neexecutarea conformă 
de către personalul SV a legislaţiei şi cadrului regulator 
a determinat la ratarea unor venituri la buget; scoaterea 
de sub supraveghere vamală şi punerea în circulaţie 
liberă a unor active materiale destinate includerii în 
capitalul social; admiterea unor denaturări în evidenţa 
financiară, avînd drept consecinţă raportarea neveridică 
către Ministerul Finanţelor a costului facilităţilor acordate 
în anul 2010 la drepturile de export/import; denaturarea 
Raportului privind controlul asupra valorii în vamă la 
mărfurile introduse în regim vamal de import (plasate 
în liberă circulaţie); nerespectarea legislaţiei în zonele 
economice libere; creşterea numărului tranzacţiilor 
efectuate prin rezidenţii zonelor off-shore prin care se 
admit evaziuni fiscale etc.

Constatările auditului:
Referitor la colectarea veniturilor bugetare
 În perioada anului 2010, veniturile administrate de către 

SV au fost executate în sumă de 9750,3 mil. lei (107,0%), 
sau cu o depăşire de 639,0 mil. lei faţă de planul indicativ 
(cifra de control) stabilit de către MF. Faţă de anul 2009 
a fost înregistrat un spor în sumă totală de 2035,4 mil. lei 
(26,4%), preponderent influenţat de majorarea cotelor 
accizelor. 

 S-au admis restanţe cumulative la plăţile către buget 
de peste 100,0 mil. lei, inclusiv o treime din contul anului 
2010.

 Întocmirea actelor constatatoare şi efectuarea recal-
culelor nu se efectuează prin SI „Asycuda World”, datorită 
faptului că modulul „Economist” pînă în prezent nu este 
integrat în sistemul nominalizat.

Referitor la respectarea legislaţiei privind calcu-
larea drepturilor de import/export

 La determinarea valorii în vamă a mărfurilor, nu au fost 
aplicate metodele de vămuire nr.2-nr.5, conform preve-
derilor art.12-16 din Legea nr.1380-XIII din 20.11.19975, 
fapt care generează riscul perceperii drepturilor vamale 
neconforme. 

 Încălcarea de către colaboratorii vamali a cadrului 
regulator, ce se exprimă prin completarea necorespunză-
toare a unor declaraţii vamale, fără caracteristica detaliată a 
mărfii; lipsa preţurilor la unele poziţii tarifare stabilite de SV 
pentru a servi drept călăuză la declararea valorii în vamă a 
mărfurilor; atribuirea eronată a codurilor tarifelor, a generat 
evaziunea fiscală la taxarea automobilelor în sumă de 0,6 
mil. lei, precum şi ratarea încasărilor de 1,9 mil. lei.

 La SV lipseşte cadrul normativ privind criteriile de 
determinare a preţurilor de referinţă ale unor mărfuri, 
urmare cărui fapt deciziile arbitrare ale managementului 
sînt subiective şi discredibilizează instituţia.

Referitor la administrarea scutirilor şi facilităţilor 
vamale

 La acordarea facilităţilor fiscale şi a înlesnirilor la 
plata TVA, accizelor şi taxei vamale la importul mărfurilor 
pentru anul 2010, suma scutirilor constituie 2997,3 mil. 
lei, sau 30,7% din volumul total al încasărilor drepturilor 
de import, fiind în creştere cu 485,5 mil. lei (19,3%) faţă 
de anul 2009. 

 Declaraţiile vamale cu coduri eronate (41 de cazuri) 
privind regimul vamal au condiţionat scoaterea de sub 
supraveghere vamală şi punerea în circulaţie liberă a unor 
active materiale destinate includerii în capitalul social în 
sumă de 19,6 mil. lei, cu scutiri de plăţi în valoare de 4,3 
mil. lei. 

 Scutirile la importul de autoturisme şi autovehicule au 
redus veniturile bugetare cu 234,3 mil. lei (7,8%); scutirile 
de TVA la produsele petroliere introduse pe restul teritoriului 
Republicii Moldova din Portul Internaţional Liber „Giurgiu-
leşti” – cu 124,2 mil. lei (4,1%); scutirile pentru activele 
materiale destinate includerii în capitalul social – cu 284,9 
mil. lei (9,5%), sau cu 159,0 mil. lei mai mult faţă de anul 
2009 etc.

Referitor la tranzacţiile efectuate prin rezidenţii 
zonelor off-shore

 Potrivit informaţiei statistice a SV, în anul 2010, prin 
intermediul zonelor off-shore, au fost perfectate 21,2 mii 
declaraţii de import/export, cu valoarea mărfurilor în vamă 
de 4,8 miliarde lei, tranzacţiile fiind exercitate prin inter-
mediul firmelor rezidente în zonele off-shore (Panama, 
Gibraltar, Bahamas, Belize, Seychelles, Puerto Rico, 
Panama, Uruguay, Insulele Marshal etc.), care cad sub 
incidenţa Ordinului Centrului pentru Combaterea Crimelor 

5 Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 „Cu privire la tariful vamal” (cu modificările şi completările ulterioare).
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Economice şi Corupţiei nr.118 din 20.11.2007.
Referitor la zonele economice libere
 În procesul desfăşurării auditului, au fost examinate 

declaraţiile vamale de plasare în regim vamal „Zona Liberă”, 
precum şi declaraţiile vamale de încheiere a destinaţiilor 
respective. Verificarea aleatorie a declaraţiilor vamale la 
import şi export, perfectate la 2 rezidenţi ai subzonei „Sud 
Est”, a constatat 7 cazuri de diminuare a valorii facturale 
a mărfurilor la export aflate în tranzit în sumă totală de 4,3 
mil. lei. 

Referitor la evidenţa contabilă a veniturilor 
administrate de către Serviciul Vamal

 Serviciul Vamal nu a întreprins măsurile necesare 
pentru a coopera cu Ministerul Finanţelor în domeniul 
evidenţei contabile a veniturilor administrate de către 
organele vamale, fapt care a determinat neelaborarea 
normelor unice şi, respectiv, neeliminarea diferenţelor 
la sumele calculate şi neachitate, precum şi a soldurilor 
înregistrate pe conturile agenţilor economici.

 S-au admis denaturări în evidenţa financiară, avînd 
drept consecinţă raportarea neveridică la Ministerul Finan-
ţelor a costului facilităţilor acordate în anul 2010 la drepturile 
de import/export cu suma de 384,0 mil. lei; raportarea 
neveridică a soldurilor creditoare ale agenţilor economici 
cu 93,5 mil. lei; raportarea neveridică cu 50,2 mil. lei a 
soldului restanţelor contribuabililor faţă de bugetul de stat 
cu termen mai mare de 6 ani; denaturarea Raportului privind 
controlul asupra valorii în vamă la mărfurile introduse în 
regim vamal de import (plasate în liberă circulaţie) cu suma 
de 286,5 mil. lei.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
 revizuirea criteriilor de acordare a scutirilor şi 

facilităţilor fiscale şi tarifare, în scopul creării unui mediu 
concurenţial echitabil şi sprijinirii unor domenii din sectorul 
real al economiei, care generează plusvaloare şi venituri 
publice;
 revizuirea cadrului legislativ privind activitatea în 

zonele economice libere şi asigurarea audierii adminis-
traţiei zonelor economice libere, care este responsabilă 
de controlul executării contractelor încheiate cu rezidenţii 
zonelor economice libere ce desfăşoară activitate de antre-
prenoriat şi beneficiază de vacanţe fiscale şi scutiri la plata 
drepturilor de import;
 consolidarea cadrului regulator departamental în 

materie de transparenţă a actului managerial-decizional al 
SV, implementarea necondiţionată a sistemului informaţio-
nal-tehnologic privind fluxurile mărfurilor import/export.

II.1.3. Datoria publică, garanţiile de stat 
şi recreditarea de stat

Rezumat
Soldul datoriei publice, la 31.12.2010, a constituit 

22945,0 mil. lei, majorîndu-se faţă de anul 2009 cu 5387,8 
mil. lei, ca rezultat al majorării datoriei de stat adminis-
trată de Guvern cu 4248,4 mil. lei, datoriei administrate 
de BNM – cu 596,1 mil. lei, şi datoriei întreprinderilor din 
sectorul public – cu 590,4 mil. lei, precum şi al diminuării 
datoriei UAT cu 47,1 mil. lei. 

În anul 2010, datoria de stat internă a însumat 
5304,9 mil. lei, nedepăşind plafonul stabilit prin legea 
bugetară anuală. Ponderea datoriei de stat interne în PIB 
a constituit 7,4%, fiind în scădere faţă de anul 2009 cu 
1,1 puncte procentuale. La 31.12.2010, soldul datoriei 
de stat externe constituia 1116,2 mil.dol.SUA, majorîn-
du-se, faţă de aceeaşi perioadă a anului 2009, cu 342,5 
mil.dol.SUA. 

Constatările auditului:
Soldul datoriei publice, la situaţia din 31 decembrie 2010, 

a constituit 22945,0 mil. lei, inclusiv datoria de stat adminis-
trată de Guvern - 18870,8 mil. lei, datoria administrată de 
BNM - 2482,3 mil. lei, datoria întreprinderilor din sectorul 
public – 1522,8 mil. lei, şi datoria unităţilor administrativ-te-
ritoriale – 69,1 mil. lei. În evoluţie, ponderea datoriei publice 
în PIB înregistrează o majorare cu 2,9 puncte procentuale 
faţă de anul precedent şi constituie 31,9%. 

Soldul datoriei de stat administrată de Guvern, la 
31.12.2010, a constituit 18870,8 mil. lei, din care datoria de 
stat externă – 13565,9 mil. lei, şi datoria de stat internă – 
5304,9 mil. lei. În anul 2010, plăţile efectuate pentru deser-
virea datoriei de stat administrată de Guvern au înregistrat 
o scădere, faţă de anul 2009, cu 284,1 mil. lei, acestea 
constituind suma totală de 1113,2 mil. lei, din care pentru 
datoria de stat externă – 745,8 mil. lei, şi pentru datoria 
internă – 367,4 mil. lei. La finele anului 2010, ponderea 
datoriei de stat administrată de Guvern în PIB a constituit 
26,3%, înregistrînd o majorare, faţă de anul 2009, cu 2,0 
puncte procentuale. 

Pe anul 2010, datoria de stat internă a însumat 5304,9 
mil. lei, nedepăşind plafonul stabilit prin legea bugetară 
anuală. 

Ponderea datoriei de stat interne în PIB, la sfîrşitul anului 
2010, a constituit 7,4%, fiind în scădere faţă de anul 2009 
cu 1,1 puncte procentuale, pe fundalul creşterii PIB. 

La 31.12.2010, soldul datoriei de stat externe constituia 
1116,2 mil. dol. SUA, majorîndu-se, faţă de aceeaşi perioadă 
a anului 2009, cu 342,5 mil. dol. SUA. În aspectul structurii 
datoriei de stat administrată de Guvern, ponderea datoriei 
de stat externe în PIB, la sfîrşitul anului 2010, a constituit 
18,9%, înregistrînd o majorare, faţă de anul 2009, cu 3,1 
puncte procentuale. Datoria de stat externă pe cap de 
locuitor în valută naţională şi în dolari SUA a înregistrat o 
creştere faţă de anul 2009, constituind în anul 2010 circa 
3806,7 lei şi, respectiv, 313,2 dol. SUA. 

Datoria întreprinderilor din sectorul public, la 31.12.2010, 
potrivit datelor rectificate de Ministerul Finanţelor, constituie 
1522,8 mil. lei (inclusiv datoria faţă de creditorii externi – 
330,0 mil. lei), care s-a majorat, comparativ cu începutul 
anului 2010, cu 590,4 mil. lei. 

Datoria UAT, la 31.12.2010, a constituit 69,1 mil. lei, 
care, comparativ cu începutul anului 2010, s-a diminuat 
cu 47,1 mil. lei.

Conform datelor Registrului garanţiilor de stat, la finele 
anului 2010, soldul garanţiilor de stat externe a constituit 
6,4 mil.dol.SUA, nefiind depăşit plafonul stabilit prin legea 
bugetară anuală (6,4 mil.dol.SUA). Potrivit datelor Subre-
gistrului garanţiilor de stat externe, soldul garanţiilor de stat 
externe se constituie integral din datoria S.A. „Apă-Canal 
Chişinău” faţă de BERD. 

Datoria totală a agenţilor economici faţă de bugetul de 
stat, la 31.12.2010, a constituit 3024,0 mil. lei (înregistrînd 
o micşorare cu 13,7 mil. lei faţă de anul 2009), din care 
datoria pentru împrumuturile recreditate agenţilor economici 
şi autorităţilor UAT din surse externe şi interne – 1291,4 mil. 
lei. Astfel, imobilizarea continuă de către agenţii economici 
a mijloacelor provenite din împrumuturi publice (3024,0 
mil. lei) lipseşte Guvernul de surse semnificative pentru 
finanţarea unor proiecte vitale de dezvoltare şi, respectiv, 
generează dezechilibre macrofinanciare.

La 31.12.2010, soldul debitorilor garantaţi faţă de Minis-
terul Finanţelor pentru împrumuturile interne şi externe 
acordate constituia 439,04 mil. lei, din care sold expirat 
- 295,28 mil. lei, sau 67,3% . 

Pe parcursul anului 2010, din contul bugetului de stat au 
fost dezafectate mijloace financiare pentru onorarea garan-
ţiilor de stat în sumă de 34,0 mil. lei. Concomitent, au fost 
încasate la buget de la debitorii garantaţi pentru garanţiile 
de stat externe mijloace în sumă totală de 53,9 mil. lei. 



Nr. 222-226 (4018-4022)16 decembrie 2011

25

N-au fost întreprinse măsurile necesare faţă de agenţii 
economici care au admis restanţe la împrumuturile recre-
ditate, în vederea identificării soluţiilor de rigoare pentru 
rambursarea mijloacelor la bugetul de stat. La finele anului 
2010, soldul beneficiarilor recreditaţi constituia 1489,0 mil. 
lei, 78,9 mil.dol.SUA şi 8,4 mil.euro (echivalentul a 2585,0 
mil. lei), din care soldul datoriei expirate este de 324,9 mil. 
lei şi 19,6 mil.dol.SUA. Astfel, în anul 2010, prin aplicarea 
acestor măsuri, a fost încasată suma de 2,5 mil. lei, care, 
comparativ cu anul 2009, s-a majorat cu 0,2 mil. lei. 

Concluzii:
Datele privind datoria de stat internă şi datoria de stat 

externă, reflectate în Raportul Guvernului privind executarea 
bugetului de stat pe anul 2010, corespund informaţiei din 
Subregistrul datoriei de stat interne şi din Subregistrul 
datoriei de stat externe. 

Nereglementarea sistemului complex de intercone-
xiune, control şi verificare între nivelurile de management 
al datoriei publice, ca părţi responsabile şi interdependente 
în procesul de monitorizare şi raportare a datoriei publice, 
relevă un risc de apariţie a deficienţelor în cadrul raportării 
situaţiei în domeniul datoriei publice. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
 asigurarea valorificării surselor externe destinate 

implementării proiectelor investiţionale, precum şi a monito-
rizării implementării în termen şi utilizării conforme a surselor 
pentru realizarea obiectivelor stabilite; 
aprobarea Strategiei de management al datoriei de 

stat şi intensificarea procedurilor de restabilire la bugetul 
de stat a mijloacelor imobilizate pentru împrumuturile recre-
ditate agenţilor economici în perioadele precedente.

II.1.4. Utilizarea mijloacelor financiare publice 
de către unele autorităţi publice şi instituţii 

subordonate

Rezumat 
Auditele regularităţii efectuate la unii executori de 

buget atestă prezenţa unor neregularităţi la gestionarea 
resurselor financiare publice şi la administrarea patrimo-
niului public, acestea fiind cauzate de unele neajunsuri 
în sistemul de management financiar şi control intern al 
entităţilor auditate şi se exprimă prin: (i) nerespectarea 
disciplinei financiare, creîndu-se situaţii: de planificare 
ineficientă la capitolul cheltuieli pentru reparaţii şi investiţii 
capitale, care generează nevalorificarea lor în limitele 
bugetare şi în termenele preconizate; de efectuare a 
cheltuielilor cu depăşirea limitelor de alocaţii aprobate; de 
achitare neregulamentară a suplimentelor şi adaosurilor 
la salariu; de creare a datoriilor creditoare şi debitoare 
cu termenul de achitare expirat; de admitere a neregulilor 
privind constituirea, încasarea, utilizarea şi raportarea 
mijloacelor speciale atît la venituri, cît şi la cheltuieli; de 
neînsuşire a mijloacelor financiare aprobate în aspectul 
surselor; (ii) nerealizarea investiţiilor în mod regula-
mentar, nefiind asigurată depunerea de către antreprenor 
a garanţiei de bună execuţie a lucrărilor, iar în lipsa 
documentaţiei de proiect, investitorii şi antreprenorii 
generali admiţînd efectuarea unor tipuri de lucrări peste 
volumul contractat, precum şi neexecutarea altor tipuri de 
lucrări; (iii) neorganizarea şi efectuarea, în unele cazuri, 
a achiziţiilor publice cu încălcarea legislaţiei în domeniu; 
(iiii) organizarea neconformă a ţinerii evidenţei contabile 
şi raportarea bugetară cu abateri de la cadrul normativ-
legislativ, în special efectuarea formală a inventarierii 
patrimoniului şi neînregistrarea drepturilor asupra tuturor 
bunurilor imobile. 

J U S T I Ţ I E
II.1.4.1 Curtea Supremă de Justiţie

Rezumat
Auditul efectuat la Curtea Supremă de Justiţie atestă 

prezenţa unor neregularităţi la gestionarea resurselor 
financiare publice şi la administrarea patrimoniului public, 
acestea fiind cauzate de un management financiar şi control 
intern necorespunzător, astfel generînd cheltuieli neregula-
mentare creditoare cu termenul de achitare expirat, achiziţii 
publice şi reparaţii capitale cu nerespectarea prescripţiilor 
legale. În vederea îmbunătăţirii funcţionării managementului 
financiar şi control intern, sînt necesare: i) întreprinderea de 
măsuri în vederea organizării unui sistem de control intern 
relevant, ce ar asigura executarea alocaţiilor bugetare în 
limitele aprobate şi administrarea conformă a patrimoniului 
de stat; ii) organizarea şi efectuarea achiziţiilor publice 
pentru procurarea bunurilor, serviciilor şi lucrărilor în strictă 
conformitate cu actele legislative şi normative; iii) înregis-
trarea la organul cadastral a dreptului de proprietate asupra 
unui imobil cu suprafaţa totală de 4036,2 m2 şi asupra 
terenului aferent acestuia cu suprafaţa de 2880 m2.

Constatările auditului:
Efectuarea unor cheltuieli cu depăşirea limitelor totale 

aprobate în sumă de 160,2 mii lei şi generarea unei datorii credi-
toare cu termenul de achitare expirat în sumă de 42,3 mii lei.

Organizarea, în unele cazuri, a achiziţiilor publice cu 
nerespectarea prescripţiilor legale, care se exprimă prin 
neasigurarea întocmirii şi prezentării în termen a dării de 
seamă privind contractele de achiziţie publică de valoare 
mică, semnate şi înregistrate în perioada de referinţă în 
sumă totală de 178,2 mii lei, şi a depunerii de către antre-
prenor a garanţiei de bună execuţie a lucrărilor în mărimea 
cuantumului minim de 178,8 mii lei.

Neînregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile cu 
suprafaţa de 4063,2 m2 în sumă totală de 19686,61 mii lei, 
precum şi asupra terenului aferent acestuia cu suprafaţa 
de 2880 m2. 

Concluzii:
Neregularităţile identificate au generat formarea 

datoriilor creditoare cu termenul de achitare expirat; organi-
zarea şi efectuarea, în unele cazuri, a achiziţiilor publice şi 
executarea lucrărilor de reparaţii capitale cu nerespectarea 
prescripţiilor legale; precum şi neînregistrarea drepturilor 
asupra unor bunuri administrate. 

II.1.4.2. Consiliul Superior al Magistraturii 

Rezumat
La Consiliul Superior al Magistraturii au fost identificate 

iregularităţi ce rezidă în lipsa unui management financiar 
relevant şi un nivel scăzut al elementelor sistemului de 
control intern în cadrul instituţiei. În vederea lichidării 
deficienţelor identificate, sînt necesare: i) implementarea 
sistemului de control intern, pentru a asigura corectitu-
dinea planificării, regularitatea utilizării, conformitatea şi 
veridicitatea raportării executării statelor de personal şi a 
mijloacelor publice pentru retribuirea muncii, în special în 
aspectul alineatelor acestui articol de cheltuieli din clasi-
ficaţia economică; ii) asigurarea efectuării de cheltuieli 
în limitele aprobate, precum şi raportarea corectă şi 
veridică a acestora prin neadmiterea planificării exagerate 
a necesarului de mijloace publice; iii) asigurarea ţinerii 
conforme a evidenţei contabile, cu corectarea situaţiilor 
în care s-au admis neregularităţi şi, respectiv, cu racor-
darea raportării financiare; iiii) asigurarea unui proces de 
planificare şi achiziţionare a bunurilor şi serviciilor potrivit 
normelor legale, precum şi întreprinderea acţiunilor de 
monitorizare a executării conforme şi în termen a contrac-
telor de achiziţii publice.
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Constatările auditului:
Efectuarea unor cheltuieli cu depăşirea limitelor 

alocaţiilor aprobate în sumă totală de 297,2 mii lei, fapt ce 
a cauzat şi formarea unor datorii cu termenul de achitare 
expirat. A fost admisă calcularea şi achitarea ajutoarelor 
materiale şi premiilor în lipsa alocaţiilor financiare aprobate 
în modul stabilit, cu atribuirea lor eronată la cheltuielile 
pentru salariul funcţiei şi la alte plăţi, ca urmare fiind 
denaturate datele raportate.

Nerespectarea regulilor generale de organizare a 
evidenţei contabile, a procedurilor reglementate la casarea 
mijloacelor fixe, precum şi a normelor de inventariere denotă 
lipsa unui management financiar relevant şi un nivel scăzut 
al elementelor de control intern la acest compartiment, fiind 
condiţionată existenţa situaţiei defectuoase privind ţinerea 
evidenţei contabile şi raportarea financiară eronată.

Neasigurarea monitorizării executării de către unii 
furnizori a clauzelor contractuale privind achiziţiile publice, 
fiind admise depăşiri ale termenelor de livrare a bunurilor 
achitate, admiţîndu-se o creştere nejustificată a datoriilor 
debitoare, la finele anului, în mărime de 176,9 mii lei, ceea 
ce constituie 64,2% din totalul datoriilor debitoare înregis-
trate la finele anului 2010. 

Concluzii:
Raportarea financiară eronată a cheltuielilor şi statelor 

de personal, concomitent cu planificarea exagerată a aloca-
ţiilor bugetare, efectuarea neregulamentară a cheltuielilor, 
admiterea de supracheltuieli bugetare, nerespectarea 
procedurilor reglementate la casarea mijloacelor fixe şi a 
normelor de inventariere, unele neregularităţi la efectuarea 
achiziţiilor publice indică asupra necesităţii de fortificare 
a managementului financiar al entităţii şi al sistemului de 
control intern al acesteia.

II.1.4.3. Ministerul Justiţiei şi unele instituţii din 
subordine

Rezumat
Verificările efectuate în cadrul auditului la Ministerul 

Justiţiei şi unele instituţii din subordine au relevat existenţa 
mai multor iregularităţi şi neconformităţi ce ţin de cerinţele 
unice şi de mecanismul de reglementare a contabilităţii 
şi raportării financiare, de gestionarea mijloacelor finan-
ciare, administrarea patrimoniului public, precum şi a unor 
probleme în materie de legislaţie. Lipsa unei metodologii de 
stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate contra plată, în 
special a celor de aplicare a apostilei, precum şi neţinerea 
evidenţei statistice a serviciilor prestate şi a evidenţei 
analitice a cheltuielilor reale la acordarea acestor servicii 
afectează gestionarea conformă a mijloacelor speciale.

Neefectuarea pe parcursul întregii perioade de 
activitate a Departamentului de Executare a inventarierii 
soldurilor mijloacelor băneşti depozitate de oficiile de 
executare la conturile curente, precum şi nereglemen-
tarea termenelor de păstrare a acestor mijloace, în special 
a mijloacelor bugetare, relevă posibile condiţii de apariţie 
a riscului de neasigurare a integrităţii acestora sau de 
achitări neconforme.

Constatările auditului:
Nivelul neregulamentar al ţinerii evidenţei contabile 

a influenţat corectitudinea, veridicitatea şi plenitudinea 
evidenţei contabile şi a raportării financiare.

Neefectuarea inventarierii anuale în strictă conformitate 
cu cerinţele regulamentare a cauzat necorespunderea 
datelor situaţiei patrimoniale raportate, real existente şi celei 
înregistrate în evidenţa contabilă a ministerului şi a entităţilor 
din subordine, condiţionînd raportarea defectuoasă privind 
patrimoniul administrat, cu riscul neasigurării integrităţii 
acestuia. În aspectul dat, se menţionează înregistrarea în 
evidenţa contabilă a unui imobil cu suprafaţa de 742,5 m2, 

fără valoarea de bilanţ, şi neînregistrarea drepturilor asupra 
terenurilor proprietate publică cu suprafaţa de circa 5,98 ha, 
aferente imobilelor administrate de Ministerul Justiţiei.

Neregulile privind constituirea, încasarea, utilizarea 
şi raportarea mijloacelor speciale au cauzat denaturarea 
datelor raportate, comparativ cu situaţiile reale, atît la 
venituri, cît şi la cheltuieli, cu 9077,1 mii lei. Totodată, se 
relevă o situaţie confuză şi nesoluţionată în aspectul cadrului 
legislativ-normativ privind perceperea taxei la aplicarea 
apostilei în temeiul Hotărîrilor Guvernului în lipsa metodo-
logiei de stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate contra 
plată, ceea ce a cauzat în anul 2010 majorarea nejustificată 
de 2,0-4,0 ori a tarifelor pentru aplicarea apostilei. 

Monitorizarea neadecvată a procesului de lichidare 
a Departamentului de Executare a condiţionat admiterea 
unor neregularităţi în actele de transmitere ale unor oficii 
de executare, producînd imprecizii la capitolul transmiterea 
soldurilor de mijloace băneşti şi procedurilor executorii; 
nivelul scăzut al încasării mijloacelor băneşti în beneficiul 
statului de 7,3%, rămînînd neîncasate la finele anului 2010 în 
bugetul de stat circa 213,8 mil. lei. Lipsa unor reglementări 
privind evidenţa şi raportarea încasării mijloacelor băneşti 
(sau în altă formă) în beneficiul statului, precum şi achitării 
din contul mijloacelor bugetare a datoriilor creditorilor-benefi-
ciari, cu stabilirea termenelor de raportare de către executorii 
judecătoreşti în condiţiile reformării sistemului judecătoresc, 
va avea impact asupra gradului de cunoaştere de către părţile 
interesate a situaţiei reale la acest capitol.

Concluzii:
Neverificarea şi neimplicarea în deplină măsură de către 

organele de competenţă în vederea asigurării corectitudinii 
şi plenitudinii executării actelor normative aferente calculării 
şi încasării fondurilor publice prezintă un risc al neîncasării 
conforme a veniturilor la bugetul public. În aspectul celor 
menţionate, se denotă necesitatea de rigoare privind identi-
ficarea remediilor adecvate şi eficiente pentru corectarea 
abaterilor constatate şi înlăturarea problemelor existente, în 
acest scop consolidînd managementul financiar şi sistemul 
de audit intern. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului, în comun cu autorităţile de 

competenţă:
 asigurarea monitorizării implementării conforme 

a reformei în sistemul justiţiei, inclusiv în sistemul de 
executare, în vederea realizării obiectivelor stabilite.

II.1.4.4 Curtea de Apel Chişinău, Curtea de Apel 
Bălţi şi Curtea de Apel Economică

Rezumat
Auditele efectuate la cele trei Curţi de Apel atestă (i) 

neregularităţi la efectuarea achiziţiilor publice, exprimate 
prin organizarea neadecvată a activităţii grupurilor de 
lucru pentru achiziţii, precum şi a supravegherii executării 
contractelor; (ii) nivelul scăzut de administrare a patri-
moniului, nefiind asigurată în toate cazurile respectarea 
modului de înregistrare a drepturilor patrimoniale şi de 
ţinere a evidenţei contabile; (iii) aspecte problematice şi 
de incertitudine la evidenţa şi raportarea taxei de stat, care 
se motivează prin imperfecţiunea cadrului legal ce vizează 
acest capitol. Întru îmbunătăţirea funcţionării sistemului 
de management financiar şi control intern, sînt necesare: 
asigurarea ţinerii conforme a evidenţei contabile, corectînd 
situaţia privind mijloacele fixe şi obiectele de mică valoare şi 
scurtă durată, precum şi privind situaţia decontărilor; regle-
mentarea modului de administrare şi monitorizare continuă a 
masei debitoare depuse la contul bancar curent de cheltuieli 
mandatate al instituţiilor, precum şi a utilizării conforme a 
acesteia; revizuirea actualului cadru juridic departamental 
ce reglementează taxa de stat, în vederea unei eventuale 
soluţionări a situaţiei de neracordare a etapelor de calculare, 
încasare, evidenţă şi raportare a acesteia.
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Constatările auditului:
În anul 2010, Curtea de Apel Chişinău, Curtea de Apel 

Bălţi şi Curtea de Apel Economică, în calitate de autorităţi 
contractante, au admis unele abateri de la normele legale 
ce reglementează domeniul achiziţiilor publice, fapt ce a 
condiţionat efectuarea şi raportarea de achiziţii publice 
cu încălcarea actelor normative şi legislative, precum şi 
nedepunerea garanţiilor de bună execuţie a unor contracte 
de achiziţii publice.

Nerespectarea normelor de efectuare a inventarierii, 
de ţinere a evidenţei contabile şi de raportare financiară a 
condiţionat nereguli şi erori, care au afectat semnificativ 
corectitudinea raportării financiare şi celei patrimoniale. 
Astfel, efectuarea neregulamentară a inventarierii bunurilor 
a cauzat unele situaţii de neluare la evidenţă, de neatribuire 
şi de decontare incorectă a unor bunuri. Nu sînt înregistrate 
la organul cadastral imobilele amplasate în mun. Chişinău, 
str.Teilor 4, în valoare totală de 6337,0 mii lei.

Neefectuarea inventarierii soldurilor, neprofitarea de 
reglementările referitoare la supravegherea administrato-
rului, nestabilirea limitei de termen rezonabil şi a mecanis-
mului de disponibilizare a mijloacelor intrate temporar în 
posesia instanţei de judecată (mijloacele mandatate) au 
determinat acumularea soldului în valoare de 450,9 mii 
lei, care reprezintă masa debitoare a persoanelor juridice 
aflate în proces de insolvabilitate, acumulată pe parcursul 
anilor 2001-2010. 

Modul de evidenţa şi de raportare a taxei de stat 
(sursa de venit la bugetul de stat) nu determină prezenţa 
exhaustivă şi relevantă a datelor raportate, ceea ce sporeşte 
riscul plenitudinii încasării integrale a acesteia la bugetul de 
stat. Actualul cadru juridic departamental ce reglementează 
taxa de stat este ambiguu şi nu reglementează atribuţiile şi 
responsabilităţile la etapele de calculare, încasare, evidenţă 
şi raportare a acesteia. 

Concluzii:
Aspectele problematice şi de incertitudine la evidenţa şi 

raportarea taxei de stat în cadrul Curţilor de Apel auditate, 
care se motivează prin imperfecţiunea cadrului legal ce 
vizează acest capitol; neverificarea sistematică a corectitu-
dinii încasării taxei de stat, precum şi a trecerii ei în termen 
şi integral la buget, prezintă un risc pentru corectitudinea 
calculării şi plenitudinea încasării acesteia la bugetul de 
stat, ceea ce impune examinarea situaţiei la compartimentul 
taxa de stat, pentru o eventuală revizuire a actualului cadru 
juridic privind plenitudinea încasării, evidenţei şi raportării, 
prin prisma eficienţei acumulărilor la buget. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului, în comun cu autorităţile de 

competenţă:
 elaborarea şi înaintarea propunerilor de rigoare 

privind înlăturarea imperfecţiunilor cadrului legal ce vizează 
evidenţa şi raportarea taxei de stat;
exercitarea cu regularitate a atribuţiilor privind verifi-

carea sistematică a corectitudinii încasării taxei de stat, 
precum şi a trecerii ei în termen şi integral la buget;
stabilirea mecanismelor eficiente de monitorizare a 

administrării patrimoniului public, cu asigurarea respectării 
modului de înregistrare a drepturilor patrimoniale.

II.1.4.5. Judecătoriile Buiucani, Botanica, 
Centru, Ciocana, Rîşcani din mun.Chişinău, 
Judecătoria Economică de Circumscripţie, 

Judecătoria Bălţi, Judecătoria Străşeni, Judecătoria 
Orhei, Judecătoria Soroca, Judecătoria Hînceşti 

Rezumat
Auditele efectuate la cele 11 judecătorii relevă neasi-

gurarea de către autorităţile contractante a responsa-
bilizării grupului de lucru pentru achiziţii, a monitorizării 
procedurilor de efectuare, raportare şi de bună execuţie a 
achiziţiilor, admiţînd încălcarea actelor normative şi legis-
lative ce reglementează acest domeniu. Nerespectarea 
întocmai a regulilor generale de organizare a evidenţei 
contabile, încălcarea procedurilor reglementate la inven-
tarierea bunurilor publice, la gruparea şi înregistrarea 
elementelor contabile au condiţionat erori la raportarea 
financiară a entităţilor, această situaţie prezentînd un risc 
pentru integritatea bunurilor deţinute. În vederea lichidării 
deficienţelor identificate, sînt necesare: a) asigurarea 
conformităţii executării mijloacelor publice la retribuirea 
muncii şi efectuarea achiziţiilor publice, asigurarea regula-
rităţii inventarierii bunurilor publice şi ţinerii conforme a 
evidenţei contabile; b) revizuirea actualului cadru juridic 
departamental, în vederea unei eventuale soluţionări a 
situaţiei privind neracordarea taxei de stat la etapele de 
calculare, încasare, evidenţă şi raportare a acesteia.

Constatările auditului:
Planificarea ineficientă la capitolul cheltuieli pentru 

reparaţii şi investiţii capitale generează nevalorificarea 
acestora în limitele bugetare aprobate şi în termenele 
preconizate. Astfel, se atestă modificarea neeficientă a 
bugetului Judecătoriei Buiucani, mun.Chişinău, care s-a 
soldat cu nevalorificarea mijloacelor în sumă de 5820,8 
mii lei, preconizate pe anul 2010 pentru reparaţia capitală 
a noului sediu al instituţiei.

Unele neregularităţi la efectuarea achiziţiilor publice, 
care se exprimă prin activitatea neadecvată a grupurilor de 
lucru pentru achiziţii, precum şi prin organizarea ineficientă 
a monitorizării de către responsabili a procedurilor de 
efectuare, raportare şi bună execuţie a achiziţiilor. Judecă-
toria Buiucani, mun.Chişinău n-a solicitat şi n-a asigurat 
prezentarea de către ofertant a garanţiei asigurării bunei 
executări a contractului, iar Judecătoria Străşeni a efectuat 
reparaţia capitală a clădirii în lipsa proiectului lucrărilor, 
elaborat şi verificat conform legislaţiei în vigoare, valoarea 
lucrărilor achitate constituind 1501,9 mii lei.

Nerespectarea întocmai a regulilor generale de 
organizare a evidenţei contabile, încălcarea procedurilor 
reglementate la inventarierea bunurilor publice, la gruparea 
şi înregistrarea elementelor contabile au condiţionat erori 
la raportarea financiară a entităţilor. Unele instanţe judecă-
toreşti n-au asigurat veridicitatea şi plenitudinea situaţiilor 
ce ţin de evidenţa bunurilor aflate provizoriu în folosinţă, 
care, potrivit explicaţiilor prezentate de acestea, sînt bunuri 
personale ale judecătorilor, ale căror intrări n-au fost 
documentate şi înregistrate în modul stabilit. 

Lipsa instrumentelor de control intern, de administrare 
şi coordonare a acţiunilor ce ţin de cauţiunile depuse, 
inexistenţa unor prevederi normative care ar reglementa 
mecanismul verificării periodice a cauţiunilor au condiţionat 
o acumulare continuă nejustificată la conturile respective a 
mijloacelor băneşti, astfel creîndu-se o situaţie de incerti-
tudine pentru veridicitatea datelor raportate. La finele anului 
2010, instanţele judecătoreşti au înregistrat la contul curent 
al mijloacelor speciale solduri de mijloace băneşti provenite 
din garanţiile financiare depuse pentru înlocuirea măsurii 
preventive sau arestul preventiv în sumă de 543,9 mii lei.

Neverificarea conformă de către organele de compe-
tenţă a corectitudinii şi plenitudinii încasării taxei de stat, 
trecerea ei în termen şi integral la buget prezintă un risc 
pentru regularitatea încasării veniturilor la bugetul de stat. 

Lipsa controlului intern adecvat la capitolul trecerea 
în contul bugetului de stat a taxei de stat, precum şi a 
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cauţiunii depuse în caz de expirare a termenului general de 
prescripţie extinctivă condiţionează un risc al neregularităţii 
încasării veniturilor la bugetul de stat.

Concluzii: 
Lipsa unor reglementări vizînd ţinerea evidenţei, plenitu-

dinea raportării taxei de stat administrate de instanţele judecă-
toreşti nu permite deţinerea unei situaţii autentice a încasărilor 
taxei de stat la Ministerul Justiţiei (evidenţa statistică) şi Minis-
terul Finanţelor (evidenţa trezorerială). Totodată, neverificarea 
conformă de către organele de competenţă a corectitudinii 
şi plenitudinii încasării taxei de stat, trecerea ei în termen 
şi integral la buget condiţionează un risc al neregularităţii 
încasării veniturilor la bugetul de stat. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului, în comun cu autorităţile de 

competenţă:
 elaborarea şi înaintarea propunerilor de rigoare 

privind înlăturarea imperfecţiunilor cadrului legal ce vizează 
evidenţa şi raportarea taxei de stat;
exercitarea cu regularitate a atribuţiilor privind verifi-

carea sistematică a corectitudinii încasării taxei de stat, 
precum şi a trecerii ei în termen şi integral la buget. 

E D U C A Ţ I E 
II.1.4.6. Ministerul Educaţiei şi unele instituţii 

din subordine

Rezumat
Executarea mijloacelor bugetare la Ministerul 

Educaţiei şi unele instituţii din subordine s-a realizat cu 
unele abateri şi neregularităţi la utilizarea mijloacelor 
financiare publice şi la gestionarea patrimoniului public, 
cum ar fi: nerespectarea disciplinei financiar-bugetare; 
admiterea de supracheltuieli; efectuarea achiziţiilor 
publice cu abateri de la cadrul legal; organizarea ţinerii 
contabilităţii şi raportării financiare cu unele abateri de la 
cadrul normativ-legislativ; neefectuarea inventarierii patri-
moniului, utilizarea neconformă a capacităţilor de proiect 
ale căminelor instituţiilor şi blocurilor de studii etc.

Referitor la executarea veniturilor şi regularitatea 
cheltuielilor 

Pentru finanţarea bugetului Ministerului Educaţiei au 
fost alocate mijloace în sumă totală de 1587,4 mil. lei, 
inclusiv la: componenta de bază - 1055,5 mil. lei, compo-
nenta mijloace speciale - 455,5 mil. lei, fonduri speciale 
- 35,3 mil. lei, proiecte finanţate din surse externe - 38,9 
mil. lei, şi din fondul de rezervă - 2,2 mil. lei.

Lipsa unei monitorizări conforme şi controlul intern 
neadecvat asupra formării şi utilizării regulamentare a 
mijloacelor speciale au condiţionat neîncasarea veniturilor 
în sumă de 38,0 mil. lei şi, respectiv, formarea datoriilor 
debitoare în sumă de 80,2 mil. lei (70,1 mii lei - cu termenul 
de achitare expirat).

Au fost admise cheltuieli cu depăşirea limitelor 
precizate în sumă de 1,1 mil. lei şi s-au format datorii 
debitoare şi creditoare cu termenul de prescripţie expirat 
la capitolul cheltuieli în sume, respectiv, de 371,5 mii lei 
şi 29,5 mii lei. 

Referitor la achiziţiile publice
Managementul achiziţiilor publice în cadrul ME este 

însoţit de nereguli, care au impact negativ asupra efectuării 
unor procurări de bunuri în condiţii de economicitate. 

Nu sînt elaborate planuri trimestriale şi anuale de 
achiziţii şi nu este asigurată publicarea anunţurilor de 
intenţie; nu se eliberează recipise operatorilor economici; 
nu sînt întocmite în prezenţa ofertanţilor procesele-verbale 
de deschidere a ofertelor.

Autoritatea contractantă, neexecutînd prevederile 

regulamentare6, a tergiversat cu 655 de zile executarea 
contractului privind achiziţionarea Sistemului informaţional 
automatizat „Registrul de Stat al Educaţiei” în condiţiile 
stabilite în documentele de licitaţie şi nu a valorificat 
mijloacele în sumă de 5,0 mil. lei.

Referitor la gestionarea şi administrarea patrimo-
niului de stat, inclusiv la unele întreprinderi al căror 
fondator este Ministerul Educaţiei 

Entitatea nu a asigurat delimitarea, evaluarea şi 
înregistrarea regulamentară a bunurilor imobile şi drepturilor 
asupra lor la organele cadastrale teritoriale şi în evidenţa 
contabilă. În lista bunurilor imobile proprietate a statului nu 
au fost incluse terenuri cu suprafaţa totală de 405,0 ha, 
transmise în folosinţă pentru 35 de instituţii de învăţămînt 
auditate, şi unele clădiri în valoare de 1,8 mil. lei. În aceste 
circumstanţe, persistă riscul de neasigurare a integrităţii 
patrimoniului de stat. 

Nu au fost întocmite, împreună cu autorităţile publice 
locale, actele de primire-predare pe 26 de obiecte nefina-
lizate în valoare totală de 51,4 mil. lei, a căror construcţie 
urma să continue din mijloacele bugetelor locale.

Cu derogare de la prevederile Hotărîrii Guvernului 
nr.1019 din 13.09.2007, ministerul timp de peste 3 ani nu a 
reorganizat Întreprinderea de Stat Centrul Ştiinţific, Metodic 
şi Editorial „Univers Pedagogic” prin absorbţia Întreprinderii 
de Stat de Producţie şi Comerţ „Didactica”. 

Referitor la evidenţa contabilă, sistemul de control 
intern şi audit intern

Bilanţul executării bugetului autorităţilor/instituţiilor 
publice la 31.12.2010, generalizat pe ME, este denaturat 
cu 55,2 mil. lei, inclusiv: cu 48,9 mil. lei – valoarea inves-
tiţiilor capitale executate din contul mijloacelor speciale, 
nereflectată la contul „Fondul pentru dezvoltarea instituţiei”; 
cu 4,9 mil. lei – costul utilajului şi al lucrărilor de proiectare 
a SIA „Registrul de Stat al Educaţiei”; cu suma de 812,4 
mii lei – valoarea mijloacelor fixe şi a inventarului de mică 
valoare, primită regulamentar în cadrul unor proiecte, dar 
neînregistrată; cu suma uzurii mijloacelor fixe de 303,6 mii 
lei, precum şi cu suma de 598,3 mii lei – activul nematerial 
(Sistemul automatizat de prelucrare a datelor), transmis în 
cadrul unui proiect şi neînregistrat regulamentar de către 
Agenţia de Evaluare şi Examinare. 

Pe parcursul a 2 ani nu au asigurat inventarierea 
bunurilor materiale, surselor băneşti, actelor de studii, 
care se află la balanţa aparatului central al ME, precum şi 
a decontărilor cu diferiţi debitori şi creditori. 

II.1.4.7. Instituţiile de învăţămînt superior 
subordonate Ministerului Educaţiei

Rezumat
Auditele regularităţii la unele instituţii de învăţămînt 

superior subordonate ME au constatat existenţa neregula-
rităţilor şi încălcărilor legislaţiei, care au fost condiţionate 
de nerespectarea regulilor generale de reglementare a 
contabilităţii, precum şi de nivelul scăzut al responsabili-
zării angajaţilor fiecărei entităţi în ce priveşte exercitarea 
atribuţiilor şi competenţelor la planificarea, utilizarea 
şi raportarea mijloacelor publice şi a patrimoniului de 
stat.

Constatările auditului:
Referitor la executarea veniturilor şi cheltuielilor
Pentru finanţarea a 11 instituţii de învăţămînt superior 

subordonate Ministerului Educaţiei au fost alocate mijloace în 
sumă totală de 682,2 mil. lei, inclusiv la componenta de bază 
– 320,3 mil. lei, şi la mijloace speciale - 361,9 mil. lei. 

Lipsa unei monitorizări conforme a condiţionat neînca-
sarea de către unele instituţii de învăţămînt superior a 

6 Hotărîrea Guvernului nr.1424 din 22.12.2004 „Cu privire la realizarea Programului prezidenţial „SALT” (cu modificările ulterioare). 
Hotărîrea Guvernului nr.270 din 13.03.2007 „Cu privire la aprobarea Concepţiei sistemului informaţional educaţional” (cu modificările ulterioare).
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veniturilor preponderent de la studiile pe bază de contract, 
de la darea în locaţiune/arendă şi de la plata pentru cazare 
în cămine în sumă totală de 23,6 mil. lei şi, respectiv, 
formarea datoriilor debitoare în sumă de 20,7 mil. lei. 

Unele instituţii auditate nu au contabilizat datoriile 
debitoare la venituri în sumă de 1,8 mil. lei.

Planificarea, executarea şi raportarea cheltuielilor s-au 
efectuat cu abateri de la cadrul legal, fiind admise cheltuieli 
neprevăzute în legea bugetară anuală în sumă de 4,9 mil. 
lei. S-a admis utilizarea contrar destinaţiei a mijloacelor 
speciale în sumă de 113,9 mii lei.

Cheltuielile efectuate pentru reparaţiile capitale în 
sumă de 972,6 mii lei nu au fost trecute regulamentar la 
majorarea valorii iniţiale a clădirilor. 

La 3 instituţii de învăţămînt superior s-au efectuat 
cheltuieli neregulamentare la capitolul retribuirea muncii în 
sumă de 291,8 mii lei, prin stabilirea suplimentelor, sporu-
rilor şi plăţilor cu caracter stimulator din contul mijloacelor 
speciale.

 În anul 2010, cinci instituţii de învăţămînt superior 
auditate au exmatriculat 1079 de studenţi. Cheltuielile 
calculate estimativ pentru instruirea acestora constituie 
12,1 mil. lei. La acest subiect, se remarcă prezenţa în 
Contractul-tip aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 923 
din 04.09.2001 a unor clauze privind restituirea la buget a 
cheltuielilor pentru instruire în cazul exmatriculării, neapli-
cabile din momentul aprobării lor pînă în prezent. 

Referitor la situaţia patrimonială, achiziţiile publice 
şi la veridicitatea raportării

 S-a constatat neînregistrarea la organele cadastrale 
a unor imobile în valoare de 12,9 mil. lei, neevaluarea 
şi nereflectarea în bilanţul contabil a valorii terenurilor 
transmise în folosinţă cu suprafaţa de 97,4 ha, precum şi 
neînregistrarea în Registrul bunurilor imobile a terenurilor 
cu suprafaţa de 58,1 ha. 

 Managementul achiziţiilor publice în cadrul institu-
ţiilor de învăţămînt superior auditate este afectat de unele 
nereguli, care au impact negativ asupra efectuării unor 
procurări de bunuri în condiţii de economicitate. 

 Contractele de achiziţie a mărfurilor au fost întocmite şi 
semnate în lipsa planurilor anuale şi trimestriale de efectuare 
a achiziţiilor publice, garanţiilor pentru buna executare, 
precum şi nu s-au executat şi gestionat în condiţiile iniţial 
stabilite, iar grupurile de lucru pentru achiziţii n-au asigurat 
în măsură deplină iniţierea şi desfăşurarea procedurilor de 
achiziţie publică în corespundere cu cadrul legal. 

 Nerespectarea regulilor generale de reglementare a 
contabilităţii a cauzat raportarea eronată de către unele 
instituţii de învăţămînt superior a veniturilor în sumă de 1,8 
mil. lei şi diminuarea cu 48,9 mil. lei a valorii investiţiilor 
capitale executate din contul mijloacelor speciale. 

 Taxele la studiile pe bază de contract sînt în creştere, 
acestea fiind stabilite de către Senatul instituţiilor; pînă în 
prezent nu este elaborat un act normativ privind metodo-
logia de calculare a cuantumului cheltuielilor aferente plăţii 
pentru studii.

Concluzii: 
Neregulile şi erorile la planificarea, executarea şi rapor-

tarea mijloacelor financiare publice, precum şi la adminis-
trarea patrimoniului public de stat sînt generate, în unele 
cazuri, de capacităţile manageriale neconforme, precum 
şi de nivelul insuficient de implementare şi dezvoltare a 
managementului financiar şi controlului intern. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
examinarea situaţiilor privind administrarea conformă 

de către instituţiile de învăţămînt superior a terenurilor 

aferente construcţiilor şi transmise acestora în folosinţă, 
precum şi a gradului de înregistrare a drepturilor asupra 
tuturor bunurilor patrimoniale administrate.

II.1.4.8. Instituţiile de învăţămînt secundar şi 
mediu de specialitate subordonate Ministerului 

Educaţiei 

Rezumat
Urmare verificărilor efectuate la instituţiile de 

învăţămînt mediu de specialitate, au fost constatate unele 
nereguli şi neconformităţi cum ar fi: nerespectarea disci-
plinei financiar - bugetare; executarea cheltuielilor peste 
limita planului precizat; neasigurarea încasării depline a 
veniturilor din mijloace speciale; utilizarea neeficientă şi 
contrar destinaţiei a mijloacelor alocate pentru retribuirea 
muncii şi la plata burselor de studii.

S-au admis unele încălcări ale cadrului legal la 
gestionarea patrimoniului public, care se exprimă prin: 
înstrăinarea suprafeţelor în căminele pentru elevi, neînre-
gistrarea regulamentară7 a bunurilor imobile, precum şi 
a terenurilor proprietate publică aferente construcţiilor, 
utilizarea neconformă a capacităţilor de proiect ale 
căminelor instituţiilor şi blocurilor de studii.

Domeniul achiziţiilor publice este afectat de neregula-
rităţi, cauza fiind nerespectarea pe deplin a prevederilor 
cadrului legal şi regulator, precum şi desfăşurarea proce-
durilor de achiziţie publică, în unele cazuri, cu ignorarea 
principiilor de transparenţă.

Organizarea ţinerii evidenţei contabile şi raportării 
financiare cu unele abateri de la cadrul normativ-legis-
lativ.

Constatările auditului:
Pentru finanţarea instituţiilor de învăţămînt mediu de 

specialitate subordonate Ministerului Educaţiei au fost 
precizate mijloace în sumă totală de 198,4 mil. lei, iar 
cheltuielile efective, în perioada de referinţă, au constituit 
192,2 mil. lei. Din cele 22 de colegii, au fost supuse 
verificării 8 (opt) colegii, pentru întreţinerea cărora s-au 
efectuat cheltuieli în sumă de 88,7 mil. lei (din 91,3 mil. lei 
preconizate).

Unele instituţii de învăţămînt nu au asigurat încasarea 
deplină a veniturilor de la studii pe bază de contract, de la 
plata pentru chirie în cămine şi de la darea în locaţiune/
arendă a bunurilor proprietate publică în sumă de 1,8 mil. 
lei, ceea ce a determinat neacoperirea cheltuielilor de 
întreţinere a instituţiilor. 

Încasarea ilicită a veniturilor în sumă de 111,3 mii lei de 
la plata pentru chirie în cămine în rezultatul majorării taxei 
lunare pentru un elev şi neaprobarea taxei de cazare pentru 
alte categorii de locatari au condiţionat ratarea veniturilor 
în sumă de 117,2 mii lei.

Privatizarea spaţiilor cu titlu de apartamente (147,3 
m2) în căminul pentru elevi la o instituţie de învăţămînt s-a 
efectuat cu încălcarea prevederilor Legii învăţămîntului.

Nu s-au înregistrat regulamentar la organele cadastrale 
teritoriale bunuri imobile (15 imobile în valoare de 17,0 mil. 
lei), precum şi nu s-a asigurat delimitarea, evaluarea şi 
înregistrarea în evidenţa contabilă a terenurilor proprietate 
publică aferente construcţiilor cu suprafaţa de 22,1 ha, 
transmise în folosinţă instituţiilor. 

Două colegii n-au asigurat înregistrarea în evidenţa 
contabilă a terenurilor evaluate în valoare de 39,2 mil. lei.

Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea achizi-
ţiilor publice, care se exprimă prin neîntocmirea planurilor 
anuale şi trimestriale de efectuare a achiziţiilor publice pe 
anul 2010 şi nepublicarea acestora în Buletinul achiziţiilor 

7 Legea cadastrului bunurilor imobiliare nr. 15433-XIII  din 25.02.1998 (cu modificările ulterioare)
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publice, neasigurarea calităţii dosarelor, poate condiţiona 
posibilitatea sustragerii sau înlocuirii înscrierilor pe care 
acestea le conţin; nestabilirea responsabilităţilor fiecărui 
membru al grupului de lucru pentru achiziţii; neasigurarea 
principiilor de transparenţă; nesemnarea declaraţiilor de 
confidenţialitate şi imparţialitate a membrilor grupului de 
lucru pentru achiziţii; neîntocmirea proceselor-verbale de 
deschidere a ofertelor, toate acestea relevînd abordarea 
formală de către entităţi a cadrului legal ce reglementează 
acest domeniu şi afectînd procesul de achiziţii din banii 
publici.

Contractarea lucrărilor în sumă de 1102,8 mii lei fără 
asigurarea, pentru anul în curs, a fondurilor necesare, 
în vederea îndeplinirii contractului de achiziţie de lucrări, 
formîndu-se datorii creditoare în sumă de 330,4 mii lei. 

Nivelul scăzut al managementului contabil al instituţiilor 
de învăţămînt a determinat: a) denaturarea datelor bilan-
ţului executării bugetului autorităţilor/instituţiilor publice 
(generalizat pe Ministerul Educaţiei) cu 41,1 mil. lei, inclusiv: 
cu 39,2 mil. lei – valoarea terenurilor proprietate publică 
aferente construcţiilor, nereflectate în evidenţa contabilă 
la contul „Terenuri”; cu 1,1 mil. lei-valoarea fondului de 
bibliotecă nereflectat în evidenţă; deţinerea de bunuri fără 
contabilizarea corespunzătoare a valorii acestora în sumă 
de 497,2 mii lei - ajutoare umanitare primite şi neînregis-
trate regulamentar; denaturarea datelor Raportului privind 
circulaţia mijloacelor fixe cu 342,9 mii lei; b) diminuarea 
datelor Raportului privind încasarea mijloacelor speciale cu 
117,2 mii lei; c) înregistrări neconforme ale operaţiunilor 
economice efectuate cu 234,7 mii lei. 

Concluzii:
Planificarea şi efectuarea cheltuielilor lipsite de funda-

mentarea pe anumite criterii şi norme, precum şi unele 
neajunsuri în managementul contabil şi sistemul de control 
intern au afectat situaţiile financiare şi veridicitatea valorii 
patrimoniale raportate. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului: 
examinarea oportunităţii clauzelor prevăzute în Contrac-

tul-tip aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.923 din 04.09.2001 
privind restituirea mijloacelor bugetare de către elevii 
exmatriculaţi din instituţii, ţinînd cont de condiţiile în cadrul 
cărora aceştia sînt exmatriculaţi;
reglementarea noţiunilor de cămin pentru studenţi şi 

cămin pentru elevi.
II.1.4.9. Auditul regularităţii încasării şi utilizării 
mijloacelor Fondului special pentru manuale 

în anul 2010

Rezumat
La Fondul special pentru manuale s-a constatat neres-

pectarea întocmai a normelor de reglementare a disci-
plinei financiare, lipsa unor reglementări de ordin intern, 
ceea ce a condiţionat: nereguli la utilizarea mijloacelor 
financiare; neîncasarea veniturilor; efectuarea achiziţiilor 
publice cu nerespectarea procedurilor legale şi neexe-
cutarea unor contracte; neasigurarea ţinerii evidenţei 
datoriilor debitoare şi creditoare etc.

Constatările auditului:
Cu privire la încasarea şi utilizarea mijloacelor 

Fondului special pentru manuale 
În anul 2010, Fondul special pentru manuale a realizat 

venituri totale în sumă de 20985,7 mii lei, înregistrînd un 
nivel de execuţie de 77,8%, iar cheltuielile executate au 
constituit: de casă – în sumă de 31201,5 mii lei, şi efective 
– în sumă de 31198,3 mii lei, sau 88,4% faţă de limita 
precizată. Astfel, n-au fost încasate veniturile planificate din 
taxele de închiriere a manualelor în sumă de 5978,5 mii lei 
şi nu s-au executat cheltuieli în sumă de 4095,1 mii lei.

Cu privire la achiziţiile publice, regularitatea 
formării stocurilor de manuale, evidenţa contabilă şi 
raportarea financiară

 În anul 2010, ca rezultat al efectuării achiziţiilor de 
manuale, s-au încheiat cu mai multe edituri 32 de contracte 
în valoare de 31,7 mil. lei, care au fost achitate în sumă 
de 29,5 mil. lei. 

Fondul special pentru manuale nu a asigurat execu-
tarea a 3 contracte în sumă de 2,2 mil. lei şi, respectiv, nu 
a încasat plăţi de garanţie pentru executarea contractelor, 
prevăzute de documentele de licitaţie, în sumă de 108,9 mii 
lei, sau 5% din suma contractelor neexecutate. 

Lipsa reglementărilor privind crearea rezervei de stoc 
a manualelor, precum şi alte circumstanţe au determinat 
faptul că, la 31.12.2010, Fondul special pentru manuale a 
înregistrat un stoc de 767,6 mii de manuale în sumă de 16,2 
mil. lei, sau 15,1% din volumul total transmis în chirie. 

Nu se asigură ţinerea evidenţei contabile a datoriilor 
debitoare şi creditoare aferente taxei de închiriere, cu 
reflectarea lor în rapoartele financiare prezentate Ministe-
rului Educaţiei. 

Nu este elaborat un mecanism care ar prevedea 
eliberarea documentului justificativ elevilor din învăţămîntul 
gimnazial şi liceal la momentul achitării plăţii în numerar pentru 
chiria manualelor, precum şi evidenţa acestor sume. 

Concluzii: 
Fondul special pentru manuale nu a asigurat estimarea 

argumentată a veniturilor proprii pasibile încasării şi planifi-
carea justificată a cheltuielilor. Lipsa monitorizării procesului 
de execuţie a 3 contracte a determinat neexecutarea lor şi 
neîncasarea plăţilor de garanţie.

A G R I C U L T U R Ă 
II.1.4.10. Ministerul Agriculturii şi Industriei 

Alimentare şi unele instituţii din subordine

Rezumat
Auditul regularităţii la Ministerul Agriculturii şi Industriei 

Alimentare şi unele instituţii din subordine a avut drept 
obiectiv oferirea unei asigurări rezonabile referitor la 
faptul că rapoartele financiare pe exerciţiul bugetar 2010 
nu conţin denaturări semnificative şi prezintă o imagine 
reală şi fidelă asupra situaţiilor financiare şi patrimoniale 
ale entităţilor, iar operaţiunile financiare s-au efectuat 
legal şi regulamentar.

Deşi majoritatea alocaţiilor bugetare s-au executat în 
limita planurilor aprobate, s-au relevat unele neregularităţi 
şi erori ce ţin de managementul economico-financiar, 
precum şi unele probleme în aspectul cadrului juridic 
de domeniu.

Constatările auditului:
Neregularităţile şi deficienţele constatate de audit 

se exprimă prin:
 efectuarea cheltuielilor neregulamentare la remune-

rarea muncii angajaţilor aparatului ministerului în sumă 
totală de 509,6 mii lei; 

 nerespectarea normelor regulamentare în domeniul 
resurselor umane, care a generat efectuarea cheltuielilor 
ineficiente în sumă de 178,3 mii lei la angajarea şi dispo-
nibilizarea personalului Serviciului Special pentru Influenţe 
Active asupra Proceselor Hidrometeorologice;

achitarea neregulamentară a premiilor de către Agenţia 
de Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură în sumă totală de 
92,2 mii lei;

 neasigurarea adecvată din partea MAIA a monitorizării 
implementării reglementărilor privind procesul de gestionare 
şi administrare a patrimoniului de stat, precum şi a execu-
tării responsabilităţilor sale ca fondator al întreprinderilor 
din subordine; numirea neregulamentară a reprezentan-
ţilor statului în consiliile de administraţie şi comisiile de 
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cenzori;
 neasigurarea înregistrării de către unele instituţii a 

drepturilor asupra imobilelor cu terenurile aferente acestora, 
precum şi asupra altor categorii de terenuri agricole, nefiind 
înregistrate pînă la finalizarea auditului 44,1% din numărul 
total de 1972 imobile; 

 lipsa măsurilor suficiente pentru încasarea datoriilor 
formate de la darea în arendă a spaţiilor neutilizate şi a 
terenurilor agricole în sumă de 3551,8 mii lei şi, respectiv, 
364,8 mii lei (din care 705,6 mii lei, datorii formate în anii 
precedenţi);

 situaţia de incertitudine referitor la activitatea Inspecto-
ratului de Stat pentru Supravegherea Tehnică „Intehagro”ca 
instituţie publică subordonată MAIA, care în realitate 
activează pe principii de gestiune, precum şi situaţia creată 
referitor la Î.S. „Oraşul Vinului” şi darea în folosinţă gratuită, 
pe o perioadă îndelungată, unei întreprinderi a cantinei 
Universităţii Agrare de Stat din Moldova;

 trecerea la cheltuieli şi reflectarea în evidenţa contabilă 
a materialelor de uz veterinar, distribuite de către Centrul 
Republican de Diagnostic Veterinar Serviciilor sanitar-vete-
rinare raionale, efectuate cu nerespectarea cerinţelor Instruc-
ţiunii cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice, 
admiţîndu-se o reflectare dublă în darea de seamă despre 
îndeplinirea devizului de cheltuieli a sumei de 369,6 mii lei;

 nereflectarea în darea de seamă privind executarea 
devizului mijloacelor speciale a Inspectoratului General de 
Supraveghere Fitosanitară şi Control Semincer a sumei de 
5151,3 mii lei, acumulată prin intermediul Î.S. „Centrul de 
Carantină, Identificare, Expertize de Arbitraj şi Dezinfectare 
a Producţiei”.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
examinarea situaţiilor create în domeniul agriculturii, 

cu stabilirea măsurilor concrete pentru utilizarea eficientă a 
mijloacelor publice şi gestionarea patrimoniului de stat; 
monitorizarea activităţii reprezentanţilor statului în între-

prinderile ai căror fondatori sînt, în vederea sporirii rolului 
acestora în asigurarea unei activităţi economico-financiare 
eficiente, precum şi monitorizării întocmirii şi prezentării 
regulamentare de către aceştia a rapoartelor privind îndepli-
nirea funcţiilor delegate. 

T R A N S P O R T
II.1.4.11. Ministerul Transporturilor şi 

Infrastructurii Drumurilor şi unele instituţii din 
subordine

Rezumat
Auditul la Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii 

Drumurilor şi la unele instituţii din subordine a relevat 
existenţa mai multor neregularităţi şi neconformităţi, 
expimate prin încălcările cadrului legal şi regulator, în 
special, ce ţin de domeniile: contabilităţii, achiziţiilor 
publice, calităţii în construcţii, administrării şi gestionării 
patrimoniului public etc. Lipsa unui management eficient, 
precum şi a sistemului de control intern privind utilizarea 
mijloacelor financiare atît în cadrul MTID, cît şi al entităţilor 
din subordine a influenţat semnificativ asupra disciplinei 
bugetare şi financiare, afectînd situaţiile raportate şi 
cele economico-financiare ale instituţiilor şi unităţilor 
economice din subordine.

Constatările auditului: 
Neînsuşirea pe deplin de către minister a mijloacelor 

financiare aprobate prin legea bugetară anuală, în aspectul 
surselor, nefiind valorificate limitele de alocaţii, în total pe 
toate sursele, în sumă de 290,8 mil. lei, ceea ce constituie 
26,3 % din limita precizată.

Neregularităţi la efectuarea achiziţiilor publice, care 
se exprimă prin organizarea neadecvată a activităţii grupu-

rilor de lucru pentru achiziţii, monitorizării procedurilor de 
efectuare, raportare şi bună execuţie a achiziţiilor. 

Nerespectarea întocmai a regulilor generale de 
organizare a evidenţei contabile, încălcarea procedurilor 
reglementate la gruparea şi înregistrarea elementelor 
contabile, lipsa aprobării normelor de consum de către 
conducătorul instituţiei au condiţionat unele abateri, dar 
n-au influenţat semnificativ situaţiile financiare raportate. 

Nereglementarea prescripţiilor contabile specifice 
anumitor ramuri, domenii şi sectoare de activitate pentru 
instituţiile din subordinea MTID condiţionează riscul privind 
incorectitudinea evidenţei contabile şi raportarea neveridică 
a unor situaţii financiare.

Lipsa unui management eficient, precum şi a sistemului 
controlului intern privind utilizarea mijloacelor financiare a 
influenţat semnificativ asupra situaţiei economico-financiare 
a MTID şi entităţilor din subordine. Unele din acestea, în anul 
2010, au înregistrat pierderi în sumă de 84,7 mil. lei, iar pînă 
în prezent n-au asigurat înregistrarea în măsură deplină a 
drepturilor asupra imobilelor şi terenurilor aferente. 

MTID, prin acţiunile sale, a intervenit neregulamentar în 
activitatea unor instituţii subordonate şi unităţi economice ai 
căror fondator şi deţinător al cotei statului este ministerul, 
acest fapt fiind condiţionat de planificarea insuficientă a 
mijloacelor bugetare pentru unele instituţii. 

Neelaborarea regulamentului în baza căruia Autori-
tatea Aeronautică Civilă urma să-şi exercite funcţiile şi 
atribuţiile, precum şi a altor elemente necesare activităţii 
acesteia a cauzat incertitudini în asigurarea funcţionalităţii 
instituţionale a unor entităţi instituite juridic din domeniul 
de activitate pentru care responsabilitatea îi revine MTID, 
ceea ce creează riscul administrării neconforme a fondu-
rilor publice. 

Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare, 
executare, monitorizare şi raportare între părţile implicate în 
procesul de organizare, achiziţionare, executare şi monito-
rizare a lucrărilor de construcţie şi reparaţie a obiectivelor 
de investiţii capitale aprobate MTID a condiţionat un nivel 
redus (65,5%) de absorbţie a mijloacelor publice destinate 
investiţiilor în infrastructura drumurilor, rămînînd nevalori-
ficate alocaţii aprobate în bugetul de stat pentru aceste 
scopuri de circa 62,7 mil. lei. 

Procesul organizării şi achiziţionării lucrărilor de 
construcţie şi reparaţie a obiectivelor de investiţii capitale 
aprobate conform legii bugetare anuale, efectuat de MTID 
prin intermediul Î.S. „ASD”, se desfăşoară defectuos, 
cu nerespectarea cadrului legal, datorită şi lipsei regle-
mentărilor exclusive ce ţin de transmiterea drepturilor de 
beneficiar ale ministerului către Î.S. „ASD” .

Lipsa unei monitorizări eficiente asupra îndeplinirii 
obligaţiunilor contractuale de către antreprenori a condi-
ţionat: prelungirea nefondată a termenului de executare a 
lucrărilor; încheierea contractului de achiziţie fără consti-
tuirea garanţiei de bună execuţie a lucrărilor; lipsa în 
obligaţiunile contractuale a sancţiunilor faţă de operatorii 
economici care nu execută în termenul contractat volumele 
lucrărilor şi, respectiv, neaplicarea lor; utilizarea neeficientă 
a mijloacelor publice alocate de la bugetul de stat în aceste 
scopuri. Concomitent, Î.S. „ASD”, neasigurînd monitorizarea 
eficientă asupra executării depline şi în termen a lucrărilor 
contractate, a permis contractarea şi efectuarea unor lucrări 
suplimentare, precum şi substituirea unor tipuri de lucrări 
prin altele. Nivelul insuficient de exercitare a obligaţiilor de 
către Î.S. „ASD”, în calitatea sa de beneficiar, a condiţionat 
utilizarea neeficientă a mijloacelor publice alocate de la 
bugetul de stat în aceste scopuri, fiind constatate exagerări 
în sumă totală de 2,2 mil. lei. 

Sistemul neadecvat al organizării şi ţinerii evidenţei 
contabile a entităţii este determinat de: neinventarierea 
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drumurilor, a lucrărilor în curs de execuţie, a zonelor de 
protecţie a drumurilor etc.; neevaluarea costului drumurilor; 
lipsa reglementării aspectelor ce ţin de înregistrarea în 
evidenţa contabilă a operaţiunilor de finanţare a lucrărilor 
din contul mijloacelor bugetare. 

MTID n-a reglementat modul de inventariere a infra-
structurii drumurilor, cu stabilirea regulilor specifice de 
inventariere în ramura respectivă, ceea ce denaturează 
în aspecte semnificative plenitudinea şi corectitudinea 
evidenţei contabile a întreprinderii, precum şi veridicitatea 
raportării situaţiilor financiar-economice, fiind condiţionat 
riscul neintegrităţii bunurilor statului. Totodată, ministerul 
n-a întreprins acţiunile necesare pentru efectuarea lucrărilor 
de identificare a terenurilor din zona de protecţie a drumu-
rilor, întru obţinerea certificatului de proprietate publică, 
precum prevede legislaţia în vigoare.

Valoarea de bilanţ a lucrărilor de reparaţie şi de reabi-
litare a drumurilor nefinisate (în curs de execuţie), efectuate 
din sursele fondului rutier şi ale bugetului de stat (inclusiv 
efectuate în perioada anilor precedenţi), la 31.12.2010, a 
constituit 190,7 mil. lei. Astfel, nefinisarea acestor lucrări 
tergiversează punerea în funcţiune a drumurilor, calcularea 
uzurilor, cu toate că acestea se exploatează. 

Concluzii:
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor, 

în calitate de executor primar de buget, n-a asigurat între-
prinderea acţiunilor necesare pentru valorificarea deplină 
şi eficace a mijloacelor financiare alocate din bugetul de 
stat pentru investiţii capitale, inclusiv a celor provenite din 
surse externe. Neregularităţile constatate la planificarea, 
executarea şi raportărea utilizării mijloacelor financiare 
alocate de la bugetul de stat, precum şi la administrarea şi 
gestionarea patrimoniului public sînt o consecinţă a neres-
pectării cadrului legislativ şi a nestabilirii unui management 
financiar şi control intern eficient în cadrul ministerului şi al 
instituţiilor din subordine. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului: 
audierea factorilor de decizie ai Ministerului Trans-

porturilor şi Infrastructurii Drumurilor referitor la exercitarea 
funcţiilor de bază în domeniul de competenţă prin prisma 
neregulilor şi deficienţelor constatate de auditele efectuate 
de Curtea de Conturi, inclusiv ce ţin de: 
nivelul redus de valorificare a surselor bugetare alocate 

pentru infrastructura drumurilor; 
elaborarea şi aprobarea reglementărilor privind asigu-

rarea funcţionalităţii instituţionale a Autorităţii Aeronautice 
Civile; 
intervenirea neregulamentară în activitatea unor insti-

tuţii subordonate şi unităţi economice ai căror fondator şi 
deţinător al cotei statului este ministerul. 

II.1.4.12. Ministerul Dezvoltării Regionale şi 
Construcţiilor 

Rezumat
Ministerului Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, 

pentru anul 2010, i-au fost aprobate alocaţii de la bugetul 
de stat, la toate componentele, în sumă de 324,7 mil. lei, 
inclusiv pentru investiţii şi reparaţii capitale – în sumă de 
186,6 mil. lei, Fondului Naţional de Dezvoltare Regională – 
113,8 mil. lei, şi la alte componente – 24,3 mil. lei. Pentru 
perioada auditată au fost alocate şi utilizate mijloace în 
sumă de 195,7 mil. lei, nefiind valorificate mijloacele 
destinate Fondului Naţional de Dezvoltare Regională. 

S-au relevat unele neconformităţi şi nereguli la 
contractarea şi executarea lucrărilor de construcţie a 
cartierelor locative pentru sinistraţi, prin nerespectarea 
limitelor aprobate, neînregistrarea ajutoarelor umanitare, 
înregistrarea eronată a unor tranzacţii financiare etc.

Constatările auditului:
Pentru perioada auditată, MCDR, la administrarea 

mijloacelor publice, precum şi la ţinerea evidenţei lor, a 
admis unele neconformităţi, cum ar fi:

nerespectarea limitei alocaţiilor la etapa de contractare 
– în sumă de 86,0 mil. lei, şi la recepţia lucrărilor de 
construcţie – de 13,6 mil. lei, care ulterior au fost acoperite 
din contul mijloacelor bugetului de stat pe anul 2011;

admiterea formării datoriilor la 31.12.2010 în sumă de 
20,3 mil. lei faţă de antreprenorii care au efectuat lucrări de 
construcţie a cartierelor locative pentru sinistraţi, precum 
şi a creanţelor în sumă de 1,8 mil. lei;

neînregistrarea la venituri a ajutoarelor umanitare 
primite de la Guvernul României şi donatorii autohtoni în 
sumă de 76,5 mil. lei, această situaţie fiind corectată pe 
parcursul auditului;

înregistrarea eronată a cheltuielilor efective la utilizarea 
materialelor donate pentru construcţia cartierelor locative 
pentru sinistraţi în sumă de 22,5 mil. lei.

Î.S. „SABOS”, ca beneficiar la construcţia drumu-
rilor pentru cartierele locative noi pe terenurile destinate 
construcţiei caselor de locuit, la construcţia caselor de locuit 
pe terenurile preconizate în acest scop, la preluarea de la 
donatori a materialelor de construcţie preconizate pentru 
construcţia caselor de locuit şi organizarea depozitării şi 
distribuirii lor conform destinaţiei, nu şi-a executat în mod 
adecvat atribuţiile vizate, fapt care se exprimă prin înregis-
trarea eronată a valorii materialelor donate de Guvernul 
României cu 13,8 mil. lei mai puţin, precum şi a valorii 
materialelor de 8,9 mil. lei, eliberate antreprenorilor, dar 
neutilizate în perioada de raportare, acestea fiind utilizate 
în anul 2011 etc.

Ministerul Finanţelor, avînd responsabilitatea de gesti-
onare şi control al utilizării conforme a finanţelor publice, 
a admis alocarea în lipsa prevederilor legale a mijloacelor 
pentru construcţia cartierelor locative pentru sinistraţi în 
sumă de 20,3 mil. lei.

Autorităţile administraţiei publice locale (com. Cotul 
Morii, r-nul Hînceşti) n-au elaborat şi n-au înaintat Guver-
nului propuneri privind schimbarea destinaţiei terenurilor 
agricole care au fost atribuite pentru construcţia caselor 
de locuit pentru localităţile afectate de inundaţii (711 loturi 
cu suprafaţa de 201 ha), ceea ce creează impedimente la 
acordarea titlurilor de proprietate, la recepţia finală a caselor 
construite, precum şi la transmiterea acestora proprietarilor. 
De asemenea, se constată acţiunile primarului comunei 
Cotul Morii privind contractarea cumpărării-vînzării a 69 
de terenuri cu suprafaţa de 9,11 ha din extravilan, pe care 
derulau lucrările de construcţie pentru sinistraţi, în contracte 
fiind indicată lipsa construcţiilor pe aceste terenuri.

Autorităţile administraţiei publice competente n-au 
asigurat întreprinderea măsurilor de definitivare a soluţionării 
situaţiei privind schimbarea destinaţiei terenurilor agricole 
atribuite construcţiei cartierelor locative pentru sinistraţi, 
precum şi nu s-au determinat asupra situaţiei materialelor 
donate rămase în stoc în valoare de 10,3 mil. lei.

II.1.4.13. Cancelaria de Stat
Auditul regularităţii utilizării mijloacelor publice 

alocate pentru investiţii şi reparaţii capitale pe anul 
2010 la Cancelaria de Stat a constatat că instituţia 
continuă practica neregulamentară de transmitere a funcţiei 
de beneficiar entităţilor din subordine la balanţa cărora se 
află obiectele de investiţii şi reparaţii capitale, iar Ministerul 
Finanţelor finanţează contractele de antrepriză semnate de 
către alţi beneficiari decît cei menţionaţi în legea bugetară 
anuală. 

S-au constatat abateri şi neconformităţi ce ţin de organi-
zarea şi efectuarea de achiziţii publice, executarea lucrărilor 
şi reflectarea cheltuielilor de investiţii şi reparaţii capitale, 
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care au creat unele situaţii de risc privind regularitatea 
faptelor economice şi situaţiilor financiare. 

II.1.4.14. Comisia Naţională a Pieţei Financiare

Rezumat
Auditul efectuat la CNPF a constatat nereguli şi 

abateri la organizarea evidenţei contabile, exprimate 
prin generarea unor situaţii de documentare neregula-
mentară a faptelor economice, de eliberare neconformă 
a unor avansuri spre decontare, de excludere din bilanţ 
(în lipsa documentului confirmativ) a unui mijloc fix, prin 
neînregistrarea drepturilor asupra terenului transmis în 
folosinţă (neevaluat şi nereflectat în evidenţa contabilă), 
precum şi prin nedelimitarea hotarelor terenului aferent 
imobilelor.

Constatările auditului: 
În anul 2010, CNPF a realizat venituri în sumă totală 

de 12380,3 mii lei, înregistrînd un nivel de execuţie de 
112,4% faţă de suma aprobată, care, în comparaţie cu anul 
2009, s-au diminuat cu 595,4 mii lei, sau cu 4,6 puncte 
procentuale. 

Executarea cheltuielilor de casă a însumat 12791,4 
mii lei (93,6% faţă de limita aprobată) şi a cheltuielilor 
efective – 12495,4 mii lei (91,5% faţă de limita aprobată). 
În rezultatul executării de casă, s-a înregistrat un sold de 
mijloace băneşti în sumă de 13614,7 mii lei. 

CNPF nu dispune de Titlul de autentificare a dreptu-
rilor deţinătorului de teren, deşi la OCT Chişinău este 
înregistrat terenul pe care sînt amplasate cazangeria şi 
3 garaje. Terenul nu este evaluat şi reflectat în evidenţa 
contabilă, astfel nerespectîndu-se prevederile cadrului 
legal8 şi regulatoriu9, precum şi nu sînt delimitate hotarele 
terenurilor aferente imobilelor din str. V.Alecsandri 115 şi 
bd Ştefan cel Mare şi Sfînt 77.

Deşi CNPF a prezentat Agenţiei Proprietăţii Publice 
(deţinător al Registrului patrimoniului public) darea de 
seamă privind patrimoniul public la 01.01.2010, datele 
raportate nu au fost incluse în listele bunurilor imobile 
proprietate a statului aflate în administrarea CNPF, aprobate 
prin Hotărîrea Guvernului nr.351 din 23.03.200510.

Concluzii:
Neregulile şi abaterile constatate sînt o consecinţă a 

managementului financiar ineficient şi sistemului controlului 
intern necorespunzător, acestea urmînd a fi consolidate 
în domeniul evidenţei contabile şi gestionării bunurilor 
publice, prin asigurarea respectării prescripţiilor cadrului 
legal şi regulator vizînd domeniul contabilităţii şi al înregis-
trării drepturilor patrimoniale asupra terenului transmis în 
folosinţă.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
examinarea oportunităţilor de revizuire a listelor bunurilor 

imobile proprietate publică a statului, aprobate prin 
Hotărîrea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 „Cu privire la 
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publică a 
statului şi la transmiterea unor bunuri imobile”, asigurînd 
corectitudinea şi plenitudinea acestora prin prisma ţinerii 
evidenţei în Registrul patrimoniului public. 

II.1.5. Formarea şi utilizarea mijloacelor fondului 
rutier

Rezumat
Verificările efectuate în cadrul auditului formării şi 

utilizării mijloacelor fondului rutier în exerciţiul bugetar 
2010 denotă multiple încălcări şi deficienţe, generate de 
managementul ineficient al finanţelor publice, de sistemul 
de control intern necorespunzător, precum şi de nivelul 
redus al responsabilităţilor tuturor părţilor implicate, 
potrivit competenţelor, în procesul privind planificarea, 
acumularea, administrarea, gestionarea şi raportarea 
mijloacelor fondului rutier. 

Constatările auditului:
Încasările la tipurile de venituri care constituie surse 

de formare a fondului rutier au fost executate de casă în 
sumă de 605,1 mil. lei, gradul de execuţie fiind de 103,8% 
faţă de prevederile rectificate, ceea ce constituie cu 21,8 
mil. lei mai mult decît indicii aprobaţi prin legea bugetară 
anuală. 

Evaluările necorespunzătoare de către Ministerul 
Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor şi Ministerul 
Finanţelor a potenţialilor contribuabili şi, respectiv, a bazei 
fiscale au generat erori de calcule privind planificarea 
mijloacelor provenite din taxele speciale pentru formarea 
fondului rutier. Astfel, deşi acumularea taxelor rutiere a fost 
executată, în medie, la nivel de 122,9%, în aspectul tipurilor 
de taxe, variază de la 70,0% pînă la 175,0%. Încasările 
suplimentare la 5 tipuri de taxe planificate au constituit 
suma de 30,0 mil. lei, iar neîncasările a 2 surse de venit 
au constituit 1365,8 mii lei. 

Se atestă nivelul nesatisfăcător în materie de adminis-
trare a veniturilor respective, admis de organele fiscale, 
care a rezultat în evaziuni fiscale şi restanţe considerabile 
la diferite plăţi aferente fondului rutier. Astfel, restanţele 
agenţilor economici la bugetul de stat pentru taxele rutiere, 
la situaţia din 31.12.2010, constituie 4,8 mil. lei, dintre care 
2,9 mil. lei (61,9%) constituie taxa de eliberare a autori-
zaţiilor pentru circulaţia vehiculelor ale căror masă totală, 
sarcină masică pe osie şi gabarite depăşesc limitele admise. 
Totodată, la unele tipuri de taxe s-au înregistrat supraplăţi 
(spre exemplu, taxa pentru folosirea drumurilor de către 
autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova – 60,4 
mil. lei). 

Neexercitarea adecvată a obligaţiunilor de către MTID 
şi Î.S. „Registru” a cauzat iregularităţi la completarea şi 
actualizarea conformă a conturului „G” – „Evidenţa execu-
tării legislaţiei fiscale” al Registrului de stat al transportu-
rilor, astfel nefiind asigurat cu informaţia necesară IFPS, în 
scopul impozitării. 

Neregulile admise în procesul înmatriculării şi certificării 
unor mijloace de transport, exprimate prin necompletarea 
unor parametri tehnici ce ţin de capacitatea cilindrică a 
motorului, masa proprie, numărul de locuri pentru pasageri 
etc., care constituie baza de impozitare, au condiţionat 
deficienţe privind plenitudinea informaţiei din RST. Astfel, 
la 31.12.2010, conform datelor RST, erau înmatriculate în 
total 625976 unităţi de transport, care, conform cadrului 
legal, au obligativitatea testării tehnice, cu achitarea taxelor 
corespunzătoare, din care la 7,9%, sau la 49472 unităţi, 

8 Art.17 alin. (4) din Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 şi art.5 alin.(4) lit. b) din Legea nr.989-XV din 18.04.2002 „Cu privire la activitatea de evaluare”.
9 Pct.40 din Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificările ulterioare), 

abrogată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010 „Cu privire la aprobarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice”.
10 Hotărîrea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 „Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publică a statului şi transmiterea unor bunuri imobile” 

(cu modificările ulterioare).
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în procesul înmatriculării, n-au fost completaţi parametrii 
tehnici necesari. Î.S. „Registru” motivează această situaţie 
prin faptul că pînă în anul 2000 nu au existat norme 
unice privind completarea cîmpurilor cu datele tehnice 
ale vehiculelor. De asemenea, în acea perioadă nu exista 
nici un sistem automatizat de verificare a corectitudinii şi 
completării depline cu informaţie a cîmpurilor informaţionale 
de date. 

Organele de competenţă (I.P. „ANTA”, Î.S. „Registru” 
şi IFPS) n-au întreprins măsurile corespunzătoare pentru 
o cooperare rezultativă privind funcţionalitatea conformă a 
sistemului deţinătorilor de transport, în vederea asigurării 
organelor fiscale cu informaţia necesară, avînd drept conse-
cinţă netaxarea a circa 30% din contribuabilii – deţinători ai 
unităţilor respective de transport, ceea ce duce la admiterea 
evaziunilor fiscale. 

Neregularităţile constatate denotă că MTID şi I.P. 
„ANTA” n-au efectuat monitorizarea conformă a activităţii 
staţiilor de testare tehnică, unele din ele nu sînt dotate cu 
un complex tehnic şi de program unic, care să asigure 
realizarea accesului la banca centrală de date a RST. 
Această situaţie contribuie la neasigurarea plenitudinii ţinerii 
evidenţei mijloacelor de transport supuse testării tehnice, 
precum şi a transmiterii informaţiei privind testarea lor 
pentru completarea conturului „G” - „Evidenţa executării 
legislaţiei fiscale” al RST. 

Responsabilizarea redusă a părţilor implicate în 
procesul de administrare a autorizaţiilor multilaterale ale 
Conferinţei Europene a Miniştrilor de Transport a cauzat 
nerespectarea actelor normative în vigoare în acest 
domeniu, ceea ce a determinat neîncasarea la bugetul de 
stat în volum deplin şi în termenele stabilite a taxei pentru 
aceste autorităţi.

Procesul de achiziţionare a lucrărilor de construcţie 
şi reparaţie a obiectelor finanţate din contul mijloacelor 
fondului rutier, efectuat de Î.S. „ASD”, se desfăşoară 
defectuos, nefiind asigurată monitorizarea adecvată, ceea 
ce condiţionează neexecutarea în termen a lucrărilor 
contractate, nesancţionarea operatorilor economici care 
nu respectă clauzele contractuale, prelungirea nefondată 
a termenului de executare a lucrărilor etc. 

Din mijloacele acumulate în fondul rutier, Ministerul 
Finanţelor a alocat MTID, pentru efectuarea cheltuielilor, 
suma de 577,0 mil. lei, faţă de 583,0 mil. lei, sau cu 6,0 
mil. lei sub nivelul rectificat. Efectiv s-au executat mijloace 
în sumă de 569,6 mil. lei, nefiind valorificate 9,5 mil. lei, 
din care 3,6 mil. lei – pentru întreţinerea drumurilor pe 
timp de iarnă, şi 5,9 mil. lei – pentru reparaţia drumurilor 
şi construcţiile inginereşti.

Concluzii:
Administrarea neconformă a veniturilor ce constituie 

fondul rutier şi lipsa de interacţiune dintre autorităţile de 
specialitate, managementul instituţional şi sistemului de 
control intern ineficiente ale acestora, precum şi neexer-
citarea în deplină măsură a atribuţiilor de către organele 
abilitate cu funcţii de evidenţă şi control al formării şi utili-
zării fondului rutier au generat multiple disfuncţionalităţi şi 
nereguli în gestiunea fondului rutier şi, implicit, dezvoltarea 
redusă a infrastructurii rutiere. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
 în comun cu organele de competenţă, examinarea 

carenţelor şi nefuncţionalităţilor instituţionale la formarea 
şi gestionarea fondului rutier, cu iniţierea ajustării cadrului 
legal şi regulator, avînd drept obiectiv uniformizarea princi-
piilor în materie de politici şi administrare bugetar-fiscale. 

II. 1.6. Utilizarea mijloacelor destinate 
subvenţionării în agricultură

Rezumat
Auditul utilizării mijloacelor destinate subvenţionării în 

agricultură în exerciţiul bugetar 2010 a avut drept scop 
oferirea unei asigurări rezonabile referitor la faptul că 
mijloacele alocate de la bugetul de stat pentru subven-
ţionarea în agricultură au fost repartizate beneficiarilor 
şi administrate de către MAIA şi AIPA în limita direcţiilor 
aprobate, precum şi că mijloacele alocate au fost obţinute 
şi utilizate de către unii beneficiari preponderent în mod 
legal. În anul 2010, în acest scop, din bugetul de stat au 
fost alocate mijloace financiare în sumă de 400,0 mil. 
lei. Conform datelor AIPA, la sfîrşitul anului 2010 n-au 
beneficiat de subvenţii 3096 de solicitanţi, în sumă de 
202,0 mil. lei.

La utilizarea mijloacelor destinate subvenţionării 
producătorilor agricoli, auditul a evidenţiat prezenţa unor 
nereguli ce ţin de organizarea şi desfăşurarea proce-
sului de subvenţionare, ale căror cauze şi efecte au fost 
menţionate pe fiecare compartiment separat în Raportul 
de audit. În acest context, menţionăm că: în ultimii ani, 
reformele instituţionale implementate în sistemul de 
subvenţionare au fost inconsistente; subvenţionarea mai 
puţin a fost apreciată prin eficienţa domeniului subven-
ţionat; cu o transparenţă redusă au fost stabilite domeniile 
de subvenţionare; n-a funcţionat integral sistemul unic de 
subvenţionare; modul în care au fost repartizate subven-
ţiile n-a fost bazat pe norme juridice exhaustive şi precise; 
unele reglementări privind mecanismul de subvenţi-
onare prevăzut în actele normative au fost imperfecte, 
necoerente şi inconsecvente; criteriile de eligibilitate sînt 
complicate şi greu de înţeles pentru producătorii agricoli, 
dar cu risc de denaturare.

Constatările auditului:
Auditul a identificat situaţii care au limitat derularea 

eficientă a procesului de subvenţionare a producătorilor 
agricoli, constatînd următoarele:

MAIA, în procesul de administrare a mijloacelor fondului 
de subvenţionare, n-a documentat modul în care au fost 
selectate direcţiile de subvenţionare şi baza de calcul al 
necesităţilor de alocaţii în aspectul acestora.

Ministerul n-a propus spre aprobare regulamentară 
modul şi sursele de finanţare pentru achitarea datoriilor 
din anul precedent în sumă de 34,8 mil. lei, acestea fiind 
achitate din alocaţiile prevăzute pentru plăţile curente în 
anul 2010. 

Deşi, prin crearea AIPA, s-a stabilit un sistem unic 
de subvenţionare, în anul 2010 nu s-a reuşit funcţionarea 
ei teritorială în mod independent, iar perioada scurtă de 
activitate a ei n-a asigurat schimbarea modului de recep-
ţionare a dosarelor. Totodată, elaborarea planurilor de 
afaceri ale beneficiarilor s-a efectuat şi prin unele asociaţii 
obşteşti contractate şi finanţate de către Agenţia Naţională 
de Dezvoltare Rurală. 

Cadrul juridic care a stat la baza subvenţionării produ-
cătorilor agricoli n-a prevăzut clar modul de subvenţionare 
a domeniilor, care, fiind complicat şi anevoios în proce-
durile de aplicare, pe parcursul anului, a fost supus unor 
modificări, iar anumite probleme au rămas nesoluţionate.

La selectarea măsurilor de subvenţionare, stabilirea 
criteriilor de eligibilitate, recepţionarea dosarelor, exami-
narea documentelor prezentate s-au admis unele deficienţe 
privind respectarea prevederilor actelor normative, iar limita 
maximă stabilită la subvenţionarea unor măsuri a defavorizat 
beneficiarii cu investiţii valoroase. 
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O problemă majoră a existat la stimularea creditării 
producătorilor agricoli de către Asociaţiile de Economii 
şi Împrumut în ce priveşte neclaritatea direcţiilor credi-
telor acordate de către acestea, astfel fiind acumulate şi 
neachitate în anul 2010 de către AIPA cererile a 222 de 
asociaţii. 

La stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor 
în agricultură, în unele cazuri, au beneficiat de plăţi agenţii 
economici care n-au prezentat toate documentele obliga-
torii, astfel fiind achitate neregulamentar companiilor de 
asigurări subvenţii în sumă de 171,5 mii lei. 

Actele normative în vigoare limitează numărul compa-
niilor de asigurări ale riscurilor, generează pierderea oportu-
nităţii atragerii cît mai multor companii care oferă servicii 
în asigurarea produselor agricole şi, ca urmare, o posibilă 
reducere a mărimii primelor de asigurare. 

La subvenţionarea investiţiilor pentru producerea 
legumelor pe teren protejat, AIPA, în 5 cazuri, n-a examinat 
în termenele stabilite de Regulamentul aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.167 din 09.03.201011 documentele 
depuse, ceea ce a condiţionat acordarea neregulamentară 
a subvenţiilor în sumă de 56,4 mii lei. 

Pentru obţinerea subvenţiilor în sume mai mari decît 
limita stabilită de Regulamentul menţionat, unele persoane 
au recurs la divizarea investiţiei prin crearea mai multor 
structuri antreprenoriale, conduse de unele şi aceleaşi 
persoane. Una dintre aceste structuri a beneficiat de 
subvenţii peste normele stabilite în sumă de 325,9 mii lei. 

Pentru procurarea tehnicii şi utilajului agricol, precum şi 
a echipamentului de irigare, MAIA a subvenţionat unii agenţi 
economici care dispuneau de datorii din anii 2004-2006 
la creditele stimulate de stat pentru procurarea tehnicii 
prin intermediul Unităţii de Implementare şi Administrare a 
Proiectului Creşterii Producţiei Alimentare 2 KR. Datoriile 
formate de diferiţi agenţi economici la astfel de credite, 
nestinse la 01.01.2011, constituie suma totală de 137,7 
mil. lei.

La stimularea investiţiilor pentru utilarea şi renovarea 
tehnologică a fermelor zootehnice, 3 agenţi economici au 
prezentat AIPA documente neveridice, obţinînd neregu-
lamentar subvenţii în sumă de 273,2 mii lei. În aceleaşi 
condiţii, un agent economic a fost subvenţionat neregu-
lamentar cu suma de 200,0 mii lei, pentru stimularea 
investiţiilor în dezvoltarea infrastructurii postrecoltare şi 
procesare.

Alte verificări efectuate în timpul auditului, cu suportul 
AIPA, la 51 de beneficiari (pe 63 de dosare) au relevat (în 
11 cazuri) încălcări legate de prezentarea documentelor 
neveridice, fapt ce s-a soldat cu utilizarea neregulamentară 
a mijloacelor alocate din bugetul de stat pentru subvenţio-
narea producătorilor agricoli în sumă de 1991,3 mii lei, iar 
3 agenţi economici, avertizaţi în prealabil despre intenţia 
de a efectua la ei verificări, au restituit benevol în bugetul 
statului mijloace în sumă de 407,7 mii lei.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
reexaminarea cadrului legal şi regulator privind stabi-

lirea unor criterii fundamentate şi proceduri de alocare a 
subvenţiilor; asigurarea instruirii continue a beneficiarilor 
de resurse publice.

A S I G U R A R E A  S  O C I A L Ă
II.2. Auditul Raportului Guvernului privind 

executarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe 
anul 2010

Rezumat
Potrivit executării bugetare, veniturile BASS în anul 

2010 au fost realizate în sumă de 8 416,0 mil. lei, sau 
cu 76,3 mil. lei sub nivelul bugetului rectificat, care, în 
contextul cheltuielilor în valoare de 8 629,3 mil. lei, au 
generat un deficit în mărime de 213,3 mil. lei. 

În cadrul auditului au fost constatate unele disfuncţi-
onalităţi şi nereguli, cum ar fi: (i) ritmul creşterii transfe-
rurilor de la bugetul de stat a depăşit ritmul creşterii 
veniturilor proprii ale BASS cu 17,3 puncte procentuale; 
(ii) restanţele faţă de BASS la 31.12.2010 au înregistrat 
o creştere cu 101,3 mil. lei (15,9%) faţă de 01.01.2010 
şi a atins cifra de aproape 740,0 mil. lei, acestea nefiind 
raportate către Guvern; 

(iii) neprezentarea conform normelor legale de 
către circa 50% de contribuabili a declaraţiilor privind 
calcularea şi achitarea contribuţiilor de asigurări sociale 
la BASS, precum şi neprezentarea de către unii contri-
buabili a declaraţiilor anuale ale persoanelor asigurate; 
(iiii) sistemul actual de administrare şi supraveghere a 
veniturilor BASS din partea Inspectoratului Fiscal Principal 
de Stat şi CNAS nu garantează perceperea integrală a 
sumelor planificate şi calculate. 

Constatările auditului:
Cu privire la partea de venituri a BASS pe anul 

2010
Datoriile contribuabililor către BASS au o tendinţă 

continuă de creştere. Astfel, acestea au crescut cu 101,3 mil. 
lei, sau cu 15,9%, la finele anului de gestiune, comparativ cu 
începutul anului (de la 638,6 mil. lei pînă la 740,0 mil. lei).

Neprezentarea de către circa 50 la sută din contri-
buabili, conform normelor legale, a declaraţiilor privind 
calcularea şi achitarea contribuţiilor de asigurări sociale la 
BASS. Din 141,4 mii de contribuabili care au avut obliga-
ţiunea de a prezenta Declaraţiile F–4 BASS, doar 72,1 mii 
de contribuabili le-au prezentat regulamentar.

Neprezentarea de către contribuabili a Declaraţiilor 
F-4BASS în termenele stabilite şi neînregistrarea informa-
ţiilor cu privire la calculul contribuţiilor în sistemul infor-
maţional al CNAS au determinat înregistrarea unor datorii 
neverificate şi neconfirmate ale BASS către contribuabili în 
sumă de 111,4 milioane lei. 

Cu privire la partea de cheltuieli a BASS pe anul 
2010

Cadrul legal neajustat şi social inechitabil nu oferă 
persoanelor asigurate condiţii uniforme la recalcularea 
pensiei, mai cu seamă în cazul continuării activităţii după 
pensionare. Astfel, unor categorii sociale li se oferă dreptul 
de reperfectare a pensiei la atingerea vîrstei generale, în 
timp ce altor categorii acest drept este îngrădit. 

CNAS nu şi-a consolidat controlul intern, care ar 
asigura o monitorizare operativă, la toate nivelurile, a plăţii 
pensiilor prin intermediul Î.S. „Poşta Moldovei”. Colaboratorii 
CNAS şi ai CTAS Centru, CTAS Botanica şi CTAS Rîşcani din 
mun. Chişinău nu au efectuat controale la centrele/oficiile 
poştale, în aspectul regularităţii plăţii pensiilor de asigurări 
sociale beneficiarilor, cu toate că regulamentar CNAS şi 
CTAS au atribuţia de a exercita controlul plăţii corecte şi în 
termenele stabilite a pensiilor. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului: 
delimitarea clară a atribuţiilor autorităţilor publice în 

materie de evaluare şi evidenţă a bazei de formare a BASS, 
precum şi de administrare a veniturilor bugetului în cauză; 
consolidarea cadrului legal privind politicile şi procedurile 
bugetar-fiscale de constituire şi administrare a BASS. 

11 Hotărîrea Guvernului nr.167 din 09.03.2010 „Cu privire la aprobarea modului de utilizare a mijloacelor fondului de subvenţionare a producătorilor agricoli” (cu 
modificările ulterioare).
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S Ă N Ă T A T E
II. 3. Auditul Raportului Guvernului privind 

executarea fondurilor asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală în exerciţiul bugetar 2010

Rezumat
Potrivit Raportului privind executarea fondurilor 

asigurării obligatorii de asistenţă medicală în exerciţiul 
bugetar 2010, în FAOAM au fost acumulate mijloace în 
sumă de 3424,4 mil. lei, sau 99,7% faţă de mijloacele 
precizate. Comparativ cu anul 2009, veniturile acumulate 
au crescut cu 18,9%, sau cu 545,5 mil. lei, în special, 
datorită majorării transferurilor de la bugetul de stat cu 
32,2%, ce constituie 469,8 mil. lei. 

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367,7 
mil. lei, fiind executate la nivelul de 98,1% faţă de cele 
precizate şi înregistrînd o creştere faţă de anul 2009 cu 
9,6%. 

În procesul desfăşurării auditului privind executarea 
fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală 
în exerciţiul bugetar 2010, au fost auditate 6 instituţii 
medico-sanitare publice, la care s-au constatat unele 
neregularităţi şi discrepanţe ce ţin de planificarea, utili-
zarea şi raportarea mijloacelor fondurilor asigurării obliga-
torii de asistenţă medicală, de gestionarea patrimoniului 
public, de efectuarea achiziţiilor publice, precum şi unele 
probleme în aspectul cadrului legislativ-normativ.

Constatările auditului:
Neregularităţile admise la gestionarea mijloacelor 

FAOAM, care, în majoritate, se datorează neactuali-
zării şi neperfecţionării cadrului normativ din domeniu 
de către Ministerul Sănătăţii şi CNAM, se exprimă prin 
următoarele:

 În pofida faptului că mijloacele FAOAM, conform 
normelor legale, au fost aprobate pe programe şi subpro-
grame, CNAM nu dispune de indicatori măsurabili stabiliţi, 
precum şi de evaluări privind obiectivele realizate şi impactul 
obţinut în domeniu.

N-a fost reglementată exhaustiv metoda de finanţare 
„buget global”, care nu conţine indicatori măsurabili ai 
volumului serviciilor medicale spitaliceşti de lungă durată 
şi costului acestora, ceea ce nu permite evaluarea realizării 
obiectivelor de către prestatorii contractaţi.

Nu s-au determinat indicatorii cantitativi şi calitativi, 
conform prevederilor Programului unic, la distribuirea mijloa-
celor FAOAM nevalorificate la finele anului 2010 în sumă de 
circa 33,0 mil. lei, ceea ce a determinat majorarea soldurilor 
de mijloace neutilizate ale instituţiilor medico-sanitare publice 
în perioada de gestiune, acestea fiind raportate Guvernului de 
către CNAM ca cheltuieli privind serviciile medicale acordate 
persoanelor asigurate în anul 2010.

Nu s-au reglementat mărimea şi condiţiile de formare 
a soldurilor de către prestatorii de servicii medicale, precum 
şi modul de utilizare ulterioară a acestora pentru acordarea 
unui volum suplimentar de servicii medicale. Drept rezultat, 
se atestă gestionarea ineficientă a mijloacelor. Către sfîrşitul 
anului 2010, aproape 220,0 mil. lei arbitrar s-au realocat 
unor instituţii.

Nereglementarea exhaustivă a modului de formare 
şi utilizare a rezervelor din contul mijloacelor FAOAM a 
permis instituţiilor medico-sanitare publice să utilizeze 
suma de 130,0 mil. lei pentru procurarea mijloacelor fixe 
şi efectuarea reparaţiilor, deşi a fost destinată achitării 
serviciilor medicale curente. 

În lipsa reglementărilor exhaustive privind criteriile şi 
caracteristicile „transportului sanitar specializat”, mijloacele 
fondului de dezvoltare şi modernizare a activităţii instituţiilor 
medico-sanitare publice au fost utilizate pentru procurarea 
autoturismelor în valoare de 1,0 mil. lei. De asemenea, în 

lipsa evaluării de către organele competente (Inspecţia 
de Stat în Construcţii) a realizării pe deplin şi calitative a 
lucrărilor real executate la Spitalul raional Călăraşi, au fost 
achitate mijloace în sumă de 9,0 mil. lei.

Acţiunile de promovare a modului sănătos de viaţă la 
nivel naţional, finanţate din contul fondului de profilaxie, în 
sumă de 6,3 mil. lei, nu asigură continuitatea de perspectivă 
a obiectivelor în aceste scopuri, deoarece acestea nu 
sînt corelate cu măsurile realizate de către prestatorii de 
asistenţă medicală primară prin Centrele Medicilor de 
Familie şi Centrele de Sănătate.

 În Raportul Guvernului privind executarea fondurilor 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală nu sînt reflectate 
soldurile mijloacelor neutilizate la conturile de decontare 
ale instituţiilor medico-sanitare publice în sumă de 218,4 
mil. lei, precum şi direcţiile de utilizare a rezervelor formate 
din contul mijloacelor FAOAM în sumă de 130,0 mil. lei. 
Neregulile în cauză îşi au originea din anii precedenţi, însă 
recomandările Curţii de Conturi au fost ignorate.

Auditul regularităţii executării fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală de către 6 instituţii 
medico-sanitare publice în exerciţiul bugetar 2010 a 
constatat următoarele:

Lipsa reglementărilor privind formarea soldurilor de 
către instituţiile medico-sanitare publice a permis acestora 
să înregistreze în conturile bancare la sfîrşitul anului 2010 
soldurile semnificative în sumă de 15,6 mil. lei, care ulterior 
au fost utilizate în activitatea operaţională, dar nu pentru 
acordarea unui volum suplimentar de servicii medicale. 
Astfel, Centrul Republican de Diagnosticare Medicală a 
înregistrat solduri la sfîrşitul perioadei de gestiune în sumă 
de 4,1 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie – de 5,6 mil. 
lei; Spitalul Clinic de Traumatologie şi Ortopedie – de 1,6 
mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican – de 
0,6 mil. lei; Spitalul Clinic al Ministerului Sănătăţii – de 3,4 
mil. lei; Clinica Universitară de Asistenţă Medicală Primară 
a Universităţii de Stat de Medicină şi Farmacie „Nicolae 
Testemiţanu” – de 0,3 mil. lei.

Ministerul Sănătăţii (fondatorul IMSP) şi CNAM nu 
au ţinut cont de prevederile actelor normative ce ţin 
de procedura de formare şi utilizare a rezervelor din 
contul mijloacelor FAOAM, ceea ce a permis instituţiilor 
medicale să direcţioneze mijloacele la procurarea utilajelor, 
efectuarea reparaţiilor capitale, aceste atribuţii fiind exclusiv 
ale fondatorului. În acest scop, instituţiile medico-sanitare 
publice supuse auditului au utilizat mijloace destinate 
achitării serviciilor medicale curente, în sumă totală de 10,8 
mil. lei (Centrul Republican de Diagnosticare Medicală – în 
sumă de 2,4 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie – de 3,8 mil. 
lei; Spitalul Clinic de Traumatologie şi Ortopedie – de 2,1 
mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican – de 
0,4 mil. lei; Spitalul Clinic al Ministerului Sănătăţii – de 1,7 
mil. lei; Clinica Universitară de Asistenţă Medicală Primară 
a Universităţii de Stat de Medicină şi Farmacie „Nicolae 
Testemiţanu” – de 0,4 mil. lei).

Prevederile contradictorii şi confuze ale actelor 
normative referitor la includerea în costul serviciilor medicale 
prestate a cheltuielilor aferente plăţilor salariale supli-
mentare, şi anume, premii şi ajutoare materiale, au generat 
un tratament inechitabil pentru instituţii. Astfel, Centrul 
Republican de Diagnosticare Medicală (340 unităţi de 
personal) a achitat premii şi ajutoare materiale din FAOAM 
în sumă totală de 2,9 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie 
(862 unităţi de personal) – de 6,4 mil. lei; Spitalul Clinic de 
Traumatologie şi Ortopedie (382 unităţi de personal) – de 
1,1 mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican 
(250 unităţi de personal) – de 0,3 mil. lei; Spitalul Clinic 
al Ministerului Sănătăţii (170 unităţi de personal) – de 1,5 
mil. lei; Clinica Universitară de Asistenţă Medicală Primară 
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a Universităţii de Stat de Medicină şi Farmacie „Nicolae 
Testemiţanu” (81 unităţi de personal) – de 0,1 mil. lei. 

Pînă în prezent autorităţile administraţiei publice 
din domeniu nu au elaborat politici de contabilitate şi de 
raportare pentru instituţiile medico-sanitare publice, compa-
tibile cu forma organizatorico-juridică a acestora, deşi 
Curtea de Conturi, în urma controalelor/auditelor efectuate 
în anii precedenţi, a înaintat astfel de cerinţe. În aceste 
condiţii, auditul a constatat multiple nereguli la ţinerea 
evidenţei contabile şi la întocmirea rapoartelor financiare.

Acordarea serviciilor medicale din contul mijloacelor 
FAOAM, precum şi a serviciilor medicale contra plată se 
efectuează în baza tarifelor aprobate, care nu includ renta-
bilitatea şi nu pot genera profituri sau pierderi. Totodată, 
neajustarea actelor metodologice în materie de raportări 
financiare generează perfectarea dărilor de seamă în mod 
denaturat şi imprecis. 

Neracordarea actelor normative ce reglementează 
formarea şi utilizarea rezervelor la prevederile Standardelor 
Naţionale de Contabilitate a determinat nereflectarea în 
evidenţa contabilă de către IMSP a rezervelor utilizate în 
anul 2010.

Lipsa principiilor, regulilor şi procedurilor de reflectare 
în evidenţa contabilă a cheltuielilor pentru reparaţia mijloa-
celor fixe, care sînt bunuri publice, a condiţionat reflectarea 
echivocă a acestora. Astfel, Spitalul Clinic de Psihiatrie, 
efectuînd lucrări de reparaţii capitale la blocurile curative 
în valoare de 3,5 mil. lei, a înregistrat la majorarea valorii 
acestora doar suma de 0,2 mil. lei; Centrul Republican 
de Diagnosticare Medicală a efectuat reparaţia utilajelor 
medicale prin schimbul unor componente de bază în valoare 
de 2,2 mil. lei, care au fost integral reflectate la cheltuieli.

Recomandări Parlamentului: 
Să solicite Guvernului:
realizarea unor măsuri pentru consolidarea cadrului 

normativ departamental de natură economico-bugetară şi 
stabilirea indicatorilor de performanţă în domeniu, ceea ce 
ar spori rezultatul şi eficienţa mijloacelor alocate;
asigurarea executării recomandărilor Curţii de Conturi 

înaintate către autorităţile centrale de specialitate, în 
vederea neadmiterii continue a neregularităţilor şi a rapor-
tării neconforme a mijloacelor FAOAM.

II. 4. Auditul bugetelor unităţilor administrativ-
teritoriale 

Rezumat
În temeiul prevederilor din legea organică, Curtea de 

Conturi a efectuat auditul bugetelor de nivelul al doilea din 
raioanele Anenii Noi, Călăraşi, Cimişlia, Donduşeni, Drochia, 
Floreşti, Orhei, Ungheni (inclusiv asupra unor aspecte ce 
ţin de bugetele de nivelul întîi ale unor primării ale satelor/
comunelor) şi auditul bugetului municipal Bălţi.

Acţiunile de audit au avut drept obiectiv: să detecteze 
nereguli care au determinat utilizarea incorectă a mijloa-
celor bugetare şi să identifice deficienţele sistemelor de 
administrare şi control propriu ale entităţilor auditate, ale 
căror activităţi sau inactivităţi pot primejdui integritatea 
implementării eficace a deciziilor de politică bugetară 
şi a altor politici adiacente acesteia; să evalueze fiabili-
tatea situaţiilor financiare anuale; să identifice cazuri şi 
moduri de risipă şi utilizare neeconomicoasă a resurselor 
bugetare disponibile; să furnizeze informaţiile necesare 
pentru îmbunătăţirea legislaţiei, politicilor şi modului de 
alocare a fondurilor publice.

Aspectele constatate în urma verificărilor efectuate 
la UAT au scos la iveală:

un management defectuos asupra mijloacelor finan-
ciare publice, precum şi un grad necorespunzător de 
cunoaştere de către funcţionari a normelor şi procedurilor 

în materie de proces bugetar, contabilitate şi raportări 
publice;

desfăşurarea unor activităţi fără repere sau perfor-
manţe notabile, prin interpretarea şi/sau aplicarea eronată a 
unor prevederi din actele normative incidente domeniului. 

Au fost constatate cazuri de nerespectare a normelor 
legale, ce au condus la abateri şi nereguli, care au generat: 
nerealizarea integrală a veniturilor proprii la bugetele UAT, 
cuantificate de audit în sumă totală de 61,4 mil. lei (inclusiv 
restanţele – 55,7 mil. lei); efectuarea unor cheltuieli neregu-
lamentare în sumă totală de 38,7 mil. lei; gestionarea inefi-
cientă a patrimoniului public; nerespectarea prevederilor 
legale la ţinerea evidenţei contabile şi raportarea eronată a 
situaţiilor patrimoniale în sumă totală de 225,6 mil. lei.

O bună parte din aceste deficienţe au fost elucidate şi 
în cadrul auditelor/ controalelor anterioare, ceea ce atestă 
iresponsabilitate şi disciplină financiară precară în cadrul 
administraţiei publice locale. Concomitent, implicarea destul 
de susţinută a bugetului de stat în asigurarea resurselor 
locale explică preocuparea insuficientă a autorităţilor locale 
în evaluarea veniturilor proprii şi în urmărirea încasării 
acestora pe parcursul execuţiei bugetare.

Constatările auditului:
Cu privire la veniturile bugetelor UAT
Ca şi în anii precedenţi, un impact negativ asupra 

acumulării veniturilor l-au avut restanţele contribuabililor 
faţă de buget, care în perioada auditată au înregistrat o 
creştere continuă. Aceasta situaţie se datorează faptului 
că executorii principali de buget (preşedinţii raioanelor, 
primarii) nu contribuie pe măsură la încasarea veniturilor 
şi extinderea bazei impozabile, nu asigură o interacţiune 
a instituţiilor de specialitate în acest sens. Ca rezultat, la 
situaţia din 01.01.2011, restanţele contribuabililor din mun.
Bălţi au însumat 29,4 mil. lei; raionale Drochia – 8,7 mil. lei; 
Orhei – 6,8 mil. lei; Anenii Noi – 3,9 mil. lei; Cimişlia – 3,0 
mil. lei; Ungheni – 2,5 mil. lei; Călăraşi – 1,3 mil. lei. 

Neexercitarea corespunzătoare a atribuţiilor de către 
direcţiile generale finanţe, precum şi lipsa unui mecanism 
de evaluare a bazei impozabile în procesul bugetar au avut 
ca impact diminuarea capacităţii de mobilizare a veniturilor 
proprii. 

Urmare acţiunilor de verificare, au fost constatate 
abateri de la legalitate şi regularitate, care au condus la 
nestabilirea, neevidenţierea şi neîncasarea în cuantumul şi 
la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare în 
sumă totală de 5,7 mil. lei. În această ordine de idei, se 
constată:

◦  În mun.Bălţi nu este elaborat un mecanism privind 
defalcările în bugetul local din profitul net al întreprinderilor 
municipale. La elaborarea statutelor a 20 de întreprinderi 
municipale, primăria mun. Bălţi, ca fondator al acestora, 
nu a asigurat respectarea prevederilor legale referitor la 
includerea în statutul întreprinderilor a aspectelor privind 
cota-parte şi metoda de repartizare a profitului net în 
bugetul local. Ca urmare, bugetul mun.Bălţi a ratat venituri 
în sumă totală de 1,9 mil. lei.

◦  Măsurile întreprinse de către Primăria Bălţi pentru 
conformarea ratei impozitelor şi taxelor locale de la 
prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul 
municipiului s-au dovedit a fi neeficiente. Deşi au fost între-
prinse măsuri în vederea conformării cotelor impozitelor şi 
taxelor locale la cele aprobate prin Decizia CMB, inclusiv 
prin intermediul IFS pe mun.Bălţi, toţi agenţii economici 
care au prestat servicii de transport auto de călători, cu 
autoturisme cu capacitatea de pînă la 8 locuri (taxi), au 
ignorat decizia respectivă, calcularea bazei impozabile fiind 
efectuată la un tarif redus pentru o unitate de transport, 
ceea ce a lipsit bugetul municipal de venituri estimate la 
suma de 0,6 mil. lei.
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◦Lipsa unui mecanism eficient de monitorizare a ampla-
sării obiectelor de publicitate, precum şi a controlului cores-
punzător din partea AAPL din mun. Bălţi asupra legalităţii 
desfăşurării activităţii comerciale de către agenţii economici, 
a generat diminuarea nejustificată a resurselor financiare 
ale bugetului municipal cu suma totală de 0,4 mil. lei.

◦CMB şi Primăria mun.Bălţi nu au asigurat o adminis-
trare adecvată a veniturilor de la arenda/locaţiunea 
patrimoniului public. Lipsa unui control eficient asupra 
corectitudinii calculelor plăţii pentru arendă/locaţiune a 
condiţionat ratarea veniturilor la bugetul municipal în sumă 
totală de 0,2 mil. lei.

◦ AAPL din raionul Cimişlia nu au întreprins toate 
măsurile întru încasarea taxei pentru patenta de întreprin-
zător, veniturile neîncasate din această sursă fiind estimate 
la suma de 0,6 mil. lei. Nu au fost calculate şi încasate 
regulamentar plăţile pentru folosirea terenurilor proprietate 
publică, ceea ce a cauzat venituri ratate în sumă totală de 
0,2 mil. lei.

Cu privire la cheltuielile bugetelor UAT 
În procesul de elaborare şi aprobare a angajamentelor 

de cheltuieli, unele AAPL nu au respectat prevederile legale. 
Prin urmare:

◦AAPL din raionul Orhei, în rezultatul planificării incorecte 
a cheltuielilor ce ţin de asigurarea activităţii unităţilor de 
personal din cadrul autorităţilor administraţiei publice 
locale, au majorat nejustificat volumul cheltuielilor pentru 
asigurarea activităţii personalului autorităţilor administraţiei 
publice locale de nivelul al doilea (pus în relaţii pe anul 
2010) cu suma totală de 1,0 mil lei, totodată fiind micşorat 
volumul cheltuielilor pentru asigurarea activităţii personalului 
autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul întîi cu 
0,4 mil. lei.

◦AAPL din raionul Anenii Noi au efectuat planificarea 
unor cheltuieli pentru întreţinerea instituţiilor din domeniul 
învăţămîntului, fără confirmarea prin documentele şi 
calculele corespunzătoare a cheltuielilor pentru reparaţii 
capitale şi a rezervelor pentru cheltuielile în legătură cu 
majorarea tarifelor la gazele naturale, ca urmare fiind 
admisă majorarea neargumentată a cheltuielilor pentru 3 
licee teoretice cu suma de 2,6 mil. lei. Cazuri de neres-
pectare a planificării unor cheltuieli pentru retribuirea muncii 
au fost evidenţiate în raionul Floreşti.

La executarea părţii de cheltuieli, unele AAPL nu au 
reuşit să menţină cheltuielile efective în limitele maxime 
aprobate, conform prevederilor legale. Astfel, numai 
adoptarea de către CMB a deciziilor privind acordarea 
compensaţiilor pentru energia termică, fără indicarea 
sursei de acoperire a costului realizării acestora, a generat 
depăşirea planului rectificat pentru achitarea compensaţiilor, 
la situaţia din 01.01.2010, cu 10,2 mil. lei şi, la 01.01.2011 – 
cu 3,4 mil. lei, ceea ce a determinat formarea unor datorii 
creditoare neasigurate cu suport financiar, inclusiv 5,3 mil. 
lei – cu termenul de prescripţie expirat, care la început de 
an nu au fost raportate. Nu au reuşit menţinerea cheltuielilor 
în limitele aprobate şi unii executori secundari de buget din 
raionul Anenii Noi.

AAPL din raioanele auditate şi mun.Bălţi nu au asigurat 
respectarea legislaţiei în stabilirea drepturilor salariale ale 
personalului angajat, fapt ce a dus la efectuarea unor plăţi 
necuvenite în sumă totală de 2,0 mil. lei, inclusiv: Călăraşi 
(643,5 mii lei), Cimişlia (269,5 mii lei), Donduşeni (137,3 mii 
lei), Drochia (130,1 mii lei) etc. Prin urmare, contabilitatea 
DÎTS a CMB nu a asigurat un management contabil prudent, 
ca rezultat fiind admisă gestionarea frauduloasă a banilor 
publici pentru cheltuielile privind remunerarea muncii, care 
s-a soldat cu cheltuieli neregulamentare în sumă totală de 
648,5 mii lei.

 În cadrul verificărilor efectuate asupra modului de 
acordare a diferitor compensaţii păturilor social-vulne-
rabile ale populaţiei au fost identificate nereguli şi abateri 
de la normele legale, mai semnificative fiind următoarele 
exemple:

◦DASPF a Consiliului raional Orhei a stabilit şi a achitat 
compensaţia pentru călătorii în transportul auto comun/
urban în sumă totală de 1,3 mil. lei, în lipsa documentelor 
confirmative de atribuire a gradului de invaliditate, precum 
şi de atribuire a solicitanţilor la categoria de beneficiari ai 
compensaţiei.

◦ Lipsa unor politici clare, precum şi a unui control 
intern corespunzător asupra modului de acordare păturilor 
social-vulnerabile a compensaţiei la energia termică în 
perioada rece a anilor 2007-2010 a cauzat încălcări grave 
ale disciplinei financiare, ceea ce s-a soldat cu cheltuieli 
neregulamentare din contul bugetului mun.Bălţi în sumă 
totală de 0,9 mil. lei.

◦Ca rezultat al ignorării normelor legale la distribuirea 
ajutorului umanitar persoanelor care au suferit în urma 
calamităţilor naturale, AAPL din raionul Ungheni au admis 
distribuirea a 63,1% (0,5 mil. lei) din ajutorul umanitar altor 
categorii de beneficiari.

◦Ca urmare a unei gestionări frauduloase a mijloacelor 
financiare publice şi abuzurilor admise de către persoanele 
cu funcţii de răspundere ale DGASPF a Consiliului raional 
Drochia, Comisariatul raional de poliţie a preluat, spre 
examinare, 40 de cauze penale referitor la prejudiciul cauzat 
în sumă totală de 0,5 mil. lei.

◦Cu un risc sporit de fraudă au fost repartizate benefici-
arilor amestecurile lactate pentru copii în raionul Floreşti.

AAPL din mun. Bălţi nu au asigurat un control eficient 
şi nu au întreprins măsuri de rigoare privind optimizarea 
mijloacelor financiare ale bugetului local pentru asigurarea 
îndeplinirii atribuţiilor de serviciu ale autorităţilor. Această 
situaţie, precum şi nerespectarea limitelor aprobate de 
actele normative în vigoare au condiţionat efectuarea 
cheltuielilor neregulamentare (pentru serviciile de telefon, 
întreţinerea autoturismelor şi cheltuielile de protocol) în 
sumă totală de 0,6 mil. lei. Astfel de deficienţe au fost 
evidenţiate şi în raioanele Donduşeni, Drochia şi Floreşti.

Pe parcursul a mai multor ani, UAT nu au exclus 
practica de utilizare neregulamentară a mijloacelor din 
fondul de rezervă, această situaţie fiind condiţionată de 
lipsa de claritate în actele normative ale administraţiei 
publice locale referitor la categoriile de cheltuieli care pot fi 
efectuate din contul fondurilor de rezervă, ceea ce permite 
asimilarea tuturor cheltuielilor la cele cu „caracter excep-
ţional şi imprevizibil”. Astfel de nereguli au fost constatate la 
toate AAPL supuse auditului, cele mai semnificative cheltuieli 
neregulamentare, care nu se asimilează celor cu caracter 
imprevizibil şi excepţional, fiind constatate în mun.Bălţi (1,4 
mil. lei) şi raioanele Floreşti (0,9 mil. lei), Donduşeni (0,5 
mil. lei), Orhei (0,5 mil. lei). 

Consiliile raioanelor nu au elaborat strategii în domeniul 
investiţiilor şi renovărilor, ca rezultat, pe fundalul multiplelor 
obiecte nefinalizate, se practică iniţierea unor noi obiecte. 
Asemenea cazuri de irosire a banilor publici s-au depistat în 
raioanele: Ungheni, Anenii Noi, Călăraşi, Cimişlia, Drochia, 
Orhei.

Nerespectarea actelor normative în domeniul inves-
tiţiilor/reparaţiilor capitale a cauzat: executarea lucrărilor 
în lipsa proiectului şi a calculelor de deviz, elaborate şi 
verificate regulamentar, a licenţelor în domeniu, precum şi 
fără efectuarea procedurilor de achiziţie publică; majorarea 
neîntemeiată a valorii lucrărilor executate; nerespectarea 
procedurii de recepţie a lucrărilor; neînregistrarea regula-
mentară în evidenţa contabilă a unor bunuri şi servicii; 
trecerea neregulamentară a mijloacelor financiare la 
cheltuieli; suportarea cheltuielilor pentru reparaţia capitală 
a mijloacelor fixe din gestiunea unor autorităţi publice 
centrale. Situaţia menţionată a generat cheltuieli neregu-
lamentare, care au însumat: în raionul Călăraşi – 10,6 mil. 
lei; în raionul Orhei – 9,0 mil. lei; în raionul Drochia – 7,0 
mil. lei, în raionul Floreşti – 4,6 mil. lei; în raionul Ungheni 
– 2,0 mil. lei etc. Totodată, neregulile evidenţiate au condi-
ţionat neînregistrarea regulamentară în evidenţa contabilă 
a aparatului preşedintelui raionului Drochia a bunurilor şi 
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serviciilor în sumă totală de 14,3 mil. lei.
Autorităţile executive ale UAT auditate nu au asigurat 

respectarea pe deplin a procedurilor de achiziţii publice 
de mărfuri, lucrări şi servicii, fiind admise multiple încălcări 
şi neajunsuri, care au afectat buna gestiune a mijloacelor 
publice şi au dus la: evitarea desfăşurării achiziţiilor în 
condiţii de liberă concurenţă şi transparenţă; achiziţionarea 
de bunuri la preţuri majorate; neasigurarea garanţiei de 
executare a contractelor. 

Cu privire la gestionarea patrimoniului public
Misiunile de audit denotă că sistemul de management al 

gestionării patrimoniului public al AAPL nu a fost conformat 
prevederilor legale, astfel fiind afectat de un şir de deficienţe 
şi lacune, ce se exprimă prin: lipsa unei evidenţe cores-
punzătoare a patrimoniului public şi a raportării veridice a 
situaţiilor patrimoniale; neasigurarea înregistrării integrale a 
dreptului de proprietate la organul cadastral; neîncheierea 
contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului 
în gestiune. Prin urmare:

◦ Un handicap reprezintă şi neînregistrarea la organul 
cadastral a patrimoniului proprietate publică locală, fapt 
ce poate genera riscul integrităţii acestuia. Prin urmare, 
AAPL din raionul Ungheni deţin proprietate neînregistrată 
în modul stabilit în valoare de 130,5 mil. lei, iar din raionul 
Călăraşi – de 30,0 mil. lei. Deşi AAPL îşi argumentează 
inacţiunile prin lipsa mijloacelor financiare, nu au fost 
găsite şi propuse Guvernului soluţii alternative relevante 
în vederea depăşirii situaţiei create (ca exemplu, decizia 
Guvernului privind înregistrarea bunurilor fără plată etc.). 
Situaţii analogice au fost constatate şi în raioanele Anenii 
Noi, Cimişlia, Donduşeni, Drochia, Orhei. Totodată, nu toate 
AAPL au întreprins măsuri în vederea înregistrării conforme 
a suprafeţelor de terenuri aferente construcţiilor. 

◦ În mun.Bălţi sînt necesare îmbunătăţiri semnificative 
în ce priveşte evidenţa contabilă, întreţinerea şi protecţia 
corespunzătoare a mijloacelor fixe care aparţin munici-
piului. Ca rezultat al faptului că municipalitatea nu deţine 
o informaţie exhaustivă, s-a pierdut urma a miliarde de lei, 
sub formă de mijloace fixe, care au fost transmise neregu-
lamentar în gestiunea ÎM şi IMSP. Totodată, AAPL din mun. 
Bălţi nu au întreprins măsuri eficiente pentru soluţionarea 
situaţiilor referitor la patrimoniul public neutilizat în procesul 
de activitate a municipiului, cu valoarea de bilanţ de 5,7 mil. 
lei, acesta continuînd să degradeze rapid.

◦ Este imperioasă, la nivel naţional, soluţionarea 
problemei privind proprietatea UAT – reţelele de gaze, 
edificate din mijloacele bugetului de stat şi din contul 
bugetelor UAT, care în realitate sînt gestionate de între-
prinderile de gaze ale S.A. „Moldovagaz”, fără ca statul 
sau UAT să obţină beneficiile de rigoare. În acest context, 
se menţionează că numai la balanţa aparatului preşedin-
telui raionului Ungheni sînt înregistrate 13 reţele de gaze 
în valoare de 78,6 mil. lei, care de fapt sînt exploatate de 
S.A. „Ungheni-Gaz”.

◦ În cadrul UAT nu au fost elaborate şi adoptate politici 
de reglementare a modului de gestionare a patrimoniului 
public local, fapt ce nu asigură un management eficient 
în domeniul respectiv, lipsind bugetele locale de o sursă 
suplimentară de venituri. Unele AAPL nu deţin o informaţie 
exhaustivă privind fondul funciar aflat în proprietatea sa şi 
modul de utilizare al acestuia, ceea ce generează riscul 
folosirii neautorizate a terenurilor proprietate publică locală 
şi neîncasarea plăţilor cuvenite. 

Cu privire la evidenţa contabilă şi situaţiile finan-
ciare raportate

Misiunile de audit efectuate au confirmat o stare 
defectuoasă a managementului contabil la entităţile supuse 
auditului, care se datorează nerespectării prevederilor 
regulamentare, ceea ce a condiţionat înregistrări necon-
forme ale operaţiunilor economice efectuate, deţinerea 
de bunuri materiale fără contabilizarea corespunzătoare a 
valorii acestora, deficienţe în situaţiile privind decontările, 
toate acestea generînd denaturarea situaţiilor patrimoniale 

raportate în raionul Călăraşi (105,4 mil. lei), în raionul Orhei 
(49,2 mil. lei), în mun.Bălţi (29,8 mil. lei), în raionul Anenii 
Noi (21,7 mil. lei), în raionul Floreşti (7,3 mil. lei), în raionul 
Donduşeni (6,6 mil. lei), în raionul Drochia (4,1 mil. lei), în 
raionul Ungheni (1,3 mil. lei). Prin urmare:

◦ Deşi în cadrul auditelor/controalelor anterioare, Curtea 
de Conturi a menţionat despre erorile şi deficienţele stabilite 
la contabilizarea patrimoniului proprietate publică locală, 
inclusiv a valorilor nou-create, această situaţie perpetuează 
an de an. Astfel, AAPL din raionul Călăraşi nu au asigurat 
înregistrarea corespunzătoare în datele evidenţei contabile 
a patrimoniului proprietate publică locală în sumă totală 
de 46,5 mil. lei, precum şi au admis diferite erori ce ţin 
de raportarea valorilor nou-create, rezultate din cheltuieli 
capitale în valoare de 58,9 mil. lei. 

◦ Urmare monitorizării ineficiente a modului de gesti-
onare a patrimoniului public transmis de la consiliile raionale 
IMSP din raion, a fost admisă o diferenţă semnificativă a 
valorii mijloacelor fixe gestionate de ambele părţi: în mun.
Bălţi – cu 24,5 mil. lei, în raionul Anenii Noi – cu 8,0 mil. lei, 
în raionul Donduşeni – cu 4,7 mil. lei. O situaţie analogică 
a fost constatată şi în raionul Floreşti.

◦ AAPL din raionul Orhei nu au asigurat reflectarea în 
rapoartele financiare a patrimoniului în sumă totală de 
25,2 mil. lei, totodată admiţînd denaturări ale datelor din 
evidenţa contabilă şi dările de seamă referitor la valoarea 
patrimoniului public raional, care au însumat 16,0 mil. lei. 
AAPL din raionul Donduşeni au admis raportarea eronată 
a patrimoniului gestionat în sumă totală de 1,9 mil. lei. 
Cazuri de necontabilizare conformă au fost evidenţiate şi 
în raionul Floreşti.

◦ AAPL din raionul Drochia au admis diminuarea valorii 
clădirilor aflate în proprietate publică cu 4,0 mil. lei.

◦ Urmare lipsei unor reglementări exhaustive privind 
planificarea, acordarea şi înregistrarea în evidenţa contabilă 
a execuţiei bugetului a împrumuturilor contractate, în baza 
contractelor de recreditare (încheiate între Ministerul 
Finanţelor şi Consiliul raional Anenii Noi), destinate pentru 
îmbunătăţirea sistemelor de încălzire la obiectele publice de 
menire socială şi gestionate de Unitatea consolidată pentru 
implementarea şi monitorizarea proiectelor în domeniul 
energeticii, mijloacele primite de raionul Anenii Noi în 
scopul menţionat în sumă totală de 13,0 mil. lei nu au fost 
incluse în Raportul privind executarea bugetului raional pe 
anul 2010, astfel fiind denaturate situaţiile patrimoniale. O 
situaţie analogică s-a constatat şi în raionul Orhei, suma 
totală fiind de 7,9 mil. lei.

◦ Lipsa unei metodologii de evidenţă valorică şi canti-
tativă a bunurilor muzeale, elaborată de Ministerul Culturii 
şi Turismului, a determinat situaţia cînd 6630 de bunuri 
muzeale aflate în muzeul din s. Selemet nu sînt reflectate în 
evidenţa contabilă nici la Secţia cultură a Consiliului raional 
Cimişlia, nici la Primăria s. Selemet.

Cauzele care au condiţionat încălcările şi abaterile 
constate de audit sînt următoarele:
 Evaluările inconsistente şi planificarea nefunda-

mentală a indicatorilor economico-financiari din teritoriu 
pentru formarea veniturilor bugetare.
 Administrarea fiscală necorelată la atingerea unor 

obiective şi lipsită de o interacţiune cu administraţiile 
locale.
 Lipsa interacţiunii dintre structurile responsabile 

de acumularea impozitelor, taxelor şi altor plăţi destinate 
bugetului, care funcţionează independent.
 Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea 

cheltuielilor finanţate din mijloacele financiare publice, 
la efectuarea achiziţiilor publice, precum şi la stabilirea 
drepturilor salariale ale personalului angajat.
Încălcarea prevederilor legale referitoare la adminis-

trarea şi gestionarea patrimoniului public. Neacordarea 
atenţiei cuvenite integrităţii patrimoniale şi, în special, 
bunurilor care aparţin domeniului public.

O mare parte din abaterile constatate sînt urmarea 
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unui management incorect şi defectuos al banilor publici, 
a necunoaşterii prevederilor legale privind formarea, 
administrarea, angajarea şi utilizarea mijloacelor bugetare/
fondurilor publice.

Recomandări Parlamentului:
alocarea mijloacelor bugetului de stat pentru finan-

ţarea investiţiilor locale în baza unui concept bine determinat 
privind politica investiţională;
reiterarea propunerii referitor la întreprinderea măsurilor 

de revigorare şi promovare a proceselor de descentralizare 
administrativă şi fiscală, care constituie obiective strategice 
în consolidarea autonomiei locale, precum şi duc la sporirea 
responsabilităţilor de acumulare şi administrare a fondurilor 
publice;
solicitarea de la Guvern a inventarierii valorii reţelelor 

de gaze – proprietate publică locală şi, în comun cu 
administraţia locală, deciderea oportunităţii transmiterii lor 
în capitalul social al S.A. „Moldovagaz”, ţinîndu-se cont de 
faptul că acestea sînt gestionate de întreprinderile de gaze, 
fără ca statul sau UAT să obţină beneficiile de rigoare.

CAPITOLUL III. Audite ale regularităţii 
III.1. Audite cu scop special

Curtea de Conturi a realizat o serie de audite ale regula-
rităţii şi audite cu scop special în unele domenii de interes 
public, pentru a constata dacă: (i) repartizarea şi utilizarea 
biletelor pentru tratament balneoclimateric persoanelor 
asigurate, procurate din contul mijloacelor BASS, în anii 
2008-2009, a fost efectuată regulamentar; (ii) tarifele 
aplicate de către entităţile de profil abilitate cu dreptul de 
prestare a serviciilor de interes public corespund costurilor 
serviciilor prestate; (iii) pot fi identificate unele rezerve 
posibile de optimizare a tarifelor respective.

III.1.1. Confederaţia Naţională a Sindicatelor din 
Moldova

Rezumat
Auditul regularităţii repartizării şi utilizării biletelor 

pentru tratament balneoclimateric persoanelor asigurate, 
procurate din contul mijloacelor bugetului asigurărilor 
sociale de stat, la Confederaţia Naţională a Sindicatelor 
din Moldova în anii 2008-2009 a constatat existenţa unor 
neregularităţi, erori, precum şi a unor probleme, care se 
exprimă prin: 

- nerespectarea normelor legale de ţinere a evidenţei 
contabile a biletelor pentru tratament balneoclimateric, 
ceea ce a determinat o raportare neveridică şi eronată 
a acestora; 

- condiţii de neconfirmare a datelor privind numărul de 
bilete şi valoarea acestora între organele sindicale la toate 
nivelurile, între Confederaţia Naţională a Sindicatelor din 
Moldova şi Casa Naţională de Asigurări Sociale, care au 
influenţat veridicitatea datelor raportate şi au determinat 
un risc de utilizare neconformă a mijloacelor publice 
alocate din BASS în scopurile respective; 

- lipsa unor reglementări de responsabilizare la 
toate nivelurile a organelor sindicale privind repartizarea 
biletelor pentru tratament balneoclimateric, procurate 
din bani publici, evidenţa şi raportarea valorii acestora, 
care a determinat un sistem de control intern instituţional 
insuficient şi o raportare neconformă şi neveridică; 

- inexistenţa unor pîrghii ale proceselor sistemelor 
de control intern la toate nivelurile organelor sindicale, 
care ar exclude situaţiile neregulamentare de eliberare 
şi utilizare a biletelor pentru tratament persoanelor 
asigurate.

Constatările auditului: 
Potrivit Statutului, Confederaţia Sindicatelor din 

Republica Moldova este un centru sindical naţional-interra-
mural, care întruneşte pe principii benevole Centre sindicale 
naţional-ramurale. În anul 2008 în componenţa CNSM 

intrau 31 de Centre sindicale naţional-ramurale şi 2 agenţi 
economici, iar în anul 2009 – 28 de asemenea centre. 

Conform cadrului legal, CNSM participă la realizarea 
dreptului asiguraţilor la prestaţiile pentru prevenirea îmbol-
năvirilor şi recuperarea capacităţii de muncă prin tratament 
balneoclimateric. 

CNSM şi CSNR, pentru perioada supusă auditului, 
nu au ţinut regulamentar evidenţa contabilă a biletelor 
pentru tratament balneoclimateric potrivit Legii contabilităţii 
nr.113-XVI din 27.04.2007, ceea ce a determinat o raportare 
neveridică şi eronată a acestora. 

Raportarea repartizării biletelor pentru tratament 
s-a efectuat în condiţii de neconfirmare a datelor privind 
numărul de bilete şi valoarea acestora între organele 
sindicale la toate nivelurile, între CNSM şi CNAS, ceea ce 
reprezintă un risc de utilizare neconformă a mijloacelor 
publice alocate din BASS în aceste scopuri. 

Sistemul instituţional al organelor sindicale nu dispune 
de reglementări de responsabilizare la toate nivelurile 
vizînd repartizarea biletelor pentru tratament balneocli-
materic, procurate din bani publici, evidenţa şi raportarea 
valorii acestora, ceea ce determină un sistem de control 
intern instituţional insuficient şi o raportare neconformă şi 
neveridică. 

Sistemul instituţional nu dispune de pîrghii ale proce-
selor sistemelor de control intern ce ar exclude situaţiile 
neregulamentare de eliberare a biletelor pentru tratament 
persoanelor asigurate în lipsa deciziei comune a comitetului 
sindical şi administraţiei agentului economic; de nejusti-
ficare/neconfirmare a utilizării biletelor pentru tratament, 
cu anexarea cupoanelor detaşabile, precum şi de admitere 
a eliberării biletelor pentru tratament uneia şi aceleiaşi 
persoane asigurate mai mult decît o dată la 3 ani. 

În urma verificării documentelor în temeiul cărora au 
fost eliberate biletele pentru tratament în perioada anilor 
2008-2009 (semestrul I), la 14 organizaţii sindicale primare 
membre ale CSNR, auditul a constatat unele neregularităţi 
la eliberarea, utilizarea şi ţinerea evidenţei acestora. Astfel, 
au fost admise cazuri de: 

◦ eliberare a biletelor pentru tratament persoanelor 
asigurate în lipsa deciziei comune a comitetului sindical şi 
administraţiei agentului economic; 

◦ ţinere neconformă a evidenţei biletelor pentru 
tratament, care se exprimă prin lipsa cupoanelor detaşabile 
la bilet, ceea ce determină riscul utilizării biletelor pentru 
tratament de către alte persoane decît cele cărora li s-a 
repartizat biletul; 

◦ eliberare a 61 de bilete pentru tratament uneia şi 
aceleiaşi persoane asigurate mai mult decît o dată la 3 ani 
la 11 organizaţii sindicale primare. 

III.1.2. Î.S. “CRIS “Registru”” 

Rezumat
Auditul Întreprinderii de Stat „Centrul Resurselor 

Informaţionale de Stat „Registru”” a elucidat un spectru 
larg de neconformităţi, neregularităţi şi indisciplină în 
gestionarea resurselor financiare şi la administrarea 
patrimoniului public. Modul defectuos de administrare 
economico-financiară a generat tarife nejustificate şi 
exagerate pentru beneficiari, majoritatea cărora sînt 
cetăţenii republicii.

Constatările auditului:
Ambiguităţile existente în actele legislative şi normative 

în vigoare ce reglementează domeniul prestării serviciilor de 
documentare a populaţiei şi activitatea de fapt a instituţiei 
responsabile de prestarea serviciilor de interes public în 
acest domeniu, au cauzat confuzii şi interpretări în materie 
de atribuţii instituţionale.
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Conform prevederilor regulamentare, competenţele 
ce ţin de stabilirea şi aprobarea costului paşaportului, 
altor acte şi servicii prestate în cadrul Sistemului Naţional 
de paşapoarte şi Registrului de stat al populaţiei, au fost 
atribuite Comisiei guvernamentale pentru elaborarea şi 
introducerea Sistemului naţional de paşapoarte, Registrului 
de stat al populaţiei şi altor sisteme de importanţă statală, 
însă, aceasta a fost nefuncţională. Ca urmare, aprobarea 
tarifelor la serviciile prestate din domeniul documentării 
populaţiei a fost lăsată tacit la latitudinea Î.S. „Registru” şi 
MTIC. Deşi, în anul 2011, au fost efectuate ajustări la cadrul 
legislativ privind calcularea tarifelor la serviciile prestate 
de perfectare a actelor de identitate în conformitate cu 
metodologia stabilita de Guvern, în afara cadrului legal 
a rămas stabilirea şi aprobarea tarifelor la certificatele 
de înmatriculare a transportului auto, la permisele de 
conducere şi la alte documente legate de acestea.

Preocuparea necorespunzătoare a conducerii Î.S. 
„Registru”, la nivel decizional, în materie de management 
corporativ, bazat pe eficienţă economică, a influenţat 
negativ asupra rezultatelor întreprinderii şi, respectiv, asupra 
tarifelor la serviciile de interes public. Prin urmare: 

◦ În anul 2010, Î.S. „Registru” a efectuat cheltuieli 
în sumă totală de 17,0 mil. lei, care nu ţin de procesul 
de documentare a populaţiei şi condiţionează majorarea 
neargumentată a tarifelor pentru serviciile prestate. Conco-
mitent, Î.S. „Registru” nu a monitorizat activitatea subdi-
viziunilor sale în vederea asigurării unei activităţi eficiente. 
Numai activitatea filialei întreprinderii din or. Odesa a 
generat pierderi în sumă de 3,3 mil. lei. 

◦Sistemul de salarizare a administratorului şi a angaja-
ţilor întreprinderii Î.S. „Registru” nu corespunde rigorilor, 
nefiind axat pe rezultatele activităţii economico-financiare a 
întreprinderii. Totodată, în cadrul Î.S. „Registru” angajaţilor 
le-au fost stabilite sporuri la salariul funcţiei şi adaosuri 
personale, inclusiv pentru lucrul cu documentele secrete 
în sumă totală de 7,6 mil. lei, fără a se ţine cont de faptul 
că acestea nu erau reglementate de actele departamentale 
respective. La fel, întreprinderea a suportat cheltuieli inefi-
ciente în sumă de 2,8 mil. lei la contractarea nejustificată 
a unor persoane pentru exercitarea unor activităţi care nu 
erau necesare procesului de documentare a populaţiei sau 
dublau activitatea angajaţilor întreprinderii.

◦ Au fost ignorate cerinţele hotărîrilor anterioare ale 
Curţii de Conturi referitor la angajarea în cadrul întreprinderii 
a personalului pentru exercitarea unor atribuţii ale minis-
terului de resort, această situaţie condiţionînd cheltuieli 
iraţionale în sumă de 9,4 mil. lei. 

◦O altă încălcare, care se perpetuează an de an, şi 
nefiind eliminată conform recomandărilor Curţii de Conturi, 
este imobilizarea, contrar profilului de activitate a între-
prinderii, a mijloacelor pentru sponsorizări în sumă de 3,6 
mil. lei. Nu au fost întreprinse măsurile de rigoare privind 
recuperarea creanţelor în sumă de 7,9 mil. lei de la Serviciul 
Stare Civilă, formate în rezultatul finanţării reconstrucţiei 
Palatului căsătoriilor din mun.Chişinău. 

◦Necalificarea Î.S. „Registru”, ca autoritate contractantă, 
precum şi neconformarea normelor interne la cadrul legis-
lativ ce vizează domeniul achiziţiilor publice au determinat 
eschivarea acesteia de la desfăşurarea achiziţiilor publice. 
În anul 2010, ponderea mărfurilor şi serviciilor procurate prin 
intermediul procedurii de achiziţie a constituit numai 10,6% 
din suma totală a procurărilor (121,1 mil. lei). 

Managementul financiar n-a asigurat veridicitatea dărilor 
de seamă şi a rapoartelor, ca rezultat, pentru datoriile în sumă 
totală de 66,4 mil. lei nu există o evidenţă analitică. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului restructurarea operaţională a 

întreprinderii şi redefinirea statutului acesteia, cu stabilirea 
clară a competenţelor şi responsabilităţilor.

III.1.3. Serviciul Stare Civilă

Rezumat
Serviciul Stare Civilă îşi realizează activitatea în inter-

acţiune cu autorităţile administraţiei publice centrale şi 
locale în problemele ce ţin de înregistrarea de stat a 
actelor de stare civilă. Auditul denotă majorarea numărului 
de servicii prestate în anul 2010, faţă de anul 2007, de 
2 ori, concomitent majorîndu-se şi numărul personalului 
angajat – de 1,3 ori. Totodată, se înregistrează majorarea 
ponderii serviciilor prestate gratuit în numărul total al 
serviciilor prestate – de la 17,1% în anul 2007 pînă la 
33,5% în anul 2010. 

Nomenclatorul de servicii, aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului nr.738 din 20.06.2008, include prestarea de către: 
SSC – a 13 servicii gratuite şi a 24 de servicii cu plată;
OSC – a 25 de servicii gratuite şi a 33 de servicii cu plată. 
Nomenclatorul prevede şi coeficienţi (de la 3 pînă la 

10), care se aplică la tarifele aprobate, pentru urgentarea 
executării solicitărilor, şi scutiri pentru unele categorii de 
beneficiari. Comparativ cu anul 2004, tarifele de bază s-au 
majorat de 1,1-1,5 ori, totodată extinzîndu-se diapazonul 
coeficienţilor aplicaţi (de la 2 pînă la 5) pentru prestarea 
serviciilor în regim de urgenţă.

Veniturile încasate de SSC în anul 2009 au constituit 
67,4 mil. lei, acestea fiind realizate la nivel de 159,7% 
faţă de planul aprobat şi la nivel de 113,3% faţă de 
prevederile precizate. Veniturile acumulate de SSC în anul 
2010 au alcătuit 72,0 mil. lei, înregistrîndu-se o creştere 
de 6,8% (4,6 mil. lei), în raport cu anul 2009. Majoritatea 
veniturilor au fost realizate în urma prestării serviciilor în 
regim de urgenţă, după cum şi s-au planificat, reieşind 
din dinamica în anii precedenţi. 

Constatările auditului:
Auditul tematic privind serviciile de interes public 

prestate de Serviciul Stare Civilă şi oficiile stare civilă a 
identificat existenţa unor probleme ce ţin de metodologia 
existentă de calcul a tarifelor şi normelor de timp pentru 
prestarea serviciilor contra plată şi a constatat unele rezerve 
privind diminuarea tarifelor aplicate. În această ordine de 
idei, se menţionează:

Aprobarea de către Guvern a tarifelor pentru prestarea 
serviciilor contra plată s-a efectuat în lipsa unei metodologii 
de calcul, care a fost elaborată şi aprobată de Ministerul 
Dezvoltării Informaţionale abia peste 5 luni după aprobarea 
acestora. De asemenea, tarifele n-au fost stabilite în baza 
veniturilor şi cheltuielilor suportate de SSC în perioadele 
anterioare de activitate, după cum prevede metodologia 
elaborată, ca bază servind cheltuielile planificate pentru 
întreţinerea SSC şi oficiilor stare civilă numai pentru anul 
2006. Pe parcursul perioadei analizate, tarifele nu s-au 
actualizat, deşi metodologia prevede astfel de reevaluări.

Costul serviciilor a fost influenţat de unele tipuri de 
cheltuieli neincluse la stabilirea tarifelor din diferite motive, 
care au afectat costul serviciilor prestate de SSC în anul 
2009 cu 18%, iar în anul 2010 – cu 19%.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
 examinarea oportunităţii modificării unor tarife la 

serviciile prestate, care depăşesc cheltuielile suportate şi 
nu justifică termenele stabilite, precum şi a excluderii unor 
servicii din Nomenclatorul în vigoare. 

III.2. Audite conform Matricelor de politici şi 
audite ale unor proiecte/programe

Pe parcursul ultimilor 3 ani, Curtea de Conturi tot mai 
frecvent este antrenată în auditarea unor domenii de interes 
public în care Guvernul promovează reforme susţinute de 
către Comisia Uniunii Europene şi alţi parteneri internaţi-
onali. În această ordine de idei, ISA – Curtea de Conturi, în 
calitate de auditor extern, este responsabilă de a prezenta 
donatorilor, Parlamentului Republicii Moldova, Guvernului şi 
societăţii civile rezultatele obiective privind situaţia reală în 
domeniile auditate. Prin aceste activităţi de audit, Curtea de 
Conturi îşi aduce contribuţia directă la obţinerea tranşelor 
respective de suport bugetar în domeniul sănătăţii, aprovi-
zionării cu apă, dezvoltării regionale etc.
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III.2.1. Î.M. “Gospodăria de Alimentare cu Apă şi 
Canalizare Nisporeni” şi Î.M. ,,Apă-canal Edineţ”

Rezumat
Auditele privind gestionarea patrimoniului public de 

către Î.M. „GAAC Nisporeni” şi Î.M. „Apă-canal Edineţ” 
au fost efectuate în conformitate cu Acordul de finanţare 
încheiat între Guvernul Republicii Moldova şi Comisia 
Comunităţilor Europene privind Programul de susţinere 
a politicilor în domeniul aprovizionării cu apă.

Auditele efectuate la cele două entităţi atestă că 
sectorul de alimentare cu apă şi canalizare s-a confruntat 
cu două probleme majore, care constau în prezenţa: a) 
unei politici tarifare reprimate în sectorul respectiv; b) 
managementului defectuos în activitatea economico-
financiară şi de producţie a întreprinderilor prestatoare 
de servicii publice de gospodărire comunală. Toate 
acestea au dus la suportarea de către întreprinderi 
a pierderilor din activitatea economico-financiară şi, 
respectiv, la acumularea arieratelor, inclusiv la bugetul 
public naţional, ca urmare punînd în pericol integritatea 
patrimoniului public local, gestionat de întreprinderi. În 
vederea asigurării durabilităţii şi revigorării sectorului 
respectiv, sînt necesare: a) implementarea benchmar-
king-ului şi a indicatorilor de performanţă, ca instrument 
de bază, întru eficientizarea sistemului de management în 
cadrul întreprinderilor prestatoare de servicii comunale; 
b) promovarea reformelor, care ar permite companiilor 
din sectorul serviciilor comunale să-şi recupereze integral 
cheltuielile operaţionale şi de întreţinere a activelor; c) 
elaborarea cadrului regulator în vederea asigurării dezvol-
tării parteneriatului public-privat sectorial.

Constatările auditului:
 Politica tarifară promovată de autorităţile publice locale 

la aprobarea tarifelor pentru servicii publice de alimentare 
cu apă şi canalizare nu a fost conformată cadrului regulator 
şi, prin urmare, nu a permis întreprinderilor să-şi acopere 
cheltuielile operaţionale. În acest aspect, se menţio-
nează că Consiliul orăşenesc Nisporeni, nerespectînd 
actele normative cu incidenţă în domeniul respectiv, a 
aprobat tarife diminuate pentru populaţie şi unele instituţii 
publice, fără a identifica sursele de acoperire a pierderilor 
suportate de Î.M. „GAAC Nisporeni”. La fel, tarifele pentru 
serviciile de alimentare cu apă şi canalizare prestate de 
către Î.M. „Apă-canal Edineţ” au fost aprobate de către 
Consiliul orăşenesc Edineţ în lipsa justificării economice 
a acestora.

 Administratorii întreprinderilor nu au fost preocupaţi 
de implementarea unor sisteme de management care să 
asigure o activitate eficientă şi, respectiv, o buna gestiune a 
patrimoniului public local. În acest context, se menţionează 
următoarele: 

◦ Suportarea de către întreprinderi a unor pierderi 
enorme de apă, care au fost în continuă creştere. Astfel, 
la Î.M. „Apă-canal Edineţ” ponderea volumului de pierderi 
de apă în totalul apei captate a crescut de la 46% – în anul 
2001, pînă la 68% – în anul 2009. Este relevant faptul că 
întreprinderea a înregistrat pierderi de apă peste norma-
tivul aprobat încă în anul 2000 (27,4%), valoarea cărora 
se cifrează la circa 11,0 mil. lei. O situaţie similară s-a 
constatat şi la Î.M. „GAAC Nisporeni” (ponderea pierderilor 
– 66,0%), cu toate că, în perioada anilor 2006-2009, au 
fost executate unele lucrări de reconstrucţie a sistemului 
de alimentare cu apă.

◦Monitorizarea inadecvată a volumului lunar de apă 
livrat consumatorilor, avînd drept consecinţă administrarea 
necorespunzătoare a veniturilor (la Î.M. „GAAC Nisporeni” – 
citite doar datele la 66% din numărul total al consumatorilor 
care dispun de echipamente de măsurare).

◦ Ignorarea prevederilor legale referitor la încheierea 
contractelor cu clienţii (beneficiari de servicii). La Î.M. 
„GAAC Nisporeni” a fost constatată lipsa contractelor cu 
circa 76% din totalul de consumatori, astfel întreprinderea 
nedispunînd de un instrument de bază la încasarea datoriilor 
consumatorilor, ceea ce, respectiv, duce la formarea 
creanţelor.

◦ Eschivarea de la procedura de achiziţii publice la 
procurarea bunurilor şi serviciilor, ceea ce contribuie la un 
management ineficient al costurilor serviciilor. 

◦Lipsa unui sistem de salarizare a angajaţilor întreprin-
derii, axat pe rezultate. 

◦Prezenţa unui management contabil defectuos, care 
a denaturat veridicitatea raportatelor financiare. 

 Este important de menţionat şi faptul că calitatea şi fiabi-
litatea serviciilor de alimentare cu apă la entităţile auditate sînt 
precare. Astfel, apa livrată de către Î.M. „GAAC Nisporeni”, 
conform indicilor sanitaro-chimici, nu corespundea cerinţelor 
normelor sanitare privind calitatea apei potabile.

Concluzii:
Gestiunea serviciilor publice de apă şi canalizare 

necesită ajustări şi schimbări de fond, care constau în: 
roluri şi responsabilităţi clar divizate între APL, în calitate de 
fondator, şi entităţile prestatore de utilităţi publice; cadrul 
instituţional adecvat privind reglementarea politicii tarifare, 
precum şi promovarea dezvoltării parteneriatului public-
privat; implementarea în cadrul entităţilor a unor sisteme de 
management performant, bazat pe politici, aspecte tactice 
şi operaţionale eficiente. 

Recomandări Parlamentului: 
Să solicite Guvernului: 
iniţierea măsurilor de ajustare a cadrului regulator, care 

ar permite entităţilor să recupereze integral cheltuielile aferente, 
precum şi de încurajare a parteneriatului public-privat.

III.2.2. Auditul achiziţiilor bunurilor şi serviciilor 
ce ţin de dezvoltarea bazei tehnico-materiale la 

S.A. “Apă-canal Chişinău”

Rezumat
Efectuarea de către Curtea de Conturi a auditului 

respectiv la S.A. „Apă-Canal Chişinău” a fost motivată de 
semnificaţia achiziţiilor de bunuri şi servicii în contextul 
realizării drepturilor cetăţenilor la servicii de apă calitative 
şi la un tarif rezonabil, care poate fi asigurat şi prin 
desfăşurarea transparentă şi eficace a procedurilor de 
achiziţii şi, ca urmare, achiziţionarea în mod economicos 
a echipamentului performant cu capacităţi specifice, care 
ar eficientiza domeniul de prestare a serviciilor cu apă. 
Auditul a fost iniţiat în scopul eficientizării managementului 
achiziţiilor publice, creşterii eficienţei şi transparenţei 
acestora şi, ca efect, utilizarea raţională a mijloacelor 
financiare direcţionate la achiziţia de bunuri, lucrări şi 
servicii, precum şi identificările cauzelor ce au generat 
rezultate necorespunzătoare în activităţile de achiziţii, 
cu înaintarea recomandărilor menite să îmbunătăţească 
managementul în domeniul achiziţiilor.

Misiunea de audit a constatat că, deşi cadrul legal 
privind achiziţia bunurilor, lucrărilor şi serviciilor asigură 
posibilitatea aplicării acestuia în domeniul respectiv la 
ACC, entitatea a aprobat abia în aprilie 2010 Regulamentul 
„Cu privire la organizarea şi desfăşurarea licitaţiei de 
achiziţionare a mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor în cadrul 
S.A. „Apă-Canal Chişinău”, unele norme ale căruia nu 
sînt în strictă conformitate cu prevederile Legii privind 
achiziţiile publice. Această situaţie a fost cauzată de 
necalificarea, în perioada de referinţă, a ACC în calitate de 
autoritate contractantă. În consecinţă, n-a fost asigurată 
economicitatea şi eficacitatea achiziţiilor publice, desfă-
şurarea în toate cazurile a procedurilor de licitaţii, accesul 
larg al operatorilor la procedurile de achiziţii, tratamentul 
egal al potenţialilor ofertanţi, fiind favorizaţi unii agenţi 
economici prin divizarea achiziţiilor în mai multe etape. 

Prin exercitarea acestui audit, Curtea de Conturi a 
executat şi angajamentul asumat de Guvernul Republicii 
Moldova faţă de Comisia Comunităţilor Europene ce 
vizează Programul de susţinere a politicilor în domeniul 
aprovizionării cu apă, astfel contribuind la asigurarea 
debursării tranşei respective a suportului acordat Guver-
nului Republicii Moldova.
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Constatările auditului: 
ACC, în lipsa mijloacelor financiare, a achiziţionat 

preponderent bunuri şi servicii doar de necesitate 
stringentă. Astfel, în perioada anilor 2009-2010, au fost 
achiziţionate bunuri, lucrări şi servicii în valoare de 446,5 
mil. lei, inclusiv energie electrică, termică şi gaze naturale 
– 305,3 mil. lei (68,4%), lucrări de reparaţie şi servicii de 
transport – 86,5 mil. lei (19,4%), mijloace fixe – 54,7 mil. 
lei (12,2%), din care utilaj tehnologic şi reţele de apă şi 
canalizare – 24,0 mil. lei, o staţie electrică de cogenerare 
– 25,0 mil. lei, alte mijloace fixe – 5,7 mil. lei. 

ACC nu este calificată drept autoritate contractantă, 
care ar fi avut obligaţia de a efectua achiziţii conform Legii 
privind achiziţiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007, deşi 
cadrul legal permite calificarea în calitate de autoritate 
contractantă a ACC la dorinţă sau la decizia organelor de 
conducere competente. 

La 27.04.2010, ACC a aprobat Regulamentul „Cu 
privire la organizarea şi desfăşurarea licitaţiei de achizi-
ţionare a mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor în cadrul S.A. 
„Apă-Canal Chişinău””, în care este specificat că acesta 
este elaborat în baza actelor normative ale Republicii 
Moldova în vigoare. Totodată, unele norme contravin 
prevederilor cadrului legal în domeniu. În consecinţă, n-a 
fost asigurată economicitatea şi eficienţa achiziţiilor, trata-
mentul egal al potenţialilor ofertanţi şi lichidarea riscurilor 
de neexecutare a contractelor. 

Organizarea activităţii de achiziţii nu este bine 
cunoscută de persoanele implicate, de la etapa comenzii şi 
pînă la livrare. N-au fost aprobate Regulamente interne de 
funcţionare a Comisiei de licitaţie. Ca rezultat, membrilor 
Comisiei nu le-au fost repartizate adecvat obligaţiunile şi 
n-au fost stabilite norme interne bine definite privind desfă-
şurarea procedurilor de achiziţie.

Achiziţionarea reală a bunurilor, lucrărilor şi serviciilor 
diferă de cererile de achiziţii programate. Deşi ACC anual 
elabora şi aproba planuri de achiziţii, de fapt, se achizi-
ţionau alte bunuri, lucrări şi servicii decît cele aprobate, 
ca urmare a insuficienţei mijloacelor financiare necesare 
pentru achiziţionarea planificată.

Avînd o stare financiară precară şi lipsită de lichidităţi şi 
surse, ACC a achiziţionat, în mod păgubos, la 30.12.2010, 
o staţie electrică de cogenerare de la BC „Banca Socială”. 
ACC nu s-a conformat cerinţelor Consiliului privind selec-
tarea unei companii de evaluare a preţului de piaţă al staţiei 
respective, precum şi privind încheierea unui contract cu 
S.A. „Termocom” în vederea livrării energiei termice produse 
la staţie. ACC a achiziţionat staţia respectivă la un preţ 
arbitrar, condiţionat de bancă în valoare de 25,0 mil. lei, 
contractînd de la aceasta un credit în sumă de 17,4 mil. lei. 
Staţia n-a fost exploatată pînă la finele auditului, negenerînd 
veniturile scontate, deşi, conform argumentării economice, 
urma să producă energie electrică de la momentul achiziţi-
onării şi să obţină venituri anuale de 7,2 mil. lei. 

Ignorarea licitaţiilor publice limitează participarea unor 
potenţiali furnizori şi influenţează direct aspectul cost-efi-
cienţă. Această situaţie a avut drept consecinţă nerespec-
tarea principiilor transparenţei şi a liberei concurenţe în 
derularea procesului de achiziţie. În această conjunctură, 
unii furnizori cu care ACC, prin încredinţare directă a 
achiziţiei a încheiat contractele respective, au aplicat 
adaosuri comerciale de pînă la 70,0%, ceea ce a condiţionat 
majorarea cheltuielilor pentru achiziţia acestor bunuri.

Unele bunuri sînt procurate fără efectuarea proce-
durilor de achiziţii publice, inclusiv a celor prevăzute de 
propriul Regulament. O situaţie deosebită a fost constatată 
la procurarea îmbrăcămintei şi a încălţămintei speciale. Fără 
a se conforma prevederilor Regulamentului aprobat, ACC 

n-a desfăşurat procedurile de achiziţii publice, procurînd 
îmbrăcăminte şi încălţăminte specială, în valoare de 1,4 mil. 
lei, fără a încheia contracte cu furnizorii.

Concluzii: 
Politicile manageriale ce ţin de achiziţionarea bunurilor 

şi serviciilor şi, respectiv, principiile eficienţei, economici-
tăţii şi eficacităţii, precum şi responsabilităţile personalului 
implicat în aceste procese, nu numai că sînt reglementate 
şi implementate insuficient, dar şi nerespectate. Disfunc-
ţionalităţile în procesul de achiziţii generează majorarea 
preţurilor de cost ale bunurilor, lucrărilor şi serviciilor la 
nivelul ACC şi, în final, conduc, implicit, şi la majorarea 
costurilor incluse în tariful pentru serviciile de alimentare 
cu apă a consumatorilor. 

Reieşind din constatările auditului, au fost înaintate 
recomandări Consiliului şi executivului S.A. „Apă-Canal” ce 
ţin de îmbunătăţirea procesului de achiziţie şi de gestionarea 
eficientă a bunurilor achiziţionate.

III.2.3. Auditul operaţional “Servicii de sănătate 
şi asistenţă socială”

Auditul operaţional al Proiectului „Servicii de Sănătate 
şi Asistenţă Socială” (în continuare – Proiectul SSAS sau 
Proiectul, după caz) a fost realizat de către Curtea de 
Conturi la solicitarea Băncii Mondiale şi conform terme-
nilor de referinţă elaboraţi de Banca Mondială.

Pentru implementarea Proiectului SSAS, Asociaţia 
Internaţională pentru Dezvoltare/Banca Mondială, 
conform Acordului de Finanţare din 23.06.2007, a acordat 
Guvernului Republicii Moldova un credit în sumă de 
11300,0 mii Drepturi Speciale de Tragere, echivalent cu 
suma de circa 17000,0 mii dolari SUA. În aspectul respon-
sabililor de gestionare, mijloacele provenite din credit 
au fost direcţionate MS, pentru Modernizarea sistemului 
de sănătate – 12000,0 mii dolari SUA şi MMPSF, pentru 
Îmbunătăţirea sistemului de protecţie şi asistenţă socială 
– 5000,0 mii dolari SUA. Totodată, în baza Acordului de 
Grant al Fondului Fiduciar de Răspuns la Criza Globală 
Determinată de Preţul Produselor Alimentare (în conti-
nuare – Acord de Grant), Banca Mondială, la 15.08.2008, 
a acordat finanţare adiţională Guvernului Republicii 
Moldova sub forma unui grant în valoare de 7000,0 mii.
dolari SUA, care a avut menirea de a îmbunătăţi sănătatea 
şi statutul nutriţional al păturilor vulnerabile.

Constatările rezultate din verificările efectuate 
în cadrul auditului şi relatate în Raportul de audit au 
relevat:

Un nivel scăzut de debursare şi de valorificare a 
mijloacelor creditului acordat Guvernului Republicii Moldova 
de către Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare/Banca 
Mondială. Astfel, la finele anului 2010, din totalul creditului 
au fost utilizate mijloace în sumă de 6376,4 mii dolari SUA, 
sau la nivel de 37,5%. În aspectul autorităţilor responsabile, 
utilizarea surselor pentru implementarea Proiectului a fost 
executată de către MS la nivel de 50,4%, iar de către 
MMPSF – de 6,6%. 

Deşi Ministerul Sănătăţii a obţinut anumite rezultate 
pozitive la implementarea Proiectului SSAS pentru Moder-
nizarea sistemului de sănătate, fiind realizate cu succes 
un şir de activităţi în aspectul tuturor subcomponentelor 
Proiectului, concomitent, nedisponibilitatea unor capacităţi 
bine dezvoltate şi suficiente ale MS a condiţionat şi unele 
întîrzieri la implementarea rezultativă a Proiectului, unele 
obiective nefiind pe deplin atinse în termenele prestabilite şi 
înregistrînd un nivel scăzut de valorificare a surselor credi-
tului. Monitorizarea neadecvată a executării lucrărilor de 
construcţie/reconstrucţie a centrelor de sănătate a condi-
ţionat, în unele cazuri, efectuarea lucrărilor suplimentare, 
cu aprobarea ulterioară a acestora. Astfel: 
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◦Deşi nivelul de utilizare de MS a surselor creditare 
totale în perioada celor 3 ani de implementare a Proiec-
tului a atins în total 50,4%, în aspectul unor activităţi ale 
subcomponentelor acesta variază de la 2,2% pînă la 100%. 
Cel mai redus nivel de valorificare a surselor, în aspectul 
subcomponentelor, se evidenţiază la Evaluarea capacităţii 
spitalelor şi modernizarea acestora (19,4%), Finanţarea 
sistemului de asistenţă medicală şi a prestatorilor (20,6%), 
precum şi la Dezvoltarea capacităţii şi reglementarea secto-
rului (29,5%).

◦ Sursele creditare preconizate la subcomponenta 
Dezvoltarea capacităţii şi reglementarea sectorului, pe 
perioada de 3 ani, au fost executate la nivel scăzut – în 
sumă de 131,2 mii dolari SUA, sau de 29,5%, acest fapt 
fiind condiţionat preponderent de neexecutarea la timp a 
serviciilor, cu extinderea termenului de elaborare şi imple-
mentare a Conturilor Naţionale de Sănătate.

◦ Obiectivele specifice ale subcomponentei Dezvoltarea 
asistenţei medicale primare au ca scop perfecţionarea 
calităţii serviciilor de asistenţă medicală primară la nivel 
rural, prin adoptarea unor standarde la nivel naţional pentru 
instituţiile de asistenţă medicală primară, precum şi prin 
finanţarea lucrărilor de reconstrucţie a centrelor de sănătate 
existente sau de construcţie a altora noi. Preponderent, 
din totalul surselor preconizate la această subcomponentă, 
circa 92,0%, sau 5490,4 mii dolari SUA au fost preconizate 
pentru construcţia/reconstrucţia a 65 de sedii ale centrelor 
de sănătate. 

De la începutul Proiectului şi pînă la 31.12.2010 au 
fost încheiate contracte privind efectuarea lucrărilor de 
construcţie/reconstrucţie pentru 38 de centre de sănătate. 
La 31.12.2010, au fost executate lucrări în sumă de 3896,9 
mii dolari SUA (44815,4 mii lei) şi achitate în sumă de 
3735,2 mii dolari SUA (43007,4 mii lei). Potrivit informaţiei 
prezentate de către Ministerul Dezvoltării Regionale şi 
Construcţiilor, la solicitarea Curţii de Conturi, verificarea 
volumelor şi costurilor la 4 centre de sănătate (din cele 15 
solicitate) a constatat exagerări de circa 230,5 mii lei.

La situaţia din 31.12.2010, conform actelor de recepţie, 
lucrările au fost finalizate la 20 de centre de sănătate, iar 
la 18 erau în derulare. 

Insuficienţa controlului intern din partea MS în ce 
priveşte monitorizarea executării lucrărilor de construcţie/
reconstrucţie a centrelor de sănătate a făcut posibilă 
efectuarea de lucrări suplimentare neprevăzute în devizele 
iniţiale în sumă de 1255,5 mii lei. 

Neasigurarea de către MMPSF a executării activităţilor 
ce ţin de implementarea Proiectului, ceea ce a tergiversat 
procesul de valorificare a surselor creditare întru realizarea 
obiectivului de bază al acestuia. Astfel: 

◦Pentru implementarea Proiectului SSAS în domeniul 
asistenţei şi protecţiei sociale, MMPSF i-au fost preconizate 
surse în sumă de 5000,0 mii dolari SUA, din care pentru 
implementarea Componentei II. Îmbunătăţirea sistemului 
de protecţie şi asistenţă socială – 4753,5 mii dolari SUA şi 
a Componentei III. Managementul proiectului – 246,5 mii 
dolari SUA. 

◦ Pe parcursul a 3 ani de implementare, mijloacele 
creditare au fost valorificate de către MMPSF la nivel de 
6,6%, respectiv, activităţile planificate pentru anii 2008-2010 
n-au fost executate pe deplin, uneori fiind parţial înlocuite 
cu alte activităţi. 

◦ La subcomponenta Asistenţă şi protecţie socială 
nivelul de executare constituie 5,3% (254,4 mii dolari SUA), 
iar la subcomponenta Suport instituţional – 31,4% (77,5 mii 
dolari SUA). Circa 74,2% din totalul acestor cheltuieli au 
fost direcţionate pentru procurarea a 124 de calculatoare 
şi 55 de printere în sumă totală de 186,2 mii dolari SUA, a 
unui automobil – 25,0 mii dolari SUA, a blanchetelor – 35,1 

mii dolari SUA. Ulterior, din echipamentul tehnic procurat, 
organelor teritoriale de asistenţă socială le-au fost repar-
tizate 82 de calculatoare şi 41 de printere în sumă totală 
de 124,8 mii dolari SUA.

Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare, 
executare, monitorizare şi raportare între părţile implicate în 
procesul de implementare a grantului, destinat îmbunătăţirii 
sănătăţii şi statutului nutriţional al păturilor vulnerabile. Acest 
fapt a condiţionat nevalorificarea mijloacelor în sumă de circa 
903,0 mii dolari SUA din grantul acordat Republicii Moldova 
de Banca Mondială la 15.08.2008, din care, sub aspectul 
responsabililor de implementare a componentelor respective 
întru susţinerea obiectivelor grantului, de către MMPSF – 
775,6 mii dolari SUA şi MS – 127,4 mii dolari SUA.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
 Examinarea cauzelor nivelului scăzut de debursare şi 

valorificare a mijloacelor, în special creditare, evidenţiind 
necesitatea fortificării monitorizării eficiente şi dezvoltării 
capacităţilor manageriale ale autorităţilor responsabile de 
implementarea Proiectului „Servicii de Sănătate şi Asistenţă 
Socială”, precum şi a responsabilizării acestora pentru 
implementarea în termen a Proiectului şi valorificarea 
eficace a fondurilor externe.

III.2.4. Implementarea Programului de Stat 
de creare a cadastrului bunurilor imobile

Rezumat
În perioada anilor 2008 şi 2009, Agenţia Relaţii 

Funciare şi Cadastru a beneficiat de alocaţii bugetare în 
sumă de 88,9 mil. lei şi, respectiv, 49,8 mil. lei, o parte 
din care au fost destinate pentru componentele Progra-
mului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile 
(în continuare – Programul de stat). 

Raportul de audit a relevat că autorităţile abilitate, 
prin actele normative, cu administrarea Programului de 
stat nu şi-au onorat sarcinile în modul corespunzător şi în 
termenele stabilite, ceea ce a determinat admiterea unor 
iregularităţi şi neconformităţi, care se exprimă prin: 

- lipsa indicatorilor cantitativi şi calitativi de imple-
mentare, susţinuţi de date exacte şi documente relevante, 
ce a condiţionat lipsa bazei justificative la solicitarea 
mijloacelor financiare publice necesare pentru imple-
mentarea Programului de stat, precum şi la stabilirea 
termenelor de implementare a acestuia; 

- nerealizarea acţiunilor privind delimitarea terenurilor 
proprietate publică în cadrul Programului de stat; 

- efectuarea necalitativă a lucrărilor de înregistrare 
primară masivă a drepturilor asupra bunurilor imobile 
şi nefinalizarea acestor lucrări în termenele stabilite în 
Programul de stat, admiterea erorilor, lipsa documentelor 
justificative; 

- neajustarea valorii evaluate a bunurilor imobile la 
preţurile de piaţă; 

- nestabilirea tipului de lucrări, volumului şi valorii 
acestora (conform tarifelor existente pe fiecare tip de 
lucrări), ceea ce determină riscul suportării cheltuielilor 
suplimentare din bugetul de stat.

Cu privire la Programul de stat de creare a cadas-
trului bunurilor imobile:

Indicatorii pentru implementarea Programului de 
stat de creare a cadastrului bunurilor imobile (înregis-
trarea primară masivă a bunurilor imobile) în anii 
2008-2009 nu au fost susţinuţi prin date şi informaţii 
justificative credibile. 

În conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr.1030 din 
12.10.1998, înregistrarea primară masivă a bunurilor imobile 
pe întreg teritoriul ţării urma a fi încheiată în anul 2010, 
fiind stabiliţi indicatorii cantitativi privind numărul de bunuri 
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imobile (cu destinaţie locativă, industrială, comercială, 
agricolă ş.a.), care trebuiau înregistraţi. 

Potrivit Planului de acţiuni şi volumului de mijloace 
financiare necesare pentru realizarea Programului de stat pe 
anii 2008-2011, s-a stabilit a fi executate lucrări cadastrale 
şi înregistrări primare masive în perioada anilor 2008-2010 
la 610 mii de bunuri imobile, inclusiv în anii 2008-2009 – la 
450 mii de bunuri imobile. Valoarea lucrărilor preconizate 
spre executare (finanţate din buget) în anii 2008-2011 
trebuia să constituie 103,5 mil. lei, inclusiv în anii 2008-2009 
– 66,6 mil. lei. 

Conform informaţiei prezentate auditului de către 
Agenţie, la baza proiectelor de hotărîri ale Guvernului nu 
au stat date veridice (exacte), prezentate de AAPL, despre 
numărul real al imobilelor ce urmau a fi înregistrate, iar 
volumul mijloacelor alocate a fost stabilit în baza calculelor 
aproximative, în lipsa elaborării unor indicatori întemeiaţi. 

OCT auditate nu au prezentat auditului indicatorii canti-
tativi pentru raza lor de activitate, reieşind din indicatorii 
stabiliţi, repartizaţi pe ani şi tipuri de imobile, deoarece 
astfel de indicatori nu au fost stabiliţi nici de Agenţie, nici 
de Î.S. „Cadastru”. 

Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, în calitate de insti-
tuţie specializată a Guvernului, nu deţine informaţii veridice 
şi complete privind tipurile de terenuri existente, suprafaţa 
acestora şi deţinătorii lor, precum şi nu asigură monitoringul 
funciar la nivel naţional, nu dispune de mecanisme de conlu-
crare cu AAPL, ceea ce determină riscul neimplementării 
integrale şi relevante a Programului de stat de creare a 
cadastrului bunurilor imobile, precum şi al folosirii iraţionale 
a resurselor funciare ale statului. 

Programul de delimitare a terenurilor proprietate 
publică, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1528 din 
29.12.2007 „Despre aprobarea Programului de delimitare a 
terenurilor proprietate publică”, n-a fost implementat, ceea 
ce condiţionează tergiversarea înregistrării primare masive 
a bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor, aceasta fiind 
un impediment în executarea integrală a Programului de 
stat de creare a cadastrului bunurilor imobile. 

Conform informaţiei prezentate auditului, Agenţia 
consideră necesară finanţarea lucrărilor cu mijloace finan-
ciare în sumă de 125,4 mil. lei, inclusiv: pentru determinarea 
terenurilor proprietate publică a statului – 85,0 mil. lei şi 
pentru determinarea terenurilor proprietate publică a UAT 
– 40,4 mil. lei. Totodată, auditul a relevat că Agenţia nu 
dispune de calcule bazate pe informaţii justificative privind 
denumirea localităţii (UAT ale republicii), suprafaţa şi tipul 
terenului proprietate publică a statului sau proprietate 
a UAT, termenul executării acestor lucrări etc., ceea ce 
determină riscul neautenticităţii mijloacelor solicitate. 

Organele cadastrale şi AAPL n-au realizat pe deplin 
măsuri pentru urgentarea procesului de împroprietărire, 
reglementat în Hotărîrea Guvernului nr.984 din 21.09.1998 
„Cu privire la unele măsuri pentru urgentarea procesului de 
împroprietărire”, care a avut ca scop realizarea prevederilor 
art.11 din Codul funciar şi a lucrărilor de înregistrare primară 
masivă a terenurilor de pe lîngă casele de locuit particulare, 
conform Programului de stat.

Sistemul de evaluare în masă a bunurilor imobile 
în scopuri fiscale nu şi-a atins pînă în prezent obiectivele 
orientate spre asigurarea realizării intereselor statului. 
Metoda de evaluare folosită nu asigură evaluarea bunurilor 
imobile la preţurile de piaţă, ceea ce determină diminuarea 
bazei impozabile şi, în consecinţă, neobţinerea veniturilor 
în bugetele locale. 

Contractarea, justificarea şi raportarea lucrărilor 

finanţate din bugetul de stat (27,5 mil. lei) pentru crearea 
cadastrului bunurilor imobile de către Agenţia Relaţii 
Funciare şi Cadastru şi Î.S. „Cadastru” în anii 2008-2009 
s-au efectuat cu unele lacune. Analiza realizării obiectivelor 
contractelor încheiate relevă că acestea au reflectat doar 
suma totală alocată din buget, nefiind stabilite tipul lucră-
rilor, volumul şi valoarea acestora (potrivit tarifelor existente 
pe fiecare tip de lucrări), ceea ce n-a permis auditului 
să se expună asupra executării condiţiilor contractuale, 
precum şi asupra utilizării eficiente şi conform destinaţiei 
a mijloacelor publice. 

Situaţia privind implementarea acestui Program 
de stat a fost în atenţia Curţii de Conturi începînd 
cu anii 2001-2002, pînă în prezent fiind adoptate 3 
hotărîri. Astfel, în Hotărîrea Curţii de Conturi nr.22 din 
27.03.2002 privind rezultatele controlului asupra unor 
aspecte ale activităţii Agenţiei Naţionale Cadastru, Resurse 
Funciare şi Geodezie şi a unor întreprinderi subordonate 
în cadrul Primului Proiect de Cadastru, finanţat din contul 
creditului extern, s-au constatat aşa nereguli, cum ar fi: 
neasigurarea realizării integrale a tuturor măsurilor de 
înregistrare primară masivă, preconizată pentru prima 
etapă; executarea formală a lucrărilor cadastrale de către 
firmele contractate, care încasau banii transferaţi la cont, în 
cea mai mare parte, în numerar; nedelimitarea terenurilor 
proprietate publică; abateri de la prevederile regulamentare 
la înregistrarea bunurilor imobile şi la delimitarea terenurilor 
în mun.Chişinău etc. 

În februarie 2004 a fost adoptată Hotărîrea Curţii de 
Conturi nr.9 din 12.02.2004 privind rezultatele controlului 
asupra realizării politicii statului în domeniul adminis-
trării fondului funciar şi reglementării relaţiilor funciare în 
municipiul Chişinău în anul 2002 şi semestrul I al anului 
2003, în care, de asemenea, au fost reflectate nereguli 
ce ţin de înregistrarea condiţionată a dreptului de propri-
etate asupra terenurilor, neefectuarea în măsură deplină a 
monitoringului fondului funciar al mun.Chişinău, a supra-
vegherii şi prognozei stării fondului funciar, precum şi de 
lipsa planurilor de sistematizare în scopul determinării 
direcţiilor principale ale folosirii terenurilor din intravilan 
pentru construcţia caselor şi a altor obiecte etc. 

În anul 2008, prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.7 din 
12.03.2008 privind raportul asupra executării reglementării 
de stat a regimului proprietăţii funciare, ţinerii Cadastrului 
funciar de către Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru 
şi unele întreprinderi din subordine în perioada anilor 
2006-2007 (9 luni), s-au constatat următoarele: datele 
din Cadastrul funciar republican privind unele categorii 
de terenuri, la 01.01.2007, nu corespundeau datelor din 
Cadastrele funciare ale unităţilor administrativ-teritoriale; 
unele schimbări efectuate în categoriile de terenuri nu erau 
argumentate; terenurile agricole cu construcţiile amplasate 
pe acestea nu erau evaluate regulamentar; preţurile 
normative n-au fost echilibrate cu cele de piaţă; unele titluri 
de autentificare a dreptului deţinătorului de teren eliberate 
(finanţate în cadrul proiectului) nu erau veridice etc. 

Recomandări Parlamentului: 
Să solicite Guvernului:
un plan de măsuri în vederea responsabilizării manage-

rilor ce monitorizează sau administrează patrimoniul public;
 intensificarea controlului privind realizarea obiecti-

velor Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor 
imobile.

III.2.5. Proiectul de susţinere a Programului 
în sectorul drumurilor pentru perioada derulării 

Proiectului (2007-2010)
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Rezumat
Proiectul de susţinere a Programului în sectorul 

drumurilor reprezintă un suport direct pentru imple-
mentarea Strategiei infrastructurii transportului terestru 
pe anii 2008-201712, acesta urmînd să fie finanţat prin 
intermediul a trei Acorduri separate de credit semnate 
între Republica Moldova, pe de o parte, şi AID, BERD şi 
BEI, pe de altă parte. Astfel, creditarea totală care urma 
a fi primită de la cei trei donatori urma să constituie 
(prima tranşă) în sumă echivalentul a circa 48,7 mil. dol. 
SUA, la rata medie de schimb valabilă pînă la demararea 
PSPSD (prima jumătate a anului 2007). Ulterior, în aceste 
scopuri au fost preconizate surse conform Acordului de 
grant încheiat cu AID – 725,0 mii dol. SUA şi Acordului 
de grant cu Comisia Europeană (în cadrul Facilităţii de 
Investiţii pentru Vecinătate) – 12,0 mil. euro. 

Perioada de implementare a Proiectului, stabilită în 
Acordul de implementare a PSPSD este primul semestru 
al anului 2007 – al doilea semestru al anului 2011.

Constatările auditului:
Nivelul redus de debursare şi valorificare a mijloacelor 

creditare. Astfel, din toate sursele disponibile de finanţare 
(113,2 mil. dol. SUA), MTID, prin intermediul Î.S. „ASD”, a 
asigurat absorbţia a numai 33,2% din resurse. Acest fapt 
poate genera precedente referitor la realizarea termenului 
de implementare a Proiectului, fapt ce relevă necesi-
tatea fortificării capacităţilor instituţionale ale autorităţilor 
responsabile de implementarea Proiectului, precum şi a 
responsabilizării de către acestea a executorilor de lucrări 
în cadrul Proiectului.

Tergiversarea de către Comitetul de evaluare din 
cadrul Î.S. „ASD” a procesului de desemnare a cîştigătorilor 
licitaţiei de achiziţionare a lucrărilor de reabilitare a drumu-
rilor a condus la anularea de către creditorii externi (Banca 
Mondială, BERD) a unei tranşe a creditelor în sumă totală 
de 20,3 mil. euro. Totodată, din contul împrumutului acordat 
de BERD în sumă de 30 mil. euro nu s-a efectuat nici o 
debursare, iar grantul în sumă de 12,0 mil. euro acordat de 
către Comisia Europeană nu a fost valorificat.

Costurile pentru reabilitarea reţelei rutiere urmau să 
deţină o pondere de circa 90% din resursele Proiectului, 
fiind planificate 90,99%, real executarea constituind 83,4%. 
Î.S. „ASD” nu a reuşit să reabiliteze 2 din 3 porţiuni de 
drumuri selectate, fiind reabilitaţi 14,2 km din 57,1 km 
preconizaţi.

Comitetul de supraveghere al PSPSD, de la constituirea 
lui şi pînă la momentul efectuării auditului, s-a convocat doar 
o singură dată. De asemenea, acesta n-a examinat şi n-a 
aprobat rapoartele semestriale şi anuale privind evaluarea 
implementării Proiectului, n-a prezentat semestrial în adresa 
Guvernului rapoartele şi procesele-verbale ale şedinţelor 
Comitetului de supraveghere.

Concluzii:
Deşi autorităţile publice centrale responsabile de 

implementarea Proiectului de susţinere a Programului în 
sectorul drumurilor au obţinut anumite rezultate, valorifi-
carea fondurilor externe predestinate implementării acestuia 
înregistrează un nivel scăzut. În aceste condiţii obiectivul 
propus al Proiectului de a reduce costurile transportului 
rutier pentru utilizatorii drumurilor din Republica Moldova, 
prin îmbunătăţirea condiţiilor/stării şi calităţii reţelei de 
drumuri, precum şi a modului de administrare a drumurilor, 
la momentul actual, nu poate fi considerat realizat pentru 

perioada aferentă desfăşurării.
Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului, prin intermediul Comitetului 

de supraveghere a Proiectului de susţinere a Progra-
mului în sectorul drumurilor: 
 intensificarea supravegherii şi monitorizării imple-

mentării Proiectului, cu luarea deciziilor corespunzătoare 
referitor la nivelul scăzut de debursare şi valorificare a 
fondurilor externe la implementarea Proiectului. 

III.2.6. Auditul regularităţii gestionării resurselor 
Fondului naţional pentru dezvoltare regională din 

exerciţiul bugetar 2010

Rezumat
Auditul regularităţii gestionării resurselor FNDR din 

exerciţiul bugetar 2010, exercitat la MDRC şi la Agenţiile 
de Dezvoltare Regională: Nord; Sud şi Centru a constatat 
aspecte problematice ce ţin de imperfecţiunea cadrului 
legislativ şi normativ privind statutul FNDR, precum şi 
o conlucrare ineficienţă a tuturor actorilor implicaţi în 
procesul de selectare şi înregistrare a proiectelor de 
dezvoltare regională, ceea ce a condus la tergiversarea 
selectării definitive a proiectelor de dezvoltare regională şi, 
în fond, la nevalorificarea mijloacelor FNDR în mărime de 
98,0%, destinate implementării proiectelor de dezvoltare 
regională. Din volumul mijloacelor aprobate pentru FNDR 
în sumă de 113,7 mil. lei s-au valorificat numai 1,7 mil. 
lei (1,5% din suma totală) pentru întreţinerea Agenţiilor 
de Dezvoltare Regională: Nord; Centru şi Sud.

Constatările auditului:
Conlucrarea ineficientă între părţile implicate în proces 

(Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Agenţiile 
de Dezvoltare Regională, Ministerul Finanţelor, Agenţia 
Achiziţii Publice şi Consiliile regionale pentru dezvoltare) 
a generat nevalorificarea mijloacelor destinate FNDR, în 
consecinţă nefiind implementate obiectivele politicii statului 
de dezvoltare regională, ceea ce poate avea un impact 
negativ şi asupra transferării la bugetul de stat de către 
Comisia Uniunii Europene a suportului bugetar în domeniul 
stimulării economice a zonelor rurale. 

Se relevă nereguli şi deficienţe la organizarea şi desfă-
şurarea procedurilor de achiziţii publice, cauzate de lipsa 
unui control intern eficient asupra activităţii grupului de 
lucru pentru achiziţii, precum şi de organizarea inadecvată 
a activităţii acestora.

 Incertitudinile şi neclarităţile asupra modului de 
executare a cheltuielilor din contul FNDR, prevăzut diferit 
în cadrul legal şi regulatoriu, au avut efecte negative şi 
la raportarea de către MDRC şi Agenţiile de Dezvoltare 
Regională: Nord; Centru şi Sud a datelor consolidate anuale 
privind alocarea şi utilizarea resurselor FNDR.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
  perfecţionarea cadrului legal ce reglementează 

formarea şi utilizarea Fondului naţional pentru dezvoltare 
regională în vederea aprecierii statutului acestuia, cu înain-
tarea propunerilor de ajustare a unor prevederi normative 
ambigue existente.

CAPITOLUL IV. Auditele regularităţii privind 
gestionarea patrimoniului public

IV.1. Construcţia liniei de cale ferată “Cahul-
Giurgiuleşti” (în perioada anilor 2007-2009 şi 
semestrul I al anului 2010)

12  Hotărârea Guvernului nr.85 din 01.02.2008 „Cu privire la aprobarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017”.
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Rezumat
Acţiunile de audit efectuate la Î.S. „Calea Ferată din 

Moldova” şi la unele autorităţi publice centrale şi locale au 
constatat un cumul de circumstanţe decizionale şi execu-
torii, care au generat neconformităţi grave şi indisciplină 
în procesul de executare a lucrărilor la construcţia liniei 
de cale ferată „Cahul-Giurgiuleşti”, ceea ce determină 
riscuri majore de fraudă şi irosire a fondurilor publice.

Autorităţile administraţiei publice centrale de 
specialitate (Ministerul Transporturilor şi Gospodăriei 
Drumurilor, Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale, 
Agenţia Construcţii şi Dezvoltare a Teritoriului, Serviciul 
de Stat pentru Verificarea şi Expertizarea Proiectelor 
şi Construcţiilor, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru), 
Consiliul raional Cahul, precum şi CFM au admis în mod 
voluntarist proiectarea, avizarea documentaţiei de proiect, 
autorizarea construcţiei şi construcţia liniei de cale ferată 
„Cahul-Giurgiuleşti”, neglijînd normele şi prevederile 
legislaţiei în vigoare, prejudiciul eventual de deteriorare 
şi dezechilibru al mediului ambiant nefiind evaluat.

CFM, asumîndu-şi în mod ilegal calitatea de beneficiar 
al obiectului „Linia de cale ferată Cahul-Giurgiuleşti”, a 
administrat necorespunzător utilizarea mijloacelor finan-
ciare publice şi patrimoniului public pentru construcţia 
obiectului dat, a admis efectuarea lucrărilor de construcţie 
în lipsa unui control adecvat al volumului de lucrări 
executate, ceea ce a determinat majorarea nejustificată 
a cheltuielilor, cu prejudicierea patrimoniului de stat. 
Exagerările volumelor de lucrări executate, lucrările 
suplimentare şi neconfirmate documentar au însumat în 
total peste 27,3 mil. lei.

Constatările auditului:
Prin Hotărîrea Guvernului nr.581 din 24.05.2007, 

construcţia liniei de cale ferată „Cahul-Giurgiuleşti” a fost 
declarată obiect de importanţă naţională, iar funcţiile de 
beneficiar al construcţiei au fost puse în sarcina Ministerului 
Transporturilor şi Gospodăriei Drumurilor. Însă, în realitate, 
funcţiile de beneficiar şi antreprenor au fost îndeplinite de 
CFM, finanţarea construcţiei fiind realizată, inclusiv prin 
alocări din bugetul de stat pentru majorarea capitalului 
social al acesteia. 

Conform Legilor bugetelor de stat pe anii 2007-2008, 
de la bugetul de stat au fost alocate mijloace financiare în 
sumă de 192,0 mil. lei şi, respectiv, 136,1 mil. lei, din care 
100,0 mil. lei – în baza Hotărîrilor secretizate ale Guvernului 
(ulterior desecretizate), în vederea construcţiei liniei de cale 
ferată „Cahul-Giurgiuleşti”.

CFM, deţinînd funcţiile de beneficiar (neregulamentar), 
antreprenor, autoritate contractantă şi monopolistă în 
domeniul prestării serviciilor de transport feroviar, a demarat 
lucrările de construcţie a liniei de cale ferată „Cahul-Giurgi-
uleşti” fără a dispune de documentaţia de proiect, însoţită 
de calcule de deviz, aprobate şi expertizate în modul stabilit, 
care ar fi permis aprecierea costului integral real al lucră-
rilor respective.

Agenţia Construcţii şi Dezvoltare a Teritoriului a 
eliberat permisiunea de executare a lucrărilor paralel cu 
proiectarea şi expertizarea lor, fapt ce a determinat situaţia 
că nici pînă în prezent nu există documentaţia de proiect 
elaborată şi expertizată regulamentar, precum şi nu există 
un deviz general de cheltuieli, ceea ce nu permite deter-
minarea costului real al lucrărilor de construcţie, precum şi 
a volumului de lucrări necesare pentru finalizarea acestui 
obiectiv, nefiind posibilă confirmarea costului final de deviz 
al lucrărilor de construcţie.

Serviciul de Stat pentru Verificarea şi Expertizarea 
Proiectelor şi Construcţiilor a recomandat documentaţia 
de proiect şi devizul general care conţinea unele sume 

neargumentate (107,1 mil. lei) şi exagerate (67 mil. lei), 
ceea ce a determinat riscul de aplicare neconformă a 
costurilor pentru lucrările de construcţie a liniei de cale 
ferată şi, respectiv, de utilizare neconformă a mijloacelor 
financiare, costul iniţial de deviz al construcţiei fiind în sumă 
totală de 832,1 mil. lei.

Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru nu a asigurat 
executarea integrală a acţiunilor în vederea procurării 
terenurilor din proprietatea privată în proprietatea statului, 
înregistrarea acestora în Registrul bunurilor imobile, auten-
tificarea contractelor, formarea şi înregistrarea terenurilor 
parcelate ca urmare a amplasării obiectivului „Linia de 
cale ferată Cahul-Giurgiuleşti” şi perfectării materialelor 
de modificare a destinaţiei terenurilor. Ca rezultat, pînă la 
momentul actual, nu sînt întocmite documentele respective 
referitor la atribuirea terenurilor pentru construcţia obiecti-
vului dat. Nesoluţionarea conformă şi în termen a situaţiei 
privind terenurile a condiţionat cheltuieli suplimentare şi 
iraţionale în legătură cu a) necesitatea operării modifică-
rilor în documentaţia de proiect, preponderent din cauza 
schimbării direcţiei tronsonului (1,3 mil. lei), b) demontarea 
şi montarea ulterioară a liniei de cale ferată pe o altă axă 
(2,0 mil. lei) şi cu c) lucrările de atribuire şi organizare a 
procesului de procurare a terenurilor rămase nefolosite 
pentru construcţia liniei (0,2 mil. lei). 

Ca rezultat al neperfectării materialelor de modificare 
a destinaţiei terenurilor preconizate pentru construcţia 
liniei de cale ferată „Cahul-Giurgiuleşti”, nu s-a asigurat 
compensarea de către CFM la bugetul de stat a pierderilor 
cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri 
cu destinaţie agricolă şi ale fondului silvic, estimate la sumă 
totală de peste 119,7 mil. lei.

Modul stabilit de alocare a mijloacelor bugetare pentru 
majorarea capitalului social al CFM, precum şi necalificarea 
CFM drept autoritate contractantă pentru efectuarea achizi-
ţiilor publice, conform prevederilor legale, a permis acesteia 
să nu aplice procedurile de achiziţii publice la contractarea 
lucrărilor de construcţie a liniei de cale ferată „Cahul-
Giurgiuleşti”. Totodată, lipsa de prudenţă, manifestată de 
CFM la perfectarea documentelor în legătură cu o singură 
licitaţie publică pentru achiziţia de bunuri materiale necesare 
construcţiei, a avut drept urmare suportarea unor cheltuieli 
suplimentare în sumă totală de 1,7 mil. lei.

Existenţa deficienţelor la executarea lucrărilor de 
construcţie a liniei de cale ferată „Cahul-Giurgiuleşti” a 
generat exagerări şi majorări ale valorii lucrărilor în sumă 
de aproximativ 22,0 mil. lei (inclusiv: Asociaţia Republicană 
de Stat pentru Protecţia Solurilor – 8,2 mil. lei; filiala CFM 
Coloana Mecanizată nr. 15 – 7,1 mil. lei; S.A. „Aqua Prut” 
– 3,8 mil. lei; S.R.L. „Construm” – 0,9 mil. lei; Secţia de 
întreţinere a căii ferate nr. 3 – 0,8 mil. lei etc.).

Urmare lucrărilor necalitative executate la construcţia 
terasamentului, în rezultatul inundaţiilor din vara anului 2010, 
au fost efectuate lucrări şi suportate cheltuielile respective, 
în legătură cu transferarea porţiunii de cale ferată pe o axă 
temporară, estimate la suma de 1,2 mil. lei. Totodată, la 
construcţia liniei de cale ferată „Cahul-Giurgiuleşti” au fost 
utilizate diferite articole din beton şi lemn foste în exploatare 
pe parcursul multor ani (traverse, ţevi şi blocuri, acestea 
fiind învechite), ceea ce afectează considerabil construcţia 
respectivă.

La situiaţia din 01.08.2010, valoarea lucrărilor executate 
la construcţia liniei de cale ferată „Cahul-Giurgiuleşti”, 
conform proceselor-verbale recepţionate, a însumat 502,3 
mil. lei, construcţia obiectului nefiind finalizată nici pînă la 
momentul actual.

Concluzii:
Este de subliniat că abaterile şi încălcările constatate 

pornesc de la faptul că la nivelul autorităţilor centrale şi al 
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CFM nu a fost:
- organizată o documentare conformă a construcţiei şi 

un sistem eficient de monitorizare a achiziţiilor de mărfuri, 
lucrări şi servicii;

- asigurată urmărirea derulării lucrărilor în concordanţă 
cu devizele şi clauzele contractuale, precum şi monitori-
zarea conformă asupra garanţiei de bună execuţie a lucră-
rilor, pe parcursul executării acestora;

- efectuată verificarea respectării preţurilor din devizul-
ofertă, precum şi decontarea lucrărilor înscrise în situaţiile 
de plată, fără a efectua o verificare faptică a executării 
integrale a acestora;

- efectuată verificarea realităţii şi legalităţii datelor 
incluse în situaţiile de lucrări primite spre decontare;

- urmărită atingerea rezultatelor şi obiectivelor specifice 
construcţiei şi investiţiei, cu respectarea criteriilor de econo-
micitate, eficienţă şi eficacitate.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului: 
 investigarea, în aspect de securitate ecologică şi 

protecţie a mediului, precum şi în aspect economico-fi-
nanciar, a situaţiei create la construcţia liniei de cale ferată 
„Cahul-Giurgiuleşti”, cu responsabilizarea autorităţilor şi 
factorilor decizionali implicaţi în acest proces, precum 
şi determinarea corespunderii construcţiei cerinţelor de 
calitate şi exploatare.

IV.2. Gestionarea patrimoniului public de către 
Î.S. “Calea Ferată din Moldova” în anii 2009–2010

Rezumat
Auditul a constatat o profundă criză managerială, 

caracterizată printr-o fluctuaţie semnificativă a top-ma-
nagementului, şi, respectiv, o administrare nefuncţională. 
Acestea au determinat lipsa unui sistem standardizat de 
gestiune economică, un nivel avansat al uzurii activelor 
materiale (de peste 70%), politici tarifare nechibzuite şi 
neajustate la regulile pieţei şi eficienţei economice.

Constatările auditului:
Gestionarea patrimoniului public de către Î.S. 

„Calea Ferată din Moldova” în perioada auditată s-a 
efectuat neregulamentar, aceasta fiind condiţionată 
de următorii factori:

◦ Nestabilirea componenţei şi valorii proprietăţii de 
stat la transmiterea de către fondator în gestiune operativă 
administratorului.

◦Neînregistrarea deplină a dreptului asupra bunurilor 
statului, inclusiv asupra terenurilor administrate de către 
întreprindere. Astfel, din 11367,6 ha au fost înregistrate la 
organele cadastrale 1057,6 ha, sau 9,3%. 

◦Neînregistrarea regulamentară şi deplină în evidenţa 
contabilă a valorii activelor gestionate de întreprindere, 
inclusiv a terenurilor aferente obiectivelor ei.

◦Datele din listele bunurilor imobile proprietate publică 
a statului, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.351 din 
23.03.2005 în număr de 1565 de clădiri şi completate în 
anul 2009 pînă la numărul de 1767 de clădiri, nu prezintă 
situaţia reală a clădirilor şi construcţiilor legate solid de 
pămînt, gestionate de Î.S. „CFM”, care, conform ultimelor 
date, sînt în număr de 1919 clădiri. 

◦ Pînă la 31.12.2010 nu s-a determinat modul de 
înregistrare a construcţiilor speciale legate solid de 
pămînt, care constituie 29,4% din valoarea mijloacelor 
fixe (elementele infrastructurii: fîntîni arteziene, linii de 
cale ferată, platforme pentru încărcări în vrac, rampe de 
încărcare, linii de transport al energiei electrice, cabluri, 
transformatoare electrice etc.).

Majoritatea indicatorilor de bază ce caracteri-
zează activitatea economico-financiară a întreprinderii 
în anii 2009 şi 2010, conform rapoartelor financiare, 

au fost în descreştere.
◦Veniturile din transportul de mărfuri şi călători s-au 

redus în anul 2010 cu 56,5% faţă de venitul obţinut în 
anul 2008. Astfel, dacă în anul 2008 rezultatul activităţii 
economico-financiare a Î.S. „CFM” s-a soldat cu profit în 
sumă de 6,2 mil lei, anul 2009 a fost încheiat cu pierderi 
în sumă de 3,7 mil lei, iar în anul 2010 n-au fost obţinute 
nici pierderi, nici profit. 

◦Diminuarea indicatorilor activităţii economico-finan-
ciare a Î.S. „CFM” a fost influenţată de consecinţele crizei 
economico-financiare, scăderea traficului tarifar de mărfuri 
cu 67,7%, micşorarea traficului de pasageri cu 17,9%, lipsa 
tracţiunii electrice, costul înalt al unităţilor convenţionale, 
scăderea concurenţei Î.S. „CFM” faţă de căile ferate ale 
ţărilor vecine, insuficienţa investiţiilor capitale în ramură, 
uzura fizică şi morală înaltă ce depăşeşte 70%, politica 
tarifară inflexibilă şi inoportună etc. 

Sistemul de administrare a veniturilor este unul 
multifuncţional şi implică multe servicii şi subdivi-
ziuni. 

◦Veniturile şi cheltuielile, datorită rulajului intern între 
subdiviziunile Î.S. „CFM”, au fost majorate pentru perioada 
anului 2009 cu 51,0 mil. lei şi pentru perioada anului 2010 
– cu 51,5 mil. lei.

◦ În anii 2009-2010 (5 luni) Î.S. „CFM” nu a efectuat 
revizii financiare în toate subdiviziunile structurale, ceea ce 
a generat riscuri esenţiale în procesele de control al corec-
titudinii aplicării tarifelor, efectuării cheltuielilor, precum şi 
al gestionării uniforme a proprietăţii întreprinderii.

În ultimii 5 ani s-a micşorat esenţial, şi anume de 
2 ori, cota mărfurilor transportate prin calea ferată 
în structura mărfurilor total transportate de întreprin-
derile republicii.

◦Această situaţie a determinat diminuarea veniturilor 
de la transportarea mărfurilor în anul 2010 cu 51,2%, 
comparativ cu anul 2008. 

◦În anii 2006-2010 se relevă o scădere de 5,7 ori a trafi-
cului mărfurilor de tranzit pe calea ferată din Moldova.

◦Politica tarifară realizată de conducerea Î.S. „CFM” 
prin Comisia tarifară a fost inflexibilă şi inoportună, necon-
formă cu cerinţele pieţei. 

◦Comisia tarifară a Î.S. „CFM” activează în lipsa unui 
regulament aprobat, nefiind reglementate sarcini, drepturi, 
funcţii, competenţe şi modul de constituire, reieşind din 
competenţele profesionale ale membrilor Comisiei.

◦ De către Ministerul Transporturilor şi Infrastruc-
turii Drumurilor şi Î.S. „CFM” nu s-a iniţiat procedura de 
legalizare şi anunţare, conform normelor internaţionale, 
a staţiei de cale ferată Giurgiuleşti Port, ceea ce condi-
ţionează situaţii incerte la aplicarea tarifelor pentru Î.S. 
„CFM”.

◦ Pînă la situaţia din 01.03.2011 nu a fost aprobat 
proiectul Regulamentului de transportare a mărfurilor pe 
calea ferată, conform prevederilor art.166 din Codul trans-
portului feroviar.

Transportul de călători rămîne nerentabil, între-
prinderea suportînd pierderi: în anul 2009 – de 163,5 
mil. lei şi în anul 2010 – de 157,3 mil. lei. Compen-
sarea pierderilor rezultate din traficul de călători 
s-a efectuat din contul veniturilor din traficul de 
mărfuri.

◦Aceasta s-a datorat neindexării de către fondator a 
coeficienţilor de indexare a tarifelor din anul 2006, deşi Î.S. 
„CFM” a înaintat solicitări Ministerului. 

◦ Tarifele traficului de călători suburban, aplicate de 
către întreprindere din anul 2002, pînă în prezent nu sînt 
racordate, fiind cu 15% mai mici decît cele aprobate de 
Ministerul Economiei şi Reformelor.

Veniturile de la darea în arendă a vagoanelor şi 
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containerelor în anul 2010 s-au redus de 18,3 ori, în 
comparaţie cu anul 2008. 

◦Acest fapt a fost determinat de rezilierea unilaterală 
de către întreprindere, la finele anului 2008 a contractelor 
de locaţiune încheiate în anii 2003-2008, precum şi de 
neîncheierea unor noi contracte.

◦În urma neexecutării contractelor de dare în locaţiune 
a vagoanelor, întreprinderea a înregistrat, la 01.01.2009, 
creanţe, formate din anii 2003-2008, de la 5 agenţi economici 
în sumă de 4,8 mil. lei, iar pentru perioada auditată acestea 
au înregistrat o creştere de pînă la 7,3 mil. lei, ceea ce a 
influenţat neîncasarea plăţilor la acest capitol.

◦ Nestabilirea în contracte a părţii ce va suporta 
cheltuielile pentru întoarcerea vagoanelor pe calea ferată 
a Moldovei a determinat suportarea acestor cheltuieli în 
sumă de 2,6 milioane lei de către Î.S. „CFM” şi formarea 
litigiilor cu arendaşii vagoanelor de marfă. 

◦ Conducerea Î.S. „CFM” nu a asigurat integritatea 
patrimoniului public şi a admis pierderea a 43 de vagoane, 
astfel prejudiciind patrimoniul întreprinderii cu suma de 
406,4 mii lei la preţuri de bilanţ.

Controlul şi auditul intern insuficient al subdiviziu-
nilor întreprinderii au determinat admiterea sustragerii 
de mijloace financiare în sumă de 2154,5 mii lei de la 
contul bancar al întreprinderii, acestea fiind trecute 
la creşterea neîntemeiată a preţului de cost al trans-
porturilor de mărfuri şi călători ale Î.S. „CFM”.

◦La alocarea mijloacelor financiare pentru finanţarea 
activităţii Serviciului de pază militarizată de către Direcţia Î.S. 
„CFM” nu au fost supuse controlului sumele solicitate pentru 
decontările cu BASS şi FAOAM, remunerarea muncii salari-
aţilor, precum şi pentru achitarea serviciilor bancare.

◦ La generalizarea Declaraţiilor privind calcularea şi 
utilizarea contribuţiilor de asigurări sociale de stat obliga-
torii şi Rapoartelor privind calcularea primelor de asigurări 
obligatorie de asistenţă medicală n-a fost verificată veridi-
citatea datelor reflectate în ele.

◦Verificarea extraselor bancare la Serviciul pază militarizată 
a identificat că filiala, în perioada ianuarie 2008–octombrie 
2010, în baza a 39 de ordine de plată, semnate de şeful Servi-
ciului pază militarizată şi contabilul-şef, neîntemeiat, în lipsa 
documentelor justificative, a transferat unor unităţi economice 
mijloace în sumă de 2154,5 mii lei. 

◦Conform informaţiilor solicitate de Curtea de Conturi, 
aceste mijloace financiare au fost ridicate ulterior în numerar 
de la instituţiile financiare. 

Transferurile ilegale au fost determinate de alocarea 
mijloacelor financiare pentru finanţarea activităţii Serviciului 
pază militarizată cu depăşirea cheltuielilor reale ale acestuia 
şi denaturarea datelor privind datoriile faţă de BASS cu 
906,1 mii lei şi faţă de FAOAM – cu 447,9 mii lei.

Achiziţionarea netransparentă şi neregulamentară 
a materialelor, utilajului, pieselor de schimb determină 
pentru întreprindere factori de risc. 

◦ Majoritatea contractelor încheiate de Serviciul de 
aprovizionare tehnico- materială (în continuare – Serviciul 
ATM), supuse verificării selective, au fost întocmite în mod 
arbitrar, cu nerespectarea prescripţiilor legale privind forma 
contractului, specificarea obiectului, nomenclatorului sorti-
mentelor, cantităţii şi calităţii bunurilor; stipulării termenelor 
de executare a angajamentelor etc. 

◦La schimbarea condiţiilor livrărilor, în unele cazuri, n-au 
fost încheiate acorduri adiţionale la marfa nelivrată şi livrată, 
lipsind monitorizarea executării contractelor încheiate.

◦ În anii 2008-2010, de către conducerea Serviciului 
ATM, în unele cazuri, au fost încheiate contracte de 
procurare a utilajului, pieselor de schimb şi altor materiale, 
neautorizate de directorul general al Î.S. „CFM”.

◦ S-au procurat mărfuri cu depăşirea prevederilor 

contractuale, totodată admiţindu-se procurarea mărfurilor 
în lipsa contractelor încheiate şi autorizate de Comisia de 
preţuri a întreprinderii. 

◦Potrivit Regulamentului Serviciului ATM, acesta urma 
se încheie contracte de livrare a producţiei cu destinaţie 
tehnică doar cu întreprinderile producătoare. În realitate, 
procurările utilajului, pieselor de schimb şi altor bunuri s-au 
efectuat, de regulă, nu direct de la producător, dar prin 
firme intermediare.

  Tranzacţiile economice s-au efectuat într-un cerc 
constant determinat, agenţii economici nominalizaţi, de 
regulă, nu sînt importatori şi producători ai producţiei 
nominalizate. Întreprinderile respective au livrat Serviciului 
ATM producţie tehnică în sumă de 55,2 mil. lei, concomitent 
înregistrînd importul acestor mărfuri în sumă de numai 12,7 
mil. lei, sau cu 42,6 mil. lei mai puţin. De asemenea, acestea 
au avut relaţii cu firme anulate de Inspectoratul Fiscal de 
Stat ca plătitori TVA, din cauza neonorării obligaţiunilor 
fiscale, fiind calificate ca delincvente sau fantomă. 

  Procesul de procurare a producţiei tehnice la Î.S. 
„CFM” s-a efectuat netransparent, controlul intern la 
contractarea procurării mărfurilor fiind la un nivel insuficient, 
nestudiind-se credibilitatea agenţilor contractaţi, ceea ce 
determină riscul de majorare a costului de mărfuri, cu 
suportarea cheltuielilor suplimentare de către întreprindere 
la aprovizionarea subdiviziunilor Î.S. „CFM” cu piese de 
schimb, materiale şi utilaj.

  Producţia cu destinaţie tehnică în cazurile supuse 
verificării, inclusiv piesele de schimb pentru reparaţia 
vagoanelor şi locomotivelor, procurate de la furnizorii 
autohtoni, nu este însoţită regulamentar de Certificatele 
de provenienţă, Certificatele de conformitate, precum şi 
de altă documentaţie tehnico-normativă, prin ce nu este 
garantată calitatea, provenienţa acestor mărfuri şi starea 
pieselor de schimb şi a materialelor folosite în procesul de 
reparaţie a mijloacelor fixe ale Î.S. „CFM”. 

 Casarea şi trecerea la cheltuieli a pieselor de schimb 
s-a efectuat în lipsa actelor de recepţie a lucrărilor.

IV. 3. Gestionarea patrimoniului public de către 
„Banca de Economii” S.A. pe perioada anilor 

2009–2010

Rezumat
„Banca de Economii” S.A. a fost constituită la 

18 septembrie 1996, aceasta fiind succesorul Băncii 
de Economii a Moldovei. Ponderea acţiunilor statului, la 
31.12.2010, constituia 56,13% din totalul acţiunilor Băncii, 
39,6% o reprezentau acţiunile a 5 societăţi cu răspundere 
limitată şi 4,27% le deţineau 2491 de persoane fizice şi 
juridice.

Auditul gestionării patrimoniului public de către „Banca 
de Economii” S.A. pentru perioada 2009-2010 a relevat 
unele probleme şi riscuri privind neînregistrarea integrală 
a drepturilor asupra unor imobile; monitorizarea incom-
pletă a gajurilor la creditele acordate, preponderent din 
oficiu, fără ieşire la faţa locului; nemonitorizarea strictă 
a activităţilor de achiziţionare, contractare, executare şi 
recepţionare a investiţiilor şi reparaţiilor capitale, precum 
şi lipsa reglementărilor exhaustive referitor la desfăşu-
rarea activităţii de sponsorizare. 

Situaţia economico-financiară a „Băncii de Economii” 
S.A a fost afectată de angajarea împrumutului de la Banca 
Naţională a Moldovei în sumă de 589,9 mil. lei, direcţionat 
pentru achitarea deponenţilor BC „Investprivatbank” 
S.A. (declarată în proces de lichidare). La baza acestei 
tranzacţii au stat Hotărîrea Consiliului de administraţie al 
Băncii Naţionale a Moldovei şi procesul-verbal al şedinţei 
Consiliului „Băncii de Economii” S.A. 
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Constatările auditului:
Cu privire la patrimoniul administrat:
Neînregistrarea regulamentară a drepturilor asupra unor 

bunuri imobile deţinute de către Bancă; a unor contracte de 
locaţiune a imobilelor preluate pe o perioadă mai mare de 
trei ani; lipsa perfectării pentru unele încăperi ale subdivizi-
unilor a contractelor de folosinţă sau de locaţiune determină 
riscul neasigurării continuităţii activităţii lor.

Pentru 8 imobile, cu suprafaţa totală de 1219,8 m2, 
Banca nu are înregistrate regulamentar drepturile asupra 
acestora, procedurile respective fiind în acţiune. Totodată, 
Banca nu a înregistrat regulamentar la organele cadas-
trale contractele de locaţiune ale unui imobil situat în mun.
Chişinău, precum contractele de preluare în locaţiune (de 
către filiala Cimişlia) a altor încăperi cu suprafaţa totală de 
141,3 m2 . 

Pentru 5 imobile în care sînt amplasate reprezentanţele 
filialei din r-nul Teleneşti n-au fost încheiate contracte de 
folosinţă sau de locaţiune.

Achitarea în avans a locaţiunii pe anii viitori (de la 3 la 
5 ani) pentru unele imobile preluate în locaţiune determină 
imobilizarea pe termen îndelungat a mijloacelor financiare 
ale Băncii, precum şi influenţează negativ asupra eficienţei 
gestionării patrimoniului public.

Banca, pentru extinderea amplasării subdiviziunilor, 
a contractat locaţiunea unor imobile în mun.Chişinău, 
acceptînd, în unele cazuri, achitarea în avans a plăţii de 
locaţiune (21,8 mil. lei şi, respectiv, 9,6 mil. lei). La situaţia 
din 31.12.2010, Banca dispunea de 430 de imobile preluate 
în locaţiune, cu suprafaţa totală de 9364,7 m2. Cheltuielile 
aferente preluării în locaţiune a imobilelor, pentru perioada 
anilor 2009-2010, au constituit 38 mil. lei.

Cu privire la cheltuieli de sponsorizare:
În lipsa unor prevederi exhaustive referitor la modul 

de monitorizare a utilizării mijloacelor financiare alocate în 
scopuri filantropice şi de sponsorizare conform destinaţiei, 
precum şi în contextul neprezentării unor documente, 
auditul n-a putut să se expună asupra rezultatului final unor 
acţiuni de sponsorizare.

În perioada anilor 2009-2010, Banca a oferit donaţii şi 
a organizat diverse programe de susţinere financiară (41,1 
mil. lei) a unor autorităţi publice, organizaţii obşteşti, instituţii 
de cult, entităţi sociale, persoane fizice etc., care au avut ca 
destinaţie desfăşurarea activităţilor culturale, educaţionale, 
proiectelor civice, de asistenţă socială etc. 

„Banca de Economii” S.A., în calitatea sa de sponsor, 
nu deţine informaţii confirmative cu privire la modul de 
utilizare a mijloacelor financiare alocate pentru unele 
sponsorizări în valoare de 35,0 mil. lei., acestea consti-
tuind ajutoare filantropice şi de sponsorizare alocate unor 
instituţii publice.

Cu privire la activităţile de creditare:
Deficienţele constatate în procesul de acordare a unor 

credite poate determina riscul incapacităţii de rambursare 
a acestora, iar modul de administrare şi monitorizare 
a bunurilor gajate, din oficiu, de către Bancă nu oferă 
asigurare privind integritatea bunurilor gajate.

 Analiza şi verificarea informaţiilor din dosarul de credit 
al unei întreprinderi de stat ce activează în domeniul trans-
portului auto de pasageri a constatat eliberarea creditului 
(care este clasificat ca dubios) în condiţiile lipsei de consti-
tuire corespunzătoare a garanţiilor, a unui plan de afaceri 
bine fundamentat, precum şi fără o evaluare şi cuantificare 
obiectivă a riscului de credit. 

În aceste condiţii, auditul a remarcat riscul incapacităţii 
de rambursare a creditului acordat acestei întreprinderi, 
care nu deţine patrimoniu propriu suficient, precum şi 
disponibilităţi băneşti suficiente de a acoperi obligaţiile de 
plată, aceasta dispunînd de un capital propriu în valoare 
de minus 12,9 mil. lei (la 31.12.2009). 

Analiza altor două credite eliberate de o filială a Băncii a 

constatat o probabilitate redusă de rambursare a acestora, 
cu posibilitatea de înregistrare a pierderilor (23,2 mil. lei şi 
500,0 mii dolari SUA) în mărimea mijloacelor nerambursate 
la finele anului 2010. Astfel, ca rezultat al eliberării creditelor, 
în perioada anilor 2004-2007, unei întreprinderi de stat ce 
produce şi realizează băuturi alcoolice şi răcoritoare (45,0 
mil. lei), Banca se confruntă cu probleme la rambursarea 
mijloacelor în sumă de 23,2 mil. lei, întreprinderea de stat 
fiind declarată la 10.06.2010 în proces de insolvabilitate. 
Raportarea neveridică a situaţiilor economico-financiare 
ale debitorului, precum şi a datoriilor acestuia a determinat 
gajarea unor bunuri atît la „Banca de Economii” S.A., cît şi 
la altă bancă privată. Astfel, mijloacele fixe în valoare de 1,0 
mil. lei (conform informaţiei prezentate de Bancă), gajate 
la „Banca de Economii” S.A., au fost gajate şi transmise în 
posesia altei bănci, ceea ce determină riscul de neobţinere 
a dreptului asupra acestor bunuri şi de nerambursare a 
creditului în aceeaşi sumă. 

Cu privire la creditul angajat de la Banca Naţională 
a Moldovei:

Criza de insolvenţă şi riscurile de integritate a activelor 
BC „Investprivatbank” S.A. (în proces de lichidare), precum 
şi lipsa capacităţilor suficiente de onorare a obligaţiilor 
de către aceasta s-au răsfrînt direct asupra „Băncii de 
Economii” S.A., care s-a angajat în preluarea gestionării 
obligaţiilor asumate de către BC „Investprivatbank” S.A.

O parte semnificativă (589,9 mil. lei) din mijloacele 
angajate de către Banca de Economii de la Banca 
Naţională a Moldovei (pe un termen de 3 ani, cu scadenţa 
la 30.06.2012, rambursarea efectuîndu-se în opt tranşe 
egale, începînd cu 30.09.2010) a fost direcţionată pentru 
intenţiile de preluare a activelor şi obligaţiilor BC „Inves-
tprivatbank” S.A. Ţinînd cont de prevederile Acordului 
de intenţii privind încheierea contractului/contractelor 
de vînzare şi/sau predarea activelor şi obligaţiilor BC 
„Investprivatbank” S.A., aceasta, prin intermediul lichida-
torului, a fost obligată să restituie integral Băncii suma 
primită, nefiind stabilită scadenţa. La situaţia din 08.02.2011, 
potrivit informaţiei prezentate auditului, au fost recuperate 
102,1 mil. lei., suma datorată Băncii de Economii S.A. de 
către BC „Investprivatbank” S.A. constituind 487,8 mil. lei. 
„Banca de Economii” S.A., la rîndul său, datorează Băncii 
Naţionale a Moldovei 442,4 mil. lei, rambursînd din surse 
proprii 45,4 mil. lei. 

IV.4. Gestionarea patrimoniului public de către 
Î.S. „Poşta Moldovei” în anii 2009-2010

Rezumat
Auditarea gestionării patrimoniului public administrat 

de Î.S. ”Poşta Moldovei” a relevat unele situaţii neregu-
lamentare şi fapte neconforme, o parte din ele fiind 
determinate de perioadele anterioare, de la momentul 
fondării întreprinderii. Acestea se exprimă prin:

- nedefinitivarea documentelor privind componenţa, 
cantitatea şi valoarea bunurilor aflate în gestiune şi incluse 
în capitalul social; 

- neînregistrarea integrală a drepturilor asupra unor 
bunuri imobile; nerespectarea procedurilor la efectuarea 
inventarierii bunurilor, precum şi la transmiterea în arendă 
a patrimoniului; 

- neîncasarea veniturilor ca urmare a acţiunilor de 
înstrăinare a unor spaţii (3,5 mil. lei); 

- contractarea neregulamentară a unor bunuri, servicii 
şi lucrări;

- efectuarea cheltuielilor suplimentare şi nejustificate; 
- admiterea unor neconformităţi la ţinerea evidenţei 

contabile.

Constatările auditului
 Întreprinderea gestionează bunuri depuse în capitalul 

social în valoare de 49,7 mil. lei, în lipsa documentelor 
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confirmative privind structura şi valoarea acestora, totodată 
nedispunînd de o informaţie centralizată privind suprafeţele 
tuturor terenurilor aferente aflate în folosinţă sau deţinute.

Pînă la finele anului 2010, nu erau înregistrate în mod 
regulamentar 38 de imobile din 454 transmise în folosinţă 
Î.S. „Poşta Moldovei”. Din bunurile înregistrate în evidenţa 
contabilă a întreprinderii, 3 imobile erau privatizate (209,8 mii 
lei), însă continuau a fi înregistrate în bilanţul întreprinderii. 
Auditul a constatat divergenţe ale suprafeţelor imobilelor, 
conform datelor organului cadastral, datelor înregistrate în 
evidenţa contabilă şi celor din actele normative.

La transmiterea în gestiune Centrelor de Poştă Hînceşti, 
Străşeni şi Ştefan Vodă a 4 imobile, n-a fost efectuată 
inventarierea regulamentară pentru a determina starea reală 
şi valoarea estimativă a obiectelor. Conform informaţiilor 
prezentate de primăriile acestor localităţi, aceste bunuri 
nu există în realitate, deoarece au fost demolate înainte de 
transmiterea la balanţele oficiilor poştale.

 În perioada auditată, unele suprafeţe ale imobilului 
deţinut de întreprindere au fost înstrăinate în baza deciziei 
Agenţiei Proprietăţii Publice. Preţul mediu de privatizare 
a unui metru pătrat al acestor imobile a constituit 2,0 mii 
lei, pe cînd valoarea medie a unui metru pătrat de încăperi 
amplasate în sectorul centru al mun. Chişinău, în scopul 
impozitării, potrivit informaţiilor organelor centrale de speci-
alitate în domeniul cadastral, constituie 11,0 mii lei. Acţiunile 
autorităţii de competenţă la înstrăinarea acestor încăperi 
au determinat ratarea veniturilor de către întreprindere şi 
de către bugetul de stat în sumă de 3,5 mil. lei.

În anul 2009, întreprinderea, în bază de contract, a 
transmis neregulamentar cu titlu gratuit valori materiale 
şi băneşti persoanelor fizice şi juridice în valoare semni-
ficativă, fără coordonarea în formă scrisă cu ministerul. 
De asemenea, fără autorizaţia ministerului, cu încălcarea 
prevederilor contractului încheiat între fondator şi adminis-
trator, întreprinderea a realizat valori materiale (revolvere 
şi cartuşe), care pînă în februarie 2009 nu au fost evaluate 
şi înregistrate în evidenţa contabilă.

 Întreprinderea a acordat în anul 2009 sponsorizări 
sub formă de contribuţii băneşti şi sub formă de bunuri 
fără a ţine cont de prevederile regulamentare, cheltuielile 
întreprinderii fiind majorate cu 679,2 mii lei.

 În situaţia cînd întreprinderea a activat în pierderi, 
aceasta a înregistrat cheltuieli de reclamă semnificative de 
2,3 mil. lei, nedispunînd de politici interne privind reglemen-
tarea unor tipuri de publicitate costisitoare.

 În anul 2009, aparatul întreprinderii, dispunînd de 
personal în cadrul biroului juridic şi Direcţiei comerţ şi 
marketing, care a fost remunerat, a suportat suplimentar 
cheltuieli privind servicii externe juridice şi de efectuare a 
studiului şi elaborare a strategiilor de dezvoltare a secto-
rului poştal, situaţie caracteristică şi în cadrul suportării 
cheltuielilor pentru servicii de organizare şi desfăşurare 
a training-urilor şi seminarelor şi, respectiv, a cheltuielilor 
pentru prestarea de servicii sportive. S-au constatat situaţii 
de achitări ale lucrărilor şi procurărilor de bunuri, în lipsa 
contractelor, de depăşire a preţului unitar la achiziţionare 
faţă de preţul iniţial propus în ofertă, de contractare 
după data facturării, în lipsa examinării de către comisie, 
de achiziţionare pe etape, cu dispersarea în mai multe 
contracte, ceea ce a dus la necoordonarea lor în modul 
stabilit.

A fost admisă achitarea suplimentară a salariului mediu 
pentru zilele de sărbători nelucrate în sume semnificative de 
pînă la 1,7 mil. lei, nefiind prestate ore de muncă în aceste 
zile şi cu toate că s-a păstrat regulamentar salariul mediu 
pentru zilele respective. 

Auditul a stabilit unele nereguli la capitolul ţinerea 
evidenţei contabile, determinate de lipsa în politica de 

contabilitate a specificului tranzacţiilor între aparatul central 
al Î.S. „Poşta Moldovei” şi filialele acesteia. 

IV. 5. Gestionarea patrimoniului public de către 
Î.M. “Regia Transport Electric Chişinău” 

şi Î.M. “Parcul urban de autobuze”

Rezumat
Auditele gestionării patrimoniului public în perioada 

anilor 2009-2010 de către Î.M. „Regia Transport Electric” 
şi Î.M. „Parcul urban de autobuze” atestă că Consiliul 
municipal Chişinău şi Primăria mun. Chişinău, în calitate 
de fondatori, nu şi-au exercitat pe deplin atribuţiile privind 
promovarea politicilor de management şi a Strategiei 
de dezvoltare a transportului public urban, inclusiv prin 
stabilirea unui mecanism eficace de control asupra 
managementului întreprinderilor de transport, precum şi a 
indicatorilor de performanţă pentru echipele manageriale. 
Toate acestea, în comun cu patronarea şi monitorizarea 
ineficientă a activităţii întreprinderilor de către DGTPCC, 
precum şi admiterea unui management financiar precar 
în cadrul entităţilor respective, au condiţionat pierderi 
semnificative în activitatea economico–financiară. Acest 
fapt constituie un impediment de bază în asigurarea unei 
activităţi durabile a entităţilor, precum şi în gestionarea 
eficientă a patrimoniului public local. Întru înlăturarea 
deficienţelor constatate, atît entităţilor auditate, cît si APL 
din mun. Chişinău le-au fost înaintate recomandări în 
vederea îmbunătăţirii calităţii sistemelor de management 
corporativ în domeniul transportului public urban.

Constatări auditului:
 Modul de funcţionare şi gestiune a întreprinderilor 

de transport urban se constată ca fiind necompetitiv 
şi, respectiv, necesită o altă abordare în materie de 
management corporativ, inclusiv prin delimitarea clară a 
responsabilităţilor între fondator şi manager, precum şi în 
aspect de politici economice tarifare şi de dezvoltare.

 Deşi, pe parcursul perioadei auditate, s-a redus 
semnificativ fluxul de călători şi, respectiv, coeficientul de 
utilizare a capacităţii unităţilor de transport public urban, 
administraţia publică locală s-a eschivat de la exercitarea 
adecvată a competenţelor care îi revin în vederea efici-
entizării activităţii întreprinderilor de transport prin optimi-
zarea şi raţionalizarea continuă a reţelei de rute deservite. 
Prin urmare, entităţile respective au ratat posibilitatea de 
economisire a unor mijloace financiare semnificative (doar 
în într-un singur caz – ajustarea itinerarului privind rutele 
deservite de către Î.M. „Regia Transport Electric” ar fi condi-
ţionat economisirea de către întreprindere a mijloacelor 
financiare de 4,8 mil. lei).

 Cadrul regulator privind politica tarifară în sectorul 
respectiv conţine un şir de ambiguităţi şi neclarităţi, care nu 
permit aprecierea corectă a preţului de cost al unei călătorii 
şi, respectiv, a transferurilor de la bugetul municipal pentru 
acoperirea diferenţelor de preţ şi de tarif. 

 Nu s-au implementat prevederile Strategiei de 
dezvoltare a transportului public urban în mun. Chişinău în 
aspectul asigurării priorităţii circulaţiei transportului public 
faţă de cel privat, renovării parcului de transport urban. 
Totodată, întreprinderile nu au dispus de mijloace circu-
lante pentru efectuarea unor reparaţii capitale şi curente 
potrivit normativelor la unităţile de transport. Toate acestea 
au afectat activitatea întreprinderilor, fiind ratate venituri 
impunătoare din staţionarea unităţilor de transport, inclusiv 
în ambuteiaje, pierderi de carburanţi şi energie electrică, 
precum şi fiind defavorizate călătoriile cu transportul public 
faţă de alte tipuri de transport public privat. 

 Managementul corporativ al întreprinderilor nu a 
întrunit rigorile necesare de eficienţă întru atingerea de către 
subiecţii economici a unor obiective de ordin economico-
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financiar. Prin urmare, se constată că: 
◦ Factorii de decizie din cadrul entităţilor au ignorat 

prevederile legale la achiziţionarea mărfurilor şi serviciilor, 
acestea fiind cu preferinţă procurate dintr-o singură sursă, 
deşi partea preponderentă urma a fi achiziţionată cu desfă-
şurarea licitaţiilor publice. Drept exemplu poate servi situaţia 
constatată la Î.M. „PUA”, care a achiziţionat motorină de 
la un agent economic cu preţuri mai mari decît de la alţii 
amplasaţi în raza municipiului Chişinău, ceea ce, numai în 
anul 2009, a generat întreprinderii cheltuieli suplimentare 
de 0,8 mil. lei. Î.M. „Regia Transport Electric”, procurînd 
bunuri materiale în valoare de 5,3 mil. lei, prin intermediari, 
a ratat posibilitatea de a economisi mijloacele întreprinderii 
în sumă de 1,45 mil. lei.

◦ Nu au fost implementate proceduri de evaluare a 
necesarului de bunuri materiale care urmau a fi achiziţi-
onate pentru buna funcţionare a întreprinderii, ceea ce a 
condiţionat imobilizarea mijloacelor financiare circulante şi 
formarea unor stocuri de materiale neutilizate.

Concluzie: 
În vederea sporirii eficienţei sistemului public de 

transport urban din mun. Chişinău, este necesară elabo-
rarea şi aprobarea la nivel de Consiliu municipal a Strategiei 
de dezvoltare durabilă şi consolidare a capacităţilor trans-
portului public municipal, ţinîndu-se cont şi de necesitatea 
prioritizării acestuia faţă de alte tipuri de transport public 
privat. Un instrument de bază în vederea eficientizării 
domeniului dat îl constituie elaborarea sistemului indicato-
rilor de performanţă privind evaluarea rezultatelor, precum 
şi a unei politici tarifare fundamentate în funcţie de costuri 
raţionalizate la serviciile publice.

Recomandări Parlamentului: 
 examinarea oportunităţii ajustării cadrului legislativ în 

domeniul respectiv, cu identificarea organului regulatoriu 
responsabil de elaborarea, aprobarea şi monitorizarea 
politicii tarifare în domeniul transportului public urban, organ 
care ar oferi şi soluţii de eficientizare a domeniului vizat. 

IV.4. S.A. “Termocom”

Rezumat
Auditul gestiunii economice la S.A. „Termocom”, aflată 

în procedură de insolvenţă din 29.11.2001, a constatat 
că procesul de reorganizare nu a condus la redresarea 
situaţiei economico-financiare a Societăţii şi la achitarea 
cu creditorii. Astfel, nu au fost întreprinse acţiuni eficiente 
întru valorificarea activelor materiale neutilizate în activi-
tatea de producţie, precum şi pentru încasarea creanţelor, 
ceea ce a lipsit Societatea de surse financiare necesare 
reutilării tehnologice şi onorării angajamentelor financiare. 
Deficienţele în managementul economico-financiar au 
condus la achiziţii şi costuri nejustificate. Procesul de 
gestionare a patrimoniului public este însoţit de încălcări 
şi lacune, ce se exprimă prin lipsa unei evidenţe conforme 
a patrimoniului public şi prin neasigurarea înregistrării 
integrale a dreptului asupra patrimoniului.

Constatările auditului:
Lipsa unei strategii de eficientizare a sectorului termo-

energetic în mun. Chişinău în ansamblu, precum şi la nivelul 
Societăţii – în perspectivă a determinat utilizarea neraţională 
de către S.A. “Termocom” a capacităţilor de producţie, 
ceea ce generează costuri supradimensionale. Totodată, 
managementul corporativ imprudent şi neeconom impune 
tarife exagerate la energia termică livrată. 

Implementarea neconsistentă a acţiunilor din cadrul 
Planului de reorganizare a Societăţii, a cauzat:

◦ Acumularea, la situaţia din 31.12.2011, a datoriilor 
curente în sumă totală de 1687,2 mil. lei, sau de 1,7 ori 
mai mari decît cele îngheţate în anul 2001 (1001,2 mil. lei), 
fapt ce determină riscul neîndeplinirii procedurii Planului şi 

denotă gestionarea ineficientă a Societăţii de către Comitetul 
creditorilor şi administratorul procedurii Planului.

◦Apariţia unor creanţe cu risc înalt de nerecuperare 
în sumă de 111,1 mil. lei, din care: pentru creanţe în sumă 
de 55,7 mil. lei a fost format un provizion, iar creanţele în 
sumă de 55,4 mil. lei rămîn neacoperite, cu un risc sporit 
de generare a pierderilor. Totodată, creanţele cu risc înalt 
de neîncasare, înregistrate după gestionarii fondului locativ 
şi formate în rezultatul diferenţei între volumul de energie 
termică livrată consumatorilor casnici (conform datelor S.A. 
“Termocom”) şi volumul de energie termică înaintată spre 
plată (de către Î.M. „Infocom”) au constituit 180,5 mil. lei. 

◦Nerealizarea măsurilor în vederea micşorării pierderilor 
de energie termică în reţea pînă la nivelul de 18%, generînd, 
astfel, costuri suplimentare de 15,5 mil. lei în anul 2009 şi 
de 35,3 mil. lei – în anul 2010. Totodată, această situaţie 
a fost influenţată de lipsa unei metodologii exhaustive de 
stabilire a mărimii maxime admisibile a pierderilor de energie 
termică în reţea, care ar determina Societatea să micşoreze 
volumul acestor pierderi şi, respectiv, costul de distribuţie 
a energiei termice. 

Lipsa unui cadru regulator intern privind modul de 
determinare a volumului de energie termică livrată pentru 
fiecare categorie de consumator, precum şi nerespec-
tarea reglementărilor aprobate de Guvern, au determinat 
majorarea cantităţii de energie termică livrată consumato-
rilor pentru încălzirea apei menajere. Ca urmare, în anul 
2009, Societatea a calculat neregulamentar venituri în sumă 
totală de 14,7 mil. lei, iar în anul 2010 – de 19,9 mil. lei, 
acestea fiind înaintate spre plată consumatorilor.

Neutilizarea îndelungată în procesul de producţie a 
activelor materiale ale Societăţii în valoare de 107,5 mil. 
lei a dus la imobilizarea activelor circulante, uzarea fizică 
şi morală a lor şi, respectiv, la diminuarea valorii acestora. 
Totodată, Societatea suportă cheltuieli ineficiente pentru 
păstrarea şi întreţinerea acestora, astfel, numai în perioada 
anilor 2009-2010, cheltuielile privind uzura mijloacelor fixe 
au constituit 3,6 mil. lei. 

Deficienţele în gestionarea şi administrarea bunurilor 
imobile au cauzat neînregistrarea la organele cadastrale a 
drepturilor asupra unor bunuri imobile cu valoarea iniţială în 
sumă totală de 139,3 mil. lei, precum şi asupra terenurilor 
cu suprafaţa de 18,5 ha.

Managementul financiar defectuos a cauzat:
◦ Acordarea angajaţilor Societăţii a diferitor sporuri 

la salariu, în lipsa unor reglementări privind criteriile de 
performanţă pentru stabilirea acestor sporuri, precum şi 
a surselor financiare pentru acoperirea acestor cheltuieli, 
prin ce, în perioada anilor 2009-2010, au fost suportate 
cheltuieli suplimentare în sumă de 24,6 mil. lei. Totodată, 
neregulamentar au fost acordate sporuri salariale membrilor 
Consiliului Societăţii şi administratorului Societăţii.

◦ Cheltuieli iraţionale (în anii 2009-2010) în legătură 
cu calcularea în folosul gestionarilor fondului de locuinţe a 
primelor în sumă de 12,0 mil. lei pentru asigurarea de către 
aceştia a perceperii creanţelor consumatorilor casnici, în 
lipsa analizei contribuţiei gestionarilor fondului de locuinţe 
la majorarea încasărilor şi reducerea datoriilor fondului 
locativ.

◦Cheltuieli ineficiente (în anii 2009-2010) în sumă totală 
de 2,6 mil. lei, care, ţinînd cont de perioada de insolva-
bilitate a întreprinderii, nu sînt argumentate din punct de 
vedere economic şi determină micşorarea masei debitoare 
a Societăţii.

CAPITOLUL V. Audite ale performanţei
Auditul performanţei este o extindere mai recentă 

a domeniului de aplicare a auditului financiar. Astăzi nu 
mai este suficient ca banii publici să fie cheltuiţi conform 
prevederilor legale. Aceştia trebuie utilizaţi şi în condiţii de 
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economicitate, eficienţă şi eficacitate. 
Instituţionalizarea auditului performanţei în cadrul 

Curţii de Conturi a început în anul 2008, prin efectuarea, 
cu suportul şi implicarea experţilor internaţionali, a unor 
audite-pilot ale performanţei în domenii de interes public 
– sănătate; protecţie socială; achiziţii publice. Începînd 
cu 1 ianuarie 2009, Curtea de Conturi are un mandat clar 
prevăzut de legea sa organică, care îi permite să dezvolte şi 
să consolideze capacităţile de realizare a auditelor perfor-
manţei, prin implementarea practicilor moderne stipulate 
în standarde, ghiduri şi manuale ale auditului performanţei 
aplicabile pe plan internaţional.

V.1. Auditul performanţei achiziţiei 
echipamentului medical de către Ministerul 

Sănătăţii în perioada anilor 2008-2010
Motivaţia acţiunii de audit 
Efectuarea de către Curtea de Conturi a auditului 

performanţei achiziţiei de dispozitive medicale importate în 
perioada anilor 2008-2010, axat în măsură semnificativă pe 
evaluarea performanţei procesului de achiziţie şi de utilizare 
a dispozitivelor medicale de către IMSP, a fost motivată de 
semnificaţia acestora în contextul îmbunătăţirii calităţii servi-
ciilor medicale prestate, precum şi de neregulile constatate 
în domeniile respective în urma auditelor anterioare, desfă-
şurate de către Curtea de Conturi la MS şi la unele IMSP, 
în scopul asigurării obţinerii unei eficienţe mai sporite 
a mijloacelor utilizate pentru procurarea dispozitivelor 
medicale, localizării zonelor în care rezultatele activităţii 
de achiziţii publice au înregistrat un nivel redus şi identifi-
cării cauzelor acestora, formulînd recomandări menite să 
îmbunătăţească managementul în domeniul achiziţiilor de 
dispozitive medicale şi folosirii eficiente a acestora. 

Includerea auditului respectiv în Programul activităţii 
de audit a Curţii de Conturi pe anul 2010 a fost motivat 
şi de angajamentele asumate conform Matricei de politici 
a Guvernului privind Acordul de finanţare dintre Guvernul 
Republicii Moldova şi Comisia Europeană din 25.02.2009 
în sectorul sănătăţii, pentru obţinerea mijloacelor neram-
bursabile de susţinere bugetară, Curtea de Conturi fiind 
responsabilă de realizarea şi prezentarea obiectivă a rezul-
tatelor acestui audit.

Constările auditului: 
În perioada auditată, pentru achiziţionarea dispoziti-

velor medicale, de la componenta de bază a bugetului de 
stat au fost executate cheltuieli în sumă de 92,8 mil. lei, 
inclusiv utilizate în mod centralizat de minister în sumă de 
80,7 mil. lei, sau 87,0%. 

La achiziţionarea dispozitivelor medicale de necesitate 
stringentă, MS n-a ţinut cont de solicitările IMSP, o pondere 
majoră de 59,5% (48,0 mil. lei) din mijloacele băneşti 
alocate fiind utilizate pentru procurarea a 13 instalaţii de 
radiodiagnostic. În afară de acestea, alte 8 instalaţii în sumă 
de 35,6 mil. lei au fost achiziţionate la finele anului 2007, 
fiind instalate începînd cu anul 2008. 

MS n-a asigurat economicitatea achiziţiilor publice, 
condiţionată de lipsa unui studiu de fezabilitate şi a unui 
control managerial adecvat. Ca urmare, la unele dispozitive 
medicale de către furnizori au fost aplicate adaosuri comer-
ciale de pînă la 100%. Astfel, unii furnizori de dispozitive 
medicale au obţinut profituri excesive.

MS, deşi a desfăşurat procedura de achiziţii publice 
şi a contractat dispozitivele medicale, funcţia recepţionării 
acestora a transmis-o IMSP, care nu dispun de specialişti 
competenţi în domeniu, ministerul neasigurînd în mod 
rezonabil participarea unor experţi calificaţi şi nemonito-
rizînd acest proces. În consecinţă, 8 instalaţii performante 
de radiodiagnostic model “Duo Diagnost Digital”, cu preţul 
mediu pentru o unitate de 4,5 mil. lei, cu valoarea totală 

de 35,6 mil. lei, nu funcţionează în regim digital, ci doar în 
regim simplu (deşi a fost achitat costul instalaţiilor digitale). 
Ca urmare, doza de radiaţie administrată de pacienţi 
este mult mai mare, iar personalul medical este impus să 
prelucreze pelicula radiologică cu reagenţi chimici, fapt ce 
implică costuri adiţionale şi expune personalul unui grad 
înalt de nocivitate. 

Instalaţii de radiodiagnostic performante şi costisitoare, 
cîte două la număr, au fost repartizate spitalelor raionale, 
la serviciile acestora avînd acces doar pacienţii internaţi în 
spital. Centrele medicilor de familie, care deservesc întreaga 
populaţie a raionului, n-au beneficiat de instalaţii perfor-
mante, prestînd servicii şi în continuare la echipamentele 
radiologice învechite care emit o doză de radiaţie de 8-10 
ori mai mare în comparaţie cu instalaţiile noi, totodată 
nefiind asigurat în mod echitabil accesul egal al pacientului 
asigurat la servicii calitative, indiferent de statutul clinic al 
acestuia. 

Deşi cadrul normativ actual pune în sarcina MS respon-
sabilitatea exercitării controlului asupra folosirii eficiente 
şi raţionale a patrimoniului de stat aflat în gestiunea IMSP 
subordonate acestuia, precum şi a monitorizării utilizării 
dispozitivelor medicale distribuite raioanelor incluse în 
proiectul-pilot de dotare cu dispozitive medicale, ministerul 
n-a exercitat în mod adecvat funcţia respectivă. Ca urmare, 
majoritatea instalaţiilor de radiodiagnostic sînt utilizate la 
nivel de pînă la 30%, la altele din ele, de la momentul achizi-
ţionării (anul 2008), n-a fost efectuată nici o investigaţie. 

Concluzii:
Deşi cadrul legal privind achiziţia bunurilor asigură 

posibilitatea aplicării bunelor practici în domeniul de 
referinţă, procesul de achiziţii, de gestionare a dispoziti-
velor medicale, în perioada auditată, a avut loc cu încălcări 
grave ale legislaţiei. Ca rezultat, MS n-a asigurat econo-
micitatea achiziţiilor publice, n-a monitorizat recepţionarea 
dispozitivelor medicale şi utilizarea eficientă a acestora. În 
consecinţă, statul, cheltuind mijloace financiare importante, 
n-a asigurat achiziţia de dispozitive medicale de cea mai 
stringentă necesitate şi de calitatea corespunzătoare, iar 
cele achiziţionate au fost folosite la un nivel foarte redus. 

Cele menţionate sînt cauzate de neasigurarea unui 
control managerial adecvat asupra proceselor aferente 
achiziţiilor publice, nereglementarea plafonării de către stat 
a adaosului comercial la dispozitivele medicale destinate 
sistemului de sănătate, de favorizarea în procesul de 
achiziţionare a dispozitivelor medicale a unor ofertanţi, 
care obţin venituri impunătoare, ceea ce nu exclude şi 
riscul de fraudă. 

Recomandări Parlamentului:
întreprinderea măsurilor de rigoare în vederea urgen-

tării adoptării Legii „Cu privire la dispozitivele medicale”;
Solicitarea de la Guvern a aducerii în concordanţă 

a prescripţiilor Hotărîrii Guvernului nr.1128 din 28.08.2002 
la prevederile art.9 din Legea nr.10-XVI din 03.02.200913 
referitor la aprobarea tarifelor la serviciile contra cost 
din sfera sănătăţii publice, prestate persoanelor fizice 
şi juridice, şi examinarea posibilităţii urgentării aprobării 
acestora întru evitarea staţionării dispozitivelor, ratării 
veniturilor de către IMSP şi îngrădirii accesului pacienţilor 
la servicii performante. 

V.2. Auditul performanţei utilizării mijloacelor 
publice pentru ştiinţă şi inovare

Pentru ca beneficiile scontate să fie realizate, 
sînt necesare îmbunătăţiri în politicile şi procedurile 
Academiei de Ştiinţe a Moldovei de alocare şi monito-
rizare a fondurilor destinate cercetărilor ştiinţifice

Motivaţia acţiunii de audit:
În cadrul auditelor financiare, Curtea de Conturi a identi-

13 Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009 „Privind supravegherea de stat a sănătăţii publice”. 
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ficat un şir de probleme ce vizează eficienţa, economicitatea 
şi eficacitatea utilizării banilor publici pentru ştiinţă şi inovare 
de către AŞM şi instituţiile din subordine.

Ţinînd cont de acestea, precum şi luînd în consideraţie 
că Parlamentul a fost interesat de ideea efectuării unui audit 
al performanţei acestui domeniu, Curtea de Conturi a iniţiat 
auditul performanţei politicilor şi procedurilor elaborate 
de AŞM la alocarea şi monitorizarea fondurilor destinate 
cercetărilor ştiinţifice, pentru a aprecia dacă beneficiile 
scontate s-au realizat, pentru a evalua eficacitatea măsurilor 
întreprinse de Consiliul Suprem al AŞM privind adminis-
trarea banilor publici, precum şi pentru a determina ce 
acţiuni urmează să fie înfăptuite în vederea eficientizării 
utilizării acestora. Auditul a fost efectuat pentru perioada 
anilor 2004-2010.

Constatările auditului:
În perioada anilor 2004-2010, din bugetul de stat s-au 

alocat 86,3 mil. lei pentru 25 de programe de stat, în cadrul 
lor fiind realizate 271 de proiecte.

Pentru realizarea a 120 de proiecte de transfer tehno-
logic, au fost alocate mijloace publice în volum de 37,0 mil. 
lei şi utilizate mijloace proprii ale investitorilor – de 32,4 
mil. lei, iar pentru crearea infrastructurii de inovare au fost 
alocate de la buget mijloace în sumă de 17,4 mil. lei.

Misiunea de audit a identificat că AŞM a obţinut unele 
realizări importante în domeniul cercetărilor ştiinţifice, 
totodată, acţiunile întreprinse nu au sporit în măsură deplină 
eficienţa utilizării mijloacelor publice alocate, din cauza 
imperfecţiunii sistemului de comunicare şi diseminare 
a rezultatelor cercetării, a mecanismului de finanţare şi 
de management al unităţilor din sfera CDI, neîncurajării 
competitivităţii, nedeterminării criteriilor de evaluare a 
rezultatelor în sfera CDI şi nevalorificării potenţialului inova-
ţional, precum şi neasigurării controlului asupra executării 
deciziilor adoptate.

Verificarea şi testarea a 91 de proiecte în cadrul 
a 11 programe de stat au relevat unele probleme 
şi deficienţe, care pot fi generalizate în modul 
următor:

Consiliul Suprem al AŞM nu are elaborată o Strategie 
naţională în domeniul cercetării-dezvoltării şi inovării pentru 
o perioadă îndelungată.

Ritmul de creştere a alocaţiilor bugetare destinate 
programelor de stat, în perioada auditată, a fost în 
diminuare, în timp ce volumul total de mijloace alocat sferei 
CDI a înregistrat o creştere, această situaţie fiind cauzată 
de modalitatea dezavantajoasă de finanţare a programelor 
de stat.

Au fost distribuite mijloace financiare pentru un număr 
mare de proiecte în volume mult mai mici faţă de costurile 
estimate ale acestora şi faţă de limitele stabilite şi, ca 
rezultat, în lipsa mijloacelor necesare, nu se ating obiec-
tivele scontate.

Consiliul Suprem pentru Ştiinţă şi Dezvoltare Tehno-
logică n-a stabilit criterii de evaluare a rezultatelor proiec-
telor, din care motiv comisia de monitorizare n-a evaluat 
rezultatele obţinute.

N-a fost determinată corespunzător procedura de 
desemnare a experţilor independenţi pentru expertizarea 
proiectelor.

Unele programe de stat au avut o durată de executare 
mult mai mare decît termenele stabilite, alte programe 
au fost sistate, fără a fi atinse toate obiectivele scontate, 
acestea pe parcurs fiind finanţate cu mijloace în sumă de 
11,9 mil. lei, o parte din proiecte nu s-au realizat în termenele 
stabilite, pentru ce s-au alocat suplimentar mijloace în sumă 
de 3,4 mil. lei. Toate acestea au fost cauzate de nestruc-
turarea priorităţilor pe domenii de activitate.

Cele menţionate sînt condiţionate de faptul că Consiliul 

Suprem este responsabil şi implicat în toate etapele de 
derulare a programelor de stat: elaborare, finanţare, 
executare şi monitorizare, precum şi de lipsa unor criterii 
adecvate de evaluare a rezultatelor obţinute. 

Agenţia pentru Inovare şi Transfer Tehnologic 
n-a monitorizat, n-a coordonat şi n-a implementat 
suficient mecanismele de realizare a activităţilor de 
inovare.

AITT are rolul de coordonare, stimulare şi de imple-
mentare a mecanismelor activităţii de inovare şi transfer 
tehnologic, precum şi de monitorizare a acestor activităţi.

Cu toate acestea, activităţile de inovare şi transfer 
tehnologic n-au fost monitorizate eficient de către aceasta, 
unele din cauze fiind condiţionate de modificările operate 
în statutul entităţii, de nesusţinerea iniţiativelor de către 
Guvern, iar altele – de coordonarea necorespunzătoare a 
activităţilor întreprinse. În final, nu se valorifică pe deplin 
potenţialul inovaţional al sectorului privat.

Misiunea de audit a constatat unele probleme, 
deficienţe în cadrul activităţilor de inovare şi de 
transfer tehnologic, după cum urmează:

Lipsa competitivităţii la concursurile de transfer tehno-
logic şi incapacitatea de absorbţie a inovaţiilor de către 
sectorul economic au determinat finanţarea activităţilor 
respective doar în cuantum de 1,0-4,1% faţă de 10,0% 
prevăzute.

Mijloacele pentru dezvoltarea infrastructurii de inovare 
şi transfer tehnologic se utilizau în lipsa unui control riguros 
al banilor publici alocaţi, ca rezultat, s-au folosit ineficient 
mijloace în sumă de 547,0 mii lei, s-au efectuat cheltuieli 
neprevăzute de deviz în volum de 308,2 mii lei şi s-au 
dezafectat mijloace în sumă de 190,0 mii lei.

N-au fost acordate facilităţi fiscale rezidenţilor parcu-
rilor şi incubatorului, prevăzute de cadrul legal, din cauza 
mecanismului dificil de administrare, care prevede impli-
carea concomitentă a mai multor organe de stat în acest 
proces şi, ca urmare:

◦ n-au fost acumulate de către administratorii infra-
structurilor de inovare veniturile preconizate de la asocierea 
rezidenţilor în parcuri şi incubator în volum de 3,8 mil. lei, 
iar cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii inovaţionale 
au fost suportate integral de stat;

◦ n-au fost acumulate de către AITT mijloacele în 
cuantum de 453,1 mii lei, destinate stimulării activităţii de 
inovare;

◦n-au fost respectate condiţiile de eligibilitate de către 
rezidenţii parcurilor şi incubatorului, unii din ei menţinînd 
şi dezvoltînd şi alte activităţi economice în paralel cu cele 
inovatoare.

Riscul sistării proiectelor de transfer tehnologic 
urmează a fi bine gestionat, astfel încît numărul de proiecte 
sistate şi pierderile de mijloace financiare să descrească, 
deoarece în anii 2005-2010 au fost sistate 17 proiecte de 
transfer tehnologic, din motiv că nu au avut cofinanţare. 
Totodată, 4 din proiectele sistate au derulat pe parcursul 
unui an, utilizîndu-se ineficient mijloace bugetare în sumă 
de 1,1 mil. lei, fără a fi obţinute unele rezultate.

Majoritatea angajaţilor Agenţiei sînt executori ai lucră-
rilor în mai multe proiecte şi, concomitent, exercită funcţiile 
de control şi monitorizare a acestora, astfel, creîndu-se 
conflicte de interese şi, totodată, au fost relevate un şir de 
deficienţe în cadrul realizării proiectelor: 

◦nu sînt respectate condiţiile de eligibilitate a reziden-
ţilor parcului ştiinţifico-tehnologic şi ai incubatorului de 
inovare;

◦plasarea rezidenţilor în parcuri şi incubatoare nu este 
bine definită; 

◦informaţia privind volumul producţiei inovaţionale nu 
este justificată documentar, fiind transmisă AITT de rezidenţi 
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prin telefon şi care, de fapt, nu indică volumul producţiei 
inovaţionale, dar reprezintă volumul total al producţiei 
fabricate şi realizate de rezidenţi.

Concluzii:
Fiind determinate de către Consiliul Suprem atribuţii şi 

responsabilităţi, aprobate proceduri şi măsuri corespun-
zătoare, dirijarea activităţilor în cadrul programelor de stat 
n-a asigurat realizarea deplină a obiectivelor stabilite. Deşi, 
începînd cu anul 2004, Consiliul Suprem s-a preocupat de 
restructurarea sectorului de cercetare-dezvoltare-inovare, 
uneori măsurile întreprinse au fost superficiale, alteori – cu 
reţineri majore de timp. În perioada analizată, indicatorii 
privind activitatea AŞM, în mare parte, sînt în creştere 
cantitativă, şi mai puţin calitativă. 

Acordul de parteneriat al Guvernului cu AŞM indică 
avantajele acordate comunităţii ştiinţifice de către Guvern, 
dar nu şi ale AŞM faţă de societate. Astfel, ar fi benefic să 
fie identificate clar şi concret şi angajamentele acesteia. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
 elaborarea şi aprobarea unei Strategii naţionale în 

domeniul cercetării-dezvoltării şi inovării pentru o perioadă 
îndelungată;
 stabilirea unor angajamente AŞM în Acordul de 

parteneriat încheiat între Guvern şi AŞM privind dezvol-
tarea sferei de cercetare, dezvoltare şi inovare, în scopul 
creşterii competitivităţii economiei naţionale şi îmbunătăţirii 
calităţii sociale;
 acordarea facilităţilor fiscale rezidenţilor parcurilor 

ştiinţifico-tehnologice şi ai incubatorului, prevăzute de 
actele legislative şi normative în vigoare, în scopul stimulării 
activităţii acestora.

V.3. Performanţa utilizării mijloacelor bugetare 
alocate pentru susţinerea proiectului “Caravela 

Culturii” în anii 2005-2009
Motivaţia acţiunii de audit:
Curtea de Conturi a efectuat auditul performanţei 

utilizării mijloacelor bugetare alocate pentru susţinerea 
proiectului „Caravela Culturii” în anii 2005-2009, pentru a 
determina rezultatele reale ale proiectului, precum şi pentru 
a evalua economicitatea, eficienţa şi eficacitatea utilizării 
mijloacelor financiare bugetare alocate. 

Misiunea de audit s-a desfăşurat la Ministerul Culturii, 
precum şi la Asociaţia „Euro-Moldova Art”. Pentru a 
determina rezultatele proiectului şi a le evalua, au fost 
remise chestionare autorităţilor administraţiei publice locale 
de nivelul al doilea din 26 de raioane în care s-au desfăşurat 
acţiuni culturale.

Constatările auditului:
Proiectul „Caravela Culturii” a fost iniţiat în anul 2005, 

în lipsa obiectivelor, indicatorilor de performanţă şi planului 
de implementare. Pentru realizarea proiectului „Caravela 
Culturii”, au fost alocate mijloace financiare în sumă de 9,8 
mil. lei, în lipsa unor calcule justificative. 

Auditul a constatat că proiectul s-a desfăşurat în lipsa 
unor reglementări normative privind modalitatea finanţării 
unui astfel de proiect din contul bugetului de stat, precum 
şi privind determinarea responsabilului de implemen-
tarea proiectelor culturale, ceea ce a generat situaţii de 
incertitudine şi riscuri la utilizarea conformă a mijloacelor 
financiare, fiind stabilite un şir de probleme şi nereguli ce 
ţin de aprobarea şi implementarea proiectului „Caravela 
Culturii”:

S-a admis finanţarea din bugetul de stat a unor activităţi 
ce nu au fost desfăşurate, fiind alocaţi şi, respectiv, preju-
diciat bugetul cu 1,3 mil. lei. 

Au fost utilizate contrar destinaţiei mijloace publice în 
sumă de 3,5 mil. lei ca urmare, a unui control ineficient din 
partea autorităţilor centrale de specialitate. 

Concluzii:
Ministerul Culturii nu a monitorizat activitatea proiec-

tului, precum şi nu a verificat corectitudinea efectuării 
cheltuielilor, Asociaţia „Euro-Moldova Art”a utilizat o parte 
din mijloacele financiare pentru acoperirea cheltuielilor 
administrative, precum şi a altor cheltuieli, ceea ce a dus 
la supracheltuirea mijloacelor bugetare. Astfel, din suma 
totală a cheltuielilor de 8,3 mil. lei, suportate în această 
perioadă, numai 4,8 mil. lei (58%) s-au utilizat pentru 
organizarea acţiunilor culturale, restul sumei a fost utilizată 
pentru cheltuieli administrative şi alte tipuri de cheltuieli, 
fapt ce a determinat utilizarea contrar destinaţiei a mijloa-
celor bugetare în sumă de 3,5 mil. lei.

Aceste nereguli au fost cauzate şi de influenţa 
din partea factorilor externi de impunere şi de unele 
neajunsuri la nivel de organ central de specialitate. 
Astfel, Ministerul Culturii, fiind abilitat cu funcţiile de bază de 
elaborare, de monitorizare şi de evaluare a impactului imple-
mentării politicilor naţionale în domeniul culturii, de evaluare 
şi monitorizare a calităţii serviciilor culturale, precum şi de 
gestionare eficientă a mijloacelor financiare publice alocate 
în scopul implementării politicii statului în acest domeniu, ca 
beneficiar de mijloace publice, nu a asigurat monitorizarea 
adecvată a desfăşurării proiectului auditat, urmare cărui 
fapt mijloacele publice alocate au fost utilizate neeconom, 
neeficient, iar unele – contrar destinaţiei şi nejustificat, ceea 
ce a determinat neeficacitatea acestora.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului: 
la aprobarea proiectelor finanţate din contul mijloa-

celor publice, să fie stabiliţi indicatori de performanţă, 
precum şi termene de realizare. 

V.4. Auditul performanţei Proiectului Energetic II
Auditul performanţei „Au fost realizate obiec-

tivele Proiectului Energetic II în condiţiile de utilizare 
eficientă şi eficace a surselor financiare?” 

Motivaţia acţiunii de audit:
Efectuarea auditului performanţei privind implementarea 

Proiectului Energetic II, în perioada anilor 2000-2011, a 
fost motivată de semnificaţia creditului acordat Republicii 
Moldova pentru implementarea PE II, precum şi de interesul 
Guvernului Republicii Moldova şi al societăţii faţă de efectul 
şi rezultatele obţinute. Acţiunile de audit au fost iniţiate în 
scopul asigurării unei eficienţe mai sporite a mijloacelor 
utilizate pentru implementarea proiectului actual, precum 
şi a altor proiecte care vor fi implementate ulterior, locali-
zării zonelor în care rezultatele activităţii manageriale au 
înregistrat un nivel redus, precum şi a identificării cauzelor 
acestora, cu formularea recomandărilor menite să îmbună-
tăţească managementul în domeniu şi să eficientizeze 
utilizarea bunurilor achiziţionate.

Constatările auditului: 
PE II se integrează în procesul reformelor din sectorul 

termoenergetic, iniţiat de Guvernul Republicii Moldova şi 
finanţat din mijloacele împrumutului extern oferit Republicii 
Moldova de către Banca Mondială.

Pentru implementarea PE II, Republica Moldova a obţinut 
credite în mărime de 32,4 mil. lei. Drepturi Speciale de 
Tragere – circa 45,0 mil.dolari SUA, sau echivalentul a circa 
540,0 mil. lei. Din suma totală a creditului, 26,0 mil. dolari 
SUA (57,8%) au fost destinate Î.S. „Moldelectrica”, pentru 
implementarea componentei electrice a PE II, şi 19,0 mil.
dolari SUA (42,2%) – pentru implementarea componentei 
termice. 

PE II a urmărit îmbunătăţirea securităţii şi siguranţei 
sistemului de transportare şi furnizare en gros a energiei 
electrice, precum şi sporirea eficienţei energetice la 
obiectele de menire socială prioritar selectate.

La componenta electrică se menţionează că obiec-
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tivul de dezvoltare stabilit pentru PE II nu este realizat 
integral, misiunea de audit relevînd problemele, neregulile 
şi impedimentele care au limitat utilizarea eficientă şi eficace 
a surselor financiare, precum şi atingerea obiectivelor 
propuse şi a performanţelor stabilite, după cum urmează: 

 Implementarea contractului 3833-A3 „Dispecerat şi 
comunicaţii” (sistemul SCADA), cu valoarea de 17,3 mil.
dolari SUA (65,4% din valoarea creditului), se tergiversează, 
întîrziind şi în raport cu ultimul grafic aprobat (01.07.2011), 
astfel persistînd riscul anulării creditului nedebursat în 
mărime de 3,9 mil.dolari SUA. Funcţionarea acestui sistem 
este una din condiţiile de aliniere a sistemului energetic 
naţional la cel european, însă Compania suedeză „ABB 
Power Technologies”, responsabilă de implementarea 
acestui sistem, nu-şi îndeplineşte obligaţiunile contractuale 
asumate, care se exprimă prin:

◦nepunerea în funcţiune a 170 de panouri cu RTU560 
şi REF54x (cu valoarea de 30,5 mil. lei, inclusiv costul 
panourilor), din motiv că conţin erori substanţiale, situaţiile 
menţionate nefiind soluţionate nici în perioada auditului; 

◦neinstalarea pe parcursul a mai mult de 2 ani a 10 
seturi de baterii de acumulatoare destinate alimentării 
staţiilor electrice în valoare totală de 8,0 mil. lei, fapt care 
expune acumulatoarele unui risc sporit de ieşire prematură 
din funcţiune.

Din contul creditului au fost efectuate unele cheltuieli 
ineficiente şi iraţionale pentru achiziţionarea de la Compania 
turcească „Areva T&D Enerji Endustrisi A.S.” a 27 de trans-
formatoare de tensiune înaltă cu valoarea de 8,0 mil. lei, 
care urmează a fi înlocuite din cauza calităţii neadecvate 
(totodată, Î.S. „Moldelectrica” a suportat pierderi în sumă 
de 2,4 mil. lei în urma ieşirii din funcţiune (explozie) a 
2 transformatoare din cele achiziţionate).

N-au fost realizaţi integral indicatorii de performanţă 
stabiliţi.

 Î.S. „Moldelectrica” a achiziţionat, în anul 2008, de 
la S.R.L. „ABS” (din surse proprii) echipamente destinate 
modernizării Staţiei electrice Vulcăneşti, cu valoarea de 
8,9 mil. lei, care la acel moment nu erau de o necesitate 
stringentă şi, ca urmare, acestea nu sînt instalate o perioadă 
de 3 ani, aflîndu-se sub cerul liber, în rezultatul cărui fapt 
întreprinderea a suportat cheltuieli ineficiente în sumă de 
4,5 mil. lei (mijloace achitate în avans).

Cele menţionate la componenta electrică se datorează 
schimbării frecvente a top-managementului Î.S. „Mold-
electrica”; controlului intern ineficient la aceasta; monitori-
zării neadecvate a executării contractelor; neîntreprinderii 
măsurilor de rigoare faţă de furnizorii care nu execută 
obligaţiunile contractuale etc. Sînt necesare măsuri urgente 
la Î.S. „Moldelectrica” privind revizuirea procedurilor de 
control intern în domeniul achiziţiei, recepţionării şi punerii 
în funcţiune utilă a bunurilor achiziţionate, implementarea 
unui management corelat pentru valorificarea eficientă a 
resurselor materiale, umane şi financiare.

La componenta termică, se remarcă că obiectivul 
de dezvoltare al acesteia, în mare măsură, a fost 
realizat, beneficiind de ameliorarea aprovizionării cu agent 
termic 64 de instituţii de menire socială, inclusiv 7 instituţii 
medico-sanitare publice subordonate Ministerului Sănătăţii, 
precum şi 43 de blocuri locative. Totodată, misiunea de 
audit a relevat că factorii de decizie din cadrul unor autorităţi 
şi instituţii publice centrale şi locale nu au dat dovadă de 
prudenţă şi capacitate managerială analitică la încadrarea 
în proiectul respectiv, implementarea acestuia şi utilizarea 
sistemelor termice instalate, care, în ansamblu, au limitat 
atingerea performanţelor stabilite. Astfel: 

Consiliile raionale nu au elaborat criterii de selectare 
a instituţiilor beneficiare. În consecinţă, de îmbunătăţirea 
aprovizionării cu agent termic au beneficiat unele instituţii 

care dispuneau de sisteme de încălzire funcţionale, angajînd 
împrumuturi şi efectuînd cheltuieli iraţionale în sumă de 
2,9 mil. lei.

Unele blocuri ale instituţiilor, incluse în proiect, care 
necesită reparaţii capitale au beneficiat de sisteme de 
termoficare noi, pentru ce s-au cheltuit 1,4 mil. lei, dar care 
n-au fost utilizate nici după instalarea încălzirii, consiliile 
raionale efectuînd cheltuieli ineficiente pentru achitarea 
dobînzii.

La implementarea componentei termice a PE II nu 
s-a ţinut cont de obiectivele Concepţiei privind renovarea 
sistemului republican de alimentare cu căldură şi de 
practicile internaţionale privind sporirea eficienţei termice 
prin reabilitarea clădirilor. Drept urmare, din suma de 2,5 
mil.dolari SUA, prevăzută iniţial pentru reabilitarea clădirilor, 
s-au utilizat numai 60,0 mii dolari SUA, situaţia dată fiind 
cauzată de procedurile complexe stabilite de către BM 
pentru achiziţionarea acestor servicii, precum şi de lipsa 
de insistenţă a factorilor de decizie. 

Unele autorităţi publice n-au ales cele mai optimale 
şi eficiente variante ale instalaţiilor, ceea ce a generat 
cheltuieli ineficiente din sursele creditare în valoare de 
4,7 mil. lei.

Neexecutarea corespunzătoare a obligaţiilor contrac-
tuale de către unii antreprenori a dus la apariţia deficien-
ţelor în funcţionarea unor sisteme de încălzire şi la ieşirea 
prematură din funcţiune a unor utilaje, fapt ce a generat 
cheltuieli suplimentare beneficiarilor în mărime de 0,9 mil. 
lei. 

Managementul contabil al instituţiilor care au beneficiat 
de împrumuturi şi de bunuri achiziţionate şi instalate din 
contul acestora nu a asigurat veridicitatea raportării situa-
ţiilor financiare şi patrimoniale, fiind depistate diferite erori 
contabile, inclusiv nefiind reflectate în evidenţa contabilă: 
împrumuturile în valoare de 90,1 mil. lei la aparatele preşe-
dinţilor raioanelor, sau, după caz, la primăriile oraşelor; 
sistemele de termoficare construite cu valoarea de 
73,1 mil. lei; dobînzile aferente împrumuturilor în sumă de 
1,2 mil. lei la costul obiectelor instalate etc.

Deficienţele relevate sînt cauzate de: neexecutarea pe 
deplin de către consiliile raionale a obligaţiunilor prevăzute 
de Acordul de credit în ceea ce priveşte implementarea 
activităţilor în cadrul proiectului cu eficienţa şi consecvenţa 
cuvenită, managementul necorespunzător al unor instituţii 
care au beneficiat de reabilitarea sistemelor de termoficare; 
neexecutarea pe deplin de către unii antreprenori a obliga-
ţiunilor contractuale; lipsa mijloacelor financiare necesare 
pentru reabilitarea clădirilor, precum şi pentru acoperirea 
cheltuielilor legate de achiziţionarea serviciilor de termo-
ficare; refuzul unor instituţii de a utiliza serviciile costisitoare 
ale sistemelor de termoficare noi; lipsa unei conlucrări 
eficiente între managerii de proiect şi contabilii-şefi ai insti-
tuţiilor care au beneficiat de investiţii din credit, precum şi de 
nerespectarea actelor normative de către factorii de decizie 
în vederea transmiterii şi înregistrării corespunzătoare a 
mijloacelor fixe intrate din sursele creditare.

În contextul celor expuse, se remarcă că, deşi Ministerul 
Economiei, conform funcţiilor atribuite, urma să participe 
la elaborarea şi implementarea măsurilor de asigurare a 
securităţii energetice a ţării, la coordonarea acţiunilor în 
domeniul eficienţei energetice, la monitorizarea imple-
mentării proiectelor de eficienţă energetică, precum şi să 
supravegheze activitatea autorităţii abilitate cu administrarea 
lucrărilor în acest domeniu, iar Unitatea consolidată – să 
pregătească şi să implementeze Proiectul Energetic II 
(componentele electrică şi termică), să monitorizeze şi să 
evalueze performanţele, să asigure realizarea eficientă a 
procesului de instruire a beneficiarilor proiectelor în curs 
de implementare, aceştia nu şi-au exercitat corespunzător 
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funcţiile atribuite, în consecinţă nefiind implementate în 
termen şi calitativ unele părţi ale componentei electrice 
(SCADA), astfel nefiind atinse unele din obiectivele propuse 
şi performanţele stabilite. De asemenea, la componenta 
termică nu s-au utilizat eficient o parte din sursele creditare 
acordate, precum şi sistemele de termoficare instalate, iar 
în unele cazuri – opţiunile cost-minime de încălzire. 

Recomandări Comisiei parlamentare economie 
buget şi finanţe: 

Să audieze Raportul Ministerului Economiei privind 
implementarea Proiectului Energetic II, în vederea întreprin-
derii măsurilor de rigoare la implementarea componentei 
electrice în termenele stabilite, precum şi pentru întreprin-
derea unor acţiuni concrete de remediere a deficienţelor 
relevate la implementarea Proiectului Energetic II.

CAPITOLUL VI. Audite ale sistemelor 
informaţionale (audite TI)

Activitatea oricăror instituţii şi întreprinderi are într-o 
oarecare măsură tangenţă cu utilizarea TI, iar tendinţa de 
automatizare este în creştere, astfel încît unele procese 
sînt efectuate numai în mediul computerizat. În felul acesta, 
creşte esenţial dependenţa acestora de TI moderne, care 
creează premise şi oportunităţi de dezvoltare continuă, dar 
necesită investiţii financiare şi umane gestionate în mod 
chibzuit. Orice beneficii aparente ale utilizării TI se pot 
transforma în riscuri majore, dacă nu sînt bazate pe nişte 
principii rigide. 

În toate instituţiile şi întreprinderile se simte lipsa unei 
ghidări centralizate (la nivel de stat), care ar da indicaţii şi 
recomandări fiabile, care ar ajuta la gestionarea activelor 
informaţionale şi ar crea premise pentru crearea unui spaţiu 
unic şi integru informaţional la nivel de ţară. În condiţiile 
insuficienţei unor reglementări fiabile şi ghidării strategice 
slabe în gestionarea TI la nivel de stat, cheltuielile aferente 
sînt ineficiente şi nu permit utilizarea lor pentru domenii 
critice.

Deciziile manageriale deseori sînt supuse riscului de 
a fi ineficiente şi a permite investiţii considerabile, care 
nu ar garanta posibilitatea integrării sau interacţiunii cu 
alte infrastructuri de stat şi comerciale. În aşa mod, unul 
din beneficiile principale ale automatizării business-pro-
ceselor deseori nu poate fi obţinut sau necesită investiţii 
suplimentare şi aduce la pierderi considerabile în eficienţă, 
funcţionalitate şi securitate. Astfel, în majoritatea instituţiilor 
şi întreprinderilor de stat nu este asigurat nivelul minim de 
securitate, fiabilitate, integritate şi disponibilitate a infor-
maţiei, lucru ce împiedică dezvoltarea TI per ansamblu. În 
condiţiile documentării interne slabe, acestea devin depen-
dente de persoane-cheie, iar fluctuaţia cadrelor creează 
impedimente considerabile pentru asigurarea continuităţii 
în dezvoltarea domeniului.

În condiţiile respective, obiectivul de bază al utilizării 
TI nu poate fi atins şi acest lucru stagnează considerabil 
automatizarea proceselor atît la nivel intern, cît şi la nivel 
de stat.

Auditul tehnologiilor informaţionale este un domeniu 
important pentru orice organizaţie, instituţie şi întreprindere, 
care are scopul să ajute managementul acesteia să 
depisteze şi să conştientizeze posibilităţile de optimizare 
şi eficientizare a investiţiilor în domeniul TI, întru realizarea 
scopurilor de afacere şi să prezinte recomandări pentru 
dezvoltarea şi modernizarea acestora.

Cu suportul BM şi altor donatori, Curtea de Conturi a 
făcut primii paşii în efectuarea auditului TI în perioada anilor 
2009 (semestrul II) – 2010 (semestrul I), efectuînd 3 audite 
TI, iar ulterior, începînd cu semestrul II al anului 2010, Curtea 
de Conturi a efectuat de sine stătător două audite TI: la 
Servicul Vamal şi la Î.S. „Cadastru”. Ambele audite s-au 
desfăşurat în conformitate cu Programul activităţii de audit 

a Curţii de Conturi şi au avut drept scop evaluarea controa-
lelor generale şi celor ale aplicaţiei, bazată pe practicile şi 
standardele naţionale şi internaţionale. Misiunile de audit 
au depistat şi au documentat deficienţe şi riscuri, înaintînd 
instituţiilor respective recomandări fiabile.

VI.1. Sinteza auditului TI la Serviciul Vamal
Serviciul Vamal gestionează un sistem informaţional 

de importanţă strategică – Sistemul Informaţional Integrat 
Vamal (SIIV), neajunsurile căruia pot avea consecinţe de 
rezonanţă şi pot afecta securitatea economică şi financiară 
a statului. Beneficiile utilizării unei soluţii integre, flexibile 
şi scalabile ce se bazează pe o soluţie gata recunoscută 
internaţional sînt afectate considerabil din cauza: 

a) neintegrării a două module importante (Garanţii şi 
Economist); 

b) b) lipsei abordării strategice a dezvoltării TI; 
c) modificărilor şi ajustărilor în cadrul sistemelor informa-

ţionale şi infrastructurii tehnologice, ce nu sînt documentate 
şi analizate corespunzător, pentru a fi conformate cadrului 
general de dezvoltare şi pentru a asigura continuitatea şi 
compatibilitatea schimbărilor; 

d) insuficienţei controalelor generale;
e) evitării intenţionate sau neaplicării controalelor 

aplicaţiei; 
f) funcţionării echipamentului în regim de suprasoli-

citare; 
g) neimplicării conducerii de vîrf în unele domenii-cheie 

ale gestiunii TI; 
h) fluctuaţiei cadrelor şi dependenţei de furnizorii externi 

de servicii;
i) misiunea de audit a constatat insuficienţa controalelor 

generale, inclusiv:
lipsa de strategii, politici şi proceduri interne;
neajunsuri în controalele fizice şi de mediu;
 lipsa Planului de Continuitate în Afaceri, a Planului 

de Recuperare în caz de Dezastru şi insuficienţa copiilor 
de rezervă.

SI „Asycuda World” posedă destule funcţionalităţi şi 
opţiuni pentru a asigura un număr suficient de controale 
ale aplicaţiei, încît să fie asigurată la un nivel acceptabil 
acurateţea, integritatea şi disponibilitatea datelor. Cu toate 
acestea, efectul şi eficienţa aplicării controalelor aplicaţiei 
este diminuată de controalele generale slabe, iar în unele 
cazuri ele sînt evitate conştient.

Obiectivele creării SIIV nu au fot atinse pe deplin, iar 
majoritatea domeniilor de activitate a TI au fost afectate, 
SIIV fiind extrem de vulnerabil şi supus unui număr conside-
rabil de riscuri. La momentul desfăşurării auditului, riscurile 
aferente gestionării TI nu erau determinate şi evaluate. 
Astfel, persistă pericolul unor situaţii de dezastru, cu urmări 
grave, SV neposedînd suficiente instrumente pentru preîn-
tîmpinarea sau înlăturarea situaţiilor critice.

În contextul celor expuse, concluzionăm că Sistemul 
Informaţional Integrat Vamal este unul de importanţă 
strategică, disfuncţionalităţile şi suspendările frecvente 
ale căruia pot avea consecinţe în aspect de securitate 
economică, generează riscuri majore de evaziuni şi fraude 
fiscale, precum şi pot favoriza abuzurile şi voluntarismul în 
actul managerial. 

VI.2. Sinteza auditului TI la Î.S. „Cadastru”
Î.S. „Cadastru” este formată în scopul creării şi ţinerii 

Cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informaţionale 
şi registre de domeniu, executării lucrărilor cadastrale şi 
celor de evaluare a bunurilor imobile, precum şi administrării 
băncii centrale de date a Cadastrului bunurilor imobile. 

Sistemele informaţionale aflate în gestiune au fost 
create, dezvoltate şi adaptate pe parcursul unei perioade 
îndelungate, astfel au fost introduse funcţii, componente şi 
posibilităţi noi. În perioada anilor 1996-1997, au fost formate 
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bazele normative, metodologice şi tehnologice pentru 
înregistrare şi evidenţă electronică a bunurilor imobile. În 
anul 1998 a fost lansată versiunea a doua a sistemului infor-
maţional, care se utilizează pînă în prezent, fiind dezvoltată 
şi modificată continuu. Reieşind din necesitatea asigurării 
continuităţii funcţionării, precum şi datorită faptului că pînă 
în prezent se utilizează aceeaşi platformă tehnologică, 
întreprinderea a fost nevoită să dezvolte o serie de sisteme 
informaţionale separate, care interacţionează cu Cadastrul 
bunurilor imobile şi adaugă funcţionalităţi noi. 

Constatările auditului:
Părţile componente de bază nefiind integrate şi utili-

zîndu-se o arhitectură tehnologică decentralizată, gestiunea 
lor este anevoioasă, necesită cheltuieli şi eforturi conside-
rabile, iar unele cerinţe funcţionale şi de securitate nu pot 
fi realizate.

În prezent, întreprinderea este nevoită să gestioneze un 
set de variate soluţii software şi hardware, o parte semnifi-
cativă din care sînt învechite, nu satisfac cerinţele curente 
sau nu vor putea asigura dezvoltarea ulterioară. 

Reieşind din faptul că majoritatea sistemelor informa-
ţionale sînt create şi dezvoltate de angajaţii întreprinderii, 
dependenţa de persoane-cheie şi fluctuaţia cadrelor pot 
pune în pericol în orice moment funcţionarea TI. 

Documentaţia nu este revizuită periodic, iar în cazul 
unor modificări mai esenţiale în sistemele informaţionale sau 
infrastructura tehnologică, aceasta urmează a fi elaborată 
din nou. 

Utilizarea şi aplicarea controalelor aplicaţiei este 
imposibilă sau efectul folosirii acestora este diminuat din 
cauza structurii tehnologice şi schemei de interacţiune 
dintre componentele TI.

Conducerea întreprinderii, fiind conştientă de vulnerabili-
tatea sistemelor informaţionale, a contractat o companie de 
consultanţă, pentru evaluarea sistemului de management al 
securităţii informaţionale. În urma misiunii respective, între-
prinderii i-au fost înaintate un şir de recomandări. În prezent 
se lucrează intens la implementarea recomandărilor, însă 
multe din ele sau nu pot fi realizate, sau implementarea lor 
este anevoioasă şi costisitoare. Î.S. „Cadastru” are nevoie 
de o abordare strategică a perspectivelor de dezvoltare, 
astfel încît următoarele etape de dezvoltare să ducă la 
crearea unei soluţii integre, flexibile, scalabile, eficiente şi 
uşoare de întreţinut. Este necesar un studiu de fezabilitate 
şi o analiză economico-financiară şi tehnologică a soluţiei 
selectate. Pentru determinarea exactă a priorităţilor şi 
trasarea obiectivelor principale, Î.S. „Cadastru”, are nevoie 
de susţinerea şi participarea nemijlocită a ARFC, Consiliului 
de Administrare, astfel încît să fie asigurată o dezvoltare 
armonioasă şi în conformitate cu direcţiile strategice şi 
programele naţionale de ramură. 

Se concluzionează că Î.S. „Cadastru” gestionează 
date extrem de importante pentru economia ţării, 
informaţia utilizîndu-se de alte sisteme informaţionale, 
inclusiv de cel al IFPS, pentru acumulări de venituri. 
Stoparea funcţionării sau eventualele erori din cadrul 
sistemelor informaţionale ale întreprinderii pot avea 
urmări negative considerabile.

Întru ameliorarea situaţiei create la entităţile auditate şi 
excluderea riscurilor majore în funcţionarea sistemelor infor-
maţionale menţionate, este necesar suportul autorităţilor 
supreme ale statului în asigurarea finanţării adecvate şi la 
timp, pentru crearea unei infrastructuri fiabile, securizate şi 
de perspectivă, întru excluderea situaţiilor de dezastru pe 
viitor şi pierderilor financiare mult mai importante. 

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului: 
întreprinderea unor acţiuni concrete întru soluţionarea 

problemelor existente în gestiunea şi funcţionarea siste-

melor informaţionale menţionate, prin prioritizarea alocării 
de mijloace financiare, ceea ce ar contribui la eficientizarea 
administrării vamale şi fiscale, sporirea veniturilor la buget 
şi la asigurarea securităţii economice a statului.

CAPITOLUL VII. Rezultatele activităţii de 
monitorizare a executării cerinţelor şi implementării 

recomandărilor Curţii de Conturi
VII.1. Sinteza acţiunilor/măsurilor întreprinse 

în vederea executării cerinţelor şi implementării 
recomandărilor Curţii de Conturi

Rezumat
Curtea de Conturi, pe marginea auditelor efectuate, 

a înaintat recomandări care vin în suportul entităţilor 
auditate, menite să contribuie la îmbunătăţirea modului 
de utilizare corectă şi performantă a resurselor financiare 
publice, gestionarea patrimoniului public şi, implicit, la 
protejarea intereselor financiare ale statului.

Ulterior, autorităţile şi instituţiile publice au întreprins 
măsuri de lichidare a deficienţelor, iregularităţilor şi 
încălcărilor, constatate la formarea şi utilizarea finanţelor 
publice, precum şi la gestionarea patrimoniului public. 
Măsurile întreprinse au fost orientate spre: încasarea 
veniturilor la buget; îmbunătăţirea procesului de adminis-
trare a veniturilor bugetului de stat; înregistrarea în 
evidenţa contabilă a patrimoniului public; gestionarea 
eficientă a mijloacelor financiare alocate pentru investiţii 
şi reparaţii capitale; înregistrarea la OCT a bunurilor 
imobile; îmbunătăţirea managementului finanţelor publice; 
responsabilizarea executorilor de buget; prestarea unor 
servicii calitative; instruirea angajaţilor privind aplicarea 
noilor proceduri în domeniul achiziţiilor publice şi privind 
implementarea sistemului de management financiar şi 
control şi auditului intern. 

Ministerul Finanţelor a asigurat, pe parcursul anului 
2010, conformitatea încasărilor în aspectul surselor şi 
tipurilor de venituri, fapt ce a determinat corectitudinea 
raportării executării bugetului de stat la partea de venituri 
(cu excepţia unor granturi externe pentru instituţiile publice 
reflectate neregulamentar la granturi pentru proiecte 
finanţate din surse externe), precum şi conformitatea 
înregistrării şi raportării cheltuielilor.

MF a solicitat de la APL planificarea şi alocarea mijloa-
celor pentru achitarea compensaţiilor persoanelor supuse 
represiunilor politice, însă în anul 2010 din contul mijloacelor 
APL au fost achitate în aceste scopuri doar 0,6 mil. lei, iar 
din contul bugetului de stat – 20,3 mil. lei.

La aspectul ce ţine de alocarea mijloacelor Fondului de 
rezervă al Guvernului, pe parcursul anului 2010, cu toate 
că MF a avizat negativ Hotărîrile Guvernului, a continuat 
practica alocării unor mijloace contrar prevederilor Regula-
mentului privind utilizarea mijloacelor Fondului de rezervă 
al Guvernului.

În scopul stabilirii şi tragerii la răspundere a persoanelor 
vinovate pentru prejudiciul cauzat statului în urma achitării 
titlurilor executorii, MF a sesizat Procuratura Generală.

Casa Naţională de Asigurări Sociale, în scopul 
reglementării procedurii de transmitere şi de verificare a 
informaţiilor privind contribuţiile de asigurări sociale de stat, 
a aprobat Regulamentul cu privire la schimbul de informaţii 
între CNAS şi IFPS. Întru micşorarea neplăţilor la BASS, au 
fost operate modificări în Legea „Codul contravenţional al 
Republicii Moldova” nr.218-XVI din 24.10.2008, care prevăd 
aplicarea de sancţiuni agenţilor economici nedisciplinaţi.

Prin Legea nr.140 din 02.07.2010 „Pentru modificarea 
şi completarea Legii bugetului asigurărilor sociale de stat 
pe anul 2010 nr.129-XVIII din 23 decembrie 2009”, CNAS 
a restituit la bugetul de stat suma de 22,1 mil. lei.

Pe parcursul anului 2010, CNAS a desfăşurat o 
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campanie de informare a persoanelor fizice, proprietari de 
terenuri care prelucrează terenurile în mod individual despre 
necesitatea încheierii contractelor de asigurări.

Compania Naţională de Asigurări în Medicină. În 
scopul sporirii numărului de persoane încadrate în sistemul 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală, conform preve-
derilor Legii fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală pe anul 2010 (nr.128-XVIII din 23.12.2009), a 
fost păstrată tendinţa de reducere a mărimii primei de 
asigurare obligatorie de asistenţă medicală pentru unele 
categorii de plătitori, care fiind achitată în termen de 3 luni 
de la data intrării în vigoare a legii menţionate va constitui 
50%, iar pentru proprietarii de terenuri agricole reducerea 
va constitui 75% din mărimea primei de asigurare.

În scopul reducerii restanţelor faţă de FAOAM, CNAM, 
ca membru al Comisiei mixte privind audierea şi exami-
narea situaţiei privind restanţele contribuabililor mari, prin 
intermediul Agenţiilor teritoriale, monitorizează situaţia ce 
ţine de datoriile contribuabililor faţă de FAOAM şi înaintează 
IFST propuneri de suspendare a operaţiunilor la conturile 
de decontare a contribuabililor cu restanţe mari faţă de 
FAOAM.

În vederea sporirii nivelului calităţii serviciilor medicale 
prestate, CNAM efectuează controale privind volumul şi 
calitatea serviciilor medicale acordate de către prestatori 
în cadrul AOAM. Pe parcursul anului 2010, în rezultatul 
controalelor efectuate, au fost nevalidate cazuri în sumă 
de 13101,2 mii lei, costurile cărora au fost restabilite de 
către IMS contractate.

În urma măsurilor întreprinse de către IFPS în 2010 la 
capitolul impozitul pe venit, s-au încasat 2028579,6 mii lei, 
ceea ce constituie cu 120837,4 mii lei mai mult decît în 
anul precedent.

În prezent MF, cu asistenţa Băncii Mondiale, implemen-
tează Proiectul Managementul Finanţelor Publice, care are 
drept scop modernizarea sistemului finanţelor publice din 
Republica Moldova. Noul sistem informatic de management 
financiar, bazat pe clasificaţia bugetară nouă şi pe planul 
unic de conturi, va asigura evidenţa detaliată a cheltuielilor 
bugetare, inclusiv a cheltuielilor salariale.

La recomandarea Curţii de Conturi, în urma măsurilor 
întreprinse de către SV, au fost micşorate cu 36,7% (33,7 
mil. lei) restanţele administrate de către organele Servi-
ciului Vamal. 

Pentru a asigura controlul asupra legalităţii introducerii/
scoaterii mărfurilor, mijloacelor de transport şi altor bunuri 
în/din teritoriul vamal al ţării, a fost efectuată interconec-
tarea între sistemele informaţionale existente ale Serviciului 
Vamal şi ale Serviciului de Grăniceri.

Prin Hotarîrea Guvernului nr.969 din 18.10.2010, a fost 
modificat Nomenclatorul formularelor tipizate. Astfel, Actului 
constatator i-a fost atribuit statutul de Formular cu regim 
special de strictă evidenţă al SV.

Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de 
audit şi înaintarea recomandărilor respective au contribuit 
la îmbunătăţirea cadrului legal în următoarele domenii:

 Resursele naturale subterane: 
A fost aprobat Conceptul tehnic al Sistemului infor-

maţional automatizat „Registrul geologic de stat”, prin 
Hotărîrea Guvernului nr.1003 din 23.10.2010.
 Hotărîrea Guvernului nr.646 din 20.07.2010 „Cu 

privire la aprobarea listei substanţelor minerale utile de 
importanţă naţională”.
Hotărîrea Guvernului nr.392 din 30.05.2011 „Pentru 

aprobarea Regulamentului Fondului de stat de informaţii 
privind subsolul”.

Fondul Ecologic Naţional:
 A fost elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului 

nr.157 din 04.03.2010 „Pentru modificarea Regulamentului 
privind fondurile ecologice”.

Administrarea veniturilor: 
Prin Legea nr.194 din 15.07.2010 „Pentru modificarea 

şi completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 

1997” şi Legea „Pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative” nr.48 din 26.03.2011 (inclusiv a Codului 
fiscal), începînd cu anul 2012, urmează a fi implementate 
normele care vor extinde aplicabilitatea metodelor şi 
surselor indirecte de estimare a obligaţiei fiscale faţă de 
agenţii economici.
Prin Legea nr.119 din 18.06.2010, a fost modificat 

Codul electoral, care, în art.21 alin.(3) stipulează modali-
tatea de calculare a salariului membrilor Comisiei Electorale 
Centrale.

Totodată, într-un şir de cazuri, Guvernul şi unele 
autorităţi publice centrale nu au întreprins măsuri de ajustare 
a actelor normative şi legislative privind:
gestionarea fondului forestier;
 gestionarea deşeurilor menajere solide, inclusiv 

stabilirea normativelor şi limitelor de depozitare admisibile, 
cu includerea restricţiilor în funcţie de tipurile de deşeuri 
depozitate, în conformitate cu directivele europene repre-
zentative;
determinarea responsabilităţilor organelor de compe-

tenţă privind gestionarea şi monitorizarea deşeurilor la nivel 
central şi local;
activitatea în zonele economice libere;
completarea Codului fiscal privind impozitarea veniturilor 

obţinute de către persoanele juridice şi fizice de la tranzacţiile 
de import/export prin zonele off-shore, cu prezentarea anuală 
a Declaraţiilor cu privire la impozitul pe venitul obţinut;
 modul de trecere în posesia statului a unităţilor 

de transport reţinute sau confiscate şi cu termenul de 
exploatare ce depăşeşte limitele stabilite, precum şi de 
comercializare a lor.

În Raportul asupra administrării şi întrebuinţării resur-
selor financiare publice şi patrimoniului public (Raport anual 
2009), care a inclus 42 de hotărîri, au fost înaintate 1188 de 
cerinţe şi recomandări. Recomandările înaintate de către 
Curtea de Conturi au fost orientate spre perfecţionarea 
cadrului legal în domeniile acumulării veniturilor adminis-
trate de Serviciul Vamal, silviculturii, mediului, sănătăţii, 
reglementării administrării resurselor naturale subterane, cu 
audierea de către Guvern a rapoartelor executorilor primari 
de buget privind utilizarea banilor publici în condiţii de 
bună guvernare, cu accent asupra îmbunătăţirii disciplinei 
financiare, prin implementarea controlului financiar public 
intern şi asigurarea principiului transparenţei.

La situaţia din 01.10.2011, din numărul total de cerinţe şi 
recomandări înaintate, au fost executate 895, ce constituie 
75%, iar 293 sînt monitorizate în continuare de către Curtea 
de Conturi. 

Totodată, se atestă nivelul scăzut al responsabilităţii unor 
executori de buget, precum şi o conlucrare şi comunicare 
insuficientă a acestora cu Curtea de Conturi în vederea 
implementării recomandărilor Curţii de Conturi. Astfel, 
putem menţiona următoarele autorităţi publice centrale 
şi locale, care nu au întreprins toate măsurile posibile 
de implementare a recomandărilor, după cum urmează: 
Guvernul – 22 de recomandări; Ministerul Mediului – 51; 
Agenţia „Moldsilva” – 32; autorităţile administraţiei publice 
locale – 45; Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 
– 12; Ministerul Finanţelor – 29; Agenţia Proprietăţii Publice 
– 11 recomandări.

Curtea de Conturi în Raportul asupra administrării şi 
întrebuinţării a resurselor financiare şi patrimoniului public 
(Raport anual 2009) a înaintat recomandări Parlamentului în 
convingerea că acestea vor veni în suportul Parlamentului 
în procesul de exercitare eficientă a funcţiei sale de supra-
veghere în asigurarea unei bune guvernări şi de susţinere a 
iniţiativelor Curţii de Conturi în încurajarea acţiunilor potrivite 
de corectare de către entităţile auditate. 

Faptul neexaminării de către Parlament a Raportului 
asupra administrării şi întrebuinţării a resurselor financiare 
publice şi patrimoniului public (Raport anual 2009), aprobat 
de Curtea de Conturi prin Hotărîrea nr.58 din 9 iulie 2010 
şi remis, spre examinare în conformitate cu prevederile 
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legale, stimulează menţinerea unor probleme şi neregula-
rităţi, care practic persistă an de an. Or, ridicarea nivelului 
responsabilităţii managerilor la acumularea şi utilizarea 
mijloacelor publice, precum şi sporirea eficienţei activităţii 
de audit public extern şi obţinerea impactului în îmbunătă-
ţirea managementului finanţelor publice sînt posibile numai 
în conlucrare cu toate autorităţile responsabile, inclusiv cu 
conducerea ţării.

Recomandări Parlamentului:
Să solicite Guvernului:
audierea în cadrul şedinţelor Guvernului a miniştrilor, 

executorilor de buget pe marginea rezultatelor auditelor 
efectuate de către Curtea de Conturi, prin prisma neregu-
lilor depistate de audit şi a măsurilor întreprinse în scopul 
executării cerinţelor şi implementării recomandărilor Curţii 
de Conturi;
 prezentarea în cadrul Comisiilor parlamentare de 

profil a rapoartelor executorilor de buget referitor la execu-
tarea hotărîrilor Curţii de Conturi;
repartizarea resurselor bugetare, la elaborarea legii 

bugetare anuale, în funcţie de managementul gestiunii 
cheltuielilor şi al performanţelor obţinute.

VII.2. Impactul activităţii de audit asupra unor 
domenii importante din viaţa social-economică a 

ţării

Rezumat
Un audit profesional şi obiectiv este soluţia în asigu-

rarea eficacităţii şi transparenţei activităţii economice. 
Rezultatul misiunilor de audit desfăşurate de către Curtea 
de Conturi poate fi considerat util pentru redresarea 
situaţiei economice la instituţiile publice, determinarea 
unor soluţii fiabile pentru realizarea şi implementarea cu 
succes a reformelor şi politicilor de guvernare, precum 
şi pentru creşterea economică a ţării.

Reluarea procesului de reforme în scopul depăşirii 
crizei economico-financiare şi redresării finanţelor 
publice este destul de complexă şi necesită o perioadă 
mai îndelungată de timp pentru a fi realizate pe deplin. 
Evaluarea rezultatelor de audit denotă faptul că Republica 
Moldova se confruntă cu dezechilibre structurale şi finan-
ciare, care impun o abordare mult mai amplă în materie 
de dezvoltare economică şi consolidare instituţională în 
spiritul standardelor UE. 

În urma desfăşurării celor 46 de misiuni de audit, 
s-au identificat nereguli şi deficienţe, care au fost deter-
minate de încălcarea legislaţiei privind finanţele publice, 
gestionarea patrimoniului public, salarizarea, achiziţiile 
publice, evidenţa contabilă. Prezentăm în continuare 
unele nereguli, în dependenţă de importanţa acestora.

Ponderea cea mai semnificativă în totalul neregulilor 
depistate o reprezintă întocmirile denaturate ale rapoartelor 
financiare şi lipsa de autenticitate a sistemului de evidenţă 
contabilă, acestea fiind estimate la valoarea de 1036,95 
mil. lei, sau 40%, ceea ce denotă necesitatea unei abordări 
speciale a stării managementului financiar, avînd ca obiectiv 
identificarea unor soluţii ferme pentru remedierea stării de 

lucruri. Obiectivul principal al managementului instituţiilor şi 
autorităţilor publice rămîne a fi îmbunătăţirea necondiţionată 
a calităţii situaţiilor financiare, astfel încît acestea să ofere 
informaţii complete, credibile şi conforme reglementărilor 
în vigoare.

Neregularităţile la componenta gestionarea patrimoniului 
public constituie 811,22 mil. lei, sau 31%, acestea fiind 
cauzate de existenţa problemelor la înregistrarea dreptu-
rilor de proprietate asupra patrimoniului; neînregistrarea în 
evidenţa contabilă a valorii bunurilor publice; diminuarea 
valorii patrimoniului; neconcordanţe între bunurile înregis-
trare în evidenţa contabilă şi cele care au fost repartizate 
entităţilor din subordine, astfel neasigurîndu-se integritatea 
bunurilor materiale şi creîndu-se riscul înstrăinării ilicite a 
acestora.

În foarte multe cazuri entităţile verificate nu au întreprins 
măsurile necesare privind acumularea veniturilor la buget 
(ponderea acestora constituind 688,73 mil. lei, sau 26%) 
de la darea în locaţiune/arendă a bunurilor proprietate 
publică; prestarea serviciilor contra plată; încasarea taxelor, 
impozitelor şi altor plăţi aferente activităţii.

Deşi abaterile privind efectuarea cheltuielilor neregula-
mentare deţin o pondere mică – de 2%, acestea se referă 
la domenii importante şi reprezintă abateri de la prevederile 
legale privind: salarizarea, achiziţiile publice; finanţele 
publice; utilizarea fondului de rezervă.

Făcînd un sumar asupra celor constatate, Curtea 
de Conturi recomandă implementarea unor măsuri 
privind:
responsabilizarea factorilor de decizie pentru imple-

mentarea unui management financiar-contabil corespun-
zător, capabil să identifice şi să soluţioneze problemele 
ce ţin de asigurarea unei imagini reale şi fidele a situaţiei 
patrimoniale şi celei financiare;
implementarea sistemului de management financiar 

şi control şi auditului intern, în vederea sporirii respon-
sabilităţii executorilor de buget pentru buna guvernare 
a mijloacelor financiare publice la nivel de administraţie 
publică centrală şi locală;
 revizuirea şi modernizarea cadrului legislativ şi 

regulator pentru eliminarea confuziilor şi ambiguităţilor, 
pentru implementarea unor politici şi proceduri clare, 
eficiente şi transparente.

Ţinîndu-se cont de iregularităţile depistate de Curtea 
de Conturi şi de măsurile întreprinse de către entităţi întru 
înlăturarea lor, în exerciţiul bugetar al anului 2010 valoarea 
totală a patrimoniului public luat la evidenţă a constituit 
129,6 mil. lei; au fost restituite la bugetul de stat 3,8 mil. lei; 
au fost restabilite în evidenţa contabilă 1066,7 mil. lei. 

Pornind de la faptul că impactul activităţii de audit 
desfăşurate de Curtea de Conturi poate fi sesizat prin 
performanţele obţinute în urma implementării recomandă-
rilor înaintate, e de menţionat şi unele măsuri întreprinse 
în rezultatul auditelor performanţei în domeniile asistenţei 
medicale primare; şi acordării ajutorului social.

Astfel, în scopul perfecţionării managementului, 
optimizării şi eficientizării activităţii instituţiilor de asistenţă 
medicală primară, în vederea ameliorării calităţii asistenţei 
medicale primare prestate populaţiei pe principiul medicinei 
de familie şi îmbunătăţirii indicatorilor de sănătate a 
populaţiei, Ministerul Sănătăţii a aprobat Ordinul nr.695 din 
13.10.2010 „Cu privire la Asistenţa Medicală Primară din 
Republica Moldova”, astfel fiind aprobate normativele de 
personal pentru asistenţa medicală primară. 

În scopul raţionalizării reţelei instituţiilor medico-sanitare 
publice de asistenţă medicală primară, specializată de 
ambulator şi urgentă prespitalicească, Ministerul Sănătăţii a 
aprobat Nomenclatorul instituţiilor medico-sanitare publice 
de asistenţă medicală urgentă prespitalicească, asistenţă 
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medicală primară şi specializată de ambulator.
La recomandarea Curţii de Conturi, precum şi în scopul 

neadmiterii lacunelor la întocmirea de către solicitanţi a 
cererilor de ajutor social, s-a pus în sarcina asistenţilor 
sociali să asigure verificarea autenticităţii informaţiei 
prezentate de către beneficiar la domiciliul acestuia, prin 
întocmirea anchetei sociale. În acest scop, a fost lărgit 
spectrul de indici în modelul de anchetă socială, care 
corespund cu indicii din cererea pentru ajutor social.

S-a elaborat şi s-a testat în cadrul Agenţiei pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă a mun.Chişinău o tehnologie 
de schimb bilateral de informaţii cu Direcţiile/Secţiile de 
asistenţă socială şi protecţie a familiei în bază de suport 
electronic, care permite:

optimizarea listelor persoanelor care necesită verificare 
în baza cererilor persoanelor aflate în evidenţă la structurile 
de asistenţă socială;

excluderea circulaţiei documentelor pe suport de 
hîrtie;

verificarea oportună a dosarelor persoanelor în cadrul 
Agenţiilor teritoriale de ocupare a forţei de muncă;

a avea un grafic optimal de prelucrare a informaţiei 
şi de transmitere către solicitanţii din Direcţiile/Secţiile de 
asistenţă socială şi protecţie a familiei.

În contextul auditului performanţei „Există oportunităţi 
de îmbunătăţire semnificativă a proceselor de plani-
ficare, achiziţie, repartizare a dispozitivelor medicale 
şi de asigurare a unei utilizări mai bune a acestora?” 
e de menţionat realizarea următoarelor măsuri:

Institutul Oncologic a iniţiat elaborarea unei Strategii 
de dezvoltare a tehnologiilor medicale şi implementare 
a tehnicii medicale pe perioada anilor 2012-2017. De 
asemenea, s-a creat un soft şi un program computerizat 
pentru monitorizarea tehnicii şi echipamentului medical.

A fost modificată Legea ocrotirii sănătăţii nr.411-XIII 
din 28.03.1995, prin completarea art.7, potrivit căruia 
Ministerul Sănătăţii elaborează şi prezintă Guvernului, 
spre aprobare, Catalogul de tarife unice pentru serviciile 
medico-sanitare prestate contra plată de către IMSP şi 
pentru cele acoperite din fondurile asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală, prestate de instituţiile medico-sanitare 
publice şi cele private. Concomitent, în conformitate cu 
prevederile acestuia, instituţiile medico-sanitare au dreptul 
să înainteze, după necesitate, propuneri, în modul stabilit, 
la aprobarea tarifelor pentru serviciile medico-sanitare care 
nu sînt incluse în Catalog.

Încheiere
Prezentat Parlamentului şi făcut public, Raportul în cauză 

este o executare a prevederilor constituţionale, dar şi un 
pas real întru asigurarea transparenţei privind gestionarea 
patrimoniului şi utilizarea mijloacelor financiare publice. 
Curtea de Conturi este recunoscătoare tuturor instituţiilor 
pentru colaborare în procesul de activitate, precum şi celor 

care acceptă şi contribuie la realizarea măsurilor de conso-
lidare a legalităţii şi de contracarare a neregulilor, fapt ce 
sporeşte impactul auditului financiar public extern.

Totodată, Curtea de Conturi continuă să accentueze 
atenţia asupra unor probleme şi disfuncţionalităţi ce se 
referă la achiziţiile publice, la utilizarea mijloacelor bugetare 
destinate investiţiilor şi reparaţiilor capitale, la administrarea 
fiscală şi vamală a veniturilor bugetare, la respectarea 
legislaţiei şi disciplinei financiare, precum şi la gestiunea 
şi administrarea patrimoniului statului. 

Prin auditele sale ale regularităţii şi ale performanţei, 
Curtea de Conturi îşi propune în permanenţă să genereze 
schimbări graduale şi de substanţă ale percepţiei regulari-
tăţii în gestionarea fondurilor publice, oferind suport entită-
ţilor în cadrul misiunilor de audit, precum şi după finalizarea 
acestora, înaintînd cerinţe şi recomandări pentru redresarea 
situaţiilor constatate în hotărîrile/rapoartele sale. Totuşi, 
fără eforturile susţinute ale tuturor factorilor de decizie, 
autorităţilor publice, Guvernului şi Parlamentului, impactul 
nu va atinge efectul propus. 

Recomandările din Raport sînt adresate Parlamentului 
Republicii Moldova pentru a cere Guvernului întreprinderea 
măsurilor potrivite, menite să contribuie la consolidarea 
managementului financiar, prin sporirea responsabilităţii 
executorilor de buget, în vederea utilizării eficiente, eficace 
şi în condiţii de economicitate a banilor publici. Exprimăm 
convingerea că constatările, concluziile şi recomandările 
din prezentul Raport vor veni în suportul Parlamentului în 
procesul de exercitare eficientă a funcţiei sale de suprave-
ghere în asigurarea unei bune guvernări şi de susţinere de 
către Parlament a iniţiativelor Curţii de Conturi în încura-
jarea acţiunilor potrivite de corectare de către entităţile 
auditate. 

Curtea de Conturi, călăuzîndu-se de standardele 
internaţionale de specialitate şi în spiritul bunelor practici 
privind managementul finanţelor publice, consideră drept 
o necesitate imperioasă implementarea unui şir de măsuri 
legislative ce ţin de administrarea veniturilor publice şi efici-
entizarea procesului bugetar pentru toate componentele 
bugetului public naţional.

Curtea de Conturi va întreprinde şi în continuare eforturi 
în direcţia îmbunătăţirii calităţii muncii de audit, bazîndu-se 
pe proceduri moderne şi pe bunele practici europene în 
domeniul auditului public extern, concentrîndu-şi activitatea 
pe unele domenii de risc şi pe cele care prezintă un interes 
public sporit. Din acest punct de vedere, vom tinde ca 
fiecare acţiune de audit să fie realizată în spiritul unei strînse 
colaborări cu entităţile auditate, pentru a-i mobiliza pe 
executorii de buget să reflecte situaţiile financiare în confor-
mitate cu reglementările în vigoare şi cu înaltele standarde 
de responsabilitate şi transparenţă managerială. 
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Nr.  

 
Entit ile auditate (conform 

rapoartelor de audit) 

Nr. 
ot rîrii, 

data 
aprob rii 

 
Concluzii 

Opinie cu rezerve 
privind: 

Opinie f r  rezerve 
privind: 

Opinie contrar  
privind: 

Refuz de opinie 
privind: 

regularitatea situa iile 
financiare regularitatea situa iile 

financiare regularitatea situa iile 
financiare regularitatea situa iile 

financiare 

1.  
Prim ria s. Sociteni; Consiliul 

raional Ialoveni (direc ia 
agricultur  i alimenta ie) 

Hot rîrea 
nr.61 din 

05.10.2010 
1         

2.  Prim ria or. Nisporeni;  Aparatul 
pre edintelui raionului Nisporeni 

Hot rîrea 
nr.65 din 

21.10.2010 
     1 1   

3.  Î.M. ”Ap -Canal” Edine  
Hot rîrea 
nr.66 din 

21.10.2010 
 1 1       

4.  
Confedera ia Na ional  a 

Sindicatelor din Republica 
Moldova 

Hot rîrea 
nr.67 din 

18.11.2010 
1         

5.  

 
Aparatul pre edintelui raionului 

Ocni a; Direc ia general  finan e a 
Consiliului Raional Ocni a; 

Direc ia general  înv mînt, 
tineret i sport a Consiliului 

Raional Ocni a; Prim ria ora ului 
Ocni a; Prim ria ora ului Otaci; 
Prim ria com. Ocni a; Prim ria 
Bîrnova; Prim ria Mere euca; 
Prim ria Calarasovca; Prim ria 

Grin u i; Prim ria V lcine  

Hot rîrea 
nr.1 din 

13.01.2011 
1         

6.  ÎS”Calea Ferat  din Moldova” 
Hot rîrea 
nr.2 din 

14.01.2011 
1         

7.  
Ministerul S n t ii i Ministerul 

Muncii; Protec iei Sociale i 
Familiei 

Hot rîrea 
nr.7 din 

08.02.2011 
1         

8.  
Agen ia Rela ii Funciare i 

Cadastru; ÎS ”Cadastru” i 5 oficii 
cadastrale teritoriale 

Hot rîrea 
nr.8 din 

09.02.2011 
1         

9.  ”Banca de Economii” S.A. 
Hot rîrea 
nr.13 din 

23.03.2011 
1         

10.  

Aparatul Î.S. ”Po ta Moldovei”, 
Direc ia de Po ta Chi in u, 

Centrele de Po t  B l i, C u eni, 
Dondu eni, Hînce ti, Flore ti i 

Cimi lia 

Hot rîrea nr. 
14 din 

24.03.2011 
 1 1   1 1   

11.  Curtea Suprem  de Justi ie 
Hot rîrea nr. 

15 din 
18.04.2011 

 1   1     

12.  Consiliul Superior al Magistraturii 
Hot rîrea nr. 

16 din 
18.04.2011 

 1 1       

13.  Curtea de Apel Chi in u 
Hot rîrea nr. 

17 din 
18.04.2011 

 1 1       

14.  Curtea de Apel B l i 
Hot rîrea nr. 

17 din 
18.04.2011 

   1 1     

15.  Curtea de Apel Economic  
Hot rîrea nr. 

17 din 
18.04.2011 

 1   1     

16.  Comisia Na ional  a Pie ei 
Financiare 

Hot rîrea 
nr.18 din 

19.04.2011 
   1 1     

17.  
Comisia Electoral  Central  i 

unele consilii electorale de 
circumscrip ie 

Hot rîrea nr. 
22  din 

18.07.2011 
   1 1     

18.  

 
Aparatul pre edintelui raionului 

C l ra i; Direc ia general  finan e; 
Direc ia general  înv mînt, 

tineret i sport; Direc ia cultur ; 
precum i 10 prim rii, inclusiv ale: 
or. C l ra i; com. Sipoteni i com. 
Hîrjauca; com. Tuzara; s. Mele eni; 

Hot rîrea nr. 
23 din 

21.07.2011 
 

1         

Nr. 
d/o Denumirea ot rîrii Entit ile auditate 

52. 

Hot rîrea nr. 59 din 20 septembrie 2011 privind 
Raportul auditului regularit ii pentru exerci iul 
bugetar 2010 la Ministerul Transporturilor i 
Infrastructurii Drumurilor i la unele institu ii din 
subordine  

Aparatul central al Ministerului 
Transporturilor i Infrastructurii 
Drumurilor, I.P. „Agen ia Na ional  
Transport Auto”, I.P. „C pit nia 
portului Giurgiule ti”, Î.S. „Servicii 
Transport Auto”, Î.S. „Portul fluvial 
Ungheni”,  

Î.S. „Administra ia de Stat a 
Drumurilor” 

53. 
Hot rîrea nr. 60 din 26 septembrie 2011 privind 
Raportul auditului veniturilor administrate de 
Serviciul Fiscal de Stat în perioada anului 2010 

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 
i 6 Inspectorate fiscale de stat 

teritoriale (Chi in u, Edine , Drochia, 
Glodeni, Orhei, old ne ti) 

54. 
Hot rîrea nr. 61 din 26 septembrie 2011 privind 
Raportul auditului veniturilor administrate de c tre 
Serviciul Vamal în anul 2010 

Birourile vamale: Chi in u, Centru, 
Briceni, Bender, B l i i Aparatul 
central al Serviciului Vamal 

55. 
Hot rîrea nr. 63 din 06 octombrie 2011 privind 
Raportul auditului performan ei „Au fost realizate 
obiectivele Proiectului Energetic II în condi iile de 
utilizare eficient  i eficace a surselor financiare?”  

Unitatea de Implementare a 
Proiectului Energetic II; Î.S. 
„Moldelectrica”  

56. 
Hot rîrea nr. 64 din 06 octombrie 2011 privind 
Raportul auditului gestion rii patrimoniului public de 
c tre S.A. „Termocom” pe perioada anilor 2009-2010 

S.A. „Termocom” 

d/o

Opiniile exprimate de auditorii Curţii de Conturi în rezultatul misiunilor de audit la entităţile auditate în perioada 

iulie 2010 – octombrie 2011

Anexa nr.2 
la Raportul asupra administr rii i 
întrebuin rii resurselor financiare  

publice i a patrimoniului public  
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s. P ule ti; s. Pitu ca; s. ibirica; s. 
V lcine  i  s. S seni 

19.  

 
Aparatul pre edintelui raionului 

Flore ti; Direc ia General  Finan e, 
Direc ia General  Educa ie; 
Direc ia Asisten  Social  i 

Protec ia Familiei, Sec ia Cultur . 
Investi iile capitale au fost 

verificate la prim riile Gura 
Camencii, Domulgeni i 

Prod ne ti, IMSP „Spitalul raional” 
i la IMSP „Centrul medicilor de 

familie Flore ti”. 

Hot rîrea nr. 
24 din 

21.07.2011 
1         

20.  

 
Aparatul pre edintelui raionului 
Dondu eni; Direc ia General  
Finan e; Direc ia Înv mînt, 

Tineret i Sport, Sec ia Cultur , 
Sec ia Asisten  Social  i Protec ie 

a Familiei  

Hot rîrea nr. 
25 din 

21.07.2011 
1         

21.  Judec toria Buiucani, mun. 
Chi in u 

Hot rîrea nr. 
26 din 

28.07.2011 
 1   1     

22.  
 

Judec toria Botanica, mun. 
Chi in u 

Hot rîrea nr. 
26 din 

28.07.2011 
 1   1     

23.  
 

Judec toria Centru, mun. Chi in u 
Hot rîrea nr. 

26 din 
28.07.2011 

 1   1     

24.  
 

Judec toria Rî cani, mun. Chi in u 
Hot rîrea nr. 

26 din 
28.07.2011 

 1   1     

25.  
 

Judec toria Ciocana, mun. 
Chi in u 

Hot rîrea nr. 
26 din 

28.07.2011 
 1 1       

26.  
 

Judec toria Economic  de 
Circumscrip ie 

Hot rîrea nr. 
26 din 

28.07.2011 
 1   1     

27.  
 

Judec toria Orhei 
Hot rîrea nr. 

26 din 
28.07.2011 

 1 1       

28.   Hot rîrea nr.  1   1     
Judec toria  B l i 26 din 

28.07.2011 

29.  
 

Judec toria Hînce ti 
Hot rîrea nr. 

26 din 
28.07.2011 

 1   1     

30.  
 

Judec toria Str eni 
Hot rîrea nr. 

26 din 
28.07.2011 

 1   1     

31.  
 

Judec toria Soroca 
Hot rîrea nr. 

26 din 
28.07.2011 

 1   1     

32.  
Ministerul Justi iei i unele 

institu ii din subordine, inclusiv 
Serviciul Stare Civil  

Hot rîrea nr. 
27 din 

28.07.2011 
 1 1       

33.  Aparatul central al MAIA 
Hot rîrea nr. 

29 din  
02.08.2011 

 1 1       

34.  
Inspectoratul de Stat pentru 

Supravegherea Tehnic  „Intehagro” 
Hot rîrea nr. 

29 din  
02.08.2011 

   1 1     

35.  
Agen ia Sanitar-Veterinar  i 

pentru Siguran a Produselor de 
Origine Animal  

Hot rîrea nr. 
29 din  

02.08.2011 
   1 1     

36.  
Institu ia Public  „Centrul 
Republican de Diagnostic 

Veterinar” 

Hot rîrea nr. 
29 din  

02.08.2011 
  1 1      

37.  
Universitatea Agrar  de Stat din 

Moldova, Chi in u 
Hot rîrea nr. 

29 din  
02.08.2011 

 1 1       

38.  
Serviciul Special pentru Influen e 

Active asupra Proceselor 
Hidrometeorologice, mun. Chi in u 

Hot rîrea nr. 
29 din  

02.08.2011 
 1 1       

39.  
Inspectoratul General de 

Supraveghere Fitosanitar  i 
Control Semincer 

Hot rîrea nr. 
29 din  

02.08.2011 
  1 1      

40.  
Inspectoratul de Stat pentru 
Supravegherea Produc iei 

Alcoolice 

Hot rîrea nr. 
29 din  

02.08.2011 
   1 1     

41.  
Agen ia de Interven ie i Pl i 

pentru Agricultur  
Hot rîrea nr. 

29 din  
02.08.2011 

  1 1      

42.  Ministerul Agriculturii i Industriei 
Alimentare,  Agen ia de Interven ie 

Hot rîrea nr. 
30 din 1         



Nr. 222-226 (4018-4022) 16 decembrie 2011

68

i Pl i pentru Agricultur  2.08.2011 

43.  Întreprinderea de Stat „Calea Ferat  
din Moldova” 

Hot rîrea nr. 
31 

08.08.2011 
1         

44.  

Aparatul pre edintelui raionului 
Cimi lia, inclusiv Sec ia 

construc ii, gospod rie comunal  i 
drumuri; Direc ia general  finan e; 

Sec ia cultur ; Direc ia general  
înv mînt, tineret i sport; Sec ia 

asisten  social  i protec ia 
familiei 

Hot rîrea nr. 
32 din 

08.08.2011 
1         

45.  

Aparatul pre edintelui raionului 
Orhei, Direc ia general  finan e, 

Direc ia general  înv mînt, 
tineret i sport, Direc ia asisten  

social  i protec ia familiei, 
Direc ia agricultur  i alimenta ie, 

Sec ia construc ii, gospod rie 
comunal  i drumuri, Serviciul 

rela ii funciare i cadastru, 
Comisariatul de poli ie al raionului 

Orhei, prim ria ora ului Orhei, 
prim riile comunelor Pohrebeni, 

Seli te, Morozeni, ale satelor 
Peresecina, Susleni, Zorile, 

Trebujeni 

Hot rîrea nr. 
33 din 

08.08.2011 
1         

46.  

Direc ia general  înv mînt, 
tineret i sport,  Stadionul raional 
„Sport”, prim ria ora ului Anenii 

Noi, prim riile satelor (comunelor) 
Speia, Floreni, Calfa, Chirca, 

Hîrbov , Mereni, Gura Bîcului, 
Delac u, Chetrosu, Bulboaca, 

erpeni, la Întreprinderile 
Municipale „Antermo”, 

„Alimprodan”, „Gospod ria 
locativ-comunal ”, „Ap -Canal”, 

„Dans str mo esc” 

Hot rîrea 
nr.35 din 

11.08.2011 
1         

47.  
Aparatul pre edintelui raionului 

Ungheni, Direc ia general  finan e; 
Direc ia asisten  social  i 

protec ie a familiei; Sec ia cultur  

Hot rîrea 
nr.36 din 

11.08.2011 
1         

i Comisariatul de poli ie  

48.  

Prim ria municipiului B l i; 
Direc ia general  financiar-

economic ; Direc ia înv mînt, 
tineret i sport; Sec ia arhitectur  i 
construc ii; Sec ia achizi ii publice 
i rela ii economice externe; Sec ia 

comer , alimenta ie public  i 
prest ri servicii popula iei; Sec ia 

asisten  social  i protec ie a 
familiei; Sec ia cultur  

Hot rîrea 
nr.38 din 

12.08.2011 
1         

49.  Ministerul Construc iilor i 
Dezvolt rii Regionale 

Hot rîrea nr. 
40 din 

18.08.2011 
 2 1       

50.  

Fondul Na ional pentru Dezvoltare 
Regional  la Ministerul Dezvolt rii 

Regionale i Construc iilor i 
Agen iile de Dezvoltare Regional : 

Nord; Sud i Centru 

Hot rîrea nr. 
41 din 

18.08.2011 
1         

51.  Cancelaria de Stat 
Hot rîrea 
nr.42 din  

18.08.2011 
 1        

52.  Casa Na ional  de Asigur ri 
Sociale 

Hot rîrea nr. 
43 din  

25.08.2011 
 1   1     

53.  Compania Na ional  de Asigur ri 
în Medicin  

Hot rîrea nr. 
44 din  

25.08.2011 
 1 1       

54.  
Institu ia medico-sanitar  public  

Dispensarul 
Dermatovenerologic Republican 

Hot rîrea 
nr.45 din 

25.08.2011 
 1   1     

55.  
Institu ia medico-sanitar  public  

Centrul Republican de 
Diagnosticare Medical  

Hot rîrea 
nr.45 din 

25.08.2011 
 1 1       

56.  
Institu ia medico-sanitar  public  

Spitalul Clinic al Ministerului 
S n t ii 

Hot rîrea 
nr.45 din 

25.08.2011 
   1 1     

57.  
Clinica Universitar  de Asisten  

Medical  Primar  a Universit ii de 
Stat de Medicin  i Farmacie 

„Nicolae Testemi anu” 

Hot rîrea 
nr.45 din 

25.08.2011 
   1 1     
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58.  Institu ia medico-sanitar  public  
Spitalul Clinic de Psihiatrie 

Hot rîrea 
nr.45 din 

25.08.2011 
 1 1       

59.  
Institu ia medico-sanitar  public  

Spitalul  Clinic de Traumatologie i 
Ortopedie 

Hot rîrea 
nr.45 din 

25.08.2011 
 1 1       

60.  

Aparatul pre edintelui raionului 
Drochia; Direc ia general  finan e; 

Direc ia general  înv mînt, 
tineret i sport; Direc ia general  

asisten  social  i protec ie a 
familiei; Sec ia cultur ; Sec ia 

construc ii, gospod rie comunal  i 
drumuri; Comisariatul raional de 

poli ie. 

Hot rîrea nr. 
46 din 

25.08.2011 
1         

61.  Ministerul Finan elor 
Hot rîrea nr. 

49  din 
06.09.2011 

1    1     

62.  Ministerul Finan elor 
Hot rîrea nr. 

50 din 
06.09.2011 

1         

63.  Colegiul de Transporturi din 
Chi in u 

Hot rîrea nr. 
51 din 

13.09.2011 
 1 1       

64.  Colegiul de Construc ii din 
Chi in u 

Hot rîrea nr. 
51 din 

13.09.2011 
 1 1       

65.  Colegiul de Informatic  din 
Chi in u 

Hot rîrea nr. 
51 din 

13.09.2011 
 1 1       

66.  Colegiul de Ecologie din Chi in u 
Hot rîrea nr. 

51 din 
13.09.2011 

     1 1   

67.  Colegiul de Construc ii din 
Hînce ti 

Hot rîrea nr. 
51 din 

13.09.2011 
     1 1   

68.  
 

Colegiul Financiar-Bancar 
”Alexandru Diordi a” din Chi in u 
 

Hot rîrea nr. 
51 din 

13.09.2011 
 1   1     

69.  Colegiul Tehnic al UTM 
Hot rîrea nr. 

51 din 
13.09.2011 

   1 1     

70.  Colegiul Na ional de Comer  al 
ASEM 

Hot rîrea nr. 
51 din 

13.09.2011 
   1 1     

71.  
Liceul – internat republican cu 

profil sportiv 
 

Hot rîrea nr. 
51 din 

13.09.2011 
 1   1     

72.  Universitatea Tehnic  a Moldovei 
Hot rîrea nr. 

52 din 
13.09.2011 

 1     1   

73.  Universitatea Pedagogic  de Stat 
”Ion Creang ” 

Hot rîrea nr. 
52 din 

13.09.2011 
 1     1   

74.  Academia de Studii Economice a 
Moldovei 

Hot rîrea nr. 
52 din 

13.09.2011 
 1 1       

75.  Universitatea de Stat de Educa ie 
Fizic  i Sport 

Hot rîrea nr. 
52 din 

13.09.2011 
 1   1     

76.  Universitatea de Stat din Tiraspol 
Hot rîrea nr. 

52 din 
13.09.2011 

 1 1       

77.  Institutul Rela ii Interna ionale din 
Moldova 

Hot rîrea nr. 
52 din 

13.09.2011 
 1   1     

78.  Ministerul educa iei 
Hot rîrea nr. 

53 din 
13.09.2011 

     1 1   

79.  Fondul special pentru manuale 
Hot rîrea nr. 

53 din 
13.09.2011 

 1     1   

80.  

 
Întreprinderea de Stat „Centrul 

Resurselor Informa ionale de Stat 
„Registru”” 

 

Hot rîrea nr. 
54 din 

16.09.2011 
1         

81.  
 

Întreprinderea municipal  „Parcul 
urban de autobuze” 

 

Hot rîrea nr. 
55 din 

16.09.2011 
1         

82.  
 

Î.M. „Regia Transport Electric” 
 

 

Hot rîrea nr. 
56 din 

16.09.2011 
1         
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83.  

Ministerul Transporturilor i 
Infrastructurii Drumurilor, Î.S. 

”Administra ia de Stat a 
Drumurilor”, I.P. ”Agen ia 
Na ional  Transport Auto”, 

Întreprinderea de Stat „Centrul 
Resurselor Informa ionale de Stat 

„Registru””, Direc ia poli iei rutiere 
a Departamentului Poli iei al 

Ministerului afacerilor interne 

 
 

Hot rîrea nr. 
57 din 

20.09.2011 

1         

84.  
Ministerul Transporturilor i 

Infrastructurii Drumurilor, Î.S. 
”Administra ia de Stat a 

Drumurilor” 

Hot rîrea nr. 
58 din 

20.09.2011 
1         

85.  
Aparatul central al Ministerului 
Transporturilor i Infrastructurii 

Drumurilor 

Hot rîrea nr. 
59 din 

20.09.2011 
 1 1       

86.  I.P. ”Agen ia Na ional  Transport 
Auto” 

Hot rîrea nr. 
59 din 

20.09.2011 
 1   1     

87.   I.P. ”C pit nia portului 
Giurgiule ti” 

Hot rîrea nr. 
59 din 

20.09.2011 
   1 1     

88.  Î.S. ”Administra ia de Stat a 
Drumurilor” 

Hot rîrea nr. 
59 din 

20.09.2011 
 1     1   

89.  

Inspectoratul Fiscal Principal de 
Stat i 6 Inspectorate fiscale de stat 

teritoriale (Chi in u, Edine , 
Drochia, Glodeni, Orhei, 

old ne ti) 

Hot rîrea nr. 
60 din 

26.09.2011 
1         

90.  
Biroul Vamal: Chi in u, Centru, 
Briceni, Bender, B l i i Aparatul 

Central al Serviciului Vamal 

Hot rîrea nr. 
61 din 

26.09.2011 
1         

91.  S.A. ”Termocom” 
Hot rîrea nr. 
64 din 05.10. 

2011 
1         

92.  Total  156 
   29 45 24 14 30 5 9 0 0 

Opinia cu rezerve privind rapoartele financiare se ofer  atunci cînd, cu excep ia efectelor posibile ale aspectului descris în 
paragraful privind opinia cu rezerve, rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, ofer  o imagine real  i fidel  a situa iei 
patrimoniale i celei financiare ale entit ii la data de 31.12.2009, în conformitate cu standardele de contabilitate.   

Opinia cu rezerve privind regularitatea se ofer  atunci cînd, cu excep ia efectelor posibile ale aspectului descris în paragraful 
privind opinia cu rezerve, gestionarea mijloacelor publice i administrarea patrimoniului public, sub toate aspectele semnificative, a fost 
efectuat legal i regulamentar.  

 
Opinia f r  rezerve privind rapoartele financiare se formeaz  atunci cînd rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, 

ofer  o imagine real  i fidel  a situa iei patrimoniale i celei financiare ale entit ii la data de 31.12.2009, în conformitate cu standardele de 
contabilitate.  
 Opinia f r  rezerve privind regularitatea se ofer  atunci cînd gestionarea mijloacelor publice i administrarea  patrimoniului 
public, sub toate aspectele semnificative, s-a efectuat legal i regulamentar.  

 
 Opinia contrar  privind rapoartele financiare se formeaz  atunci cînd rapoartele financiare nu ofer  o imagine real  i fidel  a 
situa iei patrimoniale i celei financiare ale entit ii la data de 31.12.2009, în conformitate cu standardele de contabilitate. 
 Opinia contrar  privind regularitatea se ofer  atunci cînd gestionarea mijloacelor publice i administrarea patrimoniului public nu 
s-a efectuat legal i regulamentar. 

  
Refuz de opinie atest  situa ia cînd auditorul nu este capabil s  ob in  probe de audit suficiente i adecvate pe care s - i 

fundamenteze opinia de audit i s  concluzioneze c  efectele posibile ale denatur rilor nedetectate asupra situa iilor financiare, acolo unde 
este cazul, ar putea fi atît semnificative, cît i permanente.  
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AAP – Academia de Administrare Publică
AAPC – autorităţi ale administraţiei publice centrale
AAPL – autorităţi ale administraţiei publice locale
ACC – Apă-Canal Chişinău
AI – audit intern
AID – Agenţia Internaţională pentru Dezvoltare
AIPA – Agenţ ia de Intervenţ ie ş i Plăţ i pentru 

Agricultură
AITT – Agenţia pentru Inovare şi Transfer Tehnologic
AOAM – asigurare obligatorie de asistenţă medicală
AMP – asistenţă medicală primară
APL – autorităţi publice locale
APP – Agenţia Proprietăţii Publice
ARFC – Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru
ARMAPAU – Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice 

şi Ajutoare Umanitare
ASD – Administraţia de Stat a Drumurilor 
AŞM – Academia de Ştiinţe a Moldovei
BASS – bugetul asigurărilor sociale de stat
BEI – Banca Europeană pentru Investiţii
BERD – Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi 

Dezvoltare
BM – Banca Mondială
BNS – Biroul Naţional de Statistică
BPN – bugetul public naţional
BS – bugetul de stat
BUM – Bursa Universală de Mărfuri
BV – Biroul Vamal
CCCEC – Centrul pentru Combaterea Crimelor 

Economice şi Corupţiei
CCTM – Cadrul de cheltuieli pe termen mediu
CBTM – Cadrul bugetar pe termen mediu
CDI – cercetare, dezvoltare, inovare
CEDO – Comisia Europeană a Drepturilor Omului
CFM – Calea Ferată din Moldova
CFPI – controlul financiar public intern
CMB – Consiliul municipal Bălţi
CMF – centre ale medicilor de familie
CMP – Centrul de Medicină Preventivă
CNAM – Compania Naţională de Asigurări în Medicină
CNAS – Casa Naţională de Asigurări Sociale
CNPF – Comisia Naţională a Pieţei Financiare
CNSM – Confederaţia Naţională a Sindicatelor din 

Moldova
COP – cererea ofertei de preţuri
CRIS „Registru” – Centrul Resurselor Informaţionale 

de Stat „Registru”
CSI – Comunitatea Statelor Independente
CSNR – Centrele sindicale naţional-ramurale
CTAS – Casa Teritorială de Asigurări Sociale
CTT – Centrul tehnic şi transport
DACM – Direcţia de administrare a contribuabililor 

mari 
DASCFPI – Direcţia de armonizare a sistemului de 

control financiar public intern 
DASPF – Direcţia asistenţă socială şi protecţie a 

familiei
DGASPF – Direcţia generală asistenţă socială şi 

protecţie a familiei
DGF – Direcţia Generală Finanţe
DGÎTS – Direcţia Generală Învăţămînt, Tineret şi 

Sport
DGPPP – Direcţia Generală Patrimoniu Public şi Priva-

tizare
DGPS – Direcţia Generală Pază de Stat
DGTPCC – Direcţia Generală Transport Public şi Căi 

de Comunicaţie
DÎTS – Direcţia Învăţămînt, Tineret şi Sport
DMM – Direcţia medico-militară
DRA – Direcţii Raionale Agricole
DST – Drepturi Speciale de Tragere
DVV – declaraţia valorii în vamă
FAOAM – fondurile asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală
FNDR – Fondul naţional pentru dezvoltare regională
GAAC – Gospodăria de Alimentare cu Apă ş i 

Canalizare
IDA – Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare
IES – Inspectoratul Ecologic de Stat
IFPS – Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 
IFS – Inspectoratul Fiscal de Stat
IFST – Inspectorate fiscale de stat teritoriale
IMS – instituţie medico-sanitară
IMSP – instituţie medico-sanitară publică
IO – Institutul Oncologic
ISA – instituţie supremă de audit
ÎM – Întreprindere Municipală
MAI – Ministerul Afacerilor Interne 
MAIA – Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 
MCT – Ministerul Culturii şi Turismului
MDRC – Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construc-

ţiilor
ME – Ministerul Economiei
MERN – Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale
MF – Ministerul Finanţelor
MFC – management financiar şi control
MFP – Managementul Finanţelor Publice
MMPSF – Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi 

Familiei
MPSFC – Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi 

Copilului
MS – Ministerul Sănătăţii
MTID – Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii 

Drumurilor
MTIC – Ministerul Tehnologiilor Informaţionale şi 

Comunicaţiilor
OCT – Oficiul cadastral teritorial
OF – Oficiul fiscal
OSC – Oficiul Stare Civilă
PE II – Proiectul Energetic II
PIB – Produsul Intern Brut
PMFP – Proiectul „Managementul Finanţelor Publice”
PSPSD – Proiectul de susţinere a Programului în 

sectorul drumurilor
PUA – Parcul urban de autobuze 
RST – Registrul de stat al transporturilor
S.A. – Societate pe acţiuni
SCFR – Serviciul Control Financiar şi Revizie 
SCGCD – Secţia Construcţii, Gospodărie Comunală şi 

Drumuri
SFS – Serviciul Fiscal de Stat 
SG – Serviciul Grăniceri
SCRC – Spitalul Clinic Republican pentru Copii
SI – Sistemul Informaţional 
SIA – Sistemul informaţional automatizat
SIIV – Sistemul Informaţional Integrat Vamal
SIMF – Sistemul Informaţional de Management 

Financiar
SNAI – Standardele naţionale de audit intern
SNC – Standardele Naţionale de Contabilitate
SNCI – Standardele naţionale de control intern
SSC – Serviciul Stare Civilă
SV – Serviciul Vamal
TI – tehnologii informaţionale
TVA – taxa pe valoarea adăugată
UAI – unitate de audit intern
UAT – unitate administrativ-teritorială 
UE – Uniunea Europeană
UIPAAC – Unitatea de implementare a proiectelor de 

aprovizionare cu apă şi canalizare
USAID – Agenţia Statelor Unite pentru Dezvoltare 

Internaţională 
UTA – unitate teritorială autonomă
VMS – valori mobiliare de stat

Lista abrevierilor
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea Raportului de activitate 
a Curţii de Conturi pe anul 2010 

În conformitate cu art. 7,  art. 8 alin. (2), art. 15 şi art. 
16  din Legea Curţii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008, 
Curtea de Conturi

h o t ă r ă ş t e:
1. Se aprobă Raportul de activitate a Curţii de Conturi 

pe anul 2010 şi se prezintă Parlamentului Republicii 
Moldova.

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul de activitate a Curţii 
de Conturi pe anul 2010 se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova. 

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI  Serafim URECHEAN

Nr. 67. Chişinău, 7 octombrie 2011.

63

 Aprobat 
prin Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr. 67 din 7 octombrie 2011

  RAPORTUL 
de activitate  a Curţii de Conturi pe anul 2010

Introducere
Pornind de la misiunea de a efectua audite indepen-

dente, credibile, transparente şi profesionale asupra 
administrării resurselor financiare şi patrimoniului public, 
în scopul promovării standardelor înalte de management 
financiar în beneficiul cetăţenilor Republicii Moldova, pe 
parcursul anului 2010, Curtea de Conturi şi-a desfăşurat 
activitatea în contextul asigurării continuităţii tuturor refor-
melor iniţiate în scopul dezvoltării strategice şi întru imple-
mentarea şi aplicarea Legii Curţii de Conturi nr. 261-XVI din 
05.12.2008. 

Progresele şi succesele obţinute în activitatea de bază, 
precum şi în cele patru domenii strategice (consolidarea 
instituţională; asigurarea profesionalismului; dezvoltarea 
personalului; obţinerea unui impact mai mare al activităţii) 
s-au datorat atît abnegaţiei şi muncii depuse de către 
conducerea şi angajaţii Curţii de Conturi, cît şi asistenţei 
celor doi parteneri de dezvoltare –  Banca Mondială şi 
Oficiul Naţional de Audit al Suediei (ONAS). 

Anul 2010, fiind marcat şi de noile schimbări de cadre 
care au avut loc  ca rezultat al aprobării noii structuri 
organizatorice, a fost unul plin de provocări, dar şi de 
rezultate bune obţinute. Astfel, Curtea de Conturi pentru 
prima dată a efectuat auditul rapoartelor Guvernului privind 
executarea din exerciţiul bugetar expirat 2009 a: bugetului 
de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală, exprimîndu-se 
prin concluzie generală sau prin opinie de audit. 

În anul 2010, personalul cu atribuţii de audit al Curţii de 
Conturi a verificat, pentru exerciţiul bugetar al anului 2009, 
un număr de 157 de entităţi, la care a realizat 42 de misiuni 
de audit, fiind aprobate 49 de rapoarte de  audit, din care 18 
sînt rapoarte de audit al regularităţii, 5 - rapoarte de audit  
al performanţei, 2 - rapoarte de audit TI şi 24 -  rapoarte 
pentru alte tipuri de audit.

Constatările şi concluziile Curţii de Conturi rezultate 
în urma acestor acţiuni de verificare vor fi prezentate în 
Raportul public pe anul 2010. 

Pentru asigurarea calităţii misiunilor de audit au fost 
actualizate şi armonizate actele normative interne privind: 
elaborarea, modificarea şi urmărirea realizării Programului 
de activitate, principalii indicatori ai activităţii de audit, 
managementul resurselor umane, comunicarea internă, 
instruirea şi dezvoltarea profesională, Comisia de disciplină 
etc., iar întru asigurarea cadrului normativ-metodologic 
au fost elaborate şi aprobate: Manualul de  audit al  TI;  
Manualul de audit al regularităţii;  Ghidul cu privire la auditul 
veniturilor de stat;  Ghidul cu privire la procesul de plani-
ficare strategică a auditelor performanţei.

Anul 2010 a fost unul rezultativ şi de cotitură din punctul 
de vedere al dezvoltării şi avansării spre bunele practici şi 
standarde de audit.

Au fost făcuţi paşi concreţi în consolidarea instituţională 
a Curţii de Conturi şi în dezvoltarea capacităţii de tehno-
logii informaţionale. 

Ca urmare instituţia a fost dotată cu echipament TI şi au 
fost elaborate programe informatice pentru 4 subsisteme 
(“Documentarea şi managementul procesului de audit”, 
“Managementul resurselor umane”, “Sistemul integrat de 
evidenţă a timpului de lucru şi de calculare a costurilor”, 
“Analiza datelor”).

Pe parcursul anului 2010, Curtea de Conturi a continuat 
să-şi mediatizeze atît activităţile de bază curente, cît şi 
mersul realizării reformei sale de consolidare instituţională, 
promovînd o politică deschisă de comunicare cu societatea 
şi factorii interesaţi. Hotărîrile Curţii de Conturi pe marginea 
rezultatelor auditelor au fost plasate pe pagina web a Curţii 
de Conturi, au fost publicate în Monitorul Oficial şi au fost 
remise atît entităţilor auditate, cît şi organelor ierarhic 
superioare. 

Participarea reprezentanţilor mass-media la şedinţele 
Curţii de Conturi, conferinţele de presă organizate, precum 
şi invitarea responsabililor de audite pentru participare în 
emisiunile televizate au contribuit la promovarea trans-
parenţei şi responsabilităţii şi, respectiv, la consolidarea 
încrederii societăţii în activitatea desfăşurată de către 
Curtea de Conturi.

Prezentul Raport cuprinde informaţii privind mandatul, 
competenţa, atribuţiile şi rezultatele activităţii desfăşurate 
pentru îndeplinirea acestora, resursele umane şi financiare, 
activitatea internaţională, perspectivele şi provocările, 
transpunînd în practică  principiul 2 din Standardul INTOSAI  
ISSAI 21 referitor la transparenţă şi responsabilitate, potrivit 
căruia, “instituţiile supreme de audit îşi fac publice 
mandatul, responsabilităţile, misiunea, strategia şi 
relaţiile cu diferite părţi interesate, inclusiv cu Parla-
mentul şi executivul”.

1. Mandatul, competenţa şi atribuţiile
Curtea de Conturi a Republicii Moldova este unica 

autoritate publică a statului care exercită controlul asupra 
formării, administrării şi întrebuinţării resurselor financiare 
publice şi administrării patrimoniului public prin realizarea 
auditului extern în sectorul public. 

Curtea de Conturi, dispunînd de independenţă organi-
zatorică, funcţională, operaţională şi financiară nu poate fi 
direcţionată sau controlată de nici o persoană fizică sau 
juridică.

Curtea de Conturi prezintă anual Parlamentului raportul 
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asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare 
publice şi patrimoniului public, precum şi pune la dispoziţia 
autorităţilor şi instituţiilor publice şi a cetăţenilor rapoarte 
de audit privind utilizarea şi administrarea performantă a 
banului public, în condiţii de economicitate, eficienţă şi 
eficacitate. 

Curtea de Conturi îşi desfăşoară activitatea independent, 
aceasta realizîndu-se prin proceduri de audit public extern, 
prevăzute în standardele proprii de audit, elaborate în 
conformitate cu standardele internaţionale de audit.

În urma exercitării prerogativelor statuate prin Consti-
tuţie şi Legea Curţii de Conturi, Curtea de Conturi:

Adoptă hotărîri asupra rapoartelor de audit şi actelor 
interne.  Hotărîrile Curţii de Conturi asupra rapoartelor 
de audit sînt oficiale şi executorii pentru toate autorităţile 
publice şi pentru toate persoanele juridice şi fizice.

Conlucrează cu autorităţile, instituţiile publice, inclusiv 
cu organele de drept, în rezolvarea problemelor comune, 
conducîndu-se de principiile legalităţii şi neadmiterii 
imixtiunii în activitatea lor, precum şi cooperează, în limitele 
competenţei sale, cu instituţiile supreme de audit din alte 
ţări şi cu organizaţii şi instituţii internaţionale din domeniul 
său de activitate.

Decide în mod independent asupra programului său 
de activitate, precum şi asupra modului de executare a 
acestuia, Programul activităţii de audit al Curţii de Conturi 
fiind planificat  pe un an şi/sau pe trei ani.

Efectuează unele acţiuni de audit la solicitarea 
Parlamentului sau fracţiunilor parlamentare, o dată în 
semestru.

Efectuează controlul asupra administrării şi întrebuin-
ţării resurselor financiare publice şi a patrimoniului public 
prin  auditul regularităţii, auditul performanţei şi prin alte 
tipuri de audit.

Efectuează anual, în mod obligatoriu, auditul rapoar-
telor Guvernului privind executarea din exerciţiul bugetar 
expirat  a bugetului de stat,  a bugetului asigurărilor sociale 
de stat,  a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală.

În exercitarea atribuţiilor sale, Curtea de Conturi 
auditează următoarele domenii: 

formarea şi utilizarea resurselor bugetului de stat, ale 
bugetului asigurărilor sociale de stat, ale bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale, ale fondurilor asigurării obligatorii 
de asistenţă medicală, inclusiv: 

formarea şi gestionarea datoriei publice, respectarea 
garanţiilor guvernamentale pentru creditele interne şi 
externe; 

utilizarea de către instituţiile publice a granturilor şi 
finanţelor alocate de donatorii externi pentru realizarea 
programelor la care participă Republica Moldova; 

utilizarea alocaţiilor bugetare pentru investiţii, a 
subvenţiilor şi altor forme de asistenţă financiară din partea 
statului;

administrarea şi gestionarea patrimoniului public; 
procesul de privatizare a patrimoniului statului şi de 

asigurare a activităţii de postprivatizare; 
administrarea şi utilizarea resurselor naturale; 
ţinerea evidenţei contabile şi raportarea financiară; 
activitatea altor organe de control/audit financiar 

public, precum şi a sistemelor de control intern; 
alte domenii de activitate raportate, prin legi organice, 

la competenţa Curţii de Conturi. 
Curtea de Conturi poate să auditeze utilizarea resurselor 

alocate de Uniunea Europeană, de partenerii de dezvoltare 
şi de alţi donatori ale căror resurse au fost incluse în bugetul 
de stat sau în bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. 

În exercitarea atribuţiilor sale, Curtea de Conturi 
auditează următoarele entităţi: 

autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, 
alte autorităţi publice; 

instituţiile şi organizaţiile finanţate din bugetul public 
naţional; 

agenţii economici al căror capital social este de stat 
în întregime sau în al căror capital social cota statului este 
mai mare de 50%; 

alte entităţi, în conformitate cu legislaţia.
Prin realizarea activităţii de audit public extern, 

Curtea de Conturi urmăreşte, în principal:
atestarea situaţiei financiare a entităţii auditate respon-

sabile, care include examinarea şi evaluarea rapoartelor 
financiare şi exprimarea opiniilor referitor la aceste rapoarte 
financiare; 

atestarea situaţiilor financiare ale administrării mijloa-
celor publice în ansamblu; 

auditul sistemelor şi tranzacţiilor financiare, inclusiv 
evaluarea conformităţii cu statutul şi cu regulamentele 
aplicabile; 

auditul situaţiei privind controlul intern şi funcţiile 
auditului intern;

 raportarea altor situaţii apărute ce au tangenţă cu 
auditul pe care Curtea de Conturi le consideră oportune; 

evaluarea independentă a activităţii entităţii auditate şi/
sau a unui program pe baza principiilor de economicitate, 
eficienţă şi eficacitate.

2. Obiectivele Curţii de Conturi
Obiectivele strategice:
Consolidarea instituţională – dezvoltarea instituţiei 

în una puternică şi independentă conform celor mai bune 
practici ale Uniunii Europene şi standardelor INTOSAI, cu 
resurse adecvate pentru realizarea scopurilor definite.

Asigurarea profesionalismului – elaborarea şi imple-
mentarea progresivă a standardelor şi normelor internaţi-
onale privind auditul în sectorul public.

Dezvoltarea personalului – aplicarea practicilor 
avansate de management al resurselor umane în vederea 
unei mai bune recrutări, menţineri şi motivări a persona-
lului.

Obţinerea unui impact mai mare – cooperarea cu 
alte instituţii pentru a asigura un impact real şi de durată 
asupra gestionării finanţelor publice.

Obiective generale:
Evaluarea regularităţii, legalităţii, conformităţii, econo-

micităţii, eficienţei şi eficacităţii gestionării resurselor finan-
ciare publice şi a patrimoniului public.

Promovarea standardelor recunoscute internaţional 
privind transparenţa şi responsabilitatea în domeniul 
managementului finanţelor publice.

Asigurarea transparenţei prin informarea autorităţilor 
publice responsabile şi publicului despre planurile sale 
strategice şi anuale, despre constatările şi recomandările 
sale.

Certificarea personalului cu atribuţii de audit public.
Obiective specifice:
Furnizarea către Parlament a unei informaţii reale 

şi independente despre respectarea legilor în legătură 
cu resursele materiale şi băneşti ale statului şi dacă 
banii publici au fost alocaţi, utilizaţi şi, respectiv, cheltuiţi 
economic, eficient şi eficace.

Sprijinirea proceselor de reformă în domeniul activi-
tăţilor economico-sociale şi managementului finanţelor 
publice, cu acordarea asistenţei (prin cerinţe şi recomandări 
oportune) menite să sporească responsabilitatea execu-
torilor de buget şi să îmbunătăţească modul de utilizare a 
banilor publici.

Dezvoltarea şi generalizarea bunelor practici de audit, 
în special în domeniul auditului regularităţii,  auditului perfor-
manţei şi altor tipuri de audit (TI).
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Asigurarea unui nivel înalt de calitate şi profesionalism 
în desfăşurarea activităţii de audit public extern, precum şi 
perfecţionarea  profesională.

Creşterea impactului rapoartelor Curţii de Conturi 
asupra entităţilor supuse auditului în scopul îmbunătăţirii 
generale a managementului finanţelor publice.

Punerea în aplicare a unor politici eficace şi dinamice 
privind resursele umane.

Exercitarea atribuţiilor şi competenţelor legale de audit 
prin realizarea: auditelor obligatorii ale bugetului de stat, 
bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală, cu emiterea opiniilor 
de audit în conformitate cu standardele internaţionale de 
audit; extinderea ariei de acoperire a auditului executorilor 
primari de buget.

3. Organizarea instituţională 
Curtea de Conturi este constituită din conducere, Plen 

şi aparat.
Conducerea Curţii de Conturi se exercită de Preşe-

dintele Curţii de Conturi. În cazul absenţei Preşedintelui, 
atribuţiile acestuia sînt exercitate de vicepreşedintele Curţii 
de Conturi.

Plenul Curţii de Conturi este organ colegial, alcătuit din 
7 membri, inclusiv Preşedintele şi vicepreşedintele Curţii 
de Conturi. 

Aparatul se constituie din 5 departamente: din care 
4 departamente de audit şi un departament de metodologie 
şi planificare strategică, 4 direcţii de suport (juridică; tehno-
logii informaţionale; secretariat general; administrativă) şi 
6 servicii subordonate direct Preşedintelui (audit intern; 
securitate internă; resurse umane; contabilitate şi buget; 
relaţii internaţionale; relaţii cu publicul), atribuţiile şi răspun-
derile cărora sînt stabilite în conformitate cu legislaţia în 
vigoare prin Regulamentele fiecărei subdiviziuni structurale, 
aprobate de Preşedintele Curţii de Conturi. Funcţionarea 
aparatului Curţii de Conturi este asigurată de şeful aparatului 
prin îndrumarea, coordonarea şi controlul tuturor activităţilor 
desfăşurate de către subdiviziunile Curţii de Conturi. 

Departamentele din cadrul Curţii de Conturi sînt conduse 
de către directori de departamente, aceştia fiind numiţi în 
funcţie prin Hotărîrea Plenului Curţii de Conturi. Activitatea 
departamentelor este patronată de cîte un membru al Curţii 
de Conturi.

4. Principalele rezultate ale activităţii
4.1. Activitatea instituţională 
Activitatea Plenului Curţii de Conturi 
Pe parcursul anului calendaristic 2010, Plenul Curţii de 

Conturi s-a întrunit în 74 de şedinţe publice, din care: 42 
de examinare a rezultatelor auditelor şi 32 - de aprobare 
a actelor interne (privind: comunicarea internă, ordinea 
internă, instruirea şi dezvoltarea profesională, asistenţa 
metodologică a auditelor, principalii indicatori ai activităţii 
de audit şi de monitorizare a executării cerinţelor şi imple-
mentării recomandărilor, planificarea strategică a auditelor 
performanţei, managementul resurselor umane, elaborarea, 
modificarea şi urmărirea realizării Programului activităţii de 
audit, auditul veniturilor de stat, auditul tehnologiilor infor-
maţionale, auditul regularităţii).

Relaţiile publice
În cadrul Curţii de Conturi relaţiile publice sînt un 

segment nou, creat pentru a dezvolta şi a eficientiza 
procesul de comunicare instituţională atît pe plan intern, 
cît şi pe plan extern. 

Cît priveşte comunicarea internă, Curtea de Conturi 
a elaborat, cu ajutorul experţilor străini, o Strategie de 
comunicare internă, implementarea căreia a fost intercalată 
cu Strategia de instruire şi dezvoltare profesională, astfel 
încercînd să  sporească gradul de consolidare a echipei. 
Ca scop propus în cadrul strategiei, a fost elaborat Buletinul 
informativ, cu periodicitate săptămînală, care include infor-
maţii din viaţa internă a instituţiei.

Pe plan extern, în afară de tradiţionalul Buletin Informativ, 
s-a aplicat o politică de deschidere faţă de instituţiile media 
interesate. Astfel au fost stabilite parteneriate cu posturi TV, 
media tipărită, nu doar prin transmiterea comunicatelor de 
presă, ci şi prin prezenţă în cadrul şedinţelor. 

În perioada anului 2010, au fost desfăşurate  activităţi 
de  informare, de promovare a instituţiei şi de monitorizare 
a apariţiei acesteia în presă. 

Concomitent, angajaţii Curţii au manifestat deschidere 
în dialog cu jurnaliştii, participînd la diverse emisiuni radio 
şi TV, la posturi precum: Publika TV, Jurnal TV, Vocea 
Basarabiei.   

În urma monitorizării apariţiei Curţii de Conturi în 
mass-media pe durata anului 2010, s-au identificat 168 de 
materiale date publicităţii în: Timpul, Jurnal de Chişinău, 
Ştirea Zilei, Unimedia, Politik.md, InfoPrimNeo, Moldpress, 
PublikaTV, Moldova 1, ProTV, BasaPress, Infotag, Dreptul, 
TVC 21, NIT, Prime, Vocea Basarabiei etc.

Totodată, a fost organizată o conferinţă de presă de 
anvergură, la care au participat 20 de instituţii mass-media 
şi care a avut un impact pozitiv asupra imaginii Curţii de 
Conturi.

Pe parcursul anului 2010, Curtea de Conturi a fost 
deschisă spre cooperare cu societatea civilă, fapt demon-
strat de relaţionarea frecventă cu jurnaliştii. De asemenea, 
a fost organizată o masă rotundă cu genericul „Situaţia 
alarmantă în gestionarea deşeurilor menajere solide”, la 
care au participat instituţiile publice responsabile de acest 
sector, precum şi ONG de profil.

Managementul financiar şi controlul
Curtea de Conturi, ca instituţie care veghează asupra 

bunei guvernări, inclusiv asupra bunei gestiuni a mijloacelor 
financiare publice, promovînd implementarea Controlului 
Financiar Public Intern (CFPI) în cadrul autorităţilor publice,  
implementează componentele acestuia în activitatea Curţii 
de Conturi. Astfel, prin Ordinul Preşedintelui Curţii de 
Conturi, a fost creat Grupul de lucru şi întocmit Planul de 
acţiuni pentru implementarea sistemului de management 
financiar şi control, fiind identificate 52 de procese şi 
descrise cu reprezentare grafică 15 procese. Urmează 
în continuare identificarea riscurilor în cazul proceselor 
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identificate şi stabilirea procedurilor de control intern pentru 
fiecare proces operaţional.  

Pe parcursul anului 2010, Serviciul audit intern a 
realizat 4 misiuni de audit intern pentru evaluarea proceselor 
operaţionale, cum ar fi: evaluarea proceselor de gesti-
onare şi securitate a sediului Curţii de Conturi; evaluarea 
procesului de recrutare a personalului Curţii de Conturi; 
implementarea recomandărilor de audit de către entităţile 
auditate; elaborarea raportului anual; urmare acestora fiind 
formulate concluziile şi recomandările respective. 

Direcţia juridică
În anul 2010, angajaţii Direcţiei juridice au reprezentat 

interesele Curţii de Conturi în instanţele de judecată în 18  
litigii, din care: 12 litigii în contencios administrativ, 4 litigii 
în calitate de intervenient accesoriu şi 2 litigii de muncă. De 
menţionat faptul că, pe parcursul anului 2010, pe marginea 
litigiilor, nici o decizie judecătorească definitivă şi irevocabilă 
nu a fost adoptată contra intereselor Curţii de Conturi.

 Sesizarea organelor de drept 
Curtea de Conturi, în conformitate cu legea, sesizează 

organele de drept despre depistarea încălcărilor ale căror 
constatare şi examinare ţin de competenţa acestora.

Pe parcursul anului 2010, Curtea de Conturi pe un 
şir de fapte depistate în cadrul auditelor, care au afectat 
bugetul de stat şi integritatea patrimoniului public de zeci de 
milioane de lei, a remis 15 materiale organelor de drept, în 
urma examinării acestora fiind pornite 26 de cauze penale 
şi emise 3 ordonanţe de neîncepere a urmăririi penale. 
Situaţiile, precum şi reacţia organelor de drept sînt expuse 
detaliat în Anexa nr. 3 la prezentul raport. 

Avizarea unor proiecte de acte legislative şi normative
Potrivit competenţelor atribuite prin lege, Curtea de 

Conturi a analizat proiecte de acte legislative şi normative 
şi a emis atît avize pozitive, cît şi  negative, cele mai impor-
tante fiind următoarele:

aviz pozitiv la proiectul hotărîrii Guvernului privind 
modificarea şi completarea Regulamentului cu privire la 
activitatea grupului de lucru pentru achiziţii;

aviz pozitiv la proiectul Legii privind controlul financiar 
public intern;

aviz pozitiv la proiectul de lege pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative aferente politicii bugetare 
pe anul 2011;

aviz la proiectul Legii privind reglementarea controa-
lelor; 

aviz la proiectul Legii cu privire la principiile, modul de 
organizare şi desfăşurare a controlului de stat;

aviz pozitiv la proiectul prin care se propune comple-
tarea Hotărîrii Guvernului nr.201 din 11.03.2009 “Cu privire 
la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”, cu Anexa 
nr.9 (Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane 
din autoritatea publică).

4.2. Activitatea de audit
Potrivit Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi 

pe anul 2010, în perioada de referinţă, s-au desfăşurat: 42 
de misiuni de audit la 157 de entităţi (din care, 29 de 
autorităţi publice centrale; 37 de autorităţi publice locale; 73 
de instituţii subordonate; 18 agenţi economici (Întreprinderi 
de Stat, Societăţi pe Acţiuni). Din numărul total al rapoartelor 
de  audit aprobate: 18 sînt rapoarte de audit al regularităţii, 
5 - rapoarte de audit  al performanţei, 2 - rapoarte de audit 
TI 24 -  rapoarte pentru alte tipuri de audit.

Conform Matricelor de politici ale Guvernului, au 
fost efectuate:

Auditul performanţei în domeniul asistenţei medicale 
primare

Auditul performanţei în sistemul asistenţei sociale
Auditul Fondului Ecologic Naţional
Auditul gestionării patrimoniului public de către Î.M. 

„Gospodăria de Alimentare cu Apă şi Canalizare Nisporeni” 
pe anul 2009

Auditul gestionării patrimoniului public de către Î.M. 
„Apă-canal Edineţ” pe anul 2009.

Au fost realizate 2 audite ale tehnologiilor informa-
ţionale:

Auditul-pilot al tehnologiilor informaţionale la Casa 
Naţională de Asigurări Sociale

Auditul Sistemului Informaţional „Managementul şi 
Analiza Financiară a Datoriei Publice” implementat la Minis-
terul Finanţelor.

Domeniile supuse auditului:
Ocrotirea sănătăţii
Asigurarea şi asistenţa socială
Ordinea publică
Justiţia
Menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională
Investiţiile capitale
Comunicaţiile şi tehnologiile informaţionale
Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă 

şi gospodăria apelor
Protecţia mediului înconjurător şi hidrometeorologia
Cultura, arta, sportul şi activităţile pentru tineret 
Datoria publică a statului
Administrarea fiscală
Gestionarea patrimoniului public
Bugetele autorităţilor administrativ-teritoriale
Cele mai semnificative abateri constatate:
 organizarea achiziţiilor publice cu nerespectarea 

normelor legale,  în special achiziţionarea şi  înregistrarea 
contractelor de achiziţii publice în sume ce depăşesc limitele 
bugetare aprobate;
efectuarea de cheltuieli neregulamentare;
utilizarea mijloacelor bugetare contrar destinaţiilor 

aprobate; 
utilizarea neconformă a mijloacelor bugetare pentru 

investiţii, reparaţii curente şi capitale, inclusiv prin nerespec-
tarea prevederilor legale privind expertizarea şi elaborarea 
documentaţiei de proiect, achiziţionarea lucrărilor  în lipsa 
documentaţiei de proiect şi a devizului general de cheltuieli, 
majorarea nejustificată a valorii lucrărilor, imposibilitatea, 
în unele cazuri, a determinării veridicităţii situaţiei privind 
decontările cu antreprenorul, precum şi nefinalizarea lucră-
rilor în termenele prevăzute de clauzele contractuale;
neasigurarea plenitudinii acumulării unor venituri la 

bugetul de stat, condiţionată în special de: 
- nerespectarea de către agenţii economici a obligaţiilor 

prevăzute în actele normative privind executarea veniturilor 
în aspect bugetar; 

- reducerea bazei impozabile, inclusiv prin majorarea 
scutirilor şi restituirilor; 

- manevrarea unor agenţi economici cu venitul prin 
eschivarea de la plata impozitelor, implicarea în pseudo-
activităţi, comiterea evaziunilor fiscale; 

- managementul neadecvat din partea unor organe cu 
atribuţii de administrare fiscală;
 gestionarea neconformă a patrimoniului public, 

condiţionată în special de:
- nereflectarea în evidenţa contabilă a valorii reale a 

patrimoniului gestionat;
- efectuarea formală a inventarierii acestuia;
- neînregistrarea drepturilor asupra tuturor bunurilor 

imobile;
- nerespectarea reglementărilor în vigoare la transmi-

terea activelor din subordinea unei entităţi în subordinea 
alteia etc.

În urma activităţilor de audit realizate, Curtea de Conturi 
a adoptat 42 de hotărîri privind aprobarea a 49 de 
rapoarte de audit. Lista hotărîrilor adoptate de către 
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Curtea de Conturi asupra rapoartelor de audit şi entităţilor 
supuse auditului, corespunzător misiunilor de audit, sînt 
expuse în Anexa nr. 1 la prezentul raport.

Opiniile exprimate de către auditorii Curţii de Conturi
În rezultatul misiunilor de audit efectuate, auditorii Curţii 

de Conturi au exprimat:
19 concluzii generale
12 opinii cu rezerve privind regularitatea
10 opinii cu rezerve privind situaţiile financiare
3 opinii fără rezerve privind regularitatea
2 opinii fără rezerve privind situaţiile  financiare 
7 opinii contrare privind regularitatea
10  opinii contrare privind situaţiile financiare 
1 caz de refuz de opinie privind situaţiile financiare.
Categoriile de opinii, exprimate corespunzător entităţilor 

auditate, sînt expuse în Anexa nr. 2 la prezentul raport.
Hotărîrile adoptate au fost remise, pentru executare, 

luare de atitudine, informare sau spre examinare conform 
competenţei, după cum urmează:

Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi 
Corupţiei şi Procuraturii Generale – 14

Parlamentului Republicii Moldova – 30
Preşedintelui Republicii Moldova – 2
Guvernului Republicii Moldova – 32
Entităţilor auditate – 49.
Concomitent, în urma analizei informaţiilor parvenite de 

la entităţi, s-a efectuat evidenţa sumelor încasate, resta-
bilite în bugetul public; a patrimoniului statului restabilit în 
evidenţa contabilă a instituţiilor respective; a mijloacelor 
bugetare verificate, precum şi altor date.

Principalii indicatori ai activităţii de audit şi de 
monitorizare a executării cerinţelor şi implementării 

recomandărilor Curţii de Conturi

Nr. 
d/o

Indicatori
2010

1. Numărul de misiuni de audit realizate, total, inclusiv: 
- conform Programului activităţii Curţii de Conturi
- la solicitarea fracţiunilor parlamentare
- alte solicitări şi autosesizări ale Curţii de Conturi
- conform angajamentelor internaţionale (Matrici de 
politici)

42
31
5
1
5

2. Numărul de hotărîri adoptate în rezultatul misiunilor de 
audit

42

3. Rapoartele de audit întocmite în rezultatul misiunilor de 
audit realizate*

49

4. Numărul de acţiuni de audit efectuate (conform dispoziţiei) 157

5. Numărul de entităţi auditate 157

6. Numărul de cerinţe şi recomandări formulate, din care:
- executate
- în proces de executare

1001
717
284

7. Materialele auditului remise organelor de drept:
- nr. de dosare intentate
- nr. de dosare remise instanţelor de judecată
- nr. de ordonanţe de refuz în intentarea dosarelor

15
26
-
3

8. Impactul activităţii Curţii de Conturi: 
- nr. de acte legislative şi normative adoptate**
- suma mijloacelor restituite în bugetul de public naţional 
(mil lei)
- patrimoniul public restituit sau luat la evidenţă (mil lei)

6
24,6
151,94

 *Prin hotărîrea Plenului Curţii de Conturi, pot fi aprobate unul sau 

mai multe rapoarte de audit, din care considerente numărul de hotărîri 

adoptate nu coincide cu numărul de rapoarte de audit.

**Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de audit şi 

înaintarea recomandărilor respective au contribuit la îmbunătăţirea 

cadrului legal, cele mai semnificative vizează procesul bugetar şi sistemul 

bugetar, domeniul resurselor naturale subterane, administrării veniturilor, 

organizării şi desfăşurării alegerilor. 

Astfel, au fost operate modificări la: Legea privind sistemul bugetar 

şi procesul bugetar referitor la acordarea împrumuturilor de la bugetul 

de stat bugetelor de alt nivel;  Codul electoral - referitor la modalitatea 

de calculare a salariului membrilor Comisiei, care nu activează în mod 

permanent. Au fost elaborate concepţia sistemului informaţional automa-

tizat “Registrul Geologic de Stat”  şi alte acte normative ce reglementează 

domeniului resurselor naturale.

Totodată, întru asigurarea evidenţei bunurilor proprietate publică şi 

responsabilizării conducătorilor autorităţilor publice, care administrează 

aceste bunuri,  au fost operate modificări la Regulamentul cu privire la 

Registrul patrimoniului public.

5. Activitatea internaţională 
Relaţiile internaţionale ale Curţii de Conturi, în anul 

2010, s-au extins şi s-au consolidat în vederea asigurării 
funcţionării adecvate a unei instituţii supreme de audit 
independente în conformitate cu standardele internaţionale 
şi cu cele mai bune practici ale auditului extern.

Conducerea Curţii de Conturi a extins colaborarea cu 
Comisia Europeană şi cu instituţiile supreme de audit din 
ţările Uniunii Europene, a asigurat participarea la cele mai 
importante acţiuni în cadrul organizaţiilor internaţionale la 
care este afiliată. 

Activitatea internaţională a  Curţii de Conturi s-a axat, 
în special, pe: 

 participarea activă ca membru al INTOSAI, EUROSAI, 
AISCCUF şi al Consiliului conducătorilor organelor supreme 
de control financiar din statele membre ale CSI;

cooperarea cu ONAS şi cu Banca Mondială în cadrul 
Planului de Dezvoltare Strategică a Curţii de Conturi;

realizarea Acordurilor bilaterale de cooperare cu ISA 
din alte state; 

colaborarea cu instituţiile similare din alte state, în 
special din statele membre ale Uniunii Europene. 

În context, Curtea de Conturi este membru al 
următoarelor organizaţii, asociaţii şi consilii profesi-
onale internaţionale de profil:

- Organizaţia Internaţională a Instituţiilor Supreme de 
Audit (INTOSAI) din anul 1994;

- Organizaţia Europeană a Instituţiilor Supreme de Audit 
(EUROSAI) din anul 1994;

- Asociaţia Instituţiilor Supreme de Audit care au în comun 
utilizarea limbii franceze (AISCCUF) din anul 2008;

- Consiliul conducătorilor organelor supreme de control 
financiar din statele membre ale CSI din anul 2000.

În anul 2010, Curtea de Conturi şi-a desfăşurat activi-
tatea internaţională prin participarea reprezentanţilor săi 
la întîlniri, conferinţe şi întruniri ale unor grupuri de lucru, 
axîndu-se, în special, pe următoarele direcţii principale:

participarea la Grupurile de lucru internaţionale 
în calitate de membru:

INTOSAI: Grupul de lucru privind auditul datoriei publice 
şedinţa Programului transregional de consolidare a capaci-
tăţii privind auditul managementului datoriei publice de la 
Jakarta, Indonezia; 

EUROSAI: Grupul de lucru privind auditul mediului 
Reuniunea a VIII-a Grupului de lucru şi seminarul privind 
energia durabilă, Texel, Olanda; 

Grupul operativ privind auditul fondurilor alocate pentru 
combaterea efectelor calamităţilor naturale sau ale dezas-
trelor - şedinţa a II-a a Grupului operativ, Kiev, Ucraina;

AISCCUF: seminarul “Auditul datoriei publice”, Tanger, 
Maroc; conferinţa şefilor instituţiilor superioare de control 
privind dreptul bugetar şi controlul executării bugetului de 
stat, Monaco; 

Consiliului conducătorilor organelor supreme de 
control financiar din statele membre ale CSI:  sesiunea 
a X-a privind gestionarea proceselor social-economice în 
ţară, Erevan, Armenia. 

În cadrul colaborării cu organismele internaţionale 
de profil Curtea de Conturi a prezentat, pe parcursul anului 
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2010, Rapoarte naţionale şi răspunsuri la Chestionare către 
următoarele organisme internaţionale de profil:

INTOSAI - cooperarea INTOSAI-donator; proiectele 
pentru dezvoltarea capacităţilor instituţionale ale ISA: auditul 
politicii agricole comunitare; lupta împotriva corupţiei şi 
spălării de bani; transparenţă, responsabilitate şi antico-
rupţie; auditul mediului.

EUROSAI - provocările, exigenţele şi responsabilizarea 
managerilor publici în prezent şi rolul ISA în responsabili-
tatea managerilor publici; auditul agenţiilor independente 
de reglementare, efectuat de ISA; auditul fondurilor alocate 
pentru combaterea efectelor calamităţilor naturale sau a 
dezastrelor.

AISCCUF - situaţia practicii de democraţie a drepturilor 
şi libertăţilor în spaţiul francofon; valoarea şi beneficiile ISA; 
auditul datoriei publice; dreptul bugetar; auditul extern al 
executării bugetului de stat în Republica Moldova.

Consiliul conducătorilor organelor supreme de 
control financiar din statele membre ale CSI - privind 
indicatorii-cheie naţionali.

participarea la reuniuni internaţionale:
Lucrările Congresului al XX-lea INTOSAI, organizat de 

Instituţia Supremă de Audit (ISA) din Africa de Sud la Johan-
nesburg a cărui agendă de lucru a cuprins următoarele 
teme:

- Valorile şi beneficiile ISA;
- Auditul mediului şi dezvoltarea durabilă.
 La Congres  au fost adoptate:
Planul Strategic pe anii 2011-2016 şi Acordurile de la 

Johannesburg, care se axează pe independenţa ISA; 
punerea în aplicare a Standardelor Internaţionale ale Insti-
tuţiilor Supreme de Audit (ISSAI); consolidarea capacităţilor 
ISA; reprezentarea valorii şi beneficiilor auditului financiar; 
intensificarea luptei împotriva corupţiei şi optimizarea 
comunicării şi procedurilor moderne de control al finanţelor 
publice şi armonizarea cu standardele de audit INTOSAI.

Declaraţia de la Johannesburg cu privire la standardele 
internaţionale ale ISA. În cadrul Congresului au fost 
prezentate 40 de Standarde Internaţionale noi privind auditul 
financiar (ISSAI) şi Liniile directoare INTOSAI privind buna 
guvernare.  

Colaborarea cu alte ISA şi realizarea Acordurilor 
bilaterale de cooperare: 
 vizita delegaţiei Camerei de Control a Georgiei la 

Chişinău;
vizita delegaţiei Curţii de Conturi a Republicii Moldova 

şi a Comisiei parlamentare economie, buget şi finanţe la 
Instituţia Supremă de Audit şi Parlamentul Sloveniei;
 vizită de documentare la Oficiul Naţional de Audit 

al Scoţiei;
 vizită de studiu la Oficiul Auditorului de Stat din 

Macedonia;
cursuri de perfecţionare profesională în or. Ljubljana, 

Slovenia; or.Galaţi şi or.Iaşi, România; India.
Integrarea europeană
Cu sprijinul expertului Comisiei Europene în twinning şi 

al expertului pentru implementarea Planului de Dezvoltare 
Strategică a Curţii de Conturi, a fost  elaborată fişa 
de twinning în scopul susţinerii implementării Planului 
de Dezvoltare Strategică a Curţii de Conturi pe anii 
2011-2014. 

Reprezentanţii Curţii de Conturi au participat la dezba-
terile capitolului Cooperare financiară, compartimentul Audit 
extern, al Acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea 
Europeană.

6. Dezvoltarea strategică
Dezvoltarea strategică a Curţii de Conturi are ca scop 

implementarea Planului de Dezvoltare Strategică,  realizarea 
căruia va asigura transformarea ei dintr-un organ de control 

extern într-o instituţie supremă de audit, care să activeze în 
conformitate cu standardele internaţionale de audit. 

Doi parteneri de dezvoltare (Oficiul Naţional de Audit al 
Suediei şi Banca Mondială) şi-au asumat angajamentul de 
a oferi susţinere în reformarea Curţii de Conturi prin două 
proiecte de asistenţă tehnică separate, dar integrate, care 
să ofere asistenţă pentru diferite elemente ale Planului de 
Dezvoltare Strategică.

Progresele în domeniul dezvoltării strategice
I. Consolidarea instituţională:
- livrarea Curţii de Conturi a 80 de calculatoare portabile 

şi a 30 de calculatoare de masă, care au fost repartizate 
utilizatorilor şi instalate; 

- instruirea a 111 angajaţi în utilizarea programei 
Microsoft Office 2007;

- elaborarea programelor informatice pentru 4 
subsisteme: Analiza datelor, Documentarea şi manage-
mentul procesului de audit, Managementul resurselor 
umane şi Sistemul integrat de evidenţă a timpului de lucru 
şi de calculare a costurilor.

II.  Asigurarea profesionalismului:
- instruirea a 35 de auditori în domeniul auditului perfor-

manţei;
- organizarea vizitei de studiu a unui grup din 6 angajaţi 

ai Curţii de Conturi la Oficiul Auditorului de Stat din 
Macedonia. Participanţii au avut posibilitatea să facă schimb 
de experienţă în domeniul auditului performanţelor, auditului 
TI şi auditului veniturilor;

- realizarea a 3 audite-pilot ale performanţei şi a trei 
audite ale performanţei TI;

- elaborarea actelor normativ-metodologice: Manualul 
de audit al TI, Ghidul de planificare strategică a auditelor 
performanţei, Ghidul cu privire la auditul veniturilor de 
stat;

- testarea Manualului de audit al regularităţii în cadrul 
a 392 de entităţi, ultima versiune a acestuia fiind aprobată 
în decembrie 2010;

- oferirea în continuare de către ONAS a asistenţei 
pentru implementarea noii abordări de auditare a celor trei 
componente ale bugetului public naţional, ca rezultat fiind 
aprobate două opinii de audit;

- realizarea pentru prima dată de către  Curtea de Conturi 
a evaluării “la rece” a calităţii auditului în baza unui eşantion 
de audite financiare. Raportul privind evaluarea calităţii a 
fost prezentat conducerii şi auditorilor publici ai Curţii de 
Conturi pentru a lua măsuri de remediere în conformitate 
cu planul respectiv de acţiuni.

III. Dezvoltarea personalului:
Cu suportul Băncii Mondiale, au fost aprobate 8 

documente, inclusiv 6 produse finale, fiind definitivate 
şi aprobate de Plenul Curţii de Conturi: Strategia de 
comunicare internă şi Strategia de instruire şi dezvoltare 
profesională. 

IV. Asigurarea unui impact mai mare al activităţii 
Curţii de Conturi:

- dezvoltarea relaţiilor cu principalii factori externi 
interesaţi şi, în primul rînd, cu Parlamentul, prin Comisia 
economie, buget şi finanţe, care au inclus procurarea a 
18 calculatoare portative, care au fost transmise în modul 
stabilit Comisiei parlamentare; organizarea unei vizite de 
studiu la ISA şi Parlamentul Sloveniei pentru familiarizarea 
cu procesul de examinare a rapoartelor de audit de către 
Parlament; 

- ONAS a susţinut financiar Curtea de Conturi la publi-
carea a trei Buletine Informative; a Raportului anual de audit 
al Curţii de Conturi (2009) şi a Raportului anual de activitate 
al Curţii de Conturi  pe anul 2009, precum şi la participarea 
Curţii de Conturi la Conferinţa INTOSAI “Consolidarea 
auditului public extern în regiunile INTOSAI” şi la Congresul 
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XX INCOSAI, Africa de Sud, Johannesburg. 
În ce priveşte compartimentul “Auditul intern al Curţii 

de Conturi”, în anul 2010, suportul acordat de ONAS a 
vizat: susţinerea continuă şi ghidarea auditorului intern în 
activitate conform bunelor practici; planul misiunilor de audit 
intern pe anul 2010; efectuarea a patru misiuni de audit 
intern; implementarea sistemului de management financiar 
şi control în cadrul Curţii de Conturi.

În anul 2010, Curtea de Conturi, cu suportul ONAS, a 
iniţiat a III-a etapă privind implementarea propriului sistem 
de înregistrare a timpului, care a inclus activităţi orientate 
spre dezvoltarea programului de înregistrare a timpului, 
accesul fiecărui angajat la înregistrarea timpului în program 
şi întocmirea formelor de raportare.

7. Resurse umane
Resursele umane reprezintă cele mai valoroase resurse 

strategice ale Curţii de Conturi, prin intermediul cărora 
au fost şi continuă să fie realizate obiectivele instituţiei. 
Personalul Curţii de Conturi constituie elementul creator, 
activ si coordonator al activităţii instituţiei, influenţînd decisiv 
eficacitatea utilizării resurselor materiale, financiare şi 
informaţionale. 

În anul 2010 a fost aprobat Regulamentul cu privire 
la managementul resurselor umane ce defineşte politica 
Curţii de Conturi în domeniul resurselor umane şi descrie 
multitudinea de procese, activităţi, instrumente, proceduri, 
principii şi priorităţi în administrarea şi gestionarea perso-
nalului instituţiei (recrutarea şi selectarea resurselor 
umane, integrarea, dezvoltarea profesională a personalului, 
evaluarea performanţelor şi a rezultatelor activităţii desfă-
şurate de către angajaţi, remunerarea muncii şi motivarea 
personalului instituţiei).

La situaţia din 01.01.2010, statele de personal ale Curţii 
de Conturi includeau 150 de unităţi, iar numărul mediu 
scriptic al angajaţilor în anul 2010 a constituit 140 de 
persoane. Astfel, potrivit statelor de personal, 108 angajaţi 
ai Curţii de Conturi sînt antrenaţi în activitatea de audit, 28 
angajaţi îl constituie personalul de specialitate şi 14 angajaţi 
- personalul de suport.

Categoriile de personal sînt prezentate în diagrama ce 
urmează:

În anul 2010, Curtea a recrutat 19 angajaţi: 15 persoane 
pentru posturile cu atribuţii de audit şi 4 – pentru posturile 
cu atribuţii de suport (printre care 4 tineri specialişti, 
absolvenţi ai instituţiilor de învăţămînt superior cu profil 
economico-financiar). 

În ultimii 2 ani, fluctuaţia personalului este în 
descreştere.  În anul 2008 aceasta a alcătuit 12%, în anul 
2009 - 15%, iar în anul 2010 -7%. 

Curtea de Conturi aplică o politică de egalitate de şanse 

func ii de 
execu ie

58%

13,40%

func ii de 
conducere

func ii de 
execu ie

23,30%

func ii de
conducere

5,30%

personal antrenat 
în activitatea de 
audit
personal antrenat 
în activitatea de 
suport

în procesul de recrutare şi gestionare a resurselor umane. 
Astfel, raporturile de gen în cadrul instituţiei se reprezintă 
după cum urmează: 38% – bărbaţi  (63) şi  62% – femei 
(87).

Angajarea tinerilor specialişti în cadrul Curţii de Conturi, 
fenomen dezvoltat continuu în ultimii ani, influenţează pozitiv 
structura profilului de vîrstă al personalului. Astfel, în anul 
2010, 30% din angajaţi aveau vîrsta de pînă la 30 de ani, 
40% – între 30 şi 40 de ani, 25% –  între 40 şi 60 de ani 
şi 5%  –   peste 60 de ani. Astfel, vîrsta medie a constituit 
cca 40 de ani.

Pregătire şi perfecţionare profesională 
Angajaţii cu atribuţii de audit ai Curţii de Conturi au 

cu preponderenţă studii superioare în economie, finanţe, 
contabilitate şi audit - 80%. Totodată, 11% au studii 
superioare juridice, 2% au studii superioare în alte domenii 
(matematică, ştiinţe administrative, relaţii economice inter-
naţionale, marketing), iar 7% au absolvit două sau mai 
multe facultăţi. 

Din numărul total de angajaţi cu atribuţii de audit, 12 
au studii de masterat. 

Perfecţionarea profesională a personalului continuă a 
fi una din preocupările importante ale Curţii de Conturi. 
Astfel, pe parcursul anului 2010, angajaţii Curţii de Conturi 
au participat la 21 de cursuri şi seminare de instruire, 
ateliere de lucru şi conferinţe, organizate de către Guvern, 
Ministerul Finanţelor, Academia de Administrare Publică 
de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova. Totodată, 
angajaţii au participat la 15 seminare, conferinţe, şedinţe 
de lucru şi vizite de studiu pe plan internaţional (în medie 
cîte doi angajaţi).

Nu în ultimul rînd, întru realizarea Planului de instruire a 
angajaţilor pentru anul 2010, Curtea de Conturi a organizat 
şi a desfăşurat, cu suportul experţilor în domeniu, 28 de 
seminare de instruire internă, la care au participat în medie cîte 
20 de angajaţi. Astfel, în timpul anului, angajaţii au beneficiat 
de suportul instituţiei în dezvoltarea cunoştinţelor privind: 
auditul regularităţii, auditul performanţei, auditul mediului, 
auditul intern, auditul tehnologiilor informaţionale, planificarea 
strategică a auditului, revizuirea rapoartelor de audit, manage-
mentul resurselor umane, monitorizarea calităţii auditului, 
crearea rapoartelor de audit, comunicarea internă ş.a.

Concomitent, angajaţii au participat la cursuri continue 
de studiere a limbii engleze, sponsorizate de către ONAS, 
precum şi la cursurile de instruire la distanţă în domeniul 
evidenţei contabile în sectorul public.

Dezvoltarea personalului
Întru realizarea obiectivelor stabilite în Planul de 

Dezvoltare Strategică a Curţii de Conturi în domeniul dezvol-
tării personalului, precum şi întru implementarea Strategiei 
de Management şi Dezvoltare a Resurselor Umane, Curtea 
de Conturi, în anul 2010, a aprobat Strategia de instruire 
şi dezvoltare profesională.

Scopul general al acestei Strategii este asigurarea 
unui standard profesional ridicat, care să se regăsească în 
calitatea muncii, în rezultatele obţinute şi în realizarea unor 
misiuni calitative de audit public extern. 

Obiectivele specifice ale Strategiei de instruire şi 
dezvoltare profesională sînt următoarele:

obţinerea de către personalul Curţii de Conturi a 
cunoştinţelor şi aptitudinilor necesare pentru desfăşurarea 
activităţii de audit;

stabilirea unui cadru larg pentru instruire şi dezvoltare 
profesională, care va constitui o bază solidă pentru elabo-
rarea unor planuri şi activităţi de instruire specifice;

susţinerea dezvoltării ulterioare a Curţii de Conturi ca 
instituţie supremă de audit prin utilizarea la maximum a 
noilor abordări de audit; 

 înţelegerea de către manageri a valorii dezvoltării 
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profesionale şi întreprinderea unor acţiuni concrete pentru 
îmbunătăţirea continuă a cunoştinţelor în domeniu;  

asigurarea faptului că Curtea de Conturi întruneşte 
cerinţele legislaţiei în vigoare cu privire la managementul 
şi dezvoltarea resurselor umane;

îmbunătăţirea gestionării activităţii de instruire pentru 
a asigura o instruire relevantă şi un bun raport calita-
te-preţ.    

Resursele umane trebuie să fie instruite, motivate, 
pentru a deveni experţi în domeniul în care activează şi 
pentru a obţine succese remarcabile în carieră.

Conform Planului de instruire internă a angajaţilor Curţii 
de Conturi pentru anul 2010, au fost realizate 28 de instruiri 
interne, din care fac parte şi instruirile organizate de către 
ONAS, Banca Mondială, la care au participat în total aproxi-
mativ 65 de persoane din cadrul Curţii de Conturi.

De asemenea, au fost organizate deplasări peste hotare, 
la care au participat 36 de angajaţi ai Curţii de Conturi.

În perioada septembrie–octombrie 2010, la Curtea de 
Conturi s-au desfăşurat cursuri de instruire a utilizatorilor 
Windows 7 (Microsoft Office 2007), la care au participat 
111 angajaţi ai Curţii de Conturi. 

 Angajaţii Curţii de Conturi beneficiază anual de instruiri 
atît interne, cît şi externe, astfel încît aceştia sînt instruiţi în 
mod permanent pentru dezvoltarea continuă a abilităţilor, 
capacităţilor şi aptitudinilor profesionale.

8. Resurse financiare
Potrivit statutului său de instituţie independentă din punct 

de vedere organizatoric, funcţional, financiar şi operaţional 
faţă de entităţile auditate, Curtea de Conturi îşi întocmeşte 
şi îşi aprobă bugetul propriu, pe care îl transmite Parlamen-
tului, spre aprobare, care, la rîndul său, după aprobare, îl 
transmite Guvernului, pentru includerea în proiectul Legii 
bugetului de stat pe anul bugetar următor.

Raportul financiar de executare a bugetului Curţii de 
Conturi din exerciţiul bugetar 2010  a fost aprobat şi 
prezentat Parlamentului în conformitate cu art.8 alin.(1) 
lit.a) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 
2008. 

Finanţarea activităţii Curţii de Conturi 
Pentru anul 2010, bugetul Curţii de Conturi a fost 

aprobat atît la venituri, cît şi la cheltuieli, în sumă totală de 
36,7 mil. lei, inclusiv 16,7 mil. lei de la componenta de 
bază şi 19,9 mil. lei - din contul grantului acordat în scopul 
implementării Proiectului de suport pentru dezvoltarea 
strategică a Curţii de Conturi, finanţat din surse externe.

Concluziile generale ale echipei de audit: Curtea 
de Conturi, la efectuarea cheltuielilor, a respectat limitele 
şi destinaţiile alocaţiilor aprobate, în aspectul clasificaţiei 
bugetare. 

Executarea efectivă la toate articolele şi alineatele de 
cheltuieli s-a realizat în sume mai mici decît limitele de 
alocaţii aprobate, fiind înregistrate economii formate din 
surse neutilizate în sumă totală de 815,9 mii lei. 

Ţinerea evidenţei contabile şi raportarea financiară sînt 
organizate şi efectuate cu respectarea regulilor generale 
de reglementare a contabilităţii şi de raportare financiară 
în sectorul public, auditul relevînd conformitatea colectării, 
identificării, grupării, prelucrării, înregistrării, generalizării 
tuturor elementelor contabile, precum şi raportarea finan-
ciară potrivit acestora. 

Sistemul de management financiar şi control imple-
mentat în cadrul Curţii de Conturi a asigurat optimizarea 
resurselor, asumarea responsabilităţii privind conformitatea 
ţinerii evidenţei contabile şi raportării financiare, precum şi 
privind regularitatea efectuării achiziţiilor publice. 

În opinia echipei de audit, Bilanţul instituţiei şi Raportul 
privind executarea bugetului instituţiei publice din contul 
cheltuielilor de bază pe anul 2010 prezintă o imagine reală 

şi fidelă, în toate aspectele semnificative, şi  sînt întocmite 
în conformitate cu cadrul de raportare financiară aplicabil 
entităţilor publice, iar operaţiunile economico-financiare 
înregistrate în evidenţa contabilă s-au efectuat regula-
mentar. 

Proiecte finanţate din surse externe
Pe anul 2010, pentru implementarea Proiectului de 

suport pentru dezvoltarea strategică a Curţii de Conturi, au 
fost precizate alocaţii în mărime de 19,9 mil. lei (echiva-
lentul a 1,6 mil. USD). Cheltuielile efective au constituit 
17,7 mil. lei (echivalentul a 1,4 mil. USD). Pe parcursul 
perioadei de raportare, din mijloacele grantului au fost 
realizate următoarele activităţi:  

La componenta „Consolidarea instituţională” au fost 
utilizate 9,4 mil. lei pentru: dotarea Curţii de Conturi cu 
tehnică de calcul şi a softului; instruirea personalului Curţii 
în domeniul tehnologiilor informaţionale; efectuarea studiului 
de fezabilitate în urma semnării contractului pentru livrarea 
echipamentului informaţional. 

La componenta „Asigurarea unui impact mai mare al 
activităţii Curţii de Conturi” s-au cheltuit 660,0 mii lei, plata 
fiind efectuată pentru: livrarea calculatoarelor portabile 
pentru Parlament; organizarea unei vizite de studiu la ISA 
şi Parlamentul Sloveniei. 

La componenta „Îmbunătăţirea aptitudinilor profesi-
onale ale personalului şi a calităţii activităţilor de audit”  s-au 
cheltuit efectiv 5,4 mil. lei, care au fost utilizaţi la achitarea  
activităţilor realizate de către expertul companiei IBTCI 
pentru dezvoltarea auditului performanţei şi auditului TI. 
De asemenea, a fost finanţată o vizită de studiu la Instituţia 
Supremă de Audit din Republica Macedonia pentru un grup 
de auditori ai Curţii de Conturi. 

La componenta „Consultanţă strategică pentru Curtea 
de Conturi” s-au cheltuit efectiv 615,7 mii lei, plata fiind 
efectuată pentru achitarea consultantului strategic şi a 
managementului schimbărilor, implicat în elaborarea noului 
Plan de Dezvoltare Strategică a Curţii de Conturi pe anii 
2011-2015 şi stabilirea  liniilor principale ale noii Strategii. 

La componenta „Managementul, monitorizarea şi 
evaluarea proiectului” s-au cheltuit efectiv 853,9 mii lei, 
care au fost utilizaţi pentru:  desfăşurarea auditului extern 
al Proiectului pentru anul 2009; efectuarea traducerilor  
documentaţiei tehnice a Curţii de Conturi; organizarea 
şedinţei Comitetului Consultativ care monitorizează reali-
zarea Proiectului de Dezvoltare Strategică a Curţii de 
Conturi; efectuarea plăţii pentru serviciile prestate de către 
consultanţii locali ai Proiectului.

Auditul asupra Raportului privind utilizarea mijloacelor 
externe a fost efectuat de către auditorii independenţi de 
la Compania „Ernst&Young” S.R.L., aceştia fiind selectaţi 
conform procedurilor stabilite de Banca Mondială. În 
opinia auditorilor independenţi, situaţiile utilizate prezintă 
o imagine veridică şi justă a surselor financiare primite 
şi cheltuite de către Proiect pentru anul încheiat la 31 
decembrie 2010 conform metodei de casă a încasărilor şi 
debursărilor mijloacelor băneşti. Proiectul a fost gestionat, 
în toate aspectele semnificative, în conformitate cu cerinţele 
de ţinere a evidenţei contabile şi raportare financiară ale 
Acordului de grant.

9. Perspective şi provocări
Curţii de Conturi a Republicii Moldova, în calitate de 

instituţie supremă de audit, îi revine rolul important în 
procesul de îmbunătăţire a gestiunii finanţelor publice, 
inclusiv a fondurilor alocate de la donatorii externi, în 
promovarea transparenţei şi asumarea responsabilităţii, 
respectarea disciplinei financiar-contabile. Pentru a garanta 
un audit eficient şi de calitate, Curtea de Conturi va continua 
procesul de armonizare la cele mai înalte standarde şi 
practici de specialitate, realizînd reforme în domeniile 
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consolidării instituţionale, dezvoltării personalului şi asigu-
rării unei comunicări eficiente în activităţile sale. În cadrul 
procesului de reformare Curtea de Conturi se confruntă cu 
o serie de provocări care îi deschid noi perspective 
pe termen scurt şi termen lung.

La categoria provocări e de menţionat şi realizarea 
primului său program de activitate în context multi-
anual, care prevede  auditarea de către Curtea de Conturi, 
pe parcursul anilor 2011-2013, a domeniilor, entităţilor, 
proiectelor şi programelor investiţionale în contextul priori-
tăţilor stabilite de Guvern, în aspectul regularităţii utilizării 
mijloacelor publice şi cu o eficienţă maximă. 

La planificarea activităţii de audit s-a analizat nivelul şi 
rezultatul implementării recomandărilor auditelor prece-
dente efectuate de Curtea de Conturi, al căror scop este 
de a lichida neregulile depistate, contribuind la îmbună-
tăţirea managementului finanţelor publice şi la ridicarea 
responsabilităţii executorilor de buget. Parlamentul trebuie 
informat şi despre impactul activităţii de audit, iar aceasta 
se poate realiza numai prin monitorizarea implementării 
recomandărilor de audit.

La capitolul comunicarea cu Guvernul şi Parlamentul, 
Curtea de Conturi  se confruntă încă cu unele impedimente, 
din care considerente şi  domeniul respectiv reprezintă o 
provocare şi o activitate în perspectivă, aceasta exprimîn-
du-se prin stabilirea unui mecanism eficient de comunicare  
între Curtea de Conturi,  Guvern şi  Parlament.

Bunele practici europene recomandă aprecierea rolului 
Curţii de Conturi din punctul de vedere al conlucrării: Guvern 
– Curtea de Conturi – Parlament, precum şi:  obiectivele 
de guvernare – planificarea activităţii de audit şi auditarea 
nivelului de realizarea a acestora – alocarea mijloacelor 
bugetare în funcţie de performanţele obţinute. 

Acest lucru poate fi realizat şi prin stabilirea unor 
proceduri, astfel ca rezultatele auditelor să se discute în 
Parlament de către Comisiile parlamentare de profil. Rolul 
Curţii de Conturi constă în adoptarea raportului de audit şi 
remiterea acestuia Parlamentului, iar la şedinţele Comisiilor 
de profil din Parlament urmează să se audieze miniştrii, 
conducătorii entităţilor, executorii de buget, în sensul 
problemelor şi neregulilor constatate în urma auditelor, 
precum şi să se discute  motivele neatingerii obiectivelor 
stabilite sau ale utilizării neconforme a mijloacelor bugetare. 
În funcţie de rezultatele auditelor efectuate de Curtea de 
Conturi şi de opinia exprimată, urmează a fi alocate  mijloace 
bugetare pentru anul următor.

Un alt aspect semnificativ la capitolul perspective este 
asigurarea continuităţii prin identificarea donatorilor care 
să ne acorde susţinere la implementarea noului Plan de 
Dezvoltare Strategică pe anii 2011-2015. 

Priorităţile dezvoltării strategice
Scopul 1. Maturitate instituţională prin realizarea 

mai cuprinzătoare a mandatului său
Acest scop este o continuare directă a muncii depuse 

pentru realizarea pilonului „Consolidarea instituţională” 
din Planul de Dezvoltare Strategică pe anii 2006-2010. A 
fost stabilit mandatul legislativ şi normativ pentru auditul 
independent, dar mai este ceva distanţă de parcurs pînă 
la implementarea mai cuprinzătoare a acestui mandat, pînă 
la modul în care va face o ISA matură. 

Scopul 2. Profesionalism  sporit  prin politici 
durabile de resurse umane, instruire eficientă, 
susţinere metodologică şi un bun control al calităţii

Acest scop este o continuare directă a muncii depuse 
pentru realizarea pilonilor „Asigurarea profesionalismului” 
şi „Dezvoltarea personalului” din Planul de Dezvoltare 
Strategică pe anii 2006-2010. Baza unei instituţii profe-
sionale a fost stabilită în termenii de standarde, manuale 
şi instrucţiuni pentru fiecare tip de audit, dar este nevoie 

de timp, instruire şi experienţă pentru a deveni totalmente 
profesionişti în aplicarea unor astfel de standarde. Curtea 
de Conturi trebuie să facă faţă şi fluctuaţiei de personal, 
necesităţii de a instrui şi a certifica constant personalul 
său ca fiind capabil să efectueze audite conform celor mai 
înalte standarde.

Scopul 3.  Facem mai mult cu mai puţin, devenind o insti-
tuţie de audit avansată din punct de vedere tehnologic

Curtea de Conturi întotdeauna a respectat angajamentul 
de a lucra cît mai eficient posibil pe parcursul întregii sale 
activităţi. Odată cu finalizarea actualului contract privind 
echipamentul şi programele TI, va apărea un potenţial 
semnificativ de reducere a nivelului de eforturi necesare 
pentru a desfăşura un audit eficient. Acesta este un scop 
important şi suplimentar al Planului de Dezvoltare Strategică 
pe anii 2011-2015, care, totuşi, va fi implementat în baza 
a trei piloni din Planul de Dezvoltare Strategică pe anii 
2006-2010 – „Consolidarea instituţională”, „Asigurarea 
profesionalismului” şi „Dezvoltarea personalului”. 

Scopul 4. Consolidarea răspunderii şi transparenţei 
interne şi externe pentru a genera un impact mai mare 
şi a mări eficacitatea activităţii de audit

Scopul respectiv va fi dezvoltat parţial în baza pilonului 
„Obţinerea unui impact mai mare” din Planul de Dezvoltare 
Strategică pe anii 2006-2010. Acesta mai reflectă şi hotărîrea 
recentă a Curţii de a adopta şi a implementa Standardele de 
management financiar şi control, promulgate în cadrul CFPI.  
Sistemul de MFC promovează o serie de practici pentru 
îmbunătăţirea controlului managerial şi va mări răspun-
derea internă, precum şi va încuraja Curtea de Conturi să 
aplice cele mai bune practici de management al riscurilor. 
De aceea Scopul 4 din Planul de Dezvoltare Strategică pe 
anii 2011-2015 se axează atît pe răspunderea internă, cît 
şi pe cea externă. 

O altă provocare ce urmează a fi realizată de Curtea 
de Conturi în perspectivă este lansarea în producţie a celor 
4 sisteme informatice automatizate (SIA) elaborate, 
implementarea cărora va contribui la îmbunătăţirea calităţii 
lucrului, respectarea procedurilor şi proceselor, planificarea 
corectă a activităţilor şi la uşurarea muncii auditorilor.

SIA “Sistemul de circulaţie a documentelor 
electronice al Curţii de Conturi” creează un spaţiu unic 
informaţional pentru procesele operaţionale de prelucrare 
a documentelor electronice. Sistemul va asigura suportul 
informaţional privind automatizarea circulaţiei documentelor 
electronice ce ţin de activitatea angajaţilor Curţii de Conturi, 
legate de funcţiile de bază ale instituţiei  – pregătirea şi 
efectuarea auditului, controlul executării cerinţelor şi imple-
mentării recomandărilor, precum şi desfăşurarea activităţii 
metodologice. De asemenea, sistemul va asigura înregis-
trarea, procesarea, pregătirea, coordonarea, stocarea 
şi evidenţa documentelor, expedierea exemplarelor 
electronice ale documentelor în arhivă, controlul disciplinei 
de executare. 

• Utilizarea sistemului va ajuta Curtea de Conturi să-şi 
gestioneze procesul de audit.

• Proiectarea unui mod de gestionare a documentelor 
create pe parcursul misiunii de audit, astfel încît directorii 
departamentelor de audit să poată asigura realizarea 
auditelor conform standardelor de audit ale Curţii de 
Conturi.

• Utilizarea sistemului în scopul urmăririi corespondenţei 
de intrare, de ieşire, precum şi a documentelor interne 
create în cadrul Curţii de Conturi;

• Prin intermediul sistemului va fi posibilă nu numai 
gestionarea activităţii de audit,  ci şi a rapoartelor de audit 
şi monitorizarea implementării recomandărilor formulate. 

SIA “Managementul resurselor umane”
Scopul principal de implementare a SIA “Managementul 
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resurselor umane” (MRU) este asigurarea evidenţei eficiente 
şi transparente a angajaţilor instituţiei, a subdiviziunilor 
structurale şi a posturilor şi, respectiv, prezentarea infor-
maţiilor exhaustive conducerii în vederea realizării politicii 
de personal a instituţiei.  

SIA “MRU” este destinat pentru crearea unui mediu 
informaţional unic al managementului resurselor umane, 
bazat pe automatizarea proceselor de gestiune a struc-
turii organizatorice şi a resurselor umane şi pe furnizarea  
informaţiilor din sfera politicii de personal a instituţiei prin 
utilizarea tehnologiilor informaţionale ale platformei 1С. 

SIA asigură acumularea, stocarea, actualizarea şi 
analiza datelor privind structura statelor de personal şi a 
resurselor umane ale instituţiei, permite realizarea unei 
activităţi transparente de management eficient de personal, 
oferă posibilitatea prezentării în timp real a unor informaţii 
relevante conducerii instituţiei. 

SIA “MRU”  este un instrument pentru utilizare în 
vederea realizării politicii de personal a instituţiei conform 
următoarelor direcţii: 

planificarea necesităţilor de personal; 
asigurarea evidenţei şi gestionării resurselor umane; 
analiza efectivului de personal la nivel cantitativ şi 

calitativ; 
realizarea raporturilor de serviciu şi lucrărilor de secre-

tariat cu privire la personal etc. 
SIA “Analiza datelor” 
SIA “Analiza datelor” este bazat pe platforma SAP 

Business Objects şi este capabil să lucreze cu majoritatea 
sistemelor de management al bazelor de date moderne, 
precum şi poate utiliza ca sursă de informaţie variate 
tipuri de fişiere. Soluţia respectivă a fost adaptată pentru 
a satisface necesităţile de informaţie ale auditorilor atît la 
etapa de planificare, cît şi la cea de executare. Posibilităţile 
funcţionale permit crearea de seturi predefinite de instru-
mente pentru importul, analiza şi raportarea datelor.

SIA va lucra cu date recepţionate periodic, în baza 
acordurilor de colaborare, precum şi cu date obţinute la 
solicitări specifice. Astfel, în baza posibilităţilor gestionarilor 
de date, au fost stabilite conţinutul şi structura informaţiei ce 
urmează a fi recepţionată şi deja sînt preconfigurate instru-
mentele de lucru cu datele de la: Serviciul Vamal, Ministerul 
Finanţelor, Casa Naţională de Asigurări Sociale, Compania 
Naţională de Asigurări în Medicină, Inspectoratul Fiscal 
Principal de Stat. În baza datelor solicitate, pot fi obţinute 
majoritatea calculelor, evaluărilor, analizelor şi rapoartelor 
asupra datelor financiare privind formarea şi executarea 
bugetului. Auditorii pot utiliza seturile de instrumente 
predefinite de prelucrare a datelor aflate pe server, dar, 
la necesitate, pot crea instrumente proprii personalizate la 

staţia de lucru proprie. Utilizarea corectă a posibilităţilor SI 
„Analiza datelor” va putea eficientiza considerabil procesul 
de audit, prin minimizarea timpului dedicat obţinerii, prelu-
crării, analizei datelor. Următoarea etapă trebuie să devină 
integrarea în SI a executorilor  de buget pentru a putea 
obţine un spectru mai larg de date şi în timp real.

SIA”Sistemul integrat de evidenţă a timpului de 
lucru şi calculare a costurilor”

SIA permite ţinerea eficientă a evidenţei sarcinilor de 
bază, îndeplinite de angajaţii Curţii de Conturi, precum şi  a 
timpului utilizat pentru realizarea lor. În baza analizei multila-
terale a acestor date, realizate de sistem, conducerea Curţii 
de Conturi are posibilitatea de a repartiza eficient resursele 
umane, de a ridica productivitatea muncii,  precum şi de a 
efectua calculul valorii timpului de lucru.

De asemenea, sistemul asigură înregistrarea şi evidenţa 
lucrului suplimentar şi neplanificat, prezentarea operativă 
conducătorilor a informaţiilor şi rapoartelor necesare.

Sistemul oferă tuturor membrilor Curţii de Conturi acces 
la evidenţa operativă a timpului de lucru şi lucrului efectuat, 
iar conducerii –  informaţia suplimentară în totalitate pe 
subdiviziune.

Conform unor estimări ale timpului de lucru, efectuate 
în baza rezultatelor Sistemului de înregistrare a timpului, 
implementat de Curtea de Conturi începînd cu 1 ianuarie 
2009, cca 70 la sută din auditorii Curţii de Conturi au lucrat 
peste program şi în zilele de odihnă, acumulînd în total 
cca 6000 ore (în medie cîte 115 ore fiecare). Unii dintre 
auditori au lucrat  peste program pînă la 350 de ore, sau 
cca 40 de zile. Această situaţie persistă pe parcursul mai 
multor ani şi ar putea fi ameliorată prin majorarea etapizată 
a numărului de auditori, precum şi prin motivarea perso-
nalului. În context, Curtea de Conturi a solicitat susţinerea 
Parlamentului în sensul majorării efectivului de personal cu 
10 unităţi, solicitarea fiind acceptată de Parlament.

Curtea de Conturi este ferm hotărîtă să continue 
realizarea activităţilor prevăzute în Planul de Dezvoltare 
Strategică, precum şi să asigure dezvoltarea activităţilor 
iniţiate, prin implementarea noului Plan de Dezvoltare 
Strategică, punînd în continuare accentul pe calitate, profe-
sionalism şi impact, mizînd mult pe puterile proprii, sprijinul 
Parlamentului şi al altor autorităţi interesate, precum şi pe 
suportul donatorilor şi al partenerilor de cooperare.

Dezvoltarea capacităţii şi profesionalismului Curţii de 
Conturi va oferi multe beneficii societăţii,  deoarece un 
audit mai bun  condiţionează o  responsabilitate mai mare 
a executorilor de buget, a conducătorilor de entităţi şi o 
gestionare mai eficientă a finanţelor publice.          
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Anexa nr. 1 
la Raportul de activitate

 
Lista hot rîrilor adoptate de Curtea de Conturi în anul 2010 i entit ile 
supuse auditului, inclusiv entit ile de la care s-au colectat probe de audit 

  
 

Nr. 
d/o Hot rîrile Cur ii de Conturi  

 
Entit ile auditate 

1. Hot rîrea nr.1 din 15 ianuarie 2010 Privind Raportul auditului 
performan ei „Mai exist  oportunit i pentru a îmbun t i eficien a 
i eficacitatea procesului de acordare a ajutorului social” 

Ministerul Muncii, Protec iei Sociale i Familiei; 
Casa Na ional  de Asigur ri Sociale; Agen ia 
Na ional  pentru Ocuparea For ei de Munc ; 
„Banca de Economii” S.A.; Direc iile/Sec iile 
asisten  social  i protec ie a familiei din 5 
raioane (Anenii Noi, Str eni, Rezina, Flore ti i 
C l ra i) i  2 Direc ii asisten  social  din mun. 
Chi in u (sect. Rî cani i sect. Centru) Total -  
11 entit i 

2. Hot rîrea nr.3 din 19 ianuarie 2010 Privind Raportul auditului 
regularit ii  gestion rii mijloacelor financiare pentru  desf utarea 
alegerilor Parlamentului în anul 2009 la Comisia Electoral  
Central  i la unele consilii electorale de circumscrip ie 

Comisia Electoral  Central  
16 institu ii teritoriale 

3. Hot rîrea nr.5 din 26 ianuarie 2010 Privind Raportul auditului 
legalit ii unor opera iuni i tranzac ii financiare i a unor aspecte 
privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor 
Interne i unele institu ii subordonate în perioada anilor 2002-2009 
(9 luni) 

Ministerul Afacerilor Interne, Direc ia General  
Paz  de Stat, Serviciul Protec iei Civile i 
Situa iilor Excep ionale, Departamentul trupelor 
de carabinieri, 
14 institu ii subordonate 

4. Hot rîrea nr.8 din 11 februarie 2010 Privind Raportul auditului 
Sistemului Informa ional „Protec ia Social ” implementat la Casa 
Na ional  de Asigur ri Sociale 

Casa Na ional  de Asigur ri Sociale 

5. Hot rîrea nr.10 din 16 februarie 2010 privind Raportul auditului 
performan ei „Sînt necesare îmbun t iri semnificative ale 
Programului de restabilire i dezvoltare a viticulturii i vinifica iei, 
dac  se dore te realizarea obiectivelor propuse” 
 

Agen ia Agroindustrial  „Moldova-Vin”, 
Ministerul Finan elor, Institutul Na ional al Viei 
i Vinului, Agen ia Propriet ii Publice, 3 

Consilii raionale 

6. Hot rîrea nr.13 din 4 martie 2010 privind Raportul  auditului 
performan ei sistemului de asisten  medical  primar  

Ministerul S n t ii,  Institu iile medico-sanitare 
publice Centrele Medicilor de Familie din 
raioanele Ialoveni, Rezina, Cimi lia, C u eni, 
Rî cani, Drochia i Asocia iile Medicale 
Teritoriale Botanica i Buiucani din 
mun.Chi in u. Total -  9 entit i 

7. Hot rîrea nr.17 din 9 martie 2010 despre aprobarea Raportului 
auditului mijloacelor alocate de la bugetul de stat în exerci iul 
bugetar 2008 conform unor hot rîri secrete ale Guvernului, 
desecretizate în perioada 13.11.2009 - 25.02.2010 

 

Ministerul Finan elor, Ministerul Economiei i 
Comer ului, Cancelaria de Stat, Ministerul 
Agriculturii i Industriei Alimentare, Agen ia 
Agroindustrial  „Moldova-Vin”, Combinatul de 
vinuri „Cricova” S.A., Ministerul Educa iei i 
Tineretului, Ministerul Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene, Ministerul Transporturilor 
i Gospod riei Drumurilor, Ministerul 

Construc iilor i Dezvolt rii Teritoriului, Î.S. 
„Administra ia de Stat a Drumurilor”, Î.S. 
„Portul fluvial Ungheni”, Î.S. „Calea Ferat  din 
Moldova”, Institu ia Public  Na ional  a 
Audiovizualului Compania  „Teleradio- 
Moldova”, Serviciul Na ional Locuin , Agen ia 
Rezerve Materiale 
 

8. Hot rîrea nr.20 din 25 martie 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii gestion rii patrimoniului public la Combinatul de 
produse cerealiere „Cereale-Flor” S.A.  
 

Combinatul de produse cerealiere „Cereale-
Flor” S.A.  
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9. Hot rîrea nr.22 din 26 martie 2010 privind Raportul auditului 
asupra raportului financiar al Consiliului Coordonator al 
Audiovizualului  pe anul 2009 

Consiliului Coordonator al Audiovizualului   

10. Hot rîrea nr.23 din 8 aprilie 2010 privind Raportul auditului 
legalit ii i eficien ei gestion rii mijloacelor financiare i a 
patrimoniului pe perioada anilor 2005-2009 de c tre S.A. 
„Moldova-Film” 

S.A. „Moldova-Film” 

11. Hot rîrea nr.24 din 19 aprilie 2010 privind Raportul auditului 
execut rii mijloacelor publice la Azilul republican pentru invalizi 
i pensionari, mun. Chi in u în anul 2009 

Azilul republican pentru invalizi i pensionari, 
mun. Chi in u 

12. Hot rîrea nr.25 din  22 aprilie 2010 privind Raportul auditului 
gestion rii patrimoniului public de c tre Agen ia „Moldsilva” i 
întreprinderile subordonate în perioada anilor 2008-2009 i 
auditului de atestare a situa iilor financiare privind mijloacele 
alocate de la bugetul de stat pe anul 2009

8 întreprinderi silvice, 2 rezerva ii naturale, 
Institutul de Cercet ri i Amenaj ri Silvice, 
Agen ia „Moldsilva” 

13. Hot rîrea  nr.26 din 29 aprilie 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii pe anul 2009 i utiliz rii mijloacelor financiare 
publice în anii 2007-2008 la Curtea Constitu ional

Curtea Constitu ional  

14. Hot rîrea nr.27 din 30 aprilie 2010 privind Rapoartele auditelor 
regularit ii la Institu iile Medico-Sanitare Publice: Spitalul Clinic 
Republican, Institutul de Cardiologie i Spitalul Clinic Republican 
pentru Copii „Em.Co aga" pe anul 2009 

Institu iile Medico-Sanitare Publice:  Spitalul 
Clinic Republican, Institutul  de Cardiologie i 
Spitalul Clinic Republican pentru Copii 
„Em.Co aga" 

15. Hot rîrea nr.28 din 06 mai  2010 privind Raportul auditului 
regularit ii pe anul 2009 i utiliz rii mijloacelor financiare 
publice în anii 2006-2008 la Institu ia Public  Na ional  a 
Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova” 

Institu ia Public  Na ional  a Audiovizualului 
Compania „Teleradio-Moldova” 

16. Hot rîrea nr.32 din 20 mai 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii execut rii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009 
la Agen ia Rezerve Materiale 

Agen ia Rezerve Materiale 

17. Hot rîrea nr.33 din 21 mai 2010 privind Raportul auditului 
Fondului Ecologic Na ional pe perioada anilor 2008-2009 

Fondul Ecologic Na ional 

18. Hot rîrea  nr.35 din 1 iunie 2010 privind Raportul auditului 
performan ei  în domeniul mediului - gestionarea de eurilor 
menajere solide  „Sînt necesare îmbun t iri în reglementarea 
sistemului de gestionare i eliminare a de eurilor menajere solide 
din Republica Moldova” 

Ministerul Mediului 

19. Hot rîrea nr.36 din  3 iunie 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii utiliz rii finan elor publice pentru  investi ii i 
repara ii capitale în anul 2009 la Ministerul Finan elor i unii 
beneficiari 

Ministerul Finan elor, Ministerul S n t ii, 
Ministerul Construc iilor i Dezvolt rii 
Regionale, Cancelaria de Stat, Î.S. 
„Administra ia de Stat a Drumurilor” 

20. Hot rîrea nr.37 din 4 iunie 2010 privind Raportul auditului 
asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului 
asigur rilor sociale de stat pe anul 2009 

Casa Na ional  de Asigur ri Sociale 

21. Hot rîrea  nr.38 din 4 iunie 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii pe anul 2009 i utiliz rii mijloacelor financiare 
publice în anii 2007-2008 la Procuratura General  

Procuratura General  

22. Hot rîrea nr.40 din 8 iunie 2010 privind Raportul auditului 
Sistemului Informa ional „Managementul i Analiza Financiar  a 
Datoriei Publice” implementat la Ministerul Finan elor 
 

Ministerul Finan elor 

23. Hot rîrea  nr.41 din 10 iunie 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii execut rii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009 
la Ministerul Tehnologiilor Informa ionale i Comunica iilor 

Ministerul Tehnologiilor Informa ionale i 
Comunica iilor 

24. Hot rîrea nr.42 din 17 iunie 2010 privind Raportul auditului 
execut rii bugetului raional  C u eni pe anul 2009 

 

Consiliul raional C u eni: Direc ia general  
finan e; Aparatul pre edintelui raionului 
C u eni; Sec ia cultur ; Sec ia construc ii, 
gospod rie comunal  i drumuri 

25. Hot rîrea nr.43 din 18 iunie 2010 privind Raportul auditului 
execut rii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009 la Serviciul 
Gr niceri 

Serviciul Gr niceri 

26. Hot rîrea nr.45 din 22 iunie 2010 privind Raportul auditului 
performan ei „Implementarea proiectelor de investi ii în 
întreprinderile vinicole” 

Agen ia Propriet ii Publice, Inspectoratul Fiscal 
Principal de Stat, Agen ia Rela ii Funciare i 
Cadastru, Biroul Na ional de Statistic  
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27. Hot rîrea nr.46 din 25 iunie 2010 privind Raportul auditului 
execut rii fondurilor asigur rii obligatorii de asisten  medical  în 
anul 2009 i Raportul auditului gestion rii mijloacelor financiare 
de c tre unele institu ii medico-sanitare publice în anul 2009 

Compania Na ional  de Asigur ri în Medicin , 
Spitalul Clinic de Boli Infec ioase „Toma 
Ciorb ”, Spitalul Clinic municipal „Sfînta 
Treime”, Centrul Na ional tiin ifico-Practic 
Medicin  de Urgen , Sta ia zonal  Asisten  
Medical  Urgent  „Centru”, Asocia iile 
Medicale Teritoriale „Centru” i „Ciocana” 

28. Hot rîrea nr.47 din 29 iunie 2010 privind Raportul auditului 
veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat pe perioada 
anului 2009 

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat  

29. Hot rîrea nr.48 din 29 iunie 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii utiliz rii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009 la 
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat i la unele institu ii 
subordonate 

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat i 8 
Inspectorate fiscale teritoriale: F le ti, Sîngerei, 
Soroca, B l i, Hînce ti, Ialoveni, mun. Chi in u 
i Oficiul Fiscal Centru din mun. Chi in u 

30. Hot rîrea nr.49 din 1 iulie 2010 privind Raportul auditului 
execut rii bugetului UTA G g uzia pe anul 2009 

UTA G g uzia 

31. Hot rîrea nr.50 din 2 iulie 2010 privind Raportul auditului 
utiliz rii resurselor financiare destinate lichid rii consecin elor 
inunda iilor din anul 2008 

Ministerul Construc iilor i Dezvolt rii 
Regionale, Ministerul Agriculturii i Industriei 
Alimentare, Consiliul raional Anenii Noi, 
Briceni, Criuleni, tefan Vod , Ungheni 

32. Hot rîrea nr.51 din 2 iulie 2010 privind Raportul auditului 
deetatiz rii patrimoniului statului i asigur rii activit ii 
postprivatizare 

Agen ia Propriet ii Publice 

33. Hot rîrea nr.52 din 5 iulie 2010 privind Raportul auditului 
execut rii bugetului municipal Chi in u pe anul 2009  

Prim ria mun. Chi in u, Direc ia General  
Finan e, Direc ia General  Locativ-Comunal  i 
Amenajare, Direc ia Transport Public i C i de 
Comunica ie, Direc ia General  Arhitectur , 
Urbanism i Rela ii Funciare, Comisariatul 
General de Poli ie al  mun. Chi in u, Prim ria 
or. Durle ti 

34. Hot rîrea nr.53 din 6 iulie 2010 cu privire la auditul Raportului 
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009 

Ministerul Finan elor 

35. Hot rîrea nr.54 din 6 iulie 2010 privind Raportul auditului 
datoriei publice, garan iilor de stat i recredit rii de stat pe anul 
2009  

Ministerul Finan elor 

36. Hot rîrea nr.55 din 6 iulie 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii pentru investi iile capitale la Consiliul raional 
Dub sari pe anul 2009 

Consiliul raional Dub sari 

37. Hot rîrea nr.56 din 9 iulie 2010 privind Raportul auditului 
regularit ii utiliz rii mijloacelor financiare publice  
în anul 2009 la Serviciul Vamal 

Serviciul Vamal al Republicii Moldova, Î.S. 
„Vamtehinform”, Î.S. „Moldvama Grup” 

38. Hot rîrea nr.57 din 9 iulie 2010 privind Raportul auditului 
veniturilor administrate de c tre Serviciul Vamal  în anul 2009  

Serviciul Vamal al Republicii Moldova, 
Birourile vamale Chi in u, Leu eni, Ungheni, 
Briceni 

39. Hot rîrea nr.61 din  5 octombrie 2010 privind Raportul 
auditului execu iei unor tipuri de cheltuieli i gestion rii 
patrimoniului public de c tre prim ria s. Sociteni, r-nul Ialoveni, 
în perioada anilor 2004-2010 (semestrul I) 

Prim ria s.Sociteni i Direc ia agricultur  i 
alimenta ie a Consiliului raional Ialoveni 

40. Hot rîrea nr.65 din 21 octombrie 2010 privind Raportul 
auditului gestion rii patrimoniului public de c tre ÎM „Gospod ria 
de Alimentare cu Ap  i Canalizare Nisporeni” pe anul 2009 

Prim ria or.Nisporeni i Aparatul pre edintelui 
raionului Nisporeni 

41. Hot rîrea nr.66 din 21 octombrie 2010 privind Raportul 
auditului gestion rii patrimoniului public de c tre ÎM „Ap -canal 
Edine ” în anul 2009 

ÎM ,,Ap -canal  Edine ” 

42. Hot rîrea nr.67 din 18 noiembrie 2010 privind Raportul 
auditului regularit ii repartiz rii i utiliz rii biletelor pentru 
tratament balneoclimateric persoanelor asigurate, procurate din 
contul mijloacelor bugetului asigur rilor sociale de stat, la 
Confedera ia Na ional  a Sindicatelor din Moldova în anii 2008-
2009 

Confedera ia Na ional  a Sindicatelor din 
Moldova 

 Total –  42 de hot rîri  157 de entit i 
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Anexa nr.2  
la  Raportul de activitate 

            
        

Opiniile exprimate de auditorii Cur ii de Conturi în  misiunilor de audit la entita ile auditate în perioada 
anului 2010 

            

       

            

Nr. 
d/o 

Entit ile auditate (conform 
rapoartelor de audit) 

Nr. 
Hot rîrii Concluzii

Opinie cu rezerve 
privind: 

Opinie f r  rezerve 
privind: Opinie contrar  privind: Refuz de opinie privind: 

regularitatea situa iile 
financiare regularitatea situa iile 

financiare regularitatea situa iile 
financiare regularitatea situa iile 

financiare 

1 Comisia Electoral  Central  Hot. nr. 3 din 
19.01.2010 

1         

2 

Ministerul Afacerilor Interne 
i unele institute din subordine 
(Direc ia General  Paz  de Stat, 

Serviciul Protec iei Civile i Situa iilor 
Excep ionale, Departamentul trupelor 

de carabinieri, Direc ia medico-
militar , Centrul tehnic i transport, 
Regimentul de Patrul  i Santinel  
„Scut”, Ministerul Tehnologiilor 
Informa ionale i Comunica iilor; 
Întreprinderile de stat „Tehnosec”, 

,,Pulbere”, „Cartus", „Dinamo-MA”, 
„Direc ia specializat  montare i 

exploatare a mijloacelor tehnice de 
regulamentare a circula iei auto a 

poli iei rutiere”, Sanatoriul Preventoriu 
de Baz  „Constructorul”; Societ ile cu 

r spundere limitat : „Moldasig”, 
„Donaris Group”, ,Auto Space”, 

„Semafor-service”) 

Hot. nr. 5 din 
26.01.2010 

1         

3 
Combinatul de produse 

cerealiere „Cereale-Flor” 
Hot. nr. 20 

din 
25.03.2010 

1         

4 
Consiliul Coordonator al 

Audiovizualului 
Hot. nr. 22 

din 
26.03.2010 

1 1       

5 
S.A. „Moldova-Film” Hot. nr.  23 

din 
08.04.2010 

1         

6 
Azilul Republican pentru 

invalizi i pensionari 
Hot. nr.  24 

din 
19.04.2010 

     1 1 

7 
Agen ia „Moldsilva” i 

întreprinderile din subordine 
Hot. nr. 25 

din 
22.04.2010 

   1     1 

8 
Curtea Constitu ional  Hot. nr. 26 

din 
29.04.2010 

1 1       

9 
Spitalul Clinic Republican Hot. nr. 27 

din 
30.04.2010 

1     1 

10 
Institutul Republican de 

Cardiologie 
Hot. nr. 27 

din 
30.04.2010 

   1 1 

11 
Spitalul Clinic Republican 
pentru Copii „Em. Co aga” 

Hot. nr. 27 
din 

30.04.2010 

1 1      

12 
Institu ia Na ional  Public  a 
Audiovizualului Compania 

„Teleradio-Moldova” 

Hot. nr. 28 
din 

06.05.2010 

1         

13 
Agen ia Rezerve Materiale Hot.  nr. 32 

din 
20.05.2010 

     1 1 

14 
Fondul Ecologic Na ional Hot. nr. 33 

din 
21.05.2010 

     1 1 

15 
I.S. „Administra ia de Stat a 

Drumurilor” (investi ii 
capitale) 

Hot. nr. 36 
din 

03.06.2010 

1 1   
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16 
Ministerul Finan elor 

(investi ii capitale) 
Hot. nr. 36 

din 
03.06.2010 

1 1       

17 
Ministerul S n t ii (investi ii 

capitale) 
Hot. nr. 36 

din 
03.06.2010 

     1 1 

18 
Ministerul Construc iilor i 

Dezvolt rii Regionale 
(investi ii capitale) 

Hot. nr.  36 
din 

03.06.2010 

     1 1 

19 
Cancelaria de Stat (investi ii 

capitale) 
Hot. nr. 36 

din 
03.06.2010 

1 1       

20 
Bugetul asigur rilor sociale de 

stat 
Hot. nr. 37 

din 
04.06.2010 

1         

21 
Procuratura General  Hot. nr. 38 

din 
04.06.2010 

  1 1 

22 
Ministerul Tehnologiilor 

Informa ionale i 
Comunica iilor 

Hot. nr. 41 
din 

10.06.2010 

1 1       

23 
Bugetul raionului C u eni Hot. nr. 42 

din 
17.06.2010 

1         

24 
Serviciul Gr niceri Hot.nr. 43 

din 
18.06.2010 

1 1       

25 
Fondurile asigur rii  

obligatorii de asisten  
medical   

Hot. nr. 46 
din 

25.06.2010 

1 1   

26 

Spitalul Clinic de Boli 
Infec ioase „Toma Ciorb ", 
Spitalul Clinic municipal 
„Sfînta Treime”, Centrul 

Na ional tiin ifico-Practic 
Medicin  de Urgen , Sta ia 
zonal  Asisten  Medical  

Urgent  „Centru”, Asocia iile 
Medicale Teritoriale „Centru” 

Hot. nr. 46 
din 

25.06.2010 

1         

i „Ciocana” 

27 
Serviciul Fiscal (administrarea 

veniturilor) 
Hot. nr. 47 

din 
29.06.2010 

1         

28 
Serviciul Fiscal (utilizarea 

mijloacelor) 
Hot. nr. 48 

din 
29.06.2010 

 1 1       

29 
Bugetul UTA G g uzia Hot. nr. 49 

din 
01.07.2010 

1         

30 

Ministerul Construc iilor i 
Dezvolt rii Regionale, 

Ministerul Agriculturii i 
Industriei Alimentare, 

Consiliile raionale Anenii Noi, 
Briceni, Criuleni, tefan 

Vod , Ungheni (lichidarea 
consecin elor inunda iilor din 

anul 2008 

Hot. nr.  50 
din 

02.07.2010 

1         

31 
Agen ia Propriet ii Publice Hot. nr. 51 

din 
02.07.2010 

1         

32 
Bugetul mun. Chi in u Hot. nr. 52 

din 
05.07.2010 

1   

33 
Bugetul de stat Hot. nr. 53 

din 
06.07.2010 

1 1 

34 
Ministerul Finan elor (datoria 

public ) 
Hot. nr. 54 

din 
06.07.2010 

1   

35 Consiliul raional Dub sari Hot. nr. 55 1         
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din 
06.07.2010 

36 
Serviciul Vamal (utilizarea 

mijloacelor) 
Hot. nr. 56 

din 
06.07.2010 

 1     1 

37 
Serviciul Vamal 

(administrarea veniturilor) 
Hot. nr. 57 

din 
09.07.2010 

1         

38 
Prim ria s. Sociteni; Consiliul 

raional Ialoveni (Directia 
agricultur  i alimenta ie) 

Hot. nr.  61 
din 

05.10.2010 

1         

39 
Prim ria or. Nisporeni; 
Aparatul pre edintelui 

raionului Nisporeni 

Hot. nr. 65 
din 

21.10.2010 

    1 1 

40 Î.M. ,, -canal Edine ”  
Hot. nr. 66 

din 
21.10.2010 

 1 1  

41 
Confedera ia Na ional  a 

Sindicatelor din Republica 
Moldova 

Hot. nr. 67 
din 

18.11.2010 

1      

Total: 19 12 10 3 2 7 10 0 1 
            

Concluzii 19 
Opinii cu rezerve privind regularitatea 12 
Opinii cu rezerve privind situa ia financiar  10 
Opinii f r  rezerve privind regularitatea 3 
Opinii f r  rezerve privind situa ia financiar  2 
Opinii contrare privind regularitatea 7 
Opinii contrare privind situa ia financiar  10 
Refuz de opinie privind regularitatea 0 
Refuz de opinie privind situa ia financiar  1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opinie f r  rezerve privind rapoartele financiare se exprim  atunci cînd rapoartele financiare, sub toate 
aspectele semnificative, ofer  o imagine real  i fidel  a situa iei patrimoniale i a celei financiare ale entit ii, la data 
de 31.12.2010, în conformitate cu standardele de contabilitate.  

Opinie f r  rezerve privind regularitatea se exprim  atunci cînd gestionarea mijloacelor publice i 
administrarea  patrimoniului public, sub toate aspectele semnificative, s-au efectuat legal i regulamentar.  

Opinie cu rezerve privind rapoartele financiare se exprim  atunci cînd, cu excep ia efectelor posibile ale 
aspectului descris în paragraful privind opinia cu rezerve, rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, 
ofer  o imagine real  i fidel  a situa iei patrimoniale i a celei financiare ale entit ii, la data de 31.12.2010, în 
conformitate cu standardele de contabilitate.   

Opinie cu rezerve privind regularitatea se exprim  atunci cînd, cu excep ia efectelor posibile ale aspectului 
descris în paragraful privind opinia cu rezerve, gestionarea mijloacelor publice i administrarea patrimoniului public, 
sub toate aspectele semnificative, au fost efectuate legal i regulamentar.

Opinie contrar  privind rapoartele financiare se exprim   atunci cînd rapoartele financiare nu ofer  o 
imagine real  i fidel  a situa iei patrimoniale i a celei financiare ale entit ii, la data de 31.12.2010, în conformitate 
cu standardele de contabilitate. 

Opinie contrar  privind regularitatea se exprim  atunci cînd gestionarea mijloacelor publice i administrarea 
patrimoniului public nu s-au efectuat legal i regulamentar. 

Refuzul de opinie atest  situa ia cînd auditorul nu este capabil s  ob in  probe de audit suficiente i adecvate 
pe care s - i fundamenteze opinia de audit i s  concluzioneze c  efectele posibile ale denatur rilor nedetectate 
asupra situa iilor financiare, acolo unde este cazul, ar putea fi atît semnificative, cît i permanente. 
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Anexa nr. 3  
la Raportul de activitate 

Lista 
materialelor remise organelor de drept în baza controalelor/auditelor Cur ii de Conturi în perioada 

01.01.2010-31.12.2010 

Nr.
d/o

Hot rîrea Cur ii de Conturi Înc lc rile i sumele Rezultatul 

1. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.59 din 
28.12.2009 „Privind Raportul auditului 
regularit ii gestion rii finan elor 
publice alocate Ministerului 
Agriculturii i Industriei Alimentare i 
unor institu ii din subordine în anul 
2008”  

S-a dispus remiterea materialelor în privin a: acord rii 
subven iilor pentru crearea bazei tehnico-materiale a 
pepinierelor nucifere S.R.L. „Lavmar-Agro” în sum  de 
990,0 mii lei; subven iilor pentru utilajul frigorific în sum  
de 1,7 mil.lei S.R.L. „Lavmar-Agro”; eliberarea tichetelor de 
motorin  prim riilor r-lui Hînce ti (2061 de litri în sum  de 
22,5 mii lei); tranzac iile de achizi ie a rachetelor 
antigrindin , dezafectarea mijloacelor în sum  de 3,0 mil.lei 
de c tre Î.M. „Moldantigrad” S.A. 
(Scris. nr.01/2-21 din 20.01.2010) 

Se afl  în proces de 
examinare. 

 

2. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.55 din 
24.12.2009 „Privind Raportul auditului 
gestiunii resurselor naturale subterane 
în anii 2007-2008” 

S-a dispus remiterea materialelor în privin a: înc lc rilor în 
procesul de exploatare neautorizat  de extragere a 1,9 mil.m3 
de substan e naturale utile de c tre Î.S. „Calea Ferat  din 
Moldova”, extragerea nisipului de c tre Î.S. „Portul Fluvial 
Ungheni”, ce au contribuit la prejudicierea bugetului de stat 
cu 393,2 mii lei. 
(Scris. nr.01/2-79 din 29.01.2010) 
 

La 10.03.2010 a fost 
pornit  cauza penal  în 

baza art.329 alin.(2) lit.b) 
din Codul penal 

(pe aspectul ce ine de  Î.S. 
„Portul Fluvial Ungheni”). 

 

3. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.5 din 
26.01.2010 „Privind Raportul auditului 
legalit ii unor opera iuni i tranzac ii 
financiare i a unor aspecte privind 
gestionarea patrimoniului public la 
Ministerul Afacerilor Interne i unele 
institu ii subordonate în perioada anilor 
2002-2009 (9 luni)” 

S-a dispus remiterea tuturor materialelor. 
Evitarea desf ur rii procedurii legale de achizi ii publice, în 
sum  total  de 12954,4 mii lei; formarea, în baza acordurilor 
cu S.R.L. „Moldasig”, a sursei de venituri neautorizate în 
sum  de 4791,1 mii lei; formarea i utilizarea cu înc lc ri a 
mijloacelor speciale de la Consiliul Europei i Asocia ia 
European  a Colegiilor de Poli ie în suma total  de 1392,3 
mii lei; înstr inarea cu înc lc ri în a.2007 a 2 bunuri 
materiale, ce a generat neîncas ri în buget în sum  de 27,5 

În 7 cazuri a fost dispus  
pornirea urm ririi penale, 

conform componen elor de 
infrac iune prev zute de 
art.191 alin.(5), art.327 
alin.(2) lit.c), art.328 
alin.(3) lit.d), art.329 

alin.(2) lit.b) din Codul 
penal. 

mil.lei; înc lc ri în procesul între inerii la Liceul de Cade i a 
elevilor admi i peste limita stabilit  în anii 2004-2009, cu 
cheltuieli suplimentare din buget în sum  de 2299,2 mii lei; 
achitarea de c tre MAI a pl ii în sum  de 502,7 mii lei 
pentru închirierea înc perilor Sanatoriului Preventoriu de 
Baz  „Constructorul”, între inerea de c tre MAI în anii 
2005-2009 a automobilului utilizat de c tre Frac iunea 
parlamentar  a PCRM, cu cheltuieli neîntemeiate în sum  de 
326,2 mii lei; înregistr ri neconforme ale opera iunilor 
economice efectuate, cu denaturarea situa iilor patrimoniale 
raportate. 
(Scris. nr.01/2-145 din 09.02.2010) 

La Curtea de Apel 
Economic  a fost înaintat  

ac iunea civil  privind 
încasarea din contul 

PCRM în contul MAI a 
presta iei efectuate în sum  

de 829,9 mii lei.   

4. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.20 din 
25.03.2010 „Privind Raportul auditului 
regularit ii gestion rii patrimoniului 
public la Combinatul de produse 
cerealiere „Cereale-Flor” S.A.” 

S-a dispus remiterea tuturor materialelor la CCCEC. 
Consiliul CPC „Cereale-Flor” S.A. i-a dep it atribu iile 
legale (în lipsa Hot rîrii Adun rii generale a ac ionarilor), 
adoptînd decizia de a solicita credite i de a pune în gaj 
proprietatea CPC „Cereale-Flor” S.A., cu valoarea mai mare 
de 50% din valoarea activelor Societ ii; depunerea în gaj a 
activelor în sum  total  de 2100,0 mii lei, în scopul 
asigur rii îndeplinirii obliga iunilor ale S.R.L. „Roma” 
pentru creditul de la BC „FinComBank” S.A.; încheierea cu 
S.R.L. „Roma” a contractelor dezavantajoase, ce a contribuit 
la nerealizarea veniturilor în sum  de 1647,3 mii lei i la 
generarea cheltuielilor suplimentare în sum  de 2036,3 mii 
lei; neasigurarea gestion rii eficiente a tehnicii agricole din 
dotarea Î.S. „Servmecanagro-R”, cu formarea datoriilor 
considerabile; înregistr ri neconforme ale opera iunilor 
economice efectuate, deficien e în decont ri, ceea ce a 
determinat denaturarea situa iilor patrimoniale raportate. 
(Scris. nr.01/2-404 din 21.04.2010) 

Transmis  Comisariatului 
de Poli ie al r-lui. Flore ti, 
pentru conexarea la cauza 

penal  nr.2010380092 
pornit  de c tre 

Procuratura General  în 
baza art.352 alin.(3) din 

Cod penal pe faptele 
consemnate în Hot rîrea 

Cur ii de Conturi.  

5. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.23 din 
08.04.2010 „Privind Raportul auditului 
legalit ii i eficien ei gestion rii 
mijloacelor financiare i a patrimoniului 
pe perioada anilor 2005-2009 de c tre 
S.A. „Moldova-Film” 

S-a dispus remiterea tuturor materialelor la Procuratura 
General  i CCCEC. 
Includerea în contractul individual de munc  al directorului 
general a unor garan ii neargumentate (compensa iei 
suplimentare egale cu 50 de salarii lunare în cazul 
concedierii), adoptarea deciziilor cu înc lcarea cadrului legal 

 Procuratura General  a 
expediat materialele, 

pentru examinare dup  
competen , la CCCEC. 

Materialele au fost anexate 
la cauza penal  
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la eliberarea din func ie, calcularea în baza ordinului 
directorului general a unor pl i suplimentare nejustificate, 
ca rezultat, societatea fiind prejudiciat  cu 502,6 mii lei; 
încheierea de c tre directorul general a 14 contracte cu 
angaja ii Societ ii, cu includerea garan iilor neargumentate; 
nerespectarea actelor normative în vigoare la trecerea 
nejustificat  la cheltuieli a 7,7 tone de combustibil în sum  
de 85,5 mii lei; înc lc ri în procesul de efectuare a 
achizi iilor publice, achizi ionarea utilajului, contractarea i 
îndeplinirea contractelor de repara ii capitale ale înc perilor 
în sum  de 15,4 mil. lei; înc lc ri în procesul de contractare 
a produc iei cinematografice, producere i tirajare a filmelor 
de c tre S.A. ,,Moldova-Film”, de includere a cheltuielilor 
nejustificate etc. 
(Scris. nr.01/2-417 din 23.04.2010, 01/2-427 din 26.04.10; 
Scris. nr.01/2-418 din 23.04.2010, 01/2-426 din 26.04.10) 

nr.2008011289, pornit  în 
privin a cet. I. iman.  

Procuratura a înaintat în 
judec torie cerere de 

chemare în judecat  în 
interesele Ministerului 
Culturii c tre I. iman 

privind restituirea 
compensa iei în sum  de 

215 mii lei, încasate ilegal 
din contul S.A. „Moldova-

Film”. 

6. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.25 din 
22.04.2010 „Privind Raportul auditului 
gestion rii patrimoniului public de c tre 
Agen ia „Moldsilva” i întreprinderile 
subordonate în perioada anilor 2008-
2009 i auditului de atestare a situa iilor 
financiare privind mijloacele alocate de 
la bugetul de stat pe anul 2009” 

S-a dispus remiterea tuturor materialelor la Procuratura 
General  (la CCCEC – pentru luare de atitudine). 
Înc lc ri în domeniul valorific rii mijloacelor la extinderea 

planta iilor forestiere, inclusiv pe terenurile altor de in tori, 
cu cheltuieli ineficiente în sum  total  de 2,9 mil.lei, precum 
i neînregistrarea în eviden a contabil  a mijloacelor în sum  

de 97,7 mil.lei ca cheltuieli pentru investi ii capitale; 
acumularea de c tre Agen ia „Moldsilva” a mijloacelor 
provenite din arenda terenurilor fondului forestier în sum  de 
11,3 mil.lei, cu evitarea politicilor specifice procesului 
bugetar; deficien e în procesul de punere în valoare a masei 
lemnoase destinate exploat rii, pierderi din prelucrarea 
masei lemnoase în sum  total  de 5,3 mil.lei; nerealizarea 
veniturilor  de la arenda terenurilor fondului forestier în 
sum  total  de 2,4 mil.lei; cheltuieli ineficiente efectuate de 
întreprinderile silvice în sum  total  de 5,6 mil.lei, în urma 
ac iunilor de repopulare cu mistre i, inclusiv prin procurarea 
ilegal  a mistre ilor de la persoane fizice în sum  total  de 
372,8 mii lei, precum i de 1,8 mil.lei, în urma repopul rii cu 
fazani; utilizarea mijloacelor în sum  total  de 2,4 mil.lei de 

Procuratura General  a 
expediat materialele pentru 

examinarea la CCCEC.  
La 28.09.2010 a fost 
pornit  cauza penal  

nr.2010036748. 
Anterior, la 24.11.2009 
Procuratura General  a 

dispus pornirea urm ririi 
penale în baza art.328 
alin.(1) Cod penal în 

privin a factorii de decizie 
ai Agen iei „Moldsilva” la 
încheierea contractelor de 
arend  a terenurilor din 

trupul de p dure “ iganca” 
i “Rotund ” cu SRL 

“Biotex-Com” (faptul 
expus în materialele 

auditului). 
c tre Î.S. „Silva-Sud” i Î.S. „B l i” la construc ia 
obiectivului de menire vîn toreasc  „Casa Vîn torului”, în  
lipsa unor proiecte investi ionale argumentate financiar; 
imixtiunea conducerii Agen iei „Moldsilva” în activitatea 
întreprinderilor subordonate, prin emiterea de ordine, în baza 
c rora acestea au efectuat cheltuieli filantropice i de 
sponsorizare (cu mas  lemnoas  i mijloace b ne ti) în sum  
total  de 4,8 mil.lei; cazuri de fraud  în sum  total  de 150,2 
mii lei la Î.S. „Orhei”, prin achitarea unor lucr ri care nu au 
fost executate, precum i prin eliberarea mijloacelor b ne ti 
în lipsa documentelor justificative, acestea fiind restituite pe 
parcursul auditului. 
(Scris. nr.01/2-501 din 17.05.2010) 

7. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.32 din 
20.05.2010 „Privind Raportul auditului 
regularit ii execut rii mijloacelor 
bugetului de stat pe anul 2009 la 
Agen ia Rezerve Materiale” 

S-a dispus remiterea la CCCEC. 
Eliberarea din ajutoarele umanitare a 130 tone de motorin , 
cu valoarea de 1856,2 mii lei, pentru CPC „Cereale-Flor” 
S.A.  
(Scris. nr.01/2-625 din 16.06.2010) 

A fost emis  încheierea 
privind încetarea 

controlului 

8. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.33 din 
21.05.2010 „Privind Raportul auditului 
Fondului Ecologic Na ional pe perioada 
anilor 2008-2009” 

S-a dispus remiterea la CCCEC (la Procuratura General  – 
pentru informare i o posibil  luare de atitudine). 
Materialele au fost remise la CCCEC în procesul efectu rii 
auditului, înainte de adoptarea Hot rîrii Cur ii de Conturi. 
Finan area proiectului ,,Reconstruc ia lacului de acumulare 
,,Valea Morilor”, întocmirea proceselor-verbale de recep ie a 
lucr rilor, cu efectuarea ulterioar  a lucr rilor prin 
întreprinderi, în care în calitate de fondatori figureaz  
acelea i persoane i rudele lor apropiate, nereflectarea 
cheltuielilor real suportate, neverificarea de c tre Inspec ia 
de Stat în Construc ii a volumelor lucr rilor real executate; 
utilizarea mijloacelor b ne ti de c tre prim ria com. Corjova 
la proiectul ,,Amenajarea a 20 fîntîni”, înc lc rile în cadrul 
procedurii achizi iei publice, includerea în d rile de seam  i 
calculele efectuate a cheltuielilor real nesuportate, 
neconfirmate documentar i nejustificate; utilizarea 
mijloacelor b ne ti în cadrul finan rii proiectului Repara ia 
sistemului de apeduct i canalizare a ST ,,Satul 

Au fost pornite 2 cauze 
penale în baza art.191 

alin.(4) i art.191 alin.(5) 
Cod penal. 

În privin a Î.S. „STI 
Chi in u” (inclusiv 

sistemul de apeduct din s. 
Copanca) a fost emis  

ordonan a de neîncepere 
a urm ririi penale 

Alte cazuri se afl  în 
proces de examinare. 
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Moldovenesc”, lipsa documenta iei de proiect expertizate, 
achizi ionarea materialelor de la întreprinderi, în care în 
calitate de fondatori figureaz  acelea i persoane i rudele lor 
apropiate, executarea lucr rilor de c tre întreprinderi, care 
nu au declarat livr rile respective; înc lc ri în cadrul 
realiz rii proiectelor „Restabilirea prizei de ap  potabil  din 
s. Mic u i i apeductului Mic u i-Str eni, etapa II”, 
„Construc ia sistemului de apeduct din satul Copanca, r-nul 
C u eni”. De asemenea, împreun  cu materialele 
nominalizate, la CCCEC au fost expediate materialele din 
cadrul altui audit (investi ii i repara ii capitale la Î.S. 
„Administra ia de Stat a Drumurilor”) - privind efectuarea 
investi iilor capitale la obiectivul executarea lucr rilor de 
reabilitare a drumului R3 ,,Chi in u-Cimi lia-Vulc ne ti-
Giurgiule ti – frontiera cu România” Sectorul Cimi lia-
Comrat, km 79-93, neexecutarea unor lucr ri stabilite, 
procurarea diferitor materiale de la firmele - fantom . 
 (Scris. nr.04/1-470 din 10.05.2010; Scris. nr.07/1-531 din 
19.05.2010; Scris. nr.07/1-578 din 04.06.2010; Scris. de 
remitere a Hot rîrii Cur ii de Conturi – nr.07/1-623 din 
15.06.2010) 

9. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.48 din 
29.06.2010 „Privind Raportul auditului 
veniturilor administrate de Serviciul 
Fiscal de Stat în perioada anului 2009” 

S-a dispus remiterea la CCCEC. 
Activitatea ilicit  a firmelor fantome/delicvente, neîncasarea 
fa  de planul aprobat, a veniturilor la bugetul de stat în 
sum  de 6827,4 mii lei i la bugetul unit ilor administrativ-
teritoriale – în sum  de 51926,1 mii lei. 
(Scris. nr.07/1-810 din 26.07.2010; nr.07/1-932 din 
16.09.2010)
 

Pe faptele expuse în 
Hot rîrea Cur ii de Conturi 

deja au fost pornite 5 
cauze penale: 

nr.2009036913, 
nr.2010036096, 
nr.2009036689, 
nr.2009036526, 
nr.2009036860. 

De asemenea, pe faptul 
dep irii atribu iilor de 
serviciu a fost pornit  

cauza penal  nr. 
2010036915, în baza 

art.328 alin.(3) lit.d) Cod 
penal. 

În privin a persoanelor 
responsabile din OF 

Centru, mun. Chi in u, la 
20.10.2010 a fost emis  

ordonan a de neîncepere 
a urm ririi penale. 

10. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.56 din 
09.07.2010 „Privind Raportul auditului 
regularit ii utiliz rii mijloacelor 
financiare publice în anul 2009 la 
Serviciul Vamal” 

S-a dispus remiterea la CCCEC (în Hot rîrea Cur ii de 
Conturi publicat  nu este indicat  remiterea materialelor la 
CCCEC). 
Utilizarea mijloacelor bugetare alocate Serviciului Vamal 
pentru construc ia spa iului locativ prin ipotec  imobiliar . 
(Scris. nr.03/1-853 din 02.08.2010) 

Se afl  în proces de 
examinare 

11. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.51 din 
02.07.2010 „Privind Raportul auditului 
deetatiz rii patrimoniului statului i 
asigur rii activit ii postprivatizare” 
 

S-a dispus remiterea la Procuratura General  (conform 
solicit rii). 
Realizarea terenurilor aferente (adiacente) la pre uri 
normative, care sînt mai mici decît valoarea de pia ; 
nereglementarea listei bunurilor de imobile nelocuibile 
arendate pasibile privatiz rii; criteriile i obiectivele distincte 
i exhaustive în politicile privind deetatizarea patrimoniului 

prin concurs investi ional; procurarea patrimoniului public la 
pre uri avantajoase pentru cump r tor i neob inerea unor 
posibile venituri la buget; nerespectarea prevederilor 
regulamentare pe segmentul privatiz rii spa iilor nelocuibile, 
f r  a se ine cont de pre ul mediu pe pia , ceea ce a 
condi ionat neob inerea veniturilor posibile la buget; nivelul 
ineficient de monitorizare de c tre Agen ia Propriet ii 
Publice în activitatea postprivatizare, ce a determinat 
neexecutarea programelor investi ionale de c tre 
cump r tori i a condi ionat formarea situa iilor de litigii i a 
riscurilor de pierdere a patrimoniului public etc. 
(Scris. nr.07/1-890 din 25.08.2010) 
 

La 30.09.2010 au fost 
pornite 3 cauze penale în 
baza art.329 alin.(2) lit. b) 

Cod penal. 
 

Not : Procuratura 
General  a înaintat în 
judecat  ac iuni civile 
privind declararea nulit ii 
înstr in rii terenului de 
3,3843 ha din str. 
T b c ria Veche, mun. 
Chi in u; încasarea 
prejudiciului cauzat la 
înstr inarea de c tre S.A. 
„Macon” a bazei de odihn  
în valoare de 3,4 mil. lei. 
Anterior au fost contestate 
rezultatele privatiz rii Î.S. 
„Complexul Hotelier 
Codru”, sanatoriului 
„Moldova” din or. Odessa, 
terenului de 10,65 ha din 
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str. T. Vladimirescu 1/8, 
înc perilor de pe os. 
Hînce ti 53 i str. 
Bucure ti 62, a pachetelor 
de ac iuni ale statului în 
S.A. „Hotelul Chi in u” i 
în S.A. „Moldova-Tur”. 

12. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.50 din 
02.07.2010 „Privind Raportul auditului 
utiliz rii resurselor financiare destinate 
lichid rii consecin elor inunda iilor din 
anul 2008” 

S-a dispus remiterea la CCCEC (Hot rîrea Cur ii de Conturi 
a fost remis , conform solicit rii CCCEC; în Hot rîrea Cur ii 
de Conturi remiterea materialelor nu este indicat ). 
Nerespectarea întocmai a cerin elor regulamentare de c tre 
fostul Minister al Construc iilor i Dezvolt rii Teritoriului i 
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, ceea ce a 
influen at asupra utiliz rii conforme a mijloacelor financiare 
pentru compensarea pierderilor sinistra ilor. MCDT n-a 
monitorizat eficient procesul de evaluare a gradului de 
avariere a locuin elor afectate de inunda ii, în consecin  
fiind admise cazuri de apreciere neregulamentar  a st rii 
tehnice a acestora, de întocmire a listelor sinistra ilor, cu 
nerespectarea principiului transparen ei. Aceste 
neregularit i au fost determinate de utilizarea neconform  a 
mijloacelor financiare la procurarea locuin elor, materialelor 
de construc ie i la efectuarea repara iilor. Ministerul 
Agriculturii i Industriei Alimentare n-a monitorizat adecvat 
procedura de compensare a pierderilor pricinuite persoanelor 
fizice ale c ror terenuri au fost afectate de inunda ii, care s-a 
efectuat cu abateri de la prevederile regulamentare. Astfel, în 
componen a comisiilor speciale, în unele cazuri, n-au fost 
inclu i reprezentan ii Consiliului raional; comisiile speciale 
create de c tre autorit ile administra iei publice locale de 
nivelul I i nivelul II n-au respectat prevederile legale la 
determinarea suprafe elor afectate de inunda ii.  
(Scris. nr. 01/2-898 din 02.09.2010) 

La 06.10.2010 au fost 
pornite cauzele penale 

nr.2010978231 i 
nr.2010978232. 

13.

 

Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.36 din 
03.06.2010 ,,Privind Raportul auditului 
regularit ii utiliz rii finan elor publice 

Materialele au fost remise la CCCEC în perioada auditului. 
Efectuarea lucr rilor de repara ie capital  la subobiectivul 
,,Sta ia de epurare a apelor menajere a Spitalului 

La 04.06.2010 a fost 
pornit  cauza penal  

nr.2010036447, în baza 
pentru investi ii i repara ii capitale în 
anul 2009 la Ministerul Finan elor i 
unii beneficiari” 
 

Ftiziopneumologie, satul Vorniceni” în sum  de 92932,7 mii 
lei, întocmirea proceselor-verbale de recep ie final  cu o 
posibil  majorare a volumului de lucr ri real executate etc.  
De asemenea, au fost expediate materialele auditului privind 
efectuarea investi iilor capitale i executarea lucr rilor de 
reabilitare la obiectivul “Drumul R3 Chi in u-Cimi lia-
Vulc ne ti-Giurgiule ti-frontiera cu România, sectorul 
Cimi lia-Comrat (km. 79-93)”, neexecutarea unor lucr ri 
stabilite, procurarea diferitor materiale de la firme - fantom . 
(Scris. nr.04/1-433 din 27.04.2010; Scris. nr.04/1-470 din 
10.05.2010) 

art.329 alin.(2) Cod penal 
(pe materialele în privin a 

Spitalului din s. 
Vornicieni). 

Materialele în privin a 
Drumului R3 se afl  în 
proces de examinare. 

14. Hot rîrea Cur ii de Conturi nr.52 din 
05.07.2010 „Privind Raportul auditului 
execut rii bugetului municipal Chi in u 
pe anul 2009” 

S-a dispus remiterea la CCCEC. 
Înc lc ri în activitatea i gestionarea patrimoniului la 
Întreprinderile Municipale pentru Servicii Locative Centru i 
Botanica; înstr inarea de c tre Prim ria or. Durle ti, cu 
înc lcarea procedurii stabilite (prin negocierile directe, f r  
organizarea concursului sau licita iei) la S.R.L. „Gradi-Nic” 
a terenului cu suprafa a de 22 ha, la un pre  de 620,3 mii lei, 
ulterior mic orat conform deciziei judec ii pîn  la 83,2 mii 
lei. 
(Scris. nr.01/2-947 din 21.09.2010) 

La 22.02.2011 a fost 
pornit  cauza penal  

nr.2011036107, în baza 
art.361 alin.(2) lit.d). 

În privin a S.R.L. „Gradi-
Nic”, la 25.02.2011, a fost 

emis  ordonan a de  
neîncepere a urm ririi 

penale. 

15. Materialele auditului execut rii 
bugetului raional Ocni a (materialele au 
fost expediate în cadrul auditului, 
înainte de adoptarea Hot rîrii Cur ii de 
Conturi; ulterior a fost adoptat  
Hot rîrea Cur ii de Conturi nr. 1 din 
13.01.2011) 

S-a dispus remiterea la CCCEC. 
Materialele auditului execut rii bugetului raional Ocni a 
privind înc lc rile depistate în cadrul utiliz rii mijloacelor 
b ne ti, destinate pentru retribuirea muncii (acordarea 
premiilor) la Direc ia general  înv mînt, tineret i sport 
Ocni a, fiind falsificate semn turile profesorilor (17 
persoane stabilite) pentru primirea premiilor în m rime de 
500 lei, precum i fiind negat faptul primirii acestor premii. 
Achitarea mijloacelor b ne ti pentru lucr rile de repara ie la 
coala sportiv  din or. Ocni a, cu negarea de c tre persoana 

respectiv  a faptului primirii mijloacelor b ne ti în sum  de 
10,5 mii lei i faptului depunerii semn turilor. 
(Scris. nr.01/2-1108 din 29.11.2010) 

A fost pornit  cauza 
penal , în baza art.332 

alin.(2) Cod penal 
(expediat  în judecat  la 

28.02.2011). 
 

La 09.03.2011 a fost emis  
ordonan a de  neîncepere 

a urm ririi penale. 
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H O T Ă R Î R E
privind Raportul auditului bugetului raional Făleşti 
pe anul 2010 şi gestionării patrimoniului public

Curtea de Conturi, în prezenţa preşedintelui raionului 
Făleşti dl V.Muduc, ex-preşedintelui raionului Făleşti dna 
N.Botezatu, şefului Oficiului teritorial Bălţi al Cancelariei de 
Stat, reprezentantul Guvernului în teritoriu dl A.Harcenco, 
şefului Direcţiei administrarea proprietăţii publice a Agenţiei 
Proprietăţii Publice dl M.Doruc, şefului Direcţiei Generale 
Finanţe dna J.Cojocari, şefului Inspectoratului Fiscal de 
Stat pe raionul Făleşti dl E.Gurău, şefului Secţiei Asistenţă 
Socială şi Protecţia Familiei dna Z.Ursachi, şefului adjunct al 
Direcţiei Generale Învăţămînt, Tineret şi Sport dna A.Jalbă, 
şefului Secţiei Cultură dl Gr.Budu, şefului Secţiei adminis-
trativ-financiare, contabil-şef al Aparatului preşedintelui 
raionului dna E.Deleu, precum şi a altor persoane cu funcţii 
de răspundere, călăuzindu-se de art.2 alin.(1) şi art.4 alin.(1) 
lit.a) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.20081, 
a examinat Raportul auditului bugetului raional Făleşti pe 
anul 2010 şi gestionării patrimoniului public.

Misiunea de audit s-a realizat în temeiul prevederilor 
art.28 şi art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 şi în 
conformitate cu Programul activităţii de audit a Curţii de 
Conturi pe anul 2011, avînd drept obiectiv de a determina 
dacă autorităţile administraţiei publice locale din raionul 
Făleşti: au respectat prevederile regulamentare la execu-
tarea veniturilor şi cheltuielilor bugetului raional; au impus 
impozitele şi taxele locale în conformitate cu reglemen-
tările legale; au executat cheltuielile din bugetul raional 
în conformitate cu legislaţia în vigoare şi au asigurat un 
control eficient asupra plenitudinii şi autenticităţii cheltuie-
lilor efectuate; au raportat în modul stabilit, precum şi au 
întreţinut şi protejat adecvat mijloacele fixe şi patrimoniul 
public. 

Auditul a fost planificat şi s-a efectuat în conformitate 
cu Standardele de audit ale Curţii de Conturi2. Probele de 
audit au fost obţinute în urma aplicării procedurilor analitice 
şi efectuării testelor de fond, cu folosirea diferitor tehnici şi 
metode, cum ar fi: examinarea rapoartelor financiare, regis-
trelor contabile, documentelor primare; analiza comparativă 
a datelor şi informaţiilor financiare; observaţiile directe. 

Examinînd rezultatele auditului, audiind raportul prezentat 
şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere prezente 
în şedinţă, Curtea de Conturi 

a constatat:
Misiunea de audit a constatat cazuri de nerespectare a 

reglementărilor legale, fiind identificate încălcări şi lacune, 
care au afectat procesul bugetar în ansamblu, precum şi 
buna gestiune a patrimoniului public. Astfel, autorităţile 
administraţiei publice locale din raion nu şi-au asumat 
întocmai responsabilităţile şi nu au contribuit pe deplin la 
încasarea veniturilor de către organele abilitate cu acest 
drept, conform prevederilor legale; nu au asigurat realizarea 
unor proceduri şi instrumente eficiente în vederea încasării 
integrale a veniturilor proprii în bugetul local. Procesul de 
estimare a părţii de venituri a bugetului raional nu a fost 
precedat de o analiză şi o inventariere profundă a bazei 
impozabile, în scopul fundamentării cuantumului potenţial 
de acumulare a veniturilor. Ca urmare, unele AAPL din raion 
au subevaluat veniturile planificate spre încasare în anul 
2010 din unele impozite şi taxe în sumă totală de 1298,9 
mii lei, ceea ce a generat majorarea transferurilor pentru 
susţinerea financiară a teritoriului, precum şi ratarea unor 
venituri la buget în sumă totală de 277,4 mii lei.

Urmare managementului financiar necorespunzător, 

s-au admis multiple încălcări în materie de disciplină 
financiară la efectuarea cheltuielilor, care au rezultat în: 
planificarea şi aprobarea neregulamentară a unor cheltuieli; 
efectuarea de cheltuieli neregulamentare şi iraţionale; 
imobilizarea mijloacelor bugetare; încălcarea procedurilor 
la achiziţiile de mărfuri şi servicii; denaturarea datelor din 
registrele contabile şi dările de seamă. Această situaţie a 
cauzat: depăşirea cheltuielilor efective ale bugetului, faţă 
de planul rectificat, cu suma totală de 1,4 mil.lei; majorarea 
neargumentată cu suma de 0,3 mil.lei a cheltuielilor pentru 
întreţinerea centrelor comunitare de asistenţă socială, ceea 
ce a condiţionat alocarea neregulamentară din bugetul de 
stat a transferurilor pentru susţinerea financiară a terito-
riului în aceeaşi sumă; imobilizarea mijloacelor bugetare în 
sumă totală de 23,1 mil.lei, din cauza lipsei unei strategii 
privind valorificarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale, în 
funcţie de priorităţi, şi stabilirii obiectelor pentru investiţii 
capitale fără a se ţine cont de investiţiile capitale începute 
în anii precedenţi şi nefinalizate; efectuarea cheltuielilor 
neregulamentare şi suplimentare în sumă totală de 0,6 
mil.lei; reflectarea neregulamentară a investiţiilor capitale 
în sumă de 3,0 mil.lei la majorarea valorii mijloacelor fixe; 
neasigurarea constituirii garanţiei de bună execuţie la 
executarea contractelor de investiţii capitale în sumă de 0,8 
mil.lei; neasigurarea rambursării împrumuturilor bugetare 
în sumă de 2,9 mil.lei.

Managementul şi controlul intern insuficient în procesul 
de gestionare a patrimoniului public au generat deficienţe, 
ce implică riscuri ale neintegrităţii patrimoniului public local 
şi gestionării ineficiente a acestuia. Ca urmare, autorităţile 
administraţiei publice locale din raion nu au asigurat înregis-
trarea  conformă în evidenţa contabilă a patrimoniului în 
valoare de 4,8 mil.lei şi au diminuat nejustificat valoarea 
acestuia cu suma totală de 3,4 mil.lei; nu au încheiat 
contracte de comodat privind patrimoniul public transmis în 
gestiune în valoare totală de 20,2 mil.lei. Ani la rînd nu se 
soluţionează problema ce ţine de  înregistrarea conformă la 
organul cadastral a patrimoniului public, auditul identificînd 
bunuri imobiliare neînregistrate corespunzător în sumă 
totală de 76,1 mil.lei. 

Iregularităţile şi abaterile constatate se datorează 
nivelului scăzut al  disciplinei financiare a factorilor de 
decizie din cadrul entităţilor verificate, respectării insufi-
ciente de către aceştia a  cadrului normativ, precum şi 
controlului intern nesatisfăcător.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) şi alin.
(7) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, 
Curtea de Conturi 

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului  bugetului raional Făleşti 

pe anul 2010 şi gestionării patrimoniului public, care se 
anexează la prezenta Hotărîre.

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul de audit se remit: 
2.1. Aparatului preşedintelui raionului Făleşti; Direcţiei 

Generale Finanţe; Direcţiei Generale Învăţămînt, Tineret 
şi Sport; Secţiei Asistenţă Socială şi Protecţia Familiei; 
Secţiei  Cultură; primăriei or.Făleşti, pentru implementarea 
recomandărilor auditului, indicate în Raportul de audit, cu 
determinarea acţiunilor concrete în vederea înlăturării defici-
enţelor constatate şi stabilirea termenelor şi persoanelor 
responsabile de implementarea recomandărilor;

1  M.O., 2008, nr.237-240, art.864.
2  Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
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2.2. Cancelariei de Stat şi Oficiului teritorial Bălţi, pentru 
informare, şi se cere asigurarea controlului administrativ al 
activităţii autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul 
I şi de nivelul II în corespundere cu cadrul legal, în vederea 
neadmiterii pe viitor a încălcărilor şi neajunsurilor constatate 
în Raportul de audit; 

2.3. Ministerului Finanţelor, pentru informare privind 
încălcările şi neajunsurile constatate la formarea şi utili-
zarea bugetului raional Făleşti pe anul 2010, precum şi 
pentru luare de atitudine faţă de cazurile de subestimare a 
veniturilor, şi se cere îmbunătăţirea Notelor metodologice, 
în vederea excluderii admiterii neregularităţilor în relaţiile 
interbugetare, inclusiv la calcularea transferurilor pentru 
susţinerea  financiară a raionului;

2.4. Ministerului Economiei, pentru informare privind 
încălcările şi neajunsurile constatate la evidenţa şi rapor-
tarea valorii patrimoniului public gestionat de către Consiliul 
raional Făleşti, şi se cere asigurarea raportării corespunză-
toare de către autorităţile administraţiei publice locale de 
nivelul I şi de nivelul II a datelor privind patrimoniul public 
gestionat, precum şi a înregistrării corespunzătoare a 
acestora în Registrul patrimoniului public;

2.5. Comisiilor parlamentare: economie, buget şi finanţe; 
administraţie publică şi dezvoltare regională; cultură, 
educaţie, cercetare, tineret, sport şi mass-media, pentru 
informare;

2.6. Preşedintelui Republicii Moldova, Preşedintelui 
Parlamentului, Prim-ministrului, pentru informare.

3. Se ia act că:
3.1. Aparatul preşedintelui raionului:
- a înregistrat în evidenţa contabilă valoarea documen-

taţiei de proiect în sumă de 1232,8 mii lei şi  a monumentului 

„Mîndria şi Puterea Poporului” – în sumă de 127,0 mii lei; 
- a majorat valoarea clădirii Consiliului raional cu 20,8 mii 

lei, costul cazangeriei Spitalului raional – cu suma dobînzilor 
aferente împrumuturilor de 270,9 mii lei, precum şi valoarea 
imobilelor transmise în gestiune Instituţiei medico-sanitare 
publice Făleşti – cu 1235,0 mii lei; 

- a asigurat reflectarea corespunzătoare în evidenţă a 
casării unor mijloace fixe în sumă totală de 2148,3 mii lei, 
precum şi a datoriei debitoare faţă de S.R.L. „Samotlor-Gaz” 
în sumă totală de 4230,0 mii;

3.2. Direcţia Generală Învăţămînt, Tineret şi Sport:
- a majorat valoarea de bilanţ a cazangeriei Liceului 

„M. Eminescu”, a Şcolii sportive şi Casei de creaţie cu 
valoarea cheltuielilor suportate la reparaţiile capitale în 
sumă, respectiv, de 632,2 mii lei, 533,2 mii lei şi 67,4 mii lei; 
a taberei „Romantica” şi stadionului orăşenesc – respectiv, 
cu 166,3 mii lei şi 87,4 mii lei;

- a corectat datele privind uzura fondurilor fixe cu suma 
de 116,5 mii lei;

- a înregistrat în evidenţa contabilă valoarea fondurilor 
fixe de 108,3 mii lei şi a recuperat datorii debitoare în sumă 
de 39,5 mii lei;

3.3. Secţia Asistenţă Socială şi Protecţia Familiei a resta-
bilit în evidenţa contabilă cheltuielile ce ţin de valorificarea 
investiţiilor capitale în sumă de 44,5 mii lei;

3.4. Secţia Cultură a corectat datele privind uzura 
fondurilor fixe cu suma de 279,4 mii lei.

4. Despre măsurile întreprinse pentru executarea 
punctelor 2.1.-2.4. din prezenta Hotărîre se va informa 
Curtea de Conturi în termen de 6 luni. 

5. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 74. Chişinău, 24 noiembrie 2011.

   Aprobat
prin Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr.74 din 24 noiembrie 2011

RAPORTUL 
 auditului bugetului raional Făleşti pe anul 2010

şi gestionării patrimoniului public 

SUMARUL  REZULTATELOR 
Curtea de Conturi,  în temeiul art.28 şi art.31 din Legea 

Curţii de Conturi1 şi în conformitate cu Programul activităţii 
de audit a Curţii de Conturi pe anul 2011, a iniţiat auditul 
bugetului raional Făleşti pe anul 2010 şi gestionării patri-
moniului public.

Scopul misiunii de audit a fost de a evalua conformitatea 
cu statutul şi regulamentele aplicabile a executării veniturilor 
şi cheltuielilor bugetului raional, precum şi de a verifica dacă 
s-au raportat în modul corespunzător situaţiile patrimoniale 
şi dacă a fost protejat patrimoniul public care îi aparţine cu 
drept de proprietate entităţii.

Prezentul Raport a elucidat cazuri de nerespectare a 
reglementărilor legale, a identificat unele deficienţe  care 
au afectat procesul bugetar, precum şi buna gestiune a 
patrimoniului local în perioada anului 2010, şi anume:

1. La elaborarea şi  executarea părţii de venituri 
a bugetului raional 
 Procesul de analiză şi prognoză fiscală în cadrul 

formării veniturilor bugetului raional nu a fost precedat 
de o evaluare analitică a economiei şi, implicit, a bazei 
impozabile. 
 La aprobarea veniturilor bugetelor UAT din raion, 

AAPL nu au luat în consideraţie existenţa restanţelor 

contribuabililor faţă de bugetele locale, care la 01.01.2010 
constituiau: la plăţile de bază – 3695,5 mii lei, şi la penalităţi 
– 2508,8 mii lei. 
 AAPL au subevaluat veniturile planificate spre 

încasare în anul 2010, provenite din unele impozite şi taxe, 
în sumă de 1298,9 mii lei, ca rezultat, deficitul în sumă 
de 1146,5 mii lei fiind compensat nejustificat din bugetul 
de stat, prin transferuri destinate susţinerii financiare a 
teritoriului.
Primăria or.Făleşti a ratat venituri în sumă de 159,4 

mii lei, datorită  necalculării şi neîncasării plăţilor pentru 
arenda terenurilor.
 Neîntreprinderea de către organele de resort 

(Inspectoratul Fiscal de Stat, AAPL) a măsurilor necesare 
pentru încasarea de la contribuabili a restanţelor la plata 
taxelor, impozitelor şi altor plăţi a dus la creşterea acestor 
restanţe faţă de bugetele UAT din raion.  

2. La executarea cheltuielilor bugetului raional 
Auditul a constatat că procesul de planificare şi adminis-

trare a cheltuielilor publice nu a avut tendinţe de îmbună-
tăţire, persistînd unele nereguli şi abateri semnificative de 
la normele legale, exprimate prin:
 Planificarea şi aprobarea neregulamentară a 

cheltuielilor SASPF, soldate cu majorări nejustificate şi 

1 Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările ulterioare).
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compensate din contul bugetului de stat în sumă de 311,3 
mii lei. 
Achitarea neregulamentară de către Aparatul preşe-

dintelui raionului, DGÎTS, SASPF şi Secţia Cultură a salariilor 
în sumă totală de 80,8 mii lei.
 Lipsa unei strategii la alocarea resurselor pentru 

investiţii şi reparaţii capitale în funcţie de priorităţi şi 
stabilirea obiectelor pentru investiţii capitale fără a se ţine 
cont de investiţiile capitale începute în anii precedenţi şi 
nefinalizate (pentru finalizarea cărora sînt necesare mijloace 
financiare în sumă de 61574,4 mii lei), ceea ce a condiţionat 
imobilizarea mijloacelor bugetare, la situaţia din 01.01.2011, 
în sumă totală de 23095,8 mii lei.
 Reflectarea neregulamentară de către Aparatul 

preşedintelui raionului şi DGÎTS a investiţiilor capitale în 
sumă de 3011,0 mii lei la majorarea valorii mijloacelor 
fixe.
Neasigurarea de către unele AAPL din raion a consti-

tuirii garanţiei de bună execuţie la realizarea contractelor 
de investiţii capitale în sumă de 772,7 mii lei.
Procurarea unor mărfuri, lucrări şi servicii de către 

unele AAPL cu derogări de la prevederile legale, prin evitarea 
desfăşurării achiziţiilor publice în condiţii de liberă concu-
renţă şi transparenţă, divizarea achiziţiilor, contractarea 
lucrărilor neprevăzute în caietul de sarcini, neasigurarea 
integrităţii şi calităţii dosarelor de achiziţii publice etc.
Neasigurarea rambursării de către 5 UAT a împru-

muturilor bugetare în sumă de 2924,3 mii lei, alocate  pînă 
în anul 2000. 

3. Referitor la situaţiile patrimoniale şi gestionarea 
patrimoniului public local
 Lipsa la AAPL a unor politici de reglementare a 

modului de gestionare a patrimoniului public local, precum 
şi managementul defectuos în acest domeniu determină 
faptul că bugetele locale urmează să fie lipsite de o sursă 
suplimentară de venituri.
AAPL nu au asigurat o evidenţă corespunzătoare a 

patrimoniului proprietate publică locală, nefiind înregistrat în 
evidenţa contabilă patrimoniu în valoare de 4783,5 mii lei. 
Consiliul raional n-a încheiat cu IMSP contracte de 

comodat privind patrimoniul public transmis în gestiune, a 
cărui valoare la 31.12.2010 constituia 20199,3 mii lei.
AAPL n-au asigurat o raportare veridică la Agenţia 

Proprietăţii Publice a situaţiei patrimoniului public gestionat. 
Astfel, în anul 2010, a fost diminuată nejustificat cu 3423,3 
mii lei valoarea patrimoniului public gestionat de către Î.M. 
„Construcţie Făleşti”.
 Necorespunderea prevederilor statutului Î.M. 

„Construcţie Făleşti” şi PP „Patria Mea” cu prevederile 
regulamentare.
 Neasigurarea înregistrării în Registrul bunurilor 

imobile a drepturilor asupra bunurilor imobile în valoare de 
76081,6 mii lei, gestionate de către Consiliul raional, ceea 
ce contravine prevederilor art.5 din Legea nr.1543-XIII din 
25.02.19982. 
 Neefectuarea delimitării terenurilor proprietate 

publică a statului şi a UAT şi nestabilirea celor din domeniul 
public şi privat, evidenţa defectuoasă a acestora, precum 
şi lipsa controlului asupra modului de utilizare a terenurilor 
condiţionează riscul de folosire neautorizată a terenurilor 
proprietate publică şi de pierdere a dreptului de deţinător 
al acestora. 
Efectuarea cheltuielilor neregulamentare şi gestio-

narea ineficientă a patrimoniului public sînt şi consecinţele 

managementului contabil defectuos, organizării şi efectuării 
superficiale a inventarierii anuale a patrimoniului, datoriilor 
debitoare şi creditoare.

În opinia echipei de audit, neregularităţile şi 
abaterile existente în domeniile supuse verificării se 
datorează:
 lipsei unor proceduri formalizate de control 

intern la etapele de planificare şi de executare a 
veniturilor şi cheltuielilor; 
necunoaşterii şi/sau ignorării de către perso-

nalul de conducere şi de execuţie al AAPL din raion 
a prevederilor legale privind administrarea şi gesti-
onarea  patrimoniului  public  local (îndeosebi, în 
calitate de fondatori ai unor entităţi);
 iresponsabilităţii unor factori de decizie la 

exercitarea atribuţiilor funcţionale;
 necunoaşterii prevederilor legale în domeniul 

financiar-contabil sau interpretării confuze a unor 
prevederi.

Raportul de audit conţine o serie de recomandări pentru 
AAPL referitoare la îmbunătăţirea   gestionării finanţelor 
publice locale, precum şi privind asigurarea unei evidenţe 
şi raportări conforme a situaţiilor patrimoniale.

INTRODUCERE
Raionul Făleşti, ca UAT, s-a reînfiinţat la 01.07.2003, 

în urma reorganizării administrativ-teritoriale a Republicii 
Moldova prin lichidarea judeţelor şi revenirea la raioane. 
Raionul Făleşti este situat în partea de nord-est a republicii 
şi ocupă o suprafaţă de 107,3 mii ha, din care: 54,2 mii 
ha – terenuri agricole; 12,4 mii ha – păduri; 17,5 mii ha – 
păşuni; 2,6 mii ha – suprafeţe acvatice etc. Raionul include 
or. Făleşti şi 74 de localităţi rurale, grupate în 33 de primării, 
cu populaţia (la 01.01.2011) de circa 92,6 mii de locuitori 
(urbană – 16,8 mii, şi rurală – 75,8 mii)3. 

În raion activează 12740 agenţi economici, inclusiv: 
10629 - gospodării ţărăneşti; 1157 – întreprinderi indivi-
duale, şi 954 -  alţi agenţi economici. 

Raionul este persoană juridică de drept public şi 
dispune, în condiţiile legii, de un patrimoniu distinct de cel 
al statului şi al altor UAT. Autorităţile administraţiei publice 
locale ale raionului beneficiază de autonomie decizională, 
organizaţională, gestionară şi financiară, au dreptul la iniţiativă 
în ceea ce priveşte administrarea treburilor publice locale, 
exercitînd, în condiţiile legii, autoritatea în limitele teritoriului 
administrat. AAPL prin care se realizează autonomia locală 
în sate (comune), oraşe (municipii) sînt consiliile locale, ca 
autorităţi deliberative, şi primăriile, ca autorităţi executive, 
iar în raion – Consiliul raional şi, respectiv, preşedintele 
raionului. De menţionat că Aparatul preşedintelui raionului 
Făleşti activează în lipsa Regulamentului de organizare şi 
funcţionare, ceea ce contravine prevederilor art. 51 alin.(1) 
din Legea nr.436-XVI din 28.12.20064. 

În condiţiile art.30 din Legea privind finanţele publice 
locale5, funcţia de executor (ordonator) principal de buget 
este exercitată de preşedintele raionului, primarul or. Făleşti 
şi primarii satelor (comunelor).

În anul 2010, în sectorul public din raion erau încadrate 
3748 unităţi de personal, din care în instituţiile publice 
finanţate din bugetul raional – 843 unităţi, sau 22,5%.

Bazele juridice, organizatorice şi financiare de formare 
şi utilizare a bugetului raional sînt reglementate de: 

2 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998 (în continuare – Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998).
3 Date statistice privind „Principalii  indicatori social-economici ai raionului Făleşti  pentru perioada anilor 2008-2010”.
4 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ”Privind administraţia publică locală” (în continuare – Legea nr.436-XVI din 28.12.2006).
5 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 „Privind finanţele publice locale” (în continuare – Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
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Legea nr.397-XV din 16.10.2003; Legea nr.847-XIII din 
24.05.19966; Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; Regula-
mentul Consiliului raional Făleşti, precum şi de alte acte 
legislative şi normative privind politica bugetar-fiscală. 
Evidenţa contabilă este reglementată de Legea nr.113-XVI 
din 27.04.20077, Instrucţiunile aprobate prin Ordinele minis-
trului finanţelor nr.51 din 16.08.20048, nr.85 din 09.10.19969 

şi nr.93 din 19.07.201010.
Contextul general privind executarea veniturilor şi 

cheltuielilor bugetului raional Făleşti
Totalitatea bugetelor UAT de nivelul I şi nivelul II din 

raion, care includ veniturile şi cheltuielile necesare pentru 
exercitarea funcţiilor ce ţin de competenţa AAPL, conform 
legislaţiei în vigoare, şi a celor delegate de Guvern, este 
prezentată în Tabelul nr.1. 

Tabelul nr.1
            (mii lei)

Sursă: Dările de seamă pe anul 2010 ale DGF

În anul 2010, veniturile bugetelor UAT au fost executate 
în sumă totală de 191150,1 mii lei, iar cheltuielile – în sumă 
totală de 182306,1 mii lei (respectiv, 100,9% şi 93,8% 
faţă de planul rectificat). Exerciţiul bugetar al raionului s-a 
încheiat cu un excedent bugetar în sumă totală de 8844,0 
mii lei, inclusiv: bugetul raional – 5421,2 mii lei; bugetul 
satelor – 3637,5 mii lei. Totodată, bugetul or. Făleşti a 
înregistrat un deficit de 106,2 mii lei. Ca urmare, la situaţia 
din 31.12.2010, soldul mijloacelor bugetare disponibile a 
constituit 17276,8 mii lei, din care: 4281,3 mii lei – la contul 
bugetului raional; 12995,5 mii lei – la contul bugetelor UAT 
de nivelul I. 

Datoriile debitoare ale instituţiilor finanţate din bugetele 
UAT, înregistrate la situaţia din 31.12.2010, au constituit 
194,0 mii lei, iar cele creditoare – 10426,9 mii lei. Datoriile 
debitoare ale instituţiilor finanţate din bugetul raional au 
însumat 181,0 mii lei, iar cele creditoare – 3858,3 mii lei, 
din care cu termenul de achitare expirat – respectiv, 167,7 
mii lei şi 1308,3 mii lei (formate la Aparatul preşedintelui 
raionului şi la DGÎTS, inclusiv: în sumă de 1242,1 mii lei – 
din anul 2008, şi de 66,2 mii lei – din anul 2007), ultimele 
fiind cauzate de efectuarea lucrărilor de gazificare în lipsa 
finanţărilor respective. De menţionat că, în anul 2010, 
dinamica datoriilor debitoare şi a celor creditoare a fost în 
diminuare faţă de anul 2009 cu, respectiv, 10,7 mii lei şi 
1077,3 mii lei.

Bugetul raional pe anul 2010 a fost executat la venituri în 
sumă totală de 157162,2 mii lei (sau la nivel de 100,5% faţă 
de planul rectificat) şi la cheltuieli – în sumă de 151741,0 
mii lei (sau la nivel de 98,1% faţă de planul rectificat). Din 
bugetul respectiv au fost finanţate 7 instituţii publice (6 
subdiviziuni din subordinea Consiliului raional şi 1 serviciu 
desconcentrat în teritoriu – Comisariatul raional de poliţie). 
Analiza părţii de venituri a bugetului raional Făleşti pe anul 

2010 se prezintă în Tabelul nr.2 şi în Anexa nr.1 la prezentul 
Raport.

Tabelul nr.2

Sursă: Raportul privind executarea bugetului raional pe venituri, la 

toate componentele, pe anul 2010

Sursa de bază a bugetului raional sînt transferurile de la 
bugetul de stat, care constituie 93% din partea de venituri. 
Acestea, avînd tendinţe de creştere, numai în anul 2010, 
comparativ cu anul 2009, au sporit cu 33,4 mil.lei (de la 
112,8 mil.lei pînă la 146,2 mil.lei). Totodată, veniturile proprii 
s-au majorat doar cu 1,1 mil.lei (de la 6,1 mil.lei pînă la 
7,2 mil.lei).

În perioada supusă auditului (anul 2010), cheltuielile 
bugetului raional  (inclusiv transferurile către bugetele UAT 
de nivelul I) au fost executate în sumă totală de 151741,0 
mii lei, sau la nivel de 98,1% faţă de planul rectificat, nefiind 
valorificate mijloace bugetare în sumă totală de 2869,8 
mii lei. Cele mai mari sume nevalorificate s-au înregistrat 
la: grupa 06 „Învăţămîntul” – de 1187,3 mii lei; grupa 10 
„Asigurarea şi asistenţa socială” – 593,8 mii lei; grupa 
15 „Gospodăria comunală şi gospodăria de exploatare a 
fondului de locuinţe” – 182,0 mii lei; grupa 20 „Activităţile 
şi serviciile neatribuite la alte grupe principale” – 576,3 
mii lei etc. Totodată, prin prisma clasificaţiei economice, 
cheltuielile bugetului raional nu au fost executate practic 
la toate compartimentele, cele mai considerabile sume 
nevalorificate fiind înregistrate la plata mărfurilor şi servi-
ciilor – 1537,0 mii lei (87,0%), şi la cheltuielile capitale – 
505,4 mii lei (95,4%). Această situaţie denotă   un proces 
de planificare a veniturilor şi cheltuielilor bugetare lipsit de 
evaluări şi fundamentări analitice. Datele privind execu-
tarea bugetului raional Făleşti pe anul 2010, prin prisma 
clasificaţiei economice, sînt prezentate în Anexa nr.2 la 
prezentul Raport. 

Prin prisma clasificaţiei funcţionale, ponderea cea 
mai mare în totalul cheltuielilor bugetului raional revine 
transferurilor către bugetele UAT de nivelul I, ce constituie 
62,4%. 

De menţionat că decizia cu privire la aprobarea bugetului 
raional Făleşti pe anul 2010 a fost adoptată la 17.12.2009, 
sau cu întîrziere de 7 zile faţă de prevederile legale. Raportul 
privind execuţia bugetului raional Făleşti pe anul 2010 a fost 
aprobat la 07.02.2011. 

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare şi 
metodologia

Desfăşurarea prezentului audit s-a bazat pe o abordare 
orientată spre evaluarea conformităţii ciclului bugetar. Pentru 
a ghida activitatea de audit, au fost elaborate următoarele 
trei obiective de audit, care cuprind aspectele principale ale 
gestiunii bugetului UAT (planificarea, aprobarea şi execu-
tarea veniturilor şi cheltuielilor), precum şi aspectele ce ţin 
de evidenţa şi raportarea situaţiilor patrimoniale ale UAT:
Obiectivul I: A impus UAT în conformitate cu regle-

mentările legale  impozitele, taxele locale şi alte venituri şi 
a raportat în modul corespunzător impunerea şi încasarea 
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Bugetele UAT din 
raionul F le ti, din 
care: 

179808,4 189351,9 191150,1 100,9 177998,0 194459,3 182306,1 93,8 17276,8 +8844,0 95,4

Bugetul raional 156367,8 156351,7 157162,2 100,5 154423,4 154610,8 151741,0 98,1 4281,3 +5421,2 96,6
Bugetul ora elor 14725,8 19296,2 19340,3 100,2 14509,0 19897,0 19446,5 97,7 584,2 - 106,2 100,5
Bugetul 
satelor/comunelor 103675,3 109193,4 110137,1 100,8 103712,0 115135,9 106252,9 92,3 

12411,3 
+3884,2 96,5

6 Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 “Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” (cu modificările şi completările ulterioare).
7 Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.113-XVI din 27.04.2007). 
8 Instrucţiunea “Cu privire la evidenţa contabilă a execuţiei bugetului raional, municipal Bălţi, municipal Chişinău şi bugetului central al unităţii teritorial-autonome cu 

statut juridic special în direcţiile finanţe”, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.51 din 16.08.2004 (cu modificările şi completările ulterioare).
9 Instrucţiunea “Cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice”, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.85 din 09.10.1996 , abrogat la 03.08.2010.
10 Instrucţiunea “Cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice”, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010” (cu modificările şi completările 

ulterioare; în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010).

Tabelul nr.2 
Specifica ia Planul aprobat Planul rectificat Executat (realizat) Dep iri (+), 

nerealiz ri (-) 
(mii lei) 

Nivelul 
execut rii 

(%) 
Suma 

(mii lei) 
Ponderea 

(%) 
Suma 

(mii lei) 
Ponderea 

(%) 
Suma 

(mii lei) 
Ponderea  

(%) 
Venituri totale, din 
care: 156367,8 100,0% 156351,7 100,0 157162,2 100,0 810,5 100,5 

1. Venituri proprii 5988,9 3,9% 6365,9 4,1 7232,7 4,6 866,8 113,6 
1.1. Venituri fiscale 5761,9 3,7% 5861,9 3,8 6583,6 4,2 721,7 112,3 
1.2. Încas ri nefiscale 227,0 0,2% 504,0 0,3 649,1 0,4 145,1 128,8 
2. Mijloace speciale ale 
institu iilor publice 1783,3 1,1% 564,7 0,4 564,8 0,4 0,1 100,0 

3. Venituri ale 
fondurilor speciale 50,0 0,0% 50,0 - 65,7 - 15,7 131,4 

4. Transferuri 148545,6 95,0% 146237,0 93,5 146227,6 93,0 -9,4 100,0 
5. Granturi - - 3134,1 2,0 3071,4 2,0 -62,7 98,0 
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acestor venituri?
Obiectivul II: A executat UAT bugetul aprobat în 

conformitate cu  actele normative în vigoare, precum şi a 
înregistrat în modul corespunzător cheltuielile şi a asigurat 
faptul ca cheltuielile respective să corespundă actelor 
legislative şi normative aplicabile?
Obiectivul III: A raportat UAT în modul corespun-

zător, a întreţinut  şi a protejat adecvat mijloacele sale fixe 
şi patrimoniul?

Reieşind din semnificaţia problemelor identificate şi din 
riscurile determinate la etapa de planificare a auditului, 
au fost selectate pentru auditare: Aparatul preşedin-
telui raionului; Direcţia Generală Finanţe; Secţia Cultură; 
Direcţia Generală Învăţămînt, Tineret şi Sport; Secţia 
Asistenţă Socială şi Protecţia Familiei. De asemenea, au 
fost acumulate unele probe de audit la Inspectoratul Fiscal 
de Stat pe raionul Făleşti şi la primăria or.Făleşti. În cadrul 
auditului s-au folosit materialele privind rezultatele reviziilor 
asupra activităţii economico-financiare în perioada anilor 
2009-2010, efectuate de către Serviciul Control Financiar 
şi Revizie la DGÎTS, cu colectarea unor probe suplimentare 
la entităţile nominalizate. 

Pentru realizarea obiectivelor auditului şi colectarea 
probelor de audit au fost efectuate următoarele proceduri 
de audit: 

 S-au analizat deciziile organelor deliberative şi 
executive (Consiliul raional, preşedintele raionului) în 
vederea stabilirii nivelului de executare a acestora.

 S-a examinat dacă veniturile pasibile încasării în 
bugetul UAT s-au planificat şi s-au încasat regulamentar.

 S-a revizuit procesul/procedurile de achiziţii publice 
pentru verificarea conformităţii acestora cu normele 
stabilite. 

 S-a verificat, în baza unei eşantionări, dacă unele 
cheltuieli bugetare semnificative (pentru salarizare, reparaţii 
şi investiţii capitale, transferuri către populaţie şi alte 
transferuri) sînt legale şi cuvenite.

 S-au verificat situaţiile financiare semnificative din 
Raportul privind executarea bugetului raional, precum 
şi situaţiile patrimoniale din Bilanţul instituţiilor publice 
finanţate de la buget pe anul 2010, care au fost confruntate 
cu documentele contabile şi înregistrările financiare pe care 
acestea se bazează.

 S-au efectuat ieşiri în teren pentru a confrunta existenţa 
faptică cu cea scriptică a unor fonduri fixe. 

 S-au realizat interviuri cu angajaţii unor instituţii din 
cadrul Consiliului raional, care au stat la baza concluziilor 
privind funcţionarea controalelor interne pe anumite aspecte 
de activitate etc. 

La efectuarea auditului echipa de audit s-a ghidat de 
Standardele de audit ale Curţii de Conturi11 şi s-au făcut 
referinţe la Manualul de audit al regularităţii, pentru o 
prezentare mai detaliată a abordărilor şi proceselor de 
audit în parte. Au fost  obţinute probe suficiente şi adecvate 
întru furnizarea unei baze rezonabile pentru constatările şi 
concluziile determinate de obiectivele auditului. 

CONSTATĂRI, CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
OBIECTIVUL I: A impus UAT în conformitate cu 

reglementările legale  impozitele, taxele locale şi 
alte venituri şi a raportat în modul corespunzător 
impunerea şi încasarea acestor venituri? 

Formarea părţii de venituri a bugetului raional
În procesul de elaborare şi estimare a proiectului 

bugetului raional pe anul 2010, DGF a subestimat unele 
venituri, nu a luat în calcul restanţele contribuabililor faţă 
de bugetul local, iar alte venituri în genere nu au fost 
planificate, fapt ce a dus la diminuarea mărimii veniturilor 
aprobate de Consiliul raional, care, la rîndul său, a dus la 

majorarea mărimii transferurilor pentru susţinerea financiară 
a teritoriului. 

La situaţia din 01.01.2010, restanţele contribuabililor 
către bugetele UAT din raion la plăţile de bază, conform 
informaţiei IFS pe raionul Făleşti, constituiau 3695,5 mii lei 
(din care: 1248,6 mii lei –impozitul pe venit; 1931,9 mii lei 
–impozitul pe proprietate (funciar şi pe bunurile imobiliare); 
335,0 mii lei – alte taxe; 180,0 mii lei – alte impozite), iar la 
penalităţi – 2508,8 mii lei. De menţionat că, potrivit Notelor 
metodologice elaborate de Ministerul Finanţelor, restanţele 
nu sînt luate în calcul la determinarea veniturilor bugetelor 
locale şi, respectiv, la calcularea transferurilor, acestea 
constituind o rezervă a veniturilor proprii. 

Auditul relevă că procesul de evaluare a părţii de venituri 
a bugetului nu este precedat de o analiză economică a 
contribuabililor şi, respectiv, a bazei impozabile, în scopul 
fundamentării cuantumului potenţial de acumulare a taxelor 
şi impozitelor, iar raportul IFS pe raionul Făleşti privind 
restanţele la plăţile de bază şi penalităţile existente la finele 
anilor precedenţi nu este luat în consideraţie de către DGF 
la determinarea  veniturilor bugetelor UAT din raion.

Atît la DGF, cît şi la AAPL de nivelul I este necesară 
îmbunătăţirea procesului de planificare bugetară, la 
elaborarea bugetului fiind constatate cazuri de subestimare 
şi diminuare a veniturilor proprii prognozate pentru anul 
2010. Astfel, în procesul de planificare a veniturilor bugetare 
pentru anul respectiv, reieşind din încasările înregistrate 
în anii precedenţi, acestea au fost stabilite la un nivel mai 
mic faţă de posibilităţile reale şi faţă de dinamica în anii 
precedenţi, inclusiv la: „Impozitul pe venitul din activitatea 
de întreprinzător reţinut la sursa de plată” (cap.111/20); 
„Impozitul pe venit reţinut din suma dividendelor achitate” 
(cap.111/22); „Taxa pentru folosirea drumurilor de către 
autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova” 
(cap.115/44); încasările nefiscale (cap.120) şi altele. Ca 
urmare, pe parcursul anului 2010, la aceste impozite şi taxe 
au fost încasate mijloace cu 1264,3 mii lei mai mult faţă de 
planul rectificat, din care la veniturile luate în calcul pentru 
determinarea transferurilor – 1146,5 mii lei. Totodată, nu au 
fost planificate încasări în sumă de 34,6 mii lei la impozitul 
pe venitul din activitatea de întreprinzător (art.111/21); taxa 
pentru lemnul eliberat pe picior (art.115/53); taxa pentru 
extragerea mineralelor utile (art.115/54); la alte taxe şi plăţi 
administrative.

Pentru anul 2010, în bugetul or.Făleşti nu au fost plani-
ficate venituri de la arenda terenurilor proprietate publică 
a oraşului (în mărime de 10% din preţul normativ al pămîn-
tului), totodată nefiind calculate şi încasate venituri din 
această sursă în sumă totală de 159,4 mii lei.

Administrarea necorespunzătoare a procesului de plani-
ficare a veniturilor proprii se confirmă şi prin faptul că AAPL 
din com. Sărata Veche, planificînd pentru anul 2010 încasări 
la impozitul funciar pe terenurile cu altă destinaţie decît 
cea agricolă (cap.114/02) în sumă de 6,5 mii lei (neavînd 
înregistrate la începutul anului restanţe la acest impozit), 
în realitate au executat aceste venituri în sumă totală de 
128,1 mii lei, sau la nivel de 1970,8% faţă de prevederile 
planului. 

De menţionat că DGF, care este responsabilă de 
estimarea veridică a veniturilor bugetelor UAT din raion, 
explică existenţa în anul 2010 a încasărilor supra plan 
la veniturile proprii prin majorarea achitării restanţelor, 
creşterea numărului posesorilor de autovehicule în raion 
(majorîndu-se acumulările în fondul rutier) şi majorarea 
mărimii taxei în fondul rutier. 

Probele de audit acumulate la IFS pe raionul Făleşti 
privind plenitudinea calculării şi încasării veniturilor 
bugetelor locale denotă că unele venituri sînt supuse riscului 

11 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
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de stabilire, înregistrare, urmărire şi încasare neconformă, 
ceea ce generează planificarea defectuoasă a veniturilor, 
precum şi condiţionează formarea unor datorii nereale ale 
bugetului faţă de contribuabili. Astfel, conform datelor IFS 
pe raionul Făleşti, supraplăţile taxelor în fondul rutier înregis-
trate după agenţii economici la situaţia din 01.01.2010 
constituiau 151,2 mii lei, iar la 01.01.2011 – 168,5 mii lei 
(sau cu 17,3 mii lei mai mult). Analizînd un eşantion de 63 
de contribuabili, cu supraplăţi în sumă de 109,1 mii lei (la 
01.01.2010) şi de 132,8 mii lei (la 01.01.2011), se relevă 
că din numărul acestora, în anul 2010, nu au prezentat la 
IFS pe raion dări de seamă 22 agenţi economici care au 
achitat taxe în fondul rutier în sumă de 14,7 mii lei. 

Deficienţele constatate la acest compartiment influ-
enţează negativ mărimea veniturilor proprii ale bugetelor 
locale, le lipsesc pe UAT de surse suplimentare de venituri, 
fiind şi un impediment în evaluarea corectă a performanţelor 
obţinute de UAT la administrarea veniturilor. Nevalorificînd 
la justa valoare potenţialul economic de generare a venitu-
rilor din impozite şi taxe, autorităţile de resort nejustificat 
solicită din bugetul de stat transferuri pentru compensarea 
deficitului de surse financiare.  

Executarea părţii de venituri a bugetului raional
Executarea veniturilor bugetului raional Făleşti pe anul 

2010 denotă o tendinţă de micşorare a ponderii veniturilor 
proprii în totalul veniturilor şi de majorare a transferurilor din 
contul bugetului de stat, cauzate de lipsa unor acţiuni bine 
determinate în scopul identificării surselor suplimentare de 
acumulare a veniturilor proprii. Astfel, în anul 2010, veniturile 
proprii au fost executate în sumă totală de 7232,7 mii lei, 
sau la nivel de 114,5% faţă de planul rectificat (6315,9 mii 
lei). Deşi planul de acumulare a veniturilor proprii a fost 
supraîndeplinit, ponderea veniturilor proprii în veniturile 
totale acumulate la bugetul raional a scăzut cu 0,5% (de la 
5,1% – în anul 2009, pînă la 4,6% – în anul 2010). Această 
situaţie este explicată de către DGF prin majorarea norma-
tivului de defalcări la impozitul pe venit din salariu către 
primăria or. Făleşti, însă auditul a constatat că primăria 
or.Făleşti, deşi a calculat plata pentru folosinţa a 4 terenuri 
proprietate publică cu  suprafaţa de 29,1 ha, nu a întreprins 
măsuri pentru încasarea acestor plăţi, înregistrînd, la situaţia 
din 31.12.2010, datorii în sumă totală de 878,3 mii lei, iar 
la 30.06.2011 – de 1040,3 mii lei.  

Atît preşedintele raionului, cît şi primarii localităţilor din 
componenţa raionului nu şi-au onorat obligaţiile privind 
monitorizarea activităţii organelor responsabile de încasarea 
veniturilor bugetare, admiţînd majorarea, pe parcursul anului 
2010, a restanţelor (la plăţile de bază) faţă de bugetele 
locale din raion cu suma  totală de 132,2 mii lei, acestea la 
31.12.2010 constituind 3827,7 mii lei, iar restanţele totale 
faţă de bugetul public naţional – 5963,7 mii lei. De menţionat 
că acumularea restanţelor respective s-a efectuat în pofida 
faptului că în anul 2007, potrivit prevederilor legale, au fost 
anulate restanţe faţă de bugetul local în sumă totală de 
4642,5 mii lei. Nu au fost prezentate auditului probe din care 
ar rezulta că în perioada auditată responsabilii de încasarea 
veniturilor ar fi întreprins măsuri eficiente (inclusiv forţate) 
privind încasarea restanţelor.

Auditul a constatat că în anul 2010, comparativ cu anul 
2009, veniturile din mijloacele speciale s-au diminuat cu 
482,4 mii lei. În context, se relevă faptul că Secţia Cultură a 
ratat venituri din mijloace speciale ca urmare a necalculării 
în perioada anilor 2009-2010 a serviciilor comunale utilizate 
de către publicaţia periodică „Patria mea” în sumă de 27,0 
mii lei, ceea ce contravine prevederilor art.13 din Legea 
bugetului de stat pe anul 201012 şi pct.7 din Regulamentul 

aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.483 din 29.03.200813. 
De asemenea, în anul 2010, organele competente au stabilit 
că în perioada anilor 2004-2007 Şcoala muzicală din or. 
Făleşti  nu a calculat plăţi în sumă de 91,4 mii lei pentru 
folosirea încăperilor de către unele organizaţii.

Deficienţele constatate la planificarea şi realizarea 
veniturilor proprii ale UAT au fost generate de: lipsa unor 
tradiţii profesionale şi reglementări procedurale ale proce-
sului de elaborare a bugetului UTA; indisciplina executivă şi 
responsabilitatea necorespunzătoare privind interacţiunea 
organelor financiare, economice şi fiscale în crearea şi 
monitorizarea potenţialului economic şi, respectiv, a bazei 
impozabile pe fiecare UAT, gen de activitate şi tip de impozit 
(taxă);  neelaborarea şi neimplementarea unor proceduri 
de control intern  care ar responsabiliza părţile implicate 
în aceste procese. 

Recomandări: 
1. Preşedintele raionului Făleşti, în comun cu Inspec-

toratul Fiscal de Stat pe raion, să asigure conlucrarea cu 
primarii UAT de nivelul I, în vederea extinderii bazei fiscale, 
precum şi încasarea restanţelor contribuabililor faţă de 
bugetele locale în sumă de 3,8 mil.lei – la plăţile de bază, 
şi de 3,0 mil.lei – la penalităţi.

2. DGF să asigure o monitorizare eficientă privind 
planificarea de către AAPL (inclusiv de nivelul I) a venitu-
rilor proprii, precum şi să elaboreze şi să implementeze 
proceduri de control intern care să elimine neregulile 
potenţiale la această componentă.

3. Primăria or.Făleşti să asigure calcularea şi încasarea 
tuturor plăţilor pentru arenda terenurilor. 

OBIECTIVUL II: A executat UAT bugetul aprobat în 
conformitate cu  actele normative în vigoare, precum 
şi a înregistrat în modul corespunzător cheltuielile şi 
a asigurat faptul ca cheltuielile respective să cores-
pundă actelor legislative şi normative aplicabile?

Planificarea cheltuielilor 
Auditul a constatat planificarea necorespunzătoare 

a cheltuielilor pentru întreţinerea centrelor comunitare de 
asistenţă socială ale SASPF pe anul 2010, care au fost 
majorate neargumentat cu suma de 311,3 mii lei. Ca urmare, 
această situaţie a condiţionat alocarea neregulamentară din 
bugetul de stat a transferurilor pentru susţinerea financiară 
a teritoriului în aceeaşi sumă. Astfel, în pofida faptului 
că Centrele „Casa Speranţei” şi „Pentru Voi” ale SASPF 
sînt destinate pentru asigurarea restabilirii psihosociale şi 
plasamentul temporar al copiilor şi al mamelor cu copii în 
situaţii de risc, în anul 2010 au fost planificate nejustificat 
cheltuieli în sumă de 311,3 mii lei  pentru întreţinerea a 
12 persoane în etate, care de fapt nici nu pot fi întreţinute 
la centrele menţionate. De menţionat că,   în anul 2010, 
SASPF nu a asigurat valorificarea mijloacelor bugetare în 
sumă totală de 688,4 mii lei.

Executarea cheltuielilor 
Conform prevederilor Legii nr.397-XV din 16.10.2003, 

cheltuielile stabilite în bugetele UAT reprezintă limitele 
maxime care nu pot fi depăşite, iar contractarea de lucrări, 
servicii, bunuri materiale şi efectuarea de cheltuieli se 
realizează de către executorii de buget doar în limitele 
aprobate. Evaluarea managementului financiar al executării 
cheltuielilor bugetului raional pentru perioada auditată, prin 
prisma reglementărilor menţionate, denotă că acesta a fost 
afectat de nereguli şi abateri de la normele legale. Astfel, 
s-au depistat plăţi salariale neconforme în sumă totală de 
80,8 mii lei, abateri neregulamentare în cadrul investiţiilor 
capitale şi reparaţiilor capitale în sumă totală de 3783,7 mii 
lei etc. Un impediment în utilizarea eficientă a mijloacelor 

12 Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009.
13 Regulamentul cu privire la modul de dare în locaţiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.483  din 29.03.2008 (cu modificările şi comple-

tările ulterioare).
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publice sînt şi încălcările admise de entităţi la achiziţia de 
mărfuri şi servicii. 

Unele subdiviziuni ale Consiliului raional nu au 
reuşit să menţină cheltuielile angajate în limitele 
maxime aprobate.

Deşi, per ansamblu, pe anul 2010 cheltuielile efective 
ale bugetului raional au fost realizate fără depăşirea nivelului 
stabilit, unele subdiviziuni ale Consiliului raional au admis 
depăşiri de cheltuieli efective faţă de cele rectificate la unele 
articole şi alineate de cheltuieli în sumă totală de 1363,0 mii 
lei, inclusiv la Aparatul preşedintelui raionului (77,5 mii lei), 
SAPSF (1276,3 mii lei) şi Secţia Cultură (9,2 mii lei), fapt 
ce contravine prevederilor art.7 alin.(3), art.31 din Legea 
nr.397-XV din 16.10.2003 şi  determină înregistrarea la 
sfîrşit de an a datoriilor creditoare. 

 În unele cazuri, utilizarea mijloacelor bugetare 
pentru retribuirea muncii nu corespunde prevederilor 
legale. 

În perioada auditată, cheltuielile pentru retribuirea 
muncii au reprezentat partea preponderentă a cheltuielilor 
executate din bugetul raionului, în anul 2010 constituind  
48% din cheltuielile totale, iar din bugetul raional (inclusiv 
transferuri) - circa 15%. Urmare auditării cheltuielilor la 
grupa 01 „Serviciile de stat cu destinaţie generală” (la 
Aparatul preşedintelui raionului, DGÎTS, SASPF şi Secţia 
Cultură, cu un fond anual de salarii în sumă totală de 1689,2 
mii lei), a fost constatată existenţa unor abateri de la actele 
legislative şi normative în vigoare la calcularea salariilor 
funcţionarilor publici şi altor categorii de angajaţi, ceea ce a 
condiţionat efectuarea unor plăţi neregulamentare în sumă 
totală de 80,8 mii lei. Întru argumentarea celor menţionate, 
se exemplifică următoarele:
În anul 2010, contrar prevederilor pct.15 din Hotărîrea 

Guvernului nr.525 din 16.05.200614, care stabilesc că 
conducătorul autorităţii publice, cu acordul organului de 
conducere ierarhic superior, poate beneficia de premii unice 
în cazul cînd cuantumul unui premiu nu va depăşi 50 la 
sută din salariul lunar stabilit de lege, conducerii Aparatului 
preşedintelui raionului şi a SASPF li s-au acordat premii 
unice în mărime ce depăşeşte cuantumul stabilit, astfel 
fiind suportate cheltuieli neregulamentare de salarizare în 
sumă totală de 22,8 mii lei (inclusiv la Aparatul preşedintelui 
raionului – 16,2 mii lei; la SASPF – 6,6 mii lei).
 Calcularea premiilor la DGITS pe anul 2010 s-a 

efectuat cu nerespectarea art.16 din Legea nr.355-XVI din 
23.12.200515 şi pct.13 din Hotărîrea Guvernului nr.525 din 
16.05.2006, luîndu-se ca bază nu doar salariul funcţiei de 
bază şi vechimea în muncă a salariaţilor, dar şi din supli-
mentele acordate. Ca rezultat, au fost suportate cheltuieli 
neregulamentare în sumă de 12,8 mii lei.
Contrar prevederilor art.30 din Legea nr.355-XVI din 

23.12.2005 şi pct.13 din Hotărîrea Guvernului nr.525 din 
16.05.2006, calcularea salariilor pentru cumularea funcţiilor 
la Secţia Cultură s-a efectuat nu din salariul de funcţie 
al lucrătorului absent, dar reieşind din salariul lunar total 
calculat (ţinîndu-se cont de toate sporurile şi suplimentele), 
în rezultat fiind suportate cheltuieli suplimentare în sumă 
totală de 15,2 mii lei.
De asemenea, conform materialelor reviziei efectuate 

de SCFR, la DGÎTS, în anul 2010, s-a constatat achitarea 
unor  salarii neregulamentare în sumă totală de 20,1 mii 
lei, din care 4,2 mii lei s-au  restituit din contul persoanelor 
beneficiare. 

 La SASPF, 3 operatori (de deservire a cazanelor) 
au fost salarizaţi neregulamentar pentru perioada de 
primăvară-vară cu suma de 9,9 mii lei.

Stabilirea şi aprobarea statelor de personal este afectată 
de existenţa contradicţiilor în cadrul legal. Astfel, potrivit 
art.43 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, Consiliul raional 
are competenţa de a aproba organigrama şi statele de 
personal ale Aparatului preşedintelui raionului, direcţiilor 
şi ale altor subdiviziuni ale acestuia. În acelaşi timp, pct.4 
din Hotărîrea Guvernului nr.689 din 10.06.200316, pct.3 din 
Anexa nr.5 la Hotărîrea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 şi  
Ordinul ministrului finanţelor nr.109 din 21.12.200717 prevăd 
că statele de personal ale Aparatului preşedintelui raionului, 
altor subdiviziuni ale acestuia pot fi modificate  doar în 
limitele fondului de retribuire a muncii şi sînt valabile după 
înregistrarea lor, prin aplicarea ştampilei şi a numărului de 
înregistrare obligatoriu,  la Ministerul Finanţelor. Ca urmare, 
Ministerul Finanţelor nu a înregistrat schema de încadrare 
pe anul 2010, aprobată de Consiliul raional Făleşti, pentru 
Aparatul preşedintelui raionului, din motivul necorespunderii 
acesteia prevederilor regulamentare, fiind  introdusă în 
statele de personal o funcţie suplimentară de vicepreşe-
dinte de raion,  pentru întreţinerea căreia în anul 2010 s-au 
cheltuit circa 167,1 mii lei, sau 535,7 mii lei pentru toată 
perioada existenţei acestei funcţii. 

Domeniul de valorificare a mijloacelor pentru 
investiţii şi reparaţii capitale rămîne în continuare unul 
dintre domeniile afectate de neregularităţi.

În perioada supusă auditului, din contul bugetului 
raionului au fost valorificate mijloace bugetare pentru inves-
tiţii şi reparaţii capitale în sumă de 16898,6 mii lei (inclusiv 
din contul: bugetului de stat – 5440,7 mii lei; bugetului 
raional – 5084,5 mii lei; bugetelor locale – 6373,4 mii lei). 
Auditarea acestora a scos în evidenţă un şir de lacune şi 
nereguli, care au dus la irosirea a 3783,7 mii lei, ceea ce 
denotă că disciplina financiară la componenta respectivă nu 
a avut o tendinţă de îmbunătăţire, fiind afectată de prezenţa 
neregularităţilor la monitorizarea executării contractelor de 
antrepriză, precum şi la efectuarea unor cheltuieli inefi-
ciente din contul mijloacelor publice. Cele mai semnificative 
neregularităţi constau în următoarele:
Stabilirea obiectelor pentru cheltuieli capitale fără 

a se ţine cont de investiţiile capitale începute anterior şi 
nefinalizate duce la imobilizarea mijloacelor bugetare, 
neîndeplinirea obiectivelor stabilite, degradarea obiectelor 
din cauza neconservării lor, ceea ce în final determină 
ineficienţa cheltuielilor suportate.  

Lucrările de investiţii capitale începute la 5 obiecte în 
anii 2007-2009 şi nefinalizate la 01.01.2010, înregistrate la 
Consiliul raional şi Primăria s.Bocani, au constituit suma de 
10775,3 mii lei, dar pentru finalizarea lor mai erau necesare 
67606,8 mii lei. În anul 2010, din obiectele începute în anii 
anteriori, au fost finanţate doar 3 obiecte în valoare de 
7873,5 mii lei (din care 5863,1 mii lei – din fondul ecologic). 
În acelaşi timp, în  anul 2010 a fost iniţiată construcţia altor 
11 obiecte noi cu valoarea de 6288,6 mii lei, care s-au 
finanţat  cu suma totală de 4447,0 mii lei, sau la nivel de 
70,9%. Drept rezultat, la 01.01.2011, sînt înregistrate 7 
obiecte nefinalizate în valoare de 23095,8 mii lei, pentru 
finalizarea cărora sînt necesare 61574,9 mii lei. Datoriile 
creditoare ale Consiliului raional pentru investiţii şi reparaţii 
capitale la 31.12.2010 au constituit 1308,3 mii lei.

De menţionat că la obiectele nefinalizate nu au fost 

14 Hotărîrea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 „Privind salarizarea funcţionarilor publici şi persoanelor care efectuează deservirea tehnică” (în continuare - Hotărîrea 
Guvernului nr.525 din 16.05.2006 ).

15 Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 „Cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare - Legea nr.355-XVI 
din 23.12.2005).

16 Hotărîrea Guvernului nr.689 din 10.06.2003 „Cu privire la organigrama şi statele de personal ale Aparatului preşedintelui raionului, direcţiilor, secţiilor, altor subdi-
viziuni din subordinea Consiliului raional”.

17 Ordinul ministrului finanţelor nr.109 din 21.12.2007 „Cu privire la aprobarea formularului–tip al schemelor de încadrare”.
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efectuate lucrări de conservare, ceea ce determină riscul 
demolării acestora şi, respectiv, duce la suportarea cheltu-
ielilor neprevăzute şi nejustificate. Această situaţie este 
cauzată de faptul că AAPL nu au dispus de o strategie 
privind valorificarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale, în 
funcţie de priorităţi, cu identificarea surselor de finanţare 
a acestora şi a riscurilor asociate etc., care ar fi asigurat 
alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat pentru 
obiectivele prioritare dezvoltării social-economice a UAT. 
Tergiversarea finanţării şi finalizării obiectelor iniţiate 
anterior, ori elaborarea documentaţiei de proiect pentru 
obiectele pentru care lipsesc sursele de finanţare, 
determină necesitatea actualizării documentaţiei de proiect 
şi/sau  irosirea mijloacelor bugetare. 
 Nereflectarea regulamentară în anul 2010 de 

către Aparatul preşedintelui raionului şi DGÎTS a investi-
ţiilor capitale în sumă de 3011,0 mii lei (1524,5 mii lei şi, 
respectiv, 1486,5 mii lei) la majorarea valorii mijloacelor 
fixe a dus la denaturarea valorii reale a acestora cu aceeaşi 
sumă.  

Astfel, contrar pct.45 şi pct.216 din Instrucţiunea 
aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 
19.07.2010, Aparatul preşedintelui raionului a trecut la 
cheltuielile pentru investiţii capitale (în loc să le înregistreze 
ca mijloace fixe)   unele active nemateriale în sumă totală de 
1253,6 mii lei (proiectul gazoductului  Făleştii Noi-Taxobeni 
– 492,8 mii lei; Studiul de fezabilitate „Aprovizionarea cu 
apă potabilă şi evacuarea apelor reziduale ale localităţilor 
r-nului Făleşti” – 740,0 mii lei; costul lucrărilor de proiectare 
la „Reparaţia capitală a sistemului de încălzire a clădirii 
Consiliului raional” – 20,8 mii lei). 

În perioada anilor 2004-2010, Consiliul raional nu a 
asigurat atribuirea dobînzilor aferente împrumutului în 
sumă totală de 270,9 mii lei la majorarea valorii obiectului 
„Construcţia cazangeriei Spitalului raional Făleşti”, prin 
ce nu au fost respectate prevederile pct.196 din Instruc-
ţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 
19.07.2010, conform cărora „dobînzile aferente împrumutu-
rilor contractate pentru efectuarea lucrărilor de investiţii în 
construcţii se includ în costul obiectelor de construcţie”.
 AAPL din raion, în cadrul executării contractelor de 

investiţii capitale, nu au urmărit constituirea garanţiei de 
bună execuţie.

Aparatul preşedintelui raionului şi DGÎTS, în calitate de 
autorităţi contractante, nerespectînd art.42 alin.(8) din Legea 
nr.96-XVI din 13.04.200718, precum şi clauzele contractuale, 
n-au cerut de la antreprenori asigurarea executării lucrărilor, 
sub formă de garanţie de bună execuţie a contractelor, 
valoarea căreia a fost estimată de către misiunea de audit 
în sumă de 772,7 mii lei (Aparatul preşedintelui raionului – 
421,4 mii lei; DGÎTS – 351,3 mii lei).
  Verificările efectuate conform unor solicitări 

suplimentare au relevat că în luna mai a anului 2011 Aparatul 
preşedintelui raionului a inaugurat monumentul „Mîndria şi 
Puterea Poporului”, evaluat în sumă de 127,0 mii lei, dar 
care, contrar prevederilor regulamentare, nu a fost format 
ca un bun material şi, respectiv, nu a fost luat la evidenţă 
cu suma cheltuielilor real suportate.

Abaterile constatate la acest compartiment 
sînt cauzate de lipsa strategiei privind executarea 
investiţiilor şi reparaţiilor capitale, construcţia 
unor obiective noi fără a fi finalizate cele începute 
anterior, nerespectarea procedurilor legale privind 
modul de angajare, valorificare şi formare a valorii 
obiectelor, lipsa specialiştilor calificaţi în UAT etc. 
Neîntreprinderea măsurilor privind conservarea 
obiectelor nefinalizate determină riscul de distrugere 

a acestora, precum şi de efectuare în continuare a 
unor cheltuieli neprevăzute. 

Achiziţia de mărfuri şi servicii din mijloacele 
bugetului raional nu întotdeauna a întrunit aspectul 
legal. Totodată, controlul asupra respectării procedu-
rilor de achiziţii publice de mărfuri, lucrări şi servicii 
necesită îmbunătăţire. 

Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 prevede că autorităţile 
contractante au obligaţia să asigure legalitatea şi eficienţa 
achiziţiilor publice. Deşi misiunea de audit a constatat că 
AAPL de nivelul II şi cele de nivelul I, în calitate de autorităţi 
contractante, au întreprins unele măsuri de eficientizare a 
acestui proces, în perioada auditată, au existat multiple 
încălcări şi neajunsuri legate de achiziţionarea bunurilor 
şi serviciilor, care au afectat buna gestiune a mijloacelor 
publice locale.           

Astfel, 
- La achiziţionarea lucrărilor de întreţinere şi reparaţie 

a drumurilor locale, Consiliul raional nu a respectat princi-
piile de reglementare a relaţiilor privind achiziţiile publice, 
prevăzute de art.6 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, 
evitînd desfăşurarea acestora în condiţii de liberă concu-
renţă şi transparenţă. Astfel, Consiliul raional a efectuat 
achiziţia dintr-o singură sursă, contractînd la 06.04.2010 
cu S.A. „Drumuri Făleşti” lucrări de întreţinere şi reparaţie 
a drumurilor locale în sumă de 600,0 mii lei, din care în 
sumă de 225,1 mii lei, sau 37,5%, au fost achiziţionate şi 
contractate după efectuarea lucrărilor respective. Totodată, 
grupul de lucru al Consiliului raional a desemnat drept 
cîştigătoare oferta S.A. „Drumuri Făleşti” privind achiziţio-
narea lucrărilor de reparaţie a drumurilor locale în sumă de 
1633,9 mii lei, din care lucrări în sumă de 581,5 mii lei, sau 
35,6%, nu erau prevăzute în caietul de sarcini, prin ce nu 
au fost respectate prevederile art.44 din Legea nr.96-XVI 
din 13.04.2007.

- Contrar prevederilor art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI 
din 13.04.2007, DGÎTS a divizat achiziţiile de bunuri în 
scopul aplicării unei alte proceduri de achiziţie. Astfel, au 
fost încheiate 27 de contracte separate de valoare mică, în 
sumă totală de 443,0 mii lei (privind procurarea legumelor 
şi fructelor pentru 2 tabere de odihnă a copiilor), în afara 
procedurii de achiziţii, preţurile fiind stabilite conform unor 
certificate vizate de şeful pieţei din or. Făleşti. 

- Cu abateri de la art.6 şi art.59 alin.(1) din Legea 
nr.96-XVI din 13.04.2007, Aparatul preşedintelui raionului 
a anulat achiziţia mobilierului pentru biroul preşedintelui 
raionului în valoare de 112,4 mii lei, care ulterior a fost 
procurat de către Secţia Cultură, ceea ce determină riscul 
neconformităţii tranzacţiei date.

Totodată, la achiziţia bunurilor, lucrărilor şi serviciilor, 
autorităţile contractante nu au  respectat unele aspecte de 
procedură, şi anume:

- Aparatul preşedintelui raionului nu a asigurat întoc-
mirea şi prezentarea în termen la Agenţia Achiziţii Publice a 
dărilor de seamă privind contractele de achiziţie publică de 
valoare mică în sumă totală de 1113,7 mii lei,  iar SASPF – în 
sumă totală de 1124,9 mii lei, ceea ce contravine prevede-
rilor Hotărîrii Guvernului nr.148 din 14.02.200819;

- nu a fost întocmit planul anual şi cel trimestrial de 
efectuare a achiziţiilor publice pentru anul 2010, conform 
prevederilor art.13 alin.(1) lit.b) din Legea nr.96-XVI din 
13.04.2007;

- la efectuarea a 3 achiziţii publice, membrii grupului 
de lucru pentru  achiziţii din cadrul Aparatului preşedintelui 
raionului nu au semnat declaraţiile de confidenţialitate şi 
imparţialitate, conform art.14 alin.(3) din Legea nr.96-XVI 
din 13.04.2007;

18 Legea privind achiziţiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (în continuare – Legea nr.96-XVI din  13.04.2007).
19 Hotărîrea Guvernului  nr.148 din 14.02.2008 “Cu privire la aprobarea Regulamentului achiziţiilor publice de valoare mică” (cu modificările ulterioare).
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- nu a fost asigurată întocmirea şi păstrarea dosarelor 
achiziţiilor publice conform  prevederilor pct.6 din 
Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.9 din 
17.01.200820 (8 dosare – la Aparatul preşedintelui  raionului; 
4 dosare – la DGÎTS), fapt ce determină riscul sustragerii 
sau înlocuirii înscrisurilor pe care acestea le conţin; 

- în atribuţiile elaborate pentru membrii grupului de 
lucru pentru achiziţii nu sînt stipulate responsabilităţile de 
întocmire a dosarelor de achiziţii publice şi de păstrare a 
lor în modul corespunzător.

 Unele cheltuieli efectuate pentru asigurarea 
îndeplinirii atribuţiilor de serviciu ale AAPL depăşesc 
limitele aprobate de actele normative în vigoare şi 
necesită a fi raţionalizate. 

Consiliul raional nu a ţinut cont de  prevederile 
Hotărîrii Guvernului nr.1404 din 30.12.200521 referitor 
la limita parcursului pentru autoturismele de serviciu, 
majorînd această limită. Ca urmare, în anul 2010, Aparatul 
preşedintelui raionului a depăşit cu 7,6 mii km parcursul-
limită stabilit, ceea ce a generat cheltuieli suplimentare în 
sumă de 10,9 mii lei pentru combustibilul consumat.

Managementul existent nu a asigurat regulari-
tatea necesară la executarea  şi a altor cheltuieli din 
contul mijloacelor bugetare.

Împrumuturile acordate pînă în anul 2000 din bugetul 
raional  la 5 bugete ale UAT de nivelul I şi nerambursate pînă 
la 31.12.2010  constituie suma de 2924,3 mii lei. Contrar 
prevederilor art.210 din Codul civil22, AAPL din raion nu 
deţin contractele de angajare a acestor împrumuturi. Ca 
urmare, DGF nu a avut posibilitatea să întreprindă careva 
acţiuni forţate de rambursare a acestora.

Recomandări:
4. Consiliul raional şi DGF să asigure prognozarea 

şi evaluarea veridică a cheltuielilor, să elaboreze şi să 
implementeze proceduri de control intern care să elimine 
neregulile potenţiale la acest capitol.

5. Aparatul preşedintelui raionului, DGF, SASPF, DGÎTS 
şi Secţia Cultură să examineze cazurile de remunerare 
neconformă a angajaţilor, cu întreprinderea măsurilor de 
recuperare a cheltuielilor neregulamentare şi eliminarea 
acestor deficienţe în viitor.

6. Consiliul raional şi Aparatul preşedintelui raionului 
să asigure elaborarea unor proceduri pentru planificarea şi 
monitorizarea valorificării investiţiilor şi lucrărilor de reparaţii 
capitale, cu examinarea deficienţelor constatate în prezentul 
Raport şi  întreprinderea măsurilor prevăzute de legislaţie 
faţă de persoanele  vinovate de admiterea lacunelor.

7. Aparatul preşedintelui raionului, DGÎTS şi Secţia 
Cultură să asigure respectarea procedurilor de achiziţii 
publice, cu stabilirea responsabilităţilor clare pentru fiecare 
membru al grupului de lucru pentru achiziţii, elaborarea unor 
politici şi proceduri scrise de evaluare adecvată a ofertelor, 
precum şi de monitorizare a executării contractelor. 

8. Consiliul raional şi Aparatul preşedintelui raionului, în 
conlucrare cu AAPL de nivelul I, să elaboreze şi să aprobe 
în modul stabilit o strategie privind proiectele investiţionale 
(inclusiv pentru reparaţiile capitale), necesare pentru 
implementare, în funcţie de priorităţile dezvoltării social-
economice a raionului, cu stabilirea surselor de finanţare, 
riscurilor asociate derulării lor, altor componente, care 
ar asigura o bună gestiune a banilor publici şi, respectiv, 
dezvoltarea durabilă a UAT. 

9. Consiliul raional şi Aparatul preşedintelui raionului 
să asigure ţinerea regulamentară a evidenţei contabile la 
AAPL, cu luarea măsurilor în vederea formării şi înregistrării 

conforme a garanţiilor de bună execuţie, estimate  în sumă 
de 772,4 mii lei.

10. Aparatul preşedintelui raionului să ajusteze la cadrul 
regulator numărul de autoturisme utilizate în scopuri de 
serviciu. 

11. Preşedintele  raionului, în  comun cu DGF, să 
asigure întreprinderea măsurilor necesare pentru rambur-
sarea împrumuturilor bugetare în sumă de 2924,3 mii lei.

OBIECTIVUL III: A raportat UAT în modul corespun-
zător, a întreţinut  şi a protejat adecvat mijloacele sale 
fixe şi patrimoniul? 

Deficienţele existente în evidenţa şi administrarea 
patrimoniului public local afectează buna gestiune a 
acestuia. 

Modul de gestionare a patrimoniului raional nu oferă o 
informaţie exhaustivă privind valoarea bunurilor imobiliare 
publice, iar incorectitudinea gestionării acestuia generează un 
risc înalt de pierdere a drepturilor de proprietate asupra lui. 

Misiunea de audit relevă că sistemul de management al 
gestionării patrimoniului UAT de nivelul II nu a fost integral 
conformat la prevederile legale, fiind afectat de unele 
deficienţe, care se exprimă prin: lipsa evidenţei conforme 
a patrimoniului public şi raportării veridice a situaţiilor patri-
moniale; neasigurarea înregistrării integrale a drepturilor 
asupra bunurilor imobile în Registrul  bunurilor imobile; 
lipsa contractelor de comodat al patrimoniului transmis în 
gestiune IMSP şi întreprinderilor fondate etc. Întru argumen-
tarea celor expuse, se exemplifică următoarele. 
 Nu  sînt veridice datele cu privire la patrimoniul 

raional transmis în gestiune instituţiilor medico-sanitare 
publice. Astfel, valoarea acestuia la situaţia din 31.12.2010, 
înregistrată la Aparatul preşedintelui raionului, este cu 
2722,2 mii lei mai mare decît cea din evidenţa la IMSP. 

 Potrivit informaţiei IMSP, valoarea mijloacelor fixe 
la situaţia din 31.12.2010 constituia 34533,0 mii lei, iar 
conform datelor Aparatului preşedintelui raionului, valoarea 
acestora, înregistrată la contul „Investiţii pe termen lung în 
părţi nelegate”, alcătuia 37275,2 mii lei, sau cu 2722,2 mii lei 
mai mult decît era înregistrată la IMPS. Astfel, numai în anul 
2010, IMSP nu au majorat valoarea patrimoniului transmis 
cu suma de 1235,0 mii lei – valoarea imobilelor transmise 
gratuit conform deciziilor Consiliului raional (2 apartamente 
şi 7 clădiri ale punctelor medicale), şi nu au diminuat această 
valoare cu suma de 2148,3 mii lei – valoarea mijloacelor 
fixe casate pe parcursul anilor 2009-2010 în baza deciziilor 
Consiliului raional (Spitalul raional – 985,2 mii lei, şi CMF 
– 1163,1 mii lei).

De menţionat că contabilitatea Aparatului preşedin-
telui raionului nu dispune de evidenţa analitică a contului 
„Investiţii pe termen lung în părţi nelegate”, ceea ce 
contravine prevederilor art.17 alin.(4) din Legea nr.113-XIV 
din 27.04.2007, conform cărora, contabilitatea activelor pe 
termen lung urma a fi ţinută pe fiecare obiect de evidenţă, 
în expresie cantitativă şi valorică. 
Contrar prevederilor art.859 din Codul civil şi pct.16 

din Regulamentele IMSP, aprobate prin Deciziile Consiliului 
raional Făleşti nr.01/02 şi nr.01/03 din 07.02.2011, Consiliul 
raional n-a încheiat contracte de comodat pentru o parte 
din patrimoniul transmis în gestiune IMSP, a cărui valoare 
la 31.12.2010 constituia 20199,3 mii lei. 
Modul de ţinere a evidenţei patrimoniului raional nu 

oferă o informaţie exhaustivă privind valoarea bunurilor 
proprietate publică, iar incorectitudinea gestionării acestuia 
generează un risc înalt de pierdere a drepturilor de 
proprietate asupra lui. 

20 Regulamentul “Cu privire la întocmirea şi păstrarea dosarului achiziţiei publice”, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 (cu modificările ulterioare). 
Informaţia despre achiziţiile verificate. 

21 Hotărîrea Guvernului nr.1404 din 30.12.2005 “Privind reglementarea utilizării autoturismelor de serviciu de către autorităţile administraţiei publice” (cu modificările 
şi completările ulterioare).

22 Codul civil, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002.
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Consiliul raional şi 10 UAT de nivelul I nu dispun de 
informaţia integrală privind patrimoniul gestionat, inclusiv 
cel transmis în gestiunea întreprinderilor fondate. În acest 
context, se relevă că Darea de seamă privind valoarea 
patrimoniului public al întreprinderilor de stat/municipale la 
01.01.2011, prezentată de către Consiliul raional Agenţiei 
Proprietăţii Publice, include 14 întreprinderi municipale, 
fondate de către consiliile locale din 10 primării ale raionului, 
valoarea patrimoniului cărora este de 4783,5 mii lei şi care 
la 01.01.2011 nu este reflectată în evidenţa contabilă la 
contul „Investiţii pe termen lung în părţi nelegate”.
 Consiliul raional Făleşti, ca fondator al Î.M. 

„Construcţie Făleşti”, nu a asigurat  evidenţa conformă a 
patrimoniului transmis acesteia, precum  şi gestionarea 
eficientă a lui, fiind necesară ajustarea la prevederile legale 
şi a statutului întreprinderii. 

Analiza Dării de seamă privind valoarea patrimoniului 
public al instituţiei publice, prezentată de Consiliul raional 
Agenţiei Proprietăţii Publice, relevă că valoarea patrimoniului 
public transmis Î.M.”Construcţie Făleşti” a fost indicată la 
01.01.2010  în mărime de 3597,3 mii lei, iar la 01.01.2011 
–  de 170,0 mii lei, sau cu 3423,3 mii lei mai puţin, această 
situaţie nefiind confirmată prin documentele justificative 
respective. În acelaşi timp, conform bilanţului contabil al 
Î.M. „Construcţie Făleşti” pe anul 2010, fondul statutar 
al acesteia a rămas constant, la 01.01.2011 constituind  
3597,2 mii lei, a cărui valoare nu este înregistrată în 
evidenţa contabilă a Aparatului preşedintelui raionului, 
la contul „Investiţii pe termen lung în părţi nelegate”. De 
asemenea, statutul Î.M. „Construcţie Făleşti” nu corespunde 
prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.387 din 06.06.199423, în 
acesta nefiind indicată mărimea şi valoarea fondului statutar, 
precum şi modalitatea formării acestuia; nu reflectă suficient 
atribuţiile fondatorului referitor la numirea şi eliberarea 
din funcţie a administratorului întreprinderii; repartizarea 
şi utilizarea profitului net nu corespunde cadrului legal 
existent. La statut nu este anexat actul de inventariere 
a bunurilor întreprinderii transmise în gestiune la data 
aprobării acestuia de către fondator, iar pentru bunurile 
imobile nu s-a indicat adresa poştală, suprafaţa şi numărul 
cadastral, cu anexarea planului terenului. Contrar pct.17 
din Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 şi art.4 din 
Legea nr.845-XII din 03.01.199224, pînă la data finalizării 
auditului, cu administratorul întreprinderii municipale nu a 
fost încheiat un contract de reglementare a relaţiilor dintre 
fondator şi administrator, inclusiv privind modul şi condiţiile 
de remunerare a acestuia, lipseşte actul de predare-primire 
în gestiune a patrimoniului. 
 Statutul juridic al PP „Patria mea”, al cărei fondator 

este Consiliul raional, nu este bine determinat, iar mijloacele 
financiare în sumă de 303,4 mii lei (în anul 2009 – 102,3 
mii lei, şi în anul 2010 – 201,0 mii lei) au fost alocate în 
lipsa justificării cheltuielilor suportate.

Cu încălcarea art.14 alin.(2) lit.i) şi lit.h) din Legea 
nr.436-XVI din 28.12.2006, Consiliul raional a decis înfiin-
ţarea PP „Patria mea” fără a stabili exhaustiv statutul juridic 
al acesteia. Astfel, potrivit pct.23 din statut, bugetul raional 
finanţează 60% din cheltuielile publicaţiei, conform necesi-
tăţilor acesteia, fără a fi stabilită limita acestor «necesităţi», 
precum şi modul de raportare a utilizării mijloacelor alocate. 
Contrar prevederilor art.53 lit.i) din Legea nr.436-XVI din 
28.12.2006, Consiliul raional n-a asigurat controlul asupra 
utilizării conform destinaţiei de către PP „Patria mea” a 
alocaţiilor bugetare şi respectarea de către aceasta a 
normativelor de cheltuieli. PP „Patria mea” ţine evidenţa 

contabilă ca şi persoanele juridice aflate la autogestiune, 
iar Consiliul raional n-a elaborat şi n-a aprobat în acest caz 
reglementări privind administrarea alocaţiilor bugetare şi a 
patrimoniului transmis, astfel generînd o evidenţă incom-
pletă şi neconformă. Mijloacele bugetare transferate în 
anii 2009-2010 PP „Patria mea” de către Aparatul preşe-
dintelui raionului în sumă de 303,4 mii lei nu au avut la 
bază documente justificative (facturi şi acte de executare 
a serviciilor), fapt ce contravine art.17 alin.(1) şi art.19 alin.
(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007. 
 Consiliul raional Făleşti nu a întreprins măsuri 

suficiente în vederea înregistrării în Registrul  bunurilor 
imobile a drepturilor asupra bunurilor imobile (clădiri şi 
construcţii speciale) în valoare de 76081,5 mii lei, ceea 
ce contravine prevederilor art.5 din Legea nr.1543-XIII din 
25.02.1998. 

Astfel, din 64 de bunuri imobile aflate la balanţa 
Aparatului preşedintelui raionului şi la balanţa IMSP (bunuri 
transmise în gestiune de către Consiliul raional), nu sînt 
înregistrate la Oficiul cadastral Făleşti drepturile asupra 59 
bunuri imobile în valoare de 34120,3 mii lei. Totodată, la 
DGÎTS nu sînt înregistrate corespunzător bunuri imobile în 
valoare de 28587,4 mii lei, la SASPF – de 6940,9 mii lei, 
iar la Secţia Cultură – de 6432,9 mii lei.
Potrivit art.9 alin.(2) lit.i) şi lit.j) din Legea nr.121–XVI 

din 04.05.200725, ţinerea evidenţei patrimoniului UAT şi 
exercitarea controlului asupra integrităţii şi folosirii eficiente 
a acestuia sînt de competenţa AAPL. Nefinalizarea delimitării 
terenurilor proprietate publică a statului, a UAT şi private 
determină riscul de neasigurare a  calculării şi încasării 
integrale a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate 
publică în raion. 

AAPL din raionul Făleşti nu deţin o informaţie exhaustivă 
privind fondul funciar aflat în proprietatea de stat, a UAT şi 
cea privată, modul de utilizare şi beneficiarii acestuia, ceea 
ce contravine prevederilor art.11 din Legea nr.91-XVI din 
05.04.200726, în condiţiile cărora Guvernul şi AAPL urmau 
ca pînă în anul 2008 să asigure efectuarea lucrărilor de 
identificare a terenurilor proprietate publică, iar pînă în 
anul 2009 – înregistrarea acestora în Registrul bunurilor 
imobile. Lipsa unei informaţii complete şi veridice privind 
fondul funciar gestionat duce la folosirea neautorizată 
a acestuia şi la neachitarea plăţilor cuvenite, prin ce se 
afectează realizarea veniturilor la bugetele respective. De 
asemenea, nedelimitarea terenurilor proprietate publică 
determină vînzarea neautorizată a acestora de către autori-
tăţile publice necompetente. Astfel, Secţia Cultură nu are 
înregistrate drepturile asupra unor terenuri cu suprafaţa de 
1,36 ha aferente bunurilor imobile gestionate. Ca urmare, în 
anul 2010, terenul aferent Casei raionale de cultură din or. 
Făleşti (în care este amplasată şi Şcoala de arte plastice), 
cu suprafaţa de 0,0125 ha, a fost realizat de către Primăria 
or.Făleşti, cu suma de 12,4 mii lei,  S.R.L. „Lider-Prim”, care 
îl foloseşte pentru amplasarea unui bar-terasă. 

Cele relatate determină riscul neintegrităţii bunurilor 
proprietate publică, iar situaţiile financiare raportate nu 
oferă o imagine fidelă şi exactă a performantei financiare 
referitoare la valorile patrimoniale aflate în proprietatea şi 
gestiunea UAT. 

Contabilizarea neconformă a valorilor nou-create, 
rezultate din cheltuieli capitale; superficialitatea 
inventarierii anuale; neluarea la evidenţă a bunurilor 
materiale ce aparţin UAT  diminuează valoarea patri-
moniului public.

Contrar  prevederilor  pct.194 din Instrucţiunea 

23 Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 “Cu privire la aprobarea Regulamentului-model al întreprinderii municipale” ( în continuare – Hotărîrea Guvernului nr. 
387 din 06.06.1994 ).

24 Legea nr.845-XII din 03.01.1992 „Cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi”. 
25 Legea privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice nr.121-XVI din 04.05.2007.
26 Legea privind terenurile proprietate publică şi delimitarea lor nr.91-XVI din 05.04.2007.
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aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 
19.07.2010, în anul 2010, Primăriile s.Chetriş, s.Hiliuţi şi 
s.Pînzăreni au reflectat neregulamentar la cheltuielile pe 
anul 2010 contribuţiile Consiliului raional privind implemen-
tarea diferitor proiecte în sumă de 135,0 mii lei, care n-au 
fost valorificate, iar Aparatul preşedintelui raionului n-a 
urmărit corectitudinea utilizării acestor contribuţii. 

Cu încălcarea  prevederilor pct.45 şi pct.216 din 
Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.93 din 19.07.2010, SASPF a reflectat la cheltuielile 
instituţiei, în loc să majoreze valoarea mijloacelor fixe,  
valoarea documentaţiei de proiect a lucrărilor de reparaţie 
capitală a Centrului de plasament în sumă de 38,5 mii lei şi  
cheltuielile de instalare a utilajului de 6,0 mii lei.

Contrar prevederilor art.17 din Legea nr.113-XVI din 
27.04.2007, DGÎTS nu a luat la evidenţă mijloace fixe (de 
la taberele de odihnă „Romantica” şi „Olimp”) în sumă de 
108,3 mii lei, iar Aparatul preşedintelui raionului  - echipa-
mentul în valoare de 13,2 mii lei, livrat de Organizaţia Inter-
naţională pentru Migraţiune încă la 20.09.2007.

Cu abateri de la art.19 alin.(2) din Legea nr.113-XVI 
din 27.04.2007, în lipsa documentelor justificative, Aparatul 
preşedintelui raionului a reflectat la cheltuieli mijloacele 
băneşti utilizate pentru organizarea sărbătorilor de iarnă, 
în sumă de 15,0 mii lei. 

Contrar  prevederilor  pct.176 din Instrucţiunea 
aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 
19.07.2010, Aparatul preşedintelui raionului n-a luat 
la evidenţă datoria debitoare a S.R.L. „Samotlor-Gaz”, 
conform titlului executoriu, în sumă de 4230,0 mii lei.

DGÎTS n-a întreprins măsuri consecvente de încasare a 
datoriilor debitoare cu termenul de achitare expirat în sumă 
de 207,8 mii lei şi nu dispune de careva informaţii privind 
măsurile întreprinse de organele de anchetă privind recupe-
rarea lor, nereflectînd la contul “Decontări privind manco” 
o parte din aceste datorii în sumă de 167,7 mii lei, ceea ce 
contravine prevederilor pct.176 din Instrucţiunea aprobată 
prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010.

DGÎTS şi Secţia Cultură n-au calculat uzura pentru o 
parte din mijloacele fixe deţinute  în sumă de 116,5 mii lei 
şi, respectiv, de 279,4 mii lei.

SASPF nu dispune de confirmarea documentară a 

utilizării conform destinaţiei a mijloacelor financiare în sumă 
de 312,1 mii lei, alocate pentru asigurarea materială a 
copiilor din casele de copii de tip familial. Părintele educator 
n-a întocmit şi n-a prezentat dările de seamă anuale privind 
evidenţa bunurilor, veniturilor şi cheltuielilor efectuate, după 
cum prevede pct.41 lit.g) din Regulamentul aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.937 din 12.07.200227.

Recomandări:
12. Consiliul raional  să întreprindă măsuri întru aducerea 

în concordanţă cu cadrul legal a statutului şi a activităţii 
întreprinderilor municipale şi instituţiilor fondate.

13. Consiliul raional şi preşedintele raionului să asigure 
efectuarea inventarierii exhaustive a patrimoniului public, 
inclusiv a celui transmis în administrarea întreprinderilor 
fondate, precum şi înregistrarea conformă a acestuia în 
evidenţa contabilă  şi a drepturilor asupra lui.

14. Preşedintele raionului să întreprindă măsurile 
corespunzătoare faţă de persoanele care au admis abateri 
de la legislaţia în vigoare, inclusiv pentru diminuarea 
neargumentată a valorii patrimoniului public. 

15. Consiliul raional să aducă în conformitate cu 
prevederile legale atribuirea bunurilor materiale şi alocarea 
sumelor financiare PP„Patria mea”.

16. Primăria or. Făleşti să asigure delimitarea terenurilor 
proprietate publică, cu excluderea practicii de realizare a 
terenurilor drepturile asupra cărora nu sînt stabilite.

17. Aparatul preşedintelui raionului să asigure înregis-
trarea în evidenţă a cheltuielilor capitale pentru obiectivele 
finalizate în conformitate cu reglementările stabilite, cu 
transmiterea regulamentară a lor către beneficiari.

18. Consiliul raional  şi preşedintele raionului să stabi-
lească proceduri clare, care să asigure conformitatea 
formării cotei de participare a fondatorului în instituţiile 
medico-sanitare publice şi întreprinderile fondate. 

19. DGÎTS să întreprindă măsurile necesare întru 
recuperarea datoriilor debitoare în sumă de 167,9 mii lei, cu 
aplicarea sancţiunilor corespunzătoare faţă de persoanele 
care le-au format.

20. Primăriile satelor Chetriş, Hiliuţi şi Pînzăreni să 
restabilească în evidenţa contabilă mijloacele financiare 
primite, dar nevalorificate, în anul 2010 în sumă, respectiv, 
de 30,0 mii lei, 50,0 mii lei şi 55,0 mii lei.

Echipa de audit:
Controlorii  superiori de stat, auditori publici   V. Deliu
                                                                                         E. Colibă
                                                                                  I. Pleşca

Lista abrevierilor

Abrevierea Termenul abreviat

AAPL – Autorităţile administraţiei publice locale

CMF – Centrul Medicilor de Familie

DGF – Direcţia Generală Finanţe

DGÎTS – Direcţia Generală Învăţămînt, Tineret şi Sport

IFS – Inspectoratul Fiscal de Stat

IMSP – Instituţie medico-sanitară publică

Î.M. „Construcţie Făleşti” – Întreprinderea Municipală „Construcţie Făleşti”

Î.S. – Întreprindere de stat

PP – Publicaţie periodică

S.A. – Societate pe acţiuni

SASPF – Secţia Asistenţă Socială şi Protecţia Familiei

SCFR – Serviciul Control Financiar şi Revizie

S.R.L. – Societate cu răspundere limitată

UAT – Unitate administrativ-teritorială

27 Regulamentul casei de copii de tip familial, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.937 din 12.07.2002. 
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Anexa nr.1
Structura veniturilor bugetului raional F le ti pe anul 2010 

Specifica ie 

Planul aprobat pentru 
perioada de gestiune 

Planul rectificat pentru
perioada de gestiune 

Executat 
(Realizat) Dep iri (+), 

Nerealiz ri (-) 
(mii lei) 

Nivelul 
execut rii

(%) Suma  
(mii lei) 

Ponderea 
 (%) 

Suma  
(mii lei) 

Ponderea
 (%) 

Suma 
 (mii lei) 

Ponderea 
(%) 

Veniturile totale ale bugetelor UAT din 
raionul F le ti, din care: 179808,4 100 189351,9 100 191150,1 100 +1798,2 100,9

Veniturile totale ale bugetului raional, 
din care: 156367,8 86,9 156351,7 82,6 157162,2 82,2 +810,5 100,5

1. Venituri fiscale, inclusiv: 5761,9 3,2 5861,9 3,1 6583,6 3,5 +721,7 112,3

1.1. Impozit pe venit 4998,5 2,8 5098,5 2,7 5549,9 2,9 +451,4 108,9

1.2. Impozite interne pe m rfuri i servicii 763,4 0,4 763,4 0,4 1033,7 0,6 +270,3 135,4

2. Încas ri nefiscale, inclusiv: 227,0 0,1 504,0 0,3 649,1 0,3 +145,1 128,8

2.1. Venituri din activitatea de 
întreprinz tor 67,0 0,0 67,0 0,0 60,3 0,0 -6,7 90,0

2.2. Taxele i pl ile administrative - - - - 3,9 0,0 +3,9 -

2.3. Amenzile i sanc iunile administrative 160,0 0,1 437,0 0,2 584,9 0,3 +147,9 133,8

3. Mijloace speciale ale institu iilor 
publice 1783,3 1,0 564,7 0,3 564,8 0,3 +0,1 100,0

4. Venituri ale fondurilor speciale 50,0 0,0 50,0 0,0 65,7 0,0 +15,7 131,4

5. Transferuri 148545,6 82,6 146237,0 77,2 146227,6 76,5 -9,4 100,0

6. Granturi - - 3134,1 1,7 3071,4 1,6 -62,7 98,0

 
Surs : Raportul privind executarea veniturilor  bugetului raional pe anul 2010 

Anexa nr.2 
 

Executarea cheltuielilor bugetului raional F le ti  pe anul 2010 

Nr. 
d/o Specifica ie 

Executarea cheltuielilor bugetului raional F le ti, sub aspect economic, pe anul 2010 

Articol 
de 

cheltuieli
Aprobat Rectificat Executat 

Ponderea,  
în total 

executat, 
(%) 

Raport 
executat 

c tre 
rectificat 

Devieri 
executat c tre 

rectificat  
(+); (-)  

1 2 3 4 5 6 7 8 (col.6/5) 9 (col.6-5) 

  Cheltuieli totale, din care:   154 423,4 154 610,8 151 741,0 100% 98,1% -2 869,8

1 Retribuirea muncii 111 23 718,2 23 358,2 22 920,9 15,1% 98,1% -437,3

2 Contribu ii de asigur ri sociale de stat obligatorii 112 4 401,2 4 081,6 4 002,6 2,6% 98,1% -79,0

3 Plata m rfurilor i serviciilor 113 11 932,4 11 789,9 10 252,9 6,8% 87,0% -1 537,0

4 Deplas ri în interes de serviciu 114 133,9 158,5 132,8 0,1% 83,8% -25,7

5 Primele de asigurare obligatorie de asisten  medical   116 672,9 637,2 611,1 0,4% 95,9% -26,1

6 Plata dobînzilor 120 604,5 567,5 529,1 0,3% 93,2% -38,4

7 Transferuri curente, inclusiv: 130 100 631,3 103 269,7 103 185,0 68,0% 99,9% -84,7

7.1 pentru produse i servicii 131  - 79,7 10,7 0,0% 13,4% -69,0
7.2 în scopuri de serviciu 132 1 841,4 2 299,4 2 299,3 1,5% 100,0% -0,1
7.3 c tre bugetele de alt nivel 133 94 960,8 94 960,8 94 960,8 62,6% 100,0% 0,0
7.4 institu iilor financiare i altor organiza ii 134 - 1 379,6 1 379,6 0,9% 100,0% 0,0
7.5 c tre popula ie 135 3 829,1 4 550,1 4 534,5 3,0% 99,7% -15,6
7.6 Alte cheltuieli curente 181 2,4 6,7 6,6 0,0% 98,5% -0,1

8 Cheltuieli capitale, inclusiv: 200 12 641,0 11 055,9 10 550,5 7,0% 95,4% -505,4

8.1 Investi ii capitale 241 3 640,0 4 178,1 4 016,6 2,6% 96,1% -161,5

8.2 Procurarea mijloacelor fixe 242 112,0 1 049,3 1 023,8 0,7% 97,6% -25,5

8.3 Repara ii capitale 243 7 121,7 3 567,6 3 356,9 2,2% 94,1% -210,7

8.4 Transferuri capitale  270 1 752,9 2 107,1 2 014,1 1,3% 95,6% -93,0

8.5 Alte cheltuieli curente 280 14,4 153,9 139,1 0,1% 90,4% -14,8

9 Creditarea net  600,00 -314,4 -314,4 -450,5 -0,3% 143,3% -136,1

Surs : Raportul privind executarea cheltuielilor bugetului raional la 31.12. 2010 
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PARTEA II 
Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Î R E
privind aprobarea Avizului asupra proiectului legii
pentru completarea articolului 5 din Legea Fondului
republican şi a fondurilor locale de susţinere socială
a populaţiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000

1004

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul asupra 

proiectului legii pentru completarea articolului 5 din Legea 

Fondului republican şi a fondurilor locale de susţinere 
socială a populaţiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 902. Chişinău, 6 decembrie 2011.
 

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Cerinţelor privind calitatea 
şi comercializarea seminţelor de plante oleaginoase 
şi pentru fibre

În conformitate cu Legea nr. 659-XIV din 29 octombrie 
1999 despre seminţe (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 6), cu modificările şi comple-
tările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Cerinţele privind calitatea şi comerciali-
zarea seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre (se 

anexează). 
2. Prezenta hotărîre intră în vigoare la 6 luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 

în sarcina Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei            Valeriu Lazăr 
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare   Vasile Bumacov 

Nr. 915. Chişinău, 7 decembrie 2011.
 

1006

H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului 
de lege privind modificarea Codului funciar nr. 828-XII 
din 25 decembrie 1991                     

1005

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul asupra 

proiectului de lege privind modificarea Codului funciar nr. 
828-XII din 25 decembrie 1991.  

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT  

Contrasemnează: 
Viceprim-ministru, 
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare  Vasile Bumacov  
Ministrul justiţiei  Oleg Efrim      

Nr. 911. Chişinău, 6 decembrie 2011.
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               Aprobate
prin Hotărîrea Guvernului nr.915 
din 7 decembrie 2011

Cerinţe privind calitatea şi comercializarea
seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre

Cerinţele privind calitatea şi comercializarea seminţelor de 
plante oleaginoase şi pentru  fibre (în continuare – Cerinţe) 
creează cadrul necesar aplicării Directivei 2002/57/CE a 
Consiliului din 13 iunie 2002 privind comercializarea seminţelor 
de plante oleaginoase şi pentru fibre, publicat în Jurnalul Oficial 
al Comunităţii Europene (JO  L 193, 20.7. 2002, p. 74).

I. Domeniul de aplicare 
1. Prezentele Cerinţe stabilesc condiţii de calitate pentru 

producerea şi/sau comercializarea seminţelor de plante 
oleaginoase şi pentru fibre, destinate producţiei agricole, 
cu excepţia utilizării în scopuri ornamentale.

2. Prezentele Cerinţe se aplică seminţelor de plante 
oleaginoase şi pentru fibre. Aceste Cerinţe nu se aplică 
seminţelor produse în gospodăriile individuale neautorizate, 
precum şi seminţelor de tranzit sau depozitate temporar 
ca produse de tranzit.

II. Terminologie
3. În sensul prezentelor Cerinţe, termenii utilizaţi sînt 

definiţi după cum urmează:
1) plante oleaginoase şi pentru fibre – plante din genurile 

şi/sau speciile indicate mai jos:

Arachis hypogaea L. Arahide

Brassica juncea (L.) Muştar maroniu

Brassica napus L. (partim) Rapiţă

Brassica nigra (L.) Muştar negru

Brassica rapa L. var. silvestris (Lam) Briggs Rapiţă

Cannabis sativa L. Cînepă

Carthamus tinctorius L. Cartamus

Carum carvi L. Chimen

Glycine max (L.) Merr. Soia

Gossypium spp. Bumbac

Helianthus annuus L. Floarea soarelui

Linum usitatissimum L. In-de-fuior, in-de-ulei

Papaver somniferum L. Mac

Sinapis alba L. Muştar alb

2) seminţe de bază (varietăţi, alte decît hibrizi) – seminţe 
produse de către sau sub responsabilitatea directă a ameli-
oratorului, care: 

a) au fost produse din seminţe de prebază; 
b) sînt destinate producerii de seminţe certificate; 
c) satisfac cerinţele prevăzute de reglementările privind 

puritatea varietală, germinaţia, specificate pentru seminţele 
de bază;

3) seminţe de bază (hibrizi) reprezintă:
a) seminţe de bază din linii consangvinizate:
care respectă condiţiile stabilite în anexele nr. 1 şi 2 

pentru acest tip de seminţe;
pentru care s-a constatat, în urma unei examinări, în 

cazul condiţiilor stabilite în anexa nr. 2, că îndeplinesc 
condiţiile prevăzute în alineatele prezentului subpunct;

b) seminţe de bază de hibrizi simpli: 
seminţe destinate producerii de hibrizi tripli sau dubli;
care respectă dispoziţiile stabilite în anexele nr. 1 şi 2 

pentru seminţele de bază;
pentru care s-a constatat, în urma unei examinări, că 

îndeplinesc condiţiile pct. 3 subpct. 3) alin. a) şi b) din 
prezentele Cerinţe;

4) seminţe certificate  sînt:
a) seminţele tuturor speciilor menţionate în pct. 3 

subpct. 1) din prezentele Cerinţe, altele decît Brassica 
napus L., Brassica juncea (L.), Brassica rapa L. var. 
silvestris, Brassica nigra (L.), Cannabis sativa L., Carthamus 
tinctorius L., Carum carvi L., Helianthus annuus L., Papaver 
somniferum L., Sinapis alba L.:

 care provin direct din seminţe de bază care, după 
examinare oficială, îndeplinesc condiţiile stabilite în anexele 
nr. 1 şi 2 pentru seminţele de bază;

 pentru care s-a constatat, în urma unei examinări 
oficiale, că îndeplinesc condiţiile prevăzute în alineatele 
prezentului subpunct;

b) seminţele din prima generaţie (arahide, cînepă 
monoică, in-de-fuior, in-de-ulei, soia, bumbac):

 care provin direct din seminţe de bază sau, la cererea 
amelioratorului, seminţele aparţinînd unei generaţii 
anterioare seminţelor de bază, care vor îndeplini, în cazul 
unei examinări oficiale, condiţiile stabilite în anexele nr. 1 
şi 2 pentru seminţele de bază;

 care sînt destinate producţiei de seminţe din categoria 
seminţe certificate din a doua  generaţie;

 care îndeplinesc alte condiţii stabilite în anexele nr.1 şi 
2 pentru seminţele certificate;

 pentru care s-a  constatat, în urma unei examinări, că 
îndeplinesc condiţiile prevăzute în alineatele prezentului 
subpunct;

c) seminţe din a doua generaţie (arahide, in-de-fuior, 
in-de-ulei, soia, bumbac):

 care provin direct din seminţe de bază, seminţe certi-
ficate din prima generaţie sau, la cererea amelioratorului, 
seminţele unei generaţii anterioare seminţelor bază, care 
îndeplinesc, la examinarea oficială, condiţiile stabilite în 
anexele nr. 1 şi 2 pentru seminţele de bază;

 care sînt destinate altor producţii de seminţe de plante 
oleaginoase şi pentru fibre;

 care îndeplinesc condiţiile stabilite în anexele nr. 1 şi 
2 pentru seminţele certificate;

 pentru care s-a constatat, în urma unei examinări, că 
îndeplinesc condiţiile prevăzute în alineatele prezentului 
subpunct;

d) seminţe din a doua generaţie (cînepă monoică):
care provin direct din seminţe certificate din prima 

generaţie şi care vor fi stabilite şi controlate în mod oficial 
în vederea producţiei de seminţe certificate din a doua 
generaţie;

care sînt destinate producţiei de cînepă ce se recoltează 
în faza de înflorire;

care îndeplinesc condiţiile stabilite în anexele nr. 1 şi 2 
pentru seminţele certificate;

pentru care s-a constatat, în urma unei examinări, că 
îndeplinesc condiţiile prevăzute în alineatele prezentului 
subpunct;

e) seminţe din a treia generaţ ie (in-de-fuior, 
in-de-ulei):

care provin direct din seminţe de bază, din seminţe 
certificate din prima sau a doua generaţie sau, la cererea 
amelioratorului, seminţele aparţinînd unei generaţii 
anterioare seminţelor de bază, care îndeplinesc, în cazul 
unei examinări oficiale, condiţiile stabilite în anexele nr. 1 
şi 2 pentru seminţele de bază;

care sînt destinate altor producţii de seminţe de plante 
oleaginoase şi pentru fibre;

care îndeplinesc condiţiile stabilite în anexele nr. 1 şi 2 
pentru seminţele certificate;
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 pentru care s-a constatat, în urma unei examinări 
oficiale, că îndeplinesc condiţiile prevăzute în alineatele 
prezentului subpunct;

5) seminţe comerciale sînt seminţele:
a) care păstrează identitatea speciei;
b) care îndeplinesc condiţiile expuse în anexa nr.1 pentru 

seminţele comerciale;
c) pentru сare s-a constatat, în urma unei examinări 

oficiale, că îndeplinesc condiţiile prevăzute în alineatele 
prezentului subpunct.

III. Inspecţia în cîmp, eşantionarea şi testarea 
seminţelor

4. Pentru determinarea purităţii biologice a soiurilor şi 
hibrizilor de culturi oleaginoase se efectuează inspecţia în 
cîmp. Inspecţia în cîmp este obligatorie şi se efectuează 
de către inspectori, desemnaţi anual de autoritatea publică 
centrală în domeniul agriculturii. 

5. Inspectorii trebuie să îndeplinească următoarele 
condiţii:

1) să deţină calificările tehnice necesare (documentul 
ce atestă participarea la instruiri de specialitate);

2) să nu obţină nici un cîştig personal prin efectuarea 
inspecţiilor;

3) să efectueze inspecţii în conformitate cu normele 
aplicabile inspecţiilor. 

6. Pentru verificarea soiurilor este necesară examinarea 
seminţelor pentru certificare şi examinarea seminţelor 
comerciale de către sondatori, care au fost desemnaţi de 
autoritatea publică în domeniul agriculturii.

7. Persoanele desemnate ca sondatori trebuie să 
îndeplinească următoarele condiţii: 

1) să deţină calificările tehnice necesare, obţinute prin 
cursurile de formare organizate în condiţiile aplicabile 
sondatorilor şi confirmate prin examene;

2) să fie persoane fizice independente;
3) să fie persoane angajate de persoane fizice sau 

juridice, ale căror activităţi nu implică producerea, cultivarea 
şi comercializarea seminţelor.

8. Cultura de seminţe care urmează să fie inspectată 
trebuie să fie obţinută din seminţe care au fost supuse 
unui control oficial, iar rezultatele acestui control să fi fost 
satisfăcătoare.

9. Cel puţin 5 % ale eşantioanelor din loturile de seminţe 
recoltate din culturile  semincere se prelevă pentru înfiin-
ţarea sectoarelor postcontrol şi, după caz, pentru testarea, 
în laborator, privind identitatea şi puritatea varietală.

10. Testarea seminţelor se efectuează de către labora-
toare acreditate, ale căror activităţi se supun supravegherii 
oficiale în baza Legii nr. 659-XIV din 29 octombrie 1999 
despre seminţe.

IV. Comercializarea seminţelor de plante 
oleaginoase şi pentru fibre

11. Seminţele de: Brassica L. (partim), Brassica rapa L. 
var. silvestris (Lam.) Briggs, Cannabis sativa L., Carthamus 
tinctorius L., Carum carvi L., Gossypium spp., Helianthus 
annuus L., Linum usitatissimum L. (partim)/ in-de- fuior se 
vor  comercializa numai în cazul în care au fost certificate 
ca seminţe de bază sau seminţe certificate.

12. Seminţele din alte genuri şi specii de plante oleagi-
noase şi pentru fibre decît cele enumerate în pct. 11 nu 
pot fi comercializate decît în cazul în care sînt seminţe 
certificate ca seminţe de bază, seminţe certificate sau 
seminţe comerciale.

13. Materialul semincer din generaţii anterioare semin-
ţelor de bază şi   pentru prelucrare va fi comercializat sub 
rezerva garantării identităţii acestuia.

14. Prin derogare de la prevederile pct. 11 şi 12, în 
conformitate cu Legea nr. 659-XIV din 29 octombrie 1999 
despre seminţe, se permite: 

1) comercializarea seminţelor de bază care îndeplinesc 
condiţiile stabilite în anexa nr. 2 în ceea ce priveşte germi-
naţia facultativă;  

2) în cazul menţionat în subpct. 1) al prezentului punct, 
se iau toate măsurile necesare pentru ca furnizorul să 
asigure comercializarea materialului semincer cu certifi-
catul de calitate eliberat de un laborator acreditat, în care 
va fi stipulată germinaţia facultativă a seminţelor, precum 
şi intervalul de etichete ce vor conţine informaţia privind 
denumirea speciei şi a soiului, numărul de referinţă al lotului, 
denumirea producătorului şi adresa acestuia, anul certificării 
şi numărul unic de identificare a etichetei. 

15. Fără a aduce atingere  prevederilor pct. 11, în 
conformitate cu Legea nr. 659-XIV din 29 octombrie 1999 
despre seminţe, producătorii autohtoni sînt înregistraţi 
pentru a  comercializa:

1) cantităţi mici  de seminţe în scopuri ştiinţifice sau 
pentru operaţii de selecţie;

2) cantităţi corespunzătoare de seminţe destinate  altor 
scopuri, teste sau experimente, în măsura în care ele aparţin 
varietăţilor pentru care a fost depusă cererea de înscriere  
în Catalogul soiurilor de plante al Republicii Moldova.

16. Producerea, comercializarea şi utilizarea materi-
alului semincer modificat genetic se efectuează în baza 
autorizaţiei eliberate de Comisia naţională pentru securitate 
biologică în conformitate cu prevederile Legii nr. 755-XV din 
21 decembrie 2001 privind securitatea biologică.

17. La cererea amelioratorului, descrierea componen-
telor genealogice poate să rămînă confidenţială.

18. Testarea materialului semincer se efectuează într-un 
laborator acreditat conform standardelor Asociaţiei inter-
naţionale de testare a seminţelor (ISTA).

19.  În cadrul examinării seminţelor în scopul certifi-
cării, probele se prelevă din loturi ambalate şi etichetate, 
greutatea maximă a unui lot şi greutatea minimă a unei 
probe fiind stipulate în anexa nr.3 la prezentele Cerinţe.

20. Seminţele de bază, seminţele certificate  şi seminţele 
comerciale nu vor fi comercializate decît în loturi ambalate 
şi etichetate.

21. Ambalajele seminţelor de bază, ale seminţelor certi-
ficate şi ale seminţelor comerciale sînt închise astfel încît 
să nu fie posibilă deschiderea fără deteriorarea sistemului 
de închidere sau fără ca eticheta prevăzută în pct. 24 
subpct. 1), 2), 3) şi 4) ori ambalajul să nu prezinte urme 
de deteriorare.

22. Sistemul de închidere trebuie să prevadă fie încor-
porarea etichetei, fie aplicarea unui sigiliu.

Măsurile prevăzute în prezentul punct sînt opţionale în 
cazul unui sistem de închidere de unică folosinţă.

23. Ambalarea sau reambalarea se va efectua numai în 
mod oficial sau în cadrul unui control oficial. 

În acest caz, pe eticheta de închidere, prevăzută în pct. 
24, se menţionează data ultimei închideri şi autoritatea 
desemnată care a efectuat ambalarea respectivă. 

24. Cerinţele de ambalare destinate seminţelor de bază, 
seminţelor certificate şi  seminţelor comerciale, în cazul 
în care seminţele din ultima categorie nu se prezintă sub 
formă de ambalaje mici, sînt următoarele:

1) ambalajele trebuie să fie prevăzute la exterior cu o 
etichetă care nu a mai fost utilizată anterior, corespunde 
condiţiilor stabilite în anexa nr.4 la prezentele Cerinţe şi 
ale cărei indicaţii sînt întocmite în limba de stat. Culoarea 
etichetei este:

a) albă – pentru seminţele de bază;
b) albastră – pentru seminţele certificate din prima 

generaţie, obţinute din seminţe de bază; 
c) roşie – pentru seminţele certificate din generaţiile 

următoare, obţinute din seminţe de bază;
d) maro – pentru seminţele comerciale.
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În cazul seminţelor certificate, eticheta este albastră, 
barată pe diagonală cu o linie de culoare verde;

2) dacă, în cazul prevăzut în pct. 14 subpct. 1), seminţele 
de bază nu îndeplinesc condiţiile stabilite în anexa nr.2 la 
prezentele Cerinţe cu privire la germinaţia facultativă, acest 
lucru trebuie indicat pe etichetă;

3) se permite utilizarea etichetelor adezive;
4) fiecare etichetă trebuie să deţină un număr unic de 

identificare;
5) ambalajele trebuie să conţină un prospect oficial de 

culoarea etichetei, care să cuprindă cel puţin indicaţiile 
stabilite în subpct. 2) 3), 5) şi 6) şi pentru seminţele comer-
ciale – în subpct. 1), 5), 6) şi 7) ale pct. 1 din anexa nr.4 
la prezentele Cerinţe.

Prospectul este astfel constituit încît să nu poată fi 
confundat cu eticheta prevăzută în subpct. 1), 2) şi 3) ale 
prezentului punct. 

25. Ambalajele seminţelor de bază, ale seminţelor certi-
ficate şi ale seminţelor comerciale pot purta şi o etichetă 
a furnizorului, care poate fi distinctă de eticheta oficială 
sau sub formă de informaţie a furnizorului, imprimată pe 
ambalajul propriu-zis.

26. În cazul seminţelor ce aparţin unei varietăţi care a 
fost modificată genetic, orice etichetă aplicată pe ambalaj 
şi orice document ce însoţeşte lotul soiului de seminţe, 
conform prevederilor prezentelor Cerinţe, trebuie să indice 
în mod clar că varietatea soiului a fost modificată genetic.

27. Orice tratament chimic al seminţelor de bază, semin-
ţelor certificate şi al seminţelor comerciale trebuie să fie 
menţionat fie pe eticheta oficială, fie pe eticheta furnizorului, 
precum şi pe ambalaj sau în interiorul acestuia.

28. Seminţele de prebază pot fi comercializate cu 
condiţia respectării următoarelor cerinţe:

1) să fie controlate, conform cerinţelor care se aplică 
certificării seminţelor de bază din Legea nr. 659-XIV din 
29 octombrie 1999 despre seminţe;

2) să fie ambalate conform prevederilor prezentelor 
Cerinţe;

3) etichetele de pe ambalaje să conţină cel puţin 
următoarele indicaţii:

a) autoritatea de certificare şi ţara producătoare;
b) numărul de referinţă al lotului;
c) luna şi anul sigilării sau luna şi anul ultimei prelevări 

oficiale de eşantioane în vederea certificării;
d) specia, indicată cel puţin cu denumirea botanică, care 

poate figura sub forma abreviată şi fără numele autorilor, 
cu caractere latine;

e) soiul menţionat cu caractere latine;
f) menţiunea „Seminţe de prebază”;
g) numărul de generaţii anterioare seminţelor din 

categoria seminţe certificate şi seminţe certificate din 
prima generaţie;

h) menţiunea clară dacă varietăţile au fost modificate 
genetic; 

i) numărul unic de identificare;
3) eticheta să fie de culoare albă, cu o dungă pe 

diagonală de culoare violet.
29. Este necesar ca seminţele de plante oleaginoase 

şi pentru fibre:
1) să provină direct:
a) din seminţe de bază sau din seminţe certificate în 

una sau mai multe ţări; sau
b) dintr-o ţară unde cerinţele pentru seminţele de plante 

oleaginoase şi pentru fibre  oferă aceleaşi garanţii cu privire 
la caracteristicile lor şi la măsurile luate pentru examinarea 
lor, pentru asigurarea identităţii lor, pentru marcarea şi 
pentru controlul lor, fiind cel puţin echivalente cu prevederile 
prezentelor Cerinţe; sau

c) din încrucişarea seminţelor de bază, certificate oficial 
într-o ţară cu seminţe de bază, certificate într-una din ţări 

conform lit.b) a subpct. 1) al prezentului punct şi recoltate 
în altă parte, urmînd, la cerere, să fie certificate ca seminţe 
certificate în fiecare ţară, în cazul în care aceste seminţe 
au fost supuse unei inspecţii în cîmp în conformitate cu 
condiţiile menţionate în anexa nr.1 la prezentele Cerinţe 
pentru categoria luată în considerare şi în cazul în care 
s-a constatat, în urma unei examinări oficiale, respectarea 
condiţiilor menţionate în anexa nr.2 la prezentele Cerinţe 
pentru aceeaşi categorie;

2) să fie obţinute direct din seminţe certificate de 
generaţii anterioare din seminţe de bază. Conform Legii 
nr. 659-XIV din 29 octombrie 1999 despre seminţe, vor fi  
certificate ca seminţe de bază cele care respectă condiţiile 
menţionate pentru această categorie.

30. Seminţele de plante oleaginoase şi pentru fibre 
care urmează a fi certificate conform prevederilor pct. 29 
trebuie să fie:

1) ambalate şi etichetate cu o etichetă oficială, potrivit 
prevederilor din anexa nr.4 la prezentele Cerinţe;

2) însoţite de un document oficial în conformitate cu 
prevederile pct. 3 din anexa nr. 5 la prezentele Cerinţe;

3) însoţite de menţiunea respectivă, în cazul în care 
varietatea este modificată genetic.

31. La importul seminţelor de plante oleaginoase şi 
pentru fibre, acestea trebuie să fie certificate, la cerere, 
în cazul în care:

1) au fost obţinute direct din seminţe de bază, seminţe 
certificate sau încrucişarea acestora conform pct. 29;

2) au fost supuse unei inspecţii în cîmp ce corespunde 
prevederilor stipulate în anexa nr.1 la prezentele Cerinţe;

3) examinarea oficială a demonstrat respectarea condi-
ţiilor stabilite în anexa nr.2 la prezentele Cerinţe.

32. Pentru depăşirea tuturor dificultăţilor temporare 
de aprovizionare generală cu seminţe de bază, seminţe 
certificate în interiorul ţării, care nu pot fi  rezolvate altfel, 
autoritatea publică centrală în domeniul agriculturii poate 
autoriza, pentru o perioadă determinată, importul şi 
comercializarea, în cantităţile necesare pentru rezolvarea 
problemelor de aprovizionare, a seminţelor unei categorii 
supuse unor cerinţe mai puţin stricte sau a seminţelor unei 
varietăţi ce nu figurează în Catalogul soiurilor de plante al 
Republicii Moldova.

33. Pentru o categorie de seminţe aparţinînd unei 
varietăţi determinate, eticheta oficială este cea prevăzută 
pentru categoria corespunzătoare, pentru seminţele varie-
tăţilor care nu figurează în Catalogul soiurilor de plante al 
Republicii Moldova, eticheta oficială este cea prevăzută 
pentru seminţele comerciale. Eticheta indică în toate 
cazurile că seminţele respective sînt dintr-o categorie avînd 
cerinţe mai puţin stricte.

34. La comercializarea unor cantităţii mai mari de 2 kg 
de seminţe provenite din import, pe etichetă trebuie să fie 
indicate:

1) specia;
2) soiul;
3) categoria;
4) ţara producătoare şi serviciul de control oficial;
5) ţara expeditoare;
6) importatorul;
7) cantitatea de seminţe;
8) menţiunea clară dacă varietatea este modificată 

genetic.
Eticheta pentru cantităţi mai mici de seminţe trebuie să 

conţină o etichetă de unică folosinţă.
35. Sub rezerva toleranţelor stabilite de anexa nr. 2 privind 

prezenţa bolilor, a organismelor dăunătoare, prezentele 
Cerinţe nu aduc atingere dispoziţiilor din actele normative 
naţionale justificate de raţiunea de protecţie a sănătăţii şi 
a vieţii persoanelor şi animalelor, de conservare a plantelor 
sau de protecţie a proprietăţii industriale sau comerciale.
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 Anexa nr.1
la Cerinţele privind calitatea 
şi comercializarea seminţelor 
de plante oleaginoase şi pentru fibre

Cerinţe 
pe care trebuie să le îndeplinească culturile de plante oleaginoase şi pentru fibre

1. Culturile precedente din cîmp să nu fi fost incompa-
tibile cu producţia de seminţe din specia şi soiul culturii, 
iar cîmpul să fie suficient de lipsit de astfel de plante 
samuraslă.

În cazul hibrizilor de Brassica napus, cultura va fi 
realizată pe un lot de producţie pe care nu s-au cultivat 
plante de Brassicaceae (Cruciferae) timp de cinci ani.

2. Cultura să îndeplinească următoarele cerinţe privind 
sursele învecinate de polen ce ar putea să genereze o 
polenizare nedorită:    

Cultura Distanţa minimă

Brassica spp., altele decît Brassica napus, Cannabis sativa 
alta decît cînepa monoecius; Carthamus tinctorius; Carum 
carvi; Gossypium spp., alta decît hibrizii de Gossypium 
hirsutum şi Gossypium barbadense; Sinapis alba:
- pentru producţia de seminţe de bază
- pentru producţia de seminţe certificate

400 m
200 m

Brassica napus:
- pentru producţia de seminţe de bază de alte varietăţi 
decît hibrizi
- pentru producţia de seminţe de bază  hibrizi
- pentru producţia de seminţe certificate de alte varietăţi 
decît hibrizi
- pentru producţia de seminţe certificate din hibrizi

200 m
500 m

100 m
300 m

 Cannabis sativa, cînepă monoecius:
- pentru producţia de seminţe de bază
- pentru producţia de seminţe certificate

5000 m
1000 m

Helianthus annuus:

- pentru producerea de seminţe  de bază de hibrizi
- pentru producerea de seminţe de bază de alte varietăţi 
decît hibrizi
- pentru producerea de seminţe certificate

1500 m

1500 m
1200 m

Gossypium hirsutum şi Gossypium barbadense:

- pentru producerea de seminţe de bază de Gossypium 
hirsutum

- pentru producerea de seminţe de bază de Gossypium 
barbadense

- pentru producerea de seminţe certificate din soiuri 
nehibride şi hibrizi  intraspecifici de Gossypium hirsutum 
produşi fără sterilitate masculină citoplasmatică (CMS)

- pentru producerea de seminţe certificate ale hibrizilor 
intraspecifici de  Gossypium hirsutum   produşi fără CMS

- pentru producerea de seminţe certificate  din soiuri 
nehibride şi hibrizi intraspecifici de Gossypium barbadense 
produşi fără CMS

- pentru producerea de seminţe certificate ale hibrizilor 
intraspecifici de    Gossypium barbadense produşi fără 
CMS

- pentru producerea de seminţe de bază din hibrizi 
intraspecifici  ficşi de Gossypium hirsutum şi Gossypium 
barbadense

- pentru producţia de seminţe certificate din hibrizi 
interspecifici ficşi de Gossypium hirsutum şi Gossypium 
barbadense şi hibrizi produşi fără CMS

- pentru producţia de seminţe certificate din hibrizi de 
Gossypium barbadense produşi cu CMS

100 m

200 m

30 m

800 m

150 m

800 m

200 m

150 m

800 m

3. Cultura trebuie să aibă suficientă identitate şi puritate 
varietală sau, în cazul unei culturi cu o descendenţă încru-
cişată, caracteristici cu suficientă identitate.

Pentru producerea de seminţe de varietăţi hibride, dispo-
ziţiile menţionate se aplică şi caracteristicilor componentelor, 
inclusiv sterilitatea masculină sau restabilirea fertilităţii.

4. În special, culturile de Brassica juncea, Brassica 
nigra, Cannabis sativa, Carthamus tinctorius, Carun carvi, 
Gossypium spp. şi hibrizi de Helianthus  annuus şi Brassica 

napus trebuie să se conformeze altor norme, cum ar fi:
1) pentru Brassica juncea, Brassica nigra, Cannabis 

sativa, Carthamus tinctorius, Carum carvi, Gossypium spp.,  
altele decît hibrizi, numărul de plante din soiurile culturii care 
vor fi recunoscute în mod evident neconforme cu varietatea 
nu trebuie să fie mai mare de:

una la 30 m2 - pentru producţia de seminţe de bază;
una la 10 m2 - pentru producţia de seminţe certificate;
2) pentru hibrizi de Helianthus annuus, numărul 

procentual de plante care vor fi recunoscute în mod evident 
ca neconforme cu descendenţa încrucişată sau cu compo-
nenta care nu depăşeşte:

pentru producerea de seminţe de bază: linii consangvine 
- 0,2 %;

hibrizi simpli:
forma paternă, plante care au emis polen, în timp ce 2 % 

sau mai mult din plantele femele au flori receptive - 0,2 %;
forma maternă – 0,5 %;
pentru producţia de seminţe certificate:
plantele cu forma paternă emit suficient polen în timp ce 

plantele cu forma maternă prezintă flori receptive – 0,5 %;
plantele cu forma maternă – 1,0 %;
pentru producţia de seminţe de soiuri hibride se 

îndeplinesc condiţiile:
plantele cu forma paternă să emită suficient polen în 

timp ce plantele cu forma maternă sînt înflorite;
cînd plantele  cu forma maternă au stigmate receptive, 

procentul în număr de plante  cu forma maternă care au 
scuturat sau care scutură polen să nu depăşească 0,5 %;

pentru producţia de seminţe de bază, procentul total 
în număr de plante cu formă maternă considerate în mod 
evident ca fiind neconforme cu componenta şi care au 
scuturat sau care scutură polen să nu depăşească 0,5 %;

 pentru producţia de seminţe certificate se utilizează o 
formă androsterilă, utilizîndu-se o formă paternă ce conţine 
una sau mai multe linii de restaurare a fertilităţii, astfel încît 
cel puţin o treime din plantele derivate din hibridul rezultat 
să producă polen aparent normal din toate punctele de 
vedere; 

3) hibrizi de Brassica napus, produşi prin utilizarea 
androsterilităţii, numărul procentual de plante  care vor fi 
recunoscute în mod evident ca neconforme cu descen-
denţa  încrucişată sau cu componenta trebuie să fie mai 
mare de:

pentru producerea de seminţe „Bază”:
linii consagvinizate - 0,1 %;
hibrizi simpli:
forma paternă - 0,1 %;
forma maternă - 0,2 %;
pentru producerea de seminţe certificate:
forma paternă - 0,3 %;
forma maternă - 1,0 %.
Androsterilitatea trebuie să fie de cel puţin 99 % pentru 

producerea de seminţe de bază şi de 98 % pentru produ-
cerea de seminţe certificate. Nivelul androsterilităţii este 
evaluat prin examinarea florilor, cu scopul verificării absenţei 
anterelor fertile;

4) hibrizi de Gossypium hirsutum şi Gossypium Barba-
dense:

la culturile destinate producţiei de seminţe de bază din 
linii parentale de Gossypium hirsutum şi Gossypium Barba-
dense, puritatea minimă a soiului atît pentru forma maternă, 
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cît şi pentru cea paternă trebuie să fie de 99,8 %, dacă 
5 % sau mai mult din plantele purtătoare de seminţe au flori 
receptive la polen. Nivelul androsterilităţii liniei parentale 
purtătoare de seminţe se evaluează prin examinarea florilor, 
în scopul verificării prezenţei anterilor sterile, şi nu trebuie 
să fie mai mic de 99,9 %;

la culturile destinate producţiei de seminţe certificate 
din soiuri hibride de Gossypium hirsutum şi Gossypium 
Barbadense, puritatea minimă a soiului atît pentru părintele 
purtător de seminţe, cît şi pentru linia parentală  de polen să 
fie de 99,5 %, dacă 5 % sau mai mult din plantele purtătoare 
de seminţe au flori receptive la polen. Nivelul androsterilităţii 
liniei parentale purtătoare de seminţe se evaluează prin 
examinarea florilor, în scopul verificării prezenţei anterilor 
sterile, şi nu este mai mic de 99,7 %.

5. Organismele dăunătoare care reduc utilitatea semin-
ţelor să fie prezente la cel mai mic nivel posibil. În cazul 
Glycine max, prezenta condiţie se aplică în special organis-
melor Pseudomonos syringae pv. glycinea, Diaporthe 
phaseolorum var. sojae, Phialophora gregata şi Phytophtora 
megasperma f.sp. glycinea.

6. Respectarea condiţiilor menţionate anterior se 
verifică, în cazul seminţelor de bază şi al seminţelor certi-
ficate, în cursul inspecţiilor oficiale în cîmp. Aceste inspecţii 
se efectuează cu respectarea  următoarelor condiţii:

1)  starea culturală şi stadiul de dezvoltare a culturii să 
permită efectuarea unei examinări adecvate;

2) în cazul hibrizilor de Helianthus annuus şi Brassica 
napus, se efectuează trei inspecţii: prima înainte de stadiul 
de înflorire, cea de a doua - la începutul stadiului de înflorire 
şi a treia - la sfîrşitul stadiului de înflorire. În cazul hibrizilor 
de Gossypium hirsutum şi/sau Gossypium barbadense, 
se efectuează cel puţin trei inspecţii: prima - la începutul 
stadiului de înflorire, cea de a doua - înainte de sfîrşitul 
stadiului de înflorire şi cea de a treia - la sfîrşitul stadiului 
de înflorire, după îndepărtarea, după caz, a plantelor 
parentale cu polen;

3) dimensiunile, numărul şi distribuţia porţiunilor de 
cîmp ce urmează a fi inspectate pentru a se verifica 
respectarea condiţiilor menţionate în prezenta anexă se 
determină în conformitate cu metodele stabilite de autori-
tatea desemnală.

          Anexa nr.2
        la Cerinţele privind calitatea şi comercializarea
        seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre

Cerinţe 
pe care trebuie să le îndeplinească seminţele de plante oleaginoase şi pentru fibre

Secţiunea I. Seminţe certificate şi de bază

1. Seminţele certificate şi de bază trebuie să aibă 
suficientă identitate şi o puritate de soi, după cum 
urmează:
                                                                                                                                             

Denumirea speciei şi a categoriei Puritatea 
minimă a 

soiului (%)

Arachis hypogaea:
- seminţe de bază
- seminţe certificate 

99,7
99,5

Brassica napus, altele decît hibrizi, altele decît soiuri 
utilizate doar pentru furajare, Brassica rapa, altele decît 
soiuri utilizate doar pentru furajare:
- seminţe de bază
- seminţe certificate

99,9
99,7

Brassica napus spp., altele decît hibrizi, soiuri utilizate doar 
pentru furajare, Brassica rapa,  soiuri utilizate doar pentru 
furajare, Helianthus annuus, altele decît soiuri de hibrizi 
incluzînd componentele sale, Sinapis alba:
- seminţe de bază
- seminţe certificate

99,7
99,0

Glycine max:
- seminţe de bază
- seminţe certificate

99,5
99,0

Linum usitatissimum:
- seminţe de bază
- seminţe certificate, prima generaţie
- seminţe certificate, a doua şi a treia generaţie

99,7
98,0
97,5

Papaver somniferum:
- seminţe de bază
- seminţe certificate

99,0
98,0

2. În cazul hibrizilor de Brassica napus, produşi prin 
utilizarea sterilităţii masculine, în următoarele condiţii:

1) seminţele au suficientă identitate şi puritate în ceea 
ce priveşte caracteristicile de soi ale componentelor lor, 
incluzînd androsterilitatea sau restaurator al fertilităţii;

2) puritatea minimă de soi a seminţelor este:

a) seminţe de bază, forma maternă - 99,0 %;
b) seminţe de bază, forma paternă - 99,9%;
c) seminţe certificate - 90,0 %;
3) seminţele vor fi desemnate ca seminţe certificate 

numai dacă s-a ţinut cont în mod corespunzător de rezul-
tatele testelor executate în timpul sezonului de creştere a 
seminţelor certificate, stabilite pentru seminţele de bază, 
incluzînd androsterilitatea şi respectarea seminţelor de bază 
privitor la puritatea minimă a soiului stabilite în subpct. 2 
al pct. 1 din anexă.

În cazul seminţelor de bază din hibrizi, puritatea soiului 
poate fi evaluată prin metode biochimice adecvate.

Referitor la puritatea minimă a soiului, menţionată în 
subpct. 2) al pct. 1 din prezenta anexă, pentru seminţe 
de bază din hibrizi se monitorizează prin teste oficiale 
postcontrol, efectuate pe un număr adecvat de eşantioane 
prelevate în mod oficial. O metodă biochimică a seminţelor 
de bază din hibrizi este electroforeza, care se aplică pentru 
determinarea proteinelor de rezerve specifice;

4) în cazul în care condiţia menţionată în anexa nr.1 pct. 
4) ultimul alineat al subpct. b) nu poate fi îndeplinită, se 
îndeplineşte următoarea condiţie: în cazul în care pentru 
producţia de seminţe certificate de hibrizi de Helianthus 
annuus s-au  folosit o formă maternă androsterilă şi o formă 
paternă care nu restaurează fertilitatea masculină, seminţele 
produse de formă paternă androsterilă se amestecă cu 
seminţe produse de părintele de seminţe complet fertil. 
Raportul dintre seminţele de formă paternă androsterilă 
şi de formă paternă fertilă nu trebuie să nu depăşească 
doi la unu;

5) seminţele trebuie să îndeplinească următoarele 
condiţii în ceea ce priveşte germinaţia, puritatea fizică 
şi conţinutul în seminţe de alte specii de plante, inclusiv 
Orobanche spp.: 
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 Partea A:

                                                                                                                                    

Denumirea
speciei

Germinaţia 
facultativă 

(% de 
seminţe 
pure)

Puritatea fizică

Conţinutul maxim în numărul de seminţe din alte specii de plante într-un eşantion 
cu greutatea specifică din coloana 4 a anexei nr. 3

Condiţii 
privind 
conţi-

nutul de 
seminţe de 
Orobanche

Puritatea 
fizică 

minimă 
(% din 

greutate)

Conţinut 
maxim de 
seminţe 
din alte 

specii de 
plante 
(% din 

greutate)

Alte 
specii 

de 
plante

Avena 
fatua, 
Avena 
sterilis  

Cuscuta 
spp.

Raphanus 
raphanistrum

Raphanus 
raphanistrum Alopecurus 

myosuroides
Lolium 

remotum

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Arachis 
hypogaea 70 99 - 5 0 0 (c)

Brassica spp.

- seminţe de 
bază 85 98 0.3 - 0 0 (c) (d) 10 2

- seminţe 
certificate 85 98 0.3 - 0 0 (c) (d) 10 5

Cannabis 
sativa 75 98 - 30 (b) 0 0 (c) (e)

Carthamus 
tinctorius 75 98 - 5 0 0 (c) (e)

Carum carvi
70 97 - 25 (b) 0 0 (c) (d) 10 3

Glycine max
80 98 - 5 0 0 (c)

Gossypium 
spp. 80 98 - 15 0 0 (c)

Helianthus 
annuus 85 98 - 5 0 0 (c)

Linum usita-
tissimum

- in 92 99 - 15 0 0 (c) (d) 4 2

- seminţe  
de in

85 99 - 15 0 0 (c) (d) 4 2

Papaver 
somniferum 80 98 - 25 (b) 0 0 (c) (d)

Sinapis alba:

- seminţe de 
bază 85 98 0,3 - 0 0 (c) (d) 10 2

- seminţe 
certificate 85 98 0,3 - 0 0 (c) (d) 10 5

Partea B: Alte condiţii aplicabile în cazul în care se face 
trimitere la ele în tabelul din pct.2 subpunctul 5) partea A 
din prezenta anexă:

a) conţinutul maxim de seminţe menţionat în coloana 
5 din tabel include seminţele din speciile menţionate în 
coloanele 6 - 11 din tabel;

b) determinarea seminţelor de alte specii de plante ca 
număr nu este necesară, cu excepţia cazurilor în care există 
îndoieli cu privire la respectarea condiţiilor menţionate în 
coloana 5 din tabel;

c) numărarea seminţelor de Cuscuta spp. nu este 
necesară, cu excepţia cazurilor în care există îndoieli cu 
privire la respectarea condiţiilor menţionate în coloana 7 
din tabel;

d) prezenţa unei singure seminţe de Cuscuta spp. 
într-un eşantion avînd greutatea stabilită nu se consideră 
impuritate, în cazul în care un al doilea eşantion cu aceeaşi 
greutate este lipsit de seminţe de  Cuscuta spp.;

e) seminţele sînt lipsite de Orobanche spp.: prezenţa 
unei seminţe de Orobanche spp. într-un eşantion de 
100 g nu se consideră impuritate în cazul în care un al doilea 
eşantion de 200 g este lipsit de seminţe de Orobanche 
spp.;

6) organismele dăunătoare care reduc  utilitatea semin-
ţelor să fie prezente la cel mai mic nivel posibil. În special, 
seminţele trebuie să respecte următoarele condiţii:

Partea A:
                                                                                                                                        

Denumirea
speciei

Organisme dăunătoare
Procentul maxim ca număr de seminţe 
contaminate cu organisme dăunătoare 

(total per coloană)

Sclerotinia 
sclero-
tiorum 
(număr 

maxim de 
sclerotia 
într-un 

eşantion cu 
greutatea 
specificată 
în coloana 
4 din anexa 

nr. 3)

Botrytis 
spp.

Alternaria 
linicola, 
Phoma 

exigua var. 
linicola, 
Colleto-
trichum 
linicola, 
Fusarium 

spp.

Platyedra 
gossypiella

1 2 3 4 5
Brassica napus 10 (b)
Brassica rapa 5 (b)
Cannabis sativa 5
Gossypium spp. 1

Helianthus 
annuus

5 10 (b)

Linum usitatis-
simum

5 5 (a)

Sinapis alba 5 (b)

Partea B: Alte condiţii aplicabile în cazul în care se 
face trimitere la ele în tabelul din partea A al prezentului 
subpunct:

a) în cazul Linum usitatissimum – în procentul maxim, 
ca număr de seminţe contaminate cu Phoma exigua var. 
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linicola nu depăşeşte o seminţă;
b) determinarea numărului de sclerotii sau de fragmente 

de sclerotii din specia Sclerotinia Sclerotiorum nu este 
necesară, cu excepţia cazurilor în care există îndoieli cu 
privire la respectarea condiţiilor menţionate în coloana 5 
din tabel;

Partea C. Condiţii care se aplică în cazul Glucine max:
a) în ceea ce priveşte Pseudomonas syringae pv. 

glycinea, numărul maxim de subeşantioane dintr-un 
eşantion de minimum 5000 de seminţe per lot, împărţit în 
5 subeşantioane contaminate cu organismul menţionat, să 
nu depăşească  4;

b) în cazul în care se identifică colonii suspecte în 
toate cele 5 subeşantioane, se pot utiliza teste biochimice 

adecvate în cazul coloniilor suspecte izolate pe un mediu 
preferenţial din fiecare eşantion, în vederea confirmării 
respectării condiţiilor de mai sus;

c) în ceea ce priveşte Diaporthe phaseolorum var. 
phaseolorum, numărul maxim de seminţe contaminate să 
nu depăşească 15 %;

d) procentul din greutate a materiei inerte, aşa cum este 
definită în conformitate cu metodele internaţionale actuale 
de testare, să nu depăşească 0,3%.

Secţiunea II. Seminţe comerciale
Condiţiile menţionate în anexa nr.2, cu excepţia secţiunii 

I subpunctul 5) partea A, se aplică  şi seminţelor comer-
ciale.

          Anexa nr.3 
        la Cerinţele privind calitatea şi comercializarea
        seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre

Greutatea loturilor şi a eşantioanelor

Denumirea
speciei

Greutatea 
maximă a unui 

lot (tone)

Greutatea 
minimă a unui 
eşantion ce 
urmează a 
fi prelevat 
dintr-un lot 

(grame)

Greutatea 
eşantionului 

folosit pentru 
determinările 

numărului, 
prevăzute în 

coloanele 5-11 
din anexa nr.2 

secţiunea I 
pct.2 subpct.5) 
şi în coloana 5 
din subpct.6) 

(grame)

1 2 3 4

Arachis hypogaea 
(Arahide)

30 1000 1000

Brassica juncea 
(Muştar maroniu)

10 100 40

Brassica napus 
(Rapiţă)

10 200 100

Brassica nigra 
(Muştar negru)

10 100 40

Brassica rapa 
(Rapiţă)

10 200 70

Cannabis sativa 
(Cînepă)

10 600 600

1 2 3 4

Carthamus 
tinctorius 
(Cartamus)

25 900 900

Carum carvi 
(Chimen)

10 200 80

Glycine max
(Soia)

30 1000 1000

Gossypium spp. 
(Bumbac)

25 1000 1000

Helianthus 
annuus (Floarea-
soarelui)

25 1000 1000

Linum usita-
tissimun 
(In- de-fuior, 
in-de-ulei)

10 300 150

Papaver somni-
ferum (Mac)

10 50 10

Sinapis alba
 (Muştar alb)

10 400 200

Greutatea maximă a unui lot nu trebuie să fie depăşită 
cu peste 5 %.

          Anexa nr.4 
        la Cerinţele privind calitatea şi comercializarea
        seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre

Cerinţe faţă de etichetă

1. Pentru seminţe de bază şi seminţe certificate:

1) serviciile de certificare şi ţara de origine sau sigla 
acestora, precum şi menţiunea clară dacă varietatea a fost 
modificată genetic;

2) luna şi anul închiderii exprimate prin menţiunea: 
„închis…” (luna şi anul);

3) luna şi anul ultimei prelevări oficiale de eşantioane în 
vederea certificării, exprimate prin menţiunea: „prelevat…” 
(luna şi anul);

4) numărul de referinţă al lotului;
5) specia menţionată cel puţin cu denumirea botanică 

sub formă prescurtată şi fără numele autorilor, cu caractere 
latine;

6) categoria;
7) ţara de origine;
8) masa netă sau brută declarată;
9) în cazul în care se indică masa şi utilizarea pesticidelor 

granulare, a substanţelor de drajare sau altor aditivi solizi, 
se indică şi tipul aditivului, raportul aproximativ dintre masa 
seminţelor pure şi greutatea totală;

10) seminţele de bază, pentru care hibridul sau linia 
consangvinizată din care provin seminţele au fost admise, 

în concordanţă cu Catalogul  soiurilor de plante al Republicii 
Moldova;

11) numele componentei căreia îi aparţin seminţele de 
bază, care va fi indicat sub formă de cod, sau fără trimitere 
la soiul final, însoţit de cuvîntul „componentă”;

12) pentru seminţele certificate – numele soiului căruia 
îi aparţin seminţele, însoţit de cuvîntul „hibrid”;

13) în cazul în care germinarea a fost reanalizată, se 
poate include menţiunea „reanalizată… (luna şi anul)” şi 
serviciul care a efectuat noua analiză. Aceste indicaţii pot 
apărea pe eticheta oficială;

14) numărul unic de identificare.
2. Pentru seminţe comerciale:
1) menţiunea: „Comerciale (necertificate pentru soi)”;
2) serviciul de certificare şi ţările de origine sau sigla 

acestora, precum şi menţiunea clară dacă varietatea a fost 
modificată genetic;

3) luna şi anul închiderii, exprimate prin menţiunea: 
„închis…(luna şi anul)”;

4) numărul de referinţă al lotului;
5) specia menţionată cu denumirea botanică sub formă 

prescurtată şi fără numele autorilor;
6) regiunea producătoare;
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          Anexa nr.5 
        la Cerinţele privind calitatea şi  comercializarea
        seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre

Eticheta şi documentul 
prevăzute în cazul seminţelor necertificate definitiv 

1. Indicaţiile ce trebuie menţionate pe etichetă:
1) autoritatea responsabilă de inspecţia în cîmp;
2) specia, indicată cel puţin sub denumirea sa botanică, 

care poate figura sub formă prescurtată şi fără numele 
autorilor, în latină;

3) soiul, indicat cel puţin în latină;
4) categoria;
5) în cazul soiurilor hibride, cuvîntul „hibrid”;
6) numărul de referinţă al cîmpului sau al lotului;
7) masa netă sau brută declarată;
8) menţiunea: „Seminţe necertificate definitiv”; 
9) menţiunea clară dacă varietatea a fost modificată 

genetic;
10) numărul unic de identificare.
2. Culoarea etichetei trebuie să fie gri.
3. Informaţiile care trebuie să figureze pe document:
1) autoritatea care eliberează documentul;
2) specia, indicată cel puţin sub denumirea sa botanică, 

menţionată sub formă prescurtată şi fără numele autorilor, 
în latină;

3) soiul, indicat cel puţin cu caractere latine;
4) categoria;
5) numărul de referinţă al seminţelor folosite şi numele 

ţării sau ţărilor care le-au certificat;
6) numărul de referinţă al cîmpului sau lotului;
7) suprafaţa cultivată pentru producţia lotului la care se 

referă documentul;
8) cantitatea de seminţe recoltate şi numărul de 

ambalaje;
9) numărul de generaţii ulterioare după seminţele de 

bază, în cazul seminţelor certificate;
10) atestarea de respectare a condiţiilor de către cultura 

din care provin seminţele;
11) menţiunea clară dacă varietatea a fost modificată 

genetic;
12) după caz, rezultatele unei analize preliminare a 

seminţelor;
13) numărul unic de identificare.

H O T Ă R Î R E 
pentru aprobarea Acordului între Ministerul Sănătăţii 
al Republicii Moldova şi Ministerul Sănătăţii al Republicii 
Polone  privind colaborarea în domeniul sănătăţii 
şi ştiinţelor medicale, întocmit la Baku 
la 13 septembrie 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre informare 

Acordul între Ministerul Sănătăţii al Republicii Moldova şi 
Ministerul Sănătăţii al Republicii Polone privind colaborarea 
în domeniul sănătăţii şi ştiinţelor medicale, întocmit la Baku 

la 13 septembrie 2011.
2. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene va 

notifica părţii polone aprobarea Acordului menţionat.
3. Ministerul Sănătăţii va întreprinde măsurile necesare 

pentru realizarea prevederilor Acordului nominalizat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi

Nr. 916. Chişinău, 7 decembrie 2011.
 

1007

H O T Ă R Î R E 
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Protocolului de cooperare între Serviciul Grăniceri 
al Republicii Moldova şi Comitetul Securităţii Naţionale 
al Republicii Kazahstan şi acordarea deplinelor puteri dlui 
Roman REVENCO, director general al Serviciului Grăniceri

1008

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Protocolului de cooperare 

între Serviciul Grăniceri al Republicii Moldova şi Comitetul 
Securităţii Naţionale al Republicii Kazahstan.

7) masa netă sau brută declarată;
8) în cazul în care se indică masa şi utilizarea pesticidelor 

granulate, a substanţelor de drajare sau altor aditivi solizi, se 
indică şi timpul aditivului, raportul aproximativ dintre masa 
seminţelor pure şi masa totală;

9) în cazul în care germinarea a fost reanalizată, se vor 
include menţiunea „reanalizată…(luna şi anul)” şi serviciul 
care a efectuat noua analiză. Aceste indicaţii vor fi aplicate 

pe eticheta oficială;
10) autoritatea publică centrală indică denumirea 

botanică pentru anumite specii şi, după caz, pentru perioade 
limitate, în cazul în care s-a confirmat că inconvenientele ce 
rezultă din respectarea acestei obligaţii depăşesc avantajele 
scontate  ale comercializării seminţelor;

11) dimensiuni minime - 110mm × 67 mm;
12) numărul unic de identificare.
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PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă

Nr. 917. Chişinău, 7 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor 
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

În scopul optimizării procedurii de asigurare a populaţiei 
cu acte de identitate, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

Se aprobă modificările şi completările ce se operează 
în unele hotărîri ale Guvernului (se anexează).

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă
Ministrul tehnologiei 
informaţiei şi comunicaţiilor   Pavel Filip

Nr. 918. Chişinău, 7 decembrie 2011.   
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             Aprobate
prin Hotărîrea Guvernului nr. 918
din 7 decembrie 2011

MODIFICĂRILE ŞI COMPLETĂRILE
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

1. Anexa nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr.376 din 6 iunie 
1995 „Cu privire la măsurile suplimentare de realizare a 
Sistemului naţional de paşapoarte” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 1995, nr. 47, art. 344), cu modificările 
şi completările ulterioare, se modifică şi se completează 
după cum urmează:

1) punctul 2:
alineatul unu va avea următorul cuprins:
„Pentru a primi buletinul de identitate, cetăţenii 

Republicii Moldova se adresează organelor competente din 
raza domiciliului lor sau misiunilor diplomatice ori oficiilor 
consulare ale Republicii Moldova, iar în cazul lipsei acestora 
în statul respectiv de acreditare sau reşedinţă, la orice 
misiune diplomatică sau oficiu consular al Republicii Moldova 
peste hotare, prezentînd următoarele documente:

cererea-chestionar de modelul “A”, stabilit în anexa nr. 1; 
certificatele de stare civilă, după caz.”;
la alineatul doi, după cuvintele „Ministerului Tehnologiei 

Informaţiei şi Comunicaţiilor” se introduc cuvintele „sau 
misiunilor diplomatice ori oficiilor consulare ale Republicii 
Moldova”;

se completează cu două alineate noi cu următorul 
cuprins:

„Formularul pentru perfectarea buletinului de identitate 
se transmite de către misiunile diplomatice sau oficiile 
consulare ale Republicii Moldova către Întreprinderea de 
Stat „Centrul Resurselor Informaţionale de Stat „Registru” 
a Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor sub 
formă de document electronic sau în format electronic prin 
intermediul canalelor telecomunicaţionale securizate ale 

Sistemului de telecomunicaţii al autorităţilor administraţiei 
publice şi pe suport de hîrtie.

Costul buletinului de identitate şi cheltuielile ce ţin de 
operaţiunile de eliberare a acestuia, inclusiv costul serviciilor 
consulare, se achită de către solicitant conform legislaţiei 
în vigoare. Sumele băneşti ce ţin de acoperirea cheltuielilor 
pentru perfectarea buletinului de identitate se transferă 
de către misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale 
Republicii Moldova pe contul Întreprinderii de Stat „Centrul 
Resurselor Informaţionale de Stat „Registru” a Ministerului 
Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor”;

2) punctul 4:
la alineatul unu, cuvintele „certificatul de naştere; certi-

ficatul de căsătorie; certificatul de divorţ; certificatul de 
schimbare a numelui de familie, prenumelui; 4 fotografii 
de modelul stabilit” se exclud;

la alineatul doi, cuvintele „schimbării numelui de familie, 
prenumelui” se substituie prin cuvintele „modificării, rectificării 
datelor personale sau a informaţiei cu privire la starea civilă”;

3) punctul 5:
la alineatul unu, după cuvintele „localitatea lor de domici-

liere” se introduc cuvintele „sau misiunilor diplomatice ori 
oficiilor consulare ale Republicii Moldova”;

la alineatul doi, după cuvintele „acte de identitate 
provizorii” se introduc cuvintele „sau certificate ce atestă 
identitatea persoanei, eliberate de misiunile diplomatice 
sau oficiile consulare ale Republicii Moldova”;

4) la punctul 31, după cuvintele „Ministerului Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor” se introduc cuvintele „sau 
misiunilor diplomatice ori oficiilor consulare ale Republicii 

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Protocolului 
de cooperare între Serviciul Grăniceri al Republicii Moldova 
şi Comitetul Securităţii Naţionale al Republicii Kazahstan.

3. Se acordă depline puteri domnului Roman REVENCO, 
director general al Serviciului Grăniceri, pentru semnarea 
Protocolului de cooperare între Serviciul Grăniceri al 
Republicii Moldova şi Comitetul Securităţii Naţionale al 
Republicii Kazahstan.

4. Se abrogă Hotărîrea Guvernului nr. 1017 din 
28 octombrie 2010 „Pentru iniţierea negocierilor asupra 
proiectului Protocolului de cooperare între Serviciul Grăniceri 
al Republicii Moldova şi Serviciul Grăniceri al Comitetului 
Securităţii Naţionale al Republicii Kazahstan şi acordarea 
deplinelor puteri dlui Alexei ROIBU, director general al Servi-
ciului Grăniceri” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2010, nr. 214-220, art. 1129).
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H O T Ă R Î R E 
pentru aprobarea proiectului de lege privind
importul unui autovehicul

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege privind importul unui autovehicul.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 920. Chişinău, 7 decembrie 2011.
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Moldova”, iar în final se completează cu propoziţia: „În 
cazul lipsei misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare 
ale Republicii Moldova în statul de reşedinţă a solicitan-
tului, cererea respectivă poate fi depusă la orice misiune 
diplomatică sau oficiu consular al Republicii Moldova peste 
hotare.”;

5) punctul 32:
alineatul unu va avea următorul cuprins:
„Cetăţenii Republicii Moldova şi apatrizii domiciliaţi 

permanent în Republica Moldova, care solicită plecarea 
temporară peste hotare, prezintă organelor competente 
din localitatea lor de domiciliere sau misiunilor diplomatice 
ori oficiilor consulare ale Republicii Moldova următoarele 
documente: 

cererea-chestionar de modelul „A”, stabilit în anexa nr.1, 
iar apatrizii – cererea-chestionar de modelul „C”, stabilit 
în anexa nr.4;

buletinul de identitate;
livretul militar sau adeverinţa de recrut, după caz.”;
la alineatul doi, după cuvintele „Ministerului Tehnologiei 

Informaţiei şi Comunicaţiilor” se introduc cuvintele „sau 
misiunilor diplomatice ori oficiilor consulare ale Republicii 
Moldova”;

la alineatul patru, după cuvintele „se efectuează numai 
la prezentarea” se introduc cuvintele „certificatelor de stare 
civilă (de naştere a minorului, de căsătorie sau divorţ al 
părinţilor, după caz), precum şi a”;

alineatul cinci va avea următorul cuprins:
„În cazul modificării, rectificării datelor personale sau 

a informaţiei cu privire la starea civilă, se vor prezenta 
documentele ce confirmă aceste împrejurări.”;

6) punctul 38 va avea următorul cuprins:
„38. Formularul privind perfectarea paşapoartelor 

se transmite de către misiunile diplomatice sau oficiile 
consulare ale Republicii Moldova către Întreprinderea de 
Stat „Centrul Resurselor Informaţionale de Stat „Registru” 
a Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor sub 
formă de document electronic sau în format electronic prin 
intermediul canalelor telecomunicaţionale securizate ale 
Sistemului de telecomunicaţii al autorităţilor administraţiei 
publice şi pe suport de hîrtie.

Costul paşaportului şi cheltuielile ce ţin de operaţiunile 
de eliberarea acestuia, inclusiv costul serviciilor consulare, 
se achită de solicitant conform legislaţiei în vigoare. Sumele 
băneşti ce ţin de acoperirea cheltuielilor pentru perfectarea 
paşaportului se transferă de către misiunile diplomatice 
sau oficiile consulare ale Republicii Moldova pe contul 
Întreprinderii de Stat „Centrul Resurselor Informaţionale 
de Stat „Registru” a Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi 
Comunicaţiilor”.

2. Punctul 74 din Statutul Consular, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.368 din 28 martie 2002 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.50-52, art. 484) va 
avea următorul cuprins:

„74. Funcţionarul consular va elibera, în condiţiile legii, 
cetăţenilor Republicii Moldova aflaţi în străinătate buletine 
de identitate şi paşapoarte, iar apatrizilor cu drept de 
şedere permanentă pe teritoriul Republicii Moldova aflaţi în 
străinătate – documente de călătorie. În caz de necesitate, 
funcţionarul consular va elibera documente de întoarcere 
în ţară (titluri de călătorie).”

H O T Ă R Î R E 
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului
Memorandumului de înţelegere între Ministerul Apărării 
al Republicii Moldova şi Ministerul Federal al Apărării 
şi Sportului al Republicii Austria privind cooperarea 
în domeniul apărării şi acordarea deplinelor puteri 
domnului Vitalie MARINUŢA, ministru al apărării

1010

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1.  Se ia act de proiectul Memorandumului de înţelegere 

între Ministerul Apărării al Republicii Moldova şi Ministerul 
Federal al Apărării şi Sportului al Republicii Austria privind 
cooperarea în domeniul apărării.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Memoran-
dumului de înţelegere între Ministerul Apărării al Republicii 

Moldova şi Ministerul Federal al Apărării şi Sportului al 
Republicii Austria privind cooperarea în domeniul apărării.

3. Se acordă depline puteri domnului Vitalie MARINUŢA, 
ministru al apărării, pentru semnarea Memorandumului de 
înţelegere între Ministerul Apărării al Republicii Moldova şi 
Ministerul Federal al Apărării şi Sportului al Republicii Austria 
privind cooperarea în domeniul apărării.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă

Nr. 919. Chişinău, 7 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E 
pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea şi completarea unor acte legislative

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege privind modificarea şi completarea unor acte 
legislative.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 

 

Nr. 921. Chişinău, 7 decembrie 2011.

1012

H O T Ă R Î R E 
pentru aprobarea Acordului între Ministerul Afacerilor 
Interne al Republicii Moldova şi Ministerul Afacerilor 
Interne al Georgiei privind cooperarea în domeniul 
realizării activităţii operative şi de investigare şi schimbul 
informaţiei privind criminalitatea, semnat la Batumi 
la 20 octombrie 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre informare 

Acordul între Ministerul Afacerilor Interne al Republicii 
Moldova şi Ministerul Afacerilor Interne al Georgiei privind 
cooperarea în domeniul realizării activităţii operative şi de 
investigare şi schimbul informaţiei privind criminalitatea, 
semnat la Batumi la 20 octombrie 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene va 
notifica Ministerului Afacerilor Externe al Georgiei aprobarea 
Acordului menţionat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va întreprinde măsurile 
necesare pentru realizarea prevederilor Acordului nomina-
lizat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă
Ministrul afacerilor interne   Alexei Roibu 

Nr. 923. Chişinău, 7 decembrie 2011.

1013

H O T Ă R Î R E 
pentru aprobarea Acordului între Guvernul Republicii 
Moldova şi Guvernul Republicii Macedonia privind 
cooperarea în domeniul sănătăţii şi ştiinţelor medicale, 
întocmit la Banja Luka la 14 octombrie 2011 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre informare 

Acordul între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul 
Republicii Macedonia privind cooperarea în domeniul 
sănătăţii şi ştiinţelor medicale, întocmit la Banja Luka la 
14 octombrie 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene 
va notifica părţii macedonene aprobarea Acordului 
menţionat.

3. Ministerul Sănătăţii va întreprinde măsurile necesare 
pentru realizarea prevederilor Acordului nominalizat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi

Nr. 924. Chişinău, 7 decembrie 2011.

1014
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H O T Ă R Î R E 
pentru  modificarea anexei nr.1 la Hotărîrea 
Guvernului nr. 747 din 24 noiembrie 2009

În scopul executării prevederilor Legii nr.96-XVI din 
13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.107-111, art.470), cu modifi-
cările şi completările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:                      

Anexa nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr. 747 din 
24 noiembrie 2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind 
organizarea şi funcţionarea, structurii şi efectivului-limită 
ale Agenţiei Achiziţii Publice” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2009, nr. 171-172, art.826), cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1) punctele 9 şi 10 vor avea următorul cuprins: 
„9. Agenţia este condusă de director. Numirea în 

funcţie, modificarea, suspendarea şi încetarea raporturilor 
de serviciu se fac, în condiţiile legii, de către ministrul 
finanţelor.

10. Directorul are doi adjuncţi. Numirea în funcţie, 

modificarea, suspendarea şi încetarea raporturilor de 
serviciu se fac de către ministrul finanţelor. Directorii 
adjuncţi se subordonează nemijlocit directorului şi organi-
zează activitatea în cadrul Agenţiei, în limitele competenţelor 
ce le  sînt atribuite.”;

2) la punctul 11 subpunctul 4), cuvintele „directo-
rului adjunct” se substituie prin cuvintele „directorilor 
adjuncţi”; 

3) la punctul 12, cuvintele „directorul adjunct” se 
substituie prin cuvintele „unul dintre directorii adjuncţi”;  

4) la punctul 13, cuvintele „Directorul adjunct” se 
substituie prin cuvintele „Directorii adjuncţi”; 

5) la punctul 14, cuvintele „directorului adjunct” se 
substituie prin cuvintele „directorilor adjuncţi”;

6) la punctul 15, cuvintele „directorul adjunct” se 
substituie prin cuvintele „directorii adjuncţi”.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

Nr. 929. Chişinău, 7 decembrie 2011.

1015

H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea şi completarea alineatului (2) 
al articolului 4 din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 
privind indemnizaţiile pentru incapacitate temporară 
de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru modificarea şi completarea aline-

atului (2) al articolului 4 din Legea nr.289-XV din 22 iulie 
2004 privind indemnizaţiile pentru incapacitate temporară 
de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 930. Chişinău, 7 decembrie 2011.

1016

H O T Ă R Î R E 
cu privire la desfăşurarea comerţului
cu amănuntul

În scopul executării prevederilor art. 9 şi art. 26 din 
Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comerţul 
interior (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 
206-209, art.681), cu modificările ulterioare, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă:
1) Regulile specifice de desfăşurare a comerţului cu 

amănuntul, conform anexei nr.1;

2) Nomenclatorul unităţilor comerciale care desfăşoară 
comerţ cu amănuntul, conform anexei  nr. 2;

3) Regulamentul sanitar pentru unităţile comerciale cu 
profil alimentar, conform anexei nr. 3.

2. Se abrogă unele hotărîri de Guvern, conform anexei 
nr.4.

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Ministerului Economiei.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei            Valeriu Lazăr 
Ministrul sănătăţii  Andrei Usatîi

 

Nr. 931. Chişinău, 8 decembrie 2011.

1017
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           Anexa nr. 1 
la Hotărîrea Guvernului nr.931
din 8 decembrie 2011

REGULI 
specifice de desfăşurare a comerţului cu amănuntul

I. DISPOZIŢII GENERALE
1. Regulile specifice de desfăşurare a comerţului cu 

amănuntul (în continuare – Reguli) reglementează activităţile 
în comerţul cu amănuntul practicat pe teritoriul Republicii 
Moldova de persoanele fizice şi juridice (în continuare – 
comercianţi), indiferent de forma lor juridică de organizare 
şi tipul de proprietate, stabilesc cerinţe faţă de aceşti 
comercianţi şi definesc tipologia unităţilor de comerţ. 

2. Identificarea tipului, clasificarea unităţilor comerciale 
cu amănuntul şi revendicările faţă de acestea se efectuează 
conform anexelor nr. 2 şi 3 la prezenta hotărîre.

3. Programul de lucru al unităţilor se stabileşte de către 
comerciant de comun acord cu autoritatea administraţiei 
publice locale, se indică în autorizaţia de funcţionare şi se 
afişează la intrarea în unitate, la un loc vizibil din exterior.

4. Unităţile comerciale sînt amenajate în conformitate 
cu prevederile legilor şi actelor normative privind protecţia 
muncii, ocrotirea sănătăţii şi a mediului ambiant, securitatea 
antiincendiară, păstrarea, prelucrarea şi comercializarea 
produselor.

5. La intrarea în unitatea comercială se amplasează în 
mod obligatoriu panoul de identificare a unităţii, pe care se 
indică în limba de stat denumirea completă şi tipul, conform 
autorizaţiei de funcţionare, apartenenţa (agentul economic), 
adresa unităţii. Nu se admite utilizarea altor denumiri ce nu 
sînt caracteristice tipurilor de unităţi comerciale specificate 
în prezentele Reguli. 

6. Pe un panou informativ, amplasat într-un loc vizibil, 
în sala de comerţ, se expun extrasul din prezentele Reguli, 
precum şi Registrul de reclamaţii. Sesizările şi reclamaţiile 
consumatorilor se înscriu în Registrul de reclamaţii, care 
este eliberat de către organele de statistică teritoriale, 
şnuruit şi autentificat prin aplicarea ştampilei şi semnăturii 
reprezentantului autorităţii administraţiei publice locale.

7. Cumpărătorii sînt serviţi de către unităţile comerciale 
în orele de program. Suspendarea accesului cumpărătorilor 
în sala comercială în legătură cu apropierea pauzei pentru 
prînz sau a orei de închidere a unităţii este interzisă. Cu 
10 minute înainte de închidere lucrătorii unităţii comerciale 
previn cumpărătorii că timpul de lucru expiră şi servirea 
clienţilor se suspendă. Unitatea comercială se închide 
în strictă corespundere cu orele de program, însă toţi 
cumpărătorii, prezenţi în sala comercială, se deservesc în 
modul stabilit.

8. Închiderea unităţii comerciale pentru reparaţii 
(reutilare) se face cu informarea prealabilă, printr-o 
scrisoare, a autorităţii administraţiei publice locale respon-
sabilă de eliberarea autorizaţiei de funcţionare. În cazul 
în care unităţile comerciale îşi desfăşoară activitatea de 
comerţ la întreprinderi industriale, instituţii şi organizaţii, 
închiderea lor se coordonează şi cu administraţia acestor 
întreprinderi şi instituţii.

Despre închiderea unităţii comerciale pentru reparaţii 
(reutilare) sau despre funcţionarea acesteia  după un 
program special în zilele de sărbători legale sau în zilele 
următoare după sărbătorile legale, cumpărătorii sînt înşti-
inţaţi printr-un aviz, afişat la un loc vizibil cu cel puţin 5 zile 
înainte de data preconizată.

Unităţile comerciale cu amănuntul din sectorul alimentar 
nu pot fi închise mai mult de două zile consecutive, cu 
excepţia unor cauze obiective de nefuncţionare. 

9. În vitrinele unităţilor comerciale se expun numai 
mostre de mărfuri care sînt în vînzare. La solicitarea cumpă-
rătorilor, mostrele de mărfuri din vitrine se vînd în condiţia 

epuizării stocurilor, cu excepţia articolelor decorative, 
articolelor asupra cărora este prevăzut expres menţiunea 
„Nu se comercializează”.

II.  RECEPŢIONAREA, DEPOZITAREA ŞI
PREGĂTIREA MĂRFURILOR PENTRU VÎNZARE

10. Unităţile comerciale efectuează recepţionarea mărfu-
rilor sub aspectul cantităţii şi calităţii, conform prevederilor 
contractelor de livrare a mărfurilor şi ale Hotărîrii Guvernului 
nr. 1068 din 20 octombrie 2000 „Despre aprobarea Regula-
mentului cu privire la recepţionarea mărfurilor conform 
cantităţii şi calităţii în Republica Moldova” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2000, nr. 137-138, art. 1174).

11. Mărfurile se recepţionează în ziua sosirii acestora 
la unitatea comercială. În cazul apariţiei unor divergenţe la 
recepţionarea produselor aferente cantităţii, calităţii sau 
preţului acestora, precum şi a necesităţii convocării exper-
tului, produsele se înregistrează provizoriu cu o menţiune 
specială în care se indică divergenţa apărută („păstrare 
temporară”), inclusiv cu menţiunea specială în capitolul 21 
al facturii fiscale. Termenul aflării provizorii a produselor în 
depozitul unităţii comerciale nu trebuie să depăşească 10 
zile calendaristice din momentul recepţionării acestora, iar 
pentru mărfurile primite din alte oraşe – 20 de zile calen-
daristice. 

Mărfurile recepţionate se transmit spre vînzare în 
următoarele termene: producţia pomilegumicolă – în 
decursul unei zile din ziua intrării ei; mărfurile alimentare 
uşor alterabile – cel tîrziu peste 1-2 zile din momentul 
intrării. Transmiterea spre vînzare a mărfurilor se efectuează 
în funcţie de capacitatea unităţii comerciale. Ca excepţie, 
se permite depozitarea pe o perioadă mai mare decît cea 
menţionată supra a mărfii utilizate în activităţi promoţionale 
şi a mărfii care urmează a fi restituită furnizorului. Unităţile 
comerciale sînt obligate să expună spre vînzare tot asorti-
mentul de marfă existent la depozit.

12. Calitatea, marcajul şi regimul de păstrare a mărfu-
rilor (temperatura, umiditatea, iluminarea, termenele de 
păstrare) trebuie să corespundă prevederilor reglementă-
rilor tehnice aprobate de Guvern pentru diferite categorii de 
produse aparte, în conformitate cu Legea nr. 420-XVI din 22 
decembrie 2006 privind activitatea de reglementare tehnică 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.36-38, 
art.141). În cazul în care la recepţionare producţia este 
neconformă cerinţelor actelor normative în vigoare, unitatea 
comercială este în drept să o refuze şi să nu o achite.  Cu 
consimţămîntul furnizorului mărfurile nealimentare care nu 
corespund calităţii şi nu prezintă un pericol pentru consu-
matori pot fi reevaluate şi comercializate. 

13. Recepţionarea cantitativă a produselor şi vînzarea 
acestora se efectuează cu mijloace de măsurare legalizate, 
adecvate şi verificate metrologic periodic, în conformitate cu 
prevederile Legii metrologiei nr. 647-XIII din 17 noiembrie 
1995 (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, ediţie specială). 

III. VÎNZAREA ŞI ACHITAREA MĂRFURILOR
14. La comercializarea mărfurilor, comercianţii se 

călăuzesc de regulile generale de comercializare, în confor-
mitate cu prevederile Legii nr. 231 din 23 septembrie 2010 
cu privire la comerţul interior (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2010, nr.206-209, art. 681), precum şi de regulile 
specifice prevăzute în Hotărîrea Guvernului nr. 65 din 26 
ianuarie 2001 „Cu privire la aprobarea Regulilor de comer-
cializare cu amănuntul a unor tipuri de mărfuri alimentare 
şi nealimentare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
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2001, nr.11-13, art.101).
15. Pregătirea pentru procesul comercial, inclusiv 

plasarea mărfurilor pe rafturi şi în vitrine potrivit sortimen-
tului lor disponibil, se face în afara orelor de deservire a 
cumpărătorilor.

16. Vînzătorul este obligat să respecte drepturile cumpă-
rătorilor privind accesul la informaţia despre mărfuri, în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 105-XV din 13 martie 
2003 privind protecţia consumatorilor (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131, art. 507).

17. Mărfurile expuse spre vînzare dispun de indicatoare 
de preţuri vizibile şi clar completate, cuprinzînd denumirea 
mărfii, unitatea de măsură, preţul, după caz, şi preţul pe 
o unitate de măsură. Pe versoul indicatorului de preţ se 
indică în mod obligatoriu data completării şi semnătura 
gestionarului responsabil. În cazul lipsei semnăturii gestio-
narului responsabil, la solicitarea organelor de control, este 
obligatorie prezentarea ordinului prin care a fost numită 
persoana responsabilă de completarea corectă a indica-
torului de preţ. Preţurile se indică conform prevederilor 
Hotărîrii Guvernului nr. 966 din 18 octombrie 2010 „Pentru 
aprobarea Regulamentului privind modul de indicare a 
preţurilor produselor oferite consumatorilor spre comerci-
alizare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 
206-209, art. 1076).

18.  La intrarea în sala comercială a unităţilor cu sistem 
de autoservire se amplasează mobilierul necesar pentru 
păstrarea lucrurilor personale ale cumpărătorilor.

19. Decizia privind deservirea invalizilor şi altor categorii 
de persoane care nu pot sau întîmpină dificultăţi la 
efectuarea cumpărăturilor se adoptă în comun cu autorităţile 
administraţiei publice locale. Lista categoriilor de persoane 
care necesită suport în deservire, precum şi modul de 
deservire a acestora  se  stabileşte prin decizia autorităţilor 
administraţiei publice locale.

20. În unităţile cu autoservire cumpărătorii îşi depun 
mărfurile alese în coşuri sau cărucioare speciale. Se 
recomandă intrarea cumpărătorilor în sala comercială cu 
autoservire cu inventarul nominalizat (cu excepţia magazi-
nelor de articole tehnice complexe).

21. Unităţile comerciale cu autoservire se asigură cu 
un număr suficient de inventar necesar pentru alegerea 
mărfurilor de către cumpărători. 

22. Se interzice personalului să păstreze în sala comer-
cială lucruri personale şi produse care nu aparţin unităţii 
comerciale. Mărfurile care nu aparţin unităţii comerciale pot 
fi păstrate în depozitele şi încăperile auxiliare ale acesteia 
numai în baza contractelor de magazinaj sau depozit, după 
caz. Îmbrăcămintea şi obiectele personale ale lucrătorilor se 
păstrează într-o încăpere separată sau în locurile rezervate 
special în acest scop.

23. În cazul comercializării mărfurilor nealimentare 
(îmbrăcăminte, încălţăminte, articole tricotate etc.), unitatea 
creează condiţii pentru măsurarea lor, iar a articolelor 
tehnice complexe şi de altă natură care necesită verificare 
– condiţii pentru verificarea tehnică.

24. Se interzice, conform prevederilor Legii nr. 1100-XIV 
din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea şi circulaţia alcoo-
lului etilic şi a producţiei alcoolice (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 98-99, art. 293) şi 
Legii nr. 278-XVI din 14 decembrie 2007 cu privire la tutun şi 
la articolele de tutun (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 47-48, art. 139) vînzarea către minorii sub 18 ani 
a băuturilor alcoolice şi  a articolelor din tutun, cu afişarea 
la un loc vizibil a unui avertisment în acest sens. În cazul 
apariţiei dubiilor referitor la vîrstă, casierul sau vînzătorul 
este în drept să solicite un act ce demonstrează vîrsta legală 
a cumpărătorului.

25. Se interzice vînzarea mărfurilor din depozite, din 

încăperile auxiliare şi de serviciu, precum şi în afara orelor 
stabilite de program.

26. Anumite tipuri ale comerţului cu amănuntul (comerţul 
contra valută străină, comerţul de consignaţie – conform 
Hotărîrii Guvernului nr. 1010 din 31 octombrie 1997 „Cu 
privire la aprobarea Regulilor comerţului de consignaţie” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 79-80, 
art. 814), vînzarea mărfurilor în credit etc.) sînt reglementate 
prin reguli speciale.

27. La un loc accesibil se amplasează, la latitudinea 
unităţii comerciale, cîntarul de control care oferă posibi-
litate cumpărătorilor să verifice corectitudinea greutăţii 
produsului.

28. Achitarea mărfurilor se efectuează în numerar prin 
intermediul maşinii de casă şi control cu memorie fiscală, 
prin transfer bancar sau cu utilizarea cardului bancar. În 
cazul apariţiei dubiilor referitor la apartenenţa cardului 
bancar, casierul sau vînzătorul este în drept să solicite un 
act de identitate.

29. Casierul sau vînzătorul care recepţionează bani 
pentru marfă este obligat să efectueze operaţiunea de 
achitare cu cumpărătorul precum urmează: să rostească 
distinct suma primită de la cumpărător şi să pună aceşti bani 
deoparte, într-un loc vizibil pentru cumpărător, să extragă 
cecul din aparatul de casă şi control, să anunţe cumpă-
rătorului restul ce i se cuvine şi să i-l înmîneze împreună 
cu cecul. Cumpărătorul verifică corectitudinea calculului. 
Banii primiţi de la cumpărător se depun în sertarul apara-
tului de casă numai după ce au fost efectuate operaţiunile 
de vînzare.       

30. Vînzătorii (casierii) care au dreptul de a încasa de 
la cumpărători banii pentru marfa vîndută sînt obligaţi să 
primească de la cumpărători bancnotele degradate, care 
ulterior nu vor fi admise în circulaţie conform prevederilor 
capitolului IV din Regulamentul cu privire la operaţiunile 
cu numerar în băncile Republicii Moldova, aprobat prin 
Hotărîrea nr.200 din 27 iulie 2006 a Consiliului de adminis-
trare al Băncii Naţionale a Moldovei (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2006, nr. 120-123).

31. Se interzice păstrarea în casa unităţii sau în safeu 
a banilor în numerar care nu aparţin unităţii comerciale, 
precum şi a obiectelor personale ale casierului sau ale altor 
salariaţi ai unităţii.

32. Vînzătorii şi alţi gestionari din cadrul unităţii comer-
ciale dispun de contract de răspundere materială încheiat cu 
angajatorul, în modul stabilit de prevederile Codului civil.

33. Unităţile care comercializează mărfuri contra 
numerar sînt obligate să recepţioneze şi să ţină evidenţa 
mijloacelor băneşti în baza dispoziţiilor de încasare şi 
chitanţelor (bonurilor) detaşabile prin intermediul maşinilor 
de casă şi control cu memorie fiscală, conform regulilor de 
efectuare a operaţiunilor de casă în economia Republicii 
Moldova. Dispoziţiile de încasare, chitanţele (bonurile) şi 
conturile se înregistrează în calitate de formulare contabile 
de strictă evidenţă. Se interzice folosirea dispoziţiilor de 
încasare ce nu corespund cerinţelor stabilite prin Legea 
contabilităţii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art.399). 
Întreprinderile sînt obligate să ţină evidenţa contabilă şi 
evidenţa statistică şi să o prezinte organelor împuternicite în 
termenele şi pe formularele tip aprobate prin acelaşi cadru 
legislativ, precum şi prin Hotărîrea Guvernului nr. 474 din 
28 aprilie 1998 „Cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi 
control cu memorie fiscală pentru efectuarea decontărilor 
în numerar” (republicată în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2008, ediţie specială).

34. Cumpărătorului i se eliberează un bon de casă sau 
alt tip de formular tipizat de document primar cu regim 
special care confirmă că marfa în cauză a fost cumpărată 
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la unitatea respectivă. În cazul în care marfa are un anumit 
termen de garanţie, vînzătorul aplică ştampila unităţii cu 
indicarea zilei de vînzare şi a termenului de garanţie în 
paşaportul articolului.

35. Mărfurile nealimentare cumpărate pot fi preschimbate. 
Condiţiile, ordinea şi modul preschimbării mărfurilor neali-
mentare sînt prevăzute de prevederile Hotărîrii Guvernului 
nr. 1465 din 8 decembrie 2003 „Cu privire la aprobarea 
Regulilor de înlocuire a produselor nealimentare şi a terme-
nelor de garanţie” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2003, nr. 248-253, art. 1530).

36. Mărfurile nealimentare, alese de cumpărător, pot fi 
rezervate în unitatea comercială spre achitare timp de pînă 
la 2 ore. Pînă la 2 ore pot fi păstrate şi mărfurile cu gabarite 
mici achitate, iar cele cu gabarite mari pot fi păstrate pînă 
la 24 ore. De comun acord cu administraţia, termenul de 
păstrare a mărfurilor poate fi prelungit, în schimbul unei 
anumite plăţi. La cumpărătura lăsată spre păstrare se 
anexează copia bonului de plată sau chitanţa de păstrare, 
în care este indicat termenul de păstrare, precum şi tăbliţa 
„Vîndut”. Pe durata termenului de păstrare indicat vînzătorul 
poartă răspundere pentru integritatea şi calitatea mărfii. 
Mărfurile alese spre a fi cumpărate în credit pot fi păstrate 
la unitatea comercială timp de 24 ore. După expirarea 
termenului stabilit, marfa neachitată se repune în vînzare. 

37.  Intrarea în incinta unităţii de comerţ cu autoservire 
a copiilor cu vîrsta de pînă la 6 ani se permite doar cu 
însoţirea unui matur.

IV. SERVICIILE COMPLEMENTARE PRESTATE DE 
CĂTRE UNITĂŢILE COMERCIALE CONSUMATORILOR

38. Unităţile comerciale pot presta consumatorilor 
următoarele servicii complementare aferente comercializării 
mărfurilor:

vînzarea mărfurilor în credit;
ambalarea artistică a cadourilor;
primirea comenzilor;
livrarea mărfurilor la domiciliu;
organizarea locurilor de parcare;
păstrarea lucrurilor personale ale consumatorilor;
transport de persoane;
reparaţia hainelor, încălţămintei, altor articole;
organizarea jocurilor pentru copii;
instalarea mărfurilor la domiciliul clienţilor;
servicii foto (developare, imprimare) etc.
Tarifele pentru serviciile prestate se afişează la un loc 

vizibil.
V. CONTROLUL ŞI RĂSPUNDEREA PENTRU
NERESPECTAREA PREZENTELOR REGULI

39. Controlul asupra respectării prezentelor Reguli este 
exercitat de organele de stat abilitate cu acest drept, în 
conformitate cu prevederile  Legii nr. 231 din 23 septembrie 
2010 cu privire la comerţul interior (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2010, nr. 206-209, art. 681).

            Anexa nr. 2 
la Hotărîrea Guvernului nr.931
din 8 decembrie 2011

NOMENCLATORUL
unităţilor comerciale care desfăşoară comerţ cu amănuntul

I. DISPOZIŢII GENERALE
În sensul prezentei hotărîri, termenii utilizaţi se definesc 

după cum urmează:
suprafaţă totală a unităţii comerciale – suprafaţa tuturor 

încăperilor unităţii comerciale, măsurată în limita suprafeţei 
intrados a pereţilor, inclusiv a rampelor, depozitelor, încăpe-
rilor auxiliare şi trecerilor în alte clădiri;

suprafaţă comercială a unităţii comerciale – suprafaţa ce 
include: sala comercială, sala unităţii de alimentaţie publică, 
spaţiile pentru prestarea serviciilor, inclusiv spaţiul destinat 
expunerii mărfurilor; 

unitate comercială cu suprafaţă mică – unitate comer-
cială avînd o suprafaţă de vînzare de pînă la 250 mp 
inclusiv;

unitate comercială cu suprafaţă medie – unitate comer-
cială avînd o suprafaţă de vînzare cuprinsă între 250 – 1000 
mp inclusiv;

unitate comercială cu suprafaţă mare – unitate comer-
cială avînd o suprafaţă de vînzare mai mare de 1000 mp;

unitate comercială  staţionară – unitate comercială 
special utilată şi amplasată în clădiri şi construcţii destinate 
pentru desfăşurarea activităţii comerciale. Aceasta repre-
zintă un sistem de construcţii avînd circuit închis, legat rigid 
prin fundament cu terenul aferent şi conectat la reţelele 
inginereşti staţionare;

magazin – unitate comercială staţionară cu suprafaţa 
comercială mai mare de 20 mp destinat comercializării 
mărfurilor cu amănuntul, care dispune de încăperi pentru 
recepţionarea, depozitarea, pregătirea prealabilă a mărfu-
rilor spre vînzare şi vînzarea acestora, precum şi de încăperi 
auxiliare, administrative şi de uz social;

unitate de comerţ ambulant – unitate de comerţ cu 
amănuntul, ridicată din construcţii uşor demontabile, care 
poate fi mutată din loc în loc şi care, de regulă, nu dispune 

de spaţiu pentru păstrarea produselor. Comercializează un 
sortiment redus de mărfuri cu oferirea condiţiilor minime 
de comoditate pentru consumatori.

Unităţi de comerţ ambulant sînt: 
staţionare provizorii – pavilion, gheretă;
mobile – automagazin, rulotă, tonetă, tarabă, stand, 

cărucior, automat pentru vînzări.
II. CLASIFICAREA UNITĂŢILOR COMERCIALE 

CU AMĂNUNTUL

În prezentul Nomenclator sînt clasificate unităţile comer-
ciale cu amănuntul (magazinele), conform specializării lor, 
divizîndu-se în funcţie de mărimea suprafeţei comerciale, 
tipurile de mărfuri comercializate şi serviciile prestate, 
precum şi tipurile suplimentare de unităţi comerciale 
destinate spre utilizare în cazul reconstrucţiei sau utilizării 
spaţiilor comerciale în acţiune, unităţile comerciale cu 
specific în activitate, unităţile comerciale mobile.

1) CASĂ DE COMERŢ: unitate de comerţ care reali-
zează operaţiuni de import-export, producere, marketing şi 
comercializare a unui produs sau a unui grup de produse 
şi prestare de servicii.

CENTRU COMERCIAL: unitate comercială, cu suprafaţă 
medie sau mare în care se desfăşoară activităţi de comerci-
alizare cu amănuntul a produselor şi serviciilor, utilizîndu-se 
o infrastructură comună şi adecvată. Suprafaţa de vînzare 
a unui centru comercial este formată din suma suprafeţelor 
de vînzare cu amănuntul a tuturor produselor şi serviciilor 
cuprinse în acesta. Centrul comercial trebuie să dispună 
de parcare auto. 

SUPERMAGAZIN: unitate comercială cu amănuntul, 
cu suprafaţa de la 250 mp pînă la 2000 mp, reprezentativă 
pentru comerţul cu mărfuri alimentare, avînd următoarele 
caracteristici: autoservirea, plata mărfurilor la casele de 
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marcat amplasate la ieşire, construcţia, de obicei, pe un 
singur nivel, amplasarea, de regulă, în zonele de locuit (de 
cartier).

HIPERMAGAZIN: unitate comercială cu amănuntul, 
cu suprafaţa de peste  2000 mp., care comercializează 
un mare sortiment de mărfuri alimentare şi nealimentare, 
preponderent prin autoservire, cu case de marcat amplasate 
la ieşirea din fluxul de autoservire, sector de alimentaţie 
publică reprezentat prin mai multe săli de consum, unităţi 
de prestări servicii comerciale, construit, de obicei, pe 
un singur nivel, amplasat în zonele periferice ale oraşului,  
dispunînd de un mare număr de locuri de parcare. 

MAGAZIN UNIVERSAL: unitate comercială cu un 
sortiment vast de mărfuri nealimentare, dispunînd de o 
suprafaţă comercială de cel puţin 250 m2, cu utilizarea 
unei părţi din suprafaţa comercială pentru desfacerea unor 
mărfuri alimentare de primă necesitate. 

MAGAZIN „Produse alimentare” sau „Alimentara”: 
magazine cu vînzare predominantă de produse alimentare, 
băuturi şi tutun, care sînt, în principal, magazine generale 
alimentare ce vînd preponderent mărfuri alimentare din 
toate grupele de produse, precum şi unele articole neali-
mentare de uz curent, cum ar fi: detergenţi, cosmetice, 
articole de uz casnic şi altele asemenea (recomandat: 
suprafeţele comerciale pentru produsele nealimentare 
20-30%) din suprafaţa comercială totală.

MAGAZIN „Mărfuri industriale”: magazine cu vînzare 
predominantă de mărfuri nealimentare, care sînt, în 
principal, magazine universale ce vînd preponderent mărfuri 
nealimentare din toate grupele de produse, precum şi unele 
mărfuri alimentare de uz curent, cum ar fi: pîine, dulciuri, 
răcoritoare şi altele asemenea. (recomandat: suprafeţele 
comerciale pentru mărfuri alimentare 10-15%) din suprafaţa 
comercială totală.

MAGAZIN MIXT: unitate comercială cu amănuntul, 
cu o suprafaţă comercială cuprinsă între 20 şi 250 mp, 
amplasată, de regulă, în zonele rurale, care comercializează 
produse alimentare şi nealimentare.

MAGAZIN-DEPOZIT – unitate de comerţ care desfă-
şoară activitatea de depozitare şi comerţ cu materiale de 
construcţie (cherestea, articole de fier, cărămidă etc.) 
şi care dispune de suprafeţe funcţionale (terenuri, şuri, 
depozite) pentru păstrarea mărfurilor şi încăperi spre 
expunerea acestora şi efectuarea operaţiunilor de casă la 
vînzarea mărfurilor. 

MAGAZIN SPECIALIZAT: unitate comercială cu 
amănuntul care comercializează mărfuri dintr-o singură 
grupă de mărfuri cu un sortiment larg sau a unei părţi a 
acesteia (strict specializat). Exemple: 

1.7.1. „Staţie PECO”;
1.7.2. „Farmacie”;
1.7.3. „Librărie”;
1.7.4. „Pîine”;
1.7.5. „Lapte şi produse lactate”;
1.7.6. „Carne şi produse din carne”;
1.7.7. „Peşte şi produse din peşte”;
1.7.8. „Legume-fructe”;
1.7.9. „Produse de cofetărie”;
1.7.10. „Mărfuri electronice şi electrocasnice”
1.7.11. „Mobilă”;
1.7.12 „Covoare” etc.
HALĂ – unitate comercială, de regulă pe teritoriul 

(incinta) pieţei, unde sînt asigurate condiţii tehnice, 
prevăzute de actele normative în vigoare, pentru comerci-
anţii ce vînd produse agroalimentare şi agricole.

2) MAGAZIN DE CONSIGNAŢIE – magazin ce comer-
cializează mărfuri recepţionate conform contractului de 
consignaţie. 

MAGAZIN DUTY FREE – magazin amplasat în aeropor-
turile internaţionale, la bordul  aeronavelor sau la punctele 
internaţionale de trecere a frontierei de stat, precum şi în 
locurile specificate la art.97 alin.(1) din Codul vamal, în care 
mărfurile se comercializează sub supraveghere vamală, fără 
aplicarea măsurilor de politică economică.

MAGAZIN DISCOUNT – magazin cu un sortiment 
restrîns de mărfuri nealimentare de cerere curentă, care 
comercializează produse la preţuri reduse (din contul circu-
laţiei rapide şi reducerii cheltuielilor operaţionale).

MAGAZIN DE FABRICĂ – magazin  care comerci-
alizează produse fabricate de un producător concret şi 
care aparţine acestui producător. Magazinele respective 
sînt amplasate, de regulă, pe teritoriul fabricii sau în afara 
acesteia.

MAGAZIN-SALON – magazin destinat comercializării 
mobilei, covoarelor, uneori mărfurilor electrocasnice, care 
expune mostre de produse şi cataloage în sala comercială, 
iar comercializarea mărfurilor se efectuează pe bază de 
comenzi recepţionate de la consumatori. 

MAGAZIN ON-LINE (VIRTUAL) –  pagină-web, prin 
intermediul căreia se efectuează publicitatea unui produs 
sau serviciu, se acceptă comenzile de cumpărare şi care 
oferă utilizatorului posibilitatea de a alege modalitatea de 
achitare, precum şi metoda de primire a mărfii.

CASĂ DE LICITAŢIE – agent economic din domeniul 
comerţului care are ca scop oferirea publică de bunuri, 
valori mobiliare, proprietăţi private, opere de artă şi alte 
obiecte, bazîndu-se pe norme stabilite în prealabil de 
licitaţie.

3) PAVILION – unitate comercială din construcţie uşor 
demontabilă, cu o suprafaţă totală de peste 12 mp şi care 
dispune de spaţiu pentru depozitarea mărfurilor.

CHIOŞC (gheretă) – construcţie de fabrică, utilată, 
cu o suprafaţă totală de pînă la 12 mp, fără a dispune de 
spaţiu pentru păstrarea mărfurilor.

TONETĂ – construcţie uşor demontabilă, ce deţine un 
stoc de mărfuri pentru o zi, fără a dispune de sală comer-
cială şi spaţiu pentru păstrarea mărfurilor.

TARABĂ – masă pliantă de 2 mp. Este interzisă insta-
larea tarabei fără suporturi pliante, direct pe caldarîm, 
pămînt sau trotuar.

AUTOMAT PENTRU VÎNZĂRI – unitate comercială cu 
amănuntul, care are forma unui dispozitiv (utilaj) pentru 
eliberarea produselor (băuturi nealcoolice, articole de 
tutungerie, ziare etc.), după recepţionarea monedelor sau 
a altor forme de plată de la cumpărător. 

SECŢIE COMERCIALĂ (boutique) – varietate a unităţii 
comerciale cu suprafaţă de pînă la 30 mp, care funcţionează 
în baza contractelor de locaţiune a spaţiilor comerciale  din 
centre comerciale, magazine, încăperi, inclusiv adaptate, 
ce corespund cerinţelor şi normelor sanitare. Vînzarea se 
efectuează prin intermediul vînzătorului. Se comercializează 
un sortiment redus de produse alimentare sau mărfuri 
industriale.
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             Anexa nr.3 
la Hotărîrea Guvernului nr.931
din  8 decembrie 2011

REGULAMENT
sanitar pentru unităţile comerciale cu profil alimentar

I. Dispoziţii generale
1. Regulamentul sanitar pentru unităţile comerciale cu 

profil alimentar (în continuare – Regulament) stabileşte 
cerinţe sanitare şi de igienă specifice pentru unităţile 
comerciale din sectorul alimentar, inclusiv de comerţ cu 
ridicata şi cu amănuntul, cu produse alimentare în pieţe 
(în continuare – unităţi), în scopul asigurării unui nivel mai 
înalt de protecţie a sănătăţii publice.

2. Aplicarea prezentului Regulament nu aduce atingere 
prevederilor actelor normative în vigoare şi anume: Regulilor 
generale de igienă a produselor alimentare, aprobate prin 
Hotărîrea Guvernului nr.412 din 25 mai 2010 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.83-84, art.484), 
Regulilor specifice de igienă a produselor alimentare de 
origine animală, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.435 
din 28 mai 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2010, nr.85-86, art.499), şi Normelor sanitar-veterinare 
de organizare a controlului specific oficial al produselor 
alimentare de origine animală, aprobate prin Hotărîrea 
Guvernului nr.1112 din 6 decembrie 2010 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2010, nr.247-251, art.1235). 

3. În sensul prezentului Regulament, termenii utilizaţi se 
definesc după cum urmează:

unităţi comerciale cu profil alimentar – unităţi comerciale 
de toate tipurile a căror activitate este vînzarea produselor 
alimentare;

produs alimentar perisabil – orice produs alimentar care 
poate deveni periculos, în special din cauza instabilităţii sale 
microbiologice, atunci cînd temperatura de conservare nu 
este controlată;

contaminare – prezenţa sau pătrunderea substanţelor 
indezirabile în produsul alimentar;

manipulare a produselor alimentare – orice opera-
ţiune de procesare (porţionare), împachetare, depozitare, 
transportare, distribuire şi comercializare a produselor 
alimentare;

manipulator al produselor alimentare – orice persoană 
care manipulează sau vine în contact cu produsele 
alimentare ori cu echipamentul sau ustensilele folosite la 
manipularea produselor alimentare;

produs alimentar congelat – produs alimentar menţinut 
la temperatura egală cu sau sub minus 18ºC în orice parte 
a produsului;

preambalare – operaţiune de porţionare (cîntărirea în 
mici cantităţi sau numărarea bucăţilor) cantitativă a produ-
selor alimentare, de sortare, după caz, şi de plasare a 
produsului alimentar în material de împachetare în vederea 
facilitării comercializării acestora.

În sensul prezentului Regulament, termenul „produs 
alimentar” este echivalent cu termenul „produs culinar”, 
folosit în anexa nr.4 la Hotărîrea Guvernului nr.1209 din 
8 noiembrie 2007 „Cu privire la prestarea serviciilor de 
alimentaţie publică”  (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr.180-183, art.1281). 

II. Cerinţe privind amplasarea, proiectarea şi 
amenajarea unităţilor

4. Amplasarea, construcţia şi reamenajarea unităţilor de 
orice fel se efectuează cu avizul pozitiv al organelor Servi-
ciului de Supraveghere de Stat a Sănătăţii Publice. 

5. Amplasarea unităţilor în blocurile locative poate 
fi efectuată numai la parter, demisol şi doar în spaţiile 
destinate prin proiect sau pentru care s-a obţinut schim-
barea destinaţiei prin decizia comisiei de urbanism a autori-

tăţilor administraţiei publice locale. Amplasarea unităţilor în 
spaţiile de locuit nu se admite. 

6. Descărcarea-încărcarea produselor alimentare se 
efectuează în condiţii care să nu creeze disconfort locata-
rilor din zonă. 

7. Activitatea unităţilor comerciale nu trebuie să influ-
enţeze negativ condiţiile de trai, de odihnă, de tratament 
şi de muncă ale oamenilor.  

8. Amplasarea unităţilor comerciale în zone industriale 
sau ale altor întreprinderi se face astfel încît aceste între-
prinderi să nu influenţeze negativ organizarea şi desfăşu-
rarea comerţului. 

9. Amplasarea în spaţiile unităţii comerciale a unităţilor 
de alimentaţie publică, a secţiilor de preparare a semipre-
paratelor culinare sau desfăşurarea  altor activităţi nelegate 
de comercializarea produselor alimentare se va face în 
condiţiile respectării regulamentelor sanitare prevăzute 
pentru respectivele tipuri de unităţi sau servicii. 

10. Drumurile şi suprafeţele folosite pentru circu-
laţia transportului auto în vederea deservirii unităţilor în 
perimetrul şi în vecinătatea imediată a acestora vor avea 
suprafaţa dură pavată corespunzător pentru circulaţia trafi-
cului şi vor dispune de un drenaj corespunzător, precum şi 
de acces pentru curăţare. 

11. Utilizarea surselor de zgomot şi vibraţie în unităţi se 
va face în condiţii de asigurare a protecţiei fonice vis-a-vis 
de încăperile de locuit din vecinătate. Nivelul zgomotului 
şi al vibraţiei în afara spaţiilor unităţii nu vor depăşi limitele 
maxime admise, respectiv, 45 dBA (decibele) pentru zgomot 
şi 57 dB (decibele) pentru viteza vibraţiei (L

v
) şi nu vor crea 

disconfort locatarilor din zonă. 
12. La proiectarea unităţilor se va ţine cont de volumul 

estimat al activităţii. Numărul, mărimea şi destinaţia încăpe-
rilor se vor stabili în funcţie de volumul estimat al activităţii  
unităţii. 

13. Unităţile vor fi amplasate, proiectate, construite şi 
dimensionate astfel încît:

1) să asigure suprafeţe de lucru adecvate pentru desfă-
şurarea igienică a tuturor operaţiunilor;

2) să se asigure circuite funcţionale salubre şi să se 
evite încrucişările materiei prime cu produsele gata pentru 
consum, a produselor alimentare şi nealimentare, a angaja-
ţilor şi a vizitatorilor. Proiectarea şi amplasarea instalaţiilor se 
va face astfel încît să asigure temperatura corespunzătoare 
a procesului tehnologic şi a produselor;

3) accesul în ele să poată fi controlat, să permită 
curăţarea uşoară şi adecvată şi să faciliteze supravegherea 
corectă a igienei produselor alimentare; să prevină pătrun-
derea şi adăpostirea dăunătorilor şi pătrunderea contami-
nanţilor de mediu, cum ar fi fumul, praful sau altele;

4) să asigure protecţia contra căderii particulelor în 
produsele alimentare şi formarea condensatului sau a 
mucegaiului pe suprafeţe;

5) să asigure, după caz, manipularea corespunzătoare în 
regim de temperatură controlată şi condiţii de depozitare de 
capacitate suficientă pentru păstrarea produselor alimentare 
la temperaturile corespunzătoare, să fie proiectate astfel 
încît să permită monitorizarea acestor temperaturi şi, după 
caz, înregistrarea.

14. Preambalarea (inclusiv sortarea) produselor 
alimentare în vederea comercializării urmează a fi efectuată 
în încăperi special amenajate şi dotate, în condiţii care să 
excludă contaminarea produselor alimentare, să le protejeze 
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de alterare şi care să asigure menţinerea valorii nutritive 
şi a calităţii lor. 

15. Încăperile de păstrare şi preambalare a produselor 
alimentare în vederea comercializării nu vor fi trecă-
toare. Încăperile de preambalare a produselor alimentare 
perisabile vor fi dotate cu frigidere pentru păstrarea produ-
selor, iar operaţiunile de preambalare se vor efectua în 
regim controlat de temperatură. 

Încăperile de preambalare vor fi dotate cu chiuvete cu 
apă rece şi caldă cu amestecător pentru spălarea mîinilor 
personalului.

16. Unităţile care folosesc containere trebuie să dispună 
de încăperi pentru păstrarea containerelor şi tratarea lor 
sanitară.

17. În unităţile comerciale cu profil alimentar pot fi 
comercializate mărfuri industriale nealimentare în ambalajul 
original (cel al producătorului). Depozitarea produselor 
alimentare şi a mărfurilor nealimentare se va efectua în 
depozite separate sau în zone separate, care să excludă 
posibilitatea contaminării produselor alimentare şi/sau 
transmiterea mirosurilor către produsele alimentare. În sălile 
de comerţ  trebuie să existe zone separate pentru comer-
cializarea produselor alimentare şi a celor nealimentare. 
Comercializarea produselor nealimentare nu se va efectua 
în imediata apropiere de secţiile în care se vînd produse 
alimentare. Preambalarea produselor nealimentare în 
unităţile de comerţ cu produse alimentare nu se permite. 

18. În vederea asigurării condiţiilor de igienă adecvate 
pentru păstrarea şi comercializarea produselor alimentare, 
unităţile vor dispune de spaţiile necesare pentru circuite 
funcţionale salubre:

a) spaţii de păstrare a produselor alimentare;
b) spaţii de preambalare a produselor alimentare, după 

caz;
c) spaţii de comercializare a produselor alimentare;
d) anexe social-sanitare.
19. Încăperile şi instalaţiile vor fi de construcţie sigură şi 

menţinute în stare bună de funcţionare. Toate materialele 
de construcţie trebuie confecţionate din materiale sigure 
care să nu poată transmite produselor alimentare substanţe 
indezirabile, inclusiv toxice, şi să fie autorizate sanitar de 
Ministerul Sănătăţii. 

20. Spaţiile de lucru vor fi adecvate pentru îndeplinirea 
corectă a tuturor operaţiunilor. Procesul de comercializare 
a produselor alimentare trebuie organizat astfel încît să 
asigure desfăşurarea fluxului într-un singur sens şi să evite 
încrucişările între fazele insalubre şi salubre. 

21. În spaţiile de manipulare a produselor alimentare 
toate structurile superioare (fixate de plafon) şi armatura 
vor fi instalate astfel încît să excludă contaminarea directă 
sau indirectă a produselor alimentare prin condensare şi 
picurare (prelingere) şi să nu împiedice operaţiunile de 
curăţare. Structurile superioare şi armatura trebuie izolate 
corespunzător, proiectate şi finisate astfel încît să fie uşor 
de curăţat, să prevină acumularea murdăriei şi să minima-
lizeze condensarea, dezvoltarea mucegaiurilor şi căderea 
lor în fulgi. 

22. Toaletele trebuie să fie complet separate de 
produsele alimentare şi să nu se deschidă direct în spaţiile 
de manipulare a produselor în cauză.

23. Utilizarea în spaţiile de manipulare a produselor 
alimentare, a materialelor care nu pot fi adecvat curăţate 
şi dezinfectate nu se permite. 

24. Unităţile trebuie dotate cu spaţii suficiente de 
depozitare şi comercializare a produselor alimentare, 
precum şi de depozitare a ambalajelor, pentru a nu permite 
degradarea, impurificarea sau contaminarea produselor 
alimentare. 

25. Spaţiile de păstrare a produselor alimentare vor fi 

reprezentate de: depozite, magazii, beciuri şi spaţii frigo-
rifice.

III. Cerinţe privind asigurarea cu apă şi 
canalizarea

26. Asigurarea cu apă şi canalizarea se efectuează în 
conformitate cu prevederile Regulilor şi normativelor sanita-
ro-epidemiologice privind unităţile de alimentaţie publică.

IV. Cerinţe privind iluminarea şi ventilarea
27. În spaţiile unităţii trebuie asigurată iluminarea 

naturală şi/sau artificială adecvată. Lumina nu trebuie să 
altereze culorile şi intensitatea ei nu trebuie să fie mai 
mică de:

a) 540 lux – în toate punctele de inspectare (sortare) a 
produselor alimentare;

b) 220 lux – în spaţiile de lucru, altele decît cele de 
inspectare (sortare) a produselor alimentare;

c) 110 lux – în alte spaţii. 
28. Lămpile de iluminare şi accesoriile suspendate 

deasupra produselor alimentare vor fi sigure şi protejate 
pentru a preveni contaminarea produselor alimentare în 
caz de sfărîmare. 

29.  Încăperile de manipulare a produselor alimentare şi 
anexele social-sanitare vor fi dotate cu sisteme eficiente de 
ventilare naturală sau mecanică. Sistemul de ventilare va fi 
adecvat pentru a preveni acumularea căldurii, condensarea 
prafului şi eliminarea aerului contaminat. Nu se permite ca 
direcţia fluxului de aer în interiorul unităţii să fie din zona 
murdară în cea curată. Gurile de ventilare trebuie asigurate 
cu ecrane sau alte închideri de protecţie confecţionate 
din materiale necorozive. Ecranele vor fi uşor detaşabile 
pentru curăţare.

30. Sistemul de ventilare a unităţilor, amplasate în blocuri 
locative şi de altă destinaţie, va fi separat de sistemul de 
ventilare a acestora din urmă. Sistemele de ventilare în 
depozitele de produse alimentare şi nealimentare vor fi 
construite şi vor funcţiona astfel încît să se evite fluxul 
mecanic de aer dintr-o zonă contaminată către o zonă 
curată. 

V. Cerinţe privind utilajul, mobilierul tehnologic,
echipamentele şi ustensilele

31. Utilajele şi mobilierul tehnologic, articolele, echipa-
mentele şi ustensilele care vin în contact cu produsele 
alimentare trebuie confecţionate din materiale autorizate 
de Ministerul Sănătăţii pentru utilizare în asemenea scopuri, 
rezistente la lovituri şi coroziune, curăţări repetate şi dezin-
fecţie, nefieroase, neabsorbante, uşor de curăţat, care să 
nu transmită substanţe toxice produsului alimentar şi să 
nu afecteze proprietăţile nutritive, fizico-chimice şi organo-
leptice ale acestuia, care nu favorizează contaminarea 
microbiană a produselor alimentare cu care vin în contact. 
Ele vor fi întreţinute în permanentă stare de funcţionare şi 
vor fi amplasate astfel încît să fie accesibile operaţiunilor 
de inspecţie şi igienizare. 

32. Utilajele şi mobilierul tehnologic, articolele, echipa-
mentele şi ustensilele vor avea suprafaţa netedă, fără 
crăpături şi alte locuri de reţinere a reziduurilor alimentare 
sau greu accesibile, astfel încît să poată fi demontate şi 
curăţate cu uşurinţă. Utilizarea materialelor care nu pot fi 
adecvat curăţate şi dezinfectate va fi exclusă. 

33. Pentru manipularea materiilor prime şi a produ-
selor alimentare gata pentru consum vor fi utilizate utilaje, 
mobilier tehnologic şi ustensile separate. 

34. Materialul de împachetare va fi confecţionat din 
materiale autorizate de Ministerul Sănătăţii, care nu transmit 
substanţe toxice produsului alimentar şi nu afectează propri-
etăţile nutritive, fizico-chimice şi organoleptice ale acestuia, 
care nu favorizează contaminarea microbiană a produselor 
alimentare cu care vin în contact. 

35. Dotarea cu utilaje, mobilier, articole, echipamente şi 
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ustensile se va face în funcţie de natura, volumul şi profilul 
unităţii. Capacitatea acestora trebuie să fie adecvată pentru 
a permite manipularea igienică a produselor alimentare. Nu 
se vor folosi echipamente şi ustensile degradate.

36. Recipientele pentru materialele necomestibile şi 
reziduuri vor fi rezistente la scurgeri, construite din metal 
sau din alte materiale impenetrabile, care pot fi uşor 
curăţate şi care se închid sigur.

37. Instalaţiile şi ustensilele utilizate pentru materiale 
necomestibile şi reziduuri vor fi identificate şi nu vor fi 
utilizate pentru produse alimentare.

38. Toate instalaţiile frigorifice vor fi dotate cu termo-
metre în vederea controlului temperaturii de păstrare a 
produselor alimentare sau cu termometre şi/sau cu sisteme 
automate de reglare şi înregistrare a regimului de tempe-
ratură şi umiditate. Folosirea termometrelor cu mercur 
pentru controlul temperaturii în instalaţiile frigorifice este 
interzisă. 

39. Controlul regimului de temperatură şi umiditate în 
depozite, inclusiv în cele pentru legume şi fructe, se va 
efectua zilnic cu ajutorul psihrometrelor, instalate în locuri 
vizibile, îndepărtate de uşi şi vaporizatoare.

40. Toate utilajele, articolele, mobilierul, echipamentele 
şi ustensilele care vin în contact cu produsele alimentare 
trebuie să fie bine spălate şi, după caz, dezinfectate. 
Spălarea şi dezinfectarea se vor efectua cu o frecvenţă 
care să excludă riscul de contaminare.

VI. Cerinţe privind recepţionarea produselor 
alimentare

41. Unităţile comerciale vor recepţiona spre depozitare 
şi comercializare numai produse alimentare inofensive, 
care să corespundă actelor normative în vigoare şi să fie 
însoţite de documente care să ateste provenienţa lor legală, 
calitatea şi inofensivitatea (siguranţa). 

42. Nici un produs alimentar cunoscut sau suspectat că 
ar fi contaminat cu substanţe toxice, cu paraziţi, microor-
ganisme patogene sau toxice, descompus sau care conţine 
substanţe străine nu va fi acceptat în unitate.

43. Recepţionarea produselor alimentare în unitate se 
va face în condiţii în care să se asigure trasabilitatea.  

44. Produsele alimentare vor fi inspectate şi sortate 
anterior procesului de comercializare şi, în caz de 
necesitate, vor fi supuse analizelor de laborator.  

45. Cantitatea produselor alimentare perisabile, refri-
gerate sau congelate, va corespunde volumelor instala-
ţiilor frigorifice în funcţiune din dotarea unităţii de comerţ. 
Păstrarea produselor alimentare se va face la temperaturile 
specificate de producător sau în actele normative în vigoare, 
după caz. 

46. Produsele alimentare se vor recepţiona în ambalaje 
intacte, curate, uscate, fără mirosuri străine. Transferul 
produselor alimentare din ambalajul furnizorului în alt 
ambalaj mai mic pe parcursul recepţionării produselor nu 
se permite. 

47. Produsele de patiserie cu cremă vor fi recepţionate 
spre comercializare preambalate în ambalaje care asigură 
respectarea cerinţelor de igienă şi exclud posibilitatea 
contaminării secundare sau încrucişate.  

48. În unităţile de comerţ incorporate în sau incorpo-
rate-anexate la edificiile  locative sau de o altă destinaţie 
aprovizionarea cu produse alimentare nu se va face pe timp 
de noapte (între orele 23.00 şi 7.00).

VII. Cerinţe privind depozitarea şi transportul 
produselor alimentare

49. Depozitarea şi transportul produselor alimentare se 
vor efectua în conformitate cu prevederile Legii nr.78-XV 
din 18 martie 2004 privind produsele alimentare (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.83-87, art.431), 
Regulilor generale de igienă a produselor alimentare, 

Regulilor şi normativelor sanitaro-epidemiologice de stat 
privind unităţile de alimentaţie publică, cu următoarele 
completări: 

1) preambalarea sării alimentare iodată în vederea 
comercializării, precum şi comercializarea ei în vrac nu se 
permite; 

2) în scopul profilaxiei iersiniozei şi a pseudotuberculozei 
legumele pe parcursul păstrării vor fi periodic verificate şi 
sortate;

3) recipientele în vehicule şi/sau containerele nu vor fi 
utilizate pentru transportarea altor mărfuri decît a produselor 
alimentare şi vor fi utilizate astfel încît să se evite contami-
narea produselor alimentare; 

4) în cazul în care în vehicul sau în container se trans-
portă concomitent mai multe tipuri de produse alimentare, 
acestea vor fi separate eficient unul de altul, pentru a 
exclude contaminarea; 

5) produsele alimentare în vrac, precum lichidele 
granulate sau produsele sub formă de praf, vor fi trans-
portate în recipiente şi/sau în containere/cisterne destinate 
exclusiv transportării produselor alimentare. Aceste 
containere vor fi marcate într-un mod clar, vizibil şi nelavabil, 
care să indice clar că el este utilizat pentru transportarea 
produselor alimentare sau să fie marcat „Exclusiv pentru 
produse alimentare”; 

6) în cazul în care recipientele şi/sau containerele sînt 
utilizate pentru transportarea diferitelor produse alimentare, 
înainte de încărcare acestea vor fi spălate şi curăţate bine, 
pentru a evita riscul de contaminare;

7) produsele alimentare vor fi plasate în recipiente 
şi/sau în containere astfel încît să se evite orice risc de 
contaminare.

VIII. Cerinţe privind comercializarea produselor 
alimentare

50. Produsele alimentare comercializate trebuie să 
corespundă cerinţelor de calitate şi inofensivitate stabilite 
în actele normative în vigoare. 

51. Produsele alimentare trebuie să fie etichetate în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 78-XV din 18 martie 
2004 privind produsele alimentare.

52. Preambalarea produselor alimentare se va efectua 
în condiţii stricte de igienă. 

53. Personalul auxiliar şi cel responsabil de curăţare 
nu va fi implicat în preambalarea produselor alimentare în 
vederea comercializării. 

54. Porţionarea, cîntărirea şi preambalarea materiilor 
prime şi a produselor gata pentru consum se va efectua 
separat. Comercializarea produselor crude (cărnii, cărnii 
de pasăre, peştelui, fructelor de mare, ouălor, legumelor 
ş.a.) şi a semipreparatelor din ele se va efectua în secţii 
speciale, separat de comercializarea produselor gata pentru 
consum.

55. La eliberarea produselor alimentare nepreambalate 
cumpărătorilor, vînzătorul va folosi ustensile, precum 
cleşti, lopăţele, linguri, căuşe sau altele, după caz. Pentru 
fiecare fel de produse vor exista funduri şi cuţite separate, 
marcate distinct, care se vor păstra în încăperile şi în secţiile 
respective, în locuri special destinate. 

56. Cîntărirea produselor alimentare neambalate direct 
pe cîntar, fără hîrtie sau alte materiale de împachetare, nu 
se permite.

57. În cazul deservirii la domiciliu, transportarea (livrarea) 
produselor alimentare clientului se va efectua în condiţii 
care să asigure integritatea, calitatea şi inofensivitatea lor 
şi să excludă contaminarea şi alterarea. 

58. Livrarea către cumpărător a produselor alimentare, 
căzute incidental pe podea sau contaminate în alt mod, 
se interzice. 

59. Tăierea pîinii în sala de comerţ nu se permite.
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60. Porţionarea produselor de patiserie cu cremă şi 
comercializarea lor pe bucăţi se vor efectua în condiţii 
adecvate de igienă şi care să excludă contaminarea 
secundară sau încrucişată. 

61. Livrarea materiei prime şi a produselor alimentare 
nepreambalate se va efectua în materiale de împachetare 
(hîrtie, pungi) sau în ambalajul curat al cumpărătorului.

62. Comercializarea laptelui şi a produselor lactate, 
precum şi a altor produse alimentare lichide perisabile în 
vrac (la cîntar), nu se permite.

63. Comercializarea ouălor în secţiile unităţilor de comerţ 
care comercializează produse alimentare nepreambalate 
gata pentru consum nu se permite.

64. Comercializarea legumelor, fructelor şi pomuşoa-
relor se va efectua în unităţi de comerţ specializate, secţii 
ale magazinelor special destinate acestor scopuri.

65. Livrarea către cumpărător a legumelor, fructelor 
şi pomuşoarelor procesate (sărate, murate, marinate 
etc.), nepreambalate ermetic, se va efectua separat de 
comercializarea legumelor şi a fructelor crude, cu utilizarea 
ustensilelor speciale (linguri, furculiţe, cleşti). 

66. Se recomandă spălarea rădăcinoaselor şi preamba-
larea lor (după uscare) în plase sau în pungi.

67. Ambalarea (preambalarea) produselor alimentare 
sub vid în unităţile de comerţ nu se permite.

68. Materia primă şi produsele alimentare, recunoscute 
că nu corespund cerinţelor actelor normative, care prezintă 
pericol pentru sănătatea omului, vor fi retrase din comerţ. 
Decizia privind utilizarea lor ulterioară va fi luată în confor-
mitate cu Legea nr.78-XV din 10 mai 2004 privind produsele 
alimentare. 

IX. Cerinţe privind unităţile de comerţ ambulant
şi/sau provizorii, inclusiv automatele pentru 

vînzări
69. Unităţile de comerţ ambulant, inclusiv automatele 

pentru vînzări, trebuie amplasate, proiectate, construite şi 
întreţinute în stare curată, bine reparate şi în condiţii în care 
să se evite riscul contaminării, în special de către animale 
sau dăunători.

70. În special se asigură următoarele:
1) condiţii corespunzătoare pentru menţinerea igienei 

adecvate a personalului, care să includă, dar să nu se 
limiteze la: condiţii pentru spălarea şi uscarea mîinilor 
personalului, toalete igienice, condiţii pentru schimbarea 
îmbrăcămintei;

2) suprafeţele care vin în contact cu produsele 
alimentare se menţin în condiţii bune, fără deteriorări, uşor 
de curăţat şi, în caz de necesitate, de dezinfectat. Pentru 
aceasta se utilizează materiale cu suprafaţa netedă, care 
pot fi spălare, sînt rezistente la corozie şi netoxice;

3) condiţii adecvate pentru curăţarea şi, în caz de 
necesitate, dezinfectarea ustensilelor şi a echipamentelor 
de lucru;

4) aprovizionarea adecvată cu apă fierbinte şi/sau 
rece;

5) condiţii adecvate pentru depozitarea igienică şi 
evacuarea substanţelor periculoase şi/sau necomestibile 
şi a reziduurilor (lichide sau solide);

6) condiţii adecvate pentru menţinerea şi monitorizarea 
condiţiilor de temperatură adecvate pentru produsele 
alimentare;

7) produsele alimentare vor fi plasate astfel încît să se 
evite riscul de contaminare.  

71. Unităţile de comerţ ambulant funcţionează doar 
dacă dispun de autorizaţie sanitară de funcţionare privind 
corespunderea lor prevederilor prezentului Regulament.

72. Comercializarea în unităţile de comerţ cu amănuntul 
a produselor alimentare perisabile în lipsa instalaţiilor frigo-
rifice nu se permite.

73. Automatele de comercializare a băuturilor la pahar 
vor fi asigurate cu pahare de unică folosinţă.      

74. Păstrarea ambalajelor pe teritoriul adiacent nu se 
permite. 

75. Ambalajele returnabile la sfîrşitul zilei de muncă vor 
fi transportate la unitatea care a livrat produsele.

76. În chioşcuri poate fi comercializat un sortiment mixt 
de mărfuri dacă sînt asigurate condiţiile corespunzătoare 
de păstrare şi comercializare. În unităţile de comerţ cu un 
singur vînzător se comercializează numai produse pream-
balate de producător. Pîinea,  produsele de panificaţie şi 
de cofetărie se livrează preambalate. 

77. În perioada livrării masive a cartofilor, a fructelor şi 
a legumelor proaspete, acestea pot fi comercializate de 
la tejghele, din cărucioare, precum şi în pieţe deschise. 
Comercializarea cartofilor, a legumelor şi a fructelor, inclusiv 
a pepenilor de la sol, nu se permite. Comercializarea 
pepenilor în părţi sau cu tăieturi nu se permite.

78. Mijloacele de comerţ mobile la sfîrşitul zilei de lucru 
se vor curăţa la unitatea de bază. 

79. Păstrarea mijloacelor de comerţ mobile şi portative 
şi comercializarea produselor alimentare la domiciliul vînză-
torului nu se permite. 

80. Vînzătorul va respecta cu stricteţe regulile de igienă 
personală, va fi îmbrăcat curat, va purta vestimentaţie 
sanitară de protecţie (inclusiv pe cap).

81. Vînzătorul va deţine şi va prezenta persoanelor 
oficiale din Serviciul de Supraveghere de Stat a Sănătăţii 
Publice şi/sau Serviciului Veterinar de Stat carnetul medical 
personal, documentele care atestă provenienţa, calitatea 
şi inofensivitatea produselor comercializate. 

X. Cerinţe privind prevenirea contaminării 
încrucişate

82. În unitate vor fi luate măsuri eficiente pentru a 
preveni contaminarea produselor alimentare gata pentru 
consum prin contactul direct sau indirect cu materia primă 
crudă. 

83. În scopul prevenirii contaminării încrucişate, materia 
primă şi produsele gata pentru consum se vor porţiona şi 
preambala pe mese, funduri, cu cuţite diferite, marcate 
vizibil: „peşte crud”, „peşte fiert”, „pîine” etc..

84. La trecerea de la manipularea materiilor prime 
sau a produselor semiprocesate capabile să contamineze 
produsul final la operaţiunile de manipulare sau care vin în 
contact cu produsele gata pentru consum, personalul este 
obligat să-şi schimbe vestimentaţia sanitară de protecţie şi 
să-şi spele minuţios mîinile. 

85. Practicile de manipulare a produselor alimentare 
şi de spălare a mîinilor de către personalul unităţii se 
consideră puncte critice şi vor fi supravegheate, consti-
tuind parte integrantă a sistemului de control în puncte 
critice – HACCP.   

86. Produsele crude potenţial periculoase vor fi pream-
balate în camere separate sau în zone separate prin barieră 
de zonele utilizate pentru preambalarea produselor gata 
pentru consum. 

XI. Cerinţe privind curăţarea şi igiena 
încăperilor, instalaţiilor şi ustensilelor, igiena 
personalului, precum şi cerinţe de sănătate

87. Curăţarea încăperilor, instalaţiilor şi a ustensilelor 
şi întreţinerea lor igienică se vor efectua în conformitate 
cu prevederile regulilor şi a normativelor sanitare de stat 
privind unităţile de alimentaţie publică.

88. Personalul unităţilor va respecta cerinţele de igienă 
şi de sănătate prevăzute în regulile şi normele sanitare de 
stat privind unităţile de alimentaţie publică. 

XII. Cerinţe privind colectarea, depozitarea,
evacuarea deşeurilor şi controlul dăunătorilor

89. Colectarea, depozitarea şi evacuarea deşeurilor 
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se vor efectua în conformitate cu prevederile regulilor şi a 
normativelor sanitare de stat privind unităţile de alimentaţie 
publică. 

90. Controlul dăunătorilor se va efectua în conformitate 
cu prevederile regulilor şi normativelor sanitare de stat 
privind unităţile de alimentaţie publică.

XIII. Cerinţe privind anexele social-sanitare
91. Anexele social-sanitare vor corespunde prevederilor 

regulilor şi normativelor sanitare de stat privind unităţile de 
alimentaţie publică. 

92. Unităţile de comerţ care vînd băuturi la pahar, 
pieţele, precum şi unităţile cu suprafaţa comercială mai 
mare de 1500 m2 vor avea în dotare grupuri sanitare (WC) 
şi chiuvete separate pentru clienţi. 

XIV. Identificarea şi sistemul de control
al calităţii şi siguranţei produselor alimentare

93. Procedurile de control al calităţii şi siguranţei vor 
fi efectuate de personal tehnic competent, care cunoaşte 
principiile şi practicile de igienă a produselor alimentare, 
prevederile prezentului Regulament şi care foloseşte princi-
piile (HACCP)  în controlul practicilor igienice.

94. Controlul temperaturii şi al timpului în punctele 
critice va constitui cheia în comercializarea produselor 
alimentare sigure. 

XV. Supravegherea de stat asupra respectării 
prevederilor prezentului Regulament

95. Serviciul de Stat de Supraveghere a Sănătăţii 
Publice va asigura supravegherea  respectării prevede-
rilor prezentului Regulament, va autoriza sanitar/înregistra 
unităţile comerciale cu profil alimentar, în condiţiile Legii 
nr.10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de 

stat a sănătăţii publice (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2009, nr.67, art.183) şi Hotărîrii Guvernului nr.384 
din 12 mai 2010 „Cu privire la Serviciul de Supraveghere 
de Stat a Sănătăţii Publice” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2010, nr.78-80, art.455) şi va ţine evidenţa acestor 
unităţi. 

96. Agenţia Sanitar-Veterinară şi pentru Siguranţa 
Produselor de Origine Animală va efectua supravegherea 
sanitar-veterinară şi autorizarea sanitar-veterinară în 
condiţiile art.18 alin. (1) şi (3) din Legea nr. 221-XVI din 
19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinară 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-54, 
art.153), Hotărîrii Guvernului nr.1112 din 6 decembrie 2010 
„Pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare de organizare 
a controlului specific oficial al produselor alimentare de 
origine animală” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2010, nr.247-251, art.1235) şi Hotărîrii Guvernului nr. 435 
din 28 mai 2010 „Privind aprobarea Regulilor specifice 
de igienă a produselor alimentare de origine animală” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.85-86, 
art.499).

97. Rezultatele analizelor probelor de produse 
alimentare trebuie să corespundă prevederilor actelor 
normative aplicabile. 

98. Conducătorii unităţilor vor stabili punctele critice de 
control care vor fi monitorizate.

XVI. Dispoziţii finale
99. Încălcarea prevederilor prezentului Regulament 

atrage după sine răspundere administrativă, civilă şi penală, 
în conformitate cu legislaţia în vigoare.

         Anexa nr. 4 
la Hotărîrea Guvernului nr.931
din 8 decembrie 2011

LISTA
hotărîrilor de Guvern ce se abrogă

1. Hotărîrea Guvernului nr. 49 din 24 ianuarie 1994 
„Cu privire la aprobarea Regulilor de bază ale comerţului 
cu amănuntul şi activităţii în sfera alimentaţiei publice 
pentru agenţii antreprenoriatului din teritoriul Republicii 
Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, 

nr. 1, art.28).
2. Hotărîrea Guvernului nr. 1508 din 21 noiembrie 2002 

„Cu privire la aprobarea Nomenclatorului-tip al unităţilor 
de comerţ cu amănuntul” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2002, nr. 159-160, art.1645).

H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor 
ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.961 
din 21 august 2006

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Hotărîrea Guvernului nr.961 din 21 august 2006 „Cu 

privire la aprobarea Regulamentului reţelei naţionale de 
observare şi control de laborator asupra contaminării 
(poluării) mediului înconjurător cu substanţe radioactive, 
otrăvitoare, puternic toxice şi agenţi biologici” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.142-145, art.1076), 
cu modificările şi completările ulterioare,   se modifică şi 
se completează după cum urmează:

1) hotărîrea se completează cu punctul 4 cu următorul 
cuprins: 

„4. Toate cheltuielile necesare pentru implementarea 
prevederilor prezentei hotărîri vor fi suportate de către 
autorităţile/instituţiile implicate, din contul şi în limita mijloa-
celor financiare prevăzute în bugetele anuale.”;     

2) anexa nr.1:
a) pe parcursul textului, cuvintele „Departamentul 

Situaţii Excepţionale” se substituie prin cuvintele „Serviciul 
Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale”, iar cuvintele 
„Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale” se substituie 

prin cuvintele „Ministerul Mediului”, la cazul gramatical 
corespunzător;

b) la punctul 1, după cuvintele „precum şi sarcinile 
acesteia” se introduc  cuvintele „în regim obişnuit (activitate 
cotidiană), în regim sporit de pregătire şi”;

c) la punctul 2, textul „Legii cu privire la radioprotecţie 
şi securitatea nucleară nr.1440-XIII din 24 decembrie 
1997” se substituie prin textul „Legii privind desfăşurarea 
în siguranţă a activităţilor nucleare şi radiologice nr.111-XV 
din 11 mai 2006”,  textul „Legii privind activitatea veterinară 
nr.1538-XII din 23 iunie 1993” se substituie prin textul  
„Legii privind activitatea sanitar-veterinară nr.221-XVI din 
19 octombrie 2007”, textul „Legii cu privire la protecţia 
plantelor nr.612-XIV din 1 octombrie 1999” se substituie 
prin textul „Legii cu privire la protecţia plantelor şi carantina 
fitosanitară nr.228 din 23 septembrie 2010”. 

d) punctul 3 se completează în final cu următoarele 
noţiuni: 

„contaminare – prezenţa agentului contagios ori toxic 
pe suprafaţa corpului uman ori animal, în sau pe alimentele 

1018
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destinate pentru consum ori pe alte obiecte ale mediului, 
inclusiv pe unităţile de transport, care pot să prezinte pericol 
pentru sănătatea publică; 

accident radiologic (nuclear) – eveniment care afectează 
instalaţia radiologică (nucleară) şi provoacă iradierea sau 
contaminarea populaţiei, a mediului cu substanţe radioactive 
peste limitele permise de normele în vigoare;

accident chimic – accident la un obiect chimic periculos 
însoţit de scurgerea sau aruncarea substanţelor puternic 
toxice (SPT), care poate avea consecinţe letale sau poate 
conduce la contaminarea chimică a populaţiei, animalelor, 
produselor alimentare, furajului şi mediului ambiant;  

agenţi biologici – microorganisme (bacterii, viruşi, 
ricketsii, paraziţi, fungi) şi alţi agenţi, precum prionii, care 
pot provoca boli oamenilor şi animalelor;

regim sporit de pregătire –  regimul în care intră labora-
toarele la apariţia informaţiei despre pericolul declanşării 
unei anumite situaţii excepţionale. În această situaţie se 
schimbă orarul de lucru al laboratoarelor de la 8/24 ore la 
24/24 ore în componenţă sporită, cu monitorizarea poluării 
mediului cu substanţe radioactive, otrăvitoare, puternic 
toxice şi agenţi biologici, nu mai puţin de 4 ori pe zi;   

bază de date – o colecţie de date privind parametrii fizici, 
chimici şi microbiologici ale probelor prelevate din mediu, 
creată şi menţinută computerizat, care permite operaţii de 
inserare, actualizare, ştergere şi interogare a acesteia”;

e) punctul 4 va avea următorul cuprins: 
„4. Observarea şi controlul de laborator sînt efectuate de 

Reţeaua Naţională de Observare şi Control de Laborator (în 
continuare – R.N.O.C.L.) asupra stării mediului şi obiectelor 
potenţial periculoase, a cărei bază o constituie centrele de 
sănătate publică ale Ministerului Sănătăţii, laboratoarele 
centrale şi ramurale ale Ministerului Agriculturii şi Industriei 
Alimentare (Centrului Republican de Pedologie Aplicată; 
Inspectoratului General de Supraveghere Fitosanitară şi 
Control Semincier; Direcţiei protecţia plantelor şi siguranţa 
alimentelor de origine vegetală; Agenţiei Sanitar-Vete-
rinare şi pentru Siguranţa Produselor de Origine Animală; 
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Producţiei 
Alcoolice), Serviciul Hidrometeorologic de Stat şi Inspecto-
ratul Ecologic de Stat ale Ministerul Mediului; laboratoarele 
de încercări din cadrul întreprinderilor administrate de 
Ministerul Economiei (Institutului Naţional de Standardizare 
şi Metrologie, Centrul de Standardizare şi Metrologie Bălţi, 
Centrul de Standardizare şi Metrologie Ceadîr-Lunga); 
laboratoarele acreditate, indiferent de forma de proprietate, 
laboratorul chimic-radiometric al Serviciului Protecţiei Civile 
şi Situaţiilor Excepţionale. 

În caz de situaţii excepţionale sau în caz de pericol de 
declanşare, precum şi la indicaţia preşedintelui sau vicepre-
şedintelui Comisiei pentru situaţii excepţionale a Republicii 
Moldova, în activitatea de observare şi control de laborator 
sînt antrenate şi echipele de cercetare şi observare ale 
punctelor de dirijare ale autorităţilor administraţiei publice 
locale şi ale obiectivelor economiei naţionale.

 La declanşarea situaţiilor excepţionale sau la decizia 
specială a Guvernului, instituţiile de cercetări ştiinţifice cu 
profil epidemiologic, toxicologic şi ecologic ale Ministerului 
Sănătăţii, Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare, 
Ministerului Mediului şi Academiei de Ştiinţe a Moldovei 
formează, pe baza laboratoarelor din subordine, centre 
de determinare a agenţilor biologici şi de depistare a 
substanţelor chimico-toxicologice, de identificare a tulpinilor 
de microorganisme depistate şi de acordare a ajutorului 
metodologic instituţiilor raionale, municipale,   centrale şi 
de obiect din cadrul R.N.O.C.L.

Numărul instituţiilor şi laboratoarelor R.N.O.C.L. 
enumerate în anexa nr.2 la prezentul Regulament se vor 
revizui o dată la doi ani de către Guvern, la propunerea 

preşedintelui Comisiei pentru situaţii excepţionale a 
Republicii Moldova.”;

f) la punctul 5:
litera b):
alineatul unu va avea următorul cuprins: 
„stabilirea faptului de contaminare a mediului cu 

substanţe otrăvitoare sau puternic toxice”;
alineatul doi va avea următorul cuprins:
„stabilirea grupului de substanţe otrăvitoare şi puternic 

toxice (determinarea calitativă a agentului chimic) în mediu 
(aer, bazine acvatice, sol)”;

alineatul trei se completează în final cu cuvintele „şi 
eliberarea avizului privind utilizarea lor”;

după alineatul cinci se introduc două alineate noi cu 
următorul cuprins:

„monitorizarea poluării cu substanţe otrăvitoare şi 
puternic toxice a zonelor adiacente depozitelor cu substanţe 
otrăvitoare şi puternic toxice folosite în agricultură şi 
industrie;

estimarea pericolului pe care îl prezintă pentru oameni 
şi animalele din sectorul agricol contaminarea cu substanţe 
toxice a terenului şi a obiectivelor mediului, în scopul 
argumentării măsurilor de chimioprotecţie”;

litera c) se completează în final cu un alineat nou cu 
următorul cuprins:

„estimarea pericolului pe care îl prezintă pentru oameni 
şi animalele din sectorul agricol contaminarea cu agenţi 
biologici a terenului şi a obiectivelor mediului, în scopul 
argumentării măsurilor de bioprotecţie”;

g) punctul 6 litera b): 
la alineatul patru, după paranteze se introduc cuvintele: 

„şi Agenţia Naţională de Reglementare a Activităţilor 
Nucleare şi Radiologice”;

la compartimentul “Centrul Republican de Diagnostică 
Veterinară”; 

alineatul opt va avea următorul cuprins: 
„efectuarea, în comun cu Ministerul Sănătăţii, a contro-

lului de laborator şi a anchetei epidemiologice în focarul de 
contaminare biologică, toxicologică sau zoonoză”;

alineatul zece va avea următorul cuprins:
„asigurarea controlului respectării cerinţelor sanitar-ve-

terinare privind siguranţa produselor de origine animală în 
unităţile care produc, importă, exportă, prelucrează, depozi-
tează, transportă şi comercializează aceste produse”;

se completează în final cu un alineat nou cu următorul 
cuprins: 

„asigurarea siguranţei produselor de origine animală 
destinate consumului uman şi prevenirea transmiterii bolilor 
de la animale la om prin reţeaua de observare şi control de 
laborator ramurală”;

la compartimentul “Inspectoratul General de Supra-
veghere Fitosanitară şi Control Semincer şi direcţiile de 
supraveghere fitosanitară”, alineatul unu va avea următorul 
cuprins:

„organizarea activităţii de protecţie a plantelor şi de 
carantină fitosanitară pe întreg teritoriul ţării, menite să 
asigure sănătatea plantelor cultivate, păşunilor, furajelor 
naturale, precum şi a producţiei agricole depozitate”; 

la litera d), alineatul patru se completează în final cu 
cuvintele „în comun cu Agenţia Naţională de Reglementare 
a Activităţilor Nucleare şi Radiologice”;

la litera e), cuvintele „instituţiile Serviciului de Standar-
dizare şi Metrologie” se substituie prin cuvintele „labora-
toarele de încercări din cadrul întreprinderilor administrate 
de Ministerul Economiei:

Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie şi 
Centrele de Standardizare şi Metrologie din mun.Bălţi şi 
or.Ceadîr-Lunga”; 

h) punctul 8:
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la litera b), după cuvintele “laboratoarele de obiect” 
se introduc cuvintele   „ , indiferent de forma juridică de 
organizare,”;

se completează în final cu un  alineat nou cu următorul 
cuprins:  

„Activarea în totalitate a R.N.O.C.L. sau selectivă a unor 
laboratoare incluse în aceasta se va efectua şi la indicaţia 
preşedintelui şi/sau a vicepreşedintelui Comisiei pentru 
situaţii excepţionale a Republicii Moldova. Preşedinţii 
comisiilor pentru situaţii excepţionale ale administraţiei 
publice locale, în caz de pericol sau declanşare a situaţiilor 
excepţionale, vor activa selectiv instituţiile şi laboratoarele 
R.N.O.C.L. din teritoriul administrat.”;

i) la punctul 9, alineatul doi va avea următorul cuprins:
„Coordonarea şi controlul întregii activităţi a R.N.O.C.L., 

elaborarea propunerilor pentru optimizarea acţiunilor 
acesteia în situaţii excepţionale se pun în sarcina Serviciului 
Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale”;

j) punctul 11:
la alineatul trei, cuvîntul “funcţionare” se substituie prin 

cuvîntul “alertă” şi se completează în final cu cuvintele “şi 
schema de înştiinţare a colaboratorilor”;   

după alineatul trei se introduc trei alineate noi cu 
următorul cuprins:

 „minimum un calculator cu conexiune la internet;
 lista bolilor deosebit de periculoase pentru oameni, 

animale şi plante;
 lista substanţelor periculoase din punct de vedere 

chimic, radiologic şi biologic produse, stocate şi utilizate la  
obiectivele industriale din teritoriul administrativ;”

k) punctul 12 va avea următorul cuprins: 
„12. Transmiterea de către instituţiile R.N.O.C.L. a infor-

maţiei privind depăşirea concentraţiei maxim admisibile, 
pericolul sau declanşarea contaminării (poluării) mediului cu 
substanţe radioactive, otrăvitoare, puternic toxice şi agenţi 
biologici către organizaţiile ierarhic superioare şi direcţiile 
(secţiile) situaţii excepţionale din teritoriu se efectuează în 
următoarele termene:

a) despre pericolul declanşării situaţiilor excepţionale – 
verbal (prin telefon) în decurs de 30 minute de la primirea 
prognozei;

b) despre declanşarea situaţiilor excepţionale – verbal 

(prin telefon) imediat, cu confirmarea ulterioară în scris 
(prin fax); 

c) despre desfăşurarea lichidării consecinţelor situaţiilor 
excepţionale – în scris la ora 7.00 şi la ora 18.00 zilnic, pînă 
la finalizarea lucrărilor de salvare-deblocare.

Conţinutul informaţiei care se comunică Serviciului 
Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale, autorităţilor 
administraţiei publice centrale şi locale şi criteriile de 
apreciere a situaţiilor excepţionale sînt specificate în 
Regulamentul cu privire la clasificarea situaţiilor excepţi-
onale şi la  modul de acumulare şi prezentare a informa-
ţiilor în domeniul protecţiei populaţiei şi teritoriului în caz 
de situaţii excepţionale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.1076 din 16 noiembrie 2010.”;

l) la punctul 13:
alineatul doi se completează în final cu cuvintele “cu 

înregistrarea în registrul de pregătire profesională  şi antre-
nament al efectivului laboratoarelor”; 

alineatul trei se completează în final cu cuvintele „cu 
participarea a 80% şi mai mult din instituţiile R.N.O.C.L.”;

m) la punctul 15, propoziţia a doua va avea următorul 
cuprins: „Controlul metrologic legal al acestor categorii de 
mijloace tehnice se efectuează în conformitate cu preve-
derile Listei oficiale a mijloacelor de măsurare supuse 
controlului metrologic legal”;

n) Regulamentul se completează cu punctele 16 şi 17 
cu următorul cuprins:

„16. Ministerele, alte autorităţi administrative centrale 
şi autorităţile administraţiei publice locale vor dispune 
transferul aparatelor şi echipamentelor de protecţie civilă 
din instituţiile departamentale şi al posturilor (echipelor) 
de observare radiativă şi chimică din cadrul laboratoarelor 
scoase din componenţa R.N.O.C.L. către centrele şi labora-
toarele ramurale cărora li s-a atribuit funcţia de observare şi 
control de laborator, pentru utilizarea optimă a acestora.

17. Asigurarea instituţiilor şi laboratoarelor R.N.O.C.L. cu 
aparataj de calcul şi conexiune la internet pentru formarea 
unei reţele virtuale, cu posibilitatea accesării datelor în regim 
on-line, se va efectua din  mijloacele aprobate în aceste 
scopuri în bugetul de stat şi în bugetele locale.”;

3) anexa nr.2 va avea următorul cuprins:

 „Anexa nr.2 
la Hotărîrea Guvernului nr.961 
din 21 august 2006 

LISTA 
instituţiilor şi laboratoarelor incluse în reţeaua naţională 
de observare şi control de laborator (R.N.O.C.L.) asupra 
contaminării (poluării) mediului înconjurător cu substanţe 
radioactive, otrăvitoare, puternic toxice şi agenţi biologici

 

Ministerul Sănătăţii: 

Centrul Naţional de Sănătate Publică 1 

Centrele de sănătate publică din municipiile Chişinău 
şi Bălţi 

2 

Centrele de sănătate publică raionale 31 

Centrele de sănătate publică UTA Găgăuzia 3 

TOTAL: 37

 Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare: 

Sectorul controlului radiologic în complexul agroindus-
trial (Centrul Republican de Pedologie Aplicată) 

1 

Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitară şi 
Control Semincer

1 

Întreprinderea de Stat „Centrul Naţional de Verificare 
a Calităţii Producţiei Alcoolice”                                                                                 

1

Institutul Ştiinţifico-Practic de Horticultură şi Tehnologii  
Alimentare 

1

Staţia Nordică de Proiectări şi Prospecţiuni Chimice, 
mun.Bălţi 

1 

Centrul Republican de Diagnostică Veterinară 1 

Laboratorul diagnostic sănătatea animală, subdiviziunea 
Drochia

1

Laboratorul diagnostic sănătatea animală, subdiviziunea 
Cahul

1

Laboratoarele veterinare UTA Găgăuzia 3 

Laboratoarele veterinare raionale 32 

Laboratoarele veterinare municipale (Chişinău, Bălţi) 2 
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Centrul de Standardizare şi Experimentare a Calităţii 
Producţiei de Conserve, mun.Chişinău 

1 

Centrul de Standardizare şi Stabilire a Calităţii 
Nutreţurilor şi Produselor Cerealiere „Cereale-Cer”, 
mun. Chişinău 

1

TOTAL: 47 

Ministerul Mediului
Serviciul Hidrometeorologic de Stat: 

Direcţia meteorologie 

Staţiile meteorologice 17 

Direcţia monitoring al calităţii mediului 

Centrul monitorizare a calităţii apelor de suprafaţă, 
mun.Chişinău 

1 

Centrul monitorizare a calităţii aerului atmosferic şi 
radioactivităţii mediului 

1 

Centrul monitorizare a calităţii solului, mun.Chişinău 1 

Centrul de analize fizico-chimice, mun.Chişinău 1 

Centrul monitorizare a calităţii aerului atmosferic, mun. 
Bălţi

1

Inspectoratul Ecologic de Stat: 

Centrul investigaţii ecologice al Agenţiei Ecologice, 
mun. Chişinău 

1 

Centrul investigaţii ecologice al Agenţiei Ecologice, 
mun. Bălţi 

1 

Centrul investigaţii ecologice al Agenţiei Ecologice, 
or. Cahul 

1 

TOTAL: 25 

Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţi-
onale

Laboratorul chimic-radiometric 1 

TOTAL: 1 

Ministerul Economiei

Întreprinderea de Stat „Institutului Naţional de Standar-
dizare şi Metrologie” din  mun. Chşinău 

1 

Întreprinderea de Stat „Centrul de Standardizare şi 
Metrologie din mun.Bălţi” 
Întreprinderea de Stat „Centrul de Standardizare şi 
Metrologie” din or.Ceadîr-Lunga” 

1

1 

TOTAL: 3 

Laboratoare de obiectiv:

SA „Apă-Canal”, mun. Chişinău                                                                            1 

SA „Apă-Canal”, mun. Bălţi 1

SA „Apă-Canal”, or. Cahul                                       1

SA „Apă-Canal”, or. Ungheni 1

SA „Carmez”, mun. Chişinău 1

SA „Basarabia-Nord”, mun. Bălţi 1

SA „JLC”, mun. Chişinău 1

SA „InComLac”, mun. Bălţi 1

SA „Lactis”, or.Rîşcani 1

SA „Inlac”, or.Cupcini 1

SRL Fabrica „Oloi Pak”, or. Comrat 1

SA „Fabrica de brînzeturi”, or. Cahul 1

ÎCS „Lactalis-Alba”, or. Soroca 1

SA „Alfa-Nistru”, or. Soroca 1

SA „Orhei Vit”, or. Orhei 1

SA „Natur Bravo”, or. Chişinău 1

SA „Produse Cerealiere”, mun. Bălţi 1

SA „Elevator-Kelley Grains”, or. Căuşeni 1

SA „Cereale”, or. Ungheni 1

SA „Berechet”, Ceadîr-Lunga 1

Combinatul de panificaţie SA „Franzeluţa”, mun. 
Chişinău 

1

Combinatul de panificaţie din mun.Bălţi 1

Combinatul de panificaţie SA „Cahul-Pan”, or. Cahul 1

Combinatul de panificaţie din or. Orhei 1

SA „Bucuria”, mun. Chişinău 1

SA „Floarea Soarelui”, mun. Bălţi 1

SA „Ungheni-Vin” or.Ungheni 1

SA „Cricova” or.Cricova, mun.Chişinău 1

SA „Vina Comrata”, mun.Comrat 1

SA „Vinăria Purcari”, s.Purcari, r-nul Ştefan Vodă 1

Î.S. Combinatul de vinuri de calitate „Mileştii Mici”, 
s.Mileştii   Mici, r-nul Ialoveni 

1

TOTAL: 31

TOTAL pe republică:                             144”.                                                                                 

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul afacerilor interne  Alexei Roibu
Ministrul sănătăţii  Andrei Usatîi
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare   Vasile Bumacov 
Ministrul mediului   Gheorghe Şalaru 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
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H O T Ă R Î R E 
pentru modificarea şi completarea Regulamentului 
cu privire la modul de îndeplinire a serviciului special 
în cadrul Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor 
Excepţionale

În vederea executării prevederilor art. 21 alin. (1), (2) 
al Legii Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excep-
ţionale nr.93-XVI din 5 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova , 2007, nr. 78-81, art. 358), Guvernul 
HOTĂRĂŞTE: 

Regulamentul cu privire la modul de îndeplinire a servi-
ciului special în cadrul Serviciului Protecţiei Civile şi Situa-
ţiilor Excepţionale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 461 
din 24 martie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr.66-68, art.436), cu modificările ulterioare, se 
modifică şi se completează după cum urmează:

1) punctul 66 va avea următorul cuprins:
„66. Gradul special primar se acordă la încadrarea în 

Serviciu:
a) pentru efectivul de trupă: ostaş al serviciului de 

salvare, sergent-inferior al serviciului de salvare, plutonier 
al serviciului de salvare;

b) pentru corpul de comandă inferior: sublocotenent 
al serviciului de salvare, locotenent al serviciului de 
salvare.”

2) punctul 67 va avea următorul cuprins:
„67. Gradul special primar al efectivului de trupă se 

acordă:
a) ostaş al serviciului de salvare – candidaţilor cu studii 

gimnaziale, care nu au îndeplinit serviciul special (militar), 
odată cu numirea în funcţii pentru care, potrivit statelor 
de personal, sînt prevăzute grade speciale ale efectivului 
de trupă;

b) sergent-inferior al serviciului de salvare – candida-
ţilor cu studii medii (liceale), care nu au îndeplinit serviciul 
special (militar), odată cu numirea în funcţii pentru care, 
potrivit statelor de personal, sînt prevăzute grade speciale 
ale efectivului de trupă (sergenţi);

c) plutonier al serviciului de salvare – candidaţilor cu 
studii medii de specialitate (colegiu), superioare (superioare 
incomplete), care nu au îndeplinit serviciul special (militar), 
odată cu numirea în funcţii pentru care, potrivit statelor de 
personal, sînt prevăzute grade speciale ale efectivului de 
trupă (plutonieri)”;

3) la punctele 68 şi 69 de substituit sintagma „de către 
ministrul afacerilor interne” prin sintagma „de către condu-
cătorul Serviciului”.

4) punctul 70 va avea următorul cuprins:
„70. La încadrarea în serviciu a cetăţeanului care a 

îndeplinit sau îndeplineşte serviciul militar (special), acestuia 
i se poate acorda prin echivalare, în urma reatestării, gradul 
special egal cu cel deţinut, prin ordinul ministrului afacerilor 
interne sau al şefului Serviciului, conform nomenclatorului 
funcţiilor.

La încadrarea în serviciu a cetăţeanului cu studii medii 
de specialitate (colegiu) sau superioare (superioare incom-
plete), care nu a îndeplinit serviciul militar (special), dar 
a absolvit catedra militară şi i-a fost acordat grad militar, 
odată cu numirea în funcţie pentru care, potrivit statelor 
de personal, este prevăzut grad special al efectivului de 
trupă (sergent) acestuia i se poate confirma, în mod de 
reatestare, gradul militar acordat anterior.”

5) punctul 78 va avea următorul cuprins:
„78. Pentru efectivul de trupă şi corpul de comandă, 

gradul special următor, pînă la gradul de colonel al servi-
ciului de salvare inclusiv, poate fi acordat înainte de termen 
sau cu o treaptă superioară decît cel prevăzut în statele de 
personal, ca stimulare, o singură dată pe timpul îndeplinirii 
serviciului.

Gradul special următor înainte de termen poate fi acordat 
după ce a expirat cel puţin jumătate din termenul de aflare 
în gradul special deţinut, iar pentru merite deosebite la 
salvarea cetăţenilor şi a patrimoniului în condiţiile situaţiilor 
excepţionale şi lichidarea consecinţelor acestora, indiferent 
de termenul de aflare în gradul special deţinut, în modul 
stabilit de prezentul Regulament. 

Gradul special cu o treaptă superioară decît cel prevăzut 
în statele de personal pentru funcţia deţinută de colaborator 
poate fi acordat după ce a expirat cel puţin un termen şi 
jumătate de aflare în gradul special deţinut sau la expirarea 
termenului de aflare în gradul special deţinut, în cazul în care 
colaboratorul se concediază cu dreptul de a primi pensie.

Gradul special următor înainte de termen şi gradul 
special cu o treaptă superioară se acordă:

a) efectivului de trupă şi corpului de comandă inferior 
– prin ordinul şefului Serviciului;

b) corpului de comandă superior – prin ordinul ministrului 
afacerilor interne.”.
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PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul afacerilor interne   Alexei Roibu 
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la modificarea şi completarea Hotărîrii 
Guvernului nr.282 din 14 martie 2005

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Hotărîrea Guvernului nr. 282  din  14 martie 2005 „Pentru 

aprobarea Regulamentului privind instruirea în domeniul 
protecţiei civile” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2005, nr.46-50, art.338), se modifică şi se completează 
după cum urmează: 

1) în tot textul hotărîrii şi al Regulamentului, sintagma 
„Departamentul Situaţii Excepţionale” se substituie prin 
sintagma „Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţi-
onale”, la cazul gramatical respectiv;

2) Regulamentul privind instruirea în domeniul protecţiei 
civile:

la punctul 3 literele a) şi b), cuvintele „o dată în patru 

ani” se substituie prin cuvintele „o dată în trei ani”;
la punctul 4, litera d) în final se completează cu cuvintele 

„cu personal mai mare de 50 de angajaţi”;
la punctul 5 litera a) alineatul doi, cuvintele „o dată în 

trei ani cu o durată de o zi” se substituie prin cuvintele „o 
dată în patru ani cu o durată de o zi”;

punctul 8:
litera a) în final se completează cu un nou alineat cu 

următorul cuprins:
„în instituţii de învăţămînt superior – o dată în cinci 

ani”; 
litera b) în final se completează cu un nou alineat cu 

următorul cuprins:

1020
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„în instituţiile de învăţămînt secundar general, special, 
complementar, secundar profesional şi mediu de specia-
litate – o dată în trei ani;”

se completează în final cu o nouă literă, c), cu următorul 
cuprins: 

„c) organele centrale de specialitate ale administraţiei 
publice, alte autorităţi administrative centrale:

 la obiectele chimic şi radiativ periculoase din subordine 
– anual, în comun cu reprezentanţii teritoriali ai Servi-
ciului”;

 la punctul 9 alineatul unu va avea următorul cuprins: 
„9. Termenele de desfăşurare a măsurilor de pregătire 

a protecţiei civile sînt indicate în planul calendaristic de 
pregătire a protecţiei civile şi planul de completare cu 
audienţi a Centrului republican de instruire pentru anul în 
curs, aprobat prin hotărîre de Guvern”; 

 se completează cu punctele 111, 112  şi 113 cu următorul 
cuprins:

„ 111. Anul de învăţămînt în sistemul protecţiei civile va 
începe în prima zi lucrătoare a anului şi se va finaliza în 
ultima zi de vineri a lunii noiembrie.

112. Preşedinţii comisiilor pentru situaţii excepţionale din 
organele centrale de specialitate ale administraţiei publice, 

din alte instituţii, raioane, municipiile Chişinău şi Bălţi, din 
unitatea teritorială autonomă Găgăuzia vor prezenta Servi-
ciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale anual:

a) planurile de pregătire a protecţiei civile pentru anul 
următor (în două exemplare), pentru coordonare – pînă la 
a treia zi de vineri a lunii decembrie a anului curent;

b) planurile desfăşurării aplicaţiilor la protecţia civilă 
cu primăriile oraşelor (sectoarelor) – cu două săptămîni 
înaintea desfăşurării acestora;

c) dările de seamă despre desfăşurarea aplicaţiilor cu 
primăriile oraşelor (sectoarelor) – cel tîrziu în două săptămîni 
după desfăşurarea acestora;

d) rapoartele despre pregătirea operativă, starea 
protecţiei civile, pregătirea organelor de conducere 
ale protecţiei civile, pregătirea protecţiei civile şi alte 
documente, conform termenelor stabilite de către Serviciul 
Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale în tabelul rapoar-
telor periodice.

113.  Planul de pregătire a protecţiei civile este prezentat 
în anexă.”;

se completează cu o nouă anexă cu următorul 
cuprins:

     „Anexă 
La Regulamentul privind instruirea
în domeniul protecţiei civile 

Planul de pregătire a protecţiei civile

 
 
 
 
Nr. 
d/o 
 
 

 
 
 
Activitatea 
              
                 

 
 
 
Conduc torul 
       
 
     
 

                                                                           Nivelul de participare 
La nivel de 
republic  
 
 
 
 
     
 
    

La nivel de 
autorit i 
centrale de 
specialitate ale 
administra iei 
publice i alte 
autorit i 
administrative 
centrale 

La nivel de 
raioane, 
municipii, 
unitate 
teritorial  
autonom  
G g uzia 
 
          

La nivel de 
ora e 
 
 
 
 
 
 
         

La nivel de 
sate 
(comune) 
 
 
 
 
          

La nivel de 
obiecte 
chimic i 
radiativ 
periculoase 
 
 

La nivel de 
unit i 
economice 
 
          

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1. Antrenamentul 

Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale de 
nivelul respectiv 

Pre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii Excep io-
nale de nivelul 
respectiv 

Un antrena-
ment  pe an 

Un antrenament   
pe an 

Un antrena-
ment pe an 

Un antrena-
ment pe an 

Un antrena-
ment pe an 

Un antrena-
ment pe an 

Un antrena-
ment pe an 

2. Controlul st rii 
protec iei civile i 
aplica iile la 
protec ia civil  

Vicepre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale a 
Republicii 
Moldova, eful 
Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

 Un control în 
cinci ani,  cu o  
durat  de trei 
zile 

Un control în 
cinci ani, cu o 
durat  de trei 
zile 

    

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 

   Un control în 
trei ani, cu o 
durat  de trei 
zile 

Un control în 
trei ani, cu o 
durat  de trei 
zile 

Un control 
în trei ani, 
cu o durat  
de trei zile 

Un control în 
trei ani, cu o 
durat  de trei 
zile 

Excep ionale 
3. Antrenamentul 

institu iilor din 
Re eaua na ional  
de observare i 
control de laborator 

Vicepre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale a 
Republicii 
Moldova, eful 
Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale  

 Un antrenament 
pe an 

Un antrena-
ment  
pe an 

Un antrena-
ment  pe an 
(unde exist  
laboratoare) 

Un antrena-
ment pe an 
(unde exist  
laboratoare) 

Un antrena-
ment pe an 
(unde exist  
laboratoare) 

Un antrena-
ment pe an 
(unde exist  
laboratoare) 

4. Controale privind 
organizarea 
procesului de 
instruire în 
domeniul protec iei 
civile în institu iile 
de înv mînt 
superior 

Vicepre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale a 
Republicii 
Moldova, eful 
Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

 Un control în 
cinci ani 

Un control în 
cinci ani 

Un control în 
cinci ani 

   

5. Antrenamentul cu 
efectivul Punctului 
de conducere al 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale de 
nivelul respectiv 

Vicepre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale a 
Republicii 
Moldova, eful 
Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

Un 
antrenament 
pe an 

      

Pre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale de 

 Un antrenament 
pe an 

Un antrena-
ment pe an 

Un antrena-
ment pe an 

Un antrena-
ment pe an 

Un antrena-
ment pe an 

Un antrena-
ment pe an 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
nivelul respectiv 

6. Controlul st rii 
obiectelor chimic 
sau radiativ 
periculoase 

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

 Un control pe 
an 

Un control pe 
an 

Un control pe 
an 

Un control pe 
an 

Un control 
pe an 

 

7. Controlul st rii 
edificiilor de 
protec ie 

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

 Un control pe 
an 

Un control pe 
an 

Un control pe 
an 

Un control pe 
an 

Un control 
pe an 

Un control pe 
an 

8. Controlul st rii 
bazinelor acvatice 
periculoase 

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

 Un control pe 
an 

Un control pe 
an 

Un control pe 
an 

Un control  pe 
an 

 Un control pe 
an 

9. Controlul complex 
al sistemului 
automatizat de 
în tiin are 
centralizat  al 
protec iei civile 

Vicepre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale a 
Republicii 
Moldova, eful 
Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

Un control 
pe an 

 Un control pe 
an 

    

10. Întruniri ( edin e, 
consf tuiri) cu 
speciali tii în 
domeniul protec iei 
civile 

Vicepre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale a 
Republicii 
Moldova, eful 
Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor

 O întrunire pe 
an, în mod 
centralizat 

     

Excep ionale 
Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

  O întrunire pe 
lun  

   O întrunire pe 
lun  

11. Controlul sta iilor 
de salvare pe ap  

Vicepre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale a 
Republicii 
Moldova, eful 
Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

   Dou  
controale pe 
an în 
perioadele 
aprilie-mai – 
noiembrie 

Dou  
controale pe 
an în 
perioadele 
aprilie-mai – 
noiembrie 

  

12. Seminare în 
probleme de 
protec ie civil  

Pre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale de 
nivelul respectiv 

 Un seminar pe 
an 

     

13. Antrenamente cu 
unit ile economice, 
institu iile de 
înv mînt i 
fiecare forma iune a 
protec iei civile din 
subordine 

Pre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale de 
nivelul respectiv 

 Un antrenament 
pe an, cu o 
durat  de patru 
ore 

Un antrena-
ment pe an, cu 
o durat  de 
patru ore 

Un antrena-
ment  pe an, 
cu o durat  de 
patru ore 

Un antrena-
ment pe an, cu 
o durat  de 
patru ore 

Un antrena-
ment pe an, 
cu o durat  
de patru ore 

Un antrena-
ment pe an, 
cu o durat  de 
patru ore 

14. Bilan ul activit ii 
în anul curent i 
planificarea 
preg tirii protec iei 
civile pentru anul 
urm tor 
 

Pre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale de 
nivelul respectiv 

 O dat  pe an 
 (decembrie) 

O dat  pe an 
 (decembrie) 

O dat  pe an 
 (decembrie) 

O dat  pe an 
 (decembrie) 

O dat  pe an 
 (decembrie)

O dat  pe an 
 (decembrie) 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
15. Asigurarea prezen-

ei la instruire a 
categoriilor de 
audien i în cadrul 
institu iilor Servi-
ciului Protec iei 
Civile i  Situa iilor 
Excep ionale 

Pre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale de 
nivelul respectiv 

 Conform  
planului 
de completare 
cu audien i a 
Centrului 
Republican de 
Instruire  

Conform 
planului 
de completare 
cu audien i a 
Centrului 
Republican de 
Instruire 

Conform 
planului 
de completare 
cu audien i a 
Centrului 
Republican de 
Instruire 

Conform 
planului 
de completare 
cu audien i a 
Centrului 
Republican de 
Instruire 

Conform 
planului 
de comple-
tare cu 
audien i a 
Centrului 
Republican 
de Instruire 

Conform 
planului 
de completare 
cu audien i a 
Centrului 
Republican 
de Instruire 

16. Aplica ii la 
protec ia civil  
demonstrative cu: 

 
Pre edintele 
Comisiei pentru 
Situa ii 
Excep ionale de 
nivelul respectiv 

   
 
  
  
  
   
 

 
  
 
 
 
 
  

   

preturile sectoarelor   O aplica ie în 
cinci ani 

    

prim riile ora elor   O aplica ie în 
patru ani 

    

unit ile economice   O aplica ie în 
trei ani 
 

    

obiectele chimic 
sau radiativ 
periculoase 

  O aplica ie pe 
an 

O aplica ie în 
trei ani 
 

   

forma iunile 
protec iei civile  

  O aplica ie pe 
an 

O aplica ie pe 
an 

   

17. Competi ii ale 
echipelor sanitare 

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale, 
Ministerul 
S n t ii 
 

   O competi ie 
pe an 

    

18. Controale privind 
starea protec iei 
civile în: 

 
Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

   
 
 
 

 
 
 

   

sectoarele 
municipiului 

  Un control în 
cinci ani 
 

    

prim riile ora elor, 
satelor (comunelor) 

  Un control în 
patru ani 
 

    

Direc ia general  
educa ie, tineret i 
sport a municipiului 
 

  Un control pe 
an 
 

    

institu iile de 
înv mînt secundar 
general, special, 
complementar, 
secundar 
profesional, i 
mediu de 
specialitate 

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

  Un control în 
trei ani 
 

    

unit ile economice   Un control în 
trei ani 

Un control în 
trei ani 

   

zonele cu pericol 
sporit 

  Un control pe 
an 
 

Un control pe 
an 
 

   

19. Verificarea sirene-
lor electrice, con-
form graficului S.A. 
„Moldtelecom” 

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

  Dou  
verific ri pe 
an 

Dou  
verific ri pe 
an 

Dou  
verific ri pe 
an 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
20. Aplica ie la 

protec ia civil  cu 
antrenarea a 100% 
din forma iunile 
protec iei civile 

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

    O aplica ie în 
trei ani 
 

O aplica ie 
pe an 
 

 

21. Aplica ie la 
protec ia civil  de 
obiect 

Organul teritorial 
al Serviciului 
Protec iei Civile i  
Situa iilor 
Excep ionale 

      O aplica ie în 
trei ani”. 
 

 

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru                                            Mihail Moldovanu
Ministrul afacerilor interne   Alexei Roibu 
Ministrul educaţiei  Mihail Şleahtiţchi
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

Nr. 934. Chişinău, 8 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la Poliţia de Frontieră

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege cu privire la Poliţia de Frontieră.
2. Se retrage din Parlament proiectul de lege cu privire 

la Serviciul Migraţie şi Frontieră, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr.502 din 8 iulie 2011.
3. Se abrogă Hotărîrea Guvernului nr.502 din 8 iulie 

2011 „Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la 
Serviciul Migraţie şi Frontieră” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2011, nr.117, art.593). 

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul afacerilor interne   Alexei Roibu 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 935. Chişinău, 8 decembrie 2011.

1021

H O T Ă R Î R E
privind crearea Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor
şi aprobarea Regulamentului, structurii şi efectivului-
limită ale acesteia

1022

În scopul executării Legii nr.231 din 23 septembrie 
2010 „Cu privire la comerţul interior” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2010, nr.206-209, art. 681), cu 
modificările ulterioare, şi în vederea implementării preve-
derilor Legii nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protecţia 
consumatorilor” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2003, nr. 126-131, art. 507), cu modificările şi completările 
ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se creează Agenţia pentru Protecţia Consumatorilor 
prin reorganizarea Inspectoratului Principal de Stat pentru 
Supravegherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a Consuma-
torilor, fiind succesoare de drepturi şi obligaţii ale instituţiei 
reorganizate. 

2. Se aprobă:
Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 

Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor, conform anexei 
nr. 1;

structura Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor, 
conform anexei nr. 2;

modificările ce se operează în unele hotărîri ale Guver-
nului, conform anexei nr. 3.

3. Se stabileşte efectivul-limită al Agenţiei pentru 
Protecţia Consumatorilor în număr de  78 de unităţi, inclusiv 
personalul auxiliar şi de deservire tehnică în număr de 2 
unităţi, cu un fond de retribuire a muncii conform legislaţiei 

în vigoare.
4. Disponibilizarea salariaţilor Inspectoratului Principal de 

Stat pentru Supravegherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a 
Consumatorilor, în legătură cu imposibilitatea transferului 
în cadrul Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor, se va 
efectua în conformitate cu Legea nr. 158-XVI  din  4 iulie 
2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 
public şi legislaţia muncii în vigoare.

5. Transmiterea activelor şi pasivelor, mijloacelor fixe 
şi a altor bunuri materiale se va efectua în baza actelor de 
primire-predare, întocmite în conformitate cu prevederile 
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a între-
prinderilor, organizaţiilor, instituţiilor de stat, a subdiviziu-
nilor lor, clădirilor, edificiilor, mijloacelor fixe şi altor active, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 688 din 9 octombrie 
1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.10, 
art.45), cu modificările şi completările ulterioare.

6. Cheltuielile aferente organizării şi asigurării activităţii 
Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor vor fi acoperite 
din contul mijloacelor bugetului de stat. 

7. Cancelaria de Stat şi Ministerul Economiei vor 
examina posibilitatea de a asigura Agenţia pentru Protecţia 
Consumatorilor şi subdiviziunile ei teritoriale cu spaţii de 
serviciu necesare pentru desfăşurarea activităţii.

8. Se recomandă autorităţilor administraţiei publice 
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locale să asigure condiţii pentru amplasarea structurilor 
teritoriale ale Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor.

9. Se abrogă:
 Hotărîrea Guvernului nr. 757 din 23 iunie 2008 „Cu 

privire la Inspectoratul Principal de Stat pentru Suprave-
gherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a Consumatorilor” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.112-114, 

art.756);
punctul 8 din Modificările şi completările ce se operează 

în unele hotărîri ale Guvernului, aprobate prin Hotărîrea 
Guvernului nr.458 din 27 iulie 2009 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr.121-123, art.522).

10. Prezenta hotărîre intră în vigoare cu începere de la 
1 ianuarie 2012. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

 

Nr. 936. Chişinău, 9 decembrie 2011.

          Anexa nr.1
la Hotărîrea Guvernului nr.936
din  9 decembrie  2011

REGULAMENT
privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei

pentru Protecţia Consumatorilor

Capitolul I
Dispoziţii generale

1. Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 
Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor  (în continuare – 
Regulament) reglementează misiunea, funcţiile, atribuţiile 
şi drepturile Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor (în 
continuare – Agenţie), precum şi organizarea activităţii 
acesteia.

2. Agenţia este o autoritate administrativă, subordonată 
Ministerului Economiei, responsabilă de implementarea 
politicii în domeniul protecţiei consumatorilor şi de efectuare 
a controlului de stat asupra respectării prevederilor legis-
laţiei în acest domeniu, precum şi a controlului de stat 
privind corespunderea produselor şi/sau a serviciilor plasate 
pe piaţă cerinţelor prescrise sau declarate şi respectarea 
prevederilor actelor normative în domeniul metrologiei 
legale, a normelor şi regulilor de desfăşurare a activităţilor 
de comerţ. 

3. Agenţia este persoană juridică, dispune de ştampilă cu 
Stema de Stat a Republicii Moldova şi denumirea sa în limba 
de stat, de conturi trezoreriale. Agenţia este finanţată de la 
bugetul de stat. Sediul Agenţiei se află în mun. Chişinău.

4. În structura Agenţiei funcţionează structuri teritoriale 
fără personalitate juridică, pe care Agenţia le administrează 
în mod direct. 

5. Agenţia îşi desfăşoară activitatea în conformitate 
cu prevederile Constituţiei Republicii Moldova şi actele 
legislative, decretele Preşedintelui Republicii Moldova, 
ordonanţele, hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului, cu alte 
acte normative, tratatele internaţionale la care Republica 
Moldova este parte, ordinele şi dispoziţiile ministrului 
economiei, precum şi ale prezentului Regulament.

Capitolul II
Misiunea, funcţiile de bază, atribuţiile şi 

drepturile Agenţiei
6. Agenţia are misiunea de implementare a politicii şi 

strategiilor în domeniul protecţiei consumatorilor, precum 
şi de supraveghere a respectării actelor normative din 
domeniul respectiv în limitele competenţelor atribuite.

7. În vederea realizării misiunii sale, Agenţiei ii revin 
următoarele funcţii de bază: 

1) organizarea şi desfăşurarea activităţilor de suprave-
ghere a pieţei privind corespunderea produselor plasate pe 
piaţă şi a serviciilor prestate cu cerinţele prescrise şi/sau 
declarate, inclusiv prin efectuarea controlului, în numele 
statului, la toate etapele ciclului vital al produsului sau al 

prestării serviciului;
2) efectuarea controlului metrologic legal asupra 

normelor privind asigurarea metrologică, starea etaloanelor, 
mijloacelor de măsurare şi a materialelor de referinţă din 
domeniul metrologiei legale; 

3) efectuarea controlului de stat privind respectarea 
normelor şi regulilor de desfăşurare a activităţilor de 
comerţ;

4) desfăşurarea activităţilor privind protecţia intereselor 
economice ale consumatorilor;

5) desfăşurarea activităţilor de informare şi educare a 
cetăţenilor privind drepturile pe care le au în calitate de 
consumatori.

8. Agenţia are următoarele atribuţii: 
1) implementează politica în domeniul protecţiei consu-

matorilor, în comun cu organele centrale de specialitate ale 
administraţiei publice, cu autorităţile administraţiei publice 
locale cu atribuţii în domeniu şi cu asociaţiile obşteşti de 
consumatori; 

2) examinează şi înaintează propuneri la proiectele de 
acte legislative sau de alte acte normative în domeniile 
protecţiei consumatorilor, supravegherii pieţei şi metrologiei 
privind fabricarea, ambalarea, etichetarea, conservarea, 
depozitarea, transportarea, importul şi comercializarea 
produselor, privind prestarea serviciilor, astfel încît acestea 
să nu pună în pericol viaţa, sănătatea sau securitatea 
consumatorilor, să nu afecteze drepturile şi interesele lor 
legitime, precum si privind regulile de desfăşurare a activi-
tăţilor de comerţ;

3) participă, în colaborare cu organizaţii şi instituţii din 
ţară şi din străinătate, la realizarea programelor interne şi 
internaţionale în domeniile protecţiei consumatorilor, supra-
vegherii pieţei şi metrologiei, în limitele competenţelor ce 
îi revin, conform legii;

4) organizează activităţi de informare, consiliere şi 
educare a consumatorilor în ceea ce priveşte drepturile lor 
legitime, inclusiv prin:

a) elaborarea, editarea şi distribuirea materialelor infor-
mative şi educative pentru consumatori; 

b) prezentarea pentru mass-media a informaţiilor din 
domeniul protecţiei consumatorilor, supravegherii pieţei 
şi metrologiei; 

c) acordarea consultaţiilor consumatorilor, inclusiv prin 
linia telefonică directă; 

5) informează consumatorii asupra produselor şi servi-
ciilor ce prezintă riscuri pentru sănătatea şi securitatea lor, 
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precum şi asupra practicilor comerciale incorecte  care le 
pot afecta interesele economice;

6) colaborează cu asociaţiile obşteşti de consumatori 
în vederea informării consumatorilor asupra drepturilor lor 
legitime şi a modalităţii de apărare a acestora;

7) acordă persoanelor fizice şi juridice consultanţă de 
specialitate în domeniul protecţiei consumatorilor; 

8) realizează protecţia drepturilor şi intereselor legitime 
ale consumatorilor prin mijloacele prevăzute de legislaţie;

9) examinează reclamaţiile consumatorilor în vederea 
protejării drepturilor legitime ale acestora;

10) efectuează controlul respectării prevederilor legis-
laţiei în domeniul protecţiei consumatorilor, reglementă-
rilor tehnice şi altor acte normative ce stabilesc cerinţe 
obligatorii privind securitatea produselor şi a serviciilor, 
controlul corespunderii produselor şi serviciilor plasate pe 
piaţă cerinţelor prescrise şi/sau declarate,  cu excepţia  
controalelor privind respectarea regulilor sanitaro-igienice 
şi sanitar-veterinare de către producătorii de produse 
alimentare;

11) efectuează prelevări de probe la produsele plasate 
pe piaţă pentru  analize şi încercări de laborator în labora-
toare acreditate; 

12) efectuează controlul metrologic legal, inclusiv supra-
vegherea metrologică a respectării de către persoanele 
juridice şi/sau fizice a prevederilor actelor legislative şi altor 
acte normative în domeniul metrologiei legale referitor la: 

a) utilizarea adecvată a unităţilor de măsură şi simbo-
lurilor acestora; 

b) respectarea obligaţiilor de către utilizatorii mijloacelor 
de măsurare legale; 

c) respectarea obligaţiilor de către producătorii şi 
importatorii mijloacelor de măsurare la introducerea lor 
pe piaţă; 

d) respectarea condiţiilor de desfăşurare a activităţilor 
metrologice efectuate de către persoanele juridice şi fizice 
desemnate sau înregistrate conform cerinţelor prescrise; 

e) corespunderea parametrilor mijloacelor de măsurare 
legale cu modelul aprobat; 

f) respectarea cerinţelor privind produsele pream-
balate; 

g) respectarea cerinţelor metrologice expuse în regle-
mentările tehnice şi reglementările de metrologie legală; 

h) asigurarea metrologică a proceselor şi serviciilor;
13) efectuează controlul de stat privind respectarea 

normelor şi regulilor de desfăşurare a activităţilor de 
comerţ;

14) prezintă periodic rapoarte şi sinteze Ministerului 
Economiei şi autorităţilor publice centrale interesate referitor 
la activitatea proprie în domeniul protecţiei consumatorilor 
şi referitor la rezultatele supravegherii pieţei; 

15) generalizează rezultatele supravegherii pieţei şi 
efectuează analiza cauzelor nerespectării prevederilor 
actelor normative  în domeniu; 

16) constată contravenţii, examinează cauze contraven-
ţionale şi aplică sancţiuni în conformitate cu prevederile 
Codului contravenţional al Republicii Moldova;

17) emite decizii de remediere, înlocuire, restituire a 
contravalorii produsului, serviciului necorespunzător, de 
reducere a preţului acestora, conform Legii nr.105-XV din 
13 martie 2003 privind protecţia consumatorilor, ce urmează 
a fi executate în termen de cel mult 14 zile calendaristice 
de la data recepţionării de către agentul economic;

18) emite decizii de încetare a practicilor comerciale 
incorecte;

19) emite decizii de interzicere a practicilor comerciale 
incorecte, chiar dacă acestea nu au fost aplicate, dar acest 
lucru este iminent;

20) solicită informaţii privind măsurile întreprinse de 

către agenţii economici în vederea remedierii neajunsurilor 
depistate;

21) sesizează autoritatea de licenţiere şi/sau autorităţile 
administraţiei publice locale, în cazul constatării cazurilor 
de comercializare a produselor falsificate (contrafăcute) 
şi/sau periculoase ori în cazul altor încălcări, în scopul 
suspendării sau retragerii licenţei, autorizaţiei de amplasare 
şi funcţionare ori a certificatului de clasificare; 

22) sesizează organismele de evaluare a conformităţii, 
în baza constatărilor proprii, sesizărilor consumatorilor sau 
sesizărilor asociaţiilor obşteşti de consumatori, în ceea ce 
priveşte neconformitatea produselor şi serviciilor plasate 
pe piaţă, însoţite de certificate de conformitate; 

23) asigură evidenţa actelor de control şi a păstrării 
provizorie a acestora în decursul a cel puţin 5 ani de la 
data întocmirii; 

24) îndeplineşte orice alte sarcini stabilite prin lege, în 
domeniul său de activitate. 

9. Agenţia este în drept: 
1) să înainteze, în modul stabilit, propuneri de modificare 

şi completare a legislaţiei în domeniul supravegherii pieţei 
şi protecţiei consumatorilor, precum şi a actelor normative 
care stabilesc cerinţe faţă de produse, servicii şi mijloacele 
de măsurare;

2) să solicite şi să primească, în condiţiile legii, informaţii 
de la organele centrale de specialitate ale administraţiei 
publice, de la autorităţile administraţiei publice locale, de la 
întreprinderi, organizaţii şi instituţii ce activează în domenii 
ce ţin de competenţa sa; 

3) să beneficieze de bazele de date oficiale în domeniul 
informaţiei statistice, financiare, fiscale, economice, juridice, 
metrologice etc.; 

4) să colaboreze cu autorităţile publice centrale şi 
locale, organele abilitate cu funcţii de supraveghere de 
stat, asociaţiile obşteşti de consumatori, asociaţiile produ-
cătorilor etc.; 

5) să colaboreze, la exercitarea funcţiilor de supra-
veghere a conformităţii produselor plasate pe piaţă şi 
a serviciilor prestate cu autorităţile care reglementează 
şi monitorizează sectoarele specifice, fiecare autoritate 
exercitîndu-şi competenţele în limitele stabilite de lege; 

6) să sesizeze autorităţile competente referitor la 
produsele şi/sau serviciile, mijloacele de măsurare necon-
forme depistate în cadrul supravegherii pieţei; 

7) să organizeze şi să efectueze vizite de consultanţă în 
scopul familiarizării agenţilor economici cu cerinţele actelor 
normative ce ţin de protecţia consumatorilor; 

8) să efectueze controlul de stat în vederea constatării 
utilizării de către agenţii economici a practicilor comerciale 
incorecte şi a clauzelor abuzive în contractele încheiate cu 
consumatorii.

10. Inspectorul de stat este în drept: 
1) să intre liber, în baza misiunii de control, în încăperile 

de serviciu şi de producţie ale agenţilor economici, unde 
se fabrică, se depozitează, se comercializează produse ori 
se prestează servicii care fac obiectul controlului, precum 
şi în toate locurile unde există, se utilizează, se fabrică, 
se repară, se stochează, se montează, se păstrează, se 
încearcă, se verifică, se etalonează, se vînd sau se închi-
riază mijloace de măsurare şi în locurile unde produsele 
se ambalează, sau cele preambalate se păstrează ori se 
expun spre vînzare; 

2) să primească de la agenţii economici documentele şi 
informaţiile necesare pentru efectuarea supravegherii pieţei 
şi a controlului metrologic legal; 

3) să atragă la efectuarea supravegherii pieţei specialişti 
şi mijloace tehnice ale agentului economic, în cazurile în 
care tergiversarea controlului poate crea riscuri pentru viaţa 
ori pentru sănătatea consumatorilor; 
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4) să preleve probe şi mostre de produse, în volumul 
stabilit în documentele normative, pentru controlul confor-
mităţii lor cu cerinţele prescrise şi/sau declarate (cheltu-
ielile pentru prelevarea probelor şi efectuarea încercărilor 
se suportă de bugetul de stat sau de bugetul agentului 
economic în cazul produselor neconforme cu cerinţele 
prescrise şi/sau declarate); 

5) să întocmească acte de control privind rezultatele 
acestuia; 

6) să constate contravenţii şi să încheie procese-verbale 
în conformitate cu  prevederile Codului contravenţional al 
Republicii Moldova;

7) să elibereze prescripţii privind înlăturarea neconfor-
mităţilor depistate; 

8) să elibereze prescripţii privind interzicerea sau 
sistarea temporară a comercializării, utilizării (exploatării), 
depozitării şi transportării loturilor de produse controlate 
şi a prestării serviciilor în cazurile în care produsele şi/
sau serviciile nu sînt conforme cu cerinţele prescrise şi/
sau declarate; 

9) să elibereze prescripţii privind interzicerea sau sistarea 
temporară a utilizării mijloacelor de măsurare necorespun-
zătoare prevederilor reglementărilor de metrologie legală, 
inclusiv, după caz, cu aplicarea mărcii metrologice de stat 
de interzicere pe aceste mijloace de măsurare;

10) să sesizeze organele de poliţie în vederea colabo-
rării la efectuarea supravegherii pieţei şi, după caz, pentru 
a fi însoţit în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu şi în 
cazul în care agentul economic nu-i permite să efectueze 
controlul; 

11) să participe la nimicirea produselor periculoase; 
12) să efectueze inspecţii ale mijloacelor de măsurare 

supuse controlului metrologic legal, în conformitate cu 
legea. 

11. Inspectorul principal de stat (directorul Agenţiei) 
este în drept: 

1) să elibereze agenţilor economici prescripţii privind 
interzicerea definitivă a fabricării (producerii) şi plasării pe 
piaţă a produselor, a prestării serviciilor în cazul în care 
agentul economic refuză să prezinte produsele şi serviciile 
spre verificare, precum şi în cazul în care produsele sau 
serviciile: 

a) sînt periculoase şi/sau falsificate (contrafăcute); 
b) sînt neconforme cu cerinţele reglementărilor tehnice 

aplicabile; 
2) să elibereze agenţilor economici prescripţii privind 

retragerea de pe piaţă, returnarea de la consumatori a 
produselor, interzicerea prestării serviciilor în cazul în care 
produsele sau serviciile sînt periculoase; 

3) să adopte decizii obligatorii de remediere sau înlocuire 
gratuită, ori de restituire a contravalorii produselor sau 
serviciilor necorespunzătoare; 

4) să ia decizia de nimicire a produselor nealimentare 
periculoase interzise definitiv pentru comercializare, în 
cazul în care acesta este unicul mijloc de înlăturare a 
pericolului; 

5) să elibereze prescripţii privind interzicerea utilizării, 
montării, punerii în funcţiune, comercializării, reparării, 
fabricării, închirierii şi importului mijloacelor de măsurare 
şi materialelor de referinţă utilizate în măsurările de interes 
public, în cazul în care nu sînt respectate prevederile 
prescrise în actele normative;

6) să examineze cauzele contravenţionale şi să aplice 
sancţiuni conform prevederilor Codului contravenţional al 
Republicii Moldova;

7) să elibereze decizie pentru încetarea practicilor 
comerciale incorecte;

8) să elibereze decizie pentru interzicerea practicilor 

comerciale incorecte, chiar dacă acestea nu au fost puse 
în practică, dar acest lucru este iminent;

Capitolul III
Organizarea activităţii Agenţiei

Conducerea Agenţiei
12. Agenţia este condusă de un director, asistat de un 

vicedirector. 
Numirea în funcţie, modificarea, suspendarea şi 

încetarea raporturilor de serviciu ale directorului Agenţiei 
se efectuează de către ministrul economiei, în condiţiile 
legii.

Directorul deţine concomitent şi funcţia de inspector 
principal de stat pentru supravegherea pieţei, metrologie 
şi protecţie a consumatorilor, iar vicedirectorul, şi funcţia 
de adjunct al inspectorului principal de stat pentru suprave-
gherea pieţei, metrologie şi protecţie a consumatorilor.

13. Directorul Agenţiei: 
1) reprezintă Agenţia în relaţiile cu autorităţile publice, 

persoanele fizice şi juridice din ţară şi din străinătate; 
2) asigură executarea şi respectarea conformă a actelor 

normative în vigoare, a sarcinilor ce decurg din prezentul 
Regulament şi poartă răspundere personală pentru reali-
zarea drepturilor şi obligaţiilor Agenţiei; 

3) aprobă statul de personal al Agenţiei; 
4) determină atribuţiile subdiviziunilor, sarcinile, atribu-

ţiile şi responsabilităţile adjunctului său; 
5) numeşte în funcţii, modifică, suspendă şi încetează 

raporturile de serviciu, în condiţiile legii, a funcţionarilor 
publici, precum şi angajează şi concediază celălalt personal 
al Agenţiei; 

6) soluţionează problemele privind activitatea operativ-
organizaţională şi financiar-economică, precum şi asigu-
rarea tehnico-materială a Agenţiei; 

7) semnează deciziile şi prescripţiile eliberate de către 
Agenţie, precum şi misiunile de control; 

8) emite ordine şi dispoziţii executorii pentru toţi angajaţii 
Agenţiei şi controlează executarea lor; 

9) aprobă regulamentele şi planurile anuale de activitate 
ale subdiviziunilor Agenţiei;

10) poartă responsabilitate personală pentru utilizarea 
eficientă şi conform destinaţiei a  mijloacelor financiare 
prevăzute pentru întreţinerea Agenţiei.

14. În lipsa directorului Agenţiei, funcţiile acestuia sînt 
exercitate de către vicedirector.

15. Corespondenţa Agenţiei este semnată de director, 
vicedirector şi persoanele cu funcţii de răspundere abilitate 
cu acest drept prin ordinul directorului.

Semnăturile pe actele oficiale ale Agenţiei sînt aplicate 
de director sau de vicedirector. 

Agenţia ţine evidenţa contabilă şi întocmeşte dări de 
seamă în corespundere cu legislaţia în vigoare. 

16. În domeniile sale de activitate, Agenţia colaborează 
cu organele centrale de specialitate ale administraţiei 
publice şi autorităţile administraţiei publice locale, cu socie-
tatea civilă, precum şi cu organismele internaţionale. 

În cadrul Agenţiei pot fi create comisii şi grupuri de lucru, 
în vederea examinării şi soluţionării unor chestiuni specifice 
şi luarea unor decizii. 

La lucrările comisiilor şi grupurilor de lucru pot fi 
antrenaţi specialişti din diverse domenii. 

 Capitolul IV
Dispoziţii speciale

17. Agenţia prezintă dări de seamă statistice, în confor-
mitate cu legislaţia în vigoare. 

18. Controlul asupra activităţii financiare a Agenţiei îl 
exercită organele abilitate prin lege. Rezultatele controalelor 
se aduc la cunoştinţa Ministerului Economiei.
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            Anexa nr.2
la Hotărîrea Guvernului nr.936 
din 9 decembrie 2011

STRUCTURA
Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor

Conducerea  
Direcţia relaţii cu consumatorii  
Direcţia coordonare şi planificare 
Direcţia control produse alimentare şi servicii (Chişinău)
Direcţia control produse industriale şi servicii (Chişinău)
Direcţia control metrologic şi produse petroliere (Chişinău)
Direcţia protecţie a consumatorului (Bălţi) 

Direcţia protecţie a consumatorului (Cahul) 
Direcţia juridică 
Serviciul finanţe şi contabilitate  
Serviciul resurse umane 
Serviciul audit intern 
Serviciul administrare  
Serviciul de informare şi comunicare cu mass-media 

                        Anexa nr.3
la Hotărîrea Guvernului nr.936
din  9 decembrie 2011

Modificările
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

1. Punctul 4 din anexa nr.1 la Hotărîrea Guvernului 
nr.862 din 26 iulie 2004 „Privind perfecţionarea sistemului 
de control de stat specializat” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2004, nr.131, art.1034), cu modificările ulterioare,  
se modifică după cum urmează:

la subpunctul 4.2., sintagma „Inspectoratul Principal de 
Stat în Standardizare, Metrologie, Supraveghere Tehnică 
şi Protecţia Consumatorilor” se substituie prin sintagma 
„Agenţia pentru Protecţia Consumatorilor”, iar sintagma 
„Agenţia Naţională pentru Supravegherea Tehnică” se 
substituie prin sintagma „Inspectoratul Principal de Stat 
pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale 
Periculoase”;

la subpunctele 4.3. şi 4.4., sintagma „Inspectoratul 
Principal de Stat în Standardizare, Metrologie, Suprave-
ghere Tehnică şi Protecţia Consumatorilor” se substituie 
prin sintagma „Agenţia pentru Protecţia Consumatorilor”, 
la cazul gramatical respectiv.

2. Hotărîrea Guvernului nr. 773 din 6 iulie 2006 „Cu 
privire la instituirea Consiliului coordonator în domeniul 
protecţiei consumatorilor” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2006, nr. 112-115, art. 850), cu modificările 
ulterioare, se modifică după cum urmează: 

la punctul 1 din hotărîre şi punctul 5 din anexa nr.1, 
cuvintele „şi Comerţului” se exclud;

în anexa nr.2, sintagma „şef al Inspectoratului Principal 
de Stat pentru Supravegherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie 
a Consumatorilor” se substituie prin sintagma „director al 
Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor”.  

3. La punctul 35 al Reglementării tehnice „Aparate 
consumatoare de combustibili gazoşi”, aprobată prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 1089 din 26 septembrie 2008 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.182, 
art.1112), sintagma „Inspectoratul Principal de Stat pentru 
Supravegherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a Consuma-
torilor” se substituie prin sintagma „Agenţia pentru Protecţia 
Consumatorilor”.

4. Pe tot parcursul anexei nr.1 la Hotărîrea Guver-
nului nr.31 din 23 ianuarie 2009 “Cu privire la aprobarea 
domeniilor reglementate, autorităţilor de reglementare şi 
organelor cu funcţii de supraveghere a pieţei” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.16-18, art.58), 
sintagma „Inspectoratul Principal de Stat pentru Suprave-
gherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a Consumatorilor” se 
substituie prin sintagma „Agenţia pentru Protecţia Consu-
matorilor”, la cazul gramatical respectiv, iar cuvintele „şi 
Comerţului” se exclud. 

5. Hotărîrea Guvernului nr.690 din 13 noiembrie 2009 

“Pentru aprobarea Regulamentului privind optimizarea şi 
funcţionarea Ministerului Economiei, structurii şi efecti-
vului-limită ale aparatului central al acestuia” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.166-168, art.768), 
cu modificările şi completările ulterioare, se modifică după 
cum urmează: 

anexa nr.1: 
la punctul 7 litera n), subpunctul 9) se exclude;
la punctul 8 litera c), sintagma „Inspectoratului Principal 

de Stat pentru Supravegherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie 
a Consumatorilor” se substituie prin sintagma „Agenţiei 
pentru Protecţia Consumatorilor”.

la anexa nr.3,  poziţia „Inspectoratul Principal de Stat 
pentru Supravegherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a 
Consumatorilor” se substituie prin poziţia „Agenţia pentru 
Protecţia Consumatorilor”.

6. La subpunctele 6.1 şi 6.2 ale anexei nr.1 la Hotărîrea 
Guvernului nr. 545 din 25 iunie 2010 „Cu privire la aprobarea 
Planului de acţiuni pentru redresarea situaţiei în domeniul 
siguranţei traficului rutier pînă în anul 2014” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.110-113, art.622), 
sintagma „Inspectoratul Principal de Stat pentru Suprave-
gherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a Consumatorilor” 
se substituie prin sintagma „Agenţia pentru Protecţia 
Consumatorilor”.

7. Pe tot parcursul anexei la Hotărîrea Guvernului nr. 
644 din 19 iulie 2010 „Cu privire la desemnarea autori-
tăţilor competente abilitate cu atribuţii şi responsabilităţi 
referitoare la produsele cu denumiri de origine şi indicaţii 
geografice şi la specialităţile tradiţionale garantate şi a 
autorităţilor competente responsabile de controalele oficiale 
privind conformitatea acestor produse” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2010, nr.129-130, art.729), sintagma 
„Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pieţei, 
Metrologie şi Protecţie a Consumatorilor” se substituie prin 
sintagma „Agenţia pentru Protecţia Consumatorilor”.

8. La punctul 3 al Hotărîrii Guvernului nr. 966 din 18 
octombrie 2010 „Pentru aprobarea Regulamentului privind 
modul de indicare a preţurilor produselor oferite consuma-
torilor spre comercializare” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2010, nr.206-209, art.1076), sintagma „Inspec-
toratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pieţei, 
Metrologie şi Protecţie a Consumatorilor” se substituie prin 
sintagma „Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor”.

9. La punctul 13 compartimentul 4 al Planului de acţiuni 
al Republicii Moldova privind implementarea Recomandă-
rilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber 
Schimb Aprofundat şi Cuprinzător dintre Republica Moldova 
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şi Uniunea Europeană, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 
1125 din 14 decembrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2010, nr.252-253, art.1258), sintagma „Inspec-
toratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pieţei, 
Metrologie şi Protecţie a Consumatorilor” se substituie prin 
sintagma „Agenţia pentru Protecţia Consumatorilor”.

10. Pe tot parcursul Hotărîrii Guvernului nr. 399 din 
8 iunie 2011 „Cu privire la modificarea şi completarea Regle-

mentării tehnice „Jucării. Cerinţe de securitate”, aprobate 
prin Hotărîrea Guvernului nr.83 din 31 ianuarie 2008 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.99-101, 
art.465), sintagma „Inspectoratul Principal de Stat pentru 
Supravegherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a Consuma-
torilor” se substituie prin sintagma „Agenţia pentru Protecţia 
Consumatorilor”, la cazul gramatical respectiv.

                                                                                                                            

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 121-XVI din 4 mai 
2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii 
publice

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii 

nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deeta-
tizarea proprietăţii publice.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei            Valeriu Lazăr 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 

Nr. 937. Chişinău, 9 decembrie 2011.

1023

H O T Ă R Î R E
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
Legii nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei 

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1104-XV din 

6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea 
Crimelor Economice şi Corupţiei.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 938. Chişinău, 12 decembrie 2011.

1024

H O T Ă R Î R E
pentru modificarea şi completarea anexelor nr.1 şi nr.2
la Hotărîrea Guvernului nr. 257 din 5 martie 2008

1025

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Anexele nr.1 şi nr.2 la Hotărîrea Guvernului nr. 257 din 

5 martie 2008 „Cu privire la mijloacele speciale ale institu-
ţiilor de asistenţă socială subordonate Ministerului Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2008, nr. 51-54, art.327), cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică şi se completează după 
cum urmează:

1. Anexa nr. 1:
la punctul 1, după sintagma „Legii asistenţei sociale 

nr. 547-XV din 25 decembrie 2003 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art. 249)” se comple-
tează cu sintagma „Legii nr. 99 din 28 mai 2010 privind 
regimul juridic al adopţiei (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2010, nr.131-134, art.441)”, iar sintagma 
„Hotărîrii Guvernului nr. 283 din 14 martie 2007 „Pentru 
aprobarea structurii, efectivului-limită şi Regulamentului 
privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2007, nr.39-42, art. 300)” se substituie prin 
sintagma „Hotărîrii Guvernului nr. 691 din  17 noiembrie 
2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea 

şi funcţionarea Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi 
Familiei, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central 
al acestuia” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, 
nr. 166-168, art. 769)” ;

punctul 10 va avea următorul cuprins:
„10. Taxa pentru efectuarea procedurilor de adopţie 

internaţională pe teritoriul Republicii Moldova
10.1. Odată cu depunerea cererii de adopţie internaţi-

onală adoptatorul, personal sau prin intermediul reprezen-
tantului organizaţiei străine cu atribuţii în domeniul adopţiei 
internaţionale în Republica Moldova, achită în instituţiile 
financiare o taxă unică şi fixă pentru efectuarea procedurilor 
de adopţie internaţională pe teritoriul Republicii Moldova 
(în continuare – taxă) în sumă de 3000 lei.

10.2. Taxa reprezintă contravaloarea cheltuielilor ocazi-
onate de efectuarea de către Ministerul Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei a serviciilor aferente îndeplinirii procedurii 
de adopţie internaţională pe teritoriul Republicii Moldova.

10.3. Indiferent de numărul de copii care pot fi adoptaţi, 
specificat de către adoptator în cererea de adopţie inter-
naţională, cuantumul taxei pentru efectuarea procedurilor 
de adopţie internaţională rămîne aceeaşi.
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H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea proiectului de lege privind 
incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege privind incluziunea socială a persoanelor 
cu dizabilităţi.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru  Mihail Moldovanu
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul sănătăţii  Andrei Usatîi
Ministrul educaţiei  Mihail Şleahtiţchi 
Ministrul transporturilor şi 
infrastructurii drumurilor   Anatolie  Şalaru 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 940. Chişinău, 12 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă modificările şi completările ce se operează 

în unele hotărîri ale Guvernului (se anexează).

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul dezvoltării regionale 
şi construcţiilor   Marcel Răducan 

 

Nr. 941. Chişinău, 12 decembrie 2011.

 Aprobate
prin Hotărîrea Guvernului nr.941
din  12 decembrie 2011

 
Modificările şi completările 

ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului 

1. Statutul Casei Naţionale de Asigurări Sociale a 
Republicii Moldova, aprobat prin  Hotărîrea Guvernului nr.739 
din 25 iulie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2000, nr.94-97, art.834), cu modificările şi completările 
ulterioare, se completează după cum urmează:

punctul 27 se completează cu subpunctul 31), cu 

următorul cuprins:
„31) luarea deciziilor privind angajarea de la bugetele/

acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, 
pe bază contractuală, împrumuturi pentru  acoperirea 
decalajelor temporare de casă ale bugetului asigurărilor 
sociale de stat cu scadenţă în acelaşi an bugetar;”;

10.4. Mijloacele speciale obţinute în urma achitării taxei 
se direcţionează pentru achitarea serviciilor de telecomu-
nicaţii, corespondenţă prin poştă, servicii de traducere, 
precum şi altor cheltuieli administrative (cu excepţia cheltu-
ielilor de personal), ocazionate de derularea procedurii 
de adopţie internaţională şi comunicarea cu autorităţile şi 
instituţiile de resort cu competenţe în domeniul adopţiei 
de peste hotare.”.

2. Anexa nr. 2:

denumirea coloniţei 4 se substituie prin cuvîntul 
„Tariful”;

coloniţa 5 se exclude;
în final se completează cu o nouă poziţie, 8, cu următorul 

cuprins:

„8. Achitarea taxei unice la cererea 
de adopţie internaţională

lei 3000”

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

 

Nr. 939. Chişinău, 12 decembrie 2011.

1026

1027
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punctul 28 se completează cu subpunctele 21) şi 22), 
cu următorul cuprins:

„21) elaborarea propunerilor privind angajarea de la 
bugetele/acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic 
Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru  
acoperirea decalajelor temporare de casă ale bugetului 
asigurărilor sociale de stat cu scadenţă în acelaşi an 
bugetar;

22) angajarea de la bugetele/acordarea bugetelor gesti-
onate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, 
împrumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de 
casă ale bugetului asigurărilor sociale de stat cu scadenţă 
în acelaşi an bugetar, conform deciziilor Consiliului de 
Administraţie;”;

punctul 33  se completează cu subpunctul 101), cu 
următorul cuprins:

„101) înaintarea spre aprobare Consiliului de Adminis-
traţie a propunerilor privind angajarea de la bugetele/
acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, 
pe bază contractuală, împrumuturi pentru  acoperirea 
decalajelor temporare de casă ale bugetului asigurărilor 
sociale de stat cu scadenţă în acelaşi an bugetar;”.

2. Statutul Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.156 din 11 februarie 
2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, 
nr.27-28, art.232), cu modificările şi completările ulterioare, 
se completează după cum urmează:

punctul 11 se completează cu literele d1) şi d2), cu 
următorul cuprins:

„d1) să elaboreze propuneri privind angajarea de la 
bugetele/acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic 
Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru  
acoperirea decalajelor temporare de casă ale fondurilor 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală cu scadenţă în 
acelaşi an bugetar;

d2) să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor 
gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contrac-
tuală, împrumuturi pentru  acoperirea decalajelor temporare 
de casă ale fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală cu scadenţă în acelaşi an bugetar, conform 
deciziilor consiliului de administraţie;”;

punctul 21 se completează cu litera c1), cu următorul 
cuprins:

„c1) luarea deciziilor privind angajarea de la bugetele/

acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezo-
rerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru acoperirea 
decalajelor temporare de casă ale fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală cu scadenţă în acelaşi 
an bugetar;”;

punctul 29 se completează cu litera b1), cu următorul 
cuprins:

„b1) înaintarea spre aprobare consiliului de administraţie 
a propunerilor privind angajarea de la bugetele/acordarea 
bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază 
contractuală, împrumuturi pentru  acoperirea decalajelor 
temporare de casă ale fondurilor asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală cu scadenţă în acelaşi an bugetar;”.

3. Punctul 25 din Regulamentul de formare şi utilizare a 
mijloacelor Fondului naţional pentru dezvoltarea regională, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.127 din 8 februarie 
2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, 
nr.34-36, art.200), cu modificările şi completările ulterioare, 
va avea următorul cuprins:

„25. Mijloacele Fondului neutilizate în anul bugetar 
curent, cu excepţia celor formate conform punctului 7 litera a), 
rămîn disponibile pentru utilizare în anul următor.”. 

4. Punctul 6 din Regulamentul privind organizarea şi 
funcţionarea Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2008, nr.208-209, art.1278), cu 
modificările şi completările ulterioare, se completează cu 
subpunctul 101), cu următorul cuprins:

„101) angajează/acordă de la bugetele/bugetelor de 
alte nivele, gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază 
contractuală,  împrumuturi destinate acoperirii decalajelor 
temporare de casă cu scadenţă în acelaşi an bugetar;”. 

5. Punctul 7 din Regulamentul privind organizarea 
şi funcţionarea Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi 
Familiei, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.691 din 17 
noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2009, nr.166-168, art.769), cu completările ulterioare, se 
completează cu subpunctul 91), cu următorul cuprins: 

„91) să centralizeze mijloacele băneşti din alocaţiile 
totale prevăzute în bugetul de stat pe anul respectiv pentru 
asistenţă socială, inclusiv prin delegare instituţiilor din 
subordine, în vederea realizării programelor cu destinaţie 
specială din domeniu;”.

D I S P O Z I Ţ I E

1. În scopul organizării şi desfăşurării unui proces 
cuprinzător şi transparent de selectare a noii componenţe a 
Consiliului Naţional pentru Participare,  creat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.11 din  19 noiembrie 2010, se instituie Grupul 
de lucru în următoarea componenţă:
BODIU Victor - secretar general al Guvernului, 

preşedintele Grupului de lucru
PISTRINCIUC Vadim - viceministru al muncii, protecţiei 

sociale şi familiei
CODREANU Ruslan - şef al Direcţiei politici, planificare 

strategică şi asistenţă externă, 
Cancelaria de Stat

GRIŢCO Elena - şef al Direc ţ ie i  organiza ţ i i 
necomerciale, Ministerul Justiţiei

LUTENCO Victor - consultant naţional în domeniul 
politici sociale

DARIE Tudor - consultant naţional în domeniul 
politici de tineret.

2. Grupul de lucru:
pînă la data de 12 decembrie 2011, va publica anunţul 

privind desfăşurarea concursului de selectare a membrilor 
Consiliului Naţional pentru Participare pentru mandatul 
2012-2013;

în termen de 2 luni din momentul publicării anunţului, 
va colecta dosarele şi va prezenta Prim-ministrului lista 
candidaţilor pentru poziţia de membru al Consiliului Naţional 
pentru Participare.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Nr. 114-d. Chişinău, 7 decembrie 2011.

1028
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PARTEA III
Acte ale ministerelor, departamentelor şi ale Băncii Naţionale a Moldovei

Acte ale Ministerului Finanţelor al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la aprobarea componenţei şi termenelor 
de prezentare a Raportului pentru anul 2011 
şi a rapoartelor trimestriale pentru anul 2012 
privind executarea bugetelor  autorităţilor publice 
centrale şi rapoartelor privind executarea bugetelor 
unităţilor administrativ-teritoriale 

În conformitate cu prevederile art.44 al Legii nr.847-XIII 
din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul 
bugetar, art.29 al Legii nr.397-XV din 16 octombrie 2003 
privind finanţele publice locale şi art. 38 al Legii contabilităţii 
nr.113-XVI din 27 aprilie 2007, art. 9 şi art. 37 ale Legii nr. 
419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publică, 
garanţiile de stat şi recreditarea de stat, cu modificările şi 
completările ulterioare,

O R D O N:
1. Se aprobă componenţa Raportului pentru anul 2011 şi 

a rapoartelor trimestriale pentru anul 2012 privind executarea 
bugetelor autorităţilor publice centrale şi rapoartelor privind 
executarea bugetelor unităţilor administrativ –teritoriale, 
care se prezintă Ministerului Finanţelor de către:

- autorităţile publice centrale,  conform anexei nr.1;
- direcţiile finanţe, conform anexei nr.2;
- trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor, 

conform anexei nr.3.
2. Se aprobă termenele prezentării Raportului pentru 

anul 2011 şi a rapoartelor trimestriale în anul 2012 privind 
executarea bugetelor autorităţilor publice centrale şi a 
rapoartelor privind executarea bugetelor unităţilor adminis-
trativ-teritoriale de către: 

-  autorităţile publice centrale, conform anexei nr.4;  
-  direcţiile finanţe, conform anexei nr.5;
-  trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor, 

conform anexei nr.6.
3. Conducătorii autorităţilor publice centrale vor delega 

conducătorul subdiviziunii de planificare şi finanţe şi conta-

bilul-şef la Ministerul Finanţelor,  pentru prezentarea rapor-
tului anual privind executarea bugetului autorităţii publice 
centrale respective. 

Şefii direcţiilor finanţe vor delega şeful secţiei elaborării şi 
administrării bugetului şi contabilul-şef  la Ministerul Finan-
ţelor, pentru prezentarea raportului anual privind executarea 
bugetului unităţii administrativ-teritoriale respective.

4. Conducătorii  autorităţilor publice centrale, precum şi 
şefii direcţiilor finanţe vor asigura prezentarea rapoartelor 
anuale privind executarea bugetelor autorităţilor publice 
centrale şi executarea bugetelor unităţilor administrativ-
teritoriale respective în termenele stabilite.

În cazul neprezentării în termenele stabilite a rapoar-
telor, a informaţiilor solicitate, neînlăturării în termenele 
stabilite a încălcărilor şi neajunsurilor depistate, Ministerul 
Finanţelor, conform prevederilor pct. 7(4) al Regulamentului 
privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Finanţelor, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 
2008, va suspenda finanţarea de la buget a autorităţilor  
publice  centrale sau locale respective, pînă la definitivarea 
raportului.

5. Şefii direcţiilor şi secţiilor din cadrul Ministerului 
Finanţelor vor asigura recepţionarea rapoartelor, prezentate 
de către autorităţile publice centrale privind executarea 
bugetelor respective, cît şi de către direcţiile finanţe privind 
executarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale în 
termen de pînă la 10 zile de la data prezentării acestora. 

6. Controlul executării prezentului ordin se pune în 
sarcina dnei Maria Cărăuş, viceministrul finanţelor.

MINISTRUL FINANŢELOR  Veaceslav NEGRUŢA

Nr. 144. Chişinău, 2 decembrie 2011.

 Anexa nr. 1 
la Ordinul ministrului finanţelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

Componenţa raportului 
pentru anul 2011 şi a rapoartelor trimestriale pentru anul 2012 

privind executarea bugetelor autorităţilor publice centrale

1 Bilanţul instituţiilor publice finanţate de la buget Formularul 1

2 Raport privind executarea bugetului instituţiei 
publice din contul cheltuielilor de bază

Formularul 2

3 Raport privind încasarea şi utilizarea mijloacelor 
speciale

Formularul 4

4 Raport privind încasarea şi utilizarea mijloacelor 
cu destinaţie specială

Formularul 4ds

5 Raport privind mijloacele temporar intrate în 
posesia instituţiilor

Formularul 4mt

6 Raport privind circulaţia mijloacelor valutare Formularul 4v

7 Raport privind încasarea şi utilizarea mijloacelor 
fondului special conform clasificaţiei bugetare

Formularul 4-Ifs

8 Raport privind încasarea şi utilizarea mijloacelor 
fondului special pe tipuri de venituri şi măsuri

Formularul 4-IIfs

9* Raport privind circulaţia mijloacelor fixe Formularul 5

10* Raport privind circulaţia valorilor materiale Formularul 6

11* Raport privind lipsurile şi delapidările de mijloace 
băneşti şi valori materiale în instituţiile publice

Formularul 15

12 Raport privind primirea şi distribuirea valorilor 
materiale şi mijloacelor băneşti, primite cu titlu de 
ajutor umanitar

Formularul 1u

13 Raport privind primirea şi utilizarea valorilor 
materiale şi mijloacelor băneşti, primite cu titlu de 
ajutor umanitar

Formularul 2u

14 Raport privind executarea programului Formularul 2pr                               

15 Raport operativ privind încasarea şi utilizarea  
mijloacelor din granturi externe, credite externe şi 
alte încasări aferente pentru realizarea proiectelor 
finanţate din surse externe

Formularul 2PI

16 Nota explicativă

17 Descifrarea decontărilor cu debitorii şi creditorii 
înregistrate în bilanţul

Anexă  la nota 
explicativă

*Notă: se prezintă numai la raportul anual

2010
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  Anexa nr.2
la ordinul ministrului finanţelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

Componenţa raportului
privind executarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale
pentru anul 2011 şi a rapoartelor trimestriale pentru anul 2012

1. Bilanţul executării bugetelor  unităţilor administra-
tiv-teritoriale

Forma 524101

2. Bilanţul instituţiilor  publice finanţate de la buget Formularul 1

3. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe venituri pe toate 
componentele

Forma 524102

4. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe venituri de bază

Forma 524102/b

5. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe venituri din contul 
mijloacelor speciale

Forma 524102/ms

6. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe venituri din contul 
fondurilor speciale

Forma 524102/fs

7. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe venituri din contul 
mijloacelor pentru realizarea proiectelor finanţate 
din surse externe 

Forma 524102/pi

8. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe cheltuieli pe toate 
componentele

Forma 524003

9. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe cheltuieli de bază

Forma 524003/b

10. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe cheltuieli din contul 
mijloacelor speciale

Forma 524003/ms

11. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe cheltuieli din contul 
fondurilor speciale

Forma 524003/fs

12. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe cheltuieli din contul 
mijloacelor pentru realizarea proiectelor finanţate 
din surse externe 

Forma 524003/pi

13. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe cheltuieli pe toate 
componentele conform clasificaţiei economice

Forma 524004

14. Raport privind executarea bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale pe cheltuieli de bază 
conform clasificaţiei economice

Forma 524004/b

15. Raport privind utilizarea mijloacelor din fondul de 
rezervă al Guvernului

Forma 524004/b-1

16. Raport privind utilizarea mijloacelor din fondurile 
de rezervă ale organelor administraţiei publice 
locale

Forma 524004/b-2

17. Raport privind încasarea şi utilizarea mijloacelor 
speciale

Formularul nr.4

18. Raport privind încasarea şi utilizarea mijloacelor 
fondului special conform clasificaţiei bugetare

Formularul nr.4-Ifs

19. Raport privind încasarea şi utilizarea mijloacelor 
fondului special pe tipuri de venituri şi măsuri

Formularul nr.4-IIfs

20. Raport operativ privind încasarea şi utilizarea 
mijloacelor pentru realizarea proiectelor finanţate 
din surse externe

Formularul nr.2pi

21. Raport privind primirea şi distribuirea valorilor 
materiale şi mijloacelor băneşti, primite cu titlu de 
ajutor umanitar 

Formularul 1u

22. Raport privind primirea şi  utilizarea valorilor 
materiale şi mijloacelor băneşti, primite cu titlu de 
ajutor umanitar

Formularul 2u

23. Raport privind mijloacele temporar întrate în 
posesia instituţiilor

Formularul nr.4mt

24.
25*. 
26*.

Raport privind circulaţia mijloacelor valutare
Raportul privind circulaţia mijloacelor fixe
Raportul privind circulaţia valorilor materiale

Formularul nr.4v
Formularul 5
Formularul 6

27*. Raport privind lipsurile şi delapidările de mijloace 
băneşti şi valori materiale în instituţiile publice

Formularul 15

28.
29.

Nota explicativă
Descifrarea decontărilor cu debitorii şi creditorii 
înregistrate în bilanţul

Anexa la nota 
explicativă

*Notă: se prezintă numai la raportul anual

  Anexa nr.3
la Ordinul ministrului finanţelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

Componenţa raportului 
privind executarea bugetului de stat şi bugetelor unităţilor

administrativ-teritoriale pentru anul 2011  prezentate de către 
trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor

I. Executarea bugetului de stat

1. Balanţa de verificare (bugetul de stat) Anexa nr. VII-8

2. Nota contabilă (de închidere anuală) Anexa nr.VII-6

3. Bilanţul contabil (bugetul de stat) Anexa nr.VII-15

4. Raport operativ privind executarea bugetului de 
stat la cheltuieli de bază

Anexa nr.VII-11b

5. Raport operativ privind executarea bugetului de 
stat din contul mijloacelor speciale

Anexa nr.VII-11 ms

6. Raport operativ privind executarea bugetului de 
stat din contul fondurilor speciale

Anexa nr.VII-11 fs

7. Raport operativ privind executarea bugetului de 
stat din contul mijloacelor proiectelor finanţate din 
surse externe

Anexa nr.VII-11 pi

II. Executarea bugetelor unităţilor
administrativ-teritoriale

1.

2.
3.

Balanţa de verificare (bugetele unităţilor adminis-
trativ- teritoriale)
Nota contabilă (de închidere anuală)
Bilanţul contabil (bugetele unităţilor administrativ- 
teritoriale)

Anexa nr.VII-8

Anexa nr.VII-6
Anexa nr.VII-15

4. Raport operativ privind executarea bugetului 
raionului, municipiului, unităţii teritoriale autonome 
cu statut juridic special pe toate componentele 

Anexa nr.VII-12

5. Raport operativ privind executarea bugetului 
raionului, municipiului, unităţii teritorial autonome 
cu statut juridic special pe venituri şi cheltuieli de 
bază 

Anexa nr.VII-12/b

6. Raport operativ privind executarea bugetului 
raionului, municipiului, unităţii teritorial autonome 
cu statut juridic special din contul mijloacelor 
speciale 

Anexa nr.VII-12/ms

7. Raport operativ privind executarea bugetului 
raionului, municipiului, unităţii teritorial autonome 
cu statut juridic special din contul fondurilor 
speciale 

Anexa nr.VII-12/fs

8. Raport operativ privind executarea bugetului 
raionului, municipiului, unităţii teritorial autonome 
cu statut juridic special din contul mijloacelor 
proiectelor finanţate din surse externe  

Anexa nr.VII-12pi 

9. Raport operativ privind utilizarea mijloacelor 
fondului de rezervă al Guvernului 

Anexa nr. VII-12b/1 
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10. Raport operativ privind utilizarea mijloacelor 
fondului de rezervă al organelor administraţiei 
publice locale 

Anexa nr.VII-12b/2 11.
12.

Registrul soldurilor pe extrasul bancar
Actul de verificare a veniturilor încasate la bugetul 
raionului, municipiului Bălţi, municipiului Chişinău 
şi bugetul central al unităţii teritoriale autonome cu 
statut juridic special (întocmit de către trezoreriile 
teritoriale ale Ministerului Finanţelor şi organele 
teritoriale ale IFPS)

Anexa nr.IV-2.1
Anexa nr.II-10

 Anexa nr. 4 
la Ordinul ministrului finanţelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

 pentru anul 2011
trimestrial (în luna 

urm toare perioadei de 
gestiune) anul 2012

1 2 3 4 5
1 Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova 101 8.02 25
2 Aparatul Pre edintelui Republicii Moldova 102 30.01 23
3 Curtea de Conturi 103 1.02 23
4 Cancelaria de Stat 104 13.02 25
5 Curtea Constitu ionala 106 8.02 24
6 Consiliul Superior al Magistraturii 107 2.02 25
7 Curtea Suprema de Justi ie 108 6.02 23
8 Procuratura Generala 113 9.02 26
9 Ministerul  Economiei 121 13.02 27

10 Ministerul Finan elor 122 15.02 30
11 Ministerul  Agriculturii i Industriei Alimentare 125 14.02 27
12 Ministerul Muncii,Protec iei Sociale i Familiei 127 15.02 30
13 Ministerul S n t ii 128 15.02 30
14 Ministerul  Educa iei 129 15.02 30
15 Ministerul  Culturii 130 14.02 30
16 Ministerul Justi iei 131 14.02 27
17 Departamentul Institu iilor Penitenciare 131 10.02 27
18 Ministerul Ap r rii 132 14 02 30

Denumirea  autorita ilor publice  centrale CodNr. d/o

Termenele prezent rii raportului

TERMENELE

  

de prezentare a raportului anual pentru anul  2011  i rapoartelor trimestriale pentru anul 2012 
privind executarea bugetelor autorita ilor publice  centrale 

18 Ministerul  Ap r rii 132 14.02 30
19 Ministerul  Afacerilor Interne 133 14.02 30
20 Ministerul  Afacerilor Externe i Integr rii Europene 135 14.02 30
21 Institutul National al Justitiei 139 7.02 23
22 Biroul Na ional de Statistic 143 10.02 27
23 Ministerul Dezvolt rii Regionale i Constructiilor 147 9.02 23
24 Ministerul Tineretului i Sportului 148 13.02 25
25 Biroul Rela ii Interetnice 149 3.02 24
26 Serviciul Gr niceri 152 10.02 26
27 Serviciul de Stat  Arhiva 154 10.02 24
28 Agen ia Rela ii Funciare i Cadastru 155 6.02 23
29 Academia de tiin e a Moldovei 157 15.02 30

30
Academia de Administrare Publica de pe lîng  
Pre edintele RM 158 8.02 24

31 Consiliul Coordonator al Audiovizualului 161 31.01 23
32 Agen ia Rezerve Materiale 169 9.02 27

33
Institu ia Publica Na ionala a Audiovizualului Compania 
"Teleradio-Moldova" 173 1.02 23

34 Agen ia "Moldsilva" 178 1.02 24
35 Serviciul de Protec ie i Paza de Stat 183 10.02 25
36 Comisia Electorala Centrala 195 10.02 24
37 Serviciul Curieri Speciali 199 3.02 23
38 Agen ia Turizmului 205 6.02 23
39 Fondul de investi ii sociale 249 15.02 23
40 Centrul pentru Drepturile Omului 257 10.02 26
41 Ministerul  Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor 264 10.02 27
42 Ministerul  Mediului 284 13.02 27
43 Serviciul de Informa ie i Securitate 285 8.02 26
44 Casa Na ionala de Asigur ri Sociale 289 15.02 30
45 Ministerul Tehnologiei Informa iei i Comunica iilor 296 3.02 24

46
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice i 
Corup iei 297 6.02 25

47 Centrul Serviciului civil 312 30.01 23
48 Compania Na ionala de Asigur ri  in  Medicina 322 15.02 26
49 Agen ia Na ional  pentru Protec ia Concuren ei 453 7.02 26
50 Consiliul Na ional pentru Acreditare i Atestare 454 31.01 23

51
Centrul Na ional pentru protec ia datelor cu caracter 
personal 455 3.02 24
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Denumirea unit ii 
administrativ-teritoriale 

 
 

Codul 

Termenele prezent rii raportului 

pentru anul 2011 

trimestrial (în luna 
urm toare perioadei 

de gestiune) anul 
2012 

1.  Anenii Noi 030 10.02 27 
2.  Basarabeasca 031 06.02 24 
3.  Briceni 032 13.02 27 
4.  Cahul 034 14.02 30 
5.  Cantemir 036 08.02 26 
6.  C l ra  038 09.02 26 
7.  C u eni 040 13.02 27 
8.  Cimi lia 044 07.02 25 
9.  Criuleni 048 08.02 26 
10. Dondu eni 050 07.02 25 
11. Drochia 052 13.02 27 
12. Dub sari 053 06.02 24 
13. Edine  055 14.02 30 
14. F le ti 057 13.02 27 
15. Flore ti 059 14.02 30 
16. Glodeni 061 06.02 24 
17. Hînce ti 065 15.02 30 
18. Ialoveni 067 06.02 24 
19. Leova 069 07.02 25 
20. Nisporeni 071 07.02 25 
21. Ocni a 072 06.02 24 
22. Orhei 074 15.02 30 
23. Rezina 076 09.02 26 
24. Rî cani 079 10.02 27 
25. Sîngerei 081 08.02 26 
26. Soroca 084 14.02 30 
27. Str eni 086 09.02 26 
28. old ne ti 088 07.02 25 
29. tefan-Vod  089 08.02 26 
30. Taraclia 091 07.02 24 
31. Telene ti 093 10.02 27 
32. Ungheni 095              10.02 27 
    
33. mun.Chi in u 001 15.02 30 
34. B l i 012 09.02 26 
    
35. U.T.A.G g uzia 043 15.02 30 

 Anexa nr. 5 
la Ordinul ministrului finanţelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011
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 Anexa nr. 6 
la Ordinul ministrului finanţelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

 
 

Denumirea unit ii 
administrativ-teritoriale Codul Termenele prezent rii raportului 

pentru anul 2011 
1.  Anenii Noi 33 26.01 
2.  Basarabeasca 50 26.01 
3.  Briceni 35 26.01 
4.  Cahul 10 26.01 
5.  Cantemir 25 26.01 
6.  C l ra  46 26.01 
7.  C u eni 08 26.01 
8.  Cimi lia 37 26.01 
9.  Criuleni 29 26.01 
10. Dondu eni 34 26.01 
11. Drochia 42 26.01 
12. Dub sari 53 26.01 
13. Edine  04 26.01 
14. F le ti 21 26.01 
15. Flore ti 43 26.01 
16. Glodeni 22 26.01 
17. Hînce ti 07 26.01 
18. Ialoveni 31 27.01 
19. Leova 38 27.01 
20. Nisporeni 47 27.01 
21. Ocni a 36 27.01 
22. Orhei 05 27.01 
23. Rezina 39 27.01 
24. Rî cani 23 27.01 
25. Sîngerei 24 27.01 
26. Soroca 11 27.01 
27. Str eni 32 27.01 
28. old ne ti 40 27.01 
29. tefan-Vod  45 27.01 
30. Taraclia 12 27.01 
31. Telene ti 41 27.01 
32. Ungheni 06 27.01 
   
33. mun.Chi in u 14 27.01 
34. B l i 02 27.01 
   
35. U.T.A.G g uzia 09 27.01 

 
Not : se prezint  numai raportul anual 
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Acte ale Ministerului Justiţiei al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la suspendarea activităţii 
executorului  judecătoresc Lilia Scorici 

2011

În temeiul  alin.(1) lit. b) art.18 din Legea nr.113 din 
17 iunie 2010 privind executorii judecătoreşti şi al cererii 
personale, 

ORDON:
1. Se suspendă activitatea executorului judecătoresc 

Scorici  Lilia (teritoriul de activitate raionul Criuleni, 
licenţa LE 079),  începînd cu 1 decembrie 2011 pînă la 
22 septembrie 2014  inclusiv,  pe perioada concediului 
pentru  îngrijirea copilului cu vîrsta de pînă la 3 ani. 

2. În termen de 10 zile de la data comunicării prezentului 
ordin, executorul judecătoresc Scorici Lilia  va transmite, 

conform  art. 20 din Legea cu privire la executorii judecă-
toreşti, sigiliul, legitimaţia, procedurile de executare, arhiva 
şi registrele de evidenţă la Camera teritorială a executorilor 
judecătoreşti Centru.

3. Camera teritorială  a executorilor judecătoreşti Centru 
va asigura continuarea lucrărilor neexecutate, va  repartiza 
altor executori judecătoreşti  procedurile  nefinalizate şi va 
stabili  condiţiile de păstrare a arhivei. 

4. Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

MINISTRUL JUSTIŢIEI             Oleg EFRIM

Nr. 532. Chişinău, 8 decembrie 2011. 
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O R D I N
cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei 
Interdepartamentale de agrement tehnic pentru produse,
procedee şi echipamente noi în construcţii

Acte ale Ministerului Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor 
al Republicii Moldova

2012

În temeiul Regulamentului Ministerului Construcţiilor şi 
Dezvoltării Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

În conformitate cu prevederile pct.2 din  Hotărîrea Guver-
nului Republicii Moldova nr.461 din 6 iulie 1995 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.55, art.435);

Avînd în vedere procesul-verbal nr.11 din 29 septembrie 
2011 al şedinţei Comitetului Tehnic CT-C 13 „Materiale de 
construcţii”, 

ORDON:
1. Se aprobă  Regulamentul Comisiei Interdeparta-

mentale de agrement tehnic pentru produse, procedee şi 
echipamente noi în construcţii, conform anexei.

2. Regulamentul Comisiei Interdepartamentale de 
agrement tehnic pentru produse, procedee şi echipamente 
noi în construcţii se pune în aplicare, începînd cu data de 
02.01.2012.

3.  Direcţia construcţii, materiale de construcţii şi tehno-
logii moderne va asigura publicarea   prezentului ordin în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

4. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în seama viceministrului Anatolie Zolotcov.

MINISTRUL DEZVOLTĂRII 
REGIONALE ŞI CONSTRUCŢIILOR                          Marcel RĂDUCAN

Nr. 111. Chişinău, 9 noiembrie 2011.
 

  Anexă 
 la Ordinul ministrului dezvoltării 
 regionale şi construcţiilor
 nr. 111 din  09.11.2011
 

 REGULAMENTUL 
COMISIEI INTERDEPARTAMENTALE DE AGREMENT TEHNIC PENTRU PRODUSE, PROCEDEE 

ŞI ECHIPAMENTE NOI ÎN CONSTRUCŢII

PREAMBUL
Prezentul Regulament este elaborat prima dată şi 

se referă la Comisia Interdepartamentală de agrement 
tehnic pentru produse, procedee şi echipamente noi în 
construcţii.

Regulamentul prevede următoarele capitole: obiect 
şi domeniu de aplicare; referinţe; terminologie; dispo-
ziţii generale, obligaţiile şi atribuţiile comisiei, drepturile 
comisiei, componenţa comisiei, cerinţele faţă de membrii 
comisiei, responsabilitatea membrilor comisiei, adoptarea 
avizelor.

Regulamentul este elaborat pe baza consultării cu 
următoarele documente:

- Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 461 din 
06.07.95 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
agrementul tehnic pentru produse, procedee şi echipa-
mente noi în construcţii;

-  Hotă r î rea Guvernu lu i  Repub l ic i i  Mo ldova                                            
nr. 226 din 29 februarie 2008 pentru aprobarea Reglemen-
tării tehnice cu privire la produsele pentru construcţii;

- Directiva Consiliului Comunităţii Europene 89/106/
CEE din 21 decembrie 1988 privind produsele pentru 
construcţii;

- Legea Republicii Moldova nr. 721-XIII din 02.02.1996 
privind calitatea în construcţii;

- Legea Republicii Moldova nr. 422-XVI din 22.12.2006 
privind securitatea generală a produselor.

Regulamentul conţine următoarele anexe:
Anexa A (normativă) – Forma de prezentare a Avizului 

tehnic
Anexa B (normativă) – Declaraţia de confidenţialitate
Anexa C (informativă) – Traducerea autentică a prezen-

tului Regulament în limba rusă.

1. OBIECT ŞI DOMENIU DE APLICARE
1.1 Regulamentul Comisiei Interdepartamentale de 

agrement tehnic pentru produse, procedee şi echipamente 
noi în construcţii (în continuare denumit Regulament) a fost 
elaborat în scopul executării punctului 2 al Hotărîrii Guver-
nului Republicii Moldova nr. 461 din 6 iulie 1995 cu privire la 
aprobarea Regulamentului privind agrementul  tehnic pentru 
produse, procedee şi echipamente noi în construcţii.

1.2 Regulamentul determină domeniul de activitate, 
atribuţiile, responsabilităţile şi drepturile Comisiei Interde-
partamentale de agrement tehnic pentru produse, procedee 
şi echipamente noi în construcţii, componenţa Comisiei, 
cerinţele faţă de membrii Comisiei şi responsabilităţile 
membrilor Comisiei. 

1.3 Prezentul Regulament este obligatoriu pentru 
Comisia Interdepartamentală de agrement tehnic pentru 
produse, procedee şi echipamente noi în construcţii. 

2. REFERINŢE

Legea Republicii Moldova nr. 721-XIII 

din 2 februarie1996

 Privind calitatea în 

construcţii

Legea Republicii Moldova nr. 422-XVI 

din 22 decembrie 2006

Privind securitatea 

generală a produselor

Legea Republicii Moldova nr. 186-XV 

din 24 aprilie 2003 

Cu privire la evaluarea 

conformităţii produ-

selor

Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova 

nr. 461 din 6 iulie 1995 

Cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind 

agrementul tehnic pentru 

produse, procedee şi 

echipamente noi în 

construcţii
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Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova 

nr. 226 din 29 februarie 2008

 Pentru aprobarea regle-

mentării tehnice cu privire 

la produsele pentru 

construcţii

3. DISPOZIŢII GENERALE
3.1 Activitatea privind agrementul tehnic în construcţii 

este condusă de Comisia Interdepartamentală de agrement 
tehnic pentru produse, procedee şi echipamente noi în 
construcţii (în continuare denumită Comisie), înfiinţată pe 
baza prevederilor Hotărîrii Guvernului Republicii Moldova 
nr. 461 din 6 iulie 1995, şi se desfăşoară în cadrul grupelor 
specializate ale acestei Comisii şi al organismelor de 
agrementare tehnică, atestate în acest scop.

3.2 Comisia Interdepartamentală de agrement tehnic 
pentru produse, procedee şi echipamente noi în construcţii 
activează în cadrul Organului central de specialitate al 
administraţiei publice în domeniul construcţiilor.

3.3 Comisia Interdepartamentală de agrement tehnic 
pentru produse, procedee şi echipamente noi în construcţii 
este alcătuită din reprezentanţi ai tuturor părţilor interesate, 
avînd componenţa, numărul şi modul de reprezentare.

3.4 Componenţa nominală a Comisiei Interdeparta-
mentale de agrement tehnic pentru produse, procedee şi 
echipamente noi în construcţii se aprobă şi se modifică prin 
ordinul conducătorului Organului central de specialitate al 
administraţiei publice în domeniul construcţiilor.

3.5 Secretariatul Comisiei este asigurat de Organul 
central de specialitate al administraţiei publice în domeniul 
construcţiilor.

Secretariatul Comisiei înregistrează cererile de agrement 
tehnic în construcţii; transmite materialele organismelor de 
agrement tehnic pentru produse, procedee şi echipamente 
noi în construcţii pentru a elabora agrementele tehnice; la 
propunerea preşedintelui organizează şi convoacă şedinţele 
Comisiei privind examinarea şi aprobarea agrementelor 
tehnice şi perfectează procesele-verbale ale şedinţei 
Comisiei; eliberează avizele tehnice şi agrementele tehnice 
aprobate, duce evidenţa agrementelor tehnice aprobate şi 
a avizelor tehnice eliberate. 

3.6 Şedinţele Comisiei se desfăşoară în cadrul Organului 
central de specialitate al administraţiei publice în domeniul 
construcţiilor.

3.7 Activitatea Comisiei se desfăşoară în baza prezen-
tului Regulament şi în conformitate cu Hotărîrea Guvernului 
Republicii Moldova nr. 461 din 6 iulie 1995.

3.8 Comisia Interdepartamentală de agrement tehnic 
pentru produse, procedee şi echipamente noi în construcţii 
examinează agrementele tehnice în construcţii şi dosarele 
cu informaţii la ele prezentate de organismele de agrement 
tehnic pentru produse, procedee şi echipamente noi 
în construcţii, aprobă agrementele tehnice şi avizele 
tehnice.

3.9 Comisia în activitatea sa se conduce de Constituţia 
Republicii Moldova, prezentul Regulament şi de:

Legile Republicii Moldova:
- nr. 721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea în 

construcţii;
- nr. 422-XVI din 22 decembrie 2006 privind securitatea 

generală a produselor;
- nr. 186-XV din 24 aprilie 2003 cu privire la evaluarea 

conformităţii produselor;
Hotărîrile de Guvern ale Republicii Moldova:
- nr. 461 din 6 iulie 1995 cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind agrementul tehnic pentru produse, 
procedee şi echipamente noi în construcţii;

- nr. 226 din 29 februarie 2008 pentru aprobarea Regle-
mentării tehnice cu privire la produsele pentru construcţii;

Documentele normative:

- normativele în construcţii;
- documentele interpretative ale cerinţelor esenţiale;
- documentele directorii în domeniul evaluării conformi-

tăţii emise de Guvernul Republicii Moldova;
- standardele conexe la reglementarea tehnică cu privire 

la produsele pentru construcţii;
- ordinele şi hotărîrile Organului central de specialitate 

al administraţiei publice în domeniul construcţiilor;
- acordurile internaţionale la care Republica Moldova 

este parte.
4.  ATRIBUŢIILE ŞI OBLIGAŢIILE COMISIEI 

4.1 Comisia Interdepartamentală de agrement tehnic 
pentru produse, procedee şi echipamente noi în construcţii 
îşi desfăşoară activitatea sub coordonarea Organului 
central de specialitate al administraţiei publice în domeniul 
construcţiilor şi are următoarele atribuţii şi obligaţii:

a) înfiinţarea grupelor specializate şi atestarea organis-
melor de agrement tehnic;

b) stabilirea strategiei generale privind agrementul tehnic 
în construcţii;

c) elaborarea şi aprobarea documentelor interne 
specifice privind: organizarea şi funcţionarea Comisiei 
şi a grupelor specializate; instrumentarea solicitărilor de 
agrement tehnic şi procedurile de elaborare şi acordare 
a agrementelor tehnice sau de schimbare a statutului 
acestora; atestarea organismelor de agrement tehnic şi a 
grupelor specializate;     

d) aprobarea ghidurilor pentru agremente tehnice, 
în urma avizării acestora în grupele specializate pe 
domeniu;

e) asigurarea colaborării cu Institutul Naţional de Standar-
dizare şi Metrologie pe linia elaborării standardelor pentru 
produsele confirmate sub aspectul aptitudinii la utilizare în 
perioada de valabilitate a agrementelor tehnice; 

f) evaluarea periodică a activităţii în raport cu strategia 
stabilită şi cu evoluţia pe plan european şi luarea de măsuri 
în consecinţă;

g) păstrarea secretului profesional asupra informaţiilor 
legate de agrementele tehnice;

h) publicarea listei grupelor specializate, a organismelor 
de agrement tehnic, a agrementelor tehnice, precum şi a 
documentelor prevăzute la litera b) şi d);

i) reprezentarea naţională în relaţiile cu organisme de 
profil din străinătate;  

j) aprobarea agrementelor tehnice elaborate de 
organismele de agrement tehnic prin avizul tehnic. Forma 
de prezentare a avizului tehnic conform anexei A.

4.2 Documentele elaborate de Comisie în exercitarea 
obligaţiilor prevăzute la literele a) – d), f), i) şi j) sînt supuse 
aprobării conducerii Organului central de specialitate al 
administraţiei publice în domeniul construcţiilor.

5. DREPTURILE COMISIEI 
Comisia are dreptul:
- a refuza agrementarea tehnică în cazul lipsei de dovezi 

obiective privind conformitatea de evaluare  conform crite-
riilor stabilite;

- a refuza agrementarea tehnică în cazul nerespectării 
procedurii de agrementare;

- a remite documentele pentru perfectarea în cazul lipsei 
informaţiei suficiente;

- a solicita informaţia suplimentară de la organismele 
de agrementare tehnică;

- a propune restrîngerea agrementului tehnic, termenului 
de valabilitate a agrementului tehnic;

- a propune suspendarea/retragerea agrementului 
tehnic în cazul nerespectării de către organismele de 
agrementare tehnică a cerinţelor determinate.  

6. COMPONENŢA COMISIEI 
6.1 Comisia se formează din reprezentanţi ai Organului 
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central de specialitate al administraţiei publice în domeniul 
construcţiilor, Organului central de specialitate al adminis-
traţiei publice în domeniul protecţiei consumatorului, 
Organului central de specialitate al administraţiei publice 
în domeniul sănătăţii, Organului central de specialitate 
al administraţiei publice în domeniul protecţiei mediului, 
Organului central de specialitate al administraţiei publice 
în domeniul situaţiilor excepţionale, organelor de control 
în construcţii, precum şi din reprezentanţi ai organizaţiilor 
neguvernamentale, care sînt responsabili de domeniul 
vizat, în baza propunerilor primite din partea organismelor 
reprezentate.

6.2 Componenţa Comisiei se completează din specialişti 
de calificare înaltă, care au experienţă în evaluarea confor-
mităţii şi independenţi de orice presiuni administrative, 
financiare sau de ală natură care ar putea influenţa negativ 
decizia de acordare, de prelungire, de refuz de acordare, 
de suspendare şi retragere a agrementelor tehnice.

6.3 Comisia se constituie din cel puţin 9 persoane prin 
ordinul conducătorului Organului central de specialitate al 
administraţiei publice în domeniul construcţiilor.

6.4 Preşedintele Comisiei, vicepreşedintele Comisiei, 
secretarul Comisiei şi un membru al Comisiei sînt desemnaţi 
din reprezentanţi de la Organul central de specialitate al 
administraţiei publice în domeniul construcţiilor.

6.5 Şedinţele Comisiei se convoacă la propunerea 
preşedintelui Comisiei în cazul prezentării materialelor 
pentru examinare şi au loc o dată în lună (dacă sînt 
agremente tehnice elaborate şi prezentate Comisiei). În caz 
de necesitate în dependenţă de situaţia creată pot avea loc 
şedinţe inopinate.

6.6 Şedinţa Comisiei se consideră deliberativă dacă la 
ea participă nu mai puţin de 2/3 din membri.

6.7 În cazul demisiei unui membru al Comisiei sau 
imposibilităţii unuia din membri de a participa la şedinţe 
mai mult de trei luni, se desemnează un alt membru, care 
corespunde criteriilor indicate la punctul 7.1 al prezentului 
Regulament.

6.8 Comisia examinează doar agrementele tehnice 
avizate de reprezentanţii Organului central de specialitate 
al administraţiei publice în domeniul sănătăţii, Organului 
central de specialitate al administraţiei publice în domeniul 
situaţiilor excepţionale, Organului central de specialitate 
al administraţiei publice în domeniul protecţiei consuma-
torului.

6.9 Comisia nu se poate  implica în activitatea executivă 
a Organului central de specialitate al administraţiei publice 
în domeniul construcţiilor.

7. CERINŢELE FAŢĂ DE MEMBRII COMISIEI 
7.1 Membrii Comisiei trebuie să corespundă următoa-

relor criterii:

- să aibă studii superioare;
- să aibă vechime în cîmpul muncii în domeniul activităţii 

profesionale nu mai puţin de 15 ani;
- să aibă experienţă în efectuarea expertizelor şi 

efectuării încercărilor în domeniul său de activitate cel 
puţin 10 ani.

7.2  Persoanele ce deţin certificate  de competenţă 
de evaluare a conformităţii, certificarea sistemelor calităţii, 
grad ştiinţific au prioritate pentru a fi incluse în componenţa 
Comisiei.

7.3 Membrii Comisiei trebuie:
- să cunoască normativele în construcţii în vigoare, 

documentele în vigoare în domeniul agrementării tehnice, 
evaluării conformităţii, standardizării, acreditării, precum 
şi documentele internaţionale din domeniul agrementării 
tehnice;

- să fie principiali;
- să fie capabili să examineze materialele în limba de 

stat şi cea rusă;
- să verifice exactitatea informaţiilor prezentate;
- să utilizeze documente de lucru pentru a înregistra 

activităţile de examinare;
- să menţină confidenţialitatea şi securitatea informaţiilor 

(Anexa B).
8. RESPONSABILITATEA MEMBRILOR COMISIEI

8.1 Membrii Comisiei de agrement tehnic în construcţii 
sînt obligaţi să respecte secretul profesional asupra infor-
maţiilor cuprinse în dosarul de agrement tehnic, în baza 
unei declaraţii conform anexei B.

8.2 Membrii comisiei sînt responsabili pentru:
- argumentarea concluziilor referitor la materialele 

prezentate;
- imparţialitatea examinării materialelor concrete;
- confidenţialitatea privind informaţia expusă în 

documentele prezentate.
9. ADOPTAREA DECIZIILOR 

9.1 Toate deciziile Comisiei se adoptă în baza exami-
nării colegiale a întregii informaţii selectate în agrementele 
tehnice şi dosarele la ele.

9.2 Deciziile se adoptă cu majoritatea voturilor 
membrilor Comisiei în baza criteriilor expuse în pct. 8.2 al 
prezentului Regulament. 

9.3 În conformitate cu condiţiile concrete, membrii 
Comisiei adoptă Decizia privind acordarea agremen-
tării tehnice fără limitări sau cu îndeplinirea condiţiilor în 
termenele stabilite, supuse controlului de verificare de 
către organismul de agrementare tehnică după eliberarea 
agrementului tehnic. 
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O R D I N
cu privire la aprobarea Regulamentului Organismului 
de agrementare tehnică pentru produse, procedee 
şi echipamente noi în construcţii

2013

În temeiul Regulamentului Ministerului Construcţiilor şi 
Dezvoltării Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

În conformitate cu prevederile pct.16 din  Hotărîrea 
Guvernului Republicii Moldova nr.226 din  29 februarie 2008  
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-54, 
art.324);

Avînd în vedere procesul-verbal nr.11 din 29 septembrie 
2011 al şedinţei Comitetului Tehnic CT-C 13 „Materiale de 
construcţii”, 

ORDON:

1. Se aprobă  Regulamentul Organismului de agrementare 
tehnică pentru produse, procedee şi echipamente noi în 
construcţii, conform anexei.

2. Regulamentul Organismului de agrementare tehnică 
pentru produse, procedee şi echipamente noi în construcţii 
se pune în aplicare, începînd cu data de 02.01.2012.

3.  Direcţia construcţii, materiale de construcţii şi tehno-
logii moderne, va asigura publicarea   prezentului ordin în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

4. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în sarcina viceministrului Anatolie Zolotcov.

MINISTRUL DEZVOLTĂRII 
REGIONALE ŞI CONSTRUCŢIILOR  Marcel RĂDUCAN

Nr. 112. Chişinău, 9 noiembrie 2011.

      Anexă 
la Ordinul ministrului dezvoltării 
regionale şi construcţiilor
nr. 112 din 09.11.2011

 REGULAMENTUL 
ORGANISMULUI DE AGREMENTARE TEHNICĂ PENTRU PRODUSE, PROCEDEE 

ŞI ECHIPAMENTE NOI ÎN CONSTRUCŢII

PREAMBUL
Prezentul Regulament este elaborat prima dată şi se 

referă la Organismele de agrementare tehnică şi grupele 
specializate pentru produse, procedee şi echipamente noi 
în construcţii.  

Regulamentul prevede următoarele capitole: obiect şi 
domeniu de aplicare; referinţe; dispoziţii generale, funcţiile 
organismelor de agrementare tehnică şi grupelor speci-
alizate, drepturile organismelor de agrementare tehnică 
şi grupelor specializate, cerinţele faţă de organismele de 
agrementare tehnică şi grupele specializate, responsabi-
litatea organismelor de agrementare tehnică şi a grupelor 
specializate.

Regulamentul este elaborat pe baza consultării cu 
următoarele documente:

- Legea Republicii Moldova nr. 721-XIII din 02.02.1996 
privind calitatea în construcţii;

Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 461 din 
06.07.95 “Cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
agrementul tehnic pentru produse, procedee şi echipa-
mente noi în construcţii”;

- Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 226 din 
29 februarie 2008 „Pentru aprobarea Reglementării tehnice 
cu privire la produsele pentru construcţii”;

- Directiva Consiliului Comunităţii Europene 89/106/
CEE din 21 decembrie 1988 privind produsele pentru 
construcţii;

- Legea Republicii Moldova nr. 422-XVI din 22.12.2006 
privind securitatea generală a produselor.

Regulamentul conţine următoarea anexă:
Anexa A (informativă) – Traducerea autentică a prezen-

tului Regulament în limba rusă.
Titlul prezentului Regulament în limba rusă:
Положение Органа по техническим заключениям на 

новые материалы, процессы и оснастку в строительстве
1. OBIECT ŞI DOMENIU DE APLICARE

1.1 Regulamentul determină domeniul de activitate, 
funcţiile, drepturile, atribuţiile şi responsabilităţile Organis-
melor de agrementare tehnică şi grupelor specializate pentru 
produse, procedee şi echipamente noi în construcţii. 

1.2 Prezentul Regulament este obligatoriu pentru 
Organismele de agrementare tehnică şi grupele speci-
alizate pentru produse, procedee şi echipamente noi în 
construcţii. 

2. REFERINŢE

Legea Republicii Moldova 

nr. 721-XIII din 2 februarie 1996

 P r i v i n d  c a l i t a t e a  î n 

construcţii

Legea Republicii Moldova 

nr. 422-XVI din 22 decembrie 2006

Privind securitatea generală 

a produselor

Legea Republicii Moldova 

nr. 186-XV din 24 aprilie 2003 

Cu privire la evaluarea confor-

mităţii produselor

Legea Republicii Moldova 

nr. 647-XIII din 17 noiembrie 1995 

Legea Metrologiei

Legea Republicii Moldova 

nr. 590 din 22 septembrie 1995 

Cu privire la standardizare

Hotărîrea Guvernului Republicii 

Moldova nr. 461 din 6 iulie 1995 

Cu priv ire la aprobarea 

Regu l amen t u l u i  p r i v i n d 

agrementul  tehnic pentru 

produse, procedee şi echipa-

mente noi în construcţii

Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova 

nr. 226 din 29 februarie 2008

Pentru aprobarea regle-

mentării tehnice cu privire la 

produsele pentru construcţii

3. DISPOZIŢII GENERALE
3.1 Activitatea privind agrementul tehnic în construcţii 

este condusă de Comisia Interdepartamentală de agrement 
tehnic pentru produse, procedee şi echipamente noi în 
construcţii şi se desfăşoară în cadrul grupelor specializate 
ale acestei Comisii şi al organismelor de agrementare 
tehnică, atestate în acest scop.

3.2 Organismele de agrementare tehnică sînt unităţi 
de cercetare - proiectare sau alte unităţi cu profil similar, 
atestate de Comisia Interdepartamentală de agrement 
tehnic pentru produse, procedee şi echipamente noi în 
construcţii, pentru domeniile de specialitate corespunză-
toare profilului grupelor specializate respective.
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3.3 Grupele specializate sînt înfiinţate prin decizia 
Comisiei Interdepartamentale de agrement tehnic pentru 
produse, procedee şi echipamente noi în construcţii, ca 
formaţiuni ale acesteia, se organizează pe domenii de 
specialitate corespunzătoare unor familii de produse.

3.4 Grupele specializate sînt alcătuite din specialişti din 
domeniul de specialitate aferent. Aceste grupe funcţionează 
în cadrul organismelor de agrementare tehnică pentru 
produse, procedee şi echipamente noi în construcţii.   

3.5 Grupele specializate realizează activităţile legate 
de elaborarea agrementelor tehnice conform obiectivelor 
menţionate mai jos, precum şi de supravegherea privind 
menţinerea calităţii produselor respective şi urmărirea 
comportării în exploatare a acestora.  

La elaborarea agrementelor tehnice se au în vedere 
următoarele obiective principale:

a) fundamentarea agrementului tehnic prin:
- analizarea documentelor de referinţă ale produselor, 

sub aspectul definirii caracteristicilor acestora, precum 
şi al stabilirii modului şi a condiţiilor de utilizare necesare 
satisfacerii cerinţelor pentru domeniul prevăzut;

- aprecierea, pe baza cunoaşterii ştiinţifice şi practice – 
examinări, calcule, experimentări de laborator - aptitudinii 
la utilizare şi a durabilităţii produselor respective;

b) furnizarea, prin documentele agrementului tehnic, 
a unei opinii autorizate şi a unor informaţii pertinente şi 
corecte asupra modului de fabricare, de punere în operă 
şi de utilizare, precum şi asupra comportării previzibile în 
exploatare a noilor produse folosite în construcţii realizate cu 
acestea, care să permită persoanelor juridice şi persoanelor 
fizice implicate să ia decizii şi să-şi asume responsabilităţi 
în deplină cunoştinţă de cauză, pentru alegerea şi utilizarea 
produselor respective;

c) evaluarea fabricanţilor în ceea ce priveşte dotarea, 
experienţa acestora şi organizarea controlului pe fluxul de 
fabricaţie, ca premise pentru garantarea calităţii şi constanţei 
caracteristicilor cerute pentru produsele livrate;

d) asigurarea obiectivităţii şi neutralităţii în acordarea 
agrementului tehnic, printr-o apreciere echilibrată, ţinîn-
du-se seama de interesele tuturor părţilor implicate;

e) promovarea progresului tehnic în construcţii, în 
condiţiile respectării cerinţelor de performanţă pentru 
construcţiile în care se folosesc produsele ce formează 
obiectul agrementului tehnic.

3.6 Agrementele tehnice se elaborează în conformitate 
cu prevederile Hotărîrii Guvernului Republicii Moldova nr. 
461 din 06 iulie 1995, pe baza procedurilor şi ghidurilor 
pentru agrementare tehnică, avizate de grupele specializate, 
pe domenii, şi aprobate de Comisia Interdepartamentală de 
agrement tehnic pentru produse, procedee şi echipamente 
noi în construcţii.

3.7 Încercările necesare pentru elaborarea agremen-
telor tehnice se stabilesc de grupele specializate care 
instrumentează solicitările de agrement tehnic şi se 
efectuează în laboratoare acreditate conform prevederilor 
legislaţiei în vigoare.

În unele cazuri justificate, aprecierea aptitudinii pentru 
utilizare poate fi condiţionată de realizarea prealabilă a 
unei lucrări experimentale, în condiţiile stabilite de grupa 
specializată şi precizate în avizul tehnic de experimentare 
elaborat de aceasta. 

3.8 Grupa specializată poate efectua, după caz, inspecţii 
la producător, cu acordul acestuia, pentru a constata condi-
ţiile de fabricaţie a produselor care fac obiectul solicitării 
de agrement tehnic.

3.9 După acordarea agrementelor tehnice, în perioada 
de valabilitate, în statutul acestora pot interveni următoarele 
schimbări:

a) modificarea obligatorie a agrementului tehnic, la 

iniţiativa deţinătorului - determinate de modificările aduse 
produsului, tehnologiei de fabricaţie, domeniului de utilizare 
– sau a grupei specializate care l-a elaborat, ca urmare a 
constatării unor neconformităţi;

b) suspendarea agrementului tehnic, la iniţiativa grupei 
specializate sau la propunerea altor factori implicaţi, cu 
avizul grupei specializate şi cu aprobarea Comisiei Inter-
departamentale de agrement tehnic pentru produse, 
procedee şi echipamente noi în construcţii, în cazul în care 
se constată nerespectarea caracteristicilor, a condiţiilor de 
fabricaţie şi de utilizare sau comportarea necorespunzătoare 
în exploatare a produselor. Suspendarea se notifică în scris 
deţinătorului, care poate supune Comisiei Interdeparta-
mentale de agrement tehnic pentru produse, procedee şi 
echipamente noi în construcţii, după eliminarea cauzelor 
de suspendare, într-un interval de timp rezonabil, o cerere 
de reexaminare a cazului, care să conducă la revizuirea 
agrementului tehnic respectiv;

c) retragerea agrementului tehnic, la iniţiativa grupei 
specializate, în cazul în care, cu ocazia revizuirii sau 
reexaminării după suspendare, se constată situaţii care 
conduc la această decizie. Retragerea agrementului 
tehnic, de asemenea, poate fi şi la iniţiativa autorităţii de 
supraveghere a pieţei (Inspecţiei de Stat în Construcţii), 
care în cazul supravegherii pieţei a constatat că produsele 
pentru construcţii plasate pe piaţă nu respectă prevederile 
agrementului tehnic deţinut. 

Retragerea se supune aprobării Comisiei Interdeparta-
mentale de agrement tehnic pentru produse, procedee şi 
echipamente noi în construcţii.

Lucrările la care s-au utilizat produsele avînd agrementul 
tehnic suspendat s-au retras ulterior punerii în operă vor fi 
analizate de proiectant, care va decide menţinerea lor sau 
schimbarea soluţiei.

3.10 Deţinătorul agrementului tehnic şi grupa specializată 
care l-a elaborat vor urmări comportarea în exploatare a 
produsului respectiv pentru a putea fundamenta propunerea 
de a reglementa ca tradiţional produsul în cauză sau de a 
prelungi ori de a schimba statutul acelui agrement tehnic. 

3.11 Activitatea organismelor de agrementare tehnică 
şi a grupelor specializate pe domenii de activitate se 
desfăşoară în baza instrucţiunilor de organizare şi funcţi-
onare, emise de Organul central de specialitate al adminis-
traţiei publice în domeniul construcţiilor în conformitate 
cu Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 461 din 
6 iulie 1995.

3.12 Organismele de agrementare tehnică şi grupele 
specializate efectuează anual analize, pe baza cărora propun 
Comisiei Interdepartamentale de agrement tehnic pentru 
produse, procedee şi echipamente noi în construcţii liste 
cu produse, procedee şi echipamente, care au confirmat 
calităţile de utilizare în perioada de valabilitate a agrementelor 
tehnice, pentru a fi reglementate şi folosite ca tradiţionale.

3.13 Organismele de agrementare tehnică şi grupele 
specializate funcţionează în baza Regulamentului Comisiei 
Interdepartamentale de agrement tehnic pentru produse, 
procedee şi echipamente noi în construcţii, prezentului 
Regulament şi în activitatea sa se conduc de:

Legile Republicii Moldova:  
- nr. 721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea în 

construcţii;
- nr. 422-XVI din 22 decembrie 2006 privind securitatea 

generală a produselor;
- nr. 186-XV din 24 aprilie 2003 cu privire la evaluarea 

conformităţii produselor;
- nr. 647-XIII din 17 noiembrie 1995 Legea Metrologiei;
- nr. 590 din 22 septembrie 1995 cu privire la standar-

dizare.
Hotărîrile de Guvern ale Republicii Moldova:
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- nr. 461 din 6 iulie 1995 „Cu privire la aprobarea 
Regulamentului privind agrementul tehnic pentru produse, 
procedee şi echipamente noi în construcţii”;

- nr. 226 din 29 februarie 2008 „Pentru aprobarea 
Reglementării tehnice cu privire la produsele pentru 
construcţii”;

Documentele normative:
- normativele în construcţii;
- documentele interpretative ale cerinţelor esenţiale;
- documentele directorii în domeniul evaluării conformi-

tăţii emise de Guvernul Republicii Moldova;
- standardele conexe la reglementarea tehnică cu privire 

la produsele pentru construcţii;
- ordinele şi hotărîrile Organului central de specialitate 

al administraţiei publice în domeniul construcţiilor.
3.14 Organismele de agrementare tehnică şi grupele 

specializate:
- din punct de vedere financiar sînt independente de 

agenţii economici, care solicită agrementarea tehnică;
- exclud orice acţiune administrativă, financiară etc., atît 

din partea furnizorilor (producătorilor, vînzătorilor), cît şi din 
partea utilizatorilor, care ar putea influenţa luarea deciziilor 
şi obiectivitatea organismelor de agrementare tehnică şi 
grupelor specializate în activitatea sa de agrementare;

- nu dispun de interese comune cu întreprinderile unde 
este efectuat auditul de agrementare sau de inspecţie 
periodică.

3.15 Lista organismelor de agrementare şi grupelor 
specializate se publică în Monitorul construcţiilor.

4. FUNCŢIILE ŞI OBLIGAŢIILE ORGANISMELOR 
DE AGREMENTARE TEHNCĂ ŞI GRUPELOR 

SPECIALIZATE 
4.1 Funcţiile de bază ale organismului de agrementare 

tehnică şi grupelor specializate sînt:
- elaborarea documentelor metodice şi organizatorice 

ale organismului de  agrementare tehnică;
- elaborarea programelor de evaluare şi încercări cu 

stabilirea indicilor care trebuie confirmaţi pe parcursul 
efectuării lucrărilor de agrementare;

- întocmirea agrementelor tehnice şi menţinerea Regis-
trelor de evidenţă a agrementelor tehnice eliberate pentru 
produse, procedee şi echipamente noi în construcţii;

- controlul de inspecţie a produselor, procedeelor şi 
echipamentelor noi în construcţii agrementate;

- pregătirea propunerilor privind extinderea, prelun-
girea, anularea sau suspendarea valabilităţii agrementelor 
tehnice;

- informarea Organului central de specialitate al adminis-
traţiei publice în domeniul construcţiilor despre rezultatele 
activităţilor de agrementare tehnică;

- recepţionarea şi examinarea contestaţiilor;
- prezentarea dărilor de seamă trimestriale şi anuale 

despre rezultatele activităţilor de agrementare tehnică 
Comisiei Interdepartamentale de agrement tehnic pentru 
produse, procedee şi echipamente noi în construcţii;

- controlul şi evidenţa periodică a activităţii sale actuale 
conform cerinţelor documentelor normative în vigoare.

4.2 Organismele de agrementare tehnică atestate au 
următoarele obligaţii:

a) să îndeplinească în permanenţă criteriile organi-
zatorice, tehnice şi deontologice pe baza căror au fost 
atestate, în conformitate cu documentele şi cu procedurile 
aplicabile;

b) să asigure funcţionarea grupelor specializate şi 
să realizeze activităţile legate de elaborare a agremen-
telor tehnice şi de urmărire a comportării produselor în 
exploatare, pe bază de contracte încheiate cu solicitanţii 
acestora.

4.3 Grupele specializate au următoarele obligaţii:

a) să îndeplinească în permanenţă criteriile organi-
zatorice, tehnice şi deontologice avute în vedere la 
înfiinţare;

b) să asigure colaborarea specialiştilor sau a unor unităţi 
specializate pentru rezolvarea competentă a activităţilor de 
elaborare a agrementelor tehnice;

c) să participe la acţiunile de evaluare privind produsele 
pentru care au elaborat agremente tehnice.

4.4 Fabricanţii şi furnizorii, împuterniciţi de aceştia, de 
produse care intră sub incidenţa acestui Regulament, au 
următoarele obligaţii şi răspunderi:

a) să solicite Comisiei Interdepartamentale de agrement 
tehnic pentru produse, procedee şi echipamente noi în 
construcţii elaborarea agrementului tehnic pentru produse 
noi, în condiţiile prezentului Regulament;

b) să furnizeze grupelor specializate care elaborează 
agrementele tehnice toate datele şi informaţiile necesare 
privind produsele respective;

c) să faciliteze şi să asigure grupelor specializate şi 
organismelor de agrementare tehnică condiţiile pentru 
desfăşurarea tuturor activităţilor necesare în elaborarea 
agrementului tehnic, între care:

- examinarea şi evaluarea unităţilor de producţie sub 
aspectul dotării, al stăpînirii proceselor de fabricaţie, 
precum şi al asigurării calităţii produselor;

- efectuarea verificărilor şi încercărilor sau, după caz, a 
lucrărilor experimentale;

- efectuarea urmăririi comportării în exploatare pe durata 
de valabilitate;

d) să răspundă solidar cu executanţii lucrărilor, conform 
legii, pentru viciile ascunse cauzate de calitatea necores-
punzătoare a produselor furnizate, puse în lucrare, cu 
respectarea condiţiilor stabilite de fabricanţi sau furnizori;

e) să suporte cheltuielile generate de elaborarea 
agrementelor tehnice, în conformitate cu prevederile legis-
laţiei în vigoare.   

5. DREPTURILE ORGANISMELOR DE 
AGREMENTARE TEHNCĂ ŞI GRUPELOR 

SPECIALIZATE
5.1 Organismele de agrementare tehnică şi grupele 

specializate  au dreptul:
- să refuze agrementarea tehnică în cazul lipsei infor-

maţiei suficiente;
- să solicite informaţia suplimentară de la solicitantul  

agrementului tehnic;
- în caz de rezultate negative a controlului de inspecţie, 

a propune restrîngerea agrementului tehnic, termenului de 
valabilitate a agrementului tehnic;

- să propună suspendarea/retragerea agrementului 
tehnic în cazul nerespectării de către solicitantul de 
agrementare tehnică a cerinţelor determinate.  

6. CERINŢELE FAŢĂ DE ORGANISMELE DE 
AGREMENTARE TEHNCĂ ŞI GRUPELE SPECIALIZATE

6.1 Organismele de agrementare tehnică trebuie să fie 
competente şi să cunoască:

1. Analiza riscurilor: Identificarea posibilelor riscuri şi 
beneficii determinate de utilizarea produselor de construcţii 
inovatoare în absenţa unor informaţii tehnice consacrate/
solide referitoare la performanţa lor, atunci cînd sînt folosite 
la lucrări de construcţii.

2. Stabilirea criteriilor tehnice: Transformarea 
rezultatului analizei de risc în criteriu tehnic de evaluare a 
comportamentului şi performanţei produsului de construcţie 
referitor la îndeplinirea cerinţelor naţionale aplicabile; 
informaţiile tehnice de care au nevoie cei care participă 
la procesul de construire ca potenţiali utilizatori ai produ-
selor de construcţie (fabricanţi, proiectanţi, contractori, 
instalatori).

Un organism de agrementare tehnică este independent 
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faţă de părţile implicate şi faţă de orice interese private.
În plus, un organism de agrementare tehnică dispune 

de personal cu:
a) raţionament tehnic întemeiat şi obiectiv;
b) cunoştinţe detaliate despre legislaţia şi despre alte 

cerinţe în vigoare, referitoare la domeniile de produse 
pentru care urmează a fi desemnat;

c) înţelegere de ansamblu a practicilor din construcţii 
şi cunoştinţe tehnice detaliate, referitoare la domeniile de 
produse pentru care urmează a fi desemnat;

d) cunoştinţe detaliate despre riscurile specifice 
implicate şi despre aspectele tehnice ale procesului de 
construire;

e) cunoştinţe detaliate despre standardele de armonizare 
existente şi despre metodele de testare în domeniile de 
produse pentru care urmează a fi desemnat;

f) aptitudini lingvistice adecvate.
3. Stabilirea metodelor de evaluare: Conceperea 

şi validarea unor metode adecvate (teste sau calcule) de 
evaluare a performanţei caracteristicilor esenţiale ale produ-
sului, ţinînd cont de nivelul actual de  cunoaştere.

4. Determinare: Înţelegerea şi evaluarea procesului 
de fabricare. Un organism de agrementare tehnică dispune 
de personal avînd cunoştinţe adecvate despre relaţia 
controlului specific din fabrică al producţiei produs specific 
în vederea identificării măsurilor adecvate care asigură 
constanţa produsului de-a lungul respectivului proces de 
fabricare, dintre procesul de fabricare şi caracteristicile 
produsului legate de controlul din fabrică al producţiei.

5. Evaluarea produsului: Evaluarea performanţei carac-
teristicilor esenţiale ale produselor de construcţie pe baza 
metodelor armonizate în funcţie de criterii armonizate.

Pe lîngă cerinţele enumerate la punctele 1, 2 şi 3, un 
organism de agrementare tehnică dispune de acces la 
mijloacele şi echipamentele necesare în vederea evaluării 
performanţei caracteristicilor esenţiale ale produselor de 
construcţie în domeniile de produse pentru care urmează 
a fi desemnat.

6. Administrare generală: Asigurarea consecvenţei, 
fiabilităţii, obiectivităţii şi trasabilităţii prin aplicarea constantă 
a metodelor de administrare adecvate.

Un organism de agrementare tehnică dispune de:
a) un istoric cert de respectare a bunului comportament 

în administrare;
b) politică, cu procedurile de rigoare, de garantare a 

confidenţialităţii informaţiilor sensibile în interiorul organis-
mului de agrementare tehnică şi faţă de toţi partenerii 
săi;

c) un sistem de control al documentelor pentru a garanta 
înregistrarea, trasabilitatea, întreţinerea şi arhivarea tuturor 
documentelor relevante;

d) un mecanism de revizuire administrativă şi audit intern 
pentru a garanta monitorizarea regulată a conformităţii cu 
metodele de administrare adecvate;

e) o procedură care permite tratarea cu obiectivitate a 
contestaţiilor şi plîngerilor.

6.2 Grupele specializate trebuie să fie competente:
a) să evalueze satisfacerea condiţiilor de utilizare 

a produselor noi pe baza unor cunoştinţe ştiinţifice şi 
practice;

b) să se pronunţe în mod imparţial faţă de interesele 
producătorilor implicaţi sau ale reprezentanţilor autorizaţi 
ai acestora;

c) să realizeze sinteza contribuţiilor tuturor părţilor 
interesate în vederea unei aprecieri echilibrate.

6.3 La toate etapele de examinare a documentelor 
solicitanţilor, de organismele de agrementare tehnică şi 
grupele specializate, trebuie să fie asigurată confidenţiali-
tatea informaţiei obţinute.

7. RESPONSABILITATEA ORGANISMELOR 
DE AGREMENTARE TEHNICĂ ŞI GRUPELOR 

SPECIALIZATE
Organismele de agrementare tehnică şi grupele speci-

alizate sînt responsabile de:
- evaluarea obiectivă şi corectă a produselor, proce-

deelor şi echipamentelor agrementate;
- respectarea obligaţiilor indicate în contracte;
- asigurarea confidenţialităţii informaţiei prezentate de 

către solicitanţi în procesul agrementării;
- argumentarea concluziilor referitor la materialele 

prezentate.
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O R D I N
cu privire la expunerea la concurs a dreptului 
de deservire a unor curse regulate de călători

Acte ale Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor
al Republicii Moldova

2014

În temeiul prevederilor pct. 23 al Regulamentului trans-
porturilor auto de călători şi bagaje, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 şi a prevederilor Hotărîrii 
Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 cu privire la aprobarea 
Regulamentului, structurii şi efectivului-limită ale Ministerului 
Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor,

ORDON:  
1. Se aprobă comunicatul informativ privind concursul 

de atribuire a dreptului de deservire a curselor Chişinău 
09.20, 10.30, 11.50, 18.50, 14.20, 15.30, 17.00 – Şerpeni 

06.00, 06.50, 07.45, 09.00, 16.20, 12.20, 14.00 (în zilele 
pare), Chişinău 10.30, 15.30 – Teliţa 05.30, 12.30, Dubăsari 
06.30 – Kotovsc 14.00 şi Cahul 09.15, 14.10 – Vulcăneşti 
08.00, 13.00.

2. Î.S. „Gările şi Staţiile Auto” (dl Oleg Platonov) va 
asigura publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova. 

3. Controlul asupra îndeplinirii prezentului ordin se 
pune în sarcina dlui Iulian Postică, şef al Direcţiei transport 
terestru.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR 
ŞI INFRASTRUCTURII DRUMURILOR                     Anatolie ŞALARU   

Nr. 229. Chişinău, 1 decembrie, 2011.

COMUNICAT INFORMATIV

Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 
anunţă desfăşurarea concursului privind atribuirea dreptului 
de deservire a curselor, după cum urmează:

1. Chişinău 09.20, 10.30, 11.50, 18.50, 14.20, 15.30, 
17.00 – Şerpeni 06.00, 06.50, 07.45, 09.00, 16.20, 12.20, 
14.00 (în zilele pare); 

2. Chişinău 10.30, 15.30 – Teliţa 05.30, 12.30;
3. Dubăsari 06.30 – Kotovsc 14.00;
4. Cahul 09.15, 14.10 – Vulcăneşti 08.00, 13.00.
Desfăşurarea concursului va avea loc la data de 

20 ianuarie 2012, în sediul Ministerului Transporturilor şi 
Infrastructurii Drumurilor, adresa bd Ştefan cel Mare şi Sfînt 
162, etajul 14, biroul 1407.

Pentru a participa la concurs, agentul transportator 
va depune în cancelaria Ministerului Transporturilor şi 
Infrastructurii Drumurilor, cu cel puţin 10 zile înainte de 
data desfăşurării concursului o cerere de forma stabilită în 
anexa nr.1 la Regulile de atribuire prin concurs a dreptului 
de deservire a rutelor regulate de călători al Regulamen-
tului transporturilor auto de călători şi bagaje,  aprobat prin 
Hotărîrea de Guvern nr. 854 din 28.07.2006, cu anexarea 

următoarelor documente, separat pentru fiecare pachet 
de curse: 

- licenţa de activitate pentru genul de activitate „transport 
auto de călători în folos public”, cu anexele acesteia;

- certificatul de înmatriculare a mijlocului de transport; 
- raportul cu privire la testarea tehnică a mijlocului de 

transport; 
- proiectul orarului de circulaţie; 
- certificatul de competenţă profesională a şoferului; 
- schema rutei;
- documente confirmative de deţinere în arendă sau 

proprietate a bazei tehnico-materiale;
- certificat referitor la defalcările în buget.
La concurs nu sînt admişi agenţii transportatori: 
a) care în ultimul an de activitate au comis încălcări, în 

urma cărora le-a fost retras dreptul de deservire a uneia 
dintre rutele atribuite anterior;

b) în actele cărora au fost depistate date eronate. 
Informaţii suplimentare puteţi obţine la telefonul de 

contact nr. 82-07-18.



Nr. 222-226 (4018-4022) 16 decembrie 2011

156

D E C I Z I E 
cu privire la aprobarea modificărilor în Statutul Curţii 
de Arbitraj Comercial Internaţional de pe lîngă Camera 
de Comerţ şi Industrie a Republicii Moldova, aprobat 
prin Decizia Consiliului CCI din 19.12.2008.

Acte ale Camerei de Comerţ şi Industrie a Republicii Moldova

În temeiul art.16, art.24 ale Legii  nr. 393–XIV din 
13.05.99 cu privire la Camera de Comerţ şi Industrie  şi 
art. 17, 32 din Statutul Camerei de Comerţ şi Industrie din 
06.09.2002, Consiliul Camerei de Comerţ şi Industrie a 
Republicii Moldova

A DECIS:
1. Se aprobă modificările  în Regulamentul CACI CCI RM 

cu privire la procedura de arbitraj  intern, conform anexei 
nr. 1.

2. Se aprobă modificările  în Regulamentul CACI CCI RM  
cu privire la procedura de arbitraj  comercial internaţional, 
conform anexei nr. 2.

3. Prezentele modificări  intră în vigoare la data publicării  
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE CAMEREI DE COMERŢ 
ŞI INDUSTRIE A REPUBLICII MOLDOVA           Gheorghe CUCU

Nr. 7/10. Chişinău, 25 noiembrie 2011.

2015

Anexa nr. 1

1. Articolul 4 de la Anexa nr.1 la Regulamentul cu 
privire la procedura de arbitraj intern „Normele privind 
taxele şi cheltuielile arbitrale pentru soluţionarea 
litigiilor  civile şi comerciale interne” se completează 
cu alin. (9), care va avea următorul cuprins:

„ (9) Avînd în vedere complexitatea cauzei, creşterea 
semnificativă a timpului petrecut în legătură cu  procedura 
arbitrală, la prezentarea tribunalului arbitral, Preşe-
dintele Curţii de Arbitraj poate decide  majorarea taxei  
arbitrale.”

Anexa nr. 2

1. Articolul 2 din Regulamentul cu privire la 
procedura de arbitraj comercial internaţional va 
fi expus într-o nouă redacţie şi va avea următorul 
cuprins:

„Art.2 - Domeniul de aplicare 
(1) Prezentul Regulament se aplică în cazul în care 

sediul arbitrajului comercial internaţional se află pe teritoriul 
Republicii Moldova.

(2) Arbitrajul se consideră internaţional dacă: 
a) Părţile unei convenţii de arbitraj îşi au, la momentul 

încheierii acesteia, locul de afaceri în diferite state; 
b) În afara teritoriului statului în care părţile îşi au locul 

de afaceri este situat: 
- locul arbitrajului prevăzut în convenţia de arbitraj sau 

determinat în conformitate cu ea; 
- locul în care urmează să fie executată o parte substan-

ţială a obligaţiilor din raporturile comerciale sau locul cu care 
obiectul litigiului are legătura cea mai strînsă; 

c) Părţile au convenit în mod expres ca obiectul convenţiei 
de arbitraj să aibă legătură cu cel puţin 2 state. 

(3) În sensul alin.(2): 
a) dacă o parte a convenţiei de arbitraj are mai multe 

locuri de afaceri, se va considera loc de afaceri cel care are 
o relaţie mai strînsă cu convenţia de arbitraj; 

b) dacă o parte nu are loc de afaceri, se consideră loc 
de afaceri domiciliul sau reşedinţa părţii. 

(4) Prin acord al părţilor, se remit spre soluţionare în 
arbitraj comercial internaţional: 

a) litigiile care decurg din raporturi contractuale civile şi 
din alte raporturi juridice izvorîte din executarea contractelor 
comerciale internaţionale şi din alte relaţii economice inter-
naţionale, dacă sediul a cel puţin unei părţi se află în afara 
Republicii Moldova; 

b) litigiile apărute între întreprinderi cu investiţii străine 
şi asociaţii, organizaţii internaţionale fondate pe teritoriul 

Republicii Moldova, litigiile dintre participanţii lor, precum şi 
litigiile dintre aceştia şi alte subiecte de drept ale Republicii 
Moldova. 

(5) Un litigiu are un caracter comercial dacă decurge din 
raporturi juridice contractuale şi necontractuale care cuprind 
următoarele, nelimitîndu-se la ele: contracte de livrare sau de 
schimb de bunuri şi servicii; acorduri de distribuţie; reprezen-
tanţe comerciale sau agenţii comerciale; factoring; leasing; 
construcţie a obiectivelor industriale; consulting; engineering 
de afaceri; licenţiere; investiţii; finanţare; servicii bancare; 
asigurări; acorduri de exploatare sau de concesiune; între-
prinderi mixte şi alte forme de cooperare industrială sau 
comercială; transport de mărfuri şi de pasageri pe calea 
aeriană, maritimă, feroviară şi rutieră; 

(6) În cazul în care s-a încredinţat Curţii de Arbitraj organi-
zarea unui arbitraj internaţional, prin însuşi acest fapt, părţile 
au acceptat prezentul Regulament, afară numai dacă, o dată 
cu încredinţarea organizării arbitrajului, părţile au optat, în 
scris, pentru alte norme de procedură şi acestea au fost 
acceptate de tribunalul arbitral”.

2. Art. 40 alin.(2) lit.c)  se completează cu 
următoarele  „în special, în absenţa  condiţiilor necesare 
pentru examinarea şi soluţionarea litigiului  în fond, inclusiv 
în cazul în care, din cauza inacţiunii reclamantului cazul 
rămîne nesoluţionat pentru mai mult de şase luni.”

3. Articolul 4 de la Anexa nr.1 la Regulamentul cu 
privire la procedura de arbitraj comercial internaţional 
- „Normele privind taxele şi cheltuielile arbitrale la 
soluţionarea litigiilor  internaţionale” se completează 
cu alin. (9), care va avea următorul cuprins:

„(9) Avînd în vedere complexitatea cauzei, creşterea 
semnificativă a timpului petrecut în legătură cu  procedura 
arbitrală, la prezentarea tribunalului arbitral, Preşe-
dintele Curţii de Arbitraj poate decide  majorarea taxei  
arbitrale.”
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea formularelor rapoartelor statistice 
pentru furnizorii de reţele şi/sau servicii publice 
de comunicaţii electronice 

Acte ale Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice 
şi Tehnologia Informaţiei

2016

În temeiul prevederilor art.10 alin.(1) lit.e), lit.f) al art.11 
alin.(9) şi ale art.20 alin.(2) lit.g) din Legea comunicaţiilor 
electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-54, art.155),

Avînd în vedere prevederile pct.29 subpct.7) din Regula-
mentul privind regimul de autorizare generală şi eliberare a 
licenţelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea 
reţelelor şi serviciilor publice de comunicaţii electronice, 
aprobat prin Hotărîrea ANRCETI nr.57 din 21.12.2010 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.22-24, 
art.127),

În conformitate cu pct.14 şi pct.15 lit.b) din Regula-
mentul Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comuni-
caţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei (ANRCETI), 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.905 din 28.07.2008 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144, 
art.917), Consiliul de Administraţie

HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă Formularele-tip „Raportul statistic al furni-

zorului de reţele şi/sau servicii de comunicaţii electronice” 
(în continuare Raport statistic) conform anexelor 1, 2, 3, 4 
şi 5 la prezenta hotărîre. 

2. Se aprobă instrucţiunile privind completarea formu-
larelor de rapoarte statistice ale furnizorului de comunicaţii 
electronice, conform Anexei nr. 6 la prezenta hotărîre. 

3. Formularul ”CE-1. Reţele operate şi servicii furnizate” 
(Anexa nr. 1) va fi raportat de toţi furnizorii de reţele şi/sau 
servicii autorizaţi - anual. Dacă furnizorul autorizat  indică în 
formularul ”CE-1. Reţele operate şi servicii furnizate” că nu 
efectuează activităţi în domeniul comunicaţiilor electronice, 
acesta nu are obligaţia să prezinte rapoartele ”CE-2.
Reţele şi servicii fixe”, ”CE-3. Reţele şi servicii mobile”, 
”CE-4. Reţele şi servicii audiovizuale” şi ”CE-5.Detalierea 
geografică a serviciilor prestate”.

4. Formularele ”CE-2. Reţele şi servicii fixe” (Anexa nr. 2),  
”CE-3. Reţele şi servicii mobile” (Anexa nr. 3), ”CE-4. Reţele 
şi servicii audiovizuale” (Anexa nr. 4)  vor fi raportate de 
furnizori - trimestrial, conform relevanţei: 

a) au obligaţia să raporteze conform Formularului 
”CE-2. Reţele şi servicii fixe” (Anexa nr. 2)  toţi furnizorii 
care operează reţele fixe de acces şi/sau prestează servicii 
prin reţele fixe, cu excepţia furnizorilor care oferă prin 

reţelele date exclusiv servicii de transport al conţinutului 
audiovizual;

b) au obligaţia să raporteze conform Formularului ”CE-3. 
Reţele şi servicii mobile” (Anexa nr. 3) toţi furnizorii care 
operează reţele mobile de acces şi/sau prestează servicii 
prin reţele mobile, inclusiv prin reţele virtuale;

c) au obligaţia să raporteze conform Formularului ”CE-4. 
Reţele şi servicii audiovizuale” (Anexa nr. 4) – toţi furnizorii 
care operează reţele şi/sau servicii audiovizuale.

5. Formularul ”CE-5. Detalierea geografică a serviciilor 
prestate” (Anexa nr. 5) va fi raportat de furnizorii care 
prestează reţele şi/sau servicii de comunicaţii electronice 
în puncte fixe de telefonie, acces în bandă largă şi servicii 
TV multicanal - anual.

6. Furnizorii menţionaţi în pct.3-5, au obligaţia să 
transmită ANRCETI trimestrial şi anual informaţia statistică 
conform formularelor din anexe, timp de 45 de zile de 
la încheierea perioadei de raportare. Datele prezentate 
în rapoartele trimestriale vor fi cumulative pe parcursul 
anului, iar datele raportului prezentat pentru trimestrul IV 
vor corespunde datelor anuale ale furnizorului.

7. Rapoartele statistice se vor prezenta la ANRCETI în 
formă electronică la adresa e-mail: raport.statistic@anrceti.
md şi în unul dintre următoarele moduri:

a) prin depunere, personal sau de către un reprezentant 
al furnizorului de reţele şi/sau servicii de comunicaţii 
electronice, sub luare de semnătură;

b) prin serviciul poştal de trimitere recomandată cu 
confirmare de primire la adresa ANRCETI: bd Ştefan cel 
Mare 134, of. 410, mun. Chişinău.

8. În cazul nerespectării obligaţiei prevăzute la 
pct. 6 ANRCETI va aplica sancţiuni prevăzute de legislaţia 
în vigoare.

9. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 01.01.2012.
10. Din data intrării în vigoare a prezentei hotărîri se 

abrogă Hotărîrea Consiliului de Administraţie al Agenţiei 
Naţionale pentru Reglementare în Telecomunicaţii şi 
Informatică nr. 02/1 din 04.02.2004 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2004, nr.26-29, art.64) cu modificările 
şi completările ulterioare.

11. Partea dispozitivă a prezentei hotărîri se publică în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

PREŞEDINTELE 
CONSILIULUI AGENŢIEI NAŢIONALE 
PENTRU REGLEMENTARE 
ÎN COMUNICAŢII ELECTRONICE 
ŞI TEHNOLOGIA INFORMAŢIEI Sergiu SÎTNIC

Membrii Consiliului Ion Pochin
 Iurie Ursu
Nr. 33. Chişinău, 17 noiembrie 2011.
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Acte ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare

H O T Ă R Î R E 
cu privire la rezultatele controlului complex
privind respectarea legislaţiei în domeniul 
asociaţiilor de economii şi împrumut 
de către A.E.Î. „PELINIA”

În temeiul Ordonanţei Comisiei Naţionale a Pieţei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 25/8-O din 30.06.20111 şi Ordinului 
vicepreşedintelui C.N.P.F. nr. 74 din 04.07.2011, a fost 
efectuat controlul complex privind respectarea legislaţiei 
în domeniul asociaţiilor de economii şi împrumut de către 
A.E.Î. “PELINIA” (r-nul Drochia, s. Pelinia) pentru perioada 
de activitate 01.01.2009 - 31.05.2011.

A.E.Î. “PELINIA” (în continuare – asociaţia) a fost înregis-
trată la Camera Înregistrării de Stat cu nr. 1003602001993, 
certificatul de înregistrare de stat seria MD nr. 0079865 din 
18.01.2000 şi deţine licenţa de categoria B seria C.N.P.F. 
nr. 000029, eliberată la data de 29.01.2009.

Conform raportului specializat la situaţia din 31.05.2011, 
asociaţia a înregistrat următorii indicatori normativi carac-
teristici activităţii asociaţiilor de economii şi împrumut, care 
se prezintă în tabelul ce urmează:  

(mii lei)
Nr. Indicatorii normativi Valoarea 

înregis-
trată

Norma-
tivul

stabilit

Abaterea 
absolută 

(+, -)
1. Rezerva instituţională 1090,6 341,0 + 749,6

2. Plasarea rezervei instituţionale 215,0 136,4 + 78,6

3. Plasarea lichidităţilor obligatorii 150,3 108,1 + 42,2

Analiza evoluţiei principalilor indicatori ai activităţii 
asociaţiei, care se prezintă în tabelul ce urmează, constată 
majorarea tuturor indicatorilor înregistraţi. Creşterea valorii 
împrumuturilor acordate cu 43,2 la sută a fost condiţionată 
de majorarea valorii creditelor bancare şi împrumuturilor 
primite de circa 2,2 ori şi a depunerilor de economii cu 
63 la sută.                                                                                                                         

(mii lei)
Nr. Indicatorii 31.05.2010 31.05.2011 2011 faţă 

de 2010  
(-, +)

2011 faţă de 
2010  
(%)

1. Împrumuturi acordate 1979,1 2834,4 + 855,3 143,2

2. Provizioane pentru pierderi 
din împrumuturi

- 28,2 - 28,6 + 0,4 101,4

3. Total active 2310,6 3409,5 + 1098,9 147,6

4. Credite bancare şi împru-
muturi primite

481,0 1041,0 + 560,0 Creştere de 
2,2 ori

5. Depuneri de economii 663,0 1080,6 + 417,6 163,0

6. Profitul net 88,6 129,7 + 41,1 146,4

Contrar prevederilor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin. (1) 
din Legea asociaţiilor de economii şi împrumut nr. 139-XVI 
din 21.06.20072 (în continuare – Legea nr. 139-XVI din 
21.06.2007) şi art. 29 alin. (6) din Legea contabilităţii nr. 
113-XVI din 27.04.20073 (în continuare - Legea nr. 113-XVI 
din 27.04.2007), rapoartele financiare şi specializate ale 
asociaţiei nu reflectă imaginea reală şi fidelă a elemen-
telor contabile ale asociaţiei. Ca rezultat al nerespectării 
cerinţelor privind constituirea şi utilizarea provizioanelor 
pentru pierderi din împrumuturi, stabilite la pct. 27 şi pct. 
28 din Normele de prudenţă financiară a asociaţiilor de 
economii şi împrumut, aprobate prin Hotărîrea C.N.P.F. 
nr.17/8 din 30.04.20084 (în continuare – Normele de 

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 110-112, art. 827
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399
4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.131-133, art.381
5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 123-124, art. 268
6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.11, art. 351

prudenţă financiară), asociaţia urma să constituie proviz-
ioane pentru împrumuturile şi dobînzile aferente, clasificate 
în una din categoriile “standarde – compromise”, în mărime 
de 0,97 mii lei, astfel rezultatul financiar al asociaţiei la 
situaţia din 31.05.2011 a fost majorat nejustificat cu circa 
0,7 mii lei. Contrar cerinţelor art. 18 şi art. 23 alin. (6) din 
Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, au fost admise cazuri în 
care datele din raportul specializat al asociaţiei la situaţia 
din 31.05.2011, aferente posturilor de bilanţ “profitul net”, 
“profitul nerepartizat al anilor precedenţi” şi “corectarea 
rezultatelor anilor precedenţi”  nu corespund valorilor 
înregistrate în registrele contabile obligatorii care au servit 
drept bază pentru întocmirea raportului în cauză. 

Nerespectînd cerinţele art. 13 alin. (2) lit. e) şi art. 24 
alin. (1) şi alin. (2) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, 
directorul executiv al asociaţiei nu a asigurat efectuarea 
inventarierii patrimoniului asociaţiei pentru anii 2009 şi 2010 
în conformitate cu prevederile art. 4 lit. a) din Regulamentul 
privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului 
Finanţelor al Republicii Moldova nr. 27 din 28.04.20045. 
Contrar prevederilor pct. 29 din Normele pentru efectuarea 
operaţiunilor de casă în economia naţională a Republicii 
Moldova, aprobate prin Hotărîrea Guvernului Republicii 
Moldova nr. 764 din 25.11.19926 (în continuare - Normele 
pentru efectuarea operaţiunilor de casă), nu au fost 
respectate cerinţele privind modul de amenajare a casieriei 
asociaţiei, lipseşte încăperea specială amenajată şi izolată, 
destinată primirii, eliberării şi păstrării provizorii a numera-
rului. Nerespectînd cerinţele pct. 37 din Normele pentru 
efectuarea operaţiunilor de casă, reviziile inopinate ale 
casierii asociaţiei în anii 2009 şi 2010 au fost efectuate 
unipersonal de către preşedintele comisiei de cenzori, 
precum şi în lipsa ordinului directorului executiv. Contabilul 
- şef al asociaţiei nu a respectat cerinţele de întocmire a 
documentelor primare ale asociaţiei fiind admise corectări 
în registrele de casă fără a fi respectate prevederile art. 
42 alin. (2) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007 şi pct. 
23 din Normele pentru efectuarea operaţiunilor de casă. 
Contrar cerinţelor art. 18, art. 19 alin. (1) şi art. 23 alin. 
(1) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, la data de 
24.03.2010, 13.10.2010, 22.02.2011 şi 08.04.2011 au fost 
constatate înregistrări în registrele contabile obligatorii 
privind încasarea de numerar în mărime de circa 815,0 mii 
lei în lipsa documentelor primare care justifică efectuarea 
operaţiunilor economice respective. 

Administratorii asociaţiei nu au respectat cerinţele 
privind împrumuturile expirate şi dobînzile aferente conform 
prevederilor pсt. 36 din Normele de prudenţă financiară, 
fiind admise cazuri în care asociaţia nu s-a adresat în 
instanţa de judecată pentru împrumuturile expirate mai mult 
de 90 de zile. Consiliul asociaţiei nu a elaborat, aprobat 
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şi asigurat implementarea adecvată a politicii de gestiune 
a activelor şi datoriilor, politicii de împrumut şi politicii de 
investiţii, încălcînd astfel cerinţele art. 40 alin. (2) lit. c) 
din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, pct. 15, pct. 19 şi 
pct. 43 din Normele de prudenţă financiară. Nerespectînd 
cerinţele pct. 55 lit. a) din Normele de prudenţă financiară, 
depunerile pentru garantarea împrumuturilor au fost resti-
tuite unui membru anterior achitării tuturor plăţilor prevăzute 
de contractul de împrumut respectiv, în scopul garantării 
cărora aceste depuneri au fost atrase.

Verificarea contractelor de  împrumut a constatat cazuri 
de aplicare a dobînzilor de întîrziere la dobînzi, ceea ce 
contravine prevederilor art. 619 alin. (4) din Codul civil al 
Republicii Moldova7 (în continuare – Codul civil). Contrar 
cerinţelor art. 668 alin. (3) din Codul civil şi pct. 2.5 din 
contractele de împrumut, în anii 2009 şi 2010 a fost 
modificată rata dobînzii la împrumuturile acordate fără 
înştiinţarea în termen în formă scrisă a membrilor benefi-
ciari ai acestora.

Nerespectînd principiul privind accesul egal al membrilor 
asociaţiei la serviciile de acordare a împrumuturilor şi de 
acceptare a depunerilor de economii, stabilit la art. 4 alin. 
(2) lit. d) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, contrar 
cerinţelor pct. 39 şi pct. 40 din Normele de prudenţă finan-
ciară, directorul executiv al asociaţiei a acordat împrumuturi 
unor membri ai asociaţiei în trimestrul I al anului 2009 la o 
rată a dobînzii şi pentru un termen diferit faţă de valoarea 
şi termenul respectiv aprobat de consiliu şi, de asemenea, 
a acceptat depuneri de economii de la persoana afiliată 
directorului executiv la o rată a dobînzii diferită decît cea 
aplicată în cazul altor membri ai asociaţiei. Contrar cerin-
ţelor art. 40 alin. (2) lit. g), art. 42 alin. (2) şi alin. (4) din 
Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, pct. 38 din Normele de 
prudenţă financiară, de către directorul executiv în exerciţiu 
au fost acordate împrumuturi membrilor asociaţiei, inclusiv 
membrilor consiliului şi persoanelor afiliate acestora, în lipsa 
hotărîrilor consiliului.

Nerespectînd prevederile art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea 
nr. 139-XVI din 21.06.2007, directorul executiv nu a asigurat 
păstrarea unui contract de împrumut la sediul asociaţiei.

În perioada supusă controlului organele de conducere 
ale asociaţiei nu au asigurat în deplină măsură respec-
tarea procedurii de convocare a adunărilor generale ale 

membrilor, nefiind respectat termenul stabilit de legislaţie 
privind informarea membrilor despre convocarea adunării 
generale din 27.02.2011, ceea ce contravine prevederilor 
art. 37 alin. (5) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007.

Reieşind din cele expuse, în temeiul prevederilor art. 
1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) şi alin. (2), art. 8 lit. b) şi 
lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1), 
art. 22 alin. (1) şi alin. (2) şi art. 25 alin. (2) din Legea nr. 
192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Naţională a Pieţei 
Financiare”8, art. 9 alin. (2), art. 46 alin. (1), alin. (2) şi 
alin. (5), art. 49 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 139-XVI din 
21.06.2007, Normelor de prudenţă financiară,

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se iniţiază procedura de tragere la răspundere 
contravenţională a directorului executiv al A.E.Î. “PELINIA”, 
conform Codului contravenţional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie administratorilor A.E.Î. “PELINIA” întreprin-
derea măsurilor privind înlăturarea încălcărilor reflectate în 
actul de control şi respectarea necondiţionată a prevederilor 
actelor legislative şi normative.

3. Se ia act de înlăturarea de către A.E.Î. “ PELINIA” a 
unor încălcări reflectate în actul de control şi anume:

- elaborarea şi aprobarea în cadrul şedinţei consiliului 
din 19.07.2011 a politicii de gestiune a activelor şi datoriilor, 
politicii de împrumut şi a politicii de investiţii; 

- reflectarea în raportul specializat, prezentat de către 
A.E.Î. “PELINIA” pentru luna iulie 2011, a valorilor ajustate 
normelor de prudenţă financiară privind clasificarea împru-
muturilor şi dobînzilor aferente în scopul constituirii şi utili-
zării provizioanelor pentru pierderi din împrumuturi;

- prezentarea contractului de împrumut nr. 017/
TL/2011/130, încheiat de către asociaţie cu S.A. “Corporaţia 
de Finanţare Rurală” la data de 06.04.2011.

4. A.E.Î. “PELINIA” va informa lunar Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare despre măsurile întreprinse în vederea 
executării pct. 2, cu anexarea copiilor documentelor justi-
ficative.

5. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se 
pune în sarcina Direcţiei generale plasamente colective şi 
microfinanţare.

6. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                        Victor CAPTARI

Nr. 54/1. Chişinău, 25 noiembrie, 2011.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661
8 Republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la rezultatele controlului planificat
privind respectarea legislaţiei în domeniul asigurărilor 
de către Brokerul de Asigurare-Reasigurare 
„IMPERBROKER” S.R.L. 

În temeiul Ordonanţei Comisiei Naţionale a Pieţei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 46/8-O din 22.09.20111 şi Ordinului 
preşedintelui C.N.P.F nr. 127 din 03.10.2011, a fost efectuat 
controlul planificat privind respectarea legislaţiei în domeniul 
asigurărilor de către Brokerul de Asigurare–Reasigurare 
„IMPERBROKER” S.R.L.  (în continuare – BAR „IMPER-
BROKER” S.R.L. sau brokerul)  pentru perioada de activitate 
29.05.2008 - 31.08.2011.

BAR „IMPERBROKER” S.R.L. a fost înregistrat la 
Camera Înregistrării de Stat la data de 17.03.2008 sub nr. 
1008600013944, deţine certificatul de înregistrare de stat 
seria MD nr. 0078567 din 17.03.2008 şi licenţa pentru activi-
tatea de intermediere în asigurări seria CNPF  nr. 000644  
din 29.05.2008 eliberată pe termen de 5 ani.

În perioada supusă controlului brokerul a desfăşurat 
activitatea licenţiată pe adresele mun. Chişinău, str. 
V. Alecsandri, 1 of. 708 şi  mun. Chişinău, str. Mitropolit 
Dosoftei, 118, ultima nefiind inclusă în anexă la licenţă, fapt 
ce contravine prevederilor art.9 alin.(3), art.14 alin.(6) şi 
art.15 alin.(2) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 „Privind 
reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător”2 
(în continuare - Legea nr. 451-XV din 30.07.2001).

Contrar  prevederilor art.49 alin.(2) lit.c) din Legea 
nr.407–XVI din 21.12.2006 „Cu privire la asigurări”3 (în conti-
nuare - Legea nr.407-XVI din 21.12.2006), în perioadele 
24.04.2009 – 12.06.2010 şi 12.06.2011-05.10.2011 BAR 
“IMPERBROKER” S.R.L. nu dispunea de  un contract de 
asigurare de răspundere civilă profesională în valoare de cel 
puţin 10 milioane lei pentru fiecare solicitare de daune şi în 
valoare globală de 15 milioane lei pe an pentru totalitatea 
solicitărilor de daune.

Controlul respectării normelor legale la aplicarea 
primelor de asigurare de bază pentru asigurarea obligatorie 
de răspundere civilă auto a constatat intermedierea de către 
BAR „IMPERBROKER” S.R.L, în perioada iunie-august 2011, 
a contractelor de asigurare cu acordarea reducerilor neînte-
meiate de primă de pînă la 50 la sută (7,9 mii lei) în cazul a 
53 contracte de răspundere civilă auto internă intermediate 
şi de pînă la 20 la sută (11,0 mii lei) în cazul a 181  contracte 
de asigurare obligatorie de răspundere civilă auto externă 
intermediate, ceea ce contravine prevederilor art. 7 alin. (4) 
din Legea nr.407 – XVI din 21.12.2006,  art.11 alin.(2), alin.
(3) şi art.12 alin.(1) din Legea nr.414-XVI din 22.12.2006  
„Cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă 
pentru pagube produse de autovehicule”4 (în continuare – 
Legea nr.414-XVI din 22.12.2006). 

BAR „IMPERBROKER” S.R.L. pe toată perioada supusă 
controlului a prezentat autorităţii de supraveghere rapoarte 
ce conţineau date eronate cu privire la atribuirea clasei de 
asigurări şi cu privire la comisioanele achitate personalului 
propriu, nerespectînd modul de completare a indicatorilor 
stabiliţi în rapoartele specializate conform  anexelor nr. 2 şi 

3 la Hotărîrea C.N.P.F. nr. 45/5 din 16.10.2009 „Cu privire la 
aprobarea formei şi conţinutului rapoartelor specializate ale 
intermediarilor în asigurări şi/sau reasigurări”5 (în continuare 
- Hotărîrea C.N.P.F. nr. 45/5 din 16.10.2009).

Contrar prevederilor pct. 3 lit.g) din Regulamentul 
cu privire la cerinţele faţă de persoanele cu funcţii de 
răspundere ale asigurătorilor/reasigurătorilor şi intermedia-
rilor în asigurări, aprobat prin Hotărîrea C.N.P.F. nr.13/3 din 
03.04.20086, brokerul a angajat în funcţia de contabil-şef  
o persoană  care  nu întrunea condiţiile privind experienţa 
de muncă în domeniul asigurărilor.

În perioada anului financiar 2008 activitatea BAR 
„IMPERBROKER” S.R.L. nu a fost supusă unui audit extern 
şi nu a fost publicat în ediţiile periodice de largă circulaţie 
raportul privind rezultatele financiare şi avizul auditului 
extern, ceea ce contravine prevederilor  art. 39 alin.(7) şi 
art.49 alin.(8) din Legea nr.407–XVI din 21.12.2006.

La momentul controlului brokerul nu avea afişat pe 
panoul informativ informaţia privind situaţia financiară, 
serviciile prestate şi tarifele aplicate, numărul de contracte 
pentru ultimul an de activitate, precum şi regulile interne 
de lucru cu clienţii, ceea ce contravine prevederilor art.19 
din Legea nr.105-XV din 13.03.2003 „Privind protecţia 
consumatorilor”7,  cap. II  pct. 5 subpct.(4)–(10) , pct. 6 din 
Regulamentul cu privire la dezvăluirea de către participanţii 
profesionişti la piaţa financiară nebancară a informaţiei 
privind acordarea serviciilor, aprobat prin Hotărîrea C.N.P.F. 
nr.8/6 din 26.02.20108.

În perioada supusă controlului BAR „IMPERBROKER” 
S.R.L. nu a asigurat integritatea şi condiţiile speciale 
pentru păstrarea formularelor de strictă evidenţă (poliţelor), 
precum şi ţinerea  şi completarea Registrului de evidenţă a 
formularelor de strictă evidenţă (poliţelor) pe tipuri separate, 
conform pct. 5, pct. 8, pct. 11 din Instrucţiunea privind 
evidenţa, eliberarea, păstrarea şi utilizarea formularelor 
tipizate de documente primare cu regim special, aprobată 
prin Hotărîrea Guvernului nr. 294 din 17.03.1998 „Cu privire 
la executarea Decretului Preşedintelui Republicii Moldova 
nr.406-II din 23 decembrie 1997”9.

Contrar  prevederilor art. 24 din  Legea contabilităţii nr. 
113-XVI din 27.04.200710 (în continuare – Legea nr. 113-XVI 
din 27.04.2007), BAR „IMPERBROKER” S.R.L. pe parcursul 
perioadei de control nu a efectuat inventarierea formularelor 
de strictă evidenţă cel puţin o dată pe an. 

În perioada de activitate supusă controlului brokerul nu 
a respectat prevederile art. 8 alin.(8) din Legea nr. 414-XVI 
din 22.12.2006 şi cap. II pct. 4 din Regulamentul cu privire 
la aplicarea maşinilor de casă şi control cu memorie fiscală 
pentru efectuarea decontărilor în numerar, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998  „Cu privire la 
aplicarea maşinilor de casă şi control  cu memorie fiscală 
pentru efectuarea decontărilor în numerar”11 (în continuare 

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.160-163, art. 1467
2 Republicat  în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2005, nr.26-28, art.95
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art. 213
4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112
5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.197-200, art.877
6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.97-98, art.298
7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.126-131, art. 507
8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.81-82, art.310
9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.30-33, art.288
10 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.399
11 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.62-65, art.589
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- Hotărîrea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998), prestînd 
servicii de asigurare obligatorie de răspundere civilă auto 
în afara încăperilor amenajate ale intermediarului, cu  
eliberarea bonurilor de plată fără a utiliza maşina de casă 
şi control cu memorie fiscală.

Pentru anul 2008 brokerul nu a asigurat integritatea 
păstrării documentelor primare contabile, iar pentru 
perioada anilor 2008-2009 evidenţa contabilă  lipseşte  şi 
nu a fost  restabilită în termenii prevăzuţi şi nici la momentul 
efectuării controlului,  prin ce au fost încălcate prevederile 
art. 39 alin. (1) şi (2), art.49 alin. (8) din Legea nr.407-XVI 
din 21.12.2006 şi art.13 alin. (1), (2) lit. d), art.43 din Legea 
nr. 113-XVI din  27.04.2007.

 În perioada supusă controlului brokerul a reflectat 
în Raportul privind activitatea de bază a intermediarului 
în asigurări şi/sau reasigurări, aprobat prin Hotărîrea 
C.N.P.F. nr.45/5 din 16.10.2009, date  majorate despre 
veniturile obţinute din activitatea de intermediere,  astfel 
fiind încălcate prevederile  art. 29 alin. (6) din Legea nr. 
113-XVI din 27.04.2007.

Contrar prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 
407-XVI din 21.12.2006, BAR „IMPERBROKER” S.R.L. a 
admis desfăşurarea activităţii licenţiate prin intermediul a 
5 persoane care nu aveau calitatea de personal propriu sau 
asistenţi de brokeraj, cu aceste persoane nefiind încheiate 
contracte de mandat.

În rezultatul controlului s-a constatat implicarea asigu-
rătorului (directorul reprezentanţei, persoană cu funcţii 
de răspundere a unei companii de asigurări) în activitatea 
brokerului, prin ce a fost încălcat art. 52 alin. (4) din Legea 
nr. 407-XVI din 21.12.2006.

La momentul efectuării controlului s-a stabilit că 
subdiviziunea brokerului de pe adresa mun. Chişinău, str. 
Mitropolit Dosoftei, 118 era dotată cu aparat de casă şi 
control înregistrat la organul fiscal cu nr. 640210086 din 
16.10.2008 cu adresa altei subdiviziuni – mun. Chişinău, 
str. Armenească, 53, of. 9, fără reînregistrarea (punerea 
la evidenţă) în modul stabilit la organul fiscal, astfel fiind 
încălcate prevederile pct.41, pct.8 lit. a), b), c) din Regula-
mentul cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control 
pentru efectuarea decontărilor în numerar, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998.

Nerespectînd prevederile pct. 26 din Regulamentul cu 
privire la modul de percepere a taxelor şi plăţilor de către 

Comisia Naţionala a Pieţei Financiare, aprobat prin Hotărîrea 
C.N.P.F. nr. 45/8 din 06.09.200712, BAR „IMPERBROKER” 
S.R.L. nu a transferat în volum deplin şi în termen plăţile 
regulatorii ce au fost calculate la situaţia din 29.09.2011, 
fiind  înregistrat sold final negativ în sumă de 4,3 mii lei.

În temeiul art.6 alin.(3) din Legea nr.192-XIV din 
12.11.1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare”13 

(în continuare - Legea nr.192-XIV din 12.11.1998), un 
transfer incomplet sau întîrziat pe contul C.N.P.F. atrage 
după sine penalitate în mărime de 0,05% din suma netrans-
ferată, pentru fiecare zi de întîrziere, ce constituie în cazul 
dat suma de 3,0 mii lei.

În baza constatărilor expuse, în temeiul prevederilor 
art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) şi alin.(2), art.8 lit. b) şi 
lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1), 
art.22 alin.(1) şi alin.(2), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV 
din 12.11.1998, art.8 alin.(1) lit. c) pct.34), art.9 alin.(3), 
art.14 alin.(6), art.15 alin.(2) şi alin.(7), art.19 alin.(1) din 
Legea nr.451-XV din 30.07.2001, art.55 alin.(1) din Legea 
nr.407-XVI din 21.12.2006,

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE: 

1. Se constată nevalabilă licenţa seria CNPF  nr. 000644  
din 29.05.2008 eliberată Brokerului de Asigurare–Reasi-
gurare „IMPERBROKER” S.R.L. pentru a desfăşura activi-
tatea de intermediere în asigurări. 

2. Se prescrie brokerului de asigurare-reasigurare 
nominalizat în pct.1, în decurs de 10 zile lucrătoare, să 
depună la Comisia Naţională a Pieţei Financiare licenţa 
retrasă. 

3. Se informează Inspectoratul Fiscal de Stat vizavi de 
încălcările constatate.

4. Se ia act de:  
- tragerea la răspundere contravenţională a adminis-

tratorului Brokerului de Asigurare–Reasigurare „IMPER-
BROKER” S.R.L. conform Codului contravenţional al 
Republicii Moldova;

-  recalcularea veniturilor diminuate, achitarea datoriilor, 
plăţilor regulatorii şi penalităţii în suma totală de 7,3 
mii lei conform ordinelor de plată nr. 214 şi nr. 213 din 
24.10.2011.

5. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 

6. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării. 

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.165-167, art.616
13 Republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                        Victor CAPTARI

Nr. 55/1. Chişinău, 1 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la prescrierea unui broker de asigurare 
de a prezenta rapoartele specializate

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 197-200, art. 877
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213

În cadrul supravegherii modului de respectare a legis-
laţiei cu privire la asigurări s-a constatat că Brokerul de 
Asigurare-Reasigurare „MARKET DE ASIGURĂRI” S.R.L., 
la situaţiile din 31.03.2011, 30.06.2011 şi 30.09.2011, nu a 
prezentat rapoartele specializate privind activitatea de bază 
a intermediarului în asigurări şi/sau reasigurări şi privind 
activitatea intermediarului în asigurări şi/sau reasigurări 
prin personal propriu, asistenţi în brokeraj şi/sau subagenţi 
conform anexelor nr.2 şi nr.3 la Hotărîrea Comisiei Naţionale 

a Pieţei Financiare nr.45/5 din 16.10.2009 “Cu privire la 
aprobarea formei şi conţinutului rapoartelor specializate ale 
intermediarilor în asigurări şi/sau reasigurări”1, prin ce au 
admis încălcarea prevederilor art.49 alin.(2) lit.h) şi alin.(8) 
din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 “Cu privire la asigurări”2 
(în continuare - Legea nr.407-XVI din 21.12.2006). 

Reieşind din cele expuse, în temeiul prevederilor art.53 
alin.(5), art.54 alin.(1), art.55 alin.(1) lit.b), alin.(2) şi alin.
(3) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006, art.8 alin.(1) 
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lit.c) pct.34), art.19 alin.(1) şi alin.(8) din Legea nr.451-XV 
din 30.07.2001 “Privind reglementarea prin licenţiere a 
activităţii de întreprinzător”3, art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.
(1) şi alin.(2), art.8 lit.b) şi lit.f), art.9 alin.(1) lit.d), lit.e) şi 
lit.r), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) şi alin.(2), art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare”4, pct.6 lit.d), pct.7.9 lit.b) 
şi lit.c) din Regulamentul privind organizarea şi funcţio-
narea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, aprobat prin 
Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr.48/5 
din 27.09.2007 “Cu privire la aprobarea Regulamentului 
privind organizarea şi funcţionarea Comisiei Naţionale a 
Pieţei Financiare”5,

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se prescrie persoanelor cu funcţie de răspundere 

ale Brokerului de Asigurare-Reasigurare „MARKET DE 
ASIGURĂRI” S.R.L., în termen de 15 zile lucrătoare din data 
intrării în vigoare a prezentei hotărîri, să asigure prezentarea 
Raportului privind activitatea de bază a intermediarului în 
asigurări şi/sau reasigurări şi a Raportului privind activitatea 
de bază a intermediarului în asigurări şi/sau reasigurări prin 
personal propriu, asistenţi în brokeraj şi/sau subagenţi, 
solicitate de Comisia Naţională a Pieţei Financiare în cadrul 
supravegherii. 

2. Se avertizează brokerul de asigurare nominalizat cu 
sancţionare prin retragerea licenţei pentru dreptul de a 
desfăşura activitatea de intermediere în asigurări, în cazul 
nerespectării prevederilor pct.1 al prezentei hotărîri. 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării. 

3 Republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2005, nr.26-28, art.95
4 Republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS
5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.157-160, art.587

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                        Victor CAPTARI

Nr. 55/10. Chişinău, 1 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E  
cu privire la retragerea licenţelor pentru 
dreptul de a desfăşura activitatea de intermediere 
în domeniul asigurărilor şi reasigurărilor
brokerilor de asigurare-reasigurare 
„BROKER POLIS” S.R.L. şi  „CLEINT BROKER” S.R.L.

Ca rezultat al neexecutării, în mod repetat, de către 
persoanele cu funcţie de răspundere ale brokerilor de 
asigurare-reasigurare „BROKER POLIS” S.R.L. şi „CLEINT 
BROKER” S.R.L. a hotărîrilor Comisiei Naţionale a Pieţei 
Financiare nr.37/18 din 19.08.2011 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2011, nr.148-151, art.1188) şi nr.48/13 
din 13.10.2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2011, nr.182-186, art.1697), prin care s-a prescris prezen-
tarea informaţiilor în conformitate cu legislaţia în vigoare, în 
temeiul art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) şi alin.(2), art.8 lit.c), 
art.9 alin.(1) lit.d) şi lit.r), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) şi 
alin.(2), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 
„Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 
BIS), art.51, art.54 alin.(1) şi alin.(2) lit.d), art.55 alin.(2) şi 
alin.(3) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 „Cu privire la 
asigurări” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr.47-49, art.213), art.8 alin.(1) lit.c) pct.34) , art.21 alin.(2) 
lit.f) şi alin.(6) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 „Privind 

reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, 
nr.26-28, art.95), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE: 

1. Se retrag licenţele brokerilor de asigurare-reasigurare 
„BROKER POLIS” S.R.L. seria A MMII 029610 eliberată la 
28.08.2008, valabilă pînă la 28.08.2013 şi „CLEINT BROKER” 
S.R.L. seria CNPF 000110 eliberată la 22.05.2009, valabilă 
pînă la 22.05.2014, pentru dreptul de a desfăşura activitate 
de intermediere în asigurări şi reasigurări. 

2. Se prescrie brokerilor de asigurare-reasigurare 
nominalizaţi în pct.1, în decurs de 10 zile lucrătoare, să 
depună la Comisia Naţională a Pieţei Financiare licenţele 
retrase. 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune 
în sarcina Direcţiei generale supraveghere asigurări. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                        Victor CAPTARI

Nr. 55/11. Chişinău, 1 decembrie 2011.

O R D O N A N Ţ Ă                                  
cu privire la iniţierea controlului complex 
al activităţii profesioniste pe piaţa valorilor 
mobiliare desfăşurată de Banca Comercială 
“Energbank” S.A.

În scopul verificării respectării prevederilor legislaţiei 
privind piaţa valorilor mobiliare de către Banca Comercială 
„Energbank” S.A., în temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art. 
4 alin. (1) şi alin. (2), art. 8 lit. f), art. 21 alin. (2), art. 22 
alin. (1) şi alin. (3), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 
12.11.1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” 

(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr. 117-126 BIS) şi Regulamentului cu privire la modul de 
efectuare a controalelor activităţii participanţilor la piaţa 
valorilor mobiliare de către Comisia Naţională a Valorilor 
Mobiliare, aprobat prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a 
Valorilor Mobiliare nr. 9/7 din 14.03.2002 (Monitorul Oficial 
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al Republicii Moldova, 2002, nr. 117-119, art. 270),
COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 

DECIDE:
1. Se iniţiază controlul complex al activităţii profesioniste 

pe piaţa valorilor mobiliare desfăşurată de către Banca 
Comercială „Energbank S.A. pentru perioada de activitate 
01.01.2008 – 30.11.2011.

2. Controlul va fi efectuat de către angajaţii Comisiei 

Naţionale a Pieţei Financiare numiţi prin ordinul vicepreşe-
dintelui Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare.

3. Banca Comercială „Energbank” S.A., precum şi 
participanţii implicaţi în activitatea acesteia, vor prezenta la 
solicitarea membrilor grupului de control toată informaţia 
şi documentele necesare efectuării controlului.

4. Prezenta ordonanţă intră în vigoare din data 
adoptării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                        Victor CAPTARI

Nr. 55/3-O. Chişinău, 1 decembrie 2011.

O R D O N A N Ţ Ă
cu privire la abrogarea Ordonanţei Comisiei Naţionale 
a Pieţei Financiare nr. 60/3-O din 24.12.2009

Ca rezultat al executării cerinţelor pct. 2 lit. a) din 
Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr. 60/2 
din 24.12.2009 „Cu privire la rezultatele controlului tematic 
privind respectarea legislaţiei în domeniul asociaţiilor 
de economii şi împrumut de către A.E.Î. „BÎRLĂDENI”” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 8-10, art. 
22) privind rambursarea integrală a depunerilor de economii 
acceptate şi a dobînzilor aferente, în temeiul prevederilor 
art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) şi alin. (2), art. 9 alin. (1) 
lit. c), art. 21 alin. (2), art. 22 alin. (1) şi alin. (3), art. 25 alin. 
(2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 
46 alin. (1) şi alin. (2) din Legea asociaţiilor de economii şi 

împrumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506) şi cererii 
depuse de Asociaţia de Economii şi Împrumut „BÎRLĂDENI” 
la data de 07.11.2011, 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE
 DECIDE:

1. Se abrogă Ordonanţa Comisiei Naţionale a Pieţei 
Financiare nr. 60/3-O din 24.12.2009 „Cu privire la suspen-
darea operaţiunilor la conturile bancare ale Asociaţiei de 
Economii şi Împrumut „BÎRLĂDENI”” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr. 197-200, art. 883).

2. Prezenta ordonanţă intră în vigoare la data 
adoptării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                        Victor CAPTARI

Nr. 56/4-O. Chişinău, 5 decembrie 2011.

2022

O R D O N A N Ţ Ă
cu privire la iniţierea controlului complex
privind respectarea legislaţiei în domeniul 
asociaţiilor de economii şi împrumut de către
A.E.Î. „MAŞCĂUŢI”

În scopul verificării respectării legislaţiei în domeniul 
asociaţiilor de economii şi împrumut de către A.E.Î. 
„MAŞCĂUŢI” (r-nul Criuleni, s. Maşcăuţi),  în conformitate cu 
Planul de activitate al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare 
pentru anul 2011, în temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art. 
3, art. 4 alin. (1) şi alin. (2), art. 8 lit. f), art. 20 alin. (1), art. 
21 alin. (2), art. 22 alin. (1) şi alin. (3), art. 25 alin. (2) din 
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 46 alin. 
(1), alin. (2) şi alin. (5) din Legea asociaţiilor de economii 
şi împrumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), 

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
DECIDE:

1. Se iniţiază controlul complex privind respectarea 
legislaţiei în domeniul asociaţiilor de economii şi împrumut 
de către A.E.Î. „MAŞCĂUŢI” pentru perioada de activitate 
01.01.2009 - 30.09.2011. 

2. Controlul va fi efectuat de către angajaţii Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare numiţi prin ordinul vicepreşe-
dintelui Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare.

3. A.E.Î. „MAŞCĂUŢI” va asigura accesul membrilor 
grupului de control la toate documentele şi la alte surse 
de informaţie necesare controlului.

4. Prezenta ordonanţă intră în vigoare din data adoptării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                        Victor CAPTARI

Nr. 56/5-O. Chişinău, 5 decembrie 2011.
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Acte ale Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova

H O T Ă R Î R E 
cu privire la rezultatele desfăşurării concursului pentru 
suplinirea funcţiei de vicepreşedinte la Curtea de Apel 
Bender şi anunţarea unui concurs repetat

2024

Examinînd chestiunea cu privire la desfăşurarea concur-
sului pentru suplinirea funcţiei de vicepreşedinte la Curtea 
de Apel Bender, audiind informaţia domnului Nichifor 
Corochii, Consiliul Superior al Magistraturii

C O N S T A T Ă:
Prin Hotărîrea Consiliului Superior al Magistraturii 

nr. 446/30 din 16 august 2011 a fost anunţat concursul 
pentru suplinirea funcţiei de vicepreşedinte la Curtea de 
Apel Bender.

Pe parcurs, a depus cerere de participare la concurs 
judecătorul Grigore Druguş. 

În urma desfăşurării concursului, prin vot secret, candi-
datul menţionat nu a acumulat votul necesar pentru a fi 
înaintată propunerea de numire în funcţia de vicepreşedinte 
la Curtea de Apel Bender.

În aceste condiţii, Consiliul Superior al Magistraturii 
conchide că concursul nu a avut loc, din care motive 
urmează a fi anunţat un concurs repetat pentru suplinirea 
funcţiei de vicepreşedinte la Curtea de Apel Bender.

Consiliul Superior al Magistraturii, conform prevederilor 
art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecătorului, 
art. 4, 19 alin. (2) şi 24 din Legea cu privire la Consiliul 
Superior al Magistraturii,

H O T Ă R Ă Ş T E:
1. A respinge cererea domnului Grigore Druguş privind 

înaintarea propunerii de numire în funcţia de vicepreşedinte 
la Curtea de Apel Bender.

2. A anunţa concursul pentru suplinirea funcţiei de 
vicepreşedinte la Curtea de Apel Bender.

3. Judecătorii vor depune cererea de promovare în 
funcţie cu prezentarea caracteristicii, notei informative 
privind activitatea în ultimii 3 ani, anexelor completate 
conform Legii privind verificarea titularilor şi a candidaţilor 
la funcţii publice nr. 271-XVI  din  18 decembrie 2008 şi a 
două fotografii color 4x5 mm.

4. Cererile de participare la concurs se prezintă preşe-
dintelui Consiliului Superior al Magistraturii pe parcursul 
a 30 de zile de la momentul publicării prezentei hotărîri în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Informaţii suplimentare pot fi obţinute la Aparatul 
Consiliului Superior al Magistraturii (mun. Chişinău, str. M. 
Kogălniceanu 70, tel. 22-30-79, 22-30-76).

6. Hotărîrea se publică în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii 
(www.csm.md).

PREŞEDINTELE ŞEDINŢEI CONSILIULUI                                                            
SUPERIOR AL MAGISTRATURII                              Nichifor COROCHII

Nr. 631/44. Chişinău, 6 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E 
privind anunţarea concursului pentru suplinirea funcţiei
de specialist coordonator în Aparatul Consiliului Superior 
al Magistraturii

Examinînd chestiunea privind anunţarea concursului 
pentru suplinirea funcţiei de specialist coordonator în 
Aparatul Consiliului Superior al Magistraturii, audiind infor-
maţia domnului Nichifor Corochii, Consiliul Superior al 
Magistraturii, conform prevederilor art. 27-29 din Legea 
cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, 
art. 4 şi 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior al 
Magistraturii,

H O T Ă R Ă Ş T E:
1. A anunţa concursul pentru suplinirea funcţiei de 

specialist coordonator în Aparatul Consiliului Superior al 
Magistraturii.

2. Solicitanţii care pretind la funcţia de specialist 
coordonator în Aparatul Consiliului Superior al Magistraturii 
vor depune cererile de participare la concurs cu anexarea 
următoarelor acte:

a) copia buletinului de identitate; 
b) curriculum vitae (se prezintă şi în forma electronică 

- e-mail: aparatul@csm.md);
c) fişa personală; 
d) fişa controlului medical;
e) copia diplomei de licenţă;
f) copia carnetului de muncă;

g) cazierul judiciar;
h) caracteristica de la ultimul loc de lucru;
j) declaraţia de venituri şi proprietăţi; 
k) trei fotografii 40x50 mm.
Notă: Actele specificate la lit. c), d) şi j) se întocmesc în 

baza formularelor eliberate de Aparatul Consiliului Superior 
al Magistraturii, la lit. a) şi e) se autentifică notarial.

La momentul depunerii pachetului de documente, solici-
tantul va fi informat despre iniţierea verificării conform art. 
8 din Legea nr. 271-XVI din 18.12.2008 privind verificarea 
titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice şi va semna 
declaraţia de verificare. 

Cererile de participare la concurs se depun la Aparatul 
Consiliului Superior al Magistraturii pe parcursul a 30 de 
zile de la momentul publicării prezentei hotărîri în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

3. Informaţii suplimentare pot fi obţinute la Aparatul 
Consiliului Superior al Magistraturii (mun. Chişinău, str. 
M. Kogălniceanu 70, tel. 22-30-79, 22-30-76).

4. Hotărîrea se publică în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii 
(www.csm.md).

PREŞEDINTELE ŞEDINŢEI CONSILIULUI                                                            
SUPERIOR AL MAGISTRATURII                              Nichifor COROCHII

Nr. 647/44. Chişinău, 6 decembrie 2011.
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

D E C I Z I E
cu privire la rezultatele monitorizării generale 
a serviciilor de programe  ale posturilor de televiziune
„Moldova 1”, „Prime”, „2Plus”, „Ren TV Moldova” 
şi „TV Com”

Monitorizarea generală a serviciilor de programe ale 
posturilor de televiziune „Prime”, „2Plus”, „Ren TV Moldova” 
şi „TV Com” a fost efectuată, în temeiul art. 37 alin. (1) 
din Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 26.07.2006, pe 
parcursul a 5 zile fiecare, iar postul public de televiziune 
„Moldova 1” pe parcursul a 7 zile. 

Rezultatele monitorizărilor au constatat următoarele:
Postul public de televiziune „Moldova 1”, monitorizat 

în perioada 27.09 - 03.10.2011:
 Derogare de la prevederile art. 1 al Deciziei CCA 

nr. 21 din 26.02.2008, care stipulează: „Posturile TV, 
aflate sub jurisdicţia Republicii Moldova, începând cu 1 mai 
curent, vor interpreta în limbajul mimico-gestual sau prin 
titrare sincron cel puţin un buletin de ştiri din timpul zilnic 
de emisie”. În perioada monitorizată, nici o emisiune infor-
mativă nu a fost însoţită de interpretare mimico-gestuală 
sau titrare sincron.

Derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din 
Codul audiovizualului, care prevede: „Publicitatea şi tele-
shoppingul se difuzează grupat, fiind uşor de identificat prin 
marcaje corespunzătoare şi fiind separate de alte părţi ale 
serviciului de programe prin semnale optice şi acustice”. 
Postul de televiziune „Moldova 1” a difuzat publicitate 
nedelimitată la:

- 27.09.2011 - „Черный Жемчуг” şi produsul farma-
ceutic “Цистон” (19:29; 21:33);

- 28.10.2011 - „Черный Жемчуг” (08:40; 13:51; 
14:28; 19:31; 21:35), „Цистон” (19:32; 21:36) şi „Лив 52” 
(21:37);

- 29.09.2011 - „Цистон” (19:29; 21:35), „Черный 
Жемчуг” (08:46; 13:50; 14:30; 19:27; 21:33), „Лив 52” 
(21:36);

- 30.09.2011 - „Лив 52” (19:29; 21:34);
- 01.10.2011 - „Черный Жемчуг”, din cadrul rubricii 

„Meteo”, nu a fost delimitată (09:00; 19:25; 21:29);
- 03.10.2011 - „Himalaya” (19:29; 19:30; 21:33) şi 

„Черный Жемчуг” (21:32).
Derogare de la prevederile art. 13 alin. (8) din 

Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.97, 
care stipulează: “Publicitatea privind una şi aceeaşi marfă 
(lucrare, serviciu), precum şi unul şi acelaşi furnizor de 
publicitate se permite nu mai mult de două ori, cu o durată 
totală de pînă la două minute, pe parcursul unei ore de 
emisie pe un canal de frecvenţă”:

- Spotul publicitar pentru compania „Orange” a fost 
difuzat de trei ori timp de o oră de emisie la data de 
27.09.2011: 19:00 (19:30; 19:33; 19:55); 28.09.2011: 
19:00 (33:49; 37:51; 57:27) şi 29.09.2011: 19:00 (30:20; 
33:54; 55:52).

Derogare de la prevederile art. 12 al Deciziei CCA 
nr. 133 din 23.12.2009, care prevede: “Spoturile publi-
citare ale băuturilor alcoolice se vor încheia cu avertismentul 
sonor şi vizual: „Consumul excesiv de alcool dăunează grav 
sănătăţii” (avertismentul în cauză trebuie să fie uşor recep-
ţionat). Astfel, la data de 01.10.2011 (20:58; 21:55) şi 
02.10.2011 (19:31; 20:58; 22:06) spotul publicitar pentru 
vinul  „Fabula” nu a conţinut avertismentul sonor şi vizual: 
„Consumul excesiv de alcool dăunează grav sănătăţii”.

Postul de televiziune „Prime”, monitorizat în perioada 
24-28.10.2011:

Derogare de la prevederile art. 22 alin. (3) din 
Codul audiovizualului, care stipulează: „Volumul spoturilor 
de publicitate nu poate depăşi 12 minute pe oră”:

- 25.10.2011 - Volumul spoturilor de publicitate a fost 
depăşit la orele: 08:00 (12:35); 09:00 (12:10);

- 26.10.2011 - Volumul spoturilor de publicitate a fost 
depăşit la orele: 07:00 (12:36); 08:00 (12:56); 

- 27.10.2011 - Volumul spoturilor de publicitate a 
fost depăşit la orele: 07:00 (12:13); 08:00 (12:50); 22:00 
(12:29).

Constatări la grila de emisie:
- 24.10.2011 – A lipsit emisiunea „Seara tîrziu cu 

Dorin Scobioală” (02:30). Au fost difuzate emisiuni care 
nu erau prevăzute în grila de emisie: „Da sau Nu” (03:00); 
„VIP Confidenţe” (04:06); „Replica” (04:43); „Новости” – 
program informativ din  Federaţia Rusă (12:08, 18:11);

- 26.10.2011 - Au lipsit următoarele emisiuni: „Game 
show” (04:00); „Serial” (18:20);

- 27.10.2011 – Au lipsit următoarele emisiuni: „Game 
show” (04:00); „Serial” (18:20);

- 28.10.2011 - Au lipsit următoarele emisiuni: „Legea şi 
omul” (02:30); „Prima sursă” (03:00); „Game show” (04:00); 
„Seara cu Dorin Scobioală” (23:10). Au fost difuzate emisiuni 
care nu erau prevăzute în grila de emisie: „Человек и закон” 
(00:00); „Новости” (00:15; 06:00:12; 12:08; 15:10); „Ştirile 
Prime” (01:25); „De facto” (01:54); „Prima oră” (02:01); 
„Salutare naţiune cu Andrei Gheorghe” (03: 50); „VIP Confi-
denţe” (05:19); „Обручальное кольцо” (15:57).

Postul de televiziune „2 Plus”, monitorizat în perioada 
27.09 - 01.10.2011:

Constatări la grila de emisie:
- 27.09.2011 - Au lipsit următoarele emisiuni: Emisiuni 

locale cu caracter cultural, social, cognitiv (04:00); 
Emisiuni locale despre sănătate, emisiune culinară (05:00); 
„Matinal” – emisiune locală, cu caracter cognitiv, social, 
cultural, educativ (06:00, 09:30); Program achiziţionat, 
cognitiv (10:00); Emisiune locală, socială, cognitivă, 
culturală, educativă (15:30); Emisiunea locală „Talk-show” 
cu abordarea problemelor sociale, culturale (16:30); 
„Reporter”, buletin informativ, local (18:00).

- 29.09.2011 - Au lipsit următoarele emisiuni: 
„Programul matinal” (06:00); Program cu caracter infor-
mativ, cognitiv, social, cultural (08:30); Program cultural 
(10:00; 14:45); Emisiunea locală, socială, cognitivă, 
culturală, educativă (15:30); Programul social (21:15); Au 
fost difuzate filme care nu erau prevăzute în grila de emisie 
(04:20; 09:00; 14:47; 21:03).

- 30.09.2011 - Au lipsit următoarele emisiuni: 
Emisiune locală despre copii (02:20); Emisiune locală 
“Talk-show” cu abordarea problemelor sociale, culturale 
(16:30); Program achiziţionat muzical (21:30, 22:30); 
“Matinal” (09:30); Program achiziţionat, divertisment 
(10:10); Desene animate (13:00); „Reporter” (18:00).

- 01.10.2011 - Au lipsit următoarele emisiuni: „Reporter” 
(03:00); „Desene animate” (10:00); „Serial” (14:45). 

Derogare de la prevederile art. 22 alin. (4) din 
Codul audiovizualului, care prevede: “Emisiunea de 
teleshopping durează fără întrerupere nu mai puţin de 
15 minute”. Astfel, emisiunea “Teleshopping” a avut o 
durată, în medie, de 10 minute la data de 28.09.2011 
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(12:15), 29.09.2011 (12:06) şi 30.09.2011 (12:16).
Postul de televiziune „Ren TV Moldova”, monitorizat 

în perioada 27.09 - 01.10.2011:
Derogare de la prevederile art. 22 alin. (4) din 

Codul audiovizualului, care prevede: „Emisiunea de tele-
shopping durează fără întrerupere nu mai puţin de 15 
minute. Numărul maxim de emisiuni de teleshopping pe zi 
poate fi opt şi durata lor totală nu poate depăşi trei ore.”:

- 27.09.2011 - Emisiunea Teleshopping de la ora 
19:23:38 a durat 02 min. 05 sec.;

- 28.09.2011 - Emisiunea Teleshopping de la ora 19:23 
a durat 02 min. 05 sec.;

- 29.09.2011 - Emisiunea Teleshopping  de la ora 
19:11 a durat 02 min. 04 sec.;

- 01.10.2011 - Emisiunea Teleshopping de la ora 12 
a avut o durată de 10 minute.

Derogare de la prevederile art. 19 alin. (10) din 
Codul audiovizualului, care stipulează: „Publicitatea pentru 
produsele farmaceutice şi tratamentele medicale pentru 
care este necesară o prescripţie medicală este interzisă. 
Radiodifuzorii prin al căror intermediu se face publicitate 
produselor farmaceutice şi tratamentelor medicale ce nu 
necesită prescripţie medicală vor include în mesajul publi-
citar recomandarea de a se adresa medicului sau farma-
cistului în cazul manifestării de reacţii adverse şi vor plasa 
pe ecran, pentru 5 secunde sau pe tot parcursul clipului 
publicitar, numărul licenţei de comercializare eliberate de 
organul de stat abilitat”:

- 28.09.2011 – Pe parcursul difuzării spotului publicitar 
pentru Centrul medical „Încredere” (13:48) pe ecran nu a 
fost afişat numărul licenţei pentru tratamentele medicale 
eliberat de organul de stat abilitat;

- 29.09.2011 - Pe parcursul difuzării spotului publicitar 
pentru Centrul medical „Încredere” (13:35, 13:47) pe ecran 
nu a fost afişat nr. licenţei de activitate.

Derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din 
Codul audiovizualului, care stipulează: „Publicitatea şi 
teleshoppingul se difuzează grupat, fiind uşor de identificat 
prin marcaje corespunzătoare şi fiind separate de alte părţi 
ale serviciului de programe prin semnale optice şi acustice”. 
Astfel, la data de:

- 27.09.2011 - s-a făcut publicitate nedelimitată (căzi 
de baie de producţie rusească), prin titre în regim teletype, 
în segmentele de timp: 17:53; 17:53; 21:35; 21:36; 22:16; 
22:17 şi pentru produsul alimentar „Haiduc”, cu textul: 
„это полезный и вкусный продукт для ежедневного 
поребления, прекрасный заменитель обычного хлеба. 
При регулярном потреблении Вы улучшите свое 
состояние здоровья и избавитесь от лишнего веса” în 
segmentele de timp: 18:39; 18:40; 19:39; 19:39; 21:06; 
21:06; 21:16; 21:17. 

- 28.09.2011 – s-a făcut publicitate nedelimitată pentru 
produsul alimentar „Haiduc” în următoarele segmente de 
timp: 20:42; 20:43; 21:58. Spoturile publicitare nu au fost 
delimitate  de secvenţa ulterioară a serviciului de programe 
la orele: 13:48; 20:11; 20:34; 21:00; 21:30; 21:54; 22:29; 
23:02;

- 29.09.2011 - s-a făcut publicitate nedelimitată (căzi 
de baie de producţie rusească) prin titre, regim teletype, în 
segmentele de timp: 11:41; 11:55; 20:24; 20:48. Spoturile 
publicitare nu au fost delimitate de secvenţa ulterioară a 
serviciului de programe la orele: 13:37; 13:49; 18:39; 19:55; 
20:11; 20:32; 21:16; 21:40; 22:20; 22:56. 

- 30.09.2011 - s-a făcut publicitate nedelimitată, 
pe banda rulantă, pentru produsul alimentar „Haiduc” 
în următoarele segmente de timp: 20:13; 20:44; 21:05; 
21:26;

- 01.10.2011 - spoturile publicitare de la orele: 17:27; 
18:32; 19:48; 20:51; 21:43; 22:40 au fost delimitate doar la 

început de alte părţi ale serviciului de programe.
Derogare de la prevederile art. 13 alin. (8) din 

Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.97, 
care stipulează: “Publicitatea  privind una şi aceeaşi marfă 
(lucrare,  serviciu), precum şi unul şi acelaşi furnizor de 
publicitate se permite nu mai mult de  două  ori, cu o durată 
totală de pînă la două minute,  pe  parcursul unei ore de 
emisie pe un canal de frecvenţă”:

- 27.09.2011 - Spoturile publicitare pentru sala de 
forţă „Fitness club Doza” (20:11; 20:31; 20:52) şi pentru 
produsul Хлебцы „Haiduc” (21:06; 21:16; 21:17) au fost 
difuzate de 3 ori timp de o oră de emisie; 

- 28.09.2011 - Spoturile publicitare pentru postul de 
televiziune „Busuioc TV” (20:12; 20:35; 20:59) şi pentru 
sala de forţă „Fitness club Doza” (20:12; 20:36; 20:59) au 
fost difuzate de 3 ori timp de o oră de emisie.

Postul de televiziune „TV Com”, monitorizat în 
perioada 27.09 - 01.10.2011:

Derogare de la prevederile art. 19 alin. (10) din 
Codul audiovizualului, care prevede: „Publicitatea pentru 
produsele farmaceutice şi tratamentele medicale pentru 
care este necesară o prescripţie medicală este interzisă. 
Radiodifuzorii prin al căror intermediu se face publicitate 
produselor farmaceutice şi tratamentelor medicale ce nu 
necesită prescripţie medicală vor include în mesajul publi-
citar recomandarea de a se adresa medicului sau farma-
cistului în cazul manifestării de reacţii adverse şi vor plasa 
pe ecran, pentru 5 secunde sau pe tot parcursul clipului 
publicitar, numărul licenţei de comercializare eliberate de 
organul de stat abilitat”:

- 27.09.2011 - Spotul publicitar al serviciilor de 
chirurgie oftalmologică (20:51, 21:53, 23:21) conţine doar 
adresa la care acestea sînt oferite (str. Zelinski, 15) şi nr. 
de telefon, lipseşte nr. licenţei.

- 28.09.2011 - Spoturile publicitare pentru Centrul 
„Доктор Борменталь”  (09:35, 18:35, 19:56, 21:59) şi 
„Микрохирургия глаз” (19:55, 20:52, 21:57) nu au fost 
însoţite de numărul licenţei de activitate.

- 30.09.2011 - Spoturile publicitare pentru Centrul 
medical „Доктор Борменталь” (07:57; 09:36; 18:34; 20:34; 
21:58; 22:56) şi Clinica de microchirurgie „Феодорова” 
(20:59; 21:56; 22.54) nu au inclus numărul licenţei de 
activitate eliberat de organul de stat abilitat pentru trata-
mentele medicale.

Derogări de la prevederile art. 13 alin. (8) din 
Legea cu privire la publicitate, care stipulează: „Publi-
citatea  privind una şi aceeaşi marfă (lucrare,  serviciu), 
precum şi unul şi acelaşi furnizor de publicitate se permite 
nu mai mult de  două  ori, cu o durată totală de pînă la două 
minute,  pe  parcursul unei ore de emisie pe un canal de 
frecvenţă”. Respectiva prevedere a fost încălcată la:

- 27.09.2011 - la ora 09:00 - „Unite” (09:01, 09:03, 
09:36, 09:39), „Shoping MallDova” (09:00, 09:36, 09:59) 
şi ora 22 - Jumbo (22:20, 22:22, 22:58). 

- 29.09.2011 - la ora 09:00 - „Activia” (09:02, 09:22, 
09:47), „Старый Мелник” (09:02, 09:25, 09:47), „Unite3G” 
(09:03, 09:21, 09:45), „Universalbank” (09:05, 09:26, 09:49) 
şi ora 16:00 – „Almagel” (16:00, 16:28, 16:56), „Calgon” 
(16:00, 16:29, 16:56), „Nurofen pentru copii” (16:02, 16:31, 
16:57), „Старый Мелник” (16:00, 16:31, 16:57).

Derogare de la prevederile art. 22 alin. (3) din 
Codul audiovizualului, care prevede:  “Volumul spoturilor 
de publicitate nu poate depăşi douăsprezece minute pe oră”. 
Astfel, volumul spoturilor publicitare a fost depăşit la:

- 27.09.2011 - 09:00 (14:39);
- 28.09.2011 - 21:00 (15:30);
- 29.09.2011 - 09:00 (18:58); 11:00 (19:12); 16:00 

(14:32); 20:00 (12:37); 21:00 (14:41); 22:00 (13:04);
- 30.09.2011 - 08:00 (14:22); 09:00 (13:11); 19:00 
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(13.08); 21:00 (16:02); 22:00 (15:08);
- 01.10.2011 - 20:00 (12:37).
Derogare de la prevederile art. 22 alin. (1) 

din Legea cu privire la publicitate, care stipulează: 
„...prin  sponsorizare  se   înţelege acordarea  de  către  
o persoană fizică sau juridică  (sponsor)  a  unor aporturi   
sub  formă  de  mijloace  financiare,  bunuri,  produse   ale 
activităţii  intelectuale,  prestare de servicii, realizare  de  
lucrări unei  alte persoane fizice sau juridice (sponsorizate) 
la pregătirea  şi desfăşurarea  unor  activităţi şi programe 
de interes social. În  cadrul acestor activităţi şi programe, 
publicitatea sponsorului se difuzează în condiţiile contrac-
tului de sponsorizare.”. Astfel, filmele „Адвокатессы 
Дело” şi „Жажда”, retransmise de la postul „РТР”, au 
fost sponsorizate de produsul autohton “Glykofit” la data 
de 28.09.2011 (21:31 şi 23:34) şi 30.09.2011 (00:04; 
22:05; 22:24; 22:51; 23:48), iar la data de 01.10.2011, 
filmul retransmis „Надежда как свидетельство жизни” 
a fost sponsorizat de produsele farmaceutice „Choliver” 
(20:13) şi „Otilin” (23:21).

La data de 27.09.2011, ora 21:25, a fost difuzată 
o emisiune de producţie proprie – prognoza meteo, cu o 
durată de 37 de secunde, realizată rudimentar, prin titre, 
şi sponsorizată de marca „Onduline”, a cărei publicitate a 
fost difuzată înainte şi după prognoză. În calitatea sa de 
distribuitor de servicii, în lipsa licenţei de emisie, „TV Com” 
nu este în drept să realizeze emisiuni proprii.

Ca urmare a dezbaterilor din cadrul şedinţei publice şi 
atestării faptului că în grila de emisie a posturilor de televi-
ziune „Prime” şi „2Plus” se regăsesc emisiuni care deja nu 
mai sunt difuzate în serviciile de programe ale acestora, 
dar şi apariţia unor emisiuni noi care, la rîndul lor, nu se 
regăsesc în grilă, membrii CCA au recomandat administra-
torilor posturilor nominalizate să prezinte, în termen de 15 
zile, grilele de emisie actualizate şi concepţiile generale ale 
serviciilor de programe în cazul modificării acestora.

În temeiul celor constatate, în conformitate cu art. 
37, 38, 40 ale Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 
27.07.2006, Statutul CCA, Regulamentul cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie şi 
a autorizaţiilor de retransmisie, aprobate prin Hotărîrea nr. 
433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova, 
Consiliul Coordonator al Audiovizualului 

DECIDE:
Art. 1. A aplica avertizare publică IPNA Compania 

„Teleradio Moldova”, fondatoarea postului public de televi-
ziune „Moldova 1”, pentru încălcarea prevederilor art. 13 
alin. (8) din Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 
27.06.1997, art. 21 alin. (1) din Codul audiovizualului, art. 
1 al Deciziei CCA nr. 21 din 26.02.2008 şi art. 12 al Deciziei 
CCA nr. 133 din 23.12.2009, în conformitate cu art. 38, alin. 
(3) din Codul audiovizualului.

Art. 2. A aplica o amendă în valoare de 5400 lei între-
prinderii “TELEPROIECT” SRL, fondatoarea postului de 
televiziune „Ren TV Moldova”, pentru derogări de la preve-
derile art. 13 alin. (8) din Legea cu privire la publicitate nr. 
1227 din 27.06.1997, art. 19 alin. (10), art. 21 alin. (1), şi art. 
22 alin. (4) din Codul audiovizualului, în conformitate cu art. 
38 alin. (2), lit. h) şi alin. (3) din Codul audiovizualului.

Art. 3. A aplica o amendă în valoare de 5400 lei între-
prinderii “TV-Comunicaţii Grup” SRL, fondatoarea postului 
de televiziune „TV Com”, pentru derogări de la prevederile 
art. 13 alin. (8), art. 22 alin. (1) din Legea cu privire la 
publicitate nr. 1227 din 27.06.1997, art. 19 alin. (10) şi art. 
22 alin. (3) din Codul audiovizualului, în conformitate cu art. 
38 alin. (2), lit. h) şi alin. (3) din Codul audiovizualului. 

Art. 4. Întreprinderile ÎCS ”PRIME TV” SRL, fondatoarea 
postului de televiziune „Prime” şi întreprinderii Î.C.S.„TELEFE 
M INTERNAŢIONAL” SRL, fondatoarea postului de televi-
ziune „2 Plus”, vor prezenta în termen de 15 zile grilele de 
emisie actualizate şi concepţiile generale ale serviciilor de 
programe în cazul modificării acestora.

Art. 5. Administratorii posturilor de televiziune „Moldova 
1”, „Ren TV Moldova” şi „TV Com” vor prezenta, în termen 
de 15 zile, un raport despre măsurile întreprinse în vederea 
lichidării încălcărilor atestate.

Art. 6. În conformitate cu prevederile Deciziei CCA 
nr. 96 din 17.10.2008, posturile de televiziune „Moldova 
1”, „Ren TV Moldova” şi „TV Com” vor comunica publi-
cului motivele şi obiectul sancţiunii, în formula legislaţiei 
în vigoare.

Art. 7.  Controlul asupra executării prezentei decizii îl 
exercită Direcţia monitorizare.

Art. 8. Prezenta decizie va fi publicată  în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Secretar                                                           Dorina Curnic

Nr. 155. Chişinău, 11 noiembrie 2011.

D E C I Z I E
cu privire la activitatea postului de radio „Pro 100 radio”

Prin scrisoarea nr. 5637 din 21.07.2011, întreprinderea 
„Alai Media” SRL, fondatoarea postului de radio „Pro 100 
radio”, a informat CCA despre întreruperea, din motive 
tehnice, a emisiei în oraşele Ceadîr-Lunga şi Vulcăneşti 
în perioada 25 iulie – 5 august 2011, continuînd emisia în 
or. Comrat.

CNFR, prin scrisoarea nr. 07/1-2398 din 04.10.2011, a 
confirmat că reluarea emisiei pe frecvenţele 103,8 MHz - 
Ceadîr-Lunga şi 107,3 MHz - Vulcăneşti nu s-a efectuat.

Prin Decizia CCA nr. 152 din 24 octombrie curent, ţinînd 
cont de cererea întreprinderii „Alai Media” SRL nr. 588 din 
24.10.2011 şi în conformitate cu art. 38 alin.(7) din Codul 
audiovizualului, s-a decis că chestiunea nominalizată va fi 
examinată în una din şedinţele ulterioare.

La 10 noiembrie curent, directorul „Alai Media” SRL, 
dl Ponomariov A., a depus la CCA o scrisoare informativă, 

la care a anexat scrisoarea CNFR nr. 07/1-2584 din 
25.10.2011 prin care se confirmă emisia pe frecvenţele 
103,8 MHz - Ceadîr-Lunga şi 100,3 MHz – Comrat.

În temeiul celor constatate şi în conformitate cu art. 27 
alin. (2), 37, 38, 40 ale Codului audiovizualului, Statutului 
CCA, aprobat prin Hotărîrea nr. 433-XVI din 28.12.2006 a 
Parlamentului Republicii Moldova, Consiliul Coordonator 
al Audiovizualului

DECIDE:
Art. 1. A aplica avertizare publică întreprinderii „Alai 

Media” SRL, fondatoare a postului de radio „Pro 100 radio”, 
conform art. 38 (2) lit. b), (3), lit. a) ale Codului audiovizu-
alului pentru nerespectarea p. 7.2 din condiţiile la Licenţa 
de emisie seria AA nr. 073674 din 13.10.2009.

Art. 2. În conformitate cu prevederile Deciziei CCA 
nr. 96 din 17.10.2008, postul de radio „Pro 100 radio” 
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va comunica publicului motivele şi obiectul sancţiunii, în 
formula legislaţiei în vigoare.

Art. 3. Direcţia monitorizare va efectua monitorizarea 
serviciului de programe al postului de radio menţionat în 
filialele acestuia din oraşele Vulcăneşti şi Ceadîr-Lunga.

Art. 4. Controlul asupra executării prezentei decizii îl 
exercită Direcţia expertiză şi licenţiere.

Art. 5. Prezenta decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Secretar                                                           Dorina Curnic

Nr. 158. Chişinău, 11 noiembrie 2011.

D E C I Z I E                                    
cu privire la organizarea conferinţei naţionale „15 ani 
de activitate a CCA” şi desfăşurarea concursului serviciilor 
de programe ale radiodifuzorilor autohtoni locali, 
cu decernarea premiilor

În luna decembrie curent, CCA va organiza o masă 
rotundă cu ocazia aniversării a 15 ani de activitate a Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului şi va desfăşura un 
concurs pentru radiodifuzorii locali din afara mun. Chişinău 
şi Bălţi, în cadrul căruia vor fi decernate premii constînd în 
echipament tehnic. 

Concursul va fi finanţat din mijloacele financiare din 
fondul de susţinere a radiodifuzorilor.

În acest context, pentru organizarea evenimentului 
nominalizat, în conformitate cu prevederile p. 9 şi 11 b), d) 
din Regulamentul privind gestionarea Fondului de susţinere 
a radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia CCA nr. 125 din 
4.12.2007, Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:
Art.1. A aloca mijloace financiare necesare din Fondul 

de susţinere a radiodifuzorilor pentru organizarea conferinţei 
naţionale „15 ani de activitate a Consiliului Coordonator al 
Audiovizualului”. 

Art.2. A demara concursul  pentru radiodifuzorii 
autohtoni locali din afara mun. Chişinău şi Bălţi. Regula-
mentul de desfăşurare a concursului va fi publicat pe pagina 
web a CCA.

Art.3. A aloca mijloace financiare din Fondul de 
susţinere a radiodifuzorilor pentru premiile concursului.

Art.4. Prezenta decizie va fi publicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova şi pe pagina web a CCA.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI   Marian POCAZNOI

Secretar                                                           Dorina Curnic

Nr. 161. Chişinău, 11 noiembrie 2011.
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