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PARTEA |

Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova
616 DECRET
privind promulgarea Legii pentru completarea

articolului 17 al Legii Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea nr. 193 din

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 392-VI. Chisindu, 6 decembrie 2011.

61 LEGE

30 septembrie 2011 pentru completarea articolului 17 al
Legii Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007.

Marian LUPU

pentru completarea articolului 17 al Legii
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — La articolul 17 al Legii Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 93-XVI din
5 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 78-81, art. 358), cu modificdrile ulterioare, alineatul (3)
se completeaza cu urmadatorul text: ,Termenul de aflare in
serviciu peste limita de virsta poate fi prelungit, la cererea

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 193. Chisiniu, 30 septembrie 2011.

618

DECRET

personala a colaboratorului, pentru o perioada de pind la 5
ani, de cdtre persoana imputernicitd cu dreptul de a numiin
functie, cu conditia ca acesta corespunde cerintelor profe-
sionale prevazute pentru functia respectiva si, in temeiul
concluziei comisiei medicale speciale, este considerat apt
pentru a-si continua serviciul.”

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 403-VI. Chisindu, 9 decembrie 2011.

619 LEGE

Articol unic. — Se promulga Legea nr. 208 din
21 octombrie 2011 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Marian LUPU

pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 4 din Legea taxei de stat nr.
1216-XIl din 3 decembrie 1992 (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 53-55, art. 302),
cu modificdrile ulterioare, alineatul (1) se completeazad cu
punctul 72) cu urméatorul cuprins:

»7?) reclamantii — in actiunile legate de incalcarea legis-
latiei privind protectia datelor cu caracter personal;”.

Art. Il. - Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 88-90, art. 664), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (1):

litera c) se abrog3;

la litera d), textul , , inclusiv a informatiei cu caracter

personal” se exclude.

2. La articolul 5 alineatul (2) litera c), textul ,, , inclusiv
de informatii cu caracter personal” se exclude.

3. La articolul 7 alineatul (2) litera c), textul ,legislatie,
accesul la care poate fi admis numai cu respectarea preve-
derilor articolului 8 din prezenta lege” se substituie cu textul
slegislatia privind protectia datelor cu caracter personal”.

4. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 8. Accesul la informatia cu caracter personal

(1) Informatia cu caracter personal face parte din
categoria informatiei oficiale cu accesibilitate limitata si
consta din date referitoare la 0 persoana fizica identificata
sau identificabild, a cdror dezvdluire ar constitui o violare a
vietii private, intime si familiale.

(2) Accesul la informatia cu caracter personal se
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realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.”

5. La articolul 12, alineatul (3) se abrogd.

Art. Ill. — La articolul 53 alineatul (1) din Legea nr.
1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturd (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 159, art.
582), cu modificdrile ulterioare, litera d) se completeaza in
final cu textul ,in conformitate cu legislatia in vigoare”.

Art. IV. — La articolul 85 alineatul (1) din Codul de
procedura civild al Republicii Moldova nr. 225-XV din
30 mai 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 111-115, art. 451), cu modificdrile ulterioare, litera a)
se completeaza cu urmatoarea liniuta:

»- legate de incdlcarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal;”.

Art. V. — Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 35—-38, art. 148), cu
modificadrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9 alineatul (3), textul ,si de control in
domeniul muncii” se substituie cu textul , , cu functii de
control in domeniul muncii si in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal”.

2. La anexa nr. 3 compartimentul ,Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”, cifrele
»,5000” si ,,4500” se substituie, respectiv, cu cifrele ,,7000”
si ,6500”.

Art. VI. — Legea nr. 182-XVI din 10 iulie 2008 cu privire
la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, structurii, perso-
nalului-limita si a modului de finantare a Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 140-142, art. 578),
cu modificdrile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 2. — Resursele financiare ale Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal sint aprobate
de Parlament si sint incluse in bugetul de stat. Centrul poate
fi finantat si din alte surse neinterzise de lege.”

2. Anexa nr.1:

la capitolul | punctul 1, dupa cuvintul ,independentd” se
introduc cuvintele ,si impartiald”, iar textul ,nr.17-XVI din
15 februarie 2007” se exclude;

capitolul II:

la punctul 2, dupd cuvintul ,ordine” se introduce cuvintul
., decizii”;

punctul 3:

la litera c), textul ,detindtorilor de date cu caracter
personal” se substituie cu textul ,operatorilor, a persoanelor
imputernicite de catre acestia”;

literele d) si e) vor avea urmatorul cuprins:

»,d) semneaza decizii privind autorizarea sau refuzul
autorizarii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, privind suspendarea sau incetarea prelucrarii
datelor cu caracter personal efectuate cu incdlcarea preve-
derilor legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal;

e) constata contraventii si incheie procese-verbale
conform prevederilor Codului contraventional al Republicii
Moldova;”

punctul se completeaza cu literele e'), e?) si e®) cu
urmdtorul cuprins:

»€') sesizeaza organele de drept in cazul existentei unor
indicii privind savirsirea infractiunilor legate de incdlcarea
drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal;

e?) emite instructiunile necesare pentru a aduce
prelucrdrile de date cu caracter personal in corespundere
cu prevederile legislatiei in domeniul protectiei datelor cu
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caracter personal;

e®) emite ordine in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal si formulare tipizate ale notificdrilor si
ale registrelor proprii;”

litera h) va avea urmatorul cuprins:

»,N) numeste in functie, modifica, suspenda si inceteaza,
in conditiile legii, raporturile de serviciu ale functiona-
rilor publici, angajeaza personalul contractual, modificd,
suspenda si inceteaza raporturile de munca ale personalului
contractual al Centrului;”

punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

»4. Anual, pind la data de 15 martie, Centrul prezinta
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guver-
nului raportul de activitate pentru anul precedent, care se
publica gratuit in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
pe pagina web a Centrului.”

la punctul 5, cuvintul ,ajutat” se substituie cu cuvintul
sasistat”;

punctul 6 se completeaza cu litera d') cu urmatorul
cuprins:

,d') constatd contraventii si incheie procese-verbale
conform prevederilor Codului contraventional al Republicii
Moldova;”

punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

»7. Personalul Centrului este compus din functionari
publici, supusi reglementdrilor Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, si personal
contractual, care desfdasoara activitati auxiliare, supus
reglementarilor legislatiei muncii.”

punctul 10 se completeaza cu litera d) cu urmatorul
cuprins:

»,d) sa divulge informatiile cu accesibilitate limitata la
care are acces, nici dupa incetarea activitatii.”

la capitolul Il punctul 2:

litera a) va avea urmdtorul cuprins:

»,a) Directia evidentd si control:

- tine evidenta prelucrarilor de date cu caracter personal,
a operatorilor si a persoanelor imputernicite de catre
acestia, administreaza registrele instituite de Centru si
elaboreaza normele tehnice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal;

- examineazad notificarile depuse de operatori personal
sau prin intermediul persoanelor imputernicite de acestia;

- efectueazd verificari prealabile si monitorizeaza
procesul aducerii la indeplinire de operatori sau de
persoanele imputernicite de catre acestia a mdsurilor legale
dispuse de Centru;

- constata contraventii si incheie procese-verbale conform
prevederilor Codului contraventional al Republicii Moldova;

- indeplineste alte atributii stabilite de directorul
Centrului;”

litera c):

la prima liniutd, textul ,, , ale persoanelor fizice si juridice
lezate in drepturi” se exclude;

la a doua liniutd, dupd cuvintul ,ordine” se introduce
cuvintul ,, , decizii”;

la a treia liniuta, cuvintul ,petitiillor” se substituie cu
cuvintul ,plingerilor”.

3. In anexa nr. 2, textul ,al detinatorilor de date cu
caracter personal” se exclude.

Art. VII. — Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3—6, art. 15), cu modificérile
ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Codul se completeaza cu articolele 74", 742 si 743
cu urmdtorul cuprins:

»Articolul 74'.Prelucrarea datelor cu caracter personal

cu incdlcarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal
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(1) Nerespectarea cerintelor fata de asigurarea securi-
tatii datelor cu caracter personal la prelucrarea lor in cadrul
sistemelor informationale de date cu caracter personal

se sanctioneaza cu amenda de 150 de unitati conventi-
onale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 500
de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fard privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Prelucrarea datelor cu caracter personal fard notifi-
carea si/sau autorizarea organului de control in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal, atunci cind notifi-
carea sau obtinerea autorizdrii este obligatorie, precum si
prelucrarea datelor cu caracter personal de un operator
neinregistrat in modul stabilit

se sanctioneaza cu amenda de 150 de unitdti conventi-
onale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 500
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(3) Incalcarea drepturilor subiectului datelor cu caracter
personal de a fi informat, de acces la datele cu caracter
personal, de interventie asupra datelor cu caracter personal,
de opozitie si de a nu fi supus unei decizii individuale

se sanctioneaza cu amenda de 150 de unitati conventi-
onale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 500
de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fard privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(4) Incdlcarea regulilor de stocare si utilizare a datelor
cu caracter personal

se sanctioneaza cu amenda de 150 de unitdti conventi-
onale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 500
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(5) Transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter
personal cu incdlcarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal

se sanctioneaza cu amenda de 150 de unitdti conventi-
onale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 500
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Articolul 742. Refuzul de a furniza informatii sau

impiedicarea accesului personalului
Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal

(1) Refuzul de a furniza informatiile sau documentele
solicitate de Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal in procesul exercitarii atributiilor de
control, prezentarea unor informatii neautentice sau incom-
plete, precum si neprezentarea in termenul stabilit de lege
a informatiilor si a documentelor solicitate

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 100 de unitati

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 208. Chisindu, 21 octombrie 2011.
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conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 100 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(2) Impiedicarea accesului personalului abilitat cu functii
de control al Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal in incaperile si pe teritoriul amplasdrii
sistemelor de evidenta a datelor cu caracter personal, la
datele cu caracter personal prelucrate de operatori si/sau
de persoanele imputernicite de operatori, la echipamentul
de prelucrare, la programe si aplicatii, la orice document
sau inregistrare referitoare la prelucrarea de date cu
caracter personal

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 200 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

Articolul 743. Neindeplinirea deciziilor Centrului

National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal

Neindeplinirea in termenul stabilit a deciziei Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
privind repunerea in drepturi a subiectului datelor cu
caracter personal, inclusiv privind suspendarea sau
incetarea prelucrarii datelor cu caracter personal, privind
blocarea, distrugerea partialda ori integrala a datelor cu
caracter personal prelucrate cu incdlcarea legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 200 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul
de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de la
3 luni la un an.”

2. Codul se completeaza cu articolul 423* cu urmatorul
cuprins:

»Articolul 4234. Centrul National pentru Protectia

Datelor cu Caracter Personal

(1) Contraventiile prevazute la art. 74'-74° se constata
de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal.

(2) Sint in drept sa constate contraventii si sd incheie
procese-verbale directorul, directorul adjunct si personalul
abilitat cu functii de control al Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit
spre examinare in fond instantei de judecatda compe-
tente.”

Art. VIII. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni
de la data publicdrii, cu exceptia art.V, care se va pune in
aplicare de la 1 iulie 2012.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege.

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24 octombrie 2008

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 405-VI. Chisindu, 12 decembrie 2011.

Articol unic. — Se promulga Legea nr. 209 din
21 octombrie 2011 pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.

Marian LUPU
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pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In sanctiunea articolului 331, textul ,sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore”
se exclude.

2. Articolele 333 si 423 vor avea urmdtorul cuprins:

»Articolul 333. Inc3lcarea regulilor de sedere in

Republica Moldova

(1) Incalcarea de catre strdini a regulilor de sedere
in Republica Moldova prin neparasirea teritoriului tarii la
expirarea termenului de sedere acordat se sanctioneazad cu
amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale.

(2) Incalcarea de catre strdini a regulilor de sedere in
Republica Moldova manifestata: prin sedere fara acte de
identitate, cu documente neautentice sau al caror termen de
valabilitate a expirat; prin nerespectarea regulilor de intrare
si de iesire din Republica Moldova; prin eschivare de la

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 209. Chisinadu, 21 octombrie 2011.
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examenul medical pentru depistarea virusului imunodeficitar
(HIV); prin declararea de date false in vederea obtinerii vizei,
permisului de sedere sau buletinului de identitate se sancti-
oneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale
cu sau fara expulzare din Republica Moldova.”

»Articolul 423. Politia de Frontiera

(1) Contraventiile prevazute la art. 331, 332 si 333 alin.
(1) se examineaza de catre Politia de Frontiera.

(2) Sint in drept sa examineze cauzele contraventionale
prevazute la alin. (1) si sd aplice sanctiuni sefii de sectoare
ale Politiei de Frontiera si adjunctii lor, sefii punctelor de
trecere a frontierei de stat si adjunctii lor, sefii sectiilor
control de frontierd si adjuncitii lor.

(3) Contraventiile prevazute la art. 333 alin. (2) se
constata de catre Politia de Frontiera.

(4) Procesele-verbale cu privire la contraventiile
prevazute la alin. (3) se remit spre examinare in fond
instantei de judecatd competente.”

Art. Il. — Prezenta lege intrd in vigoare la 1 iulie 2012.

Marian LUPU

pentru promulgarea Legii privind importul unui

autovehicul

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 393-VI. Chisindu, 6 decembrie 2011.

623 LEGE

Articol unic. - Se promulgd Legea nr. 220 din
18 noiembrie 2011 privind importul unui autovehicul.

Marian LUPU

privind importul unui autovehicul

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Prin derogare de la prevederile Codului
vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000,
ale Codului fiscal nr. 1163-XIlll din 24 aprilie 1997 si ale Legii
nr. 1380-XIllI din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal,
se permite, cu titlu de exceptie, institutiei medico-sanitare
publice Institutul de Neurologie si Neurochirurgie introdu-

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 220. Chisindu, 18 noiembrie 2011.

624

cerea in tara si plasarea sub regim vamal de import a unui
autovehicul cu destinatie specialda (ambulantd), clasificat
la pozitia tarifara 8703, modelul Mercedes-Benz, numarul
de identificare WDB9036621R100814, anul de fabricare
2002, acordat cu titlu gratuit (donatie) de catre organizatia
germand de caritate ,Pro Moldavia e.V.”, cu scutirea de
plata drepturilor de import, fard drept de instrdinare.

Marian LUPU

HOTARIRE

privind desemnarea unui membru
al Comisiei Electorale Centrale

In temeiul art. 16 alin. (2) din Codul electoral nr. 1381-XIll
din 21 noiembrie 1997,

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. - Domnul Eduard RADUCAN se desemneaz in

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 237. Chisindu, 2 decembrie 2011.

calitate de membru al Comisiei Electorale Centrale.
Art. 2. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptarii.

Marian LUPU
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HOTARIRE

privind confirmarea in functie a unui membru
al Comisiei Electorale Centrale

In temeiul art. 16 alin. (2) din Codul electoral nr. 1381-XIl|
din 21 noiembrie 1997,

Parlamentul adoptd prezenta hotdrire.

Art. 1. — Se confirma in functia de membru al Comisiei
Electorale Centrale domnul Eduard RADUCAN, desemnat
de Parlament.

Art. 2. — Articolul 1 din Hotdrirea Parlamentului nr. 11
din 11 februarie 2011 privind confirmarea componentei
nominale a Comisiei Electorale Centrale (Monitorul Oficial

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 238. Chisindu, 2 decembrie 2011.

626

al Republicii Moldova, 2011, nr. 28-30, art. 41) se modificd
dupa cum urmeaza:

textul ,VREMEA Igor — desemnat de Parlament” se
exclude;

dupd textul ,MOTARSCHI Vadim - desemnat de
Parlament” se introduce textul ,RADUCAN Eduard —
desemnat de Parlament”.

Art. 3. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptdrii.

Marian LUPU

HOTARIRE

privind demisia unui deputat in Parlament

In temeiul art. 69 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 2 alin. (8) din Legea nr. 39-Xlll din
7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament,

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se ia act de cererea de demisie a deputatului
in Parlament lurie TOMA, ales din partea Partidului Liberal
Democrat din Moldova.

Art. 2. — Se declard vacant un mandat de deputat in
Parlament care apartine Partidului Liberal Democrat din
Moldova.

Art. 3. — Hotdrirea Parlamentului nr. 3 din 12 ianuarie

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 255. Chisindu, 9 decembrie 2011.
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2011 privind aprobarea componentei nominale a comisiilor
permanente ale Parlamentului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 15, art. 16), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

la anexa nr. 2 — Comisia economie, buget si finante:

domnul deputat lurie TOMA, apartinind Fractiunii parla-
mentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova, se
exclude din componenta comisiei.

Art. 4. — Prezenta hotdrire intra in vigoare la data
adoptdrii.

Marian LUPU

privind conferirea ,,Ordinului de Onoare”
domnului Ahmet Ferit ULKER

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — In semn de profundi gratitudine pentru

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 390-VI. Chisindu, 6 decembrie 2011.

contributia sa deosebita la dezvoltarea si aprofundarea
relatiilor de prietenie si colaborare moldo-turce, domnului
Ahmet Ferit ULKER, Ambasador Extraordinar si Pleni-
potentiar al Republicii Turcia in Republica Moldova, i se
confera ,Ordinul de Onoare”.

Marian LUPU

DECRET

privind acordarea deplinelor puteri domnului Vladimir
LUPAN, Ambasador, Reprezentant Permanent

al Republicii Moldova pe linga Organizatia Natiunilor Unite

628

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 9 alin. (1) din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Domnului Vladimir LUPAN, Ambasador,
Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe linga

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 394-VI. Chisindu, 6 decembrie 2011.

Organizatia Natiunilor Unite, i se acordd deplinele puteri
pentru a semna, in numele Republicii Moldova, Protocolul
Nagoya privind accesul la resursele genetice si distribuirea
corecta si echitabila a beneficiilor care rezultd din utilizarea
acestora (ABS) la Conventia privind diversitatea biologicd,
adoptata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992.

Marian LUPU
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privind acordarea deplinelor puteri domnului Vladimir
LUPAN, Ambasador, Reprezentant Permanent
al Republicii Moldova pe linga Organizatia Natiunilor Unite

(2]
N
©

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii  Organizatia Natiunilor Unite, i se acorda deplinele puteri
Moldova si al art. 9 alin. (1) din Legea privind tratatele pentru a semna, in numele Republicii Moldova, Protocolul
internationale ale Republicii Moldova, Aditional Nagoya — Kuala Lumpur privind rdspunderea si

Presedintele Republicii Moldova decreteaza: repararea la Protocolul de la Cartagena privind biosecuri-

Articol unic. — Domnului Vladimir LUPAN, Ambasador, tatea, incheiat la Montreal la 29 ianuarie 2000.
Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe lingd

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU
Nr. 395-VI. Chisindu, 6 decembrie 2011.

630 DECRET
privind conferirea ,,Ordinului de Onoare” doamnei
Ecaterina CAZIMIROVA-CONSTANTINOVA

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova  si prodigioas3d, merite deosebite in dezvoltarea si propa-
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii garea artei scenice si contributie la consolidarea relatiilor
Moldova, culturale internationale, doamnei Ecaterina CAZIMIROVA-

Presedintele Republicii Moldova decreteaza: CONSTANTINOVA, actritd de teatru si cinema, i se conferd

Articol unic. — Pentru activitate de creatie indelungatda ,Ordinul de Onoare”.

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 397-VI. Chisindu, 8 decembrie 2011.

631 DECRET
privind numirea domnului lon POPESCU in functia
de presedinte al Judecatoriei Singerei

In temeiul art. 116 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia Articol unic. — Domnul lon POPESCU se numeste, pe
Republicii Moldova si al art. 16 alin. (3) din Legea privind un termen de patru ani, in functia de presedinte al Judeca-
organizarea judecdtoreascd, toriei Singerei.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 398-VI. Chisinédu, 8 decembrie 2011.

632 DECRET
privind numirea doamnei Ludmila URSU in functia
de presedinte al Judecatoriei Leova

In temeiul art. 116 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia Articol unic. — Doamna Ludmila URSU se numeste,
Republicii Moldova si al art. 16 alin. (3) din Legea privind pe un termen de patru ani, in functia de presedinte al
organizarea judecatoreasca, Judecdtoriei Leova.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 399-VI. Chisindu, 8 decembrie 2011.
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633

DECRET

privind numirea in functie a unor judecatori

in temeiul art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
judecatorului,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 400-VI. Chisindu, 8 decembrie 2011.

o

34

DECRET

Articol unic. — Se numesc in functia de judecator, pe
un termen de cinci ani, urmatorii:
PULBERE Ruxanda — la Judecatoria Bender
TONOQV lIrina — la Judecétoria Causeni.

Marian LUPU

privind conferirea Ordinului ,,Credinta Patriei” clasa |
Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru merite deosebite in mentinerea
ordinii publice, apdrarea drepturilor si libertdtilor cetatenilor

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 401-VI. Chisindu, 9 decembrie 2011.

635

DECRET

si contributie la asigurarea integritatii proprietatii publice si
a unui Tnalt nivel de pregatire a unitatilor si subunitatilor,
Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne i se confera Ordinul ,Credintd Patriei”
clasa I.

Marian LUPU

privind conferirea de distinctii de stat unor colaboratori
ai Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru indeplinirea ireprosabild a datoriei
de serviciu, contributie la asigurarea legalitatii si ordinii de
drept si inalt profesionalism, se conferd:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 402-VI. Chisindu, 9 decembrie 2011.

Ordinul ,,Credinta Patriei” clasa Il
domnului lon CIOBANU — colonel;
Medalia ,,Meritul Militar”
domnului Ghenadie CHITAC — locotenent-colonel;
Medalia ,,Meritul Civic”
doamnei Valentina BARCIUC — plutonier adjutant.

Marian LUPU
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AL REPUBLICII MOLDOWVA

Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

36

HOTARIRE

privind validarea unui mandat de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova
(Sesizarea nr. 36e/2011)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuind in urmaéatoarea
componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte, judecétor-raportor,

DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

Dna Elena SAFALERU, judecitori,

cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusd la 12 decembrie 2011,
inregistratd la aceeasi data,

Examinind sesizarea in sedinta plenara publicd,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarire:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea Comisiei Electorale
Centrale privind validarea unui mandat de deputat in Parla-
mentul Republicii Moldova, depusa la Curtea Constitutionala
la 12 decembrie 2011, in temeiul prevederilor articolelor
62, 69 alin.(1) si 135 alin.(1) lit.e) din Constitutie, 4 alin.(1)
lit.e) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 4 alin.
(1) lit.e), 16 alin.(1) si art. 38 alin.(4) din Codul jurisdictiei
constitutionale.

2. Prin decizia Curtii Constitutionale din 13 decembrie
2011 sesizarea a fost declaratd admisibild, fard a prejudicia
fondul cauzei.

3. La sedinta plenara publicd a Curtii au participat dl
Andrei Volentir, secretar al Comisiei Electorale Centrale, si
dl Gheorghe Focsa, candidat supleant pe lista Partidului
Liberal Democrat din Moldova. .

LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr.1/1,
1994) sint urmdtoarele:

Articolul 62
Validarea mandatului de deputat

»Curtea Constitutionald, la propunerea Comisiei Electorale Centrale,
hotaraste validarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui in cazul
incalcarii legislatiei electorale”.

Articolul 69
Mandatul deputatilor

»(1) Deputatii intrd in exercitiul mandatului sub conditia validdrii”.

5. Prevederile relevante ale Codului electoral nr.
1381-Xlll din 21 noiembrie (M.O. nr.81/667 din 18.12.1997)
sint urmatoarele:

Articolul 88

»(2) Candidatii inclusi in listele concurentilor electorali care au
trecut pragul de reprezentare stabilit la art.86, dar nu au fost alesi,
sint declarati supleanti. Candidatul supleant va fi declarat ales de catre
Curtea Constitutionald, la adresarea Comisiei Electorale Centrale, daca,
din anumite motive, un mandat de deputat apartinind partidului, altei
organizatii social politice sau blocului electoral pe care il reprezinta va
deveni vacant.”

Articolul 89
»(2) [...] Curtea Constitutionald [...] confirm& listele candidatilor
supleanti.” -
IN DREPT

6. Prin Hotéarirea nr.255 din 9 decembrie 2011, Parla-
mentul Republicii Moldova a declarat vacant un mandat de
deputat pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova, ca
urmare a demisiei deputatului lurie Toma, ales din partea
acestui partid.

7. Comisia Electorald Centrald, prin Hotdrirea nr. 1027
din 9 decembrie 2011, a luat act de vacanta unui mandat
de deputat atribuit Partidului Liberal Democrat din Moldova

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 26. Chisindu, 13 decembrie 2011.

si a naintat Curtii Constitutionale propunerea de a-l declara
ales in calitate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
cu validarea mandatului, pe dl Gheorghe Focsa, candidat
supleant pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova,
prezentind materialele respective.

8. In conformitate cu prevederile articolului 62 din
Constitutie, Curtea Constitutionald, la propunerea Comisiei
Electorale Centrale, hotardste validarea mandatului de
deputat sau nevalidarea lui in cazul incalcdrii legislatiei
electorale.

9. Potrivit articolului 69 alin.(1) din Constitutie, deputatii
intrd in exercitiul mandatului sub conditia validarii.

10. In conformitate cu articolul 88 alin.(2) din Codul
electoral, candidatii inclusi in listele concurentilor electorali
care au trecut pragul de reprezentare stabilit la articolul 86
din Cod, dar nu au fost alesi, sint declarati supleanti. Candi-
datul supleant va fi declarat ales de cédtre Curtea Constituti-
onald, la adresarea Comisiei Electorale Centrale, daca, din
anumite motive, un mandat de deputat apartinind partidului,
altei organizatii social-politice sau blocului electoral pe care
il reprezinta va deveni vacant.

11. Din materialele Comisiei Electorale Centrale rezulta
cd un mandat de deputat in Parlament, apartinind Partidului
Liberal Democrat din Moldova, a devenit vacant.

12. La 24 decembrie 2010, prin Avizul nr.5 si Hotdrirea
nr.31, Curtea Constitutionald a confirmat legalitatea alegerii
Parlamentului de legislatura a XIX-a in cadrul scrutinului
din 28 noiembrie 2010 si listele candidatilor supleanti la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova de
legislatura a XIX-a.

13. Prin hotaririle nr.4 din 17 februarie 2011, nr.9
din 10 mai 2011 si nr.20 din 18 octombrie 2011, Curtea
Constitutionald i-a declarat alesi in calitate de deputati in
Parlamentul Republicii Moldova, cu validarea mandatelor,
pe Elena Frumosu, lurie Apostolachi, Simion Grisciuc,
Victor Bodiu, Maria Nasu, lurie Chiorescu, Lilian Zaporojan
si lurie Toma, candidati supleanti pe lista Partidului Liberal
Democrat din Moldova.

14. Urmatorul candidat supleant pe lista Partidului Liberal
Democrat din Moldova este Gheorghe Focsa.

15. Candidatul supleant Gheorghe Focsa a prezentat
Comisiei Electorale Centrale declaratia, prin care a acceptat
mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
asumindu-si obligatia de a inldtura incompatibilitdtile in
termenele prevazute de lege.

16. In sedinta plenara nu au fost stabilite circumstante
de naturd sa impiedice validarea mandatului de deputat
in Parlament atribuit de Comisia Electoralda Centrala
domnului Gheorghe Focsa, a.n. 1960, domiciliat in or.Leova,
registrator-sef, Oficiul cadastral teritorial Leova, filiala IS
»Cadastru”, candidat supleant pe lista Partidului Liberal
Democrat din Moldova.

Pentru considerentele expuse, in conformitate cu preve-
derile articolelor 140 alin.(2) din Constitutie, 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, 4 alin.(1) lit.e) si 62 lit.d) din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara ales in calitate de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, cu validarea mandatului, dl Gheorghe
Focsa, pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova.

2. Prezenta hotdrire este definitivd, nu poate fi supusad
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Alexandru TANASE

15



Nr. 222-226 (4018-4022) 16 decembrie 2011

MONITORUMOEIGIAL

Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

62 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Raportului asupra administrarii
si intrebuintarii resurselor financiare publice

si patrimoniului public (Raport anual 2010)

In conformitate cu art.133 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, art.8 alin. (1) lit.b), art. 15 alin. (2) si
(4) si art. 16 lit.h) din Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI
din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Raportul asupra administrdrii si intrebu-

intarii resurselor financiare publice si patrimoniului public

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 66. Chisindu, 7 octombrie 2011.

(Raport anual 2010) si se prezintd Parlamentului Republicii
Moldova.

2. Prezenta Hotdrire si Raportul asupra administrarii si
intrebuintdrii resurselor financiare publice si patrimoniului
public (Raport anual 2010) se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Serafim URECHEAN

Cuvint inainte

Curtii de Conturi a Republicii Moldova, in calitate de
institutie suprema de audit, ii revine un rol important in
procesul de imbunatdtire continud a gestiunii finantelor
publice, inclusiv a fondurilor alocate de donatorii externi,
in promovarea unei bune guvernari a entitatilor publice, in
consolidarea disciplinei financiare, in prevenirea si comba-
terea evaziunilor si fraudelor.

Unul dintre obiectivele principale ale institutiei este de a
apropia Curtea de Conturi de cetdtenii Republicii Moldova,
acesta fiind si o parte din misiunea noastra de a promova
responsabilitatea si transparenta.

Raportul oferd o imagine de ansamblu asupra activitatii
Curtii de Conturi, trecind in revista rezultatele activita-

Presedintele Curtii de Conturi
Chisindu, octombrie 2011.

tilor obligatorii ale Curtii de Conturi, aferente exercitiului
bugetar 2010 incheiat, precum si ale altor activitati de
audit efectuate in perioada ultimului ciclu de audit (iulie
2010 - iulie 2011).

Curtea de Conturi isi exprimd convingerea cd consta-
tarile, concluziile si recomandarile din prezentul Raport vor
fi relevante pentru societate si Parlament si vor contribui
la implementarea cu succes a sistemului de management
financiar si control in cadrul AAPC si AAPL, precum si la
imbunatdtirea gestiunii banului si patrimoniului public, in
vederea asigurdrii unei bune guverndri la nivel central si
local.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 66 din 07.10.2011

RAPORTUL
asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice
si patrimoniului public
(Raport anual 2010)

Introducere

Pornind de la obiectivul de baza al Curtii de Conturi —
asigurarea, pentru Parlament si, deopotriva, pentru cetatean
si societate, ca fondurile publice sint utilizate conform
destinatiei si cu respectarea principiilor bunei guvernante
financiare, iar patrimoniul public al statului este gestionat
corespunzdtor, constatam cd activitatea Curtii de Conturi
a fost sustinuta si directionatd spre atingerea acestui
obiectiv.

Raportul public pe anul 2010 cuprinde rezultatele activi-
tatilor de audit desfdsurate de catre personalul Curtii de
Conturi asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului in exercitiul
financiar 2010, iar pentru unele entitati - si in alte perioade
relevante, in conformitate cu Programele de activitate pe
semestrul Il al anului 2010 si semestrul | al anului 2011,
aprobate de Plenul Curtii de Conturi.

Prezentul Raport prezintd principalele constatari,
concluzii si recomandari consemnate in hotaririle adoptate
de Plenul Curtii de Conturi, prin care au fost aprobate
rapoartele de audit aferente misiunilor de audit respective,
efectuate de cdtre auditorii publici externi pe parcursul
ciclului anual de audit (iulie 2010 - iulie 2011), in limitele
competentelor stabilite prin legea organica a Curtii de
Conturi.

Raportul este structurat in urmatoarele capitole:

Rezumat - prezinta o sinteza a principalelor concluzii

si constatdri privind regularitatea si performanta gestio-
narii mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public
in cadrul entitatilor auditate si impactul acestora asupra
managementului financiar.

Capitolul | — oferd o viziune generald asupra progre-
selor inregistrate la implementarea reformelor in domeniul
managementului financiar public, precum si asupra unor
probleme si deficiente ce conditioneaza aminarea in timp
a unor activitati si extinderea termenelor de realizare a
PMFP.

Capitolul Il — reprezintd un sumar de constatéri si
concluzii ce rezultd din exercitarea atributiilor de bazad
obligatorii ale Curtii de Conturi, prevdzute la art.31 alin.(2)
din Legea Curtii de Conturi, privind auditarea Rapoartelor
Guvernului asupra executarii bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicalda. Compartimentul include informatii
relevante cu privire la administrarea veniturilor de catre
organele abilitate, datoria de stat, investitiile capitale,
formarea si executia bugetelor UAT de nivelul | si |l etc.
De asemenea, se evidentiazd principalele nereguli si
deficiente aferente legalitatii si conformitatii efectuarii
tranzactiilor economico-financiare in procesul formarii si
utilizarii propriilor bugete de catre entitdtile auditate, precum
si referitor la corectitudinea, plenitudinea si regularitatea
reflectdrii situatiilor financiare si patrimoniale.

Capitolul Il — este structurat in doua subcapitole ce
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tin_de (i) rezultatele auditelor cu scop special, efectuate
la I.S. ,Registru” si Serviciul Stare Civila, precum si de (ii)
auditele privind respectarea angajamentelor asumate de
catre Guvernul Republicii Moldova fatd de Comisia Uniunii
Europene si alti parteneri externi in vederea deruldrii
reformelor, sustinute de organismele internationale si prin
suportul financiar conditionat, acordat direct bugetului de
stat.

Capitolul IV - prezintd sinteza rezultatelor auditelor
efectuate de catre Curtea de Conturi privind regularitatea
integritatii si modului de gestionare a patrimoniului public
de catre unele intreprinderi de stat ai caror fondatori sint
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Consiliul
municipal Chisindu, precum si privind unele aspecte ale
activitatii societatilor pe actiuni in care ponderea actiunilor
statului este mai mare de 50%.

Capitolul V - cuprinde constatarile si concluziile
auditelor performantei, realizate in unele domenii de
interes public: stiintd si inovare, achizitionarea dispozitivelor
medicale, implementarea unui proiect cultural si a unui
proiect investitional in domeniul energetic.

Capitolul VI - reflecta situatia privind controalele
generale si controalele aplicatiei asigurate de benefi-
ciarii sistemelor informationale, constatatd de Curtea de
Conturi in cadrul auditelor TI la Serviciul Vamal si la I.S.
sCadastru”.

Capitolul VII - reprezintd o sintezd a activitatii de
monitorizare privind executarea cerintelor si recomandarilor
Curtii de Conturi de catre entitatile auditate, precum si
identifica impactul activitatii de audit asupra unor domenii
importante din viata social-economica a tdrii.

In Anexele nr.1 si nr.2 se prezinta Lista hotdririlor
adoptate de catre Curtea de Conturi si opiniile de audit la
entitdtile auditate in perioada de referinta.

Rezumat

Indicatorii bugetului de stat pe anul 2010 reflectd un
nivel de realizare de 103,7% - la venituri, cu o depasire (in
cifre absolute) de 610,7 mil. lei, si la nivel de 93,9% - la
cheltuieli, sau cu 1226,8 mil. lei sub prevederile stabilite.
Exercitiul bugetar s-a incheiat cu un deficit de 1630,0 mil.
lei, ceea ce constituie 2,2% in raport cu PIB, si, respectiv,
cu solduri de mijloace in suma totald de 2651,8 mil. lei.

Datoria de stat administratd de Guvern, in conditiile legii
bugetare pe anul 2010, s-a incadrat in limitele stabilite.

Administrarea veniturilor bugetare a asigurat comple-
tarea bugetului cu resursele necesare, insd nivelul de
colectare, in raport cu PIB, a inregistrat tendinte de
reducere comparativ cu anii precedenti, actiunile antieva-
ziune si antifrauda fiscald fiind ineficiente.

Resursele alocate executorilor de buget in conformitate
cu prioritatile stabilite in cadrul bugetului de stat, in unele
cazuri, n-au fost valorificate, iar in altele nu s-au utilizat
regulamentar, acest fapt evidentiind carente de planificare
si management financiar necorespunzdtor. Se mentioneaza
cad capacitdtile institutionale nu sint suficient de dezvoltate
pentru a asigura pe deplin absorbtia fondurilor externe.

Procesul de achizitii din banii publici, practicat de entitati
— executori de buget, nu intruneste rigorile prescrise de
cadrul legislativ si normativ ce tine de domeniu, drept urmare
generind abuzuri, protectionism si irosire de mijloace.

Conform datelor Raportului privind executarea
bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2010,
veniturile acumulate au constituit 8 416,0 mil. lei, iar cheltu-
ielile — 8 629,3 mil. lei, insumind un deficit in marime de
213,3 mil. lei.

Auditul a identificat c& ritmul cresterii transferurilor de la
bugetul de stat a depdsit ritmul cresterii veniturilor proprii ale
BASS cu 17,3 puncte procentuale. Totodatd, restantele fata
de BASS la 31.12.2010 au inregistrat o crestere cu 101,3
mil. lei (15%) fata de 01.01.2010 si a atins cifra de 740,0
mil. lei, acestea nefiind raportate cdtre Guvern. Cresterea
semnificativd a restantelor este o consecinta a sistemului
defectuos de administrare si supraveghere a veniturilor
BASS din partea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si
CNAS, precum si a interactiunii necorespunzatoare dintre
aceste institutii, ce nu asigurda perceperea integrald a
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sumelor planificate si calculate.

BASS a inregistrat datorii reprobabile cédtre contribuabili
in sumd de peste 110,0 mil. lei, care au fost cauzate de
neprezentarea regulamentard de catre 51% din numarul
contribuabililor a declaratiilor privind calcularea si achitarea
contributiilor de asigurari sociale la BASS, precum si de
neprezentarea de cdtre unii contribuabili a declaratiilor
anuale ale persoanelor asigurate.

Potrivit Raportului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala in exercitiul
bugetar 2010, in FAOAM au fost acumulate mijloace in
sumd de 3424,4 mil. lei, sau 99,7% fatd de mijloacele
precizate. Cresterea comparativa fata de anul 2009 a venitu-
rilor cu 545,5 mil. lei a avut loc gratie transferurilor de la
bugetul de stat, sporul fiind de peste 30,0%, ce constituie
469,8 mil. lei.

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367,7
mil. lei, inregistrind o crestere fatd de anul 2009 cu 9,6%.
Auditarea unor institutii medico-sanitare publice privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicala in exercitiul bugetar 2010 au identificat unele
neregularitati si discrepante ce tin de planificarea, utilizarea
si raportarea mijloacelor FAOAM, de gestionarea patrimo-
niului public, de efectuarea achizitiilor publice, precum si
probleme ce tin de reglementarile legislativ-normative.

In rezultatul misiunilor de audut efectuate asupra
executiei bugetelor de nivelul al doilea ale raioa-
nelor Anenii Noi, Célarasi, Cimislia, Donduseni, Drochia,
Floresti, Orhei, Ungheni, bugetului municipal Bdlti si ale
unor primdrii ale satelor/comunelor, s-a constatat lipsa
unei vointe manageriale in vederea promovdrii politicilor
fiscale si bugetare, interactiunea necorespunzatoare dintre
deferite institutii menite sa asigure evaluarea si completarea
bugetelor locale.

Autoritdtile administratiei publice locale au admis
multiple nereguli si abateri de la normele legale, o buna
parte din acestea fiind constatate si in cadrul auditelor/
controalelor anterioare, ceea ce denotd un grad scazut
de responsabilitate si indisciplind financiara. Prin urmare,
veniturile bugetare proprii realizate de UAT nu exprima
potentialul real de acumulare, misiunile de audit constatind
rezerve nevalorificate in valoare de peste 60,0 mil. lei. Unele
autoritati ale administratiei publice locale au ignorat normele
de reglementare a exercitiului bugetar, ceea ce a generat
cheltuieli neregulamentare in suma totalda de 38,7 mil. lei,
gestionarea ineficienta a patrimoniului public, raportarea
eronata in evidenta contabilda a situatiilor patrimoniale n
suma totald de 225,6 mil. lei.

In vederea consoliddrii responsabilitatilor bugetar-fiscale
si disciplinei financiare in cadrul autoritatilor administratiei
publice locale, sint necesare actiuni complexe ce tin de
afirmarea autonomiei decizionale si financiare, delegarea
atributiilor si extinderea bazei economice, scolarizarea
functionarilor publici.

Auditele cu scop special au identificat: (i) probleme la
eliberarea, utilizarea si evidenta biletelor pentru tratament
al persoanelor asigurate; (l1) deficiente si neregularitati la
gestionarea resurselor financiare si la administrarea patri-
moniului public aferente prestarii serviciilor de interes public
de catre I.S. ,Registru”, care influenteazd direct marimea
tarifelor la serviciile de documentare; (iii) aplicarea tarifelor
pentru prestarea serviciilor contra platd privind inregistrarea
de stat a actelor de stare civild, aprobate de Guvern anterior
aprobdrii metodologiei de calcul, care la momentul actual
este depdsitd; costul serviciilor prestate de cétre SSC a fost
influentat de unele tipuri de cheltuieli neincluse la stabilirea
tarifelor din diferite motive. Examinarea si evaluarea tarifelor
actuale aplicate de SSC a identificat unele rezerve privind
diminuarea tarifelor aprobate, care depadsesc cheltuielile
suportate si nu justifica termenele stabilite.

Curtea de Conturi a efectuat audite la solicitarea
organismelor internationale donatoare (BM, DFID, Comisia
UE etc.), care sustin promovarea reformelor in diverse
domenii de importanta publica. Verificdrile unor proiecte
si programe in domeniile sanatatii si asistentei sociale,
drumurilor, precum si dezvoltarii regionale denota obtinerea
unor anumite rezultate de catre autoritdtile responsabile.
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Totodatd, se mentioneaza prezenta unui mecanism nedez-
voltat, iar uneori chiar ineficient, de coordonare, executare,
monitorizare si raportare intre partile implicate in procesul de
valorificare a granturilor si creditelor obtinute pentru realizarea
n termenele stabilite a activitdtilor distincte, al caror scop este
imbunatatirea sanatatii cetatenilor, dezvoltarea infrastructurii
si promovarea reformelor economice in regiuni.

Auditele efectuate privind regularitatea gestionarii
patrimoniului public au elucidat tendinte de neasigurare a
integritatii bunurilor, exprimate prin: administrarea nefunc-
tionala si nestabilirea componentei si valorii proprietdtii de
stat la transmiterea de catre fondator in gestiune operativa
administratorului; neinregistrarea integrala a drepturilor
asupra patrimoniului public; neinregistrarea regulamentara
si deplind in evidenta contabild a valorii activelor gesti-
onate de entitatile auditate, inclusiv a terenurilor aferente
obiectivelor acestora; nemonitorizarea stricta a activitatilor
de achizitionare, contractare, executare si receptionare a
investitiilor si reparatiilor capitale; neasigurarea activitatii
economico-financiare eficiente, drept rezultat unele entitati
inregistrind pierderi; admiterea unor neconformitati la
tinerea evidentei contabile etc.

Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor
imobile nu si-a realizat obiectivele, unele situatii nefiind
raportate regulamentar Guvernului, ceea ce determina
riscuri semnificative privind neasigurarea integritatii
dreptului asupra proprietatii de stat si private, precum si
utilizarea neeficientd a mijloacelor publice alocate in aceste
scopuri. Curtea de Conturi, in anii 2002-2008, a identificat
nereguli si probleme in acest domeniu, inaintind de multiple
ori cerinte organelor competente, insd situatia constatata
ramine neschimbata.

In perioada raportats, Curtea de Conturi a realizat 5
audite ale performantei, probele fiind acumulate in cadrul
a 83 de entitati, finalizate cu 5 Rapoarte de audit, ale cdror
constatari, concluzii si recomandari au fost inaintate Parla-
mentului, Guvernului, autoritdtilor centrale si locale implicate,
precum si entitatilor auditate. Doud din cele cinci audite ale
performantei efectuate au rezultat din asumarea de cdtre
Republica Moldova a unor angajamente fata de Comisia UE
ce vizeaza domeniul achizitiilor publice la Ministerul Sanatatii
sila S.A. ,Apd-Canal Chisinau”. Alte 3 audite ale performantei
au vizat domeniul stiintei, energeticii si culturii, care reprezinta
sectoare importante ale economiei nationale. Noile produse
ale Curtii de Conturi (rapoarte de audit al performantei) sint
percepute de catre managerii entitatilor auditate ca fiind mai
relevante, tinindu-se cont de aria de aplicabilitate mai larga
a activitatilor de audit, de expunerea cauzelor problemelor
identificate si efectelor acestora, precum si de oferirea
recomandadrilor oportune, menite sa producd schimbdri
pozitive in domeniile auditate.

Auditul performantei achizitiei echipamentului
medical de catre Ministerul Sanatatii a constatat ca
sistemul sanatatii nu dispune de un cadru legal care ar
reglementa domeniul dispozitivelor medicale, de un Plan
strategic de dezvoltare in domeniul tehnologiilor si dispo-
zitivelor medicale, de standarde minime de dotare tehnica
a IMSP, precum si de un Program de dotare cu dispozitive
medicale. Ca urmare, nu au fost determinate necesitdtile
reale de echipament medical pentru IMSP, iar repartizarea
neoptimald a dispozitivelor achizitionate a conditionat utili-
zarea ineficienta a acestora. Nu sint stabilite nici criteriile
de selectare a institutiilor care necesitd modernizare,
reiesind din prioritdtile ramurii sanatatii. Urmare misiunii de
audit, s-a relevat cd procesul de achizitii si de gestionare
a dispozitivelor medicale s-a desfasurat cu incalcari grave
ale legislatiei.

Auditul performantei utilizarii mijloacelor publice
pentru stiintd si inovare denotd cd, desi ASM a obtinut
unele realizdri importante in domeniul cercetdrilor stiin-
tifice, actiunile intreprinse nu au sporit in masura deplina
eficienta utilizarii mijloacelor publice alocate, din cauza
imperfectiunii sistemului de comunicare si diseminare

a rezultatelor cercetdrii, a mecanismului de finantare si
de management al unitatilor din sfera CDI; neincurajdrii
rezultatelor in sfera CDI si nevalorificarii potentialului inova-
tional, precum si neasigurarii controlului asupra executarii
deciziilor adoptate.

Auditul performantei Proiectului Energetic Il a relevat
cd obiectivul de dezvoltare stabilit pentru componenta
electrica privind imbunatdtirea securitdtii si sigurantei
sistemului de transportare si furnizare en gros a energiei
electrice nu este realizat integral, motivindu-se prin faptul ca
implementarea sistemului SCADA (,,Dispecerat si comuni-
catii”), cu valoarea de 17,3 mil. dolari SUA, care initial urma
a fi implementat in anul 2008, se tergiverseaza, inclusiv
in raport cu ultimul grafic aprobat (01.07.2011), astfel
persistind riscul anularii creditului nedebursat in mdrime de
3,9 mil.dolari SUA. Functionarea acestui sistem este una
din conditiile de aliniere a sistemului energetic national la
cel european, insd Compania internationald responsabild
de implementarea acestui sistem nu-si indeplineste obliga-
tiunile contractuale asumate.

La componenta termica a Proiectului Energetic Il, cu
toate ca obiectivul de dezvoltare al acesteia privind sporirea
eficientei energetice la obiectele de menire sociald prioritar
selectate, in mare masurd, a fost realizat, misiunea de audit
a relevat ca factorii de decizie din cadrul unor institutii si
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nu au
dat dovadd de prudentd si capacitate manageriald analitica
la incadrarea in proiectul respectiv, la implementarea
acestuia si utilizarea sistemelor termice instalate, fapt ce a
limitat atingerea performantelor stabilite.

Cu suportul BM si altor donatori, Curtea de Conturi
a facut primii pasi in efectuarea auditului Tl incepind
cu anul 2009. In perioada anilor 2010 (semestrul Il) -
2011 (semestrul 1), Curtea de Conturi a efectuat de sine
statator doua audite Tl privind realizarea controalelor
generale si controalelor aplicatiei: la Serviciul Vamal si la
|.S. ,Cadastru”. Misiunile de audit au remarcat ¢ Serviciul
Vamal gestioneaza un sistem informational de importanta
strategicd — Sistemul Informational Integrat Vamal, ale
carui neajunsuri pot avea consecinte de rezonantd si pot
afecta securitatea economica si financiara a statului, iar I.S.
,Cadastru” gestioneazd date extrem de importante pentru
economia tdrii, informatia utilizindu-se de alte sisteme
informationale, inclusiv de cel al IFPS, pentru acumulari
de venituri. Stoparea functiondrii sau eventualele erori din
cadrul sistemelor informationale ale intreprinderii pot avea
urmdri negative considerabile.

Desi Sl ,Asycuda World” al Serviciului Vamal poseda
destule functionalitati si optiuni pentru a asigura un numar
suficient de controale ale aplicatiei pentru realizarea unui
nivel acceptabil in materie de integritate si disponibilitate
a datelor, totusi se mentioneaza limitarea efectului si efici-
entei acestora, determinata de controalele generale slabe,
iar in unele cazuri, de evitarea constientd a acestora. In
consecinta, disfunctionalitatile si suspendarile frecvente ale
SIIV favorizeaza voluntarismul si genereaza riscul sporit de
evaziuni si fraude fiscale.

Sistemele informationale ale 1.S. ,Cadastru” nu poseda
suficienta flexibilitate, nu sint integrate pe deplin, necesitind
elabordri suplimentare complicate pentru a fi ajustate la
numeroasele cerinte de securitate si functionalitate, si, drept
urmare, nu pot asigura implementarea oricdror modificdri
importante.

In anul 2010, prin eforturile depuse in vederea realizarii
unei conlucrari si comunicari suficiente cu entitatile auditate,
Curtea de Conturi a reusit sa responsabilizeze executorii de
buget in aspectul imbunatatirii modului de utilizare a resur-
selor financiare publice, gestionarii patrimoniului public si,
implicit, protejarii intereselor financiare ale statului.

Pe marginea recomandarilor inaintate de cdtre Curtea de
Conturi, autoritatile si institutiile publice au intreprins masuri
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de lichidare a neregulilor constatate de misiunile de audit.
Masurile intreprinse au fost orientate spre: imbunatatirea
managementului finantelor publice; inregistrarea in evidenta
contabild a patrimoniului public; gestionarea eficientda a
mijloacelor financiare alocate pentru investitii si reparatii
capitale; inregistrarea drepturilor de proprietate asupra
bunurilor imobile; responsabilizarea executorilor de buget;
prestarea unor servicii calitative; instruirea angajatilor privind
aplicarea noilor proceduri in domeniul achizitiilor publice,
precum si implementarea sistemului de management
financiar si control si a auditului intern.

Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de
audit si Tnaintarea recomandarilor respective au contribuit
la imbunatdtirea cadrului legal in domeniile auditate, insa
eforturile depuse in acest sens sint infime in raport cu
provocdrile si importanta problemelor abordate. intr-un sir
de cazuri, Guvernul si autoritatile administratiei publice
centrale nu au intreprins mdsuri complexe si coerente
pentru ajustarea oportuna a cadrului normativ si legislativ
privind: uniformizarea principiilor si surselor de formare, de
administrare si de executare a bugetelor — componente ale
BPN; gestionarea fondului forestier; gestionarea deseurilor
menajere solide; determinarea responsabilitatilor organelor
de competentd privind gestionarea si monitorizarea deseu-
rilor la nivel central si local; activitatea in zonele economice
libere; completarea Codului fiscal privind impozitarea
veniturilor obtinute de catre persoanele juridice si fizice
de la tranzactiile de import/export prin zonele off-shore,
cu prezentarea anuald a declaratiilor cu privire la impozitul
pe venitul obtinut; modul de trecere in posesia statului a
unitdtilor de transport retinute sau confiscate si cu termenul
de exploatare ce depdseste limitele stabilite, precum si
modul de comercializare a lor.

Neexaminarea de cdtre Parlament a Raportului asupra
modului de administrare si intrebuintare a resurselor finan-
ciare publice in exercitiul bugetar 2009, aprobat de Curtea
de Conturi prin Hotdrirea nr.58 din 9 iulie 2010 si remis
spre examinare in conformitate cu prevederile legale, nu
contribuie la remedierea unor fenomene care persista an de
an. Or, sporirea nivelului responsabilitatii managementului
institutional si corporativ la gestionarea resurselor publice si
patrimoniului public, precum si eficientizarea auditului public
extern sint posibile numai in conditiile conjugarii eforturilor
tuturor institutiilor de resort.

CAPITOLUL I. Managementul finantelor publice

Republica Moldova si-a propus crearea unui sistem
avansat de management financiar, bazat pe instrumente si
mecanisme, in spiritul standardelor europene. Modernizarea
managementului finantelor publice reprezintd un imperativ
pentru a elimina carentele si disfunctionalitdtile in procesul
gestiunii si administrdrii cheltuielilor publice: incompatibili-
tatea si fragmentarea bazelor de date, securitatea insufi-
cientd a datelor si accesul limitat la informatiile din perioadele
precedente, indisponibilitatea informatiei sau dificultatea de
a obtine informatii la timp, posibilitatile reduse de evaluare
a eficientei cheltuielilor pentru sectorul public.

In acest context, a fost initiat si se implementeazi
Proiectul ,Managementul Finantelor Publice”, care are
urmdtoarele obiective:

e dezvoltarea capacitatii institutionale si modernizarea
procesului de elaborare si executare a bugetului;

e dezvoltarea si implementarea unui sistem de control
si audit intern modern in sectorul public;

e consolidarea capacitdtilor de formare si instruire
continud in domeniul managementului financiar a functi-
onarilor publici.

Autoritatea responsabild de implementarea PMFP
este Ministerul Finantelor, care asigurd managementul
general, exercitind rolul de Coordonator Executiv al proiec-
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tului. In acelasi timp, la implementarea activittilor previzute
la componentele respective ale PMFP participd Ministerul
Economiei si alte institutii. Procesul de implementare este
asistat de companiile internationale de consultanta, precum
si de consultanti individuali (internationali si locali).

Beneficiarii PMFP vor fi: MF, autoritdtile administratiei
publice centrale (28), autoritdtile administratiei publice
locale de nivelul doi (35), autoritdtile administratiei publice
locale de nivelul intii (900), executorii de buget (2500).

Cele mai importante masuri intreprinse in perioada
anilor 2010-2011 (semestrul 1) in cadrul PMFP sint
prezentate dupda cum urmeaza:

e Cele mai importante documente normative si
metodologice privind reforma managementului finantelor
publice au fost in mare parte finalizate. Noua Clasificatie
bugetard, aliniata la GFS 2001, a fost aprobata in martie
2011. Proiectele Ghidului metodologic pentru elaborarea
bugetului, Metodologiei de executare a bugetului si noului
Plan de conturi sint definitivate si urmeaza a fi aprobate
pind la sfirsitul anului 2011.

e In anul 2011, documentul CBTM a fost examinat de
Comisia interministeriala pentru planificare strategica si
prezentat Guvernului. Un numar de prevederi metodologice
stipulate in noul set de Instructiuni privind elaborarea bugetului
au fost aplicate in procesul de pregatire a CBTM 2012-2014.

o A fost elaborat si aprobat cadrul legal si metodologic
privind desfasurarea activitdtilor de MFC si Al; un numar
semnificativ de unitati de audit intern si-au desfasurat
activitatea in cadrul institutiilor publice.

e In cadrul AAP a fost institutionalizatd o subdiviziune
specializata pentru gestionarea unui program de instruire
complex pentru functionarii publici in domeniul manage-
mentului si managementului finantelor publice. Aproximativ
2100 functionari publici din cadrul autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale au fost instruiti.

In pofida unor realizari, este necesar de remarcat
si unele probleme si deficiente in implementarea
anumitor componente ale PMFP, care limiteaza reusita
procesului de reformare a MFP.

e Problema majord a PMFP este generatd de intirzierile
admise in dezvoltarea SIMF, fapt ce a determinat compromi-
terea unor indicatori legati de lansarea utilizdrii operationale
a noului sistem. Tergiversarile proceselor de elaborare,
testare si punere in aplicare a SIMF riscd sd submineze
rezultatele obtinute in cadrul altor componente ale PMFP
si expun intregul proiect riscului de esuare.

e Din cauza intirzierilor admise in dezvoltarea SIMF,
Calendarul de implementare a SIMF a fost revizuit si lansarea
sistemului (Modulul BPS) s-a aminat pentru decembrie 2011,
cind va fi lansat procesul de pregétire a CBTM 2013-2015. Nu
pot fi implementate nici modulele de executare si raportare
a bugetului, elaborate si aprobate in cadrul PMFP, acestea
urmind a fi utilizate doar incepind cu anul 2013.

e Se atestd o neintelegere si 0 neglijentd din partea
top-managementului autoritatilor publice privind ireversibili-
tatea procesului de implementare a noului sistem de control
si audit intern, fapt ce tergiverseaza punerea in practica
a Legii nr.229 din 23.09.2010 ,,Privind controlul financiar
public intern”. Drept urmare:

- UAI nu se instituie in subordinea directd a executorului
de buget (ASM, MTIC, BNS etc.);

- Doar circa 54% din UAI efectueazd misiuni de audit
intern conform cadrului legislativ si Standardelor de audit
intern (MF, ME, SV, CNAS, MMPSF, MS etc.), 6% din UAI
se conformeaza partial la acestea (MDRC etc.), iar 40%
de UAI efectueaza revizii si controale financiare, prin ce
compromit implementarea reformelor in domeniul MFP si,
in special, in domeniul CFPI (MAI, MTIC, ASM etc.).

Curtea de Conturi, de rind cu partenerii de dezvoltare,
este profund ingrijoratd de situatia nesatisfacatoare privind
implementarea SIMF. Curtea evidentiaza drept o problema
majord la circa 50% de beneficiari ai PMFP, din rindul
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul |, care
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nu dispun de echipament si de personal calificat, capabil sa
implementeze reformele respective, sau, in general, nu au
personal angajat la functia de contabil. In aceste conditii,
implementarea executdrii si raportdrii propriilor bugete
prin SIMF poate fi compromisa din start. Situatia datd este
valabila si pentru unele entitdti care se intretin din contul
bugetului de stat, a caror manageri nu sint preocupati in
mdsura cuvenitd de implementarea procedurilor si activita-
tilor aferente MFC si, in special, de competenta si instruirea
continud a personalului.

In contextul celor mentionate, Curtea de Conturi
opteaza pentru sporirea responsabilitdtii executorilor de
buget pentru asigurarea respectarii cadrului normativ,
acuratetea situatiilor financiare si patrimoniale si pentru un
management financiar guvernat prudent si eficient.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului preocuparea primordiala
in modernizarea managementului finantelor publice,
inclusiv:

= Modernizarea si consolidarea cadrului legislativ in
materie de management si disciplind financiard;

= Monitorizarea implementarii SIMF si a altor activitéti
conexe, conform graficului extinderii PMFP. Examinarea
oportunitdtii externalizdrii serviciilor de executare si
raportare prin SIMF a bugetelor unor entitati mici, in special
AAPL de nivelul I, care nu dispun de echipamentul tehnic
si personalul respectiv;

= Punerea in aplicare si monitorizarea continud a execu-
tarii Legii privind controlul financiar public intern, consoli-
darea capacitdtilor institutionale si suportului metodologic
la implementarea sistemului de MFC si de audit intern in
cadrul autoritdtilor publice. Audierea executorilor de buget
privind rdspunderea manageriald pentru asigurarea princi-
piilor bunei guvernari.

CAPITOLUL II. Administrarea si intrebuintarea
resurselor financiare publice — executarea bugetului
public national in exercitiul bugetar 2010

I1.1. Auditul Raportului Guvernului privind execu-
tarea bugetului de stat pe anul 2010

Bugetul de stat pe anul 2010 a fost aprobat, in cadrul
Legii nr.133-XVIIl din 23.12.2009', la venituri — in suma
de 15318,3 mil. lei, iar la cheltuieli — de 19454,5 mil. lei,
cu o depdsire a cheltuielilor asupra veniturilor de 4136,2
mil. lei. In urma modificdrilor si completarilor ulterioare,
veniturile au fost precizate in suma de 16557,0 mil. lei,
iar cheltuielile — de 20024,5 mil. lei, deficitul bugetar
constituind 3467,5 mil. lei. Potrivit datelor Raportului
de executie bugetarad, veniturile s-au realizat la nivel de
103,7%, cu o depasire (in cifre absolute) de 610,7 mil.
lei, iar cheltuielile — nivel de 93,9%, sau cu 1226,8 mil. lei
sub prevederile stabilite. Exercitiul bugetar s-a incheiat
cu un deficit de 1630,0 mil. lei, ceea ce constituie 2,2%
in raport cu PIB.

Soldurile totale banesti la conturile bugetului de stat,
la 31.12.2010, au constituit 2651,8 mil. lei (inclusiv la:
componenta de baza — 1070,8 mil. lei; mijloace speciale —
338,5 mil. lei; fonduri speciale — 331,7 mil. lei, si proiecte
finantate din surse externe — 910,8 mil. lei), majorindu-se
cu 743,7 mil. lei comparativ cu situatia din 31.12.2009.

Rezultatele verificdrilor efectuate in cadrul auditului
denotd ca datele Raportului Guvernului privind execu-
tarea bugetului de stat prezinta executia de ansamblu in
conformitate cu datele evidentei sistemului trezorerial,
iar indicatorii privind executarea de casa la venituri si la
cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintd o
imagine fideld pentru anul bugetar incheiat la 31.12.2010.
Totodatd, auditul a constatat unele abateri de la cadrul
legislativ si normativ, nereguli si imprecizii la partea de
cheltuieli, la raportarea veniturilor si cheltuielilor, precum
si la tinerea evidentei trezoreriale etc.

"Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr. 133-XVIII din 23.12.2009.

Constataérile auditului:

Referitor la executarea partii de venituri din
Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul
2010

«In aspect de structurd, veniturile la componenta de baz
constituie 15125,4 mil. lei, la mijloace speciale — 1066,9 mil.
lei, la proiecte finantate din surse externe — 673,3 mil. lei, si
la fonduri speciale — 318,5 mil. lei. Ponderea majora (83,5%)
0 constituie veniturile bugetare si extrabugetare, fiscale si
nefiscale, depdsirea fatd de indicele precizat constituind
660,0 mil. lei, inclusiv din contul platilor in avans percepute
de IFPS - 89,3 mil. lei, si de SV — 62,6 mil. lei.

e Executarea la partea de venituri peste nivelul precizat
s-a realizat la 56 tipuri de taxe si plati in sumad totald de
1247,4 mil. lei, dintre care provenite din: taxa pe valoarea
addugatd la marfurile importate — cu 576,9 mil. lei; accizele
la produsele din tutun — cu 132,4 mil. lei; fondurile speciale
incasate de organul vamal — cu 41,0 mil. lei; dividendele
aferente cotei de participare a statului in societatile pe
actiuni — cu 38,0 mil. lei etc. Aceste rezultate, in mare
masurd, au fost conditionate de calitatea necorespunza-
toare a evaludrilor si previziunilor la macro si micronivel ale
indicatorilor economici si bazei impozabile.

o In acelasi timp, la 27 tipuri de venituri executia s-a
realizat cu peste 630,0 mil. lei sub nivelul prevdzut.

e Bugetul de stat n-a beneficiat in deplind mdsura
de o parte a profitului intreprinderilor cu cota statului,
astfel, contrar prevederilor Hotaririi Guvernului nr.1396 din
12.12.20072, bugetul fiind lipsit de venituri suplimentare de
circa 19,4 mil. lei, inclusiv 9,1 mil. lei — dividende aferente
cotei de participare a statului in societdtile pe actiuni, si
10,3 mil. lei — defalcdri din profitul net al intreprinderilor
de stat.

¢ Restantele agentilor economici fata de bugetul de stat
la inceputul anului bugetar 2010 au insumat 358,9 mil. lei,
iar la situatia din 31.12.2010 — 349,9 mil. lei, reducindu-se
fatd de cele inregistrate la inceputul anului doar cu 9,0
mil. lei.

Referitor la executarea partii de cheltuieli din
Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul
2010

e Conform Raportului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2010, prezentat de Ministerul Finantelor,
cheltuielile de casd la toate componentele s-au executat
in sum& de 18797,7 mil. lei, sau la nivel de 93,9% fata de
prevederile definitive, fiind in crestere cu 1594,7 mil. lei
fatd de cheltuielile din anul 2009. In aspectul componen-
telor, nivelul executarii cheltuielilor a variat intre 61,8% si
97,5% (la proiecte finantate din surse externe — 61,8%; la
mijloace speciale —87,2%; la fonduri speciale — 87,5%, si
la componenta de baza —97,5%).

e La grupa bugetara 23 ,Creditarea netd” nu au fost
reflectate mijloacele restituite la bugetul de stat de catre
Agentia Rezerve Materiale in suma de 11,7 mil. lei, ceea ce
a conditionat majorarea in aceeasi marime a cheltuielilor
totale ale bugetului de stat.

e Unor executori de buget, in baza a 9 hotariri ale Guver-
nului, le-au fost alocate mijloace in suma totala de circa
7,6 mil. lei din contul special “Mijloace bdnesti de asistentd
financiara — acordarea diferitelor ajutoare”. Ulterior, la
rectificarea legii bugetare anuale, acestor executori le-au
fost precizate limitele de alocatii bugetare.

o Potrivit legii bugetare anuale, Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor i-au fost prevazute la grupa
15.01 “Gospodaria de exploatare a fondului de locuinte”,
articolul 241 “Investitii capitale”, mijloace in suma totala de

2 Hotarirea Guvernului nr.1396 din 12.12.2007 ,Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al intreprinderilor de stat si al societatilor pe

actiuni cu cotd de participare a statului”.
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103,5 mil. lei de la componenta de baza a bugetului de stat
si de 12,0 mil. lei — de la contul special “Mijloace banesti de
asistentd financiarda — acordarea diferitor ajutoare”. Astfel,
cheltuielile de casa la aceasta grupd urmau a fi executate
in suma de 115,5 mil. lei, de facto acestea constituind
119,2 mil. lei, sau cu 3,7 mil. lei mai mult decit limitele
aprobate.

e Ministerul Finantelor, la demersul Comisiei Electorale
Centrale, din contul limitelor aprobate pentru aceasta insti-
tutie, a alocat Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii
Europene 2,5 mil. lei, pentru desfasurarea referendumului si
a alegerilor parlamentare peste hotarele republicii, actiune
care contravine prevederilor art.19 din Legea bugetului de
stat pe anul 2010;

« In aspectul clasificatiei organizationale, nici un executor
de buget nu a utilizat pe deplin limitele de alocatii aprobate.
Astfel, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumu-
rilor n-a utilizat alocatiile aprobate in suma de 290,8 mil.
lei (26,3% din mijloacele prevazute); Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor — 140,6 mil. lei (40,8% din
mijloacele prevdzute); Ministerul Mediului — 117,2 mil. lei
(32,5% din mijloacele prevazute); Ministerul Economiei
- 96,7 mil. lei (24,4% din mijloacele prevdzute); Biroul
National de Statistica — 72,1 mil. lei (57,4% din mijloacele
prevdzute) etc.

e Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din
contul bugetului de stat, analogic anilor precedenti, ramin
a fi considerabile. Pe parcursul anului 2010, Ministerului
Finantelor i-au fost inaintate, spre achitare, 53 hotariri
emise de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (fata de
43 hotariri — in anul 2009), si 107 titluri executorii emise
de instantele judecétoresti, sau cu 28 titluri mai mult fata
de perioada precedentd. Astfel, din bugetul de stat au fost
compensate cheltuieli in suma de 11,9 mil. lei.

e Fondul de rezervd al Guvernului pe anul 2010 a fost
aprobat in suma de 50,0 mil. lei, la rectificare fiind micsorat
cu 8,0 mil. lei. In temeiul hot&ririlor Guvernului, au fost repar-
tizate 40,6 mil. lei (inclusiv 2,5 mil. lei — 9 hotdriri ale Guver-
nului, emise in anii 2008-2009 si neexecutate), din care
s-au finantat 38,6 mil. lei. De mentionat c&, din suma totala
finantatd, 1,9 mil. lei constituie mijloacele repartizate prin
9 hotériri ale Guvernului din anii precedenti (2008-2009),
in timp ce Regulamentul privind utilizarea mijloacelor
fondului de rezerva al Guvernului® prevede ca din fondul
de rezerva al Guvernului se finanteaza cheltuieli care survin
pe parcursul anului bugetar in exercitiu. Contrar normelor
regulamentare (Legea nr.1228-XIll din 27.06.1997),
s-a admis alocarea mijloacelor ce nu corespund destinatiilor
stabilite in sumd totala de 3,8 mil. lei, din care 1,4 mil. lei
— utilizate pentru procurari de mijloace fixe si constructia/
reparatia cladirilor, si 2,4 mil. lei — pentru reparatia siste-
melor de alimentare cu apd. S-a constatat cd Consiliului
raional Stefan Voda i-au fost alocate 217,8 mii lei pentru
constructia sistemului de alimentatie cu apa din satul
Ermoclia, care nu s-au valorificat si, respectiv, au ramas la
contul beneficiarului, in timp ce, potrivit pct.18 din Regula-
mentul aprobat prin Legea nr.1228-XIll din 27.06.1997,
soldul neutilizat urma a fi restituit in bugetul de stat.

e Potrivit sintezei executarii bugetare, la situatia din
31.12.2010, datoriile debitoare au constituit 203,4 mil. lei
(dintre care 49,1 mil. lei — cu termenul de achitare expirat),
micsorindu-se fatd de situatia din 31.12.2009 cu 7,0 mil.
lei, iar datoriile creditoare - 474,4 mil. lei (dintre care
137,3 mil. lei — cu termenul de achitare expirat), fiind in
descrestere fatd de 31.12.2009 cu 191,5 mil. lei.

¢ Mijloacele speciale la partea de venituri au fost defini-
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tivate in suma de 1093,5 mil. lei, la cheltuieli — de 1227,0
mil. lei, cu un deficit de 133,5 mil. lei.

Potrivit Raportului de executie bugetard, la componenta
mijloace speciale, partea de venituri s-a realizat in suma de
1066,9 mil. lei, iar partea de cheltuieli — de 1070,3 mil. lei.
Comparativ cu anul precedent, veniturile date au inregistrat
o descrestere cu 291,7 mil. lei, iar cheltuielile — cu 233,1
mil. lei. Exercitiul bugetar la componenta mentionatd s-a
incheiat cu un deficit de 3,5 mil. lei, fapt determinat de
planificarea necorespunzdtoare a cheltuielilor.

e Pentru anul 2010, in componenta bugetului de stat,
au fost aprobate 4 fonduri speciale, ale caror venituri s-au
executat in suma de 318,8 mil. lei, sau la nivel de 112,6%
fata de prevederile definitive, in timp ce cheltuielile au fost
executate in suma de 254,7 mil. lei, sau la nivel de 87,5%
fatd de prevederi. Se mentioneaza ca in anul 2010, ca si
in anii precedenti, de la fondurile ecologice locale au fost
transferate la Fondul ecologic national mijloace prevazute
sub formd de transferuri in sumd totalda de 2,1 mil. lei.
Viramentele intre aceste fonduri au acelasi scop si acelasi
cadru institutional, atrag dupd@ sine multiple tranzactii
inutile intre conturile trezoreriale, precum si deficiente la
efectuarea operatiunilor de consolidare a bugetului de stat
atit la venituri, cit si la cheltuieli. Deficientele releva necesi-
tatea examindrii oportunitdtii de consolidare a fondurilor prin
unificarea acestora intr-un singur fond.

o Toate transferurile preconizate bugetelor UAT au fost
executate integral, cu exceptia transferurilor cu destinatie
speciald, care s-au executat cu 29,4 mil. lei mai putin.
Nealocarea acestor mijloace este consecinta neprezen-
tarii de catre unele UAT a justificarilor necesare pentru
finantare.

Concluzii generale asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2010 si
Opinia de audit la componenta executarea de casa

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2010 a fost elaborat in conformitate cu prevederile
acceptate si prezintd informatia financiara bazatéd pe datele
evidentei sistemului trezorerial si rapoartelor consolidate
ale executorilor de buget.

Indicatorii privind executarea de casd, la partea de
venituri si partea de cheltuieli, sint perfectati in confor-
mitate cu datele evidentei sistemului trezorerial. Curtea de
Conturi a exprimat Opinia fdrd rezerve asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
2010, la componenta executarea de casa.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= imbundtdtirea bazei de date si a modelelor analitice
de evaluare si planificare bugetard pe domenii de activitate
si tipuri de impozite si taxe in raport cu PIB, estimind si
ajustind baza impozabild conform procedurilor standar-
dizate;

= jmplementarea si monitorizarea masurilor ferme si
complexe de eficientizare a managementului administrarii
veniturilor publice, pentru asigurarea perceperii integrale
a obligatiilor fiscale curente si restante cdtre toate compo-
nentele BPN;

= organizarea audierilor executorilor primari de
buget privind utilizarea banilor publici in conditii de bund
guvernare, avind drept obiectiv imbundtdtirea disciplinei
financiare prin implementarea controlului financiar public
intern si asigurarea principiului transparentei;

= integrarea mijloacelor speciale si fondurilor speciale
la componenta de bazd a bugetului, intru asigurarea unifor-
mizdrii principiilor bugetare.

3 Legea nr.1228-XIIl din 27.06.1997 “Despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului” (cu modificarile ulterioare; in continuare

— Regulamentul aprobat prin Legea nr.1228-XIll din 27.06.1997).
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I1.1.1. Veniturile administrate de Serviciul Fiscal
de Stat

Rezumat

Veniturile administrate de SFS in anul 2010 au
constituit 14790,4 mil. lei, ori 53,7% din totalul veniturilor
bugetare incasate la BPN, asigurind o crestere fata de
anul 2009 cu 1123,1 mil. lei.

La situatia din 31.12.2010, restantele contribuabililor
administrati de organele SFS cédtre BPN au inregistrat
o crestere, fata de situatia din 01.01.2010, cu 95,8 mil.
lei, constituind 1146,0 mil. lei, din care doar 25% se
estimeaza a fi irecuperabile.

Cea mai gravd situatie se atestd la colectarea venitu-
rilor in BASS, restantele contribuabililor fiind in perma-
nentd crestere si constituind 740,0 mil. lei.

Constataérile auditului:

Auditul a constatat un cumul de reglementari neconso-
lidate si un management institutional precar, care servesc
drept impedimente pentru o administrare fiscalda capabila
sd asigure colectarea integrald a impozitelor si taxelor,
sd evalueze si sd@ extindd baza impozabild, inclusiv prin
instrumente antievaziune si antifrauda fiscald. In aceastd
ordine de idei, se atrage atentia asupra unor nereguli si
neconformitati, in special:

La formarea veniturilor bugetare provenite din
TVA:

e Practicarea platilor in avans s-a soldat cu majorarea
incasdrilor calculate si planificate in suma de 89,3 mil. lei.

e Nemonitorizarea agentilor economici noi inregistrati
ca platitori TVA, prin neefectuarea regulamentard a vizitelor
fiscale, iar in unele cazuri anularea inregistrdrii agentilor
economici ca pldtitori TVA, fara efectuarea controlului fiscal
la fata locului, sporeste riscul de evaziune si fraudd.

¢ Anularea blanchetelor facturilor fiscale ramase in stoc
la contribuabilii anulati ca pldtitori TVA permite eliberarea
acestor facturi fiscale altor contribuabili inregistrati ca
subiecti ai impunerii cu TVA si, respectiv, creeaza premise
pentru evaziuni fiscale.

e Neeliminarea activitatilor practicate de firmele-fantoma
a prejudiciat statul cu circa 260,0 mil. lei. Auditul a constatat
63 de firme-fantoma, din care 48 au fost inregistrate anterior
ca platitori TVA, majoritatea (peste 70%) avind resedinta
fn mun. Chisindu.

La crearea si functionarea posturilor fiscale:

e Regimul posturilor fiscale, in calitate de instrument de
evaluare si extindere a bazei impozabile, din lipsa cadrului
normativ departamental si datoritd actiunilor administrative
incoerente si contradictorii, practic a fost compromis.

e Unele decizii de instituire a posturilor fiscale nu contin
informatii despre data instituirii, nu in toate se indica
obiective clare de realizare; in unele cazuri, acestea nu
corespund celor reflectate in Nota informativa privind
activitatea postului respectiv.

e Se atestd o atitudine superficiala asupra intocmirii
notelor privind activitatea posturilor fiscale. Acestea nu
reflectd corect toate livrarile si procurdrile efectuate de
agentul economic in perioada de actiune a postului fiscal.

e S-au constatat cazuri cind unii agenti economici la care
a fost suspendata anticipat activitatea posturilor fiscale au
efectuat procurdari de la firme care au devenit firme-fantoma
in scurt timp dupd efectuarea tranzactiei.

¢ Sint prezente cazuri de nerespectare a termenelor de
restituire a TVA, previzute de legislatia in vigoare®. Intr-un
caz, asemenea neregularitati au generat cheltuieli bugetare

nejustificate in suma de 1,9 mil. lei, care au fost dezafectate
incontestabil in beneficiul unui agent economic.

La executarea silita a obligatiilor fiscale:

Dupd cum a constatat auditul, SFS nu gestioneaza
reguli si proceduri consistente privind executarea silitd de
asigurare neconditionatd a obligatiilor fiscale.

e Se atesta o atitudine selectiva si aplicarea neuniforma
a normelor privind suspendarea operatiunilor la conturile
bancare ale contribuabililor rdau-platnici. Numai inaintarea
ordinelor de incaso, fara suspendarea operatiunilor la conturile
bancare, nu a avut efecte pozitive in vederea incasdrii restan-
telor contribuabililor fatd de buget, real fiind incasate de la
0,002% pina la 2,6% din suma inaintata spre incasare.

« In unele cazuri, nu au fost suspendate toate conturile
bancare ale contribuabililor deschise in diferite institutii
financiare. Totodatd, unii contribuabili, avind conturile
bancare suspendate, au deschis, cu suportul SFS, conturi
bancare noi.

e Se relevd cazuri de anulare neintemeiata a dispozitiei
privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale
contribuabililor restantieri.

La sechestrarea si confiscarea bunurilor si comer-
cializarea lor:

e Masurile inconsecvente de comercializare a bunurilor
confiscate, intru recuperarea restantelor fiscale, nu-si ating
scopul, o parte din bunuri se comercializeazd anevoios,
iar altele, fiind expuse la licitatie de 3 si de mai multe ori,
practic nu pot fi realizate.

e Carentele si problemele procesului de comercializare a
bunurilor confiscate sint cauzate, in special, de: (i) preturile
ireale stabilite la unele bunuri, (ii) neevaluarea bunurilor sau
evaluarea intr-un termen indelungat, (iii) pdstrarea bunurilor
in conditii neadecvate, (iiii) nivelul insuficient de informare
a societatii despre bunurile confiscate etc., care, luate in
ansamblu, determina formarea unor stocuri imense in cadrul
SFS, fiind suportate cheltuieli la organizarea comercializarii
sau nimicirii unor bunuri. Astfel, cheltuielile respective in
anul 2010 numai pe mun. Chisindu au constituit 444,2 mii
lei, sau 59,6% din mijloacele obtinute de la comercializarea
bunurilor confiscate.

« Se atestd lipsa vointei si a sistemului de supraveghere
in cazul retinerii bunurilor firmelor declarate firme-fantoma,
in scopul executarii silite a obligatiei fiscale.

La monitorizarea tranzactiilor comerciale de import
si a lantului valoric in comertul interior:

Examinarea modului in care au fost monitorizate de
catre SFS tranzactiile comerciale de import si lantul valoric
in comertul interior denota cd aceastd procedurd nu s-a
efectuat la nivelul cuvenit. Astfel, numai in cazurile menti-
onate de audit, suma riscului privind eschivarea de la
achitarea obligatiilor fiscale constituie circa 1067,0 mii lei.
Suma totald a devierilor, determinata ca diferentd dintre
valoarea totala a marfurilor importate si suma totala a livra-
rilor impozabile in aceeasi perioada de gestiune la situatia
respectivd, constituie 8254,2 mii lei, fapt ce presupune
riscul existentei evaziunii fiscale din partea unor importatori
din cei selectati.

o Verificdrile detaliate ale unor tranzactii au scos in
evidenta faptul ca SFS, in unele cazuri, a aplicat incorect
sanctiunile fiscale aferente lipsei/neutilizdrii masinii de casd
si control la comercializarea florilor.

In activitatea pe bazi de patente:

e Unele IFST, la prelungirea patentelor, n-au solicitat
documentele ce confirmd statutul de persoana asigurata in
sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald.

e Au fost constatate nereguli prin verificarile efectuate

4 Codul fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1163-XIll din 24.04.1997 ,Codul fiscal”.
Hotarirea Guvernului nr.287 din 11.03.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea addugatad” (Abrogat la 01.11.2010) (cu modificarile

ulterioare).
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asupra modului de desfdsurare a comertului in baza de
patente.

La exercitarea controalelor fiscale si adoptarea
deciziilor:

Desi in urma controalelor fiscale efectuate in anul 2010
au fost calculate suplimentar la buget impozite, taxe si alte
plati cu 20,0 mil. lei mai mult, comparativ cu anul 2009, la
buget s-au incasat cu 2,0 mil. lei mai putin.

Verificdrile efectuate de audit asupra unor acte de
control si asupra deciziilor adoptate denota urmatoarele:

e Persista cazuri de nerespectare a normelor interne
privind aplicarea procedurilor de control.

«In timpul controalelor nu se supun inventarierii marfurile
procurate; nu sint examinate cazurile ce tin de diferentele
stabilite in urma controalelor repetate.

«in baza unor scrisori explicative ale SFS, au fost modificate
si/sau anulate unele decizii privind aplicarea sanctiunilor,
luate in urma efectudrii controalelor fiscale. Uneori decizia
modificata este diametral opusa celei initiale.

Neexecutarea partii de venituri a BS si alte deficiente
mentionate au fost cauzate, in special, de: controlul intern
necorespunzator constatat la unele organe fiscale si, in
unele cazuri, interactiunea ineficienta a acestora cu autori-
tatile administratiei publice locale la determinarea datelor
raportate; iresponsabilitatea unor contribuabili in teritoriu si
lipsa analizei permanente si detaliate a riscurilor parvenite in
rezultatul unor activitati ce intrunesc indici de evaziune fiscala,
precum si a unor obiective clare de colectare a restantelor;
cadrul metodologic necorespunzdtor de executare a contro-
lului fiscal; neutilizarea tuturor pirghiilor pentru prevenirea
evaziunilor fiscale; mdsurile neadecvate intreprinse in scopul
colectdrii veniturilor din incaséri nefiscale; in unele cazuri,
interpretarea extensiva a legislatiei fiscale.

Pentru combaterea si eliminarea neregulilor constatate
este necesara intensificarea controlului asupra proce-
sului de colectare a veniturilor la BPN, interactiunea cu
organele de drept, identificarea operativa a persoanelor
care desfasoara activitate ilicita/ilegald, intensificarea
operativitatii efectuarii controalelor, cu examinarea tuturor
circumstantelor cauzei, inaintarea urgentd a propunerilor
privind modificdrile legislatiei in contextul incalcarilor si
neajunsurilor constatate de audit, implementarea mdsurilor
eficiente de mentinere a unui sistem de management si
control intern adecvat, capabil sd asigure o administrare
fiscala eficienta, modernizarea sistemului informational al
SFS, cu utilizarea unui sistem mai eficient de gestiune a
bazelor de date, optimizarea controlului fiscal in scopul
conformadrii benevole a contribuabililor.

11.1.2. Veniturile administrate de Serviciul Vamal

Rezumat

Avind atributii la administrarea veniturilor bugetare
publice, SV a colectat in anul 2010 la bugetul de stat
9750,3 mil. lei, ceea ce reprezinta 13,6% in raport cu
PIB. Totodata, s-a constatat ca neexecutarea conforma
de cdtre personalul SV a legislatiei si cadrului regulator
a determinat la ratarea unor venituri la buget; scoaterea
de sub supraveghere vamala si punerea in circulatie
libera a unor active materiale destinate includerii in
capitalul social; admiterea unor denaturdri in evidenta
financiara, avind drept consecintad raportarea neveridica
catre Ministerul Finantelor a costului facilitatilor acordate
in anul 2010 la drepturile de export/import; denaturarea
Raportului privind controlul asupra valorii in vama la
marfurile introduse in regim vamal de import (plasate
in libera circulatie); nerespectarea legislatiei in zonele
economice libere; cresterea numarului tranzactiilor
efectuate prin rezidentii zonelor off-shore prin care se
admit evaziuni fiscale etc.
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Constatarile auditului:

Referitor la colectarea veniturilor bugetare

o In perioada anului 2010, veniturile administrate de citre
SV au fost executate in sumd de 9750,3 mil. lei (107,0%),
sau cu o depdsire de 639,0 mil. lei fatd de planul indicativ
(cifra de control) stabilit de catre MF. Fata de anul 2009
a fost inregistrat un spor in suma totalda de 2035,4 mil. lei
(26,4%), preponderent influentat de majorarea cotelor
accizelor.

e S-au admis restante cumulative la platile catre buget
de peste 100,0 mil. lei, inclusiv o treime din contul anului
2010.

« Intocmirea actelor constatatoare si efectuarea recal-
culelor nu se efectueaza prin Sl ,,Asycuda World”, datorita
faptului ca modulul ,Economist” pind in prezent nu este
integrat in sistemul nominalizat.

Referitor la respectarea legislatiei privind calcu-
larea drepturilor de import/export

e La determinarea valorii in vamd a marfurilor, nu au fost
aplicate metodele de vdmuire nr.2-nr.5, conform preve-
derilor art.12-16 din Legea nr.1380-XIlll din 20.11.19975,
fapt care genereaza riscul perceperii drepturilor vamale
neconforme.

o Incilcarea de catre colaboratorii vamali a cadrului
regulator, ce se exprima prin completarea necorespunza-
toare a unor declaratii vamale, fara caracteristica detaliata a
marfii; lipsa preturilor la unele pozitii tarifare stabilite de SV
pentru a servi drept cdlduza la declararea valorii in vama a
marfurilor; atribuirea eronatd a codurilor tarifelor, a generat
evaziunea fiscala la taxarea automobilelor in suma de 0,6
mil. lei, precum si ratarea incasarilor de 1,9 mil. lei.

e La SV lipseste cadrul normativ privind criteriile de
determinare a preturilor de referintd ale unor marfuri,
urmare cdrui fapt deciziile arbitrare ale managementului
sint subiective si discredibilizeaza institutia.

Referitor la administrarea scutirilor si facilitdtilor
vamale

e La acordarea facilitatilor fiscale si a inlesnirilor la
plata TVA, accizelor si taxei vamale la importul marfurilor
pentru anul 2010, suma scutirilor constituie 2997,3 mil.
lei, sau 30,7% din volumul total al incasdrilor drepturilor
de import, fiind in crestere cu 485,5 mil. lei (19,3%) fata
de anul 2009.

e Declaratiile vamale cu coduri eronate (41 de cazuri)
privind regimul vamal au conditionat scoaterea de sub
supraveghere vamala si punerea in circulatie libera a unor
active materiale destinate includerii in capitalul social in
suma de 19,6 mil. lei, cu scutiri de plati in valoare de 4,3
mil. lei.

e Scutirile la importul de autoturisme si autovehicule au
redus veniturile bugetare cu 234,3 mil. lei (7,8%); scutirile
de TVA la produsele petroliere introduse pe restul teritoriului
Republicii Moldova din Portul International Liber ,Giurgiu-
lesti” — cu 124,2 mil. lei (4,1%); scutirile pentru activele
materiale destinate includerii in capitalul social — cu 284,9
mil. lei (9,5%), sau cu 159,0 mil. lei mai mult fatd de anul
2009 etc.

Referitor la tranzactiile efectuate prin rezidentii
zonelor off-shore

e Potrivit informatiei statistice a SV, in anul 2010, prin
intermediul zonelor off-shore, au fost perfectate 21,2 mii
declaratii de import/export, cu valoarea mdarfurilor in vama
de 4,8 miliarde lei, tranzactiile fiind exercitate prin inter-
mediul firmelor rezidente in zonele off-shore (Panama,
Gibraltar, Bahamas, Belize, Seychelles, Puerto Rico,
Panama, Uruguay, Insulele Marshal etc.), care cad sub
incidenta Ordinului Centrului pentru Combaterea Crimelor

5 Legea nr.1380-XIlll din 20.11.1997 ,Cu privire la tariful vamal” (cu modificdrile si completarile ulterioare).
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Economice si Coruptiei nr.118 din 20.11.2007.

Referitor la zonele economice libere

o In procesul desfasurdrii auditului, au fost examinate
declaratiile vamale de plasare in regim vamal ,Zona Liberd”,
precum si declaratiile vamale de incheiere a destinatiilor
respective. Verificarea aleatorie a declaratiilor vamale la
import si export, perfectate la 2 rezidenti ai subzonei ,Sud
Est”, a constatat 7 cazuri de diminuare a valorii facturale
a marfurilor la export aflate in tranzit in sumad totala de 4,3
mil. lei.

Referitor la evidenta contabila a veniturilor
administrate de catre Serviciul Vamal

e Serviciul Vamal nu a intreprins masurile necesare
pentru a coopera cu Ministerul Finantelor in domeniul
evidentei contabile a veniturilor administrate de catre
organele vamale, fapt care a determinat neelaborarea
normelor unice si, respectiv, neeliminarea diferentelor
la sumele calculate si neachitate, precum si a soldurilor
inregistrate pe conturile agentilor economici.

e S-au admis denaturari in evidenta financiara, avind
drept consecinta raportarea neveridicad la Ministerul Finan-
telor a costului facilitdtilor acordate in anul 2010 la drepturile
de import/export cu suma de 384,0 mil. lei; raportarea
neveridicd a soldurilor creditoare ale agentilor economici
cu 93,5 mil. lei; raportarea neveridica cu 50,2 mil. lei a
soldului restantelor contribuabililor fatd de bugetul de stat
cu termen mai mare de 6 ani; denaturarea Raportului privind
controlul asupra valorii in vama la marfurile introduse in
regim vamal de import (plasate in libera circulatie) cu suma
de 286,5 mil. lei.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= revizuirea criteriilor de acordare a scutirilor si
facilitdtilor fiscale si tarifare, in scopul credrii unui mediu
concurential echitabil si sprijinirii unor domenii din sectorul
real al economiei, care genereazd plusvaloare si venituri
publice;

= revizuirea cadrului legislativ privind activitatea in
zonele economice libere si asigurarea audierii adminis-
tratiei zonelor economice libere, care este responsabild
de controlul executdrii contractelor incheiate cu rezidentii
zonelor economice libere ce desfdsoara activitate de antre-
prenoriat si beneficiazd de vacante fiscale si scutiri la plata
drepturilor de import;

= consolidarea cadrului regulator departamental in
materie de transparentd a actului managerial-decizional al
SV, implementarea neconditionatd a sistemului informatio-
nal-tehnologic privind fluxurile méarfurilor import/export.

11.1.3. Datoria publicd, garantiile de stat
si recreditarea de stat

Rezumat

Soldul datoriei publice, la 31.12.2010, a constituit
22945,0 mil. lei, majorindu-se fata de anul 2009 cu 5387,8
mil. lei, ca rezultat al majordrii datoriei de stat adminis-
tratd de Guvern cu 4248,4 mil. lei, datoriei administrate
de BNM — cu 596,1 mil. lei, si datoriei intreprinderilor din
sectorul public — cu 590,4 mil. lei, precum si al diminuarii
datoriei UAT cu 47,1 mil. lei.

In anul 2010, datoria de stat internd a insumat
5304,9 mil. lei, nedepdsind plafonul stabilit prin legea
bugetara anuald. Ponderea datoriei de stat interne in PIB
a constituit 7,4%, fiind in scadere fatd de anul 2009 cu
1,1 puncte procentuale. La 31.12.2010, soldul datoriei
de stat externe constituia 1116,2 mil.dol.SUA, majorin-
du-se, fata de aceeasi perioada a anului 2009, cu 342,5
mil.dol.SUA.

Constatirile auditului:
Soldul datoriei publice, la situatia din 31 decembrie 2010,

a constituit 22945,0 mil. lei, inclusiv datoria de stat adminis-
tratd de Guvern - 18870,8 mil. lei, datoria administrata de
BNM - 2482,3 mil. lei, datoria intreprinderilor din sectorul
public — 1522,8 mil. lei, si datoria unitdtilor administrativ-te-
ritoriale — 69,1 mil. lei. In evolutie, ponderea datoriei publice
in PIB inregistreaza o majorare cu 2,9 puncte procentuale
fatd de anul precedent si constituie 31,9%.

Soldul datoriei de stat administratda de Guvern, la
31.12.2010, a constituit 18870,8 mil. lei, din care datoria de
stat externda — 13565,9 mil. lei, si datoria de stat interna —
5304,9 mil. lei. In anul 2010, plitile efectuate pentru deser-
virea datoriei de stat administrata de Guvern au inregistrat
o0 scadere, fatda de anul 2009, cu 284,1 mil. lei, acestea
constituind suma totala de 1113,2 mil. lei, din care pentru
datoria de stat externda — 745,8 mil. lei, si pentru datoria
internda — 367,4 mil. lei. La finele anului 2010, ponderea
datoriei de stat administrata de Guvern in PIB a constituit
26,3%, inregistrind o majorare, fata de anul 2009, cu 2,0
puncte procentuale.

Pe anul 2010, datoria de stat interna a insumat 5304,9
mil. lei, nedepdsind plafonul stabilit prin legea bugetara
anuala.

Ponderea datoriei de stat interne in PIB, la sfirsitul anului
2010, a constituit 7,4%, fiind in scadere fata de anul 2009
cu 1,1 puncte procentuale, pe fundalul cresterii PIB.

La 31.12.2010, soldul datoriei de stat externe constituia
1116,2 mil. dol. SUA, majorindu-se, fatd de aceeasi perioada
a anului 2009, cu 342,5 mil. dol. SUA. in aspectul structurii
datoriei de stat administrata de Guvern, ponderea datoriei
de stat externe in PIB, la sfirsitul anului 2010, a constituit
18,9%, inregistrind o majorare, fatd de anul 2009, cu 3,1
puncte procentuale. Datoria de stat externa pe cap de
locuitor in valuta nationald si in dolari SUA a inregistrat o
crestere fatda de anul 2009, constituind in anul 2010 circa
3806,7 lei si, respectiv, 313,2 dol. SUA.

Datoria intreprinderilor din sectorul public, la 31.12.2010,
potrivit datelor rectificate de Ministerul Finantelor, constituie
1522,8 mil. lei (inclusiv datoria fata de creditorii externi —
330,0 mil. lei), care s-a majorat, comparativ cu inceputul
anului 2010, cu 590,4 mil. lei.

Datoria UAT, la 31.12.2010, a constituit 69,1 mil. lei,
care, comparativ cu inceputul anului 2010, s-a diminuat
cu 47,1 mil. lei.

Conform datelor Registrului garantiilor de stat, la finele
anului 2010, soldul garantiilor de stat externe a constituit
6,4 mil.dol.SUA, nefiind depdsit plafonul stabilit prin legea
bugetard anuald (6,4 mil.dol.SUA). Potrivit datelor Subre-
gistrului garantiilor de stat externe, soldul garantiilor de stat
externe se constituie integral din datoria S.A. ,Apa-Canal
Chisindu” fatd de BERD.

Datoria totald a agentilor economici fatd de bugetul de
stat, la 31.12.2010, a constituit 3024,0 mil. lei (inregistrind
0 micsorare cu 13,7 mil. lei fatda de anul 2009), din care
datoria pentru imprumuturile recreditate agentilor economici
si autoritatilor UAT din surse externe siinterne — 1291,4 mil.
lei. Astfel, imobilizarea continua de catre agentii economici
a mijloacelor provenite din imprumuturi publice (3024,0
mil. lei) lipseste Guvernul de surse semnificative pentru
finantarea unor proiecte vitale de dezvoltare si, respectiv,
genereazd dezechilibre macrofinanciare.

La 31.12.2010, soldul debitorilor garantati fata de Minis-
terul Finantelor pentru imprumuturile interne si externe
acordate constituia 439,04 mil. lei, din care sold expirat
- 295,28 mil. lei, sau 67,3% .

Pe parcursul anului 2010, din contul bugetului de stat au
fost dezafectate mijloace financiare pentru onorarea garan-
tiilor de stat in suma de 34,0 mil. lei. Concomitent, au fost
incasate la buget de la debitorii garantati pentru garantiile
de stat externe mijloace in suma totald de 53,9 mil. lei.
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N-au fost intreprinse masurile necesare fata de agentii
economici care au admis restante la imprumuturile recre-
ditate, in vederea identificarii solutiilor de rigoare pentru
rambursarea mijloacelor la bugetul de stat. La finele anului
2010, soldul beneficiarilor recreditati constituia 1489,0 mil.
lei, 78,9 mil.dol.SUA si 8,4 mil.euro (echivalentul a 2585,0
mil. lei), din care soldul datoriei expirate este de 324,9 mil.
lei si 19,6 mil.dol.SUA. Astfel, in anul 2010, prin aplicarea
acestor mdsuri, a fost incasata suma de 2,5 mil. lei, care,
comparativ cu anul 2009, s-a majorat cu 0,2 mil. lei.

Concluzii:

Datele privind datoria de stat internd si datoria de stat
externd, reflectate in Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2010, corespund informatiei din
Subregistrul datoriei de stat interne si din Subregistrul
datoriei de stat externe.

Nereglementarea sistemului complex de intercone-
xiune, control si verificare intre nivelurile de management
al datoriei publice, ca pdrti responsabile si interdependente
in procesul de monitorizare si raportare a datoriei publice,
releva un risc de aparitie a deficientelor in cadrul raportarii
situatiei in domeniul datoriei publice.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= asigurarea valorificdrii surselor externe destinate
implementdrii proiectelor investitionale, precum si a monito-
rizarii implementdarii in termen si utilizdrii conforme a surselor
pentru realizarea obiectivelor stabilite;

= aprobarea Strategiei de management al datoriei de
stat si intensificarea procedurilor de restabilire la bugetul
de stat a mijloacelor imobilizate pentru imprumuturile recre-
ditate agentilor economici in perioadele precedente.

11.1.4. Utilizarea mijloacelor financiare publice
de catre unele autoritati publice si institutii
subordonate

Rezumat

Auditele regularitatii efectuate la unii executori de
buget atestd prezenta unor neregularitati la gestionarea
resurselor financiare publice si la administrarea patrimo-
niului public, acestea fiind cauzate de unele neajunsuri
in sistemul de management financiar si control intern al
entitdtilor auditate si se exprima prin: (i) nerespectarea
disciplinei financiare, creindu-se situatii: de planificare
ineficientd la capitolul cheltuieli pentru reparatii si investitii
capitale, care genereaza nevalorificarea lor in limitele
bugetare si in termenele preconizate; de efectuare a
cheltuielilor cu depasirea limitelor de alocatii aprobate; de
achitare neregulamentarad a suplimentelor si adaosurilor
la salariu; de creare a datoriilor creditoare si debitoare
cu termenul de achitare expirat; de admitere a neregulilor
privind constituirea, incasarea, utilizarea si raportarea
mijloacelor speciale atit la venituri, cit si la cheltuieli; de
neinsusire a mijloacelor financiare aprobate in aspectul
surselor; (ii) nerealizarea investitiilor in mod regula-
mentar, nefiind asiguratd depunerea de catre antreprenor
a garantiei de bund executie a lucrarilor, iar in lipsa
documentatiei de proiect, investitorii si antreprenorii
generali admitind efectuarea unor tipuri de lucrari peste
volumul contractat, precum si neexecutarea altor tipuri de
lucrari; (iii) neorganizarea si efectuarea, in unele cazuri,
a achizitiilor publice cu incdlcarea legislatiei in domeniu;
(iiii) organizarea neconformd a tinerii evidentei contabile
si raportarea bugetard cu abateri de la cadrul normativ-
legislativ, in special efectuarea formald a inventarierii
patrimoniului si neinregistrarea drepturilor asupra tuturor
bunurilor imobile.
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JUSTITIE
11.1.4.1 Curtea Supremai de Justitie

Rezumat

Auditul efectuat la Curtea Supremd de Justitie atesta
prezenta unor neregularitdti la gestionarea resurselor
financiare publice si la administrarea patrimoniului public,
acestea fiind cauzate de un management financiar si control
intern necorespunzdtor, astfel generind cheltuieli neregula-
mentare creditoare cu termenul de achitare expirat, achizitii
publice si reparatii capitale cu nerespectarea prescriptiilor
legale. In vederea imbunttirii functionrii managementului
financiar si control intern, sint necesare: i) intreprinderea de
madsuri in vederea organizdrii unui sistem de control intern
relevant, ce ar asigura executarea alocatiilor bugetare in
limitele aprobate si administrarea conforma a patrimoniului
de stat; ii) organizarea si efectuarea achizitiilor publice
pentru procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor in stricta
conformitate cu actele legislative si normative; iii) inregis-
trarea la organul cadastral a dreptului de proprietate asupra
unui imobil cu suprafata totald de 4036,2 m? si asupra
terenului aferent acestuia cu suprafata de 2880 m>.

Constataérile auditului:

e Efectuarea unor cheltuieli cu depasirea limitelor totale
aprobate in sumd de 160,2 mii lei si generarea unei datorii credi-
toare cu termenul de achitare expirat in suma de 42,3 mii lei.

e Organizarea, in unele cazuri, a achizitiilor publice cu
nerespectarea prescriptiilor legale, care se exprima prin
neasigurarea intocmirii si prezentdrii in termen a darii de
seama privind contractele de achizitie publica de valoare
micd, semnate si inregistrate in perioada de referintd in
suma totalda de 178,2 mii lei, si a depunerii de cdtre antre-
prenor a garantiei de buna executie a lucrdrilor in marimea
cuantumului minim de 178,8 mii lei.

o Neinregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile cu
suprafata de 4063,2 m?in suma totala de 19686,61 mii lei,
precum si asupra terenului aferent acestuia cu suprafata
de 2880 m2.

Concluzii:

Neregularitdtile identificate au generat formarea
datoriilor creditoare cu termenul de achitare expirat; organi-
zarea si efectuarea, in unele cazuri, a achizitiilor publice si
executarea lucrdrilor de reparatii capitale cu nerespectarea
prescriptiilor legale; precum si neinregistrarea drepturilor
asupra unor bunuri administrate.

11.1.4.2. Consiliul Superior al Magistraturii

Rezumat

La Consiliul Superior al Magistraturii au fost identificate
iregularitdti ce rezida in lipsa unui management financiar
relevant si un nivel scdzut al elementelor sistemului de
control intern in cadrul institutiei. In vederea lichidarii
deficientelor identificate, sint necesare: i) implementarea
sistemului de control intern, pentru a asigura corectitu-
dinea planificdrii, regularitatea utilizarii, conformitatea si
veridicitatea raportdrii executdrii statelor de personal si a
mijloacelor publice pentru retribuirea muncii, in special in
aspectul alineatelor acestui articol de cheltuieli din clasi-
ficatia economica; ii) asigurarea efectudrii de cheltuieli
in limitele aprobate, precum si raportarea corecta si
veridicd a acestora prin neadmiterea planificarii exagerate
a necesarului de mijloace publice; iii) asigurarea tinerii
conforme a evidentei contabile, cu corectarea situatiilor
in care s-au admis neregularitati si, respectiv, cu racor-
darea raportarii financiare; iiii) asigurarea unui proces de
planificare si achizitionare a bunurilor si serviciilor potrivit
normelor legale, precum si intreprinderea actiunilor de
monitorizare a executarii conforme si in termen a contrac-
telor de achizitii publice.
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Constatarile auditului:

e Efectuarea unor cheltuieli cu depdsirea limitelor
alocatiilor aprobate in suma totala de 297,2 mii lei, fapt ce
a cauzat si formarea unor datorii cu termenul de achitare
expirat. A fost admisa calcularea si achitarea ajutoarelor
materiale si premiilor in lipsa alocatiilor financiare aprobate
in modul stabilit, cu atribuirea lor eronata la cheltuielile
pentru salariul functiei si la alte plati, ca urmare fiind
denaturate datele raportate.

o Nerespectarea regulilor generale de organizare a
evidentei contabile, a procedurilor reglementate la casarea
mijloacelor fixe, precum si a normelor de inventariere denota
lipsa unui management financiar relevant si un nivel scazut
al elementelor de control intern la acest compartiment, fiind
conditionatd existenta situatiei defectuoase privind tinerea
evidentei contabile si raportarea financiara eronatd.

e Neasigurarea monitorizarii executdrii de cdtre unii
furnizori a clauzelor contractuale privind achizitiile publice,
fiind admise depadsiri ale termenelor de livrare a bunurilor
achitate, admitindu-se o crestere nejustificatd a datoriilor
debitoare, la finele anului, in marime de 176,9 mii lei, ceea
ce constituie 64,2% din totalul datoriilor debitoare inregis-
trate la finele anului 2010.

Concluzii:

Raportarea financiard eronatd a cheltuielilor si statelor
de personal, concomitent cu planificarea exagerata a aloca-
tillor bugetare, efectuarea neregulamentard a cheltuielilor,
admiterea de supracheltuieli bugetare, nerespectarea
procedurilor reglementate la casarea mijloacelor fixe si a
normelor de inventariere, unele neregularitdti la efectuarea
achizitiilor publice indicd asupra necesitatii de fortificare
a managementului financiar al entitatii si al sistemului de
control intern al acesteia.

11.1.4.3. Ministerul Justitiei si unele institutii din
subordine

Rezumat

Verificdrile efectuate in cadrul auditului la Ministerul
Justitiei si unele institutii din subordine au relevat existenta
mai multor iregularitati si neconformitati ce tin de cerintele
unice si de mecanismul de reglementare a contabilitatii
si raportdrii financiare, de gestionarea mijloacelor finan-
ciare, administrarea patrimoniului public, precum si a unor
probleme in materie de legislatie. Lipsa unei metodologii de
stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate contra plata, in
special a celor de aplicare a apostilei, precum si netinerea
evidentei statistice a serviciilor prestate si a evidentei
analitice a cheltuielilor reale la acordarea acestor servicii
afecteazd gestionarea conforma a mijloacelor speciale.

Neefectuarea pe parcursul intregii perioade de
activitate a Departamentului de Executare a inventarierii
soldurilor mijloacelor banesti depozitate de oficiile de
executare la conturile curente, precum si nereglemen-
tarea termenelor de pdstrare a acestor mijloace, in special
a mijloacelor bugetare, releva posibile conditii de aparitie
a riscului de neasigurare a integritatii acestora sau de
achitari neconforme.

Constatarile auditului:

¢ Nivelul neregulamentar al tinerii evidentei contabile
a influentat corectitudinea, veridicitatea si plenitudinea
evidentei contabile si a raportarii financiare.

o Neefectuarea inventarierii anuale in stricta conformitate
cu cerintele regulamentare a cauzat necorespunderea
datelor situatiei patrimoniale raportate, real existente si celei
inregistrate in evidenta contabild a ministerului si a entitatilor
din subordine, conditionind raportarea defectuoasa privind
patrimoniul administrat, cu riscul neasigurarii integritatii
acestuia. In aspectul dat, se mentioneaza inregistrarea in
evidenta contabild a unui imobil cu suprafata de 742,5 m?,

fara valoarea de bilant, si neinregistrarea drepturilor asupra
terenurilor proprietate publica cu suprafata de circa 5,98 ha,
aferente imobilelor administrate de Ministerul Justitiei.

e Neregulile privind constituirea, incasarea, utilizarea
si raportarea mijloacelor speciale au cauzat denaturarea
datelor raportate, comparativ cu situatiile reale, atit la
venituri, cit si la cheltuieli, cu 9077,1 mii lei. Totodata, se
releva o situatie confuza si nesolutionatd in aspectul cadrului
legislativ-normativ privind perceperea taxei la aplicarea
apostilei in temeiul Hotaririlor Guvernului in lipsa metodo-
logiei de stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate contra
plata, ceea ce a cauzat in anul 2010 majorarea nejustificata
de 2,0-4,0 ori a tarifelor pentru aplicarea apostilei.

e Monitorizarea neadecvata a procesului de lichidare
a Departamentului de Executare a conditionat admiterea
unor neregularitati in actele de transmitere ale unor oficii
de executare, producind imprecizii la capitolul transmiterea
soldurilor de mijloace bdnesti si procedurilor executorii;
nivelul scazut al incasarii mijloacelor bdanesti in beneficiul
statului de 7,3%, raminind neincasate la finele anului 2010 in
bugetul de stat circa 213,8 mil. lei. Lipsa unor reglementdri
privind evidenta si raportarea incasdrii mijloacelor banesti
(sau in altd formd) in beneficiul statului, precum si achitdrii
din contul mijloacelor bugetare a datoriilor creditorilor-benefi-
ciari, cu stabilirea termenelor de raportare de cadtre executorii
judecatoresti in conditiile reformarii sistemului judecdtoresc,
va avea impact asupra gradului de cunoastere de catre partile
interesate a situatiei reale la acest capitol.

Concluzii:

Neverificarea si neimplicarea in deplind masura de cétre
organele de competenta in vederea asigurdrii corectitudinii
si plenitudinii executarii actelor normative aferente calcularii
si incasdrii fondurilor publice prezintd un risc al neincasarii
conforme a veniturilor la bugetul public. In aspectul celor
mentionate, se denotd necesitatea de rigoare privind identi-
ficarea remediilor adecvate si eficiente pentru corectarea
abaterilor constatate si inldturarea problemelor existente, in
acest scop consolidind managementul financiar si sistemul
de audit intern.

Recomandari Parlamentului:

S3 solicite Guvernului, in comun cu autoritatile de
competenta:

= asigurarea monitorizdrii implementdrii conforme
a reformei in sistemul justitiei, inclusiv in sistemul de
executare, in vederea realizdrii obiectivelor stabilite.

11.1.4.4 Curtea de Apel Chisindu, Curtea de Apel

Bailti si Curtea de Apel Economica

Rezumat

Auditele efectuate la cele trei Curti de Apel atestd (i)
neregularitati la efectuarea achizitilor publice, exprimate
prin organizarea neadecvatd a activitatii grupurilor de
lucru pentru achizitii, precum si a supravegherii executarii
contractelor; (ii) nivelul scazut de administrare a patri-
moniului, nefiind asigurata in toate cazurile respectarea
modului de inregistrare a drepturilor patrimoniale si de
tinere a evidentei contabile; (iii) aspecte problematice si
de incertitudine la evidenta si raportarea taxei de stat, care
se motiveazd prin imperfectiunea cadrului legal ce vizeaza
acest capitol. Intru imbunatitirea functionarii sistemului
de management financiar si control intern, sint necesare:
asigurarea tinerii conforme a evidentei contabile, corectind
situatia privind mijloacele fixe si obiectele de micd valoare si
scurtd duratd, precum si privind situatia decontdrilor; regle-
mentarea modului de administrare si monitorizare continua a
masei debitoare depuse la contul bancar curent de cheltuieli
mandatate al institutiilor, precum si a utilizarii conforme a
acesteia; revizuirea actualului cadru juridic departamental
ce reglementeazd taxa de stat, in vederea unei eventuale
solutiondri a situatiei de neracordare a etapelor de calculare,
incasare, evidenta si raportare a acesteia.

26



16 decembrie 2011

Nr. 222-226 (4018-4022)

MONITORULIQEIG/AL

Constatarile auditului:

«n anul 2010, Curtea de Apel Chisindu, Curtea de Apel
Balti si Curtea de Apel Economica, in calitate de autoritati
contractante, au admis unele abateri de la normele legale
ce reglementeaza domeniul achizitiilor publice, fapt ce a
conditionat efectuarea si raportarea de achizitii publice
cu incalcarea actelor normative si legislative, precum si
nedepunerea garantiilor de bunad executie a unor contracte
de achizitii publice.

e Nerespectarea normelor de efectuare a inventarierii,
de tinere a evidentei contabile si de raportare financiara a
conditionat nereguli si erori, care au afectat semnificativ
corectitudinea raportdrii financiare si celei patrimoniale.
Astfel, efectuarea neregulamentard a inventarierii bunurilor
a cauzat unele situatii de neluare la evidenta, de neatribuire
si de decontare incorecta a unor bunuri. Nu sint inregistrate
la organul cadastral imobilele amplasate in mun. Chisindu,
str.Teilor 4, in valoare totala de 6337,0 mii lei.

e Neefectuarea inventarierii soldurilor, neprofitarea de
reglementarile referitoare la supravegherea administrato-
rului, nestabilirea limitei de termen rezonabil si a mecanis-
mului de disponibilizare a mijloacelor intrate temporar in
posesia instantei de judecata (mijloacele mandatate) au
determinat acumularea soldului in valoare de 450,9 mii
lei, care reprezintda masa debitoare a persoanelor juridice
aflate in proces de insolvabilitate, acumulata pe parcursul
anilor 2001-2010.

e Modul de evidenta si de raportare a taxei de stat
(sursa de venit la bugetul de stat) nu determina prezenta
exhaustiva si relevantd a datelor raportate, ceea ce sporeste
riscul plenitudinii incasdrii integrale a acesteia la bugetul de
stat. Actualul cadru juridic departamental ce reglementeaza
taxa de stat este ambiguu si nu reglementeazd atributiile si
responsabilitdtile la etapele de calculare, incasare, evidenta
si raportare a acesteia.

Concluzii:

Aspectele problematice si de incertitudine la evidenta si
raportarea taxei de stat in cadrul Curtilor de Apel auditate,
care se motiveazd prin imperfectiunea cadrului legal ce
vizeazd acest capitol; neverificarea sistematicad a corectitu-
dinii incasdrii taxei de stat, precum si a trecerii ei in termen
si integral la buget, prezintd un risc pentru corectitudinea
calcularii si plenitudinea incasdrii acesteia la bugetul de
stat, ceea ce impune examinarea situatiei la compartimentul
taxa de stat, pentru o eventuald revizuire a actualului cadru
Juridic privind plenitudinea incasdrii, evidentei si raportarii,
prin prisma eficientei acumularilor la buget.

Recomandari Parlamentului:

S& solicite Guvernului, in comun cu autoritdtile de
competenta:

= elaborarea si inaintarea propunerilor de rigoare
privind inldturarea imperfectiunilor cadrului legal ce vizeazd
evidenta si raportarea taxei de stat;

= exercitarea cu regularitate a atributiilor privind verifi-
carea sistematicd a corectitudinii incasdrii taxei de stat,
precum si a trecerii ei in termen si integral la buget;

= stabilirea mecanismelor eficiente de monitorizare a
administradrii patrimoniului public, cu asigurarea respectarii
modului de inregistrare a drepturilor patrimoniale.

11.1.4.5. Judecatoriile Buiucani, Botanica,
Centru, Ciocana, Riscani din mun.Chisindu,
Judecitoria Economica de Circumscriptie,
Judecitoria Balti, Judecadtoria Striaseni, Judecitoria
Orhei, Judecatoria Soroca, Judecatoria Hincesti

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Rezumat

Auditele efectuate la cele 11 judecatorii relevd neasi-
gurarea de catre autoritdtile contractante a responsa-
bilizarii grupului de lucru pentru achizitii, a monitorizarii
procedurilor de efectuare, raportare si de buna executie a
achizitiilor, admitind incdlcarea actelor normative si legis-
lative ce reglementeaza acest domeniu. Nerespectarea
intocmai a regulilor generale de organizare a evidentei
contabile, incdlcarea procedurilor reglementate la inven-
tarierea bunurilor publice, la gruparea si inregistrarea
elementelor contabile au conditionat erori la raportarea
financiara a entitdtilor, aceasta situatie prezentind un risc
pentru integritatea bunurilor detinute. In vederea lichidarii
deficientelor identificate, sint necesare: a) asigurarea
conformitdtii executarii mijloacelor publice la retribuirea
muncii si efectuarea achizitiilor publice, asigurarea regula-
ritatii inventarierii bunurilor publice si tinerii conforme a
evidentei contabile; b) revizuirea actualului cadru juridic
departamental, in vederea unei eventuale solutionari a
situatiei privind neracordarea taxei de stat la etapele de
calculare, incasare, evidenta si raportare a acesteia.

Constatarile auditului:

e Planificarea ineficienta la capitolul cheltuieli pentru
reparatii si investitii capitale genereaza nevalorificarea
acestora in limitele bugetare aprobate si in termenele
preconizate. Astfel, se atestd modificarea neeficienta a
bugetului Judecdtoriei Buiucani, mun.Chisindu, care s-a
soldat cu nevalorificarea mijloacelor in suma de 5820,8
mii lei, preconizate pe anul 2010 pentru reparatia capitala
a noului sediu al institutiei.

e Unele neregularitdti la efectuarea achizitiilor publice,
care se exprima prin activitatea neadecvatd a grupurilor de
lucru pentru achizitii, precum si prin organizarea ineficientd
a monitorizdrii de catre responsabili a procedurilor de
efectuare, raportare si buna executie a achizitiilor. Judeca-
toria Buiucani, mun.Chisindu n-a solicitat si n-a asigurat
prezentarea de cdtre ofertant a garantiei asigurdrii bunei
executari a contractului, iar Judecatoria Straseni a efectuat
reparatia capitala a cladirii in lipsa proiectului lucrarilor,
elaborat si verificat conform legislatiei in vigoare, valoarea
lucrdrilor achitate constituind 1501,9 mii lei.

e Nerespectarea intocmai a regulilor generale de
organizare a evidentei contabile, incdlcarea procedurilor
reglementate la inventarierea bunurilor publice, la gruparea
si inregistrarea elementelor contabile au conditionat erori
la raportarea financiara a entitatilor. Unele instante judeca-
toresti n-au asigurat veridicitatea si plenitudinea situatiilor
ce tin de evidenta bunurilor aflate provizoriu in folosintd,
care, potrivit explicatiilor prezentate de acestea, sint bunuri
personale ale judecatorilor, ale cdror intrari n-au fost
documentate si inregistrate in modul stabilit.

e Lipsa instrumentelor de control intern, de administrare
si coordonare a actiunilor ce tin de cautiunile depuse,
inexistenta unor prevederi normative care ar reglementa
mecanismul verificarii periodice a cautiunilor au conditionat
0 acumulare continud nejustificata la conturile respective a
mijloacelor banesti, astfel creindu-se o situatie de incerti-
tudine pentru veridicitatea datelor raportate. La finele anului
2010, instantele judecatoresti au inregistrat la contul curent
al mijloacelor speciale solduri de mijloace banesti provenite
din garantiile financiare depuse pentru inlocuirea masurii
preventive sau arestul preventiv in suma de 543,9 mii lei.

e Neverificarea conforma de catre organele de compe-
tentd a corectitudinii si plenitudinii incasdrii taxei de stat,
trecerea ei in termen si integral la buget prezinta un risc
pentru regularitatea incasdrii veniturilor la bugetul de stat.

e Lipsa controlului intern adecvat la capitolul trecerea
in contul bugetului de stat a taxei de stat, precum si a
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cautiunii depuse in caz de expirare a termenului general de
prescriptie extinctiva conditioneaza un risc al neregularitatii
incasdrii veniturilor la bugetul de stat.

Concluzii:

Lipsa unor reglementari vizind tinerea evidentei, plenitu-
dinea raportdrii taxei de stat administrate de instantele judecd-
toresti nu permite detinerea unei situatii autentice a incasdrilor
taxei de stat la Ministerul Justitiei (evidenta statisticd) si Minis-
terul Finantelor (evidenta trezoreriald). Totodata, neverificarea
conformd de céatre organele de competentd a corectitudinii
si plenitudinii incasdrii taxei de stat, trecerea ei in termen
si integral la buget conditioneazd un risc al neregularitatii
incasdrii veniturilor la bugetul de stat.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului, in comun cu autoritétile de
competenta:

= elaborarea si inaintarea propunerilor de rigoare
privind inldturarea imperfectiunilor cadrului legal ce vizeazd
evidenta si raportarea taxei de stat;

= exercitarea cu regularitate a atributiilor privind verifi-
carea sistematicd a corectitudinii incasdrii taxei de stat,
precum si a trecerii ei in termen si integral la buget.

EDUCATIE
11.1.4.6. Ministerul Educatiei si unele institutii
din subordine

Rezumat

Executarea mijloacelor bugetare la Ministerul
Educatiei si unele institutii din subordine s-a realizat cu
unele abateri si neregularitati la utilizarea mijloacelor
financiare publice si la gestionarea patrimoniului public,
cum ar fi: nerespectarea disciplinei financiar-bugetare;
admiterea de supracheltuieli; efectuarea achizitiilor
publice cu abateri de la cadrul legal; organizarea tinerii
contabilitatii si raportarii financiare cu unele abateri de la
cadrul normativ-legislativ; neefectuarea inventarierii patri-
moniului, utilizarea neconforma a capacitatilor de proiect
ale caminelor institutiilor si blocurilor de studii etc.

Referitor la executarea veniturilor si regularitatea
cheltuielilor

e Pentru finantarea bugetului Ministerului Educatiei au
fost alocate mijloace in suma totala de 1587,4 mil. lei,
inclusiv la: componenta de bazd - 1055,5 mil. lei, compo-
nenta mijloace speciale - 455,5 mil. lei, fonduri speciale
- 35,3 mil. lei, proiecte finantate din surse externe - 38,9
mil. lei, si din fondul de rezerva - 2,2 mil. lei.

e Lipsa unei monitorizadri conforme si controlul intern
neadecvat asupra formdrii si utilizdrii regulamentare a
mijloacelor speciale au conditionat neincasarea veniturilor
in suma de 38,0 mil. lei si, respectiv, formarea datoriilor
debitoare in suma de 80,2 mil. lei (70,1 mii lei - cu termenul
de achitare expirat).

e Au fost admise cheltuieli cu depdsirea limitelor
precizate in suma de 1,1 mil. lei si s-au format datorii
debitoare si creditoare cu termenul de prescriptie expirat
la capitolul cheltuieli in sume, respectiv, de 371,5 mii lei
si 29,5 mii lei.

Referitor la achizitiile publice

e Managementul achizitiilor publice in cadrul ME este
insotit de nereguli, care au impact negativ asupra efectuarii
unor procurdri de bunuri in conditii de economicitate.

e Nu sint elaborate planuri trimestriale si anuale de
achizitii si nu este asigurata publicarea anunturilor de
intentie; nu se elibereaza recipise operatorilor economici;
nu sint intocmite in prezenta ofertantilor procesele-verbale
de deschidere a ofertelor.

o Autoritatea contractantd, neexecutind prevederile

regulamentare®, a tergiversat cu 655 de zile executarea
contractului privind achizitionarea Sistemului informational
automatizat ,Registrul de Stat al Educatiei” in conditiile
stabilite in documentele de licitatie si nu a valorificat
mijloacele in suma de 5,0 mil. lei.

Referitor la gestionarea si administrarea patrimo-
niului de stat, inclusiv la unele intreprinderi al caror
fondator este Ministerul Educatiei

e Entitatea nu a asigurat delimitarea, evaluarea si
inregistrarea regulamentard a bunurilor imobile si drepturilor
asupra lor la organele cadastrale teritoriale si in evidenta
contabild. Tn lista bunurilor imobile proprietate a statului nu
au fost incluse terenuri cu suprafata totalda de 405,0 ha,
transmise in folosinta pentru 35 de institutii de invatamint
auditate, si unele clidiri in valoare de 1,8 mil. lei. In aceste
circumstante, persista riscul de neasigurare a integritatii
patrimoniului de stat.

e Nu au fost intocmite, impreuna cu autoritatile publice
locale, actele de primire-predare pe 26 de obiecte nefina-
lizate in valoare totala de 51,4 mil. lei, a caror constructie
urma sd continue din mijloacele bugetelor locale.

e Cu derogare de la prevederile Hotaririi Guvernului
nr.1019 din 13.09.2007, ministerul timp de peste 3 aninu a
reorganizat Intreprinderea de Stat Centrul Stiintific, Metodic
si Editorial ,,Univers Pedagogic” prin absorbtia intreprinderii
de Stat de Productie si Comert ,Didactica”.

Referitor la evidenta contabila, sistemul de control
intern si audit intern

e Bilantul executarii bugetului autoritatilor/institutiilor
publice la 31.12.2010, generalizat pe ME, este denaturat
cu 55,2 mil. lei, inclusiv: cu 48,9 mil. lei — valoarea inves-
titiilor capitale executate din contul mijloacelor speciale,
nereflectata la contul ,Fondul pentru dezvoltarea institutiei”;
cu 4,9 mil. lei — costul utilajului si al lucrarilor de proiectare
a SIA ,Regqistrul de Stat al Educatiei”; cu suma de 812,4
mii lei — valoarea mijloacelor fixe si a inventarului de mica
valoare, primitd regulamentar in cadrul unor proiecte, dar
neinregistratd; cu suma uzurii mijloacelor fixe de 303,6 mii
lei, precum si cu suma de 598,3 mii lei — activul nematerial
(Sistemul automatizat de prelucrare a datelor), transmis in
cadrul unui proiect si neinregistrat regulamentar de cdtre
Agentia de Evaluare si Examinare.

e Pe parcursul a 2 ani nu au asigurat inventarierea
bunurilor materiale, surselor banesti, actelor de studii,
care se afla la balanta aparatului central al ME, precum si
a decontarilor cu diferiti debitori si creditori.

11.1.4.7. Institutiile de invatamint superior
subordonate Ministerului Educatiei

Rezumat

Auditele regularitdtii la unele institutii de nvatamint
superior subordonate ME au constatat existenta neregula-
ritatilor si incdlcarilor legislatiei, care au fost conditionate
de nerespectarea regulilor generale de reglementare a
contabilitdtii, precum si de nivelul scazut al responsabili-
zdarii angajatilor fiecarei entitdti in ce priveste exercitarea
atributiilor si competentelor la planificarea, utilizarea
si raportarea mijloacelor publice si a patrimoniului de
stat.

Constatarile auditului:

Referitor la executarea veniturilor si cheltuielilor

e Pentru finantarea a 11 institutii de invatamint superior
subordonate Ministerului Educatiei au fost alocate mijloace in
suma totald de 682,2 mil. lei, inclusiv la componenta de baza
—320,3 mil. lei, si la mijloace speciale - 361,9 mil. lei.

e Lipsa unei monitorizari conforme a conditionat neinca-
sarea de catre unele institutii de invatamint superior a

8 Hotarirea Guvernului nr.1424 din 22.12.2004 ,,Cu privire la realizarea Programului prezidential ,SALT” (cu modificarile ulterioare).
Hotarirea Guvernului nr.270 din 13.03.2007 ,Cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului informational educational” (cu modificarile ulterioare).
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veniturilor preponderent de la studiile pe baza de contract,
de la darea in locatiune/arenda si de la plata pentru cazare
in cdmine in sumad totald de 23,6 mil. lei si, respectiv,
formarea datoriilor debitoare in suma de 20,7 mil. lei.

e Unele institutii auditate nu au contabilizat datoriile
debitoare la venituri in suma de 1,8 mil. lei.

¢ Planificarea, executarea si raportarea cheltuielilor s-au
efectuat cu abateri de la cadrul legal, fiind admise cheltuieli
neprevdzute in legea bugetara anuald in suma de 4,9 mil.
lei. S-a admis utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor
speciale in suma de 113,9 mii lei.

e Cheltuielile efectuate pentru reparatiile capitale in
sumd de 972,6 mii lei nu au fost trecute regulamentar la
majorarea valorii initiale a cladirilor.

e La 3 institutii de invatamint superior s-au efectuat
cheltuieli neregulamentare la capitolul retribuirea muncii in
suma de 291,8 mii lei, prin stabilirea suplimentelor, sporu-
rilor si pldtilor cu caracter stimulator din contul mijloacelor
speciale.

e In anul 2010, cinci institutii de invatdamint superior
auditate au exmatriculat 1079 de studenti. Cheltuielile
calculate estimativ pentru instruirea acestora constituie
12,1 mil. lei. La acest subiect, se remarcd prezenta in
Contractul-tip aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 923
din 04.09.2001 a unor clauze privind restituirea la buget a
cheltuielilor pentru instruire in cazul exmatriculdrii, neapli-
cabile din momentul aprobarii lor pind in prezent.

Referitor la situatia patrimonial3, achizitiile publice
si la veridicitatea raportarii

e S-a constatat neinregistrarea la organele cadastrale
a unor imobile in valoare de 12,9 mil. lei, neevaluarea
si nereflectarea in bilantul contabil a valorii terenurilor
transmise in folosintd cu suprafata de 97,4 ha, precum si
neinregistrarea in Registrul bunurilor imobile a terenurilor
cu suprafata de 58,1 ha.

e Managementul achizitiilor publice in cadrul institu-
tiilor de invatamint superior auditate este afectat de unele
nereguli, care au impact negativ asupra efectudrii unor
procurdri de bunuri in conditii de economicitate.

e Contractele de achizitie a marfurilor au fost intocmite si
semnate in lipsa planurilor anuale si trimestriale de efectuare
a achizitilor publice, garantiilor pentru buna executare,
precum si nu s-au executat si gestionat in conditiile initial
stabilite, iar grupurile de lucru pentru achizitii n-au asigurat
n mdsurd deplind initierea si desfasurarea procedurilor de
achizitie publica in corespundere cu cadrul legal.

e Nerespectarea regulilor generale de reglementare a
contabilitatii a cauzat raportarea eronata de cdtre unele
institutii de invatdmint superior a veniturilor in sumd de 1,8
mil. lei si diminuarea cu 48,9 mil. lei a valorii investitiilor
capitale executate din contul mijloacelor speciale.

e Taxele la studiile pe baza de contract sint in crestere,
acestea fiind stabilite de catre Senatul institutiilor; pina in
prezent nu este elaborat un act normativ privind metodo-
logia de calculare a cuantumului cheltuielilor aferente platii
pentru studii.

Concluzii:

Neregulile si erorile la planificarea, executarea si rapor-
tarea mijloacelor financiare publice, precum si la adminis-
trarea patrimoniului public de stat sint generate, in unele
cazuri, de capacitdtile manageriale neconforme, precum
si de nivelul insuficient de implementare si dezvoltare a
managementului financiar si controlului intern.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= examinarea situatiilor privind administrarea conforma
de cdtre institutiile de invatdmint superior a terenurilor

AL REPUBLICII MOLDOWVA

aferente constructiilor si transmise acestora in folosinta,
precum si a gradului de inregistrare a drepturilor asupra
tuturor bunurilor patrimoniale administrate.
11.1.4.8. Institutiile de invdtamint secundar si
mediu de specialitate subordonate Ministerului
Educatiei

Rezumat

Urmare verificarilor efectuate la institutiile de
invatamint mediu de specialitate, au fost constatate unele
nereguli si neconformitati cum ar fi: nerespectarea disci-
plinei financiar - bugetare; executarea cheltuielilor peste
limita planului precizat; neasigurarea incasadrii depline a
veniturilor din mijloace speciale; utilizarea neeficienta si
contrar destinatiei a mijloacelor alocate pentru retribuirea
muncii si la plata burselor de studii.

S-au admis unele incalcari ale cadrului legal la
gestionarea patrimoniului public, care se exprima prin:
instrdinarea suprafetelor in cdminele pentru elevi, neinre-
gistrarea regulamentara’” a bunurilor imobile, precum si
a terenurilor proprietate publicd aferente construcitiilor,
utilizarea neconforma a capacitatilor de proiect ale
caminelor institutiilor si blocurilor de studii.

Domeniul achizitiilor publice este afectat de neregula-
ritati, cauza fiind nerespectarea pe deplin a prevederilor
cadrului legal si regulator, precum si desfdsurarea proce-
durilor de achizitie publicd, in unele cazuri, cu ignorarea
principiilor de transparenta.

Organizarea tinerii evidentei contabile si raportarii
financiare cu unele abateri de la cadrul normativ-legis-
lativ.

Constatarile auditului:

e Pentru finantarea institutiilor de invatamint mediu de
specialitate subordonate Ministerului Educatiei au fost
precizate mijloace in suma totala de 198,4 mil. lei, iar
cheltuielile efective, in perioada de referintd, au constituit
192,2 mil. lei. Din cele 22 de colegii, au fost supuse
verificarii 8 (opt) colegii, pentru intretinerea cdrora s-au
efectuat cheltuieli in suma de 88,7 mil. lei (din 91,3 mil. lei
preconizate).

e Unele institutii de invatamint nu au asigurat incasarea
deplina a veniturilor de la studii pe baza de contract, de la
plata pentru chirie in cdmine si de la darea in locatiune/
arenda a bunurilor proprietate publicd in suma de 1,8 mil.
lei, ceea ce a determinat neacoperirea cheltuielilor de
intretinere a institutiilor.

e Incasarea ilicitd a veniturilor in suma de 111,3 mii lei de
la plata pentru chirie in camine in rezultatul majordrii taxei
lunare pentru un elev si neaprobarea taxei de cazare pentru
alte categorii de locatari au conditionat ratarea veniturilor
in sumd de 117,2 mii lei.

e Privatizarea spatiilor cu titlu de apartamente (147,3
m?) in cadminul pentru elevi la o institutie de invatamint s-a
efectuat cu incdlcarea prevederilor Legii invdtamintului.

¢ Nu s-au inregistrat regulamentar la organele cadastrale
teritoriale bunuri imobile (15 imobile in valoare de 17,0 mil.
lei), precum si nu s-a asigurat delimitarea, evaluarea si
inregistrarea in evidenta contabild a terenurilor proprietate
publica aferente constructiilor cu suprafata de 22,1 ha,
transmise in folosinta institutiilor.

e Doud colegii n-au asigurat inregistrarea in evidenta
contabild a terenurilor evaluate in valoare de 39,2 mil. lei.

o Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea achizi-
tiilor publice, care se exprimd prin neintocmirea planurilor
anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice pe
anul 2010 si nepublicarea acestora in Buletinul achizitiilor

7 Legea cadastrului bunurilor imobiliare nr. 15433-XIll din 25.02.1998 (cu modificdrile ulterioare)
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publice, neasigurarea calitdtii dosarelor, poate conditiona
posibilitatea sustragerii sau inlocuirii inscrierilor pe care
acestea le contin; nestabilirea responsabilitatilor fiecarui
membru al grupului de lucru pentru achizitii; neasigurarea
principiilor de transparentd; nesemnarea declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate a membrilor grupului de
lucru pentru achizitii; neintocmirea proceselor-verbale de
deschidere a ofertelor, toate acestea relevind abordarea
formala de cdtre entitati a cadrului legal ce reglementeazd
acest domeniu si afectind procesul de achizitii din banii
publici.

e Contractarea lucrérilor in suma de 1102,8 mii lei fara
asigurarea, pentru anul in curs, a fondurilor necesare,
in vederea indeplinirii contractului de achizitie de lucrari,
formindu-se datorii creditoare in sumad de 330,4 mii lei.

¢ Nivelul scdzut al managementului contabil al institutiilor
de invatamint a determinat: a) denaturarea datelor bilan-
tului executdrii bugetului autoritatilor/institutiilor publice
(generalizat pe Ministerul Educatiei) cu 41,1 mil. lei, inclusiv:
cu 39,2 mil. lei — valoarea terenurilor proprietate publica
aferente constructiilor, nereflectate in evidenta contabila
la contul ,Terenuri”; cu 1,1 mil. lei-valoarea fondului de
biblioteca nereflectat in evidentd; detinerea de bunuri fara
contabilizarea corespunzatoare a valorii acestora in suma
de 497,2 mii lei - ajutoare umanitare primite si neinregis-
trate regulamentar; denaturarea datelor Raportului privind
circulatia mijloacelor fixe cu 342,9 mii lei; b) diminuarea
datelor Raportului privind incasarea mijloacelor speciale cu
117,2 mii lei; ¢) inregistrdri neconforme ale operatiunilor
economice efectuate cu 234,7 mii lei.

Concluzii:

Planificarea si efectuarea cheltuielilor lipsite de funda-
mentarea pe anumite criterii si norme, precum si unele
neajunsuri in managementul contabil si sistemul de control
intern au afectat situatiile financiare si veridicitatea valorii
patrimoniale raportate.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= examinarea oportunitatii clauzelor prevédzute in Contrac-
tul-tip aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.923 din 04.09.2001
privind restituirea mijloacelor bugetare de cdtre elevii
exmatriculati din institutii, tinind cont de conditiile in cadrul
cdrora acestia sint exmatriculati;

= reglementarea notiunilor de cdmin pentru studenti si
cdamin pentru elevi.

11.1.4.9. Auditul regularitatii incasarii si utilizarii
mijloacelor Fondului special pentru manuale
in anul 2010

Rezumat

La Fondul special pentru manuale s-a constatat neres-
pectarea intocmai a normelor de reglementare a disci-
plinei financiare, lipsa unor reglementdri de ordin intern,
ceea ce a conditionat: nereguli la utilizarea mijloacelor
financiare; neincasarea veniturilor; efectuarea achizitiilor
publice cu nerespectarea procedurilor legale si neexe-
cutarea unor contracte; neasigurarea tinerii evidentei
datoriilor debitoare si creditoare etc.

Constatarile auditului:

Cu privire la incasarea si utilizarea mijloacelor
Fondului special pentru manuale

e n anul 2010, Fondul special pentru manuale a realizat
venituri totale in sumd de 20985,7 mii lei, inregistrind un
nivel de executie de 77,8%, iar cheltuielile executate au
constituit: de casa — in suma de 31201,5 mii lei, si efective
- in suma de 31198,3 mii lei, sau 88,4% fata de limita
precizatd. Astfel, n-au fost incasate veniturile planificate din
taxele de inchiriere a manualelor in suma de 5978,5 mii lei
si nu s-au executat cheltuieli in suma de 4095,1 mii lei.

Cu privire la achizitiile publice, regularitatea
formarii stocurilor de manuale, evidenta contabila si
raportarea financiara

e In anul 2010, ca rezultat al efectudrii achizitiilor de
manuale, s-au incheiat cu mai multe edituri 32 de contracte
in valoare de 31,7 mil. lei, care au fost achitate in suma
de 29,5 mil. lei.

e Fondul special pentru manuale nu a asigurat execu-
tarea a 3 contracte in suma de 2,2 mil. lei si, respectiv, nu
a incasat plati de garantie pentru executarea contractelor,
prevdzute de documentele de licitatie, in suma de 108,9 mii
lei, sau 5% din suma contractelor neexecutate.

e Lipsa reglementdrilor privind crearea rezervei de stoc
a manualelor, precum si alte circumstante au determinat
faptul ca, la 31.12.2010, Fondul special pentru manuale a
inregistrat un stoc de 767,6 mii de manuale in suma de 16,2
mil. lei, sau 15,1% din volumul total transmis in chirie.

o Nu se asigura tinerea evidentei contabile a datoriilor
debitoare si creditoare aferente taxei de inchiriere, cu
reflectarea lor in rapoartele financiare prezentate Ministe-
rului Educatiei.

e Nu este elaborat un mecanism care ar prevedea
eliberarea documentului justificativ elevilor din invatamintul
gimnazial si liceal la momentul achitdrii pldtii in numerar pentru
chiria manualelor, precum si evidenta acestor sume.

Concluzii:

Fondul special pentru manuale nu a asigurat estimarea
argumentatd a veniturilor proprii pasibile incasdrii si planifi-
carea justificatd a cheltuielilor. Lipsa monitoriz&rii procesului
de executie a 3 contracte a determinat neexecutarea lor si
neincasarea pldtilor de garantie.

AGRICULTURA
11.1.4.10. Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si unele institutii din subordine

Rezumat

Auditul regularitatii la Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si unele institutii din subordine a avut drept
obiectiv oferirea unei asigurdri rezonabile referitor la
faptul ca rapoartele financiare pe exercitiul bugetar 2010
nu contin denaturdri semnificative si prezinta o imagine
reald si fideld asupra situatiilor financiare si patrimoniale
ale entitatilor, iar operatiunile financiare s-au efectuat
legal si regulamentar.

Desi majoritatea alocatiilor bugetare s-au executat in
limita planurilor aprobate, s-au relevat unele neregularitati
si erori ce tin de managementul economico-financiar,
precum si unele probleme in aspectul cadrului juridic
de domeniu.

Constatarile auditului:

Neregularitétile si deficientele constatate de audit
se exprima prin:

o efectuarea cheltuielilor neregulamentare la remune-
rarea muncii angajatilor aparatului ministerului in suma
totald de 509,6 mii lei;

e nerespectarea normelor regulamentare in domeniul
resurselor umane, care a generat efectuarea cheltuielilor
ineficiente in suma de 178,3 mii lei la angajarea si dispo-
nibilizarea personalului Serviciului Special pentru Influente
Active asupra Proceselor Hidrometeorologice;

e achitarea neregulamentara a premiilor de cdtre Agentia
de Interventie si Plati pentru Agricultura in suma totala de
92,2 mii lei;

e neasigurarea adecvata din partea MAIA a monitorizarii
implementarii reglementarilor privind procesul de gestionare
si administrare a patrimoniului de stat, precum si a execu-
tarii responsabilitdtilor sale ca fondator al intreprinderilor
din subordine; numirea neregulamentara a reprezentan-
tilor statului in consilile de administratie si comisiile de
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cenzori;

e neasigurarea inregistrdrii de cdtre unele institutii a
drepturilor asupra imobilelor cu terenurile aferente acestora,
precum si asupra altor categorii de terenuri agricole, nefiind
inregistrate pind la finalizarea auditului 44,1% din numarul
total de 1972 imobile;

e lipsa mdsurilor suficiente pentru incasarea datoriilor
formate de la darea in arenda a spatiilor neutilizate si a
terenurilor agricole in suma de 3551,8 mii lei si, respectiv,
364,8 mii lei (din care 705,6 mii lei, datorii formate in anii
precedenti);

¢ situatia de incertitudine referitor la activitatea Inspecto-
ratului de Stat pentru Supravegherea Tehnicd ,Intehagro”ca
institutie publica subordonatd MAIA, care in realitate
activeaza pe principii de gestiune, precum si situatia creata
referitor la 1.S. ,Orasul Vinului” si darea in folosintd gratuit3,
pe o perioadd indelungatd, unei intreprinderi a cantinei
Universitdtii Agrare de Stat din Moldova;

e trecerea la cheltuieli si reflectarea in evidenta contabila
a materialelor de uz veterinar, distribuite de catre Centrul
Republican de Diagnostic Veterinar Serviciilor sanitar-vete-
rinare raionale, efectuate cu nerespectarea cerintelor Instruc-
tiunii cu privire la evidenta contabila in institutiile publice,
admitindu-se o reflectare dubld in darea de seama despre
indeplinirea devizului de cheltuieli a sumei de 369,6 mii lei;

e nereflectarea in darea de seama privind executarea
devizului mijloacelor speciale a Inspectoratului General de
Supraveghere Fitosanitara si Control Semincer a sumei de
5151,3 mii lei, acumulata prin intermediul 1.S. ,Centrul de
Carantind, Identificare, Expertize de Arbitraj si Dezinfectare
a Productiei”.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= examinarea situatiilor create in domeniul agriculturii,
cu stabilirea madsurilor concrete pentru utilizarea eficientd a
mijloacelor publice si gestionarea patrimoniului de stat;

= monitorizarea activitdtii reprezentantilor statului in intre-
prinderile ai cdror fondatori sint, in vederea sporirii rolului
acestora in asigurarea unei activitdti economico-financiare
eficiente, precum si monitorizadrii intocmirii si prezentdrii
regulamentare de cétre acestia a rapoartelor privind indepli-
nirea functiilor delegate.

TRANSPORT
11.1.4.11. Ministerul Transporturilor si

Infrastructurii Drumurilor si unele institutii din

subordine

Rezumat

Auditul la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor si la unele institutii din subordine a relevat
existenta mai multor neregularitati si neconformitati,
expimate prin incalcdrile cadrului legal si regulator, in
special, ce tin de domeniile: contabilitatii, achizitiilor
publice, calitatii in constructii, administrdrii si gestiondrii
patrimoniului public etc. Lipsa unui management eficient,
precum si a sistemului de control intern privind utilizarea
mijloacelor financiare atit in cadrul MTID, cit si al entitdtilor
din subordine a influentat semnificativ asupra disciplinei
bugetare si financiare, afectind situatiile raportate si
cele economico-financiare ale institutiilor si unitatilor
economice din subordine.

Constatarile auditului:

e Neinsusirea pe deplin de catre minister a mijloacelor
financiare aprobate prin legea bugetara anuala, in aspectul
surselor, nefiind valorificate limitele de alocatii, in total pe
toate sursele, in suma de 290,8 mil. lei, ceea ce constituie
26,3 % din limita precizata.

e Neregularitati la efectuarea achizitilor publice, care
se exprima prin organizarea neadecvata a activitatii grupu-

AL REPUBLICII MOLDOWVA

rilor de lucru pentru achizitii, monitorizarii procedurilor de
efectuare, raportare si buna executie a achizitiilor.

e Nerespectarea intocmai a regulilor generale de
organizare a evidentei contabile, incdlcarea procedurilor
reglementate la gruparea si inregistrarea elementelor
contabile, lipsa aprobdrii normelor de consum de catre
conducatorul institutiei au conditionat unele abateri, dar
n-au influentat semnificativ situatiile financiare raportate.

o Nereglementarea prescriptiilor contabile specifice
anumitor ramuri, domenii si sectoare de activitate pentru
institutiile din subordinea MTID conditioneaza riscul privind
incorectitudinea evidentei contabile si raportarea neveridica
a unor situatii financiare.

¢ Lipsa unui management eficient, precum si a sistemului
controlului intern privind utilizarea mijloacelor financiare a
influentat semnificativ asupra situatiei economico-financiare
a MTID si entitatilor din subordine. Unele din acestea, in anul
2010, au inregistrat pierderi in suma de 84,7 mil. lei, iar pind
in prezent n-au asigurat inregistrarea in masura deplina a
drepturilor asupra imobilelor si terenurilor aferente.

o MTID, prin actiunile sale, a intervenit neregulamentar in
activitatea unor institutii subordonate si unitati economice ai
caror fondator si detinator al cotei statului este ministerul,
acest fapt fiind conditionat de planificarea insuficienta a
mijloacelor bugetare pentru unele institutii.

e Neelaborarea regulamentului in baza cdruia Autori-
tatea Aeronauticd Civild urma sa-si exercite functiile si
atributiile, precum si a altor elemente necesare activitatii
acesteia a cauzat incertitudini in asigurarea functionalitatii
institutionale a unor entitdti instituite juridic din domeniul
de activitate pentru care responsabilitatea ii revine MTID,
ceea ce creeazd riscul administrarii neconforme a fondu-
rilor publice.

o Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare,
executare, monitorizare si raportare intre partile implicate in
procesul de organizare, achizitionare, executare si monito-
rizare a lucrdrilor de constructie si reparatie a obiectivelor
de investitii capitale aprobate MTID a conditionat un nivel
redus (65,5%) de absorbtie a mijloacelor publice destinate
investitiilor in infrastructura drumurilor, raminind nevalori-
ficate alocatii aprobate in bugetul de stat pentru aceste
scopuri de circa 62,7 mil. lei.

e Procesul organizdrii si achizitionarii lucrarilor de
constructie si reparatie a obiectivelor de investitii capitale
aprobate conform legii bugetare anuale, efectuat de MTID
prin intermediul 1.S. ,ASD”, se desfdsoard defectuos,
cu nerespectarea cadrului legal, datoritd si lipsei regle-
mentarilor exclusive ce tin de transmiterea drepturilor de
beneficiar ale ministerului citre 1.S. ,ASD” .

e Lipsa unei monitorizadri eficiente asupra indeplinirii
obligatiunilor contractuale de catre antreprenori a condi-
tionat: prelungirea nefondata a termenului de executare a
lucrarilor; incheierea contractului de achizitie fara consti-
tuirea garantiei de bund executie a lucrdrilor; lipsa in
obligatiunile contractuale a sanctiunilor fata de operatorii
economici care nu executa in termenul contractat volumele
lucrarilor si, respectiv, neaplicarea lor; utilizarea neeficienta
a mijloacelor publice alocate de la bugetul de stat in aceste
scopuri. Concomitent, 1.S. ,ASD”, neasigurind monitorizarea
eficientd asupra executarii depline si in termen a lucrarilor
contractate, a permis contractarea si efectuarea unor lucrari
suplimentare, precum si substituirea unor tipuri de lucrdri
prin altele. Nivelul insuficient de exercitare a obligatiilor de
catre 1.S. ,ASD”, in calitatea sa de beneficiar, a conditionat
utilizarea neeficientd a mijloacelor publice alocate de la
bugetul de stat in aceste scopuri, fiind constatate exagerari
in suma totalda de 2,2 mil. lei.

e Sistemul neadecvat al organizarii si tinerii evidentei
contabile a entitatii este determinat de: neinventarierea

31



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 222-226 (4018-4022)

16 decembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

drumurilor, a lucrarilor in curs de executie, a zonelor de
protectie a drumurilor etc.; neevaluarea costului drumurilor;
lipsa reglementarii aspectelor ce t{in de inregistrarea in
evidenta contabild a operatiunilor de finantare a lucrdrilor
din contul mijloacelor bugetare.

o MTID n-a reglementat modul de inventariere a infra-
structurii drumurilor, cu stabilirea regulilor specifice de
inventariere in ramura respectivd, ceea ce denatureaza
in aspecte semnificative plenitudinea si corectitudinea
evidentei contabile a intreprinderii, precum si veridicitatea
raportarii situatiilor financiar-economice, fiind conditionat
riscul neintegritdtii bunurilor statului. Totodatd, ministerul
n-a intreprins actiunile necesare pentru efectuarea lucrarilor
de identificare a terenurilor din zona de protectie a drumu-
rilor, intru obtinerea certificatului de proprietate publica,
precum prevede legislatia in vigoare.

¢ Valoarea de bilant a lucrarilor de reparatie si de reabi-
litare a drumurilor nefinisate (in curs de executie), efectuate
din sursele fondului rutier si ale bugetului de stat (inclusiv
efectuate in perioada anilor precedenti), la 31.12.2010, a
constituit 190,7 mil. lei. Astfel, nefinisarea acestor lucrari
tergiverseaza punerea in functiune a drumurilor, calcularea
uzurilor, cu toate cd acestea se exploateazd.

Concluzii:

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
in calitate de executor primar de buget, n-a asigurat intre-
prinderea actiunilor necesare pentru valorificarea deplind
si eficace a mijloacelor financiare alocate din bugetul de
stat pentru investitii capitale, inclusiv a celor provenite din
surse externe. Neregularitdtile constatate la planificarea,
executarea si raportdrea utilizdrii mijloacelor financiare
alocate de la bugetul de stat, precum si la administrarea si
gestionarea patrimoniului public sint o consecintd a neres-
pectarii cadrului legislativ si a nestabilirii unui management
financiar si control intern eficient in cadrul ministerului si al
institutiilor din subordine.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= audierea factorilor de decizie ai Ministerului Trans-
porturilor si Infrastructurii Drumurilor referitor la exercitarea
functiilor de baza in domeniul de competentad prin prisma
neregulilor si deficientelor constatate de auditele efectuate
de Curtea de Conturi, inclusiv ce tin de:

= nivelul redus de valorificare a surselor bugetare alocate
pentru infrastructura drumurilor;

s elaborarea si aprobarea reglementarilor privind asigu-
rarea functionalitdtii institutionale a Autoritatii Aeronautice
Civile;

o intervenirea neregulamentard in activitatea unor insti-
tutii subordonate si unitdti economice ai cdror fondator si
detindtor al cotei statului este ministerul.

11.1.4.12. Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor

Rezumat

Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
pentru anul 2010, i-au fost aprobate alocatii de la bugetul
de stat, la toate componentele, in suma de 324,7 mil. lei,
inclusiv pentru investitii si reparatii capitale — in suma de
186,6 mil. lei, Fondului National de Dezvoltare Regionala —
113,8 mil. lei, si la alte componente — 24,3 mil. lei. Pentru
perioada auditata au fost alocate si utilizate mijloace in
sumd de 195,7 mil. lei, nefiind valorificate mijloacele
destinate Fondului National de Dezvoltare Regionala.

S-au relevat unele neconformitdti si nereguli la
contractarea si executarea lucrarilor de constructie a
cartierelor locative pentru sinistrati, prin nerespectarea
limitelor aprobate, neinregistrarea ajutoarelor umanitare,
inregistrarea eronatd a unor tranzactii financiare etc.

Constatairile auditului:

Pentru perioada auditatda, MCDR, la administrarea
mijloacelor publice, precum si la tinerea evidentei lor, a
admis unele neconformitati, cum ar fi:

e nerespectarea limitei alocatiilor la etapa de contractare
— in suma de 86,0 mil. lei, si la receptia lucrarilor de
constructie — de 13,6 mil. lei, care ulterior au fost acoperite
din contul mijloacelor bugetului de stat pe anul 2011;

e admiterea formarii datoriilor la 31.12.2010 in suma de
20,3 mil. lei fata de antreprenorii care au efectuat lucrari de
constructie a cartierelor locative pentru sinistrati, precum
si a creantelor in suma de 1,8 mil. lei;

e neinregistrarea la venituri a ajutoarelor umanitare
primite de la Guvernul Romaniei si donatorii autohtoni in
suma de 76,5 mil. lei, aceastd situatie fiind corectata pe
parcursul auditului;

einregistrarea eronata a cheltuielilor efective la utilizarea
materialelor donate pentru constructia cartierelor locative
pentru sinistrati in suma de 22,5 mil. lei.

1.S. ,,SABOS”, ca beneficiar la constructia drumu-
rilor pentru cartierele locative noi pe terenurile destinate
constructiei caselor de locuit, la constructia caselor de locuit
pe terenurile preconizate in acest scop, la preluarea de la
donatori a materialelor de constructie preconizate pentru
constructia caselor de locuit si organizarea depozitarii si
distribuirii lor conform destinatiei, nu si-a executat in mod
adecvat atributiile vizate, fapt care se exprima prin inregis-
trarea eronatd a valorii materialelor donate de Guvernul
Romaniei cu 13,8 mil. lei mai putin, precum si a valorii
materialelor de 8,9 mil. lei, eliberate antreprenorilor, dar
neutilizate in perioada de raportare, acestea fiind utilizate
in anul 2011 etc.

Ministerul Finantelor, avind responsabilitatea de gesti-
onare si control al utilizarii conforme a finantelor publice,
a admis alocarea in lipsa prevederilor legale a mijloacelor
pentru constructia cartierelor locative pentru sinistrati in
sumd de 20,3 mil. lei.

Autoritétile administratiei publice locale (com. Cotul
Morii, r-nul Hincesti) n-au elaborat si n-au inaintat Guver-
nului propuneri privind schimbarea destinatiei terenurilor
agricole care au fost atribuite pentru constructia caselor
de locuit pentru localitatile afectate de inundatii (711 loturi
cu suprafata de 201 ha), ceea ce creeazd impedimente la
acordarea titlurilor de proprietate, la receptia finald a caselor
construite, precum si la transmiterea acestora proprietarilor.
De asemenea, se constata actiunile primarului comunei
Cotul Morii privind contractarea cumpdrarii-vinzdrii a 69
de terenuri cu suprafata de 9,11 ha din extravilan, pe care
derulau lucrdrile de constructie pentru sinistrati, in contracte
fiind indicata lipsa constructiilor pe aceste terenuri.

Autoritatile administratiei publice competente n-au
asigurat intreprinderea masurilor de definitivare a solutiondrii
situatiei privind schimbarea destinatiei terenurilor agricole
atribuite constructiei cartierelor locative pentru sinistrati,
precum si nu s-au determinat asupra situatiei materialelor
donate ramase in stoc in valoare de 10,3 mil. lei.

11.1.4.13. Cancelaria de Stat

Auditul regularitatii utilizarii mijloacelor publice
alocate pentru investitii si reparatii capitale pe anul
2010 la Cancelaria de Stat a constatat cd institutia
continua practica neregulamentara de transmitere a functiei
de beneficiar entitatilor din subordine la balanta cdrora se
afld obiectele de investitii si reparatii capitale, iar Ministerul
Finantelor finanteaza contractele de antrepriza semnate de
catre alti beneficiari decit cei mentionati in legea bugetard
anuala.

S-au constatat abateri si neconformitéti ce tin de organi-
zarea si efectuarea de achizitii publice, executarea lucrarilor
si reflectarea cheltuielilor de investitii si reparatii capitale,
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care au creat unele situatii de risc privind regularitatea
faptelor economice si situatiilor financiare.
11.1.4.14. Comisia Nationaléd a Pietei Financiare

Rezumat

Auditul efectuat la CNPF a constatat nereguli si
abateri la organizarea evidentei contabile, exprimate
prin generarea unor situatii de documentare neregula-
mentara a faptelor economice, de eliberare neconforma
a unor avansuri spre decontare, de excludere din bilant
(in lipsa documentului confirmativ) a unui mijloc fix, prin
neinregistrarea drepturilor asupra terenului transmis in
folosintd (neevaluat si nereflectat in evidenta contabild),
precum si prin nedelimitarea hotarelor terenului aferent
imobilelor.

Constatarile auditului:

o In anul 2010, CNPF a realizat venituri in suma total3
de 12380,3 mii lei, inregistrind un nivel de executie de
112,4% fatd de suma aprobata, care, in comparatie cu anul
2009, s-au diminuat cu 595,4 mii lei, sau cu 4,6 puncte
procentuale.

e Executarea cheltuielilor de casd a insumat 12791,4
mii lei (93,6% fatd de limita aprobatd) si a cheltuielilor
efective — 12495,4 mii lei (91,5% fata de limita aprobatd).
In rezultatul executdrii de cas3, s-a inregistrat un sold de
mijloace banesti in suma de 13614,7 mii lei.

e CNPF nu dispune de Titlul de autentificare a dreptu-
rilor detinatorului de teren, desi la OCT Chisindu este
inregistrat terenul pe care sint amplasate cazangeria si
3 garaje. Terenul nu este evaluat si reflectat in evidenta
contabild, astfel nerespectindu-se prevederile cadrului
legal® si regulatoriu®, precum si nu sint delimitate hotarele
terenurilor aferente imobilelor din str. V.Alecsandri 115 si
bd Stefan cel Mare si Sfint 77.

e Desi CNPF a prezentat Agentiei Proprietdtii Publice
(detindtor al Registrului patrimoniului public) darea de
seamd privind patrimoniul public la 01.01.2010, datele
raportate nu au fost incluse in listele bunurilor imobile
proprietate a statului aflate in administrarea CNPF, aprobate
prin Hot&rirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005.

Concluzii:

Neregulile si abaterile constatate sint o consecintd a
managementului financiar ineficient si sistemului controlului
intern necorespunzdtor, acestea urmind a fi consolidate
in domeniul evidentei contabile si gestiondrii bunurilor
publice, prin asigurarea respectarii prescriptiilor cadrului
legal si regulator vizind domeniul contabilitatii si al inregis-
trdrii drepturilor patrimoniale asupra terenului transmis in
folosinta.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= examinarea oportunitdtilor de revizuire a listelor bunurilor
imobile proprietate publicd a statului, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicd a
statului si la transmiterea unor bunuri imobile”, asigurind
corectitudinea si plenitudinea acestora prin prisma tinerii
evidentei in Registrul patrimoniului public.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

I1.1.5. Formarea si utilizarea mijloacelor fondului
rutier

Rezumat

Verificarile efectuate in cadrul auditului formarii si
utilizarii mijloacelor fondului rutier in exercitiul bugetar
2010 denota multiple incédlcéri si deficiente, generate de
managementul ineficient al finantelor publice, de sistemul
de control intern necorespunzdtor, precum si de nivelul
redus al responsabilitatilor tuturor partilor implicate,
potrivit competentelor, in procesul privind planificarea,
acumularea, administrarea, gestionarea si raportarea
mijloacelor fondului rutier.

Constatarile auditului:

o Incasdrile la tipurile de venituri care constituie surse
de formare a fondului rutier au fost executate de casa in
suma de 605,1 mil. lei, gradul de executie fiind de 103,8%
fatd de prevederile rectificate, ceea ce constituie cu 21,8
mil. lei mai mult decit indicii aprobati prin legea bugetara
anuald.

e Evaludrile necorespunzdtoare de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si Ministerul
Finantelor a potentialilor contribuabili si, respectiv, a bazei
fiscale au generat erori de calcule privind planificarea
mijloacelor provenite din taxele speciale pentru formarea
fondului rutier. Astfel, desi acumularea taxelor rutiere a fost
executatd, in medie, la nivel de 122,9%, in aspectul tipurilor
de taxe, variazi de la 70,0% pind la 175,0%. Incasarile
suplimentare la 5 tipuri de taxe planificate au constituit
suma de 30,0 mil. lei, iar neincasdrile a 2 surse de venit
au constituit 1365,8 mii lei.

e Se atesta nivelul nesatisfacator in materie de adminis-
trare a veniturilor respective, admis de organele fiscale,
care a rezultat in evaziuni fiscale si restante considerabile
la diferite plati aferente fondului rutier. Astfel, restantele
agentilor economici la bugetul de stat pentru taxele rutiere,
la situatia din 31.12.2010, constituie 4,8 mil. lei, dintre care
2,9 mil. lei (61,9%) constituie taxa de eliberare a autori-
zatiilor pentru circulatia vehiculelor ale caror masa totald,
sarcind masica pe osie si gabarite depdsesc limitele admise.
Totodatd, la unele tipuri de taxe s-au inregistrat supraplati
(spre exemplu, taxa pentru folosirea drumurilor de cdtre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova — 60,4
mil. lei).

o Neexercitarea adecvata a obligatiunilor de catre MTID
si 1.S. ,Registru” a cauzat iregularititi la completarea si
actualizarea conforma a conturului ,G” — ,Evidenta execu-
tarii legislatiei fiscale” al Registrului de stat al transportu-
rilor, astfel nefiind asigurat cu informatia necesara IFPS, in
scopul impozitarii.

o Neregulile admise in procesul inmatriculdrii si certificarii
unor mijloace de transport, exprimate prin necompletarea
unor parametri tehnici ce tin de capacitatea cilindrica a
motorului, masa proprie, numdrul de locuri pentru pasageri
etc., care constituie baza de impozitare, au conditionat
deficiente privind plenitudinea informatiei din RST. Astfel,
la 31.12.2010, conform datelor RST, erau inmatriculate in
total 625976 unitati de transport, care, conform cadrului
legal, au obligativitatea testarii tehnice, cu achitarea taxelor
corespunzatoare, din care la 7,9%, sau la 49472 unitati,

8 Art.17 alin. (4) din Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007 si art.5 alin.(4) lit. b) din Legea nr.989-XV din 18.04.2002 ,Cu privire la activitatea de evaluare”.

9 Pct.40 din Instructiunea cu privire la evidenta contabila in institutiile publice, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificérile ulterioare),
abrogata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”.

10 Hotdrirea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicad a statului si transmiterea unor bunuri imobile”

(cu modificérile ulterioare).
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in procesul inmatriculdrii, n-au fost completati parametrii
tehnici necesari. 1.S. ,Registru” motiveazd aceastd situatie
prin faptul cd pinda in anul 2000 nu au existat norme
unice privind completarea cimpurilor cu datele tehnice
ale vehiculelor. De asemenea, in acea perioada nu exista
nici un sistem automatizat de verificare a corectitudinii si
completdrii depline cu informatie a cimpurilor informationale
de date.

¢ Organele de competents (I.P. ,ANTA”, I.S. ,Registru”
si IFPS) n-au intreprins mdsurile corespunzdtoare pentru
0 cooperare rezultativa privind functionalitatea conforma a
sistemului detindtorilor de transport, in vederea asigurarii
organelor fiscale cu informatia necesard, avind drept conse-
cinta netaxarea a circa 30% din contribuabilii — detinatori ai
unitdtilor respective de transport, ceea ce duce la admiterea
evaziunilor fiscale.

e Neregularitatile constatate denota ca MTID si I.P.
LANTA” n-au efectuat monitorizarea conforma a activitatii
statiilor de testare tehnica, unele din ele nu sint dotate cu
un complex tehnic si de program unic, care sa asigure
realizarea accesului la banca centrald de date a RST.
Aceasta situatie contribuie la neasigurarea plenitudinii tinerii
evidentei mijloacelor de transport supuse testarii tehnice,
precum si a transmiterii informatiei privind testarea lor
pentru completarea conturului ,G” - ,Evidenta executdrii
legislatiei fiscale” al RST.

e Responsabilizarea redusa a partilor implicate in
procesul de administrare a autorizatiilor multilaterale ale
Conferintei Europene a Ministrilor de Transport a cauzat
nerespectarea actelor normative in vigoare in acest
domeniu, ceea ce a determinat neincasarea la bugetul de
stat in volum deplin si in termenele stabilite a taxei pentru
aceste autoritati.

e Procesul de achizitionare a lucrdrilor de constructie
si reparatie a obiectelor finantate din contul mijloacelor
fondului rutier, efectuat de 1.S. ,ASD”, se desfdsoard
defectuos, nefiind asigurata monitorizarea adecvatd, ceea
ce conditioneazd neexecutarea in termen a lucrdrilor
contractate, nesanctionarea operatorilor economici care
nu respecta clauzele contractuale, prelungirea nefondata
a termenului de executare a lucrarilor etc.

e Din mijloacele acumulate in fondul rutier, Ministerul
Finantelor a alocat MTID, pentru efectuarea cheltuielilor,
suma de 577,0 mil. lei, fatd de 583,0 mil. lei, sau cu 6,0
mil. lei sub nivelul rectificat. Efectiv s-au executat mijloace
in suma de 569,6 mil. lei, nefiind valorificate 9,5 mil. lei,
din care 3,6 mil. lei — pentru intretinerea drumurilor pe
timp de iarnd, si 5,9 mil. lei — pentru reparatia drumurilor
si constructiile ingineresti.

Concluzii:

Administrarea neconformd a veniturilor ce constituie
fondul rutier si lipsa de interactiune dintre autoritdtile de
specialitate, managementul institutional si sistemului de
control intern ineficiente ale acestora, precum si neexer-
citarea in deplind mdsurd a atributiilor de cdtre organele
abilitate cu functii de evidenta si control al formarii si utili-
zdrii fondului rutier au generat multiple disfunctionalitati si
nereguli in gestiunea fondului rutier si, implicit, dezvoltarea
redusd a infrastructurii rutiere.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= in comun cu organele de competentd, examinarea
carentelor si nefunctionalitadtilor institutionale la formarea
si gestionarea fondului rutier, cu initierea ajustarii cadrului
legal si regulator, avind drept obiectiv uniformizarea princi-
piilor in materie de politici si administrare bugetar-fiscale.

Il. 1.6. Utilizarea mijloacelor destinate
subventionarii in agricultura

Rezumat

Auditul utilizarii mijloacelor destinate subventionarii in
agricultura in exercitiul bugetar 2010 a avut drept scop
oferirea unei asigurdri rezonabile referitor la faptul ca
mijloacele alocate de la bugetul de stat pentru subven-
tionarea in agriculturd au fost repartizate beneficiarilor
si administrate de catre MAIA si AIPA in limita directiilor
aprobate, precum si ca mijloacele alocate au fost obtinute
si utilizate de catre unii beneficiari preponderent in mod
legal. in anul 2010, in acest scop, din bugetul de stat au
fost alocate mijloace financiare in suma de 400,0 mil.
lei. Conform datelor AIPA, la sfirsitul anului 2010 n-au
beneficiat de subventii 3096 de solicitanti, in suma de
202,0 mil. lei.

La utilizarea mijloacelor destinate subventiondrii
producatorilor agricoli, auditul a evidentiat prezenta unor
nereguli ce tin de organizarea si desfdasurarea proce-
sului de subventionare, ale caror cauze si efecte au fost
mentionate pe fiecare compartiment separat in Raportul
de audit. In acest context, mentiondm c&: in ultimii ani,
reformele institutionale implementate in sistemul de
subventionare au fost inconsistente; subventionarea mai
putin a fost apreciatd prin eficienta domeniului subven-
tionat; cu o transparentd redusd au fost stabilite domeniile
de subventionare; n-a functionat integral sistemul unic de
subventionare; modul in care au fost repartizate subven-
tiile n-a fost bazat pe norme juridice exhaustive si precise;
unele reglementdri privind mecanismul de subventi-
onare prevdzut in actele normative au fost imperfecte,
necoerente si inconsecvente; criteriile de eligibilitate sint
complicate si greu de inteles pentru producatorii agricoli,
dar cu risc de denaturare.

Constatarile auditului:

Auditul a identificat situatii care au limitat derularea
eficientd a procesului de subventionare a producatorilor
agricoli, constatind urmatoarele:

¢ MAIA, in procesul de administrare a mijloacelor fondului
de subventionare, n-a documentat modul in care au fost
selectate directiile de subventionare si baza de calcul al
necesitatilor de alocatii in aspectul acestora.

e Ministerul n-a propus spre aprobare regulamentara
modul si sursele de finantare pentru achitarea datoriilor
din anul precedent in suma de 34,8 mil. lei, acestea fiind
achitate din alocatiile prevazute pentru platile curente in
anul 2010.

e Desi, prin crearea AIPA, s-a stabilit un sistem unic
de subventionare, in anul 2010 nu s-a reusit functionarea
ei teritoriala in mod independent, iar perioada scurta de
activitate a ei n-a asigurat schimbarea modului de recep-
tionare a dosarelor. Totodata, elaborarea planurilor de
afaceri ale beneficiarilor s-a efectuat si prin unele asociatii
obstesti contractate si finantate de cdtre Agentia Nationald
de Dezvoltare Rurald.

e Cadrul juridic care a stat la baza subventiondrii produ-
catorilor agricoli n-a prevazut clar modul de subventionare
a domeniilor, care, fiind complicat si anevoios in proce-
durile de aplicare, pe parcursul anului, a fost supus unor
modificari, iar anumite probleme au ramas nesolutionate.

e La selectarea masurilor de subventionare, stabilirea
criteriilor de eligibilitate, receptionarea dosarelor, exami-
narea documentelor prezentate s-au admis unele deficiente
privind respectarea prevederilor actelor normative, iar limita
maxima stabilita la subventionarea unor masuri a defavorizat
beneficiarii cu investitii valoroase.
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e O problema majora a existat la stimularea creditarii
producdtorilor agricoli de cdtre Asociatiile de Economii
si Imprumut in ce priveste neclaritatea directiilor credi-
telor acordate de catre acestea, astfel fiind acumulate si
neachitate in anul 2010 de catre AIPA cererile a 222 de
asociatii.

e La stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor
in agriculturd, in unele cazuri, au beneficiat de pldti agentii
economici care n-au prezentat toate documentele obliga-
torii, astfel fiind achitate neregulamentar companiilor de
asigurdri subventii in suma de 171,5 mii lei.

¢ Actele normative in vigoare limiteazd numdrul compa-
niilor de asigurari ale riscurilor, genereaza pierderea oportu-
nitdtii atragerii cit mai multor companii care ofera servicii
in asigurarea produselor agricole si, ca urmare, o posibila
reducere a mdrimii primelor de asigurare.

e La subventionarea investitiilor pentru producerea
legumelor pe teren protejat, AIPA, in 5 cazuri, n-a examinat
in termenele stabilite de Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.167 din 09.03.2010'"" documentele
depuse, ceea ce a conditionat acordarea neregulamentara
a subventiilor in suma de 56,4 mii lei.

e Pentru obtinerea subventiilor in sume mai mari decit
limita stabilitd de Regulamentul mentionat, unele persoane
au recurs la divizarea investitiei prin crearea mai multor
structuri antreprenoriale, conduse de unele si aceleasi
persoane. Una dintre aceste structuri a beneficiat de
subventii peste normele stabilite in suma de 325,9 mii lei.

e Pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol, precum si
a echipamentului de irigare, MAIA a subventionat unii agenti
economici care dispuneau de datorii din anii 2004-2006
la creditele stimulate de stat pentru procurarea tehnicii
prin intermediul Unitdtii de Implementare si Administrare a
Proiectului Cresterii Productiei Alimentare 2 KR. Datoriile
formate de diferiti agenti economici la astfel de credite,
nestinse la 01.01.2011, constituie suma totalda de 137,7
mil. lei.

e La stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea
tehnologica a fermelor zootehnice, 3 agenti economici au
prezentat AIPA documente neveridice, obtinind neregu-
lamentar subventii in suma de 273,2 mii lei. In aceleasi
conditii, un agent economic a fost subventionat neregu-
lamentar cu suma de 200,0 mii lei, pentru stimularea
investitiilor in dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si
procesare.

e Alte verificari efectuate in timpul auditului, cu suportul
AIPA, la 51 de beneficiari (pe 63 de dosare) au relevat (in
11 cazuri) incdlcdri legate de prezentarea documentelor
neveridice, fapt ce s-a soldat cu utilizarea neregulamentara
a mijloacelor alocate din bugetul de stat pentru subventio-
narea producdtorilor agricoli in suma de 1991,3 mii lei, iar
3 agenti economici, avertizati in prealabil despre intentia
de a efectua la ei verificdri, au restituit benevol in bugetul
statului mijloace in suma de 407,7 mii lei.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= reexaminarea cadrului legal si regulator privind stabi-
lirea unor criterii fundamentate si proceduri de alocare a
subventiilor; asigurarea instruirii continue a beneficiarilor
de resurse publice.

ASIGURAREA S OCIALA
11.2. Auditul Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2010

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Rezumat

Potrivit executdrii bugetare, veniturile BASS in anul
2010 au fost realizate in suma de 8 416,0 mil. lei, sau
cu 76,3 mil. lei sub nivelul bugetului rectificat, care, in
contextul cheltuielilor in valoare de 8 629,3 mil. lei, au
generat un deficit in marime de 213,3 mil. lei.

In cadrul auditului au fost constatate unele disfuncti-
onalitati si nereguli, cum ar fi: (i) ritmul cresterii transfe-
rurilor de la bugetul de stat a depdsit ritmul cresterii
veniturilor proprii ale BASS cu 17,3 puncte procentuale;
(ii) restantele fatd de BASS la 31.12.2010 au inregistrat
o crestere cu 101,3 mil. lei (15,9%) fatd de 01.01.2010
si a atins cifra de aproape 740,0 mil. lei, acestea nefiind
raportate cdtre Guvern;

(iif) neprezentarea conform normelor legale de
catre circa 50% de contribuabili a declaratiilor privind
calcularea si achitarea contributiilor de asigurdri sociale
la BASS, precum si neprezentarea de catre unii contri-
buabili a declaratiilor anuale ale persoanelor asigurate;
(iiii) sistemul actual de administrare si supraveghere a
veniturilor BASS din partea Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat si CNAS nu garanteaza perceperea integrald a
sumelor planificate si calculate.

Constatarile auditului:

Cu privire la partea de venituri a BASS pe anul
2010

e Datoriile contribuabililor catre BASS au o tendinta
continud de crestere. Astfel, acestea au crescut cu 101,3 mil.
lei, sau cu 15,9%, la finele anului de gestiune, comparativ cu
inceputul anului (de la 638,6 mil. lei pina la 740,0 mil. lei).

o Neprezentarea de catre circa 50 la sutd din contri-
buabili, conform normelor legale, a declaratiilor privind
calcularea si achitarea contributiilor de asigurari sociale la
BASS. Din 141,4 mii de contribuabili care au avut obliga-
tiunea de a prezenta Declaratiile F-4 BASS, doar 72,1 mii
de contribuabili le-au prezentat regulamentar.

o Neprezentarea de catre contribuabili a Declaratiilor
F-4BASS in termenele stabilite si neinregistrarea informa-
tiilor cu privire la calculul contributiilor in sistemul infor-
mational al CNAS au determinat inregistrarea unor datorii
neverificate si neconfirmate ale BASS cétre contribuabili in
suma de 111,4 milioane lei.

Cu privire la partea de cheltuieli a BASS pe anul
2010

e Cadrul legal neajustat si social inechitabil nu oferd
persoanelor asigurate conditii uniforme la recalcularea
pensiei, mai cu seama in cazul continuarii activitatii dupa
pensionare. Astfel, unor categorii sociale li se ofera dreptul
de reperfectare a pensiei la atingerea virstei generale, in
timp ce altor categorii acest drept este ingrddit.

¢ CNAS nu si-a consolidat controlul intern, care ar
asigura o monitorizare operativd, la toate nivelurile, a platii
pensiilor prin intermediul .S. ,Posta Moldovei”. Colaboratorii
CNAS si ai CTAS Centru, CTAS Botanica si CTAS Riscani din
mun. Chisindu nu au efectuat controale la centrele/oficiile
postale, in aspectul regularitdtii platii pensiilor de asigurdri
sociale beneficiarilor, cu toate ca regulamentar CNAS si
CTAS au atributia de a exercita controlul platii corecte si in
termenele stabilite a pensiilor.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= delimitarea clard a atributiilor autoritatilor publice in
materie de evaluare si evidentd a bazei de formare a BASS,
precum si de administrare a veniturilor bugetului in cauzd;
consolidarea cadrului legal privind politicile si procedurile
bugetar-fiscale de constituire si administrare a BASS.

" Hot&rirea Guvernului nr.167 din 09.03.2010 ,Cu privire la aprobarea modului de utilizare a mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor agricoli” (cu

modificdrile ulterioare).
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SANATATE
Il. 3. Auditul Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala in exercitiul bugetar 2010

Rezumat

Potrivit Raportului privind executarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald in exercitiul
bugetar 2010, in FAOAM au fost acumulate mijloace in
suma de 3424,4 mil. lei, sau 99,7% fatd de mijloacele
precizate. Comparativ cu anul 2009, veniturile acumulate
au crescut cu 18,9%, sau cu 545,5 mil. lei, in special,
datorita majorarii transferurilor de la bugetul de stat cu
32,2%, ce constituie 469,8 mil. lei.

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367,7
mil. lei, fiind executate la nivelul de 98,1% fatd de cele
precizate si inregistrind o crestere fatd de anul 2009 cu
9,6%.

In procesul desfasurdrii auditului privind executarea
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
in exercitiul bugetar 2010, au fost auditate 6 institutii
medico-sanitare publice, la care s-au constatat unele
neregularitati si discrepante ce tin de planificarea, utili-
zarea si raportarea mijloacelor fondurilor asigurarii obliga-
torii de asistentd medicald, de gestionarea patrimoniului
public, de efectuarea achizitiilor publice, precum si unele
probleme in aspectul cadrului legislativ-normativ.

Constataérile auditului:

Neregularitatile admise la gestionarea mijloacelor
FAOAM, care, in majoritate, se datoreaza neactuali-
zdrii si neperfectiondarii cadrului normativ din domeniu
de catre Ministerul Sanatatii si CNAM, se exprima prin
urmatoarele:

e In pofida faptului c& mijloacele FAOAM, conform
normelor legale, au fost aprobate pe programe si subpro-
grame, CNAM nu dispune de indicatori masurabili stabiliti,
precum si de evaludri privind obiectivele realizate si impactul
obtinut in domeniu.

* N-a fost reglementatd exhaustiv metoda de finantare
sbuget global”, care nu contine indicatori masurabili ai
volumului serviciilor medicale spitalicesti de lunga durata
si costului acestora, ceea ce nu permite evaluarea realizarii
obiectivelor de cdtre prestatorii contractati.

e Nu s-au determinat indicatorii cantitativi si calitativi,
conform prevederilor Programului unic, la distribuirea mijloa-
celor FAOAM nevalorificate la finele anului 2010 in sumd de
circa 33,0 mil. lei, ceea ce a determinat majorarea soldurilor
de mijloace neutilizate ale institutiilor medico-sanitare publice
in perioada de gestiune, acestea fiind raportate Guvernului de
catre CNAM ca cheltuieli privind serviciile medicale acordate
persoanelor asigurate in anul 2010.

¢ Nu s-au reglementat mdrimea si conditiile de formare
a soldurilor de catre prestatorii de servicii medicale, precum
si modul de utilizare ulterioara a acestora pentru acordarea
unui volum suplimentar de servicii medicale. Drept rezultat,
se atesta gestionarea ineficientd a mijloacelor. Catre sfirsitul
anului 2010, aproape 220,0 mil. lei arbitrar s-au realocat
unor institutii.

e Nereglementarea exhaustiva a modului de formare
si utilizare a rezervelor din contul mijloacelor FAOAM a
permis institutiilor medico-sanitare publice sd utilizeze
suma de 130,0 mil. lei pentru procurarea mijloacelor fixe
si efectuarea reparatiilor, desi a fost destinatda achitarii
serviciilor medicale curente.

« In lipsa reglementirilor exhaustive privind criteriile si
caracteristicile ,transportului sanitar specializat”, mijloacele
fondului de dezvoltare si modernizare a activitatii institutiilor
medico-sanitare publice au fost utilizate pentru procurarea
autoturismelor in valoare de 1,0 mil. lei. De asemenea, in

lipsa evaluarii de cdtre organele competente (Inspectia
de Stat in Constructii) a realizdrii pe deplin si calitative a
lucrdrilor real executate la Spitalul raional Célarasi, au fost
achitate mijloace in suma de 9,0 mil. lei.

e Actiunile de promovare a modului sanatos de viata la
nivel national, finantate din contul fondului de profilaxie, in
sumd de 6,3 mil. lei, nu asigura continuitatea de perspectiva
a obiectivelor in aceste scopuri, deoarece acestea nu
sint corelate cu masurile realizate de catre prestatorii de
asistenta medicald primard prin Centrele Medicilor de
Familie si Centrele de Sdndtate.

o In Raportul Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald nu sint reflectate
soldurile mijloacelor neutilizate la conturile de decontare
ale institutilor medico-sanitare publice in suma de 218,4
mil. lei, precum si directiile de utilizare a rezervelor formate
din contul mijloacelor FAOAM in sumd de 130,0 mil. lei.
Neregulile in cauza isi au originea din anii precedenti, insa
recomandarile Curtii de Conturi au fost ignorate.

Auditul regularitatii executarii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala de catre 6 institutii
medico-sanitare publice in exercitiul bugetar 2010 a
constatat urmatoarele:

e Lipsa reglementarilor privind formarea soldurilor de
cdtre institutiile medico-sanitare publice a permis acestora
sd inregistreze in conturile bancare la sfirsitul anului 2010
soldurile semnificative in suma de 15,6 mil. lei, care ulterior
au fost utilizate in activitatea operationald, dar nu pentru
acordarea unui volum suplimentar de servicii medicale.
Astfel, Centrul Republican de Diagnosticare Medicala a
inregistrat solduri la sfirsitul perioadei de gestiune in suma
de 4,1 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie — de 5,6 mil.
lei; Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie — de 1,6
mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican — de
0,6 mil. lei; Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii — de 3,4
mil. lei; Clinica Universitara de Asistentd Medicala Primara
a Universitatii de Stat de Medicinad si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” — de 0,3 mil. lei.

e Ministerul Sanatatii (fondatorul IMSP) si CNAM nu
au tinut cont de prevederile actelor normative ce tin
de procedura de formare si utilizare a rezervelor din
contul mijloacelor FAOAM, ceea ce a permis institutiilor
medicale sa directioneze mijloacele la procurarea utilajelor,
efectuarea reparatiilor capitale, aceste atributii fiind exclusiv
ale fondatorului. In acest scop, institutiile medico-sanitare
publice supuse auditului au utilizat mijloace destinate
achitarii serviciilor medicale curente, in suma totala de 10,8
mil. lei (Centrul Republican de Diagnosticare Medicala — in
suma de 2,4 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie — de 3,8 mil.
lei; Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie — de 2,1
mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican — de
0,4 mil. lei; Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii — de 1,7
mil. lei; Clinica Universitara de Asistenta Medicala Primara
a Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” — de 0,4 mil. lei).

e Prevederile contradictorii si confuze ale actelor
normative referitor la includerea in costul serviciilor medicale
prestate a cheltuielilor aferente platilor salariale supli-
mentare, si anume, premii si ajutoare materiale, au generat
un tratament inechitabil pentru institutii. Astfel, Centrul
Republican de Diagnosticare Medicald (340 unitdti de
personal) a achitat premii si ajutoare materiale din FAOAM
in suma totald de 2,9 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie
(862 unitati de personal) — de 6,4 mil. lei; Spitalul Clinic de
Traumatologie si Ortopedie (382 unitati de personal) — de
1,1 mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican
(250 unitati de personal) — de 0,3 mil. lei; Spitalul Clinic
al Ministerului Sanatatii (170 unitati de personal) — de 1,5
mil. lei; Clinica Universitara de Asistentd Medicala Primara
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a Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” (81 unitdti de personal) — de 0,1 mil. lei.

e Pind in prezent autoritatile administratiei publice
din domeniu nu au elaborat politici de contabilitate si de
raportare pentru institutiile medico-sanitare publice, compa-
tibile cu forma organizatorico-juridicd a acestora, desi
Curtea de Conturi, in urma controalelor/auditelor efectuate
in anii precedenti, a inaintat astfel de cerinte. In aceste
conditii, auditul a constatat multiple nereguli la tinerea
evidentei contabile si la intocmirea rapoartelor financiare.

e Acordarea serviciilor medicale din contul mijloacelor
FAOAM, precum si a serviciilor medicale contra platd se
efectueaza in baza tarifelor aprobate, care nu includ renta-
bilitatea si nu pot genera profituri sau pierderi. Totodatd,
neajustarea actelor metodologice in materie de raportari
financiare genereaza perfectarea ddrilor de seamd in mod
denaturat si imprecis.

e Neracordarea actelor normative ce reglementeaza
formarea si utilizarea rezervelor la prevederile Standardelor
Nationale de Contabilitate a determinat nereflectarea in
evidenta contabild de catre IMSP a rezervelor utilizate in
anul 2010.

e Lipsa principiilor, regulilor si procedurilor de reflectare
in evidenta contabila a cheltuielilor pentru reparatia mijloa-
celor fixe, care sint bunuri publice, a conditionat reflectarea
echivoca a acestora. Astfel, Spitalul Clinic de Psihiatrie,
efectuind lucrari de reparatii capitale la blocurile curative
in valoare de 3,5 mil. lei, a inregistrat la majorarea valorii
acestora doar suma de 0,2 mil. lei; Centrul Republican
de Diagnosticare Medicalda a efectuat reparatia utilajelor
medicale prin schimbul unor componente de bazd in valoare
de 2,2 mil. lei, care au fost integral reflectate la cheltuieli.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= realizarea unor médsuri pentru consolidarea cadrului
normativ departamental de naturd economico-bugetard si
stabilirea indicatorilor de performantd in domeniu, ceea ce
ar spori rezultatul si eficienta mijloacelor alocate;

= asigurarea executdrii recomandarilor Curtii de Conturi
inaintate cdtre autoritdtile centrale de specialitate, in
vederea neadmiterii continue a neregularitatilor si a rapor-
tarii neconforme a mijloacelor FAOAM.

Il. 4. Auditul bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale

Rezumat

in temeiul prevederilor din legea organicd, Curtea de
Conturi a efectuat auditul bugetelor de nivelul al doilea din
raioanele Anenii Noi, Caldrasi, Cimislia, Donduseni, Drochia,
Floresti, Orhei, Ungheni (inclusiv asupra unor aspecte ce
tin de bugetele de nivelul intii ale unor primarii ale satelor/
comunelor) si auditul bugetului municipal Balti.

Actiunile de audit au avut drept obiectiv: sa detecteze
nereguli care au determinat utilizarea incorecta a mijloa-
celor bugetare si sd identifice deficientele sistemelor de
administrare si control propriu ale entitatilor auditate, ale
caror activitati sau inactivitati pot primejdui integritatea
implementarii eficace a deciziilor de politicd bugetard
si a altor politici adiacente acesteia; sa evalueze fiabili-
tatea situatiilor financiare anuale; sd identifice cazuri si
moduri de risipd si utilizare neeconomicoasd a resurselor
bugetare disponibile; sa furnizeze informatiile necesare
pentru imbundtatirea legislatiei, politicilor si modului de
alocare a fondurilor publice.

Aspectele constatate in urma verificarilor efectuate
la UAT au scos la iveala:

e un management defectuos asupra mijloacelor finan-
ciare publice, precum si un grad necorespunzdtor de
cunoastere de catre functionari a normelor si procedurilor
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in materie de proces bugetar, contabilitate si raportari
publice;

e desfasurarea unor activitdti fard repere sau perfor-
mante notabile, prin interpretarea si/sau aplicarea eronatd a
unor prevederi din actele normative incidente domeniului.

Au fost constatate cazuri de nerespectare a normelor
legale, ce au condus la abateri si nereguli, care au generat:
nerealizarea integrald a veniturilor proprii la bugetele UAT,
cuantificate de audit in suma totald de 61,4 mil. lei (inclusiv
restantele — 55,7 mil. lei); efectuarea unor cheltuieli neregu-
lamentare in suma totala de 38,7 mil. lei; gestionarea inefi-
cienta a patrimoniului public; nerespectarea prevederilor
legale la tinerea evidentei contabile si raportarea eronata a
situatiilor patrimoniale in suma totala de 225,6 mil. lei.

O buna parte din aceste deficiente au fost elucidate si
in cadrul auditelor/ controalelor anterioare, ceea ce atesta
iresponsabilitate si disciplind financiara precara in cadrul
administratiei publice locale. Concomitent, implicarea destul
de sustinutd a bugetului de stat in asigurarea resurselor
locale explicd preocuparea insuficientd a autoritdtilor locale
in evaluarea veniturilor proprii si in urmarirea ncasarii
acestora pe parcursul executiei bugetare.

Constatarile auditului:

Cu privire Ia veniturile bugetelor UAT

e Ca si in anii precedenti, un impact negativ asupra
acumuldrii veniturilor l-au avut restantele contribuabililor
fatd de buget, care in perioada auditatd au inregistrat o
crestere continua. Aceasta situatie se datoreaza faptului
ca executorii principali de buget (presedintii raioanelor,
primarii) nu contribuie pe mdsura la incasarea veniturilor
si extinderea bazei impozabile, nu asigurd o interactiune
a institutiilor de specialitate in acest sens. Ca rezultat, la
situatia din 01.01.2011, restantele contribuabililor din mun.
Balti au insumat 29,4 mil. lei; raionale Drochia — 8,7 mil. lei;
Orhei — 6,8 mil. lei; Anenii Noi — 3,9 mil. lei; Cimislia — 3,0
mil. lei; Ungheni — 2,5 mil. lei; Calarasi — 1,3 mil. lei.

o Neexercitarea corespunzadtoare a atributiilor de catre
directiile generale finante, precum si lipsa unui mecanism
de evaluare a bazei impozabile in procesul bugetar au avut
ca impact diminuarea capacitatii de mobilizare a veniturilor
proprii.

e Urmare actiunilor de verificare, au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate, care au condus la
nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si
la termenele prevdzute de lege a unor venituri bugetare in
sumi totald de 5,7 mil. lei. In aceasti ordine de idei, se
constata:

o In mun.B&lti nu este elaborat un mecanism privind
defalcdrile in bugetul local din profitul net al intreprinderilor
municipale. La elaborarea statutelor a 20 de intreprinderi
municipale, primdria mun. Balti, ca fondator al acestora,
nu a asigurat respectarea prevederilor legale referitor la
includerea in statutul intreprinderilor a aspectelor privind
cota-parte si metoda de repartizare a profitului net in
bugetul local. Ca urmare, bugetul mun.Bdlti a ratat venituri
in suma totald de 1,9 mil. lei.

o Masurile intreprinse de catre Primdria Balti pentru
conformarea ratei impozitelor si taxelor locale de la
prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul
municipiului s-au dovedit a fi neeficiente. Desi au fost intre-
prinse madsuri in vederea conformarii cotelor impozitelor si
taxelor locale la cele aprobate prin Decizia CMB, inclusiv
prin intermediul IFS pe mun.Balti, toti agentii economici
care au prestat servicii de transport auto de caldtori, cu
autoturisme cu capacitatea de pind la 8 locuri (taxi), au
ignorat decizia respectivd, calcularea bazei impozabile fiind
efectuata la un tarif redus pentru o unitate de transport,
ceea ce a lipsit bugetul municipal de venituri estimate la
suma de 0,6 mil. lei.
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o Lipsa unui mecanism eficient de monitorizare a ampla-
sdrii obiectelor de publicitate, precum si a controlului cores-
punzadtor din partea AAPL din mun. Balti asupra legalitatii
desfasurarii activitatii comerciale de catre agentii economici,
a generat diminuarea nejustificata a resurselor financiare
ale bugetului municipal cu suma totald de 0,4 mil. lei.

o CMB si Primdria mun.Bd&lti nu au asigurat o adminis-
trare adecvata a veniturilor de la arenda/locatiunea
patrimoniului public. Lipsa unui control eficient asupra
corectitudinii calculelor pldtii pentru arendd/locatiune a
conditionat ratarea veniturilor la bugetul municipal in suma
totald de 0,2 mil. lei.

o AAPL din raionul Cimislia nu au intreprins toate
mdsurile intru incasarea taxei pentru patenta de intreprin-
zator, veniturile neincasate din aceasta sursa fiind estimate
la suma de 0,6 mil. lei. Nu au fost calculate si incasate
regulamentar pldtile pentru folosirea terenurilor proprietate
publicd, ceea ce a cauzat venituri ratate in suma totala de
0,2 mil. lei.

Cu privire la cheltuielile bugetelor UAT

¢ In procesul de elaborare si aprobare a angajamentelor
de cheltuieli, unele AAPL nu au respectat prevederile legale.
Prin urmare:

o AAPL din raionul Orhei, in rezultatul planificarii incorecte
a cheltuielilor ce tin de asigurarea activitatii unitdtilor de
personal din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale, au majorat nejustificat volumul cheltuielilor pentru
asigurarea activitatii personalului autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea (pus in relatii pe anul
2010) cu suma totala de 1,0 mil lei, totodatd fiind micsorat
volumul cheltuielilor pentru asigurarea activitatii personalului
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii cu
0,4 mil. lei.

o AAPL din raionul Anenii Noi au efectuat planificarea
unor cheltuieli pentru intretinerea institutiilor din domeniul
invatamintului, fara confirmarea prin documentele si
calculele corespunzdtoare a cheltuielilor pentru reparatii
capitale si a rezervelor pentru cheltuielile in legdtura cu
majorarea tarifelor la gazele naturale, ca urmare fiind
admisd majorarea neargumentatd a cheltuielilor pentru 3
licee teoretice cu suma de 2,6 mil. lei. Cazuri de neres-
pectare a planificdrii unor cheltuieli pentru retribuirea muncii
au fost evidentiate in raionul Floresti.

e La executarea partii de cheltuieli, unele AAPL nu au
reusit sa mentina cheltuielile efective in limitele maxime
aprobate, conform prevederilor legale. Astfel, numai
adoptarea de catre CMB a deciziilor privind acordarea
compensatiilor pentru energia termicd, fara indicarea
sursei de acoperire a costului realizarii acestora, a generat
depasirea planului rectificat pentru achitarea compensatiilor,
la situatia din 01.01.2010, cu 10,2 mil. lei si, la 01.01.2011 —
cu 3,4 mil. lei, ceea ce a determinat formarea unor datorii
creditoare neasigurate cu suport financiar, inclusiv 5,3 mil.
lei — cu termenul de prescriptie expirat, care la inceput de
an nu au fost raportate. Nu au reusit mentinerea cheltuielilor
in limitele aprobate si unii executori secundari de buget din
raionul Anenii Noi.

¢ AAPL din raioanele auditate si mun.Balti nu au asigurat
respectarea legislatiei in stabilirea drepturilor salariale ale
personalului angajat, fapt ce a dus la efectuarea unor plati
necuvenite in suma totald de 2,0 mil. lei, inclusiv: Calarasi
(643,5 mii lei), Cimislia (269,5 mii lei), Donduseni (137,3 mii
lei), Drochia (130,1 mii lei) etc. Prin urmare, contabilitatea
DITS a CMB nu a asigurat un management contabil prudent,
ca rezultat fiind admisd gestionarea frauduloasa a banilor
publici pentru cheltuielile privind remunerarea muncii, care
s-a soldat cu cheltuieli neregulamentare in suma totala de
648,5 mii lei.

e In cadrul verificdrilor efectuate asupra modului de
acordare a diferitor compensatii pdturilor social-vulne-
rabile ale populatiei au fost identificate nereguli si abateri
de la normele legale, mai semnificative fiind urmatoarele
exemple:

o DASPF a Consiliului raional Orhei a stabilit si a achitat
compensatia pentru cdlatorii in transportul auto comun/
urban in suma totala de 1,3 mil. lei, in lipsa documentelor
confirmative de atribuire a gradului de invaliditate, precum
si de atribuire a solicitantilor la categoria de beneficiari ai
compensatiei.

o Lipsa unor politici clare, precum si a unui control
intern corespunzator asupra modului de acordare paturilor
social-vulnerabile a compensatiei la energia termica in
perioada rece a anilor 2007-2010 a cauzat incdlcari grave
ale disciplinei financiare, ceea ce s-a soldat cu cheltuieli
neregulamentare din contul bugetului mun.Balti in sumd
totala de 0,9 mil. lei.

o Ca rezultat al ignorarii normelor legale la distribuirea
ajutorului umanitar persoanelor care au suferit in urma
calamitatilor naturale, AAPL din raionul Ungheni au admis
distribuirea a 63,1% (0,5 mil. lei) din ajutorul umanitar altor
categorii de beneficiari.

o Caurmare a unei gestiondri frauduloase a mijloacelor
financiare publice si abuzurilor admise de cdtre persoanele
cu functii de raspundere ale DGASPF a Consiliului raional
Drochia, Comisariatul raional de politie a preluat, spre
examinare, 40 de cauze penale referitor la prejudiciul cauzat
in suma totalda de 0,5 mil. lei.

o Cu un risc sporit de frauda au fost repartizate benefici-
arilor amestecurile lactate pentru copii in raionul Floresti.

e AAPL din mun. B&lti nu au asigurat un control eficient
si nu au intreprins mdsuri de rigoare privind optimizarea
mijloacelor financiare ale bugetului local pentru asigurarea
indeplinirii atributiilor de serviciu ale autoritatilor. Aceasta
situatie, precum si nerespectarea limitelor aprobate de
actele normative in vigoare au conditionat efectuarea
cheltuielilor neregulamentare (pentru serviciile de telefon,
intretinerea autoturismelor si cheltuielile de protocol) in
suma totald de 0,6 mil. lei. Astfel de deficiente au fost
evidentiate si in raioanele Donduseni, Drochia si Floresti.

e Pe parcursul a mai multor ani, UAT nu au exclus
practica de utilizare neregulamentara a mijloacelor din
fondul de rezerva, aceasta situatie fiind conditionata de
lipsa de claritate in actele normative ale administratiei
publice locale referitor la categoriile de cheltuieli care pot fi
efectuate din contul fondurilor de rezervd, ceea ce permite
asimilarea tuturor cheltuielilor la cele cu ,caracter excep-
tional si imprevizibil”. Astfel de nereguli au fost constatate la
toate AAPL supuse auditului, cele mai semnificative cheltuieli
neregulamentare, care nu se asimileazd celor cu caracter
imprevizibil si exceptional, fiind constatate in mun.Balti (1,4
mil. lei) si raioanele Floresti (0,9 mil. lei), Donduseni (0,5
mil. lei), Orhei (0,5 mil. lei).

¢ Consiliile raioanelor nu au elaborat strategii in domeniul
investitiilor si renovdrilor, ca rezultat, pe fundalul multiplelor
obiecte nefinalizate, se practica initierea unor noi obiecte.
Asemenea cazuri de irosire a banilor publici s-au depistat in
raioanele: Ungheni, Anenii Noi, Célarasi, Cimislia, Drochia,
Orhei.

o Nerespectarea actelor normative in domeniul inves-
titiillor/reparatiilor capitale a cauzat: executarea lucrarilor
in lipsa proiectului si a calculelor de deviz, elaborate si
verificate regulamentar, a licentelor in domeniu, precum si
fara efectuarea procedurilor de achizitie publica; majorarea
neintemeiatd a valorii lucrdrilor executate; nerespectarea
procedurii de receptie a lucrdrilor; neinregistrarea regula-
mentard in evidenta contabild a unor bunuri si servicii;
trecerea neregulamentard a mijloacelor financiare la
cheltuieli; suportarea cheltuielilor pentru reparatia capitald
a mijloacelor fixe din gestiunea unor autoritati publice
centrale. Situatia mentionata a generat cheltuieli neregu-
lamentare, care au insumat: in raionul Calarasi — 10,6 mil.
lei; in raionul Orhei — 9,0 mil. lei; In raionul Drochia — 7,0
mil. lei, in raionul Floresti — 4,6 mil. lei; in raionul Ungheni
— 2,0 mil. lei etc. Totodatd, neregulile evidentiate au condi-
tionat neinregistrarea regulamentara in evidenta contabila
a aparatului presedintelui raionului Drochia a bunurilor si
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serviciilor in sum3d totald de 14,3 mil. lei.

o Autoritatile executive ale UAT auditate nu au asigurat
respectarea pe deplin a procedurilor de achizitii publice
de marfuri, lucrari si servicii, fiind admise multiple incdlcari
si neajunsuri, care au afectat buna gestiune a mijloacelor
publice si au dus la: evitarea desfasurarii achizitiilor in
conditii de liberd concurenta si transparentd; achizitionarea
de bunuri la preturi majorate; neasigurarea garantiei de
executare a contractelor.

Cu privire la gestionarea patrimoniului public

¢ Misiunile de audit denota cd sistemul de management al
gestiondrii patrimoniului public al AAPL nu a fost conformat
prevederilor legale, astfel fiind afectat de un sir de deficiente
si lacune, ce se exprimd prin: lipsa unei evidente cores-
punzdtoare a patrimoniului public si a raportarii veridice a
situatiilor patrimoniale; neasigurarea inregistrdrii integrale a
dreptului de proprietate la organul cadastral; neincheierea
contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului
in gestiune. Prin urmare:

o Un handicap reprezintd si neinregistrarea la organul
cadastral a patrimoniului proprietate publica locald, fapt
ce poate genera riscul integritdtii acestuia. Prin urmare,
AAPL din raionul Ungheni detin proprietate neinregistrata
in modul stabilit in valoare de 130,5 mil. lei, iar din raionul
Calarasi — de 30,0 mil. lei. Desi AAPL isi argumenteaza
inactiunile prin lipsa mijloacelor financiare, nu au fost
gdsite si propuse Guvernului solutii alternative relevante
in vederea depdsirii situatiei create (ca exemplu, decizia
Guvernului privind inregistrarea bunurilor fara plata etc.).
Situatii analogice au fost constatate si in raioanele Anenii
Noi, Cimislia, Donduseni, Drochia, Orhei. Totodata, nu toate
AAPL au intreprins masuri in vederea inregistrarii conforme
a suprafetelor de terenuri aferente constructiilor.

o In mun.Balti sint necesare imbunititiri semnificative
in ce priveste evidenta contabild, intretinerea si protectia
corespunzatoare a mijloacelor fixe care apartin munici-
piului. Ca rezultat al faptului cd municipalitatea nu detine
o informatie exhaustivd, s-a pierdut urma a miliarde de lei,
sub forma de mijloace fixe, care au fost transmise neregu-
lamentar in gestiunea IM si IMSP. Totodatd, AAPL din mun.
Balti nu au intreprins mdsuri eficiente pentru solutionarea
situatiilor referitor la patrimoniul public neutilizat in procesul
de activitate a municipiului, cu valoarea de bilant de 5,7 mil.
lei, acesta continuind sd degradeze rapid.

o Este imperioasd, la nivel national, solutionarea
problemei privind proprietatea UAT - retelele de gaze,
edificate din mijloacele bugetului de stat si din contul
bugetelor UAT, care in realitate sint gestionate de intre-
prinderile de gaze ale S.A. ,Moldovagaz”, fard ca statul
sau UAT s& obtina beneficiile de rigoare. In acest context,
se mentioneaza ca numai la balanta aparatului presedin-
telui raionului Ungheni sint inregistrate 13 retele de gaze
in valoare de 78,6 mil. lei, care de fapt sint exploatate de
S.A. ,Ungheni-Gaz”.

o In cadrul UAT nu au fost elaborate si adoptate politici
de reglementare a modului de gestionare a patrimoniului
public local, fapt ce nu asigura un management eficient
in domeniul respectiv, lipsind bugetele locale de o sursa
suplimentard de venituri. Unele AAPL nu detin o informatie
exhaustiva privind fondul funciar aflat in proprietatea sa si
modul de utilizare al acestuia, ceea ce genereaza riscul
folosirii neautorizate a terenurilor proprietate publica localda
si neincasarea platilor cuvenite.

Cu privire la evidenta contabilad si situatiile finan-
ciare raportate

e Misiunile de audit efectuate au confirmat o stare
defectuoasd a managementului contabil la entitdtile supuse
auditului, care se datoreaza nerespectarii prevederilor
regulamentare, ceea ce a conditionat inregistrari necon-
forme ale operatiunilor economice efectuate, detinerea
de bunuri materiale fara contabilizarea corespunzatoare a
valorii acestora, deficiente in situatiile privind decontdrile,
toate acestea generind denaturarea situatiilor patrimoniale
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raportate in raionul Caldrasi (105,4 mil. lei), in raionul Orhei
(49,2 mil. lei), in mun.Balti (29,8 mil. lei), in raionul Anenii
Noi (21,7 mil. lei), in raionul Floresti (7,3 mil. lei), in raionul
Donduseni (6,6 mil. lei), in raionul Drochia (4,1 mil. lei), in
raionul Ungheni (1,3 mil. lei). Prin urmare:

o Desi in cadrul auditelor/controalelor anterioare, Curtea
de Conturi a mentionat despre erorile si deficientele stabilite
la contabilizarea patrimoniului proprietate publica locala,
inclusiv a valorilor nou-create, aceastd situatie perpetueazd
an de an. Astfel, AAPL din raionul Cdldrasi nu au asigurat
inregistrarea corespunzatoare in datele evidentei contabile
a patrimoniului proprietate publica locala ih suma totald
de 46,5 mil. lei, precum si au admis diferite erori ce tin
de raportarea valorilor nou-create, rezultate din cheltuieli
capitale in valoare de 58,9 mil. lei.

o Urmare monitorizdrii ineficiente a modului de gesti-
onare a patrimoniului public transmis de la consiliile raionale
IMSP din raion, a fost admisa o diferentd semnificativd a
valorii mijloacelor fixe gestionate de ambele pdarti: in mun.
Balti — cu 24,5 mil. lei, in raionul Anenii Noi — cu 8,0 mil. lei,
in raionul Donduseni — cu 4,7 mil. lei. O situatie analogica
a fost constatata si in raionul Floresti.

o AAPL din raionul Orhei nu au asigurat reflectarea in
rapoartele financiare a patrimoniului in suma totald de
25,2 mil. lei, totodata admitind denaturari ale datelor din
evidenta contabila si darile de seama referitor la valoarea
patrimoniului public raional, care au insumat 16,0 mil. lei.
AAPL din raionul Donduseni au admis raportarea eronata
a patrimoniului gestionat in sumd totald de 1,9 mil. lei.
Cazuri de necontabilizare conforma au fost evidentiate si
in raionul Floresti.

o AAPL din raionul Drochia au admis diminuarea valorii
cladirilor aflate in proprietate publica cu 4,0 mil. lei.

o Urmare lipsei unor reglementdri exhaustive privind
planificarea, acordarea si inregistrarea in evidenta contabila
a executiei bugetului a imprumuturilor contractate, in baza
contractelor de recreditare (incheiate intre Ministerul
Finantelor si Consiliul raional Anenii Noi), destinate pentru
imbunatatirea sistemelor de incalzire la obiectele publice de
menire sociald si gestionate de Unitatea consolidatd pentru
implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul
energeticii, mijloacele primite de raionul Anenii Noi in
scopul mentionat in suma totalda de 13,0 mil. lei nu au fost
incluse in Raportul privind executarea bugetului raional pe
anul 2010, astfel fiind denaturate situatiile patrimoniale. O
situatie analogica s-a constatat si in raionul Orhei, suma
totala fiind de 7,9 mil. lei.

o Lipsa unei metodologii de evidenta valorica si canti-
tativa a bunurilor muzeale, elaborata de Ministerul Culturii
si Turismului, a determinat situatia cind 6630 de bunuri
muzeale aflate in muzeul din s. Selemet nu sint reflectate in
evidenta contabila nici la Sectia culturd a Consiliului raional
Cimislia, nici la Primaria s. Selemet.

Cauzele care au conditionat incalcérile si abaterile
constate de audit sint urmatoarele:

v' Evaludrile inconsistente si planificarea nefunda-
mentald a indicatorilor economico-financiari din teritoriu
pentru formarea veniturilor bugetare.

v' Administrarea fiscald necorelatd la atingerea unor
obiective si lipsita de o interactiune cu administratiile
locale.

v' Lipsa interactiunii dintre structurile responsabile
de acumularea impozitelor, taxelor si altor pldti destinate
bugetului, care functioneaza independent.

v Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea
cheltuielilor finantate din mijloacele financiare publice,
la efectuarea achizitiilor publice, precum si la stabilirea
drepturilor salariale ale personalului angajat.

v Incdlcarea prevederilor legale referitoare la adminis-
trarea si gestionarea patrimoniului public. Neacordarea
atentiei cuvenite integritatii patrimoniale si, in special,
bunurilor care apartin domeniului public.

O mare parte din abaterile constatate sint urmarea
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unui management incorect si defectuos al banilor publici,
a necunoasterii prevederilor legale privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea mijloacelor bugetare/
fondurilor publice.

Recomandari Parlamentului:

= alocarea mijloacelor bugetului de stat pentru finan-
tarea investitiilor locale in baza unui concept bine determinat
privind politica investitionala;

= reiterarea propunerii referitor la intreprinderea masurilor
de revigorare si promovare a proceselor de descentralizare
administrativd si fiscald, care constituie obiective strategice
in consolidarea autonomiei locale, precum si duc la sporirea
responsabilitdtilor de acumulare si administrare a fondurilor
publice;

= solicitarea de la Guvern a inventarierii valorii retelelor
de gaze — proprietate publicd locald si, in comun cu
administratia locald, deciderea oportunitatii transmiterii lor
in capitalul social al S.A. ,,Moldovagaz”, tinindu-se cont de
faptul cd acestea sint gestionate de intreprinderile de gaze,
fard ca statul sau UAT sd obtind beneficiile de rigoare.

CAPITOLUL Illl. Audite ale regularitatii
I1l.1. Audite cu scop special

Curtea de Conturi a realizat o serie de audite ale regula-
ritatii si audite cu scop special in unele domenii de interes
public, pentru a constata dacad: (i) repartizarea si utilizarea
biletelor pentru tratament balneoclimateric persoanelor
asigurate, procurate din contul mijloacelor BASS, in anii
2008-2009, a fost efectuata regulamentar; (ii) tarifele
aplicate de cétre entitdtile de profil abilitate cu dreptul de
prestare a serviciilor de interes public corespund costurilor
serviciilor prestate; (iii) pot fi identificate unele rezerve
posibile de optimizare a tarifelor respective.

Ill.1.1. Confederatia Nationald a Sindicatelor din

Moldova

Rezumat

Auditul regularitatii repartizarii si utilizarii biletelor
pentru tratament balneoclimateric persoanelor asigurate,
procurate din contul mijloacelor bugetului asigurarilor
sociale de stat, la Confederatia Nationalda a Sindicatelor
din Moldova in anii 2008-2009 a constatat existenta unor
neregularitdti, erori, precum si a unor probleme, care se
exprima prin:

- nerespectarea normelor legale de tinere a evidentei
contabile a biletelor pentru tratament balneoclimateric,
ceea ce a determinat o raportare neveridica si eronata
a acestora;

- conditii de neconfirmare a datelor privind numarul de
bilete si valoarea acestora intre organele sindicale la toate
nivelurile, intre Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova si Casa Nationala de Asigurdri Sociale, care au
influentat veridicitatea datelor raportate si au determinat
un risc de utilizare neconforma a mijloacelor publice
alocate din BASS in scopurile respective;

- lipsa unor reglementdri de responsabilizare la
toate nivelurile a organelor sindicale privind repartizarea
biletelor pentru tratament balneoclimateric, procurate
din bani publici, evidenta si raportarea valorii acestora,
care a determinat un sistem de control intern institutional
insuficient si 0 raportare neconforma si neveridicg;

- inexistenta unor pirghii ale proceselor sistemelor
de control intern la toate nivelurile organelor sindicale,
care ar exclude situatiile neregulamentare de eliberare
si utilizare a biletelor pentru tratament persoanelor
asigurate.

Constatarile auditului:

e Potrivit Statutului, Confederatia Sindicatelor din
Republica Moldova este un centru sindical national-interra-
mural, care intruneste pe principii benevole Centre sindicale
national-ramurale. In anul 2008 in componenta CNSM

intrau 31 de Centre sindicale national-ramurale si 2 agenti
economici, iar in anul 2009 — 28 de asemenea centre.

Conform cadrului legal, CNSM participd la realizarea
dreptului asiguratilor la prestatiile pentru prevenirea imbol-
ndvirilor si recuperarea capacitatii de muncda prin tratament
balneoclimateric.

e CNSM si CSNR, pentru perioada supusa auditului,
nu au tinut regulamentar evidenta contabilda a biletelor
pentru tratament balneoclimateric potrivit Legii contabilitatii
nr.113-XVI din 27.04.2007, ceea ce a determinat o raportare
neveridica si eronatd a acestora.

e Raportarea repartizarii biletelor pentru tratament
s-a efectuat in conditii de neconfirmare a datelor privind
numarul de bilete si valoarea acestora intre organele
sindicale la toate nivelurile, intre CNSM si CNAS, ceea ce
reprezinta un risc de utilizare neconformd a mijloacelor
publice alocate din BASS in aceste scopuri.

o Sistemul institutional al organelor sindicale nu dispune
de reglementari de responsabilizare la toate nivelurile
vizind repartizarea biletelor pentru tratament balneocli-
materic, procurate din bani publici, evidenta si raportarea
valorii acestora, ceea ce determind un sistem de control
intern institutional insuficient si o raportare neconforma si
neveridicd.

e Sistemul institutional nu dispune de pirghii ale proce-
selor sistemelor de control intern ce ar exclude situatiile
neregulamentare de eliberare a biletelor pentru tratament
persoanelor asigurate in lipsa deciziei comune a comitetului
sindical si administratiei agentului economic; de nejusti-
ficare/neconfirmare a utilizarii biletelor pentru tratament,
cu anexarea cupoanelor detasabile, precum si de admitere
a eliberarii biletelor pentru tratament uneia si aceleiasi
persoane asigurate mai mult decit o datd la 3 ani.

 In urma verificarii documentelor in temeiul c&rora au
fost eliberate biletele pentru tratament in perioada anilor
2008-2009 (semestrul 1), la 14 organizatii sindicale primare
membre ale CSNR, auditul a constatat unele neregularitati
la eliberarea, utilizarea si tinerea evidentei acestora. Astfel,
au fost admise cazuri de:

o eliberare a biletelor pentru tratament persoanelor
asigurate in lipsa deciziei comune a comitetului sindical si
administratiei agentului economic;

o tinere neconformd a evidentei biletelor pentru
tratament, care se exprima prin lipsa cupoanelor detasabile
la bilet, ceea ce determina riscul utilizarii biletelor pentru
tratament de catre alte persoane decit cele carora li s-a
repartizat biletul;

o eliberare a 61 de bilete pentru tratament uneia si
aceleiasi persoane asigurate mai mult decit o datd la 3 ani
la 11 organizatii sindicale primare.

lll.1.2. i.S. “CRIS “Registru””

Rezumat

Auditul Intreprinderii de Stat ,Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,Registru”” a elucidat un spectru
larg de neconformitdti, neregularitati si indisciplind in
gestionarea resurselor financiare si la administrarea
patrimoniului public. Modul defectuos de administrare
economico-financiara a generat tarife nejustificate si
exagerate pentru beneficiari, majoritatea carora sint
cetatenii republicii.

Constatarile auditului:

o Ambiguitatile existente in actele legislative si normative
in vigoare ce reglementeaza domeniul prestarii serviciilor de
documentare a populatiei si activitatea de fapt a institutiei
responsabile de prestarea serviciilor de interes public in
acest domeniu, au cauzat confuzii si interpretdri in materie
de atributii institutionale.
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e Conform prevederilor regulamentare, competentele
ce tin de stabilirea si aprobarea costului pasaportului,
altor acte si servicii prestate in cadrul Sistemului National
de pasapoarte si Registrului de stat al populatiei, au fost
atribuite Comisiei guvernamentale pentru elaborarea si
introducerea Sistemului national de pasapoarte, Registrului
de stat al populatiei si altor sisteme de importanta statald,
insd, aceasta a fost nefunctionald. Ca urmare, aprobarea
tarifelor la serviciile prestate din domeniul documentarii
populatiei a fost Idsatd tacit la latitudinea |.S. ,Registru” si
MTIC. Desi, in anul 2011, au fost efectuate ajustari la cadrul
legislativ privind calcularea tarifelor la serviciile prestate
de perfectare a actelor de identitate in conformitate cu
metodologia stabilita de Guvern, in afara cadrului legal
a ramas stabilirea si aprobarea tarifelor la certificatele
de inmatriculare a transportului auto, la permisele de
conducere si la alte documente legate de acestea. A

e Preocuparea necorespunzdtoare a conducerii |.S.
sRegistru”, la nivel decizional, in materie de management
corporativ, bazat pe eficienta economicd, a influentat
negativ asupra rezultatelor intreprinderii si, respectiv, asupra
tarifelor la serviciile de interes public. Prin urmare:

o In anul 2010, 1.S. ,Registru” a efectuat cheltuieli
in suma totala de 17,0 mil. lei, care nu tin de procesul
de documentare a populatiei si conditioneaza majorarea
neargumentatd a tarifelor pentru serviciile prestate. Conco-
mitent, 1.S. ,Registru” nu a monitorizat activitatea subdi-
viziunilor sale in vederea asigurdrii unei activitdti eficiente.
Numai activitatea filialei intreprinderii din or. Odesa a
generat pierderi in sumd de 3,3 mil. lei.

o Sistemul de salarizare a administratorului si a angaja-
tilor intreprinderii 1.S. ,,Registru” nu corespunde rigorilor,
nefiind axat pe rezultatele activitétii economico-financiare a
intreprinderii. Totodatd, in cadrul I.S. ,Registru” angajatilor
le-au fost stabilite sporuri la salariul functiei si adaosuri
personale, inclusiv pentru lucrul cu documentele secrete
in suma totald de 7,6 mil. lei, fara a se tine cont de faptul
cd acestea nu erau reglementate de actele departamentale
respective. La fel, intreprinderea a suportat cheltuieli inefi-
ciente in suma de 2,8 mil. lei la contractarea nejustificata
a unor persoane pentru exercitarea unor activitati care nu
erau necesare procesului de documentare a populatiei sau
dublau activitatea angajatilor intreprinderii.

o Au fost ignorate cerintele hotaririlor anterioare ale
Curtii de Conturi referitor la angajarea in cadrul intreprinderii
a personalului pentru exercitarea unor atributii ale minis-
terului de resort, aceastd situatie conditionind cheltuieli
irationale in suma de 9,4 mil. lei.

o O alta incalcare, care se perpetueazd an de an, si
nefiind eliminata conform recomandarilor Curtii de Conturi,
este imobilizarea, contrar profilului de activitate a intre-
prinderii, a mijloacelor pentru sponsorizdri in sumd de 3,6
mil. lei. Nu au fost intreprinse masurile de rigoare privind
recuperarea creantelor in suma de 7,9 mil. lei de la Serviciul
Stare Civila, formate in rezultatul finantarii reconstructiei
Palatului casatoriilor din mun.Chisindu.

o Necalificareal.S. ,Registru”, ca autoritate contractants,
precum si neconformarea normelor interne la cadrul legis-
lativ ce vizeaza domeniul achizitiilor publice au determinat
eschivarea acesteia de la desfasurarea achizitiilor publice.
in anul 2010, ponderea marfurilor si serviciilor procurate prin
intermediul procedurii de achizitie a constituit numai 10,6%
din suma totald a procurarilor (121,1 mil. lei).

e Managementul financiar n-a asigurat veridicitatea ddrilor
de seamd si a rapoartelor, ca rezultat, pentru datoriile in suma
totald de 66,4 mil. lei nu exista o evidenta analitica.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului restructurarea operationald a
intreprinderii si redefinirea statutului acesteia, cu stabilirea
clard a competentelor si responsabilitdtilor.

I11.1.3. Serviciul Stare Civila

Rezumat

Serviciul Stare Civild isi realizeaza activitatea in inter-
actiune cu autoritatile administratiei publice centrale si
locale in problemele ce tin de inregistrarea de stat a
actelor de stare civild. Auditul denota majorarea numarului
de servicii prestate in anul 2010, fatd de anul 2007, de
2 ori, concomitent majorindu-se si numdrul personalului
angajat — de 1,3 ori. Totodata, se inregistreaza majorarea
ponderii serviciilor prestate gratuit in numarul total al
serviciilor prestate — de la 17,1% in anul 2007 pind la
33,5% in anul 2010.

Nomenclatorul de servicii, aprobat prin Hotadrirea Guver-
nului nr.738 din 20.06.2008, include prestarea de cdtre:

» SSC — a 13 servicii gratuite si a 24 de servicii cu platd;

> OSC — a 25 de servicii gratuite si a 33 de servicii cu plata.

Nomenclatorul prevede si coeficienti (de la 3 pind la
10), care se aplicd la tarifele aprobate, pentru urgentarea
executdrii solicitarilor, si scutiri pentru unele categorii de
beneficiari. Comparativ cu anul 2004, tarifele de baza s-au
majorat de 1,1-1,5 ori, totodata extinzindu-se diapazonul
coeficientilor aplicati (de la 2 pina la 5) pentru prestarea
serviciilor in regim de urgenta.

Veniturile incasate de SSC in anul 2009 au constituit
67,4 mil. lei, acestea fiind realizate la nivel de 159,7%
fatd de planul aprobat si la nivel de 113,3% fatda de
prevederile precizate. Veniturile acumulate de SSC in anul
2010 au alcdtuit 72,0 mil. lei, inregistrindu-se o crestere
de 6,8% (4,6 mil. lei), in raport cu anul 2009. Majoritatea
veniturilor au fost realizate in urma prestarii serviciilor in
regim de urgentd, dupa cum si s-au planificat, reiesind
din dinamica in anii precedenti.

Constataérile auditului:

Auditul tematic privind serviciile de interes public
prestate de Serviciul Stare Civila si oficiile stare civila a
identificat existenta unor probleme ce tin de metodologia
existentd de calcul a tarifelor si normelor de timp pentru
prestarea serviciilor contra platd si a constatat unele rezerve
privind diminuarea tarifelor aplicate. In aceastd ordine de
idei, se mentioneaza:

e Aprobarea de cdtre Guvern a tarifelor pentru prestarea
serviciilor contra plata s-a efectuat in lipsa unei metodologii
de calcul, care a fost elaborata si aprobatd de Ministerul
Dezvoltarii Informationale abia peste 5 luni dupa aprobarea
acestora. De asemenea, tarifele n-au fost stabilite in baza
veniturilor si cheltuielilor suportate de SSC in perioadele
anterioare de activitate, dupd cum prevede metodologia
elaboratd, ca baza servind cheltuielile planificate pentru
intretinerea SSC si oficiilor stare civila numai pentru anul
2006. Pe parcursul perioadei analizate, tarifele nu s-au
actualizat, desi metodologia prevede astfel de reevaludri.

e Costul serviciilor a fost influentat de unele tipuri de
cheltuieli neincluse la stabilirea tarifelor din diferite motive,
care au afectat costul serviciilor prestate de SSC in anul
2009 cu 18%, iar in anul 2010 — cu 19%.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= examinarea oportunitdtii modificarii unor tarife la
serviciile prestate, care depdsesc cheltuielile suportate si
nu justifica termenele stabilite, precum si a excluderii unor
servicii din Nomenclatorul in vigoare.

I11.2. Audite conform Matricelor de politici si
audite ale unor proiecte/programe

Pe parcursul ultimilor 3 ani, Curtea de Conturi tot mai
frecvent este antrenata in auditarea unor domenii de interes
public in care Guvernul promoveaza reforme sustinute de
cdtre Comisia Uniunii Europene si alti parteneri internati-
onali. In aceasts ordine de idei, ISA — Curtea de Conturi, in
calitate de auditor extern, este responsabild de a prezenta
donatorilor, Parlamentului Republicii Moldova, Guvernului si
societatii civile rezultatele obiective privind situatia reald in
domeniile auditate. Prin aceste activitati de audit, Curtea de
Conturi isi aduce contributia directa la obtinerea transelor
respective de suport bugetar in domeniul sdnatatii, aprovi-
ziondrii cu apd, dezvoltarii regionale etc.
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lll.2.1. i.M. “Gospodiria de Alimentare cu Api si

Canalizare Nisporeni” si I.M. ,,Apad-canal Edinet”

Rezumat

Auditele privind gestionarea patrimoniului public de
catre .M. ,GAAC Nisporeni” si I.M. ,Apd-canal Edinet”
au fost efectuate in conformitate cu Acordul de finantare
incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Comunitdtilor Europene privind Programul de sustinere
a politicilor in domeniul aprovizionarii cu apa.

Auditele efectuate la cele doua entitati atestd ca
sectorul de alimentare cu apa si canalizare s-a confruntat
cu doud probleme majore, care constau in prezenta: a)
unei politici tarifare reprimate in sectorul respectiv; b)
managementului defectuos in activitatea economico-
financiara si de productie a intreprinderilor prestatoare
de servicii publice de gospoddrire comunald. Toate
acestea au dus la suportarea de catre intreprinderi
a pierderilor din activitatea economico-financiard si,
respectiv, la acumularea arieratelor, inclusiv la bugetul
public national, ca urmare punind in pericol integritatea
patrimoniului public local, gestionat de intreprinderi. In
vederea asigurarii durabilitatii si revigorarii sectorului
respectiv, sint necesare: a) implementarea benchmar-
king-ului si a indicatorilor de performantd, ca instrument
de baza, intru eficientizarea sistemului de management in
cadrul intreprinderilor prestatoare de servicii comunale;
b) promovarea reformelor, care ar permite companiilor
din sectorul serviciilor comunale sa-si recupereze integral
cheltuielile operationale si de intretinere a activelor; c)
elaborarea cadrului regulator in vederea asigurarii dezvol-
tarii parteneriatului public-privat sectorial.

Constatarile auditului:

e Politica tarifard promovata de autoritdtile publice locale
la aprobarea tarifelor pentru servicii publice de alimentare
cu apa si canalizare nu a fost conformata cadrului regulator
si, prin urmare, nu a permis intreprinderilor sa-si acopere
cheltuielile operationale. In acest aspect, se mentio-
neaza ca Consiliul ordsenesc Nisporeni, nerespectind
actele normative cu incidenta in domeniul respectiv, a
aprobat tarife diminuate pentru populatie si unele institutii
publice, fara a identifica sursele de acoperire a pierderilor
suportate de .M. ,,GAAC Nisporeni”. La fel, tarifele pentru
serviciile de alimentare cu apéd si canalizare prestate de
catre .M. ,Apd-canal Edinet” au fost aprobate de catre
Consiliul orasenesc Edinet in lipsa justificdrii economice
a acestora.

e Administratorii intreprinderilor nu au fost preocupati
de implementarea unor sisteme de management care sa
asigure o activitate eficientd si, respectiv, o buna gestiune a
patrimoniului public local. In acest context, se mentioneaza
urmatoarele:

o Suportarea de cdtre intreprinderi a unor pierderi
enorme de apd, care au fost in continud crestere. Astfel,
la I.M. ,Apa-canal Edinet” ponderea volumului de pierderi
de apa in totalul apei captate a crescut de la 46% — in anul
2001, pind la 68% — in anul 2009. Este relevant faptul ca
intreprinderea a inregistrat pierderi de apd peste norma-
tivul aprobat incd in anul 2000 (27,4%), valoarea cdrora
se cifreazd la_circa 11,0 mil. lei. O situatie similara s-a
constatat si la .M. ,GAAC Nisporeni” (ponderea pierderilor
- 66,0%), cu toate ca, in perioada anilor 2006-2009, au
fost executate unele lucrari de reconstructie a sistemului
de alimentare cu ap4d.

o Monitorizarea inadecvata a volumului lunar de apa
livrat consumatorilor, avind drept consecintd administrarea
necorespunzatoare a veniturilor (la I.M. ,GAAC Nisporeni” —
citite doar datele la 66% din numarul total al consumatorilor
care dispun de echipamente de mdsurare).

o Ignorarea prevederilor legale referitor la incheierea
contractelor cu clientii (beneficiari de servicii). La .M.
»,GAAC Nisporeni” a fost constatatd lipsa contractelor cu
circa 76% din totalul de consumatori, astfel intreprinderea
nedispunind de un instrument de baza la incasarea datoriilor
consumatorilor, ceea ce, respectiv, duce la formarea
creantelor.

o Eschivarea de la procedura de achizitii publice la
procurarea bunurilor si serviciilor, ceea ce contribuie la un
management ineficient al costurilor serviciilor.

o Lipsa unui sistem de salarizare a angajatilor intreprin-
derii, axat pe rezultate.

o Prezenta unui management contabil defectuos, care
a denaturat veridicitatea raportatelor financiare.

e Este important de mentionat si faptul cd calitatea si fiabi-
litatea serviciilor de alimentare cu apa la entit&tile auditate sint
precare. Astfel, apa livrata de catre I.M. ,GAAC Nisporeni”,
conform indicilor sanitaro-chimici, nu corespundea cerintelor
normelor sanitare privind calitatea apei potabile.

Concluzii:

Gestiunea serviciilor publice de apd si canalizare
necesitd ajustdri si schimbdri de fond, care constau in:
roluri si responsabilitdti clar divizate intre APL, in calitate de
fondator, si entitdtile prestatore de utilitdti publice; cadrul
institutional adecvat privind reglementarea politicii tarifare,
precum si promovarea dezvoltdrii parteneriatului public-
privat; implementarea in cadrul entitdtilor a unor sisteme de
management performant, bazat pe politici, aspecte tactice
si operationale eficiente.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= initierea masurilor de ajustare a cadrului regulator, care
ar permite entitdtilor sa recupereze integral cheltuielile aferente,
precum si de incurajare a parteneriatului public-privat.

111.2.2. Auditul achizitiilor bunurilor si serviciilor
ce tin de dezvoltarea bazei tehnico-materiale la
S.A. “Apa-canal Chisinau”

Rezumat

Efectuarea de cdtre Curtea de Conturi a auditului
respectiv la S.A. ,Apd-Canal Chisinau” a fost motivata de
semnificatia achizitiilor de bunuri si servicii in contextul
realizarii drepturilor cetatenilor la servicii de apa calitative
si la un tarif rezonabil, care poate fi asigurat si prin
desfasurarea transparentd si eficace a procedurilor de
achizitii si, ca urmare, achizitionarea in mod economicos
a echipamentului performant cu capacitati specifice, care
ar eficientiza domeniul de prestare a serviciilor cu apa.
Auditul a fost initiat in scopul eficientizdrii managementului
achizitiilor publice, cresterii eficientei si transparentei
acestora si, ca efect, utilizarea rationald a mijloacelor
financiare directionate la achizitia de bunuri, lucrari si
servicii, precum si identificdrile cauzelor ce au generat
rezultate necorespunzatoare in activitatile de achizitii,
cu naintarea recomandarilor menite sa imbunadtateasca
managementul in domeniul achizitiilor.

Misiunea de audit a constatat cd, desi cadrul legal
privind achizitia bunurilor, lucrarilor si serviciilor asigurd
posibilitatea aplicarii acestuia in domeniul respectiv la
ACC, entitatea a aprobat abia in aprilie 2010 Regulamentul
»,Cu privire la organizarea si desfdsurarea licitatiei de
achizitionare a marfurilor, lucrarilor si serviciilor in cadrul
S.A. ,Apa-Canal Chisinau”, unele norme ale caruia nu
sint in strictd conformitate cu prevederile Legii privind
achizitile publice. Aceasta situatie a fost cauzata de
necalificarea, in perioada de referintd, a ACC in calitate de
autoritate contractanti. In consecinté, n-a fost asigurata
economicitatea si eficacitatea achizitiilor publice, desfa-
surarea in toate cazurile a procedurilor de licitatii, accesul
larg al operatorilor la procedurile de achizitii, tratamentul
egal al potentialilor ofertanti, fiind favorizati unii agenti
economici prin divizarea achizitiilor in mai multe etape.

Prin exercitarea acestui audit, Curtea de Conturi a
executat si angajamentul asumat de Guvernul Republicii
Moldova fatd de Comisia Comunitatilor Europene ce
vizeaza Programul de sustinere a politicilor in domeniul
aprovizionarii cu apa, astfel contribuind la asigurarea
debursarii transei respective a suportului acordat Guver-
nului Republicii Moldova.
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Constatarile auditului:

ACC, in lipsa mijloacelor financiare, a achizitionat
preponderent bunuri si servicii doar de necesitate
stringenta. Astfel, in perioada anilor 2009-2010, au fost
achizitionate bunuri, lucrdri si servicii in valoare de 446,5
mil. lei, inclusiv energie electrica, termica si gaze naturale
— 305,3 mil. lei (68,4%), lucrari de reparatie si servicii de
transport — 86,5 mil. lei (19,4%), mijloace fixe — 54,7 mil.
lei (12,2%), din care utilaj tehnologic si retele de apd si
canalizare — 24,0 mil. lei, o statie electricd de cogenerare
— 25,0 mil. lei, alte mijloace fixe — 5,7 mil. lei.

¢ ACC nu este calificatd drept autoritate contractanta,
care ar fi avut obligatia de a efectua achizitii conform Legii
privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007, desi
cadrul legal permite calificarea in calitate de autoritate
contractanta a ACC la dorintd sau la decizia organelor de
conducere competente.

e La 27.04.2010, ACC a aprobat Regulamentul ,Cu
privire la organizarea si desfasurarea licitatiei de achizi-
tionare a marfurilor, lucrarilor si serviciilor in cadrul S.A.
LApd-Canal Chisinau””, in care este specificat cd acesta
este elaborat in baza actelor normative ale Republicii
Moldova in vigoare. Totodatd, unele norme contravin
prevederilor cadrului legal in domeniu. In consecintd, n-a
fost asiguratda economicitatea si eficienta achizitiilor, trata-
mentul egal al potentialilor ofertanti si lichidarea riscurilor
de neexecutare a contractelor.

e Organizarea activitatii de achizitii nu este bine
cunoscutd de persoanele implicate, de la etapa comenzii si
pind la livrare. N-au fost aprobate Regulamente interne de
functionare a Comisiei de licitatie. Ca rezultat, membrilor
Comisiei nu le-au fost repartizate adecvat obligatiunile si
n-au fost stabilite norme interne bine definite privind desfa-
surarea procedurilor de achizitie.

e Achizitionarea reald a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
diferd de cererile de achizitii programate. Desi ACC anual
elabora si aproba planuri de achizitii, de fapt, se achizi-
tionau alte bunuri, lucrari si servicii decit cele aprobate,
ca urmare a insuficientei mijloacelor financiare necesare
pentru achizitionarea planificatd.

¢ Avind o stare financiara precara si lipsita de lichiditati si
surse, ACC a achizitionat, in mod pagubos, la 30.12.2010,
o statie electrica de cogenerare de la BC ,Banca Sociald”.
ACC nu s-a conformat cerintelor Consiliului privind selec-
tarea unei companii de evaluare a pretului de piata al statiei
respective, precum si privind incheierea unui contract cu
S.A. ,Termocom” in vederea livrarii energiei termice produse
la statie. ACC a achizitionat statia respectivd la un pret
arbitrar, conditionat de banca in valoare de 25,0 mil. lei,
contractind de la aceasta un credit in suma de 17,4 mil. lei.
Statia n-a fost exploatata pina la finele auditului, negenerind
veniturile scontate, desi, conform argumentarii economice,
urma sd produca energie electricd de la momentul achiziti-
onarii si sa obtina venituri anuale de 7,2 mil. lei.

e Ignorarea licitatiilor publice limiteaza participarea unor
potentiali furnizori si influenteaza direct aspectul cost-efi-
cientd. Aceasta situatie a avut drept consecinta nerespec-
tarea principiilor transparentei si a liberei concurente in
derularea procesului de achizitie. In aceastd conjunctur,
unii furnizori cu care ACC, prin incredintare directd a
achizitiei a incheiat contractele respective, au aplicat
adaosuri comerciale de pina la 70,0%, ceea ce a conditionat
majorarea cheltuielilor pentru achizitia acestor bunuri.

e Unele bunuri sint procurate fard efectuarea proce-
durilor de achizitii publice, inclusiv a celor prevazute de
propriul Regulament. O situatie deosebitd a fost constatata
la procurarea imbrdacamintei si a incaltdmintei speciale. Fara
a se conforma prevederilor Regulamentului aprobat, ACC
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n-a desfdsurat procedurile de achizitii publice, procurind
imbracaminte si incaltdminte speciald, in valoare de 1,4 mil.
lei, fara a incheia contracte cu furnizorii.

Concluzii:

Politicile manageriale ce tin de achizitionarea bunurilor
si serviciilor si, respectiv, principiile eficientei, economici-
tatii si eficacitatii, precum si responsabilitdtile personalului
implicat in aceste procese, nu numai cad sint reglementate
si implementate insuficient, dar si nerespectate. Disfunc-
tionalitatile in procesul de achizitii genereazda majorarea
preturilor de cost ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor la
nivelul ACC si, in final, conduc, implicit, si la majorarea
costurilor incluse in tariful pentru serviciile de alimentare
cu apd a consumatorilor.

Reiesind din constatdrile auditului, au fost inaintate
recomandari Consiliului si executivului S.A. ,Ap&-Canal” ce
tin de imbunététirea procesului de achizitie si de gestionarea
eficientd a bunurilor achizitionate.

111.2.3. Auditul operational “Servicii de sdnatate
si asistenta sociala”

Auditul operational al Proiectului ,Servicii de Sanatate
si Asistenta Sociald” (in continuare — Proiectul SSAS sau
Proiectul, dupa caz) a fost realizat de céatre Curtea de
Conturi la solicitarea Bancii Mondiale si conform terme-
nilor de referintd elaborati de Banca Mondiald.

Pentru implementarea Proiectului SSAS, Asociatia
Internationalda pentru Dezvoltare/Banca Mondiala,
conform Acordului de Finantare din 23.06.2007, a acordat
Guvernului Republicii Moldova un credit in suma de
11300,0 mii Drepturi Speciale de Tragere, echivalent cu
suma de circa 17000,0 mii dolari SUA. Tn aspectul respon-
sabililor de gestionare, mijloacele provenite din credit
au fost directionate MS, pentru Modernizarea sistemului
de sanatate — 12000,0 mii dolari SUA si MMPSF, pentru
Imbunititirea sistemului de protectie si asistents social&
— 5000,0 mii dolari SUA. Totodats, in baza Acordului de
Grant al Fondului Fiduciar de Raspuns la Criza Globala
Determinatd de Pretul Produselor Alimentare (in conti-
nuare — Acord de Grant), Banca Mondiald, la 15.08.2008,
a acordat finantare aditionalda Guvernului Republicii
Moldova sub forma unui grant in valoare de 7000,0 mii.
dolari SUA, care a avut menirea de a imbunatati sédndtatea
si statutul nutritional al paturilor vulnerabile.

Constatirile rezultate din verificarile efectuate
in cadrul auditului si relatate in Raportul de audit au
relevat:

e Un nivel scdzut de debursare si de valorificare a
mijloacelor creditului acordat Guvernului Republicii Moldova
de catre Asociatia Internationald pentru Dezvoltare/Banca
Mondiala. Astfel, la finele anului 2010, din totalul creditului
au fost utilizate mijloace in suma de 6376,4 mii dolari SUA,
sau la nivel de 37,5%. In aspectul autorititilor responsabile,
utilizarea surselor pentru implementarea Proiectului a fost
executata de cdtre MS la nivel de 50,4%, iar de catre
MMPSF - de 6,6%.

¢ Desi Ministerul Sanatatii a obtinut anumite rezultate
pozitive la implementarea Proiectului SSAS pentru Moder-
nizarea sistemului de sanatate, fiind realizate cu succes
Proiectului, concomitent, nedisponibilitatea unor capacitati
bine dezvoltate si suficiente ale MS a conditionat si unele
intirzieri la implementarea rezultativd a Proiectului, unele
obiective nefiind pe deplin atinse in termenele prestabilite si
inregistrind un nivel scdzut de valorificare a surselor credi-
tului. Monitorizarea neadecvata a executarii lucrarilor de
constructie/reconstructie a centrelor de sanatate a condi-
tionat, in unele cazuri, efectuarea lucrarilor suplimentare,
cu aprobarea ulterioara a acestora. Astfel:
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o Desi nivelul de utilizare de MS a surselor creditare
totale in perioada celor 3 ani de implementare a Proiec-
tului a atins in total 50,4%, in aspectul unor activitadti ale
subcomponentelor acesta variaza de la 2,2% pind la 100%.
Cel mai redus nivel de valorificare a surselor, in aspectul
subcomponentelor, se evidentiazd la Evaluarea capacitatii
spitalelor si modernizarea acestora (19,4%), Finantarea
sistemului de asistentd medicala si a prestatorilor (20,6%),
precum si la Dezvoltarea capacitatii si reglementarea secto-
rului (29,5%).

o Sursele creditare preconizate la subcomponenta
Dezvoltarea capacitdtii si reglementarea sectorului, pe
perioada de 3 ani, au fost executate la nivel scazut — in
suma de 131,2 mii dolari SUA, sau de 29,5%, acest fapt
fiind conditionat preponderent de neexecutarea la timp a
serviciilor, cu extinderea termenului de elaborare si imple-
mentare a Conturilor Nationale de Sanatate.

o Obiectivele specifice ale subcomponentei Dezvoltarea
asistentei medicale primare au ca scop perfectionarea
calitatii serviciilor de asistentda medicalda primara la nivel
rural, prin adoptarea unor standarde la nivel national pentru
institutiile de asistenta medicald primard, precum si prin
finantarea lucrdrilor de reconstructie a centrelor de sanatate
existente sau de constructie a altora noi. Preponderent,
din totalul surselor preconizate la aceastda subcomponenta,
circa 92,0%, sau 5490,4 mii dolari SUA au fost preconizate
pentru constructia/reconstructia a 65 de sedii ale centrelor
de sdnatate.

De la inceputul Proiectului si pind la 31.12.2010 au
fost incheiate contracte privind efectuarea lucrarilor de
constructie/reconstructie pentru 38 de centre de sanatate.
La 31.12.2010, au fost executate lucréri in suma de 3896,9
mii dolari SUA (44815,4 mii lei) si achitate in suma de
3735,2 mii dolari SUA (43007,4 mii lei). Potrivit informatiei
prezentate de cdtre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Constructiilor, la solicitarea Curtii de Conturi, verificarea
volumelor si costurilor la 4 centre de sandtate (din cele 15
solicitate) a constatat exagerdri de circa 230,5 mii lei.

La situatia din 31.12.2010, conform actelor de receptie,
lucrarile au fost finalizate la 20 de centre de sanatate, iar
la 18 erau in derulare.

Insuficienta controlului intern din partea MS in ce
priveste monitorizarea executarii lucrarilor de constructie/
reconstructie a centrelor de sdnatate a facut posibila
efectuarea de lucrdri suplimentare neprevazute in devizele
initiale in suma de 1255,5 mii lei.

e Neasigurarea de cdtre MMPSF a executdrii activitdtilor
ce tin de implementarea Proiectului, ceea ce a tergiversat
procesul de valorificare a surselor creditare intru realizarea
obiectivului de baza al acestuia. Astfel:

o Pentru implementarea Proiectului SSAS in domeniul
asistentei si protectiei sociale, MMPSF i-au fost preconizate
surse in sumd de 5000,0 mii dolari SUA, din care pentru
implementarea Componentei Il. Iimbunititirea sistemului
de protectie si asistenta sociald — 4753,5 mii dolari SUA si
a Componentei Ill. Managementul proiectului — 246,5 mii
dolari SUA.

o Pe parcursul a 3 ani de implementare, mijloacele
creditare au fost valorificate de catre MMPSF la nivel de
6,6%, respectiv, activitatile planificate pentru anii 2008-2010
n-au fost executate pe deplin, uneori fiind partial inlocuite
cu alte activitati.

o La subcomponenta Asistentd si protectie sociala
nivelul de executare constituie 5,3% (254,4 mii dolari SUA),
iar la subcomponenta Suport institutional — 31,4% (77,5 mii
dolari SUA). Circa 74,2% din totalul acestor cheltuieli au
fost directionate pentru procurarea a 124 de calculatoare
si 55 de printere in suma totala de 186,2 mii dolari SUA, a
unui automobil — 25,0 mii dolari SUA, a blanchetelor — 35,1

mii dolari SUA. Ulterior, din echipamentul tehnic procurat,
organelor teritoriale de asistentd sociald le-au fost repar-
tizate 82 de calculatoare si 41 de printere in suma totala
de 124,8 mii dolari SUA.

e Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare,
executare, monitorizare si raportare intre partile implicate in
procesul de implementare a grantului, destinat imbunatatirii
sanatatii si statutului nutritional al paturilor vulnerabile. Acest
fapt a conditionat nevalorificarea mijloacelor in suma de circa
903,0 mii dolari SUA din grantul acordat Republicii Moldova
de Banca Mondiala la 15.08.2008, din care, sub aspectul
responsabililor de implementare a componentelor respective
intru sustinerea obiectivelor grantului, de catre MMPSF —
775,6 mii dolari SUA si MS — 127,4 mii dolari SUA.

Recomandari Parlamentului:

Si solicite Guvernului:

= Examinarea cauzelor nivelului scdzut de debursare si
valorificare a mijloacelor, in special creditare, evidentiind
necesitatea fortificdrii monitorizdrii eficiente si dezvoltarii
capacitdtilor manageriale ale autoritdtilor responsabile de
implementarea Proiectului ,,Servicii de Sdnétate si Asistenta
Sociald”, precum si a responsabilizdrii acestora pentru
implementarea in termen a Proiectului si valorificarea
eficace a fondurilor externe.

111.2.4. Implementarea Programului de Stat
de creare a cadastrului bunurilor imobile

Rezumat

in perioada anilor 2008 si 2009, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru a beneficiat de alocatii bugetare in
suma de 88,9 mil. lei si, respectiv, 49,8 mil. lei, o parte
din care au fost destinate pentru componentele Progra-
mului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile
(In continuare — Programul de stat).

Raportul de audit a relevat ca autoritatile abilitate,
prin actele normative, cu administrarea Programului de
stat nu si-au onorat sarcinile in modul corespunzator si in
termenele stabilite, ceea ce a determinat admiterea unor
iregularitati si neconformitati, care se exprima prin:

- lipsa indicatorilor cantitativi si calitativi de imple-
mentare, sustinuti de date exacte si documente relevante,
ce a conditionat lipsa bazei justificative la solicitarea
mijloacelor financiare publice necesare pentru imple-
mentarea Programului de stat, precum si la stabilirea
termenelor de implementare a acestuia;

- nerealizarea actiunilor privind delimitarea terenurilor
proprietate publicd in cadrul Programului de stat;

- efectuarea necalitativd a lucrarilor de inregistrare
primard masiva a drepturilor asupra bunurilor imobile
si nefinalizarea acestor lucrari in termenele stabilite in
Programul de stat, admiterea erorilor, lipsa documentelor
justificative;

- neajustarea valorii evaluate a bunurilor imobile la
preturile de piata;

- nestabilirea tipului de lucrari, volumului si valorii
acestora (conform tarifelor existente pe fiecare tip de
lucrdri), ceea ce determind riscul suportarii cheltuielilor
suplimentare din bugetul de stat.

Cu privire la Programul de stat de creare a cadas-
trului bunurilor imobile:

Indicatorii pentru implementarea Programului de
stat de creare a cadastrului bunurilor imobile (inregis-
trarea primara masiva a bunurilor imobile) in anii
2008-2009 nu au fost sustinuti prin date si informatii
justificative credibile.

In conformitate cu Hotérirea Guvernului nr.1030 din
12.10.1998, inregistrarea primarad masiva a bunurilor imobile
pe intreg teritoriul tarii urma a fi incheiata in anul 2010,
fiind stabiliti indicatorii cantitativi privind numarul de bunuri
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imobile (cu destinatie locativa, industrialda, comercialg,
agricold s.a.), care trebuiau inregistrati.

e Potrivit Planului de actiuni si volumului de mijloace
financiare necesare pentru realizarea Programului de stat pe
anii 2008-2011, s-a stabilit a fi executate lucradri cadastrale
si inregistrdri primare masive in perioada anilor 2008-2010
la 610 mii de bunuri imobile, inclusiv in anii 2008-2009 - la
450 mii de bunuri imobile. Valoarea lucrérilor preconizate
spre executare (finantate din buget) in anii 2008-2011
trebuia sa constituie 103,5 mil. lei, inclusiv in anii 2008-2009
— 66,6 mil. lei.

e Conform informatiei prezentate auditului de cétre
Agentie, la baza proiectelor de hotariri ale Guvernului nu
au stat date veridice (exacte), prezentate de AAPL, despre
numdrul real al imobilelor ce urmau a fi inregistrate, iar
volumul mijloacelor alocate a fost stabilit in baza calculelor
aproximative, in lipsa elaborarii unor indicatori intemeiati.

¢ OCT auditate nu au prezentat auditului indicatorii canti-
tativi pentru raza lor de activitate, reiesind din indicatorii
stabiliti, repartizati pe ani si tipuri de imobile, deoarece
astfel de indicatori nu au fost stabiliti nici de Agentie, nici
de 1.S. ,Cadastru”.

¢ Agentia Relatii Funciare si Cadastru, in calitate de insti-
tutie specializatd a Guvernului, nu detine informatii veridice
si complete privind tipurile de terenuri existente, suprafata
acestora si detindtorii lor, precum si nu asigura monitoringul
funciar la nivel national, nu dispune de mecanisme de conlu-
crare cu AAPL, ceea ce determina riscul neimplementdarii
integrale si relevante a Programului de stat de creare a
cadastrului bunurilor imobile, precum si al folosirii irationale
a resurselor funciare ale statului.

e Programul de delimitare a terenurilor proprietate
publicad, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1528 din
29.12.2007 ,,Despre aprobarea Programului de delimitare a
terenurilor proprietate publica”, n-a fost implementat, ceea
ce conditioneaza tergiversarea inregistrarii primare masive
a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, aceasta fiind
un impediment in executarea integralda a Programului de
stat de creare a cadastrului bunurilor imobile.

e Conform informatiei prezentate auditului, Agentia
considera necesara finantarea lucrarilor cu mijloace finan-
ciare in suma de 125,4 mil. lei, inclusiv: pentru determinarea
terenurilor proprietate publica a statului — 85,0 mil. lei si
pentru determinarea terenurilor proprietate publicd a UAT
— 40,4 mil. lei. Totodatd, auditul a relevat ca Agentia nu
dispune de calcule bazate pe informatii justificative privind
denumirea localitdtii (UAT ale republicii), suprafata si tipul
terenului proprietate publica a statului sau proprietate
a UAT, termenul executdrii acestor lucradri etc., ceea ce
determina riscul neautenticitatii mijloacelor solicitate.

e Organele cadastrale si AAPL n-au realizat pe deplin
madsuri pentru urgentarea procesului de improprietarire,
reglementat in Hotdrirea Guvernului nr.984 din 21.09.1998
»Cu privire la unele mdsuri pentru urgentarea procesului de
improprietarire”, care a avut ca scop realizarea prevederilor
art.11 din Codul funciar si a lucrarilor de inregistrare primara
masiva a terenurilor de pe linga casele de locuit particulare,
conform Programului de stat.

¢ Sistemul de evaluare in masa a bunurilor imobile
in scopuri fiscale nu si-a atins pina in prezent obiectivele
orientate spre asigurarea realizarii intereselor statului.
Metoda de evaluare folositd nu asigurad evaluarea bunurilor
imobile la preturile de piatd, ceea ce determind diminuarea
bazei impozabile si, in consecintd, neobtinerea veniturilor
in bugetele locale.

e Contractarea, justificarea si raportarea lucrarilor
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finantate din bugetul de stat (27,5 mil. lei) pentru crearea
cadastrului bunurilor imobile de catre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru si 1.S. ,Cadastru” in anii 2008-2009
s-au efectuat cu unele lacune. Analiza realizdrii obiectivelor
contractelor incheiate relevd cd acestea au reflectat doar
suma totala alocata din buget, nefiind stabilite tipul lucra-
rilor, volumul si valoarea acestora (potrivit tarifelor existente
pe fiecare tip de lucrari), ceea ce n-a permis auditului
sa se expunad asupra executdrii conditiilor contractuale,
precum si asupra utilizarii eficiente si conform destinatiei
a mijloacelor publice.

Situatia privind implementarea acestui Program
de stat a fost in atentia Curtii de Conturi incepind
cu anii 2001-2002, pina in prezent fiind adoptate 3
hotariri. Astfel, in Hotdrirea Curtii de Conturi nr.22 din
27.08.2002 privind rezultatele controlului asupra unor
aspecte ale activitatii Agentiei Nationale Cadastru, Resurse
Funciare si Geodezie si a unor intreprinderi subordonate
in cadrul Primului Proiect de Cadastru, finantat din contul
creditului extern, s-au constatat asa nereguli, cum ar fi:
neasigurarea realizdrii integrale a tuturor masurilor de
inregistrare primard masivd, preconizata pentru prima
etapd; executarea formald a lucrarilor cadastrale de catre
firmele contractate, care incasau banii transferati la cont, in
cea mai mare parte, in numerar; nedelimitarea terenurilor
proprietate publicd; abateri de la prevederile regulamentare
la inregistrarea bunurilor imobile si la delimitarea terenurilor
in mun.Chisindu etc.

in februarie 2004 a fost adoptatd Hotdrirea Curtii de
Conturi nr.9 din 12.02.2004 privind rezultatele controlului
asupra realizarii politicii statului in domeniul adminis-
trarii fondului funciar si reglementarii relatiilor funciare in
municipiul Chisindu in anul 2002 si semestrul | al anului
2003, in care, de asemenea, au fost reflectate nereguli
ce tin de inregistrarea conditionata a dreptului de propri-
etate asupra terenurilor, neefectuarea in masura deplina a
monitoringului fondului funciar al mun.Chisindu, a supra-
vegherii si prognozei starii fondului funciar, precum si de
lipsa planurilor de sistematizare in scopul determindrii
directiilor principale ale folosirii terenurilor din intravilan
pentru constructia caselor si a altor obiecte etc.

In anul 2008, prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.7 din
12.03.2008 privind raportul asupra executdrii reglementarii
de stat a regimului proprietatii funciare, tinerii Cadastrului
funciar de cdtre Agentia Relatii Funciare si Cadastru
si unele intreprinderi din subordine in perioada anilor
2006-2007 (9 luni), s-au constatat urmatoarele: datele
din Cadastrul funciar republican privind unele categorii
de terenuri, la 01.01.2007, nu corespundeau datelor din
Cadastrele funciare ale unitdtilor administrativ-teritoriale;
unele schimbdri efectuate in categoriile de terenuri nu erau
argumentate; terenurile agricole cu constructiile amplasate
pe acestea nu erau evaluate regulamentar; preturile
normative n-au fost echilibrate cu cele de piatd; unele titluri
de autentificare a dreptului detinatorului de teren eliberate
(finantate in cadrul proiectului) nu erau veridice etc.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= un plan de mdsuriin vederea responsabilizdrii manage-
rilor ce monitorizeazd sau administreazad patrimoniul public;

= ntensificarea controlului privind realizarea obiecti-
velor Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor
imobile.

I11.2.5. Proiectul de sustinere a Programului
in sectorul drumurilor pentru perioada derularii
Proiectului (2007-2010)
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Rezumat

Proiectul de sustinere a Programului in sectorul
drumurilor reprezintd un suport direct pentru imple-
mentarea Strategiei infrastructurii transportului terestru
pe anii 2008-2017'?, acesta urmind sa fie finantat prin
intermediul a trei Acorduri separate de credit semnate
intre Republica Moldova, pe de o parte, si AID, BERD si
BEI, pe de altd parte. Astfel, creditarea totald care urma
a fi primitd de la cei trei donatori urma sa constituie
(prima transd) in suma echivalentul a circa 48,7 mil. dol.
SUA, la rata medie de schimb valabild pind la demararea
PSPSD (prima jumatate a anului 2007). Ulterior, in aceste
scopuri au fost preconizate surse conform Acordului de
grant incheiat cu AID — 725,0 mii dol. SUA si Acordului
de grant cu Comisia Europeana (in cadrul Facilitdtii de
Investitii pentru Vecinatate) — 12,0 mil. euro.

Perioada de implementare a Proiectului, stabilita in
Acordul de implementare a PSPSD este primul semestru
al anului 2007 — al doilea semestru al anului 2011.

Constatarile auditului:

¢ Nivelul redus de debursare si valorificare a mijloacelor
creditare. Astfel, din toate sursele disponibile de finantare
(113,2 mil. dol. SUA), MTID, prin intermediul 1.S. ,ASD”, a
asigurat absorbtia a numai 33,2% din resurse. Acest fapt
poate genera precedente referitor la realizarea termenului
de implementare a Proiectului, fapt ce relevd necesi-
tatea fortificarii capacitatilor institutionale ale autoritatilor
responsabile de implementarea Proiectului, precum si a
responsabilizarii de catre acestea a executorilor de lucrari
in cadrul Proiectului.

e Tergiversarea de catre Comitetul de evaluare din
cadrul I.S. ,ASD” a procesului de desemnare a cistig&torilor
licitatiei de achizitionare a lucrarilor de reabilitare a drumu-
rilor a condus la anularea de catre creditorii externi (Banca
Mondiala, BERD) a unei transe a creditelor in suma totala
de 20,3 mil. euro. Totodata, din contul imprumutului acordat
de BERD in suma de 30 mil. euro nu s-a efectuat nici o
debursare, iar grantul in suma de 12,0 mil. euro acordat de
catre Comisia Europeand nu a fost valorificat.

e Costurile pentru reabilitarea retelei rutiere urmau sa
detind o pondere de circa 90% din resursele Proiectului,
fiind planificate 90,99%, real executarea constituind 83,4%.
I.S. ,ASD” nu a reusit si reabiliteze 2 din 3 portiuni de
drumuri selectate, fiind reabilitati 14,2 km din 57,1 km
preconizati.

e Comitetul de supraveghere al PSPSD, de la constituirea
lui si pind la momentul efectudrii auditului, s-a convocat doar
0 singura data. De asemenea, acesta n-a examinat si n-a
aprobat rapoartele semestriale si anuale privind evaluarea
implementarii Proiectului, n-a prezentat semestrial in adresa
Guvernului rapoartele si procesele-verbale ale sedintelor
Comitetului de supraveghere.

Concluzii:

Desi autoritdtile publice centrale responsabile de
implementarea Proiectului de sustinere a Programului in
sectorul drumurilor au obtinut anumite rezultate, valorifi-
carea fondurilor externe predestinate implementarii acestuia
inregistreazd un nivel scdzut. In aceste conditii obiectivul
propus al Proiectului de a reduce costurile transportului
rutier pentru utilizatorii drumurilor din Republica Moldova,
prin imbundtétirea conditiilor/starii si calitdtii retelei de
drumuri, precum si a modului de administrare a drumurilor,
la momentul actual, nu poate fi considerat realizat pentru

perioada aferentd desfdsurdrii.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului, prin intermediul Comitetului
de supraveghere a Proiectului de sustinere a Progra-
mului in sectorul drumurilor:

* intensificarea supravegherii si monitorizarii imple-
mentarii Proiectului, cu luarea deciziilor corespunzitoare
referitor la nivelul scdzut de debursare si valorificare a
fondurilor externe la implementarea Proiectului.

111.2.6. Auditul regularititii gestiondrii resurselor

Fondului national pentru dezvoltare regionala din
exercitiul bugetar 2010

Rezumat

Auditul regularitdtii gestiondrii resurselor FNDR din
exercitiul bugetar 2010, exercitat la MDRC si la Agentiile
de Dezvoltare Regionald: Nord; Sud si Centru a constatat
aspecte problematice ce tin de imperfectiunea cadrului
legislativ si normativ privind statutul FNDR, precum si
o0 conlucrare ineficienta a tuturor actorilor implicati in
procesul de selectare si inregistrare a proiectelor de
dezvoltare regionald, ceea ce a condus la tergiversarea
selectarii definitive a proiectelor de dezvoltare regionald si,
in fond, la nevalorificarea mijloacelor FNDR inh mdrime de
98,0%, destinate implementarii proiectelor de dezvoltare
regionald. Din volumul mijloacelor aprobate pentru FNDR
in suma de 113,7 mil. lei s-au valorificat numai 1,7 mil.
lei (1,5% din suma totald) pentru intretinerea Agentiilor
de Dezvoltare Regionala: Nord; Centru si Sud.

Constatarile auditului:

e Conlucrarea ineficienta intre partile implicate in proces
(Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor, Agentiile
de Dezvoltare Regionald, Ministerul Finantelor, Agentia
Achizitii Publice si Consiliile regionale pentru dezvoltare)
a generat nevalorificarea mijloacelor destinate FNDR, in
consecinta nefiind implementate obiectivele politicii statului
de dezvoltare regionald, ceea ce poate avea un impact
negativ si asupra transferarii la bugetul de stat de catre
Comisia Uniunii Europene a suportului bugetar in domeniul
stimuldrii economice a zonelor rurale.

e Se releva nereguli si deficiente la organizarea si desfa-
surarea procedurilor de achizitii publice, cauzate de lipsa
unui control intern eficient asupra activitatii grupului de
lucru pentru achizitii, precum si de organizarea inadecvata
a activitatii acestora.

e Incertitudinile si neclaritatile asupra modului de
executare a cheltuielilor din contul FNDR, prevdzut diferit
in cadrul legal si regulatoriu, au avut efecte negative si
la raportarea de cdtre MDRC si Agentiile de Dezvoltare
Regionald: Nord; Centru si Sud a datelor consolidate anuale
privind alocarea si utilizarea resurselor FNDR.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= perfectionarea cadrului legal ce reglementeaza
formarea si utilizarea Fondului national pentru dezvoltare
regionald in vederea aprecierii statutului acestuia, cu inain-
tarea propunerilor de ajustare a unor prevederi normative
ambigue existente.

CAPITOLUL IV. Auditele regularitatii privind
gestionarea patrimoniului public

IV.1. Constructia liniei de cale ferata “Cahul-
Giurgiulesti” (in perioada anilor 2007-2009 si
semestrul I al anului 2010)

2. Hotararea Guvernului nr.85 din 01.02.2008 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017”.
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Rezumat

Actiunile de audit efectuate la 1.S. ,Calea Ferati din
Moldova” si la unele autoritati publice centrale si locale au
constatat un cumul de circumstante decizionale si execu-
torii, care au generat neconformitati grave si indisciplina
in procesul de executare a lucrdrilor la constructia liniei
de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti”, ceea ce determina
riscuri majore de fraudd si irosire a fondurilor publice.

Autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate (Ministerul Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale,
Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului, Serviciul
de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor
si Constructiilor, Agentia Relatii Funciare si Cadastru),
Consiliul raional Cahul, precum si CFM au admis in mod
voluntarist proiectarea, avizarea documentatiei de proiect,
autorizarea constructiei si constructia liniei de cale ferata
»,Cahul-Giurgiulesti”, neglijind normele si prevederile
legislatiei in vigoare, prejudiciul eventual de deteriorare
si dezechilibru al mediului ambiant nefiind evaluat.

CFM, asumindu-si in mod ilegal calitatea de beneficiar
al obiectului ,Linia de cale ferata Cahul-Giurgiulesti”, a
administrat necorespunzator utilizarea mijloacelor finan-
ciare publice si patrimoniului public pentru constructia
obiectului dat, a admis efectuarea lucrarilor de constructie
in lipsa unui control adecvat al volumului de lucrdri
executate, ceea ce a determinat majorarea nejustificata
a cheltuielilor, cu prejudicierea patrimoniului de stat.
Exagerdrile volumelor de lucrdri executate, lucrdrile
suplimentare si neconfirmate documentar au insumat in
total peste 27,3 mil. lei.

Constatarile auditului:

e Prin Hotadrirea Guvernului nr.581 din 24.05.2007,
constructia liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti” a fost
declarata obiect de importanta nationald, iar functiile de
beneficiar al constructiei au fost puse in sarcina Ministerului
Transporturilor si Gospoddriei Drumurilor. Ins4, in realitate,
functiile de beneficiar si antreprenor au fost indeplinite de
CFM, finantarea constructiei fiind realizata, inclusiv prin
alocari din bugetul de stat pentru majorarea capitalului
social al acesteia.

e Conform Legilor bugetelor de stat pe anii 2007-2008,
de la bugetul de stat au fost alocate mijloace financiare in
suma de 192,0 mil. lei si, respectiv, 136,1 mil. lei, din care
100,0 mil. lei — in baza Hotaririlor secretizate ale Guvernului
(ulterior desecretizate), in vederea constructiei liniei de cale
ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”.

o CFM, detinind functiile de beneficiar (neregulamentar),
antreprenor, autoritate contractanta si monopolistd in
domeniul prestarii serviciilor de transport feroviar, a demarat
lucrarile de constructie a liniei de cale feratd ,,Cahul-Giurgi-
ulesti” fara a dispune de documentatia de proiect, insotita
de calcule de deviz, aprobate si expertizate in modul stabilit,
care ar fi permis aprecierea costului integral real al lucra-
rilor respective.

e Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului a
eliberat permisiunea de executare a lucrarilor paralel cu
proiectarea si expertizarea lor, fapt ce a determinat situatia
cad nici pind In prezent nu exista documentatia de proiect
elaborata si expertizata regulamentar, precum si nu exista
un deviz general de cheltuieli, ceea ce nu permite deter-
minarea costului real al lucrarilor de constructie, precum si
a volumului de lucrdri necesare pentru finalizarea acestui
obiectiv, nefiind posibild confirmarea costului final de deviz
al lucrdrilor de constructie.

e Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor a recomandat documentatia
de proiect si devizul general care continea unele sume
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neargumentate (107,1 mil. lei) si exagerate (67 mil. lei),
ceea ce a determinat riscul de aplicare neconformd a
costurilor pentru lucrdrile de constructie a liniei de cale
ferata si, respectiv, de utilizare neconforma a mijloacelor
financiare, costul initial de deviz al constructiei fiind in suma
totala de 832,1 mil. lei.

e Agentia Relatii Funciare si Cadastru nu a asigurat
executarea integrala a actiunilor in vederea procurdrii
terenurilor din proprietatea privata in proprietatea statului,
inregistrarea acestora in Registrul bunurilor imobile, auten-
tificarea contractelor, formarea si inregistrarea terenurilor
parcelate ca urmare a amplasdrii obiectivului ,Linia de
cale feratd Cahul-Giurgiulesti” si perfectarii materialelor
de modificare a destinatiei terenurilor. Ca rezultat, pind la
momentul actual, nu sint intocmite documentele respective
referitor la atribuirea terenurilor pentru constructia obiecti-
vului dat. Nesolutionarea conforma si in termen a situatiei
privind terenurile a conditionat cheltuieli suplimentare si
irationale in legdtura cu a) necesitatea operarii modifica-
rilor in documentatia de proiect, preponderent din cauza
schimbarii directiei tronsonului (1,3 mil. lei), b) demontarea
si montarea ulterioard a liniei de cale feratd pe o alta axa
(2,0 mil. lei) si cu €) lucrdrile de atribuire si organizare a
procesului de procurare a terenurilor ramase nefolosite
pentru constructia liniei (0,2 mil. lei).

e Ca rezultat al neperfectdrii materialelor de modificare
a destinatiei terenurilor preconizate pentru constructia
liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”, nu s-a asigurat
compensarea de catre CFM la bugetul de stat a pierderilor
cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri
cu destinatie agricola si ale fondului silvic, estimate la suma
totala de peste 119,7 mil. lei.

o Modul stabilit de alocare a mijloacelor bugetare pentru
majorarea capitalului social al CFM, precum si necalificarea
CFM drept autoritate contractanta pentru efectuarea achizi-
tiillor publice, conform prevederilor legale, a permis acesteia
sd nu aplice procedurile de achizitii publice la contractarea
lucrdrilor de constructie a liniei de cale feratd ,Cahul-
Giurgiulesti”. Totodata, lipsa de prudenta, manifestatd de
CFM la perfectarea documentelor in legaturd cu o singurd
licitatie publicd pentru achizitia de bunuri materiale necesare
constructiei, a avut drept urmare suportarea unor cheltuieli
suplimentare in suma totala de 1,7 mil. lei.

e Existenta deficientelor la executarea lucrarilor de
constructie a liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti” a
generat exagerdri si majorari ale valorii lucrarilor in suma
de aproximativ 22,0 mil. lei (inclusiv: Asociatia Republicana
de Stat pentru Protectia Solurilor — 8,2 mil. lei; filiala CFM
Coloana Mecanizata nr. 15 — 7,1 mil. lei; S.A. ,Aqua Prut”
- 3,8 mil. lei; S.R.L. ,Construm” — 0,9 mil. lei; Sectia de
intretinere a caii ferate nr. 3 — 0,8 mil. lei etc.).

e Urmare lucrdrilor necalitative executate la constructia
terasamentului, in rezultatul inundatiilor din vara anului 2010,
au fost efectuate lucrari si suportate cheltuielile respective,
in legatura cu transferarea portiunii de cale ferata pe o axa
temporara, estimate la suma de 1,2 mil. lei. Totodatd, la
constructia liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti” au fost
utilizate diferite articole din beton si lemn foste in exploatare
pe parcursul multor ani (traverse, tevi si blocuri, acestea
fiind invechite), ceea ce afecteaza considerabil constructia
respectiva.

e La situiatia din 01.08.2010, valoarea lucrarilor executate
la constructia liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”,
conform proceselor-verbale receptionate, a insumat 502,3
mil. lei, constructia obiectului nefiind finalizatd nici pina la
momentul actual.

Concluzii:

Este de subliniat cd abaterile si incélcdrile constatate
pornesc de la faptul cd la nivelul autoritétilor centrale si al
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CFM nu a fost:

- organizatd o documentare conformd a constructiei si
un sistem eficient de monitorizare a achizitiilor de marfuri,
lucréri si servicii;

- asiguratd urmdrirea deruldrii lucrdrilor in concordantad
cu devizele si clauzele contractuale, precum si monitori-
zarea conformd asupra garantiei de bund executie a lucra-
rilor, pe parcursul executarii acestora;

- efectuatd verificarea respectarii preturilor din devizul-
ofertd, precum si decontarea lucrarilor inscrise in situatiile
de platd, fdrd a efectua o verificare fapticd a executdrii
integrale a acestora;

- efectuatd verificarea realitadtii si legalitdtii datelor
incluse in situatiile de lucrdri primite spre decontare;

- urmdritd atingerea rezultatelor si obiectivelor specifice
constructiei si investitiel, cu respectarea criteriilor de econo-
micitate, eficientad si eficacitate.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= investigarea, in aspect de securitate ecologicd si
protectie a mediului, precum si in aspect economico-fi-
nanciar, a situatiei create la constructia liniei de cale feratd
»,Cahul-Giurgiulesti”, cu responsabilizarea autoritatilor si
factorilor decizionali implicati in acest proces, precum
si determinarea corespunderii constructiei cerintelor de
calitate si exploatare.

IV.2. Gestionarea patrimoniului public de céatre
I.S. “Calea Ferati din Moldova” in anii 2009-2010

Rezumat

Auditul a constatat o profundd crizd manageriald,
caracterizatd printr-o fluctuatie semnificativa a top-ma-
nagementului, si, respectiv, o administrare nefunctionala.
Acestea au determinat lipsa unui sistem standardizat de
gestiune economicd, un nivel avansat al uzurii activelor
materiale (de peste 70%), politici tarifare nechibzuite si
neajustate la regulile pietei si eficientei economice.

Constatarile auditului:

o Gestionarea patrimoniului public de citre I.S.
»Calea Feratad din Moldova” in perioada auditata s-a
efectuat neregulamentar, aceasta fiind conditionata
de urmatorii factori:

o Nestabilirea componentei si valorii proprietdtii de
stat la transmiterea de catre fondator in gestiune operativa
administratorului.

o Neinregistrarea deplind a dreptului asupra bunurilor
statului, inclusiv asupra terenurilor administrate de catre
intreprindere. Astfel, din 11367,6 ha au fost inregistrate la
organele cadastrale 1057,6 ha, sau 9,3%.

o Neinregistrarea regulamentara si deplind in evidenta
contabild a valorii activelor gestionate de intreprindere,
inclusiv a terenurilor aferente obiectivelor ei.

o Datele din listele bunurilor imobile proprietate publica
a statului, aprobate prin Hotédrirea Guvernului nr.351 din
23.03.2005 in numdr de 1565 de clddiri si completate in
anul 2009 pind la numdrul de 1767 de clddiri, nu prezinta
situatia reald a cladirilor si constructiilor legate solid de
pamint, gestionate de 1.S. ,CFM”, care, conform ultimelor
date, sint in numar de 1919 cladiri.

o Pind la 31.12.2010 nu s-a determinat modul de
inregistrare a constructiilor speciale legate solid de
pamint, care constituie 29,4% din valoarea mijloacelor
fixe (elementele infrastructurii: fintini arteziene, linii de
cale feratd, platforme pentru incarcari in vrac, rampe de
incarcare, linii de transport al energiei electrice, cabluri,
transformatoare electrice etc.).

o Majoritatea indicatorilor de baza ce caracteri-
zeazad activitatea economico-financiara a intreprinderii
in anii 2009 si 2010, conform rapoartelor financiare,

au fost in descrestere.

o Veniturile din transportul de mdrfuri si caldtori s-au
redus in anul 2010 cu 56,5% fata de venitul obtinut in
anul 2008. Astfel, daca in anul 2008 rezultatul activitatii
economico-financiare a 1.S. ,CFM” s-a soldat cu profit in
suma de 6,2 mil lei, anul 2009 a fost incheiat cu pierderi
in suma de 3,7 mil lei, iar in anul 2010 n-au fost obtinute
nici pierderi, nici profit.

o Diminuarea indicatorilor activitatii economico-finan-
ciare a 1.S. ,CFM” a fost influentati de consecintele crizei
economico-financiare, scaderea traficului tarifar de marfuri
cu 67,7%, micsorarea traficului de pasageri cu 17,9%, lipsa
tractiunii electrice, costul inalt al unitdtilor conventionale,
scaderea concurentei I.S. ,CFM” fatd de cdile ferate ale
tarilor vecine, insuficienta investitiilor capitale in ramurg,
uzura fizica si morald inalta ce depaseste 70%, politica
tarifara inflexibila si inoportund etc.

o Sistemul de administrare a veniturilor este unul
multifunctional si implicd multe servicii si subdivi-
ziuni.

o Veniturile si cheltuielile, datorita rulajului intern intre
subdiviziunile 1.S. ,CFM”, au fost majorate pentru perioada
anului 2009 cu 51,0 mil. lei si pentru perioada anului 2010
- cu 51,5 mil. lei.

o In anii 2009-2010 (5 luni) I.S. ,CFM” nu a efectuat
revizii financiare in toate subdiviziunile structurale, ceea ce
a generat riscuri esentiale in procesele de control al corec-
titudinii aplicarii tarifelor, efectuarii cheltuielilor, precum si
al gestiondrii uniforme a proprietatii intreprinderii.

o In ultimii 5 ani s-a micsorat esential, si anume de
2 ori, cota marfurilor transportate prin calea ferata
in structura marfurilor total transportate de intreprin-
derile republicii.

o Aceasta situatie a determinat diminuarea veniturilor
de la transportarea marfurilor in anul 2010 cu 51,2%,
comparativ cu anul 2008.

o Tn anii 2006-2010 se relevi o scddere de 5,7 ori a trafi-
cului marfurilor de tranzit pe calea ferata din Moldova.

o Politica tarifard realizatd de conducerea 1.S. ,CFM”
prin Comisia tarifara a fost inflexibild si inoportund, necon-
forma cu cerintele pietei.

o Comisia tarifara a 1.S. ,CFM” activeazi in lipsa unui
regulament aprobat, nefiind reglementate sarcini, drepturi,
functii, competente si modul de constituire, reiesind din
competentele profesionale ale membrilor Comisiei.

o De catre Ministerul Transporturilor si Infrastruc-
turii Drumurilor si 1.S. ,CFM” nu s-a initiat procedura de
legalizare si anuntare, conform normelor internationale,
a statiei de cale feratd Giurgiulesti Port, ceea ce condi-
tioneaza situatii incerte la aplicarea tarifelor pentru 1.S.
»,CFM”.

o Pind la situatia din 01.03.2011 nu a fost aprobat
proiectul Regulamentului de transportare a marfurilor pe
calea feratd, conform prevederilor art.166 din Codul trans-
portului feroviar.

e Transportul de céalatori ramine nerentabil, intre-
prinderea suportind pierderi: in anul 2009 — de 163,5
mil. lei si in anul 2010 — de 157,3 mil. lei. Compen-
sarea pierderilor rezultate din traficul de calatori
s-a efectuat din contul veniturilor din traficul de
marfuri.

o Aceasta s-a datorat neindexarii de catre fondator a
coeficientilor de indexare a tarifelor din anul 2006, desi I.S.
»,CFM” a inaintat solicitari Ministerului.

o Tarifele traficului de caldtori suburban, aplicate de
cdtre intreprindere din anul 2002, pind in prezent nu sint
racordate, fiind cu 15% mai mici decit cele aprobate de
Ministerul Economiei si Reformelor.

o Veniturile de Ia darea in arenda a vagoanelor si
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containerelor in anul 2010 s-au redus de 18,3 ori, in
comparatie cu anul 2008.

o Acest fapt a fost determinat de rezilierea unilaterald
de catre intreprindere, la finele anului 2008 a contractelor
de locatiune incheiate in anii 2003-2008, precum si de
neincheierea unor noi contracte.

o In urma neexecutarii contractelor de dare in locatiune
a vagoanelor, intreprinderea a inregistrat, la 01.01.2009,
creante, formate din anii 2003-2008, de la 5 agenti economici
in sumd de 4,8 mil. lei, iar pentru perioada auditatd acestea
au inregistrat o crestere de pina la 7,3 mil. lei, ceea ce a
influentat neincasarea platilor la acest capitol.

o Nestabilirea in contracte a pdrtii ce va suporta
cheltuielile pentru intoarcerea vagoanelor pe calea ferata
a Moldovei a determinat suportarea acestor cheltuieli in
suma de 2,6 milioane lei de cétre 1.S. ,CFM” si formarea
litigiilor cu arendasii vagoanelor de marfa.

o Conducerea I.S. ,CFM” nu a asigurat integritatea
patrimoniului public si a admis pierderea a 43 de vagoane,
astfel prejudiciind patrimoniul intreprinderii cu suma de
406,4 mii lei la preturi de bilant.

e Controlul si auditul intern insuficient al subdiviziu-
nilor intreprinderii au determinat admiterea sustragerii
de mijloace financiare in suma de 2154,5 mii lei de Ia
contul bancar al intreprinderii, acestea fiind trecute
la cresterea neintemeiata a pretului de cost al trans-
porturilor de marfuri si caldtori ale I.S. ,,CFM”.

o La alocarea mijloacelor financiare pentru finantarea
activitatii Serviciului de paza militarizati de citre Directia 1.S.
»,CFM” nu au fost supuse controlului sumele solicitate pentru
decontarile cu BASS si FAOAM, remunerarea muncii salari-
atilor, precum si pentru achitarea serviciilor bancare.

o La generalizarea Declaratiilor privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obliga-
torii si Rapoartelor privind calcularea primelor de asigurari
obligatorie de asistenta medicald n-a fost verificata veridi-
citatea datelor reflectate in ele.

o Verificarea extraselor bancare la Serviciul paza militarizata
a identificat c& filiala, in perioada ianuarie 2008—octombrie
2010, in baza a 39 de ordine de plata, semnate de seful Servi-
ciului paza militarizatd si contabilul-sef, neintemeiat, in lipsa
documentelor justificative, a transferat unor unitdti economice
mijloace in sumad de 2154,5 mii lei.

o Conform informatiilor solicitate de Curtea de Conturi,
aceste mijloace financiare au fost ridicate ulterior in numerar
de la institutiile financiare.

Transferurile ilegale au fost determinate de alocarea
mijloacelor financiare pentru finantarea activitétii Serviciului
paza militarizatd cu depdsirea cheltuielilor reale ale acestuia
si denaturarea datelor privind datoriile fata de BASS cu
906,1 mii lei si fatd de FAOAM — cu 447,9 mii lei.

e Achizitionarea netransparenta si neregulamentara
a materialelor, utilajului, pieselor de schimb determina
pentru intreprindere factori de risc.

o Majoritatea contractelor incheiate de Serviciul de
aprovizionare tehnico- materiald (in continuare — Serviciul
ATM), supuse verificdrii selective, au fost intocmite ih mod
arbitrar, cu nerespectarea prescriptiilor legale privind forma
contractului, specificarea obiectului, nomenclatorului sorti-
mentelor, cantitatii si calitatii bunurilor; stipularii termenelor
de executare a angajamentelor etc.

o La schimbarea conditiilor livrarilor, in unele cazuri, n-au
fost incheiate acorduri aditionale la marfa nelivrata si livrata,
lipsind monitorizarea executarii contractelor incheiate.

o In anii 2008-2010, de citre conducerea Serviciului
ATM, in unele cazuri, au fost incheiate contracte de
procurare a utilajului, pieselor de schimb si altor materiale,
neautorizate de directorul general al I.S. ,CFM”.

o S-au procurat marfuri cu depdsirea prevederilor
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contractuale, totodata admitindu-se procurarea marfurilor
in lipsa contractelor incheiate si autorizate de Comisia de
preturi a intreprinderii.

o Potrivit Regulamentului Serviciului ATM, acesta urma
se incheie contracte de livrare a productiei cu destinatie
tehnicd doar cu intreprinderile producitoare. In realitate,
procurdrile utilajului, pieselor de schimb si altor bunuri s-au
efectuat, de reguld, nu direct de la producator, dar prin
firme intermediare.

e Tranzactiile economice s-au efectuat intr-un cerc
constant determinat, agentii economici nominalizati, de
reguld, nu sint importatori si producatori ai productiei
nominalizate. Intreprinderile respective au livrat Serviciului
ATM productie tehnica in suma de 55,2 mil. lei, concomitent
inregistrind importul acestor marfuri in suma de numai 12,7
mil. lei, sau cu 42,6 mil. lei mai putin. De asemenea, acestea
au avut relatii cu firme anulate de Inspectoratul Fiscal de
Stat ca platitori TVA, din cauza neonordrii obligatiunilor
fiscale, fiind calificate ca delincvente sau fantoma.

e Procesul de procurare a productiei tehnice la I.S.
,CFM” s-a efectuat netransparent, controlul intern la
contractarea procurarii marfurilor fiind la un nivel insuficient,
nestudiind-se credibilitatea agentilor contractati, ceea ce
determind riscul de majorare a costului de marfuri, cu
suportarea cheltuielilor suplimentare de catre intreprindere
la aprovizionarea subdiviziunilor 1.S. ,CFM” cu piese de
schimb, materiale si utilaj.

e Productia cu destinatie tehnica in cazurile supuse
verificdrii, inclusiv piesele de schimb pentru reparatia
vagoanelor si locomotivelor, procurate de la furnizorii
autohtoni, nu este insotitd regulamentar de Certificatele
de provenienta, Certificatele de conformitate, precum si
de alta documentatie tehnico-normativa, prin ce nu este
garantatd calitatea, provenienta acestor marfuri si starea
pieselor de schimb si a materialelor folosite in procesul de
reparatie a mijloacelor fixe ale 1.S. ,CFM”.

e Casarea si trecerea la cheltuieli a pieselor de schimb
s-a efectuat in lipsa actelor de receptie a lucrdrilor.

IV. 3. Gestionarea patrimoniului public de catre

»Banca de Economii” S.A. pe perioada anilor

2009-2010

Rezumat

,Banca de Economii” S.A. a fost constituitda la
18 septembrie 1996, aceasta fiind succesorul Bancii
de Economii a Moldovei. Ponderea actiunilor statului, la
31.12.2010, constituia 56,13% din totalul actiunilor Bancii,
39,6% o reprezentau actiunile a 5 societdti cu raspundere
limitatd si 4,27% le detineau 2491 de persoane fizice si
juridice.

Auditul gestionarii patrimoniului public de cédtre ,Banca
de Economii” S.A. pentru perioada 2009-2010 a relevat
unele probleme si riscuri privind neinregistrarea integrald
a drepturilor asupra unor imobile; monitorizarea incom-
pletd a gajurilor la creditele acordate, preponderent din
oficiu, fara iesire la fata locului; nemonitorizarea stricta
a activitatilor de achizitionare, contractare, executare si
receptionare a investitiilor si reparatiilor capitale, precum
si lipsa reglementarilor exhaustive referitor la desfdsu-
rarea activitatii de sponsorizare.

Situatia economico-financiara a ,,Bancii de Economii”
S.A a fost afectata de angajarea imprumutului de la Banca
Nationala a Moldovei in suma de 589,9 mil. lei, directionat
pentru achitarea deponentilor BC ,Investprivatbank”
S.A. (declaratad in proces de lichidare). La baza acestei
tranzactii au stat Hotarirea Consiliului de administratie al
Bancii Nationale a Moldovei si procesul-verbal al sedintei
Consiliului ,,Bancii de Economii” S.A.
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Constatarile auditului:

Cu privire Ia patrimoniul administrat:

Neinregistrarea regulamentard a drepturilor asupra unor
bunuri imobile detinute de cétre Bancd; a unor contracte de
locatiune a imobilelor preluate pe o perioadd mai mare de
trei ani; lipsa perfectarii pentru unele incdperi ale subdivizi-
unilor a contractelor de folosintd sau de locatiune determina
riscul neasigurdrii continuitatii activitatii lor.

e Pentru 8 imobile, cu suprafata totala de 1219,8 m?,
Banca nu are inregistrate regulamentar drepturile asupra
acestora, procedurile respective fiind in actiune. Totodata,
Banca nu a inregistrat regulamentar la organele cadas-
trale contractele de locatiune ale unui imobil situat in mun.
Chisindu, precum contractele de preluare in locatiune (de
catre filiala Cimislia) a altor incaperi cu suprafata totala de
141,3 m2.

e Pentru 5 imobile in care sint amplasate reprezentantele
filialei din r-nul Telenesti n-au fost incheiate contracte de
folosintd sau de locatiune.

e Achitarea in avans a locatiunii pe anii viitori (de la 3 la
5 ani) pentru unele imobile preluate in locatiune determina
imobilizarea pe termen indelungat a mijloacelor financiare
ale Bancii, precum si influenteaza negativ asupra eficientei
gestiondrii patrimoniului public.

e Banca, pentru extinderea amplasarii subdiviziunilor,
a contractat locatiunea unor imobile in mun.Chisindu,
acceptind, in unele cazuri, achitarea in avans a platii de
locatiune (21,8 mil. lei si, respectiv, 9,6 mil. lei). La situatia
din 31.12.2010, Banca dispunea de 430 de imobile preluate
in locatiune, cu suprafata totala de 9364,7 m?. Cheltuielile
aferente preludrii in locatiune a imobilelor, pentru perioada
anilor 2009-2010, au constituit 38 mil. lei.

Cu privire la cheltuieli de sponsorizare:

in lipsa unor prevederi exhaustive referitor la modul
de monitorizare a utilizarii mijloacelor financiare alocate in
scopuri filantropice si de sponsorizare conform destinatiei,
precum si in contextul neprezentdrii unor documente,
auditul n-a putut sd se expund asupra rezultatului final unor
actiuni de sponsorizare.

« In perioada anilor 2009-2010, Banca a oferit donatii si
a organizat diverse programe de sustinere financiarad (41,1
mil. lei) a unor autoritdti publice, organizatii obstesti, institutii
de cult, entitdti sociale, persoane fizice etc., care au avut ca
destinatie desfasurarea activitatilor culturale, educationale,
proiectelor civice, de asistenta sociala etc.

¢ ,Banca de Economii” S.A., in calitatea sa de sponsor,
nu detine informatii confirmative cu privire la modul de
utilizare a mijloacelor financiare alocate pentru unele
sponsorizdri in valoare de 35,0 mil. lei., acestea consti-
tuind ajutoare filantropice si de sponsorizare alocate unor
institutii publice.

Cu privire Ia activitatile de creditare:

Deficientele constatate in procesul de acordare a unor
credite poate determina riscul incapacitdtii de rambursare
a acestora, iar modul de administrare si monitorizare
a bunurilor gajate, din oficiu, de cdtre Bancd nu oferd
asigurare privind integritatea bunurilor gajate.

¢ Analiza si verificarea informatiilor din dosarul de credit
al unei intreprinderi de stat ce activeaza in domeniul trans-
portului auto de pasageri a constatat eliberarea creditului
(care este clasificat ca dubios) in conditiile lipsei de consti-
tuire corespunzdtoare a garantiilor, a unui plan de afaceri
bine fundamentat, precum si fara o evaluare si cuantificare
obiectivd a riscului de credit.

In aceste conditii, auditul a remarcat riscul incapacitatii
de rambursare a creditului acordat acestei intreprinderi,
care nu detine patrimoniu propriu suficient, precum si
disponibilitdti banesti suficiente de a acoperi obligatiile de
platd, aceasta dispunind de un capital propriu in valoare
de minus 12,9 mil. lei (la 31.12.2009).

¢ Analiza altor doud credite eliberate de o filiald a Bancii a

constatat o probabilitate redusa de rambursare a acestora,
cu posibilitatea de inregistrare a pierderilor (23,2 mil. lei si
500,0 mii dolari SUA) in mdrimea mijloacelor nerambursate
la finele anului 2010. Astfel, ca rezultat al eliberarii creditelor,
in perioada anilor 2004-2007, unei intreprinderi de stat ce
produce si realizeaza bduturi alcoolice si rdcoritoare (45,0
mil. lei), Banca se confruntd cu probleme la rambursarea
mijloacelor in suma de 23,2 mil. lei, intreprinderea de stat
fiind declarata la 10.06.2010 in proces de insolvabilitate.
Raportarea neveridicd a situatiilor economico-financiare
ale debitorului, precum si a datoriilor acestuia a determinat
gajarea unor bunuri atit la ,Banca de Economii” S.A., cit si
la alta banca privata. Astfel, mijloacele fixe in valoare de 1,0
mil. lei (conform informatiei prezentate de Bancd), gajate
la ,Banca de Economii” S.A., au fost gajate si transmise in
posesia altei banci, ceea ce determind riscul de neobtinere
a dreptului asupra acestor bunuri si de nerambursare a
creditului in aceeasi suma.

Cu privire la creditul angajat de la Banca Nationala
a Moldovei:

Criza de insolventd si riscurile de integritate a activelor
BC ,Investprivatbank” S.A. (in proces de lichidare), precum
si lipsa capacitdtilor suficiente de onorare a obligatiilor
de cdtre aceasta s-au rdsfrint direct asupra ,Bancii de
Economii” S.A., care s-a angajat in preluarea gestiondarii
obligatiilor asumate de cétre BC ,Investprivatbank” S.A.

e O parte semnificativd (589,9 mil. lei) din mijloacele
angajate de cdtre Banca de Economii de la Banca
Nationald a Moldovei (pe un termen de 3 ani, cu scadenta
la 30.06.2012, rambursarea efectuindu-se in opt transe
egale, incepind cu 30.09.2010) a fost directionata pentru
intentiile de preluare a activelor si obligatiilor BC ,Inves-
tprivatbank” S.A. Tinind cont de prevederile Acordului
de intentii privind incheierea contractului/contractelor
de vinzare si/sau predarea activelor si obligatiilor BC
sInvestprivatbank” S.A., aceasta, prin intermediul lichida-
torului, a fost obligatd s3 restituie integral Bancii suma
primitd, nefiind stabilitd scadenta. La situatia din 08.02.2011,
potrivit informatiei prezentate auditului, au fost recuperate
102,1 mil. lei., suma datoratd Bancii de Economii S.A. de
catre BC ,Investprivatbank” S.A. constituind 487,8 mil. lei.
,Banca de Economii” S.A., la rindul sdu, datoreaza Bancii
Nationale a Moldovei 442,4 mil. lei, rambursind din surse
proprii 45,4 mil. lei.

IV.4. Gestionarea patrimoniului public de cétre
1.S. ,,Posta Moldovei” in anii 2009-2010

Rezumat

Auditarea gestiondrii patrimoniului public administrat
de 1.S. "Posta Moldovei” a relevat unele situatii neregu-
lamentare si fapte neconforme, o parte din ele fiind
determinate de perioadele anterioare, de la momentul
fondarii intreprinderii. Acestea se exprima prin:

- nedefinitivarea documentelor privind componenta,
cantitatea si valoarea bunurilor aflate in gestiune si incluse
in capitalul social;

- neinregistrarea integrald a drepturilor asupra unor
bunuri imobile; nerespectarea procedurilor la efectuarea
inventarierii bunurilor, precum si la transmiterea in arendd
a patrimoniului;

- neincasarea veniturilor ca urmare a actiunilor de
instrdinare a unor spatii (3,5 mil. lei);

- contractarea neregulamentara a unor bunuri, servicii
si lucrari;

- efectuarea cheltuielilor suplimentare si nejustificate;

- admiterea unor neconformitdti la tinerea evidentei
contabile.

Constatérile auditului
e Intreprinderea gestioneaza bunuri depuse in capitalul
social in valoare de 49,7 mil. lei, in lipsa documentelor

50



16 decembrie 2011

Nr. 222-226 (4018-4022)

MONITORULIQEIG/AL

confirmative privind structura si valoarea acestora, totodata
nedispunind de o informatie centralizatd privind suprafetele
tuturor terenurilor aferente aflate in folosinta sau detinute.

¢ Pind la finele anului 2010, nu erau inregistrate in mod
regulamentar 38 de imobile din 454 transmise in folosint&d
I.S. ,Posta Moldovei”. Din bunurile inregistrate in evidenta
contabild a intreprinderii, 3 imobile erau privatizate (209,8 mii
lei), insd continuau a fi inregistrate in bilantul intreprinderii.
Auditul a constatat divergente ale suprafetelor imobilelor,
conform datelor organului cadastral, datelor inregistrate in
evidenta contabild si celor din actele normative.

¢ La transmiterea in gestiune Centrelor de Posta Hincesti,
Straseni si Stefan Voda a 4 imobile, n-a fost efectuata
inventarierea regulamentara pentru a determina starea reald
si valoarea estimativd a obiectelor. Conform informatiilor
prezentate de primdriile acestor localitati, aceste bunuri
nu exista in realitate, deoarece au fost demolate inainte de
transmiterea la balantele oficiilor postale.

¢ In perioada auditats, unele suprafete ale imobilului
detinut de intreprindere au fost instrdinate in baza deciziei
Agentiei Proprietdtii Publice. Pretul mediu de privatizare
a unui metru patrat al acestor imobile a constituit 2,0 mii
lei, pe cind valoarea medie a unui metru patrat de incaperi
amplasate in sectorul centru al mun. Chisindu, in scopul
impozitdrii, potrivit informatiilor organelor centrale de speci-
alitate in domeniul cadastral, constituie 11,0 mii lei. Actiunile
autoritatii de competenta la instrdinarea acestor incaperi
au determinat ratarea veniturilor de cdtre intreprindere si
de catre bugetul de stat in suma de 3,5 mil. lei.

« In anul 2009, intreprinderea, in bazi de contract, a
transmis neregulamentar cu titlu gratuit valori materiale
si banesti persoanelor fizice si juridice in valoare semni-
ficativa, fard coordonarea in formd scrisa cu ministerul.
De asemenea, farda autorizatia ministerului, cu incdlcarea
prevederilor contractului incheiat intre fondator si adminis-
trator, intreprinderea a realizat valori materiale (revolvere
si cartuse), care pind in februarie 2009 nu au fost evaluate
si inregistrate in evidenta contabild.

o Intreprinderea a acordat in anul 2009 sponsorizari
sub forma de contributii banesti si sub forma de bunuri
fard a tine cont de prevederile regulamentare, cheltuielile
intreprinderii fiind majorate cu 679,2 mii lei.

e In situatia cind intreprinderea a activat in pierderi,
aceasta a inregistrat cheltuieli de reclama semnificative de
2,3 mil. lei, nedispunind de politici interne privind reglemen-
tarea unor tipuri de publicitate costisitoare.

e In anul 2009, aparatul intreprinderii, dispunind de
personal in cadrul biroului juridic si Directiei comert si
marketing, care a fost remunerat, a suportat suplimentar
cheltuieli privind servicii externe juridice si de efectuare a
studiului si elaborare a strategiilor de dezvoltare a secto-
rului postal, situatie caracteristica si in cadrul suportarii
cheltuielilor pentru servicii de organizare si desfdsurare
a training-urilor si seminarelor si, respectiv, a cheltuielilor
pentru prestarea de servicii sportive. S-au constatat situatii
de achitdri ale lucrarilor si procurdrilor de bunuri, in lipsa
contractelor, de depdsire a pretului unitar la achizitionare
fatd de pretul initial propus in ofertd, de contractare
dupa data facturarii, in lipsa examindrii de cdtre comisie,
de achizitionare pe etape, cu dispersarea in mai multe
contracte, ceea ce a dus la necoordonarea lor in modul
stabilit.

¢ A fost admisd achitarea suplimentarad a salariului mediu
pentru zilele de sarbatori nelucrate in sume semnificative de
pina la 1,7 mil. lei, nefiind prestate ore de muncd in aceste
zile si cu toate cd s-a pastrat regulamentar salariul mediu
pentru zilele respective.

e Auditul a stabilit unele nereguli la capitolul tinerea
evidentei contabile, determinate de lipsa in politica de

contabilitate a specificului tranzactiilor intre aparatul central

al .S. ,Posta Moldovei” si filialele acesteia.
IV. 5. Gestionarea patrimoniului public de cdtre
1.M. “Regia Transport Electric Chisinau”

si .M. “Parcul urban de autobuze”

Rezumat

Auditele gestionarii patrimoniului public in perioada
anilor 2009-2010 de citre 1.M. ,Regia Transport Electric”
si I.M. ,Parcul urban de autobuze” atestd ci Consiliul
municipal Chisindu si Primdria mun. Chisindu, in calitate
de fondatori, nu si-au exercitat pe deplin atributiile privind
promovarea politicilor de management si a Strategiei
de dezvoltare a transportului public urban, inclusiv prin
stabilirea unui mecanism eficace de control asupra
managementului intreprinderilor de transport, precum si a
indicatorilor de performanta pentru echipele manageriale.
Toate acestea, in comun cu patronarea si monitorizarea
ineficientd a activitatii intreprinderilor de catre DGTPCC,
precum si admiterea unui management financiar precar
in cadrul entitdtilor respective, au conditionat pierderi
semnificative in activitatea economico—financiara. Acest
fapt constituie un impediment de baza in asigurarea unei
activitati durabile a entitatilor, precum si in gestionarea
eficientd a patrimoniului public local. intru inl&turarea
deficientelor constatate, atit entitatilor auditate, cit si APL
din mun. Chisindu le-au fost inaintate recomandari in
vederea imbundtatirii calitdtii sistemelor de management
corporativ in domeniul transportului public urban.

Constatari auditului:

e Modul de functionare si gestiune a intreprinderilor
de transport urban se constatd ca fiind necompetitiv
si, respectiv, necesita o alta abordare in materie de
management corporativ, inclusiv prin delimitarea clara a
responsabilitatilor intre fondator si manager, precum si in
aspect de politici economice tarifare si de dezvoltare.

e Desi, pe parcursul perioadei auditate, s-a redus
semnificativ fluxul de caldtori si, respectiv, coeficientul de
utilizare a capacitatii unitatilor de transport public urban,
administratia publicd locald s-a eschivat de la exercitarea
adecvata a competentelor care ii revin in vederea efici-
entizdrii activitatii intreprinderilor de transport prin optimi-
zarea si rationalizarea continud a retelei de rute deservite.
Prin urmare, entitatile respective au ratat posibilitatea de
economisire a unor mijloace financiare semnificative (doar
in intr-un singur caz — ajustarea itinerarului privind rutele
deservite de citre .M. ,Regia Transport Electric” ar fi condi-
tionat economisirea de catre intreprindere a mijloacelor
financiare de 4,8 mil. lei).

e Cadrul regulator privind politica tarifard in sectorul
respectiv contine un sir de ambiguitati si neclaritati, care nu
permit aprecierea corectd a pretului de cost al unei calatorii
si, respectiv, a transferurilor de la bugetul municipal pentru
acoperirea diferentelor de pret si de tarif.

e Nu s-au implementat prevederile Strategiei de
dezvoltare a transportului public urban in mun. Chisindu in
aspectul asigurarii prioritatii circulatiei transportului public
fata de cel privat, renovarii parcului de transport urban.
Totodatd, intreprinderile nu au dispus de mijloace circu-
lante pentru efectuarea unor reparatii capitale si curente
potrivit normativelor la unitdtile de transport. Toate acestea
au afectat activitatea intreprinderilor, fiind ratate venituri
impundtoare din stationarea unitétilor de transport, inclusiv
in ambuteiaje, pierderi de carburanti si energie electricd,
precum si fiind defavorizate calatoriile cu transportul public
fata de alte tipuri de transport public privat.

e Managementul corporativ al intreprinderilor nu a
intrunit rigorile necesare de eficienta intru atingerea de cdtre
subiectii economici a unor obiective de ordin economico-
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financiar. Prin urmare, se constata ca:

o Factorii de decizie din cadrul entitdtilor au ignorat
prevederile legale la achizitionarea marfurilor si serviciilor,
acestea fiind cu preferinta procurate dintr-o singurd sursa,
desi partea preponderentd urma a fi achizitionata cu desfa-
surarea licitatiilor publice. Drept exemplu poate servi situatia
constatats la I.M. ,PUA”, care a achizitionat motorind de
la un agent economic cu preturi mai mari decit de la altii
amplasati in raza municipiului Chisindu, ceea ce, numai in
anul 2009, a generat intreprinderii cheltuieli suplimentare
de 0,8 mil. lei. I.M. ,Regia Transport Electric”, procurind
bunuri materiale in valoare de 5,3 mil. lei, prin intermediari,
a ratat posibilitatea de a economisi mijloacele intreprinderii
in suma de 1,45 mil. lei.

o Nu au fost implementate proceduri de evaluare a
necesarului de bunuri materiale care urmau a fi achiziti-
onate pentru buna functionare a intreprinderii, ceea ce a
conditionat imobilizarea mijloacelor financiare circulante si
formarea unor stocuri de materiale neutilizate.

Concluzie:

In vederea sporirii eficientei sistemului public de
transport urban din mun. Chisindu, este necesard elabo-
rarea si aprobarea la nivel de Consiliu municipal a Strategiei
de dezvoltare durabild si consolidare a capacitatilor trans-
portului public municipal, tinindu-se cont si de necesitatea
prioritizdrii acestuia fatd de alte tipuri de transport public
privat. Un instrument de bazd in vederea eficientizarii
domeniului dat il constituie elaborarea sistemului indicato-
rilor de performantd privind evaluarea rezultatelor, precum
si a unei politici tarifare fundamentate in functie de costuri
rationalizate la serviciile publice.

Recomandari Parlamentului:

= examinarea oportunitdtii ajustdrii cadrului legislativ in
domeniul respectiv, cu identificarea organului regulatoriu
responsabil de elaborarea, aprobarea si monitorizarea
politicii tarifare in domeniul transportului public urban, organ
care ar oferi si solutii de eficientizare a domeniului vizat.

IV.4. S.A. “Termocom”

Rezumat

Auditul gestiunii economice la S.A. ,Termocom”, aflatd
in procedura de insolventa din 29.11.2001, a constatat
cd procesul de reorganizare nu a condus la redresarea
situatiei economico-financiare a Societatii si la achitarea
cu creditorii. Astfel, nu au fost intreprinse actiuni eficiente
intru valorificarea activelor materiale neutilizate in activi-
tatea de productie, precum si pentru incasarea creantelor,
ceea ce a lipsit Societatea de surse financiare necesare
reutildrii tehnologice si onordrii angajamentelor financiare.
Deficientele in managementul economico-financiar au
condus la achizitii si costuri nejustificate. Procesul de
gestionare a patrimoniului public este insotit de incalcari
si lacune, ce se exprimad prin lipsa unei evidente conforme
a patrimoniului public si prin neasigurarea inregistrarii
integrale a dreptului asupra patrimoniului.

Constataérile auditului:

e Lipsa unei strategii de eficientizare a sectorului termo-
energetic in mun. Chisindu in ansamblu, precum si la nivelul
Societatii — in perspectivd a determinat utilizarea nerationala
de catre S.A. “Termocom” a capacitatilor de productie,
ceea ce genereaza costuri supradimensionale. Totodata,
managementul corporativ imprudent si neeconom impune
tarife exagerate la energia termica livrata.

¢ Implementarea neconsistentad a actiunilor din cadrul
Planului de reorganizare a Societatii, a cauzat:

o Acumularea, la situatia din 31.12.2011, a datoriilor
curente in suma totald de 1687,2 mil. lei, sau de 1,7 ori
mai mari decit cele inghetate in anul 2001 (1001,2 mil. lei),
fapt ce determina riscul neindeplinirii procedurii Planului si

denota gestionarea ineficientad a Societdtii de catre Comitetul
creditorilor si administratorul procedurii Planului.

o Aparitia unor creante cu risc inalt de nerecuperare
in suma de 111,1 mil. lei, din care: pentru creante in suma
de 55,7 mil. lei a fost format un provizion, iar creantele in
suma de 55,4 mil. lei ramin neacoperite, cu un risc sporit
de generare a pierderilor. Totodatd, creantele cu risc inalt
de neincasare, inregistrate dupa gestionarii fondului locativ
si formate in rezultatul diferentei intre volumul de energie
termica livratd consumatorilor casnici (conform datelor S.A.
“Termocom”) si volumul de energie termica inaintatd spre
platd (de citre .M. ,Infocom”) au constituit 180,5 mil. lei.

o Nerealizarea masurilor in vederea micsordrii pierderilor
de energie termicd in retea pind la nivelul de 18%, generind,
astfel, costuri suplimentare de 15,5 mil. lei in anul 2009 si
de 35,3 mil. lei — in anul 2010. Totodata, aceasta situatie
a fost influentata de lipsa unei metodologii exhaustive de
stabilire a mdrimii maxime admisibile a pierderilor de energie
termicd in retea, care ar determina Societatea sa micsoreze
volumul acestor pierderi si, respectiv, costul de distributie
a energiei termice.

e Lipsa unui cadru regulator intern privind modul de
determinare a volumului de energie termica livratd pentru
fiecare categorie de consumator, precum si nerespec-
tarea reglementdrilor aprobate de Guvern, au determinat
majorarea cantitatii de energie termica livrata consumato-
rilor pentru incdlzirea apei menajere. Ca urmare, in anul
2009, Societatea a calculat neregulamentar venituri in suma
totala de 14,7 mil. lei, iar in anul 2010 — de 19,9 mil. lei,
acestea fiind Tnhaintate spre platd consumatorilor.

e Neutilizarea indelungatd in procesul de productie a
activelor materiale ale Societdtii in valoare de 107,5 mil.
lei a dus la imobilizarea activelor circulante, uzarea fizica
si morald a lor si, respectiv, la diminuarea valorii acestora.
Totodatd, Societatea suporta cheltuieli ineficiente pentru
pastrarea si intretinerea acestora, astfel, numai in perioada
anilor 2009-2010, cheltuielile privind uzura mijloacelor fixe
au constituit 3,6 mil. lei.

o Deficientele in gestionarea si administrarea bunurilor
imobile au cauzat neinregistrarea la organele cadastrale a
drepturilor asupra unor bunuri imobile cu valoarea initiald in
suma totald de 139,3 mil. lei, precum si asupra terenurilor
cu suprafata de 18,5 ha.

e« Managementul financiar defectuos a cauzat:

o Acordarea angajatilor Societatii a diferitor sporuri
la salariu, in lipsa unor reglementari privind criteriile de
performantd pentru stabilirea acestor sporuri, precum si
a surselor financiare pentru acoperirea acestor cheltuieli,
prin ce, in perioada anilor 2009-2010, au fost suportate
cheltuieli suplimentare in suma de 24,6 mil. lei. Totodatd,
neregulamentar au fost acordate sporuri salariale membrilor
Consiliului Societatii si administratorului Societatii.

o Cheltuieli irationale (in anii 2009-2010) in legdturd
cu calcularea in folosul gestionarilor fondului de locuinte a
primelor in suma de 12,0 mil. lei pentru asigurarea de cétre
acestia a perceperii creantelor consumatorilor casnici, in
lipsa analizei contributiei gestionarilor fondului de locuinte
la majorarea incasarilor si reducerea datoriilor fondului
locativ.

o Cheltuieli ineficiente (in anii 2009-2010) in suma totala
de 2,6 mil. lei, care, tinind cont de perioada de insolva-
bilitate a intreprinderii, nu sint argumentate din punct de
vedere economic si determind micsorarea masei debitoare
a Societatii.

CAPITOLUL V. Audite ale performantei

Auditul performantei este o extindere mai recenta
a domeniului de aplicare a auditului financiar. Astazi nu
mai este suficient ca banii publici sa fie cheltuiti conform
prevederilor legale. Acestia trebuie utilizati si in conditii de
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economicitate, eficienta si eficacitate.

Institutionalizarea auditului performantei in cadrul
Curtii de Conturi a inceput in anul 2008, prin efectuarea,
cu suportul si implicarea expertilor internationali, a unor
audite-pilot ale performantei in domenii de interes public
- s#nitate; protectie sociald; achizitii publice. Incepind
cu 1 ianuarie 2009, Curtea de Conturi are un mandat clar
prevdzut de legea sa organica, care ii permite sa dezvolte si
sa consolideze capacitatile de realizare a auditelor perfor-
mantei, prin implementarea practicilor moderne stipulate
in standarde, ghiduri si manuale ale auditului performantei
aplicabile pe plan international.

V.1. Auditul performantei achizitiei
echipamentului medical de citre Ministerul
Sanatatii in perioada anilor 2008-2010

Motivatia actiunii de audit

Efectuarea de catre Curtea de Conturi a auditului
performantei achizitiei de dispozitive medicale importate in
perioada anilor 2008-2010, axat in masurd semnificativa pe
evaluarea performantei procesului de achizitie si de utilizare
a dispozitivelor medicale de céatre IMSP, a fost motivata de
semnificatia acestora in contextul imbunatatirii calitatii servi-
ciilor medicale prestate, precum si de neregulile constatate
in domeniile respective in urma auditelor anterioare, desfa-
surate de catre Curtea de Conturi la MS si la unele IMSP,
in scopul asigurdrii obtinerii unei eficiente mai sporite
a mijloacelor utilizate pentru procurarea dispozitivelor
medicale, localizdrii zonelor in care rezultatele activitdtii
de achizitii publice au inregistrat un nivel redus si identifi-
carii cauzelor acestora, formulind recomandari menite sa
imbunatdteasca managementul in domeniul achizitiilor de
dispozitive medicale si folosirii eficiente a acestora.

Includerea auditului respectiv in Programul activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul 2010 a fost motivat
si de angajamentele asumate conform Matricei de politici
a Guvernului privind Acordul de finantare dintre Guvernul
Repubilicii Moldova si Comisia Europeana din 25.02.2009
in sectorul sdndtdtii, pentru obtinerea mijloacelor neram-
bursabile de sustinere bugetard, Curtea de Conturi fiind
responsabild de realizarea si prezentarea obiectiva a rezul-
tatelor acestui audit.

Constarile auditului:

o In perioada auditats, pentru achizitionarea dispoziti-
velor medicale, de la componenta de baza a bugetului de
stat au fost executate cheltuieli in suma de 92,8 mil. lei,
inclusiv utilizate in mod centralizat de minister in suma de
80,7 mil. lei, sau 87,0%.

e La achizitionarea dispozitivelor medicale de necesitate
stringenta, MS n-a tinut cont de solicitdrile IMSP, o pondere
majord de 59,5% (48,0 mil. lei) din mijloacele bdnesti
alocate fiind utilizate pentru procurarea a 13 instalatii de
radiodiagnostic. In afari de acestea, alte 8 instalatii in suma
de 35,6 mil. lei au fost achizitionate la finele anului 2007,
fiind instalate incepind cu anul 2008.

e MS n-a asigurat economicitatea achizitiilor publice,
conditionata de lipsa unui studiu de fezabilitate si a unui
control managerial adecvat. Ca urmare, la unele dispozitive
medicale de catre furnizori au fost aplicate adaosuri comer-
ciale de pina la 100%. Astfel, unii furnizori de dispozitive
medicale au obtinut profituri excesive.

e MS, desi a desfasurat procedura de achizitii publice
si a contractat dispozitivele medicale, functia receptiondrii
acestora a transmis-o IMSP, care nu dispun de specialisti
competenti in domeniu, ministerul neasigurind in mod
rezonabil participarea unor experti calificati si nemonito-
rizind acest proces. In consecints, 8 instalatii performante
de radiodiagnostic model “Duo Diagnost Digital”, cu pretul
mediu pentru o unitate de 4,5 mil. lei, cu valoarea totala
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de 35,6 mil. lei, nu functioneaza in regim digital, ci doar in
regim simplu (desi a fost achitat costul instalatiilor digitale).
Ca urmare, doza de radiatie administrata de pacienti
este mult mai mare, iar personalul medical este impus sa
prelucreze pelicula radiologicd cu reagenti chimici, fapt ce
implica costuri aditionale si expune personalul unui grad
inalt de nocivitate.

e Instalatii de radiodiagnostic performante si costisitoare,
cite doua la numar, au fost repartizate spitalelor raionale,
la serviciile acestora avind acces doar pacientii internati in
spital. Centrele medicilor de familie, care deservesc intreaga
populatie a raionului, n-au beneficiat de instalatii perfor-
mante, prestind servicii si in continuare la echipamentele
radiologice invechite care emit o doza de radiatie de 8-10
ori mai mare in comparatie cu instalatile noi, totodata
nefiind asigurat in mod echitabil accesul egal al pacientului
asigurat la servicii calitative, indiferent de statutul clinic al
acestuia.

e Desi cadrul normativ actual pune in sarcina MS respon-
sabilitatea exercitdrii controlului asupra folosirii eficiente
si rationale a patrimoniului de stat aflat in gestiunea IMSP
subordonate acestuia, precum si a monitorizarii utilizarii
dispozitivelor medicale distribuite raioanelor incluse in
proiectul-pilot de dotare cu dispozitive medicale, ministerul
n-a exercitat in mod adecvat functia respectivd. Ca urmare,
majoritatea instalatiilor de radiodiagnostic sint utilizate la
nivel de pina la 30%, la altele din ele, de la momentul achizi-
tiondrii (anul 2008), n-a fost efectuatd nici o investigatie.

Concluzii:

Desi cadrul legal privind achizitia bunurilor asigurd
posibilitatea aplicdrii bunelor practici in domeniul de
referintd, procesul de achizitii, de gestionare a dispoziti-
velor medicale, in perioada auditatad, a avut loc cu incalcari
grave ale legislatiei. Ca rezultat, MS n-a asigurat econo-
micitatea achizitiilor publice, n-a monitorizat receptionarea
dispozitivelor medicale si utilizarea eficientd a acestora. In
consecintd, statul, cheltuind mijloace financiare importante,
n-a asigurat achizitia de dispozitive medicale de cea mai
stringentd necesitate si de calitatea corespunzdtoare, iar
cele achizitionate au fost folosite la un nivel foarte redus.

Cele mentionate sint cauzate de neasigurarea unui
control managerial adecvat asupra proceselor aferente
achizitiilor publice, nereglementarea plafondrii de catre stat
a adaosului comercial la dispozitivele medicale destinate
sistemului de sdndtate, de favorizarea in procesul de
achizitionare a dispozitivelor medicale a unor ofertanti,
care obtin venituri impundtoare, ceea ce nu exclude si
riscul de fraudd.

Recomandari Parlamentului:

= intreprinderea mdsurilor de rigoare in vederea urgen-
tarii adoptdarii Legii ,,Cu privire la dispozitivele medicale”;

= Solicitarea de la Guvern a aducerii in concordanta
a prescriptiilor Hotaririi Guvernului nr.1128 din 28.08.2002
la prevederile art.9 din Legea nr.10-XVI din 03.02.2009'°
referitor la aprobarea tarifelor la serviciile contra cost
din sfera sdndtatii publice, prestate persoanelor fizice
si juridice, si examinarea posibilitdtii urgentarii aprobdrii
acestora intru evitarea stationdrii dispozitivelor, ratdarii
veniturilor de catre IMSP si ingrddirii accesului pacientilor
la servicii performante.

V.2. Auditul performantei utilizirii mijloacelor
publice pentru stiinta si inovare

Pentru ca beneficiile scontate sa fie realizate,
sint necesare imbunatatiri in politicile si procedurile
Academiei de Stiinte a Moldovei de alocare si monito-
rizare a fondurilor destinate cercetarilor stiintifice

Motivatia actiunii de audit:

In cadrul auditelor financiare, Curtea de Conturi a identi-

3 Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009 ,Privind supravegherea de stat a s&natatii publice”.
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ficat un sir de probleme ce vizeaza eficienta, economicitatea
si eficacitatea utilizarii banilor publici pentru stiinta si inovare
de catre ASM si institutiile din subordine.

Tinind cont de acestea, precum si luind in consideratie
ca Parlamentul a fost interesat de ideea efectuarii unui audit
al performantei acestui domeniu, Curtea de Conturi a initiat
auditul performantei politicilor si procedurilor elaborate
de ASM la alocarea si monitorizarea fondurilor destinate
cercetarilor stiintifice, pentru a aprecia daca beneficiile
scontate s-au realizat, pentru a evalua eficacitatea masurilor
intreprinse de Consiliul Suprem al ASM privind adminis-
trarea banilor publici, precum si pentru a determina ce
actiuni urmeaza sd fie infaptuite in vederea eficientizarii
utilizarii acestora. Auditul a fost efectuat pentru perioada
anilor 2004-2010.

Constatarile auditului:

In perioada anilor 2004-2010, din bugetul de stat s-au
alocat 86,3 mil. lei pentru 25 de programe de stat, in cadrul
lor fiind realizate 271 de proiecte.

Pentru realizarea a 120 de proiecte de transfer tehno-
logic, au fost alocate mijloace publice in volum de 37,0 mil.
lei si utilizate mijloace proprii ale investitorilor — de 32,4
mil. lei, iar pentru crearea infrastructurii de inovare au fost
alocate de la buget mijloace in suma de 17,4 mil. lei.

Misiunea de audit a identificat cd ASM a obtinut unele
realizari importante in domeniul cercetarilor stiintifice,
totodata, actiunile intreprinse nu au sporit in mdsurd deplind
eficienta utilizarii mijloacelor publice alocate, din cauza
imperfectiunii sistemului de comunicare si diseminare
a rezultatelor cercetdrii, a mecanismului de finantare si
de management al unitdtilor din sfera CDI, neincurajarii
rezultatelor in sfera CDI si nevalorificarii potentialului inova-
tional, precum si neasigurarii controlului asupra executdarii
deciziilor adoptate.

Verificarea si testarea a 91 de proiecte in cadrul
a 11 programe de stat au relevat unele probleme
si deficiente, care pot fi generalizate in modul
urmator:

e Consiliul Suprem al ASM nu are elaborata o Strategie
nationald in domeniul cercetdrii-dezvoltarii si inovarii pentru
0 perioada indelungata.

e Ritmul de crestere a alocatiilor bugetare destinate
programelor de stat, in perioada auditatd, a fost in
diminuare, in timp ce volumul total de mijloace alocat sferei
CDI a inregistrat o crestere, aceastd situatie fiind cauzata
de modalitatea dezavantajoasd de finantare a programelor
de stat.

¢ Au fost distribuite mijloace financiare pentru un numar
mare de proiecte in volume mult mai mici fatd de costurile
estimate ale acestora si fata de limitele stabilite si, ca
rezultat, in lipsa mijloacelor necesare, nu se ating obiec-
tivele scontate.

e Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehno-
logicd n-a stabilit criterii de evaluare a rezultatelor proiec-
telor, din care motiv comisia de monitorizare n-a evaluat
rezultatele obtinute.

e N-a fost determinatda corespunzator procedura de
desemnare a expertilor independenti pentru expertizarea
proiectelor.

e Unele programe de stat au avut o duratd de executare
mult mai mare decit termenele stabilite, alte programe
au fost sistate, fara a fi atinse toate obiectivele scontate,
acestea pe parcurs fiind finantate cu mijloace in suma de
11,9 mil. lei, o parte din proiecte nu s-au realizat in termenele
stabilite, pentru ce s-au alocat suplimentar mijloace in suma
de 3,4 mil. lei. Toate acestea au fost cauzate de nestruc-
turarea prioritatilor pe domenii de activitate.

Cele mentionate sint conditionate de faptul ca Consiliul

Suprem este responsabil si implicat in toate etapele de
derulare a programelor de stat: elaborare, finantare,
executare si monitorizare, precum si de lipsa unor criterii
adecvate de evaluare a rezultatelor obtinute.

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic
n-a monitorizat, n-a coordonat si n-a implementat
suficient mecanismele de realizare a activititilor de
inovare.

AITT are rolul de coordonare, stimulare si de imple-
mentare a mecanismelor activitatii de inovare si transfer
tehnologic, precum si de monitorizare a acestor activitati.

Cu toate acestea, activitatile de inovare si transfer
tehnologic n-au fost monitorizate eficient de cdtre aceasta,
unele din cauze fiind conditionate de modificdrile operate
in statutul entitatii, de nesustinerea initiativelor de catre
Guvern, iar altele — de coordonarea necorespunzatoare a
activitatilor intreprinse. In final, nu se valorifici pe deplin
potentialul inovational al sectorului privat.

Misiunea de audit a constatat unele probleme,
deficiente in cadrul activitidtilor de inovare si de
transfer tehnologic, dupd cum urmeaza:

o Lipsa competitivitatii la concursurile de transfer tehno-
logic si incapacitatea de absorbtie a inovatiilor de catre
sectorul economic au determinat finantarea activitatilor
respective doar in cuantum de 1,0-4,1% fatd de 10,0%
prevazute.

» Mijloacele pentru dezvoltarea infrastructurii de inovare
si transfer tehnologic se utilizau in lipsa unui control riguros
al banilor publici alocati, ca rezultat, s-au folosit ineficient
mijloace in sumd de 547,0 mii lei, s-au efectuat cheltuieli
neprevazute de deviz in volum de 308,2 mii lei si s-au
dezafectat mijloace in suma de 190,0 mii lei.

e N-au fost acordate facilitati fiscale rezidentilor parcu-
rilor si incubatorului, prevazute de cadrul legal, din cauza
mecanismului dificil de administrare, care prevede impli-
carea concomitentd a mai multor organe de stat in acest
proces si, ca urmare:

o n-au fost acumulate de cdtre administratorii infra-
structurilor de inovare veniturile preconizate de la asocierea
rezidentilor in parcuri si incubator in volum de 3,8 mil. lei,
iar cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii inovationale
au fost suportate integral de stat;

o n-au fost acumulate de catre AITT mijloacele in
cuantum de 453,1 mii lei, destinate stimularii activitatii de
inovare;

o n-au fost respectate conditiile de eligibilitate de catre
rezidentii parcurilor si incubatorului, unii din ei mentinind
si dezvoltind si alte activitati economice in paralel cu cele
inovatoare.

e Riscul sistdrii proiectelor de transfer tehnologic
urmeazd a fi bine gestionat, astfel incit numarul de proiecte
sistate si pierderile de mijloace financiare sa descreasca,
deoarece in anii 2005-2010 au fost sistate 17 proiecte de
transfer tehnologic, din motiv ca nu au avut cofinantare.
Totodatd, 4 din proiectele sistate au derulat pe parcursul
unui an, utilizindu-se ineficient mijloace bugetare in sumd
de 1,1 mil. lei, fara a fi obtinute unele rezultate.

e Majoritatea angajatilor Agentiei sint executori ai lucra-
rilor in mai multe proiecte si, concomitent, exercita functiile
de control si monitorizare a acestora, astfel, creindu-se
conflicte de interese si, totodata, au fost relevate un sir de
deficiente in cadrul realizarii proiectelor:

o nu sint respectate conditiile de eligibilitate a reziden-
tilor parcului stiintifico-tehnologic si ai incubatorului de
inovare;

o plasarea rezidentilor in parcuri si incubatoare nu este
bine definitg;

o informatia privind volumul productiei inovationale nu
este justificatd documentar, fiind transmisa AITT de rezidenti
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prin telefon si care, de fapt, nu indica volumul productiei
inovationale, dar reprezintd volumul total al productiei
fabricate si realizate de rezidenti.

Concluzii:

Fiind determinate de cdtre Consiliul Suprem atributii si
responsabilitdti, aprobate proceduri si mdsuri corespun-
zdtoare, dirijarea activitdtilor in cadrul programelor de stat
n-a asigurat realizarea depling a obiectivelor stabilite. Desi,
incepind cu anul 2004, Consiliul Suprem s-a preocupat de
restructurarea sectorului de cercetare-dezvoltare-inovare,
uneori mdsurile intreprinse au fost superficiale, alteori — cu
retineri majore de timp. In perioada analizatd, indicatorii
privind activitatea ASM, in mare parte, sint in crestere
cantitativd, si mai putin calitativa.

Acordul de parteneriat al Guvernului cu ASM indicd
avantajele acordate comunitatii stiintifice de cdtre Guvern,
dar nu si ale ASM fata de societate. Astfel, ar fi benefic sa
fie identificate clar si concret si angajamentele acesteia.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= elaborarea si aprobarea unei Strategii nationale in
domeniul cercetdrii-dezvoltarii si inovarii pentru o perioada
indelungata;

= stabilirea unor angajamente ASM in Acordul de
parteneriat incheiat intre Guvern si ASM privind dezvol-
tarea sferei de cercetare, dezvoltare si inovare, in scopul
cresterii competitivitatii economiei nationale si imbunatatirii
calitatii sociale;

= acordarea facilitdtilor fiscale rezidentilor parcurilor
stiintifico-tehnologice si ai incubatorului, prevdzute de
actele legislative si normative in vigoare, in scopul stimuldrii
activitatii acestora.

V.3. Performanta utilizarii mijloacelor bugetare
alocate pentru sustinerea proiectului “Caravela
Culturii” in anii 2005-2009

Motivatia actiunii de audit:

Curtea de Conturi a efectuat auditul performantei
utilizarii mijloacelor bugetare alocate pentru sustinerea
proiectului ,Caravela Culturii” in anii 2005-2009, pentru a
determina rezultatele reale ale proiectului, precum si pentru
a evalua economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii
mijloacelor financiare bugetare alocate.

Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Culturii,
precum si la Asociatia ,Euro-Moldova Art”. Pentru a
determina rezultatele proiectului si a le evalua, au fost
remise chestionare autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul al doilea din 26 de raioane in care s-au desfasurat
actiuni culturale.

Constatarile auditului:

Proiectul ,Caravela Culturii” a fost initiat in anul 2005,
in lipsa obiectivelor, indicatorilor de performanta si planului
de implementare. Pentru realizarea proiectului ,Caravela
Culturii”, au fost alocate mijloace financiare in suma de 9,8
mil. lei, in lipsa unor calcule justificative.

Auditul a constatat cd proiectul s-a desfasurat in lipsa
unor reglementari normative privind modalitatea finantdrii
unui astfel de proiect din contul bugetului de stat, precum
si privind determinarea responsabilului de implemen-
tarea proiectelor culturale, ceea ce a generat situatii de
incertitudine si riscuri la utilizarea conforma a mijloacelor
financiare, fiind stabilite un sir de probleme si nereguli ce
tin de aprobarea si implementarea proiectului ,Caravela
Culturii”:

e S-a admis finantarea din bugetul de stat a unor activitati
ce nu au fost desfdsurate, fiind alocati si, respectiv, preju-
diciat bugetul cu 1,3 mil. lei.

e Au fost utilizate contrar destinatiei mijloace publice in
suma de 3,5 mil. lei ca urmare, a unui control ineficient din
partea autoritdtilor centrale de specialitate.
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Concluzii:

Ministerul Culturii nu a monitorizat activitatea proiec-
tului, precum si nu a verificat corectitudinea efectudrii
cheltuielilor, Asociatia ,,Euro-Moldova Art”a utilizat o parte
din mijloacele financiare pentru acoperirea cheltuielilor
administrative, precum si a altor cheltuieli, ceea ce a dus
la supracheltuirea mijloacelor bugetare. Astfel, din suma
totald a cheltuielilor de 8,3 mil. lei, suportate in aceastd
perioadd, numai 4,8 mil. lei (58%) s-au utilizat pentru
organizarea actiunilor culturale, restul sumei a fost utilizatad
pentru cheltuieli administrative si alte tipuri de cheltuieli,
fapt ce a determinat utilizarea contrar destinatiei a mijloa-
celor bugetare in suméa de 3,5 mil. lei.

Aceste nereguli au fost cauzate si de influenta
din partea factorilor externi de impunere si de unele
neajunsuri la nivel de organ central de specialitate.
Astfel, Ministerul Culturii, fiind abilitat cu functiile de baza de
elaborare, de monitorizare si de evaluare a impactului imple-
mentdrii politicilor nationale in domeniul culturii, de evaluare
si monitorizare a calitédtii serviciilor culturale, precum si de
gestionare eficientd a mijloacelor financiare publice alocate
in scopul implementarii politicii statului in acest domeniu, ca
beneficiar de mijloace publice, nu a asigurat monitorizarea
adecvatd a desfdsurdrii proiectului auditat, urmare céarui
fapt mijloacele publice alocate au fost utilizate neeconom,
neeficient, iar unele — contrar destinatiei si nejustificat, ceea
ce a determinat neeficacitatea acestora.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= [a aprobarea proiectelor finantate din contul mijloa-
celor publice, sd fie stabiliti indicatori de performantd,
precum si termene de realizare.

V.4. Auditul performantei Proiectului Energetic Il

Auditul performantei ,,Au fost realizate obiec-
tivele Proiectului Energetic Il in conditiile de utilizare
eficienta si eficace a surselor financiare?”

Motivatia actiunii de audit:

Efectuarea auditului performantei privind implementarea
Proiectului Energetic Il, in perioada anilor 2000-2011, a
fost motivatd de semnificatia creditului acordat Republicii
Moldova pentru implementarea PE Il, precum si de interesul
Guvernului Republicii Moldova si al societétii fata de efectul
si rezultatele obtinute. Actiunile de audit au fost initiate in
scopul asigurdrii unei eficiente mai sporite a mijloacelor
utilizate pentru implementarea proiectului actual, precum
si a altor proiecte care vor fi implementate ulterior, locali-
zdrii zonelor in care rezultatele activitdtii manageriale au
inregistrat un nivel redus, precum si a identificarii cauzelor
acestora, cu formularea recomanddarilor menite sa imbuna-
tateasca managementul in domeniu si sa eficientizeze
utilizarea bunurilor achizitionate.

Constatairile auditului:

PE Il se integreaza in procesul reformelor din sectorul
termoenergetic, initiat de Guvernul Republicii Moldova si
finantat din mijloacele imprumutului extern oferit Repubilicii
Moldova de cdtre Banca Mondiald.

Pentru implementarea PE Il, Republica Moldova a obtinut
credite in mdrime de 32,4 mil. lei. Drepturi Speciale de
Tragere — circa 45,0 mil.dolari SUA, sau echivalentul a circa
540,0 mil. lei. Din suma totald a creditului, 26,0 mil. dolari
SUA (57,8%) au fost destinate 1.S. ,,Moldelectrica”, pentru
implementarea componentei electrice a PE Il, si 19,0 mil.
dolari SUA (42,2%) — pentru implementarea componentei
termice.

PE Il a urmdrit imbundtatirea securitatii si sigurantei
sistemului de transportare si furnizare en gros a energiei
electrice, precum si sporirea eficientei energetice la
obiectele de menire sociald prioritar selectate.

La componenta electricd se mentioneaza ca obiec-
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tivul de dezvoltare stabilit pentru PE Il nu este realizat
integral, misiunea de audit relevind problemele, neregulile
siimpedimentele care au limitat utilizarea eficienta si eficace
a surselor financiare, precum si atingerea obiectivelor
propuse si a performantelor stabilite, dupd cum urmeaza:

e Implementarea contractului 3833-A3 ,Dispecerat si
comunicatii” (sistemul SCADA), cu valoarea de 17,3 mil.
dolari SUA (65,4% din valoarea creditului), se tergiverseazd,
intirziind si in raport cu ultimul grafic aprobat (01.07.2011),
astfel persistind riscul anuldrii creditului nedebursat in
marime de 3,9 mil.dolari SUA. Functionarea acestui sistem
este una din conditiile de aliniere a sistemului energetic
national la cel european, insd Compania suedezd ,ABB
Power Technologies”, responsabild de implementarea
acestui sistem, nu-si indeplineste obligatiunile contractuale
asumate, care se exprima prin:

o nepunerea in functiune a 170 de panouri cu RTU560
si REF54x (cu valoarea de 30,5 mil. lei, inclusiv costul
panourilor), din motiv cd contin erori substantiale, situatiile
mentionate nefiind solutionate nici in perioada auditului;

o neinstalarea pe parcursul a mai mult de 2 ani a 10
seturi de baterii de acumulatoare destinate alimentarii
statiilor electrice in valoare totala de 8,0 mil. lei, fapt care
expune acumulatoarele unui risc sporit de iesire prematura
din functiune.

¢ Din contul creditului au fost efectuate unele cheltuieli
ineficiente si irationale pentru achizitionarea de la Compania
turceasca ,Areva T&D Enerji Endustrisi A.S.” a 27 de trans-
formatoare de tensiune inaltd cu valoarea de 8,0 mil. lei,
care urmeaza a fi inlocuite din cauza calitdtii neadecvate
(totodats, 1.S. ,Moldelectrica” a suportat pierderi in suma
de 2,4 mil. lei in urma iesirii din functiune (explozie) a
2 transformatoare din cele achizitionate).

e N-au fost realizati integral indicatorii de performanta
stabiliti.

¢ I.S. ,Moldelectrica” a achizitionat, in anul 2008, de
la S.R.L. ,ABS” (din surse proprii) echipamente destinate
modernizarii Statiei electrice Vulcdnesti, cu valoarea de
8,9 mil. lei, care la acel moment nu erau de o necesitate
stringenta si, ca urmare, acestea nu sint instalate o perioada
de 3 ani, aflindu-se sub cerul liber, in rezultatul carui fapt
intreprinderea a suportat cheltuieli ineficiente in suma de
4.5 mil. lei (mijloace achitate in avans).

Cele mentionate la componenta electricd se datoreaza
schimbdrii frecvente a top-managementului 1.S. ,Mold-
electrica”; controlului intern ineficient la aceasta; monitori-
zdrii neadecvate a executarii contractelor; neintreprinderii
masurilor de rigoare fatd de furnizorii care nu executa
obligatiunile contractuale etc. Sint necesare masuri urgente
la 1.S. ,Moldelectrica” privind revizuirea procedurilor de
control intern in domeniul achizitiei, receptiondrii si punerii
in functiune utild a bunurilor achizitionate, implementarea
unui management corelat pentru valorificarea eficientd a
resurselor materiale, umane si financiare.

La componenta termica, se remarca ca obiectivul
de dezvoltare al acesteia, in mare masura, a fost
realizat, beneficiind de ameliorarea aproviziondrii cu agent
termic 64 de institutii de menire sociald, inclusiv 7 institutii
medico-sanitare publice subordonate Ministerului Sanatatii,
precum si 43 de blocuri locative. Totodatd, misiunea de
audit a relevat ca factorii de decizie din cadrul unor autoritati
si institutii publice centrale si locale nu au dat dovada de
prudentd si capacitate manageriald analiticd la incadrarea
in proiectul respectiv, implementarea acestuia si utilizarea
sistemelor termice instalate, care, in ansamblu, au limitat
atingerea performantelor stabilite. Astfel:

e Consiliile raionale nu au elaborat criterii de selectare
a institutiilor beneficiare. In consecintd, de imbunititirea
aproviziondrii cu agent termic au beneficiat unele institutii

care dispuneau de sisteme de incdlzire functionale, angajind
imprumuturi si efectuind cheltuieli irationale in suma de
2,9 mil. lei.

e Unele blocuri ale institutiilor, incluse in proiect, care
necesitd reparatii capitale au beneficiat de sisteme de
termoficare noi, pentru ce s-au cheltuit 1,4 mil. lei, dar care
n-au fost utilizate nici dupa instalarea incalzirii, consiliile
raionale efectuind cheltuieli ineficiente pentru achitarea
dobinzii.

e La implementarea componentei termice a PE Il nu
s-a tinut cont de obiectivele Conceptiei privind renovarea
sistemului republican de alimentare cu caldurd si de
practicile internationale privind sporirea eficientei termice
prin reabilitarea clddirilor. Drept urmare, din suma de 2,5
mil.dolari SUA, prevazuta initial pentru reabilitarea clddirilor,
s-au utilizat numai 60,0 mii dolari SUA, situatia data fiind
cauzata de procedurile complexe stabilite de cdtre BM
pentru achizitionarea acestor servicii, precum si de lipsa
de insistentd a factorilor de decizie.

e Unele autoritati publice n-au ales cele mai optimale
si eficiente variante ale instalatiilor, ceea ce a generat
cheltuieli ineficiente din sursele creditare in valoare de
4,7 mil. lei.

o Neexecutarea corespunzatoare a obligatiilor contrac-
tuale de catre unii antreprenori a dus la aparitia deficien-
telor in functionarea unor sisteme de incalzire si la iesirea
prematurd din functiune a unor utilaje, fapt ce a generat
cheltuieli suplimentare beneficiarilor in marime de 0,9 mil.
lei.

« Managementul contabil al institutiilor care au beneficiat
de imprumuturi si de bunuri achizitionate si instalate din
contul acestora nu a asigurat veridicitatea raportdrii situa-
tiilor financiare si patrimoniale, fiind depistate diferite erori
contabile, inclusiv nefiind reflectate in evidenta contabila:
imprumuturile in valoare de 90,1 mil. lei la aparatele prese-
dintilor raioanelor, sau, dupd caz, la primariile oraselor;
sistemele de termoficare construite cu valoarea de
73,1 mil. lei; dobinzile aferente imprumuturilor in suma de
1,2 mil. lei la costul obiectelor instalate etc.

Deficientele relevate sint cauzate de: neexecutarea pe
deplin de cdtre consiliile raionale a obligatiunilor prevdzute
de Acordul de credit in ceea ce priveste implementarea
activitatilor in cadrul proiectului cu eficienta si consecventa
cuvenitd, managementul necorespunzator al unor institutii
care au beneficiat de reabilitarea sistemelor de termoficare;
neexecutarea pe deplin de catre unii antreprenori a obliga-
tiunilor contractuale; lipsa mijloacelor financiare necesare
pentru reabilitarea clddirilor, precum si pentru acoperirea
cheltuielilor legate de achizitionarea serviciilor de termo-
ficare; refuzul unor institutii de a utiliza serviciile costisitoare
ale sistemelor de termoficare noi; lipsa unei conlucrari
eficiente intre managerii de proiect si contabilii-sefi ai insti-
tutiilor care au beneficiat de investitii din credit, precum si de
nerespectarea actelor normative de catre factorii de decizie
in vederea transmiterii si inregistrarii corespunzatoare a
mijloacelor fixe intrate din sursele creditare.

In contextul celor expuse, se remarca ci, desi Ministerul
Economiei, conform functiilor atribuite, urma sa participe
la elaborarea si implementarea masurilor de asigurare a
securitdtii energetice a tarii, la coordonarea actiunilor in
domeniul eficientei energetice, la monitorizarea imple-
mentdrii proiectelor de eficienta energeticd, precum si sd
supravegheze activitatea autoritatii abilitate cu administrarea
lucrdrilor in acest domeniu, iar Unitatea consolidatd — sa
pregdteasca si sd implementeze Proiectul Energetic Il
(componentele electrica si termicad), sa monitorizeze si sa
evalueze performantele, sd asigure realizarea eficientd a
procesului de instruire a beneficiarilor proiectelor in curs
de implementare, acestia nu si-au exercitat corespunzadtor
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functiile atribuite, in consecinta nefiind implementate in
termen si calitativ unele parti ale componentei electrice
(SCADA), astfel nefiind atinse unele din obiectivele propuse
si performantele stabilite. De asemenea, la componenta
termicd nu s-au utilizat eficient o parte din sursele creditare
acordate, precum si sistemele de termoficare instalate, iar
in unele cazuri — optiunile cost-minime de incalzire.

Recomandari Comisiei parlamentare economie
buget si finante:

Sd audieze Raportul Ministerului Economiei privind
implementarea Proiectului Energetic Il, in vederea intreprin-
derii mdsurilor de rigoare la implementarea componentei
electrice in termenele stabilite, precum si pentru intreprin-
derea unor actiuni concrete de remediere a deficientelor
relevate la implementarea Proiectului Energetic II.

CAPITOLUL VI. Audite ale sistemelor
informationale (audite TI)

Activitatea oricaror institutii si intreprinderi are intr-o
oarecare masura tangentd cu utilizarea TI, iar tendinta de
automatizare este in crestere, astfel incit unele procese
sint efectuate numai in mediul computerizat. In felul acesta,
creste esential dependenta acestora de Tl moderne, care
creeazd premise si oportunitdti de dezvoltare continua, dar
necesitd investitii financiare si umane gestionate in mod
chibzuit. Orice beneficii aparente ale utilizarii Tl se pot
transforma in riscuri majore, dacd nu sint bazate pe niste
principii rigide.

In toate institutiile si intreprinderile se simte lipsa unei
ghidari centralizate (/a nivel de stat), care ar da indicatii si
recomandari fiabile, care ar ajuta la gestionarea activelor
informationale si ar crea premise pentru crearea unui spatiu
unic si integru informational la nivel de tard. In conditiile
insuficientei unor reglementdri fiabile si ghidarii strategice
slabe in gestionarea Tl la nivel de stat, cheltuielile aferente
sint ineficiente si nu permit utilizarea lor pentru domenii
critice.

Deciziile manageriale deseori sint supuse riscului de
a fi ineficiente si a permite investitii considerabile, care
nu ar garanta posibilitatea integrarii sau interactiunii cu
alte infrastructuri de stat si comerciale. in asa mod, unul
din beneficiile principale ale automatizdrii business-pro-
ceselor deseori nu poate fi obtinut sau necesitd investitii
suplimentare si aduce la pierderi considerabile in eficienta,
functionalitate si securitate. Astfel, in majoritatea institutiilor
si intreprinderilor de stat nu este asigurat nivelul minim de
securitate, fiabilitate, integritate si disponibilitate a infor-
matiei, lucru ce impiedica dezvoltarea Tl per ansamblu. In
conditiile documentarii interne slabe, acestea devin depen-
dente de persoane-cheie, iar fluctuatia cadrelor creeaza
impedimente considerabile pentru asigurarea continuitatii
in dezvoltarea domeniului.

In conditiile respective, obiectivul de baza al utiliz&rii
Tl nu poate fi atins si acest lucru stagneaza considerabil
automatizarea proceselor atit la nivel intern, cit si la nivel
de stat.

Auditul tehnologiilor informationale este un domeniu
important pentru orice organizatie, institutie si intreprindere,
care are scopul sa ajute managementul acesteia sa
depisteze si sa constientizeze posibilitdtile de optimizare
si eficientizare a investitiilor in domeniul Tl, intru realizarea
scopurilor de afacere si sa prezinte recomandari pentru
dezvoltarea si modernizarea acestora.

Cu suportul BM si altor donatori, Curtea de Conturi a
facut primii pasii in efectuarea auditului Tl in perioada anilor
2009 (semestrul Il) — 2010 (semestrul 1), efectuind 3 audite
Tl, iar ulterior, incepind cu semestrul Il al anului 2010, Curtea
de Conturi a efectuat de sine statator doua audite TI: la
Servicul Vamal si la 1.S. ,Cadastru”. Ambele audite s-au
desfdsurat in conformitate cu Programul activitatii de audit
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a Curtii de Conturi si au avut drept scop evaluarea controa-
lelor generale si celor ale aplicatiei, bazatd pe practicile si
standardele nationale si internationale. Misiunile de audit
au depistat si au documentat deficiente si riscuri, inaintind
institutiilor respective recomandari fiabile.

VI.1. Sinteza auditului Tl la Serviciul Vamal

Serviciul Vamal gestioneazd un sistem informational
de importanta strategicd — Sistemul Informational Integrat
Vamal (SlIV), neajunsurile caruia pot avea consecinte de
rezonanta si pot afecta securitatea economica si financiara
a statului. Beneficiile utilizarii unei solutii integre, flexibile
si scalabile ce se bazeazd pe o solutie gata recunoscutd
international sint afectate considerabil din cauza:

a) neintegrdrii a doud module importante (Garantii si
Economist);

b) b) lipsei abordarii strategice a dezvoltarii Tl;

¢) modificdrilor si ajustdrilor in cadrul sistemelor informa-
tionale si infrastructurii tehnologice, ce nu sint documentate
si analizate corespunzator, pentru a fi conformate cadrului
general de dezvoltare si pentru a asigura continuitatea si
compatibilitatea schimbarilor;

d) insuficientei controalelor generale;

e) evitdrii intentionate sau neaplicdrii controalelor
aplicatiei;

f) functiondrii echipamentului in regim de suprasoli-
citare;

g) neimplicdrii conducerii de virf in unele domenii-cheie
ale gestiunii TI;

h) fluctuatiei cadrelor si dependentei de furnizorii externi
de servicii;

i) misiunea de audit a constatat insuficienta controalelor
generale, inclusiv:

» lipsa de strategii, politici si proceduri interne;

» neajunsuri in controalele fizice si de mediu;

» lipsa Planului de Continuitate in Afaceri, a Planului
de Recuperare in caz de Dezastru si insuficienta copiilor
de rezerva.

S| ,Asycuda World” poseda destule functionalitdti si
optiuni pentru a asigura un numdr suficient de controale
ale aplicatiei, incit sd fie asiguratd la un nivel acceptabil
acuratetea, integritatea si disponibilitatea datelor. Cu toate
acestea, efectul si eficienta aplicarii controalelor aplicatiei
este diminuata de controalele generale slabe, iar in unele
cazuri ele sint evitate constient.

Obiectivele credrii SIIV nu au fot atinse pe deplin, iar
majoritatea domeniilor de activitate a Tl au fost afectate,
SIIV fiind extrem de vulnerabil si supus unui numdr conside-
rabil de riscuri. La momentul desfasurarii auditului, riscurile
aferente gestiondrii TI nu erau determinate si evaluate.
Astfel, persista pericolul unor situatii de dezastru, cu urmdri
grave, SV neposedind suficiente instrumente pentru prein-
timpinarea sau inlaturarea situatiilor critice.

In contextul celor expuse, concluziondm c& Sistemul
Informational Integrat Vamal este unul de importantd
strategicd, disfunctionalitdtile si suspenddrile frecvente
ale cdruia pot avea consecinte in aspect de securitate
economicd, genereazd riscuri majore de evaziuni si fraude
fiscale, precum si pot favoriza abuzurile si voluntarismul in
actul managerial.

VI.2. Sinteza auditului Tl la i.S. ,,Cadastru”

1.S. ,Cadastru” este formatd in scopul credrii si tinerii
Cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informationale
si registre de domeniu, executdrii lucrdrilor cadastrale si
celor de evaluare a bunurilor imobile, precum si administrarii
bdncii centrale de date a Cadastrului bunurilor imobile.

Sistemele informationale aflate in gestiune au fost
create, dezvoltate si adaptate pe parcursul unei perioade
indelungate, astfel au fost introduse functii, componente si
posibilitdti noi. In perioada anilor 1996-1997, au fost formate
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bazele normative, metodologice si tehnologice pentru
inregistrare si evidentd electronicd a bunurilor imobile. In
anul 1998 a fost lansata versiunea a doua a sistemului infor-
mational, care se utilizeaza pina in prezent, fiind dezvoltata
si modificatd continuu. Reiesind din necesitatea asigurdrii
continuitdtii functionarii, precum si datorita faptului ca pina
in prezent se utilizeaza aceeasi platforma tehnologica,
intreprinderea a fost nevoitd sd dezvolte o serie de sisteme
informationale separate, care interactioneaza cu Cadastrul
bunurilor imobile si adauga functionalitati noi.

Constatarile auditului:

e Pdrtile componente de baza nefiind integrate si utili-
zindu-se o arhitectura tehnologica decentralizata, gestiunea
lor este anevoioasd, necesita cheltuieli si eforturi conside-
rabile, iar unele cerinte functionale si de securitate nu pot
fi realizate.

«In prezent, intreprinderea este nevoita s gestioneze un
set de variate solutii software si hardware, o parte semnifi-
cativa din care sint invechite, nu satisfac cerintele curente
sau nu vor putea asigura dezvoltarea ulterioara.

e Reiesind din faptul ca majoritatea sistemelor informa-
tionale sint create si dezvoltate de angajatii intreprinderii,
dependenta de persoane-cheie si fluctuatia cadrelor pot
pune in pericol in orice moment functionarea TI.

e Documentatia nu este revizuita periodic, iar in cazul
unor modificari mai esentiale in sistemele informationale sau
infrastructura tehnologicd, aceasta urmeaza a fi elaborata
din nou.

e Utilizarea si aplicarea controalelor aplicatiei este
imposibila sau efectul folosirii acestora este diminuat din
cauza structurii tehnologice si schemei de interactiune
dintre componentele TI.

Conducerea intreprinderii, fiind constientd de vulnerabili-
tatea sistemelor informationale, a contractat o companie de
consultantd, pentru evaluarea sistemului de management al
securitdtii informationale. In urma misiunii respective, intre-
prinderii i-au fost inaintate un sir de recomanddri. In prezent
se lucreazd intens la implementarea recomandarilor, insa
multe din ele sau nu pot fi realizate, sau implementarea lor
este anevoioasi si costisitoare. 1.S. ,Cadastru” are nevoie
de o abordare strategica a perspectivelor de dezvoltare,
astfel incit urmatoarele etape de dezvoltare sd duca la
crearea unei solutii integre, flexibile, scalabile, eficiente si
usoare de intretinut. Este necesar un studiu de fezabilitate
si 0 analizd economico-financiara si tehnologica a solutiei
selectate. Pentru determinarea exacta a prioritdtilor si
trasarea obiectivelor principale, I.S. ,Cadastru”, are nevoie
de sustinerea si participarea nemijlocita a ARFC, Consiliului
de Administrare, astfel incit sa fie asigurata o dezvoltare
armonioasd si in conformitate cu directiile strategice si
programele nationale de ramurd.

Se concluzioneazi ci I.S. ,,Cadastru” gestioneaz
date extrem de importante pentru economia tarii,
informatia utilizindu-se de alte sisteme informationale,
inclusiv de cel al IFPS, pentru acumulari de venituri.
Stoparea functiondrii sau eventualele erori din cadrul
sistemelor informationale ale intreprinderii pot avea
urmari negative considerabile.

Intru ameliorarea situatiei create la entititile auditate si
excluderea riscurilor majore in functionarea sistemelor infor-
mationale mentionate, este necesar suportul autoritdtilor
supreme ale statului in asigurarea finantdrii adecvate si la
timp, pentru crearea unei infrastructuri fiabile, securizate si
de perspectivd, intru excluderea situatiilor de dezastru pe
viitor si pierderilor financiare mult mai importante.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= intreprinderea unor actiuni concrete intru solutionarea
problemelor existente in gestiunea si functionarea siste-

melor informationale mentionate, prin prioritizarea alocarii
de mijloace financiare, ceea ce ar contribui la eficientizarea
administrdrii vamale si fiscale, sporirea veniturilor la buget
si la asigurarea securitdtii economice a statului.
CAPITOLUL VII. Rezultatele activititii de
monitorizare a executarii cerintelor si implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi
VII.1. Sinteza actiunilor/masurilor intreprinse
in vederea executdrii cerintelor si implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi

Rezumat

Curtea de Conturi, pe marginea auditelor efectuate,
a finaintat recomanddri care vin in suportul entitatilor
auditate, menite sa contribuie la imbunatatirea modului
de utilizare corecta si performantd a resurselor financiare
publice, gestionarea patrimoniului public si, implicit, la
protejarea intereselor financiare ale statului.

Ulterior, autoritdtile si institutiile publice au intreprins
masuri de lichidare a deficientelor, iregularitatilor si
incdlcarilor, constatate la formarea si utilizarea finantelor
publice, precum si la gestionarea patrimoniului public.
Masurile intreprinse au fost orientate spre: incasarea
veniturilor la buget; imbunatdtirea procesului de adminis-
trare a veniturilor bugetului de stat; inregistrarea in
evidenta contabild a patrimoniului public; gestionarea
eficientd a mijloacelor financiare alocate pentru investitii
si reparatii capitale; inregistrarea la OCT a bunurilor
imobile; imbunatatirea managementului finantelor publice;
responsabilizarea executorilor de buget; prestarea unor
servicii calitative; instruirea angajatilor privind aplicarea
noilor proceduri in domeniul achizitiilor publice si privind
implementarea sistemului de management financiar si
control si auditului intern.

Ministerul Finantelor a asigurat, pe parcursul anului
2010, conformitatea incasarilor in aspectul surselor si
tipurilor de venituri, fapt ce a determinat corectitudinea
raportdrii executdrii bugetului de stat la partea de venituri
(cu exceptia unor granturi externe pentru institutiile publice
reflectate neregulamentar la granturi pentru proiecte
finantate din surse externe), precum si conformitatea
inregistrarii si raportarii cheltuielilor.

MF a solicitat de la APL planificarea si alocarea mijloa-
celor pentru achitarea compensatiilor persoanelor supuse
represiunilor politice, insd in anul 2010 din contul mijloacelor
APL au fost achitate in aceste scopuri doar 0,6 mil. lei, iar
din contul bugetului de stat — 20,3 mil. lei.

La aspectul ce tine de alocarea mijloacelor Fondului de
rezervd al Guvernului, pe parcursul anului 2010, cu toate
ca MF a avizat negativ Hotaririle Guvernului, a continuat
practica alocarii unor mijloace contrar prevederilor Regula-
mentului privind utilizarea mijloacelor Fondului de rezerva
al Guvernului.

In scopul stabilirii si tragerii la rispundere a persoanelor
vinovate pentru prejudiciul cauzat statului in urma achitdrii
titlurilor executorii, MF a sesizat Procuratura Generala.

Casa Nationalda de Asigurari Sociale, in scopul
reglementdrii procedurii de transmitere si de verificare a
informatiilor privind contributiile de asigurdri sociale de stat,
a aprobat Regulamentul cu privire la schimbul de informatii
intre CNAS si IFPS. Intru micsorarea neplitilor la BASS, au
fost operate modificari in Legea ,Codul contraventional al
Repubilicii Moldova” nr.218-XVI din 24.10.2008, care prevad
aplicarea de sanctiuni agentilor economici nedisciplinati.

Prin Legea nr.140 din 02.07.2010 ,Pentru modificarea
si completarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat
pe anul 2010 nr.129-XVIII din 23 decembrie 2009”, CNAS
a restituit la bugetul de stat suma de 22,1 mil. lei.

Pe parcursul anului 2010, CNAS a desfasurat o
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campanie de informare a persoanelor fizice, proprietari de
terenuri care prelucreaza terenurile in mod individual despre
necesitatea incheierii contractelor de asigurari.

Compania Nationald de Asigurari in Medicina. In
scopul sporirii numarului de persoane incadrate in sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, conform preve-
derilor Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicalda pe anul 2010 (nr.128-XVIIl din 23.12.2009), a
fost pdstratd tendinta de reducere a marimii primei de
asigurare obligatorie de asistenta medicald pentru unele
categorii de platitori, care fiind achitatd in termen de 3 luni
de la data intrdrii in vigoare a legii mentionate va constitui
50%, iar pentru proprietarii de terenuri agricole reducerea
va constitui 75% din marimea primei de asigurare.

In scopul reducerii restantelor fatda de FAOAM, CNAM,
ca membru al Comisiei mixte privind audierea si exami-
narea situatiei privind restantele contribuabililor mari, prin
intermediul Agentiilor teritoriale, monitorizeaza situatia ce
tine de datoriile contribuabililor fatd de FAOAM si inainteaza
IFST propuneri de suspendare a operatiunilor la conturile
de decontare a contribuabililor cu restante mari fatd de
FAOAM.

in vederea sporirii nivelului calititii serviciilor medicale
prestate, CNAM efectueaza controale privind volumul si
calitatea serviciilor medicale acordate de cdtre prestatori
in cadrul AOAM. Pe parcursul anului 2010, in rezultatul
controalelor efectuate, au fost nevalidate cazuri in suma
de 13101,2 mii lei, costurile carora au fost restabilite de
catre IMS contractate.

in urma mésurilor intreprinse de catre IFPS in 2010 la
capitolul impozitul pe venit, s-au incasat 2028579,6 mii lei,
ceea ce constituie cu 120837,4 mii lei mai mult decit in
anul precedent.

In prezent MF, cu asistenta Bancii Mondiale, implemen-
teaza Proiectul Managementul Finantelor Publice, care are
drept scop modernizarea sistemului finantelor publice din
Republica Moldova. Noul sistem informatic de management
financiar, bazat pe clasificatia bugetara noud si pe planul
unic de conturi, va asigura evidenta detaliatd a cheltuielilor
bugetare, inclusiv a cheltuielilor salariale.

La recomandarea Curtii de Conturi, in urma mé&surilor
intreprinse de cdtre SV, au fost micsorate cu 36,7% (33,7
mil. lei) restantele administrate de cdtre organele Servi-
ciului Vamal.

Pentru a asigura controlul asupra legalitdtii introducerii/
scoaterii marfurilor, mijloacelor de transport si altor bunuri
in/din teritoriul vamal al tarii, a fost efectuatd interconec-
tarea intre sistemele informationale existente ale Serviciului
Vamal si ale Serviciului de Graniceri.

Prin Hotarirea Guvernului nr.969 din 18.10.2010, a fost
modificat Nomenclatorul formularelor tipizate. Astfel, Actului
constatator i-a fost atribuit statutul de Formular cu regim
special de stricta evidentad al SV.

Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de
audit si fnaintarea recomandadrilor respective au contribuit
la imbunatatirea cadrului legal in urmatoarele domenii:

o Resursele naturale subterane:

> A fost aprobat Conceptul tehnic al Sistemului infor-
mational automatizat ,Registrul geologic de stat”, prin
Hotarirea Guvernului nr.1003 din 23.10.2010.

» Hotdrirea Guvernului nr.646 din 20.07.2010 ,Cu
privire la aprobarea listei substantelor minerale utile de
importantd nationala”.

> Hotarirea Guvernului nr.392 din 30.05.2011 ,Pentru
aprobarea Regulamentului Fondului de stat de informatii
privind subsolul”.

e Fondul Ecologic National:

> A fost elaboratd si aprobatd Hotdrirea Guvernului
nr.157 din 04.03.2010 ,Pentru modificarea Regulamentului
privind fondurile ecologice”.

o Administrarea veniturilor:

» Prin Legea nr.194 din 15.07.2010 ,Pentru modificarea
si completarea Codului fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie
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1997” si Legea ,Pentru modificarea si completarea unor
acte legislative” nr.48 din 26.03.2011 (inclusiv a Codului
fiscal), incepind cu anul 2012, urmeazd a fi implementate
normele care vor extinde aplicabilitatea metodelor si
surselor indirecte de estimare a obligatiei fiscale fatda de
agentii economici.

» Prin Legea nr.119 din 18.06.2010, a fost modificat
Codul electoral, care, in art.21 alin.(3) stipuleaza modali-
tatea de calculare a salariului membrilor Comisiei Electorale
Centrale.

Totodata, intr-un sir de cazuri, Guvernul si unele
autoritati publice centrale nu au intreprins mdsuri de ajustare
a actelor normative si legislative privind:

» gestionarea fondului forestier;

» gestionarea deseurilor menajere solide, inclusiv
stabilirea normativelor si limitelor de depozitare admisibile,
cu includerea restrictiilor in functie de tipurile de deseuri
depozitate, in conformitate cu directivele europene repre-
zentative;

» determinarea responsabilitdtilor organelor de compe-
tentd privind gestionarea si monitorizarea deseurilor la nivel
central si local;

» activitatea in zonele economice libere;

» completarea Codului fiscal privind impozitarea veniturilor
obtinute de cdtre persoanele juridice si fizice de la tranzactiile
de import/export prin zonele off-shore, cu prezentarea anuald
a Declaratiilor cu privire la impozitul pe venitul obtinut;

» modul de trecere in posesia statului a unitatilor
de transport retinute sau confiscate si cu termenul de
exploatare ce depdseste limitele stabilite, precum si de
comercializare a lor.

In Raportul asupra administrérii si intrebuintarii resur-
selor financiare publice si patrimoniului public (Raport anual
2009), care a inclus 42 de hotariri, au fost inaintate 1188 de
cerinte si recomanddri. Recomandarile inaintate de cdtre
Curtea de Conturi au fost orientate spre perfectionarea
cadrului legal in domeniile acumuldrii veniturilor adminis-
trate de Serviciul Vamal, silviculturii, mediului, sanatatii,
reglementdrii administrarii resurselor naturale subterane, cu
audierea de cdtre Guvern a rapoartelor executorilor primari
de buget privind utilizarea banilor publici in conditii de
buna guvernare, cu accent asupra imbunatatirii disciplinei
financiare, prin implementarea controlului financiar public
intern si asigurarea principiului transparentei.

La situatia din 01.10.2011, din numarul total de cerinte si
recomandari inaintate, au fost executate 895, ce constituie
75%, iar 293 sint monitorizate in continuare de catre Curtea
de Conturi.

Totodatd, se atesta nivelul scazut al responsabilitatii unor
executori de buget, precum si 0 conlucrare si comunicare
insuficienta a acestora cu Curtea de Conturi in vederea
implementarii recomanddrilor Curtii de Conturi. Astfel,
putem mentiona urmatoarele autoritdti publice centrale
si locale, care nu au intreprins toate masurile posibile
de implementare a recomanddrilor, dupa cum urmeaza:
Guvernul — 22 de recomanddri; Ministerul Mediului — 51;
Agentia ,Moldsilva” — 32; autoritatile administratiei publice
locale — 45; Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
—12; Ministerul Finantelor — 29; Agentia Proprietatii Publice
— 11 recomanddri.

Curtea de Conturi in Raportul asupra administrarii si
intrebuintdrii a resurselor financiare si patrimoniului public
(Raport anual 2009) a inaintat recomandari Parlamentului in
convingerea cd acestea vor veni in suportul Parlamentului
in procesul de exercitare eficientd a functiei sale de supra-
veghere in asigurarea unei bune guvernari si de sustinere a
initiativelor Curtii de Conturi in incurajarea actiunilor potrivite
de corectare de catre entitatile auditate.

Faptul neexamindrii de catre Parlament a Raportului
asupra administrarii si intrebuintarii a resurselor financiare
publice si patrimoniului public (Raport anual 2009), aprobat
de Curtea de Conturi prin Hotarirea nr.58 din 9 iulie 2010
si remis, spre examinare in conformitate cu prevederile
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legale, stimuleaza mentinerea unor probleme si neregula-
ritdti, care practic persista an de an. Or, ridicarea nivelului
responsabilitdtii managerilor la acumularea si utilizarea
mijloacelor publice, precum si sporirea eficientei activitatii
de audit public extern si obtinerea impactului in imbunata-
tirea managementului finantelor publice sint posibile numai
in conlucrare cu toate autoritatile responsabile, inclusiv cu
conducerea tarii.

Recomandari Parlamentului:

S solicite Guvernului:

= audierea in cadrul sedintelor Guvernului a ministrilor,
executorilor de buget pe marginea rezultatelor auditelor
efectuate de cétre Curtea de Conturi, prin prisma neregu-
lilor depistate de audit si a masurilor intreprinse in scopul
executdrii cerintelor si implementarii recomanddrilor Curtii
de Conturi;

= prezentarea in cadrul Comisiilor parlamentare de
profil a rapoartelor executorilor de buget referitor la execu-
tarea hotdririlor Curtii de Conturi;

= repartizarea resurselor bugetare, la elaborarea legii
bugetare anuale, in functie de managementul gestiunii
cheltuielilor si al performantelor obtinute.

VII.2. Impactul activititii de audit asupra unor
domenii importante din viata social-economica a
tarii

Rezumat

Un audit profesional si obiectiv este solutia in asigu-
rarea eficacitdtii si transparentei activitdtii economice.
Rezultatul misiunilor de audit desfdsurate de cédtre Curtea
de Conturi poate fi considerat util pentru redresarea
situatiei economice la institutiile publice, determinarea
unor solutii fiabile pentru realizarea si implementarea cu
succes a reformelor si politicilor de guvernare, precum
si pentru cresterea economica a tarii.

Reluarea procesului de reforme in scopul depasirii
crizei economico-financiare si redresarii finantelor
publice este destul de complexd si necesita o perioada
mai indelungatd de timp pentru a fi realizate pe deplin.
Evaluarea rezultatelor de audit denota faptul ca Republica
Moldova se confruntd cu dezechilibre structurale si finan-
ciare, care impun o abordare mult mai ampld in materie
de dezvoltare economica si consolidare institutionald in
spiritul standardelor UE.

In urma desfasurarii celor 46 de misiuni de audit,
s-au identificat nereguli si deficiente, care au fost deter-
minate de incalcarea legislatiei privind finantele publice,
gestionarea patrimoniului public, salarizarea, achizitiile
publice, evidenta contabild. Prezentdm in continuare
unele nereguli, in dependenta de importanta acestora.

Depésirea limitelor
de alocatii
1% Neregularitati la
gestionarea
patrimoniului
31%

Raportarea eronata a
datelor contabile
40%

Prejudicii statului
e \</'
Cheltuieli

neregulamentare
2%

Ponderea cea mai semnificativd in totalul neregulilor
depistate o reprezinta intocmirile denaturate ale rapoartelor
financiare si lipsa de autenticitate a sistemului de evidenta
contabild, acestea fiind estimate la valoarea de 1036,95
mil. lei, sau 40%, ceea ce denota necesitatea unei abordari
speciale a starii managementului financiar, avind ca obiectiv
identificarea unor solutii ferme pentru remedierea starii de

lucruri. Obiectivul principal al managementului institutiilor si
autoritatilor publice ramine a fi imbunatatirea neconditionatd
a calitatii situatiilor financiare, astfel incit acestea sa ofere
informatii complete, credibile si conforme reglementdrilor
in vigoare.

Neregularitdtile la componenta gestionarea patrimoniului
public constituie 811,22 mil. lei, sau 31%, acestea fiind
cauzate de existenta problemelor la inregistrarea dreptu-
rilor de proprietate asupra patrimoniului; neinregistrarea in
evidenta contabila a valorii bunurilor publice; diminuarea
valorii patrimoniului; neconcordante intre bunurile inregis-
trare in evidenta contabild si cele care au fost repartizate
entitdtilor din subordine, astfel neasigurindu-se integritatea
bunurilor materiale si creindu-se riscul instrdinarii ilicite a
acestora.

In foarte multe cazuri entititile verificate nu au intreprins
masurile necesare privind acumularea veniturilor la buget
(ponderea acestora constituind 688,73 mil. lei, sau 26%)
de la darea in locatiune/arenda a bunurilor proprietate
publicd; prestarea serviciilor contra platd; incasarea taxelor,
impozitelor si altor pldti aferente activitatii.

Desi abaterile privind efectuarea cheltuielilor neregula-
mentare detin o pondere mica — de 2%, acestea se refera
la domenii importante si reprezinta abateri de la prevederile
legale privind: salarizarea, achizitile publice; finantele
publice; utilizarea fondului de rezerva.

Facind un sumar asupra celor constatate, Curtea
de Conturi recomandid implementarea unor masuri
privind:

» responsabilizarea factorilor de decizie pentru imple-
mentarea unui management financiar-contabil corespun-
zator, capabil sa identifice si sa solutioneze problemele
ce tin de asigurarea unei imagini reale si fidele a situatiei
patrimoniale si celei financiare;

» implementarea sistemului de management financiar
si control si auditului intern, in vederea sporirii respon-
sabilitdtii executorilor de buget pentru buna guvernare
a mijloacelor financiare publice la nivel de administratie
publica centrala si localg;

»  revizuirea si modernizarea cadrului legislativ si
regulator pentru eliminarea confuziilor si ambiguitatilor,
pentru implementarea unor politici si proceduri clare,
eficiente si transparente.

Tinindu-se cont de iregularitdtile depistate de Curtea
de Conturi si de masurile intreprinse de cétre entitati intru
inldturarea lor, in exercitiul bugetar al anului 2010 valoarea
totald a patrimoniului public luat la evidenta a constituit
129,6 mil. lei; au fost restituite la bugetul de stat 3,8 mil. lei;
au fost restabilite in evidenta contabila 1066,7 mil. lei.

Pornind de la faptul cd impactul activitdtii de audit
desfasurate de Curtea de Conturi poate fi sesizat prin
performantele obtinute in urma implementarii recomanda-
rilor naintate, e de mentionat si unele masuri intreprinse
in rezultatul auditelor performantei in domeniile asistentei
medicale primare; si acordarii ajutorului social.

Astfel, in scopul perfectiondrii managementului,
medicald primard, in vederea ameliordrii calitatii asistentei
medicale primare prestate populatiei pe principiul medicinei
de familie si imbunatatirii indicatorilor de sdndtate a
populatiei, Ministerul Sanatatii a aprobat Ordinul nr.695 din
13.10.2010 ,,Cu privire la Asistenta Medicald Primard din
Republica Moldova”, astfel fiind aprobate normativele de
personal pentru asistenta medicala primara.

In scopul rationalizarii retelei institutiilor medico-sanitare
publice de asistentd medicala primard, specializatd de
ambulator si urgenta prespitaliceasca, Ministerul Sanatatii a
aprobat Nomenclatorul institutiilor medico-sanitare publice
de asistentd medicald urgentd prespitaliceascd, asistentd
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medicald primara si specializatd de ambulator.

La recomandarea Curtii de Conturi, precum si in scopul
neadmiterii lacunelor la intocmirea de catre solicitanti a
cererilor de ajutor social, s-a pus in sarcina asistentilor
sociali sa asigure verificarea autenticitdtii informatiei
prezentate de catre beneficiar la domiciliul acestuia, prin
intocmirea anchetei sociale. In acest scop, a fost largit
spectrul de indici in modelul de ancheta sociala, care
corespund cu indicii din cererea pentru ajutor social.

S-a elaborat si s-a testat in cadrul Agentiei pentru
Ocuparea Fortei de Muncd a mun.Chisindu o tehnologie
de schimb bilateral de informatii cu Directiile/Sectiile de
asistentd sociald si protectie a familiei in baza de suport
electronic, care permite:

e optimizarea listelor persoanelor care necesita verificare
in baza cererilor persoanelor aflate in evidenta la structurile
de asistenta sociala;

e excluderea circulatiei documentelor pe suport de
hirtie;

e verificarea oportund a dosarelor persoanelor in cadrul
Agentiilor teritoriale de ocupare a fortei de muncs;

e a avea un grafic optimal de prelucrare a informatiei
si de transmitere catre solicitantii din Directiile/Sectiile de
asistentd sociald si protectie a familiei.

In contextul auditului performantei ,,Exista oportunitati
de imbunétatire semnificativda a proceselor de plani-
ficare, achizitie, repartizare a dispozitivelor medicale
si de asigurare a unei utilizari mai bune a acestora?”
e de mentionat realizarea urmatoarelor mdsuri:

e Institutul Oncologic a initiat elaborarea unei Strategii
de dezvoltare a tehnologiilor medicale si implementare
a tehnicii medicale pe perioada anilor 2012-2017. De
asemenea, s-a creat un soft si un program computerizat
pentru monitorizarea tehnicii si echipamentului medical.

o A fost modificatd Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIlIl
din 28.03.1995, prin completarea art.7, potrivit cdruia
Ministerul Sanatatii elaboreaza si prezinta Guvernului,
spre aprobare, Catalogul de tarife unice pentru serviciile
medico-sanitare prestate contra platd de cédtre IMSP si
pentru cele acoperite din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, prestate de institutiile medico-sanitare
publice si cele private. Concomitent, in conformitate cu
prevederile acestuia, institutiile medico-sanitare au dreptul
sd inainteze, dupa necesitate, propuneri, in modul stabilit,
la aprobarea tarifelor pentru serviciile medico-sanitare care
nu sint incluse in Catalog.

incheiere

Prezentat Parlamentului si facut public, Raportul in cauza
este 0 executare a prevederilor constitutionale, dar si un
pas real intru asigurarea transparentei privind gestionarea
patrimoniului si utilizarea mijloacelor financiare publice.
Curtea de Conturi este recunoscatoare tuturor institutiilor
pentru colaborare in procesul de activitate, precum si celor

AL REPUBLICII MOLDOWVA

care accepta si contribuie la realizarea masurilor de conso-
lidare a legalitdtii si de contracarare a neregulilor, fapt ce
sporeste impactul auditului financiar public extern.

Totodatd, Curtea de Conturi continud sd accentueze
atentia asupra unor probleme si disfunctionalitati ce se
referd la achizitiile publice, la utilizarea mijloacelor bugetare
destinate investitiilor si reparatiilor capitale, la administrarea
fiscald si vamald a veniturilor bugetare, la respectarea
legislatiei si disciplinei financiare, precum si la gestiunea
si administrarea patrimoniului statului.

Prin auditele sale ale regularitatii si ale performantei,
Curtea de Conturi isi propune in permanentd sa genereze
schimbari graduale si de substanta ale perceptiei regulari-
tatii in gestionarea fondurilor publice, oferind suport entita-
tilor in cadrul misiunilor de audit, precum si dupa finalizarea
acestora, inaintind cerinte si recomandari pentru redresarea
situatiilor constatate in hotdririle/rapoartele sale. Totusi,
fara eforturile sustinute ale tuturor factorilor de decizie,
autoritatilor publice, Guvernului si Parlamentului, impactul
nu va atinge efectul propus.

Recomandadrile din Raport sint adresate Parlamentului
Republicii Moldova pentru a cere Guvernului intreprinderea
madsurilor potrivite, menite sd contribuie la consolidarea
managementului financiar, prin sporirea responsabilitatii
executorilor de buget, in vederea utilizarii eficiente, eficace
si in conditii de economicitate a banilor publici. Exprimdam
convingerea ca constatarile, concluziile si recomanddrile
din prezentul Raport vor veni in suportul Parlamentului in
procesul de exercitare eficientad a functiei sale de suprave-
ghere in asigurarea unei bune guverndri si de sustinere de
catre Parlament a initiativelor Curtii de Conturi in incura-
jarea actiunilor potrivite de corectare de cdtre entitdtile
auditate.

Curtea de Conturi, cdlduzindu-se de standardele
internationale de specialitate si in spiritul bunelor practici
privind managementul finantelor publice, considerd drept
0 necesitate imperioasa implementarea unui sir de masuri
legislative ce tin de administrarea veniturilor publice si efici-
entizarea procesului bugetar pentru toate componentele
bugetului public national.

Curtea de Conturi va intreprinde si in continuare eforturi
in directia imbunatatirii calitatii muncii de audit, bazindu-se
pe proceduri moderne si pe bunele practici europene in
domeniul auditului public extern, concentrindu-si activitatea
pe unele domenii de risc si pe cele care prezintd un interes
public sporit. Din acest punct de vedere, vom tinde ca
fiecare actiune de audit sd fie realizata in spiritul unei strinse
colabordri cu entitdtile auditate, pentru a-i mobiliza pe
executorii de buget sa reflecte situatiile financiare in confor-
mitate cu reglementdrile in vigoare si cu inaltele standarde
de responsabilitate si transparenta manageriala.
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r. . oA ISP .
y/o Denumirea hotaririi Entititile auditate
Aparatul  central al  Ministerului
Transporturilor i Infrastructurii
Hotirirea nr. 59 din 20 septembrie 2011 privind | Drumurilor, LP.”,,Agemia Ni_‘ﬁ?‘}a!ﬁ
Raportul auditului regularitafii pentru exercitiul | Transport Auto”,  LP. .Capitania
52.| bugetar 2010 la Ministerul Transporturilor —si portului Giurgiulesti”, LS. ,,Servnf:u
Infrastructurii Drumurilor si la unele institutii din Transpelrt Auto”, 1.8. ,Portul fluvial
subordine Ungheni”,
is. ,»Administratia de Stat a
Drumurilor”
Hotarirea nr. 60 din 26 septembrie 2011 privind I{lspectoratul Fiscal Principal de Stat
P L . si 6 Inspectorate fiscale de stat
53.| Raportul  auditului  veniturilor ~administrate de L . . .
Serviciul Fiscal de Stat in perioada anului 2010 teritoriale (Chigindu, Edinet, Drochia,
Glodeni, Orhei, Soldanesti)
Hotirirea nr. 61 din 26 septembrie 2011 privind | Birourile vamale: Chiginau, Centru,
54.| Raportul auditului veniturilor administrate de catre | Briceni, Bender, Balti §i Aparatul
Serviciul Vamal in anul 2010 central al Serviciului Vamal
Hotirirea nr. 63 din 06 octombrie 2011 privind .
S . R Unitatea  de  Implementare  a
Raportul auditului performantei ,,Au fost realizate . . . S
55.] . . - N Proiectului  Energetic  II;  [.S.
obiectivele Proiectului Energetic II in conditiile de A
. L . 5 ,,Moldelectrica’
utilizare eficienta si eficace a surselor financiare?
Hotirirea nr. 64 din 06 octombrie 2011 privind
56.| Raportul auditului gestionarii patrimoniului public de | S.A. ,,Termocom”
catre S.A. ,,Termocom” pe perioada anilor 2009-2010

Opi

Anexa nr.2
la Raportul asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare

publice si a patrimoniului public

ile exprimate de auditorii Curtii de Conturi in rezultatul misiunilor de audit la entitétile auditate in perioada

iulie 2010 — octombrie 2011

Nr. Opinie cu rezerve Opinie firi rezerve Opinie contrara Refuz de opinie
file auditate (conform hotiririi, B privind:» i privind: i privind:» i privind: i
Nr. N data Concluzii | situatiile ’ situatiile . | situagiile " situatiile
dlo rapoartelor de audit) - regularitatea | o regularitatea | o . regularitatea | & °. regularitatea | o U
aprobirii financiare financiare financiare financiare
Primiria s. Sociteni; Consiliul Hotarirea
1. raional laloveni (directia nr.61 din 1
agriculturd si alimentatie) 05.10.2010
Lo . Hotarirea
2 | pimbiew Negorw st | s Col
presedintelul ratonuiut Nisporent | 51.10.2010
Hotarirea
3. .M. "Apa-Canal” Edinet nr.66 din 1 1
21.10.2010
Confederatia Naionala a Hotarirea
4. Sindicatelor din Republica nr.67 din 1
Moldova 18.11.2010
Aparatul presedintelui raionului
Ocnita; Directia generali finante a
iliului al Ocnita;
Directia generald invatamint. s
B b TIPS Hotarirea
5 tineret si §porl§C0|!S|||Il|u! . el din 1
| Raional Ocnifa; Primaria orasului | 60 570
Ocnita; Primaria orasului Otaci; o
Primiria com. Ocnita; Primaria
Birnova; Primaria Mereseuca;
Primaria Calarasovca; Primaria
Grinauti; Primaria Vilcinet
Hotarirea
6. iS”Calea Ferata din Moldova” nr.2 din 1
14.01.2011
Ministerul Sanatatii si Ministerul Hotarirea
7. Muncii; Protectiei Sociale si nr.7 din 1
Familiei 08.02.2011
‘Agentia Relatii Funciare si Hotérirea
8. | Cadastru; IS "Cadastru” si 5 oficii nr.8 din 1
cadastrale teritoriale 09.02.2011
Hotarirea
9. “Banca de Economii” S.A. nr.13 din 1
23.03.2011
Aparatul 1.S. "Posta Moldovei”,
Directia de Posta Chisinau, Hotarirea nr.
10.| Centrele de Posta Balti, Causeni, 14 din 1 1 1 1
Donduseni, Hincesti, Floresti si 24.03.2011
Cimislia
Hotarirea nr.
11. Curtea Supremi de Justitic 15 din 1 1
18.04.2011
Hotarirea nr.
12.| Consiliul Superior al Magistraturii 16 din 1 1
18.04.2011
Hotarirea nr.
13. Curtea de Apel Chisinau 17 din 1 1
18.04.2011
Hotarirea nr.
14. Curtea de Apel Balti 17 din 1
18.04.2011
Hotarirea nr.
15. Curtea de Apel Economica 17 din 1 1
18.04.2011
6. comisiaFNauogam a Pictei Hoidrea ,
fnanctare 19.04.2011
Comisia Electorald Centrala si Hotarirea nr.
17. unele consilii electorale de 22 din 1
circumseriptic 18.07.2011
Aparatul presedintelui raionului
Cildrasi; Directia general finante; | Hotdrirea nr.
18 Directia generala invatamint, 23 din |
| tineret si sport; Directia culturd; 21.07.2011
precum si 10 primarii, inclusiv ale:
or. Clarasi; com. Sipoteni si com.
Hirjauca; com. Tuzara; s. Meleseni;
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s. Paulesti; s. Pitusca; s. Tibirica; s.
Vilcinet §i s. Saseni
Aparatul presedintelui raionului
Floresti; Directia Generald Finante,
Directia Generala Educatie;
Directia Asistenta Sociala si -
. [ . < Hotarirea nr.
19. Protectia Ij‘z?mllel,‘Secpa Cultura. 24 din 1
Investitiile capitale au fost
. S 21.07.2011
verificate la primariile Gura
Camencii, Domulgeni si
Prodanesti, IMSP ,,Spitalul raional”
si la IMSP ,,Centrul medicilor de
familie Floresti”.
Aparatul presedintelui raionului
Donduseni; Directia Generala Hotarirea nr.
20. Finante; Directia Invatamint, 25 din 1
Tineret si Sport, Sectia Cultura, 21.07.2011
Sectia Asistenta Sociala si Protectie
a Familiei
Judecatoria Buiucani, mun. Hotarlrela .
21. Chisinau 26 din 1
28.07.2011
Hotarirea nr.
22. Judecitoria Botanica, mun. 26 din 1
Chiginau 28.07.2011
Hotarirea nr.
23.| Judecatoria Centru, mun. Chisindu 26 din 1
28.07.2011
Hotarirea nr.
24. | Judecatoria Riscani, mun. Chisinau 26 din 1
28.07.2011
Hotarirea nr.
25. Judecatoria Ciocana, mun. 26 din 1 1
Chisindu 28.07.2011
Hotarirea nr.
26. Judecatoria Economica de 26 din 1
Circumscriptie 28.07.2011
Hotarirea nr.
27. Judecitoria Orhei 26 din 1 1
28.07.2011
28. Hotarirea nr. 1
Judecatoria Balti 6 din
28.07.2011
Hotarirea nr.
29. Judecitoria Hincesti 26 din 1
28.07.2011
Hotarirea nr.
30. Judecitoria Straseni 26 din 1
28.07.2011
Hotarirea nr.
31. Judecitoria Soroca 26 din 1
28.07.2011
Ministerul Justitiei si unele Hotarirea nr.
32.| institutii din subordine, inclusiv 27 din 1 1
Serviciul Stare Civila 28.07.2011
Hotarirea nr.
33. Aparatul central al MATA 29 din 1 1
02.08.2011
Inspectoratul de Stat pentru Hotarirea nr.
34. | Supravegherea Tehnica ,,Intehagro” 29 din 1
02.08.2011
Agentia Sanitar-Veterinara si Hotarirea nr.
35. pentru Siguranta Produselor de 29 din 1
Origine Animala 02.08.2011
Institutia Publica ,,Centrul Hotarirea nr.
36. Republican de Diagnostic 29 din 1 1
Veterinar” 02.08.2011
Universitatea Agrard de Stat din Hotarirea nr.
37. Moldova, Chisindu 29 din 1 1
02.08.2011
Serviciul Special pentru Influente | Hotarirea nr.
38. Active asupra Proceselor 29 din 1 1
Hidrometeorologice, mun. Chisinau | 02.08.2011
Inspectoratul General de Hotarirea nr.
39. Supraveghere Fitosanitara si 29 din 1 1
Control Semincer 02.08.2011
Inspectoratul de Stat pentru Hotarirea nr.
40. Supravegherea Productiei 29 din 1
Alcoolice 02.08.2011
Agentia de Interventie si Plati Hotarirea nr.
41. pentru Agricultura 29 din 1 1
02.08.2011
2 Ministerul Agriculturii si Industriei | Hotarirea nr. 1
* | Alimentare, Agentia de Interventie 30 din
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si Plati pentru Agricultura 2.08.2011
. Hotarirea nr.
Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata
43. din Moldova” 31 !
08.08.2011
Aparatul presedintelui raionului
Cimislia, inclusiv Sectia
constructii, gospodarie comunald si | Hotirirea nr.
44. drumlilrl; Dlregpa gene}'ala ﬁnange; 32 din 1
Sectia culturd; Directia generala
invatamint, tineret si sport; Sectia 08.08.2011
asistenta sociala si protectia
familiei
Aparatul presedintelui raionului
Orhei, Directia generala finante,
Directia generald invatamint,
tineret si sport, Directia asistenta
sociala si protectia familiei,
Directia agricultura si alimentatie, R
Sectia constructii, gospodarie Hotarirea nr.
45.| comunala §i drumuri, Serviciul 33 din 1
relatii funciare si cadastru, 08.08.2011
Comisariatul de politie al raionului
Orhei, primaria oragului Orhei,
primariile comunelor Pohrebeni,
Seliste, Morozeni, ale satelor
Peresecina, Susleni, Zorile,
Trebujeni
Directia generala invatamint,
tineret i sport, Stadionul raional
.Sport”, primaria orasului Anenii
Noi, primariile satelor (comunelor)
Speia, Floreni, Calfa, Chirca, Hotirirea
46. lebovzﬂi@, Mereni, Gura Bicului, nr.35 din 1
Delacau, Chetrosu, Bulboaca,
Serpeni, la Intreprinderile 11.08.2011
Municipale ,,Antermo”,
,Alimprodan”, ,,Gospodaria
locativ-comunala”, ,,Apa-Canal”,
,,Dans stramosesc”
Aparatul presedintelui raionului Hotiirirea
47. Unghc?m, Dlrec}la ge_neral'a f:mz_inte; ar.36 din 1
Directia asisten{a sociala si
protectie a familiei; Sectia cultura 11.08.2011
si Comisariatul de politie
Primaria municipiului Balti;
Directia generald financiar-
economica; Directia invatamint,
tineret si sport; Sectia arhitectura si Hotiirirea
48. constructii; Sectl_a achizitii publlc_e nr.38 din 1
si relatii economice externe; Sectia
i . : : s s 12.08.2011
comert, alimentatie publica si
prestari servicii populatiei; Sectia
asistentd sociala si protectie a
familiei; Sectia cultura
. . . Hotarirea nr.
49. Mlgstcrlilvc?r;:tn{cmlfr si 40 din ) 1
ezvoltarii Regionale 18.08.2011
Fondul National pentru Dezvoltare
Regionali la Ministerul Dezvoltarii | Hotarirea nr.
50. Regionale si Constructiilor si 41 din 1
Agentiile de Dezvoltare Regionala: | 18.08.2011
Nord; Sud si Centru
Hotarirea
51. Cancelaria de Stat nr.42 din 1
18.08.2011
X . . Hotérirea nr.
5. Casa Nat;losnak_x (lie Asigurdri 43 din 1 1
octaie 25.08.2011
. . B . _ . | Hotérireanr.
53. Compania }\Iapor:'\lg d_e Asigurari 44 din 1 |
in Medicind 25.08.2011
Institutia medico-sanitara publica Hotarirea
54. Dispensarul nr.45 din 1 1
Dermatovenerologic Republican 25.08.2011
Institutia medico-sanitara publica Hotarirea
55. Centrul Republican de nr.45 din 1 1
Diagnosticare Medicala 25.08.2011
Institutia medico-sanitara publica Hotarirea
56. Spitalul Clinic al Ministerului nr.45 din 1 1
Sanatatii 25.08.2011
Clinica Universitara de Asistenta < n
Medicala Primara a Universitatii de Hotarlr(_:a
57. L : nr.45 din 1 1
Stat de Medicina si Farmacie
- U 25.08.2011
,,Nicolae Testemitanu
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Institutia medico-sanitara publica Hotarlréa
8.1 Spitalul Clinic de Psihiatrie nr.43 din 1 !
25.08.2011
Institutia medico-sanitara publica Hotarirea
59. | Spitalul Clinic de Traumatologie si nr.45 din 1 |
Ortopedie 25.08.2011
Aparatul presedintelui raionului
Drochia; Directia generala finante;
Directia generald invatamint, R
tineret si sport; Directia generala | Hotarirea nr.
60. asistentd sociald si protectie a 46 din 1
familiei; Sectia cultura; Sectia 25.08.2011
constructii, gospodarie comunala si
drumuri; Comisariatul raional de
politie.
Hotarirea nr.
61. Ministerul Finantelor 49 din 1
06.09.2011
Hotarirea nr.
62. Ministerul Finantelor 50 din 1
06.09.2011
63. Colegiul deh"ljrgrlvsporturi din Hotsalr 1252 o 1 1
Chisindu 13.09.2011
64. Colegiul di ‘Cf>r1'strucgii din Hotsalr l;eiz o 1 1
Chisindu 13.09.2011
65. Colegiul de !n_fovrmatici din Hotsalnaeiz . 1 1
Chisindu 13.09.2011
Hotarirea nr.
66. | Colegiul de Ecologie din Chisinau 51 din 1 1
13.09.2011
67. Colegiul deA Cons_truc;ii din HO?{] :]eii . 1 1
Hincesti 13.092011
. . . Hotarirea nr.
Colegiul Financiar-Bancar .
68-| - Alexandru Diordita” din Chigingu | 0L 40 !
¥ ? 13.09.2011
Hotarirea nr.
69. Colegiul Tehnic al UTM 51 din 1
13.09.2011
Colegiul National de Comert al Hotanréa o
70. ASEM 51 din 1
13.09.2011
Liceul — internat republican cu Hotarirea nr.
71. profil sportiv 51 din 1
13.09.2011
Hotarirea nr.
72.| Universitatea Tehnica a Moldovei 52 din 1 1
13.09.2011
73. Universilﬁtea Pedagogicé de Stat HO?;ZE?I ar. 1 1
fon Creangd 13.09.2011
Academia de Studii Economice a Hotanrga nr
74. Moldovei 52 din 1 1
13.09.2011
Universitatea de Stat de Educatie Hotanre'a .
75. Fizica si Sport 52 din 1
7 13.09.2011
Hotarirea nr.
76.| Universitatea de Stat din Tiraspol 52 din 1 1
13.09.2011
Institutul Relatii Internationale din Hotanr§a nr.
77. Moldova 52 din 1
13.09.2011
Hotarirea nr.
78. Ministerul educatiei 53 din 1 1
13.09.2011
Hotarirea nr.
79. Fondul special pentru manuale 53 din 1 1
13.09.2011
intreprinderea de Stat ,,Centrul Hotarirea nr.
80.| Resurselor Informationale de Stat 54 din 1
~Registru™” 16.09.2011
2 . . Hotarirea nr.
Intreprinderea municipala ,,Parcul .
8L urban de autobuze” 35 din 1
16.09.2011
iMm. Regia Transport Electric” Hotanreta or.
82. ” 56 din 1
16.09.2011
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Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, is.
”Administratia de Stat a
Drumurilor”, I.P. ”Agentia
3. . Na;iqnali Transport Auto”, Hotarirea nr. 1
Intreprinderea de Stat ,,Centrul 5
. 57 din
Resurselor Informationale de Stat 20.09.2011
,Registru””, Directia politiei rutiere T
a Departamentului Politiei al
Ministerului afacerilor interne
Ministerul Transporturilor si .
Infrastructurii Drumurilor, 1.S. Hotarlréa o
84. ”Administratia de Stat a 38 din 1
L 20.09.2011
Drumurilor’
Aparatul central al Ministerului Hotarirea nr.
85.| Transporturilor si Infrastructurii 59 din 1 1
Drumurilor 20.09.2011
6. L.P. ”Agentia I/\\Iagi(:flali Transport Hotsa;lzleii or. 1 1
ut 20.09.2011
s tex s . Hotarirea nr.
87. LP. gﬁlt?:]?sg?’mdm 59 din 1 1
gruies 20.09.2011
P .. . Hotarirea nr.
8. LS. Adgnl-l::rl;:;-aiﬂi’(’ic Stat a 59 din 1 1
20.09.2011
Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat si 6 Inspectorate fiscale de stat | Hotarirea nr.
89. teritoriale (Chisinau, Edinet, 60 din 1
Drochia, Glodeni, Orhei, 26.09.2011
Soldanesti)
Biroul Vamal: Chisinau, Centru, Hotarirea nr.
90. | Briceni, Bender, Bilti si Aparatul 61 din 1
Central al Serviciului Vamal 26.09.2011
Hotarirea nr.
91. S.A. "Termocom” 64 din 05.10. 1
2011
92 Total 156
: 29 45 24 14 30 5 9 0 0

Opinia cu rezerve privind rapoartele financiare se oferda atunci cind, cu exceptia efectelor posibile ale aspectului descris in
paragraful privind opinia cu rezerve, rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiei
patrimoniale si celei financiare ale entitatii la data de 31.12.2009, in conformitate cu standardele de contabilitate.

Opinia cu rezerve privind regularitatea se oferd atunci cind, cu exceptia efectelor posibile ale aspectului descris in paragraful
privind opinia cu rezerve, gestionarea mijloacelor publice si administrarea patrimoniului public, sub toate aspectele semnificative, a fost
efectuat legal si regulamentar.

Opinia fira rezerve privind rapoartele financiare se formeaza atunci cind rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative,
ofera o imagine reala si fidela a situatiei patrimoniale si celei financiare ale entitatii la data de 31.12.2009, in conformitate cu standardele de
contabilitate.

Opinia fira rezerve privind regularitatea se ofera atunci cind gestionarea mijloacelor publice si administrarea patrimoniului
public, sub toate aspectele semnificative, s-a efectuat legal si regulamentar.

Opinia contrara privind rapoartele financiare se formeaza atunci cind rapoartele financiare nu ofera o imagine reald si fidela a
situatiei patrimoniale si celei financiare ale entitatii la data de 31.12.2009, in conformitate cu standardele de contabilitate.

Opinia contrari privind regularitatea se ofera atunci cind gestionarea mijloacelor publice si administrarea patrimoniului public nu
s-a efectuat legal si regulamentar.

Refuz de opinie atestd situatia cind auditorul nu este capabil sd obtind probe de audit suficiente si adecvate pe care sa-si
fundamenteze opinia de audit si sa concluzioneze ca efectele posibile ale denaturarilor nedetectate asupra situatiilor financiare, acolo unde
este cazul, ar putea fi atit semnificative, cit si permanente.
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Lista abrevierilor

AAP - Academia de Administrare Publica

AAPC - autoritati ale administratiei publice centrale

AAPL - autoritdti ale administratiei publice locale

ACC - Apd-Canal Chisindau

Al — audit intern

AID - Agentia Internationala pentru Dezvoltare

AIPA - Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura

AITT — Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic

AOAM - asigurare obligatorie de asistentd medicald

AMP - asistentd medicald primard

APL - autoritati publice locale

APP — Agentia Proprietatii Publice

ARFC - Agentia Relatii Funciare si Cadastru

ARMAPAU - Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice
si Ajutoare Umanitare

ASD - Administratia de Stat a Drumurilor

ASM - Academia de Stiinte a Moldovei

BASS - bugetul asigurdrilor sociale de stat

BEI — Banca Europeana pentru Investitii

BERD - Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare

BM - Banca Mondiala

BNS - Biroul National de Statistica

BPN - bugetul public national

BS — bugetul de stat

BUM - Bursa Universala de Marfuri

BV — Biroul Vamal

CCCEC - Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei

CCTM - Cadrul de cheltuieli pe termen mediu

CBTM - Cadrul bugetar pe termen mediu

CDI - cercetare, dezvoltare, inovare

CEDO - Comisia Europeana a Drepturilor Omului

CFM - Calea Ferata din Moldova

CFPI - controlul financiar public intern

CMB - Consiliul municipal Balti

CMF - centre ale medicilor de familie

CMP - Centrul de Medicina Preventiva

CNAM - Compania Nationala de Asigurdri in Medicind

CNAS - Casa Nationalda de Asigurdri Sociale

CNPF - Comisia Nationala a Pietei Financiare

CNSM - Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova

COP - cererea ofertei de preturi

CRIS ,,Registru” — Centrul Resurselor Informationale
de Stat ,Registru”

CSI - Comunitatea Statelor Independente

CSNR - Centrele sindicale national-ramurale

CTAS - Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale

CTT - Centrul tehnic si transport

DACM - Directia de administrare a contribuabililor
mari

DASCFPI - Directia de armonizare a sistemului de
control financiar public intern

DASPF - Directia asistenta sociald si protectie a
familiei

DGASPF - Directia generald asistentd sociald si
protectie a familiei

DGF - Directia Generald Finante

DGITS - Directia Generald Invatamint, Tineret si
Sport

DGPPP — Directia Generala Patrimoniu Public si Priva-
tizare

DGPS - Directia Generald Pazd de Stat

DGTPCC - Directia Generala Transport Public si Cai
de Comunicatie

DITS - Directia Invatamint, Tineret si Sport

DMM - Directia medico-militara

DRA - Directii Raionale Agricole

DST - Drepturi Speciale de Tragere

DVV - declaratia valorii in vama

FAOAM - fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta

medicala

FNDR - Fondul national pentru dezvoltare regionald

GAAC - Gospoddria de Alimentare cu Apa si
Canalizare

IDA — Asociatia Internationald pentru Dezvoltare

IES - Inspectoratul Ecologic de Stat

IFPS — Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

IFS — Inspectoratul Fiscal de Stat

IFST - Inspectorate fiscale de stat teritoriale

IMS - institutie medico-sanitara

IMSP - institutie medico-sanitarad publica

10 — Institutul Oncologic

ISA - institutie suprema de audit

IM - Intreprindere Municipald

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MAIA — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

MCT - Ministerul Culturii si Turismului

MDRC - Ministerul Dezvoltédrii Regionale si Construc-
tiilor

ME - Ministerul Economiei

MERN - Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale

MF — Ministerul Finantelor

MFC - management financiar si control

MFP - Managementul Finantelor Publice

MMPSF - Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei

MPSFC - Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului

MS - Ministerul Sanatatii

MTID - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor

MTIC - Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor

OCT - Oficiul cadastral teritorial

OF - Oficiul fiscal

OSC - Oficiul Stare Civila

PE 1l — Proiectul Energetic Il

PIB - Produsul Intern Brut

PMFP - Proiectul ,Managementul Finantelor Publice”

PSPSD - Proiectul de sustinere a Programului in
sectorul drumurilor

PUA - Parcul urban de autobuze

RST - Registrul de stat al transporturilor

S.A. — Societate pe actiuni

SCFR - Serviciul Control Financiar si Revizie

SCGCD - Sectia Constructii, Gospodarie Comunala si
Drumuri

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

SG - Serviciul Graniceri

SCRC - Spitalul Clinic Republican pentru Copii

S| - Sistemul Informational

SIA - Sistemul informational automatizat

SIIV - Sistemul Informational Integrat Vamal

SIMF - Sistemul Informational de Management
Financiar

SNAI - Standardele nationale de audit intern

SNC - Standardele Nationale de Contabilitate

SNCI - Standardele nationale de control intern

SSC - Serviciul Stare Civila

SV - Serviciul Vamal

TI — tehnologii informationale

TVA - taxa pe valoarea addaugata

UAI - unitate de audit intern

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeand

UIPAAC - Unitatea de implementare a proiectelor de
aprovizionare cu apa si canalizare

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala

UTA - unitate teritoriald autonoma

VMS - valori mobiliare de stat
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea Raportului de activitate
a Curtii de Conturi pe anul 2010

In conformitate cu art. 7, art. 8 alin. (2), art. 15 si art.
16 din Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008,
Curtea de Conturi
hotdaraste:
1. Se aproba Raportul de activitate a Curtii de Conturi

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 67. Chisindu, 7 octombrie 2011.

pe anul 2010 si se prezinta Parlamentului Republicii
Moldova.

2. Prezenta Hotdrire si Raportul de activitate a Curtii
de Conturi pe anul 2010 se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 67 din 7 octombrie 2011

RAPORTUL
de activitate a Curtii de Conturi pe anul 2010

Introducere

Pornind de la misiunea de a efectua audite indepen-
dente, credibile, transparente si profesionale asupra
administrarii resurselor financiare si patrimoniului public,
in scopul promovarii standardelor inalte de management
financiar in beneficiul cetatenilor Republicii Moldova, pe
parcursul anului 2010, Curtea de Conturi si-a desfasurat
activitatea in contextul asigurdrii continuitatii tuturor refor-
melor initiate in scopul dezvoltarii strategice si intru imple-
mentarea si aplicarea Legii Curtii de Conturi nr. 261-XVI din
05.12.2008.

Progresele si succesele obtinute in activitatea de baza,
precum si in cele patru domenii strategice (consolidarea
institutionald; asigurarea profesionalismului; dezvoltarea
personalului; obtinerea unui impact mai mare al activitatii)
s-au datorat atit abnegatiei si muncii depuse de cdtre
conducerea si angajatii Curtii de Conturi, cit si asistentei
celor doi parteneri de dezvoltare — Banca Mondiald si
Oficiul National de Audit al Suediei (ONAS).

Anul 2010, fiind marcat si de noile schimbari de cadre
care au avut loc ca rezultat al aprobdrii noii structuri
organizatorice, a fost unul plin de provocadri, dar si de
rezultate bune obtinute. Astfel, Curtea de Conturi pentru
prima data a efectuat auditul rapoartelor Guvernului privind
executarea din exercitiul bugetar expirat 2009 a: bugetului
de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, exprimindu-se
prin concluzie generald sau prin opinie de audit.

in anul 2010, personalul cu atributii de audit al Curtii de
Conturi a verificat, pentru exercitiul bugetar al anului 2009,
un numar de 157 de entitati, la care a realizat 42 de misiuni
de audit, fiind aprobate 49 de rapoarte de audit, din care 18
sint rapoarte de audit al regularitdtii, 5 - rapoarte de audit
al performantei, 2 - rapoarte de audit Tl si 24 - rapoarte
pentru alte tipuri de audit.

Constatarile si concluziile Curtii de Conturi rezultate
n urma acestor actiuni de verificare vor fi prezentate in
Raportul public pe anul 2010.

Pentru asigurarea calitatii misiunilor de audit au fost
actualizate si armonizate actele normative interne privind:
elaborarea, modificarea si urmarirea realizdrii Programului
de activitate, principalii indicatori ai activitatii de audit,
managementul resurselor umane, comunicarea internd,
instruirea si dezvoltarea profesionald, Comisia de disciplina
etc., iar intru asigurarea cadrului normativ-metodologic
au fost elaborate si aprobate: Manualul de audit al TI;
Manualul de audit al regularitétii; Ghidul cu privire la auditul
veniturilor de stat; Ghidul cu privire la procesul de plani-
ficare strategica a auditelor performantei.

Anul 2010 a fost unul rezultativ si de cotiturd din punctul
de vedere al dezvoltdrii si avansarii spre bunele practici si
standarde de audit.

Au fost facuti pasi concreti in consolidarea institutionala
a Curtii de Conturi si in dezvoltarea capacititii de tehno-
logii informationale.

Ca urmare institutia a fost dotatd cu echipament Tl si au
fost elaborate programe informatice pentru 4 subsisteme
(“Documentarea si managementul procesului de audit”,
“Managementul resurselor umane”, “Sistemul integrat de
evidenta a timpului de lucru si de calculare a costurilor”,
“Analiza datelor”).

Pe parcursul anului 2010, Curtea de Conturi a continuat
sa-si mediatizeze atit activitatile de baza curente, cit si
mersul realizdrii reformei sale de consolidare institutionald,
promovind o politicd deschisda de comunicare cu societatea
si factorii interesati. Hotdririle Curtii de Conturi pe marginea
rezultatelor auditelor au fost plasate pe pagina web a Curtii
de Conturi, au fost publicate in Monitorul Oficial si au fost
remise atit entitdtilor auditate, cit si organelor ierarhic
superioare.

Participarea reprezentantilor mass-media la sedintele
Curtii de Conturi, conferintele de presa organizate, precum
si invitarea responsabililor de audite pentru participare in
emisiunile televizate au contribuit la promovarea trans-
parentei si responsabilitatii si, respectiv, la consolidarea
increderii societédtii in activitatea desfasuratda de catre
Curtea de Conturi.

Prezentul Raport cuprinde informatii privind mandatul,
competenta, atributiile si rezultatele activitatii desfasurate
pentru indeplinirea acestora, resursele umane si financiare,
activitatea internationald, perspectivele si provocadrile,
transpunind in practica principiul 2 din Standardul INTOSAI
ISSAI 21 referitor la transparentd si responsabilitate, potrivit
caruia, “institutiile supreme de audit isi fac publice
mandatul, responsabilititile, misiunea, strategia si
relatiile cu diferite parti interesate, inclusiv cu Parla-
mentul si executivul”.

1. Mandatul, competenta si atributiile

Curtea de Conturi a Republicii Moldova este unica
autoritate publica a statului care exercita controlul asupra
formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare
publice si administrarii patrimoniului public prin realizarea
auditului extern in sectorul public.

Curtea de Conturi, dispunind de independenta organi-
zatorica, functionald, operationald si financiard nu poate fi
directionata sau controlatda de nici o persoana fizica sau
juridica.

Curtea de Conturi prezintd anual Parlamentului raportul
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asupra administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare
publice si patrimoniului public, precum si pune la dispozitia
autoritatilor si institutiilor publice si a cetatenilor rapoarte
de audit privind utilizarea si administrarea performantd a
banului public, in conditii de economicitate, eficienta si
eficacitate.

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea independent,
aceasta realizindu-se prin proceduri de audit public extern,
prevazute in standardele proprii de audit, elaborate in
conformitate cu standardele internationale de audit.

In urma exercitarii prerogativelor statuate prin Consti-
tutie si Legea Curtii de Conturi, Curtea de Conturi:

o Adopta hotariri asupra rapoartelor de audit si actelor
interne. Hotdririle Curtii de Conturi asupra rapoartelor
de audit sint oficiale si executorii pentru toate autoritdtile
publice si pentru toate persoanele juridice si fizice.

e Conlucreazd cu autoritdtile, institutiile publice, inclusiv
cu organele de drept, in rezolvarea problemelor comune,
conducindu-se de principiile legalitatii si neadmiterii
imixtiunii in activitatea lor, precum si coopereaza, in limitele
competentei sale, cu institutile supreme de audit din alte
tari si cu organizatii si institutii internationale din domeniul
sdu de activitate.

e Decide in mod independent asupra programului sdu
de activitate, precum si asupra modului de executare a
acestuia, Programul activitatii de audit al Curtii de Conturi
fiind planificat pe un an si/sau pe trei ani.

e Efectueaza unele actiuni de audit la solicitarea
Parlamentului sau fractiunilor parlamentare, o datd in
semestru.

e Efectueaza controlul asupra administrarii si intrebuin-
tarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public
prin auditul regularitdtii, auditul performantei si prin alte
tipuri de audit.

e Efectueazad anual, in mod obligatoriu, auditul rapoar-
telor Guvernului privind executarea din exercitiul bugetar
expirat a bugetului de stat, a bugetului asigurdrilor sociale
de stat, a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald.

In exercitarea atributiilor sale, Curtea de Conturi
auditeazd urmatoarele domenii:

o formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale
bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, ale fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicald, inclusiv:

e formarea si gestionarea datoriei publice, respectarea
garantiilor guvernamentale pentru creditele interne si
externe;

o utilizarea de cdtre institutiile publice a granturilor si
finantelor alocate de donatorii externi pentru realizarea
programelor la care participa Republica Moldova;

o utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor si altor forme de asistenta financiard din partea
statului;

e administrarea si gestionarea patrimoniului public;

e procesul de privatizare a patrimoniului statului si de
asigurare a activitatii de postprivatizare;

e administrarea si utilizarea resurselor naturale;

e tinerea evidentei contabile si raportarea financiarg;

¢ activitatea altor organe de control/audit financiar
public, precum si a sistemelor de control intern;

« alte domenii de activitate raportate, prin legi organice,
la competenta Curtii de Conturi.

Curtea de Conturi poate sd auditeze utilizarea resurselor
alocate de Uniunea Europeand, de partenerii de dezvoltare
si de alti donatori ale cdror resurse au fost incluse in bugetul
de stat sau in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

In exercitarea atributiilor sale, Curtea de Conturi
auditeaza urmatoarele entitati:

AL REPUBLICII MOLDOWVA

e autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
alte autoritdti publice;

e institutiile si organizatiile finantate din bugetul public
national;

e agentii economici al cdror capital social este de stat
in intregime sau in al caror capital social cota statului este
mai mare de 50%;

¢ alte entitati, in conformitate cu legislatia.

Prin realizarea activitatii de audit public extern,
Curtea de Conturi urmareste, in principal:

o atestarea situatiei financiare a entitatii auditate respon-
sabile, care include examinarea si evaluarea rapoartelor
financiare si exprimarea opiniilor referitor la aceste rapoarte
financiare;

o atestarea situatiilor financiare ale administrarii mijloa-
celor publice in ansamblu;

e auditul sistemelor si tranzactiilor financiare, inclusiv
evaluarea conformitdtii cu statutul si cu regulamentele
aplicabile;

e auditul situatiei privind controlul intern si functiile
auditului intern;

e raportarea altor situatii apdrute ce au tangenta cu
auditul pe care Curtea de Conturi le considerd oportune;

e evaluarea independentd a activitatii entitatii auditate si/
sau a unui program pe baza principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate.

2. Obiectivele Curtii de Conturi

Obiectivele strategice:

Consolidarea institutionalda — dezvoltarea institutiei
in una puternicd si independenta conform celor mai bune
practici ale Uniunii Europene si standardelor INTOSAI, cu
resurse adecvate pentru realizarea scopurilor definite.

Asigurarea profesionalismului — elaborarea si imple-
mentarea progresiva a standardelor si normelor internati-
onale privind auditul in sectorul public.

Dezvoltarea personalului — aplicarea practicilor
avansate de management al resurselor umane in vederea
unei mai bune recrutdri, mentineri si motivdri a persona-
lului.

Obtinerea unui impact mai mare — cooperarea cu
alte institutii pentru a asigura un impact real si de durata
asupra gestionarii finantelor publice.

Obiective generale:

o Evaluarea regularitatii, legalitdtii, conformitatii, econo-
micitdtii, eficientei si eficacitatii gestionarii resurselor finan-
ciare publice si a patrimoniului public.

e Promovarea standardelor recunoscute international
privind transparenta si responsabilitatea in domeniul
managementului finantelor publice.

e Asigurarea transparentei prin informarea autoritatilor
publice responsabile si publicului despre planurile sale
strategice si anuale, despre constatarile si recomandarile
sale.

o Certificarea personalului cu atributii de audit public.

Obiective specifice:

e Furnizarea cdtre Parlament a unei informatii reale
si independente despre respectarea legilor in legdturd
cu resursele materiale si banesti ale statului si daca
banii publici au fost alocati, utilizati si, respectiv, cheltuiti
economic, eficient si eficace.

e Sprijinirea proceselor de reforma in domeniul activi-
tatilor economico-sociale si managementului finantelor
publice, cu acordarea asistentei (prin cerinte si recomandari
oportune) menite sd sporeascad responsabilitatea execu-
torilor de buget si sd imbunatateasca modul de utilizare a
banilor publici.

e Dezvoltarea si generalizarea bunelor practici de audit,
in special in domeniul auditului regularitdtii, auditului perfor-
mantei si altor tipuri de audit (TI).
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e Asigurarea unui nivel inalt de calitate si profesionalism
in desfasurarea activitatii de audit public extern, precum si
perfectionarea profesionala.

e Cresterea impactului rapoartelor Curtii de Conturi
asupra entitatilor supuse auditului in scopul imbunatatirii
generale a managementului finantelor publice.

e Punerea in aplicare a unor politici eficace si dinamice
privind resursele umane.

¢ Exercitarea atributiilor si competentelor legale de audit
prin realizarea: auditelor obligatorii ale bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale de stat, fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, cu emiterea opiniilor
de audit in conformitate cu standardele internationale de
audit; extinderea ariei de acoperire a auditului executorilor
primari de buget.

3. Organizarea institutionala

Curtea de Conturi este constituita din conducere, Plen
si aparat.

Conducerea Curtii de Conturi se exercitd de Prese-
dintele Curtii de Conturi. In cazul absentei Presedintelui,
atributiile acestuia sint exercitate de vicepresedintele Curtii
de Conturi.

Plenul Curtii de Conturi este organ colegial, alcdtuit din
7 membri, inclusiv Presedintele si vicepresedintele Curtii
de Conturi.

Aparatul se constituie din 5 departamente: din care
4 departamente de audit si un departament de metodologie
si planificare strategica, 4 directii de suport (juridicd; tehno-
logii informationale; secretariat general; administrativd) si
6 servicii subordonate direct Presedintelui (audit intern;
securitate internd; resurse umane; contabilitate si buget;
relatii internationale; relatii cu publicul), atributiile si raspun-
derile cdrora sint stabilite in conformitate cu legislatia in
vigoare prin Regulamentele fiecarei subdiviziuni structurale,
aprobate de Presedintele Curtii de Conturi. Functionarea
aparatului Curtii de Conturi este asiguratd de seful aparatului
prin indrumarea, coordonarea si controlul tuturor activitdtilor
desfdsurate de catre subdiviziunile Curtii de Conturi.

Departamentele din cadrul Curtii de Conturi sint conduse
de catre directori de departamente, acestia fiind numiti in
functie prin Hotarirea Plenului Curtii de Conturi. Activitatea
departamentelor este patronata de cite un membru al Curtii
de Conturi.

ORGANIGRAMA CURTHO DE CONTURT
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4. Principalele rezultate ale activitatii

4.1. Activitatea institutionala

Activitatea Plenului Curtii de Conturi

Pe parcursul anului calendaristic 2010, Plenul Curtii de
Conturi s-a intrunit in 74 de sedinte publice, din care: 42
de examinare a rezultatelor auditelor si 32 - de aprobare
a actelor interne (privind: comunicarea interna, ordinea
internd, instruirea si dezvoltarea profesionald, asistenta
metodologicd a auditelor, principalii indicatori ai activitatii
de audit si de monitorizare a executdrii cerintelor si imple-
mentarii recomandarilor, planificarea strategica a auditelor
performantei, managementul resurselor umane, elaborarea,
modificarea si urmarirea realizdrii Programului activitatii de
audit, auditul veniturilor de stat, auditul tehnologiilor infor-
mationale, auditul regularitatii).

Relatiile publice

In cadrul Curtii de Conturi relatiile publice sint un
segment nou, creat pentru a dezvolta si a eficientiza
procesul de comunicare institutionald atit pe plan intern,
cit si pe plan extern.

Cit priveste comunicarea internd, Curtea de Conturi
a elaborat, cu ajutorul expertilor strdini, o Strategie de
comunicare internd, implementarea cdreia a fost intercalata
cu Strategia de instruire si dezvoltare profesionald, astfel
incercind sa sporeascd gradul de consolidare a echipei.
Ca scop propus in cadrul strategiei, a fost elaborat Buletinul
informativ, cu periodicitate saptaminald, care include infor-
matii din viata interna a institutiei.

Pe plan extern, in afara de traditionalul Buletin Informativ,
s-a aplicat o politica de deschidere fata de institutiile media
interesate. Astfel au fost stabilite parteneriate cu posturi TV,
media tipdritd, nu doar prin transmiterea comunicatelor de
presd, ci si prin prezenta in cadrul sedintelor.

In perioada anului 2010, au fost desfdsurate activitéti
de informare, de promovare a institutiei si de monitorizare
a aparitiei acesteia in presd.

Concomitent, angajatii Curtii au manifestat deschidere
in dialog cu jurnalistii, participind la diverse emisiuni radio
si TV, la posturi precum: Publika TV, Jurnal TV, Vocea
Basarabiei.

In urma monitorizarii aparitiei Curtii de Conturi in
mass-media pe durata anului 2010, s-au identificat 168 de
materiale date publicitatii in: Timpul, Jurnal de Chisindu,
Stirea Zilei, Unimedia, Politik.md, InfoPrimNeo, Moldpress,
PublikaTV, Moldova 1, ProTV, BasaPress, Infotag, Dreptul,
TVC 21, NIT, Prime, Vocea Basarabiei etc.

Totodatd, a fost organizatd o conferintd de presd de
anvergura, la care au participat 20 de institutii mass-media
si care a avut un impact pozitiv asupra imaginii Curtii de
Conturi.

Pe parcursul anului 2010, Curtea de Conturi a fost
deschisa spre cooperare cu societatea civila, fapt demon-
strat de relationarea frecventa cu jurnalistii. De asemenea,
a fost organizatd o masd rotunda cu genericul ,Situatia
alarmantd in gestionarea deseurilor menajere solide”, la
care au participat institutiile publice responsabile de acest
sector, precum si ONG de profil.

Managementul financiar si controlul

Curtea de Conturi, ca institutie care vegheaza asupra
bunei guverndri, inclusiv asupra bunei gestiuni a mijloacelor
financiare publice, promovind implementarea Controlului
Financiar Public Intern (CFPI) in cadrul autoritdtilor publice,
implementeaza componentele acestuia in activitatea Curtii
de Conturi. Astfel, prin Ordinul Presedintelui Curtii de
Conturi, a fost creat Grupul de lucru si intocmit Planul de
actiuni pentru implementarea sistemului de management
financiar si control, fiind identificate 52 de procese si
descrise cu reprezentare grafica 15 procese. Urmeazd
in continuare identificarea riscurilor in cazul proceselor
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identificate si stabilirea procedurilor de control intern pentru
fiecare proces operational.

Pe parcursul anului 2010, Serviciul audit intern a
realizat 4 misiuni de audit intern pentru evaluarea proceselor
operationale, cum ar fi: evaluarea proceselor de gesti-
onare si securitate a sediului Curtii de Conturi; evaluarea
procesului de recrutare a personalului Curtii de Conturi;
implementarea recomanddrilor de audit de cdtre entitatile
auditate; elaborarea raportului anual; urmare acestora fiind
formulate concluziile si recomandarile respective.

Directia juridica

In anul 2010, angajatii Directiei juridice au reprezentat
interesele Curtii de Conturi in instantele de judecatd in 718
litigii, din care: 12 litigii in contencios administrativ, 4 litigii
in calitate de intervenient accesoriu si 2 litigii de muncd. De
mentionat faptul ca, pe parcursul anului 2010, pe marginea
litigiilor, nici o decizie judecatoreasca definitiva si irevocabild
nu a fost adoptata contra intereselor Curtii de Conturi.

Sesizarea organelor de drept

Curtea de Conturi, in conformitate cu legea, sesizeaza
organele de drept despre depistarea incdlcdrilor ale caror
constatare si examinare tin de competenta acestora.

Pe parcursul anului 2010, Curtea de Conturi pe un
sir de fapte depistate in cadrul auditelor, care au afectat
bugetul de stat si integritatea patrimoniului public de zeci de
milioane de lei, a remis 15 materiale organelor de drept, in
urma examindrii acestora fiind pornite 26 de cauze penale
si emise 3 ordonante de neincepere a urmadririi penale.
Situatiile, precum si reactia organelor de drept sint expuse
detaliat in Anexa nr. 3 la prezentul raport.

Avizarea unor proiecte de acte legislative si normative

Potrivit competentelor atribuite prin lege, Curtea de
Conturi a analizat proiecte de acte legislative si normative
si a emis atit avize pozitive, cit si negative, cele mai impor-
tante fiind urmatoarele:

e aviz pozitiv la proiectul hotdririi Guvernului privind
modificarea si completarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii;

e aviz pozitiv la proiectul Legii privind controlul financiar
public intern;

e aviz pozitiv la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative aferente politicii bugetare
pe anul 2011;

e aviz la proiectul Legii privind reglementarea controa-
lelor;

e aviz la proiectul Legii cu privire la principiile, modul de
organizare si desfasurare a controlului de stat;

e aviz pozitiv la proiectul prin care se propune comple-
tarea Hotaririi Guvernului nr.201 din 11.03.2009 “Cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public”, cu Anexa
nr.9 (Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane
din autoritatea publicad).

4.2. Activitatea de audit

Potrivit Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 2010, in perioada de referintd, s-au desfasurat: 42
de misiuni de audit Ia 157 de entitati (din care, 29 de
autoritati publice centrale; 37 de autoritati publice locale; 73
de institutii subordonate; 18 agenti economici (intreprinderi
de Stat, Societdti pe Actiuni). Din numarul total al rapoartelor
de audit aprobate: 18 sint rapoarte de audit al regularitatii,
5 - rapoarte de audit al performantei, 2 - rapoarte de audit
Tl 24 - rapoarte pentru alte tipuri de audit.

Conform Matricelor de politici ale Guvernului, au
fost efectuate:

o Auditul performantei in domeniul asistentei medicale
primare

e Auditul performantei in sistemul asistentei sociale

e Auditul Fondului Ecologic National

e Auditul gestiondrii patrimoniului public de cétre .M.
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29

»,@ospoddria de Alimentare cu Apa si Canalizare Nisporeni
pe anul 2009

o Auditul gestiondrii patrimoniului public de cétre .M.
»~Apd-canal Edinet” pe anul 2009.

Au fost realizate 2 audite ale tehnologiilor informa-
tionale:

o Auditul-pilot al tehnologiilor informationale la Casa
Nationald de Asigurdri Sociale

o Auditul Sistemului Informational ,Managementul si
Analiza Financiard a Datoriei Publice” implementat la Minis-
terul Finantelor.

Domeniile supuse auditului:

e Ocrotirea sanatatii

e Asigurarea si asistenta sociala

e Ordinea publica

o Justitia

e Mentinerea ordinii publice si securitatea nationala

¢ Investitiile capitale

e« Comunicatiile si tehnologiile informationale

e Agricultura, gospodaria silvicd, gospoddria piscicold
si gospodaria apelor

¢ Protectia mediului inconjurdtor si hidrometeorologia

e Cultura, arta, sportul si activitatile pentru tineret

e Datoria publicd a statului

o Administrarea fiscala

e Gestionarea patrimoniului public

¢ Bugetele autoritatilor administrativ-teritoriale

Cele mai semnificative abateri constatate:

» organizarea achizitiilor publice cu nerespectarea
normelor legale, in special achizitionarea si inregistrarea
contractelor de achizitii publice in sume ce depasesc limitele
bugetare aprobate;

» efectuarea de cheltuieli neregulamentare;

» utilizarea mijloacelor bugetare contrar destinatiilor
aprobate;

» utilizarea neconforma a mijloacelor bugetare pentru
investitii, reparatii curente si capitale, inclusiv prin nerespec-
tarea prevederilor legale privind expertizarea si elaborarea
documentatiei de proiect, achizitionarea lucrarilor in lipsa
documentatiei de proiect si a devizului general de cheltuieli,
majorarea nejustificatd a valorii lucrdrilor, imposibilitatea,
in unele cazuri, a determindrii veridicitdtii situatiei privind
decontdrile cu antreprenorul, precum si nefinalizarea lucra-
rilor in termenele prevazute de clauzele contractuale;

» neasigurarea plenitudinii acumularii unor venituri la
bugetul de stat, conditionatad in special de:

- nerespectarea de cdtre agentii economici a obligatiilor
prevadzute in actele normative privind executarea veniturilor
in aspect bugetar;

- reducerea bazei impozabile, inclusiv prin majorarea
scutirilor si restituirilor;

- manevrarea unor agenti economici cu venitul prin
eschivarea de la plata impozitelor, implicarea in pseudo-
activitati, comiterea evaziunilor fiscale;

- managementul neadecvat din partea unor organe cu
atributii de administrare fiscal3;

» gestionarea neconformd a patrimoniului public,
conditionatd in special de:

- nereflectarea in evidenta contabila a valorii reale a
patrimoniului gestionat;

- efectuarea formald a inventarierii acestuia;

- neinregistrarea drepturilor asupra tuturor bunurilor
imobile;

- nerespectarea reglementarilor in vigoare la transmi-
terea activelor din subordinea unei entitati in subordinea
alteia etc.

In urma activitatilor de audit realizate, Curtea de Conturi
a adoptat 42 de hotariri privind aprobarea a 49 de
rapoarte de audit. Lista hotaririlor adoptate de cdtre
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Curtea de Conturi asupra rapoartelor de audit si entitatilor
supuse auditului, corespunzator misiunilor de audit, sint
expuse in Anexa nr. 1 la prezentul raport.

Opiniile exprimate de cétre auditorii Curtii de Conturi

Tn rezultatul misiunilor de audit efectuate, auditorii Curtii
de Conturi au exprimat:

e 19 concluzii generale

e 12 opinii cu rezerve privind regularitatea

¢ 10 opinii cu rezerve privind situatiile financiare

* 3 opinii fdrd rezerve privind regularitatea

e 2 opinii fard rezerve privind situatiile financiare

e 7 opinii contrare privind regularitatea

* 10 opinii contrare privind situatiile financiare

e 1 caz de refuz de opinie privind situatiile financiare.

Categoriile de opinii, exprimate corespunzator entitdtilor
auditate, sint expuse in Anexa nr. 2 la prezentul raport.

Hotaririle adoptate au fost remise, pentru executare,
luare de atitudine, informare sau spre examinare conform
competentei, dupa cum urmeaza:

Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si Procuraturii Generale — 14

Parlamentului Republicii Moldova — 30

Presedintelui Republicii Moldova — 2

Guvernului Republicii Moldova — 32

Entitétilor auditate — 49.

Concomitent, in urma analizei informatiilor parvenite de
la entitdti, s-a efectuat evidenta sumelor incasate, resta-
bilite in bugetul public; a patrimoniului statului restabilit in
evidenta contabild a institutiilor respective; a mijloacelor
bugetare verificate, precum si altor date.

Principalii indicatori ai activitatii de audit si de
monitorizare a executdrii cerintelor si implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi

Nr. Indicatori
d/o 2010
1. Numdrul de misiuni de audit realizate, total, inclusiv: 42
- conform Programului activitatii Curtii de Conturi 31
- la solicitarea fractiunilor parlamentare 5
- alte solicitari si autosesizari ale Curtii de Conturi 1
- conform angajamentelor internationale (Matrici de 5
politici)
2. Numérul de hotériri adoptate in rezultatul misiunilor de 42
audit
3. Rapoartele de audit intocmite in rezultatul misiunilor de 49
audit realizate*
4. Numaérul de actiuni de audit efectuate (conform dispozitiei) 157
5. Numarul de entitdti auditate 157
6. Numarul de cerinte si recomandari formulate, din care: 1001
- executate 7
-in proces de executare 284
7. Materialele auditului remise organelor de drept: 15
- nr. de dosare intentate 26
- nr. de dosare remise instantelor de judecatad -
- nr. de ordonante de refuz in intentarea dosarelor 3
8. Impactul activitatii Curtii de Conturi:
- nr. de acte legislative si normative adoptate** 6
- suma mijloacelor restituite in bugetul de public national 24,6
(mil lei) 151,94

- patrimoniul public restituit sau luat la evidentd (mil lei)

*Prin hotarirea Plenului Curtii de Conturi, pot fi aprobate unul sau
mai multe rapoarte de audit, din care considerente numdarul de hotariri
adoptate nu coincide cu numarul de rapoarte de audit.

**|dentificarea problemelor pe parcursul misiunilor de audit si
inaintarea recomandarilor respective au contribuit la imbunatatirea
cadrului legal, cele mai semnificative vizeaza procesul bugetar si sistemul
bugetar, domeniul resurselor naturale subterane, administrdrii veniturilor,
organizarii si desfdsurarii alegerilor.

Astfel, au fost operate modificari la: Legea privind sistemul bugetar
si procesul bugetar referitor la acordarea imprumuturilor de la bugetul

de stat bugetelor de alt nivel; Codul electoral - referitor la modalitatea
de calculare a salariului membrilor Comisiei, care nu activeaza in mod
permanent. Au fost elaborate conceptia sistemului informational automa-
tizat “Registrul Geologic de Stat” si alte acte normative ce reglementeaza
domeniului resurselor naturale.

Totodata, intru asigurarea evidentei bunurilor proprietate publica si
responsabilizarii conducdtorilor autoritdtilor publice, care administreaza
aceste bunuri, au fost operate modificari la Regulamentul cu privire la
Registrul patrimoniului public.

5. Activitatea internationala

Relatiile internationale ale Curtii de Conturi, in anul
2010, s-au extins si s-au consolidat in vederea asigurarii
functiondrii adecvate a unei institutii supreme de audit
independente in conformitate cu standardele internationale
si cu cele mai bune practici ale auditului extern.

Conducerea Curtii de Conturi a extins colaborarea cu
Comisia Europeand si cu institutiile supreme de audit din
tarile Uniunii Europene, a asigurat participarea la cele mai
importante actiuni in cadrul organizatiilor internationale la
care este afiliata.

Activitatea internationald a Curtii de Conturi s-a axat,
in special, pe:

e participarea activd ca membru al INTOSAI, EUROSAI,
AISCCUF si al Consiliului conducatorilor organelor supreme
de control financiar din statele membre ale CSlI;

e cooperarea cu ONAS si cu Banca Mondiala in cadrul
Planului de Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi;

e realizarea Acordurilor bilaterale de cooperare cu ISA
din alte state;

e colaborarea cu institutiile similare din alte state, in
special din statele membre ale Uniunii Europene.

In context, Curtea de Conturi este membru al
urmatoarelor organizatii, asociatii si consilii profesi-
onale internationale de profil:

- Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de
Audit (INTOSAI) din anul 1994;

- Organizatia Europeand a Institutiilor Supreme de Audit
(EUROSAI) din anul 1994;

- Asociatia Institutiilor Supreme de Audit care au in comun
utilizarea limbii franceze (AISCCUF) din anul 2008;

- Consiliul conducétorilor organelor supreme de control
financiar din statele membre ale CSI din anul 2000.

In anul 2010, Curtea de Conturi si-a desfisurat activi-
tatea internationald prin participarea reprezentantilor sdi
la intilniri, conferinte si intruniri ale unor grupuri de lucru,
axindu-se, in special, pe urmatoarele directii principale:

e participarea la Grupurile de lucru internationale
in calitate de membru:

INTOSAI: Grupul de lucru privind auditul datoriei publice
sedinta Programului transregional de consolidare a capaci-
tatii privind auditul managementului datoriei publice de la
Jakarta, Indonezia;

EUROSAI: Grupul de lucru privind auditul mediului
Reuniunea a Vlll-a Grupului de lucru si seminarul privind
energia durabild, Texel, Olanda;

Grupul operativ privind auditul fondurilor alocate pentru
combaterea efectelor calamitatilor naturale sau ale dezas-
trelor - sedinta a ll-a a Grupului operativ, Kiev, Ucraina;

AISCCUF: seminarul “Auditul datoriei publice”, Tanger,
Maroc; conferinta sefilor institutiilor superioare de control
privind dreptul bugetar si controlul executdrii bugetului de
stat, Monaco;

Consiliului conducatorilor organelor supreme de
control financiar din statele membre ale CSI: sesiunea
a X-a privind gestionarea proceselor social-economice in
tara, Erevan, Armenia.

in cadrul colaboriérii cu organismele internationale
de profil Curtea de Conturi a prezentat, pe parcursul anului
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2010, Rapoarte nationale si raspunsuri la Chestionare catre
urmatoarele organisme internationale de profil:

INTOSAI - cooperarea INTOSAI-donator; proiectele
pentru dezvoltarea capacitatilor institutionale ale ISA: auditul
politicii agricole comunitare; lupta impotriva coruptiei si
spdlarii de bani; transparentad, responsabilitate si antico-
ruptie; auditul mediului.

EUROSAI - provocdrile, exigentele si responsabilizarea
managerilor publici in prezent si rolul ISA in responsabili-
tatea managerilor publici; auditul agentiilor independente
de reglementare, efectuat de ISA; auditul fondurilor alocate
pentru combaterea efectelor calamitdtilor naturale sau a
dezastrelor.

AISCCUF - situatia practicii de democratie a drepturilor
si libertatilor in spatiul francofon; valoarea si beneficiile ISA;
auditul datoriei publice; dreptul bugetar; auditul extern al
executdrii bugetului de stat in Republica Moldova.

Consiliul conducatorilor organelor supreme de
control financiar din statele membre ale CSI - privind
indicatorii-cheie nationali.

¢ participarea la reuniuni internationale:

Lucrarile Congresului al XX-lea INTOSAI, organizat de
Institutia Supremad de Audit (ISA) din Africa de Sud la Johan-
nesburg a cdrui agenda de lucru a cuprins urmdtoarele
teme:

- Valorile si beneficiile ISA;

- Auditul mediului si dezvoltarea durabila.

La Congres au fost adoptate:

e Planul Strategic pe anii 2011-2016 si Acordurile de la
Johannesburg, care se axeazd pe independenta ISA;
punerea in aplicare a Standardelor Internationale ale Insti-
tutiilor Supreme de Audit (ISSAI); consolidarea capacitatilor
ISA; reprezentarea valorii si beneficiilor auditului financiar;
intensificarea luptei impotriva coruptiei si optimizarea
comunicarii si procedurilor moderne de control al finantelor
publice si armonizarea cu standardele de audit INTOSAI.

e Declaratia de la Johannesburg cu privire la standardele
internationale ale ISA. In cadrul Congresului au fost
prezentate 40 de Standarde Internationale noi privind auditul
financiar (ISSAI) si Liniile directoare INTOSAI privind buna
guvernare.

Colaborarea cu alte ISA si realizarea Acordurilor
bilaterale de cooperare:

» vizita delegatiei Camerei de Control a Georgiei la
Chisinau;

> vizita delegatiei Curtii de Conturi a Republicii Moldova
si a Comisiei parlamentare economie, buget si finante la
Institutia Suprema de Audit si Parlamentul Sloveniei;

> vizitd de documentare la Oficiul National de Audit
al Scotiei;

> vizita de studiu la Oficiul Auditorului de Stat din
Macedonia;

» cursuri de perfectionare profesionald in or. Ljubljana,
Slovenia; or.Galati si or.lasi, Roméania; India.

Integrarea europeana

Cu sprijinul expertului Comisiei Europene in twinning si
al expertului pentru implementarea Planului de Dezvoltare
Strategica a Curtii de Conturi, a fost elaborata fisa
de twinning in scopul sustinerii implementdrii Planului
de Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi pe anii
2011-2014.

Reprezentantii Curtii de Conturi au participat la dezba-
terile capitolului Cooperare financiard, compartimentul Audit
extern, al Acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana.

6. Dezvoltarea strategica

Dezvoltarea strategica a Curtii de Conturi are ca scop
implementarea Planului de Dezvoltare Strategicd, realizarea
cdruia va asigura transformarea ei dintr-un organ de control

AL REPUBLICII MOLDOWVA

extern intr-o institutie suprema de audit, care sa activeze in
conformitate cu standardele internationale de audit.

Doi parteneri de dezvoltare (Oficiul National de Audit al
Suediei si Banca Mondiald) si-au asumat angajamentul de
a oferi sustinere in reformarea Curtii de Conturi prin doud
proiecte de asistenta tehnica separate, dar integrate, care
sa ofere asistenta pentru diferite elemente ale Planului de
Dezvoltare Strategica.

Progresele in domeniul dezvoltarii strategice

I. Consolidarea institutionala:

- livrarea Curtii de Conturi a 80 de calculatoare portabile
si a 30 de calculatoare de masd, care au fost repartizate
utilizatorilor si instalate;

- instruirea a 111 angajati in utilizarea programei
Microsoft Office 2007;

- elaborarea programelor informatice pentru 4
subsisteme: Analiza datelor, Documentarea si manage-
mentul procesului de audit, Managementul resurselor
umane si Sistemul integrat de evidenta a timpului de lucru
si de calculare a costurilor.

Il. Asigurarea profesionalismului:

-instruirea a 35 de auditori in domeniul auditului perfor-
mantei;

- organizarea vizitei de studiu a unui grup din 6 angajati
ai Curtii de Conturi la Oficiul Auditorului de Stat din
Macedonia. Participantii au avut posibilitatea sa facd schimb
de experienta in domeniul auditului performantelor, auditului
Tl si auditului veniturilor;

- realizarea a 3 audite-pilot ale performantei si a trei
audite ale performantei TI;

- elaborarea actelor normativ-metodologice: Manualul
de audit al TI, Ghidul de planificare strategica a auditelor
performantei, Ghidul cu privire la auditul veniturilor de
stat;

- testarea Manualului de audit al regularitdtii in cadrul
a 392 de entitati, ultima versiune a acestuia fiind aprobata
in decembrie 2010;

- oferirea in continuare de cdtre ONAS a asistentei
pentru implementarea noii aborddri de auditare a celor trei
componente ale bugetului public national, ca rezultat fiind
aprobate doud opinii de audit;

- realizarea pentru prima data de cétre Curtea de Conturi
a evaludrii “la rece” a calitatii auditului in baza unui esantion
de audite financiare. Raportul privind evaluarea calitatii a
fost prezentat conducerii si auditorilor publici ai Curtii de
Conturi pentru a lua mdsuri de remediere in conformitate
cu planul respectiv de actiuni.

lll. Dezvoltarea personalului:

Cu suportul Bancii Mondiale, au fost aprobate 8
documente, inclusiv 6 produse finale, fiind definitivate
si aprobate de Plenul Curtii de Conturi: Strategia de
comunicare internd si Strategia de instruire si dezvoltare
profesionala.

IV. Asigurarea unui impact mai mare al activitatii
Curtii de Conturi:

- dezvoltarea relatiilor cu principalii factori externi
interesati si, in primul rind, cu Parlamentul, prin Comisia
economie, buget si finante, care au inclus procurarea a
18 calculatoare portative, care au fost transmise in modul
stabilit Comisiei parlamentare; organizarea unei vizite de
studiu la ISA si Parlamentul Sloveniei pentru familiarizarea
cu procesul de examinare a rapoartelor de audit de cdtre
Parlament;

- ONAS a sustinut financiar Curtea de Conturi la publi-
carea a trei Buletine Informative; a Raportului anual de audit
al Curtii de Conturi (2009) si a Raportului anual de activitate
al Curtii de Conturi pe anul 2009, precum si la participarea
Curtii de Conturi la Conferinta INTOSAI “Consolidarea
auditului public extern in regiunile INTOSAI” si la Congresul
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XX INCOSAI, Africa de Sud, Johannesburg.

In ce priveste compartimentul “Auditul intern al Curtii
de Conturi”, in anul 2010, suportul acordat de ONAS a
vizat: sustinerea continua si ghidarea auditorului intern in
activitate conform bunelor practici; planul misiunilor de audit
intern pe anul 2010; efectuarea a patru misiuni de audit
intern; implementarea sistemului de management financiar
si control in cadrul Curtii de Conturi.

In anul 2010, Curtea de Conturi, cu suportul ONAS, a
initiat a lll-a etapa privind implementarea propriului sistem
de inregistrare a timpului, care a inclus activitdti orientate
spre dezvoltarea programului de inregistrare a timpului,
accesul fiecarui angajat la inregistrarea timpului in program
si intocmirea formelor de raportare.

7. Resurse umane

Resursele umane reprezinta cele mai valoroase resurse
strategice ale Curtii de Conturi, prin intermediul carora
au fost si continud sa fie realizate obiectivele institutiei.
Personalul Curtii de Conturi constituie elementul creator,
activ si coordonator al activitatii institutiei, influentind decisiv
eficacitatea utilizarii resurselor materiale, financiare si
informationale.

in anul 2010 a fost aprobat Regulamentul cu privire
la managementul resurselor umane ce defineste politica
Curtii de Conturi in domeniul resurselor umane si descrie
multitudinea de procese, activitati, instrumente, proceduri,
principii si prioritdti in administrarea si gestionarea perso-
nalului institutiei (recrutarea si selectarea resurselor
umane, integrarea, dezvoltarea profesionald a personalului,
evaluarea performantelor si a rezultatelor activitdtii desfa-
surate de catre angajati, remunerarea muncii si motivarea
personalului institutiei).

La situatia din 01.01.2010, statele de personal ale Curtii
de Conturi includeau 150 de unitati, iar numarul mediu
scriptic al angajatilor in anul 2010 a constituit 140 de
persoane. Astfel, potrivit statelor de personal, 108 angajati
ai Curtii de Conturi sint antrenati in activitatea de audit, 28
angajati il constituie personalul de specialitate si 14 angajati
- personalul de suport.

Categoriile de personal sint prezentate in diagrama ce
urmeaza:

functii de
conducere

5,30%

functii de
executie functii de
executie
23,30%
58%
Opersonal antrenat
13,40% in activitatea de
audit
functii de Bpersonal antrenat

in activitatea de
suport

conducere

in anul 2010, Curtea a recrutat 19 angajati: 15 persoane
pentru posturile cu atributii de audit si 4 — pentru posturile
cu atributii de suport (printre care 4 tineri specialisti,
absolventi ai institutiilor de invatamint superior cu profil
economico-financiar).

In ultimii 2 ani, fluctuatia personalului este in
descrestere. In anul 2008 aceasta a alc&tuit 12%, in anul
2009 - 15%, iar in anul 2010 -7%.

Curtea de Conturi aplica o politica de egalitate de sanse

in procesul de recrutare si gestionare a resurselor umane.
Astfel, raporturile de gen in cadrul institutiei se reprezinta
dupd cum urmeazd: 38% — barbati (63) si 62% — femei
(87).

Angajarea tinerilor specialisti in cadrul Curtii de Conturi,
fenomen dezvoltat continuu in ultimii ani, influenteaza pozitiv
structura profilului de virsta al personalului. Astfel, in anul
2010, 30% din angajati aveau virsta de pind la 30 de ani,
40% — intre 30 si 40 de ani, 25% — intre 40 si 60 de ani
si5% — peste 60 de ani. Astfel, virsta medie a constituit
cca 40 de ani.

Pregatire si perfectionare profesionala

Angajatii cu atributii de audit ai Curtii de Conturi au
cu preponderenta studii superioare in economie, finante,
contabilitate si audit - 80%. Totodatd, 11% au studii
superioare juridice, 2% au studii superioare in alte domenii
(matematica, stiinte administrative, relatii economice inter-
nationale, marketing), iar 7% au absolvit doud sau mai
multe facultati.

Din numarul total de angajati cu atributii de audit, 12
au studii de masterat.

Perfectionarea profesionald a personalului continua a
fi una din preocupdrile importante ale Curtii de Conturi.
Astfel, pe parcursul anului 2010, angajatii Curtii de Conturi
au participat la 21 de cursuri si seminare de instruire,
ateliere de lucru si conferinte, organizate de cdtre Guvern,
Ministerul Finantelor, Academia de Administrare Publica
de pe linga Presedintele Republicii Moldova. Totodata,
angajatii au participat la 15 seminare, conferinte, sedinte
de lucru si vizite de studiu pe plan international (in medie
cite doi angajati).

Nu n ultimul rind, intru realizarea Planului de instruire a
angajatilor pentru anul 2010, Curtea de Conturi a organizat
si a desfasurat, cu suportul expertilor in domeniu, 28 de
seminare de instruire internd, la care au participat in medie cite
20 de angajati. Astfel, in timpul anului, angajatii au beneficiat
de suportul institutiei in dezvoltarea cunostintelor privind:
auditul regularitdtii, auditul performantei, auditul mediului,
auditul intern, auditul tehnologiilor informationale, planificarea
strategica a auditului, revizuirea rapoartelor de audit, manage-
mentul resurselor umane, monitorizarea calitatii auditului,
crearea rapoartelor de audit, comunicarea internd s.a.

Concomitent, angajatii au participat la cursuri continue
de studiere a limbii engleze, sponsorizate de cdtre ONAS,
precum si la cursurile de instruire la distantd in domeniul
evidentei contabile in sectorul public.

Dezvoltarea personalului

Intru realizarea obiectivelor stabilite in Planul de
Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi in domeniul dezvol-
tdrii personalului, precum si intru implementarea Strategiei
de Management si Dezvoltare a Resurselor Umane, Curtea
de Conturi, in anul 2010, a aprobat Strategia de instruire
si dezvoltare profesionala.

Scopul general al acestei Strategii este asigurarea
unui standard profesional ridicat, care sa se regdseasca in
calitatea muncii, in rezultatele obtinute si in realizarea unor
misiuni calitative de audit public extern.

Obiectivele specifice ale Strategiei de instruire si
dezvoltare profesionald sint urmatoarele:

e obtinerea de cétre personalul Curtii de Conturi a
cunostintelor si aptitudinilor necesare pentru desfasurarea
activitatii de audit;

e stabilirea unui cadru larg pentru instruire si dezvoltare
profesionald, care va constitui o baza solida pentru elabo-
rarea unor planuri si activitdti de instruire specifice;

e sustinerea dezvoltarii ulterioare a Curtii de Conturi ca
institutie suprema de audit prin utilizarea la maximum a
noilor abordari de audit;

e intelegerea de cdtre manageri a valorii dezvoltdrii
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profesionale si intreprinderea unor actiuni concrete pentru
imbunatdtirea continud a cunostintelor in domeniu;

e asigurarea faptului ca Curtea de Conturi intruneste
cerintele legislatiei in vigoare cu privire la managementul
si dezvoltarea resurselor umane;

e imbunatadtirea gestiondrii activitatii de instruire pentru
a asigura o instruire relevanta si un bun raport calita-
te-pret.

Resursele umane trebuie sa fie instruite, motivate,
pentru a deveni experti in domeniul in care activeaza si
pentru a obtine succese remarcabile in carierd.

Conform Planului de instruire interna a angajatilor Curtii
de Conturi pentru anul 2010, au fost realizate 28 de instruiri
interne, din care fac parte si instruirile organizate de catre
ONAS, Banca Mondiala, la care au participat in total aproxi-
mativ 65 de persoane din cadrul Curtii de Conturi.

De asemenea, au fost organizate deplasari peste hotare,
la care au participat 36 de angajati ai Curtii de Conturi.

in perioada septembrie—octombrie 2010, la Curtea de
Conturi s-au desfasurat cursuri de instruire a utilizatorilor
Windows 7 (Microsoft Office 2007), la care au participat
111 angajati ai Curtii de Conturi.

Angajatii Curtii de Conturi beneficiaza anual de instruiri
atit interne, cit si externe, astfel incit acestia sint instruiti in
mod permanent pentru dezvoltarea continuad a abilitatilor,
capacitatilor si aptitudinilor profesionale.

8. Resurse financiare

Potrivit statutului sdu de institutie independenta din punct
de vedere organizatoric, functional, financiar si operational
fata de entitdtile auditate, Curtea de Conturi isi intocmeste
si isi aprobad bugetul propriu, pe care il transmite Parlamen-
tului, spre aprobare, care, la rindul sdu, dupa aprobare, il
transmite Guvernului, pentru includerea in proiectul Ledgii
bugetului de stat pe anul bugetar urmator.

Raportul financiar de executare a bugetului Curtii de
Conturi din exercitiul bugetar 2010 a fost aprobat si
prezentat Parlamentului in conformitate cu art.8 alin.(1)
lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie
2008.

Finantarea activitatii Curtii de Conturi

Pentru anul 2010, bugetul Curtii de Conturi a fost
aprobat atit la venituri, cit si la cheltuieli, iIn suma totala de
36,7 mil. lei, inclusiv 16,7 mil. lei de la componenta de
bazd si 19,9 mil. lei - din contul grantului acordat in scopul
implementarii Proiectului de suport pentru dezvoltarea
strategica a Curtii de Conturi, finantat din surse externe.

Concluziile generale ale echipei de audit: Curtea
de Conturi, la efectuarea cheltuielilor, a respectat limitele
si destinatiile alocatiilor aprobate, in aspectul clasificatiei
bugetare.

Executarea efectiva la toate articolele si alineatele de
cheltuieli s-a realizat ih sume mai mici decit limitele de
alocatii aprobate, fiind inregistrate economii formate din
surse neutilizate in suma totala de 815,9 mii lei.

Tinerea evidentei contabile si raportarea financiara sint
organizate si efectuate cu respectarea regulilor generale
de reglementare a contabilitdtii si de raportare financiara
in sectorul public, auditul relevind conformitatea colectarii,
identificdrii, grupdrii, prelucrarii, inregistrdrii, generalizdrii
tuturor elementelor contabile, precum si raportarea finan-
ciara potrivit acestora.

Sistemul de management financiar si control imple-
mentat in cadrul Curtii de Conturi a asigurat optimizarea
resurselor, asumarea responsabilitatii privind conformitatea
tinerii evidentei contabile si raportarii financiare, precum si
privind regularitatea efectudrii achizitiilor publice.

In opinia echipei de audit, Bilantul institutiei si Raportul
privind executarea bugetului institutiei publice din contul
cheltuielilor de baza pe anul 2010 prezinta o imagine reald
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si fideld, in toate aspectele semnificative, si sint intocmite
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil
entitatilor publice, iar operatiunile economico-financiare
inregistrate in evidenta contabilda s-au efectuat regula-
mentar.

Proiecte finantate din surse externe

Pe anul 2010, pentru implementarea Proiectului de
suport pentru dezvoltarea strategicd a Curtii de Conturi, au
fost precizate alocatii in marime de 19,9 mil. lei (echiva-
lentul a 1,6 mil. USD). Cheltuielile efective au constituit
17,7 mil. lei (echivalentul a 1,4 mil. USD). Pe parcursul
perioadei de raportare, din mijloacele grantului au fost
realizate urmatoarele activitati:

e La componenta , Consolidarea institutionald” au fost
utilizate 9,4 mil. lei pentru: dotarea Curtii de Conturi cu
tehnica de calcul si a softului; instruirea personalului Curtii
in domeniul tehnologiilor informationale; efectuarea studiului
de fezabilitate in urma semnarii contractului pentru livrarea
echipamentului informational.

e La componenta ,Asigurarea unui impact mai mare al
activitatii Curtii de Conturi” s-au cheltuit 660,0 mii lei, plata
fiind efectuatd pentru: livrarea calculatoarelor portabile
pentru Parlament; organizarea unei vizite de studiu la ISA
si Parlamentul Sloveniei.

e La componenta ,imbunétatirea aptitudinilor profesi-
onale ale personalului si a calitdtii activitdtilor de audit” s-au
cheltuit efectiv 5,4 mil. lei, care au fost utilizati la achitarea
activitatilor realizate de catre expertul companiei IBTCI
pentru dezvoltarea auditului performantei si auditului TI.
De asemenea, a fost finantata o vizita de studiu la Institutia
Suprema de Audit din Republica Macedonia pentru un grup
de auditori ai Curtii de Conturi.

e La componenta ,, Consultanta strategicd pentru Curtea
de Conturi” s-au cheltuit efectiv 615,7 mii lei, plata fiind
efectuatd pentru achitarea consultantului strategic si a
managementului schimbarilor, implicat in elaborarea noului
Plan de Dezvoltare Strategicd a Curtii de Conturi pe anii
2011-2015 si stabilirea liniilor principale ale noii Strategii.

e La componenta ,Managementul, monitorizarea si
evaluarea proiectului” s-au cheltuit efectiv 853,9 mii lei,
care au fost utilizati pentru: desfasurarea auditului extern
al Proiectului pentru anul 2009; efectuarea traducerilor
documentatiei tehnice a Curtii de Conturi; organizarea
sedintei Comitetului Consultativ care monitorizeaza reali-
zarea Proiectului de Dezvoltare Strategica a Curtii de
Conturi; efectuarea platii pentru serviciile prestate de catre
consultantii locali ai Proiectului.

Auditul asupra Raportului privind utilizarea mijloacelor
externe a fost efectuat de catre auditorii independenti de
la Compania ,Ernst&Young” S.R.L., acestia fiind selectati
conform procedurilor stabilite de Banca Mondiala. Tn
opinia auditorilor independenti, situatiile utilizate prezinta
0 imagine veridica si justd a surselor financiare primite
si cheltuite de catre Proiect pentru anul incheiat la 31
decembrie 2010 conform metodei de casa a incasarilor si
debursarilor mijloacelor banesti. Proiectul a fost gestionat,
in toate aspectele semnificative, in conformitate cu cerintele
de tinere a evidentei contabile si raportare financiara ale
Acordului de grant.

9. Perspective si provocari

Curtii de Conturi a Republicii Moldova, in calitate de
institutie supremd de audit, i revine rolul important in
procesul de Tmbundtadtire a gestiunii finantelor publice,
inclusiv a fondurilor alocate de la donatorii externi, in
promovarea transparentei si asumarea responsabilitatii,
respectarea disciplinei financiar-contabile. Pentru a garanta
un audit eficient si de calitate, Curtea de Conturi va continua
procesul de armonizare la cele mai nalte standarde si
practici de specialitate, realizind reforme in domeniile
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consoliddrii institutionale, dezvoltarii personalului si asigu-
rarii unei comunicari eficiente in activitatile sale. In cadrul
procesului de reformare Curtea de Conturi se confrunta cu
o serie de provociri care ii deschid noi perspective
pe termen scurt si termen lung.

La categoria provocdri e de mentionat si realizarea
primului sau program de activitate in context multi-
anual, care prevede auditarea de catre Curtea de Conturi,
pe parcursul anilor 2011-2013, a domeniilor, entitétilor,
proiectelor si programelor investitionale in contextul priori-
tatilor stabilite de Guvern, in aspectul regularitatii utilizarii
mijloacelor publice si cu o eficienta maxima.

La planificarea activitdtii de audit s-a analizat nivelul si
rezultatul implementarii recomanddrilor auditelor prece-
dente efectuate de Curtea de Conturi, al caror scop este
de a lichida neregulile depistate, contribuind la imbuna-
tatirea managementului finantelor publice si la ridicarea
responsabilitatii executorilor de buget. Parlamentul trebuie
informat si despre impactul activitdtii de audit, iar aceasta
se poate realiza numai prin monitorizarea implementarii
recomandarilor de audit.

La capitolul comunicarea cu Guvernul si Parlamentul,
Curtea de Conturi se confruntd inca cu unele impedimente,
din care considerente si domeniul respectiv reprezintd o
provocare si o activitate in perspectiva, aceasta exprimin-
du-se prin stabilirea unui mecanism eficient de comunicare
intre Curtea de Conturi, Guvern si Parlament.

Bunele practici europene recomanda aprecierea rolului
Curtii de Conturi din punctul de vedere al conlucrarii: Guvern
— Curtea de Conturi — Parlament, precum si: obiectivele
de guvernare — planificarea activitatii de audit si auditarea
nivelului de realizarea a acestora — alocarea mijloacelor
bugetare in functie de performantele obtinute.

Acest lucru poate fi realizat si prin stabilirea unor
proceduri, astfel ca rezultatele auditelor sa se discute in
Parlament de cdtre Comisiile parlamentare de profil. Rolul
Curtii de Conturi consta in adoptarea raportului de audit si
remiterea acestuia Parlamentului, iar la sedintele Comisiilor
de profil din Parlament urmeaza sa se audieze ministrii,
conducatorii entitatilor, executorii de buget, in sensul
problemelor si neregulilor constatate in urma auditelor,
precum si sa se discute motivele neatingerii obiectivelor
stabilite sau ale utilizdrii neconforme a mijloacelor bugetare.
In functie de rezultatele auditelor efectuate de Curtea de
Conturi si de opinia exprimatd, urmeaza a fi alocate mijloace
bugetare pentru anul urmator.

Un alt aspect semnificativ la capitolul perspective este
asigurarea continuitdtii prin identificarea donatorilor care
sa ne acorde sustinere la implementarea noului Plan de
Dezvoltare Strategica pe anii 2011-2015.

Prioritatile dezvoltarii strategice

Scopul 1. Maturitate institutionalad prin realizarea
mai cuprinzdtoare a mandatului sdu

Acest scop este o0 continuare directa a muncii depuse
pentru realizarea pilonului ,Consolidarea institutionald”
din Planul de Dezvoltare Strategicd pe anii 2006-2010. A
fost stabilit mandatul legislativ si normativ pentru auditul
independent, dar mai este ceva distanta de parcurs pina
la implementarea mai cuprinzatoare a acestui mandat, pind
la modul in care va face o ISA matura.

Scopul 2. Profesionalism sporit prin politici
durabile de resurse umane, instruire eficienta,
sustinere metodologica si un bun control al calitatii

Acest scop este o continuare directa a muncii depuse
pentru realizarea pilonilor ,Asigurarea profesionalismului”
si ,Dezvoltarea personalului” din Planul de Dezvoltare
Strategica pe anii 2006-2010. Baza unei institutii profe-
sionale a fost stabilita in termenii de standarde, manuale
si instructiuni pentru fiecare tip de audit, dar este nevoie

de timp, instruire si experienta pentru a deveni totalmente
profesionisti in aplicarea unor astfel de standarde. Curtea
de Conturi trebuie sa faca fatad si fluctuatiei de personal,
necesitdtii de a instrui si a certifica constant personalul
sdu ca fiind capabil s3 efectueze audite conform celor mai
inalte standarde.

Scopul 3. Facem mai mult cu mai putin, devenind o insti-
tutie de audit avansata din punct de vedere tehnologic

Curtea de Conturi intotdeauna a respectat angajamentul
de a lucra cit mai eficient posibil pe parcursul intregii sale
activitati. Odatd cu finalizarea actualului contract privind
echipamentul si programele TI, va apdrea un potential
semnificativ de reducere a nivelului de eforturi necesare
pentru a desfdsura un audit eficient. Acesta este un scop
important si suplimentar al Planului de Dezvoltare Strategicd
pe anii 2011-2015, care, totusi, va fi implementat in baza
a trei piloni din Planul de Dezvoltare Strategica pe anii
2006-2010 — ,Consolidarea institutionald”, ,Asigurarea
profesionalismului” si ,Dezvoltarea personalului”.

Scopul 4. Consolidarea raspunderii si transparentei
interne si externe pentru a genera un impact mai mare
si a mari eficacitatea activitatii de audit

Scopul respectiv va fi dezvoltat partial in baza pilonului
,Obtinerea unui impact mai mare” din Planul de Dezvoltare
Strategica pe anii 2006-2010. Acesta mai reflectd si hotarirea
recentd a Curtii de a adopta si a implementa Standardele de
management financiar si control, promulgate in cadrul CFPI.
Sistemul de MFC promoveaza o serie de practici pentru
imbundtatirea controlului managerial si va mdri raspun-
derea internd, precum si va incuraja Curtea de Conturi sa
aplice cele mai bune practici de management al riscurilor.
De aceea Scopul 4 din Planul de Dezvoltare Strategicd pe
anii 2011-2015 se axeaza atit pe raspunderea interna, cit
si pe cea externa.

O altd provocare ce urmeaza a fi realizatd de Curtea
de Conturi in perspectiva este lansarea in productie a celor
4 sisteme informatice automatizate (SIA) elaborate,
implementarea carora va contribui la imbun&tatirea calitatii
lucrului, respectarea procedurilor si proceselor, planificarea
corecta a activitatilor si la usurarea muncii auditorilor.

SIA “Sistemul de circulatie a documentelor
electronice al Curtii de Conturi” creeazad un spatiu unic
informational pentru procesele operationale de prelucrare
a documentelor electronice. Sistemul va asigura suportul
informational privind automatizarea circulatiei documentelor
electronice ce tin de activitatea angajatilor Curtii de Conturi,
legate de functiile de baza ale institutiei — pregatirea si
efectuarea auditului, controlul executarii cerintelor si imple-
mentdrii recomandarilor, precum si desfdsurarea activitatii
metodologice. De asemenea, sistemul va asigura inregis-
trarea, procesarea, pregdtirea, coordonarea, stocarea
si evidenta documentelor, expedierea exemplarelor
electronice ale documentelor in arhiva, controlul disciplinei
de executare.

« Utilizarea sistemului va ajuta Curtea de Conturi s3-si
gestioneze procesul de audit.

 Proiectarea unui mod de gestionare a documentelor
create pe parcursul misiunii de audit, astfel incit directorii
departamentelor de audit sd poata asigura realizarea
auditelor conform standardelor de audit ale Curtii de
Conturi.

« Utilizarea sistemului in scopul urmaririi corespondentei
de intrare, de iesire, precum si a documentelor interne
create in cadrul Curtii de Conturi;

* Prin intermediul sistemului va fi posibilda nu numai
gestionarea activitdtii de audit, ci si a rapoartelor de audit
si monitorizarea implementdrii recomandarilor formulate.

SIA “Managementul resurselor umane”

Scopul principal de implementare a SIA “Managementul
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resurselor umane” (MRU) este asigurarea evidentei eficiente
si transparente a angajatilor institutiei, a subdiviziunilor
structurale si a posturilor si, respectiv, prezentarea infor-
matiilor exhaustive conducerii in vederea realizarii politicii
de personal a institutiei.

SIA “MRU” este destinat pentru crearea unui mediu
informational unic al managementului resurselor umane,
bazat pe automatizarea proceselor de gestiune a struc-
turii organizatorice si a resurselor umane si pe furnizarea
informatiilor din sfera politicii de personal a institutiei prin
utilizarea tehnologiilor informationale ale platformei 1C.

SIA asigurd acumularea, stocarea, actualizarea si
analiza datelor privind structura statelor de personal si a
resurselor umane ale institutiei, permite realizarea unei
activitati transparente de management eficient de personal,
oferd posibilitatea prezentarii in timp real a unor informatii
relevante conducerii institutiei.

SIA “MRU” este un instrument pentru utilizare in
vederea realizarii politicii de personal a institutiei conform
urmdtoarelor directii:

¢ planificarea necesitdtilor de personal;

e asigurarea evidentei si gestionarii resurselor umane;

e analiza efectivului de personal la nivel cantitativ si
calitativ;

e realizarea raporturilor de serviciu si lucrarilor de secre-
tariat cu privire la personal etc.

SIA “Analiza datelor”

SIA “Analiza datelor” este bazat pe platforma SAP
Business Objects si este capabil sa lucreze cu majoritatea
sistemelor de management al bazelor de date moderne,
precum si poate utiliza ca sursa de informatie variate
tipuri de fisiere. Solutia respectivd a fost adaptatd pentru
a satisface necesitatile de informatie ale auditorilor atit la
etapa de planificare, cit si la cea de executare. Posibilitdtile
functionale permit crearea de seturi predefinite de instru-
mente pentru importul, analiza si raportarea datelor.

SIA va lucra cu date receptionate periodic, in baza
acordurilor de colaborare, precum si cu date obtinute la
solicitari specifice. Astfel, in baza posibilitdtilor gestionarilor
de date, au fost stabilite continutul si structura informatiei ce
urmeazad a fi receptionata si deja sint preconfigurate instru-
mentele de lucru cu datele de la: Serviciul Vamal, Ministerul
Finantelor, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Compania
Nationala de Asigurdri in Medicind, Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat. In baza datelor solicitate, pot fi obtinute
majoritatea calculelor, evaludrilor, analizelor si rapoartelor
asupra datelor financiare privind formarea si executarea
bugetului. Auditorii pot utiliza seturile de instrumente
predefinite de prelucrare a datelor aflate pe server, dar,
la necesitate, pot crea instrumente proprii personalizate la

AL REPUBLICII MOLDOWVA

statia de lucru proprie. Utilizarea corecta a posibilitatilor Sl
»+Analiza datelor” va putea eficientiza considerabil procesul
de audit, prin minimizarea timpului dedicat obtinerii, prelu-
crdrii, analizei datelor. Urmatoarea etapa trebuie sa devina
integrarea in Sl a executorilor de buget pentru a putea
obtine un spectru mai larg de date si in timp real.

SIA”Sistemul integrat de evidenta a timpului de
lucru si calculare a costurilor”

SIA permite tinerea eficientda a evidentei sarcinilor de
bazd, indeplinite de angajatii Curtii de Conturi, precum si a
timpului utilizat pentru realizarea lor. In baza analizei multila-
terale a acestor date, realizate de sistem, conducerea Curtii
de Conturi are posibilitatea de a repartiza eficient resursele
umane, de a ridica productivitatea muncii, precum si de a
efectua calculul valorii timpului de lucru.

De asemenea, sistemul asigura inregistrarea si evidenta
lucrului suplimentar si neplanificat, prezentarea operativd
conducatorilor a informatiilor si rapoartelor necesare.

Sistemul ofera tuturor membrilor Curtii de Conturi acces
la evidenta operativd a timpului de lucru si lucrului efectuat,
iar conducerii — informatia suplimentara in totalitate pe
subdiviziune.

Conform unor estimari ale timpului de lucru, efectuate
in baza rezultatelor Sistemului de inregistrare a timpului,
implementat de Curtea de Conturi incepind cu 1 ianuarie
2009, cca 70 la suta din auditorii Curtii de Conturi au lucrat
peste program si in zilele de odihnd, acumulind in total
cca 6000 ore (in medie cite 115 ore fiecare). Unii dintre
auditori au lucrat peste program pind la 350 de ore, sau
cca 40 de zile. Aceastd situatie persista pe parcursul mai
multor ani si ar putea fi ameliorata prin majorarea etapizata
a numdrului de auditori, precum si prin motivarea perso-
nalului. In context, Curtea de Conturi a solicitat sustinerea
Parlamentului in sensul majorarii efectivului de personal cu
10 unitati, solicitarea fiind acceptatda de Parlament.

Curtea de Conturi este ferm hotdritd sd continue
realizarea activitatilor prevdzute in Planul de Dezvoltare
Strategica, precum si sa asigure dezvoltarea activitatilor
initiate, prin implementarea noului Plan de Dezvoltare
Strategicd, punind in continuare accentul pe calitate, profe-
sionalism si impact, mizind mult pe puterile proprii, sprijinul
Parlamentului si al altor autoritati interesate, precum si pe
suportul donatorilor si al partenerilor de cooperare.

Dezvoltarea capacitdtii si profesionalismului Curtii de
Conturi va oferi multe beneficii societatii, deoarece un
audit mai bun conditioneaza o responsabilitate mai mare
a executorilor de buget, a conducatorilor de entitati si o
gestionare mai eficientd a finantelor publice.
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Anexanr. 1
la Raportul de activitate

Lista hotaririlor adoptate de Curtea de Conturi in anul 2010 si entititile
supuse auditului, inclusiv entititile de la care s-au colectat probe de audit

g/: Hotaririle Curtii de Conturi Entitatile auditate
1. Hotarirea nr.1 din 15 ianuarie 2010 Privind Raportul auditului | Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;
performantei ,,Mai existd oportunitati pentru a imbunatati eficienta | Casa Nationala de Asigurari Sociale; Agentia
si eficacitatea procesului de acordare a ajutorului social” Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;
,Banca de Economii” S.A.; Directiile/Sectiile
asistenta sociala si protectiec a familiei din 5
raioane (Anenii Noi, Straseni, Rezina, Floresti si
Calarasi) si 2 Directii asistentd sociald din mun.
Chisinau (sect. Riscani si sect. Centru) Total -
11 entitati
2. Hotarirea nr.3 din 19 ianuarie 2010 Privind Raportul auditului
regularitatii gestionarii mijloacelor financiare pentru desfasutarea | Comisia Electorala Centrala
alegerilor Parlamentului in anul 2009 la Comisia Electorald | 16 institutii teritoriale
Centrala si la unele consilii electorale de circumscriptie
3. Hotirirea nr.5 din 26 ianuarie 2010 Privind Raportul auditului | Ministerul Afacerilor Interne, Directia Generala
legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare si a unor aspecte | Paza de Stat, Serviciul Protectiei Civile si
privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor | Situatiilor Exceptionale, Departamentul trupelor
Interne i unele institutii subordonate in perioada anilor 2002-2009 | de carabinieri,
(9 luni) 14 institutii subordonate
4. Hotarirea nr.8 din 11 februarie 2010 Privind Raportul auditului
Sistemului Informational ,,Protectia Sociala” implementat la Casa | Casa Nationala de Asigurari Sociale
Nationald de Asigurari Sociale
5. Hotéirirea qr.lO c}m 16 februarlf: 2010vpvrly1_nd Rapqrtul qudltulul Agentia Agroindustriala Moldova-Vin”,
performantei ,,Sint necesare Imbunatatiri semnificative ale T . . . .
Programului de restabilire si dezvoltare a viticulturii si vinificatiei, Mmls'terul 'Fman;elo.r, Instltut}ll vN.z'ttmnal ?1 Viei
daca se doreste realizarea obiectivelor propuse” st \{11_1_ulu} » Agentia  Proprictatii Publice, 3
Consilii raionale
6. Hotarirea nr.13 din 4 martie 2010 privind Raportul auditului | Ministerul Sanatatii, Institutiile medico-sanitare
performantei sistemului de asistenta medicala primara publice Centrele Medicilor de Familie din
raioanele Ialoveni, Rezina, Cimiglia, Causeni,
Riscani, Drochia si Asociatiile Medicale
Teritoriale ~ Botanica si  Buiucani  din
mun.Chisinau. Total - 9 entitati
7. Hotarirea nr.17 din 9 martie 2010 despre aprobarea Raportului | Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si
auditului mijloacelor alocate de la bugetul de stat in exercitiul | Comertului, Cancelaria de Stat, Ministerul
bugetar 2008 conform unor hotariri secrete ale Guvernului, | Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia
desecretizate in perioada 13.11.2009 - 25.02.2010 Agroindustriald ,,Moldova-Vin”, Combinatul de
vinuri ,,Cricova” S.A., Ministerul Educatiei si
Tineretului, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerul Transporturilor
si  Gospodariei ~ Drumurilor, ~ Ministerul
Constructiilor i Dezvoltarii Teritoriului, 1.S.
,Administratia de Stat a Drumurilor”, is.
,Portul fluvial Ungheni”, i.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”, Institutia Publica Nationala a
Audiovizualului  Compania ,,Teleradio-
Moldova”, Serviciul National Locuinta, Agentia
Rezerve Materiale
8. Hotirirea nr.20 din 25 martie 2010 privind Raportul auditului | Combinatul de produse cerealiere ,,Cereale-

regularitatii gestiondrii patrimoniului public la Combinatul de
produse cerealiere ,,Cereale-Flor” S.A.

Flor” S.A.
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9. Hotarirea nr.22 din 26 martie 2010 privind Raportul auditului | Consiliului Coordonator al Audiovizualului
asupra raportului financiar al Consiliului Coordonator al
Audiovizualului pe anul 2009

10. | Hotarirea nr.23 din 8 aprilie 2010 privind Raportul auditului | S.A. ,,Moldova-Film”
legalitatii si eficientei gestionarii mijloacelor financiare si a
patrimoniului pe perioada anilor 2005-2009 de catre S.A.

,,Moldova-Film”

11. | Hotarirea nr.24 din 19 aprilie 2010 privind Raportul auditului | Azilul republican pentru invalizi §i pensionari,
executarii mijloacelor publice la Azilul republican pentru invalizi | mun. Chisindu
si pensionari, mun. Chisindu in anul 2009

12. | Hotéarirea nr.25 din 22 aprilie 2010 privind Raportul auditului | 8 intreprinderi silvice, 2 rezervatii naturale,
gestionarii patrimoniului public de catre Agentia ,,Moldsilva” si | Institutul de Cercetari i Amenajari Silvice,
intreprinderile subordonate in perioada anilor 2008-2009 si | Agentia ,,Moldsilva”
auditului de atestare a situatiilor financiare privind mijloacele
alocate de la bugetul de stat pe anul 2009

13. | Hotarirea nr.26 din 29 aprilie 2010 privind Raportul auditului | Curtea Constitutionala
regularitaii pe anul 2009 si utilizarii mijloacelor financiare
publice in anii 2007-2008 la Curtea Constitutionala

14. | Hotérirea nr.27 din 30 aprilie 2010 privind Rapoartele auditelor | Institutiile Medico-Sanitare Publice:  Spitalul
regularitatii la Institutiile Medico-Sanitare Publice: Spitalul Clinic | Clinic Republican, Institutul de Cardiologie si
Republican, Institutul de Cardiologie si Spitalul Clinic Republican | Spitalul ~ Clinic Republican pentru  Copii
pentru Copii ,,Em.Cotaga" pe anul 2009 ,Em.Cotaga"

15. | Hotarirea nr.28 din 06 mai 2010 privind Raportul auditului | Institutia Publicd Nationald a Audiovizualului
regularitatii pe anul 2009 si utilizarii mijloacelor financiare | Compania ,,Teleradio-Moldova”
publice in anii 2006-2008 la Institutia Publica Nationala a
Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”

16. | Hotérirea nr.32 din 20 mai 2010 privind Raportul auditului | Agentia Rezerve Materiale
regularitatii executarii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009
la Agentia Rezerve Materiale

17. | Hotarirea nr.33 din 21 mai 2010 privind Raportul auditului | Fondul Ecologic National
Fondului Ecologic National pe perioada anilor 2008-2009

18. | Hotiarfrea nr.35 din 1 iunie 2010 privind Raportul auditului | Ministerul Mediului
performantei  in domeniul mediului - gestionarea deseurilor
menajere solide ,,Sint necesare imbunatatiri in reglementarea
sistemului de gestionare si eliminare a deseurilor menajere solide
din Republica Moldova”

19. | Hotérirea nr.36 din 3 iunie 2010 privind Raportul auditului | Ministerul ~Finantelor, Ministerul Sanataii,
regularitatii utilizarii finantelor publice pentru  investitii §i | Ministerul ~ Constructiilor si  Dezvoltarii
reparatii capitale in anul 2009 la Ministerul Finantelor si unii | Regionale,  Cancelaria  de  Stat, .S
beneficiari ,,Administratia de Stat a Drumurilor”

20. | Hotirirea nr.37 din 4 iunie 2010 privind Raportul auditului | Casa Nationala de Asigurari Sociale
asupra Raportului  Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2009

21. | Hotarirea nr.38 din 4 iunie 2010 privind Raportul auditului | Procuratura Generala
regularitatii pe anul 2009 si utilizarii mijloacelor financiare
publice in anii 2007-2008 la Procuratura Generala

22. | Hotirirea nr.40 din 8 iunie 2010 privind Raportul auditului | Ministerul Finantelor
Sistemului Informational ,,Managementul si Analiza Financiara a
Datoriei Publice” implementat la Ministerul Finantelor

23. | Hotdrirea nr.41 din 10 iunie 2010 privind Raportul auditului | Ministerul Tehnologiilor Informationale si
regularitatii executdrii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009 | Comunicatiilor
la Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor

24. | Hotérirea nr.42 din 17 iunie 2010 privind Raportul auditului | Consiliul raional Causeni: Directia generala
executarii bugetului raional Causeni pe anul 2009 finante;  Aparatul  presedintelui  raionului

Caugeni; Sectia culturd; Sectia constructii,
gospodarie comunala si drumuri

25. | Hotérirea nr.43 din 18 iunie 2010 privind Raportul auditului | Serviciul Graniceri
executdrii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009 la Serviciul
Graniceri

26. | Hotdrirea nr.45 din 22 iunie 2010 privind Raportul auditului | Agentia Proprietatii Publice, Inspectoratul Fiscal
performantei ,Implementarea proiectelor de investitii in | Principal de Stat, Agentia Relatii Funciare si
intreprinderile vinicole” Cadastru, Biroul National de Statistica
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27. | Hotirirea nr.46 din 25 junie 2010 privind Raportul auditului | Compania Nationald de Asigurari in Medicina,
executdrii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in | Spitalul Clinic de Boli Infectioase ,,Toma
anul 2009 si Raportul auditului gestiondrii mijloacelor financiare | Ciorba”, Spitalul Clinic municipal ,,Sfinta
de catre unele institutii medico-sanitare publice in anul 2009 Treime”, Centrul National Stiintifico-Practic

Medicina de Urgenta, Statia zonald Asistenta
Medicala  Urgenta ,,Centru”,  Asociatiile
Medicale Teritoriale ,,Centru” si ,,Ciocana”

28. | Hotérirea nr.47 din 29 iunie 2010 privind Raportul auditului | Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat pe perioada
anului 2009

29. | Hotarirea nr.48 din 29 iunie 2010 privind Raportul auditului | Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si 8
regularitatii utilizarii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009 la | Inspectorate fiscale teritoriale: Falesti, Singerei,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si la unele institutii | Soroca, Balti, Hincesti, laloveni, mun. Chisinau
subordonate si Oficiul Fiscal Centru din mun. Chisinau

30. | Hotirirea nr.49 din 1 iulie 2010 privind Raportul auditului | UTA Gagauzia
executarii bugetului UTA Gagauzia pe anul 2009

31. | Hotirirea nr.50 din 2 iulie 2010 privind Raportul auditului | Ministerul ~ Constructiilor i Dezvoltarii
utilizarii resurselor financiare destinate lichidarii consecintelor | Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei
inundatiilor din anul 2008 Alimentare, Consiliul raional Anenii Noi,

Briceni, Criuleni, Stefan Voda, Ungheni

32. | Hotirirea nr.51 din 2 iulie 2010 privind Raportul auditului | Agentia Proprietatii Publice
deetatizarii  patrimoniului  statului §i  asigurdrii  activitatii
postprivatizare

33. | Hotirirea nr.52 din 5 iulie 2010 privind Raportul auditului | Primaria mun. Chigindu, Directia Generald
executdrii bugetului municipal Chisindu pe anul 2009 Finante, Directia Generalda Locativ-Comunala si

Amenajare, Directia Transport Public si Cai de
Comunicatie, Directia Generala Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare, Comisariatul
General de Politie al mun. Chisindu, Primaria
or. Durlesti

34. | Hotirirea nr.53 din 6 iulie 2010 cu privire la auditul Raportului | Ministerul Finantelor
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009

35. | Hotirirea nr.54 din 6 iulie 2010 privind Raportul auditului | Ministerul Finantelor
datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul
2009

36. | Hotiarirea nr.55 din 6 iulie 2010 privind Raportul auditului | Consiliul raional Dubasari
regularitatii pentru investitiile capitale la Consiliul raional
Dubasari pe anul 2009

37. | Hotirirea nr.56 din 9 iulie 2010 privind Raportul auditului | Serviciul Vamal al Republicii Moldova, I.S.
regularitatii utilizarii mijloacelor financiare publice . Vamtehinform”, {.S. ,,Moldvama Grup”
in anul 2009 la Serviciul Vamal

38. | Hotirirea nr.57 din 9 iulie 2010 privind Raportul auditului | Serviciul Vamal al Republicii Moldova,
veniturilor administrate de catre Serviciul Vamal in anul 2009 Birourile vamale Chisinau, Leuseni, Ungheni,

Briceni

39. | Hotirirea nr.61 din 5 octombrie 2010 privind Raportul | Primaria s.Sociteni si Directia agriculturd si
auditului executiei unor tipuri de cheltuieli si gestionarii | alimentatie a Consiliului raional Ialoveni
patrimoniului public de catre primaria s. Sociteni, r-nul Ialoveni,
in perioada anilor 2004-2010 (semestrul I)

40. | Hotarirea nr.65 din 21 octombrie 2010 privind Raportul | Primaria or.Nisporeni si Aparatul presedintelui
auditului gestiondrii patrimoniului public de citre IM ,,Gospodaria | raionului Nisporeni
de Alimentare cu Apa si Canalizare Nisporeni” pe anul 2009

41. | Hotirirea nr.66 din 21 octombrie 2010 privind Raportul | IM ,Api-canal Edinet”
auditului gestiondrii patrimoniului public de citre IM ,,Apa-canal
Edinet” in anul 2009

42. | Hotarirea nr.67 din 18 noiembrie 2010 privind Raportul | Confederatia Nationala a Sindicatelor din

auditului regularitatii repartizarii si utilizarii biletelor pentru
tratament balneoclimateric persoanelor asigurate, procurate din
contul mijloacelor bugetului asigurdrilor sociale de stat, la
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova in anii 2008-
2009

Moldova

Total — 42 de hotariri

157 de entitati
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Anexa nr.2
la Raportul de activitate

Opiniile exprimate de auditorii Curtii de Conturi in urma misiunilor de audit la entitatile auditate in perioada

anului 2010
el . Opinie o re.zerve Opinie f.mia rfezerve Opinie contrari privind: | Refuz de opinie privind:
Nr. | Entititile auditate (conform Nr. Concluzii privind: privind:
d/o rapoartelor de audit) Hotaririi . situatiile . situatiile . situatiile . situatiile
regularitatea | . regularitatea . regularitatea . regularitatea | N
financiare financiare financiare financiare
1 Comisia Electorala Centrald | Hot. nr. 3 din 1
19.01.2010
Ministerul Afacerilor Interne 1
si unele institute din subordine
(Directia Generald Paza de Stat,
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale, Departamentul trupelor
de carabinieri, Directia medico-
militara, Centrul tehnic si transport,
Regimentul de Patrula si Santinela
..Scut”, Ministerul Tehnologiilor di
2 Informationale si Comunicatiilor; Hot. nr. 5 din
Intreprinderile de stat ,, Tehnose 26.01.2010
..Pulbere”, | Cartus", ,,Dinamo-MA”,
. Directia specializati montare si
exploatare a mijloacelor tehnice de
regulamentare a circulatiei auto a
politiei rutiere”, Sanatoriul Preventoriu
de Baza ,,Constructorul”; Societatile cu
raspundere limitata: ,,Moldasig”,
,.Donaris Group”, ,Auto Space”,
,Semafor-service”)
Combinatul de produse Hot. nr. 20 1
3 cerealiere ,,Cereale-Flor” din
25.03.2010
Consiliul Coordonator al Hot. nr. 22 1 1
4 Audiovizualului din
26.03.2010
S.A. ,,Moldova-Film” Hot. nr. 23 1
5 din
08.04.2010
Azilul Republican pentru Hot. nr. 24 1 1
6 invalizi si pensionari din
19.04.2010
Agentia ,,Moldsilva” si Hot. nr. 25 1 1
7 intreprinderile din subordine din
22.04.2010
Curtea Constitutionala Hot. nr. 26 1 1
8 din
29.04.2010
Spitalul Clinic Republican Hot. nr. 27 1 1
9 din
30.04.2010
Institutul Republican de Hot. nr. 27 1 1
10 Cardiologie din
30.04.2010
Spitalul Clinic Republican Hot. nr. 27 1 1
11 pentru Copii ,,Em. Cotaga” din
30.04.2010
Institutia Nationala Publica a Hot. nr. 28 1
12 Audiovizualului Compania din
,,Teleradio-Moldova” 06.05.2010
Agentia Rezerve Materiale Hot. nr. 32 1 1
13 din
20.05.2010
Fondul Ecologic National Hot. nr. 33 1 1
14 din
21.05.2010
LS. ,,Administratia de Stat a Hot. nr. 36 1 1
15 Drumurilor” (investitii din
capitale) 03.06.2010
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Ministerul Finantelor Hot. nr. 36 1 1
16 (investitii capitale) din
03.06.2010
Ministerul Sanatatii (investitii Hot. nr. 36 1
17 capitale) din
03.06.2010
Ministerul Constructiilor si Hot. nr. 36 1
18 Dezvoltarii Regionale din
(investitii capitale) 03.06.2010
Cancelaria de Stat (investitii Hot. nr. 36 1 1
19 capitale) din
03.06.2010
Bugetul asigurarilor sociale de | Hot. nr. 37
20 stat din
04.06.2010
Procuratura Generala Hot. nr. 38 1
21 din
04.06.2010
Ministerul Tehnologiilor Hot. nr. 41 1 1
22 Informationale si din
Comunicatiilor 10.06.2010
Bugetul raionului Causeni Hot. nr. 42
23 din
17.06.2010
Serviciul Graniceri Hot.nr. 43 1 1
24 din
18.06.2010
Fondurile asigurarii Hot. nr. 46 1 1
25 obligatorii de asistenta din
medicala 25.06.2010
Spitalul Clinic de Boli
Infectioase ,,Toma Ciorba",
Spitalul Clinic municipal
,,Sfinta Treime”, Centrul Hot. nr. 46
26 National Stiintifico-Practic din
Medicina de Urgenta, Statia 25.06.2010
zonala Asistentd Medicala
Urgenta ,,Centru”, Asociatiile
Medicale Teritoriale ,,Centru”
si,,Ciocana”
Serviciul Fiscal (administrarea | Hot. nr. 47
27 veniturilor) din
29.06.2010
Serviciul Fiscal (utilizarea Hot. nr. 48 1 1
28 mijloacelor) din
29.06.2010
Bugetul UTA Gagauzia Hot. nr. 49
29 din
01.07.2010
Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Hot. nr. 50
30 | Consiliile raionale Anenii Noi, din
Briceni, Criuleni, Stefan 02.07.2010
Voda, Ungheni (lichidarea
consecintelor inundatiilor din
anul 2008
Agentia Proprietatii Publice Hot. nr. 51
31 din
02.07.2010
Bugetul mun. Chigindu Hot. nr. 52
32 din
05.07.2010
Bugetul de stat Hot. nr. 53 1
33 din
06.07.2010
Ministerul Finantelor (datoria | Hot. nr. 54
34 publica) din
06.07.2010
35 Consiliul raional Dubasari Hot. nr. 55
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din
06.07.2010
Serviciul Vamal (utilizarea Hot. nr. 56 1 1
36 mijloacelor) din
06.07.2010
Serviciul Vamal Hot. nr. 57 1
37 (administrarea veniturilor) din
09.07.2010
Primaria s. Sociteni; Consiliul | Hot. nr. 61 1
38 raional Ialoveni (Directia din
agriculturd si alimentatie) 05.10.2010
Primaria or. Nisporeni; Hot. nr. 65 1 1
39 Aparatul presedintelui din
raionului Nisporeni 21.10.2010
Hot. nr. 66 1 1
40 L.M. ,,Apa-canal Edinet” din
21.10.2010
Confederatia Nationala a Hot. nr. 67 1
41 Sindicatelor din Republica din
Moldova 18.11.2010
Total: 19 12 10 3 2 7 10 0 1
Concluzii 19
Opinii cu rezerve privind regularitatea 12
Opinii cu rezerve privind situatia financiard 10
Opinii fara rezerve privind regularitatea 3
Opinii fard rezerve privind situatia financiard 2
Opinii contrare privind regularitatea 7
Opinii contrare privind situatia financiard 10
Refuz de opinie privind regularitatea 0
Refuz de opinie privind situatia financiard 1

Opinie fara rezerve privind rapoartele financiare se exprima atunci cind rapoartele financiare, sub toate
aspectele semnificative, oferda o imagine reald si fidela a situatiei patrimoniale si a celei financiare ale entitatii, la data
de 31.12.2010, in conformitate cu standardele de contabilitate.

Opinie fara rezerve privind regularitatea se exprima atunci cind gestionarea mijloacelor publice si
administrarea patrimoniului public, sub toate aspectele semnificative, s-au efectuat legal si regulamentar.

Opinie cu rezerve privind rapoartele financiare se exprima atunci cind, cu exceptia efectelor posibile ale
aspectului descris in paragraful privind opinia cu rezerve, rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative,
ofera o imagine reala si fidela a situatiei patrimoniale si a celei financiare ale entitatii, la data de 31.12.2010, in
conformitate cu standardele de contabilitate.

Opinie cu rezerve privind regularitatea se exprima atunci cind, cu exceptia efectelor posibile ale aspectului
descris in paragraful privind opinia cu rezerve, gestionarea mijloacelor publice si administrarea patrimoniului public,
sub toate aspectele semnificative, au fost efectuate legal si regulamentar.

Opinie contrara privind rapoartele financiare se exprima atunci cind rapoartele financiare nu ofera o
imagine reala si fidela a situatiei patrimoniale si a celei financiare ale entitatii, la data de 31.12.2010, in conformitate
cu standardele de contabilitate.

Opinie contrara privind regularitatea se exprima atunci cind gestionarea mijloacelor publice si administrarea
patrimoniului public nu s-au efectuat legal si regulamentar.

Refuzul de opinie atesta situatia cind auditorul nu este capabil sa obtina probe de audit suficiente si adecvate
pe care sa-si fundamenteze opinia de audit si sa concluzioneze ca efectele posibile ale denaturdrilor nedetectate
asupra situatiilor financiare, acolo unde este cazul, ar putea fi atit semnificative, cit si permanente.
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Lista

Anexa nr. 3
la Raportul de activitate

materialelor remise organelor de drept in baza controalelor/auditelor Curtii de Conturi in perioada

01.01.2010-31.12.2010

Nr. Hotarirea Curtii de Conturi incilcirile si sumele Rezultatul

d/o

1. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.59 din | S-a dispus remiterea materialelor in privinta: acordarii Se afla in proces de
28.12.2009 ,.Privind Raportul auditului | subventiilor pentru crearea bazei tehnico-materiale a examinare.
regularitdtii ~ gestiondrii  finantelor | pepinierelor nucifere S.R.L. ,Lavmar-Agro” in sumd de
publice alocate Ministerului | 990,0 mii lei; subventiilor pentru utilajul frigorific in suma
Agriculturii i Industriei Alimentare si | de 1,7 mil.lei S.R.L. ,,Lavmar-Agro”; eliberarea tichetelor de
unor institutii din subordine in anul | motorina primariilor r-lui Hincesti (2061 de litri in suma de
2008” 22,5 mii lei); tranzactiile de achizitie a rachetelor

antigrindina, dezafectarea mijloacelor in suma de 3,0 mil.lei
de catre I.M. »Moldantigrad” S.A.
(Scris. nr.01/2-21 din 20.01.2010)

2. | Hotédrirea Curtii de Conturi nr.55 din | S-a dispus remiterea materialelor in privinta: incalcarilor in La 10.03.2010 a fost
24.12.2009 ,.,Privind Raportul auditului | procesul de exploatare neautorizata de extragere a 1,9 mil.m’ pornita cauza penald in
gestiunii resurselor naturale subterane | de substante naturale utile de citre 1.S. ,,Calea Feratd din | baza art.329 alin.(2) lit.b)
in anii 2007-2008” Moldova”, extragerea nisipului de catre 1.S. ,,Portul Fluvial din Codul penal

Ungheni”, ce au contribuit la prejudicierea bugetului de stat | (pe aspectul ce tine de is.
cu 393,2 mii lei. ,,Portul Fluvial Ungheni”).
(Scris. nr.01/2-79 din 29.01.2010)

3. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.5 din | S-a dispus remiterea tuturor materialelor. In 7 cazuri a fost dispusa
26.01.2010 ,,Privind Raportul auditului | Evitarea desfasurarii procedurii legale de achizitii publice, in | pornirea urmaririi penale,
legalitatii unor operatiuni si tranzactii | suma totala de 12954,4 mii lei; formarea, in baza acordurilor | conform componentelor de
financiare si a unor aspecte privind | cu S.R.L. ,,Moldasig”, a sursei de venituri neautorizate in | infractiune prevazute de
gestionarea patrimoniului public la | suma de 4791,1 mii lei; formarea si utilizarea cu incalcari a | art.191 alin.(5), art.327
Ministerul Afacerilor Interne si unele | mijloacelor speciale de la Consiliul Europei si Asociatia alin.(2) lit.c), art.328
institutii subordonate in perioada anilor | Europeana a Colegiilor de Politie in suma totald de 1392,3 alin.(3) lit.d), art.329
2002-2009 (9 luni)” mii lei; instrainarea cu incalcari in a.2007 a 2 bunuri | alin.(2) lit.b) din Codul

materiale, ce a generat neincasari in buget in suma de 27.5 penal.

mil.lei; incalcari in procesul intretinerii la Liceul de Cadeti a La Curtea de Apel
elevilor admisi peste limita stabilitd in anii 2004-2009, cu | Economica a fost inaintata
cheltuieli suplimentare din buget in suma de 2299,2 mii lei; actiunea civila privind
achitarea de catre MAI a platii in suma de 502,7 mii lei incasarea din contul
pentru 1inchirierea incaperilor Sanatoriului Preventoriu de | PCRM in contul MAI a
Baza ,,Constructorul”, intretinerea de catre MAI in anii | prestatiei efectuate in suma
2005-2009 a automobilului utilizat de catre Fractiunea de 829,9 mii lei.
parlamentard a PCRM, cu cheltuieli neintemeiate in suma de

326,2 mii lei; inregistrari neconforme ale operatiunilor

economice efectuate, cu denaturarea situatiilor patrimoniale

raportate.

(Scris. nr.01/2-145 din 09.02.2010)

4. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.20 din | S-a dispus remiterea tuturor materialelor la CCCEC. Transmisa Comisariatului
25.03.2010 ,,Privind Raportul auditului | Consiliul CPC ,,Cereale-Flor” S.A. si-a depasit atributiile | de Politie al r-lui. Floresti,
regularitatii - gestionarii patrimoniului | legale (in lipsa Hotaririi Adunarii generale a actionarilor), | pentru conexarea la cauza
public la Combinatul de produse | adoptind decizia de a solicita credite si de a pune in gaj penala nr.2010380092
cerealiere ,,Cereale-Flor” S.A.” proprietatea CPC ,,Cereale-Flor” S.A., cu valoarea mai mare pornita de catre

de 50% din valoarea activelor Societatii; depunerea in gaj a | Procuratura Generala in
activelor in suma totala de 2100,0 mii lei, in scopul | baza art.352 alin.(3) din
asigurarii indeplinirii obligatiunilor ale S.R.L. ,,Roma” Cod penal pe faptele
pentru creditul de la BC ,,FinComBank” S.A.; incheierea cu | consemnate in Hotarirea
S.R.L. ,Roma” a contractelor dezavantajoase, ce a contribuit Curtii de Conturi.

la nerealizarea veniturilor in suma de 1647,3 mii lei si la

generarea cheltuielilor suplimentare in suma de 2036,3 mii

lei; neasigurarea gestionarii eficiente a tehnicii agricole din

dotarea 1.S. ,»Servmecanagro-R”, cu formarea datoriilor

considerabile; 1inregistrari neconforme ale operatiunilor

economice efectuate, deficiente in decontari, ceea ce a

determinat denaturarea situatiilor patrimoniale raportate.

(Scris. nr.01/2-404 din 21.04.2010)

5. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.23 din | S-a dispus remiterea tuturor materialelor la Procuratura Procuratura Generala a
08.04.2010 ,,Privind Raportul auditului | Generala si CCCEC. expediat materialele,
legalitatii i eficientei gestionarii | Includerea in contractul individual de munca al directorului | pentru examinare dupa
mijloacelor financiare si a patrimoniului | general a unor garantii neargumentate (compensatiei | competentd, la CCCEC.
pe perioada anilor 2005-2009 de catre | suplimentare egale cu 50 de salarii lunare in cazul | Materialele au fost anexate
S.A. ,,Moldova-Film” concedierii), adoptarea deciziilor cu incalcarea cadrului legal la cauza penala
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la eliberarea din functie, calcularea in baza ordinului
directorului general a unor plati suplimentare nejustificate,
ca rezultat, societatea fiind prejudiciata cu 502,6 mii lei;
incheierea de catre directorul general a 14 contracte cu
angajatii Societatii, cu includerea garantiilor neargumentate;
nerespectarea actelor normative in vigoare la trecerea
nejustificatd la cheltuieli a 7,7 tone de combustibil in suma
de 85,5 mii lei; incalcari in procesul de efectuare a
achizitiilor publice, achizitionarea utilajului, contractarea si
indeplinirea contractelor de reparatii capitale ale incaperilor
in suma de 15,4 mil. lei; incalcari in procesul de contractare
a productiei cinematografice, producere si tirajare a filmelor
de catre S.A. ,,Moldova-Film”, de includere a cheltuielilor
nejustificate etc.

(Scris. nr.01/2-417 din 23.04.2010, 01/2-427 din 26.04.10;
Scris. nr.01/2-418 din 23.04.2010, 01/2-426 din 26.04.10)

nr.2008011289, pornitd in
privinta cet. I. Siman.
Procuratura a Tnaintat in
judecatorie cerere de
chemare in judecata in
interesele Ministerului
Culturii catre I. Siman
privind restituirea
compensatiei in suma de
215 mii lei, incasate ilegal
din contul S.A. ,,Moldova-
Film”.

6. | Hotirirea Curtii de Conturi nr.25 din
22.04.2010 ,,Privind Raportul auditului
gestionarii patrimoniului public de catre
Agentia ,,Moldsilva” si intreprinderile
subordonate in perioada anilor 2008-
2009 si auditului de atestare a situatiilor
financiare privind mijloacele alocate de
la bugetul de stat pe anul 2009”

S-a dispus remiterea tuturor materialelor la Procuratura
Generala (la CCCEC — pentru luare de atitudine).

incalcari in domeniul valorificirii mijloacelor la extinderea
plantatiilor forestiere, inclusiv pe terenurile altor detinatori,
cu cheltuieli ineficiente in suma totala de 2,9 mil.lei, precum
si neinregistrarea in evidenta contabila a mijloacelor in suma
de 97,7 millei ca cheltuieli pentru investitii capitale;
acumularea de catre Agentia ,,Moldsilva” a mijloacelor
provenite din arenda terenurilor fondului forestier in suma de
11,3 millei, cu evitarea politicilor specifice procesului
bugetar; deficiente in procesul de punere in valoare a masei
lemnoase destinate exploatarii, pierderi din prelucrarea
masei lemnoase in suma totala de 5,3 mil.lei; nerealizarea
veniturilor de la arenda terenurilor fondului forestier in
suma totala de 2,4 mil.lei; cheltuieli ineficiente efectuate de
intreprinderile silvice in suma totala de 5,6 mil.lei, in urma
actiunilor de repopulare cu mistreti, inclusiv prin procurarea
ilegala a mistretilor de la persoane fizice in suma totala de
372,8 mii lei, precum si de 1,8 mil.lei, in urma repopularii cu
fazani; utilizarea mijloacelor in suma totala de 2,4 mil.lei de
catre 1.S. ,Silva-Sud” si I.S. ,Balti” la constructia
obiectivului de menire vinatoreasca ,,Casa Vinatorului”, in
lipsa unor proiecte investitionale argumentate financiar;
imixtiunea conducerii Agentiei ,,Moldsilva” in activitatea
intreprinderilor subordonate, prin emiterea de ordine, in baza
carora acestea au efectuat cheltuieli filantropice si de
sponsorizare (cu masad lemnoasa si mijloace banesti) in suma
totala de 4,8 mil.lei; cazuri de frauda in suma totala de 150,2
mii lei la I.S. ,,Orhei”, prin achitarea unor lucrari care nu au
fost executate, precum si prin eliberarea mijloacelor banesti
in lipsa documentelor justificative, acestea fiind restituite pe
parcursul auditului.

(Scris. nr.01/2-501 din 17.05.2010)

Procuratura Generala a
expediat materialele pentru
examinarea la CCCEC.
La 28.09.2010 a fost
pornita cauza penala
nr.2010036748.
Anterior, la 24.11.2009
Procuratura Generala a
dispus pornirea urmaririi
penale in baza art.328
alin.(1) Cod penal in
privinta factorii de decizie
ai Agentiei ,,Moldsilva” la
incheierea contractelor de
arenda a terenurilor din
trupul de padure “Tiganca”
si “Rotunda” cu SRL
“Biotex-Com” (faptul
expus in materialele
auditului).

7. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.32 din
20.05.2010 ,,Privind Raportul auditului
regularitatii ~ executarii  mijloacelor
bugetului de stat pe anul 2009 la
Agentia Rezerve Materiale”

S-a dispus remiterea la CCCEC.

Eliberarea din ajutoarele umanitare a 130 tone de motorina,
cu valoarea de 1856,2 mii lei, pentru CPC ,,Cereale-Flor”
S.A.

(Scris. nr.01/2-625 din 16.06.2010)

A fost emisa incheierea
privind incetarea
controlului

8. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.33 din
21.05.2010 ,,Privind Raportul auditului
Fondului Ecologic National pe perioada
anilor 2008-2009”

S-a dispus remiterea la CCCEC (la Procuratura Generala —
pentru informare si o posibila luare de atitudine).

Materialele au fost remise la CCCEC 1in procesul efectuarii
auditului, inainte de adoptarea Hotaririi Curtii de Conturi.
Finantarea proiectului ,,Reconstructia lacului de acumulare
,,Valea Morilor”, intocmirea proceselor-verbale de receptic a
lucrarilor, cu efectuarea ulterioara a lucrarilor prin
intreprinderi, in care in calitate de fondatori figureaza
aceleasi persoane si rudele lor apropiate, nereflectarea
cheltuielilor real suportate, neverificarea de catre Inspectia
de Stat in Constructii a volumelor lucrarilor real executate;
utilizarea mijloacelor banesti de catre primaria com. Corjova
la proiectul ,,Amenajarea a 20 fintini”, incélcarile in cadrul
procedurii achizitiei publice, includerea in darile de seama si
calculele efectuate a cheltuielilor real nesuportate,
neconfirmate documentar si nejustificate; utilizarea
mijloacelor banesti in cadrul finantarii proiectului Reparatia
sistemului de apeduct si canalizare a ST ,Satul

Au fost pornite 2 cauze
penale in baza art.191
alin.(4) si art.191 alin.(5)
Cod penal.
in privinta i.s.,STI
Chisinau” (inclusiv
sistemul de apeduct din s.
Copanca) a fost emisa
ordonanta de neincepere
a urmdririi penale
Alte cazuri se afla in
proces de examinare.
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Moldovenesc”, lipsa documentatiei de proiect expertizate,
achizitionarea materialelor de la intreprinderi, in care in
calitate de fondatori figureaza aceleasi persoane si rudele lor
apropiate, executarea lucrdrilor de catre intreprinderi, care
nu au declarat livrarile respective; incalcari in cadrul
realizarii proiectelor ,,Restabilirea prizei de apa potabila din
s. Micauti si apeductului Micauti-Strageni, etapa 117,
,,Constructia sistemului de apeduct din satul Copanca, r-nul
Causeni”. De asemenea, impreuna cu materialele
nominalizate, la CCCEC au fost expediate materialele din
cadrul altui audit (investitii si reparatii capitale la I.S.
»~Administratia de Stat a Drumurilor”) - privind efectuarea
investitiilor capitale la obiectivul executarea lucrarilor de
reabilitare a drumului R3 ,,Chisindu-Cimislia-Vulcanesti-
Giurgiulesti — frontiera cu Romania” Sectorul Cimislia-
Comrat, km 79-93, neexecutarea unor lucrari stabilite,
procurarea diferitor materiale de la firmele - fantoma.

(Scris. nr.04/1-470 din 10.05.2010; Seris. nr.07/1-531 din
19.05.2010; Scris. nr.07/1-578 din 04.06.2010; Scris. de
remitere a Hotaririi Curtii de Conturi — nr.07/1-623 din
15.06.2010)

02.07.2010 ,,Privind Raportul auditului
deetatizarii patrimoniului statului i
asigurarii activitatii postprivatizare”

solicitarii).

Realizarea terenurilor aferente (adiacente) la preturi
normative, care sint mai mici decit valoarea de piata;
nereglementarea listei bunurilor de imobile nelocuibile
arendate pasibile privatizarii; criteriile si obiectivele distincte
si exhaustive in politicile privind deetatizarea patrimoniului
prin concurs investitional; procurarea patrimoniului public la
preturi avantajoase pentru cumpdrdtor si neobtinerea unor
posibile venituri la buget; nerespectarea prevederilor
regulamentare pe segmentul privatizarii spatiilor nelocuibile,
fara a se tine cont de pretul mediu pe piatd, ceea ce a
conditionat neobtinerea veniturilor posibile la buget; nivelul
ineficient de monitorizare de catre Agentia Proprietatii
Publice in activitatea postprivatizare, ce a determinat
neexecutarea  programelor  investifionale de  catre
cumparatori si a conditionat formarea situatiilor de litigii si a
riscurilor de pierdere a patrimoniului public etc.

(Scris. nr.07/1-890 din 25.08.2010)

9. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.48 din | S-a dispus remiterea la CCCEC. Pe faptele expuse in
29.06.2010 ,,Privind Raportul auditului | Activitatea ilicita a firmelor fantome/delicvente, neincasarea | Hotéarirea Curtii de Conturi
veniturilor administrate de Serviciul | fata de planul aprobat, a veniturilor la bugetul de stat in deja au fost pornite 5
Fiscal de Stat in perioada anului 2009” | suma de 6827,4 mii lei si la bugetul unitatilor administrativ- cauze penale:

teritoriale — in suma de 51926,1 mii lei. nr.2009036913,
(Scris.  nr.07/1-810 din  26.07.2010; nr.07/1-932 din nr.2010036096,
16.09.2010) nr.2009036689,
nr.2009036526,
nr.2009036860.
De asemenea, pe faptul
depasirii atributiilor de
serviciu a fost pornita
cauza penala nr.
2010036915, in baza
art.328 alin.(3) lit.d) Cod
penal.
in privinta persoanelor
responsabile din OF
Centru, mun. Chisinau, la
20.10.2010 a fost emisa
ordonanta de neincepere
a urmaririi penale.

10. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.56 din | S-a dispus remiterea la CCCEC (in Hotarirea Curtii de Se afla in proces de
09.07.2010 ,,Privind Raportul auditului | Conturi publicata nu este indicatd remiterea materialelor la examinare
regularitatii  utilizarii ~ mijloacelor | CCCEC).
financiare publice in anul 2009 la | Utilizarea mijloacelor bugetare alocate Serviciului Vamal
Serviciul Vamal” pentru constructia spatiului locativ prin ipoteca imobiliara.

(Scris. nr.03/1-853 din 02.08.2010)
11. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.51 din | S-a dispus remiterea la Procuratura Generala (conform La 30.09.2010 au fost

pornite 3 cauze penale in
baza art.329 alin.(2) lit. b)

Cod penal.
Nota: Procuratura
Generala a inaintat in
judecatd  actiuni  civile

privind declararea nulitatii
instrainarii  terenului  de
3,3843  ha din  str.
Tabacaria Veche, mun.
Chisinau; incasarea
prejudiciului  cauzat la
instrainarea de catre S.A.
,Macon” a bazei de odihna
in valoare de 3,4 mil. lei.
Anterior au fost contestate
rezultatele privatizarii 1.S.
,,Complexul Hotelier
Codru”, sanatoriului
,»Moldova” din or. Odessa,
terenului de 10,65 ha din
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str. T. Vladimirescu 1/8,
incaperilor de pe sos.
Hincesti 53  si  str.
Bucuresti 62, a pachetelor
de actiuni ale statului in
S.A. ,,Hotelul Chisinau” si
in S.A. ,,Moldova-Tur”.

12.

Hotarirea Curtii de Conturi nr.50 din
02.07.2010 ,,Privind Raportul auditului
utilizarii resurselor financiare destinate
lichidarii consecintelor inundatiilor din
anul 2008

S-a dispus remiterea la CCCEC (Hotarirea Curtii de Conturi
a fost remisd, conform solicitariit CCCEC; In Hotarirea Curtii
de Conturi remiterea materialelor nu este indicata).
Nerespectarea intocmai a cerintelor regulamentare de catre
fostul Minister al Constructiilor i Dezvoltarii Teritoriului si
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea ce a
influentat asupra utilizarii conforme a mijloacelor financiare
pentru compensarea pierderilor sinistratilor. MCDT n-a
monitorizat eficient procesul de evaluare a gradului de
avariere a locuintelor afectate de inundatii, in consecinta
fiind admise cazuri de apreciere neregulamentara a starii
tehnice a acestora, de intocmire a listelor sinistratilor, cu
nerespectarea principiului transparentei. Aceste
neregularitati au fost determinate de utilizarea neconforma a
mijloacelor financiare la procurarea locuintelor, materialelor
de constructie si la efectuarea reparatiilor. Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare n-a monitorizat adecvat
procedura de compensare a pierderilor pricinuite persoanelor
fizice ale caror terenuri au fost afectate de inundatii, care s-a
efectuat cu abateri de la prevederile regulamentare. Astfel, in
componenta comisiilor speciale, in unele cazuri, n-au fost
inclusi reprezentantii Consiliului raional; comisiile speciale
create de catre autoritatile administratiei publice locale de
nivelul I si nivelul II n-au respectat prevederile legale la
determinarea suprafetelor afectate de inundatii.

(Scris. nr. 01/2-898 din 02.09.2010)

La 06.10.2010 au fost
pornite cauzele penale
nr.2010978231 si
nr.2010978232.

13.

Hotirirea Curtii de Conturi nr.36 din
03.06.2010 ,,Privind Raportul auditului
regularitatii utilizarii finantelor publice
pentru investitii §i reparatii capitale in
anul 2009 la Ministerul Finantelor si
unii beneficiari”

Materialele au fost remise la CCCEC in perioada auditului.
Efectuarea lucrarilor de reparatie capitald la subobiectivul
,Statia de epurare a apelor menajere a Spitalului
Ftiziopneumologie, satul Vorniceni” in suma de 92932,7 mii
lei, intocmirea proceselor-verbale de receptie finala cu o
posibila majorare a volumului de lucrari real executate etc.
De asemenea, au fost expediate materialele auditului privind
efectuarea investitiilor capitale si executarea lucrarilor de
reabilitare la obiectivul “Drumul R3 Chisinau-Cimislia-
Vulcanesti-Giurgiulesti-frontiera cu  Romania, sectorul
Cimislia-Comrat (km. 79-93)”, neexecutarea unor lucrari
stabilite, procurarea diferitor materiale de la firme - fantoma.
(Scris. nr.04/1-433 din 27.04.2010; Scris. nr.04/1-470 din
10.05.2010)

La 04.06.2010 a fost
pornita cauza penala
nr.2010036447, in baza
art.329 alin.(2) Cod penal
(pe materialele in privinta
Spitalului din s.
Vornicieni).
Materialele in privinta
Drumului R3 se afla in
proces de examinare.

14.

Hotarirea Curtii de Conturi nr.52 din
05.07.2010 ,,Privind Raportul auditului
executarii bugetului municipal Chisinau
pe anul 2009~

S-a dispus remiterea la CCCEC.

Incalcari in activitatea si gestionarea patrimoniului la
Intreprinderile Municipale pentru Servicii Locative Centru si
Botanica; instrainarea de catre Primaria or. Durlesti, cu
incélcarea procedurii stabilite (prin negocierile directe, fara
organizarea concursului sau licitatiei) la S.R.L. ,,Gradi-Nic”
a terenului cu suprafaga de 22 ha, la un pret de 620,3 mii lei,
ulterior micsorat conform deciziei judecatii pind la 83,2 mii
lei.

(Scris. nr.01/2-947 din 21.09.2010)

La 22.02.2011 a fost
pornitd cauza penala
nr.2011036107, in baza
art.361 alin.(2) lit.d).
in privinta S.R.L. ,,Gradi-
Nic”, 1a 25.02.2011, a fost
emisa ordonanta de
neincepere a urmdririi
penale.

15.

Materialele auditului executarii
bugetului raional Ocnita (materialele au
fost expediate in cadrul auditului,
inainte de adoptarea Hotaririi Curtii de
Conturi; ulterior a fost adoptatd
Hotirirea Curtii de Conturi nr. 1 din
13.01.2011)

S-a dispus remiterea la CCCEC.

Materialele auditului executdrii bugetului raional Ocnita
privind incalcarile depistate in cadrul utilizarii mijloacelor
banesti, destinate pentru retribuirea muncii (acordarea
premiilor) la Directia generald invatadmint, tineret si sport
Ocnita, fiind falsificate semnaturile profesorilor (17
persoane stabilite) pentru primirea premiilor In marime de
500 lei, precum si fiind negat faptul primirii acestor premii.
Achitarea mijloacelor banesti pentru lucrarile de reparatie la
scoala sportiva din or. Ocnita, cu negarea de catre persoana
respectiva a faptului primirii mijloacelor banesti in suma de
10,5 mii lei si faptului depunerii semnaturilor.

(Scris. nr.01/2-1108 din 29.11.2010)

A fost pornita cauza
penala, in baza art.332
alin.(2) Cod penal
(expediata in judecata la
28.02.2011).

La 09.03.2011 a fost emisa
ordonanta de neincepere
a urmdririi penale.
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HOTARIRE

privind Raportul auditului bugetului raional Falesti
pe anul 2010 si gestionadrii patrimoniului public

Curtea de Conturi, in prezenta presedintelui raionului
Falesti dl V.Muduc, ex-presedintelui raionului Falesti dna
N.Botezatu, sefului Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de
Stat, reprezentantul Guvernului in teritoriu dl A.Harcenco,
sefului Directiei administrarea proprietatii publice a Agentiei
Proprietatii Publice dl M.Doruc, sefului Directiei Generale
Finante dna J.Cojocari, sefului Inspectoratului Fiscal de
Stat pe raionul Falesti dl E.Gurdu, sefului Sectiei Asistenta
Sociala si Protectia Familiei dna Z.Ursachi, sefului adjunct al
Directiei Generale invatdmint, Tineret si Sport dna A.Jalb3,
sefului Sectiei Cultura dl Gr.Budu, sefului Sectiei adminis-
trativ-financiare, contabil-sef al Aparatului presedintelui
raionului dna E.Deleu, precum si a altor persoane cu functii
de raspundere, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1)
lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008",
a examinat Raportul auditului bugetului raional Falesti pe
anul 2010 si gestionarii patrimoniului public.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul prevederilor
art.28 si art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2011, avind drept obiectiv de a determina
daca autoritatile administratiei publice locale din raionul
Falesti: au respectat prevederile regulamentare la execu-
tarea veniturilor si cheltuielilor bugetului raional; au impus
impozitele si taxele locale in conformitate cu reglemen-
tarile legale; au executat cheltuielile din bugetul raional
in conformitate cu legislatia in vigoare si au asigurat un
control eficient asupra plenitudinii si autenticitatii cheltuie-
lilor efectuate; au raportat in modul stabilit, precum si au
intretinut si protejat adecvat mijloacele fixe si patrimoniul
public.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi2. Probele de
audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor analitice
si efectuarii testelor de fond, cu folosirea diferitor tehnici si
metode, cum ar fi: examinarea rapoartelor financiare, regis-
trelor contabile, documentelor primare; analiza comparativa
a datelor si informatiilor financiare; observatiile directe.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedinta, Curtea de Conturi

a constatat:

Misiunea de audit a constatat cazuri de nerespectare a
reglementarilor legale, fiind identificate incalcari si lacune,
care au afectat procesul bugetar in ansamblu, precum si
buna gestiune a patrimoniului public. Astfel, autoritatile
administratiei publice locale din raion nu si-au asumat
intocmai responsabilitdtile si nu au contribuit pe deplin la
incasarea veniturilor de cdtre organele abilitate cu acest
drept, conform prevederilor legale; nu au asigurat realizarea
unor proceduri si instrumente eficiente in vederea incasarii
integrale a veniturilor proprii in bugetul local. Procesul de
estimare a padrtii de venituri a bugetului raional nu a fost
precedat de o analiza si o inventariere profunda a bazei
impozabile, in scopul fundamentdrii cuantumului potential
de acumulare a veniturilor. Ca urmare, unele AAPL din raion
au subevaluat veniturile planificate spre incasare in anul
2010 din unele impozite si taxe in suma totala de 1298,9
mii lei, ceea ce a generat majorarea transferurilor pentru
sustinerea financiara a teritoriului, precum si ratarea unor
venituri la buget in suma totald de 277,4 mii lei.

Urmare managementului financiar necorespunzator,

' M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

s-au admis multiple incdlcdri in materie de disciplind
financiara la efectuarea cheltuielilor, care au rezultat in:
planificarea si aprobarea neregulamentara a unor cheltuieli;
efectuarea de cheltuieli neregulamentare si irationale;
imobilizarea mijloacelor bugetare; incadlcarea procedurilor
la achizitile de marfuri si servicii; denaturarea datelor din
registrele contabile si darile de seama. Aceasta situatie a
cauzat: depdsirea cheltuielilor efective ale bugetului, fata
de planul rectificat, cu suma totalda de 1,4 mil.lei; majorarea
neargumentatd cu suma de 0,3 mil.lei a cheltuielilor pentru
intretinerea centrelor comunitare de asistentd sociald, ceea
ce a conditionat alocarea neregulamentard din bugetul de
stat a transferurilor pentru sustinerea financiara a terito-
riului in aceeasi suma; imobilizarea mijloacelor bugetare in
suma totalda de 23,1 mil.lei, din cauza lipsei unei strategii
privind valorificarea investitiilor si reparatiilor capitale, in
functie de prioritati, si stabilirii obiectelor pentru investitii
capitale fara a se tine cont de investitiile capitale incepute
in anii precedenti si nefinalizate; efectuarea cheltuielilor
neregulamentare si suplimentare in sumd totala de 0,6
mil.lei; reflectarea neregulamentard a investitiilor capitale
in suma de 3,0 mil.lei la majorarea valorii mijloacelor fixe;
neasigurarea constituirii garantiei de buna executie la
executarea contractelor de investitii capitale in suma de 0,8
mil.lei; neasigurarea rambursdrii imprumuturilor bugetare
in suma de 2,9 mil.lei.

Managementul si controlul intern insuficient in procesul
de gestionare a patrimoniului public au generat deficiente,
ce implica riscuri ale neintegritatii patrimoniului public local
si gestiondrii ineficiente a acestuia. Ca urmare, autoritdtile
administratiei publice locale din raion nu au asigurat inregis-
trarea conforma in evidenta contabild a patrimoniului in
valoare de 4,8 mil.lei si au diminuat nejustificat valoarea
acestuia cu suma totalda de 3,4 mil.lei; nu au incheiat
contracte de comodat privind patrimoniul public transmis in
gestiune in valoare totald de 20,2 mil.lei. Ani la rind nu se
solutioneaza problema ce tine de inregistrarea conforma la
organul cadastral a patrimoniului public, auditul identificind
bunuri imobiliare neinregistrate corespunzator in suma
totala de 76,1 mil.lei.

Iregularitatile si abaterile constatate se datoreaza
nivelului scazut al disciplinei financiare a factorilor de
decizie din cadrul entitatilor verificate, respectarii insufi-
ciente de cdtre acestia a cadrului normativ, precum si
controlului intern nesatisfacator.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) si alin.
(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008,
Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului bugetului raional Falesti
pe anul 2010 si gestiondrii patrimoniului public, care se
anexeaza la prezenta Hotdrire.

2. Prezenta Hotarire si Raportul de audit se remit:

2.1. Aparatului presedintelui raionului Fdlesti; Directiei
Generale Finante; Directiei Generale Invatamint, Tineret
si Sport; Sectiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei;
Sectiei Culturd; primariei or.Falesti, pentru implementarea
recomandarilor auditului, indicate in Raportul de audit, cu
determinarea actiunilor concrete in vederea inlaturarii defici-
entelor constatate si stabilirea termenelor si persoanelor
responsabile de implementarea recomanddrilor;

2 Hotérirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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2.2. Cancelariei de Stat si Oficiului teritorial Balti, pentru
informare, si se cere asigurarea controlului administrativ al
activitatii autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
| si de nivelul Il in corespundere cu cadrul legal, in vederea
neadmiterii pe viitor a incalcdrilor si neajunsurilor constatate
in Raportul de audit;

2.3. Ministerului Finantelor, pentru informare privind
incdlcdrile si neajunsurile constatate la formarea si utili-
zarea bugetului raional Falesti pe anul 2010, precum si
pentru luare de atitudine fata de cazurile de subestimare a
veniturilor, si se cere imbunatatirea Notelor metodologice,
in vederea excluderii admiterii neregularitdtilor in relatiile
interbugetare, inclusiv la calcularea transferurilor pentru
sustinerea financiard a raionului;

2.4. Ministerului Economiei, pentru informare privind
incdlcarile si neajunsurile constatate la evidenta si rapor-
tarea valorii patrimoniului public gestionat de catre Consiliul
raional Falesti, si se cere asigurarea raportdrii corespunza-
toare de catre autoritatile administratiei publice locale de
nivelul | si de nivelul 1l a datelor privind patrimoniul public
gestionat, precum si a inregistrdrii corespunzatoare a
acestora in Registrul patrimoniului public;

2.5. Comisiilor parlamentare: economie, buget si finante;
administratie publica si dezvoltare regionald; cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, pentru
informare;

2.6. Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui
Parlamentului, Prim-ministrului, pentru informare.

3. Se ia act ca:

3.1. Aparatul presedintelui raionului:

- a inregistrat in evidenta contabila valoarea documen-
tatiei de proiect in suma de 1232,8 mii lei si a monumentului

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 74. Chisindu, 24 noiembrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

»Mindria si Puterea Poporului” — in sumd de 127,0 mii lei;

- a majorat valoarea cladirii Consiliului raional cu 20,8 mii
lei, costul cazangeriei Spitalului raional — cu suma dobinzilor
aferente imprumuturilor de 270,9 mii lei, precum si valoarea
imobilelor transmise in gestiune Institutiei medico-sanitare
publice Falesti — cu 1235,0 mii lei;

- a asigurat reflectarea corespunzatoare in evidentd a
casdrii unor mijloace fixe in suma totald de 2148,3 mii lei,
precum si a datoriei debitoare fatd de S.R.L. ,Samotlor-Gaz”
in suma totalda de 4230,0 mii;

3.2. Directia Generald invatamint, Tineret si Sport:

- a majorat valoarea de bilant a cazangeriei Liceului
M. Eminescu”, a Scolii sportive si Casei de creatie cu
valoarea cheltuielilor suportate la reparatiile capitale in
suma, respectiv, de 632,2 mii lei, 533,2 mii lei si 67,4 mii lei;
a taberei ,Romantica” si stadionului orasenesc — respectiv,
cu 166,3 mii lei si 87,4 mii lei;

- a corectat datele privind uzura fondurilor fixe cu suma
de 116,5 mii lei;

- a inregistrat in evidenta contabild valoarea fondurilor
fixe de 108,3 mii lei si a recuperat datorii debitoare in suma
de 39,5 mii lei;

3.3. Sectia Asistenta Sociald si Protectia Familiei a resta-
bilit in evidenta contabild cheltuielile ce tin de valorificarea
investitiilor capitale in suma de 44,5 mii lei;

3.4. Sectia Culturd a corectat datele privind uzura
fondurilor fixe cu suma de 279,4 mii lei.

4. Despre masurile intreprinse pentru executarea
punctelor 2.1.-2.4. din prezenta Hotarire se va informa
Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

5. Prezenta Hotarire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.74 din 24 noiembrie 2011

RAPORTUL
auditului bugetului raional Filesti pe anul 2010
si gestionarii patrimoniului public

SUMARUL REZULTATELOR

Curtea de Conturi, in temeiul art.28 si art.31 din Legea
Curtii de Conturi' si in conformitate cu Programul activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011, a initiat auditul
bugetului raional Falesti pe anul 2010 si gestiondrii patri-
moniului public.

Scopul misiunii de audit a fost de a evalua conformitatea
cu statutul si regulamentele aplicabile a executarii veniturilor
si cheltuielilor bugetului raional, precum si de a verifica daca
s-au raportat in modul corespunzator situatiile patrimoniale
si dacd a fost protejat patrimoniul public care i apartine cu
drept de proprietate entitatii.

Prezentul Raport a elucidat cazuri de nerespectare a
reglementarilor legale, a identificat unele deficiente care
au afectat procesul bugetar, precum si buna gestiune a
patrimoniului local in perioada anului 2010, si anume:

1. La elaborarea si executarea partii de venituri
a bugetului raional

» Procesul de analiza si prognoza fiscald in cadrul
formarii veniturilor bugetului raional nu a fost precedat
de o evaluare analiticd a economiei si, implicit, a bazei
impozabile.

» La aprobarea veniturilor bugetelor UAT din raion,
AAPL nu au luat in consideratie existenta restantelor

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile ulterioare).

contribuabililor fatd de bugetele locale, care la 01.01.2010
constituiau: la platile de bazd — 3695,5 mii lei, si la penalitati
— 2508,8 mii lei.

» AAPL au subevaluat veniturile planificate spre
incasare in anul 2010, provenite din unele impozite si taxe,
in suma de 1298,9 mii lei, ca rezultat, deficitul in suma
de 1146,5 mii lei fiind compensat nejustificat din bugetul
de stat, prin transferuri destinate sustinerii financiare a
teritoriului.

> Primaria or.Falesti a ratat venituri in suma de 159,4
mii lei, datorita necalculdrii si neincasarii platilor pentru
arenda terenurilor.

»  Neintreprinderea de cdtre organele de resort
(Inspectoratul Fiscal de Stat, AAPL) a m&surilor necesare
pentru incasarea de la contribuabili a restantelor la plata
taxelor, impozitelor si altor plati a dus la cresterea acestor
restante fata de bugetele UAT din raion.

2. La executarea cheltuielilor bugetului raional

Auditul a constatat ca procesul de planificare si adminis-
trare a cheltuielilor publice nu a avut tendinte de imbuna-
tatire, persistind unele nereguli si abateri semnificative de
la normele legale, exprimate prin:

»  Planificarea si aprobarea neregulamentara a
cheltuielilor SASPF, soldate cu majordri nejustificate si
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compensate din contul bugetului de stat in suma de 311,3
mii lei.

» Achitarea neregulamentara de cdtre Aparatul prese-
dintelui raionului, DGITS, SASPF si Sectia Cultura a salariilor
in suma totald de 80,8 mii lei.

» Lipsa unei strategii la alocarea resurselor pentru
investitii si reparatii capitale in functie de prioritati si
stabilirea obiectelor pentru investitii capitale fara a se tine
cont de investitile capitale incepute in anii precedenti si
nefinalizate (pentru finalizarea carora sint necesare mijloace
financiare in suma de 61574,4 mii lei), ceea ce a conditionat
imobilizarea mijloacelor bugetare, la situatia din 01.01.2011,
in suma totala de 23095,8 mii lei.

> Reflectarea neregulamentard de cdtre Aparatul
presedintelui raionului si DGITS a investitiilor capitale in
suma de 3011,0 mii lei la majorarea valorii mijloacelor
fixe.

» Neasigurarea de cdtre unele AAPL din raion a consti-
tuirii garantiei de buna executie la realizarea contractelor
de investitii capitale in suma de 772,7 mii lei.

» Procurarea unor marfuri, lucrari si servicii de catre
unele AAPL cu derogdri de la prevederile legale, prin evitarea
desfasurarii achizitiilor publice in conditii de liberd concu-
rentd si transparentd, divizarea achizitiilor, contractarea
lucrarilor neprevazute in caietul de sarcini, neasigurarea
integritatii si calitatii dosarelor de achizitii publice etc.

» Neasigurarea rambursarii de catre 5 UAT a impru-
muturilor bugetare in sumd de 2924,3 mii lei, alocate pind
in anul 2000.

3. Referitor la situatiile patrimoniale si gestionarea
patrimoniului public local

» Lipsa la AAPL a unor politici de reglementare a
modului de gestionare a patrimoniului public local, precum
si managementul defectuos in acest domeniu determina
faptul ca bugetele locale urmeazd sa fie lipsite de o sursa
suplimentard de venituri.

» AAPL nu au asigurat o evidenta corespunzdtoare a
patrimoniului proprietate publicd locald, nefiind inregistrat in
evidenta contabild patrimoniu in valoare de 4783,5 mii lei.

» Consiliul raional n-a incheiat cu IMSP contracte de
comodat privind patrimoniul public transmis in gestiune, a
cdrui valoare la 31.12.2010 constituia 20199,3 mii lei.

» AAPL n-au asigurat o raportare veridica la Agentia
Proprietatii Publice a situatiei patrimoniului public gestionat.
Astfel, in anul 2010, a fost diminuata nejustificat cu 3423,3
mii lei valoarea patrimoniului public gestionat de cétre .M.
,Constructie Falesti”.

> Necorespunderea prevederilor statutului .M.
s,Constructie Falesti” si PP ,Patria Mea” cu prevederile
regulamentare.

» Neasigurarea inregistrdrii in Registrul bunurilor
imobile a drepturilor asupra bunurilor imobile in valoare de
76081,6 mii lei, gestionate de catre Consiliul raional, ceea
ce contravine prevederilor art.5 din Legea nr.1543-XIll din
25.02.19982.

» Neefectuarea delimitdrii terenurilor proprietate
publicd a statului si a UAT si nestabilirea celor din domeniul
public si privat, evidenta defectuoasa a acestora, precum
si lipsa controlului asupra modului de utilizare a terenurilor
conditioneaza riscul de folosire neautorizatd a terenurilor
proprietate publica si de pierdere a dreptului de detinator
al acestora.

» Efectuarea cheltuielilor neregulamentare si gestio-
narea ineficienta a patrimoniului public sint si consecintele

managementului contabil defectuos, organizarii si efectudrii
superficiale a inventarierii anuale a patrimoniului, datoriilor
debitoare si creditoare.

in opinia echipei de audit, neregularitatile si
abaterile existente in domeniile supuse verificarii se
datoreaza:

v' lipsei unor proceduri formalizate de control
intern la etapele de planificare si de executare a
veniturilor si cheltuielilor;

v' necunoasterii si/sau ignoririi de cétre perso-
nalul de conducere si de executie al AAPL din raion
a prevederilor legale privind administrarea si gesti-
onarea patrimoniului public local (indeosebi, in
calitate de fondatori ai unor entitati);

v' iresponsabilititii unor factori de decizie la
exercitarea atributiilor functionale;

v' necunoasterii prevederilor legale in domeniul
financiar-contabil sau interpretarii confuze a unor
prevederi.

Raportul de audit contine o serie de recomandari pentru
AAPL referitoare la imbunatdtirea  gestionarii finantelor
publice locale, precum si privind asigurarea unei evidente
si raportari conforme a situatiilor patrimoniale.

INTRODUCERE

Raionul Félesti, ca UAT, s-a reinfiintat la 01.07.2003,
in urma reorganizdrii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova prin lichidarea judetelor si revenirea la raioane.
Raionul Félesti este situat in partea de nord-est a republicii
si ocupd o suprafatda de 107,3 mii ha, din care: 54,2 mii
ha — terenuri agricole; 12,4 mii ha — pdduri; 17,5 mii ha —
pdsuni; 2,6 mii ha — suprafete acvatice etc. Raionul include
or. Fdlesti si 74 de localitati rurale, grupate in 33 de primarii,
cu populatia (la 01.01.2011) de circa 92,6 mii de locuitori
(urband — 16,8 mii, si rurald — 75,8 mii).

In raion activeazi 12740 agenti economici, inclusiv:
10629 - gospodarii tardnesti; 1157 — intreprinderi indivi-
duale, si 954 - alti agenti economici.

Raionul este persoana juridicd de drept public si
dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel
al statului si al altor UAT. Autoritatile administratiei publice
locale ale raionului beneficiazd de autonomie decizionala,
organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la initiativa
in ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitind, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat. AAPL prin care se realizeazd autonomia locald
in sate (comune), orase (municipii) sint consiliile locale, ca
autoritati deliberative, si primdriile, ca autoritati executive,
iar in raion — Consiliul raional si, respectiv, presedintele
raionului. De mentionat ca Aparatul presedintelui raionului
Fdlesti activeaza in lipsa Regulamentului de organizare si
functionare, ceea ce contravine prevederilor art. 51 alin.(1)
din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006*.

in conditiile art.30 din Legea privind finantele publice
locale’, functia de executor (ordonator) principal de buget
este exercitatd de presedintele raionului, primarul or. Falesti
si primarii satelor (comunelor).

In anul 2010, in sectorul public din raion erau incadrate
3748 unitdti de personal, din care in institutiile publice
finantate din bugetul raional — 843 unitati, sau 22,5%.

Bazele juridice, organizatorice si financiare de formare
si utilizare a bugetului raional sint reglementate de:

2 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIIl din 25.02.1998 (in continuare — Legea nr.1543-XIIl din 25.02.1998).
3 Date statistice privind ,,Principalii indicatori social-economici ai raionului Falesti pentru perioada anilor 2008-2010".
4 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 "Privind administratia publica locald” (in continuare — Legea nr.436-XVI din 28.12.2006).
5 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 ,,Privind finantele publice locale” (in continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
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Legea nr.397-XV din 16.10.2003; Legea nr.847-XIll din
24.05.1996°; Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; Regula-
mentul Consiliului raional Falesti, precum si de alte acte
legislative si normative privind politica bugetar-fiscala.
Evidenta contabild este reglementatd de Legea nr.113-XVI
din 27.04.20077, Instructiunile aprobate prin Ordinele minis-
trului finantelor nr.51 din 16.08.20048, nr.85 din 09.10.1996°
si nr.93 din 19.07.2010.
Contextul general privind executarea veniturilor si
cheltuielilor bugetului raional Falesti
Totalitatea bugetelor UAT de nivelul | si nivelul 1l din
raion, care includ veniturile si cheltuielile necesare pentru
exercitarea functiilor ce tin de competenta AAPL, conform
legislatiei in vigoare, si a celor delegate de Guvern, este
prezentata in Tabelul nr.1.
Tabelul nr.1
(mii lei)

Venituri Cheltuieli

Tipul de buget

Aprobat |Rectificat | Executat Aprobat [Rectificat | Executat

g
2
g

Bugetele UAT din
raionul Filesti, din
are:

179808,4 | 189351,9| 191150,1| 100,9 | 177998,0 | 194459,3 | 182306,1| 93.8| 17276,8| +8844,0 954

Bugetul raional 1563678 | 156351,7| 157162,2| 100,5| 154423.4 | 154610,8 | 151741,0 98,1 42813 | +5421,2 96,6
[Bugetul oraselor 147258 19296,2 193403 | 100,2 14509.0 19897.0| 19446,5| 97.7 584.2 - 1062 1005
Bugetul 1036753 | 1091934 | 110137, | 100,8 | 103712,0 | 1151359 | 1062529 92.3 38842 | 96,5

satelor 124113

Sursa: Darile de seama pe anul 2010 ale DGF

In anul 2010, veniturile bugetelor UAT au fost executate
in suma totala de 191150,1 mii lei, iar cheltuielile — in suma
totalda de 182306,1 mii lei (respectiv, 100,9% si 93,8%
fatd de planul rectificat). Exercitiul bugetar al raionului s-a
incheiat cu un excedent bugetar in suma totala de 8844,0
mii lei, inclusiv: bugetul raional — 5421,2 mii lei; bugetul
satelor — 3637,5 mii lei. Totodatd, bugetul or. Falesti a
inregistrat un deficit de 106,2 mii lei. Ca urmare, la situatia
din 31.12.2010, soldul mijloacelor bugetare disponibile a
constituit 17276,8 mii lei, din care: 4281,3 mii lei — la contul
bugetului raional; 12995,5 mii lei — la contul bugetelor UAT
de nivelul I.

Datoriile debitoare ale institutiilor finantate din bugetele
UAT, inregistrate la situatia din 31.12.2010, au constituit
194,0 mii lei, iar cele creditoare — 10426,9 mii lei. Datoriile
debitoare ale institutiilor finantate din bugetul raional au
fnsumat 181,0 mii lei, iar cele creditoare — 3858,3 mii lei,
din care cu termenul de achitare expirat — respectiv, 167,7
mii lei si 1308,3 mii lei (formate la Aparatul presedintelui
raionului si la DGITS, inclusiv: in suma de 1242,1 mii lei —
din anul 2008, si de 66,2 mii lei — din anul 2007), ultimele
fiind cauzate de efectuarea lucrarilor de gazificare in lipsa
finantarilor respective. De mentionat c&, in anul 2010,
dinamica datoriilor debitoare si a celor creditoare a fost in
diminuare fatda de anul 2009 cu, respectiv, 10,7 mii lei si
1077,3 mii lei.

Bugetul raional pe anul 2010 a fost executat la venituri in
suma totala de 157162,2 mii lei (sau la nivel de 100,5% fata
de planul rectificat) si la cheltuieli — in suma de 151741,0
mii lei (sau la nivel de 98,1% fata de planul rectificat). Din
bugetul respectiv au fost finantate 7 institutii publice (6
subdiviziuni din subordinea Consiliului raional si 1 serviciu
desconcentrat in teritoriu — Comisariatul raional de politie).
Analiza partii de venituri a bugetului raional Falesti pe anul

AL REPUBLICII MOLDOWVA

2010 se prezinta in Tabelul nr.2 si in Anexa nr.1 la prezentul
Raport.
Tabelul nr.2

Planul aprobat Planul rectificat Exccutat (realizat) | Depasiri (+), | Nivelul
Suma | Ponderea | Suma | Ponderea | Suma | Ponderea |nerealiziri(-) | executirii

(miile) | (%) | (miilei) | (%) | (miile) | (%) (mii lei) (%)

:;“e‘_'“" totale, din 156367.8 | 100,0% | 156351,7 | 1000 | 1571622 |  100,0 810,5 100,5

1. Venituri proprii 59889 | 39% | 63659 4.1 72327 46 866.8 13,6

1.1 Venituri fiscale 57619 | 3% | 58619 38 6583,6 42 7217 1123

1.2 Incaséri nefiscale 227,0 0.2% 504,0 03 649,1 04 145.1 128.8

2. Mijloace specialeale | 17033 | 4 1o, | 5647 04 5648 04 0.1 100,0
institufiilor publice

3. Venituriale 500 [ 00% | 500 - 657 - 157 1314
speciale

4. Transferuri 1485456 | 950% | 1462370 | 935 | 146227.6 | 93,0 94 100,0

5. Granturi - - 31341 2,0 30714 2,0 62,7 98,0

Sursa: Raportul privind executarea bugetului raional pe venituri, la
toate componentele, pe anul 2010

Sursa de bazd a bugetului raional sint transferurile de la
bugetul de stat, care constituie 93% din partea de venituri.
Acestea, avind tendinte de crestere, numai in anul 2010,
comparativ cu anul 2009, au sporit cu 33,4 mil.lei (de la
112,8 mil.lei pind la 146,2 mil.lei). Totodata, veniturile proprii
s-au majorat doar cu 1,1 mil.lei (de la 6,1 mil.lei pind la
7,2 mil.lei).

in perioada supusa auditului (anul 2010), cheltuielile
bugetului raional (inclusiv transferurile cdtre bugetele UAT
de nivelul 1) au fost executate in suma totald de 151741,0
mii lei, sau la nivel de 98,1% fata de planul rectificat, nefiind
valorificate mijloace bugetare in suma totald de 2869,8
mii lei. Cele mai mari sume nevalorificate s-au inregistrat
la: grupa 06 ,invatdmintul” — de 1187,3 mii lei; grupa 10
LAsigurarea si asistenta sociald” — 593,8 mii lei; grupa
15 ,Gospoddria comunald si gospodaria de exploatare a
fondului de locuinte” — 182,0 mii lei; grupa 20 ,Activitatile
si serviciile neatribuite la alte grupe principale” — 576,3
mii lei etc. Totodata, prin prisma clasificatiei economice,
cheltuielile bugetului raional nu au fost executate practic
la toate compartimentele, cele mai considerabile sume
nevalorificate fiind inregistrate la plata marfurilor si servi-
ciilor — 1537,0 mii lei (87,0%), si la cheltuielile capitale —
505,4 mii lei (95,4%). Aceastd situatie denota un proces
de planificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare lipsit de
evaludri si fundamentdri analitice. Datele privind execu-
tarea bugetului raional Fdlesti pe anul 2010, prin prisma
clasificatiei economice, sint prezentate in Anexa nr.2 la
prezentul Raport.

Prin prisma clasificatiei functionale, ponderea cea
mai mare in totalul cheltuielilor bugetului raional revine
transferurilor cdtre bugetele UAT de nivelul |, ce constituie
62,4%.

De mentionat cd decizia cu privire la aprobarea bugetului
raional Félesti pe anul 2010 a fost adoptata la 17.12.2009,
sau cu intirziere de 7 zile fata de prevederile legale. Raportul
privind executia bugetului raional Falesti pe anul 2010 a fost
aprobat la 07.02.2011.

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare si
metodologia

Desfasurarea prezentului audit s-a bazat pe o abordare
orientatd spre evaluarea conformitatii ciclului bugetar. Pentru
a ghida activitatea de audit, au fost elaborate urmatoarele
trei obiective de audit, care cuprind aspectele principale ale
gestiunii bugetului UAT (planificarea, aprobarea si execu-
tarea veniturilor si cheltuielilor), precum si aspectele ce tin
de evidenta si raportarea situatiilor patrimoniale ale UAT:

v' Obiectivul I: A impus UAT in conformitate cu regle-
mentdrile legale impozitele, taxele locale si alte venituri si
a raportat in modul corespunzdtor impunerea si incasarea

6 Legea nr.847-Xlll din 24.05.1996 “Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile si completarile ulterioare).

7 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.113-XVI din 27.04.2007).

8 Instructiunea “Cu privire la evidenta contabild a executiei bugetului raional, municipal Balti, municipal Chisindu si bugetului central al unitatii teritorial-autonome cu
statut juridic special in directiile finante”, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.51 din 16.08.2004 (cu modificarile si completdrile ulterioare).

¢ Instructiunea “Cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”, aprobat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 , abrogat la 03.08.2010.

19 Instructiunea “Cu privire la evidenta contabila in institutiile publice”, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010” (cu modificarile si completarile
ulterioare; in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010).
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acestor venituri?

v' Obiectivul ll: A executat UAT bugetul aprobat in
conformitate cu actele normative in vigoare, precum si a
inregistrat in modul corespunzdator cheltuielile si a asigurat
faptul ca cheltuielile respective sd corespundd actelor
legislative si normative aplicabile?

v' Obiectivul lll: A raportat UAT in modul corespun-
zdtor, a intretinut si a protejat adecvat mijloacele sale fixe
si patrimoniul?

Reiesind din semnificatia problemelor identificate si din
riscurile determinate la etapa de planificare a auditului,
au fost selectate pentru auditare: Aparatul presedin-
telui raionului; Directia Generala Finante; Sectia Culturg;
Directia Generala Invatdamint, Tineret si Sport; Sectia
Asistentd Sociald si Protectia Familiei. De asemenea, au
fost acumulate unele probe de audit la Inspectoratul Fiscal
de Stat pe raionul Falesti si la prim&ria or.Falesti. In cadrul
auditului s-au folosit materialele privind rezultatele reviziilor
asupra activitatii economico-financiare in perioada anilor
2009-2010, efectuate de catre Serviciul Control Financiar
si Revizie la DGITS, cu colectarea unor probe suplimentare
la entitdtile nominalizate.

Pentru realizarea obiectivelor auditului si colectarea
probelor de audit au fost efectuate urmdtoarele proceduri
de audit:

e S-au analizat deciziile organelor deliberative si
executive (Consiliul raional, presedintele raionului) in
vederea stabilirii nivelului de executare a acestora.

e S-a examinat dacd veniturile pasibile incasdrii in
bugetul UAT s-au planificat si s-au incasat regulamentar.

e S-a revizuit procesul/procedurile de achizitii publice
pentru verificarea conformitatii acestora cu normele
stabilite.

e S-a verificat, in baza unei esantionari, daca unele
cheltuieli bugetare semnificative (pentru salarizare, reparatii
si investitii capitale, transferuri cdtre populatie si alte
transferuri) sint legale si cuvenite.

e S-au verificat situatiile financiare semnificative din
Raportul privind executarea bugetului raional, precum
si situatiile patrimoniale din Bilantul institutiilor publice
finantate de la buget pe anul 2010, care au fost confruntate
cu documentele contabile si inregistrarile financiare pe care
acestea se bazeaza.

e S-au efectuat iesiri in teren pentru a confrunta existenta
faptica cu cea scriptica a unor fonduri fixe.

e S-au realizat interviuri cu angajatii unor institutii din
cadrul Consiliului raional, care au stat la baza concluziilor
privind functionarea controalelor interne pe anumite aspecte
de activitate etc.

La efectuarea auditului echipa de audit s-a ghidat de
Standardele de audit ale Curtii de Conturi'' si s-au facut
referinte la Manualul de audit al regularitatii, pentru o
prezentare mai detaliatd a aborddrilor si proceselor de
audit in parte. Au fost obtinute probe suficiente si adecvate
intru furnizarea unei baze rezonabile pentru constatdrile si
concluziile determinate de obiectivele auditului.

CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

OBIECTIVUL I: A impus UAT in conformitate cu
reglementarile legale impozitele, taxele locale si
alte venituri si a raportat in modul corespunzator
impunerea si incasarea acestor venituri?

Formarea partii de venituri a bugetului raional

In procesul de elaborare si estimare a proiectului
bugetului raional pe anul 2010, DGF a subestimat unele
venituri, nu a luat in calcul restantele contribuabililor fatd
de bugetul local, iar alte venituri in genere nu au fost
planificate, fapt ce a dus la diminuarea mdrimii veniturilor
aprobate de Consiliul raional, care, la rindul sdu, a dus la

majorarea mdrimii transferurilor pentru sustinerea financiara
a teritoriului.

La situatia din 01.01.2010, restantele contribuabililor
cdtre bugetele UAT din raion la platile de baza, conform
informatiei IFS pe raionul Falesti, constituiau 3695,5 mii lei
(din care: 1248,6 mii lei —impozitul pe venit; 1931,9 mii lei
—impozitul pe proprietate (funciar si pe bunurile imobiliare);
335,0 mii lei — alte taxe; 180,0 mii lei — alte impozite), iar la
penalitati — 2508,8 mii lei. De mentionat ca, potrivit Notelor
metodologice elaborate de Ministerul Finantelor, restantele
nu sint luate in calcul la determinarea veniturilor bugetelor
locale si, respectiv, la calcularea transferurilor, acestea
constituind o rezerva a veniturilor proprii.

Auditul relevd cd procesul de evaluare a pdrtii de venituri
a bugetului nu este precedat de o analizd economicd a
contribuabililor si, respectiv, a bazei impozabile, in scopul
fundamentarii cuantumului potential de acumulare a taxelor
si impozitelor, iar raportul IFS pe raionul Falesti privind
restantele la platile de baza si penalitdtile existente la finele
anilor precedenti nu este luat in consideratie de catre DGF
la determinarea veniturilor bugetelor UAT din raion.

Atit la DGF, cit si la AAPL de nivelul | este necesara
imbundtdtirea procesului de planificare bugetara, la
elaborarea bugetului fiind constatate cazuri de subestimare
si diminuare a veniturilor proprii prognozate pentru anul
2010. Astfel, in procesul de planificare a veniturilor bugetare
pentru anul respectiv, reiesind din incasdrile inregistrate
in anii precedenti, acestea au fost stabilite la un nivel mai
mic fata de posibilitdtile reale si fatd de dinamica in anii
precedenti, inclusiv la: ,Impozitul pe venitul din activitatea
de intreprinzator retinut la sursa de platd” (cap.111/20);
sImpozitul pe venit retinut din suma dividendelor achitate”
(cap.111/22); ,Taxa pentru folosirea drumurilor de cdtre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova”
(cap.115/44); incasdrile nefiscale (cap.120) si altele. Ca
urmare, pe parcursul anului 2010, la aceste impozite si taxe
au fost incasate mijloace cu 1264,3 mii lei mai mult fatd de
planul rectificat, din care la veniturile luate in calcul pentru
determinarea transferurilor — 1146,5 mii lei. Totodat&, nu au
fost planificate incasari in suma de 34,6 mii lei la impozitul
pe venitul din activitatea de intreprinzdtor (art.111/21); taxa
pentru lemnul eliberat pe picior (art.115/53); taxa pentru
extragerea mineralelor utile (art.115/54); la alte taxe si plati
administrative.

Pentru anul 2010, in bugetul or.Falesti nu au fost plani-
ficate venituri de la arenda terenurilor proprietate publica
a orasului (in marime de 10% din pretul normativ al pamin-
tului), totodata nefiind calculate si incasate venituri din
aceasta sursa in sumd totala de 159,4 mii lei.

Administrarea necorespunzdtoare a procesului de plani-
ficare a veniturilor proprii se confirma si prin faptul cd AAPL
din com. Sdrata Veche, planificind pentru anul 2010 incasari
la impozitul funciar pe terenurile cu alta destinatie decit
cea agricold (cap.114/02) in suma de 6,5 mii lei (neavind
inregistrate la inceputul anului restante la acest impozit),
in realitate au executat aceste venituri in suma totald de
128,1 mii lei, sau la nivel de 1970,8% fata de prevederile
planului.

De mentionat ca DGF, care este responsabila de
estimarea veridicd a veniturilor bugetelor UAT din raion,
explica existenta in anul 2010 a incasarilor supra plan
la veniturile proprii prin majorarea achitdrii restantelor,
cresterea numarului posesorilor de autovehicule in raion
(majorindu-se acumularile in fondul rutier) si majorarea
madrimii taxei in fondul rutier.

Probele de audit acumulate la IFS pe raionul Falesti
privind plenitudinea calculdrii si incasdrii veniturilor
bugetelor locale denotd ca unele venituri sint supuse riscului

" Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitétii”.
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de stabilire, inregistrare, urmadrire si incasare neconformd,
ceea ce genereazd planificarea defectuoasd a veniturilor,
precum si conditioneazd formarea unor datorii nereale ale
bugetului fatd de contribuabili. Astfel, conform datelor IFS
pe raionul Fdlesti, suprapldtile taxelor in fondul rutier inregis-
trate dupd agentii economici la situatia din 01.01.2010
constituiau 151,2 mii lei, iar la 01.01.2011 — 168,5 mii lei
(sau cu 17,3 mii lei mai mult). Analizind un esantion de 63
de contribuabili, cu supraplati in suma de 109,1 mii lei (la
01.01.2010) si de 132,8 mii lei (la 01.01.2011), se releva
ca din numarul acestora, in anul 2010, nu au prezentat la
IFS pe raion ddri de seamd 22 agenti economici care au
achitat taxe in fondul rutier in suma de 14,7 mii lei.

Deficientele constatate la acest compartiment influ-
enteazd negativ mdrimea veniturilor proprii ale bugetelor
locale, le lipsesc pe UAT de surse suplimentare de venituri,
fiind si un impediment in evaluarea corectd a performantelor
obtinute de UAT la administrarea veniturilor. Nevalorificind
la justa valoare potentialul economic de generare a venitu-
rilor din impozite si taxe, autoritdtile de resort nejustificat
solicitd din bugetul de stat transferuri pentru compensarea
deficitului de surse financiare.

Executarea partii de venituri a bugetului raional

Executarea veniturilor bugetului raional Falesti pe anul
2010 denotd o tendintd de micsorare a ponderii veniturilor
proprii in totalul veniturilor si de majorare a transferurilor din
contul bugetului de stat, cauzate de lipsa unor actiuni bine
determinate in scopul identificdrii surselor suplimentare de
acumulare a veniturilor proprii. Astfel, in anul 2010, veniturile
proprii au fost executate in suma totala de 7232,7 mii lei,
sau la nivel de 114,5% fata de planul rectificat (6315,9 mii
lei). Desi planul de acumulare a veniturilor proprii a fost
supraindeplinit, ponderea veniturilor proprii in veniturile
totale acumulate la bugetul raional a scazut cu 0,5% (de la
5,1% —in anul 2009, pina la 4,6% — in anul 2010). Aceastad
situatie este explicatd de catre DGF prin majorarea norma-
tivului de defalcari la impozitul pe venit din salariu catre
primdria or. Falesti, insa auditul a constatat ca primdria
or.Fdlesti, desi a calculat plata pentru folosinta a 4 terenuri
proprietate publica cu suprafata de 29,1 ha, nu a intreprins
masuri pentru incasarea acestor plati, inregistrind, la situatia
din 31.12.2010, datorii in suma totala de 878,3 mii lei, iar
la 30.06.2011 — de 1040,3 mii lei.

Atit presedintele raionului, cit si primarii localitatilor din
componenta raionului nu si-au onorat obligatiile privind
monitorizarea activitatii organelor responsabile de incasarea
veniturilor bugetare, admitind majorarea, pe parcursul anului
2010, a restantelor (la pldtile de bazd) fatd de bugetele
locale din raion cu suma totala de 132,2 mii lei, acestea la
31.12.2010 constituind 3827,7 mii lei, iar restantele totale
fata de bugetul public national — 5963,7 mii lei. De mentionat
cd acumularea restantelor respective s-a efectuat in pofida
faptului cd in anul 2007, potrivit prevederilor legale, au fost
anulate restante fatd de bugetul local in suma totald de
4642,5 mii lei. Nu au fost prezentate auditului probe din care
ar rezulta cd in perioada auditatd responsabilii de incasarea
veniturilor ar fi intreprins masuri eficiente (inclusiv fortate)
privind incasarea restantelor.

Auditul a constatat ca in anul 2010, comparativ cu anul
2009, veniturile din mijloacele speciale s-au diminuat cu
482,4 mii lei. In context, se releva faptul ca Sectia Culturs a
ratat venituri din mijloace speciale ca urmare a necalculdrii
in perioada anilor 2009-2010 a serviciilor comunale utilizate
de cétre publicatia periodica ,Patria mea” in sumd de 27,0
mii lei, ceea ce contravine prevederilor art.13 din Legea
bugetului de stat pe anul 20102 si pct.7 din Regulamentul

2 Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009.
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aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.483 din 29.03.2008"3.
De asemenea, in anul 2010, organele competente au stabilit
ca in perioada anilor 2004-2007 Scoala muzicala din or.
Falesti nu a calculat plati in suma de 91,4 mii lei pentru
folosirea incdperilor de cdtre unele organizatii.

Deficientele constatate la planificarea si realizarea
veniturilor proprii ale UAT au fost generate de: lipsa unor
traditii profesionale si reglementari procedurale ale proce-
sului de elaborare a bugetului UTA; indisciplina executiva si
responsabilitatea necorespunzatoare privind interactiunea
organelor financiare, economice si fiscale in crearea si
monitorizarea potentialului economic si, respectiv, a bazei
impozabile pe fiecare UAT, gen de activitate si tip de impozit
(taxd); neelaborarea si neimplementarea unor proceduri
de control intern care ar responsabiliza partile implicate
in aceste procese.

Recomandari:

1. Presedintele raionului Falesti, in comun cu Inspec-
toratul Fiscal de Stat pe raion, s&d asigure conlucrarea cu
primarii UAT de nivelul I, in vederea extinderii bazei fiscale,
precum si incasarea restantelor contribuabililor fatd de
bugetele locale in sumad de 3,8 mil.lei — la platile de baza,
si de 3,0 mil.lei — la penalitati.

2. DGF s& asigure o monitorizare eficientd privind
planificarea de céatre AAPL (inclusiv de nivelul 1) a venitu-
rilor proprii, precum si sd elaboreze si sd implementeze
proceduri de control intern care sd elimine neregulile
potentiale la aceastd componentd.

3. Primdria or.Féalesti s& asigure calcularea si incasarea
tuturor platilor pentru arenda terenurilor.

OBIECTIVUL lI: A executat UAT bugetul aprobat in
conformitate cu actele normative in vigoare, precum
si a inregistrat in modul corespunzator cheltuielile si
a asigurat faptul ca cheltuielile respective si cores-
punda actelor legislative si normative aplicabile?

Planificarea cheltuielilor

e Auditul a constatat planificarea necorespunzdtoare
a cheltuielilor pentru intretinerea centrelor comunitare de
asistentd sociald ale SASPF pe anul 2010, care au fost
majorate neargumentat cu suma de 311,3 mii lei. Ca urmare,
aceastd situatie a conditionat alocarea neregulamentara din
bugetul de stat a transferurilor pentru sustinerea financiard
a teritoriului in aceeasi sumd. Astfel, in pofida faptului
ca Centrele ,Casa Sperantei” si ,Pentru Voi” ale SASPF
sint destinate pentru asigurarea restabilirii psihosociale si
plasamentul temporar al copiilor si al mamelor cu copii in
situatii de risc, in anul 2010 au fost planificate nejustificat
cheltuieli in sumad de 311,3 mii lei pentru intretinerea a
12 persoane in etate, care de fapt nici nu pot fi intretinute
la centrele mentionate. De mentionat ca, in anul 2010,
SASPF nu a asigurat valorificarea mijloacelor bugetare in
sumad totala de 688,4 mii lei.

Executarea cheltuielilor

Conform prevederilor Legii nr.397-XV din 16.10.2003,
cheltuielile stabilite in bugetele UAT reprezinta limitele
maxime care nu pot fi depasite, iar contractarea de lucrdari,
servicii, bunuri materiale si efectuarea de cheltuieli se
realizeaza de catre executorii de buget doar in limitele
aprobate. Evaluarea managementului financiar al executarii
cheltuielilor bugetului raional pentru perioada auditatd, prin
prisma reglementdrilor mentionate, denota cd acesta a fost
afectat de nereguli si abateri de la normele legale. Astfel,
s-au depistat pldti salariale neconforme in suma totala de
80,8 mii lei, abateri neregulamentare in cadrul investitiilor
capitale si reparatiilor capitale in suma totald de 3783,7 mii
lei etc. Un impediment in utilizarea eficientd a mijloacelor

3 Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.483 din 29.03.2008 (cu modificarile si comple-

tarile ulterioare).
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publice sint si incdlcarile admise de entitdti la achizitia de
marfuri si servicii.

e Unele subdiviziuni ale Consiliului raional nu au
reusit sd mentina cheltuielile angajate in limitele
maxime aprobate.

Desi, per ansamblu, pe anul 2010 cheltuielile efective
ale bugetului raional au fost realizate fara depdsirea nivelului
stabilit, unele subdiviziuni ale Consiliului raional au admis
depadsiri de cheltuieli efective fata de cele rectificate la unele
articole si alineate de cheltuieli in sumd totald de 1363,0 mii
lei, inclusiv la Aparatul presedintelui raionului (77,5 mii lei),
SAPSF (1276,3 mii lei) si Sectia Cultura (9,2 mii lei), fapt
ce contravine prevederilor art.7 alin.(3), art.31 din Legea
nr.397-XV din 16.10.2003 si determind inregistrarea la
sfirsit de an a datoriilor creditoare.

e In unele cazuri, utilizarea mijloacelor bugetare
pentru retribuirea muncii nu corespunde prevederilor
legale.

In perioada auditatd, cheltuielile pentru retribuirea
muncii au reprezentat partea preponderentd a cheltuielilor
executate din bugetul raionului, in anul 2010 constituind
48% din cheltuielile totale, iar din bugetul raional (inclusiv
transferuri) - circa 15%. Urmare auditarii cheltuielilor la
grupa 01 ,Serviciile de stat cu destinatie generald” (la
Aparatul presedintelui raionului, DGITS, SASPF si Sectia
Culturd, cu un fond anual de salarii in suma totald de 1689,2
mii lei), a fost constatatd existenta unor abateri de la actele
legislative si normative in vigoare la calcularea salariilor
functionarilor publici si altor categorii de angajati, ceea ce a
conditionat efectuarea unor plati neregulamentare in suma
totald de 80,8 mii lei. intru argumentarea celor mentionate,
se exemplificd urmatoarele:

v Inanul 2010, contrar prevederilor pct.15 din Hot#rirea
Guvernului nr.525 din 16.05.2006'4, care stabilesc ca
conducatorul autoritdtii publice, cu acordul organului de
conducere ierarhic superior, poate beneficia de premii unice
in cazul cind cuantumul unui premiu nu va depasi 50 la
sutd din salariul lunar stabilit de lege, conducerii Aparatului
presedintelui raionului si a SASPF li s-au acordat premii
unice in marime ce depdseste cuantumul stabilit, astfel
fiind suportate cheltuieli neregulamentare de salarizare in
suma totald de 22,8 mii lei (inclusiv la Aparatul presedintelui
raionului — 16,2 mii lei; la SASPF — 6,6 mii lei).

v' Calcularea premiilor la DGITS pe anul 2010 s-a
efectuat cu nerespectarea art.16 din Legea nr.355-XVI din
23.12.2005® si pct.13 din Hotadrirea Guvernului nr.525 din
16.05.2006, luindu-se ca baza nu doar salariul functiei de
baza si vechimea in munca a salariatilor, dar si din supli-
mentele acordate. Ca rezultat, au fost suportate cheltuieli
neregulamentare in suma de 12,8 mii lei.

v Contrar prevederilor art.30 din Legea nr.355-XVI din
23.12.2005 si pct.13 din Hotarirea Guvernului nr.525 din
16.05.2006, calcularea salariilor pentru cumularea functiilor
la Sectia Culturd s-a efectuat nu din salariul de functie
al lucratorului absent, dar reiesind din salariul lunar total
calculat (tinindu-se cont de toate sporurile si suplimentele),
in rezultat fiind suportate cheltuieli suplimentare in suma
totala de 15,2 mii lei.

v" De asemenea, conform materialelor reviziei efectuate
de SCFR, la DGITS, in anul 2010, s-a constatat achitarea
unor salarii neregulamentare in suma totala de 20,1 mii
lei, din care 4,2 mii lei s-au restituit din contul persoanelor
beneficiare.

v' La SASPF, 3 operatori (de deservire a cazanelor)
au fost salarizati neregulamentar pentru perioada de
primadvara-vard cu suma de 9,9 mii lei.

Stabilirea si aprobarea statelor de personal este afectata
de existenta contradictiilor in cadrul legal. Astfel, potrivit
art.43 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, Consiliul raional
are competenta de a aproba organigrama si statele de
personal ale Aparatului presedintelui raionului, directiilor
si ale altor subdiviziuni ale acestuia. In acelasi timp, pct.4
din Hotdrirea Guvernului nr.689 din 10.06.2003'¢, pct.3 din
Anexa nr.5 la Hotarirea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 si
Ordinul ministrului finantelor nr.109 din 21.12.2007"7 prevad
ca statele de personal ale Aparatului presedintelui raionului,
altor subdiviziuni ale acestuia pot fi modificate doar in
limitele fondului de retribuire a muncii si sint valabile dupa
inregistrarea lor, prin aplicarea stampilei si a numarului de
inregistrare obligatoriu, la Ministerul Finantelor. Ca urmare,
Ministerul Finantelor nu a inregistrat schema de incadrare
pe anul 2010, aprobata de Consiliul raional Falesti, pentru
Aparatul presedintelui raionului, din motivul necorespunderii
acesteia prevederilor regulamentare, fiind introdusa in
statele de personal o functie suplimentara de viceprese-
dinte de raion, pentru intretinerea cdreia in anul 2010 s-au
cheltuit circa 167,1 mii lei, sau 535,7 mii lei pentru toatd
perioada existentei acestei functii.

e Domeniul de valorificare a mijloacelor pentru
investitii si reparatii capitale ramine in continuare unul
dintre domeniile afectate de neregularitati.

In perioada supusd auditului, din contul bugetului
raionului au fost valorificate mijloace bugetare pentru inves-
titii si reparatii capitale in suma de 16898,6 mii lei (inclusiv
din contul: bugetului de stat — 5440,7 mii lei; bugetului
raional — 5084,5 mii lei; bugetelor locale — 6373,4 mii lei).
Auditarea acestora a scos in evidenta un sir de lacune si
nereguli, care au dus la irosirea a 3783,7 mii lei, ceea ce
denotd cd disciplina financiard la componenta respectiva nu
a avut o tendinta de imbunatatire, fiind afectata de prezenta
neregularitatilor la monitorizarea executarii contractelor de
antreprizd, precum si la efectuarea unor cheltuieli inefi-
ciente din contul mijloacelor publice. Cele mai semnificative
neregularitati constau in urmatoarele:

v’ Stabilirea obiectelor pentru cheltuieli capitale fara
a se tine cont de investitiile capitale incepute anterior si
nefinalizate duce la imobilizarea mijloacelor bugetare,
neindeplinirea obiectivelor stabilite, degradarea obiectelor
din cauza neconservdrii lor, ceea ce in final determinad
ineficienta cheltuielilor suportate.

Lucrdrile de investitii capitale incepute la 5 obiecte in
anii 2007-2009 si nefinalizate la 01.01.2010, inregistrate la
Consiliul raional si Primédria s.Bocani, au constituit suma de
10775,3 mii lei, dar pentru finalizarea lor mai erau necesare
67606,8 mii lei. In anul 2010, din obiectele incepute in anii
anteriori, au fost finantate doar 3 obiecte in valoare de
7873,5 mii lei (din care 5863,1 mii lei — din fondul ecologic).
In acelasi timp, in anul 2010 a fost initiatd constructia altor
11 obiecte noi cu valoarea de 6288,6 mii lei, care s-au
finantat cu suma totala de 4447,0 mii lei, sau la nivel de
70,9%. Drept rezultat, la 01.01.2011, sint inregistrate 7
obiecte nefinalizate in valoare de 23095,8 mii lei, pentru
finalizarea carora sint necesare 61574,9 mii lei. Datoriile
creditoare ale Consiliului raional pentru investitii si reparatii
capitale la 31.12.2010 au constituit 1308,3 mii lei.

De mentionat ca la obiectele nefinalizate nu au fost

4 Hot&rirea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 ,Privind salarizarea functionarilor publici si persoanelor care efectueaza deservirea tehnica” (in continuare - Hotarirea

Guvernului nr.525 din 16.05.2006 ).

5 Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 ,,Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar” (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare - Legea nr.355-XVI

din 23.12.2005).

6 Hot&rirea Guvernului nr.689 din 10.06.2003 ,,Cu privire la organigrama si statele de personal ale Aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdi-

viziuni din subordinea Consiliului raional”.

7 Ordinul ministrului finantelor nr.109 din 21.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea formularului-tip al schemelor de incadrare”.
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efectuate lucrdri de conservare, ceea ce determina riscul
demolarii acestora si, respectiv, duce la suportarea cheltu-
ielilor neprevazute si nejustificate. Aceasta situatie este
cauzatda de faptul ca AAPL nu au dispus de o strategie
privind valorificarea investitiilor si reparatiilor capitale, in
functie de prioritati, cu identificarea surselor de finantare
a acestora si a riscurilor asociate etc., care ar fi asigurat
alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat pentru
obiectivele prioritare dezvoltarii social-economice a UAT.
Tergiversarea finantarii si finalizarii obiectelor initiate
anterior, ori elaborarea documentatiei de proiect pentru
obiectele pentru care lipsesc sursele de finantare,
determina necesitatea actualizarii documentatiei de proiect
si/sau irosirea mijloacelor bugetare.

v Nereflectarea regulamentard in anul 2010 de
cdtre Aparatul presedintelui raionului si DGITS a investi-
tillor capitale in sumé& de 3011,0 mii lei (1524,5 mii lei si,
respectiv, 1486,5 mii lei) la majorarea valorii mijloacelor
fixe a dus la denaturarea valorii reale a acestora cu aceeasi
suma.

Astfel, contrar pct.45 si pct.216 din Instructiunea
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010, Aparatul presedintelui raionului a trecut la
cheltuielile pentru investitii capitale (in loc sa le inregistreze
ca mijloace fixe) unele active nemateriale in suma totald de
1253,6 mii lei (proiectul gazoductului Falestii Noi-Taxobeni
— 492,8 mii lei; Studiul de fezabilitate ,Aprovizionarea cu
apa potabild si evacuarea apelor reziduale ale localitatilor
r-nului Falesti” — 740,0 mii lei; costul lucrdrilor de proiectare
la ,Reparatia capitalda a sistemului de incalzire a cladirii
Consiliului raional” — 20,8 mii lei).

In perioada anilor 2004-2010, Consiliul raional nu a
asigurat atribuirea dobinzilor aferente imprumutului in
suma totala de 270,9 mii lei la majorarea valorii obiectului
sConstructia cazangeriei Spitalului raional Falesti”, prin
ce nu au fost respectate prevederile pct.196 din Instruc-
tiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010, conform cdrora ,dobinzile aferente imprumutu-
rilor contractate pentru efectuarea lucrdrilor de investitii in
constructii se includ in costul obiectelor de constructie”.

v AAPL din raion, in cadrul executarii contractelor de
investitii capitale, nu au urmdrit constituirea garantiei de
bund executie.

Aparatul presedintelui raionului si DGITS, in calitate de
autoritdti contractante, nerespectind art.42 alin.(8) din Legea
nr.96-XVI din 13.04.2007'8, precum si clauzele contractuale,
n-au cerut de la antreprenori asigurarea executdrii lucrdrilor,
sub forma de garantie de bund executie a contractelor,
valoarea cdreia a fost estimata de catre misiunea de audit
in suma de 772,7 mii lei (Aparatul presedintelui raionului —
421,4 mii lei; DGITS - 351,3 mii lei).

v' Verificdrile efectuate conform unor solicitdri
suplimentare au relevat cd in luna mai a anului 2011 Aparatul
presedintelui raionului a inaugurat monumentul ,,Mindria si
Puterea Poporului”, evaluat in suma de 127,0 mii lei, dar
care, contrar prevederilor requlamentare, nu a fost format
ca un bun material si, respectiv, nu a fost luat la evidentd
cu suma cheltuielilor real suportate.

Abaterile constatate la acest compartiment
sint cauzate de lipsa strategiei privind executarea
investitiilor si reparatiilor capitale, constructia
unor obiective noi fara a fi finalizate cele incepute
anterior, nerespectarea procedurilor legale privind
modul de angajare, valorificare si formare a valorii
obiectelor, lipsa specialistilor calificati in UAT etc.
Neintreprinderea masurilor privind conservarea
obiectelor nefinalizate determina riscul de distrugere
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a acestora, precum si de efectuare in continuare a
unor cheltuieli neprevazute.

o Achizitia de marfuri si servicii din mijloacele
bugetului raional nu intotdeauna a intrunit aspectul
legal. Totodata, controlul asupra respectarii procedu-
rilor de achizitii publice de marfuri, lucrari si servicii
necesita imbunatatire.

Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 prevede ca autoritdtile
contractante au obligatia sa asigure legalitatea si eficienta
achizitiilor publice. Desi misiunea de audit a constatat ca
AAPL de nivelul Il si cele de nivelul |, in calitate de autoritati
contractante, au intreprins unele masuri de eficientizare a
acestui proces, in perioada auditatd, au existat multiple
incalcdri si neajunsuri legate de achizitionarea bunurilor
si serviciilor, care au afectat buna gestiune a mijloacelor
publice locale.

Astfel,

- La achizitionarea lucrdrilor de intretinere si reparatie
a drumurilor locale, Consiliul raional nu a respectat princi-
piile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice,
prevazute de art.6 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007,
evitind desfasurarea acestora in conditii de libera concu-
rentd si transparentd. Astfel, Consiliul raional a efectuat
achizitia dintr-o singurd sursa, contractind la 06.04.2010
cu S.A. ,,Drumuri Falesti” lucrdri de intretinere si reparatie
a drumurilor locale in suma de 600,0 mii lei, din care in
suma de 225,1 mii lei, sau 37,5%, au fost achizitionate si
contractate dupa efectuarea lucrdrilor respective. Totodata,
grupul de lucru al Consiliului raional a desemnat drept
cistigdtoare oferta S.A. ,Drumuri Falesti” privind achizitio-
narea lucrdrilor de reparatie a drumurilor locale in suma de
1633,9 mii lei, din care lucrari in suma de 581,5 mii lei, sau
35,6%, nu erau prevazute in caietul de sarcini, prin ce nu
au fost respectate prevederile art.44 din Legea nr.96-XVI
din 13.04.2007.

- Contrar prevederilor art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI
din 13.04.2007, DGITS a divizat achizitiile de bunuri in
scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie. Astfel, au
fost incheiate 27 de contracte separate de valoare mica, in
sumd totald de 443,0 mii lei (privind procurarea legumelor
si fructelor pentru 2 tabere de odihna a copiilor), in afara
procedurii de achizitii, preturile fiind stabilite conform unor
certificate vizate de seful pietei din or. Falesti.

- Cu abateri de la art.6 si art.59 alin.(1) din Legea
nr.96-XVI din 13.04.2007, Aparatul presedintelui raionului
a anulat achizitia mobilierului pentru biroul presedintelui
raionului in valoare de 112,4 mii lei, care ulterior a fost
procurat de catre Sectia Culturd, ceea ce determina riscul
neconformitatii tranzactiei date.

Totodatd, la achizitia bunurilor, lucrdrilor si serviciilor,
autoritatile contractante nu au respectat unele aspecte de
procedurd, si anume:

- Aparatul presedintelui raionului nu a asigurat intoc-
mirea si prezentarea in termen la Agentia Achizitii Publice a
darilor de seamad privind contractele de achizitie publica de
valoare mica in suma totald de 1113,7 mii lei, iar SASPF —in
suma totald de 1124,9 mii lei, ceea ce contravine prevede-
rilor Hotaririi Guvernului nr.148 din 14.02.2008";

- nu a fost intocmit planul anual si cel trimestrial de
efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2010, conform
prevederilor art.13 alin.(1) lit.b) din Legea nr.96-XVI din
13.04.2007;

- la efectuarea a 3 achizitii publice, membrii grupului
de lucru pentru achizitii din cadrul Aparatului presedintelui
raionului nu au semnat declaratiile de confidentialitate si
impartialitate, conform art.14 alin.(3) din Legea nr.96-XVI
din 13.04.2007;

'8 Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
19 Hotarirea Guvernului nr.148 din 14.02.2008 “Cu privire la aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de valoare micad” (cu modificarile ulterioare).
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- nu a fost asiguratd intocmirea si pdstrarea dosarelor
achizitiilor publice conform prevederilor pct.6 din
Regulamentul aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.9 din
17.01.20082%° (8 dosare — la Aparatul presedintelui raionului;
4 dosare - la DGITS), fapt ce determina riscul sustragerii
sau fnlocuirii inscrisurilor pe care acestea le contin;

- in atributiile elaborate pentru membrii grupului de
lucru pentru achizitii nu sint stipulate responsabilitatile de
intocmire a dosarelor de achizitii publice si de pastrare a
lor in modul corespunzator.

e Unele cheltuieli efectuate pentru asigurarea
indeplinirii atributiilor de serviciu ale AAPL depidsesc
limitele aprobate de actele normative in vigoare si
necesita a fi rationalizate.

Consiliul raional nu a tinut cont de prevederile
Hotdaririi Guvernului nr.1404 din 30.12.2005%" referitor
la limita parcursului pentru autoturismele de serviciu,
majorind aceasta limitd. Ca urmare, in anul 2010, Aparatul
presedintelui raionului a depdsit cu 7,6 mii km parcursul-
limitd stabilit, ceea ce a generat cheltuieli suplimentare in
sumd de 10,9 mii lei pentru combustibilul consumat.

e Managementul existent nu a asigurat regulari-
tatea necesara la executarea si a altor cheltuieli din
contul mijloacelor bugetare.

Imprumuturile acordate pind in anul 2000 din bugetul
raional la 5 bugete ale UAT de nivelul | si nerambursate pind
la 31.12.2010 constituie suma de 2924,3 mii lei. Contrar
prevederilor art.210 din Codul civil??, AAPL din raion nu
detin contractele de angajare a acestor imprumuturi. Ca
urmare, DGF nu a avut posibilitatea s& intreprinda careva
actiuni fortate de rambursare a acestora.

Recomandairi:

4. Consiliul raional si DGF sd asigure prognozarea
si evaluarea veridicd a cheltuielilor, sd elaboreze si sd
implementeze proceduri de control intern care s elimine
neregulile potentiale la acest capitol.

5. Aparatul presedintelui raionului, DGF, SASPF, DGITS
si Sectia Culturd sd examineze cazurile de remunerare
neconformd a angajatilor, cu intreprinderea mdsurilor de
recuperare a cheltuielilor neregulamentare si eliminarea
acestor deficiente in viitor.

6. Consiliul raional si Aparatul presedintelui raionului
sd asigure elaborarea unor proceduri pentru planificarea si
monitorizarea valorificarii investitiilor si lucrarilor de reparatii
capitale, cu examinarea deficientelor constatate in prezentul
Raport si intreprinderea mdsurilor prevdzute de legislatie
fatd de persoanele vinovate de admiterea lacunelor.

7. Aparatul presedintelui raionului, DGITS si Sectia
Culturd sd asigure respectarea procedurilor de achizitii
publice, cu stabilirea responsabilitatilor clare pentru fiecare
membru al grupului de lucru pentru achizitii, elaborarea unor
politici si proceduri scrise de evaluare adecvata a ofertelor,
precum si de monitorizare a executdrii contractelor.

8. Consiliul raional si Aparatul presedintelui raionului, in
conlucrare cu AAPL de nivelul |, sd elaboreze si sd aprobe
in modul stabilit o strategie privind proiectele investitionale
(inclusiv pentru reparatiile capitale), necesare pentru
implementare, in functie de prioritadtile dezvoltdrii social-
economice a raionului, cu stabilirea surselor de finantare,
riscurilor asociate derularii lor, altor componente, care
ar asigura o bund gestiune a banilor publici si, respectiv,
dezvoltarea durabild a UAT.

9. Consiliul raional si Aparatul presedintelui raionului
sd asigure tinerea regulamentard a evidentei contabile la
AAPL, cu luarea méasurilor in vederea formdrii si inregistrarii

conforme a garantiilor de bund executie, estimate in suma
de 772,4 mii lei.

10. Aparatul presedintelui raionului s ajusteze la cadrul
regulator numdrul de autoturisme utilizate in scopuri de
serviciu.

11. Presedintele raionului, in comun cu DGF, s
asigure intreprinderea mdsurilor necesare pentru rambur-
sarea imprumuturilor bugetare in suma de 2924,3 mii lei.

OBIECTIVUL lll: A raportat UAT in modul corespun-
zdator, a intretinut si a protejat adecvat mijloacele sale
fixe si patrimoniul?

Deficientele existente in evidenta si administrarea
patrimoniului public local afecteaza buna gestiune a
acestuia.

Modul de gestionare a patrimoniului raional nu oferd o
informatie exhaustivd privind valoarea bunurilor imobiliare
publice, iar incorectitudinea gestionarii acestuia genereazd un
risc inalt de pierdere a drepturilor de proprietate asupra lui.

Misiunea de audit releva cad sistemul de management al
gestiondrii patrimoniului UAT de nivelul Il nu a fost integral
conformat la prevederile legale, fiind afectat de unele
deficiente, care se exprima prin: lipsa evidentei conforme
a patrimoniului public si raportarii veridice a situatiilor patri-
moniale; neasigurarea inregistrdrii integrale a drepturilor
asupra bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile;
lipsa contractelor de comodat al patrimoniului transmis in
gestiune IMSP si intreprinderilor fondate etc. intru argumen-
tarea celor expuse, se exemplificd urmatoarele.

» Nu sint veridice datele cu privire la patrimoniul
raional transmis in gestiune institutiilor medico-sanitare
publice. Astfel, valoarea acestuia la situatia din 31.12.2010,
inregistratd la Aparatul presedintelui raionului, este cu
2722,2 mii lei mai mare decit cea din evidenta la IMSP.

Potrivit informatiei IMSP, valoarea mijloacelor fixe
la situatia din 31.12.2010 constituia 34533,0 mii lei, iar
conform datelor Aparatului presedintelui raionului, valoarea
acestora, inregistratd la contul ,Investitii pe termen lung in
parti nelegate”, alcatuia 37275,2 mii lei, sau cu 2722,2 mii lei
mai mult decit era inregistratd la IMPS. Astfel, numai in anul
2010, IMSP nu au majorat valoarea patrimoniului transmis
cu suma de 1235,0 mii lei — valoarea imobilelor transmise
gratuit conform deciziilor Consiliului raional (2 apartamente
si 7 cladiri ale punctelor medicale), si nu au diminuat aceasta
valoare cu suma de 2148,3 mii lei — valoarea mijloacelor
fixe casate pe parcursul anilor 2009-2010 in baza deciziilor
Consiliului raional (Spitalul raional — 985,2 mii lei, si CMF
- 1163,1 mii lei).

De mentionat ca contabilitatea Aparatului presedin-
telui raionului nu dispune de evidenta analitica a contului
sInvestitii pe termen lung in parti nelegate”, ceea ce
contravine prevederilor art.17 alin.(4) din Legea nr.113-XIV
din 27.04.2007, conform cdrora, contabilitatea activelor pe
termen lung urma a fi tinutd pe fiecare obiect de evidenta,
in expresie cantitativa si valorica.

» Contrar prevederilor art.859 din Codul civil si pct. 16
din Regulamentele IMSP, aprobate prin Deciziile Consiliului
raional Falestinr.01/02 si nr.01/03 din 07.02.2011, Consiliul
raional n-a incheiat contracte de comodat pentru o parte
din patrimoniul transmis in gestiune IMSP, a cdrui valoare
la 31.12.2010 constituia 20199,3 mii lei.

» Modul de tinere a evidentei patrimoniului raional nu
oferd o informatie exhaustivd privind valoarea bunurilor
proprietate publicd, iar incorectitudinea gestiondrii acestuia
genereazd un risc inalt de pierdere a drepturilor de
proprietate asupra lui.

20 Regulamentul “Cu privire la intocmirea si pdstrarea dosarului achizitiei publice”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 (cu modificarile ulterioare).

Informatia despre achizitiile verificate.

2" Hotarirea Guvernului nr.1404 din 30.12.2005 “Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de catre autoritédtile administratiei publice” (cu modificdrile

si completarile ulterioare).
22 Codul civil, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002.
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Consiliul raional si 10 UAT de nivelul | nu dispun de
informatia integrald privind patrimoniul gestionat, inclusiv
cel transmis in gestiunea intreprinderilor fondate. In acest
context, se releva ca Darea de seama privind valoarea
patrimoniului public al intreprinderilor de stat/municipale la
01.01.2011, prezentata de catre Consiliul raional Agentiei
Proprietatii Publice, include 14 intreprinderi municipale,
fondate de catre consiliile locale din 10 primdrii ale raionului,
valoarea patrimoniului carora este de 4783,5 mii lei si care
la 01.01.2011 nu este reflectata in evidenta contabild la
contul ,Investitii pe termen lung in parti nelegate”.

> Consiliul raional Fi3lesti, ca fondator al I.M.
,constructie Falesti”, nu a asigurat evidenta conforma a
patrimoniului transmis acesteia, precum si gestionarea
eficientd a lui, fiind necesard ajustarea la prevederile legale
si a statutului intreprinderii.

Analiza Darii de seama privind valoarea patrimoniului
public al institutiei publice, prezentatd de Consiliul raional
Agentiei Proprietdtii Publice, releva ca valoarea patrimoniului
public transmis 1.M.”Constructie Filesti” a fost indicata la
01.01.2010 in mdrime de 3597,3 mii lei, iar la 01.01.2011
— de 170,0 mii lei, sau cu 3423,3 mii lei mai putin, aceasta
situatie nefiind confirmata prin documentele justificative
respective. In acelasi timp, conform bilantului contabil al
I.M. ,Constructie Filesti” pe anul 2010, fondul statutar
al acesteia a ramas constant, la 01.01.2011 constituind
3597,2 mii lei, a cdrui valoare nu este inregistratd in
evidenta contabilda a Aparatului presedintelui raionului,
la contul ,Investitii pe termen lung in parti nelegate”. De
asemenea, statutul .M. ,Constructie Falesti” nu corespunde
prevederilor Hotaririi Guvernului nr.387 din 06.06.19942%, in
acesta nefiind indicatd marimea si valoarea fondului statutar,
precum si modalitatea formarii acestuia; nu reflecta suficient
atributiile fondatorului referitor la numirea si eliberarea
din functie a administratorului intreprinderii; repartizarea
si utilizarea profitului net nu corespunde cadrului legal
existent. La statut nu este anexat actul de inventariere
a bunurilor intreprinderii transmise in gestiune la data
aprobarii acestuia de catre fondator, iar pentru bunurile
imobile nu s-a indicat adresa postald, suprafata si numarul
cadastral, cu anexarea planului terenului. Contrar pct.17
din Hotérirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 si art.4 din
Legea nr.845-XIl din 03.01.199224, pind la data finalizarii
auditului, cu administratorul intreprinderii municipale nu a
fost incheiat un contract de reglementare a relatiilor dintre
fondator si administrator, inclusiv privind modul si conditiile
de remunerare a acestuia, lipseste actul de predare-primire
in gestiune a patrimoniului.

» Statutul juridic al PP ,,Patria mea”, al cdrei fondator
este Consiliul raional, nu este bine determinat, iar mijloacele
financiare in suma de 303,4 mii lei (in anul 2009 — 102,3
mii lei, si in anul 2010 — 201,0 mii lei) au fost alocate in
lipsa justificdrii cheltuielilor suportate.

Cu incdlcarea art.14 alin.(2) lit.i) si lit.h) din Legea
nr.436-XVI din 28.12.2006, Consiliul raional a decis infiin-
tarea PP ,Patria mea” fara a stabili exhaustiv statutul juridic
al acesteia. Astfel, potrivit pct.23 din statut, bugetul raional
finanteaza 60% din cheltuielile publicatiei, conform necesi-
tatilor acesteia, fara a fi stabilita limita acestor «necesitati»,
precum si modul de raportare a utilizarii mijloacelor alocate.
Contrar prevederilor art.53 lit.i) din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006, Consiliul raional n-a asigurat controlul asupra
utilizarii conform destinatiei de catre PP ,Patria mea” a
alocatiilor bugetare si respectarea de cdtre aceasta a
normativelor de cheltuieli. PP ,Patria mea” tine evidenta
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contabild ca si persoanele juridice aflate la autogestiune,
iar Consiliul raional n-a elaborat si n-a aprobat in acest caz
reglementdri privind administrarea alocatiilor bugetare si a
patrimoniului transmis, astfel generind o evidentd incom-
pletd si neconformd. Mijloacele bugetare transferate in
anii 2009-2010 PP ,Patria mea” de catre Aparatul prese-
dintelui raionului in sumd de 303,4 mii lei nu au avut la
baza documente justificative (facturi si acte de executare
a serviciilor), fapt ce contravine art.17 alin.(1) si art.19 alin.
(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.

»  Consiliul raional Féalesti nu a intreprins mdsuri
suficiente in vederea inregistrdrii in Registrul bunurilor
imobile a drepturilor asupra bunurilor imobile (claddiri si
constructii speciale) in valoare de 76081,5 mii lei, ceea
ce contravine prevederilor art.5 din Legea nr.1543-Xlll din
25.02.1998.

Astfel, din 64 de bunuri imobile aflate la balanta
Aparatului presedintelui raionului si la balanta IMSP (bunuri
transmise in gestiune de catre Consiliul raional), nu sint
inregistrate la Oficiul cadastral Falesti drepturile asupra 59
bunuri imobile in valoare de 34120,3 mii lei. Totodata, la
DGITS nu sint inregistrate corespunzator bunuri imobile in
valoare de 28587,4 mii lei, la SASPF — de 6940,9 mii lei,
iar la Sectia Cultura — de 6432,9 mii lei.

» Potrivit art.9 alin.(2) lit.i) si lit.j) din Legea nr.121-XVI
din 04.05.2007%, tinerea evidentei patrimoniului UAT si
exercitarea controlului asupra integritatii si folosirii eficiente
a acestuia sint de competenta AAPL. Nefinalizarea delimitarii
terenurilor proprietate publicd a statului, a UAT si private
determind riscul de neasigurare a calculdrii si incasarii
integrale a platilor pentru folosirea terenurilor proprietate
publica in raion.

AAPL din raionul Falesti nu detin o informatie exhaustiva
privind fondul funciar aflat in proprietatea de stat, a UAT si
cea privatd, modul de utilizare si beneficiarii acestuia, ceea
ce contravine prevederilor art.11 din Legea nr.91-XVI din
05.04.20072¢, in conditiile carora Guvernul si AAPL urmau
ca pind in anul 2008 sd asigure efectuarea lucrarilor de
identificare a terenurilor proprietate publica, iar pina in
anul 2009 - inregistrarea acestora in Registrul bunurilor
imobile. Lipsa unei informatii complete si veridice privind
fondul funciar gestionat duce la folosirea neautorizata
a acestuia si la neachitarea platilor cuvenite, prin ce se
afecteaza realizarea veniturilor la bugetele respective. De
asemenea, nedelimitarea terenurilor proprietate publica
determind vinzarea neautorizata a acestora de catre autori-
tatile publice necompetente. Astfel, Sectia Cultura nu are
inregistrate drepturile asupra unor terenuri cu suprafata de
1,36 ha aferente bunurilor imobile gestionate. Ca urmare, in
anul 2010, terenul aferent Casei raionale de cultura din or.
Falesti (in care este amplasata si Scoala de arte plastice),
cu suprafata de 0,0125 ha, a fost realizat de catre Primaria
or.Falesti, cu suma de 12,4 mii lei, S.R.L. ,Lider-Prim”, care
il foloseste pentru amplasarea unui bar-terasa.

Cele relatate determind riscul neintegritatii bunurilor
proprietate publicd, iar situatiile financiare raportate nu
oferd o imagine fideld si exactd a performantei financiare
referitoare la valorile patrimoniale aflate in proprietatea si
gestiunea UAT.

Contabilizarea neconforma a valorilor nou-create,
rezultate din cheltuieli capitale; superficialitatea
inventarierii anuale; neluarea la evidentd a bunurilor
materiale ce apartin UAT diminueaza valoarea patri-
moniului public.

e Contrar prevederilor pct.194 din Instructiunea

28 Hotdrirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 “Cu privire la aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii municipale” ( in continuare — Hotdrirea Guvernului nr.

387 din 06.06.1994 ).

24 Legea nr.845-XII din 03.01.1992 ,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”.

25 Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007.
26 Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr.91-XVI din 05.04.2007.
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aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010, in anul 2010, Primériile s.Chetris, s.Hiliuti si
s.Pinzdreni au reflectat neregulamentar la cheltuielile pe
anul 2010 contributiile Consiliului raional privind implemen-
tarea diferitor proiecte in suma de 135,0 mii lei, care n-au
fost valorificate, iar Aparatul presedintelui raionului n-a
urmarit corectitudinea utilizarii acestor contributii.

e Cu incdlcarea prevederilor pct.45 si pct.216 din
Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor
nr.93 din 19.07.2010, SASPF a reflectat la cheltuielile
institutiei, in loc sa majoreze valoarea mijloacelor fixe,
valoarea documentatiei de proiect a lucrdrilor de reparatie
capitald a Centrului de plasament in suma de 38,5 mii lei si
cheltuielile de instalare a utilajului de 6,0 mii lei.

e Contrar prevederilor art.17 din Legea nr.113-XVI din
27.04.2007, DGITS nu a luat la evidenta mijloace fixe (de
la taberele de odihna ,Romantica” si ,Olimp”) in suma de
108,3 mii lei, iar Aparatul presedintelui raionului - echipa-
mentul in valoare de 13,2 mii lei, livrat de Organizatia Inter-
nationald pentru Migratiune incd la 20.09.2007.

e Cu abateri de la art.19 alin.(2) din Legea nr.113-XVI
din 27.04.2007, in lipsa documentelor justificative, Aparatul
presedintelui raionului a reflectat la cheltuieli mijloacele
banesti utilizate pentru organizarea sarbatorilor de iarnd,
in suma de 15,0 mii lei.

e Contrar prevederilor pct.176 din Instructiunea
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010, Aparatul presedintelui raionului n-a luat
la evidenta datoria debitoare a S.R.L. ,Samotlor-Gaz”,
conform titlului executoriu, in suma de 4230,0 mii lei.

¢ DGITS n-a intreprins masuri consecvente de incasare a
datoriilor debitoare cu termenul de achitare expirat in suma
de 207,8 mii lei si nu dispune de careva informatii privind
masurile intreprinse de organele de ancheta privind recupe-
rarea lor, nereflectind la contul “Decontdri privind manco”
o parte din aceste datorii in suma de 167,7 mii lei, ceea ce
contravine prevederilor pct.176 din Instructiunea aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010.

e DGITS si Sectia Culturd n-au calculat uzura pentru o
parte din mijloacele fixe detinute in sumd de 116,5 mii lei
si, respectiv, de 279,4 mii lei.

e SASPF nu dispune de confirmarea documentard a

Echipa de audit:
Controlorii superiori de stat, auditori publici

utilizarii conform destinatiei a mijloacelor financiare in suma
de 312,1 mii lei, alocate pentru asigurarea materiala a
copiilor din casele de copii de tip familial. Parintele educator
n-a intocmit si n-a prezentat darile de seamd anuale privind
evidenta bunurilor, veniturilor si cheltuielilor efectuate, dupa
cum prevede pct.41 lit.g) din Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.937 din 12.07.2002%".

Recomandairi:

12. Consiliul raional s& intreprindd masuri intru aducerea
in concordantd cu cadrul legal a statutului si a activitatii
intreprinderilor municipale si institutiilor fondate.

13. Consiliul raional si presedintele raionului s& asigure
efectuarea inventarierii exhaustive a patrimoniului public,
inclusiv a celui transmis in administrarea intreprinderilor
fondate, precum si inregistrarea conformd a acestuia in
evidenta contabild si a drepturilor asupra lui.

14. Presedintele raionului s& intreprindd mdsurile
corespunzdtoare fatd de persoanele care au admis abateri
de la legislatia in vigoare, inclusiv pentru diminuarea
neargumentatd a valorii patrimoniului public.

15. Consiliul raional sd aducd in conformitate cu
prevederile legale atribuirea bunurilor materiale si alocarea
sumelor financiare PP,Patria mea”.

16. Primdria or. Falesti sd asigure delimitarea terenurilor
proprietate publicd, cu excluderea practicii de realizare a
terenurilor drepturile asupra cdrora nu sint stabilite.

17. Aparatul presedintelui raionului s& asigure inregis-
trarea in evidentd a cheltuielilor capitale pentru obiectivele
finalizate in conformitate cu reglementdrile stabilite, cu
transmiterea regulamentard a lor cdtre beneficiari.

18. Consiliul raional si presedintele raionului s stabi-
leascd proceduri clare, care sd asigure conformitatea
formarii cotei de participare a fondatorului in institutiile
medico-sanitare publice si intreprinderile fondate.

19. DGITS sé& intreprindd mdsurile necesare intru
recuperarea datoriilor debitoare in suma de 167,9 mii lei, cu
aplicarea sanctiunilor corespunzatoare fatd de persoanele
care le-au format.

20. Primdriile satelor Chetris, Hiliuti si Pinzdreni s
restabileascd in evidenta contabild mijloacele financiare
primite, dar nevalorificate, in anul 2010 in sumd, respectiv,
de 30,0 mii lei, 50,0 mii lei si 55,0 mii lei.

V. Deliu
E. Coliba
I. Plesca

Lista abrevierilor

Abrevierea Termenul abreviat

AAPL — Autoritatile administratiei publice locale

CMF — Centrul Medicilor de Familie

DGF — Directia Generald Finante

DGITS — Directia Generald invatdmint, Tineret si Sport
IFS — Inspectoratul Fiscal de Stat

IMSP — Institutie medico-sanitara publicd

.M. ,Constructie Filesti” — Intreprinderea Municipald ,Constructie Filesti”
I.S. — Intreprindere de stat

PP — Publicatie periodica

S.A. — Societate pe actiuni

SASPF — Sectia Asistenta Sociald si Protectia Familiei
SCFR — Serviciul Control Financiar si Revizie

S.R.L. — Societate cu raspundere limitata

UAT — Unitate administrativ-teritoriala

27 Regulamentul casei de copii de tip familial, aprobat prin Hot&rirea Guvernului nr.937 din 12.07.2002.

102



16 decembrie 2011

Nr. 222-226 (4018-4022)

MONITORULIQEIG/AL

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Anexa nr.1
Structura veniturilor bugetului raional Falesti pe anul 2010
Planul aprobat pentru | Planul rectificat pentru Executat
perioada de gestiune perioada de gestiune (Realizat) Depasiri (+), Nivelul
Specificatie Nerealizari (-) | executarii
Suma Ponderea Suma Ponderea Suma Ponderea (mii lef) (%)
(mii lei) (%) (mii lei) (%) (mii lei) (%)
Veniturile totale ale bugetelor UAT din | 790¢ 4 100 189351,9 100 1911501 100 +1798,2 100,9
raionul Falesti, din care:
Xii"i:'::.le fotale ale bugetului raional, | ;5¢367 g 86,9 156351,7 82,6| 1571622 82,2 +810,5 100,5
1. Venituri fiscale, inclusiv: 5761,9 32 5861,9 3,1 6583,6 3,5 +721,7 112,3
1.1. Impozit pe venit 4998,5 2,8 5098.,5 2,7 5549.9 2,9 +451.,4 108,9
1.2. Impozite interne pe marfuri si servicii 7634 0,4 763.4 0.4 1033,7 0,6 +270,3 1354
2. Incasiri nefiscale, inclusiv: 227,0 0,1 504,0 0,3 649,1 0,3 +145,1 128,8
2.1 ‘I/eniturji divn activitatea de 67.0 0,0 67.0 0.0 603 0.0 6.7 90,0
zntreprmzator
2.2. Taxele si platile administrative - - - - 3,9 0,0 +3,9 -
2.3. Amentzile si sanctiunile administrative 160,0 0,1 437,0 0,2 5849 0,3 +147,9 133,8
3. Mlleace speciale ale institutiilor 17833 1.0 564.7 03 564.8 03 +0.1 100,0
publice
4. Venituri ale fondurilor speciale 50,0 0,0 50,0 0,0 65,7 0,0 +15,7 131,4
5. Transferuri 148545,6 82,6 146237,0 77,2 146227,6 76,5 9.4 100,0
6.  Granturi - : 3134,1 1,7 3071,4 1,6 -62,7 98,0
Sursd: Raportul privind executarea veniturilor bugetului raional pe anul 2010
Anexa nr.2
Executarea cheltuielilor bugetului raional Falesti pe anul 2010
Executarea cheltuielilor bugetului raional Filesti, sub aspect economic, pe anul 2010
Nr. . Ponderea, | Raport Devieri
Specificatie Articol by g
dio de Aprobat | Rectificat | Executat in total exee utat execut?t catre
cheltuieli executat, catre rectificat
(%) rectificat [GHO)
1 2 3 4 5 6 7 8 (col.6/5) 9 (col.6-5)
Cheltuieli totale, din care: 154 4234 154 610,8 151 741,0 100% 98,1% -2 869,8
1 |[Retribuirea muncii 111 23 718,2 23 358,2 22920,9 15,1% 98,1% -437,3
2 |Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 112 4401,2 4 081,6 4002,6 2,6% 98,1% -79,0
3 |Plata marfurilor si serviciilor 113 119324 11 789,9 10 252,9 6,8% 87,0% -1537,0
4 |Deplasari in interes de serviciu 114 1339 158.,5 132,8 0,1% 83,8% -25,7
5 [Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala 116 672,9 637,2 611,1 0,4% 95,9% -26,1
6  |Plata dobinzilor 120 604,5 567,5 529,1 0,3% 93.2% -38.4
7 |Transferuri curente, inclusiv: 130 100 631,3 103 269,7 103 185,0 68,0% 99,9% -84,7
7.1 |pentru produse si servicii 131 - 79,7 10,7 0,0% 13,4% -69,0
7.2 fin scopuri de serviciu 132 18414 22994 22993 1,5% 100,0% -0,1
7.3 |catre bugetele de alt nivel 133 94 960,8 94 960,8 94 960,8 62,6% 100,0% 0,0
7.4 institutiilor financiare si altor organizatii 134 - 1379,6 1379,6 0,9% 100,0% 0,0
7.5 |catre populatie 135 3829,1 4550,1 45345 3,0% 99,7% -15.6
7.6 |Alte cheltuieli curente 181 2,4 6,7 6,6 0,0%|  98,5% 0,1
8  |Cheltuieli capitale, inclusiv: 200 12 641,0 11 055,9 10 550,5 7,0% 95,4% -505,4
8.1 |[Investitii capitale 241 3640,0 4178,1 4016,6 2,6% 96,1% -161,5
8.2 |Procurarea mijloacelor fixe 242 112,0 1049,3 1023,8 0,7% 97,6% -25,5
8.3 [Reparatii capitale 243 7121,7 3567,6 3356,9 2,2% 94,1% -210,7
8.4 [Transferuri capitale 270 17529 2107,1 2014,1 1,3% 95,6% -93,0
8.5 |Alte cheltuieli curente 280 14,4 153,9 139,1 0,1% 90,4% -14,8
9  |Creditarea neta 600,00 -314,4 -314,4 -450,5 -0,3% 143,3% -136,1

Sursa: Raportul privind executarea cheltuielilor bugetului raional la 31.12. 2010
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Guvernul HOTARASTE:

PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova

1004 HOTARIRE
privind aprobarea Avizului asupra proiectului legii
pentru completarea articolului 5 din Legea Fondului
republican si a fondurilor locale de sustinere sociala
a populatiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000

Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
proiectului legii pentru completarea articolului 5 din Legea

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 902. Chisiniu, 6 decembrie 2011.

sociald a populatiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000.
Vladimir FILAT
Valentina Buliga

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

1005 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege privind modificarea Codului funciar nr. 828-XIlI

din 25 decembrie 1991

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul justitiei

Nr. 911. Chisindu, 6 decembrie 2011.

proiectului de lege privind modificarea Codului funciar nr.
828-XII din 25 decembrie 1991.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

Vasile Bumacov
Oleg Efrim

1006 HOTARIRE
pentru aprobarea Cerintelor privind calitatea
si comercializarea semintelor de plante oleaginoase
si pentru fibre

In conformitate cu Legea nr. 659-XIV din 29 octombrie
1999 despre seminte (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 6), cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Cerintele privind calitatea si comerciali-
zarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre (se

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare

Nr. 915. Chisindu, 7 decembrie 2011.

anexeazad).

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare la 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

Vasile Bumacov
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Aprobate
prin Hotdrirea Guvernului nr.915
din 7 decembrie 2011

Cerinte privind calitatea si comercializarea
semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre

Cerintele privind calitatea si comercializarea semintelor de
plante oleaginoase si pentru fibre (in continuare — Cerinte)
creeaza cadrul necesar aplicdrii Directivei 2002/57/CE a
Consiliului din 13 iunie 2002 privind comercializarea semintelor
de plante oleaginoase si pentru fibre, publicat in Jurnalul Oficial
al Comunitdtii Europene (JO L 193, 20.7. 2002, p. 74).

I. Domeniul de aplicare

1. Prezentele Cerinte stabilesc conditii de calitate pentru
producerea si/sau comercializarea semintelor de plante
oleaginoase si pentru fibre, destinate productiei agricole,
cu exceptia utilizarii in scopuri ornamentale.

2. Prezentele Cerinte se aplica semintelor de plante
oleaginoase si pentru fibre. Aceste Cerinte nu se aplica
semintelor produse in gospodariile individuale neautorizate,
precum si semintelor de tranzit sau depozitate temporar
ca produse de tranzit.

Il. Terminologie

3. In sensul prezentelor Cerinte, termenii utilizati sint
definiti dupa cum urmeaza:

1) plante oleaginoase si pentru fibre — plante din genurile
si/sau speciile indicate mai jos:

Arachis hypogaea L. Arahide

Brassica juncea (L.) Mustar maroniu

Brassica napus L. (partim) Rapita

Brassica nigra (L.) Mustar negru

Brassica rapa L. var. silvestris (Lam) Briggs Rapita
Cannabis sativa L. Cinepa
Carthamus tinctorius L. Cartamus
Carum carvi L. Chimen
Glycine max (L.) Merr. Soia
Gossypium spp. Bumbac

Helianthus annuus L. Floarea soarelui

Linum usitatissimum L. In-de-fuior, in-de-ulei

Papaver somniferum L. Mac

Sinapis alba L. Mustar alb

2) seminte de bazd (varietdti, alte decit hibrizi) — seminte
produse de cdtre sau sub responsabilitatea directd a ameli-
oratorului, care:

a) au fost produse din seminte de prebaza;

b) sint destinate producerii de seminte certificate;

c) satisfac cerintele prevdzute de reglementarile privind
puritatea varietald, germinatia, specificate pentru semintele
de bazg;

3) seminte de baza (hibrizi) reprezinta:

a) seminte de baza din linii consangvinizate:

care respectd conditiile stabilite in anexele nr. 1 si 2
pentru acest tip de seminte;

pentru care s-a constatat, in urma unei examinari, in
cazul conditiilor stabilite in anexa nr. 2, ca indeplinesc
conditiile prevdzute in alineatele prezentului subpunct;

b) seminte de baza de hibrizi simpli:

seminte destinate producerii de hibrizi tripli sau dubli;

care respecta dispozitiile stabilite in anexele nr. 1 si 2
pentru semintele de bazg;

pentru care s-a constatat, in urma unei examindri, ca
indeplinesc conditiile pct. 3 subpct. 3) alin. a) si b) din
prezentele Cerinte;

4) seminte certificate sint:

a) semintele tuturor speciilor mentionate in pct. 3

subpct. 1) din prezentele Cerinte, altele decit Brassica
napus L., Brassica juncea (L.), Brassica rapa L. var.
silvestris, Brassica nigra (L.), Cannabis sativa L., Carthamus
tinctorius L., Carum carvi L., Helianthus annuus L., Papaver
somniferum L., Sinapis alba L.:

care provin direct din seminte de baza care, dupd
examinare oficiald, indeplinesc conditiile stabilite in anexele
nr. 1 si 2 pentru semintele de bazg;

pentru care s-a constatat, in urma unei examindri
oficiale, cd@ indeplinesc conditiile prevdzute in alineatele
prezentului subpunct;

b) semintele din prima generatie (arahide, cinepa
monoicd, in-de-fuior, in-de-ulei, soia, bumbac):

care provin direct din seminte de baza sau, la cererea
amelioratorului, semintele apartinind unei generatii
anterioare semintelor de baza, care vor indeplini, in cazul
unei examindri oficiale, conditiile stabilite in anexele nr. 1
si 2 pentru semintele de baz3;

care sint destinate productiei de seminte din categoria
seminte certificate din a doua generatie;

care indeplinesc alte conditii stabilite in anexele nr.1 si
2 pentru semintele certificate;

pentru care s-a constatat, in urma unei examindri, ca
indeplinesc conditiile prevdzute in alineatele prezentului
subpunct;

c) seminte din a doua generatie (arahide, in-de-fuior,
in-de-ulei, soia, bumbac):

care provin direct din seminte de bazd, seminte certi-
ficate din prima generatie sau, la cererea amelioratorului,
semintele unei generatii anterioare semintelor baza, care
indeplinesc, la examinarea oficialda, conditiile stabilite n
anexele nr. 1 si 2 pentru semintele de bazg;

care sint destinate altor productii de seminte de plante
oleaginoase si pentru fibre;

care indeplinesc conditiile stabilite in anexele nr. 1 si
2 pentru semintele certificate;

pentru care s-a constatat, in urma unei examinari, cd
indeplinesc conditiile prevazute in alineatele prezentului
subpunct;

d) seminte din a doua generatie (cinepd monoicd):

care provin direct din seminte certificate din prima
generatie si care vor fi stabilite si controlate in mod oficial
in vederea productiei de seminte certificate din a doua
generatie;

care sint destinate productiei de cinepa ce se recolteazd
in faza de inflorire;

care indeplinesc conditiile stabilite in anexele nr. 1 si 2
pentru semintele certificate;

pentru care s-a constatat, in urma unei examindri, ca
indeplinesc conditiile prevazute in alineatele prezentului
subpunct;

e) seminte din a treia generatie (in-de-fuior,
in-de-ulei):

care provin direct din seminte de bazd, din seminte
certificate din prima sau a doua generatie sau, la cererea
amelioratorului, semintele apartinind unei generatii
anterioare semintelor de baza, care indeplinesc, in cazul
unei examinari oficiale, conditiile stabilite in anexele nr. 1
si 2 pentru semintele de baza;

care sint destinate altor productii de seminte de plante
oleaginoase si pentru fibre;

care indeplinesc conditiile stabilite in anexele nr. 1 si 2
pentru semintele certificate;
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pentru care s-a constatat, in urma unei examinari
oficiale, ca indeplinesc conditiile prevdzute in alineatele
prezentului subpunct;

5) seminte comerciale sint semintele:

a) care pdstreazd identitatea speciei;

b) care indeplinesc conditiile expuse in anexa nr.1 pentru
semintele comerciale;

c) pentru care s-a constatat, in urma unei examindri
oficiale, cd indeplinesc conditiile prevdzute in alineatele
prezentului subpunct.

Ill. Inspectia in cimp, esantionarea si testarea
semintelor

4. Pentru determinarea puritatii biologice a soiurilor si
hibrizilor de culturi oleaginoase se efectueazd inspectia in
cimp. Inspectia in cimp este obligatorie si se efectueaza
de catre inspectori, desemnati anual de autoritatea publica
centrald in domeniul agriculturii.

5. Inspectorii trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

1) sd detind calificdrile tehnice necesare (documentul
ce atesta participarea la instruiri de specialitate);

2) sa nu obtina nici un cistig personal prin efectuarea
inspectiilor;

3) sa efectueze inspectii in conformitate cu normele
aplicabile inspecitiilor.

6. Pentru verificarea soiurilor este necesara examinarea
semintelor pentru certificare si examinarea semintelor
comerciale de catre sondatori, care au fost desemnati de
autoritatea publicd in domeniul agriculturii.

7. Persoanele desemnate ca sondatori trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

1) sa detina calificdrile tehnice necesare, obtinute prin
cursurile de formare organizate in conditiile aplicabile
sondatorilor si confirmate prin examene;

2) sa fie persoane fizice independente;

3) sd fie persoane angajate de persoane fizice sau
juridice, ale caror activitati nu implica producerea, cultivarea
si comercializarea semintelor.

8. Cultura de seminte care urmeaza sd fie inspectatd
trebuie sa fie obtinutd din seminte care au fost supuse
unui control oficial, iar rezultatele acestui control sa fi fost
satisfacatoare.

9. Cel putin 5 % ale esantioanelor din loturile de seminte
recoltate din culturile semincere se prelevd pentru infiin-
tarea sectoarelor postcontrol si, dupa caz, pentru testarea,
in laborator, privind identitatea si puritatea varietald.

10. Testarea semintelor se efectueaza de catre labora-
toare acreditate, ale cdror activitdti se supun supravegherii
oficiale in baza Legii nr. 659-XIV din 29 octombrie 1999
despre seminte.

IV. Comercializarea semintelor de plante
oleaginoase si pentru fibre

11. Semintele de: Brassica L. (partim), Brassica rapa L.
var. silvestris (Lam.) Briggs, Cannabis sativa L., Carthamus
tinctorius L., Carum carvi L., Gossypium spp., Helianthus
annuus L., Linum usitatissimum L. (partim)/ in-de- fuior se
vor comercializa numai in cazul in care au fost certificate
ca seminte de bazd sau seminte certificate.

12. Semintele din alte genuri si specii de plante oleagi-
noase si pentru fibre decit cele enumerate in pct. 11 nu
pot fi comercializate decit in cazul in care sint seminte
certificate ca seminte de bazd, seminte certificate sau
seminte comerciale.

13. Materialul semincer din generatii anterioare semin-
telor de baza si  pentru prelucrare va fi comercializat sub
rezerva garantdrii identitatii acestuia.

14. Prin derogare de la prevederile pct. 11 si 12, in
conformitate cu Legea nr. 659-XIV din 29 octombrie 1999
despre seminte, se permite:

1) comercializarea semintelor de baza care indeplinesc
conditiile stabilite in anexa nr. 2 in ceea ce priveste germi-
natia facultativg;

2) in cazul mentionat in subpct. 1) al prezentului punct,
se iau toate mdsurile necesare pentru ca furnizorul sa
asigure comercializarea materialului semincer cu certifi-
catul de calitate eliberat de un laborator acreditat, in care
va fi stipulatd germinatia facultativd a semintelor, precum
si intervalul de etichete ce vor contine informatia privind
denumirea speciei si a soiului, numarul de referinta al lotului,
denumirea producatorului si adresa acestuia, anul certificarii
si numarul unic de identificare a etichetei.

15. Fara a aduce atingere prevederilor pct. 11, in
conformitate cu Legea nr. 659-XIV din 29 octombrie 1999
despre seminte, producdtorii autohtoni sint inregistrati
pentru a comercializa:

1) cantitdti mici de seminte in scopuri stiintifice sau
pentru operatii de selectie;

2) cantitati corespunzatoare de seminte destinate altor
scopuri, teste sau experimente, in mdsura in care ele apartin
varietdtilor pentru care a fost depusa cererea de inscriere
in Catalogul soiurilor de plante al Republicii Moldova.

16. Producerea, comercializarea si utilizarea materi-
alului semincer modificat genetic se efectueaza in baza
autorizatiei eliberate de Comisia nationald pentru securitate
biologica in conformitate cu prevederile Legii nr. 755-XV din
21 decembrie 2001 privind securitatea biologicd.

17. La cererea amelioratorului, descrierea componen-
telor genealogice poate sd ramina confidentiala.

18. Testarea materialului semincer se efectueaza intr-un
laborator acreditat conform standardelor Asociatiei inter-
nationale de testare a semintelor (ISTA).

19. In cadrul examin&rii semintelor in scopul certifi-
cdrii, probele se preleva din loturi ambalate si etichetate,
greutatea maxima a unui lot si greutatea minima a unei
probe fiind stipulate in anexa nr.3 la prezentele Cerinte.

20. Semintele de baza, semintele certificate si semintele
comerciale nu vor fi comercializate decit in loturi ambalate
si etichetate.

21. Ambalajele semintelor de bazd, ale semintelor certi-
ficate si ale semintelor comerciale sint inchise astfel incit
sa nu fie posibila deschiderea fara deteriorarea sistemului
de inchidere sau fara ca eticheta prevdzuta in pct. 24
subpct. 1), 2), 3) si 4) ori ambalajul sd nu prezinte urme
de deteriorare.

22. Sistemul de inchidere trebuie sa prevada fie incor-
porarea etichetei, fie aplicarea unui sigiliu.

Masurile prevdzute in prezentul punct sint optionale in
cazul unui sistem de inchidere de unicd folosinta.

23. Ambalarea sau reambalarea se va efectua numai in
mod oficial sau in cadrul unui control oficial.

In acest caz, pe eticheta de inchidere, previzuti in pct.
24, se mentioneaza data ultimei inchideri si autoritatea
desemnatd care a efectuat ambalarea respectiva.

24. Cerintele de ambalare destinate semintelor de baza,
semintelor certificate si  semintelor comerciale, in cazul
in care semintele din ultima categorie nu se prezintd sub
forma de ambalaje mici, sint urmatoarele:

1) ambalajele trebuie sa fie prevdzute la exterior cu o
eticheta care nu a mai fost utilizatd anterior, corespunde
conditiilor stabilite in anexa nr.4 la prezentele Cerinte si
ale cdrei indicatii sint intocmite in limba de stat. Culoarea
etichetei este:

a) alba — pentru semintele de baza;

b) albastra — pentru semintele certificate din prima
generatie, obtinute din seminte de baz3;

c) rosie — pentru semintele certificate din generatiile
urmatoare, obtinute din seminte de bazj;

d) maro — pentru semintele comerciale.
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In cazul semintelor certificate, eticheta este albastra,
barata pe diagonalad cu o linie de culoare verde;

2) dacad, in cazul prevazut in pct. 14 subpct. 1), semintele
de baza nu indeplinesc conditiile stabilite in anexa nr.2 la
prezentele Cerinte cu privire la germinatia facultativd, acest
lucru trebuie indicat pe etichetd;

3) se permite utilizarea etichetelor adezive;

4) fiecare eticheta trebuie sa detind un numar unic de
identificare;

5) ambalajele trebuie sa contind un prospect oficial de
culoarea etichetei, care sa cuprindd cel putin indicatiile
stabilite in subpct. 2) 3), 5) si 6) si pentru semintele comer-
ciale — in subpct. 1), 5), 6) si 7) ale pct. 1 din anexa nr.4
la prezentele Cerinte.

Prospectul este astfel constituit incit sa nu poata fi
confundat cu eticheta prevazuta in subpct. 1), 2) si 3) ale
prezentului punct.

25. Ambalajele semintelor de baza, ale semintelor certi-
ficate si ale semintelor comerciale pot purta si o eticheta
a furnizorului, care poate fi distinctd de eticheta oficiald
sau sub formad de informatie a furnizorului, imprimata pe
ambalajul propriu-zis.

26. In cazul semintelor ce apartin unei varietiti care a
fost modificata genetic, orice etichetd aplicatd pe ambalaj
si orice document ce insoteste lotul soiului de seminte,
conform prevederilor prezentelor Cerinte, trebuie sa indice
in mod clar cd varietatea soiului a fost modificata genetic.

27. Orice tratament chimic al semintelor de baza, semin-
telor certificate si al semintelor comerciale trebuie sa fie
mentionat fie pe eticheta oficiald, fie pe eticheta furnizorului,
precum si pe ambalaj sau in interiorul acestuia.

28. Semintele de prebaza pot fi comercializate cu
conditia respectarii urmatoarelor cerinte:

1) sa fie controlate, conform cerintelor care se aplica
certificarii semintelor de bazd din Legea nr. 659-XIV din
29 octombrie 1999 despre seminte;

2) sa fie ambalate conform prevederilor prezentelor
Cerinte;

3) etichetele de pe ambalaje sa contina cel putin
urmatoarele indicatii:

a) autoritatea de certificare si tara producatoare;

b) numdrul de referinta al lotului;

c) luna si anul sigilarii sau luna si anul ultimei prelevari
oficiale de esantioane in vederea certificarii;

d) specia, indicata cel putin cu denumirea botanicd, care
poate figura sub forma abreviatd si fara numele autorilor,
cu caractere latine;

e) soiul mentionat cu caractere latine;

f) mentiunea ,Seminte de prebazd”;

g) numdrul de generatii anterioare semintelor din
categoria seminte certificate si seminte certificate din
prima generatie;

h) mentiunea clara daca varietatile au fost modificate
genetic;

i) numdrul unic de identificare;

3) eticheta sd fie de culoare albd, cu o dunga pe
diagonald de culoare violet.

29. Este necesar ca semintele de plante oleaginoase
si pentru fibre:

1) sa provind direct:

a) din seminte de baza sau din seminte certificate in
una sau mai multe tari; sau

b) dintr-o tara unde cerintele pentru semintele de plante
oleaginoase si pentru fibre ofera aceleasi garantii cu privire
la caracteristicile lor si la madsurile luate pentru examinarea
lor, pentru asigurarea identitdtii lor, pentru marcarea si
pentru controlul lor, fiind cel putin echivalente cu prevederile
prezentelor Cerinte; sau

c) din incrucisarea semintelor de bazd, certificate oficial
intr-o tard cu seminte de baz3, certificate intr-una din tari
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conform lit.b) a subpct. 1) al prezentului punct si recoltate
in altd parte, urmind, la cerere, sa fie certificate ca seminte
certificate in fiecare tara, in cazul in care aceste seminte
au fost supuse unei inspectii in cimp in conformitate cu
conditiile mentionate in anexa nr.1 la prezentele Cerinte
pentru categoria luatd in considerare si in cazul in care
s-a constatat, in urma unei examinari oficiale, respectarea
conditiilor mentionate in anexa nr.2 la prezentele Cerinte
pentru aceeasi categorie;

2) sa fie obtinute direct din seminte certificate de
generatii anterioare din seminte de baza. Conform Legii
nr. 659-XIV din 29 octombrie 1999 despre seminte, vor fi
certificate ca seminte de baza cele care respecta conditiile
mentionate pentru aceastd categorie.

30. Semintele de plante oleaginoase si pentru fibre
care urmeaza a fi certificate conform prevederilor pct. 29
trebuie s3 fie:

1) ambalate si etichetate cu o eticheta oficiald, potrivit
prevederilor din anexa nr.4 la prezentele Cerinte;

2) insotite de un document oficial in conformitate cu
prevederile pct. 3 din anexa nr. 5 la prezentele Cerinte;

3) insotite de mentiunea respectiva, in cazul in care
varietatea este modificata genetic.

31. La importul semintelor de plante oleaginoase si
pentru fibre, acestea trebuie sd fie certificate, la cerere,
in cazul in care:

1) au fost obtinute direct din seminte de baza, seminte
certificate sau incrucisarea acestora conform pct. 29;

2) au fost supuse unei inspectii in cimp ce corespunde
prevederilor stipulate in anexa nr.1 la prezentele Cerinte;

3) examinarea oficiald a demonstrat respectarea condi-
tiilor stabilite in anexa nr.2 la prezentele Cerinte.

32. Pentru depasirea tuturor dificultdtilor temporare
de aprovizionare generald cu seminte de bazd, seminte
certificate in interiorul tarii, care nu pot fi rezolvate altfel,
autoritatea publicd centrald in domeniul agriculturii poate
autoriza, pentru o perioada determinatd, importul si
comercializarea, in cantitatile necesare pentru rezolvarea
problemelor de aprovizionare, a semintelor unei categorii
supuse unor cerinte mai putin stricte sau a semintelor unei
varietati ce nu figureazd in Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova.

33. Pentru o categorie de seminte apartinind unei
varietati determinate, eticheta oficiald este cea prevazuta
pentru categoria corespunzatoare, pentru semintele varie-
tatilor care nu figureaza in Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova, eticheta oficiala este cea prevazuta
pentru semintele comerciale. Eticheta indica in toate
cazurile ca semintele respective sint dintr-o categorie avind
cerinte mai putin stricte.

34. La comercializarea unor cantitdtii mai mari de 2 kg
de seminte provenite din import, pe etichetd trebuie sa fie
indicate:

1) specia;

2) soiul;

3) categoria;

4) tara producatoare si serviciul de control oficial;

5) tara expeditoare;

6) importatorul;

7) cantitatea de seminte;

8) mentiunea clard daca varietatea este modificata
genetic.

Eticheta pentru cantitati mai mici de seminte trebuie sa
contind o etichetad de unica folosintd.

35. Sub rezerva tolerantelor stabilite de anexa nr. 2 privind
prezenta bolilor, a organismelor daunatoare, prezentele
Cerinte nu aduc atingere dispozitiilor din actele normative
nationale justificate de ratiunea de protectie a sanatatii si
a vietii persoanelor si animalelor, de conservare a plantelor
sau de protectie a proprietatii industriale sau comerciale.
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Anexa nr.1
la Cerintele privind calitatea
si comercializarea semintelor
de plante oleaginoase si pentru fibre

Cerinte
pe care trebuie sa le indeplineasca culturile de plante oleaginoase si pentru fibre

1. Culturile precedente din cimp sa nu fi fost incompa-
tibile cu productia de seminte din specia si soiul culturii,
iar cimpul sd fie suficient de lipsit de astfel de plante
samurasla.

In cazul hibrizilor de Brassica napus, cultura va fi
realizatd pe un lot de productie pe care nu s-au cultivat
plante de Brassicaceae (Cruciferae) timp de cinci ani.

2. Cultura sd indeplineasca urmdtoarele cerinte privind
sursele invecinate de polen ce ar putea sa genereze o
polenizare nedoritad:

Cultura Distanta minima
Brassica spp., altele decit Brassica napus, Cannabis sativa
alta decit cinepa monoecius; Carthamus tinctorius; Carum
carvi; Gossypium spp., alta decit hibrizii de Gossypium
hirsutum si Gossypium barbadense; Sinapis alba:
- pentru productia de seminte de bazad 400 m
- pentru productia de seminte certificate 200 m
Brassica napus:
- pentru productia de seminte de bazd de alte varietati
decit hibrizi 200 m
- pentru productia de seminte de baza hibrizi 500 m
- pentru productia de seminte certificate de alte varietéti
decit hibrizi 100 m
- pentru productia de seminte certificate din hibrizi 300 m
Cannabis sativa, cinepd monoecius:
- pentru productia de seminte de baza 5000 m
- pentru productia de seminte certificate 1000 m
Helianthus annuus:
- pentru producerea de seminte de baza de hibrizi 1500 m
- pentru producerea de seminte de bazd de alte varietati
decit hibrizi 1500 m
- pentru producerea de seminte certificate 1200 m
Gossypium hirsutum si Gossypium barbadense:
- pentru producerea de seminte de baza de Gossypium
hirsutum 100 m
- pentru producerea de seminte de baza de Gossypium
barbadense 200 m
- pentru producerea de seminte certificate din soiuri
nehibride si hibrizi intraspecifici de Gossypium hirsutum
produsi fara sterilitate masculind citoplasmaticd (CMS) 30 m
- pentru producerea de seminte certificate ale hibrizilor
intraspecifici de Gossypium hirsutum produsi fara CMS 800 m
- pentru producerea de seminte certificate din soiuri
nehibride si hibrizi intraspecifici de Gossypium barbadense
produsi fara CMS 150 m
- pentru producerea de seminte certificate ale hibrizilor
intraspecifici de  Gossypium barbadense produsi fara
CMS 800 m
- pentru producerea de seminte de bazd din hibrizi
intraspecifici ficsi de Gossypium hirsutum si Gossypium
barbadense 200 m
- pentru productia de seminte certificate din hibrizi
interspecifici ficsi de Gossypium hirsutum si Gossypium
barbadense si hibrizi produsi fara CMS 150 m
- pentru productia de seminte certificate din hibrizi de
Gossypium barbadense produsi cu CMS 800 m

3. Cultura trebuie sa aibd suficientd identitate si puritate
varietala sau, in cazul unei culturi cu o descendenta incru-
cisata, caracteristici cu suficienta identitate.

Pentru producerea de seminte de varietati hibride, dispo-
zitiile mentionate se aplicd si caracteristicilor componentelor,
inclusiv sterilitatea masculind sau restabilirea fertilitatii.

4. In special, culturile de Brassica juncea, Brassica
nigra, Cannabis sativa, Carthamus tinctorius, Carun carvi,
Gossypium spp. si hibrizi de Helianthus annuus si Brassica

napus trebuie sa se conformeze altor norme, cum ar fi:

1) pentru Brassica juncea, Brassica nigra, Cannabis
sativa, Carthamus tinctorius, Carum carvi, Gossypium spp.,
altele decit hibrizi, numarul de plante din soiurile culturii care
vor fi recunoscute in mod evident neconforme cu varietatea
nu trebuie sd fie mai mare de:

una la 30 m? - pentru productia de seminte de bazi;

una la 10 m? - pentru productia de seminte certificate;

2) pentru hibrizi de Helianthus annuus, numarul
procentual de plante care vor fi recunoscute in mod evident
ca neconforme cu descendenta incrucisatd sau cu compo-
nenta care nu depdseste:

pentru producerea de seminte de baza: linii consangvine
- 0,2 %;

hibrizi simpli:

forma paterna, plante care au emis polen, in timp ce 2 %
sau mai mult din plantele femele au flori receptive - 0,2 %;

forma materna — 0,5 %;

pentru productia de seminte certificate:

plantele cu forma paterna emit suficient polen in timp ce
plantele cu forma materna prezinta flori receptive — 0,5 %;

plantele cu forma materna — 1,0 %;

pentru productia de seminte de soiuri hibride se
indeplinesc conditiile:

plantele cu forma paterna sda emita suficient polen in
timp ce plantele cu forma materna sint inflorite;

cind plantele cu forma maternd au stigmate receptive,
procentul in numar de plante cu forma materna care au
scuturat sau care scuturd polen sa nu depaseascd 0,5 %;

pentru productia de seminte de bazad, procentul total
in numdr de plante cu forma maternd considerate in mod
evident ca fiind neconforme cu componenta si care au
scuturat sau care scutura polen sa nu depaseasca 0,5 %;

pentru productia de seminte certificate se utilizeaza o
forma androsterild, utilizindu-se o forma paterna ce contine
una sau mai multe linii de restaurare a fertilitatii, astfel incit
cel putin o treime din plantele derivate din hibridul rezultat
sa produca polen aparent normal din toate punctele de
vedere;

3) hibrizi de Brassica napus, produsi prin utilizarea
androsterilitatii, numdrul procentual de plante care vor fi
recunoscute in mod evident ca neconforme cu descen-
denta incrucisata sau cu componenta trebuie sa fie mai
mare de:

pentru producerea de seminte ,Bazd”:

linii consagvinizate - 0,1 %;

hibrizi simpli:

forma paterna - 0,1 %;

forma materné - 0,2 %;

pentru producerea de seminte certificate:

forma paterna - 0,3 %;

forma materna - 1,0 %.

Androsterilitatea trebuie sa fie de cel putin 99 % pentru
producerea de seminte de baza si de 98 % pentru produ-
cerea de seminte certificate. Nivelul androsterilitatii este
evaluat prin examinarea florilor, cu scopul verificarii absentei
anterelor fertile;

4) hibrizi de Gossypium hirsutum si Gossypium Barba-
dense:

la culturile destinate productiei de seminte de baza din
linii parentale de Gossypium hirsutum si Gossypium Barba-
dense, puritatea minima a soiului atit pentru forma materna,
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cit si pentru cea paternd trebuie sd fie de 99,8 %, dacad
5 % sau mai mult din plantele purtdtoare de seminte au flori
receptive la polen. Nivelul androsterilitdtii liniei parentale
purtatoare de seminte se evalueaza prin examinarea florilor,
in scopul verificdrii prezentei anterilor sterile, si nu trebuie
sa fie mai mic de 99,9 %;

la culturile destinate productiei de seminte certificate
din soiuri hibride de Gossypium hirsutum si Gossypium
Barbadense, puritatea minima a soiului atit pentru pdrintele
purtator de seminte, Cit si pentru linia parentalda de polen sa
fie de 99,5 %, daca 5 % sau mai mult din plantele purtdtoare
de seminte au flori receptive la polen. Nivelul androsterilitatii
liniei parentale purtdtoare de seminte se evalueaza prin
examinarea florilor, in scopul verificdrii prezentei anterilor
sterile, si nu este mai mic de 99,7 %.

5. Organismele daundtoare care reduc utilitatea semin-
telor si fie prezente la cel mai mic nivel posibil. In cazul
Glycine max, prezenta conditie se aplica in special organis-
melor Pseudomonos syringae pv. glycinea, Diaporthe
phaseolorum var. sojae, Phialophora gregata si Phytophtora
megasperma f.sp. glycinea.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

6. Respectarea conditiilor mentionate anterior se
verificad, in cazul semintelor de bazd si al semintelor certi-
ficate, in cursul inspectiilor oficiale in cimp. Aceste inspectii
se efectueazad cu respectarea urmadtoarelor conditii:

1) starea culturald si stadiul de dezvoltare a culturii sa
permitd efectuarea unei examindri adecvate;

2) in cazul hibrizilor de Helianthus annuus si Brassica
napus, se efectueaza trei inspectii: prima inainte de stadiul
de inflorire, cea de a doua - la inceputul stadiului de inflorire
si a treia - la sfirsitul stadiului de inflorire. In cazul hibrizilor
de Gossypium hirsutum si/sau Gossypium barbadense,
se efectueaza cel putin trei inspectii: prima - la inceputul
stadiului de inflorire, cea de a doua - inainte de sfirsitul
stadiului de inflorire si cea de a treia - la sfirsitul stadiului
de inflorire, dupa indepartarea, dupa caz, a plantelor
parentale cu polen;

3) dimensiunile, numarul si distributia portiunilor de
cimp ce urmeazd a fi inspectate pentru a se verifica
respectarea conditiilor mentionate in prezenta anexa se
determind in conformitate cu metodele stabilite de autori-
tatea desemnala.

Anexa nr.2
la Cerintele privind calitatea si comercializarea
semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre

Cerinte
pe care trebuie si le indeplineasca semintele de plante oleaginoase si pentru fibre

Sectiunea I. Seminte certificate si de baza

1. Semintele certificate si de bazd trebuie sa aiba
suficienta identitate si o puritate de soi, dupa cum
urmeaza:

Denumirea speciei si a categoriei Puritatea

minimé a
soiului (%)

Arachis hypogaea:

- seminte de baza 99,7

- seminte certificate 99,5

Brassica napus, altele decit hibrizi, altele decit soiuri

utilizate doar pentru furajare, Brassica rapa, altele decit

soiuri utilizate doar pentru furajare:

- seminte de baza 99,9

- seminte certificate 99,7

Brassica napus spp., altele decit hibrizi, soiuri utilizate doar

pentru furajare, Brassica rapa, soiuri utilizate doar pentru

furajare, Helianthus annuus, altele decit soiuri de hibrizi

incluzind componentele sale, Sinapis alba:

- seminte de baz&d 99,7

- seminte certificate 99,0

Glycine max:

- seminte de baza 99,5

- seminte certificate 99,0

Linum usitatissimum:

- seminte de baza 99,7

- seminte certificate, prima generatie 98,0

- seminte certificate, a doua si a treia generatie 97,5

Papaver somniferum:

- seminte de baza 99,0

- seminte certificate 98,0

2. In cazul hibrizilor de Brassica napus, produsi prin
utilizarea sterilitatii masculine, in urmatoarele conditii:

1) semintele au suficienta identitate si puritate in ceea
ce priveste caracteristicile de soi ale componentelor lor,
incluzind androsterilitatea sau restaurator al fertilitatii;

2) puritatea minima de soi a semintelor este:

a) seminte de baza, forma materna - 99,0 %;

b) seminte de baza, forma paternd - 99,9%;

c) seminte certificate - 90,0 %;

3) semintele vor fi desemnate ca seminte certificate
numai daca s-a tinut cont in mod corespunzdtor de rezul-
tatele testelor executate in timpul sezonului de crestere a
semintelor certificate, stabilite pentru semintele de baza,
incluzind androsterilitatea si respectarea semintelor de baza
privitor la puritatea minima a soiului stabilite in subpct. 2
al pct. 1 din anexa.

In cazul semintelor de bazd din hibrizi, puritatea soiului
poate fi evaluata prin metode biochimice adecvate.

Referitor la puritatea minima a soiului, mentionatd in
subpct. 2) al pct. 1 din prezenta anexd, pentru seminte
de bazd din hibrizi se monitorizeaza prin teste oficiale
postcontrol, efectuate pe un numar adecvat de esantioane
prelevate in mod oficial. O metoda biochimica a semintelor
de baza din hibrizi este electroforeza, care se aplicd pentru
determinarea proteinelor de rezerve specifice;

4) in cazul in care conditia mentionata in anexa nr.1 pct.
4) ultimul alineat al subpct. b) nu poate fi indeplinita, se
indeplineste urmadtoarea conditie: in cazul in care pentru
productia de seminte certificate de hibrizi de Helianthus
annuus s-au folosit o forma maternd androsterila si o forma
paterna care nu restaureaza fertilitatea masculind, semintele
produse de forma paternd androsterila se amestecd cu
seminte produse de pdrintele de seminte complet fertil.
Raportul dintre semintele de forma paternd androsterila
si de formd paterna fertild nu trebuie sa nu depdseasca
doi la unu;

5) semintele trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii in ceea ce priveste germinatia, puritatea fizica
si continutul in seminte de alte specii de plante, inclusiv
Orobanche spp.:
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Partea A:
Continutul maxim in numérul de seminte din alte specii de plante intr-un esantion
cu greutatea specificd din coloana 4 a anexei nr. 3
Denumirea Germinatia Puritatea fizica
speciei facultativa Conditii
(% de privind
seminte Puritatea | Continut Alte Avena | Cuscuta Raphanus Raphanus conti-
pure) fizica maxim de | specii | fatua, spp. raphanistrum | raphanistrum | Alopecurus Lolium nutul de
minima seminte de Avena myosuroides | remotum | seminte de
(% din din alte | plante | sterilis Orobanche
greutate) | specii de
plante
(% din
greutate)
1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12
Arachis
hypogaea 70 99 - 5 0 0 (c)
Brassica spp.
- seminte de
baza 85 98 0.3 - 0 0 (c) (d) 10 2
- seminte
certificate 85 98 0.3 - 0 0 (c) (d) 10 5
Cannabis
sativa 75 98 - 30 (b) 0 0 (c) (e)
Carthamus
tinctorius 75 98 - 5 0 0 (c) (e)
Carum carvi
70 97 - 25 (b) 0 0 (c) (d) 10 3
Glycine max
80 98 - 5 0 0 (c)
Gossypium
spp. 80 98 - 15 0 0 (c)
Helianthus
annuus 85 98 - 5 0 0 (c)
Linum usita-
tissimum
-in 92 99 - 15 0 0 (c) (d) 4 2
- seminte 85 99 - 15 0 0 (c) (d) 4 2
dein
Papaver
somniferum 80 98 - 25 (b) 0 0 (c) (d)
Sinapis alba:
- seminte de
baza 85 98 0,3 - 0 0 (c) (d) 10 2
- seminte
certificate 85 98 0,3 - 0 0 (c) (d) 10 5
Partea B: Alte conditii aplicabile in cazul in care se face Partea A:
trimitere la ele in tabelul din pct.2 subpunctul 5) partea A . Organisme daunzitoare
din prezenta anexa: Denumirea Procentul maxim ca numér de seminte | Sclerotinia
. to . . N speciel contaminate cu organisme diunitoare sclero-
a) continutul maxim de seminte mentionat in coloana (total per coloani) tiorum
5 din tabel include semintele din speciile mentionate in Botrytis Alternaria (nu_mé;
_ H . spp. linicola, maxim de
coloanele 6 - 11 din tabel; ) Phorms Platyedra | sclerotia
b) determinarea semintelor de alte specii de plante ca exigua var. | gossypiella intr-un
numar nu este necesar3, cu exceptia cazurilor in care exist3 linicola, esantion cu
~ . . .o . . . Colleto- greUtatea
indoieli cu privire la respectarea conditilor mentionate in trichum specificati
coloana 5 din tabel; linicola, i"d,CO'Oa"a
- . it In anexa
¢c) numdrarea semintelor de Cuscuta spp. nu este F”gg;’f”" nr. 3)
necesard, cu exceptia cazurilor in care exista indoieli cu ; > 3 n =
privire la respectarea conditiilor mentionate in coloana 7 grssica napus 10 (6)
din tabel; Brassica rapa 5 (b)
d) prezenta unei singure seminte de Cuscuta spp. |Cannabis sativa |5
intr-un esantion avind greutatea stabilitd nu se considera | Gossypium spp. 1
impuritate, in gazgl in care un al doilea esantion cu aceeasi TP 3 00)
greutate este lipsit de seminte de Cuscuta spp.; annuus
e) semintele sint lipsite de Orobanche spp.: prezenta Linum usitatis- | 5 5 (a)
unei seminte de Orobanche spp. intr-un esantion de [Sum
Sinapis alba 5 (b)

100 g nu se considera impuritate in cazul in care un al doilea
esantion de 200 g este lipsit de seminte de Orobanche
spp.;

6) organismele daundtoare care reduc utilitatea semin-
telor sd fie prezente la cel mai mic nivel posibil. In special,
semintele trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

Partea B: Alte conditii aplicabile in cazul in care se
face trimitere la ele in tabelul din partea A al prezentului
subpunct:

a) in cazul Linum usitatissimum — in procentul maxim,
ca numar de seminte contaminate cu Phoma exigua var.
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linicola nu depaseste o seminta;

b) determinarea numarului de sclerotii sau de fragmente
de sclerotii din specia Sclerotinia Sclerotiorum nu este
necesard, cu exceptia cazurilor in care existda indoieli cu
privire la respectarea conditiilor mentionate in coloana 5
din tabel;

Partea C. Conditii care se aplica in cazul Glucine max:

a) In ceea ce priveste Pseudomonas syringae pv.
glycinea, numdrul maxim de subesantioane dintr-un
esantion de minimum 5000 de seminte per lot, impartit in
5 subesantioane contaminate cu organismul mentionat, sa
nu depdseasca 4;

b) in cazul in care se identificad colonii suspecte in
toate cele 5 subesantioane, se pot utiliza teste biochimice

AL REPUBLICII MOLDOWVA

adecvate in cazul coloniilor suspecte izolate pe un mediu
preferential din fiecare esantion, in vederea confirmarii
respectdrii conditiilor de mai sus;

c) in ceea ce priveste Diaporthe phaseolorum var.
phaseolorum, numdrul maxim de seminte contaminate sa
nu depaseascd 15 %;

d) procentul din greutate a materiei inerte, asa cum este
definita in conformitate cu metodele internationale actuale
de testare, sa nu depdseasca 0,3%.

Sectiunea Il. Seminte comerciale

Conditiile mentionate in anexa nr.2, cu exceptia sectiunii
| subpunctul 5) partea A, se aplica si semintelor comer-
ciale.

Anexa nr.3
la Cerintele privind calitatea si comercializarea
semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre

Greutatea loturilor si a esantioanelor

Denumirea Greutatea Greutatea Greutatea
speciei maxima a unui minimé a unui esantionului
lot (tone) esantion ce folosit pentru
urmeazd a determindrile
fi prelevat numarului,
dintr-un lot prevazute in
(grame) coloanele 5-11
din anexa nr.2
sectiunea |
pct.2 subpct.5)
si in coloana 5
din subpct.6)
(grame)
1 2 3 4
Arachis hypogaea | 30 1000 1000
(Arahide)
Brassica juncea 10 100 40
(Mustar maroniu)
Brassica napus 10 200 100
(Rapitd)
Brassica nigra 10 100 40
(Mustar negru)
Brassica rapa 10 200 70
(Rapitd)
Cannabis sativa 10 600 600
(Cinepd)

1 2 3 4
Carthamus 25 900 900
tinctorius
(Cartamus)
Carum carvi 10 200 80
(Chimen)
Glycine max 30
(Soia)
Gossypium spp. | 25
(Bumbac)

1000 1000

1000 1000

Helianthus 25
annuus (Floarea-
soarelui)

Linum usita- 10 300 150
tissimun

(In- de-fuior,
in-de-ulei)
Papaver somni- 10 50 10
ferum (Mac)
Sinapis alba 10 400 200
(Mustar alb)

1000 1000

Greutatea maxima a unui lot nu trebuie s3 fie depésita
cu peste 5 %.

Anexa nr.4
la Cerintele privind calitatea si comercializarea
semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre

Cerinte fata de eticheta

1. Pentru seminte de baza si seminte certificate:

1) serviciile de certificare si tara de origine sau sigla
acestora, precum si mentiunea clara daca varietatea a fost
modificatd genetic;

2) luna si anul inchiderii exprimate prin mentiunea:
sinchis...” (luna si anul);

3) luna si anul ultimei prelevari oficiale de esantioane in
vederea certificdrii, exprimate prin mentiunea: ,prelevat...”
(luna si anul);

4) numarul de referintd al lotului;

5) specia mentionatd cel putin cu denumirea botanicad
sub forma prescurtata si fara numele autorilor, cu caractere
latine;

6) categoria;

7) tara de origine;

8) masa netd sau bruta declarats;

9) in cazul in care se indicd masa si utilizarea pesticidelor
granulare, a substantelor de drajare sau altor aditivi solizi,
se indica si tipul aditivului, raportul aproximativ dintre masa
semintelor pure si greutatea totals;

10) semintele de bazd, pentru care hibridul sau linia
consangyvinizata din care provin semintele au fost admise,

in concordanta cu Catalogul soiurilor de plante al Republicii
Moldova;

11) numele componentei careia ii apartin semintele de
bazd, care va fi indicat sub forma de cod, sau fara trimitere
la soiul final, insotit de cuvintul ,componenta”;

12) pentru semintele certificate — numele soiului caruia
ii apartin semintele, insotit de cuvintul ,hibrid”;

13) in cazul in care germinarea a fost reanalizatd, se
poate include mentiunea ,reanalizatd... (luna si anul)” si
serviciul care a efectuat noua analiza. Aceste indicatii pot
aparea pe eticheta oficialg;

14) numarul unic de identificare.

2. Pentru seminte comerciale:

1) mentiunea: ,Comerciale (necertificate pentru soi)”;

2) serviciul de certificare si tdrile de origine sau sigla
acestora, precum si mentiunea clara daca varietatea a fost
modificatd genetic;

3) luna si anul inchiderii, exprimate prin mentiunea:
sinchis...(luna si anul)”;

4) numarul de referinta al lotului;

5) specia mentionatd cu denumirea botanica sub forma
prescurtata si fara numele autorilor;

6) regiunea producatoare;
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7) masa netd sau bruta declarata;

8) in cazul in care se indicd masa si utilizarea pesticidelor
granulate, a substantelor de drajare sau altor aditivi solizi, se
indica si timpul aditivului, raportul aproximativ dintre masa
semintelor pure si masa total3;

9) in cazul in care germinarea a fost reanalizata, se vor
include mentiunea ,reanalizata...(luna si anul)” si serviciul
care a efectuat noua analiza. Aceste indicatii vor fi aplicate

pe eticheta oficialg;

10) autoritatea publicd centrald indicd denumirea
botanicd pentru anumite specii si, dupd caz, pentru perioade
limitate, in cazul in care s-a confirmat ca inconvenientele ce
rezultd din respectarea acestei obligatii depdsesc avantajele
scontate ale comercializdrii semintelor;

11) dimensiuni minime - 110mm X 67 mm;

12) numarul unic de identificare.

Anexa nr.5
la Cerintele privind calitatea si comercializarea
semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre

Eticheta si documentul
prevazute in cazul semintelor necertificate definitiv

1. Indicatiile ce trebuie mentionate pe eticheta:

1) autoritatea responsabild de inspectia in cimp;

2) specia, indicatd cel putin sub denumirea sa botanica,
care poate figura sub forma prescurtatd si fard numele
autorilor, in lating;

3) soiul, indicat cel putin in lating;

4) categoria;

5) in cazul soiurilor hibride, cuvintul ,hibrid”;

6) numdrul de referintd al cimpului sau al lotului;

7) masa netd sau bruta declarata;

8) mentiunea: ,Seminte necertificate definitiv”;

9) mentiunea clard dacd varietatea a fost modificata
genetic;

10) numarul unic de identificare.

2. Culoarea etichetei trebuie sa fie gri.

3. Informatiile care trebuie sa figureze pe document:

1) autoritatea care elibereaza documentul;

2) specia, indicatd cel putin sub denumirea sa botanica,
mentionatd sub forma prescurtata si fara numele autorilor,
in lating;

3) soiul, indicat cel putin cu caractere latine;

4) categoria;

5) numadrul de referinta al semintelor folosite si numele
tarii sau tarilor care le-au certificat;

6) numarul de referintd al cimpului sau lotului;

7) suprafata cultivatd pentru productia lotului la care se
refera documentul;

8) cantitatea de seminte recoltate si numdrul de
ambalaje;

9) numarul de generatii ulterioare dupa semintele de
bazd, in cazul semintelor certificate;

10) atestarea de respectare a conditiilor de catre cultura
din care provin semintele;

11) mentiunea clard daca varietatea a fost modificata
genetic;

12) dupa caz, rezultatele unei analize preliminare a
semintelor;

13) numarul unic de identificare.

1007 HOTARIRE

pentru aprobarea Acordului intre Ministerul Sanatatii
al Republicii Moldova si Ministerul Sanatatii al Republicii
Polone privind colaborarea in domeniul sanatatii

si stiintelor medicale, intocmit la Baku
la 13 septembrie 2011

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre informare
Acordul intre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si
Ministerul Sanatatii al Republicii Polone privind colaborarea
in domeniul sanatatii si stiintelor medicale, intocmit la Baku

la 13 septembrie 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va
notifica partii polone aprobarea Acordului mentionat.

3. Ministerul Sanatatii va intreprinde masurile necesare
pentru realizarea prevederilor Acordului nominalizat.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul sanatatii

Viadimir FILAT

lurie Leanca
Andrei Usatii

Nr. 916. Chisindu, 7 decembrie 2011.

1008 HOTARIRE
pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului de cooperare intre Serviciul Graniceri
al Republicii Moldova si Comitetul Securitatii Nationale
al Republicii Kazahstan si acordarea deplinelor puteri dlui
Roman REVENCO, director general al Serviciului Graniceri

Guvernul HOTARASTE:
1. Se ia act de proiectul Protocolului de cooperare
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2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Protocolului
de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova
si Comitetul Securit&tii Nationale al Republicii Kazahstan.

3. Se acorda depline puteri domnului Roman REVENCO,
director general al Serviciului Graniceri, pentru semnarea
Protocolului de cooperare intre Serviciul Gréaniceri al
Republicii Moldova si Comitetul Securitatii Nationale al
Republicii Kazahstan.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 917. Chisindu, 7 decembrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

4. Se abroga Hotdrirea Guvernului nr. 1017 din
28 octombrie 2010 ,Pentru initierea negocierilor asupra
proiectului Protocolului de cooperare intre Serviciul Graniceri
al Republicii Moldova si Serviciul Graniceri al Comitetului
Securitdtii Nationale al Republicii Kazahstan si acordarea
deplinelor puteri dlui Alexei ROIBU, director general al Servi-
ciului Graniceri” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 214-220, art. 1129).

Viadimir FILAT

lurie Leanca

1009 HOTARIRE
cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului

In scopul optimizarii procedurii de asigurare a populatiei
cu acte de identitate, Guvernul HOTARASTE:

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor

Nr. 918. Chisindu, 7 decembrie 2011.

Se aprobd modificdrile si completdrile ce se opereaza
in unele hotdriri ale Guvernului (se anexeaza).

Viadimir FILAT

lurie Leanca

Pavel Filip

Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr. 918
din 7 decembrie 2011

MODIFICARILE S| COMPLETARILE
ce se opereazid in unele hotariri ale Guvernului

1. Anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.376 din 6 iunie
1995 ,Cu privire la masurile suplimentare de realizare a
Sistemului national de pasapoarte” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 47, art. 344), cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1) punctul 2:

alineatul unu va avea urmdtorul cuprins:

,Pentru a primi buletinul de identitate, cetatenii
Republicii Moldova se adreseaza organelor competente din
raza domiciliului lor sau misiunilor diplomatice ori oficiilor
consulare ale Republicii Moldova, iar in cazul lipsei acestora
in statul respectiv de acreditare sau resedinta, la orice
misiune diplomaticd sau oficiu consular al Republicii Moldova
peste hotare, prezentind urmatoarele documente:

cererea-chestionar de modelul “A”, stabilit in anexa nr. 1;

certificatele de stare civild, dupd caz.”;

la alineatul doi, dupa cuvintele ,,Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor” se introduc cuvintele ,sau
misiunilor diplomatice ori oficiilor consulare ale Republicii
Moldova”;

se completeaza cu doua alineate noi cu urmatorul
cuprins:

L,Formularul pentru perfectarea buletinului de identitate
se transmite de catre misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Republicii Moldova citre Intreprinderea de
Stat ,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru”
a Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor sub
forma de document electronic sau in format electronic prin
intermediul canalelor telecomunicationale securizate ale

Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei
publice si pe suport de hirtie.

Costul buletinului de identitate si cheltuielile ce tin de
operatiunile de eliberare a acestuia, inclusiv costul serviciilor
consulare, se achita de catre solicitant conform legislatiei
in vigoare. Sumele banesti ce tin de acoperirea cheltuielilor
pentru perfectarea buletinului de identitate se transfera
de cdtre misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale
Republicii Moldova pe contul intreprinderii de Stat ,Centrul
Resurselor Informationale de Stat ,Registru” a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor”;

2) punctul 4:

la alineatul unu, cuvintele ,certificatul de nastere; certi-
ficatul de casatorie; certificatul de divort; certificatul de
schimbare a numelui de familie, prenumelui; 4 fotografii
de modelul stabilit” se exclud;

la alineatul doi, cuvintele ,schimbdarii numelui de familie,
prenumelui” se substituie prin cuvintele ,modificarii, rectificarii
datelor personale sau a informatiei cu privire la starea civild”;

3) punctul 5:

la alineatul unu, dupa cuvintele ,localitatea lor de domici-
liere” se introduc cuvintele ,,sau misiunilor diplomatice ori
oficiilor consulare ale Republicii Moldova”;

la alineatul doi, dupa cuvintele ,acte de identitate
provizorii” se introduc cuvintele ,sau certificate ce atesta
identitatea persoanei, eliberate de misiunile diplomatice
sau oficiile consulare ale Republicii Moldova”;

4) la punctul 31, dupd cuvintele ,Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor” se introduc cuvintele ,sau
misiunilor diplomatice ori oficiilor consulare ale Republicii
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Moldova”, iar in final se completeazi cu propozitia: ,in
cazul lipsei misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare
ale Republicii Moldova in statul de resedintd a solicitan-
tului, cererea respectiva poate fi depusa la orice misiune
diplomaticd sau oficiu consular al Republicii Moldova peste
hotare.”;

5) punctul 32:

alineatul unu va avea urmatorul cuprins:

»,Cetdtenii Republicii Moldova si apatrizii domiciliati
permanent in Republica Moldova, care solicitd plecarea
temporara peste hotare, prezintd organelor competente
din localitatea lor de domiciliere sau misiunilor diplomatice
ori oficiilor consulare ale Republicii Moldova urmatoarele
documente:

cererea-chestionar de modelul ,A”, stabilit in anexa nr.1,
iar apatrizii — cererea-chestionar de modelul ,,C”, stabilit
in anexa nr.4;

buletinul de identitate;

livretul militar sau adeverinta de recrut, dupa caz.”;

la alineatul doi, dupa cuvintele ,,Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor” se introduc cuvintele ,sau
misiunilor diplomatice ori oficiilor consulare ale Republicii
Moldova”;

la alineatul patru, dupd cuvintele ,se efectueaza numai
la prezentarea” se introduc cuvintele ,certificatelor de stare
civild (de nastere a minorului, de cdsatorie sau divort al
pdrintilor, dupa caz), precum si a”;

alineatul cinci va avea urmatorul cuprins:

»In cazul modificarii, rectificdrii datelor personale sau
a informatiei cu privire la starea civila, se vor prezenta
documentele ce confirmd aceste imprejurdri.”;

6) punctul 38 va avea urmatorul cuprins:

»38. Formularul privind perfectarea pasapoartelor
se transmite de cdtre misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Republicii Moldova catre Intreprinderea de
Stat ,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru”
a Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor sub
formd de document electronic sau in format electronic prin
intermediul canalelor telecomunicationale securizate ale
Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei
publice si pe suport de hirtie.

Costul pasaportului si cheltuielile ce tin de operatiunile
de eliberarea acestuia, inclusiv costul serviciilor consulare,
se achita de solicitant conform legislatiei in vigoare. Sumele
bdnesti ce tin de acoperirea cheltuielilor pentru perfectarea
pasaportului se transfera de catre misiunile diplomatice
sau oficiile consulare ale Republicii Moldova pe contul
Intreprinderii de Stat ,Centrul Resurselor Informationale
de Stat ,Registru” a Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor”.

2. Punctul 74 din Statutul Consular, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.368 din 28 martie 2002 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.50-52, art. 484) va
avea urmdatorul cuprins:

» (4. Functionarul consular va elibera, in conditiile legii,
cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate buletine
de identitate si pasapoarte, iar apatrizilor cu drept de
sedere permanentd pe teritoriul Republicii Moldova aflati in
strainatate — documente de calatorie. In caz de necesitate,
functionarul consular va elibera documente de intoarcere
in tara (titluri de cdlatorie).”

1010 HOTARIRE
pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Memorandumului de intelegere intre Ministerul Apararii
al Republicii Moldova si Ministerul Federal al Apararii
si Sportului al Republicii Austria privind cooperarea
in domeniul apararii si acordarea deplinelor puteri
domnului Vitalie MARINUTA, ministru al apararii

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Memorandumului de intelegere
intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul
Federal al Apararii si Sportului al Republicii Austria privind
cooperarea in domeniul apararii.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Memoran-
dumului de intelegere intre Ministerul Apdrdarii al Republicii

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 919. Chisindu, 7 decembrie 2011.

1011

Moldova si Ministerul Federal al Apdrdrii si Sportului al
Republicii Austria privind cooperarea in domeniul apararii.

3. Se acordd depline puteri domnului Vitalie MARINUTA,
ministru al apdrdrii, pentru semnarea Memorandumului de
intelegere intre Ministerul Apardrii al Republicii Moldova si
Ministerul Federal al Apardrii si Sportului al Republicii Austria
privind cooperarea in domeniul apardarii.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege privind
importul unui autovehicul

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor

Ministrul sanatatii

Ministrul justitiei

Nr. 920. Chisindu, 7 decembrie 2011.

proiectul de lege privind importul unui autovehicul.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta
Andrei Usatii
Oleg Efrim
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1012 HOTARIRE
pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

Valentina Buliga

Nr. 921. Chisindu, 7 decembrie 2011.

1013 HOTARIRE
pentru aprobarea Acordului intre Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor
Interne al Georgiei privind cooperarea in domeniul
realizarii activitatii operative si de investigare si schimbul
informatiei privind criminalitatea, semnat la Batumi

la 20 octombrie 2011

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezinta Parlamentului spre informare
Acordul intre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Georgiei privind
cooperarea in domeniul realizarii activitatii operative si de
investigare si schimbul informatiei privind criminalitatea,
semnat la Batumi la 20 octombrie 2011.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul afacerilor interne

Nr. 923. Chisindu, 7 decembrie 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va
notifica Ministerului Afacerilor Externe al Georgiei aprobarea
Acordului mentionat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va intreprinde mdsurile
necesare pentru realizarea prevederilor Acordului nomina-
lizat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Alexei Roibu

1014 HOTARIRE
pentru aprobarea Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Macedonia privind
cooperarea in domeniul sanatatii si stiintelor medicale,
intocmit la Banja Luka la 14 octombrie 2011

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Macedonia privind cooperarea in domeniul
sanatatii si stiintelor medicale, intocmit la Banja Luka la
14 octombrie 2011.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Ministrul sanatatii

Nr. 924. Chisindu, 7 decembrie 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
va notifica partii macedonene aprobarea Acordului
mentionat.

3. Ministerul Sandtdtii va intreprinde masurile necesare
pentru realizarea prevederilor Acordului nominalizat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Andrei Usatii
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1015 HOTARIRE

pentru modificarea anexei nr.1 la Hotéarirea
Guvernului nr. 747 din 24 noiembrie 2009

In scopul executarii prevederilor Legii nr.96-XVI din
13 aprilie 2007 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.107-111, art.470), cu modifi-
cérile si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr. 747 din
24 noiembrie 2009 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita
ale Agentiei Achizitii Publice” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 171-172, art.826), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1) punctele 9 si 10 vor avea urmatorul cuprins:

»,9. Agentia este condusa de director. Numirea in
functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor
de serviciu se fac, in conditiile legii, de cdtre ministrul
finantelor.

10. Directorul are doi adjuncti. Numirea in functie,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 929. Chisindu, 7 decembrie 2011.

modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu se fac de cdtre ministrul finantelor. Directorii
adjuncti se subordoneaza nemijlocit directorului si organi-
zeaza activitatea in cadrul Agentiei, in limitele competentelor
ce le sint atribuite.”;

2) la punctul 11 subpunctul 4), cuvintele ,directo-
rului adjunct” se substituie prin cuvintele ,directorilor
adjuncti”;

3) la punctul 12, cuvintele ,directorul adjunct” se
substituie prin cuvintele ,unul dintre directorii adjuncti”;

4) la punctul 13, cuvintele ,Directorul adjunct” se
substituie prin cuvintele ,Directorii adjuncti”;

5) la punctul 14, cuvintele ,directorului adjunct” se
substituie prin cuvintele ,directorilor adjuncti”;

6) la punctul 15, cuvintele ,directorul adjunct” se
substituie prin cuvintele ,directorii adjuncti”.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta

1016 HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea alineatului (2)
al articolului 4 din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea aline-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei
Ministrul justitiei

Nr. 930. Chisindu, 7 decembrie 2011.

atului (2) al articolului 4 din Legea nr.289-XV din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Oleg Efrim

1017 HOTARIRE

cu privire la desfasurarea comertului

cu amanuntul

In scopul executarii prevederilor art. 9 si art. 26 din
Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
206-209, art.681), cu modificdrile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Regulile specifice de desfdsurare a comertului cu
amanuntul, conform anexei nr.1;

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul sanatatii

Nr. 931. Chisindu, 8 decembrie 2011.

2) Nomenclatorul unitdtilor comerciale care desfdsoard
comert cu amanuntul, conform anexei nr. 2;

3) Regulamentul sanitar pentru unitdtile comerciale cu
profil alimentar, conform anexei nr. 3.

2. Se abroga unele hotériri de Guvern, conform anexei
nr.4.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune
in sarcina Ministerului Economiei.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Andrei Usatii
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Anexa nr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.931
din 8 decembrie 2011

REGULI
specifice de desfasurare a comertului cu amanuntul

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulile specifice de desfasurare a comertului cu
amanuntul (in continuare — Reguli) reglementeaza activitdtile
in comertul cu amanuntul practicat pe teritoriul Republicii
Moldova de persoanele fizice si juridice (in continuare —
comercianti), indiferent de forma lor juridicd de organizare
si tipul de proprietate, stabilesc cerinte fata de acesti
comercianti si definesc tipologia unitdtilor de comert.

2. ldentificarea tipului, clasificarea unitatilor comerciale
cu amanuntul si revendicarile fata de acestea se efectueaza
conform anexelor nr. 2 si 3 la prezenta hotdrire.

3. Programul de lucru al unitatilor se stabileste de catre
comerciant de comun acord cu autoritatea administratiei
publice locale, se indicd in autorizatia de functionare si se
afiseazd la intrarea in unitate, la un loc vizibil din exterior.

4. Unitatile comerciale sint amenajate in conformitate
cu prevederile legilor si actelor normative privind protectia
muncii, ocrotirea sanatatii si a mediului ambiant, securitatea
antiincendiard, pastrarea, prelucrarea si comercializarea
produselor.

5. La intrarea in unitatea comerciald se amplaseaza in
mod obligatoriu panoul de identificare a unitatii, pe care se
indicd in limba de stat denumirea completa si tipul, conform
autorizatiei de functionare, apartenenta (agentul economic),
adresa unitatii. Nu se admite utilizarea altor denumiri ce nu
sint caracteristice tipurilor de unitdti comerciale specificate
in prezentele Reguli.

6. Pe un panou informativ, amplasat intr-un loc vizibil,
in sala de comert, se expun extrasul din prezentele Reguli,
precum si Registrul de reclamatii. Sesizarile si reclamatiile
consumatorilor se inscriu in Registrul de reclamatii, care
este eliberat de cdtre organele de statistica teritoriale,
snuruit si autentificat prin aplicarea stampilei si semnaturii
reprezentantului autoritatii administratiei publice locale.

7. Cumpdrdatorii sint serviti de cédtre unitatile comerciale
in orele de program. Suspendarea accesului cumparatorilor
in sala comerciala in legatura cu apropierea pauzei pentru
prinz sau a orei de inchidere a unitdtii este interzisa. Cu
10 minute Tnainte de inchidere lucradtorii unitdtii comerciale
previn cumpadratorii ca timpul de lucru expird si servirea
clientilor se suspenda. Unitatea comerciald se inchide
in stricta corespundere cu orele de program, insa toti
cumparatorii, prezenti in sala comerciald, se deservesc in
modul stabilit.

8. Inchiderea unititii comerciale pentru reparatii
(reutilare) se face cu informarea prealabild, printr-o
scrisoare, a autoritatii administratiei publice locale respon-
sabild de eliberarea autorizatiei de functionare. In cazul
in care unitatile comerciale isi desfasoarda activitatea de
comert la intreprinderi industriale, institutii si organizatii,
inchiderea lor se coordoneaza si cu administratia acestor
intreprinderi si institutii.

Despre inchiderea unitdtii comerciale pentru reparatii
(reutilare) sau despre functionarea acesteia dupd un
program special in zilele de sarbdtori legale sau in zilele
urmatoare dupa sdrbdtorile legale, cumpdratorii sint insti-
intati printr-un aviz, afisat la un loc vizibil cu cel putin 5 zile
inainte de data preconizata.

Unitatile comerciale cu amanuntul din sectorul alimentar
nu pot fi inchise mai mult de doud zile consecutive, cu
exceptia unor cauze obiective de nefunctionare.

9. In vitrinele unititilor comerciale se expun numai
mostre de marfuri care sint in vinzare. La solicitarea cumpa-
ratorilor, mostrele de marfuri din vitrine se vind in conditia

epuizarii stocurilor, cu exceptia articolelor decorative,
articolelor asupra cdrora este prevdzut expres mentiunea
+Nu se comercializeaza”.
Il. RECEPTIONAREA, DEPOZITAREA SI
PREGATIREA MARFURILOR PENTRU VINZARE

10. Unitatile comerciale efectueaza receptionarea marfu-
rilor sub aspectul cantitatii si calitatii, conform prevederilor
contractelor de livrare a marfurilor si ale Hotaririi Guvernului
nr. 1068 din 20 octombrie 2000 ,Despre aprobarea Regula-
mentului cu privire la receptionarea marfurilor conform
cantitdtii si calitatii in Republica Moldova” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2000, nr. 137-138, art. 1174).

11. Marfurile se receptioneaza in ziua sosirii acestora
la unitatea comerciald. in cazul aparitiei unor divergente la
receptionarea produselor aferente cantitatii, calitatii sau
pretului acestora, precum si a necesitatii convocarii exper-
tului, produsele se inregistreaza provizoriu cu 0 mentiune
speciald in care se indicd divergenta aparutd (,pdstrare
temporara”), inclusiv cu mentiunea speciald in capitolul 21
al facturii fiscale. Termenul aflarii provizorii a produselor in
depozitul unitatii comerciale nu trebuie sa depdseascd 10
zile calendaristice din momentul receptionarii acestora, iar
pentru marfurile primite din alte orase — 20 de zile calen-
daristice.

Marfurile receptionate se transmit spre vinzare in
urmdtoarele termene: productia pomilegumicold — in
decursul unei zile din ziua intrarii ei; marfurile alimentare
usor alterabile — cel tirziu peste 1-2 zile din momentul
intrarii. Transmiterea spre vinzare a marfurilor se efectueazd
in functie de capacitatea unitatii comerciale. Ca exceptie,
se permite depozitarea pe o perioada mai mare decit cea
mentionatd supra a marfii utilizate in activitati promotionale
si a marfii care urmeaza a fi restituita furnizorului. Unitétile
comerciale sint obligate sd expuna spre vinzare tot asorti-
mentul de marfa existent la depozit.

12. Calitatea, marcajul si regimul de pdastrare a marfu-
rilor (temperatura, umiditatea, iluminarea, termenele de
pdstrare) trebuie sd corespunda prevederilor reglementa-
rilor tehnice aprobate de Guvern pentru diferite categorii de
produse aparte, in conformitate cu Legea nr. 420-XVI din 22
decembrie 2006 privind activitatea de reglementare tehnica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.36-38,
art.141). In cazul in care la receptionare productia este
neconforma cerintelor actelor normative in vigoare, unitatea
comerciald este in drept sa o refuze si sd nu o achite. Cu
consimtamintul furnizorului marfurile nealimentare care nu
corespund calitatii si nu prezintd un pericol pentru consu-
matori pot fi reevaluate si comercializate.

13. Receptionarea cantitativa a produselor si vinzarea
acestora se efectueaza cu mijloace de mdsurare legalizate,
adecvate si verificate metrologic periodic, in conformitate cu
prevederile Legii metrologiei nr. 647-XIll din 17 noiembrie
1995 (republicatad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, editie speciald).

11l. VINZAREA S| ACHITAREA MARFURILOR

14. La comercializarea marfurilor, comerciantii se
cadlduzesc de regulile generale de comercializare, in confor-
mitate cu prevederile Legii nr. 231 din 23 septembrie 2010
cu privire la comertul interior (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.206-209, art. 681), precum si de regulile
specifice prevdzute in Hotarirea Guvernului nr. 65 din 26
ianuarie 2001 ,,Cu privire la aprobarea Regulilor de comer-
cializare cu amanuntul a unor tipuri de marfuri alimentare
si nealimentare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
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2001, nr.11-13, art.101).

15. Pregadtirea pentru procesul comercial, inclusiv
plasarea marfurilor pe rafturi si in vitrine potrivit sortimen-
tului lor disponibil, se face in afara orelor de deservire a
cumpdratorilor.

16. Vinzatorul este obligat sd respecte drepturile cumpa-
ratorilor privind accesul la informatia despre marfuri, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 105-XV din 13 martie
2003 privind protectia consumatorilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131, art. 507).

17. Médrfurile expuse spre vinzare dispun de indicatoare
de preturi vizibile si clar completate, cuprinzind denumirea
marfii, unitatea de masura, pretul, dupd caz, si pretul pe
o unitate de mdsurd. Pe versoul indicatorului de pret se
indicd in mod obligatoriu data completdrii si semndtura
gestionarului responsabil. In cazul lipsei semnaturii gestio-
narului responsabil, la solicitarea organelor de control, este
obligatorie prezentarea ordinului prin care a fost numitd
persoana responsabild de completarea corecta a indica-
torului de pret. Preturile se indica conform prevederilor
Hotaririi Guvernului nr. 966 din 18 octombrie 2010 ,Pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de indicare a
preturilor produselor oferite consumatorilor spre comerci-
alizare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
206-209, art. 1076).

18. La intrarea in sala comerciald a unitatilor cu sistem
de autoservire se amplaseaza mobilierul necesar pentru
pdstrarea lucrurilor personale ale cumparatorilor.

19. Decizia privind deservirea invalizilor si altor categorii
de persoane care nu pot sau intimpina dificultati la
efectuarea cumpadrdturilor se adopta in comun cu autoritatile
administratiei publice locale. Lista categoriilor de persoane
care necesitd suport in deservire, precum si modul de
deservire a acestora se stabileste prin decizia autoritatilor
administratiei publice locale.

20. In unitatile cu autoservire cumpdratorii isi depun
madrfurile alese in cosuri sau cadrucioare speciale. Se
recomandd intrarea cumpdratorilor in sala comerciald cu
autoservire cu inventarul nominalizat (cu exceptia magazi-
nelor de articole tehnice complexe).

21. Unitatile comerciale cu autoservire se asigurd cu
un numar suficient de inventar necesar pentru alegerea
madrfurilor de catre cumparatori.

22. Se interzice personalului sa pdstreze in sala comer-
ciald lucruri personale si produse care nu apartin unitatii
comerciale. Marfurile care nu apartin unitatii comerciale pot
fi pastrate in depozitele si incaperile auxiliare ale acesteia
numai in baza contractelor de magazinaj sau depozit, dupa
caz. Imbr&camintea si obiectele personale ale lucritorilor se
pastreaza intr-o incdpere separatd sau in locurile rezervate
special in acest scop.

23. In cazul comercializdrii marfurilor nealimentare
(imbrdcaminte, incaltdminte, articole tricotate etc.), unitatea
creeaza conditii pentru masurarea lor, iar a articolelor
tehnice complexe si de alta natura care necesita verificare
— conditii pentru verificarea tehnica.

24. Se interzice, conform prevederilor Legii nr. 1100-XIV
din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoo-
lului etilic si a productiei alcoolice (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 98-99, art. 293) si
Legii nr. 278-XVI din 14 decembrie 2007 cu privire la tutun si
la articolele de tutun (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 47-48, art. 139) vinzarea cadtre minorii sub 18 ani
a bauturilor alcoolice si a articolelor din tutun, cu afisarea
la un loc vizibil a unui avertisment in acest sens. in cazul
aparitiei dubiilor referitor la virsta, casierul sau vinzatorul
este in drept sa solicite un act ce demonstreazd virsta legala
a cumpdratorului.

25. Se interzice vinzarea marfurilor din depozite, din

incdperile auxiliare si de serviciu, precum si in afara orelor
stabilite de program.

26. Anumite tipuri ale comertului cu amanuntul (comertul
contra valuta strdind, comertul de consignatie — conform
Hotéaririi Guvernului nr. 1010 din 31 octombrie 1997 ,Cu
privire la aprobarea Regulilor comertului de consignatie”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 79-80,
art. 814), vinzarea marfurilor in credit etc.) sint reglementate
prin reguli speciale.

27. La un loc accesibil se amplaseazd, la latitudinea
unitatii comerciale, cintarul de control care ofera posibi-
litate cumpadrdtorilor sa verifice corectitudinea greutdtii
produsului.

28. Achitarea marfurilor se efectueazd in numerar prin
intermediul masinii de casa si control cu memorie fiscala,
prin transfer bancar sau cu utilizarea cardului bancar. in
cazul aparitiei dubiilor referitor la apartenenta cardului
bancar, casierul sau vinzdtorul este in drept sa solicite un
act de identitate.

29. Casierul sau vinzatorul care receptioneaza bani
pentru marfa este obligat sa efectueze operatiunea de
achitare cu cumparadtorul precum urmeazd: sa rosteasca
distinct suma primitd de la cumpardtor si sa puna acesti bani
deoparte, intr-un loc vizibil pentru cumparator, sa extragd
cecul din aparatul de casd si control, sa anunte cumpa-
ratorului restul ce i se cuvine si sd i-l inmineze impreund
cu cecul. Cumparatorul verificd corectitudinea calculului.
Banii primiti de la cumpardtor se depun in sertarul apara-
tului de casa numai dupa ce au fost efectuate operatiunile
de vinzare.

30. Vinzatorii (casierii) care au dreptul de a incasa de
la cumpdrdtori banii pentru marfa vindutd sint obligati sd
primeascd de la cumpdrdtori bancnotele degradate, care
ulterior nu vor fi admise in circulatie conform prevederilor
capitolului IV din Regulamentul cu privire la operatiunile
cu numerar in bdncile Republicii Moldova, aprobat prin
Hotdrirea nr.200 din 27 iulie 2006 a Consiliului de adminis-
trare al Bdncii Nationale a Moldovei (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 120-123).

31. Se interzice pastrarea in casa unitatii sau in safeu
a banilor in numerar care nu apartin unitdtii comerciale,
precum si a obiectelor personale ale casierului sau ale altor
salariati ai unitatii.

32. Vinzatorii si alti gestionari din cadrul unitatii comer-
ciale dispun de contract de rdspundere materiald incheiat cu
angajatorul, in modul stabilit de prevederile Codului civil.

33. Unitdtile care comercializeaza marfuri contra
numerar sint obligate sa receptioneze si sa tind evidenta
mijloacelor banesti in baza dispozitilor de incasare si
chitantelor (bonurilor) detasabile prin intermediul masinilor
de casa si control cu memorie fiscald, conform regulilor de
efectuare a operatiunilor de casd in economia Republicii
Moldova. Dispozitile de incasare, chitantele (bonurile) si
conturile se inregistreaza in calitate de formulare contabile
de strictd evidentd. Se interzice folosirea dispozitiilor de
incasare ce nu corespund cerintelor stabilite prin Legea
contabilitdtii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art.399).
Intreprinderile sint obligate s3 tind evidenta contabild si
evidenta statistica si sa o prezinte organelor imputernicite in
termenele si pe formularele tip aprobate prin acelasi cadru
legislativ, precum si prin Hotdrirea Guvernului nr. 474 din
28 aprilie 1998 ,,Cu privire la aplicarea masinilor de casa si
control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor
in numerar” (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, editie speciald).

34. Cumpardtorului i se elibereazd un bon de casa sau
alt tip de formular tipizat de document primar cu regim
special care confirmad ca marfa in cauza a fost cumparata

118



16 decembrie 2011

Nr. 222-226 (4018-4022)

MONITORULIQEIG/AL

la unitatea respectiva. in cazul in care marfa are un anumit
termen de garantie, vinzdtorul aplicd stampila unitdtii cu
indicarea zilei de vinzare si a termenului de garantie in
pasaportul articolului.

35. Marfurile nealimentare cumparate pot fi preschimbate.
Conditiile, ordinea si modul preschimbarii marfurilor neali-
mentare sint prevdzute de prevederile Hotéririi Guvernului
nr. 1465 din 8 decembrie 2003 ,Cu privire la aprobarea
Regulilor de inlocuire a produselor nealimentare si a terme-
nelor de garantie” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 248-253, art. 1530).

36. Marfurile nealimentare, alese de cumpadrator, pot fi
rezervate in unitatea comerciald spre achitare timp de pina
la 2 ore. Pind la 2 ore pot fi pdstrate si marfurile cu gabarite
mici achitate, iar cele cu gabarite mari pot fi pdstrate pina
la 24 ore. De comun acord cu administratia, termenul de
pastrare a marfurilor poate fi prelungit, in schimbul unei
anumite plati. La cumpardtura ldsatd spre pastrare se
anexeaza copia bonului de plata sau chitanta de pdstrare,
in care este indicat termenul de pastrare, precum si tablita
,Vindut”. Pe durata termenului de pdstrare indicat vinzatorul
poartd raspundere pentru integritatea si calitatea marfii.
Marfurile alese spre a fi cumpadrate in credit pot fi pdstrate
la unitatea comerciald timp de 24 ore. Dupd expirarea
termenului stabilit, marfa neachitata se repune in vinzare.

37. Intrarea in incinta unitatii de comert cu autoservire
a copiilor cu virsta de pina la 6 ani se permite doar cu
insotirea unui matur.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

IV. SERVICIILE COMPLEMENTARE PRESTATE DE
CATRE UNITATILE COMERCIALE CONSUMATORILOR

38. Unitatile comerciale pot presta consumatorilor
urmatoarele servicii complementare aferente comercializdrii
marfurilor:

vinzarea marfurilor in credit;

ambalarea artistica a cadourilor;

primirea comenzilor;

livrarea marfurilor la domiciliu;

organizarea locurilor de parcare;

pdstrarea lucrurilor personale ale consumatorilor;

transport de persoane;

reparatia hainelor, incaltdmintei, altor articole;

organizarea jocurilor pentru copii;

instalarea marfurilor la domiciliul clientilor;

servicii foto (developare, imprimare) etc.

Tarifele pentru serviciile prestate se afiseazd la un loc
vizibil.

V. CONTROLUL S| RASPUNDEREA PENTRU
NERESPECTAREA PREZENTELOR REGULI

39. Controlul asupra respectarii prezentelor Reguli este
exercitat de organele de stat abilitate cu acest drept, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comertul interior (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 206-209, art. 681).

Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului nr.931
din 8 decembrie 2011

NOMENCLATORUL
unitatilor comerciale care desfidsoard comert cu amanuntul

I. DISPOZITII GENERALE

in sensul prezentei hotariri, termenii utilizati se definesc
dupa cum urmeaza:

suprafatd totald a unitdtii comerciale — suprafata tuturor
incaperilor unitatii comerciale, masurata in limita suprafetei
intrados a peretilor, inclusiv a rampelor, depozitelor, incdpe-
rilor auxiliare si trecerilor in alte cladiri;

suprafatd comerciald a unitatii comerciale — suprafata ce
include: sala comerciald, sala unitdtii de alimentatie publica,
spatiile pentru prestarea serviciilor, inclusiv spatiul destinat
expunerii marfurilor;

unitate comerciald cu suprafatd micd — unitate comer-
ciala avind o suprafata de vinzare de pind la 250 mp
inclusiv;

unitate comerciald cu suprafatd medie — unitate comer-
ciala avind o suprafata de vinzare cuprinsa intre 250 — 1000
mp inclusiv;

unitate comerciald cu suprafatd mare — unitate comer-
ciala avind o suprafatd de vinzare mai mare de 1000 mp;

unitate comerciald stationard — unitate comerciala
special utilatd si amplasata in cladiri si constructii destinate
pentru desfasurarea activitatii comerciale. Aceasta repre-
zinta un sistem de constructii avind circuit inchis, legat rigid
prin fundament cu terenul aferent si conectat la retelele
ingineresti stationare;

magazin — unitate comercialda stationara cu suprafata
comercialda mai mare de 20 mp destinat comercializarii
marfurilor cu amanuntul, care dispune de incdperi pentru
receptionarea, depozitarea, pregatirea prealabila a marfu-
rilor spre vinzare si vinzarea acestora, precum si de incdperi
auxiliare, administrative si de uz social;

unitate de comert ambulant — unitate de comert cu
amanuntul, ridicatd din constructii usor demontabile, care
poate fi mutata din loc in loc si care, de reguld, nu dispune

de spatiu pentru péastrarea produselor. Comercializeazd un
sortiment redus de marfuri cu oferirea conditiilor minime
de comoditate pentru consumatori.

Unitati de comert ambulant sint:

stationare provizorii — pavilion, ghereta;

mobile — automagazin, rulota, tonetd, taraba, stand,
cdrucior, automat pentru vinzari.

Il. CLASIFICAREA UNITATILOR COMERCIALE
CU AMANUNTUL

In prezentul Nomenclator sint clasificate unititile comer-
ciale cu amdnuntul (magazinele), conform specializarii lor,
divizindu-se in functie de marimea suprafetei comerciale,
tipurile de marfuri comercializate si serviciile prestate,
precum si tipurile suplimentare de unitdti comerciale
destinate spre utilizare in cazul reconstructiei sau utilizarii
spatiilor comerciale in actiune, unitdtile comerciale cu
specific in activitate, unitdtile comerciale mobile.

1) CASA DE COMERT: unitate de comert care reali-
zeaza operatiuni de import-export, producere, marketing si
comercializare a unui produs sau a unui grup de produse
si prestare de servicii.

CENTRU COMERCIAL: unitate comerciald, cu suprafata
medie sau mare in care se desfasoard activitati de comerci-
alizare cu amanuntul a produselor si serviciilor, utilizindu-se
o infrastructurda comund si adecvata. Suprafata de vinzare
a unui centru comercial este formatd din suma suprafetelor
de vinzare cu amanuntul a tuturor produselor si serviciilor
cuprinse in acesta. Centrul comercial trebuie sd dispuna
de parcare auto.

SUPERMAGAZIN: unitate comerciald cu amanuntul,
cu suprafata de la 250 mp pind la 2000 mp, reprezentativa
pentru comertul cu marfuri alimentare, avind urmatoarele
caracteristici: autoservirea, plata marfurilor la casele de
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marcat amplasate la iesire, constructia, de obicei, pe un
singur nivel, amplasarea, de reguld, in zonele de locuit (de
cartier).

HIPERMAGAZIN: unitate comerciald cu amanuntul,
cu suprafata de peste 2000 mp., care comercializeaza
un mare sortiment de marfuri alimentare si nealimentare,
preponderent prin autoservire, cu case de marcat amplasate
la iesirea din fluxul de autoservire, sector de alimentatie
publicd reprezentat prin mai multe sdli de consum, unitati
de prestari servicii comerciale, construit, de obicei, pe
un singur nivel, amplasat in zonele periferice ale orasului,
dispunind de un mare numar de locuri de parcare.

MAGAZIN UNIVERSAL: unitate comercialda cu un
sortiment vast de marfuri nealimentare, dispunind de o
suprafatd comercialda de cel putin 250 m?, cu utilizarea
unei parti din suprafata comerciald pentru desfacerea unor
marfuri alimentare de primd necesitate.

MAGAZIN ,Produse alimentare” sau ,Alimentara”:
magazine cu vinzare predominanta de produse alimentare,
bauturi si tutun, care sint, in principal, magazine generale
alimentare ce vind preponderent marfuri alimentare din
toate grupele de produse, precum si unele articole neali-
mentare de uz curent, cum ar fi: detergenti, cosmetice,
articole de uz casnic si altele asemenea (recomandat:
suprafetele comerciale pentru produsele nealimentare
20-30%) din suprafata comerciala totald.

MAGAZIN ,Marfuri industriale”: magazine cu vinzare
predominanta de marfuri nealimentare, care sint, in
principal, magazine universale ce vind preponderent marfuri
nealimentare din toate grupele de produse, precum si unele
marfuri alimentare de uz curent, cum ar fi: piine, dulciuri,
rdcoritoare si altele asemenea. (recomandat: suprafetele
comerciale pentru marfuri alimentare 10-15%) din suprafata
comerciald totald.

MAGAZIN MIXT: unitate comerciald cu amanuntul,
cu o suprafata comerciala cuprinsa intre 20 si 250 mp,
amplasatd, de reguld, in zonele rurale, care comercializeaza
produse alimentare si nealimentare.

MAGAZIN-DEPOZIT - unitate de comert care desfa-
soard activitatea de depozitare si comert cu materiale de
constructie (cherestea, articole de fier, caramidd etc.)
si care dispune de suprafete functionale (terenuri, suri,
depozite) pentru pdstrarea marfurilor si incdperi spre
expunerea acestora si efectuarea operatiunilor de casa la
vinzarea marfurilor.

MAGAZIN SPECIALIZAT: unitate comerciald cu
amanuntul care comercializeaza marfuri dintr-o singurd
grupad de marfuri cu un sortiment larg sau a unei parti a
acesteia (strict specializat). Exemple:

1.7.1. ,Statie PECO”;

.2. ,Farmacie”;

.3. ,Librarie”;

4. Piine”;

.5. ,Lapte si produse lactate”;

.6. ,Carne si produse din carne”;

.7. ,Peste si produse din peste”;

.8. ,Legume-fructe”;

.9. ,Produse de cofetarie”;

.10. ,Marfuri electronice si electrocasnice”
.11, ,Mobila”;

.12 ,Covoare” etc.

LA - unitate comerciald, de reguld pe teritoriul

I—L_I_L_L_I_L_L_I_L_L_l
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(incinta) pietei, unde sint asigurate conditii tehnice,
prevdzute de actele normative in vigoare, pentru comerci-
antii ce vind produse agroalimentare si agricole.

2) MAGAZIN DE CONSIGNATIE — magazin ce comer-
cializeaza marfuri receptionate conform contractului de
consignatie.

MAGAZIN DUTY FREE — magazin amplasat in aeropor-
turile internationale, la bordul aeronavelor sau la punctele
internationale de trecere a frontierei de stat, precum si in
locurile specificate la art.97 alin.(1) din Codul vamal, in care
marfurile se comercializeaza sub supraveghere vamald, fard
aplicarea masurilor de politicd economica.

MAGAZIN DISCOUNT - magazin cu un sortiment
restrins de marfuri nealimentare de cerere curentd, care
comercializeaza produse la preturi reduse (din contul circu-
latiei rapide si reducerii cheltuielilor operationale).

MAGAZIN DE FABRICA - magazin care comerci-
alizeaza produse fabricate de un producator concret si
care apartine acestui producator. Magazinele respective
sint amplasate, de reguld, pe teritoriul fabricii sau in afara
acesteia.

MAGAZIN-SALON - magazin destinat comercializ&rii
mobilei, covoarelor, uneori marfurilor electrocasnice, care
expune mostre de produse si cataloage in sala comerciald,
iar comercializarea marfurilor se efectueaza pe baza de
comenzi receptionate de la consumatori.

MAGAZIN ON-LINE (VIRTUAL) - pagind-web, prin
intermediul cdreia se efectueaza publicitatea unui produs
sau serviciu, se acceptd comenzile de cumpdrare si care
ofera utilizatorului posibilitatea de a alege modalitatea de
achitare, precum si metoda de primire a marfii.

CASA DE LICITATIE - agent economic din domeniul
comertului care are ca scop oferirea publica de bunuri,
valori mobiliare, proprietdti private, opere de arta si alte
obiecte, bazindu-se pe norme stabilite in prealabil de
licitatie.

3) PAVILION - unitate comerciald din constructie usor
demontabild, cu o suprafatd totald de peste 12 mp si care
dispune de spatiu pentru depozitarea marfurilor.

CHIOSC (gheretd) — constructie de fabricd, utilata,
cu o suprafata totald de pinad la 12 mp, fard a dispune de
spatiu pentru pastrarea marfurilor.

TONETA - constructie usor demontabil3, ce detine un
stoc de marfuri pentru o zi, fard a dispune de sala comer-
ciald si spatiu pentru pastrarea marfurilor.

TARABA - mas# pliant4 de 2 mp. Este interzis3 insta-
larea tarabei fdrda suporturi pliante, direct pe caldarim,
pamint sau trotuar.

AUTOMAT PENTRU VINZARI - unitate comercial cu
amanuntul, care are forma unui dispozitiv (utilaj) pentru
eliberarea produselor (bduturi nealcoolice, articole de
tutungerie, ziare etc.), dupa receptionarea monedelor sau
a altor forme de plata de la cumpardtor.

SECTIE COMERCIALA (boutique) — varietate a unittii
comerciale cu suprafata de pina la 30 mp, care functioneaza
in baza contractelor de locatiune a spatiilor comerciale din
centre comerciale, magazine, incdperi, inclusiv adaptate,
ce corespund cerintelor si normelor sanitare. Vinzarea se
efectueaza prin intermediul vinzatorului. Se comercializeaza
un sortiment redus de produse alimentare sau marfuri
industriale.
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Anexa nr.3
la Hotarirea Guvernului nr.931
din 8 decembrie 2011

REGULAMENT
sanitar pentru unitatile comerciale cu profil alimentar

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul sanitar pentru unitatile comerciale cu
profil alimentar (in continuare — Regulament) stabileste
cerinte sanitare si de igiena specifice pentru unitdtile
comerciale din sectorul alimentar, inclusiv de comert cu
ridicata si cu amanuntul, cu produse alimentare in piete
(in continuare — unitati), in scopul asigurdrii unui nivel mai
inalt de protectie a sanatatii publice.

2. Aplicarea prezentului Regulament nu aduce atingere
prevederilor actelor normative in vigoare si anume: Regulilor
generale de igiend a produselor alimentare, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.412 din 25 mai 2010 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.83-84, art.484),
Regulilor specifice de igiend a produselor alimentare de
origine animald, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.435
din 28 mai 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.85-86, art.499), si Normelor sanitar-veterinare
de organizare a controlului specific oficial al produselor
alimentare de origine animald, aprobate prin Hotdrirea
Guvernului nr.1112 din 6 decembrie 2010 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr.247-251, art.1235).

3. In sensul prezentului Regulament, termenii utilizati se
definesc dupa cum urmeaza:

unitdti comerciale cu profil alimentar — unitati comerciale
de toate tipurile a caror activitate este vinzarea produselor
alimentare;

produs alimentar perisabil — orice produs alimentar care
poate deveni periculos, in special din cauza instabilitatii sale
microbiologice, atunci cind temperatura de conservare nu
este controlatg;

contaminare — prezenta sau patrunderea substantelor
indezirabile in produsul alimentar;

manipulare a produselor alimentare — orice opera-
tiune de procesare (portionare), impachetare, depozitare,
transportare, distribuire si comercializare a produselor
alimentare;

manipulator al produselor alimentare — orice persoana
care manipuleazd sau vine in contact cu produsele
alimentare ori cu echipamentul sau ustensilele folosite la
manipularea produselor alimentare;

produs alimentar congelat — produs alimentar mentinut
la temperatura egald cu sau sub minus 18°C in orice parte
a produsului;

preambalare — operatiune de portionare (cintdrirea in
mici cantitdti sau numararea bucatilor) cantitativa a produ-
selor alimentare, de sortare, dupd caz, si de plasare a
produsului alimentar in material de impachetare in vederea
facilitdrii comercializarii acestora.

in sensul prezentului Regulament, termenul ,produs
alimentar” este echivalent cu termenul ,produs culinar”,
folosit in anexa nr.4 la Hotarirea Guvernului nr.1209 din
8 noiembrie 2007 ,Cu privire la prestarea serviciilor de
alimentatie publica” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.180-183, art.1281).

Il. Cerinte privind amplasarea, proiectarea si
amenajarea unitatilor

4. Amplasarea, constructia si reamenajarea unitatilor de
orice fel se efectueaza cu avizul pozitiv al organelor Servi-
ciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice.

5. Amplasarea unitatilor in blocurile locative poate
fi efectuatd numai la parter, demisol si doar in spatiile
destinate prin proiect sau pentru care s-a obtinut schim-
barea destinatiei prin decizia comisiei de urbanism a autori-

tatilor administratiei publice locale. Amplasarea unitatilor in
spatiile de locuit nu se admite.

6. Descarcarea-incdrcarea produselor alimentare se
efectueaza in conditii care sd nu creeze disconfort locata-
rilor din zona.

7. Activitatea unitatilor comerciale nu trebuie sa influ-
enteze negativ conditiile de trai, de odihnd, de tratament
si de munca ale oamenilor.

8. Amplasarea unitatilor comerciale in zone industriale
sau ale altor intreprinderi se face astfel incit aceste intre-
prinderi sa nu influenteze negativ organizarea si desfasu-
rarea comertului.

9. Amplasarea in spatiile unitatii comerciale a unitatilor
de alimentatie publica, a sectiilor de preparare a semipre-
paratelor culinare sau desfdsurarea altor activitati nelegate
de comercializarea produselor alimentare se va face in
conditiile respectdrii regulamentelor sanitare prevazute
pentru respectivele tipuri de unitdti sau servicii.

10. Drumurile si suprafetele folosite pentru circu-
latia transportului auto in vederea deservirii unitdtilor in
perimetrul si in vecinatatea imediata a acestora vor avea
suprafata durd pavata corespunzator pentru circulatia trafi-
cului si vor dispune de un drenaj corespunzator, precum si
de acces pentru curdtare.

11. Utilizarea surselor de zgomot si vibratie in unitati se
va face in conditii de asigurare a protectiei fonice vis-a-vis
de incaperile de locuit din vecinatate. Nivelul zgomotului
si al vibratiei in afara spatiilor unitatii nu vor depasi limitele
maxime admise, respectiv, 45 dBA (decibele) pentru zgomot
si 57 dB (decibele) pentru viteza vibratiei (L,) si nu vor crea
disconfort locatarilor din zona.

12. La proiectarea unitatilor se va tine cont de volumul
estimat al activitatii. Numarul, marimea si destinatia incdpe-
rilor se vor stabili in functie de volumul estimat al activitatii
unitatii.

13. Unitatile vor fi amplasate, proiectate, construite si
dimensionate astfel incit:

1) sa asigure suprafete de lucru adecvate pentru desfd-
surarea igienicd a tuturor operatiunilor;

2) sa se asigure circuite functionale salubre si sa se
evite incrucisarile materiei prime cu produsele gata pentru
consum, a produselor alimentare si nealimentare, a angaja-
tilor si a vizitatorilor. Proiectarea si amplasarea instalatiilor se
va face astfel incit sd asigure temperatura corespunzadtoare
a procesului tehnologic si a produselor;

3) accesul in ele sd poata fi controlat, sa permita
curatarea usoara si adecvata si sa faciliteze supravegherea
corecta a igienei produselor alimentare; sa previnad patrun-
derea si adapostirea daunatorilor si patrunderea contami-
nantilor de mediu, cum ar fi fumul, praful sau altele;

4) sa asigure protectia contra cdderii particulelor in
produsele alimentare si formarea condensatului sau a
mucegaiului pe suprafete;

5) sa asigure, dupa caz, manipularea corespunzadtoare in
regim de temperatura controlatd si conditii de depozitare de
capacitate suficientd pentru pastrarea produselor alimentare
la temperaturile corespunzatoare, sa fie proiectate astfel
incit sa permita monitorizarea acestor temperaturi si, dupa
caz, inregistrarea.

14. Preambalarea (inclusiv sortarea) produselor
alimentare in vederea comercializarii urmeaza a fi efectuatd
in incdperi special amenajate si dotate, in conditii care sa
excluda contaminarea produselor alimentare, sd le protejeze
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de alterare si care sd asigure mentinerea valorii nutritive
si a calitatii lor.

15. Incaperile de pastrare si preambalare a produselor
alimentare in vederea comercializdrii nu vor fi trecad-
toare. Inciperile de preambalare a produselor alimentare
perisabile vor fi dotate cu frigidere pentru pastrarea produ-
selor, iar operatiunile de preambalare se vor efectua in
regim controlat de temperatura.

Inc&perile de preambalare vor fi dotate cu chiuvete cu
apa rece si calda cu amestecadtor pentru spalarea miinilor
personalului.

16. Unitatile care folosesc containere trebuie sa dispuna
de incdperi pentru pastrarea containerelor si tratarea lor
sanitard.

17. In unititile comerciale cu profil alimentar pot fi
comercializate marfuri industriale nealimentare in ambalajul
original (cel al producatorului). Depozitarea produselor
alimentare si a marfurilor nealimentare se va efectua in
depozite separate sau in zone separate, care sa excluda
posibilitatea contaminarii produselor alimentare si/sau
transmiterea mirosurilor citre produsele alimentare. Tn silile
de comert trebuie sa existe zone separate pentru comer-
cializarea produselor alimentare si a celor nealimentare.
Comercializarea produselor nealimentare nu se va efectua
in imediata apropiere de sectiile in care se vind produse
alimentare. Preambalarea produselor nealimentare in
unitdtile de comert cu produse alimentare nu se permite.

18. In vederea asigurdrii conditiilor de igiena adecvate
pentru pdstrarea si comercializarea produselor alimentare,
unitdtile vor dispune de spatiile necesare pentru circuite
functionale salubre:

a) spatii de pdstrare a produselor alimentare;

b) spatii de preambalare a produselor alimentare, dupa
caz;

c) spatii de comercializare a produselor alimentare;

d) anexe social-sanitare.

19. incéperile si instalatiile vor fi de constructie sigura si
mentinute in stare buna de functionare. Toate materialele
de constructie trebuie confectionate din materiale sigure
care sd nu poatd transmite produselor alimentare substante
indezirabile, inclusiv toxice, si sa fie autorizate sanitar de
Ministerul Sanatatii.

20. Spatiile de lucru vor fi adecvate pentru indeplinirea
corecta a tuturor operatiunilor. Procesul de comercializare
a produselor alimentare trebuie organizat astfel incit sa
asigure desfdsurarea fluxului intr-un singur sens si sa evite
incrucisarile intre fazele insalubre si salubre.

21. In spatiile de manipulare a produselor alimentare
toate structurile superioare (fixate de plafon) si armatura
vor fi instalate astfel incit sa excludd contaminarea directa
sau indirectd a produselor alimentare prin condensare si
picurare (prelingere) si sa nu impiedice operatiunile de
curatare. Structurile superioare si armatura trebuie izolate
corespunzator, proiectate si finisate astfel incit sa fie usor
de curatat, sa prevind acumularea murdariei si sa minima-
lizeze condensarea, dezvoltarea mucegaiurilor si cdderea
lor in fulgi.

22. Toaletele trebuie sd fie complet separate de
produsele alimentare si sd nu se deschidd direct in spatiile
de manipulare a produselor in cauza.

23. Utilizarea in spatiile de manipulare a produselor
alimentare, a materialelor care nu pot fi adecvat curdtate
si dezinfectate nu se permite.

24. Unitatile trebuie dotate cu spatii suficiente de
depozitare si comercializare a produselor alimentare,
precum si de depozitare a ambalajelor, pentru a nu permite
degradarea, impurificarea sau contaminarea produselor
alimentare.

25. Spatiile de péstrare a produselor alimentare vor fi

reprezentate de: depozite, magazii, beciuri si spatii frigo-
rifice.
Ill. Cerinte privind asigurarea cu apa si
canalizarea

26. Asigurarea cu apa si canalizarea se efectueazd in
conformitate cu prevederile Regulilor si normativelor sanita-
ro-epidemiologice privind unitatile de alimentatie publica.

IV. Cerinte privind iluminarea si ventilarea

27. In spatiile unitatii trebuie asiguratd iluminarea
naturald si/sau artificiald adecvatd. Lumina nu trebuie sa
altereze culorile si intensitatea ei nu trebuie sd fie mai
mica de:

a) 540 lux — in toate punctele de inspectare (sortare) a
produselor alimentare;

b) 220 lux — in spatiile de lucru, altele decit cele de
inspectare (sortare) a produselor alimentare;

c) 110 lux — in alte spatii.

28. Lampile de iluminare si accesoriile suspendate
deasupra produselor alimentare vor fi sigure si protejate
pentru a preveni contaminarea produselor alimentare in
caz de sfdrimare.

29. incaperile de manipulare a produselor alimentare si
anexele social-sanitare vor fi dotate cu sisteme eficiente de
ventilare naturald sau mecanica. Sistemul de ventilare va fi
adecvat pentru a preveni acumularea caldurii, condensarea
prafului si eliminarea aerului contaminat. Nu se permite ca
directia fluxului de aer in interiorul unitdtii sd fie din zona
murdard in cea curatd. Gurile de ventilare trebuie asigurate
cu ecrane sau alte inchideri de protectie confectionate
din materiale necorozive. Ecranele vor fi usor detasabile
pentru curatare.

30. Sistemul de ventilare a unitatilor, amplasate in blocuri
locative si de altd destinatie, va fi separat de sistemul de
ventilare a acestora din urmd. Sistemele de ventilare in
depozitele de produse alimentare si nealimentare vor fi
construite si vor functiona astfel incit sd se evite fluxul
mecanic de aer dintr-o zond contaminatd catre o zona
curata.

V. Cerinte privind utilajul, mobilierul tehnologic,

echipamentele si ustensilele

31. Utilajele si mobilierul tehnologic, articolele, echipa-
mentele si ustensilele care vin in contact cu produsele
alimentare trebuie confectionate din materiale autorizate
de Ministerul Sanatatii pentru utilizare in asemenea scopuri,
rezistente la lovituri si coroziune, curatari repetate si dezin-
fectie, nefieroase, neabsorbante, usor de curatat, care sa
nu transmitd substante toxice produsului alimentar si sa
nu afecteze proprietatile nutritive, fizico-chimice si organo-
leptice ale acestuia, care nu favorizeazd contaminarea
microbiand a produselor alimentare cu care vin in contact.
Ele vor fi intretinute in permanentd stare de functionare si
vor fi amplasate astfel incit sa fie accesibile operatiunilor
de inspectie si igienizare.

32. Utilajele si mobilierul tehnologic, articolele, echipa-
mentele si ustensilele vor avea suprafata netedd, fara
crapdturi si alte locuri de retinere a reziduurilor alimentare
sau greu accesibile, astfel incit sa poatd fi demontate si
curatate cu usurinta. Utilizarea materialelor care nu pot fi
adecvat curdtate si dezinfectate va fi exclusa.

33. Pentru manipularea materiilor prime si a produ-
selor alimentare gata pentru consum vor fi utilizate utilaje,
mobilier tehnologic si ustensile separate.

34. Materialul de impachetare va fi confectionat din
materiale autorizate de Ministerul Sanatatii, care nu transmit
substante toxice produsului alimentar si nu afecteaza propri-
etdtile nutritive, fizico-chimice si organoleptice ale acestuia,
care nu favorizeaza contaminarea microbiand a produselor
alimentare cu care vin in contact.

35. Dotarea cu utilaje, mobilier, articole, echipamente si

122



16 decembrie 2011

Nr. 222-226 (4018-4022)

MONITORULIQEIG/AL

ustensile se va face in functie de natura, volumul si profilul
unitdtii. Capacitatea acestora trebuie sa fie adecvatd pentru
a permite manipularea igienica a produselor alimentare. Nu
se vor folosi echipamente si ustensile degradate.

36. Recipientele pentru materialele necomestibile si
reziduuri vor fi rezistente la scurgeri, construite din metal
sau din alte materiale impenetrabile, care pot fi usor
curatate si care se inchid sigur.

37. Instalatiile si ustensilele utilizate pentru materiale
necomestibile si reziduuri vor fi identificate si nu vor fi
utilizate pentru produse alimentare.

38. Toate instalatiile frigorifice vor fi dotate cu termo-
metre in vederea controlului temperaturii de pdstrare a
produselor alimentare sau cu termometre si/sau cu sisteme
automate de reglare si inregistrare a regimului de tempe-
raturd si umiditate. Folosirea termometrelor cu mercur
pentru controlul temperaturii in instalatiile frigorifice este
interzisa.

39. Controlul regimului de temperatura si umiditate in
depozite, inclusiv in cele pentru legume si fructe, se va
efectua zilnic cu ajutorul psihrometrelor, instalate in locuri
vizibile, indepdrtate de usi si vaporizatoare.

40. Toate utilajele, articolele, mobilierul, echipamentele
si ustensilele care vin in contact cu produsele alimentare
trebuie sa fie bine spalate si, dupa caz, dezinfectate.
Spélarea si dezinfectarea se vor efectua cu o frecventd
care sa excluda riscul de contaminare.

VI. Cerinte privind receptionarea produselor
alimentare

41. Unitatile comerciale vor receptiona spre depozitare
si comercializare numai produse alimentare inofensive,
care sa corespundd actelor normative in vigoare si sa fie
insotite de documente care sa ateste provenienta lor legald,
calitatea si inofensivitatea (siguranta).

42. Nici un produs alimentar cunoscut sau suspectat ca
ar fi contaminat cu substante toxice, cu paraziti, microor-
ganisme patogene sau toxice, descompus sau care contine
substante strdine nu va fi acceptat in unitate.

43. Receptionarea produselor alimentare in unitate se
va face in conditii in care sa se asigure trasabilitatea.

44. Produsele alimentare vor fi inspectate si sortate
anterior procesului de comercializare si, in caz de
necesitate, vor fi supuse analizelor de laborator.

45, Cantitatea produselor alimentare perisabile, refri-
gerate sau congelate, va corespunde volumelor instala-
tiilor frigorifice in functiune din dotarea unitdtii de comert.
Pdstrarea produselor alimentare se va face la temperaturile
specificate de producdtor sau in actele normative in vigoare,
dupa caz.

46. Produsele alimentare se vor receptiona in ambalaje
intacte, curate, uscate, fard mirosuri straine. Transferul
produselor alimentare din ambalajul furnizorului in alt
ambalaj mai mic pe parcursul receptiondrii produselor nu
se permite.

47. Produsele de patiserie cu crema vor fi receptionate
spre comercializare preambalate in ambalaje care asigura
respectarea cerintelor de igiend si exclud posibilitatea
contamindrii secundare sau incrucisate.

48. In unititile de comert incorporate in sau incorpo-
rate-anexate la edificiile locative sau de o alta destinatie
aprovizionarea cu produse alimentare nu se va face pe timp
de noapte (intre orele 23.00 si 7.00).

VII. Cerinte privind depozitarea si transportul
produselor alimentare

49. Depozitarea si transportul produselor alimentare se
vor efectua in conformitate cu prevederile Legii nr.78-XV
din 18 martie 2004 privind produsele alimentare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.83-87, art.431),
Regulilor generale de igiena a produselor alimentare,

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Regulilor si normativelor sanitaro-epidemiologice de stat
privind unitdtile de alimentatie publicd, cu urmatoarele
completdari:

1) preambalarea sarii alimentare iodata in vederea
comercializarii, precum si comercializarea ei in vrac nu se
permite;

2) in scopul profilaxiei iersiniozei si a pseudotuberculozei
legumele pe parcursul pastrdrii vor fi periodic verificate si
sortate;

3) recipientele in vehicule si/sau containerele nu vor fi
utilizate pentru transportarea altor mdrfuri decit a produselor
alimentare si vor fi utilizate astfel incit sa se evite contami-
narea produselor alimentare;

4) in cazul in care in vehicul sau in container se trans-
portda concomitent mai multe tipuri de produse alimentare,
acestea vor fi separate eficient unul de altul, pentru a
exclude contaminarea;

5) produsele alimentare in vrac, precum lichidele
granulate sau produsele sub forma de praf, vor fi trans-
portate in recipiente si/sau in containere/cisterne destinate
exclusiv transportdrii produselor alimentare. Aceste
containere vor fi marcate intr-un mod clar, vizibil si nelavabil,
care sd indice clar cd el este utilizat pentru transportarea
produselor alimentare sau sa fie marcat ,Exclusiv pentru
produse alimentare”;

6) in cazul in care recipientele si/sau containerele sint
utilizate pentru transportarea diferitelor produse alimentare,
inainte de incarcare acestea vor fi spalate si curatate bine,
pentru a evita riscul de contaminare;

7) produsele alimentare vor fi plasate in recipiente
si/sau in containere astfel incit sa se evite orice risc de
contaminare.

VIII. Cerinte privind comercializarea produselor
alimentare

50. Produsele alimentare comercializate trebuie sa
corespundd cerintelor de calitate si inofensivitate stabilite
in actele normative in vigoare.

51. Produsele alimentare trebuie sa fie etichetate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 78-XV din 18 martie
2004 privind produsele alimentare.

52. Preambalarea produselor alimentare se va efectua
in conditii stricte de igiena.

53. Personalul auxiliar si cel responsabil de curatare
nu va fi implicat in preambalarea produselor alimentare in
vederea comercializarii.

54. Portionarea, cintdrirea si preambalarea materiilor
prime si a produselor gata pentru consum se va efectua
separat. Comercializarea produselor crude (carnii, carnii
de pasare, pestelui, fructelor de mare, oualor, legumelor
s.a.) si a semipreparatelor din ele se va efectua in sectii
speciale, separat de comercializarea produselor gata pentru
consum.

55. La eliberarea produselor alimentare nepreambalate
cumparatorilor, vinzatorul va folosi ustensile, precum
clesti, lopdtele, linguri, cduse sau altele, dupa caz. Pentru
fiecare fel de produse vor exista funduri si cutite separate,
marcate distinct, care se vor pdstra in incdperile si in sectiile
respective, in locuri special destinate.

56. Cintarirea produselor alimentare neambalate direct
pe cintar, fara hirtie sau alte materiale de impachetare, nu
se permite.

57. In cazul deservirii la domiciliu, transportarea (livrarea)
produselor alimentare clientului se va efectua in conditii
care sa asigure integritatea, calitatea si inofensivitatea lor
si sa excluda contaminarea si alterarea.

58. Livrarea catre cumpadrator a produselor alimentare,
cdzute incidental pe podea sau contaminate in alt mod,
se interzice.

59. Taierea piinii in sala de comert nu se permite.

123



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 222-226 (4018-4022)

16 decembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

60. Portionarea produselor de patiserie cu crema si
comercializarea lor pe bucdti se vor efectua in conditii
adecvate de igiend si care sd excluda contaminarea
secundard sau incrucisata.

61. Livrarea materiei prime si a produselor alimentare
nepreambalate se va efectua in materiale de impachetare
(hirtie, pungi) sau in ambalajul curat al cumparatorului.

62. Comercializarea laptelui si a produselor lactate,
precum si a altor produse alimentare lichide perisabile in
vrac (la cintar), nu se permite.

63. Comercializarea oudlor in sectiile unitatilor de comert
care comercializeazd produse alimentare nepreambalate
gata pentru consum nu se permite.

64. Comercializarea legumelor, fructelor si pomusoa-
relor se va efectua in unitdti de comert specializate, sectii
ale magazinelor special destinate acestor scopuri.

65. Livrarea cdtre cumpadrdtor a legumelor, fructelor
si pomusoarelor procesate (sdrate, murate, marinate
etc.), nepreambalate ermetic, se va efectua separat de
comercializarea legumelor si a fructelor crude, cu utilizarea
ustensilelor speciale (linguri, furculite, clesti).

66. Se recomanda spdlarea raddcinoaselor si preamba-
larea lor (dupd uscare) in plase sau in pungi.

67. Ambalarea (preambalarea) produselor alimentare
sub vid in unitdatile de comert nu se permite.

68. Materia prima si produsele alimentare, recunoscute
ca nu corespund cerintelor actelor normative, care prezinta
pericol pentru sandtatea omului, vor fi retrase din comert.
Decizia privind utilizarea lor ulterioara va fi luatd in confor-
mitate cu Legea nr.78-XV din 10 mai 2004 privind produsele
alimentare.

IX. Cerinte privind unititile de comert ambulant

si/sau provizorii, inclusiv automatele pentru
vinzari

69. Unitatile de comert ambulant, inclusiv automatele
pentru vinzari, trebuie amplasate, proiectate, construite si
intretinute in stare curata, bine reparate si in conditii in care
sd se evite riscul contamindrii, in special de catre animale
sau ddunatori.

70. In special se asigurd urméatoarele:

1) conditii corespunzatoare pentru mentinerea igienei
adecvate a personalului, care sd includd, dar sd nu se
limiteze la: conditii pentru spdlarea si uscarea miinilor
personalului, toalete igienice, conditii pentru schimbarea
mbrdcamintei;

2) suprafetele care vin in contact cu produsele
alimentare se mentin in conditii bune, fara deteriorari, usor
de curatat si, in caz de necesitate, de dezinfectat. Pentru
aceasta se utilizeaza materiale cu suprafata neteda, care
pot fi spalare, sint rezistente la corozie si netoxice;

3) conditii adecvate pentru curdtarea si, in caz de
necesitate, dezinfectarea ustensilelor si a echipamentelor
de lucru;

4) aprovizionarea adecvatd cu apa fierbinte si/sau
rece;

5) conditii adecvate pentru depozitarea igienica si
evacuarea substantelor periculoase si/sau necomestibile
si a reziduurilor (lichide sau solide);

6) conditii adecvate pentru mentinerea si monitorizarea
conditiilor de temperatura adecvate pentru produsele
alimentare;

7) produsele alimentare vor fi plasate astfel incit sa se
evite riscul de contaminare.

71. Unitatile de comert ambulant functioneaza doar
daca dispun de autorizatie sanitard de functionare privind
corespunderea lor prevederilor prezentului Regulament.

72. Comercializarea in unitatile de comert cu amanuntul
a produselor alimentare perisabile in lipsa instalatiilor frigo-
rifice nu se permite.

73. Automatele de comercializare a bauturilor la pahar
vor fi asigurate cu pahare de unica folosinta.

74. Pdstrarea ambalajelor pe teritoriul adiacent nu se
permite.

75. Ambalajele returnabile la sfirsitul zilei de munca vor
fi transportate la unitatea care a livrat produsele.

76. In chioscuri poate fi comercializat un sortiment mixt
de marfuri daca sint asigurate conditiile corespunzdtoare
de péstrare si comercializare. Tn unititile de comert cu un
singur vinzdtor se comercializeaza numai produse pream-
balate de producator. Piinea, produsele de panificatie si
de cofetarie se livreaza preambalate.

77. In perioada livrdrii masive a cartofilor, a fructelor si
a legumelor proaspete, acestea pot fi comercializate de
la tejghele, din carucioare, precum si in piete deschise.
Comercializarea cartofilor, a legumelor si a fructelor, inclusiv
a pepenilor de la sol, nu se permite. Comercializarea
pepenilor in padrti sau cu taieturi nu se permite.

78. Mijloacele de comert mobile la sfirsitul zilei de lucru
se vor curdta la unitatea de baza.

79. P3astrarea mijloacelor de comert mobile si portative
si comercializarea produselor alimentare la domiciliul vinza-
torului nu se permite.

80. Vinzdtorul va respecta cu strictete regulile de igiend
personald, va fi imbracat curat, va purta vestimentatie
sanitard de protectie (inclusiv pe cap).

81. Vinzatorul va detine si va prezenta persoanelor
oficiale din Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii
Publice si/sau Serviciului Veterinar de Stat carnetul medical
personal, documentele care atestda provenienta, calitatea
si inofensivitatea produselor comercializate.

X. Cerinte privind prevenirea contaminarii
incrucisate

82. In unitate vor fi luate masuri eficiente pentru a
preveni contaminarea produselor alimentare gata pentru
consum prin contactul direct sau indirect cu materia primad
cruda.

83. In scopul prevenirii contaminarii incrucisate, materia
primd si produsele gata pentru consum se vor portiona si
preambala pe mese, funduri, cu cutite diferite, marcate
vizibil: ,peste crud”, ,peste fiert”, ,piine” etc..

84. La trecerea de la manipularea materiilor prime
sau a produselor semiprocesate capabile sa contamineze
produsul final la operatiunile de manipulare sau care vin in
contact cu produsele gata pentru consum, personalul este
obligat sa-si schimbe vestimentatia sanitard de protectie si
sa-si spele minutios miinile.

85. Practicile de manipulare a produselor alimentare
si de spdlare a miinilor de catre personalul unitdtii se
considera puncte critice si vor fi supravegheate, consti-
tuind parte integranta a sistemului de control in puncte
critice — HACCP.

86. Produsele crude potential periculoase vor fi pream-
balate in camere separate sau in zone separate prin bariera
de zonele utilizate pentru preambalarea produselor gata
pentru consum.

Xl. Cerinte privind curatarea si igiena
incaperilor, instalatiilor si ustensilelor, igiena
personalului, precum si cerinte de sanatate

87. Curatarea incaperilor, instalatiilor si a ustensilelor
si intretinerea lor igienicd se vor efectua in conformitate
cu prevederile regulilor si a normativelor sanitare de stat
privind unitatile de alimentatie publica.

88. Personalul unitatilor va respecta cerintele de igiend
si de sdnatate prevazute in regulile si normele sanitare de
stat privind unitdtile de alimentatie publica.

XIl. Cerinte privind colectarea, depozitarea,
evacuarea deseurilor si controlul daunatorilor

89. Colectarea, depozitarea si evacuarea deseurilor
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se vor efectua in conformitate cu prevederile regulilor si a
normativelor sanitare de stat privind unitatile de alimentatie
publica.

90. Controlul ddunatorilor se va efectua in conformitate
cu prevederile regulilor si normativelor sanitare de stat
privind unitdtile de alimentatie publica.

XIll. Cerinte privind anexele social-sanitare

91. Anexele social-sanitare vor corespunde prevederilor
regulilor si normativelor sanitare de stat privind unitatile de
alimentatie publica.

92. Unitatile de comert care vind bauturi la pahar,
pietele, precum si unitdtile cu suprafata comercialda mai
mare de 1500 m? vor avea in dotare grupuri sanitare (WC)
si chiuvete separate pentru clienti.

XIV. Identificarea si sistemul de control
al calitatii si sigurantei produselor alimentare

98. Procedurile de control al calitatii si sigurantei vor
fi efectuate de personal tehnic competent, care cunoaste
principiile si practicile de igiend a produselor alimentare,
prevederile prezentului Regulament si care foloseste princi-
piile (HACCP) in controlul practicilor igienice.

94. Controlul temperaturii si al timpului in punctele
critice va constitui cheia in comercializarea produselor
alimentare sigure.

XV. Supravegherea de stat asupra respectarii
prevederilor prezentului Regulament

95. Serviciul de Stat de Supraveghere a Sanatdtii
Publice va asigura supravegherea respectdrii prevede-
rilor prezentului Regulament, va autoriza sanitar/inregistra
unitatile comerciale cu profil alimentar, in conditiile Legii
nr.10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de

AL REPUBLICII MOLDOWVA

stat a sanatdtii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.67, art.183) si Hotaririi Guvernului nr.384
din 12 mai 2010 ,Cu privire la Serviciul de Supraveghere
de Stat a Sanatatii Publice” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.78-80, art.455) si va tine evidenta acestor
unitati.

96. Agentia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animalad va efectua supravegherea
sanitar-veterinard si autorizarea sanitar-veterinara in
conditiile art.18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 221-XVI din
19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-54,
art.153), Hotdririi Guvernului nr.1112 din 6 decembrie 2010
~Pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare de organizare
a controlului specific oficial al produselor alimentare de
origine animald” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.247-251, art.1235) si Hotaririi Guvernului nr. 435
din 28 mai 2010 ,Privind aprobarea Regulilor specifice
de igiend a produselor alimentare de origine animald”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.85-86,
art.499).

97. Rezultatele analizelor probelor de produse
alimentare trebuie sa corespunda prevederilor actelor
normative aplicabile.

98. Conducétorii unitatilor vor stabili punctele critice de
control care vor fi monitorizate.

XVI. Dispozitii finale

99. incalcarea prevederilor prezentului Regulament
atrage dupad sine rdspundere administrativa, civila si penald,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Anexa nr. 4
la Hotarirea Guvernului nr.931
din 8 decembrie 2011

LISTA

hotaririlor de Guvern ce se abroga

1. Hotarirea Guvernului nr. 49 din 24 ianuarie 1994
»,Cu privire la aprobarea Regulilor de baza ale comertului
cu amdanuntul si activitatii in sfera alimentatiei publice
pentru agentii antreprenoriatului din teritoriul Republicii
Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,

nr. 1, art.28).

2. Hotarirea Guvernului nr. 1508 din 21 noiembrie 2002
»,Cu privire la aprobarea Nomenclatorului-tip al unitatilor
de comert cu amdnuntul” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 159-160, art.1645).

1018 HOTARIRE
cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in Hotadrirea Guvernului nr.961
din 21 august 2006

Guvernul HOTARASTE:

Hotarirea Guvernului nr.961 din 21 august 2006 ,Cu
privire la aprobarea Regulamentului retelei nationale de
observare si control de laborator asupra contamindarii
(poluadrii) mediului inconjurator cu substante radioactive,
otravitoare, puternic toxice si agenti biologici” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.142-145, art.1076),
cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupd cum urmeaza:

1) hotdarirea se completeaza cu punctul 4 cu urmdtorul
cuprins:

»,4. Toate cheltuielile necesare pentru implementarea
prevederilor prezentei hotdriri vor fi suportate de catre
autoritatile/institutiile implicate, din contul si in limita mijloa-
celor financiare prevdazute in bugetele anuale.”;

2) anexa nr.1:

a) pe parcursul textului, cuvintele ,Departamentul
Situatii Exceptionale” se substituie prin cuvintele ,Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale”, iar cuvintele
sMinisterul Ecologiei si Resurselor Naturale” se substituie

prin cuvintele ,Ministerul Mediului”, la cazul gramatical
corespunzator;

b) la punctul 1, dupad cuvintele ,precum si sarcinile
acesteia” se introduc cuvintele ,,in regim obisnuit (activitate
cotidiand), in regim sporit de pregatire si”;

c) la punctul 2, textul ,Legii cu privire la radioprotectie
si securitatea nucleard nr.1440-XIll din 24 decembrie
1997” se substituie prin textul ,Legii privind desfdsurarea
in sigurantad a activitatilor nucleare si radiologice nr.111-XV
din 11 mai 2006”, textul ,Legii privind activitatea veterinard
nr.1538-XIl din 23 iunie 1993” se substituie prin textul
~Legii privind activitatea sanitar-veterinard nr.221-XVI din
19 octombrie 2007”, textul ,Legii cu privire la protectia
plantelor nr.612-XIV din 1 octombrie 1999” se substituie
prin textul ,,Legii cu privire la protectia plantelor si carantina
fitosanitara nr.228 din 23 septembrie 2010”.

d) punctul 3 se completeaza in final cu urmdtoarele
notiuni:

scontaminare — prezenta agentului contagios ori toxic
pe suprafata corpului uman ori animal, in sau pe alimentele
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destinate pentru consum ori pe alte obiecte ale mediului,
inclusiv pe unitdtile de transport, care pot sa prezinte pericol
pentru sandtatea publicg;

accident radiologic (nuclear) — eveniment care afecteaza
instalatia radiologica (nucleard) si provoacad iradierea sau
contaminarea populatiei, a mediului cu substante radioactive
peste limitele permise de normele in vigoare;

accident chimic — accident la un obiect chimic periculos
insotit de scurgerea sau aruncarea substantelor puternic
toxice (SPT), care poate avea consecinte letale sau poate
conduce la contaminarea chimica a populatiei, animalelor,
produselor alimentare, furajului si mediului ambiant;

agenti biologici — microorganisme (bacterii, virusi,
ricketsii, paraziti, fungi) si alti agenti, precum prionii, care
pot provoca boli oamenilor si animalelor;

regim sporit de pregdtire — regimul in care intrd labora-
toarele la aparitia informatiei despre pericolul declansdrii
unei anumite situatii exceptionale. In aceasta situatie se
schimba orarul de lucru al laboratoarelor de la 8/24 ore la
24/24 ore in componenta sporitd, cu monitorizarea poludrii
mediului cu substante radioactive, otravitoare, puternic
toxice si agenti biologici, nu mai putin de 4 ori pe zi;

bazd de date — o colectie de date privind parametrii fizici,
chimici si microbiologici ale probelor prelevate din mediu,
creata si mentinuta computerizat, care permite operatii de
inserare, actualizare, stergere si interogare a acesteia”;

e) punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

,4. Observarea si controlul de laborator sint efectuate de
Reteaua Nationald de Observare si Control de Laborator (in
continuare — R.N.O.C.L.) asupra starii mediului si obiectelor
potential periculoase, a cadrei baza o constituie centrele de
sdndtate publica ale Ministerului Sanatatii, laboratoarele
centrale si ramurale ale Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (Centrului Republican de Pedologie Aplicatg;
Inspectoratului General de Supraveghere Fitosanitard si
Control Semincier; Directiei protectia plantelor si siguranta
alimentelor de origine vegetald; Agentiei Sanitar-Vete-
rinare si pentru Siguranta Produselor de Origine Animalg;
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Productiei
Alcoolice), Serviciul Hidrometeorologic de Stat si Inspecto-
ratul Ecologic de Stat ale Ministerul Mediului; laboratoarele
de incercari din cadrul intreprinderilor administrate de
Ministerul Economiei (Institutului National de Standardizare
si Metrologie, Centrul de Standardizare si Metrologie Balti,
Centrul de Standardizare si Metrologie Ceadir-Lunga);
laboratoarele acreditate, indiferent de forma de proprietate,
laboratorul chimic-radiometric al Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale.

In caz de situatii exceptionale sau in caz de pericol de
declansare, precum si la indicatia presedintelui sau vicepre-
sedintelui Comisiei pentru situatii exceptionale a Republicii
Moldova, in activitatea de observare si control de laborator
sint antrenate si echipele de cercetare si observare ale
punctelor de dirijare ale autoritatilor administratiei publice
locale si ale obiectivelor economiei nationale.

La declansarea situatiilor exceptionale sau la decizia
speciala a Guvernului, institutiile de cercetari stiintifice cu
profil epidemiologic, toxicologic si ecologic ale Ministerului
Sanatatii, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerului Mediului si Academiei de Stiinte a Moldovei
formeaza, pe baza laboratoarelor din subordine, centre
de determinare a agentilor biologici si de depistare a
substantelor chimico-toxicologice, de identificare a tulpinilor
de microorganisme depistate si de acordare a ajutorului
metodologic institutiilor raionale, municipale, centrale si
de obiect din cadrul R.N.O.C.L.

Numarul institutiilor si laboratoarelor R.N.O.C.L.
enumerate in anexa nr.2 la prezentul Regulament se vor
revizui o datd la doi ani de catre Guvern, la propunerea

presedintelui Comisiei pentru situatii exceptionale a
Republicii Moldova.”;

f) la punctul 5:

litera b):

alineatul unu va avea urmdtorul cuprins:

,stabilirea faptului de contaminare a mediului cu
substante otrdvitoare sau puternic toxice”;

alineatul doi va avea urmadtorul cuprins:

»Stabilirea grupului de substante otravitoare si puternic
toxice (determinarea calitativd a agentului chimic) in mediu
(aer, bazine acvatice, sol)”;

alineatul trei se completeazd in final cu cuvintele ,si
eliberarea avizului privind utilizarea lor”;

dupd alineatul cinci se introduc doud alineate noi cu
urmatorul cuprins:

s,monitorizarea poludrii cu substante otravitoare si
puternic toxice a zonelor adiacente depozitelor cu substante
otrdvitoare si puternic toxice folosite in agriculturd si
industrie;

estimarea pericolului pe care il prezintd pentru oameni
si animalele din sectorul agricol contaminarea cu substante
toxice a terenului si a obiectivelor mediului, in scopul
argumentdrii mdsurilor de chimioprotectie”;

litera c) se completeaza in final cu un alineat nou cu
urmdtorul cuprins:

»€stimarea pericolului pe care il prezintd pentru oameni
si animalele din sectorul agricol contaminarea cu agenti
biologici a terenului si a obiectivelor mediului, in scopul
argumentdrii mdsurilor de bioprotectie”;

g) punctul 6 litera b):

la alineatul patru, dupd paranteze se introduc cuvintele:
»,Si Agentia Nationald de Reglementare a Activitdtilor
Nucleare si Radiologice”;

la compartimentul “Centrul Republican de Diagnosticd
Veterinara”;

alineatul opt va avea urmatorul cuprins:

,efectuarea, in comun cu Ministerul Sanatatii, a contro-
lului de laborator si a anchetei epidemiologice in focarul de
contaminare biologicd, toxicologica sau zoonozd”;

alineatul zece va avea urmdtorul cuprins:

»asigurarea controlului respectarii cerintelor sanitar-ve-
terinare privind siguranta produselor de origine animald in
unitatile care produc, importd, exporta, prelucreaza, depozi-
teaza, transporta si comercializeaza aceste produse”;

se completeaza in final cu un alineat nou cu urméatorul
cuprins:

»asigurarea sigurantei produselor de origine animala
destinate consumului uman si prevenirea transmiterii bolilor
de la animale la om prin reteaua de observare si control de
laborator ramurala”;

la compartimentul “Inspectoratul General de Supra-
veghere Fitosanitard si Control Semincer si directiile de
supraveghere fitosanitara”, alineatul unu va avea urmatorul
cuprins:

sorganizarea activitdtii de protectie a plantelor si de
carantind fitosanitard pe intreg teritoriul tarii, menite sa
asigure sdndtatea plantelor cultivate, pdsunilor, furajelor
naturale, precum si a productiei agricole depozitate”;

la litera d), alineatul patru se completeaza in final cu
cuvintele ,in comun cu Agentia Nationald de Reglementare
a Activitatilor Nucleare si Radiologice”;

la litera e), cuvintele ,institutiile Serviciului de Standar-
dizare si Metrologie” se substituie prin cuvintele ,labora-
toarele de incercari din cadrul intreprinderilor administrate
de Ministerul Economiei:

Institutul National de Standardizare si Metrologie si
Centrele de Standardizare si Metrologie din mun.Balti si
or.Ceadir-Lunga”;

h) punctul 8:
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la litera b), dupd cuvintele “laboratoarele de obiect”
se introduc cuvintele ,, , indiferent de forma juridicd de
organizare,”;

se completeaza in final cu un alineat nou cu urmatorul
cuprins:

JActivarea in totalitate a R.N.O.C.L. sau selectivad a unor
laboratoare incluse in aceasta se va efectua si la indicatia
presedintelui si/sau a vicepresedintelui Comisiei pentru
situatii exceptionale a Republicii Moldova. Presedintii
comisiilor pentru situatii exceptionale ale administratiei
publice locale, in caz de pericol sau declansare a situatiilor
exceptionale, vor activa selectiv institutiile si laboratoarele
R.N.O.C.L. din teritoriul administrat.”;

i) la punctul 9, alineatul doi va avea urmdtorul cuprins:

sCoordonarea si controlul intregii activitatia R.N.O.C.L.,
elaborarea propunerilor pentru optimizarea actiunilor
acesteia in situatii exceptionale se pun in sarcina Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale”;

j) punctul 11:

la alineatul trei, cuvintul “functionare” se substituie prin
cuvintul “alerta” si se completeaza in final cu cuvintele “si
schema de instiintare a colaboratorilor”;

dupd alineatul trei se introduc trei alineate noi cu
urmdtorul cuprins:

~minimum un calculator cu conexiune la internet;

lista bolilor deosebit de periculoase pentru oameni,
animale si plante;

lista substantelor periculoase din punct de vedere
chimic, radiologic si biologic produse, stocate si utilizate la
obiectivele industriale din teritoriul administrativ;”

k) punctul 12 va avea urmdtorul cuprins:

»,12. Transmiterea de catre institutiile R.N.O.C.L. a infor-
matiei privind depdsirea concentratiei maxim admisibile,
pericolul sau declansarea contamindrii (poludrii) mediului cu
substante radioactive, otrdvitoare, puternic toxice si agenti
biologici catre organizatiile ierarhic superioare si directiile
(sectiile) situatii exceptionale din teritoriu se efectueaza in
urmdtoarele termene:

a) despre pericolul declansdrii situatiilor exceptionale —
verbal (prin telefon) in decurs de 30 minute de la primirea
prognozei;

b) despre declansarea situatiilor exceptionale — verbal

AL REPUBLICII MOLDOWVA

(prin telefon) imediat, cu confirmarea ulterioard in scris
(prin fax);

c) despre desfdsurarea lichidadrii consecintelor situatiilor
exceptionale — in scris la ora 7.00 si la ora 18.00 zilnic, pind
la finalizarea lucrarilor de salvare-deblocare.

Continutul informatiei care se comunica Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si criteriile de
apreciere a situatiilor exceptionale sint specificate in
Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor excepti-
onale si la modul de acumulare si prezentare a informa-
tiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz
de situatii exceptionale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1076 din 16 noiembrie 2010.”;

1) la punctul 13:

alineatul doi se completeazd in final cu cuvintele “cu
inregistrarea in registrul de pregatire profesionala si antre-
nament al efectivului laboratoarelor”;

alineatul trei se completeaza in final cu cuvintele ,cu
participarea a 80% si mai mult din institutile R.N.O.C.L.”;

m) la punctul 15, propozitia a doua va avea urmatorul
cuprins: ,,Controlul metrologic legal al acestor categorii de
mijloace tehnice se efectueaza in conformitate cu preve-
derile Listei oficiale a mijloacelor de masurare supuse
controlului metrologic legal”;

n) Regulamentul se completeaza cu punctele 16 si 17
cu urmatorul cuprins:

,16. Ministerele, alte autoritdti administrative centrale
si autoritatile administratiei publice locale vor dispune
transferul aparatelor si echipamentelor de protectie civila
din institutile departamentale si al posturilor (echipelor)
de observare radiativd si chimica din cadrul laboratoarelor
scoase din componenta R.N.O.C.L. cadtre centrele si labora-
toarele ramurale cdrora li s-a atribuit functia de observare si
control de laborator, pentru utilizarea optima a acestora.

17. Asigurarea institutiilor si laboratoarelor R.N.O.C.L. cu
aparataj de calcul si conexiune la internet pentru formarea
unei retele virtuale, cu posibilitatea accesdrii datelor in regim
on-line, se va efectua din mijloacele aprobate in aceste
scopuri in bugetul de stat si in bugetele locale.”;

3) anexa nr.2 va avea urmdtorul cuprins:

LAnexa nr.2
la Hotarirea Guvernului nr.961
din 21 august 2006

LISTA

institutiilor si laboratoarelor incluse in reteaua nationala
de observare si control de laborator (R.N.O.C.L.) asupra
contaminadrii (poludrii) mediului inconjurator cu substante
radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici

Ministerul Sanatatii:
Centrul National de Sanatate Publica

Centrele de sanatate publica din municipiile Chisindu 2
si Balti

Centrele de sdnatate publica raionale 31
Centrele de sdndtate publica UTA Gagauzia 3
TOTAL: 37

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare:

Sectorul controlului radiologic in complexul agroindus- 1
trial (Centrul Republican de Pedologie Aplicata)

Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitara si 1
Control Semincer

Intreprinderea de Stat ,Centrul National de Verificare 1
a Calitatii Productiei Alcoolice”

Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii 1
Alimentare

Statia Nordicd de Proiectdri si Prospectiuni Chimice, 1
mun.Balti

Centrul Republican de Diagnostica Veterinara 1

Laboratorul diagnostic sanatatea animald, subdiviziunea 1
Drochia

Ic_:aboratorul diagnostic sanatatea animald, subdiviziunea 1
ahul

Laboratoarele veterinare UTA Gagauzia 3
Laboratoarele veterinare raionale 32
Laboratoarele veterinare municipale (Chisindu, Balti) 2
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Centrul de Standardizare si Experimentare a Calitatii
Productiei de Conserve, mun.Chisindau

Centrul de Standardizare si Stabilire a Calitatii
Nutreturilor si Produselor Cerealiere ,Cereale-Cer”,
mun. Chisindau

TOTAL:

Ministerul Mediului
Serviciul Hidrometeorologic de Stat:

Directia meteorologie
Statiile meteorologice
Directia monitoring al calitatii mediului

Centrul monitorizare a calitdtii apelor de suprafata,
mun.Chisindu

Cer_ltrul ‘monitorizare a calitatii aerului atmosferic si
radioactivitatii mediului

Centrul monitorizare a calitatii solului, mun.Chisindu
Centrul de analize fizico-chimice, mun.Chisindu

Centrul monitorizare a calitatii aerului atmosferic, mun.
Balti

Inspectoratul Ecologic de Stat:

Centrul investigatii ecologice al Agentiei Ecologice,
mun. Chisinau

Centrul investigatii ecologice al Agentiei Ecologice,
mun. Balti

Centrul investigatii ecologice al Agentiei Ecologice,
or. Cahul

TOTAL:

Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Excepti-
onale

Laboratorul chimic-radiometric
TOTAL:
Ministerul Economiei

intreprinderea de Stat ,Institutului National de Standar-
dizare si Metrologie” din mun. Chsinau

Intreprinderea de Stat ,Centrul de Standardizare si
Metrologie din mun.Balti”

Intreprinderea de Stat ,Centrul de Standardizare si
Metrologie” din or.Ceadir-Lunga”

TOTAL:
Laboratoare de obiectiv:

SA ,Ap&-Canal”, mun. Chisindu

SA ,Apa-Canal”, mun. Bdlti

SA ,Apa-Canal”, or. Cahul

SA ,Apa-Canal”, or. Ungheni

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul afacerilor interne
Ministrul sanatatii
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul mediului
Ministrul finantelor

Nr. 932. Chisindu, 8 decembrie 2011.

1

47

17

SA ,Carmez”, mun. Chisindu

SA ,Basarabia-Nord”, mun. Balti

SA ,JLC”, mun. Chisinau

SA ,InComLac”, mun. Balti

SA ,Lactis”, or.Riscani

SA ,Inlac”, or.Cupcini

SRL Fabrica ,Oloi Pak”, or. Comrat
SA ,Fabrica de brinzeturi”, or. Cahul
ICS ,Lactalis-Alba”, or. Soroca

SA ,Alfa-Nistru”, or. Soroca

SA ,,Orhei Vit”, or. Orhei

SA ,Natur Bravo”, or. Chisindu

SA ,Produse Cerealiere”, mun. Balti
SA ,Elevator-Kelley Grains”, or. Causeni

SA ,Cereale”, or. Ungheni
SA ,Berechet”, Ceadir-Lunga

Combinatul de panificatie SA ,Franzeluta”, mun.
Chisindu

Combinatul de panificatie din mun.Balti

Combinatul de panificatie SA ,,Cahul-Pan”, or. Cahul
Combinatul de panificatie din or. Orhei

SA ,Bucuria”, mun. Chisindu

SA ,Floarea Soarelui”, mun. Balti

SA ,Ungheni-Vin” or.Ungheni

SA ,Cricova” or.Cricova, mun.Chisindu

SA ,Vina Comrata”, mun.Comrat

SA ,Vindria Purcari”, s.Purcari, r-nul Stefan Voda

1.S. Combinatul de vinuri de calitate ,Milestii Mici”,
s.Milestii Mici, r-nul laloveni

TOTAL:

TOTAL pe republica: 144,

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
Alexei Roibu
Andrei Usatii

Vasile Bumacov
Gheorghe Salaru
Veaceslav Negruta

31
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1019 HOTARIRE
pentru modificarea si completarea Regulamentului
cu privire la modul de indeplinire a serviciului special
in cadrul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor

Exceptionale

in vederea executarii prevederilor art. 21 alin. (1), (2)
al Legii Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Excep-
tionale nr.93-XVI din 5 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova , 2007, nr. 78-81, art. 358), Guvernul
HOTARASTE:

Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a servi-
ciului special in cadrul Serviciului Protectiei Civile si Situa-
tillor Exceptionale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 461
din 24 martie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.66-68, art.436), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1) punctul 66 va avea urmatorul cuprins:

»,06. Gradul special primar se acorda la incadrarea in
Serviciu:

a) pentru efectivul de trupd: ostas al serviciului de
salvare, sergent-inferior al serviciului de salvare, plutonier
al serviciului de salvare;

b) pentru corpul de comanda inferior: sublocotenent
al serviciului de salvare, locotenent al serviciului de
salvare.”

2) punctul 67 va avea urmatorul cuprins:

,67. Gradul special primar al efectivului de trupa se
acorda:

a) ostas al serviciului de salvare — candidatilor cu studii
gimnaziale, care nu au indeplinit serviciul special (militar),
odata cu numirea in functii pentru care, potrivit statelor
de personal, sint prevdzute grade speciale ale efectivului
de trup3;

b) sergent-inferior al serviciului de salvare — candida-
tilor cu studii medii (liceale), care nu au indeplinit serviciul
special (militar), odatd cu numirea in functii pentru care,
potrivit statelor de personal, sint prevazute grade speciale
ale efectivului de trupa (sergenti);

c) plutonier al serviciului de salvare — candidatilor cu
studii medii de specialitate (colegiu), superioare (superioare
incomplete), care nu au indeplinit serviciul special (militar),
odatd cu numirea in functii pentru care, potrivit statelor de
personal, sint prevdzute grade speciale ale efectivului de
trupa (plutonieri)”;

3) la punctele 68 si 69 de substituit sintagma ,de catre
ministrul afacerilor interne” prin sintagma ,de cdtre condu-
catorul Serviciului”.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:
Ministrul afacerilor interne

Nr. 933. Chisindu, 8 decembrie 2011.

4) punctul 70 va avea urmatorul cuprins:

,70. La incadrarea in serviciu a cetdateanului care a
indeplinit sau indeplineste serviciul militar (special), acestuia
i se poate acorda prin echivalare, in urma reatestdrii, gradul
special egal cu cel detinut, prin ordinul ministrului afacerilor
interne sau al sefului Serviciului, conform nomenclatorului
functiilor.

La incadrarea in serviciu a cetateanului cu studii medii
de specialitate (colegiu) sau superioare (superioare incom-
plete), care nu a indeplinit serviciul militar (special), dar
a absolvit catedra militara si i-a fost acordat grad militar,
odata cu numirea in functie pentru care, potrivit statelor
de personal, este prevazut grad special al efectivului de
trupd (sergent) acestuia i se poate confirma, in mod de
reatestare, gradul militar acordat anterior.”

5) punctul 78 va avea urmatorul cuprins:

»78. Pentru efectivul de trupd si corpul de comands,
gradul special urmdtor, pind la gradul de colonel al servi-
ciului de salvare inclusiv, poate fi acordat inainte de termen
sau cu o treapta superioara decit cel prevazut in statele de
personal, ca stimulare, o singurd data pe timpul indeplinirii
serviciului.

Gradul special urmdtor inainte de termen poate fi acordat
dupad ce a expirat cel putin jumatate din termenul de aflare
in gradul special detinut, iar pentru merite deosebite la
salvarea cetatenilor si a patrimoniului in conditiile situatiilor
exceptionale si lichidarea consecintelor acestora, indiferent
de termenul de aflare in gradul special detinut, in modul
stabilit de prezentul Regulament.

Gradul special cu o treapta superioara decit cel prevazut
in statele de personal pentru functia detinutd de colaborator
poate fi acordat dupa ce a expirat cel putin un termen si
jumatate de aflare in gradul special detinut sau la expirarea
termenului de aflare in gradul special detinut, in cazul in care
colaboratorul se concediazd cu dreptul de a primi pensie.

Gradul special urmdtor inainte de termen si gradul
special cu o treaptd superioard se acorda:

a) efectivului de trupa si corpului de comanda inferior
— prin ordinul sefului Serviciului;

b) corpului de comanda superior — prin ordinul ministrului
afacerilor interne.”.

Viadimir FILAT

Alexei Roibu

1020 HOTARIRE

cu privire la modificarea si completarea Hotaririi
Guvernului nr.282 din 14 martie 2005

Guvernul HOTARASTE:

Hotarirea Guvernului nr. 282 din 14 martie 2005 ,Pentru
aprobarea Regulamentului privind instruirea in domeniul
protectiei civile” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr.46-50, art.338), se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1) in tot textul hotaririi si al Regulamentului, sintagma
,Departamentul Situatii Exceptionale” se substituie prin
sintagma ,Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Excepti-
onale”, la cazul gramatical respectiv;

2) Regulamentul privind instruirea in domeniul protectiei
civile:

la punctul 3 literele a) si b), cuvintele ,,0 data in patru

ani” se substituie prin cuvintele ,,0 data in trei ani”;

la punctul 4, litera d) in final se completeaza cu cuvintele
»CU personal mai mare de 50 de angajati”;

la punctul 5 litera a) alineatul doi, cuvintele ,0 data in
trei ani cu o durata de o zi” se substituie prin cuvintele ,,0
datd in patru ani cu o durata de o zi”;

punctul 8:

litera a) in final se completeaza cu un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

»in institutii de nvatamint superior — o data in cinci
ani”;

litera b) in final se completeaza cu un nou alineat cu
urmatorul cuprins:
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»in institutiile de invatamint secundar general, special,
complementar, secundar profesional si mediu de specia-
litate — o data in trei ani;”

se completeazd in final cu o noud literd, c), cu urmatorul
cuprins:

»C) organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, alte autoritati administrative centrale:

la obiectele chimic si radiativ periculoase din subordine
— anual, in comun cu reprezentantii teritoriali ai Servi-
ciului”;

la punctul 9 alineatul unu va avea urmatorul cuprins:

»9. Termenele de desfasurare a mdsurilor de pregatire
a protectiei civile sint indicate in planul calendaristic de
pregdtire a protectiei civile si planul de completare cu
audienti a Centrului republican de instruire pentru anul in
curs, aprobat prin hotarire de Guvern”;

se completeaza cu punctele 117,112 si 112 cu urmatorul
cuprins:

» 117, Anul de invatdmint in sistemul protectiei civile va
incepe in prima zi lucrdtoare a anului si se va finaliza in
ultima zi de vineri a lunii noiembrie.

112, Presedintii comisiilor pentru situatii exceptionale din
organele centrale de specialitate ale administratiei publice,

din alte institutii, raioane, municipiile Chisindu si Balti, din
unitatea teritoriald autonoma Gagduzia vor prezenta Servi-
ciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale anual:

a) planurile de pregatire a protectiei civile pentru anul
urmator (in doua exemplare), pentru coordonare — pina la
a treia zi de vineri a lunii decembrie a anului curent;

b) planurile desfdsurdrii aplicatiilor la protectia civila
cu primdriile oraselor (sectoarelor) — cu doua sdaptamini
inaintea desfasurarii acestora;

c) ddrile de seamd despre desfdsurarea aplicatiilor cu
primariile oraselor (sectoarelor) — cel tirziu in douad saptamini
dupad desfasurarea acestora;

d) rapoartele despre pregadtirea operativd, starea
protectiei civile, pregdtirea organelor de conducere
ale protectiei civile, pregadtirea protectiei civile si alte
documente, conform termenelor stabilite de catre Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale in tabelul rapoar-
telor periodice.

113. Planul de pregatire a protectiei civile este prezentat
in anexa.”;

se completeaza cu o noua anexda cu urmatorul
cuprins:

LSAnexa
La Regulamentul privind instruirea
in domeniul protectiei civile

Planul de pregatire a protectiei civile

Nivelul de participare
La nivel de | La nivel de La nivel de La nivel de La nivel de La nivel de | La nivel de
republica autoritati raioane, orase sate obiecte unitati
Nr. | Activitatea Conducitorul centrale de municipii, (comune) chimic si economice
dlo specialitate ale | unitate radiativ
administratiei | teritoriald periculoase
publice si alte | autonoma
autoritati Gigiuzia
administrative
centrale
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Antrenamentul Presedintele Un antrena- | Un antrenament | Un antrena- Un antrena- Un antrena- Un antrena- | Un antrena-
Comisiei pentru Comisiei pentru ment pean | pean ment pe an ment pe an ment pe an ment pe an | ment pe an
Situatii Situatii Exceptio-
Exceptionale de nale de nivelul
nivelul respectiv respectiv
2. Controlul starii Vicepresedintele Un control in Un control in
protectiei civile si Comisiei pentru cinci ani, cuo | cinci ani, cu o
aplicatiile la Situatii duratd de trei durata de trei
protectia civila Exceptionale a zile zile
Republicii
Moldova, seful
Serviciului
Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
Organul teritorial Un control in | Un control in | Un control Un control in
al Serviciului trei ani, cu o trei ani, cu o in trei ani, trei ani, cu o
Protectiei Civile si duratd de trei | durata de trei | cu o durata | durata de trei
Situatiilor zile zile de trei zile zile
Exceptionale
3. Antrenamentul Vicepresedintele Un antrenament | Un antrena- Un antrena- Un antrena- Un antrena- | Un antrena-
institutiilor din Comisiei pentru pean ment ment pe an ment pe an ment pe an | ment pe an
Reteaua nationald Situatii pe an (unde exista (unde exista (unde existd | (unde exista
de observare si Exceptionale a laboratoare) laboratoare) laboratoare) | laboratoare)
control de laborator | Republicii
Moldova, seful
Serviciului
Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
4. Controale privind Vicepresedintele Un control in Un control in | Un control in
organizarea Comisiei pentru cinci ani cinci ani cinci ani
procesului de Situatii
instruire in Exceptionale a
domeniul protectiei | Republicii
civile in institutiile | Moldova, seful
de invatamint Serviciului
superior Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
5. Antrenamentul cu Vicepresedintele | Un
efectivul Punctului | Comisiei pentru antrenament
de conducere al Situatii pe an
Comisiei pentru Exceptionale a
Situatii Republicii
Exceptionale de Moldova, seful
nivelul respectiv Serviciului
Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
Presedintele Un antrenament | Un antrena- Un antrena- Un antrena- Un antrena- | Un antrena-
Comisiei pentru pe an ment pe an ment pe an ment pe an mentpean | ment pe an
Situatii
Exceptionale de
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
nivelul respectiv
6. Controlul starii Organul teritorial Un control pe Un control pe | Un control pe | Un control pe | Un control
obiectelor chimic al Serviciului an an an an pe an
sau radiativ Protectiei Civile si
periculoase Situatiilor
Exceptionale
7. Controlul starii Organul teritorial Un control pe Un control pe | Un control pe | Un control pe | Un control Un control pe
edificiilor de al Serviciului an an an an pe an an
protectie Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
8. Controlul starii Organul teritorial Un control pe Un control pe | Un control pe | Un control pe Un control pe
bazinelor acvatice al Serviciului an an an an an
periculoase Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
9. Controlul complex | Vicepresedintele | Un control Un control pe
al sistemului Comisiei pentru pe an an
automatizat de Situatii
instiintare Exceptionale a
centralizata al Republicii
protectiei civile Moldova, seful
Serviciului
Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
10. | Intruniri (sedinte, Vicepresedintele O intrunire pe
consfatuiri) cu Comisiei pentru an, in mod
specialistii in Situatii centralizat
domeniul protectiei | Exceptionale a
civile Republicii
Moldova, seful
Serviciului
Protectiei Civile si
Sitnatiilor
Exceptionale
Organul teritorial O intrunire pe O intrunire pe
al Serviciului luna luna
Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
11. | Controlul statiilor Vicepresedintele Doua Doua
de salvare pe apa Comisiei pentru controale pe controale pe
Situatii an in an in
Exceptionale a perioadele perioadele
Republicii aprilie-mai — | aprilie-mai —
Moldova, seful noiembrie noiembrie
Serviciului
Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale
12. | Seminare in Presedintele Un seminar pe
probleme de Comisiei pentru an
protectie civila Situatii
Exceptionale de
nivelul respectiv
13. | Antrenamente cu Presedintele Un antrenament | Un antrena- Un antrena- Un antrena- Un antrena- | Un antrena-
unitétile economice, | Comisiei pentru pe an, cu o ment pe an, cu | ment pe an, ment pe an, cu | ment pe an, | ment pe an,
institutiile de Situatii duratd de patru | o duratd de cu o durata de | o durata de cuodurata | cuo duratd de
invatamint si Exceptionale de ore patru ore patru ore patru ore de patru ore | patru ore
fiecare formatiune a | nivelul respectiv
protectiei civile din
subordine
14. | Bilantul activitatii Presedintele O data pe an Odatipean |Odatapean |Odatapean | O datapean | O datapean
in anul curent si Comisiei pentru (decembrie) (decembrie) (decembrie) (decembrie) (decembrie) | (decembrie)
planificarea Situatii
pregatirii protectiei | Exceptionale de
civile pentru anul nivelul respectiv
urmator
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1 2 3 5 6 7 8 9 10
15. | Asigurarea prezen- | Presedintele Conform Conform Conform Conform Conform Conform
tei la instruire a Comisiei pentru planului planului planului planului planului planului
categoriilor de Situatii de completare | de completare | de completare | de completare | de comple- | de completare
audienti in cadrul Exceptionale de cu audienti a cuaudientia | cuaudientia | cuaudientia | tarecu cu audienti a
institutiilor Servi- nivelul respectiv Centrului Centrului Centrului Centrului audienti a Centrului
ciului Protectiei Republican de | Republican de | Republican de | Republican de | Centrului Republican
Civile si Situatiilor Instruire Instruire Instruire Instruire Republican | de Instruire
Exceptionale de Instruire
16. | Aplicatii la
protectia civila Presedintele
demonstrative cu: Comisiei pentru
Situatii
Exceptionale de
nivelul respectiv
preturile sectoarelor O aplicatie in
cinci ani
primariile oragelor O aplicatie in
patru ani
unitatile economice O aplicatie in
trei ani
obiectele chimic O aplicatie pe | O aplicatie in
sau radiativ an trei ani
periculoase
formatiunile O aplicatie pe | O aplicatie pe
protectiei civile an an
17. | Competitii ale Organul teritorial O competitie
echipelor sanitare al Serviciului pe an
Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale,
Ministerul
Sanatatii
18. | Controale privind
starea protectiei Organul teritorial
civile in: al Serviciului
Protectiei Civile si
sectoarele Situatiilor Un control in
municipiului Exceptionale cinci ani
primariile oragelor, Un control in
satelor (comunelor) patru ani
Directia generala Un control pe
educatie, tineret si an
sport a municipiului
institutiile de Organul teritorial Un control in
invatamint secundar | al Serviciului trei ani
general, special, Protectiei Civile si
complementar, Situatiilor
secundar Exceptionale
profesional, si
mediu de
specialitate
unitatile economice Un control in | Un control in
trei ani trei ani
zonele cu pericol Un control pe | Un control pe
sporit an an
19. | Verificarea sirene- | Organul teritorial Doua Doua Doua
lor electrice, con- al Serviciului verificari pe verificari pe verificari pe
form graficului S.A. | Protectiei Civile si an an an
»-Moldtelecom” Situatiilor
Exceptionale
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antrenarea a 100%
din formatiunile
protectiei civile

Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
20. | Aplicatie la Organul teritorial O aplicatie in | O aplicatie
protectia civila cu al Serviciului trei ani pe an

21. | Aplicatie la
protectia civila de
obiect

Organul teritorial
al Serviciului
Protectiei Civile si
Situatiilor
Exceptionale

O aplicatie in
trei ani”.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Ministrul afacerilor interne
Ministrul educatiei
Ministrul finantelor

Nr. 934. Chisindu, 8 decembrie 2011.

1021

Viadimir FILAT

Mihail Moldovanu
Alexei Roibu
Mihail Sleahtitchi
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la Politia de Frontiera

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul de lege cu privire la Politia de Frontiera.

2. Se retrage din Parlament proiectul de lege cu privire
la Serviciul Migratie si Frontierd, aprobat prin Hotdrirea

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 935. Chisindu, 8 decembrie 2011.

Guvernului nr.502 din 8 iulie 2011.

3. Se abrogd Hotarirea Guvernului nr.502 din 8 iulie
2011 ,Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
Serviciul Migratie si Frontiera” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr.117, art.593).

Vladimir FILAT

Alexei Roibu
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

1022 HOTARIRE
privind crearea Agentiei pentru Protectia Consumatorilor
si aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-
limita ale acesteia

In scopul executdrii Legii nr.231 din 23 septembrie
2010 ,Cu privire la comertul interior” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr.206-209, art. 681), cu
modificarile ulterioare, si in vederea implementarii preve-
derilor Legii nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protectia
consumatorilor” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
20083, nr. 126-131, art. 507), cu modificarile si completarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se creeazd Agentia pentru Protectia Consumatorilor
prin reorganizarea Inspectoratului Principal de Stat pentru
Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consuma-
torilor, fiind succesoare de drepturi si obligatii ale institutiei
reorganizate.

2. Se aproba:

Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor, conform anexei
nr. 1;

structura Agentiei pentru Protectia Consumatorilor,
conform anexei nr. 2;

modificarile ce se opereaza in unele hotariri ale Guver-
nului, conform anexei nr. 3.

3. Se stabileste efectivul-limita al Agentiei pentru
Protectia Consumatorilor in numar de 78 de unitéti, inclusiv
personalul auxiliar si de deservire tehnica in numdr de 2
unitati, cu un fond de retribuire a muncii conform legislatiei

in vigoare.

4. Disponibilizarea salariatilor Inspectoratului Principal de
Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a
Consumatorilor, in legaturd cu imposibilitatea transferului
in cadrul Agentiei pentru Protectia Consumatorilor, se va
efectua in conformitate cu Legea nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si legislatia muncii in vigoare.

5. Transmiterea activelor si pasivelor, mijloacelor fixe
si a altor bunuri materiale se va efectua in baza actelor de
primire-predare, intocmite in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a intre-
prinderilor, organizatiilor, institutiilor de stat, a subdiviziu-
nilor lor, cladirilor, edificiilor, mijloacelor fixe si altor active,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 688 din 9 octombrie
1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.10,
art.45), cu modificdrile si completarile ulterioare.

6. Cheltuielile aferente organizarii si asigurarii activitdtii
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor vor fi acoperite
din contul mijloacelor bugetului de stat.

7. Cancelaria de Stat si Ministerul Economiei vor
examina posibilitatea de a asigura Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si subdiviziunile ei teritoriale cu spatii de
serviciu necesare pentru desfasurarea activittii.

8. Se recomanda autoritatilor administratiei publice
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locale sa asigure conditii pentru amplasarea structurilor
teritoriale ale Agentiei pentru Protectia Consumatorilor.
9. Se abroga:

Hotarirea Guvernului nr. 757 din 23 iunie 2008 ,Cu
privire la Inspectoratul Principal de Stat pentru Suprave-
gherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consumatorilor”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.112-114,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 936. Chisindu, 9 decembrie 2011.

art.756);

punctul 8 din Modificdrile si completarile ce se opereaza
in unele hotariri ale Guvernului, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.458 din 27 iulie 2009 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.121-123, art.522).

10. Prezenta hotdrire intrd in vigoare cu incepere de la
1 ianuarie 2012.

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

Anexa nr.1
la Hotarirea Guvernului nr.936
din 9 decembrie 2011

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea Agentiei
pentru Protectia Consumatorilor

Capitolul |
Dispozitii generale

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor (in continuare —
Regulament) reglementeaza misiunea, functiile, atributiile
si drepturile Agentiei pentru Protectia Consumatorilor (in
continuare — Agentie), precum si organizarea activitatii
acesteia.

2. Agentia este o autoritate administrativa, subordonata
Ministerului Economiei, responsabilda de implementarea
politicii in domeniul protectiei consumatorilor si de efectuare
a controlului de stat asupra respectarii prevederilor legis-
latiei in acest domeniu, precum si a controlului de stat
privind corespunderea produselor si/sau a serviciilor plasate
pe piatd cerintelor prescrise sau declarate si respectarea
prevederilor actelor normative in domeniul metrologiei
legale, a normelor si regulilor de desfasurare a activitdtilor
de comert.

3. Agentia este persoana juridica, dispune de stampild cu
Stema de Stat a Repubilicii Moldova si denumirea sa in limba
de stat, de conturi trezoreriale. Agentia este finantatd de la
bugetul de stat. Sediul Agentiei se afla in mun. Chisin&u.

4. In structura Agentiei functioneaza structuri teritoriale
fara personalitate juridicd, pe care Agentia le administreaza
in mod direct.

5. Agentia isi desfasoara activitatea in conformitate
cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si actele
legislative, decretele Presedintelui Republicii Moldova,
ordonantele, hotéririle si dispozitile Guvernului, cu alte
acte normative, tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, ordinele si dispozitile ministrului
economiei, precum si ale prezentului Regulament.

Capitolul I
Misiunea, functiile de baza, atributiile si
drepturile Agentiei

6. Agentia are misiunea de implementare a politicii si
strategiilor in domeniul protectiei consumatorilor, precum
si de supraveghere a respectdrii actelor normative din
domeniul respectiv in limitele competentelor atribuite.

7. In vederea realizarii misiunii sale, Agentiei ii revin
urmatoarele functii de baza:

1) organizarea si desfasurarea activitdtilor de suprave-
ghere a pietei privind corespunderea produselor plasate pe
piatd si a serviciilor prestate cu cerintele prescrise si/sau
declarate, inclusiv prin efectuarea controlului, in numele
statului, la toate etapele ciclului vital al produsului sau al

prestdrii serviciului;

2) efectuarea controlului metrologic legal asupra
normelor privind asigurarea metrologica, starea etaloanelor,
mijloacelor de masurare si a materialelor de referinta din
domeniul metrologiei legale;

3) efectuarea controlului de stat privind respectarea
normelor si regulilor de desfasurare a activitdtilor de
comert;

4) desfdsurarea activitatilor privind protectia intereselor
economice ale consumatorilor;

5) desfasurarea activitatilor de informare si educare a
cetatenilor privind drepturile pe care le au in calitate de
consumatori.

8. Agentia are urmatoarele atributii:

1) implementeaza politica in domeniul protectiei consu-
matorilor, in comun cu organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, cu autoritdtile administratiei publice
locale cu atributii in domeniu si cu asociatiile obstesti de
consumatori;

2) examineaza si inainteaza propuneri la proiectele de
acte legislative sau de alte acte normative in domeniile
protectiei consumatorilor, supravegherii pietei si metrologiei
privind fabricarea, ambalarea, etichetarea, conservarea,
depozitarea, transportarea, importul si comercializarea
produselor, privind prestarea serviciilor, astfel incit acestea
sa nu puna in pericol viata, sandtatea sau securitatea
consumatorilor, sa nu afecteze drepturile si interesele lor
legitime, precum si privind regulile de desfasurare a activi-
tatilor de comert;

3) participa, in colaborare cu organizatii si institutii din
tara si din strdindtate, la realizarea programelor interne si
internationale in domeniile protectiei consumatorilor, supra-
vegherii pietei si metrologiei, in limitele competentelor ce
ii revin, conform legii;

4) organizeaza activitdti de informare, consiliere si
educare a consumatorilor in ceea ce priveste drepturile lor
legitime, inclusiv prin:

a) elaborarea, editarea si distribuirea materialelor infor-
mative si educative pentru consumatori;

b) prezentarea pentru mass-media a informatiilor din
domeniul protectiei consumatorilor, supravegherii pietei
si metrologiei;

c) acordarea consultatiilor consumatorilor, inclusiv prin
linia telefonicd directs;

5) informeaza consumatorii asupra produselor si servi-
ciilor ce prezinta riscuri pentru sanatatea si securitatea lor,
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precum si asupra practicilor comerciale incorecte care le
pot afecta interesele economice;

6) colaboreaza cu asociatiile obstesti de consumatori
in vederea informadrii consumatorilor asupra drepturilor lor
legitime si a modalitdtii de apdrare a acestora;

7) acorda persoanelor fizice si juridice consultanta de
specialitate in domeniul protectiei consumatorilor;

8) realizeaza protectia drepturilor si intereselor legitime
ale consumatorilor prin mijloacele prevazute de legislatie;

9) examineazd reclamatiile consumatorilor in vederea
protejarii drepturilor legitime ale acestora;

10) efectueaza controlul respectdrii prevederilor legis-
latiei iTn domeniul protectiei consumatorilor, reglementd-
rilor tehnice si altor acte normative ce stabilesc cerinte
obligatorii privind securitatea produselor si a serviciilor,
controlul corespunderii produselor si serviciilor plasate pe
piatd cerintelor prescrise si/sau declarate, cu exceptia
controalelor privind respectarea regulilor sanitaro-igienice
si sanitar-veterinare de catre producdtorii de produse
alimentare;

11) efectueaza prelevari de probe la produsele plasate
pe piata pentru analize si incercari de laborator in labora-
toare acreditate;

12) efectueaza controlul metrologic legal, inclusiv supra-
vegherea metrologicd a respectarii de catre persoanele
juridice si/sau fizice a prevederilor actelor legislative si altor
acte normative in domeniul metrologiei legale referitor la:

a) utilizarea adecvatd a unitdtilor de mdsurd si simbo-
lurilor acestora;

b) respectarea obligatiilor de catre utilizatorii mijloacelor
de mdsurare legale;

c) respectarea obligatiilor de catre producatorii si
importatorii mijloacelor de mdsurare la introducerea lor
pe piata;

d) respectarea conditiilor de desfdsurare a activitatilor
metrologice efectuate de cdtre persoanele juridice si fizice
desemnate sau inregistrate conform cerintelor prescrise;

e) corespunderea parametrilor mijloacelor de mdsurare
legale cu modelul aprobat;

f) respectarea cerintelor privind produsele pream-
balate;

g) respectarea cerintelor metrologice expuse in regle-
mentdrile tehnice si reglementarile de metrologie legalg;

h) asigurarea metrologica a proceselor si serviciilor;

13) efectueaza controlul de stat privind respectarea
normelor si regulilor de desfdasurare a activitdtilor de
comert;

14) prezinta periodic rapoarte si sinteze Ministerului
Economiei si autoritatilor publice centrale interesate referitor
la activitatea proprie in domeniul protectiei consumatorilor
si referitor la rezultatele supravegherii pietei;

15) generalizeazd rezultatele supravegherii pietei si
efectueazd analiza cauzelor nerespectarii prevederilor
actelor normative in domeniu;

16) constatd contraventii, examineazd cauze contraven-
tionale si aplicd sanctiuni in conformitate cu prevederile
Codului contraventional al Republicii Moldova;

17) emite decizii de remediere, inlocuire, restituire a
contravalorii produsului, serviciului necorespunzator, de
reducere a pretului acestora, conform Legii nr.105-XV din
13 martie 2003 privind protectia consumatorilor, ce urmeaza
a fi executate in termen de cel mult 14 zile calendaristice
de la data receptiondrii de catre agentul economic;

18) emite decizii de incetare a practicilor comerciale
incorecte;

19) emite decizii de interzicere a practicilor comerciale
incorecte, chiar dacd acestea nu au fost aplicate, dar acest
lucru este iminent;

20) solicita informatii privind masurile intreprinse de

AL REPUBLICII MOLDOWVA

cdtre agentii economici in vederea remedierii neajunsurilor
depistate;

21) sesizeaza autoritatea de licentiere si/sau autoritdtile
administratiei publice locale, in cazul constatarii cazurilor
de comercializare a produselor falsificate (contrafdacute)
si/sau periculoase ori in cazul altor incdlcari, in scopul
suspendarii sau retragerii licentei, autorizatiei de amplasare
si functionare ori a certificatului de clasificare;-

22) sesizeazd organismele de evaluare a conformitatii,
in baza constatarilor proprii, sesizarilor consumatorilor sau
sesizarilor asociatiilor obstesti de consumatori, in ceea ce
priveste neconformitatea produselor si serviciilor plasate
pe piatd, insotite de certificate de conformitate;

23) asigurd evidenta actelor de control si a pastrdrii
provizorie a acestora in decursul a cel putin 5 ani de la
data intocmirii;

24) indeplineste orice alte sarcini stabilite prin lege, in
domeniul sdu de activitate.

9. Agentia este in drept:

1) sd inainteze, in modul stabilit, propuneri de modificare
si completare a legislatiei in domeniul supravegherii pietei
si protectiei consumatorilor, precum si a actelor normative
care stabilesc cerinte fata de produse, servicii si mijloacele
de madsurare;

2) sa solicite si sd primeasca, in conditiile legii, informatii
de la organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, de la autoritatile administratiei publice locale, de la
intreprinderi, organizatii si institutii ce activeaza in domenii
ce tin de competenta sa;

3) sa beneficieze de bazele de date oficiale in domeniul
informatiei statistice, financiare, fiscale, economice, juridice,
metrologice etc.;

4) sa colaboreze cu autoritdtile publice centrale si
locale, organele abilitate cu functii de supraveghere de
stat, asociatiile obstesti de consumatori, asociatiile produ-
catorilor etc.;

5) sa colaboreze, la exercitarea functiilor de supra-
veghere a conformitdtii produselor plasate pe piata si
a serviciilor prestate cu autoritdtile care reglementeazad
si monitorizeaza sectoarele specifice, fiecare autoritate
exercitindu-si competentele in limitele stabilite de lege;

6) sa sesizeze autoritdtile competente referitor la
produsele si/sau serviciile, mijloacele de masurare necon-
forme depistate in cadrul supravegherii pietei;

7) sa organizeze si sa efectueze vizite de consultantd in
scopul familiarizdrii agentilor economici cu cerintele actelor
normative ce tin de protectia consumatorilor;

8) sa efectueze controlul de stat in vederea constatarii
utilizarii de cdtre agentii economici a practicilor comerciale
incorecte si a clauzelor abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii.

10. Inspectorul de stat este in drept:

1) sd intre liber, in baza misiunii de control, in incdperile
de serviciu si de productie ale agentilor economici, unde
se fabrica, se depoziteaza, se comercializeaza produse ori
se presteazd servicii care fac obiectul controlului, precum
si in toate locurile unde exista, se utilizeazd, se fabrica,
se repard, se stocheazd, se monteaza, se pdstreaza, se
incearca, se verificd, se etaloneazd, se vind sau se inchi-
riazd mijloace de mdsurare si in locurile unde produsele
se ambaleazd, sau cele preambalate se pdstreaza ori se
expun spre vinzare;

2) sd primeascad de la agentii economici documentele si
informatiile necesare pentru efectuarea supravegherii pietei
si a controlului metrologic legal;

3) sd atraga la efectuarea supravegherii pietei specialisti
si mijloace tehnice ale agentului economic, in cazurile in
care tergiversarea controlului poate crea riscuri pentru viata
ori pentru sandatatea consumatorilor;
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4) sa preleve probe si mostre de produse, in volumul
stabilit in documentele normative, pentru controlul confor-
mitdtii lor cu cerintele prescrise si/sau declarate (cheltu-
ielile pentru prelevarea probelor si efectuarea incercarilor
se suportd de bugetul de stat sau de bugetul agentului
economic in cazul produselor neconforme cu cerintele
prescrise si/sau declarate);

5) sa intocmeascd acte de control privind rezultatele
acestuia;

6) sa constate contraventii si sd incheie procese-verbale
in conformitate cu prevederile Codului contraventional al
Republicii Moldova;

7) sa elibereze prescriptii privind inldturarea neconfor-
mitatilor depistate;

8) sa elibereze prescriptii privind interzicerea sau
sistarea temporara a comercializarii, utilizarii (exploatarii),
depozitdrii si transportarii loturilor de produse controlate
si a prestarii serviciilor in cazurile in care produsele si/
sau serviciile nu sint conforme cu cerintele prescrise si/
sau declarate;

9) sa elibereze prescriptii privind interzicerea sau sistarea
temporara a utilizarii mijloacelor de mdsurare necorespun-
zdtoare prevederilor reglementdrilor de metrologie legald,
inclusiv, dupd caz, cu aplicarea mdrcii metrologice de stat
de interzicere pe aceste mijloace de masurare;

10) sa sesizeze organele de politie in vederea colabo-
rarii la efectuarea supravegherii pietei si, dupd caz, pentru
a fi insotit in timpul exercitarii atributiilor de serviciu si in
cazul in care agentul economic nu-i permite sd efectueze
controlul;

11) sa participe la nimicirea produselor periculoase;

12) sa efectueze inspectii ale mijloacelor de masurare
supuse controlului metrologic legal, in conformitate cu
legea.

11. Inspectorul principal de stat (directorul Agentiei)
este in drept:

1) sa elibereze agentilor economici prescriptii privind
interzicerea definitivd a fabricdrii (producerii) si plasarii pe
piata a produselor, a prestdrii serviciilor in cazul in care
agentul economic refuza sa prezinte produsele si serviciile
spre verificare, precum si in cazul in care produsele sau
serviciile:

a) sint periculoase si/sau falsificate (contrafacute);

b) sint neconforme cu cerintele reglementarilor tehnice
aplicabile;

2) sa elibereze agentilor economici prescriptii privind
retragerea de pe piatd, returnarea de la consumatori a
produselor, interzicerea prestarii serviciilor in cazul in care
produsele sau serviciile sint periculoase;

3) sd adopte decizii obligatorii de remediere sau inlocuire
gratuitd, ori de restituire a contravalorii produselor sau
serviciilor necorespunzatoare;

4) sd ia decizia de nimicire a produselor nealimentare
periculoase interzise definitiv pentru comercializare, in
cazul in care acesta este unicul mijloc de inlaturare a
pericolului;

5) sd elibereze prescriptii privind interzicerea utilizarii,
montdrii, punerii in functiune, comercializarii, repararii,
fabricadrii, inchirierii si importului mijloacelor de masurare
si materialelor de referinta utilizate in masurarile de interes
public, in cazul in care nu sint respectate prevederile
prescrise in actele normative;

6) sd examineze cauzele contraventionale si sa aplice
sanctiuni conform prevederilor Codului contraventional al
Republicii Moldova;

7) sa elibereze decizie pentru incetarea practicilor
comerciale incorecte;

8) sd elibereze decizie pentru interzicerea practicilor

comerciale incorecte, chiar daca acestea nu au fost puse
in practicd, dar acest lucru este iminent;
Capitolul Il
Organizarea activitatii Agentiei

Conducerea Agentiei

12. Agentia este condusd de un director, asistat de un
vicedirector.

Numirea in functie, modificarea, suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu ale directorului Agentiei
se efectueaza de catre ministrul economiei, in conditiile
legii.

Directorul detine concomitent si functia de inspector
principal de stat pentru supravegherea pietei, metrologie
si protectie a consumatorilor, iar vicedirectorul, si functia
de adjunct al inspectorului principal de stat pentru suprave-
gherea pietei, metrologie si protectie a consumatorilor.

13. Directorul Agentiei:

1) reprezinta Agentia in relatiile cu autoritdtile publice,
persoanele fizice si juridice din tard si din strdinatate;

2) asigurd executarea si respectarea conformd a actelor
normative in vigoare, a sarcinilor ce decurg din prezentul
Regulament si poarta raspundere personald pentru reali-
zarea drepturilor si obligatiilor Agentiei;

3) aproba statul de personal al Agentiei;

4) determind atributiile subdiviziunilor, sarcinile, atribu-
tiile si responsabilitdtile adjunctului sau;

5) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza
raporturile de serviciu, in conditiile legii, a functionarilor
publici, precum si angajeazd si concediazd celdlalt personal
al Agentiei;

6) solutioneazad problemele privind activitatea operativ-
organizationald si financiar-economicd, precum si asigu-
rarea tehnico-materiald a Agentiei;

7) semneaza deciziile si prescriptiile eliberate de catre
Agentie, precum si misiunile de control;-

8) emite ordine si dispozitii executorii pentru toti angajatii
Agentiei si controleaza executarea lor;

9) aprobd regulamentele si planurile anuale de activitate
ale subdiviziunilor Agentiei;

10) poarta responsabilitate personald pentru utilizarea
eficientd si conform destinatiei a mijloacelor financiare
prevdzute pentru intretinerea Agentiei.

14. In lipsa directorului Agentiei, functiile acestuia sint
exercitate de cdtre vicedirector.

15. Corespondenta Agentiei este semnatd de director,
vicedirector si persoanele cu functii de raspundere abilitate
cu acest drept prin ordinul directorului.

Semnaturile pe actele oficiale ale Agentiei sint aplicate
de director sau de vicedirector.

Agentia tine evidenta contabilda si intocmeste dari de
seamd in corespundere cu legislatia in vigoare.

16. In domeniile sale de activitate, Agentia colaboreazi
cu organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si autoritatile administratiei publice locale, cu socie-
tatea civild, precum si cu organismele internationale.

In cadrul Agentiei pot fi create comisii si grupuri de lucru,
in vederea examindrii si solutiondrii unor chestiuni specifice
si luarea unor decizii.

La lucrdrile comisiilor si grupurilor de lucru pot fi
antrenati specialisti din diverse domenii.

Capitolul IV
Dispozitii speciale

17. Agentia prezintd dari de seama statistice, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare.

18. Controlul asupra activitatii financiare a Agentiei 1l
exercitd organele abilitate prin lege. Rezultatele controalelor
se aduc la cunostinta Ministerului Economiei.
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Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului nr.936
din 9 decembrie 2011

STRUCTURA
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor

Conducerea

Directia relatii cu consumatorii

Directia coordonare si planificare

Directia control produse alimentare si servicii (Chisindu)
Directia control produse industriale si servicii (Chisindu)
Directia control metrologic si produse petroliere (Chisindu)
Directia protectie a consumatorului (Balti)

Directia protectie a consumatorului (Cahul)

Directia juridica

Serviciul finante si contabilitate

Serviciul resurse umane

Serviciul audit intern

Serviciul administrare

Serviciul de informare si comunicare cu mass-media

Anexa nr.3
la Hotarirea Guvernului nr.936
din 9 decembrie 2011

Modificarile
ce se opereazi in unele hotériri ale Guvernului

1. Punctul 4 din anexa nr.1 la Hotdrirea Guvernului
nr.862 din 26 iulie 2004 ,Privind perfectionarea sistemului
de control de stat specializat” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.131, art.1034), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

la subpunctul 4.2., sintagma ,Inspectoratul Principal de
Stat in Standardizare, Metrologie, Supraveghere Tehnica
si Protectia Consumatorilor” se substituie prin sintagma
~Agentia pentru Protectia Consumatorilor”, iar sintagma
s~Agentia Nationalda pentru Supravegherea Tehnicd” se
substituie prin sintagma ,Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Tehnicd a Obiectelor Industriale
Periculoase”;

la subpunctele 4.3. si 4.4., sintagma ,Inspectoratul
Principal de Stat in Standardizare, Metrologie, Suprave-
ghere Tehnica si Protectia Consumatorilor” se substituie
prin sintagma ,,Agentia pentru Protectia Consumatorilor”,
la cazul gramatical respectiv.

2. Hotarirea Guvernului nr. 773 din 6 iulie 2006 ,Cu
privire la instituirea Consiliului coordonator in domeniul
protectiei consumatorilor” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 112-115, art. 850), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la punctul 1 din hotarire si punctul 5 din anexa nr.1,
cuvintele ,si Comertului” se exclud;

in anexa nr.2, sintagma ,sef al Inspectoratului Principal
de Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie
a Consumatorilor” se substituie prin sintagma ,director al
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor”.

3. La punctul 35 al Reglementdrii tehnice ,Aparate
consumatoare de combustibili gazosi”, aprobatd prin
Hotédrirea Guvernului nr. 1089 din 26 septembrie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.182,
art.1112), sintagma ,Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consuma-
torilor” se substituie prin sintagma ,,Agentia pentru Protectia
Consumatorilor”.

4. Pe tot parcursul anexei nr.1 la Hotdrirea Guver-
nului nr.31 din 23 ianuarie 2009 “Cu privire la aprobarea
domeniilor reglementate, autoritdtilor de reglementare si
organelor cu functii de supraveghere a pietei” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.16-18, art.58),
sintagma ,Inspectoratul Principal de Stat pentru Suprave-
gherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consumatorilor” se
substituie prin sintagma ,Agentia pentru Protectia Consu-
matorilor”, la cazul gramatical respectiv, iar cuvintele ,si
Comertului” se exclud.

5. Hotdrirea Guvernului nr.690 din 13 noiembrie 2009

“Pentru aprobarea Regulamentului privind optimizarea si
functionarea Ministerului Economiei, structurii si efecti-
vului-limitd ale aparatului central al acestuia” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.166-168, art.768),
cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

anexa nr.1:

la punctul 7 litera n), subpunctul 9) se exclude;

la punctul 8 litera c), sintagma ,Inspectoratului Principal
de Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie
a Consumatorilor” se substituie prin sintagma ,Agentiei
pentru Protectia Consumatorilor”.

la anexa nr.3, pozitia ,Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a
Consumatorilor” se substituie prin pozitia ,Agentia pentru
Protectia Consumatorilor”.

6. La subpunctele 6.1 si 6.2 ale anexei nr.1 la Hotdrirea
Guvernului nr. 545 din 25 iunie 2010 ,,Cu privire la aprobarea
Planului de actiuni pentru redresarea situatiei in domeniul
sigurantei traficului rutier pina in anul 2014” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.110-113, art.622),
sintagma ,Inspectoratul Principal de Stat pentru Suprave-
gherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consumatorilor”
se substituie prin sintagma ,Agentia pentru Protectia
Consumatorilor”.

7. Pe tot parcursul anexei la Hotarirea Guvernului nr.
644 din 19 iulie 2010 ,,Cu privire la desemnarea autori-
tatilor competente abilitate cu atributii si responsabilitati
referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii
geografice si la specialitatile traditionale garantate si a
autoritatilor competente responsabile de controalele oficiale
privind conformitatea acestor produse” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.129-130, art.729), sintagma
»Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei,
Metrologie si Protectie a Consumatorilor” se substituie prin
sintagma ,Agentia pentru Protectia Consumatorilor”.

8. La punctul 3 al Hotaririi Guvernului nr. 966 din 18
octombrie 2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de indicare a preturilor produselor oferite consuma-
torilor spre comercializare” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.206-209, art.1076), sintagma ,,Inspec-
toratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei,
Metrologie si Protectie a Consumatorilor” se substituie prin
sintagma ,,Agentiei pentru Protectia Consumatorilor”.

9. La punctul 13 compartimentul 4 al Planului de actiuni
al Republicii Moldova privind implementarea Recomanda-
rilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzadtor dintre Republica Moldova
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si Uniunea Europeana, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1125 din 14 decembrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.252-253, art.1258), sintagma ,Inspec-
toratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei,
Metrologie si Protectie a Consumatorilor” se substituie prin
sintagma ,Agentia pentru Protectia Consumatorilor”.

10. Pe tot parcursul Hotaririi Guvernului nr. 399 din
8 iunie 2011 ,,Cu privire la modificarea si completarea Regle-

mentarii tehnice ,Jucdrii. Cerinte de securitate”, aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.83 din 31 ianuarie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.99-101,
art.465), sintagma ,Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consuma-
torilor” se substituie prin sintagma ,,Agentia pentru Protectia
Consumatorilor”, la cazul gramatical respectiv.

1023 HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii

publice

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintda Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul justitiei
Ministrul finantelor

Nr. 937. Chisindu, 9 decembrie 2011.

nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deeta-
tizarea proprietatii publice.

Viadimir FILAT
Valeriu Lazar

Oleg Efrim
Veaceslav Negruta

1024 HOTARIRE
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1104-XV din

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Nr. 938. Chisindu, 12 decembrie 2011.

6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei.

Vladimir FILAT

Oleg Efrim

1025 HOTARIRE
pentru modificarea si completarea anexelor nr.1 si nr.2
la Hotarirea Guvernului nr. 257 din 5 martie 2008

Guvernul HOTARASTE:

Anexele nr.1 si nr.2 la Hotarirea Guvernului nr. 257 din
5 martie 2008 ,,Cu privire la mijloacele speciale ale institu-
tillor de asistenta sociala subordonate Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 51-54, art.327), cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeaza dupad
cum urmeaza:

1. Anexa nr. 1:

la punctul 1, dupa sintagma ,Legii asistentei sociale
nr. 547-XV din 25 decembrie 2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art. 249)” se comple-
teazd cu sintagma ,Legii nr. 99 din 28 mai 2010 privind
regimul juridic al adoptiei (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.131-134, art.441)”, iar sintagma
yHotaririi Guvernului nr. 283 din 14 martie 2007 ,Pentru
aprobarea structurii, efectivului-limitd si Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei” (Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, 2007, nr.39-42, art. 300)” se substituie prin
sintagma ,Hotaririi Guvernului nr. 691 din 17 noiembrie
2009 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea

si functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, structurii si efectivului-limita ale aparatului central
al acestuia” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 166-168, art. 769)” ;

punctul 10 va avea urmdtorul cuprins:

»10. Taxa pentru efectuarea procedurilor de adoptie
internationala pe teritoriul Republicii Moldova

10.1. Odata cu depunerea cererii de adoptie internati-
onald adoptatorul, personal sau prin intermediul reprezen-
tantului organizatiei straine cu atributii in domeniul adoptiei
internationale in Republica Moldova, achita in institutiile
financiare o taxd unica si fixa pentru efectuarea procedurilor
de adoptie internationald pe teritoriul Republicii Moldova
(in continuare — taxa) in suma de 3000 lei.

10.2. Taxa reprezinta contravaloarea cheltuielilor ocazi-
onate de efectuarea de catre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a serviciilor aferente indeplinirii procedurii
de adoptie internationala pe teritoriul Republicii Moldova.

10.3. Indiferent de numarul de copii care pot fi adoptati,
specificat de catre adoptator in cererea de adoptie inter-
nationald, cuantumul taxei pentru efectuarea procedurilor
de adoptie internationald rdmine aceeasi.
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10.4. Mijloacele speciale obtinute in urma achitarii taxei
se directioneaza pentru achitarea serviciilor de telecomu-
nicatii, corespondentd prin postd, servicii de traducere,
precum si altor cheltuieli administrative (cu exceptia cheltu-
ielilor de personal), ocazionate de derularea procedurii
de adoptie internationald si comunicarea cu autoritdtile si
institutiile de resort cu competente in domeniul adoptiei
de peste hotare.”.

2. Anexa nr. 2:

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor

Nr. 939. Chisindu, 12 decembrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

denumirea colonitei 4 se substituie prin cuvintul
LTariful”;

colonita 5 se exclude;

in final se completeaza cu o noud pozitie, 8, cu urmatorul
cuprins:

,8. | Achitarea taxei unice la cererea | lei 3000”

de adoptie internationala

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta

1026 HOTARIRE
pentru aprobarea proiectului de lege privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor
Ministrul sanatatii
Ministrul educatiei
Ministrul transporturilor si
infrastructurii drumurilor
Ministrul justitiei

Nr. 940. Chisindu, 12 decembrie 2011.

proiectul de lege privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati.

Viadimir FILAT

Mihail Moldovanu

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
Andrei Usatii
Mihail Sleahtitchi

Anatolie Salaru
Oleg Efrim

1027 HOTARIRE
cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd modificdrile si completarile ce se opereaza

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor

Ministrul sanatatii

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Nr. 941. Chisindu, 12 decembrie 2011.

in unele hotariri ale Guvernului (se anexeaza).

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Andrei Usatii

Valentina Buliga

Marcel Raducan

Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.941
din 12 decembrie 2011

Modificarile si completarile
ce se opereazad in unele hotariri ale Guvernului

1. Statutul Casei Nationale de Asigurdri Sociale a
Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.739
din 25 iulie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.94-97, art.834), cu modificdrile si completarile
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

punctul 27 se completeazd cu subpunctul 3'), cu

urmatorul cuprins:

»3') luarea deciziilor privind angajarea de la bugetele/
acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial,
pe bazd contractuald, imprumuturi pentru acoperirea
decalajelor temporare de casd ale bugetului asigurdrilor
sociale de stat cu scadentd in acelasi an bugetar;”;
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punctul 28 se completeaza cu subpunctele 2') si 22),
cu urmatorul cuprins:

»,2') elaborarea propunerilor privind angajarea de la
bugetele/acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic
Trezorerial, pe baza contractuald, imprumuturi pentru
acoperirea decalajelor temporare de casa ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat cu scadentd in acelasi an
bugetar;

2?) angajarea de la bugetele/acordarea bugetelor gesti-
onate prin Contul Unic Trezorerial, pe bazd contractuald,
imprumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de
casd ale bugetului asigurarilor sociale de stat cu scadenta
in acelasi an bugetar, conform deciziilor Consiliului de
Administratie;”;

punctul 33 se completeaza cu subpunctul 10"), cu
urmdtorul cuprins:

»,10") naintarea spre aprobare Consiliului de Adminis-
tratie a propunerilor privind angajarea de la bugetele/
acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial,
pe bazd contractuald, imprumuturi pentru acoperirea
decalajelor temporare de casa ale bugetului asigurdrilor
sociale de stat cu scadentd in acelasi an bugetar;”.

2. Statutul Companiei Nationale de Asigurari in Medicing,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.156 din 11 februarie
2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.27-28, art.232), cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se completeaza dupd cum urmeaza:

punctul 11 se completeazad cu literele d') si d?), cu
urmatorul cuprins:

»,d') sd elaboreze propuneri privind angajarea de la
bugetele/acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic
Trezorerial, pe bazd contractuald, imprumuturi pentru
acoperirea decalajelor temporare de casa ale fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald cu scadenta in
acelasi an bugetar;

d?) sd angajeze de la bugetele/sa acorde bugetelor
gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe baza contrac-
tuald, imprumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare
de casd ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald cu scadentd in acelasi an bugetar, conform
deciziilor consiliului de administratie;”;

punctul 21 se completeazd cu litera c'), cu urmatorul
cuprins:

»C') luarea deciziilor privind angajarea de la bugetele/

1028 DISPOZI

1. In scopul organizérii si desfasurdrii unui proces
cuprinzator si transparent de selectare a noii componente a
Consiliului National pentru Participare, creat prin Hotdrirea
Guvernului nr.11 din 19 noiembrie 2010, se instituie Grupul
de lucru in urmatoarea componenta:

BODIU Victor - secretar general al Guvernului,
presedintele Grupului de lucru

PISTRINCIUC Vadim - viceministru al muncii, protectiei
sociale si familiei

CODREANU Ruslan - sef al Directiei politici, planificare
strategicd si asistentd externa,
Cancelaria de Stat

GRITCO Elena - sef al Directiei organizatii
necomerciale, Ministerul Justitiei

PRIM-MINISTRU
Nr. 114-d. Chisindu, 7 decembrie 2011.

acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezo-
rerial, pe baza contractuald, imprumuturi pentru acoperirea
decalajelor temporare de casd ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald cu scadentd in acelasi
an bugetar;”;

punctul 29 se completeaza cu litera b'), cu urmatorul
cuprins:

,D') Tnaintarea spre aprobare consiliului de administratie
a propunerilor privind angajarea de la bugetele/acordarea
bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe baza
contractuald, imprumuturi pentru acoperirea decalajelor
temporare de casd ale fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald cu scadenta in acelasi an bugetar;”.

3. Punctul 25 din Regulamentul de formare si utilizare a
mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea regionala,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.127 din 8 februarie
2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.34-36, art.200), cu modificdrile si completdrile ulterioare,
va avea urmatorul cuprins:

»25. Mijloacele Fondului neutilizate in anul bugetar
curent, cu exceptia celor formate conform punctului 7 litera a),
ramin disponibile pentru utilizare in anul urmator.”.

4. Punctul 6 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.208-209, art.1278), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza cu
subpunctul 10"), cu urmatorul cuprins:

»,10") angajeazad/acorda de la bugetele/bugetelor de
alte nivele, gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bazd
contractuald, imprumuturi destinate acoperirii decalajelor
temporare de casa cu scadentd in acelasi an bugetar;”.

5. Punctul 7 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.691 din 17
noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.166-168, art.769), cu completarile ulterioare, se
completeazd cu subpunctul 9'), cu urmatorul cuprins:

,9') sd centralizeze mijloacele banesti din alocatiile
totale prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv pentru
asistenta sociald, inclusiv prin delegare institutiilor din
subordine, in vederea realizdrii programelor cu destinatie
speciala din domeniu;”.

TIE

LUTENCO Victor - consultant national in domeniul
politici sociale
DARIE Tudor - consultant national in domeniul
politici de tineret.
2. Grupul de lucru:
pind la data de 12 decembrie 2011, va publica anuntul
privind desfdsurarea concursului de selectare a membrilor
Consiliului National pentru Participare pentru mandatul
2012-2013;
in termen de 2 luni din momentul publicdrii anuntului,
va colecta dosarele si va prezenta Prim-ministrului lista
candidatilor pentru pozitia de membru al Consiliului National
pentru Participare.

Viadimir FILAT
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PARTEA III

Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

2010 ORDIN

cu privire la aprobarea componentei si termenelor
de prezentare a Raportului pentru anul 2011

si a rapoartelor trimestriale pentru anul 2012
privind executarea bugetelor autoritatilor publice
centrale si rapoartelor privind executarea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale

In conformitate cu prevederile art.44 al Legii nr.847-XIIl
din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, art.29 al Legii nr.397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale si art. 38 al Legii contabilitdtii
nr.113-XVI din 27 aprilie 2007, art. 9 si art. 37 ale Legii nr.
419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat, cu modificdrile si
completarile ulterioare,

ORDON:

1. Se aproba componenta Raportului pentru anul 2011 si
a rapoartelor trimestriale pentru anul 2012 privind executarea
bugetelor autoritatilor publice centrale si rapoartelor privind
executarea bugetelor unitadtilor administrativ —teritoriale,
care se prezintd Ministerului Finantelor de catre:

- autoritatile publice centrale, conform anexei nr.1;

- directiile finante, conform anexei nr.2;

- trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor,
conform anexei nr.3.

2. Se aprobd termenele prezentdrii Raportului pentru
anul 2011 si a rapoartelor trimestriale in anul 2012 privind
executarea bugetelor autoritatilor publice centrale si a
rapoartelor privind executarea bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale de catre:

- autoritdtile publice centrale, conform anexei nr.4;

- directiile finante, conform anexei nr.5;

- trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor,
conform anexei nr.6.

3. Conducatorii autoritdtilor publice centrale vor delega
conducatorul subdiviziunii de planificare si finante si conta-

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 144. Chisindu, 2 decembrie 2011.

bilul-sef la Ministerul Finantelor, pentru prezentarea rapor-
tului anual privind executarea bugetului autoritatii publice
centrale respective.

Sefii directiilor finante vor delega seful sectiei elaborarii si
administrarii bugetului si contabilul-sef la Ministerul Finan-
telor, pentru prezentarea raportului anual privind executarea
bugetului unitdtii administrativ-teritoriale respective.

4. Conducdtorii autoritdtilor publice centrale, precum si
sefii directiilor finante vor asigura prezentarea rapoartelor
anuale privind executarea bugetelor autoritdtilor publice
centrale si executarea bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale respective in termenele stabilite.

In cazul neprezentdrii in termenele stabilite a rapoar-
telor, a informatiilor solicitate, neinlaturarii in termenele
stabilite a incalcarilor si neajunsurilor depistate, Ministerul
Finantelor, conform prevederilor pct. 7(4) al Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,
aprobat prin Hotadrirea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie
2008, va suspenda finantarea de la buget a autoritdtilor
publice centrale sau locale respective, pind la definitivarea
raportului.

5. Sefii directiilor si sectiilor din cadrul Ministerului
Finantelor vor asigura receptionarea rapoartelor, prezentate
de céatre autoritdtile publice centrale privind executarea
bugetelor respective, cit si de catre directiile finante privind
executarea bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale in
termen de pind la 10 zile de la data prezentdrii acestora.

6. Controlul executdrii prezentului ordin se pune in
sarcina dnei Maria Caraus, viceministrul finantelor.

Veaceslav NEGRUTA

Anexa nr. 1
la Ordinul ministrului finantelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

Componenta raportului
pentru anul 2011 si a rapoartelor trimestriale pentru anul 2012
privind executarea bugetelor autoritatilor publice centrale

1 Bilantul institutiilor publice finantate de la buget Formularul 1

2 Raport privind executarea bugetului institutiei Formularul 2

publice din contul cheltuielilor de baza

3 Raport privind incasarea si utilizarea mijloacelor Formularul 4
speciale
4 Raport privind incasarea si utilizarea mijloacelor Formularul 4ds

cu destinatie speciald

5 Raport privind mijloacele temporar intrate in Formularul 4mt

posesia institutiilor

6 Raport privind circulatia mijloacelor valutare Formularul 4v

7 Raport privind incasarea si utilizarea mijloacelor Formularul 4-Ifs

fondului special conform clasificatiei bugetare

8 Raport privind incasarea si utilizarea mijloacelor Formularul 4-lIfs

fondului special pe tipuri de venituri si masuri
9* Raport privind circulatia mijloacelor fixe Formularul 5

10* Raport privind circulatia valorilor materiale Formularul 6

11* Raport privind lipsurile si delapidérile de mijloace  Formularul 15

badnesti si valori materiale in institutiile publice
12 Raport privind primirea si distribuirea valorilor Formularul 1u
materiale si mijloacelor banesti, primite cu titlu de
ajutor umanitar

13 Raport privind primirea si utilizarea valorilor Formularul 2u
materiale si mijloacelor banesti, primite cu titlu de

ajutor umanitar

14 Raport privind executarea programului Formularul 2pr

15 Raport operativ privind incasarea si utilizarea Formularul 2PI
mijloacelor din granturi externe, credite externe si

alte incasari aferente pentru realizarea proiectelor

finantate din surse externe

16 Nota explicativa

Anexd la nota
explicativd

17 Descifrarea decontarilor cu debitorii si creditorii
inregistrate in bilantul

*Nota: se prezintd numai la raportul anual

141



MONITORUE

ORIGIAL

Nr. 222-226 (4018-4022)

16 decembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

-

Eal S\

wn

Bilantul executdrii bugetelor unitdtilor administra-
tiv-teritoriale

Bilantul institutiilor publice finantate de la buget

Raport privind executarea bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale pe venituri pe toate
componentele

Raport privind executarea bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale pe venituri de baza

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe venituri din contul
mijloacelor speciale

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe venituri din contul
fondurilor speciale

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe venituri din contul
mijloacelor pentru realizarea proiectelor finantate
din surse externe

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe cheltuieli pe toate
componentele

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe cheltuieli de baza

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe cheltuieli din contul
mijloacelor speciale

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe cheltuieli din contul
fondurilor speciale

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe cheltuieli din contul
mijloacelor pentru realizarea proiectelor finantate
din surse externe

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe cheltuieli pe toate
componentele conform clasificatiei economice

Anexa nr.2

la ordinul ministrului finantelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

Componenta raportului
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
pentru anul 2011 si a rapoartelor trimestriale pentru anul 2012

Forma 524101

Formularul 1

Forma 524102

Forma 524102/b

Forma 524102/ms

Forma 524102/fs

Forma 524102/pi

Forma 524003

Forma 524003/b

Forma 524003/ms

Forma 524003/fs

Forma 524003/pi

Forma 524004

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25*,
26*.

27*.

28.
29.

Raport privind executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe cheltuieli de baza
conform clasificatiei economice

Raport privind utilizarea mijloacelor din fondul de
rezervd al Guvernului

Raport privind utilizarea mijloacelor din fondurile
de rezerva ale organelor administratiei publice
locale

Raport privind incasarea si utilizarea mijloacelor
speciale

Raport privind incasarea si utilizarea mijloacelor
fondului special conform clasificatiei bugetare

Raport privind incasarea si utilizarea mijloacelor
fondului special pe tipuri de venituri si masuri

Raport operativ privind incasarea si utilizarea
mijloacelor pentru realizarea proiectelor finantate
din surse externe

Raport privind primirea si distribuirea valorilor
materiale si mijloacelor bdnesti, primite cu titlu de
ajutor umanitar

Raport privind primirea si utilizarea valorilor
materiale si mijloacelor bdnesti, primite cu titlu de
ajutor umanitar

Raport privind mijloacele temporar intrate in
posesia institutiilor

Raport privind circulatia mijloacelor valutare
Raportul privind circulatia mijloacelor fixe
Raportul privind circulatia valorilor materiale

Raport privind lipsurile si delapiddrile de mijloace
bédnesti si valori materiale in institutiile publice

Nota explicativa

Descifrarea decontarilor cu debitorii si creditorii
inregistrate in bilantul

Anexa nr.3

Forma 524004/b

Forma 524004/b-1

Forma 524004/b-2

Formularul nr.4

Formularul nr.4-Ifs

Formularul nr.4-lIfs

Formularul nr.2pi

Formularul 1u

Formularul 2u

Formularul nr.4mt

Formularul nr.4v
Formularul 5
Formularul 6

Formularul 15

Anexa la nota
explicativa

*Nota: se prezintd numai la raportul anual

la Ordinul ministrului finantelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

Componenta raportului
privind executarea bugetului de stat si bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pentru anul 2011 prezentate de citre
trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor

I. Executarea bugetului de stat

Balanta de verificare (bugetul de stat)
Nota contabild (de inchidere anuald)
Bilantul contabil (bugetul de stat)

Raport operativ privind executarea bugetului de
stat la cheltuieli de baza

Raport operativ privind executarea bugetului de
stat din contul mijloacelor speciale

Raport operativ privind executarea bugetului de
stat din contul fondurilor speciale

Raport operativ privind executarea bugetului de
stat din contul mijloacelor proiectelor finantate din
surse externe

Anexa nr. VII-8
Anexa nr.VII-6
Anexa nr.VII-15
Anexa nr.VII-11b

Anexa nr.VII-11 ms

Anexa nr.VII-11 fs

Anexa nr.VIl-11 pi

Il. Executarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale

Balanta de verificare (bugetele unitatilor adminis-
trativ- teritoriale)

Nota contabila (de inchidere anuald)

Bilantul contabil (bugetele unit&tilor administrativ-
teritoriale)

Anexa nr.VII-8

Anexa nr.VIl-6
Anexa nr.VII-15

4.

Raport operativ privind executarea bugetului
raionului, municipiului, unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special pe toate componentele

Raport operativ privind executarea bugetului
raionului, municipiului, unitatii teritorial autonome
cu statut juridic special pe venituri si cheltuieli de
bazd

Raport operativ privind executarea bugetului
raionului, municipiului, unitatii teritorial autonome
cu statut juridic special din contul mijloacelor
speciale

Raport operativ privind executarea bugetului
raionului, municipiului, unitatii teritorial autonome
cu statut juridic special din contul fondurilor
speciale

Raport operativ privind executarea bugetului
raionului, municipiului, unitatii teritorial autonome
cu statut juridic special din contul mijloacelor
proiectelor finantate din surse externe

Raport operativ privind utilizarea mijloacelor
fondului de rezervd al Guvernului

Anexa nr.VII-12

Anexa nr.VII-12/b

Anexa nr.VII-12/ms

Anexa nr.VII-12/fs

Anexa nr.VII-12pi

Anexa nr. VII-12b/1
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10. Raport operativ privind utilizarea mijloacelor Anexa nr.VII-12b/2 11.  Registrul soldurilor pe extrasul bancar Anexa nr.IV-2.1
fondului de rezerva al organelor administratiei 12.  Actul de verificare a veniturilor incasate la bugetul ~ Anexa nr.lI-10
publice locale raionului, municipiului B&lti, municipiului Chisindu

si bugetul central al unitdtii teritoriale autonome cu
statut juridic special (intocmit de catre trezoreriile
teritoriale ale Ministerului Finantelor si organele
teritoriale ale IFPS)

Anexa nr. 4
la Ordinul ministrului finantelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

TERMENELE
de prezentare a raportului anual pentru anul 2011 si rapoartelor trimestriale pentru anul 2012
privind executarea bugetelor autoritatilor publice centrale

Termenele prezentirii raportului
Nr. d/o Denumirea autoritatilor publice centrale Cod trimestrial (in luna
pentru anul 2011 urmitoare perioadei de
gestiune) anul 2012
1 2 3 4 5
1 Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova 101 8.02 25
2 |Aparatul Presedintelui Republicii Moldova 102 30.01 23
3 [Curtea de Conturi 103 1.02 23
4 |Cancelaria de Stat 104 13.02 25
5 Curtea Constitutionala 106 8.02 24
6 |Consiliul Superior al Magistraturii 107 2.02 25
7 |Curtea Suprema de Justitie 108 6.02 23
8 Procuratura Generala 113 9.02 26
9  [Ministerul Economiei 121 13.02 27
10 |Ministerul Finantelor 122 15.02 30
11 [Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 125 14.02 27
12 [Ministerul Muncii,Protectiei Sociale si Familiei 127 15.02 30
13 |Ministerul Sanatatii 128 15.02 30
14 |Ministerul Educatiei 129 15.02 30
15 |Ministerul Culturii 130 14.02 30
16 |Ministerul Justitiei 131 14.02 27
17 [Departamentul Institutiilor Penitenciare 131 10.02 27
18  |Ministerul Apararii 132 14.02 30
19 |Ministerul Afacerilor Interne 133 14.02 30
20  [Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene 135 14.02 30
21 |Institutul National al Justitiei 139 7.02 23
22 [Biroul National de Statistica 143 10.02 27
23 |Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor 147 9.02 23
24 [Ministerul Tineretului si Sportului 148 13.02 25
25 |Biroul Relatii Interetnice 149 3.02 24
26 [Serviciul Graniceri 152 10.02 26
27 _|Serviciul de Stat Arhiva 154 10.02 24
28  [Agentia Relatii Funciare si Cadastru 155 6.02 23
29 |Academia de Stiinte a Moldovei 157 15.02 30
Academia de Administrare Publica de pe linga
30 |Presedintele RM 158 8.02 24
31 |Consiliul Coordonator al Audiovizualului 161 31.01 23
32 |Agentia Rezerve Materiale 169 9.02 27
Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania
33 ["Teleradio-Moldova" 173 1.02 23
34 [Agentia "Moldsilva" 178 1.02 24
35 |Serviciul de Protectie si Paza de Stat 183 10.02 25
36 |Comisia Electorala Centrala 195 10.02 24
37 |Serviciul Curieri Speciali 199 3.02 23
38 |Agentia Turizmului 205 6.02 23
39 |Fondul de investitii sociale 249 15.02 23
40  [Centrul pentru Drepturile Omului 257 10.02 26
41  [Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor 264 10.02 27
42 |Ministerul Mediului 284 13.02 27
43 |Serviciul de Informatie si Securitate 285 8.02 26
44  [Casa Nationala de Asigurari Sociale 289 15.02 30
45  [Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor 296 3.02 24
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
46 [Coruptiei 297 6.02 25
47  [Centrul Serviciului civil 312 30.01 23
48  [Compania Nationala de Asigurdri in Medicina 322 15.02 26
49  [Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei 453 7.02 26
50 |Consiliul National pentru Acreditare si Atestare 454 31.01 23
Centrul National pentru protectia datelor cu caracter
51 |personal 455 3.02 24
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Anexa nr. 5
la Ordinul ministrului finantelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

TERMENELE
de prezentare a rapoartelor anuale
pentru anul 2011 si trimestriale pentru anul 2012
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
de catre directiile finante

Termenele prezentarii raportului
trimestrial (in luna
Denumirea unitatii Codul urmatoare perioadei
administrativ-teritoriale pentru anul 2011 de gestiune) anul
2012
1. Anenii Noi 030 10.02 27
2. Basarabeasca 031 06.02 24
3. Briceni 032 13.02 27
4. Cahul 034 14.02 30
5. Cantemir 036 08.02 26
6. Calarag 038 09.02 26
7. Causeni 040 13.02 27
8. Cimislia 044 07.02 25
9. Criuleni 048 08.02 26
10. Donduseni 050 07.02 25
11. Drochia 052 13.02 27
12. Dubasari 053 06.02 24
13. Edinet 055 14.02 30
14. Falesti 057 13.02 27
15. Floresti 059 14.02 30
16. Glodeni 061 06.02 24
17. Hincesti 065 15.02 30
18. laloveni 067 06.02 24
19. Leova 069 07.02 25
20. Nisporeni 071 07.02 25
21. Ocnita 072 06.02 24
22. Orhei 074 15.02 30
23. Rezina 076 09.02 26
24. Riscani 079 10.02 27
25. Singerei 081 08.02 26
26. Soroca 084 14.02 30
27. Straseni 086 09.02 26
28. Soldanesti 088 07.02 25
29. Stefan-Voda 089 08.02 26
30. Taraclia 091 07.02 24
31. Telenesti 093 10.02 27
32. Ungheni 095 10.02 27
33. mun.Chiginau 001 15.02 30
34. Balti 012 09.02 26
35. U.T.A.Gagauzia 043 15.02 30
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Anexa nr. 6
la Ordinul ministrului finantelor
nr. 144 din 2 decembrie 2011

TERMENELE
de prezentare a rapoartelor anuale pentru anul 2011
privind executarea bugetului de stat si
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
de catre trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor

Denumirea unitatii Codul Termenele prezentarii raportului
administrativ-teritoriale pentru anul 2011
1. Anenii Noi 33 26.01
2. Basarabeasca 50 26.01
3. Briceni 35 26.01
4. Cahul 10 26.01
5. Cantemir 25 26.01
6. Cilaras 46 26.01
7. Causeni 08 26.01
8. Cimislia 37 26.01
9. Criuleni 29 26.01
10. Donduseni 34 26.01
11. Drochia 42 26.01
12. Dubaésari 53 26.01
13. Edinet 04 26.01
14. Falesti 21 26.01
15. Floresti 43 26.01
16. Glodeni 22 26.01
17. Hincesti 07 26.01
18. Taloveni 31 27.01
19. Leova 38 27.01
20. Nisporeni 47 27.01
21. Ocnita 36 27.01
22. Orhei 05 27.01
23. Rezina 39 27.01
24. Riscani 23 27.01
25. Singerei 24 27.01
26. Soroca 11 27.01
27. Straseni 32 27.01
28. Soldanesti 40 27.01
29. Stefan-Voda 45 27.01
30. Taraclia 12 27.01
31. Telenesti 41 27.01
32. Ungheni 06 27.01
33. mun.Chisinau 14 27.01
34. Balti 02 27.01
35. U.T.A.Gégauzia 09 27.01

Nota: se prezintd numai raportul anual
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Acte ale Ministerului Justitiei al Republicii Moldova

2011 ORDIN

cu privire la suspendarea activitatii
executorului judecatoresc Lilia Scorici

in temeiul alin.(1) lit. b) art.18 din Legea nr.113 din
17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti si al cererii
personale,

ORDON:

1. Se suspendd activitatea executorului judecatoresc
Scorici Lilia (teritoriul de activitate raionul Criuleni,
licenta LE 079), incepind cu 1 decembrie 2011 pind la
22 septembrie 2014 inclusiv, pe perioada concediului
pentru ingrijirea copilului cu virsta de pind la 3 ani.

2. Tn termen de 10 zile de la data comunicirii prezentului
ordin, executorul judecatoresc Scorici Lilia va transmite,

MINISTRUL JUSTITIEI
Nr. 532. Chisindu, 8 decembrie 2011.

conform art. 20 din Legea cu privire la executorii judecd-
toresti, sigiliul, legitimatia, procedurile de executare, arhiva
si registrele de evidenta la Camera teritorialda a executorilor
judecatoresti Centru.

3. Camera teritoriala a executorilor judecdtoresti Centru
va asigura continuarea lucrdrilor neexecutate, va repartiza
altor executori judecatoresti procedurile nefinalizate si va
stabili conditiile de pastrare a arhivei.

4. Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Oleg EFRIM
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Acte ale Ministerului Dezvoltérii Regionale si Constructiilor

al Republicii Moldova

2012 ORDIN

cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei
Interdepartamentale de agrement tehnic pentru produse,
procedee si echipamente noi in constructii

In temeiul Regulamentului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

in conformitate cu prevederile pct.2 din Hotarirea Guver-
nului Republicii Moldova nr.461 din 6 iulie 1995 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.55, art.435);

Avind in vedere procesul-verbal nr.11 din 29 septembrie
2011 al sedintei Comitetului Tehnic CT-C 13 ,,Materiale de
constructii”,

ORDON:
1. Se aprobd Regulamentul Comisiei Interdeparta-

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE $1 CONSTRUCTIILOR

Nr. 111. Chisindu, 9 noiembrie 2011.

mentale de agrement tehnic pentru produse, procedee si
echipamente noi in constructii, conform anexei.

2. Regulamentul Comisiei Interdepartamentale de
agrement tehnic pentru produse, procedee si echipamente
noi in constructii se pune in aplicare, incepind cu data de
02.01.2012.

3. Directia constructii, materiale de constructii si tehno-
logii moderne va asigura publicarea prezentului ordin in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN

Anexa
la Ordinul ministrului dezvoltarii
regionale si constructiilor
nr. 111 din 09.11.2011

REGULAMENTUL
COMISIEI INTERDEPARTAMENTALE DE AGREMENT TEHNIC PENTRU PRODUSE, PROCEDEE
S| ECHIPAMENTE NOI IN CONSTRUCTII

PREAMBUL

Prezentul Regulament este elaborat prima data si
se referd la Comisia Interdepartamentalda de agrement
tehnic pentru produse, procedee si echipamente noi in
constructii.

Regulamentul prevede urmatoarele capitole: obiect
si domeniu de aplicare; referinte; terminologie; dispo-
zitii generale, obligatiile si atributiile comisiei, drepturile
comisiei, componenta comisiei, cerintele fata de membirii
comisiei, responsabilitatea membrilor comisiei, adoptarea
avizelor.

Regulamentul este elaborat pe baza consultdrii cu
urmdtoarele documente:

- Hotadrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 461 din
06.07.95 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
agrementul tehnic pentru produse, procedee si echipa-
mente noi in constructii;

- Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova
nr. 226 din 29 februarie 2008 pentru aprobarea Reglemen-
tarii tehnice cu privire la produsele pentru constructii;

- Directiva Consiliului Comunitatii Europene 89/106/
CEE din 21 decembrie 1988 privind produsele pentru
constructii;

- Legea Repubilicii Moldova nr. 721-XIll din 02.02.1996
privind calitatea in constructii;

- Legea Republicii Moldova nr. 422-XVI din 22.12.2006
privind securitatea generald a produselor.

Regulamentul contine urmatoarele anexe:

Anexa A (normativd) — Forma de prezentare a Avizului
tehnic

Anexa B (normativd) — Declaratia de confidentialitate

Anexa C (informativd) — Traducerea autenticd a prezen-
tului Regulament in limba rusa.

1. OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE

1.1 Regulamentul Comisiei Interdepartamentale de
agrement tehnic pentru produse, procedee si echipamente
noi in constructii (in continuare denumit Regulament) a fost
elaborat in scopul executarii punctului 2 al Hotdririi Guver-
nului Republicii Moldova nr. 461 din 6 iulie 1995 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind agrementul tehnic pentru
produse, procedee si echipamente noi in constructii.

1.2 Regulamentul determind domeniul de activitate,
atributiile, responsabilitétile si drepturile Comisiei Interde-
partamentale de agrement tehnic pentru produse, procedee
si echipamente noi in constructii, componenta Comisiei,
cerintele fatd de membrii Comisiei si responsabilitatile
membrilor Comisiei.

1.8 Prezentul Regulament este obligatoriu pentru
Comisia Interdepartamentalda de agrement tehnic pentru
produse, procedee si echipamente noi in constructii.

2. REFERINTE

Legea Republicii Moldova nr. 721-XIlI
din 2 februarie1996

Legea Republicii Moldova nr. 422-XVI
din 22 decembrie 2006

Legea Republicii Moldova nr. 186-XV
din 24 aprilie 2003

Privind calitatea in
constructii

Privind securitatea
generald a produselor
Cu privire la evaluarea
conformitdtii produ-
selor

Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova
nr. 461 din 6 iulie 1995

Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind
agrementul tehnic pentru
produse, procedee si
echipamente noi in
constructii
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Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova
nr. 226 din 29 februarie 2008

Pentru aprobarea regle-
mentarii tehnice cu privire
la produsele pentru
constructii

3. DISPOZITII GENERALE

3.1 Activitatea privind agrementul tehnic in constructii
este condusd de Comisia Interdepartamentald de agrement
tehnic pentru produse, procedee si echipamente noi in
constructii (in continuare denumita Comisie), infiintatd pe
baza prevederilor Hotaririi Guvernului Republicii Moldova
nr. 461 din 6 iulie 1995, si se desfdsoara in cadrul grupelor
specializate ale acestei Comisii si al organismelor de
agrementare tehnicd, atestate in acest scop.

3.2 Comisia Interdepartamentald de agrement tehnic
pentru produse, procedee si echipamente noi in constructii
activeaza in cadrul Organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor.

3.3 Comisia Interdepartamentald de agrement tehnic
pentru produse, procedee si echipamente noi in constructii
este alcatuitd din reprezentanti ai tuturor partilor interesate,
avind componenta, numarul si modul de reprezentare.

3.4 Componenta nominald a Comisiei Interdeparta-
mentale de agrement tehnic pentru produse, procedee si
echipamente noi in constructii se aproba si se modifica prin
ordinul conducdtorului Organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor.

3.5 Secretariatul Comisiei este asigurat de Organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor.

Secretariatul Comisiei inregistreaza cererile de agrement
tehnic in constructii; transmite materialele organismelor de
agrement tehnic pentru produse, procedee si echipamente
noi in constructii pentru a elabora agrementele tehnice; la
propunerea presedintelui organizeaza si convoacd sedintele
Comisiei privind examinarea si aprobarea agrementelor
tehnice si perfecteaza procesele-verbale ale sedintei
Comisiei; elibereaza avizele tehnice si agrementele tehnice
aprobate, duce evidenta agrementelor tehnice aprobate si
a avizelor tehnice eliberate.

3.6 Sedintele Comisiei se desfdsoara in cadrul Organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor.

3.7 Activitatea Comisiei se desfdasoard in baza prezen-
tului Regulament si in conformitate cu Hotarirea Guvernului
Repubilicii Moldova nr. 461 din 6 iulie 1995.

3.8 Comisia Interdepartamentald de agrement tehnic
pentru produse, procedee si echipamente noi in constructii
examineaza agrementele tehnice in constructii si dosarele
cu informatii la ele prezentate de organismele de agrement
tehnic pentru produse, procedee si echipamente noi
in constructii, aprobd agrementele tehnice si avizele
tehnice.

3.9 Comisia in activitatea sa se conduce de Constitutia
Republicii Moldova, prezentul Regulament si de:

Legile Republicii Moldova:

- nr. 721-Xlll din 2 februarie 1996 privind calitatea in
constructii;

- nr. 422-XVI din 22 decembrie 2006 privind securitatea
generald a produselor;

- nr. 186-XV din 24 aprilie 2003 cu privire la evaluarea
conformitdtii produselor;

Hotaririle de Guvern ale Republicii Moldova:

- nr. 461 din 6 iulie 1995 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind agrementul tehnic pentru produse,
procedee si echipamente noi in constructii;

- nr. 226 din 29 februarie 2008 pentru aprobarea Regle-
mentarii tehnice cu privire la produsele pentru constructii;

Documentele normative:

- normativele in constructii;

- documentele interpretative ale cerintelor esentiale;

- documentele directorii in domeniul evaludrii conformi-
tatii emise de Guvernul Republicii Moldova;

- standardele conexe la reglementarea tehnica cu privire
la produsele pentru constructii;

- ordinele si hotaririle Organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul constructiilor;

- acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte.

4. ATRIBUTIILE Sl OBLIGATIILE COMISIEI

4.1 Comisia Interdepartamentald de agrement tehnic
pentru produse, procedee si echipamente noi in constructii
isi desfdsoard activitatea sub coordonarea Organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor si are urmdtoarele atributii si obligatii:

a) infiintarea grupelor specializate si atestarea organis-
melor de agrement tehnic;

b) stabilirea strategiei generale privind agrementul tehnic
in constructii;

c) elaborarea si aprobarea documentelor interne
specifice privind: organizarea si functionarea Comisiei
si a grupelor specializate; instrumentarea solicitarilor de
agrement tehnic si procedurile de elaborare si acordare
a agrementelor tehnice sau de schimbare a statutului
acestora; atestarea organismelor de agrement tehnic si a
grupelor specializate;

d) aprobarea ghidurilor pentru agremente tehnice,
in urma avizdrii acestora in grupele specializate pe
domeniu;

e) asigurarea colaborarii cu Institutul National de Standar-
dizare si Metrologie pe linia elaborarii standardelor pentru
produsele confirmate sub aspectul aptitudinii la utilizare in
perioada de valabilitate a agrementelor tehnice;

f) evaluarea periodica a activitdtii in raport cu strategia
stabilita si cu evolutia pe plan european si luarea de masuri
in consecintd;

g) pastrarea secretului profesional asupra informatiilor
legate de agrementele tehnice;

h) publicarea listei grupelor specializate, a organismelor
de agrement tehnic, a agrementelor tehnice, precum si a
documentelor prevdzute la litera b) si d);

i) reprezentarea nationald in relatiile cu organisme de
profil din straindtate;

j) aprobarea agrementelor tehnice elaborate de
organismele de agrement tehnic prin avizul tehnic. Forma
de prezentare a avizului tehnic conform anexei A.

4.2 Documentele elaborate de Comisie in exercitarea
obligatiilor prevdzute la literele a) — d), f), i) si j) sint supuse
aprobdrii conducerii Organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor.

5. DREPTURILE COMISIEI

Comisia are dreptul:

- arefuza agrementarea tehnicd in cazul lipsei de dovezi
obiective privind conformitatea de evaluare conform crite-
riilor stabilite;

- a refuza agrementarea tehnicd in cazul nerespectarii
procedurii de agrementare;

- a remite documentele pentru perfectarea in cazul lipsei
informatiei suficiente;

- a solicita informatia suplimentara de la organismele
de agrementare tehnics;

- a propune restringerea agrementului tehnic, termenului
de valabilitate a agrementului tehnic;

- a propune suspendarea/retragerea agrementului
tehnic in cazul nerespectdrii de cdtre organismele de
agrementare tehnica a cerintelor determinate.

6. COMPONENTA COMISIEI
6.1 Comisia se formeaza din reprezentanti ai Organului
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central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor, Organului central de specialitate al adminis-
tratiei publice in domeniul protectiei consumatorului,
Organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul sanatadtii, Organului central de specialitate
al administratiei publice In domeniul protectiei mediului,
Organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul situatiilor exceptionale, organelor de control
in constructii, precum si din reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, care sint responsabili de domeniul
vizat, in baza propunerilor primite din partea organismelor
reprezentate.

6.2 Componenta Comisiei se completeaza din specialisti
de calificare inaltd, care au experienta in evaluarea confor-
mitatii si independenti de orice presiuni administrative,
financiare sau de ald natura care ar putea influenta negativ
decizia de acordare, de prelungire, de refuz de acordare,
de suspendare si retragere a agrementelor tehnice.

6.3 Comisia se constituie din cel putin 9 persoane prin
ordinul conducdtorului Organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor.

6.4 Presedintele Comisiei, vicepresedintele Comisiei,
secretarul Comisiei si un membru al Comisiei sint desemnati
din reprezentanti de la Organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor.

6.5 Sedintele Comisiei se convoacd la propunerea
presedintelui Comisiei in cazul prezentdrii materialelor
pentru examinare si au loc o data in lund (daca sint
agremente tehnice elaborate si prezentate Comisiei). in caz
de necesitate in dependenta de situatia creata pot avea loc
sedinte inopinate.

6.6 Sedinta Comisiei se considera deliberativd daca la
ea participa nu mai putin de 2/3 din membri.

6.7 in cazul demisiei unui membru al Comisiei sau
imposibilitdtii unuia din membri de a participa la sedinte
mai mult de trei luni, se desemneaza un alt membru, care
corespunde criteriilor indicate la punctul 7.1 al prezentului
Regulament.

6.8 Comisia examineazd doar agrementele tehnice
avizate de reprezentantii Organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul sdndtdtii, Organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul
situatiilor exceptionale, Organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul protectiei consuma-
torului.

6.9 Comisia nu se poate implica in activitatea executivd
a Organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul constructiilor.

7. CERINTELE FATA DE MEMBRII COMISIEI

7.1 Membrii Comisiei trebuie sa corespunda urmatoa-
relor criterii:

AL REPUBLICII MOLDOWVA

- sd aibd studii superioare;

- sd aibd vechime in cimpul muncii in domeniul activitatii
profesionale nu mai putin de 15 ani;

- sa aiba experienta in efectuarea expertizelor si
efectuadrii incercarilor in domeniul sdau de activitate cel
putin 10 ani.

7.2 Persoanele ce detin certificate de competenta
de evaluare a conformitatii, certificarea sistemelor calitatii,
grad stiintific au prioritate pentru a fi incluse in componenta
Comisiei.

7.3 Membrii Comisiei trebuie:

- sd cunoasca normativele in constructii in vigoare,
documentele in vigoare in domeniul agrementarii tehnice,
evaludrii conformitatii, standardizarii, acreditarii, precum
si documentele internationale din domeniul agrementdrii
tehnice;

- sa fie principiali;

- sa fie capabili sa examineze materialele in limba de
stat si cea rusg;

- sa verifice exactitatea informatiilor prezentate;

- sa utilizeze documente de lucru pentru a inregistra
activitatile de examinare;

- sd mentind confidentialitatea si securitatea informatiilor
(Anexa B).

8. RESPONSABILITATEA MEMBRILOR COMISIEI

8.1 Membrii Comisiei de agrement tehnic in constructii
sint obligati sa respecte secretul profesional asupra infor-
matiilor cuprinse in dosarul de agrement tehnic, in baza
unei declaratii conform anexei B.

8.2 Membrii comisiei sint responsabili pentru:

- argumentarea concluziilor referitor la materialele
prezentate;

- impartialitatea examindrii materialelor concrete;

- confidentialitatea privind informatia expusd in
documentele prezentate.

9. ADOPTAREA DECIZIILOR

9.1 Toate deciziile Comisiei se adopta in baza exami-
ndrii colegiale a intregii informatii selectate in agrementele
tehnice si dosarele la ele.

9.2 Deciziile se adoptda cu majoritatea voturilor
membrilor Comisiei in baza criteriilor expuse in pct. 8.2 al
prezentului Regulament.

9.3 In conformitate cu conditiile concrete, membrii
Comisiei adopta Decizia privind acordarea agremen-
tarii tehnice fara limitari sau cu indeplinirea conditiilor in
termenele stabilite, supuse controlului de verificare de
catre organismul de agrementare tehnica dupa eliberarea
agrementului tehnic.
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2013 ORDIN

AL REPUBLICII MOLDOWVA

cu privire la aprobarea Regulamentului Organismului
de agrementare tehnica pentru produse, procedee
si echipamente noi in constructii

In temeiul Regulamentului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltdrii Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

In conformitate cu prevederile pct.16 din Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr.226 din 29 februarie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-54,
art.324);

Avind in vedere procesul-verbal nr.11 din 29 septembrie
2011 al sedintei Comitetului Tehnic CT-C 13 ,Materiale de
constructii”,

ORDON:

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE S$I CONSTRUCTIILOR

Nr. 112. Chisindu, 9 noiembrie 2011.

1. Se aproba Regulamentul Organismului de agrementare
tehnica pentru produse, procedee si echipamente noi in
constructii, conform anexei.

2. Regulamentul Organismului de agrementare tehnicd
pentru produse, procedee si echipamente noi in constructii
se pune in aplicare, incepind cu data de 02.01.2012.

3. Directia constructii, materiale de constructii si tehno-
logii moderne, va asigura publicarea prezentului ordin in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in sarcina viceministrului Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN

Anexa
la Ordinul ministrului dezvoltarii
regionale si constructiilor
nr. 112 din 09.11.2011

REGULAMENTUL
ORGANISMULUI DE AGREMENTARE TEHNJCI\ PENTRU PRODUSE, PROCEDEE
S| ECHIPAMENTE NOI IN CONSTRUCTII

PREAMBUL

Prezentul Regulament este elaborat prima data si se
referd la Organismele de agrementare tehnica si grupele
specializate pentru produse, procedee si echipamente noi
in constructii.

Regulamentul prevede urmadtoarele capitole: obiect si
domeniu de aplicare; referinte; dispozitii generale, functiile
organismelor de agrementare tehnica si grupelor speci-
alizate, drepturile organismelor de agrementare tehnicd
si grupelor specializate, cerintele fatd de organismele de
agrementare tehnica si grupele specializate, responsabi-
litatea organismelor de agrementare tehnicd si a grupelor
specializate.

Regulamentul este elaborat pe baza consultdrii cu
urmatoarele documente:

- Legea Repubilicii Moldova nr. 721-XIll din 02.02.1996
privind calitatea in constructii;

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 461 din
06.07.95 “Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
agrementul tehnic pentru produse, procedee si echipa-
mente noi in constructii”;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 226 din
29 februarie 2008 ,Pentru aprobarea Reglementarii tehnice
cu privire la produsele pentru constructii”;

- Directiva Consiliului Comunitatii Europene 89/106/
CEE din 21 decembrie 1988 privind produsele pentru
constructii;

- Legea Republicii Moldova nr. 422-XVI din 22.12.2006
privind securitatea generald a produselor.

Regulamentul contine urmatoarea anexa:

Anexa A (informativa) — Traducerea autentica a prezen-
tului Regulament in limba rusd.

Titlul prezentului Regulament in limba rusa:

MonoxeHne OpraHa MO TEXHUYECKUM 3aKITIOYEHUAM Ha
HOBbIE MaTepuabl, MPOLECCHI N OCHACTKY B CTPOUTENbCTBE

1. OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE

1.1 Regulamentul determind domeniul de activitate,
functiile, drepturile, atributiile si responsabilitatile Organis-
melor de agrementare tehnica si grupelor specializate pentru
produse, procedee si echipamente noi in constructii.

1.2 Prezentul Regulament este obligatoriu pentru
Organismele de agrementare tehnica si grupele speci-
alizate pentru produse, procedee si echipamente noi in
constructii.

2. REFERINTE

Privind calitatea in
constructii

Legea Republicii Moldova
nr. 721-XIll din 2 februarie 1996

Legea Republicii Moldova
nr. 422-XVI din 22 decembrie 2006

Privind securitatea generala
a produselor

Legea Republicii Moldova
nr. 186-XV din 24 aprilie 2003

Legea Republicii Moldova
nr. 647-XI1I din 17 noiembrie 1995

Legea Republicii Moldova
nr. 590 din 22 septembrie 1995

Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 461 din 6 iulie 1995

Cu privire la evaluarea confor-
mitatii produselor

Legea Metrologiei
Cu privire la standardizare

Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind
agrementul tehnic pentru
produse, procedee si echipa-
mente noi in constructii

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova Pentru aprobarea regle-
nr. 226 din 29 februarie 2008 mentarii tehnice cu privire la
produsele pentru constructii

3. DISPOZITII GENERALE

3.1 Activitatea privind agrementul tehnic in constructii
este condusad de Comisia Interdepartamentald de agrement
tehnic pentru produse, procedee si echipamente noi in
constructii si se desfdsoara in cadrul grupelor specializate
ale acestei Comisii si al organismelor de agrementare
tehnicd, atestate in acest scop.

3.2 Organismele de agrementare tehnica sint unitati
de cercetare - proiectare sau alte unitdti cu profil similar,
atestate de Comisia Interdepartamentald de agrement
tehnic pentru produse, procedee si echipamente noi in
constructii, pentru domeniile de specialitate corespunza-
toare profilului grupelor specializate respective.

151



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 222-226 (4018-4022)

16 decembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

3.3 Grupele specializate sint infiintate prin decizia
Comisiei Interdepartamentale de agrement tehnic pentru
produse, procedee si echipamente noi in constructii, ca
formatiuni ale acesteia, se organizeaza pe domenii de
specialitate corespunzdtoare unor familii de produse.

3.4 Grupele specializate sint alc&tuite din specialisti din
domeniul de specialitate aferent. Aceste grupe functioneaza
in cadrul organismelor de agrementare tehnicd pentru
produse, procedee si echipamente noi in constructii.

3.5 Grupele specializate realizeaza activitdtile legate
de elaborarea agrementelor tehnice conform obiectivelor
mentionate mai jos, precum si de supravegherea privind
mentinerea calitatii produselor respective si urmarirea
comportdrii in exploatare a acestora.

La elaborarea agrementelor tehnice se au in vedere
urmatoarele obiective principale:

a) fundamentarea agrementului tehnic prin:

- analizarea documentelor de referinta ale produselor,
sub aspectul definirii caracteristicilor acestora, precum
si al stabilirii modului si a conditiilor de utilizare necesare
satisfacerii cerintelor pentru domeniul prevazut;

- aprecierea, pe baza cunoasterii stiintifice si practice —
examindri, calcule, experimentari de laborator - aptitudinii
la utilizare si a durabilitatii produselor respective;

b) furnizarea, prin documentele agrementului tehnic,
a unei opinii autorizate si a unor informatii pertinente si
corecte asupra modului de fabricare, de punere in opera
si de utilizare, precum si asupra comportdrii previzibile in
exploatare a noilor produse folosite in constructii realizate cu
acestea, care sd permita persoanelor juridice si persoanelor
fizice implicate sa ia decizii si sa-si asume responsabilitdti
in deplind cunostintd de cauza, pentru alegerea si utilizarea
produselor respective;

c) evaluarea fabricantilor in ceea ce priveste dotarea,
experienta acestora si organizarea controlului pe fluxul de
fabricatie, ca premise pentru garantarea calitatii si constantei
caracteristicilor cerute pentru produsele livrate;

d) asigurarea obiectivitdtii si neutralitdtii in acordarea
agrementului tehnic, printr-o apreciere echilibratd, tinin-
du-se seama de interesele tuturor partilor implicate;

e) promovarea progresului tehnic in constructii, in
conditiile respectarii cerintelor de performantd pentru
constructiile in care se folosesc produsele ce formeaza
obiectul agrementului tehnic.

3.6 Agrementele tehnice se elaboreaza in conformitate
cu prevederile Hotdririi Guvernului Republicii Moldova nr.
461 din 06 iulie 1995, pe baza procedurilor si ghidurilor
pentru agrementare tehnicd, avizate de grupele specializate,
pe domenii, si aprobate de Comisia Interdepartamentalad de
agrement tehnic pentru produse, procedee si echipamente
noi in constructii.

3.7 incercidrile necesare pentru elaborarea agremen-
telor tehnice se stabilesc de grupele specializate care
instrumenteaza solicitdrile de agrement tehnic si se
efectueazd in laboratoare acreditate conform prevederilor
legislatiei in vigoare.

In unele cazuri justificate, aprecierea aptitudinii pentru
utilizare poate fi conditionata de realizarea prealabild a
unei lucrdri experimentale, in conditiile stabilite de grupa
specializata si precizate in avizul tehnic de experimentare
elaborat de aceasta.

3.8 Grupa specializata poate efectua, dupd caz, inspectii
la producdtor, cu acordul acestuia, pentru a constata condi-
tiile de fabricatie a produselor care fac obiectul solicitarii
de agrement tehnic.

3.9 Dupd acordarea agrementelor tehnice, in perioada
de valabilitate, in statutul acestora pot interveni urmdtoarele
schimbari:

a) modificarea obligatorie a agrementului tehnic, la

initiativa detinatorului - determinate de modificarile aduse
produsului, tehnologiei de fabricatie, domeniului de utilizare
— sau a grupei specializate care I-a elaborat, ca urmare a
constatarii unor neconformitati;

b) suspendarea agrementului tehnic, la initiativa grupei
specializate sau la propunerea altor factori implicati, cu
avizul grupei specializate si cu aprobarea Comisiei Inter-
departamentale de agrement tehnic pentru produse,
procedee si echipamente noi in constructii, in cazul in care
se constatd nerespectarea caracteristicilor, a conditiilor de
fabricatie si de utilizare sau comportarea necorespunzdtoare
in exploatare a produselor. Suspendarea se notifica in scris
detinatorului, care poate supune Comisiei Interdeparta-
mentale de agrement tehnic pentru produse, procedee si
echipamente noi in constructii, dupa eliminarea cauzelor
de suspendare, intr-un interval de timp rezonabil, o cerere
de reexaminare a cazului, care sda conduca la revizuirea
agrementului tehnic respectiv;

c) retragerea agrementului tehnic, la initiativa grupei
specializate, in cazul in care, cu ocazia revizuirii sau
reexaminadrii dupa suspendare, se constata situatii care
conduc la aceasta decizie. Retragerea agrementului
tehnic, de asemenea, poate fi si la initiativa autoritatii de
supraveghere a pietei (Inspectiei de Stat in Constructii),
care in cazul supravegherii pietei a constatat ca produsele
pentru constructii plasate pe piatd nu respectd prevederile
agrementului tehnic detinut.

Retragerea se supune aprobarii Comisiei Interdeparta-
mentale de agrement tehnic pentru produse, procedee si
echipamente noi in constructii.

Lucrarile la care s-au utilizat produsele avind agrementul
tehnic suspendat s-au retras ulterior punerii in opera vor fi
analizate de proiectant, care va decide mentinerea lor sau
schimbarea solutiei.

3.10 Detindtorul agrementului tehnic si grupa specializatd
care |-a elaborat vor urmari comportarea in exploatare a
produsului respectiv pentru a putea fundamenta propunerea
de a reglementa ca traditional produsul in cauzd sau de a
prelungi ori de a schimba statutul acelui agrement tehnic.

3.11 Activitatea organismelor de agrementare tehnicd
si a grupelor specializate pe domenii de activitate se
desfdsoara in baza instructiunilor de organizare si functi-
onare, emise de Organul central de specialitate al adminis-
tratiei publice in domeniul constructiilor in conformitate
cu Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 461 din
6 iulie 1995.

3.12 Organismele de agrementare tehnica si grupele
specializate efectueaza anual analize, pe baza carora propun
Comisiei Interdepartamentale de agrement tehnic pentru
produse, procedee si echipamente noi in constructii liste
cu produse, procedee si echipamente, care au confirmat
calitdtile de utilizare in perioada de valabilitate a agrementelor
tehnice, pentru a fi reglementate si folosite ca traditionale.

3.13 Organismele de agrementare tehnicd si grupele
specializate functioneaza in baza Regulamentului Comisiei
Interdepartamentale de agrement tehnic pentru produse,
procedee si echipamente noi in constructii, prezentului
Regulament si in activitatea sa se conduc de:

Legile Republicii Moldova:

- nr. 721-XIll din 2 februarie 1996 privind calitatea in
constructii;

- nr. 422-XVI din 22 decembrie 2006 privind securitatea
generald a produselor;

- nr. 186-XV din 24 aprilie 2003 cu privire la evaluarea
conformitatii produselor;

- nr. 647-XIIl din 17 noiembrie 1995 Legea Metrologiei;

- nr. 590 din 22 septembrie 1995 cu privire la standar-
dizare.

Hotdririle de Guvern ale Republicii Moldova:
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- nr. 461 din 6 iulie 1995 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind agrementul tehnic pentru produse,
procedee si echipamente noi in constructii”;

- nr. 226 din 29 februarie 2008 ,Pentru aprobarea
Reglementdrii tehnice cu privire la produsele pentru
constructii”’;

Documentele normative:

- normativele in constructii;

- documentele interpretative ale cerintelor esentiale;

- documentele directorii in domeniul evaludrii conformi-
tatii emise de Guvernul Republicii Moldova;

- standardele conexe la reglementarea tehnicd cu privire
la produsele pentru constructii;

- ordinele si hotaririle Organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul constructiilor.

3.14 Organismele de agrementare tehnicd si grupele
specializate:

- din punct de vedere financiar sint independente de
agentii economici, care solicita agrementarea tehnicg;

- exclud orice actiune administrativa, financiara etc., atit
din partea furnizorilor (producatorilor, vinzatorilor), cit si din
partea utilizatorilor, care ar putea influenta luarea deciziilor
si obiectivitatea organismelor de agrementare tehnica si
grupelor specializate in activitatea sa de agrementare;

- nu dispun de interese comune cu intreprinderile unde
este efectuat auditul de agrementare sau de inspectie
periodica.

3.15 Lista organismelor de agrementare si grupelor
specializate se publica in Monitorul constructiilor.

4. FUNCTIILE Sl OBLIGATIILE ORGANISMELOR
DE AGREMENTARE TEHNCA S| GRUPELOR
SPECIALIZATE

4.1 Functiile de bazd ale organismului de agrementare
tehnicd si grupelor specializate sint:

- elaborarea documentelor metodice si organizatorice
ale organismului de agrementare tehnicd;

- elaborarea programelor de evaluare si incercari cu
stabilirea indicilor care trebuie confirmati pe parcursul
efectudrii lucrdrilor de agrementare;

- intocmirea agrementelor tehnice si mentinerea Regis-
trelor de evidentd a agrementelor tehnice eliberate pentru
produse, procedee si echipamente noi in constructii;

- controlul de inspectie a produselor, procedeelor si
echipamentelor noi in constructii agrementate;

- pregdtirea propunerilor privind extinderea, prelun-
girea, anularea sau suspendarea valabilitatii agrementelor
tehnice;

- informarea Organului central de specialitate al adminis-
tratiei publice in domeniul constructiilor despre rezultatele
activitatilor de agrementare tehnicg;

- receptionarea si examinarea contestatiilor;

- prezentarea ddrilor de seamd trimestriale si anuale
despre rezultatele activitatilor de agrementare tehnica
Comisiei Interdepartamentale de agrement tehnic pentru
produse, procedee si echipamente noi in constructii;

- controlul si evidenta periodica a activitatii sale actuale
conform cerintelor documentelor normative in vigoare.

4.2 Organismele de agrementare tehnicd atestate au
urmatoarele obligatii:

a) sd indeplineascd in permanenta criteriile organi-
zatorice, tehnice si deontologice pe baza cdror au fost
atestate, in conformitate cu documentele si cu procedurile
aplicabile;

b) sd asigure functionarea grupelor specializate si
sd realizeze activitdtile legate de elaborare a agremen-
telor tehnice si de urmdrire a comportarii produselor in
exploatare, pe baza de contracte incheiate cu solicitantii
acestora.

4.3 Grupele specializate au urmatoarele obligatii:

AL REPUBLICII MOLDOWVA

a) sa indeplineasca in permanenta criteriile organi-
zatorice, tehnice si deontologice avute in vedere la
infiintare;

b) sa asigure colaborarea specialistilor sau a unor unitati
specializate pentru rezolvarea competenta a activitatilor de
elaborare a agrementelor tehnice;

c) sa participe la actiunile de evaluare privind produsele
pentru care au elaborat agremente tehnice.

4.4 Fabricantii si furnizorii, imputerniciti de acestia, de
produse care intrd sub incidenta acestui Regulament, au
urmatoarele obligatii si rdspunderi:

a) sd solicite Comisiei Interdepartamentale de agrement
tehnic pentru produse, procedee si echipamente noi in
constructii elaborarea agrementului tehnic pentru produse
noi, in conditiile prezentului Regulament;

b) sa furnizeze grupelor specializate care elaboreaza
agrementele tehnice toate datele si informatiile necesare
privind produsele respective;

c) sa faciliteze si sda asigure grupelor specializate si
organismelor de agrementare tehnica conditiile pentru
desfasurarea tuturor activitatilor necesare in elaborarea
agrementului tehnic, intre care:

- examinarea si evaluarea unitdtilor de productie sub
aspectul dotarii, al stapinirii proceselor de fabricatie,
precum si al asigurdrii calitatii produselor;

- efectuarea verificarilor si incercarilor sau, dupa caz, a
lucrarilor experimentale;

- efectuarea urmaririi comportdrii in exploatare pe durata
de valabilitate;

d) sa raspunda solidar cu executantii lucrarilor, conform
legii, pentru viciile ascunse cauzate de calitatea necores-
punzdtoare a produselor furnizate, puse in lucrare, cu
respectarea conditiilor stabilite de fabricanti sau furnizori;

e) sa suporte cheltuielile generate de elaborarea
agrementelor tehnice, in conformitate cu prevederile legis-
latiei In vigoare.

5. DREPTURILE ORGANISMELOR DE
AGREMENTARE TEHNCA S| GRUPELOR
SPECIALIZATE

5.1 Organismele de agrementare tehnica si grupele
specializate au dreptul:

- sa refuze agrementarea tehnicd in cazul lipsei infor-
matiei suficiente;

- s3d solicite informatia suplimentard de la solicitantul
agrementului tehnic;

- in caz de rezultate negative a controlului de inspectie,
a propune restringerea agrementului tehnic, termenului de
valabilitate a agrementului tehnic;

- sa propuna suspendarea/retragerea agrementului
tehnic in cazul nerespectdrii de cdtre solicitantul de
agrementare tehnica a cerintelor determinate.

6. CERINTELE FATA DE ORGANISMELE DE
AGREMENTARE TEHNCA S| GRUPELE SPECIALIZATE

6.1 Organismele de agrementare tehnicd trebuie sa fie
competente si sa cunoasca:

1. Analiza riscurilor: |dentificarea posibilelor riscuri si
beneficii determinate de utilizarea produselor de constructii
inovatoare in absenta unor informatii tehnice consacrate/
solide referitoare la performanta lor, atunci cind sint folosite
la lucrdri de constructii.

2. Stabilirea criteriilor tehnice: Transformarea
rezultatului analizei de risc in criteriu tehnic de evaluare a
comportamentului si performantei produsului de constructie
referitor la indeplinirea cerintelor nationale aplicabile;
informatiile tehnice de care au nevoie cei care participd
la procesul de construire ca potentiali utilizatori ai produ-
selor de constructie (fabricanti, proiectanti, contractori,
instalatori).

Un organism de agrementare tehnicd este independent
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fatd de partile implicate si fata de orice interese private.

In plus, un organism de agrementare tehnica dispune
de personal cu:

a) rationament tehnic intemeiat si obiectiv;

b) cunostinte detaliate despre legislatia si despre alte
cerinte in vigoare, referitoare la domeniile de produse
pentru care urmeaza a fi desemnat;

c) intelegere de ansamblu a practicilor din constructii
si cunostinte tehnice detaliate, referitoare la domeniile de
produse pentru care urmeazd a fi desemnat;

d) cunostinte detaliate despre riscurile specifice
implicate si despre aspectele tehnice ale procesului de
construire;

e) cunostinte detaliate despre standardele de armonizare
existente si despre metodele de testare in domeniile de
produse pentru care urmeazd a fi desemnat;

f) aptitudini lingvistice adecvate.

3. Stabilirea metodelor de evaluare: Conceperea
si validarea unor metode adecvate (teste sau calcule) de
evaluare a performantei caracteristicilor esentiale ale produ-
sului, tinind cont de nivelul actual de cunoastere.

4. Determinare: intelegerea si evaluarea procesului
de fabricare. Un organism de agrementare tehnica dispune
de personal avind cunostinte adecvate despre relatia
controlului specific din fabricd al productiei produs specific
in vederea identificarii mdsurilor adecvate care asigurd
constanta produsului de-a lungul respectivului proces de
fabricare, dintre procesul de fabricare si caracteristicile
produsului legate de controlul din fabrica al productiei.

5. Evaluarea produsului: Evaluarea performantei carac-
teristicilor esentiale ale produselor de constructie pe baza
metodelor armonizate in functie de criterii armonizate.

Pe lingd cerintele enumerate la punctele 1, 2 si 3, un
organism de agrementare tehnicd dispune de acces la
mijloacele si echipamentele necesare in vederea evaludrii
performantei caracteristicilor esentiale ale produselor de
constructie in domeniile de produse pentru care urmeaza
a fi desemnat.

6. Administrare generala: Asigurarea consecventei,
fiabilitatii, obiectivitatii si trasabilitatii prin aplicarea constanta
a metodelor de administrare adecvate.

Un organism de agrementare tehnica dispune de:

a) un istoric cert de respectare a bunului comportament
in administrare;

b) politicd, cu procedurile de rigoare, de garantare a
confidentialitdtii informatiilor sensibile in interiorul organis-
mului de agrementare tehnicd si fatd de toti partenerii
sdi;

¢) un sistem de control al documentelor pentru a garanta
inregistrarea, trasabilitatea, intretinerea si arhivarea tuturor
documentelor relevante;

d) un mecanism de revizuire administrativa si audit intern
pentru a garanta monitorizarea regulata a conformitadtii cu
metodele de administrare adecvate;

e) o procedura care permite tratarea cu obiectivitate a
contestatiilor si plingerilor.

6.2 Grupele specializate trebuie sa fie competente:

a) sd evalueze satisfacerea conditiilor de utilizare
a produselor noi pe baza unor cunostinte stiintifice si
practice;

b) sd se pronunte in mod impartial fatd de interesele
producatorilor implicati sau ale reprezentantilor autorizati
ai acestora;

c) sa realizeze sinteza contributiilor tuturor partilor
interesate in vederea unei aprecieri echilibrate.

6.3 La toate etapele de examinare a documentelor
solicitantilor, de organismele de agrementare tehnica si
grupele specializate, trebuie sa fie asiguratd confidentiali-
tatea informatiei obtinute.

7. RESPONSABILITATEA ORGANISMELOR
DE AGREMENTARE TEHNICA SI GRUPELOR
SPECIALIZATE

Organismele de agrementare tehnica si grupele speci-
alizate sint responsabile de:

- evaluarea obiectiva si corectd a produselor, proce-
deelor si echipamentelor agrementate;

- respectarea obligatiilor indicate in contracte;

- asigurarea confidentialitatii informatiei prezentate de
catre solicitanti in procesul agrementarii;

- argumentarea concluziilor referitor la materialele
prezentate.
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Acte ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

al Republicii Moldova

2014 ORDIN

cu privire la expunerea la concurs a dreptului
de deservire a unor curse regulate de calatori

In temeiul prevederilor pct. 23 al Regulamentului trans-
porturilor auto de cdlatori si bagaje, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 si a prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului, structurii si efectivului-limitd ale Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,

ORDON:

1. Se aprobd comunicatul informativ privind concursul
de atribuire a dreptului de deservire a curselor Chisindu
09.20, 10.30, 11.50, 18.50, 14.20, 15.30, 17.00 — Serpeni

MINISTRUL TRANSPORTURILOR
SI INFRASTRUCTURII DRUMURILOR

Nr. 229. Chisindu, 1 decembrie, 2011.

06.00, 06.50, 07.45, 09.00, 16.20, 12.20, 14.00 (in zilele
pare), Chisindu 10.30, 15.30 — Telita 05.30, 12.30, Dub&sari
06.30 — Kotovsc 14.00 si Cahul 09.15, 14.10 — Vulcanesti
08.00, 13.00.

2. 1.S. ,Garile si Statiile Auto” (dl Oleg Platonov) va
asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3. Controlul asupra indeplinirii prezentului ordin se
pune in sarcina dlui lulian Posticd, sef al Directiei transport
terestru.

Anatolie SALARU

COMUNICAT INFORMATIV

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
anuntd desfdasurarea concursului privind atribuirea dreptului
de deservire a curselor, dupa cum urmeaza:

1. Chisindu 09.20, 10.30, 11.50, 18.50, 14.20, 15.30,
17.00 — Serpeni 06.00, 06.50, 07.45, 09.00, 16.20, 12.20,
14.00 (in zilele pare);

2. Chisindu 10.30, 15.30 — Telita 05.30, 12.30;

3. Dubdsari 06.30 — Kotovsc 14.00;

4. Cahul 09.15, 14.10 — Vulcanesti 08.00, 13.00.

Desfasurarea concursului va avea loc la data de
20 ianuarie 2012, in sediul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, adresa bd Stefan cel Mare si Sfint
162, etajul 14, biroul 1407.

Pentru a participa la concurs, agentul transportator
va depune in cancelaria Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, cu cel putin 10 zile inainte de
data desfdsurdrii concursului o cerere de forma stabilitd in
anexa nr.1 la Regulile de atribuire prin concurs a dreptului
de deservire a rutelor regulate de caldtori al Regulamen-
tului transporturilor auto de caldtori si bagaje, aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 854 din 28.07.2006, cu anexarea

urmatoarelor documente, separat pentru fiecare pachet
de curse:

-licenta de activitate pentru genul de activitate ,transport
auto de caldtori in folos public”, cu anexele acesteia;

- certificatul de inmatriculare a mijlocului de transport;

- raportul cu privire la testarea tehnicd a mijlocului de
transport;

- proiectul orarului de circulatie;

- certificatul de competenta profesionala a soferului;

-schema rutei;

- documente confirmative de detinere in arenda sau
proprietate a bazei tehnico-materiale;

- certificat referitor la defalcdrile in buget.

La concurs nu sint admisi agentii transportatori:

a) care in ultimul an de activitate au comis incalcdri, in
urma cdrora le-a fost retras dreptul de deservire a uneia
dintre rutele atribuite anterior;

b) in actele cdrora au fost depistate date eronate.

Informatii suplimentare puteti obtine la telefonul de
contact nr. 82-07-18.
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Acte ale Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova

2015 DECIZIE

cu privire la aprobarea modificarilor in Statutul Curtii
de Arbitraj Comercial International de pe linga Camera
de Comert si Industrie a Republicii Moldova, aprobat
prin Decizia Consiliului CCI din 19.12.2008.

in temeiul art.16, art.24 ale Legii nr. 393-XIV din
13.05.99 cu privire la Camera de Comert si Industrie si
art. 17, 32 din Statutul Camerei de Comert si Industrie din
06.09.2002, Consiliul Camerei de Comert si Industrie a
Republicii Moldova
A DECIS:
1. Se aproba modificarile in Regulamentul CACI CCI RM

PRESEDINTELE CAMEREI DE COMERT
S1 INDUSTRIE A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 7/10. Chisindu, 25 noiembrie 2011.

1. Articolul 4 de la Anexa nr.1 la Regulamentul cu
privire la procedura de arbitraj intern ,,Normele privind
taxele si cheltuielile arbitrale pentru solutionarea
litigiilor civile si comerciale interne” se completeaza
cu alin. (9), care va avea urmatorul cuprins:

1. Articolul 2 din Regulamentul cu privire la
procedura de arbitraj comercial international va
fi expus intr-o noud redactie si va avea urmatorul
cuprins:

LArt.2 - Domeniul de aplicare

(1) Prezentul Regulament se aplicd in cazul in care
sediul arbitrajului comercial international se afld pe teritoriul
Republicii Moldova.

(2) Arbitrajul se consideréd international daca:

a) Pdrtile unei conventii de arbitraj isi au, la momentul
incheierii acesteia, locul de afaceri in diferite state;

b) In afara teritoriului statului in care pdrtile isi au locul
de afaceri este situat:

- locul arbitrajului prevdzut in conventia de arbitraj sau
determinat in conformitate cu ea;

- locul in care urmeaza s fie executatd o parte substan-
tiald a obligatiilor din raporturile comerciale sau locul cu care
obiectul litigiului are legdtura cea mai strinsd;

c) Partile au convenit in mod expres ca obiectul conventiei
de arbitraj sd aiba legdturd cu cel putin 2 state.

(3) In sensul alin.(2):

a) dacd o parte a conventiei de arbitraj are mai multe
locuri de afaceri, se va considera loc de afaceri cel care are
o relatie mai strinsd cu conventia de arbitraj;

b) dacd o parte nu are loc de afaceri, se considerd loc
de afaceri domiciliul sau resedinta partii.

(4) Prin acord al pdrtilor, se remit spre solutionare in
arbitraj comercial international:

a) litigiile care decurg din raporturi contractuale civile si
din alte raporturi juridice izvorite din executarea contractelor
comerciale internationale si din alte relatii economice inter-
nationale, dacd sediul a cel putin unei parti se afld in afara
Republicii Moldova;

b) litigiile apdrute intre intreprinderi cu investitii strdine
si asociatii, organizatii internationale fondate pe teritoriul

cu privire la procedura de arbitraj intern, conform anexei
nr. 1.

2. Se aprobd modificdrile in Regulamentul CACI CCI RM
cu privire la procedura de arbitraj comercial international,
conform anexei nr. 2.

3. Prezentele modificdri intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Gheorghe CUCU

Anexa nr. 1

» (9) Avind in vedere complexitatea cauzei, cresterea
semnificativd a timpului petrecut in legdturd cu procedura
arbitrald, la prezentarea tribunalului arbitral, Prese-
dintele Curtii de Arbitraj poate decide majorarea taxei
arbitrale.”

Anexa nr. 2

Republicii Moldova, litigiile dintre participantii lor, precum si
litigiile dintre acestia si alte subiecte de drept ale Republicii
Moldova.

(5) Un litigiu are un caracter comercial dacd decurge din
raporturi juridice contractuale si necontractuale care cuprind
urmdatoarele, nelimitindu-se la ele: contracte de livrare sau de
schimb de bunuri si servicii; acorduri de distributie; reprezen-
tante comerciale sau agentii comerciale; factoring; leasing;
constructie a obiectivelor industriale; consulting; engineering
de afaceri; licentiere; investitii; finantare; servicii bancare;
asigurdri; acorduri de exploatare sau de concesiune; intre-
prinderi mixte si alte forme de cooperare industriald sau
comerciald; transport de mdarfuri si de pasageri pe calea
aeriand, maritima, feroviard si rutierd;

(6) In cazul in care s-a incredintat Curtii de Arbitraj organi-
zarea unui arbitraj international, prin insusi acest fapt, partile
au acceptat prezentul Regulament, afard numai dacd, o data
cu Iincredintarea organizdrii arbitrajului, pdrtile au optat, in
scris, pentru alte norme de procedurd si acestea au fost
acceptate de tribunalul arbitral”.

2. Art. 40 alin.(2) lit.c) se completeazd cu
urmatoarele ,in special, in absenta conditiilor necesare
pentru examinarea si solutionarea litigiului in fond, inclusiv
in cazul in care, din cauza inactiunii reclamantului cazul
rdmine nesolutionat pentru mai mult de sase luni.”

3. Articolul 4 de la Anexa nr.1 la Regulamentul cu
privire la procedura de arbitraj comercial international
- ,Normele privind taxele si cheltuielile arbitrale la
solutionarea litigiilor internationale” se completeaza
cu alin. (9), care va avea urmatorul cuprins:

»,(9) Avind in vedere complexitatea cauzei, cresterea
semnificativad a timpului petrecut in legdturd cu procedura
arbitrald, la prezentarea tribunalului arbitral, Prese-
dintele Curtii de Arbitraj poate decide majorarea taxei
arbitrale.”
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice

si Tehnologia Informatiei

2016 HOTARIRE
cu privire la aprobarea formularelor rapoartelor statistice
pentru furnizorii de retele si/sau servicii publice
de comunicatii electronice

In temeiul prevederilor art.10 alin.(1) lit.e), lit.f) al art.11
alin.(9) si ale art.20 alin.(2) lit.g) din Legea comunicatiilor
electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-54, art.155),

Avind in vedere prevederile pct.29 subpct.7) din Regula-
mentul privind regimul de autorizare generald si eliberare a
licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea
retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice,
aprobat prin Hotarirea ANRCETI nr.57 din 21.12.2010
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.22-24,
art.127),

In conformitate cu pct.14 si pct.15 lit.b) din Regula-
mentul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comuni-
catii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI),
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.905 din 28.07.2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144,
art.917), Consiliul de Administratie

HOTARASTE:

1. Se aprobad Formularele-tip ,Raportul statistic al furni-
zorului de retele si/sau servicii de comunicatii electronice”
(Tn continuare Raport statistic) conform anexelor 1, 2, 3, 4
si 5 la prezenta hotdrire.

2. Se aprobd instructiunile privind completarea formu-
larelor de rapoarte statistice ale furnizorului de comunicatii
electronice, conform Anexei nr. 6 la prezenta hotdrire.

3. Formularul "CE-1. Retele operate si servicii furnizate”
(Anexa nr. 1) va fi raportat de toti furnizorii de retele si/sau
servicii autorizati - anual. Daca furnizorul autorizat indica in
formularul "CE-1. Retele operate si servicii furnizate” cd nu
efectueaza activitati in domeniul comunicatiilor electronice,
acesta nu are obligatia sa prezinte rapoartele "CE-2.
Retele si servicii fixe”, "CE-3. Retele si servicii mobile”,
"CE-4. Retele si servicii audiovizuale” si "CE-5.Detalierea
geografica a serviciilor prestate”.

4. Formularele "CE-2. Retele si servicii fixe” (Anexa nr. 2),
"CE-3. Retele si servicii mobile” (Anexa nr. 3), "CE-4. Retele
si servicii audiovizuale” (Anexa nr. 4) vor fi raportate de
furnizori - trimestrial, conform relevantei:

a) au obligatia sa raporteze conform Formularului
"CE-2. Retele si servicii fixe” (Anexa nr. 2) toti furnizorii
care opereaza retele fixe de acces si/sau presteaza servicii
prin retele fixe, cu exceptia furnizorilor care oferd prin

PRESEDINTELE

CONSILIULUI AGENTIEI NATIONALE
PENTRU REGLEMENTARE

iN COMUNICATII ELECTRONICE

S| TEHNOLOGIA INFORMATIEI

Membrii Consiliului

Nr. 33. Chisindu, 17 noiembrie 2011.

retelele date exclusiv servicii de transport al continutului
audiovizual,

b) au obligatia sa raporteze conform Formularului "CE-3.
Retele si servicii mobile” (Anexa nr. 3) toti furnizorii care
opereaza retele mobile de acces si/sau presteaza servicii
prin retele mobile, inclusiv prin retele virtuale;

c) au obligatia sa raporteze conform Formularului "CE-4.
Retele si servicii audiovizuale” (Anexa nr. 4) — toti furnizorii
care opereaza retele si/sau servicii audiovizuale.

5. Formularul "CE-5. Detalierea geograficd a serviciilor
prestate” (Anexa nr. 5) va fi raportat de furnizorii care
presteazd retele si/sau servicii de comunicatii electronice
in puncte fixe de telefonie, acces in banda larga si servicii
TV multicanal - anual.

6. Furnizorii mentionati in pct.3-5, au obligatia sa
transmitd ANRCETI trimestrial si anual informatia statistica
conform formularelor din anexe, timp de 45 de zile de
la incheierea perioadei de raportare. Datele prezentate
in rapoartele trimestriale vor fi cumulative pe parcursul
anului, iar datele raportului prezentat pentru trimestrul IV
vor corespunde datelor anuale ale furnizorului.

7. Rapoartele statistice se vor prezenta la ANRCETI in
forma electronica la adresa e-mail: raport.statistic@anrceti.
md si in unul dintre urmatoarele moduri:

a) prin depunere, personal sau de catre un reprezentant
al furnizorului de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice, sub luare de semnatura;

b) prin serviciul postal de trimitere recomandata cu
confirmare de primire la adresa ANRCETI: bd Stefan cel
Mare 134, of. 410, mun. Chisinau.

8. In cazul nerespectarii obligatiei previzute la
pct. 6 ANRCETI va aplica sanctiuni prevazute de legislatia
in vigoare.

9. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data 01.01.2012.

10. Din data intrarii in vigoare a prezentei hotariri se
abrogd Hotarirea Consiliului de Administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si
Informatica nr. 02/1 din 04.02.2004 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.26-29, art.64) cu modificarile
si completarile ulterioare.

11. Partea dispozitiva a prezentei hotariri se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Sergiu SITNIC

lon Pochin
lurie Ursu
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

2017 HOTARIRE
cu privire la rezultatele controlului complex
privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut
de catre A.E.l. ,,PELINIA”

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 25/8-0O din 30.06.2011" si Ordinului
vicepresedintelui C.N.P.F. nr. 74 din 04.07.2011, a fost
efectuat controlul complex privind respectarea legislatiei
in domeniul asociatiilor de economii si imprumut de cétre
A.E.I. “PELINIA” (r-nul Drochia, s. Pelinia) pentru perioada
de activitate 01.01.2009 - 31.05.2011.

A.E.1. “PELINIA” (in continuare — asociatia) a fost inregis-
tratd la Camera inregistrérii de Stat cu nr. 1003602001993,
certificatul de inregistrare de stat seria MD nr. 0079865 din
18.01.2000 si detine licenta de categoria B seria C.N.P.F.
nr. 000029, eliberata la data de 29.01.2009.

Conform raportului specializat la situatia din 31.05.2011,
asociatia a inregistrat urmatorii indicatori normativi carac-
teristici activitatii asociatiilor de economii si imprumut, care
se prezinta in tabelul ce urmeaza:

(mii lei)
Nr. Indicatorii normativi Valoarea | Norma- Abaterea
inregis- tivul absoluta
trata stabilit (+, -)
1. | Rezerva institutionala 1090,6 341,0 + 749,6
2. | Plasarea rezervei institutionale 215,0 136,4 + 78,6
3. | Plasarea lichiditatilor obligatorii 150,3 108,1 + 42,2

Analiza evolutiei principalilor indicatori ai activitatii
asociatiei, care se prezinta in tabelul ce urmeazd, constata
majorarea tuturor indicatorilor inregistrati. Cresterea valorii
imprumuturilor acordate cu 43,2 la suta a fost conditionata
de majorarea valorii creditelor bancare si imprumuturilor
primite de circa 2,2 ori si a depunerilor de economii cu
63 la suta.

(mii lei)
Nr. Indicatorii 31.05.2010 31.05.2011 2011 fata 2011 fati de
de 2010 2010
4 (%)
1. imprumuturi acordate 19791 2834,4 + 855,3 143,2
2. Provizioane pentru pierderi -28,2 -28,6 + 0,4 101,4
din imprumuturi
3. Total active 2310,6 3409,5 +1098,9 147,6
4. Credite bancare si impru- 481,0 1041,0 + 560,0 Crestere de
muturi primite 2,2 ori
5. Depuneri de economii 663,0 1080,6 +417,6 163,0
6. Profitul net 88,6 129,7 + 41,1 146,4

Contrar prevederilor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin. (1)
din Legea asociatiilor de economii si imprumut nr. 139-XVI
din 21.06.20072 (in continuare — Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007) si art. 29 alin. (6) din Legea contabilitatii nr.
113-XVI din 27.04.20072 (in continuare - Legea nr. 113-XVI
din 27.04.2007), rapoartele financiare si specializate ale
asociatiei nu reflecta imaginea reald si fidela a elemen-
telor contabile ale asociatiei. Ca rezultat al nerespectdrii
cerintelor privind constituirea si utilizarea provizioanelor
pentru pierderi din imprumuturi, stabilite la pct. 27 si pct.
28 din Normele de prudentd financiara a asociatiilor de
economii si imprumut, aprobate prin Hotdrirea C.N.P.F.
nr.17/8 din 30.04.2008* (in continuare — Normele de

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 110-112, art. 827
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.131-133, art.381

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 123-124, art. 268
8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.11, art. 351

prudentd financiard), asociatia urma sa constituie proviz-
ioane pentru imprumuturile si dobinzile aferente, clasificate
in una din categoriile “standarde — compromise”, in marime
de 0,97 mii lei, astfel rezultatul financiar al asociatiei la
situatia din 31.05.2011 a fost majorat nejustificat cu circa
0,7 mii lei. Contrar cerintelor art. 18 si art. 23 alin. (6) din
Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, au fost admise cazuri in
care datele din raportul specializat al asociatiei la situatia
din 31.05.2011, aferente posturilor de bilant “profitul net”,
“profitul nerepartizat al anilor precedenti” si “corectarea
rezultatelor anilor precedenti” nu corespund valorilor
inregistrate in registrele contabile obligatorii care au servit
drept baza pentru intocmirea raportului in cauza.

Nerespectind cerintele art. 13 alin. (2) lit. e) si art. 24
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007,
directorul executiv al asociatiei nu a asigurat efectuarea
inventarierii patrimoniului asociatiei pentru anii 2009 si 2010
in conformitate cu prevederile art. 4 lit. a) din Regulamentul
privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor al Republicii Moldova nr. 27 din 28.04.20045.
Contrar prevederilor pct. 29 din Normele pentru efectuarea
operatiunilor de casa in economia nationald a Republicii
Moldova, aprobate prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 764 din 25.11.19926 (in continuare - Normele
pentru efectuarea operatiunilor de casd), nu au fost
respectate cerintele privind modul de amenajare a casieriei
asociatiei, lipseste incaperea specialda amenajatd si izolatd,
destinatd primirii, eliberdrii si pdstrarii provizorii a numera-
rului. Nerespectind cerintele pct. 37 din Normele pentru
efectuarea operatiunilor de casd, reviziile inopinate ale
casierii asociatiei in anii 2009 si 2010 au fost efectuate
unipersonal de catre presedintele comisiei de cenzori,
precum si in lipsa ordinului directorului executiv. Contabilul
- sef al asociatiei nu a respectat cerintele de intocmire a
documentelor primare ale asociatiei fiind admise corectari
in registrele de casa farda a fi respectate prevederile art.
42 alin. (2) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007 si pct.
23 din Normele pentru efectuarea operatiunilor de casd.
Contrar cerintelor art. 18, art. 19 alin. (1) si art. 23 alin.
(1) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, la data de
24.03.2010, 13.10.2010, 22.02.2011 si 08.04.2011 au fost
constatate inregistrdri in registrele contabile obligatorii
privind incasarea de numerar in marime de circa 815,0 mii
lei in lipsa documentelor primare care justifica efectuarea
operatiunilor economice respective.

Administratorii asociatiei nu au respectat cerintele
privind imprumuturile expirate si dobinzile aferente conform
prevederilor pct. 36 din Normele de prudenta financiara,
fiind admise cazuri in care asociatia nu s-a adresat in
instanta de judecata pentru imprumuturile expirate mai mult
de 90 de zile. Consiliul asociatiei nu a elaborat, aprobat
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si asigurat implementarea adecvata a politicii de gestiune
a activelor si datoriilor, politicii de imprumut si politicii de
investitii, incdlcind astfel cerintele art. 40 alin. (2) lit. c)
din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, pct. 15, pct. 19 si
pct. 43 din Normele de prudenta financiara. Nerespectind
cerintele pct. 55 lit. a) din Normele de prudenta financiara,
depunerile pentru garantarea imprumuturilor au fost resti-
tuite unui membru anterior achitdrii tuturor pldtilor prevazute
de contractul de imprumut respectiv, in scopul garantarii
carora aceste depuneri au fost atrase.

Verificarea contractelor de imprumut a constatat cazuri
de aplicare a dobinzilor de intirziere la dobinzi, ceea ce
contravine prevederilor art. 619 alin. (4) din Codul civil al
Republicii Moldova’ (in continuare — Codul civil). Contrar
cerintelor art. 668 alin. (3) din Codul civil si pct. 2.5 din
contractele de imprumut, in anii 2009 si 2010 a fost
modificata rata dobinzii la imprumuturile acordate fara
instiintarea in termen in formad scrisd a membrilor benefi-
ciari ai acestora.

Nerespectind principiul privind accesul egal al membrilor
asociatiei la serviciile de acordare a imprumuturilor si de
acceptare a depunerilor de economii, stabilit la art. 4 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, contrar
cerintelor pct. 39 si pct. 40 din Normele de prudenta finan-
ciard, directorul executiv al asociatiei a acordat imprumuturi
unor membri ai asociatiei in trimestrul | al anului 2009 la o
rata a dobinzii si pentru un termen diferit fatd de valoarea
si termenul respectiv aprobat de consiliu si, de asemenea,
a acceptat depuneri de economii de la persoana afiliata
directorului executiv la o rata a dobinzii diferitd decit cea
aplicatd in cazul altor membri ai asociatiei. Contrar cerin-
telor art. 40 alin. (2) lit. g), art. 42 alin. (2) si alin. (4) din
Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, pct. 38 din Normele de
prudentd financiard, de cdtre directorul executiv in exercitiu
au fost acordate imprumuturi membrilor asociatiei, inclusiv
membrilor consiliului si persoanelor afiliate acestora, in lipsa
hotaririlor consiliului.

Nerespectind prevederile art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 139-XVI din 21.06.2007, directorul executiv nu a asigurat
pdstrarea unui contract de imprumut la sediul asociatiei.

In perioada supus3 controlului organele de conducere
ale asociatiei nu au asigurat in deplind mdsurd respec-
tarea procedurii de convocare a adundrilor generale ale

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 54/1. Chisindu, 25 noiembrie, 2011.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661
8 Republicatad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS

AL REPUBLICII MOLDOWVA

membrilor, nefiind respectat termenul stabilit de legislatie
privind informarea membrilor despre convocarea adunarii
generale din 27.02.2011, ceea ce contravine prevederilor
art. 37 alin. (5) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art.
1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. b) si
lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1),
art. 22 alin. (1) si alin. (2) si art. 25 alin. (2) din Legea nr.
192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare”®, art. 9 alin. (2), art. 46 alin. (1), alin. (2) si
alin. (5), art. 49 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007, Normelor de prudenta financiarg,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se initiazd procedura de tragere la raspundere
contraventionald a directorului executiv al A.E.I. “PELINIA”,
conform Codului contraventional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie administratorilor A.E.I. “PELINIA” intreprin-
derea mdsurilor privind inldturarea incalcarilor reflectate in
actul de control si respectarea neconditionata a prevederilor
actelor legislative si normative.

3. Se ia act de inldturarea de citre A.E.I. “ PELINIA” a
unor incdlcari reflectate in actul de control si anume:

- elaborarea si aprobarea in cadrul sedintei consiliului
din 19.07.2011 a politicii de gestiune a activelor si datoriilor,
politicii de imprumut si a politicii de investitii;

- reflectarea in raportul specializat, prezentat de cdtre
A.E.I. “PELINIA” pentru luna iulie 2011, a valorilor ajustate
normelor de prudenta financiara privind clasificarea impru-
muturilor si dobinzilor aferente in scopul constituirii si utili-
zarii provizioanelor pentru pierderi din imprumuturi;

- prezentarea contractului de imprumut nr. 017/
TL/2011/130, incheiat de cédtre asociatie cu S.A. “Corporatia
de Finantare Rurald” la data de 06.04.2011.

4. A.E.l. “PELINIA” va informa lunar Comisia Nationald
a Pietei Financiare despre masurile intreprinse in vederea
executarii pct. 2, cu anexarea copiilor documentelor justi-
ficative.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

6. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Victor CAPTARI
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2018 HOTARIRE
cu privire la rezultatele controlului planificat
privind respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor
de catre Brokerul de Asigurare-Reasigurare
»IMPERBROKER” S.R.L.

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 46/8-0O din 22.09.2011" si Ordinului
presedintelui C.N.P.F nr. 127 din 03.10.2011, a fost efectuat
controlul planificat privind respectarea legislatiei in domeniul
asigurarilor de catre Brokerul de Asigurare—Reasigurare
+sIMPERBROKER” S.R.L. (in continuare — BAR ,IMPER-
BROKER” S.R.L. sau brokerul) pentru perioada de activitate
29.05.2008 - 31.08.2011.

BAR ,IMPERBROKER” S.R.L. a fost inregistrat la
Camera Inregistrarii de Stat la data de 17.03.2008 sub nr.
1008600013944, detine certificatul de inregistrare de stat
seria MD nr. 0078567 din 17.03.2008 si licenta pentru activi-
tatea de intermediere in asigurdri seria CNPF nr. 000644
din 29.05.2008 eliberata pe termen de 5 ani.

in perioada supusad controlului brokerul a desfisurat
activitatea licentiata pe adresele mun. Chisindu, str.
V. Alecsandri, 1 of. 708 si mun. Chisindu, str. Mitropolit
Dosoftei, 118, ultima nefiind inclusd in anexa la licenta, fapt
ce contravine prevederilor art.9 alin.(3), art.14 alin.(6) si
art.15 alin.(2) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 ,Privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator”?
(In continuare - Legea nr. 451-XV din 30.07.2001).

Contrar prevederilor art.49 alin.(2) lit.c) din Legea
nr.407-XVI din 21.12.2006 ,,Cu privire la asigurdri”® (in conti-
nuare - Legea nr.407-XVI din 21.12.2006), in perioadele
24.04.2009 - 12.06.2010 si 12.06.2011-05.10.2011 BAR
“IMPERBROKER” S.R.L. nu dispunea de un contract de
asigurare de raspundere civild profesionald in valoare de cel
putin 10 milioane lei pentru fiecare solicitare de daune si in
valoare globald de 15 milioane lei pe an pentru totalitatea
solicitdrilor de daune.

Controlul respectérii normelor legale la aplicarea
primelor de asigurare de baza pentru asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto a constatat intermedierea de catre
BAR ,IMPERBROKER” S.R.L, in perioada iunie-august 2011,
a contractelor de asigurare cu acordarea reducerilor neinte-
meiate de prima de pind la 50 la sutd (7,9 mii lei) in cazul a
53 contracte de rdspundere civila auto interna intermediate
si de pind la 20 la suta (11,0 mii lei) in cazul a 181 contracte
de asigurare obligatorie de raspundere civild auto externa
intermediate, ceea ce contravine prevederilor art. 7 alin. (4)
din Legea nr.407 — XVl din 21.12.2006, art.11 alin.(2), alin.
(3) si art.12 alin.(1) din Legea nr.414-XVI din 22.12.2006
,CuU privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse de autovehicule™ (in continuare —
Legea nr.414-XVI din 22.12.2006).

BAR ,IMPERBROKER” S.R.L. pe toatd perioada supusa
controlului a prezentat autoritdtii de supraveghere rapoarte
ce contineau date eronate cu privire la atribuirea clasei de
asigurari si cu privire la comisioanele achitate personalului
propriu, nerespectind modul de completare a indicatorilor
stabiliti in rapoartele specializate conform anexelor nr. 2 si

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.160-163, art. 1467
2 Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2005, nr.26-28, art.95
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art. 213

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.197-200, art.877

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.97-98, art.298

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.126-131, art. 507
8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.81-82, art.310

¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.30-33, art.288

0 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.399

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.62-65, art.589

3 la Hotarirea C.N.P.F. nr. 45/5 din 16.10.2009 ,,Cu privire la
aprobarea formei si continutului rapoartelor specializate ale
intermediarilor in asigurdri si/sau reasigurdri”® (in continuare
- Hotdrirea C.N.P.F. nr. 45/5 din 16.10.2009).

Contrar prevederilor pct. 3 lit.g) din Regulamentul
cu privire la cerintele fatd de persoanele cu functii de
raspundere ale asiguratorilor/reasigurdtorilor si intermedia-
rilor in asigurari, aprobat prin Hotarirea C.N.P.F. nr.13/3 din
03.04.20088, brokerul a angajat in functia de contabil-sef
0 persoand care nu intrunea conditiile privind experienta
de munca in domeniul asigurarilor.

In perioada anului financiar 2008 activitatea BAR
»,IMPERBROKER” S.R.L. nu a fost supusa unui audit extern
si nu a fost publicat in editiile periodice de larga circulatie
raportul privind rezultatele financiare si avizul auditului
extern, ceea ce contravine prevederilor art. 39 alin.(7) si
art.49 alin.(8) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006.

La momentul controlului brokerul nu avea afisat pe
panoul informativ informatia privind situatia financiara,
serviciile prestate si tarifele aplicate, numarul de contracte
pentru ultimul an de activitate, precum si regulile interne
de lucru cu clientii, ceea ce contravine prevederilor art.19
din Legea nr.105-XV din 13.03.2003 ,Privind protectia
consumatorilor””, cap. Il pct. 5 subpct.(4)—(10), pct. 6 din
Regulamentul cu privire la dezvaluirea de cdtre participantii
profesionisti la piata financiard nebancara a informatiei
privind acordarea serviciilor, aprobat prin Hotdrirea C.N.P.F.
nr.8/6 din 26.02.20108.

in perioada supusi controlului BAR ,IMPERBROKER”
S.R.L. nu a asigurat integritatea si conditiile speciale
pentru pastrarea formularelor de strictd evidenta (politelor),
precum si tinerea si completarea Registrului de evidenta a
formularelor de strictd evidentd (politelor) pe tipuri separate,
conform pct. 5, pct. 8, pct. 11 din Instructiunea privind
evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea formularelor
tipizate de documente primare cu regim special, aprobata
prin Hotdrirea Guvernului nr. 294 din 17.03.1998 ,Cu privire
la executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.406-1I din 23 decembrie 1997"¢.

Contrar prevederilor art. 24 din Legea contabilitatii nr.
113-XVI din 27.04.2007'° (in continuare — Legea nr. 113-XVI
din 27.04.2007), BAR ,IMPERBROKER” S.R.L. pe parcursul
perioadei de control nu a efectuat inventarierea formularelor
de stricta evidentd cel putin o data pe an.

In perioada de activitate supusa controlului brokerul nu
a respectat prevederile art. 8 alin.(8) din Legea nr. 414-XVI
din 22.12.2006 si cap. Il pct. 4 din Regulamentul cu privire
la aplicarea masinilor de casa si control cu memorie fiscala
pentru efectuarea decontdrilor in numerar, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998 ,Cu privire la
aplicarea masinilor de casa si control cu memorie fiscald
pentru efectuarea decontarilor in numerar”'' (in continuare
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- Hotarirea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998), prestind
servicii de asigurare obligatorie de rdspundere civild auto
in afara incaperilor amenajate ale intermediarului, cu
eliberarea bonurilor de plata fara a utiliza masina de casa
si control cu memorie fiscala.

Pentru anul 2008 brokerul nu a asigurat integritatea
pastrarii documentelor primare contabile, iar pentru
perioada anilor 2008-2009 evidenta contabilda lipseste si
nu a fost restabilitd in termenii prevazuti si nici la momentul
efectudrii controlului, prin ce au fost incalcate prevederile
art. 39 alin. (1) si (2), art.49 alin. (8) din Legea nr.407-XVI
din 21.12.2006 si art.13 alin. (1), (2) lit. d), art.43 din Legea
nr. 113-XVI din 27.04.2007.

In perioada supusa controlului brokerul a reflectat
in Raportul privind activitatea de baza a intermediarului
in asigurdri si/sau reasigurari, aprobat prin Hotarirea
C.N.P.F. nr.45/5 din 16.10.2009, date majorate despre
veniturile obtinute din activitatea de intermediere, astfel
fiind incadlcate prevederile art. 29 alin. (6) din Legea nr.
113-XVI din 27.04.2007.

Contrar prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr.
407-XVI din 21.12.2006, BAR ,IMPERBROKER” S.R.L. a
admis desfdsurarea activitatii licentiate prin intermediul a
5 persoane care nu aveau calitatea de personal propriu sau
asistenti de brokeraj, cu aceste persoane nefiind incheiate
contracte de mandat.

In rezultatul controlului s-a constatat implicarea asigu-
ratorului (directorul reprezentantei, persoana cu functii
de rdaspundere a unei companii de asigurari) in activitatea
brokerului, prin ce a fost incdlcat art. 52 alin. (4) din Legea
nr. 407-XVI din 21.12.2006.

La momentul efectudrii controlului s-a stabilit ca
subdiviziunea brokerului de pe adresa mun. Chisindu, str.
Mitropolit Dosoftei, 118 era dotatd cu aparat de casd si
control inregistrat la organul fiscal cu nr. 640210086 din
16.10.2008 cu adresa altei subdiviziuni — mun. Chisinau,
str. Armeneascd, 53, of. 9, farad reinregistrarea (punerea
la evidentd) in modul stabilit la organul fiscal, astfel fiind
incdlcate prevederile pct.4', pct.8 lit. a), b), ¢) din Regula-
mentul cu privire la aplicarea masinilor de casa si control
pentru efectuarea decontdrilor in numerar, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998.

Nerespectind prevederile pct. 26 din Regulamentul cu
privire la modul de percepere a taxelor si platilor de catre

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 55/1. Chisindu, 1 decembrie 2011.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.165-167, art.616
3 Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS
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Comisia Nationala a Pietei Financiare, aprobat prin Hotdrirea
C.N.P.F. nr. 45/8 din 06.09.2007'%, BAR ,IMPERBROKER”
S.R.L. nu a transferat in volum deplin si in termen platile
regulatorii ce au fost calculate la situatia din 29.09.2011,
fiind inregistrat sold final negativ in sumd de 4,3 mii lei.

In temeiul art.6 alin.(3) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,Privind Comisia National& a Pietei Financiare”'®
(in continuare - Legea nr.192-XIV din 12.11.1998), un
transfer incomplet sau intirziat pe contul C.N.P.F. atrage
dupa sine penalitate in marime de 0,05% din suma netrans-
feratd, pentru fiecare zi de intirziere, ce constituie in cazul
dat suma de 3,0 mii lei.

In baza constatdrilor expuse, in temeiul prevederilor
art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) si alin.(2), art.8 lit. b) si
lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1),
art.22 alin.(1) si alin.(2), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV
din 12.11.1998, art.8 alin.(1) lit. c) pct.34), art.9 alin.(3),
art.14 alin.(6), art.15 alin.(2) si alin.(7), art.19 alin.(1) din
Legea nr.451-XV din 30.07.2001, art.55 alin.(1) din Legea
nr.407-XVI din 21.12.2006,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se constatd nevalabild licenta seria CNPF nr. 000644
din 29.05.2008 eliberata Brokerului de Asigurare—Reasi-
gurare ,IMPERBROKER” S.R.L. pentru a desfdsura activi-
tatea de intermediere in asigurdri.

2. Se prescrie brokerului de asigurare-reasigurare
nominalizat in pct.1, in decurs de 10 zile lucradtoare, sd
depund la Comisia Nationalda a Pietei Financiare licenta
retrasa.

3. Se informeaza Inspectoratul Fiscal de Stat vizavi de
incalcdrile constatate.

4. Se ia act de:

- tragerea la raspundere contraventionald a adminis-
tratorului Brokerului de Asigurare—Reasigurare ,IMPER-
BROKER” S.R.L. conform Codului contraventional al
Republicii Moldova;

- recalcularea veniturilor diminuate, achitarea datoriilor,
pldtilor regulatorii si penalitatii in suma totala de 7,3
mii lei conform ordinelor de plata nr. 214 si nr. 213 din
24.10.2011.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

6. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

2019 HOTARIRE
cu privire la prescrierea unui broker de asigurare
de a prezenta rapoartele specializate

In cadrul supravegherii modului de respectare a legis-
latiei cu privire la asigurdri s-a constatat ca Brokerul de
Asigurare-Reasigurare ,MARKET DE ASIGURARI” S.R.L.,
la situatiile din 31.03.2011, 30.06.2011 si 30.09.2011, nu a
prezentat rapoartele specializate privind activitatea de baza
a intermediarului in asigurdri si/sau reasigurdri si privind
activitatea intermediarului in asigurdri si/sau reasigurdri
prin personal propriu, asistenti in brokeraj si/sau subagenti
conform anexelor nr.2 si nr.3 la Hotdrirea Comisiei Nationale

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 197-200, art. 877
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213

a Pietei Financiare nr.45/5 din 16.10.2009 “Cu privire la
aprobarea formei si continutului rapoartelor specializate ale
intermediarilor in asigurdri si/sau reasigurdri”!, prin ce au
admis incdlcarea prevederilor art.49 alin.(2) lit.h) si alin.(8)
din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 “Cu privire la asigurari”
(in continuare - Legea nr.407-XVI din 21.12.2006).
Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art.53
alin.(5), art.54 alin.(1), art.55 alin.(1) lit.b), alin.(2) si alin.
(3) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006, art.8 alin.(1)
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lit.c) pct.34), art.19 alin.(1) si alin.(8) din Legea nr.451-XV
din 30.07.2001 “Privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator™, art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.
(1) si alin.(2), art.8 lit.b) si lit.f), art.9 alin.(1) lit.d), lit.e) si
lit.r), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si alin.(2), art.25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare™, pct.6 lit.d), pct.7.9 lit.b)
si lit.c) din Regulamentul privind organizarea si functio-
narea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, aprobat prin
Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.48/5
din 27.09.2007 “Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare™,
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:
1. Se prescrie persoanelor cu functie de raspundere

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 55/10. Chisindu, 1 decembrie 2011.

3 Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2005, nr.26-28, art.95
“Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS
5Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.157-160, art.587

ale Brokerului de Asigurare-Reasigurare ,MARKET DE
ASIGURARI” S.R.L., in termen de 15 zile lucritoare din data
intrdrii in vigoare a prezentei hotariri, sa asigure prezentarea
Raportului privind activitatea de baza a intermediarului in
asigurdri si/sau reasigurdri si a Raportului privind activitatea
de baza a intermediarului in asigurari si/sau reasigurdri prin
personal propriu, asistenti in brokeraj si/sau subagenti,
solicitate de Comisia Nationala a Pietei Financiare in cadrul
supravegherii.

2. Se avertizeaza brokerul de asigurare nominalizat cu
sanctionare prin retragerea licentei pentru dreptul de a
desfdsura activitatea de intermediere in asigurari, in cazul
nerespectarii prevederilor pct.1 al prezentei hotdriri.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

2020 HOTARIRE
cu privire la retragerea licentelor pentru
dreptul de a desfasura activitatea de intermediere
in domeniul asigurarilor si reasigurarilor
brokerilor de asigurare-reasigurare
»BROKER POLIS” S.R.L. si ,,CLEINT BROKER” S.R.L.

Ca rezultat al neexecutdrii, in mod repetat, de catre
persoanele cu functie de rdspundere ale brokerilor de
asigurare-reasigurare ,BROKER POLIS” S.R.L. si ,CLEINT
BROKER” S.R.L. a hotaririlor Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr.37/18 din 19.08.2011 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr.148-151, art.1188) si nr.48/13
din 13.10.2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr.182-186, art.1697), prin care s-a prescris prezen-
tarea informatiilor in conformitate cu legislatia in vigoare, in
temeiul art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) si alin.(2), art.8 lit.c),
art.9 alin.(1) lit.d) si lit.r), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si
alin.(2), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
»Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art.51, art.54 alin.(1) si alin.(2) lit.d), art.55 alin.(2) si
alin.(3) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 ,Cu privire la
asigurari” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.47-49, art.213), art.8 alin.(1) lit.c) pct.34) , art.21 alin.(2)
lit.f) si alin.(6) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 ,,Privind

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 55/11. Chisindu, 1 decembrie 2011.

reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr.26-28, art.95),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se retrag licentele brokerilor de asigurare-reasigurare
»,BROKER POLIS” S.R.L. seria A MMII 029610 eliberata la
28.08.2008, valabild pinad la 28.08.2013 si ,CLEINT BROKER”
S.R.L. seria CNPF 000110 eliberatd la 22.05.2009, valabila
pind la 22.05.2014, pentru dreptul de a desfasura activitate
de intermediere In asigurari si reasigurari.

2. Se prescrie brokerilor de asigurare-reasigurare
nominalizati in pct.1, in decurs de 10 zile lucratoare, sa
depund la Comisia Nationald a Pietei Financiare licentele
retrase.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

2021 ORDONANTA
cu privire la initierea controlului complex
al activitatii profesioniste pe piata valorilor
mobiliare desfisurata de Banca Comerciala
“Energbank” S.A.

In scopul verificarii respectarii prevederilor legislatiei
privind piata valorilor mobiliare de catre Banca Comerciald
sEnergbank” S.A., in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art.
4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. f), art. 21 alin. (2), art. 22
alin. (1) sialin. (8), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din
12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”

(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 117-126 BIS) si Regulamentului cu privire la modul de
efectuare a controalelor activitatii participantilor la piata
valorilor mobiliare de catre Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, aprobat prin Hotdrirea Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare nr. 9/7 din 14.03.2002 (Monitorul Oficial
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al Republicii Moldova, 2002, nr. 117-119, art. 270),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:

1. Se initiaza controlul complex al activitatii profesioniste
pe piata valorilor mobiliare desfasuratd de catre Banca
Comerciala ,Energbank S.A. pentru perioada de activitate
01.01.2008 — 30.11.2011.

2. Controlul va fi efectuat de cdtre angajatii Comisiei

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 55/3-0. Chisindu, 1 decembrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Nationale a Pietei Financiare numiti prin ordinul viceprese-
dintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

3. Banca Comerciald ,Energbank” S.A., precum si
participantii implicati in activitatea acesteia, vor prezenta la
solicitarea membrilor grupului de control toatd informatia
si documentele necesare efectudrii controlului.

4. Prezenta ordonantd intrda in vigoare din data
adoptarii.

Victor CAPTARI

2022 ORDONANTA

cu privire la abrogarea Ordonantei Comisiei Nationale
a Pietei Financiare nr. 60/3-0 din 24.12.2009

Ca rezultat al executdrii cerintelor pct. 2 lit. a) din
Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 60/2
din 24.12.2009 ,,Cu privire la rezultatele controlului tematic
privind respectarea legislatiei in domeniul asociatiilor
de economii si imprumut de citre A.E.I. ,BIRLADENI"”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 8-10, art.
22) privind rambursarea integrald a depunerilor de economii
acceptate si a dobinzilor aferente, in temeiul prevederilor
art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 9 alin. (1)
lit. ¢), art. 21 alin. (2), art. 22 alin. (1) si alin. (3), art. 25 alin.
(2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art.
46 alin. (1) si alin. (2) din Legea asociatiilor de economii si

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 56/4-0. Chisindu, 5 decembrie 2011.

imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506) si cererii
depuse de Asociatia de Economii si Imprumut ,BIRLADENI”
la data de 07.11.2011,
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:

1. Se abroga Ordonanta Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr. 60/3-0 din 24.12.2009 ,,Cu privire la suspen-
darea operatiunilor la conturile bancare ale Asociatiei de
Economii si Imprumut ,BIRLADENI”” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 197-200, art. 883).

2. Prezenta ordonantd intra in vigoare la data
adoptdrii.

Victor CAPTARI

2023 ORDONANTA
cu privire la initierea controlului complex
privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut de catre
A.E.I. ,MASCAUTI”

In scopul verificarii respectarii legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut de cétre A.E.T.
+MASCAUTI” (r-nul Criuleni, s. Mascauti), in conformitate cu
Planul de activitate al Comisiei Nationale a Pietei Financiare
pentru anul 2011, in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art.
3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. f), art. 20 alin. (1), art.
21 alin. (2), art. 22 alin. (1) si alin. (3), art. 25 alin. (2) din
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 46 alin.
(1), alin. (2) si alin. (5) din Legea asociatiilor de economii
si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506),

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 56/5-0. Chisindu, 5 decembrie 2011.

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:

1. Se initiaza controlul complex privind respectarea
legislatiei in domeniul asociatiilor de economii si imprumut
de citre A.E.l. ,MASCAUTI” pentru perioada de activitate
01.01.2009 - 30.09.2011.

2. Controlul va fi efectuat de catre angajatii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare numiti prin ordinul viceprese-
dintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

3. A.E.Il. ,MASCAUTI” va asigura accesul membrilor
grupului de control la toate documentele si la alte surse
de informatie necesare controlului.

4. Prezenta ordonanta intrd in vigoare din data adoptdrii.

Victor CAPTARI
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Acte ale Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova

2024

HOTARIRE

cu privire la rezultatele desfasurarii concursului pentru
suplinirea functiei de vicepresedinte la Curtea de Apel
Bender si anuntarea unui concurs repetat

Examinind chestiunea cu privire la desfasurarea concur-
sului pentru suplinirea functiei de vicepresedinte la Curtea
de Apel Bender, audiind informatia domnului Nichifor
Corochii, Consiliul Superior al Magistraturii

CONSTATA:

Prin Hotdrirea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 446/30 din 16 august 2011 a fost anuntat concursul
pentru suplinirea functiei de vicepresedinte la Curtea de
Apel Bender.

Pe parcurs, a depus cerere de participare la concurs
judecatorul Grigore Drugus.

In urma desfasurarii concursului, prin vot secret, candi-
datul mentionat nu a acumulat votul necesar pentru a fi
fnaintata propunerea de numire in functia de vicepresedinte
la Curtea de Apel Bender.

In aceste conditii, Consiliul Superior al Magistraturii
conchide ca concursul nu a avut loc, din care motive
urmeazd a fi anuntat un concurs repetat pentru suplinirea
functiei de vicepresedinte la Curtea de Apel Bender.

Consiliul Superior al Magistraturii, conform prevederilor
art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
art. 4, 19 alin. (2) si 24 din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii,

PRESEDINTELE SEDINTEI CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Nr. 631/44. Chisindu, 6 decembrie 2011.

HOTARASTE:

1. Arespinge cererea domnului Grigore Drugus privind
inaintarea propunerii de numire in functia de vicepresedinte
la Curtea de Apel Bender.

2. A anunta concursul pentru suplinirea functiei de
vicepresedinte la Curtea de Apel Bender.

3. Judecatorii vor depune cererea de promovare in
functie cu prezentarea caracteristicii, notei informative
privind activitatea in ultimii 3 ani, anexelor completate
conform Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor
la functii publice nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 si a
doua fotografii color 4x5 mm.

4. Cererile de participare la concurs se prezintd prese-
dintelui Consiliului Superior al Magistraturii pe parcursul
a 30 de zile de la momentul publicdrii prezentei hotariri in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Informatii suplimentare pot fi obtinute la Aparatul
Consiliului Superior al Magistraturii (mun. Chisindu, str. M.
Kogdlniceanu 70, tel. 22-30-79, 22-30-76).

6. Hotdrirea se publica in Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova si pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii

(www.csm.md).

Nichifor COROCHII

2025 HOTARIRE
privind anuntarea concursului pentru suplinirea functiei
de specialist coordonator in Aparatul Consiliului Superior

al Magistraturii

Examinind chestiunea privind anuntarea concursului
pentru suplinirea functiei de specialist coordonator in
Aparatul Consiliului Superior al Magistraturii, audiind infor-
matia domnului Nichifor Corochii, Consiliul Superior al
Magistraturii, conform prevederilor art. 27-29 din Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
art. 4 si 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, ..

HOTARASTE:

1. A anunta concursul pentru suplinirea functiei de
specialist coordonator in Aparatul Consiliului Superior al
Magistraturii.

2. Solicitantii care pretind la functia de specialist
coordonator in Aparatul Consiliului Superior al Magistraturii
vor depune cererile de participare la concurs cu anexarea
urmatoarelor acte:

a) copia buletinului de identitate;

b) curriculum vitae (se prezinta si in forma electronica
- e-mail: aparatul@csm.md);

c) fisa personalg;

d) fisa controlului medical;

e) copia diplomei de licenta;

f) copia carnetului de munca;

PRESEDINTELE SEDINTEI CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Nr. 647/44. Chisindu, 6 decembrie 2011.

g) cazierul judiciar;

h) caracteristica de la ultimul loc de lucru;

j) declaratia de venituri si proprietati;

k) trei fotografii 40x50 mm.

Notd: Actele specificate la lit. ¢), d) si j) se intocmesc in
baza formularelor eliberate de Aparatul Consiliului Superior
al Magistraturii, la lit. a) si e) se autentifica notarial.

La momentul depunerii pachetului de documente, solici-
tantul va fi informat despre initierea verificdrii conform art.
8 din Legea nr. 271-XVI din 18.12.2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice si va semna
declaratia de verificare.

Cererile de participare la concurs se depun la Aparatul
Consiliului Superior al Magistraturii pe parcursul a 30 de
zile de la momentul publicarii prezentei hotariri in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

3. Informatii suplimentare pot fi obtinute la Aparatul
Consiliului Superior al Magistraturii (mun. Chisindu, str.
M. Kogalniceanu 70, tel. 22-30-79, 22-30-76).

4. Hotdrirea se publica in Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova si pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii

(www.csm.md).

Nichifor COROCHII
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

2026 DECIZIE

cu privire la rezultatele monitorizarii generale
a serviciilor de programe ale posturilor de televiziune
»Moldova 17, ,Prime”, ,,2Plus”, ,,Ren TV Moldova”

si ,,TV Com”

Monitorizarea generald a serviciilor de programe ale
posturilor de televiziune ,Prime”, ,2Plus”, ,Ren TV Moldova”
si ,JV Com” a fost efectuata, in temeiul art. 37 alin. (1)
din Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 26.07.2006, pe
parcursul a 5 zile fiecare, iar postul public de televiziune
»Moldova 1” pe parcursul a 7 zile.

Rezultatele monitorizdrilor au constatat urmatoarele:

Postul public de televiziune ,,Moldova 1”, monitorizat
in perioada 27.09 - 03.10.2011:

e Derogare de la prevederile art. 1 al Deciziei CCA
nr. 21 din 26.02.2008, care stipuleaza: ,Posturile TV,
aflate sub jurisdictia Republicii Moldova, incepand cu 1 mai
curent, vor interpreta in limbajul mimico-gestual sau prin
titrare sincron cel putin un buletin de stiri din timpul zilnic
de emisie”. In perioada monitorizat, nici o emisiune infor-
mativd nu a fost insotita de interpretare mimico-gestuald
sau titrare sincron.

e Derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din
Codul audiovizualului, care prevede: ,Publicitatea si tele-
shoppingul se difuzeaza grupat, fiind usor de identificat prin
marcaje corespunzdtoare si fiind separate de alte parti ale
serviciului de programe prin semnale optice si acustice”.
Postul de televiziune ,Moldova 1” a difuzat publicitate
nedelimitata la:

- 27.09.2011 - HepHbin Xemuyr” si produsul farma-
ceutic “UuncTtoH” (19:29; 21:33);

- 28.10.2011 - ,YepHbiit Xemuyr” (08:40; 13:51;
14:28; 19:31; 21:35), ,Lucton” (19:32; 21:36) si ,Jlme 52”
(21:37);

- 29.09.2011 - ,Uwncton” (19:29; 21:35), ,YepHbin
XKemuyr” (08:46; 13:50; 14:30; 19:27; 21:33), ,Jlus 52"
(21:36);

- 30.09.2011 - ,Jlme 52”7 (19:29; 21:34);

- 01.10.2011 - ,YHepHbiii Xemuyr”, din cadrul rubricii
,Meteo”, nu a fost delimitatd (09:00; 19:25; 21:29);

- 03.10.2011 -  Himalaya” (19:29; 19:30; 21:33) si
»depHbIn XKemuyr” (21:32).

e Derogare de la prevederile art. 13 alin. (8) din
Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.97,
care stipuleaza: “Publicitatea privind una si aceeasi marfd
(lucrare, serviciu), precum si unul si acelasi furnizor de
publicitate se permite nu mai mult de doud ori, cu o duratd
totald de pind la doud minute, pe parcursul unei ore de
emisie pe un canal de frecventd”:

- Spotul publicitar pentru compania ,Orange” a fost
difuzat de trei ori timp de o ord de emisie la data de
27.09.2011: 19:00 (19:30; 19:33; 19:55); 28.09.2011:
19:00 (33:49; 37:51; 57:27) si 29.09.2011: 19:00 (30:20;
33:54; 55:52).

e Derogare de la prevederile art. 12 al Deciziei CCA
nr. 133 din 23.12.2009, care prevede: “Spoturile publi-
citare ale b&uturilor alcoolice se vor incheia cu avertismentul
sonor si vizual: ,,Consumul excesiv de alcool dduneaza grav
sdndtdtii” (avertismentul in cauza trebuie sa fie usor recep-
tionat). Astfel, la data de 01.10.2011 (20:58; 21:55) si
02.10.2011 (19:31; 20:58; 22:06) spotul publicitar pentru
vinul ,Fabula” nu a continut avertismentul sonor si vizual:
»Consumul excesiv de alcool dduneazd grav sdndatatii”.

Postul de televiziune ,,Prime”, monitorizat in perioada
24-28.10.2011:

e Derogare de la prevederile art. 22 alin. (3) din
Codul audiovizualului, care stipuleaza: , Volumul spoturilor
de publicitate nu poate depdsi 12 minute pe ord”:

-25.10.2011 - Volumul spoturilor de publicitate a fost
depasit la orele: 08:00 (12:35); 09:00 (12:10);

-26.10.2011 - Volumul spoturilor de publicitate a fost
depasit la orele: 07:00 (12:36); 08:00 (12:56);

- 27.10.2011 - Volumul spoturilor de publicitate a
fost depasit la orele: 07:00 (12:13); 08:00 (12:50); 22:00
(12:29).

o Constatari la grila de emisie:

- 24.10.2011 - A lipsit emisiunea ,Seara tirziu cu
Dorin Scobioala” (02:30). Au fost difuzate emisiuni care
nu erau prevdzute in grila de emisie: ,Da sau Nu” (03:00);
,VIP Confidente” (04:06); ,Replica” (04:43); ,HoBoctn” —
program informativ din Federatia Rusa (12:08, 18:11);

- 26.10.2011 - Au lipsit urmatoarele emisiuni: ,,Game
show” (04:00); ,Serial” (18:20);

-27.10.2011 — Au lipsit urmdtoarele emisiuni: ,Game
show” (04:00); ,Serial” (18:20);

-28.10.2011 - Au lipsit urmatoarele emisiuni: ,Legea si
omul” (02:30); ,,Prima sursa” (03:00); ,Game show” (04:00);
»Seara cu Dorin Scobioald” (23:10). Au fost difuzate emisiuni
care nu erau prevadzute in grila de emisie: ,YenoBek 1 3aKoH”
(00:00); ,HoBoctn” (00:15; 06:00:12; 12:08; 15:10); ,Stirile
Prime” (01:25); ,De facto” (01:54); ,Prima orda” (02:01);
»Salutare natiune cu Andrei Gheorghe” (03: 50); ,,VIP Confi-
dente” (05:19); ,06pyyanbHoe konbLo” (15:57).

Postul de televiziune ,,2 Plus”, monitorizat in perioada
27.09 - 01.10.2011:

o Constatairi la grila de emisie:

- 27.09.2011 - Au lipsit urmatoarele emisiuni: Emisiuni
locale cu caracter cultural, social, cognitiv (04:00);
Emisiuni locale despre sdndtate, emisiune culinara (05:00);
»Matinal” — emisiune locald, cu caracter cognitiv, social,
cultural, educativ (06:00, 09:30); Program achizitionat,
cognitiv (10:00); Emisiune locald, sociald, cognitiva,
culturald, educativa (15:30); Emisiunea locald , Talk-show”
cu abordarea problemelor sociale, culturale (16:30);
»Reporter”, buletin informativ, local (18:00).

- 29.09.2011 - Au lipsit urmatoarele emisiuni:
~Programul matinal” (06:00); Program cu caracter infor-
mativ, cognitiv, social, cultural (08:30); Program cultural
(10:00; 14:45); Emisiunea locald, sociald, cognitiva,
culturald, educativa (15:30); Programul social (21:15); Au
fost difuzate filme care nu erau prevdzute in grila de emisie
(04:20; 09:00; 14:47; 21:03).

- 30.09.2011 - Au lipsit urmatoarele emisiuni:
Emisiune localda despre copii (02:20); Emisiune locala
“Talk-show” cu abordarea problemelor sociale, culturale
(16:30); Program achizitionat muzical (21:30, 22:30);
“Matinal” (09:30); Program achizitionat, divertisment
(10:10); Desene animate (13:00); ,Reporter” (18:00).

-01.10.2011 - Au lipsit urmitoarele emisiuni: ,,Reporter”
(03:00); ,Desene animate” (10:00); ,Serial” (14:45).

o Derogare de la prevederile art. 22 alin. (4) din
Codul audiovizualului, care prevede: “Emisiunea de
teleshopping dureazd fard intrerupere nu mai putin de
15 minute”. Astfel, emisiunea “Teleshopping” a avut o
duratd, in medie, de 10 minute la data de 28.09.2011
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(12:15), 29.09.2011 (12:06) si 30.09.2011 (12:16).

Postul de televiziune ,,Ren TV Moldova”, monitorizat
in perioada 27.09 - 01.10.2011:

e Derogare de la prevederile art. 22 alin. (4) din
Codul audiovizualului, care prevede: ,Emisiunea de tele-
shopping dureazd fdrd intrerupere nu mai putin de 15
minute. Numdrul maxim de emisiuni de teleshopping pe zi
poate fi opt si durata lor totald nu poate depdsi trei ore.”:

- 27.09.2011 - Emisiunea Teleshopping de la ora
19:23:38 a durat 02 min. 05 sec.;

- 28.09.2011 - Emisiunea Teleshopping de la ora 19:23
a durat 02 min. 05 sec.;

- 29.09.2011 - Emisiunea Teleshopping de la ora
19:11 a durat 02 min. 04 sec.;

- 01.10.2011 - Emisiunea Teleshopping de la ora 12
a avut o durata de 10 minute.

e Derogare de la prevederile art. 19 alin. (10) din
Codul audiovizualului, care stipuleaza: ,Publicitatea pentru
produsele farmaceutice si tratamentele medicale pentru
care este necesard o prescriptie medicald este interzisa.
Radiodifuzorii prin al cdror intermediu se face publicitate
produselor farmaceutice si tratamentelor medicale ce nu
necesitd prescriptie medicald vor include in mesajul publi-
citar recomandarea de a se adresa medicului sau farma-
cistului in cazul manifestarii de reactii adverse si vor plasa
pe ecran, pentru 5 secunde sau pe tot parcursul clipului
publicitar, numdarul licentei de comercializare eliberate de
organul de stat abilitat”:

- 28.09.2011 - Pe parcursul difuzarii spotului publicitar
pentru Centrul medical ,incredere” (13:48) pe ecran nu a
fost afisat numadrul licentei pentru tratamentele medicale
eliberat de organul de stat abilitat;

- 29.09.2011 - Pe parcursul difuzarii spotului publicitar
pentru Centrul medical ,incredere” (13:35, 13:47) pe ecran
nu a fost afisat nr. licentei de activitate.

e Derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din
Codul audiovizualului, care stipuleaza: ,Publicitatea si
teleshoppingul se difuzeazd grupat, fiind usor de identificat
prin marcaje corespunzdatoare si fiind separate de alte parti
ale serviciului de programe prin semnale optice si acustice”.
Astfel, la data de:

- 27.09.2011 - s-a facut publicitate nedelimitata (cazi
de baie de productie ruseasca), prin titre in regim teletype,
in segmentele de timp: 17:53; 17:53; 21:35; 21:36; 22:16;
22:17 si pentru produsul alimentar ,Haiduc”, cu textul:
»9TO MONE3HbIA N BKYCHbIN NPOAYKT ANS eXeOHEeBHOro
nopebneHns, NPeKpPacHbIi 3aMeHUTeNb 0ObLIMHOMO Xneba.
Mpwn perynapHom notpebneHun Bbl ynyywmnte cBoe
COCTOsIHME 300p0BbsA U n3baBUTECH OT NKULLHEro Beca” in
segmentele de timp: 18:39; 18:40; 19:39; 19:39; 21:06;
21:06; 21:16; 21:17.

- 28.09.2011 — s-a facut publicitate nedelimitata pentru
produsul alimentar ,Haiduc” in urmdtoarele segmente de
timp: 20:42; 20:43; 21:58. Spoturile publicitare nu au fost
delimitate de secventa ulterioarad a serviciului de programe
la orele: 13:48; 20:11; 20:34; 21:00; 21:30; 21:54; 22:29;
23:02;

- 29.09.2011 - s-a facut publicitate nedelimitatd (cazi
de baie de productie ruseascad) prin titre, regim teletype, in
segmentele de timp: 11:41; 11:55; 20:24; 20:48. Spoturile
publicitare nu au fost delimitate de secventa ulterioard a
serviciului de programe la orele: 13:37; 13:49; 18:39; 19:55;
20:11; 20:32; 21:16; 21:40; 22:20; 22:56.

- 30.09.2011 - s-a fdcut publicitate nedelimitatd,
pe banda rulantd, pentru produsul alimentar ,Haiduc”
in urmdtoarele segmente de timp: 20:13; 20:44; 21:05;
21:26;

-01.10.2011 - spoturile publicitare de la orele: 17:27;
18:32; 19:48; 20:51; 21:43; 22:40 au fost delimitate doar la

inceput de alte parti ale serviciului de programe.

 Derogare de la prevederile art. 13 alin. (8) din
Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.97,
care stipuleaza: “Publicitatea privind una si aceeasi marfa
(lucrare, serviciu), precum si unul si acelasi furnizor de
publicitate se permite nu mai mult de doud ori, cu o duratid
totald de pind la doud minute, pe parcursul unei ore de
emisie pe un canal de frecventd”:

- 27.09.2011 - Spoturile publicitare pentru sala de
forta ,Fitness club Doza” (20:11; 20:31; 20:52) si pentru
produsul Xne6upl ,Haiduc” (21:06; 21:16; 21:17) au fost
difuzate de 3 ori timp de o ora de emisie;

- 28.09.2011 - Spoturile publicitare pentru postul de
televiziune ,Busuioc TV” (20:12; 20:35; 20:59) si pentru
sala de forta ,Fitness club Doza” (20:12; 20:36; 20:59) au
fost difuzate de 3 ori timp de o ord de emisie.

Postul de televiziune ,, TV Com?”, monitorizat in
perioada 27.09 - 01.10.2011:

« Derogare de la prevederile art. 19 alin. (10) din
Codul audiovizualului, care prevede: ,Publicitatea pentru
produsele farmaceutice si tratamentele medicale pentru
care este necesard o prescriptie medicald este interzisa.
Radiodifuzorii prin al cdror intermediu se face publicitate
produselor farmaceutice si tratamentelor medicale ce nu
necesitd prescriptie medicald vor include in mesajul publi-
citar recomandarea de a se adresa medicului sau farma-
cistului in cazul manifestarii de reactii adverse si vor plasa
pe ecran, pentru 5 secunde sau pe tot parcursul clipului
publicitar, numdarul licentei de comercializare eliberate de
organul de stat abilitat”:

- 27.09.2011 - Spotul publicitar al serviciilor de
chirurgie oftalmologicd (20:51, 21:53, 23:21) contine doar
adresa la care acestea sint oferite (str. Zelinski, 15) si nr.
de telefon, lipseste nr. licentei.

- 28.09.2011 - Spoturile publicitare pentru Centrul
~dokTtop BbopmenTtans” (09:35, 18:35, 19:56, 21:59) si
~Munkpoxmpyprusa rnagd” (19:55, 20:52, 21:57) nu au fost
insotite de numarul licentei de activitate.

- 30.09.2011 - Spoturile publicitare pentru Centrul
medical ,JJoktop BopmenTans” (07:57; 09:36; 18:34; 20:34;
21:58; 22:56) si Clinica de microchirurgie ,®eonoposa”
(20:59; 21:56; 22.54) nu au inclus numarul licentei de
activitate eliberat de organul de stat abilitat pentru trata-
mentele medicale.

o Derogadri de la prevederile art. 13 alin. (8) din
Legea cu privire la publicitate, care stipuleazad: ,Publi-
citatea privind una si aceeasi marfa (lucrare, serviciu),
precum si unul si acelasi furnizor de publicitate se permite
nu mai mult de doud ori, cu o duratd totald de pind la doua
minute, pe parcursul unei ore de emisie pe un canal de
frecventd”. Respectiva prevedere a fost incalcata la:

- 27.09.2011 - la ora 09:00 - ,Unite” (09:01, 09:03,
09:36, 09:39), ,,Shoping MallDova” (09:00, 09:36, 09:59)
si ora 22 - Jumbo (22:20, 22:22, 22:58).

- 29.09.2011 - la ora 09:00 - ,Activia” (09:02, 09:22,
09:47), ,,Ctapbii Mennuk” (09:02, 09:25, 09:47), ,Unite3G”
(09:03, 09:21, 09:45), ,Universalbank” (09:05, 09:26, 09:49)
si ora 16:00 — ,Almagel” (16:00, 16:28, 16:56), ,,Calgon”
(16:00, 16:29, 16:56), ,Nurofen pentru copii” (16:02, 16:31,
16:57), ,Ctapbii MenHuk” (16:00, 16:31, 16:57).

e Derogare de la prevederile art. 22 alin. (3) din
Codul audiovizualului, care prevede: “Volumul spoturilor
de publicitate nu poate depdsi doudsprezece minute pe orad”.
Astfel, volumul spoturilor publicitare a fost depasit la:

- 27.09.2011 - 09:00 (14:39);

- 28.09.2011 - 21:00 (15:30);

- 29.09.2011 - 09:00 (18:58); 11:00 (19:12); 16:00
(14:32); 20:00 (12:37); 21:00 (14:41); 22:00 (13:04);

- 30.09.2011 - 08:00 (14:22); 09:00 (13:11); 19:00
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(13.08); 21:00 (16:02); 22:00 (15:08);

-01.10.2011 - 20:00 (12:37).

e Derogare de la prevederile art. 22 alin. (1)
din Legea cu privire la publicitate, care stipuleaza:
+---prin sponsorizare se intelege acordarea de cdtre
o persoand fizicd sau juridicd (sponsor) a unor aporturi
sub formd de mijloace financiare, bunuri, produse ale
activitdtii intelectuale, prestare de servicii, realizare de
lucrdri unei alte persoane fizice sau juridice (sponsorizate)
la pregdtirea si desfdsurarea unor activitdti si programe
de interes social. In cadrul acestor activitdti si programe,
publicitatea sponsorului se difuzeaza in conditiile contrac-
tului de sponsorizare.”. Astfel, filmele ,ApBokaTeccsbl
Heno” si ,)Kaxpga”, retransmise de la postul ,PTP”, au
fost sponsorizate de produsul autohton “Glykofit” la data
de 28.09.2011 (21:31 si 23:34) si 30.09.2011 (00:04;
22:05; 22:24; 22:51; 23:48), iar la data de 01.10.2011,
filmul retransmis ,Hapexpa kak cBUOETENbCTBO XWU3HWU"
a fost sponsorizat de produsele farmaceutice ,Choliver”
(20:13) si ,Otilin” (23:21).

e La data de 27.09.2011, ora 21:25, a fost difuzata
0 emisiune de productie proprie — prognoza meteo, cu o
durata de 37 de secunde, realizata rudimentar, prin titre,
si sponsorizatd de marca ,Onduline”, a carei publicitate a
fost difuzatd inainte si dupd prognozi. In calitatea sa de
distribuitor de servicii, in lipsa licentei de emisie, ,TV Com”
nu este in drept sa realizeze emisiuni proprii.

Ca urmare a dezbaterilor din cadrul sedintei publice si
atestarii faptului cd in grila de emisie a posturilor de televi-
ziune ,Prime” si ,,2Plus” se regdsesc emisiuni care deja nu
mai sunt difuzate in serviciile de programe ale acestora,
dar si aparitia unor emisiuni noi care, la rindul lor, nu se
regasesc in grila, membrii CCA au recomandat administra-
torilor posturilor nominalizate sd prezinte, in termen de 15
zile, grilele de emisie actualizate si conceptiile generale ale
serviciilor de programe in cazul modificarii acestora.

in temeiul celor constatate, in conformitate cu art.
37, 38, 40 ale Codului audiovizualului nr. 260-XVI din
27.07.2006, Statutul CCA, Regulamentul cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si
a autorizatiilor de retransmisie, aprobate prin Hotdrirea nr.
433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului

PRESEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 155. Chisindu, 11 noiembrie 2011.

2027 DECIZIE

AL REPUBLICII MOLDOWVA

DECIDE:

Art. 1. A aplica avertizare publicda IPNA Compania
»leleradio Moldova”, fondatoarea postului public de televi-
ziune ,Moldova 1”, pentru incdlcarea prevederilor art. 13
alin. (8) din Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din
27.06.1997, art. 21 alin. (1) din Codul audiovizualului, art.
1 al Deciziei CCA nr. 21 din 26.02.2008 si art. 12 al Deciziei
CCA nr. 133 din 23.12.2009, in conformitate cu art. 38, alin.
(3) din Codul audiovizualului.

Art. 2. A aplica 0 amenda in valoare de 5400 lei intre-
prinderii “TELEPROIECT” SRL, fondatoarea postului de
televiziune ,Ren TV Moldova”, pentru derogdri de la preve-
derile art. 13 alin. (8) din Legea cu privire la publicitate nr.
1227 din 27.06.1997, art. 19 alin. (10), art. 21 alin. (1), si art.
22 alin. (4) din Codul audiovizualului, in conformitate cu art.
38 alin. (2), lit. h) si alin. (3) din Codul audiovizualului.

Art. 3. A aplica o amendd in valoare de 5400 lei intre-
prinderii “TV-Comunicatii Grup” SRL, fondatoarea postului
de televiziune , TV Com”, pentru derogdri de la prevederile
art. 13 alin. (8), art. 22 alin. (1) din Legea cu privire la
publicitate nr. 1227 din 27.06.1997, art. 19 alin. (10) si art.
22 alin. (3) din Codul audiovizualului, in conformitate cu art.
38 alin. (2), lit. h) si alin. (3) din Codul audiovizualului.

Art. 4. Intreprinderile ICS "PRIME TV” SRL, fondatoarea
postului de televiziune ,Prime” si intreprinderii I.C.S., TELEFE
M INTERNATIONAL” SRL, fondatoarea postului de televi-
ziune ,2 Plus”, vor prezenta in termen de 15 zile grilele de
emisie actualizate si conceptiile generale ale serviciilor de
programe in cazul modificdrii acestora.

Art. 5. Administratorii posturilor de televiziune ,Moldova
17, ,Ren TV Moldova” si , TV Com” vor prezenta, in termen
de 15 zile, un raport despre masurile intreprinse in vederea
lichidarii incdlcarilor atestate.

Art. 6. In conformitate cu prevederile Deciziei CCA
nr. 96 din 17.10.2008, posturile de televiziune ,Moldova
1”, ,Ren TV Moldova” si ,TV Com” vor comunica publi-
cului motivele si obiectul sanctiunii, in formula legislatiei
in vigoare.

Art. 7. Controlul asupra executarii prezentei decizii il
exercita Directia monitorizare.

Art. 8. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la activitatea postului de radio ,,Pro 100 radio”

Prin scrisoarea nr. 5637 din 21.07.2011, intreprinderea
JAlai Media” SRL, fondatoarea postului de radio ,Pro 100
radio”, a informat CCA despre intreruperea, din motive
tehnice, a emisiei in orasele Ceadir-Lunga si Vulcanesti
in perioada 25 iulie — 5 august 2011, continuind emisia in
or. Comrat.

CNFR, prin scrisoarea nr. 07/1-2398 din 04.10.2011, a
confirmat ca reluarea emisiei pe frecventele 103,8 MHz -
Ceadir-Lunga si 107,3 MHz - Vulcanesti nu s-a efectuat.

Prin Decizia CCA nr. 152 din 24 octombrie curent, tinind
cont de cererea intreprinderii ,Alai Media” SRL nr. 588 din
24.10.2011 si in conformitate cu art. 38 alin.(7) din Codul
audiovizualului, s-a decis ca chestiunea nominalizata va fi
examinata in una din sedintele ulterioare.

La 10 noiembrie curent, directorul ,Alai Media” SRL,
dl Ponomariov A., a depus la CCA o scrisoare informativa,

la care a anexat scrisoarea CNFR nr. 07/1-2584 din
25.10.2011 prin care se confirma emisia pe frecventele
103,8 MHz - Ceadir-Lunga si 100,3 MHz — Comrat.

In temeiul celor constatate si in conformitate cu art. 27
alin. (2), 37, 38, 40 ale Codului audiovizualului, Statutului
CCA, aprobat prin Hotérirea nr. 433-XVI din 28.12.2006 a
Parlamentului Republicii Moldova, Consiliul Coordonator
al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A aplica avertizare publicd intreprinderii ,Alai
Media” SRL, fondatoare a postului de radio ,Pro 100 radio”,
conform art. 38 (2) lit. b), (3), lit. a) ale Codului audiovizu-
alului pentru nerespectarea p. 7.2 din conditiile la Licenta
de emisie seria AA nr. 073674 din 13.10.2009.

Art. 2. in conformitate cu prevederile Deciziei CCA
nr. 96 din 17.10.2008, postul de radio ,Pro 100 radio”
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va comunica publicului motivele si obiectul sanctiunii, in
formula legislatiei in vigoare.

Art. 3. Directia monitorizare va efectua monitorizarea
serviciului de programe al postului de radio mentionat in
filialele acestuia din orasele Vulcdnesti si Ceadir-Lunga.

PRESEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 158. Chisindu, 11 noiembrie 2011.

2028 DECIZIE

Art. 4. Controlul asupra executarii prezentei decizii il
exercitd Directia expertiza si licentiere.

Art. 5. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Repubilicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la organizarea conferintei nationale ,,15 ani

de activitate a CCA” si desfasurarea concursului serviciilor
de programe ale radiodifuzorilor autohtoni locali,

cu decernarea premiilor

In luna decembrie curent, CCA va organiza 0 masa
rotunda cu ocazia aniversdrii a 15 ani de activitate a Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului si va desfdsura un
concurs pentru radiodifuzorii locali din afara mun. Chisindu
si Balti, in cadrul cdruia vor fi decernate premii constind in
echipament tehnic.

Concursul va fi finantat din mijloacele financiare din
fondul de sustinere a radiodifuzorilor.

In acest context, pentru organizarea evenimentului
nominalizat, in conformitate cu prevederile p. 9 si 11 b), d)
din Regulamentul privind gestionarea Fondului de sustinere
a radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia CCA nr. 125 din
4.12.2007, Consiliul Coordonator al Audiovizualului

PRESEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 161. Chisindu, 11 noiembrie 2011.

DECIDE:

Art.1. A aloca mijloace financiare necesare din Fondul
de sustinere a radiodifuzorilor pentru organizarea conferintei
nationale ,15 ani de activitate a Consiliului Coordonator al
Audiovizualului”.

Art.2. A demara concursul pentru radiodifuzorii
autohtoni locali din afara mun. Chisindu si Balti. Regula-
mentul de desfasurare a concursului va fi publicat pe pagina
web a CCA.

Art.3. A aloca mijloace financiare din Fondul de
sustinere a radiodifuzorilor pentru premiile concursului.

Art.4. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic
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