11 noiembrie
2011

Anul XVIII
(3988-3992)

Nr. 192-196

f\

L\ .
AL REPUBLICII MOLDOVA

moldpres
—

(" MONITORUL OFICIAL AL REPUBLICII MOLDOVA este un produs protejat A
legal si da dreptul MOLDPRES de a-i autoriza reproducerea ori crearea altor
produse derivate numai de catre abonati, potrivit contractului de abonament, cu
obligatia acestora de a-I folosi in limitele prevazute de contract, de a nu-i distor-
siona continutul si de a mentiona obligatoriu sursa ,, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. Orice alta forma de utilizare a produsului in scopuri de multiplicare si
difuzare este interzisa. MOLDPRES isi rezerva dreptul de a lua masurile necesare
in cazurile in care nu se respecta prevederile legale de utilizare a produselor sale.

/

EDITOR: Agentia Informationala de Stat “Moldpres”
Director general Vladimir DARIE

Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Redactor-sef Simion ROPOT

Editorul si redactia: 2012, Chisinau, str. Puskin, 22, Casa Presei, et. 3.

Numarul de inregistrare 475. Certificat de inregistrare a marcii nr. 12578.

Abonamentele se pot contracta la orice oficiu postal. Indicele de abonare 21128. Tirajul total 5797.

Telefoane: Editorul 23-34-28, fax 23-26-98; Secretarul general de redactie: 23-44-41; e-mail: monitor@moldpres.md
Redactorii: 23-23-09; Anunturi, publicitate: tel./fax 23-34-39; e-mail: mo@moldpres.md

Cont nr. 225139709, cod EXMMMD22436, BC “Eximbank-Gruppo Veneto Banca” S.A., filiala nr. 11.

Cont nr. 222472202165, cod BSOCMD2X722, BC “Banca Sociala” S.A. interraionala.

Cont nr. 22516014983206, cod BECOMD2X609, Banca de Economii, filiala nr.1 Chisinau.

Chisinau, Agentia Informationala de Stat MOLDPRES.

Cod fiscal 1003600071952. Tiparul: Editura “Universul”, str. Vlaicu Pircilab, 45, mun. Chisinidu. Comanda nr. 3753.

“Monitorul Oficial al Republicii Moldova” nu poarta riaspundere pentru veridicitatea avizelor publicate.

Actele oficiale pot fi publicate in alte editii periodice numai cu trimitere la “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.




M@'Nﬂm@jHU_L GFI@]AL Nr. 192-196 (3988-3992) 11 noiembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA




11 noiembrie 2011 Nr. 192-196 (3988-3992) MONITORUMOEIGIA

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Beneficiaza de reduceri la abonarea editiei
«Monitorul Oficial al Republicii Moldova»
pentru prima jumatate a anului 2012.
Perfecteaza abonamentul la sediul

M\ ‘ - AIS «Moldpres», str. Al. Puskin 22,
. ) Casa Presei, et.1, bir.1, de unde

! vei prelua personal fiecare editie.

)| ALREpe
L » a7
ICII MOLD Qv Cunoasterea legii te avantajeaza!

PARTEA |
Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova, decrete
ale Presedintelui Republicii Moldova

558. Decret privind promulgarea Legii pentru ratificarea celui de-al doilea Protocol aditional dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei la Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
implementarea programului de asistenta tehnica si financiard in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare
de 100 milioane de euro acordat de Romania Republicii Moldova (nr. 350-VI, 4 noiembrie 2011). .......ccoeovvienenne. 8

559. Lege pentru ratificarea celui de-al doilea Protocol aditional dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei la Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind implementarea programului
de asistentad tehnicd si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro
acordat de Romania Republicii Moldova (nr. 201, 20 octombrie 2011). ... 8

560. Decret privind promulgarea Legii pentru aderarea Republicii Moldova la Memorandumul de intelegere
privind rolul si organizarea Initiativei Reforma Educatiei in Tarile Europei de Sud-Est (ERI SEE) (nr. 351-VI,

LR g Toll=T el oY a0 I B I T PPN 8
561. Lege pentru aderarea Republicii Moldova la Memorandumul de intelegere privind rolul si organizarea Initi-
ativei Reforma Educatiei in Tarile Europei de Sud-Est (ERI SEE) (nr. 210, 27 octombrie 2011). .......cooeviiiiniinnennns 9
562. Hotarire privind constituirea unei comisii de ancheta a Parlamentului in legaturd cu vinzarea armamentului
din dotarea Fortelor Armate (nr. 204, 20 octombrie 2011). ..o 9
563. Hotdrire pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010 (nr. 205,

P2 I Yol oY a Y o T (=Y~ 0 1 K I PPN 9
564. Hotarire pentru alegerea unui vicepresedinte al Parlamentului (nr. 214, 28 octombrie 2011).................... 9
565. Decret privind conferirea de distinctii de stat unor lucratori medicali (nr. 352-VI, 8 noiembrie 2011). ....... 10

Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

30. Hotarire pentru controlul constitutionalitdtii prevederilor articolului IX pct. 2, 3, 5 si 7 din Legea nr. 48 din
26 martie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si articolului 20 lit. a), b), d), f) si l) din Legea
bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31 martie 2011 (Sesizarea nr. 11a/2011) (nr. 22, 25 octombrie 2011)... 11
31. Decizie asupra expunerii redactionale a Hotaririi nr. 17 din 20.09.2011 (nr. 3, 18 octombrie 2011). ........... 16
Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova
56. Hotdrire privind Raportul auditului formarii si utilizarii mijloacelor fondului rutier in exercitiul bugetar 2010

(Nr. 57, 20 SEPIEMDIIE 20T T ). 1iui i ettt e e e e e et aans 17
57. Hotarire privind Raportul auditului veniturilor publice administrate de cdtre Serviciul Vamal in anul 2010
(TSR I SR oT=Y o) (=T o o T T T2 O I I TR PP 31
58. Hotdrire privind Raportul auditului performantei ,Au fost realizate obiectivele Proiectului Energetic Il in
conditiile de utilizare eficientd si eficace a surselor financiare?” (nr. 63, 6 octombrie 2011)........cooviiviiiiiiiiiiinnnn.. 44
59. Hotdrire privind Raportul auditului gestiondrii patrimoniului public de cdtre S.A. ,Termocom” pe perioada
anilor 2009-2010 (Nr. B4, 6 0CIOMDIIE 201 1). oiuuiiiiiii i et e et e et e e e e et e et e et e aaees 68

PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
886. Hotarire cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru completarea articolului 400 din

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (nr. 805, 2 noiembrie 2011)........ 86
887. Hotarire privind transmiterea unui imobil (nr. 808, 3 noiembrie 2011). ......coiiiiiiiiiiii e 86
888. Hotarire cu privire la alocarea mijloacelor financiare (nr. 809, 3 noiembrie 2011). ......cccoiiiiiiiiiiiiieinennnns 86

5



M@'Nﬂm@jHU_L GFI@]AL Nr. 192-196 (3988-3992) 11 noiembrie 2011

889. Hotarire privind rechemarea din functie a domnului Alexandru CUJBA (nr. 810, 7 noiembrie 2011)...........
890. Hotarire privind rechemarea din functie a doamnei Tatiana LAPICUS (nr. 811, 7 noiembrie 2011)............
891. Hotarire cu privire la numirea domnului Victor MORARU in functia de Ambasador, Reprezentant Permanent
al Republicii Moldova pe linga Oficiul ONU de la Geneva (nr. 812, 7 noiembrie 2011). ....cooiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeans
892. Hotdrire cu privire la numirea domnului Vladimir LUPAN in functia de Ambasador, Reprezentant Permanent
al Republicii Moldova pe linga Organizatia Natiunilor Unite (nr. 813, 7 noiembrie 2011)........ccciiiiiiiiiiiiiiiiieeenn
893. Hotdarire cu privire la numirea domnului lulian FRUNTASU in functia de Ambasador Extraordinar si Plenipo-
tentiar al Republicii Moldova in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (nr. 814, 7 noiembrie 2011).........
894. Hotarire pentru initierea negocierilor asupra proiectului Memorandumului de cooperare intre Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova si Ministerul Justitiei al Republicii Italiene si acordarea deplinelor puteri domnului
Oleg EFRIM, ministru al justitiei (nr. 815, 7 noiembrie 2011) .. ..o e
895. Hotdrire pentru initierea negocierilor asupra proiectului Protocolului pentru aprobarea Regulamentului privind
crearea si functionarea organului de lucru care va coordona actiunile pdrtilor la Acordul privind crearea zonei de
comert liber intre statele-membre ale GUUAM (nr. 816, 7 noiembrie 2011). ..o
896. Hotdrire cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Chile privind conditiile reciproce de caldtorie a cetatenilor (nr. 817, 7 noiembrie 2011).......
897. Hotdrire pentru initierea negocierilor asupra proiectului Protocolului intre Serviciul Graniceri al Republicii
Moldova si Ministerul Administratiei si Internelor din Romania prin Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
privind consolidarea cooperarii la nivel central si teritorial si acordarea deplinelor puteri domnului Roman REVENCO,
director general al Serviciului Graniceri (nr. 818, 7 noiembrie 20171). . ...
898. Hotarire cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului de colaborare in domeniul dezvoltarii
regionale intre Ministerul Dezvoltadrii Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova si Ministerul Protectiei Mediului
si Dezvoltirii Regionale al Republicii Letonia si acordarea deplinelor puteri domnului Marcel RADUCAN, ministru al
dezvoltarii regionale si constructiilor (nr. 819, 7 noiembrie 2011).. ...
899. Hotdrire cu privire la aprobarea Memorandumului de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Repubilicii Cipru pentru cooperare pe subiecte conexe Uniunii Europene, semnat la Nicosia la 4 octombrie 2011
(T 724 O B A o Yo 1=T o a1 o] 1= 2 0 1 TP
900. Hotarire cu privire la aprobarea proiectului legii concurentei (nr. 821, 7 noiembrie 2011). .........cceevene.
901. Hotdrire cu privire la alocarea mijloacelor financiare (nr. 822, 7 noiembrie 2011). ..o,
902. Hotarire cu privire la abrogarea unor hotariri ale Guvernului (nr. 823, 7 noiembrie 2011). ........ccoeeeennnn.
903. Hotérire pentru aprobarea Planului de actiuni privind eliminarea barierelor netarifare in calea comertului
(T V2 S A o oY1= T o o o] 1= 2 0 1 TP
904. Hotarire cu privire la alocarea mijloacelor financiare (nr. 828, 9 noiembrie 2011). ......cooiiiiiiiiiiiieeean.
905. Hotarire cu privire la alocarea mijloacelor financiare (nr. 830, 9 noiembrie 2011). ..o,
906. Hotarire cu privire la alocarea mijloacelor financiare (nr. 831, 9 noiembrie 2011). ....coocoiiiiiiiiiiiiiiin.
907. Hotarire cu privire la alocarea mijloacelor financiare (nr. 832, 9 noiembrie 2011). ......ccooiiiiiiiiiiiiei e,
908. Dispozitie (nr. 101-d, 2 NOIEMDBIIE 2011 ). ..iuiii e e e e e e e e eanns
909. Dispozitie (nr. 102-d, 2 NOIEMDIIE 2011 ). ciu.iei e e e e e e e et e e et e et et aaees

PARTEA lli
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale
a Moldovei
Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei
1746. Hotarire cu privire la impunerea obligatiilor speciale preventive S.A. ,Moldtelecom” in legdturd cu puterea sa
semnificativd pe piata initierii apelurilor la posturi fixe din reteaua publica de telefonie (nr. 27, 1 noiembrie 2011).
1747. Hotarire cu privire la impunerea obligatiilor speciale preventive S.A. ,Moldtelecom” in legdtura cu puterea
sa semnificativa pe piata de tranzit de trafic in retelele publice de telefonie (nr. 28, 1 noiembrie 2011). ..............
Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
1748. Hotarire pentru aprobarea Regulamentului cu privire la calitatea serviciilor de transport si de distributie a
gazelor naturale (Nr. 416, 9 IUNIE 20T ). ..ttt ettt e e et e et e e e e e et e e e et e e eneeans
Acte ale Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
1749. Hotdrire (nr. APD-5-11/111, 19 octombrie 2011). ...
Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare
1750. Hotarire cu privire la rezultatele controlului complex privind respectarea legislatiei in domeniul asociatiilor
de economii si imprumut de catre A.E.I. ,CHETROCREDIT” (nr. 50/1, 28 octombrie 2011).........cccevvvvveeeeeeeeneeen...
1751. Hotarire cu privire la rezultatele controlului complex privind respectarea legislatiei in domeniul asociatiilor
de economii si imprumut de catre A.E.I. ,SUCCESUL FERMIERULUI” (nr. 50/2, 28 octombrie 2011). ...................

86
87

87

87

87

88

88

88

89

89

89
90
90
90

91
95
95
95
96

96
96

98

98

99

102

103

104

6



11 noiembrie 2011 Nr. 192-196 (3988-3992) MONITORUMOEIGIA

1752. Hotarire cu privire la constatarea nevalabilitatii licentelor unor asociatii de economii si imprumut (nr. 50/4,

P24 R o Lo o'l o ¢ L= T2 0 i 1 PPN 105
1753. Hotarire cu privire la reperfectarea licentei pentru dreptul de a desfasura activitate profesionista pe piata
valorilor mobiliare eliberata anterior Societatii pe actiuni ,Registrul-F” (nr. 50/9, 28 octombrie 2011). ................. 106

1754. Hotdrire cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice a valorilor mobiliare pe piata secundarad de
preluare obligatorie a actiunilor emise de Societatea pe actiuni ,Fabrica de materiale de constructii din Strdseni”

(Nr. 50/10, 28 OCTOMIDIIE 20T ). ciuiiit e e e e et e e e e et et e e e et e e anns 106
1755. Hotarire cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice a valorilor mobiliare pe piata secundarad de
preluare obligatorie a actiunilor emise de Societatea pe actiuni ,Vinul Codrilor” (nr. 50/11, 28 octombrie 2011)... 107
1756. Hotarire cu privire la reperfectarea licentei Societdtii de Asigurari ,MOLDCARGO” S.R.L. (nr. 50/14,

P24 R o Tox (o] a'a] o ¢ T= T2 0 I I PPN 107
1757. Hotarire cu privire la reperfectarea licentei Companiei de Asigurari ,MOLDOVA-ASTROVAZ” S.R.L.

(T O YA o T2 s Be Yo (o) o] o1 T 302 O L I TR PP 107
1758. Hotarire cu privire la reperfectarea licentei Intreprinderii Mixte Compania de Asigurari ,VICTORIA ASIGURARI”

S.R.L. (Nr. 50/16, 28 OCtOMDIIE 2011 ). cieuiii ittt ettt et e e e e e et e et et et e e e et e e aa e eas 108
1759. Ordonanta cu privire la suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale unor asociatii de economii si

imprumut (nr. 50/5-0, 28 0CTOMDIIE 2011 ). .u i et e e e et et e e e e e aeas 108

Acte ale Bancii Nationale a Moldovei
1760. Hotdrire cu privire la modificarea si completarea unor acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei
(Nr. 216, 29 SEPtEMIDIIE 20T ). it e e ettt et e e et a e anns 109

PARTEA IV
Avize functii publice vacante
Publicatii ale agentilor economici

PARTEA V
Avize pierderi de acte




MONITORUMOEIGIAL

Nr. 192-196 (3988-3992)

11 noiembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

PARTEA |

Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

558

DECRET

privind promulgarea Legii pentru ratificarea celui

de-al doilea Protocol aditional dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei la Acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
implementarea programului de asistenta tehnica

si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil
in valoare de 100 milioane de euro acordat

de Roménia Republicii Moldova

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. — Se promulga Legea nr. 201 din
20 octombrie 2011 pentru ratificarea celui de-al doilea
Protocol aditional dintre Guvernul Republicii Moldova si
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 350-VI. Chisindu, 4 noiembrie 2011.

59

LEGE

Guvernul Romaniei la Acordul dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind implementarea
programului de asistenta tehnica si financiara in baza unui
ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane
de euro acordat de Romania Republicii Moldova.

Marian LUPU

pentru ratificarea celui de-al doilea Protocol aditional
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
la Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind implementarea programului
de asistenta tehnica si financiara in baza unui ajutor
financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane

de euro acordat de Romania Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica cel de-al doilea Protocol aditional
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
la Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind implementarea programului de asistentd
tehnicd si financiara in baza unui ajutor financiar neram-
bursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 201. Chisindu, 20 octombrie 2011.

56

DECRET

de Romania Republicii Moldova, incheiat la Chisindu la
16 august 2011.
Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare
pentru realizarea prevederilor protocolului mentionat.
Art. 3. - Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii
Europene va notifica Guvernul Romaniei despre ratificarea
protocolului nominalizat.

Marian LUPU

privind promulgarea Legii pentru aderarea Republicii
Moldova la Memorandumul de intelegere privind rolul
si organizarea Initiativei Reforma Educatiei in Tarile
Europei de Sud-Est (ERI SEE)

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea nr. 210 din

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 351-VI. Chisindu, 8 noiembrie 2011.

27 octombrie 2011 pentru aderarea Republicii Moldova la
Memorandumul de intelegere privind rolul si organizarea
Initiativei Reforma Educatiei in Tarile Europei de Sud-Est
(ERI SEE).

Marian LUPU
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61 LEGE

pentru aderarea Republicii Moldova la Memorandumul
de intelegere privind rolul si organizarea Initiativei
Reforma Educatiei in Tarile Europei de Sud-Est (ERI SEE)
Parlamentul adopta prezenta lege organica. realizarea prevederilor memorandumului mentionat.
Art. 1. — Republica Moldova adera la Memorandumul Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrdarii
de intelegere privind rolul si organizarea Initiativei Reforma  Europene va notifica Initiativei Reforma Educatiei in Tdrile
Educatiei in Tarile Europei de Sud-Est (ERI SEE), adoptat Europei de Sud-Est (ERI SEE) aderarea Republicii Moldova

la Brdo la 5 iunie 2010. la memorandumul nominalizat.
Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 210. Chisin&du, 27 octombrie 2011.

562 HOTARIRE
privind constituirea unei comisii de ancheta
a Parlamentului in legatura cu vinzarea
armamentului din dotarea Fortelor Armate

in temeiul art. 35 din Regulamentul Parlamentului, VREMEA Igor — Fractiunea parlamentara a Parti-
Parlamentul adoptd prezenta hotdrire. dului Comunistilor din Republica
Art. 1. — Se creeaza o comisie de anchetd a Parla- Moldova
mentului in legaturad cu vinzarea armamentului din dotarea BUTMALAI lon — Fractiunea parlamentara a Parti-
Fortelor Armate in urmdtoarea componenta: dului Liberal Democrat din Moldova
Presedinte DIMITRIU Anatolie — Fractiunea parlamentara a Parti-
GORILA Anatolie — Fractiunea parlamentara a Parti- dului Liberal Democrat din Moldova
dului Comunistilor din Republica GHILETCHI Valeriu — Fractiunea parlamentara a Parti-
Moldova dului Liberal Democrat din Moldova
Secretar LUPAN Vladimir — Fractiunea parlamentard a Parti-
BOLBOCEANU lurie - Fractiunea parlamentara a Parti- dului Liberal.
dului Democrat din Moldova Art. 2. — Comisia de ancheta va prezenta Parlamen-
Membri tului, in termen de 60 de zile, concluziile privind vinzarea
MOCAN Mihail — Fractiunea parlamentard a Partidului  armamentului din dotarea Fortelor Armate.
Comunistilor din Republica Moldova Art. 3. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
PETKOQOV Alexandr — Fractiunea parlamentard a Parti- adoptarii.
dului Comunistilor din Republica
Moldova
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI MARIAN LUPU

Nr. 204. Chisin&du, 20 octombrie 2011.

63 HOTARIRE
pentru aprobarea Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2010

Parlamentul adoptd prezenta hotdrire. Art. 2. — Guvernul va asigura publicarea integrala a
Art. 1. - Se aproba Raportul privind executarea Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010
bugetului de stat pe anul 2010 la venituriin suma de 17167,7  in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
milioane de lei si la cheltuieli in suma de 18797,7 milioane Art. 3. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
de lei, cu un deficit de 1630,0 milioane de lei. adoptarii.
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 205. Chisindu, 21 octombrie 2011.

564 HOTARIRE
pentru alegerea unui vicepresedinte
al Parlamentului

In temeiul art. 64 alin. (3) din Constitutia Republicii mentului domnul deputat Artur RESETNICOV.

Moldova si al art. 10 din Regulamentul Parlamentului, Art. 2. - Prezenta hotarire intrd in vigoare la data
Parlamentul adopta prezenta hotarire. adoptdarii.
Art. 1. — Se alege in functia de vicepresedinte al Parla-
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 214. Chisiniu, 28 octombrie 2011.
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65

DECRET

privind conferirea de distinctii de stat
unor lucratori medicali

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru merite in dezvoltarea ocrotirii
sanatatii, contributie la perfectionarea procesului curativ-
profilactic si activitate organizatorica prodigioasd, se
confera:

Ordinul ,,Gloria Muncii” urmatorilor:
BREGA Gheorghe — medic, deputat in Parlament
BUGA Mircea — director general al Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 352-VI. Chisinédu, 8 noiembrie 2011.

TURCANU Gheorghe - viceministru al sanatatii;
Medalia ,Nicolae Testemitanu” urmatorilor:
CEBOTARI Svetlana - director al Centrului National de
Transfuzie a Singelui
—vicedirector al Institutului de Ftizi-
opneumologie ,,Chiril Draganiuc”
UNGUREANU Claudia - asistenta medicald superioara la
Spitalul Clinic Republican.

IAVORSCHI Constantin

Marian LUPU
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Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

30

HOTARIRE

pentru controlul constitutionalitatii

prevederilor articolului IX pct.2, 3, 5 si 7 din Legea nr.48
din 26 martie 2011 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative si articolului 20 lit.a), b), d), f) sil)
din Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52

din 31 martie 2011

(Sesizarea nr. 11a/2011)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

Dna Elena SAFALERU, judecitor-raportor,

DI Dumitru PULBERE,

DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

Dna Valeria STERBET, judecitori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusd la 28 aprilie 2011,
inregistratd la aceeasi data,

Examinind sesizarea in sedinta plenara publica,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarire:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea deputatilor in
Parlament, dnii Vladimir Voronin, Serghei Sirbu, Igor Dodon
si dna Zinaida Greceanii, depusd la Curtea Constitutionald la
28 aprilie 2011, in temeiul art. 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si art. 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, in vederea exercitarii controlului
constitutionalitatii prevederilor articolului IX pct. 2, 3, 5 si 7 din
Legea nr.48 din 26 martie 2011 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative (M.O. nr. 53/114, 2011) si articolului
20 lit.a), b), d), f) si ) din Legea nr. 52 din 31 martie 2011 a
bugetului de stat pe anul 2011 (M.O. nr.63-64/151, 2011).

2. Autorii sesizdrii au pretins, in special, ca dispozitiile
pentru modificarea si completarea articolelor 9 alin. (2), 11
alin. (5) lit.b), 36 alin. (5) si 43 din Legea nr. 847-XIll din
24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
precum si prevederile articolului 20 din Legea nr. 52 din 31
martie 2011 a bugetului de stat pe anul 2011 autorizeaza
utilizarea resurselor financiare publice fara aprobarea
Parlamentului si ca, astfel, ele contravin competentei si
procedurilor de formare, administrare, utilizare si control
al resurselor financiare ale statului, fiind incalcate articolele
1, 6, 60, 66, 72, 107, 130 si 131 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 10 mai 2011
sesizarea a fost declarata admisibila.

4. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a
solicitat opiniile scrise ale Parlamentului, Presedintelui interimar al
Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Curtii de Conturi, Academiei de Stiinte a Moldovei,
Academiei de Studii Economice din Moldova, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

5. La sedinta plenara publica a Curtii autorii sesizarii nu
au participat, solicitind examinarea cauzei in lipsa lor. Parla-
mentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chiricd, consultant
principal in cadrul Directiei juridice a Secretariatului Parla-
mentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Veaceslav
Negruta, ministru al finantelor.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1,
1994) sint urmdtoarele:

Articolul 1

Statul Republica Moldova
»[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in

care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si sint garantate.”

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor
,In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecito-
reascd sint separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le
revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international

si a tratatelor internationale
+(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu
alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international. [...]”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem
si legislativ
»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului. [...]”

Articolul 66

Atributiile de baza

,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotariri si motiuni; [...]

d) aprobd directiile principale ale politicii interne si externe a
statului; [...]

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub
formele si in limitele prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspenda si anuleazd actiunea tratatelor inter-
nationale incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajuto-
rului economic si de alta natura acordat unor state strdine, asupra incheierii
acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat din surse strdine; [...]”

Articolul 72
Categorii de legi

»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare. [...]

(3) Prin lege organicd se reglementeaza: [...]

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea
de legi organice; [...]”

Articolul 96

Rolul [Guvernului]
»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului
si exercita conducerea generala a administratiei publice.
(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul
sdau de activitate, acceptat de Parlament.”
Articolul 107

Administratia publica centrald de specialitate
» (1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele.
Ele traduc in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si
dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si sint responsabile de
activitatea lor. [...]”

Articolul 130

Sistemul financiar-creditar
»(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor finan-
ciare ale statului, ale unitdtilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sint reglementate prin lege. [...]”
Articolul 131

Bugetul public national

»(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigu-
rarilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parla-
mentului. In caz de formare a fondului extrabugetar, el se prezints spre
aprobare Parlamentului.
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(3) Daca bugetul de stat si bugetul asigurérilor sociale de stat nu
au fost adoptate prin lege cu cel putin trei zile inainte de expirarea
exercitiului bugetar, se aplicd in continuare bugetul de stat si bugetul
asigurdrilor sociale de stat ale anului precedent, pind la adoptarea
noilor bugete.

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aproba
si se executd in conditiile legii.

(6) Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr.847-XIIl din 24 mai
1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar (M.O.
nr.19-20/197, 1997; republicata, M.O. nr.91-96/420, 2003;
republicata, M.O. editie speciald, 2005) sint urmatoarele:

Articolul 9
Alocatii

»[---] (2) Autoritatile publice nu pot admite efectuarea de cheltuieli
aditionale neprevdzute in legea bugetara anuald, cu exceptia cheltuielilor
legate de achitarea sumelor conform titlurilor executorii eliberate in
baza hotéririlor ramase definitive ale instantelor judecdtoresti, precum
si a cheltuielilor din imprumuturi pentru proiectele finantate
din surse externe (ratificate de Parlament), granturi, donatii si
sponsorizéri intrate in posesia institutiilor publice si neincluse in
bugetul aprobat. [...]”

Articolul 11

Balanta bugetului
»[...] (5) Dupd adoptarea legii bugetare anuale: [...]

b) nici o lege, alta decit privind modificdri la legea bugetara
anuald, care prevede reducerea excedentului bugetului de stat
aprobat sau majorarea deficitului bugetului de stat aprobat
nu poate fi adoptatd. Aceasta prevedere nu se extinde
asupra cazurilor previzute la art.43 alin.(2').”

Articolul 36
Efectuarea cheltuielilor

s[--.] (B) Se interzice dezafectarea incontestabild a resurselor finan-
ciare din conturile bancare ale Trezoreriei de Stat si ale trezoreriilor
teritoriale ale Ministerului Finantelor, cu exceptiile previazute de
prezenta lege.”

Articolul 43
Deficitul si excedentul bugetar in legea bugetara

anuala

» (1) Orice decizie de a majora deficitul bugetar sau de a reduce
excedentul bugetar se realizeaza printr-o modificare separata la legea
bugetara anuald, cu conditia sd fie conformd obligatiunilor interne si
externe ale Republicii Moldova.

(2) Orice modificare a deficitului bugetar in legea bugetard anuala
este insotitd de o decizie a Parlamentului privind modificarea altor acte
legislative, ce tin de modul de finantare a deficitului majorat, in confor-
mitate cu art.131 alin.(5) al Constitutiei.

(2') Exceptie de la prevederile alin.(1) si (2) este majorarea defici-
tului bugetar in legatura cu intrarile si utilizarea peste prevederile
aprobate in buget a imprumuturilor pentru proiectele finantate din
surse externe (ratificate de Parlament), precum si in legétura cu utili-
zarea soldurilor din anii precedenti de la imprumuturi pentru proiecte
finantate din surse externe (ratificate de Parlament) si de la granturi,
donatii, sponsorizari intrate in posesia institutiilor publice.

(3) In caz de excedent bugetar, Parlamentul la propunerea Guver-
nului decide in ce masura si in ce scopuri se va utiliza acesta.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.52 din 31 martie
2011 a bugetului de stat pe anul 2011 (M.O. nr.63-64/151,
2011) sint urmdtoarele:

Articolul 20

~Ministerul Finantelor se autorizeaza:

a) sa modifice, la cererea intemeiata a executorilor primari
de buget, indicatorii stabiliti ai bugetului de stat:

- privind mijloacele speciale (fara granturi, donatii, sponso-
rizari si alte intrari cu titlu gratuit) si fondurile speciale, ca urmare
a acumulérilor de venituri la aceste componente peste limitele
anuale aprobate in total executorului primar de buget;

- privind proiectele finantate din surse externe, ca urmare a
intrarilor suplimentare de imprumuturi si granturi externe, precum
si a utilizarii soldurilor banesti existente la inceputul anului in
conturile proiectelor respective;

- privind granturile, donatiile, sponsorizarile si alte mijloace intrate
suplimentar cu titlu gratuit in posesia institutiilor publice, precum si utili-
zarea soldurilor banesti existente la inceputul anului din aceste surse;

b) sa includd in bugetul de stat, la venituri si cheltuieli,

mijloacele acumulate la conturile speciale pentru ajutorarea
persoanelor sinistrate in urma inundatiilor din luna iulie 2010 si
altor calamitati naturale; [...]

d) sa accepte, la propunerile intemeiate ale autoritatilor
publice centrale, efectuarea de cheltuieli capitale (cu exceptia
investitiilor capitale) peste limitele alocatiilor prevazute in acest
scop in buget, in cazul posibilitatii acoperirii acestor cheltuieli din
contul si in limita alocatiilor pentru cheltuielile curente aprobate
autoritatilor respective in bugetul de stat la grupele functionale
principale corespunzatoare. In cazul formarii de economii la
cheltuielile de personal, se permite redirectionarea economiilor
respective si spre cheltuielile curente; [...]

f) sd redistribuie, la propunerile Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, bazate pe deciziile Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale, mijloacele Fondului
national pentru dezvoltare regionald intre grupe functionale
principale; [...]

I) sa blocheze, in caz de sporire a deficitului bugetului de
stat, anumite cheltuieli in cuantum suficient pentru mentinerea
nivelului deficitului aprobat, cu exceptia cheltuielilor de onorare
a angajamentelor de deservire a datoriei de stat, a cheltuielilor
de personal, a burselor, pensiilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
alocatiilor si ajutoarelor sociale.”

IN DREPT

9. La 26 martie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr.48 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative. Prin punctele 2, 3, 5 si 7 ale articolului IX
din legea mentionata au fost operate urmatoarele modificdri
si completdri in Legea nr. 847-XIlIl din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar:

- articolul 9 alineatul (2) a fost completat in final cu

textul:

» » precum si a cheltuielilor din imprumuturi pentru proiectele
finantate din surse externe (ratificate de Parlament), granturi, donatii si
sponsorizdri intrate in posesia institutiilor publice si neincluse in bugetul
aprobat.” [punctul 2];

- articolul 11 alin. (5) lit.b) a fost completat in final cu

textul:
LJAceastd prevedere nu se extinde asupra cazurilor prevdzute la
art.43 alin.(2").” [punctul 3];

- articolul 36 alineatul (5) a fost completat in final cu

textul:
» » CU exceptiile prevazute de prezenta lege”;
- au fost abrogate alin.(6)-(8) ale articolului 36 [punctul 5];

- articolul 43 a fost completat cu alineatul (2') cu

urmdtorul cuprins:

»(2') Exceptie de la prevederile alin.(1) si (2) este majorarea
deficitului bugetar in legdturd cu intrdrile si utilizarea peste prevederile
aprobate in buget a imprumuturilor pentru proiectele finantate din surse
externe (ratificate de Parlament), precum si in legdturd cu utilizarea
soldurilor din anii precedenti de la imprumuturi pentru proiecte finantate
din surse externe (ratificate de Parlament) si de la granturi, donatii,
sponsorizdri intrate in posesia institutiilor publice.” [punctul 7].

10. Ca urmare a amendamentelor operate la Legea

privind sistemul bugetar si procesul bugetar:

- autoritédtile publice nu pot admite efectuarea de cheltuieli
aditionale neprevizute in legea bugetard anualéd, cu exceptia
cheltuielilor legate de achitarea sumelor conform titlurilor executorii
eliberate in baza hotdririlor definitive ale instantelor judecatoresti,
precum si a cheltuielilor din imprumuturi pentru proiectele finantate din
surse externe (ratificate de Parlament), granturi, donatii si sponsoriz&ri
intrate in posesia institutiilor publice si neincluse in bugetul aprobat
[articolul 9 alin. (2)];

- dupd adoptarea legii bugetare anuale nici o lege, alta decit privind
modificarea legii bugetare anuale, care prevede reducerea excedentului
bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului bugetului de stat
aprobat, nu poate fi adoptatd. Aceastd prevedere nu se extinde asupra
cazurilor prevézute la art.43 alin.(2') [articolul 11 alin. (5) lit.b)];

- orice decizie de a majora deficitul bugetar sau de a reduce
excedentul bugetar se realizeaza printr-o modificare separatd a legii
bugetare anuale, cu exceptia prevdzutid la art.43 alin.(2') [articolul 43
alineatul (1)];

- ,orice modificare a deficitului bugetar in legea bugetard anuala
este insotita de o decizie a Parlamentului privind modificarea altor acte
legislative, ce tin de modul de finantare a deficitului majorat, in confor-
mitate cu art.131 alin.(5) din Constitutie [articolul 43 alineatul (2)];

- Exceptie de la aceste norme este majorarea deficitului bugetar
in legaturd cu intrdrile si utilizarea peste prevederile aprobate in buget a
imprumuturilor pentru proiectele finantate din surse externe (ratificate
de Parlament), precum si in legdturd cu utilizarea soldurilor din anii
precedenti de la imprumuturi pentru proiecte finantate din surse
externe (ratificate de Parlament) si de la granturi, donatii, sponso-
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rizari intrate in posesia institutiilor publice, fara modificarea separata
a legii bugetare anuale. [articolul 43]

11. La 31 martie 2011 Parlamentul a adoptat Legea
bugetului de stat pe anul 2011. Prin articolul 20 din lege,
Parlamentul a autorizat Ministerul Finantelor sa efectueze
un sir de actiuni, inclusiv urmatoarele:

»,a) sa modifice, la cererea intemeiata a executorilor primari de
buget, indicatorii stabiliti ai bugetului de stat:

- privind mijloacele speciale (fdrd granturi, donatii, sponsorizari si
alte intrdri cu titlu gratuit) si fondurile speciale, ca urmare a acumuldrilor
de venituri la aceste componente peste limitele anuale aprobate in total
executorului primar de buget;

- privind proiectele finantate din surse externe, ca urmare a intrarilor
suplimentare de imprumuturi si granturi externe, precum si a utilizarii
soldurilor banesti existente la inceputul anului in conturile proiectelor
respective;

- privind granturile, donatiile, sponsorizarile si alte mijloace intrate
suplimentar cu titlu gratuit in posesia institutiilor publice, precum si utili-
zarea soldurilor banesti existente la inceputul anului din aceste surse;

b) sa includa in bugetul de stat, la venituri si cheltuieli, mijloacele
acumulate la conturile speciale pentru ajutorarea persoanelor sinistrate in
urma inundatiilor din luna iulie 2010 si a altor calamitati naturale; [...]

d) sa accepte, la propunerile intemeiate ale autoritdtilor publice
centrale, efectuarea de cheltuieli capitale (cu exceptia investitiilor
capitale) peste limitele alocatiilor prevazute in acest scop in buget,
in cazul posibilitatii acoperirii acestor cheltuieli din contul si in limita
alocatiilor pentru cheltuielile curente aprobate autoritatilor respective
in bugetul de stat la grupele functionale principale corespunzatoare. In
cazul formdrii de economii la cheltuielile de personal, se permite redirec-
tionarea economiilor respective si spre cheltuielile curente; [...]

f) sd redistribuie, la propunerile Ministerului Dezvoltdrii Regionale
si Constructiilor, bazate pe deciziile Consiliului National de Coordonare
a Dezvoltarii Regionale, mijloacele Fondului national pentru dezvoltare
regionald intre grupe functionale principale; [...]

1) sd blocheze, in caz de sporire a deficitului bugetului de stat,
anumite cheltuieli in cuantum suficient pentru mentinerea nivelului
deficitului aprobat, cu exceptia cheltuielilor de onorare a angajamentelor
de deservire a datoriei de stat, a cheltuielilor de personal, a burselor,
pensiilor, indemnizatiilor, compensatiilor, alocatiilor si ajutoarelor
sociale.”

12. In opinia autorilor sesizdrii, dispozitiile legale
contestate autorizeaza utilizarea resurselor financiare ale
statului fara aprobarea Parlamentului si, astfel, ele contravin
competentei si procedurilor de formare, administrare,
utilizare si control al resurselor financiare publice, fiind
incalcate articolele 1, 6, 60, 66, 72, 107, 130 si 131 din
Constitutie.

13. Curtea retine cd prerogativa care i-a fost acordata
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune
stabilirea corelatiei dintre normele legislative si textul Consti-
tutiei, tinind cont de principiul suprematiei acesteia.

14. In acest context, Curtea retine faptul c&, in esentd,
normele contestate vizeaza doud aspecte: (a) posibilitatea
autoritdtilor publice de a efectua cheltuieli neincluse in
bugetul aprobat de Parlament; (b) competenta Parlamen-
tului si Ministerului Finantelor privind utilizarea resurselor
financiare ale bugetului de stat.

15. Curtea Constitutionald va analiza prevederile legale
contestate prin prisma normelor constitutionale invocate
de autorul sesizarii, luind in considerare cele doua aspecte
identificate. In acest sens, Curtea va examina pretinsa
incdlcare a articolului 130 din Constitutie si incélcarea
articolului 6 combinat cu articolele 66 si 131 din Consti-
tutie. .

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 130 DIN
CONSTITUTIE

16. Autorii sesizarii au pretins ca normele supuse contro-
lului constitutionalitdtii incalca articolul 130 din Constitutie,
care prevede urmatoarele:

»(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor finan-
ciare ale statului, ale unitdtilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sint reglementate prin lege. [...]”

A. Argumentele autorilor sesizarii

17. Autorii sesizarii considera ca prevederile modificate
ale Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar, care
autorizeaza efectuarea cheltuielilor aditionale, neprevazute
in legea bugetara anuala, din imprumuturi pentru proiectele
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finantate din surse externe, granturi, donatii si sponsorizari
intrate in posesia institutiilor publice si neincluse in bugetul
aprobat, fard a se recurge la rectificarea bugetului de stat
anual de catre Parlament, aduc atingere competentei Parla-
mentului si incalcd procedurile constitutionale de gestionare
a deficitului bugetar.

18. Potrivit autorilor sesizdrii, modificarile operate in
Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar instituie
0 derogare de la norma generald, permitind majorarea
deficitului bugetar in legdturd cu intrdrile si utilizarea peste
prevederile adoptate in buget a imprumuturilor din surse
externe.

19. Tn opinia autorului sesizarii, astfel s-a acordat Guver-
nului si Ministerului Finantelor dreptul de a rectifica bugetul
de stat fard adoptarea unei legi de cdtre Parlament.

B. Argumentele autoritatilor

20. In sedinta publicd a Curtii, reprezentantii Parla-
mentului si Guvernului au sustinut ca modificarile operate
in Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar au
avut ca obiectiv simplificarea administrarii fiscale, precum
si consolidarea si eficientizarea utilizarii resurselor finan-
ciare publice.

21. Potrivit reprezentantilor Parlamentului si Guvernului,
mijloacele financiare obtinute din surse financiare externe,
precum si destinatia granturilor si donatiilor sint prestabilite
in acordurile de finantare, ratificate de Parlament. Donatorii
determind, de reguld, destinatia granturilor si donatiilor,
specificind modul de utilizare si scopul acestora. Avind
destinatii concrete, aceste mijloace nu pot fi utilizate de
Parlament pentru alte scopuri atunci cind se aproba sau
rectificd bugetul de stat.

22. In acelasi timp, reprezentantul Parlamentului a
sustinut ca amendamentele efectuate au scopul de a facilita
utilizarea acestor mijloace si de a incuraja donatorii interni
si externi sd investeasca in economia Republicii Moldova.

23. In viziunea reprezentantului Guvernului, prin normele
contestate, Parlamentul a reglementat administrarea si
utilizarea resurselor financiare ale statului, instituind reguli
speciale si eliminind contradictiile dintre normele aplicabile
in domeniu.

24. Potrivit reprezentantului Guvernului, auditul efectuat
de Curtea de Conturi a scos in evidentd faptul ca practica
anterioard, prin care in legile bugetare anuale erau inserate
prevederi speciale privind utilizarea soldurilor de mijloace
banesti la conturile de mijloace speciale si fonduri speciale,
precum si la conturile proiectelor finantate din surse
externe, care sint surse reale pentru majorarea deficitului
bugetar, si efectuarea cheltuielilor din aceste surse erau in
contradictie cu prevederile art.9 alin.(2), art.11 alin.(5) lit.b),
art.36 alin.(5) si art.43 alin.(2) din Legea privind sistemul
bugetar si procesul bugetar.

25. In acelasi context, potrivit reprezentantului Guver-
nului, exceptia de la regula specificatd la alin.(5) art.36,
stipulata in art.43 alin.(2") din Legea privind sistemul bugetar
si procesul bugetar, este argumentatd prin prevederile
articolului 8 din Constitutie, care statueaza principiul pacta
sint servanda, Republica Moldova fiind obligata sa respecte
tratatele internationale la care este parte.

C. Aprecierea Curtii

26. Curtea retine ca destinatia si modul de utilizare a
mijloacelor financiare acordate cu titlu de imprumut, grant,
donatie sau sponsorizare, provenite din surse financiare
externe, neincluse in bugetul anual aprobat, sint consimtite
prin acordurile de finantare respective, acestea fiind o
categorie a tratatelor internationale.

27. In conformitate cu principiul pacta sint servanda,
consfintit de articolul 8 din Constitutie, Republica Moldova
se obligd sd respecte tratatele la care este parte si sa-si
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bazeze relatiile pe principiile si normele unanim recunoscute
ale dreptului international.

28. In acest context, Curtea retine cd normele
contestate vizeaza exclusiv utilizarea mijloacelor provenite
din surse externe doar in baza acordurilor de finantare
ratificate de Parlament.

29. In conformitate cu articolul 12 alin. (1) din Legea nr.
595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (M.O. nr. 24-26/137, 2000):

,Ratificarea [...] un[ui] tratat international se efectueaza de catre
Parlamentul Republicii Moldova prin adoptarea unei legi organice.”

30. Prin urmare, Curtea considera ca acordurile de
imprumut pentru proiectele finantate din surse externe,
fiind ratificate de Parlament prin legi organice, respectd
cerintele prevdzute de articolul 130 alin.(1) din Consti-
tutie.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 6 COMBINAT
CU ARTICOLELE 66 Sl 131 DIN CONSTITUTIE

31. Potrivit autorilor sesizarii, normele contestate incalca

articolul 6 din Constitutie, care prevede ca:

»In Republica Moldova puterea legislativd, executivi si judecito-
reascd sint separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le
revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

32. In acest sens, autorii sesizarii considerd ci normele
contestate incalca prerogativele acordate Parlamentului prin

articolul 66 din Constitutie:
sParlamentul aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui”.

33. In acelasi timp, potrivit autorilor sesizarii, normele
contestate incalcd articolul 131 din Constitutie, care prevede

urmadtoarele:

»Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si bugetul
asigurarilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii
Parlamentului. In caz de formare a fondului extrabugetar, el se prezinta
spre aprobare Parlamentului.”

A. Argumentele autorilor sesizarii

34. Potrivit autorilor sesizdrii, prin prevederile articolului
20 din Legea bugetului de stat pe anul 2011, Ministerului
Finantelor i-au fost acordate prerogative improprii privind
gestionarea mijloacelor financiare ale bugetului de stat si i
s-a permis sd modifice bugetul de stat fard ca Parlamentul
sd adopte o lege de rectificare a acestuia. Astfel, execu-
tivului i-au fost acordate competente care apartin exclusiv
puterii legislative, incalcindu-se principiul separatiei puterilor
in stat, consacrat de articolul 6 din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor

35. Reprezentantul Guvernului considera ca nu au fost
incdlcate normele constitutionale, deoarece acestea stipu-
leaza doar ca administrarea si utilizarea resurselor financiare
se reglementeaza prin lege si nu interzic delegarea de
catre Parlament autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate a unor atributii ce tin de aceste procese,
cu conditia respectarii interdictiei aprobadrii cheltuielilor
bugetare fara stabilirea sursei de finantare a acestora.

36. Potrivit reprezentantului Guvernului, aceste conditii
sint intrunite, deoarece prevederile respective sint regle-
mentate prin legea bugetara anuald, iar imputernicirile de
care dispune Ministerul Finantelor nu ii permit sa efectueze
cheltuieli bugetare fard sa stabileascd sursele financiare.

C. Aprecierea Curtii

37. Curtea retine cd bugetul public, pe de o parte, este
un act prin care puterea legislativa autorizeazad constituirea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor bugetare (corespun-
zator veniturilor planificate), iar, pe de alta parte, el este un
act de planificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare pe o
perioadd de timp determinatd, limitatd la un an.

38. Competentele in sfera procesului bugetar se
stabilesc in baza principiului constitutional al separatiei
puterilor si delimitarii atributiilor ce le revin.

39. Articolele 60, 66, 72, 130 si 131 din Constitutie
prevad dreptul exclusiv al Parlamentului, ca unicd autoritate
legislativa a statului, sd aprobe bugetul statului si sa exercite

controlul asupra lui. Astfel, chiar daca este un act de plani-
ficare financiard, bugetul de stat este adoptat de catre
organul legislativ, la propunerea Guvernului.

40. Potrivit legislatiei in vigoare, Guvernul asigura execu-
tarea Legii bugetului anual. In procesul executirii bugetului,
Guvernul ia masuri pentru reducerea deficitului bugetar si
consolidarea partii de venituri a bugetului.

41. In conformitate cu articolul 107 din Constitutie,
organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele,
care traduc in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului,
hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si
sint responsabile de activitatea lor.In acest context, Curtea
retine ca atributiile Ministerului Finantelor, contestate de
autorii sesizarii, au fost instituite anume prin Legea bugetului
de stat pe anul 2011. Functiile delegate Ministerului Finan-
telor de cdtre Parlament nu tin de reglementarea proce-
sului de administrare si utilizare a resurselor financiare ale
statului, ci tin doar de administrarea acestora in temeiul
prevederilor legale.

42. Prevederile constitutionale nu interzic Parlamentului
sd delege autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate unele atributii ce tin de administrarea si utilizarea
resurselor financiare ale statului, iar prevederile constituti-
onale invocate de autorii sesizdrii (articolele 1, 6, 60, 66, 72,
107, 130 si 131 din Constitutie) confirma acest fapt. Ele insa
stipuleazd doua conditii: reglementarea acestor procese se
realizeaza doar prin lege si cheltuielile bugetare se aproba
doar dupd stabilirea sursei de finantare. Curtea considerd
ca aceste conditii au fost respectate, procesele si atributiile
respective fiind reglementate prin legea bugetara anuala,
iar imputernicirile de care dispune Ministerul Finantelor nu-i
permit sa efectueze cheltuieli financiare fara stabilirea
surselor financiare respective, pentru a nu admite
majorarea deficitului bugetar aprobat.

43. Din analiza prevederilor contestate, rezulta ca atribu-
tiile conferite Ministerului Finantelor prin legea bugetara
anuald nu au drept scop cresterea deficitului bugetar anual,
ci urmdresc gestionarea eficientd a economiilor realizate
in procesul executdrii bugetare. Potrivit obiectului sdau de
reglementare, articolul 20 din Legea bugetului de stat pe
anul 2011 nu imputerniceste Ministerul Finantelor sa
modifice balanta de plati sau deficitul bugetului de
stat, nefiindu-i transmise competentele Parlamentului de a
aproba si de a controla executarea bugetului de stat.

44. Curtea observa ca sporirea gradului de comple-
xitate al societdtilor moderne, inclusiv in contextul crizei
economice, determind necesitatea obiectivd de a avea
guverne care sda dispunda de mecanisme institutionale
flexibile pentru a putea conduce economia. in acest context,
rolul Parlamentului este de a se concentra asupra abordarii
politice a problemelor principiale din societate, mai putin
asupra celor de naturd tehnica.

45. Curtea retine c3, potrivit articolului 104 din Consti-
tutie, Guvernul este responsabil in fata Parlamentului.
Deputatii isi exercita atributiile de control asupra Guvernului
prin intrebdri, interpeldri, motiuni simple si motiuni de
cenzurg, in baza articolelor 105, 106 si 106" din Constitutie.
De asemenea, in arsenalul pe care partidele parlamentare il
au la dispozitie pentru a controla puterea executiva se afla si
comisiile de ancheta. Astfel, modificdrile financiar-bugetare
respective operate in Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nu afecteazd esenta controlului bugetar
efectuat de cdtre Parlament.

46. Prin urmare, Curtea considerd ca prevederile
legale, prin care Parlamentul deleagd Ministerului Finan-
telor anumite imputerniciri, nu incalcd principiul separatiei
si colaborarii puterilor in stat, fiind in concordanta cu
dispozitiile articolelor 1, 6, 60, 66, 72, 107, 130 si 131 din
Constitutie.
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Pentru motivele mentionate, in temeiul dispozitiilor
articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, 6, 61 alin.(2), 62 lit.a) si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

HOTARASTE:

1. Se recunosc drept constitutionale:

- prevederile art.IX pct.2, 3, 5 si 7 din Legea nr.48 din
26 martie 2011 pentru modificarea si completarea unor

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 22. Chisindu, 25 octombrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

acte legislative;

- prevederile art.20 lit.a), b), d), f) si I) din Legea
bugetului de stat pentru anul 2011 nr.52 din 31 martie
2011.

2. Prezenta hotarire este definitivd, nu poate fi supusa
nici unei cadi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Alexandru TANASE

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

1. La 25 octombrie 2011 Curtea Constitutionald a adoptat
Hotarirea pentru controlul constitutionalitatii prevederilor art.
IX pct.2, 3, 5 si 7 din Legea nr.48 din 26 martie 2011 ,Pentru
modificarea si completarea unor acte legislative” si art.20 lit.a),
b), d), f) si ) din Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52
din 31 martie 2011, prin care a recunoscut normele legale
contestate ca fiind constitutionale.

2. Nefiind de acord cu concluziile Curtii privind constituti-
onalitatea art. IX punctele 2, 3, 5 si 7 din Legea nr.48 din 26
martie 2011, imi expun opinia separatd.

3. In sedinta plenars a Curtii Constitutionale reprezentantii
Parlamentului si  Guvernului au subliniat ca modificdrile si
completarile efectuate au scopul de a facilita utilizarea in
termen a mijloacelor din imprumuturi pentru proiecte finantate
din surse externe (ratificate de Parlament), intrate peste limitele
aprobate in bugetul de stat pe anul respectiv, a soldurilor din
anii precedenti la granturi, donatii, sponsorizdri si alte mijloace
banesti intrate cu destinatie speciald, excluzind rectificarea
permanenta formald a Legii bugetului de stat, si de a incuraja
donatorii interni si externi sa investeasca in economia Repubilicii
Moldova.

4. Este indiscutabil ca legiuitorul este in drept sa opteze
pentru diverse solutii in vederea realizarii scopurilor propuse,
inclusiv in vederea concretizarii si realizarii drepturilor
economice, pentru instituirea regulilor de administrare si
utilizare a resurselor financiare ale statului, insa aceste solutii
trebuie sa se incadreze in limitele principiilor si normelor consti-
tutionale statuate.

5. Consider ca la adoptarea Legii nr.48 nu s-a tinut cont
de prevederile imperative ale art.130 alin.(1) din Constitutie,
potrivit caruia formarea, administrarea, utilizarea si controlul
resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-te-
ritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege.

De asemenea, au fost ignorate dispozitile art.129 din
Constitutie, potrivit carora Parlamentul aproba directiile
principale ale activitati economice, principiile utilizarii impru-
muturilor si creditelor straine.

6. Sustinind opinia Guvernului si Parlamentului, Curtea
Constitutionald, in hotarirea sa, a subliniat ca normele
contestate din Legea nr.847-XIll ,vizeaza exclusiv utilizarea
mijloacelor provenite din surse externe doar in baza acordu-
rilor financiare ratificate de cdtre Parlament”. Acordurile de
fmprumut, fiind tratate internationale, sint obligatorii pentru
executare, iar destinatia si modul de utilizare a mijloacelor
financiare sint consimtite in aceste acorduri.

7. Intr-adevir, conform prevederilor legale, acordurile de
imprumut si de finantare sint ratificate de Parlament prin lege
si sint transmise Guvernului pentru realizare. In acest context
mentionez ca deseori in aceste acorduri nu este indicata desti-
natia mijloacelor financiare provenite din surse externe (spre
exemplu, legile nr.57 din 25 martie 2010, nr.203 din 16 iulie
2010, nr.125 din 18 iunie 2010), mai mult ca atit, consider ca
legile de ratificare a acordurilor de imprumut nu se inscriu in

cerintele prevazute de art.130 alin.(1) din Constitutie.

8. In Hot#rirea nr.29 din 22 mai 2001 ,Privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova”
Curtea Constitutionald a subliniat: ,Ratiunea de stat determina
in general competenta Guvernului si in special atributiile sale
in domeniul finantelor, creditelor, impozitelor, preturilor si
circulatiei monetare. Dreptul Guvernului de a accepta (sau de
a nu accepta) majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuie-
lilor bugetare printr-o propunere legislativa sau amendament,
drept care rezultd expres din norma supusa interpretdrii, este
conditionat de dispozitile constitutionale privind sistemul finan-
telor publice nationale, formarea, administrarea, utilizarea si
controlul carora, in temeiul art.130 alin.(1) din Constitutie, sint
reglementate prin lege.”

9. Astfel, in opinia mea, legile privind ratificarea acordurilor
de imprumut (tratate internationale) nu pot fi considerate drept
legi ce reglementeazd administrarea, utilizarea si controlul
resurselor financiare ale statului, ale institutiilor publice.

10. Tin sa subliniez cd utilizarea, fard rectificarea bugetului
de stat, a mijloacelor banesti cu destinatie speciald, indeosebi
a cheltuielilor din imprumuturi pentru proiectele finantate din
surse externe (ratificate de Parlament), granturi, donatii si
sponsorizari intrate In posesia institutiilor publice si neincluse
in bugetul aprobat, care de fapt sint surse reale pentru
majorarea deficitului bugetar, constituie 0 derogare esentiala
de la regulile de gestionare a deficitului bugetar si afecteaza
controlul financiar-bugetar pe care trebuie sa-1 efectueze
Parlamentul.

11. Completind art.43 din Legea nr.847-XIll cu alin.(2'),
Parlamentul a admis majorarea deficitului bugetar in legdtura
cu intrarile si utilizarea peste prevederile aprobate in buget a
imprumuturilor pentru proiectele finantate din surse externe
(ratificate de Parlament), precum si in legdturd cu utilizarea
soldurilor din anii precedenti de la imprumuturi pentru proiecte
finantate din surse externe (ratificate de Parlament) si de la
granturi, donatii, sponsorizdri, intrate in posesia institutiilor
publice, fara modificarea separatd a legii bugetare
anuale.

Care au fost motivele instituirii derogdrilor de la regula
generald referitoare la deficitul si excedentul bugetar nu este
clar.

Consider ca prevederile alin.(2') art.43 incalcd art.131
alin.(5) din Constitutie si art.43 alin.(2) din Legea nr.847-XIll.
Potrivit acestui articol din lege, orice modificare a deficitului
bugetar in legea bugetara anuald este insotitd de o decizie a
Parlamentului privind modificarea altor acte legislative ce tin
de modul de finantare a deficitului majorat, in conformitate cu
art.131 alin.(5) al Constitutiei.

12. Modificdrile la Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, in opinia mea, afecteaza grav principiul
universalitatii bugetare.

Potrivit acestui principiu, bugetul de stat trebuie sa cuprinda
toate veniturile si toate cheltuielile bugetare, de unde rezulta
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ca nici un venit si nici o0 cheltuiald bugetara nu trebuie sa se
realizeze in afara cadrului bugetar.

Este vorba despre o reguld severd si precisd care vizeaza
crearea unui buget integral si are drept scop facilitarea contro-
lului financiar asupra serviciilor publice ale statului.

Acest principiu nu se poate aplica in modul corespunzator
in cazul bugetelor finantate si din mijloace extrabugetare,
atunci cind nu se adoptd legi de rectificare a bugetului de
stat anual.

13. Modificdrile operate aduc atingere si principiului unitatii,
potrivit cdruia toate veniturile si toate cheltuielile bugetare
trebuie sd fie inscrise in bugetul unic de stat.

Principiul unitatii impune ca ,veniturile si cheltuielile
bugetare sa se inscrie intr-un singur document bugetar,
pentru a se asigura utilizarea eficienta si monitorizarea fondu-
rilor publice cheltuite”. El are drept scop evitarea dispersarii
operatiunilor financiare ale statului in multiple documente pentru
a asigura pe aceasta cale eficienta controlului exercitat de
Parlament si a conferi claritate formarii si administrarii bugetului.
Acest principiu porneste de la regula elementara a transpa-

JUDECATORUL CURTII
CONSTITUTIONALE

25 octombrie 2011

rentei, dind posibilitate legiuitorului s& cunoasca operatiunile
intr-o opticd globald si complets.

14. In opinia mea, ca urmare a modificdrilor operate in
Legea nr.847-Xlll, Ministerul Finantelor, cdruia ii revine rolul
de a sintetiza si coordona procesul bugetar, devine o institutie
de legiferare a proceselor si politicilor bugetare, incdlcindu-se
astfel dispozitiile art.6 din Constitutie.

15. Modificdrile criticate incalca de asemenea dispozitiile
art.3 alin.(2) si art.4 alin.(3) lit.a) din Legea nr.780-XV din
27 decembrie 2001 ,,Privind actele legislative”, potrivit carora
actul legislativ trebuie sa respecte conditiile legalitatii, accesi-
bilitatii, preciziei...; la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului
legislativ se respecta principiile oportunitatii, coerentei, consec-
ventei si echilibrului intre reglementdrile concurente. Dispozitiile
modificate ale art.9 alin.(2), art.11 alin.(5) lit.b), art.43 din Legea
nr.847-XIll vin in coliziune cu alte articole din aceastd lege,
care se referd la balanta bugetului, executarea si rectificarea
bugetului de stat etc.

16. Astfel, consider ca prevederile art.IX pct.2, 3, 5si 7 din
Legea nr.48 contravin art.130 alin.(1) si art.6 din Constitutie.

Elena SAFALERU

DECIZIE
asupra expunerii redactionale a Hotaririi nr.17
din 20.09.2011

31

Curtea Constitutionald in componenta:

Alexandru TANASE - presedinte
Dumitru PULBERE - judeciétor
Victor PUSCAS - judecator
Petru RAILEAN - judecator
Elena SAFALERU - judecator
Valeria STERBET - judecator

grefier — Dina Musteatd, cdlduzindu-se de prevederile art.73
din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenara demersul unui judecator al Curtii Constitutionale privind
corectarea unei inexactitdti in Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.17 din 20.09.2011 ,Pentru interpretarea prevederilor art.78
din Constitutia Republicii Moldova”.

Examinind materialele prezentate si argumentele expuse
de judecatori, Curtea Constitutionald

aconstatat:

Prin Hotarirea nr.17 din 20 septembrie 2011 Curtea Consti-
tutionald a efectuat interpretarea oficiald a prevederilor art.78
din Constitutia Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.166-169 din 7 octombrie 2011).

In procesul deliberarilor, judecitorii, cu majoritate de voturi,
au decis sa excluda din proiectul hotaririi pentru interpretarea
art.78 din Constitutie urméatorul text: ,in contextul acestor
enunturi Curtea retine ca nereglementarea de catre Parlament
a termenului de desfdsurare a alegerilor prezidentiale in
cadrul exercitarii interimatului functiei de Presedinte, inclusiv
in cadrul interimatului succesiv, nu presupune nerealizarea de
catre Presedinte a dispozitiei constitutionale privind dizolvarea
Parlamentului dupa un an de la ultima dizolvare in cazul in care
nu este ales seful statului”, pe care I-au considerat ca neavind

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 3. Chisindu, 18 octombrie 2011.

relevanta in aspectul cauzei examinate.

Fara a se exclude textul respectiv, hotdrirea adoptata a
fost transmisa in sectia de redactare si, nemaifiind discutata
de plenul Curtii, a fost semnata si expediata la Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Curtea considerd ca s-a comis o0 greseala tehnicd, care
poate fi corectatd in conditiile art.73 din Codul jurisdictiei
constitutionale. Potrivit acestui articol, Curtea Constitutionald
are dreptul sa corecteze, din oficiu sau la cererea participantilor
la proces, inexactitatile din denumiri, desemnari si greselile de
redactie. Corectarea inexactitatilor si greselilor de redactie se
face numai in sedinta Curtii Constitutionale, cu pronuntarea
deciziei respective.

In baza celor expuse, in conformitate cu art.64 si art.73 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se exclude din punctul 4 alineatul 17 al Hotdririi Curtii
Constitutionale nr.17 din 20.09.2011 ,Pentru interpretarea
prevederilor art.78 din Constitutia Republicii Moldova” urmétorul
text: ”In contextul acestor enunturi Curtea retine c& neregle-
mentarea de catre Parlament a termenului de desfasurare
a alegerilor prezidentiale in cadrul exercitdrii interimatului
functiei de Presedinte, inclusiv in cadrul interimatului succesiv,
nu presupune nerealizarea de cdtre Presedinte a dispozitiei
constitutionale privind dizolvarea Parlamentului dupd un an de
la ultima dizolvare in cazul in care nu este ales seful statului”.

2. Prezenta decizie este definitiva, intra in vigoare la
data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexandru TANASE
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

56

HOTARIRE

privind Raportul auditului formarii si utilizarii mijloacelor
fondului rutier in exercitiul bugetar 2010

Curtea de Conturi, in prezenta consultantului principal
al Comisiei permanente a Parlamentului economie, buget
si finante dl A.Conisescu, viceministrului transporturilor si
infrastructurii drumurilor dl B.Gherasim, contabilului-sef al
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor dna
V. Calancea, sefului Serviciului transport naval al Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor dl lg.Zaharia,
directorului Institutiei publice ,Agentia Nationald Transport
Auto” dl T.Calugdreanu, managerului-sef al Intreprinderii
de Stat ,Administratia de Stat a Drumurilor” dl V.Panurco
si contabilului-sef dna S.Cheibas, directorului Intreprin-
derii de Stat ,Servicii Transport Auto” dl I.Gamart, sefului
Inspectoratului auto de stat al Directiei politie rutierd din
cadrul Departamentului politie al Ministerului Afacerilor
Interne dl V.Caramusca, sefului Directiei finantele economiei
nationale, cheltuieli capitale si achizitii publice a Ministe-
rului Finantelor dl V.Binzaru, sefului Directiei audit intern
a Ministerului Economiei dl lu.Spasov, precum si a altor
persoane cu functii de raspundere, cadlduzindu-se de art.2
alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat Raportul auditului
formadrii si utilizarii mijloacelor fondului rutier in exercitiul
bugetar 2010.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu
Programul activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul
20112, probele de audit fiind colectate la Ministerul Trans-
porturilor si Infrastructurii Drumurilor (in continuare — MTID),
intreprinderea de Stat ,Administratia de Stat a Drumurilor”
(in continuare — 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”),
Institutia Publica ,Agentia Nationald Transport Auto” (in
continuare — ANTA), intreprinderea de Stat Centrul Resur-
selor Informationale de Stat ,Registru” (in continuare —
1.S. ,Registru”), Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (in
continuare — IFPS), Ministerul Finantelor, Directia politie
rutiera a Departamentului politie al Ministerului Afacerilor
Interne etc.

Scopul auditului a constat in verificarea regularitatii
formadrii si utilizarii mijloacelor fondului rutier, cu formularea
concluziilor de audit.

Auditul a fost efectuat conform Standardelor de audit
ale Curtii de Conturi®. In vederea sustinerii constatarilor,
formuldrii concluziilor si recomandarilor, probele de audit au
fost obtinute prin efectuarea testelor de fond, cu folosirea
diferitor tehnici si metode: examinari, analizari, observari,
confirmdri, intervievari etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

aconstatat:

Verificarile efectuate in cadrul auditului formarii si
utilizarii mijloacelor fondului rutier in exercitiul bugetar
2010 denota multiple incalcari si deficiente, determinate de
managementul ineficient al finantelor publice si al sistemului
de control intern, precum si de nivelul redus al responsa-
bilitdtilor la exercitarea competentelor privind planificarea,
administrarea, gestionarea si raportarea mijloacelor fondului
rutier, care se exprima prin urmdtoarele:

'™.O., 2008, nr.237-240, art.864.

« Evaludrile necorespunzdtoare de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si Ministerul
Finantelor a contingentului potentialilor contribuabili au
generat erori de calcule la estimarea bazei fiscale si,
respectiv, la planificarea incasarilor la fondul rutier.

« Organele de competentd (ANTA, 1.S. ,Registru” si
IFPS) n-au intreprins mdsurile corespunzatoare pentru o
cooperare rezultativd privind functionalitatea conformd a
sistemului detindtorilor de transport, in vederea asigurdrii
organelor fiscale cu informatia necesard, avind drept conse-
cinta netaxarea a circa 30% din contribuabili — detinatori ai
unitatilor respective de transport, ceea ce duce la admiterea
evaziunilor fiscale.

+ Responsabilizarea redusa a partilor implicate in
procesul de administrare a autorizatiilor multilaterale ale
Conferintei Europene a Ministrilor de Transport a cauzat
nerespectarea actelor normative in vigoare in acest domeniu
si, respectiv, la neincasarea la bugetul de stat in volum
deplin si in termenele stabilite a taxei de eliberare a autori-
zatiilor pentru transporturi rutiere internationale.

* Neincluderea de catre Ministerul Finantelor in cadrul
normativ a reglementdrilor corespunzatoare a conditionat
raportarea neveridicd a amenzilor pentru nerespectarea
regulilor transportului de caldtori, deteriorarea drumurilor
auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor
aferente drumurilor.

 Actuala modalitate de distribuire a mijloacelor fondului
rutier pentru lucrarile de intretinere si reparatie a drumurilor
conditioneaza neuniformitatea si netransparenta estimdrii
cheltuielilor pentru intretinerea unui km de drum, precum
si repartizarii lor intre beneficiari.

* Procesul de achizitionare a lucrarilor de constructie
si reparatie a obiectelor finantate din contul mijloacelor
fondului rutier, efectuat de 1.S. ,ASD”, se desfisoard
defectuos, nefiind asiguratd monitorizarea adecvatd, ceea
ce conditioneaza neexecutarea in termen a lucrarilor
contractate, nesanctionarea operatorilor economici care
nu respectd clauzele contractuale, prelungirea nefondatd
a termenului de executare a lucrdrilor etc.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului formarii si utilizarii
mijloacelor fondului rutier in exercitiul bugetar 2010, care
se anexeaza la prezenta Hotdrire.

2. Prezenta Hotdrire si Raportul auditului formarii si
utilizarii mijloacelor fondului rutier in exercitiul bugetar
2010 se remit:

2.1. Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumu-
rilor, pentru documentare, si se cere:

2.1.1. Examinarea in cadrul Colegiului ministerului a
rezultatelor auditului, in vederea asigurarii implementarii
recomandadrilor auditului prin excluderea neregulilor si
deficientelor constatate, precum si ridicdrii nivelului de

2Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 “Privind aprobarea Programului activitétii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011”.
SHotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
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responsabilitate a persoanelor din cadrul aparatului minis-
terului cu atributii in domeniul vizat;

2.1.2. S3 asigure o buna guvernare a administrdrii
mijloacelor fondului rutier, prin implicarea elementelor
relevante ale managementului eficient si sistemului de
control intern;

2.1.3. S3a consolideze si sa intensifice pirghiile si
metodele de monitorizare a activitatii institutiilor si socie-
tatilor economice din subordine, implicate in procesul de
colectare, planificare, executare si raportare a mijloacelor
fondului rutier;

2.1.4. In comun cu organele delegate cu competente
in procesele de formare si utilizare a mijloacelor fondului
rutier, sa perfectioneze cadrul regulator departamental, in
vederea asigurdrii coreldrii si conlucrarii eficiente;

2.2. Institutiei Publice ,Agentia Nationala Transport
Auto” si Intreprinderii de Stat ,Administratia de Stat a
Drumurilor”, pentru inldturarea neregulilor constatate si
conformarea activitatii la cadrul legal,;

2.3. Intreprinderii de Stat Centrul Resurselor Infor-
mationale de Stat ,Registru”, pentru documentare si
implementarea recomandarilor auditului, si se cere, in
comun cu ANTA si, dupd caz, cu alte organe de compe-
tentd, asigurarea administrarii conforme a conturului ,,G”
- ,Evidenta executdrii legislatiei fiscale” al Registrului de

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 57. Chisindu, 20 septembrie 2011.

stat a transporturilor;

2.4. Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumu-
rilor, care, in comun cu Ministerul Finantelor, sd identifice
carentele si nefunctionalitdtile institutionale de formare
si administrare a mijloacelor fondului rutier, cu initierea
ajustdrii cadrului legislativ si regulator departamental, avind
drept obiectiv uniformizarea principiilor in materie de politici
si administrare bugetar-fiscalg;

2.5. Guvernului, pentru documentare, si se propune
audierea factorilor de decizie ai organelor centrale de
specialitate implicate in procesul de formare si utilizare a
mijloacelor fondului rutier, prin prisma neregulilor constatate
de audit si nereglementarii obligativitatii raportdrii/declararii
de catre subiectii impozabili a obiectelor impozabile scoase
din circulatie, ceea ce afecteaza estimarea corecta a bazei
impozabile;

2.6. Parlamentului, pentru informare.

3. Despre implementarea recomandarilor auditului,
precum si despre executarea  subpunctelor 2.1., 2.2.,
2.3. si 2.4. din prezenta Hotarire se va informa Curtea de
Conturi in termen de 6 luni.

4. Prezenta Hotarire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotérirea Curtii de Conturi
nr.57 din 20 septembrie 2011

RAPORTUL
auditului formarii si utilizarii mijloacelor fondului rutier
in exercitiul bugetar 2010

I. Introducere

Auditul formarii si utilizarii mijloacelor fondului rutier in
exercitiul bugetar 2010 a fost efectuat in temeiul art.28 si
art.31 din Legea Curtii de Conturi' si in conformitate cu
Programul activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul
20112, la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumu-
rilor si unele institutii din subordine.

Scopul auditului a constat in verificarea regularitdtii
formarii si utilizarii mijloacelor fondului rutier, cu formularea
concluziilor de audit.

Potrivit cadrului legislativ si regulator departamental,
partilor antrenate in formarea si utilizarea mijloacelor
fondului rutier le revin urmatoarele responsabilitdti, dupa
cum urmeaza:

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumu-
rilor (in continuare — MTID, sau ministerul) — administrarea
si utilizarea conform destinatiei a mijloacelor fondului
rutier, precum si intocmirea, prezentarea catre Ministerul
Finantelor, in termenele si formatul stabilite, a Raportului
privind executarea bugetului MTID. De asemenea, ministerul
este responsabil de elaborarea si publicarea rapoartelor
anuale privind utilizarea mijloacelor fondului rutier.

Ministerul Finantelor — exercitarea controlului asupra
virdrii integrale si la timp a accizelor si taxelor rutiere,
precum si calculdrii si incasarii altor taxe. De asemenea,
Ministerul Finantelor urmeaza sa exercite controlul asupra
utilizarii conform destinatiei a resurselor fondului rutier.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunica-
tiilor (in continuare — MTIC) - tinerea Registrului de stat al
transporturilor, inclusiv conturul ,G” - ,Evidenta executarii
legislatiei fiscale” si asigurarea accesului Serviciului Fiscal

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificérile ulterioare).

de Stat la datele Registrului de stat al transporturilor.

Directia politie rutiera a Departamentului politie al
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare - DPR) -
supravegherea si controlul in domeniul asigurarii securitatii
circulatiei rutiere, respectiv aplicarea si evidenta amenzilor,
contraventiilor circulatiei rutiere pentru nerespectarea
regulilor transportului de calatori, deteriorarea drumurilor
auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor
aferente drumurilor.

Institutia publica Agentia Nationala Transport Auto
din subordinea MTID (in continuare - ANTA) - exercitarea
monitorizarii si asigurdrii realizarii prevederilor legislatiei
nationale si actelor internationale in domeniul transportului
auto.

intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a
Drumurilor”(in continuare — 1.S. ,ASD”) si Societitile
pe Actiuni ,Drumuri” (in continuare — S.A. ,Drumuri”)
- asigurarea utilizarii eficiente si economice a resurselor
financiare alocate de la bugetul de stat pentru constructia,
reconstructia, reparatia si intretinerea drumurilor publice,
inclusiv din mijloacele fondului rutier.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
formularea concluziilor de audit asupra formarii si gestionarii
mijloacelor fondului rutier. Auditorii nu sint responsabili de
prevenirea faptelor ce presupun frauda si eroare.

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele
de audit ale Curtii de Conturi®. In vederea sustinerii consta-
tarilor, formularii concluziilor si recomandarilor, probele de
audit au fost obtinute prin efectuarea testelor de fond, cu
folosirea diferitor tehnici si metode: examinari, analizari,

2Hotarirea Curtii de Conturi nr. 74 din 30.12.2010 “Privind aprobarea Programului activitétii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificarile ulterioare).
SHotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
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observari, confirmari, intervievdri etc. Probele de audit
precum si informatiile necesare au fost acumulate de
la: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si unele inspec-
torate fiscale teritoriale, Ministerul Finantelor, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Directia politie
rutierda a Departamentului politie al Ministerului Afacerilor
Interne etc.
Il. Prezentare generala

Bazele juridice, organizatorice si financiare de constituire
si functionare a fondului rutier au fost stabilite prin Legea
nr.720-XIl din 02.02.1996%, iar prin Hotdrirea Parlamentului
nr.893-XIIl din 26.06.1996° a fost aprobat Regulamentul de
constituire si utilizare a fondului rutier. Fondul rutier are o
destinatie speciald, fiind utilizat pentru finantarea: intreti-
nerii, reparatiei si reconstructiei drumurilor publice nationale
si locale; proiectdrilor de drumuri; dezvoltdrii bazei de
productie a unitdtilor care efectueaza lucrari de intretinere
a drumurilor, procurdrii tehnicii si utilajului pentru acestea;
producerii de materiale de constructie rutierd; lucrarilor de
cercetare stiintifica, de proiectare si constructie in domeniu;
administrarii gospoddriei drumurilor.

Sursele de constituire a fondului rutier au constituit:

» Nu mai putin de 50%, in anul 2010, din volumul total
al accizelor la produsele petroliere supuse accizelor;

> Taxele rutiere, percepute conform legislatiei fiscale®:
pentru folosirea drumurilor de cdtre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova; pentru folosirea
drumurilor Republicii Moldova de catre autovehiculele
neinmatriculate in Republica Moldova; pentru folosirea
drumurilor de céatre autovehicule a caror masa totala,
sarcind masicd pe osie sau ale cdror gabarite depdsesc
limitele admise; de eliberare a autorizatiilor pentru
transporturi rutiere internationale; pentru folosirea zonei
de protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor
pentru efectuarea lucrdrilor de constructie si montaj;
pentru gazul lichefiat importat si pentru comercializarea
gazelor naturale destinate utilizarii in calitate de carburanti
pentru unitdtile de transport auto; pentru folosirea zonei
de protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor
pentru amplasarea publicitdtii exterioare; pentru folosirea
zonei de protectie a drumurilor din afara perimetrului
localitdtilor pentru amplasarea obiectivelor de prestare a
serviciilor rutiere;

» Amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor
transportului de caldtori, deteriorarea drumurilor auto, a
constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente
drumurilor;

» Mijloacele obtinute din imprumuturile cu destinatie
speciala si mijloacele de la bugetul de stat.

Mijloacele fondului rutier se acumuleaza in Contul Unic
Trezorerial la Ministerul Finantelor.

Ill. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Cu privire la executia de ansamblu a mijloa-
celor fondului rutier

Conform Legii bugetului de stat pe anul 20107, in bugetul
MTID, pentru fondul rutier au fost aprobate 582977,5 mii.
lei, inclusiv din contul accizelor la produsele petroliere - in
suma de 458022,5 mii lei.

Sinteza executiei de ansamblu a acumuldrii la bugetul de
stat si executarii mijloacelor fondului rutier de cdtre MTID si

AL REPUBLICII MOLDOWVA

1.S. ,ASD” in anul 2010 se prezinta in Tabelul nr.1.
Tabelul nr.1

mil.lei
Nr. Indici Apro- Recti- Execu+ Cheltuieli Soldul de
d/o bat ficat tat efective mijloace
de cas3d acumulat la
bugetul de stat
si nedefalcat la
fondul rutier
1. Total, acumulari la 583,0 583,0 605,1 x x
bugetul de stat
2. Transferat MTID, 583,0 583,0 577,0 x 28,1
inclusiv
- transferuri in fondul 449,0 483,1 483,1 X X
rutier (art.271 alin.05)
- pentru reparatiile 134,0 99,9 93,9 X X
capitale ale altor obiecte
(art.243 alin.06)
2. Total, cheltuieli (i.S. 583,0 583,0 577,0 569,6 x
,ASD” si MTID)
- prin intermediul 1.S. 449,0 483,1 483,1 475,7 X
,ASD” (art.271alin.05)
- prin intermediul MTID 134,0 99,9 93,9 93,9 x
(art.243 alin.06)
4. Soldul mijloacelor x X 1,5 x x
bZnesti rimase in 15
conturile 1.S. ,ASD”
-1a01.01.2010
-la 31.12.2010

Sursié: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de
stat pe anul 2010, Anexa nr.1 si Raportul privind executarea bugetului
MTID din contul cheltuielilor de baza (Formularul nr.2)

Auditul releva ca, potrivit datelor evidentei trezoreriale,
incasdrile la tipurile de venituri care constituie sursele de
formare a fondului rutier au fost executate de casa in suma
de 605,1 mil.lei, ceea ce constituie cu 21,8 mil.lei mai mult
fatd de indicii aprobati prin legea bugetard anuald. Din
aceste surse, Ministerul Finantelor a alocat MTID, pentru
efectuarea cheltuielilor, 577,0 mil.lei, fatd de 583,0 mil.lei,
sau cu 6,0 mil.lei sub nivelul rectificat.

Finantarea cheltuielilor fondului rutier se efectueaza de
cdtre MTID prin intermediul 1.S. ,ASD”, in conformitate cu
prevederile programelor anuale ale lucrarilor de reparatie
si intretinere a drumurilor publice, aprobate de Guvern.
Ulterior, MTID, din suma de 577,0 mil.lei, a transferat 483,1
mil.lei 1.S. ,ASD” si 93,9 mil.lei — unor agenti economici
executori de lucrdri de reparatie capitald a drumurilor.

3.2. Cu privire la executia in structura a veniturilor
fondului rutier

Conform indicilor planificati, sursa principald de formare
a fondului rutier o constituie accizele la benzina si motoring,
a caror pondere in volumul fondului rutier este de 78,6%,
fiind urmate de taxele rutiere — 21,4%. Conform legii
bugetare anuale, suma rectificata a accizelor la benzina si
motorina constituie 916,0 mil.lei. Potrivit Raportului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2010, accizele la
benzina si motorind au fost executate in marime de 903,1
mil.lei, sau cu 12,9 mil.lei mai putin decit suma aprobata.
Din mijloacele acumulate, pentru fondul rutier au fost
alocate 458,0 mil.lei, ceea ce corespunde prevederilor
Legii bugetului de stat pe anul 2010 (art.2 lit.c)), prin care
s-a aprobat cuantumul alocatiilor din contul accizelor la
produsele petroliere.

Nivelul de executare a surselor de formare a fondului
rutier se prezintd in Tabelul nr.2.

“Legea fondului rutier nr.720-XIl din 02.02.1996 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare - Legea fondului rutier).
SHotarirea Parlamentului nr.893-XIIl din 26.06.1996 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la constituirea si utilizarea fondului rutier” (in continuare - Hotarirea

Parlamentului nr.893-XIlI din 26.06.1996).

5Codul fiscal aprobat prin Legea nr.1163- XIll din 24.04.1997 (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare — Codul fiscal).
“Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009 (cu modificérile ulterioare; in continuare — Legea bugetului de stat pe anul 2010).
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Tabelul nr.2

incasdrile in bugetul de stat Alocatii pentru fondul
rutier
Nr. o L de Rectificat Executat Sold la
d/o Aprobat, Suma, Ponderea,% Suma, Ponderea, Suma, %, fata de 31.12.2010
mil.lei mil.lei mil.lei % Gradul mil.lei incasat
executiei,
%
1. Total 583,0 583,0 100,0 605,1 100 103,8 583,0 96,3
2. Accize la benzina si motorin (art.115.16) 458,0 458,0 78,6 451,5 74,6 98,6 458,0 101,4
3. Taxe rutiere 125,0 125,0 21,4 153,6 25,4 122,9 125,0 81,4 28,6
4. Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de cétre 0,8 0,8 X 0,8 X 100,0 0,7 87,5 0,1
autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova (art.115.43)
5. Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in 66,4 66,4 X 72,5 X 109,2 63,5 87,6 9,0
Republica Moldova (art.115.44)
6. Taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele a céror masd 6,8 6,8 X 1,9 X 175,0 9,5 79,8 2,4
totald, sarcind masicd pe osie sau ale céror gabarite depdsesc limitele
admise (art.115.45)
7. Taxa de eliberare a autorizatiilor pentru transporturi rutiere internationale 29,4 29,4 X 471 X 160,2 33,5 7.1 13,6
(art.115.46)
8. Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara perime- 0,4 X X 0,4 100,0
trului localitétilor pentru efectuarea lucrérilor de constructie si montaj
(art.115.47)
9. Taxele pentru gazul lichefiat importat si pentru comercializarea gazelor 15,6 15,6 X 16,3 X 104,5 13,1 80,4 32
naturale destinate utilizarii in calitate de carburanti pentru unitétile de
transport auto (art.115.48)
10. Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara perimetrului 5,0 5,0 X 3,9 X 78,0 3,6 92,3 03
localitatilor pentru amplasarea publicitatii exterioare (art.115.49)
11. Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara perimetrului 1,0 1,0 X 0,7 X 70,0 0,7 100,0
localitatilor pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere
(art.115.50)
12. Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de caltori, 0,002 X
deteriorarea drumurilor auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a
plantatiilor aferente drumurilor( art.123.06)

Sursa: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2010 (Anexa nr.1) si Informatia Trezoreriei de Stat cu
privire la veniturile incasate in fondul rutier pe perioada 01.01.2010- 31.12.2010

Acumularea taxelor rutiere a fost executatd, in medie, la
nivel de 122,9% , care, in aspectul tipurilor de taxe, variaza
de la 70,0% pind la 175,0%. incasdrile suplimentare la 5
tipuri de taxe planificate au constituit 30,0 mil.lei. Neinca-
sarile a 2 surse de venit au constituit 1365,8 mii lei, dintre
care la taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumu-
rilor din afara perimetrului localitatilor pentru amplasarea
publicitatii exterioare — 1075,1 mii lei, si la taxa pentru
amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere -
209,7 mii lei.

In anul 2010, real au fost acumulate 403,5 mii lei, inclusiv
taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din
afara perimetrului localitatilor pentru efectuarea lucrarilor
de constructie si montaj - 401,9 mii lei, si amenzile pentru
nerespectarea regulilor transportului de cdldtori, deterio-
rarea drumurilor auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a
plantatiilor aferente drumurilor - 1,6 mii lei, care n-au fost
planificate pentru incasare, desi, potrivit cadrului legal,
acestea constituie sursele de formare a fondului rutier.

Concluzii: Nivelul de executie a surselor fondului rutier pe
anul 2010 a constituit 103,8% fata de prevederile rectificate,
inclusiv la taxele rutiere — in medie, 122,9%. Se mentioneaza
cd, in aspectul tipurilor de taxe rutiere, nivelul executiei
variazd de la 70,0% pina la 175,0%, fapt cauzat de carentele
in modul de planificare a veniturilor fondului rutier.

Recomandari conducerii MTID si MF:

1. S& perfectioneze modalitatea estimarii veniturilor
si cheltuielilor fondului rutier pe termen mediu si lung,
cu asigurarea necesitatilor de finantare a lucrarilor de
constructie si reparatie a obiectelor (drumuri), durata de
executie a carora se efectueaza pe parcursul mai multor
ani.

3.2.1. Cu privire la executia taxelor rutiere

In anul 2010, taxelor rutiere percepute conform legislatiei
fiscale le revin 25,4% (153,6 mil. lei) din totalul acumula-
rilor fondului rutier, fatd de 21,4% (125,0 mil.lei) — conform
indicilor rectificati. In totalul taxelor rutiere incasate la bugetul
de stat in suma de 153,6 mil.lei, mijloacele alocate din sursa
respectiva pentru fondul rutier constituie 125,0 mil.lei.

Conform informatiei Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat (in continuare - IFPS), restantele agentilor economici

la bugetul de stat pentru taxele rutiere, la situatia din
31.12.2010, constituie 4756,9 mii lei, cele mai semnifi-
cative fiind la: taxa de folosire a drumurilor, perceputa
de la posesorii de vehicule inmatriculate in Republica
Moldova - 1035,2 mii lei (21,8% din totalul restantelor);
taxa de eliberare a autorizatiilor pentru circulatia vehiculelor
ale cdror masad totald, sarcind masica pe osie si gabarite
depasesc limitele admise — 2924,1 mii lei (61,9% din totalul
restantelor) etc.

Reiesind din nivelul de semnificatie a taxelor rutiere
(surselor de formare a fondului rutier), au fost supuse
verificarilor urmatoarele taxe.

» Taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autove-
hiculele inmatriculate in Republica Moldova

Prin prisma competentelor institutionale in domeniul
administrarii taxei de folosire a drumurilor de cétre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, auditul
a colectat probe de audit la: 1.S. Centrul Resurselor Infor-
mationale de Stat ,Registru” (in continuare - 1.S. ,Registru”)
din subordinea Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (MTIC); Ministerul Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor (MTID); Agentia Nationala Transport
Auto (ANTA), precum si la unele inspectorate fiscale de stat
teritoriale din raioanele: Célarasi, Ungheni, Orhei, Edinet,
Drochia, Floresti, Glodeni, Soldanesti si din mun.Balti.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2010, taxa pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova a fost
acumulata la bugetul de stat in suma de 72,5 mil.lei, ce
constituie 109,2% fatd de indicele rectificat de 66,4 mil.lei.

Potrivit informatiei IFPS, la 31.12.2010 restanta la plata
in bugetul de stat pentru aceastd taxa a constituit 1,0 mil.lei,
concomitent fiind inregistrata supraplata in suma totald de 60,4
mil.lei, care, comparativ cu inceputul anului, s-a majorat cu 57,0
mil.lei. Verificdrile selective la unele inspectorate fiscale de stat
teritoriale au relevat ca formarea supraplatilor este conditionata
de modul neadecvat al raportdrii de cdtre contribuabili la capitolul
taxei respective si, in aceste conditii, de neintreprinderea actiu-
nilor de administrare fiscald de catre organele de competenta.

Conform prevederilor legale, subiectii impunerii acestei
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taxe sint persoanele fizice si juridice - posesori de autove-
hicule inmatriculate in Republica Moldova, iar obiectul
impunerii sint autovehiculele inmatriculate permanent sau
temporar in Republica Moldova, cu exceptia unor mijloace
de transport expuse in art. 338 alin.(2) din Codul fiscal.

Evidenta unitatilor de transport inmatriculate se tine
de catre Registrul de stat al transporturilor® (in continuare
— RST), iar achitarea taxei se efectueaza la data aparitiei
obligatiei de achitare a acesteia. Prevederile legale®
stipuleaza cd obligatia apare inainte de efectuarea testarii
tehnice obligatorii, prin prezentarea obligatorie expertului
a chitantelor de plata a taxelor de testare si de folosire a
drumurilor.

Conform normelor Codului fiscal®, organele si intre-
prinderile care efectueaza testarea tehnicd obligatorie a
autovehiculelor sint obligate sa tind in mod computerizat
evidenta autovehiculelor care au fost supuse testarii tehnice
obligatorii si sd transmita MTIC informatia necesara pentru
completarea Registrului de stat al transporturilor (conturul
,G” — ,Evidenta executarii legislatiei fiscale”), iar MTIC
urmeazd sd asigure accesul organelor Serviciului Fiscal de
Stat (in continuare - SFS) la datele RST.

Verificdrile auditului denotd urméatoarele:

> 1.S. ,Registru”, contrar prevederilor Hotaririi Guver-
nului nr.1047 din 08.11.1999, n-a completat conturul ,,G”
- ,Evidenta executarii legislatiei fiscale” (in continuare -
conturul ,,G”) din Registrul de stat al transporturilor, totodata
nefiind asigurat accesul la informatia respectiva a organelor
SFS. La acest capitol, se mentioneazad si neexecutarea
cerintei Curtii de Conturi, inaintatd prin Hotarirea nr.24 din
22.05.2008"".

Necompletarea si neactualizarea conturului ,G” se
explicd de citre 1.S. ,Registru” prin prezenta deficientelor
in Sistemul informational automatizat de cautare ,,Automo-
bilul”, detinut de ANTA (in continuare — SIA ,Automobilul”),
precum si in procesul de transmitere a informatiei cadtre
1.S. ,Registru”, fiind conditionate si de lipsa de conlucrare
intre 1.S. ,Registru”, ANTA si organele SFS. Astfel, I.S.
sRegistru” nu dispune de informatia completd pe perioada
anterioard auditului, iar pe anul 2010 lipseste integral.
La 16.12.2009, ANTA a transmis 1.S. ,Registru” masivul
informational privind testarea tehnica a autovehiculelor pe
perioada a.2008 - 16.12.2009, prin act de primire/predare,
copiat pe flash-drives, in format InterBase, care, ulterior, la
02.02.2010, a fost transmis IFPS fard completarea contu-
rului ,G” al RST.

S-au admis nereguli in procesul inmatriculdrii si certifi-
carii unor mijloace de transport, exprimate prin necomple-
tarea unor parametri tehnici ce tin de capacitatea cilindrica a
motorului, masa proprie, numarul de locuri pentru pasageri
si altele, acestea constituind baza de impozitare, ceea ce
a conditionat deficiente privind plenitudinea informatiei din
RST. Conform datelor RST, la 31.12.2010, erau inmatri-
culate, in total, 675890 unitati de transport, inclusiv 625976
unitdti care, conform cadrului legal, obligatoriu urmeazad sa
fie supuse testarii tehnice, cu achitarea taxelor corespunza-
toare. Auditul releva ca, din totalul unitdtilor inregistrate de
625976 unitdti, la 49472 unitéti (7,9%), in procesul inmatri-
culdrii, n-au fost completati parametrii tehnici necesari. 1.S.
sRegistru” motiveaza aceasta situatie prin faptul ca pind in
anul 2000 nu au existat norme unice privind completarea
cimpurilor cu datele tehnice ale vehiculelor. De asemenea,
in acea perioadd nu exista nici un sistem automatizat de
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verificare a corectitudinii si completdrii depline cu informatie
a cimpurilor informationale de date.

Conform prevederilor legale', MTID ii sint atribuite
functiile de autorizare, gestionare, monitorizare si control
al statiilor de testare tehnica, sistemului centralizat unic de
testare tehnica a autovehiculelor si remorcilor acestora,
la executarea cdrora s-au constatat unele neregularitati.
Astfel, procedura de autorizare a statiilor de testare
tehnica se efectueaza in lipsa unor reglementdri, care ar
specifica exhaustiv modalitatea de autorizare si monito-
rizare a activitatii statiilor de testare, inclusiv obligatiunile
statiilor de testare ce tin de asigurarea tinerii si transmi-
terii informatiei privind autovehiculele testate, precum si a
evidentei rapoartelor de verificare tehnicd a vehiculelor si
ecusoanelor. Actualmente, autorizatiile se acorda in baza
procesului-verbal ,Lista obiectelor de control la statia de
testare tehnica”, care se intocmeste in urma efectuarii de
cdtre colaboratorii ANTA a unui control privind corespun-
derea statiei de testare cerintelor stabilite's.

Conform informatiei MTID, in anul 2010 au
activat 59 statii de testare tehnica autorizate (agenti
economici privati), ciroral.S. ,,Registru” le-a eliberat
415500 ecusoane si rapoarte de verificare tehnica a
vehiculelor.

In urma verificarilor efectuate la unele statii de testare in
comun cu colaboratorii ANTA, s-au relevat urmatoarele:

- Contrar pct.14 din Anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului
nr.1047 din 08.11.1999, statiile de testare nu sint dotate
cu un complex tehnic si de program unic, care sa asigure
realizarea accesului la banca centrald de date a RST;

- Informatia transmisa prin e-mail pe adresa ANTA de
catre statiile de testare, in unele cazuri, nu este completd,
inclusiv lipseste numdrul de tnmatriculare a unitatii de
transport si numarul raportului de verificare eliberat. In
afara de aceasta, informatia nu contine codul IDNP — pentru
persoanele fizice, si codul IDNO — pentru persoanele
juridice, ceea ce face imposibil de verificat corectitudinea
achitarii si incasdrii acestei taxe de cdtre organele SFS si
reduce nivelul de administrare a SIA ,Automobilul”;

- In cazurile cind in documentele de inmatriculare
a mijloacelor de transport este indicata valoarea ,0” la
parametrii tehnici, parametrii respectivi se determina de
cdtre expert, luind ca baza valoarea parametrilor unitatilor
de transport analogice dupa marca si model, precum si
cdlauzindu-se de diferite materiale privind datele tehnice
ale mijloacelor de transport;

- Contrar pct.20 din Anexa nr.3 la Hotdrirea Guvernului
nr.1047 din 08.11.1999, statiile de testare tehnica, in cazul
depistarii unor defectiuni tehnice, elibereaza rapoarte de
verificare tehnica a vehiculului imprimate in cadrul statiilor
de testare, fard indicarea defectiunilor tehnice si neajunsu-
rilor depistate in urma testarii. In total, in anul 2010 au fost
eliberate 25028 de asemenea rapoarte. In aceste conditii,
eliberarea unor astfel de rapoarte contribuie la denaturarea
situatiei reale de testare a unitatilor de transport si care de
facto au achitat taxa.

Potrivit informatiei ANTA, in anul 2010, 59 statii de
testare autorizate au supus testarii tehnice 394955 unitati
de transport cdrora le-au fost eliberate ecusoane si 17772
unitati la care nu au fost eliberate ecusoane, datoritd
necorespunderii parametrilor tehnici (in total, 412727
unitati). Datele solicitate de cdtre audit denotd cd aceleasi

8Legea nr.131-XVI din 07.06.2007 ,Privind siguranta traficului rutier” (cu modificarile ulterioare).

SHotarirea Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999 ,Cu privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat de cdutare ,Automobilul”

transporturilor si introducerea testarii autovehiculelor si remorcilor acestora””
din 08.11.1999).
9Art.342 alin.(3) si alin.(4) din Codul fiscal.

in Registrul de stat al

(cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare - Hotarirea Guvernului nr.1047

""Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22.05.2008 ,,Privind Rapoartele asupra auditului regularititii efectuat la Ministerul Dezvoltérii Informationale si la unele institutii

si intreprinderi din subordine pe perioada anului 2007”.

2Art. 8 lit.e) din Legea nr.131-XVI din 07.06.2007 si pct.4 al Hotaririi Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999.
8Anexa nr.3 ,Regulile de testare tehnica a autovehiculelor si remorcilor acestora” la Hotarirea Guvernului nr.1047 din 08.11.1999.
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statii de testare (59), pentru aceeasi perioadd, au testat
386516 unitdti de transport carora li s-au eliberat ecusoane
si rapoarte originale de verificare si 25028 unitdti la care
n-au fost eliberate ecusoane (in total, 411544 unitati). Acest
fapt contureaza o diferentd de 1183 unitdti de transport
testate intre datele detinute de ANTA si cele ale statiilor
de testare, ca rezultat al neconlucrarii intre parti si lipsei
monitorizdrii requlamentare de catre MTID, prin intermediul
ANTA.

Conform datelor RST, la 31.12.2010, in Republica
Moldova erau inmatriculate 625976 unitati de transport care
urmau sa fie testate, rata unitatilor de transport care au
trecut testarea tehnica si, respectiv, au achitat taxa pentru
folosirea drumurilor constituind 65,7%.

In opinia auditului, situatia constatatd este o conse-
cintd si a prezentei unor neconcordante ale normelor de
drept in cadrul legal existent, precum si a lipsei regle-
mentarilor expres privind situatiile ce tin de obligativitatea
si/sau neobligativitatea testdrii mijloacelor de transport
neexploatate provizoriu, scoase din circulatie, nefolosite
etc., care nu sint radiate din RST.

Concluzii: Exercitarea neadecvata a obligatiunilor de
catre MTID si I.S. ,Registru” a cauzat admiterea iregulari-
tatilor la completarea si actualizarea conforma a conturului
,G” — ,Evidenta executarii legislatiei fiscale” al RTS, astfel
neasigurind cu informatia necesard organele SFS, in scopul
impozitarii.

Neregularitdtile constatate denotda ca MTID si ANTA
n-au efectuat monitorizarea conforma a activitatii statiilor
de testare tehnicd, acestea neasigurind plenitudinea tinerii
evidentei mijloacelor de transport supuse testdrii tehnice,
precum si transmiterea informatiei privind testarea lor,
pentru completarea conturului ,G” - ,Evidenta executarii
legislatiei fiscale” al RST.

Lipsa obligativitatii raportdrii sau declardrii de cdtre
subiectii impozitarii a mijloacelor de transport neexploatate
provizoriu, scoase din circulatie, nefolosite etc., care nu
sint radiate din RST, prezintd impedimente la plenitudinea
calcularii si incasdrii acestei taxe si, respectiv, la estimarea
bazei impozabile.

Recomandari conducerii MTID, IFPS, ANTA, MTIC
si a I.S. ,Registru”:

2. In comun, si reglementeze, prin prisma cadrului
regulator, raporturile de activitate ce ar asigura utilizarea
conturului ,G” al RST in scopurile determinate de legislatie,
racordind actele normative interne la legislatia in vigoare, in
vederea imbunatatirii procesului de administrare a taxei de
folosire a drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate
in Republica Moldova.

3. Sa asigure 0 administrare mai bund a procesului
de inmatriculare a unitatilor de transport, conformind
completarea parametrilor tehnici ai unitatilor de transport
la cerintele prescrise si revizuind situatia existentd la acest
capitol.

Recomandari conducerii MTID:

4. S3 reglementeze procedura de autorizare a statiilor
de testare a transportului, care ar specifica expres modali-
tatea de autorizare si monitorizare a activitatii acestora, fiind
determinate obligatiunile si responsabilitdtile partilor.

» Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autove-
hiculele a caror masa totala, sarcinad masica pe osie
sau ale caror gabarite depdsesc limitele admise

Conform Raportului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2010, taxa pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele a caror masa totalda, sarcind masica
pe osie sau ale caror gabarite depdsesc limitele admise a
fost incasata in suma de 11,9 mil.lei, ce constituie 175,0%
fata de indicele planificat de 6,8 mil.lei, inclusiv incasata

prin intermediul organelor vamale, pentru autovehiculele
neinmatriculate in Republica Moldova - 8,4 mil lei, si al
organelor fiscale de stat - 3,5 mil lei.

Potrivit art.349 si art. 350 din Codul fiscal, subiectii
impunerii acestei taxe sint persoane fizice si juridice
posesoare de autovehicule a cdror masa totald, sarcina
masica pe osie sau ale cadror gabarite depdsesc limitele
admise, iar obiectul impunerii sint autovehiculele inmatri-
culate si cele neinmatriculate in RM, a cdror masa totalg,
sarcina masica pe osie sau ale cdror gabarite depasesc
limitele admise si care folosesc drumurile RM.

In conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hot#rirea
Guvernului nr.1073 din 01.10.2007, circulatia pe drumurile
publice a transporturilor cu greutdti si/sau care depdsesc
dimensiunile speciale de transport se efectueaza cu autori-
zarea organului abilitat al administratiei publice centrale in
domeniu. in anul 2010, MTID a eliberat 8 autorizatii speciale
de transport.

Potrivit Ordinului Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului nr.63 din 04.05.2009'4, controlul pe drumurile
publice al transporturilor cu greutdti ce depdsesc limitele
admise se efectueazd de echipele mobile, care activeaza
in cadrul S.A. ,Drumuri”: Soroca, Riscani, Singerei, Orhei,
Ungheni, Straseni, laloveni, Cduseni, Cimislia si Cahul. Din
informatia prezentatd de 1.S. ,ASD”, pe parcursul anului
2010 au fost supuse controlului privind sarcina pe osie si
masa totala 17349 automobile, dintre care 2691 unitati de
transport s-au depistat cu suprasarcind. Taxa calculata
conform prevederilor art. 351 alin.(4) din Codul fiscal a
constituit 4091,1 mii lei. In acest context, auditul releva c3
finantarea activitatii echipelor mobile se efectueaza in cadrul
Programelor anuale de repartizare a mijloacelor fondului
rutier, la capitolul administrarea drumurilor, care in anul
2010 a constituit 4062,5 mii lei.

Conform informatiei IFPS, in anul 2010 aceste taxe au
fost calculate in suma de 6255,1 mii lei, dar s-au incasat
3424,5 mii lei, ce constituie 54,7% din suma calculata
in anul de gestiune. Restantele neachitate la 31.12.2010
au constituit 2924,1 mii lei, sau 61,5% din suma totald a
restantelor taxelor rutiere (4756,9 mii lei), iar supraplatile
— de 8833,6 mii lei.

Auditul la unele IFS teritoriale a relevat ca:

» Unele din acestea nu au asigurat identitatea datelor
reflectate in fisa personald a contribuabilului, la taxa
mentionatad, cu taxele calculate din procesele-verbale
prezentate organelor fiscale de cdtre S.A. ,Drumuri”,
motivind prin faptul cd efectuarea verificarilor nu este clar
reglementatd. Se considerda ca acest fapt conditioneaza
situatii neveridice la capitolul madrimea taxei calculate si
neachitarea acesteia;

» Nu s-au intreprins mdsuri legale de incasare a taxelor
calculate si, in consecinta, au fost admise restante la aceste
plati. Astfel, IFS Orhei, din taxa calculatd in suma de 354,9
mii lei, a incasat 78,6 mii lei, fiind admisa restanta in suma
de 275,2 mii lei; IFS Edinet, din 89,6 mii lei, a incasat 38,0
mii lei (restanta de 51,6 mii lei). O situatie analogicd s-a
constatat si la IFS mun.Balti, suma restantei fiind de 59,2
mii lei. Conform motivatiilor entitdtii, cauza principald este
refuzul agentilor economici si al persoanelor fizice de a
accepta rezultatele masurdrilor efectuate, adresindu-se
in instantele de judecatd privind contestarea acestor
masurari;

» La aceastd taxa sint inregistrate suprapldti, cauzate
de neprezentarea de cdtre unii contribuabili, in modul
stabilit, a ddrilor de seamd privind calcularea platilor in
fondul rutier.

Concluzii: Neexercitarea la nivelul cuvenit de catre
organele fiscale teritoriale a controlului asupra virdrii in

“Ordinul Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nr.63 din 04.05.2009.
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cuantum deplin si in termen a surselor de constituire a
fondului rutier a determinat formarea restantelor la diferite
plati in fondul rutier.

Neprezentarea ddrilor de seama de catre persoanele
juridice platitoare de taxe rutiere genereazad riscul de
neincasare a taxelor respective si al neveridicitatii supra-
platilor formate la bugetul de stat.

Recomandari conducerii IFPS:

5. Sa intensifice intreprinderea mdsurilor de rigoare,
prin intermediul organelor fiscale teritoriale, in scopul
incasdrii restantelor formate la taxa pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele a caror masa totald,
sarcind masicd pe osie sau ale cdror gabarite depdsesc
limitele admise, precum si sa asigure completarea fiselor
personale ale contribuabililor, intru excluderea neintemeiata
a supraplatilor.

» Taxa de eliberare a autorizatiilor pentru trans-
porturi rutiere internationale, carnetelor (carnete
de drum la autorizatiile multilaterale ale Conferintei
Europene a Ministrilor de Transport (CEMT) )

In anul 2010, taxa de eliberare a autorizatiilor pentru
transporturi rutiere internationale a fost acumulata in
suma de 47,1 mil.lei, sau la nivel de 160,2% fatd de suma
aprobata (29,4 mil.lei), revenindu-i 30,6% din totalul taxelor
rutiere.

Autorizatile multilaterale ale CEMT se atribuie anual
Republicii Moldova, conform deciziei CEMT, in vederea
facilitarii transporturilor auto internationale de marfuri si
utilizarii mai eficiente a autovehiculelor.

Conform probelor acumulate in cadrul auditului la ANTA,
s-a stabilit ca Republicii Moldova i-a fost repartizata cota
de 1075 autorizatii CEMT, valabile pe anul 2010, care,
prin decizile Comisiei CEMT, au fost repartizate integral
operatorilor de transport. Totodatd, au fost primite 358
autorizatii CEMT pentru a fi pdstrate ca rezervd, din care
s-au utilizat 93.

S-au constatat cazuri de nerespectate a conditiilor de
eliberare a autorizatiilor prevdzute in Regulamentul aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1430 din 16.12.2008. Astfel,
verificind aleatoriu 51 de agenti transportatori cu un numar
total de 353 de autorizatii CEMT, eliberate de ANTA, s-a
relevat cd, contrar pct.65 din Regulamentul sus-numit, din
34 agenti transportatori (din 51) care urmau sa restituie
la ANTA autorizatiile retrase, 21 agenti au continuat sa le
utilizeze, dintre care 4 agenti au obtinut de la Curtea de
Apel incheieri asiguratorii privind suspendarea executdrii
deciziilor Comisiei CEMT.

Potrivit procesului-verbal al sedintei Comisiei CEMT din
11.05.2010 privind examinarea incalcarilor comise de agentii
transportatori autohtoni la punctele de trecere a frontierei
de stat a Federatiei Ruse, urmau sa fie retrase 26 autorizatii
care apartineau la 10 agenti transportatori, dar efectiv au
fost retrase 4 autorizatii de la 4 agenti, astfel nerespectin-
du-se pct.64 subpct.15 din Regulamentul mentionat.

Potrivit aceluiasi proces-verbal, pentru necorespun-
derea unitdtilor de transport categoriilor EURO, urmau sa
fie retrase 74 autorizatii (36 agenti transportatori), dar de
facto au fost retrase 43, iar 4 agenti transportatori cu un
numar de 29 autorizatii au obtinut incheieri asiguratorii pe
cale judiciara, restul — 2 autorizatii n-au fost retrase.

Contrar pct.64 si pct.65 din Regulamentul nominalizat,
care prevdd cd agentii transportatori cdrora li s-au retras
autorizatiile pentru diferite incédlcari si  n-au fost restituite
in termen de 30 zile nu sint admisi la concursul de repar-
tizare a autorizatiilor CEMT pe anul viitor, din 54 de agenti
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transportatori cdrora li s-au retras autorizatiile din diferite
motive, dar au efectuat neregulamentar curse, 19 agenti au
fost admisi la concursul pe anul 2011. De asemenea, s-a
relevat cd, din 154 agenti transportatori selectati aleatoriu
pentru verificarea achitarii taxei, institutia a eliberat autori-
zatii CEMT la 45 agenti transportatori fard achitarea taxei
in prealabil, dupd cum prevede art. 7 din Legea fondului
rutier, neincasindu-se la fondul rutier 344,7 mii lei (248,8
mii lei — achitate in luna ianuarie 2011), din care 90,3 mii
lei — restanta formata in anul 2009. Potrivit explicatiilor
conducerii ANTA, institutia nu dispune de o baza de date
care ar permite vizualizarea on-line a informatiei cu privire
la achitarea taxei, iar informatia de la Trezoreria de Stat se
obtine cu intirziere.

Concluzii: Nivelul redus de responsabilizare a partilor
aferente procesului de administrare a autorizatiilor CEMT a
cauzat nerespectarea actelor normative in vigoare in acest
domeniu, precum si a Regulamentului nominalizat, ceea ce
a dus la neincasarea la bugetul de stat in volum deplin si
in termenele stabilite a taxei respective.

Recomandari conducerii MTID:

6. Sa asigure consolidarea actiunilor de management si
control intern privind supravegherea activitatii ANTA in ce
priveste procesul de administrare a autorizatiilor CEMT.

Recomandari conducerii ANTA:

7. Sd asigure regularitatea si conformitatea activitatii ce
tine de procedurile de administrare a autorizatiilor CEMT,
eliminind faptele de incédlcare a cadrului legal, precum si
incasarea la bugetul de stat a restantei in suma de 90,3
mii lei, formata in anul 2009.

« Taxele pentru folosirea zonei de protectie a
drumurilor din afara perimetrului localititilor pentru
efectuarea lucrarilor de constructie si montaj, pentru
amplasarea publicitatii exterioare; taxa pentru ampla-
sarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere

Conform Raportului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2010, taxele nominalizate au fost acumulate
in suma de 5,0 mil.lei, sau la nivel de 83,3% (6,0 mil.lei).
La acest capitol se refera:

1) taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumu-
rilor din afara perimetrului localitatilor pentru efectuarea
lucrarilor de constructie si montaj in suma de 401,9 mii lei,
aceasta nefiind planificata;

2) taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumu-
rilor din afara perimetrului localitatilor pentru amplasarea
publicitatii exterioare - 3924,9 mii lei, sau 78,5% din suma
planificatd (5000,0 mii lei);

3) taxa pentru amplasarea obiectivelor de prestare a
serviciilor rutiere amplasate in zona de protectie a drumurilor
din afara perimetrului localitatilor - 709,3 mii lei.

Potrivit informatiei MTID, in anul 2010 au fost eliberate
65 autorizatii pentru lucrari de constructie si montaj, 19
autorizatii pentru amplasarea publicitdtii exterioare si 41
autorizatii pentru amplasarea serviciilor rutiere, suma totala
a platilor pentru eliberarea acestora constituind 192,1 mii lei.
In rezultatul verificdrilor, s-au constatat unele neregularititi
ce tin de raportare.

Desi, potrivit art.9 alin.(3) din Legea drumurilor'®, execu-
tarea diferitelor lucrari in zona de protectie a drumurilor
publice se permite numai in baza certificatului de urbanism
si cu autorizatia administratorului drumurilor, in conformitate
cu procedura si cerintele stabilite prin lege, s-a constatat
lipsa reglementarii acestui mecanism, ceea ce prezintd un
risc al neconformitatii eliberdrii de catre minister a acestor
autorizatii.

SHot&rirea Guvernului nr.1430 din 16.12.2008 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de eliberare, utilizare si retragere a autorizatiilor multilaterale

ale Conferintei Europene a Ministrilor de Transport”.

8l egea drumurilor nr.509-XIll din 22.06.1995 (cu modificarile si completarile ulterioare).
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Nota: Conform completdrilor Legii drumurilor', prin
Anexa nr.4 la aceasta, a fost introdus Regulamentul privind
conditile de amplasare a obiectivelor in zona drumului
public si /sau in zonele de protectie ale acestuia.

In conformitate cu prevederile cadrului legal si regulator
departamental'®, ministerul urma s prezinte trimestrial IFPS
dari de seama fiscale privind taxele rutiere, dar s-a stabilit
neprezentarea de cdtre minister a acestor ddri de seama.

Concluzii: Neprezentarea darilor de seama fiscale
vizind unele taxe conditioneaza raportarea neadecvata si
riscul de neachitare si neincasare integra a taxelor rutiere
pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara
perimetrului localitatilor. Lipsa mecanismului de eliberare a
certificatului de urbanism si a autorizatiilor determind elibe-
rarea neconforma de cdtre minister a acestor autorizatii.

Recomandari conducerii MTID:

8. Sa asigure regularitatea prezentarii ddrilor de seama
fiscale.

» Taxele pentru gazul lichefiat importat si pentru
comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii
in calitate de carburanti pentru unitatile de transport
auto au fost acumulate la bugetul de stat in suma de 16,3
mil.lei (inclusiv incasate de cdtre organele vamale — 12,8 mil.
lei, si de catre organele fiscale — 3,5 mil.lei), fatd de 15,6
mil.lei planificate. Ponderea acestor taxe in suma totala a
taxelor rutiere constituie 10,6%, desi, conform prognozei,
urma sa fie de 12,5%.

* Amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor
transportului de calatori, deteriorarea drumurilor
auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor
aferente drumurilor

Verificdrile auditului la Directia politie rutiera a Depar-
tamentului politie al MAI referitor la incasarea amenzilor
pentru nerespectarea regulilor transportului de calatori,
deteriorarea drumurilor, constructiilor si utilajelor rutiere, a
plantatiilor aferente drumurilor, amenzi care, conform art.
2 lit. d) din Legea fondului rutier, prezinta o sursa de venit
a fondului rutier, au relevat urmatoarele.

Potrivit Raportului Directiei politie rutierd privind procesele-
verbale de aplicare a contraventiilor pe anul 2010, agentii de
circulatie in domeniul traficului rutier au aplicat in cazul deteri-
ordrii drumurilor, pasajelor de nivel, mijloacelor tehnice de
dirijare a circulatiei rutiere, altor instalatii rutiere 46 amenzi in
suma de 8,5 mii lei, din care s-au achitat 4,1 mii lei. Totodata,
s-a constatat cd, potrivit Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2010, la cap.123.06 ,Amenzi pentru
nerespectarea regulilor transportului de calatori, deteriorarea
drumurilor auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor
aferente drumurilor” sint inregistrate 1,6 mii lei, ce reprezinta
transferurile unor sume din anii precedenti.

in acest context, auditul a identificat neatribuirea
integrald a sumei amenzilor real incasate, in aspectul clasi-
ficatiei bugetare a veniturilor.

Concluzii: Neatribuirea platilor obtinute de la aplicarea
amenzilor pentru nerespectarea regulilor transportului de
calatori, deteriorarea drumurilor auto, a constructiilor si utila-
jelor rutiere, a plantatiilor aferente drumurilor la cap.123.06
~Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de
cdlatori, deteriorarea drumurilor auto, a constructiilor si
utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente drumurilor” denota
raportarea neveridica a acestui tip de taxe, cauzata de
neincluderea in cadrul normativ al Ministerului Finantelor'
a reglementdrilor corespunzdtoare.

Recomandari conducerii Ministerului Finantelor:

9. Sa asigure excluderea neconcordantelor privind
reflectarea in evidentd a amenzilor aplicate pentru neres-
pectarea regulilor transportului de caldtori, deteriorarea
drumurilor auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a planta-
tiilor aferente drumurilor, prin ajustarea reglementarilor.

3.3. Cu privire la regularitatea executarii cheltu-
ielilor fondului rutier

3.3.1. Referitor la executia de ansamblu a cheltu-
ielilor

Potrivit Programului privind repartizarea mijloacelor
fondului rutier pe anul 2010, aprobat prin Hotdrirea Guver-
nului nr.456 din 04.06.2010%° (in continuare — Programul),
alocatiile in anul de referintd constituie 583,0 mil.lei, care,
comparativ cu anul 2009, au inregistrat o crestere cu 341,7
mil.lei (de 2,4 ori mai mult).

Conform prevederilor legale?!, in scopul asigurarii
transparentei si utilizarii eficiente a mijloacelor fondului
rutier, este instituit Consiliul fondului rutier (in continuare
— Consiliul) cu statut consultativ, activitatea caruia este
prevazutd in Regulamentul aprobat prin Anexa nr.4 la Legea
fondului rutier. S-a constatat ca in anul 2010 Consiliul a
activat farda plan de activitate, avind la activ 2 sedinte,
deciziile acestora nefiind supuse publicarii, precum prevede
Regulamentul.

Potrivit Programului, partea considerabild a alocatiilor
este destinata pentru intretinerea drumurilor — 377,65 mil.
lei (64,8%), inclusiv a drumurilor nationale - 255,19 mil.
lei (67,6%), si drumurilor locale — 122,46 mil.lei (32,4%).
Pentru reparatia drumurilor si constructiilor ingineresti s-a
alocat suma de 99,83 mil.lei (17,1%); pentru procurdri de
masini, autospeciale si utilaje pentru intretinerea si adminis-
trarea drumurilor - 95,0 mil.lei (16,3%), si pentru lucrari de
proiectare — 10,5 mil.lei (1,8%).

Analiza executarii cheltuielilor fondului rutier in anul
2010, in aspectul articolelor de cheltuieli, se prezinta in
Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

(mil.lei)
Ponderea Ponderea
. - art. de - L art. de
;l/ro Denut;'(‘e"::elat:il:ﬁ lelor Conform c?:“:::‘ chelt. in Executat i?i:;::ee" efect cf':l;l:;:" rogr Executat fatad de prog. chelt.
program. ml‘:lui?nodi- totalul B modif progr. modif. efect.
ficat chelt., ° in totalul
% chelt.
Suma, % Suma, %
mil.lei mil.lei
Total cheltuieli 582,9 582,98 100,0 577,2 569,6 -13,38 97,7 -5,78 99,0 100,0
1. intretinerea drumu- 333,9 377,65 64,8 377,65 370,05 -7,6 98,0 o 100 65,0
rilor, total

7Legea nr.85 din 07.07.2011 ,Pentru modificarea si completarea Legii drumurilor nr.509-XIll din 22.06.1995”.
8Articolele 353, 361 si 366 din Codul fiscal si Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.289 din 07.06.2007 ,Privind aprobarea formularelor tipizate ale

darilor de seama fiscale pe taxele rutiere”.

*Circulara Ministerului Finantelor 161 din 15.12.2009 ,,Privind modul de achitare si evidenta a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al Ministerului

Finantelor in anul 2009”.

20Hotarirea Guvernului nr.456 din 04.06.2010 ,Pentru aprobarea Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2010” (cu modificarile ulterioare
operate prin Hotarirea Guvernului nr.984 din 19.10.2010 ,Pentru aprobarea modificdrilor ce se opereaza in Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe

anul 2010”).
21Art.3.1 din Legea fondului rutier.
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Reparatia curenta

a sistemului rutier,
lucrarile de arta si alte
lucrari de intretinere

201,8 266,57 X 268,0

268 1,43 X

Lucrari pentru
asigurarea securitatii
circulatiei rutiere

45,0 24,63 X 27,27

27,27 2,64 X

Crearea de spatii verzi
in zonele de protectie a
drumurilor

Intretinerea drumurilor
pe timp de iarna

55,0

51,37 -3,63 X

Evidenta tehnica a
drumurilor si imple-
mentarea sistemului de
optimizare a lucrarilor
de reparatie si intreti-
nerea lor

2,0

Elaborarea documen-
telor normative si
lucrarile de proiectare
tehnologica

1,35 X 1,35

1,35 0 X 0 X X

Administrarea drumu-
rilor publice

20,0 20,0 X 19,56

19,56 -044 X

Achitarea datoriilor
pentru lucrdrile
efectuate la intretinerea
drumurilor

7,6 7.6 X 7,6

-7,6 X 0 X X

2. Lucrari de proiectare 20,0 10,5 1,8 10,5

10,5 ] 100 (] 100 1,8

3. Procurarea de masini,
autospeciale si utilaje
pentru intretinerea
drumurilor

95,0 95,0 16,3 95,11

95,11 0,11 100,1 0,11 100,1 16,7

4. Reparatia drumurilor si
constructiilor ingineresti

134,0 99,83 17,1 93,94

93,94 -5.89 94,1 -5,89 94,1 16,5

Sursié: Datele selectate din Raportul privind executarea fondului rutier pe anul 2010

Conform datelor raportate, efectiv au fost executate
mijloace in sumd de 569,6 mil.lei, nefiind valorificate 9,5
mil.lei, inclusiv 3,6 mil.lei — pentru intretinerea drumurilor
pe timp de iarna, si 5,9 mil.lei — pentru reparatia drumurilor
si constructiilor ingineresti.

Conform Legii fondului rutier, responsabilitatea pentru
administrarea si utilizarea conform destinatiei a mijloacelor
fondului ii revine MTID, care, de facto, isi exercita functia
de beneficiar prin intermediul 1.S. ,ASD”.

In anul 2010, 1.S. ,ASD” i s-au transferat mijloace din
fondul rutier in suma de 483,1 mil.lei, fiind utilizate 483,2
mil.lei, din care pentru achitarea datoriilor din anul 2009 -
7,6 mil.lei, a procurdrilor de utilaje - 95,1 mil.lei, a lucrarilor
de proiectare - 10,5 mil.lei, precum si pentru executarea
functiei de beneficiar si administrator si acordarea altor
servicii — 26,8 mil.lei. Pentru efectuarea lucrarilor de intre-
tinere a drumurilor si reparatiilor capitale au fost achitate
agentilor economici 343,2 mil.lei.

Soldul mijloacelor banesti ale fondului rutier neutilizate
si ramase in contul I.S. ,ASD” la 31.12.2010 constituie 1,5
mil.lei.

Pentru finantarea lucrarilor de reparatii capitale ale altor
obiecte, la art.243.06 au fost alocate 93,9 mil.lei, achitarile
efectuindu-se de catre MTID in baza documentelor primare
prezentate de 1.S. ,ASD”.

In total, in anul 2010 au fost utilizate mijloace financiare
din fondul rutier in suma de 577,2 mil.lei (cheltuieli de casd),
cheltuielile efective fiind de 569,6 mil.lei, formindu-se datorii
creditoare in suma de 1,5 mil. lei.

Cu toate ca, in perioada auditatd, mijloacele financiare
alocate din bugetul de stat au fost transferate direct la conturile
trezoreriale ale ministerului, acesta a transferat mijloacele
financiare 1.S. ,ASD” si agentilor economici care au efectuat
lucrari de reparatii, constructii si de reabilitare a drumurilor, in
lipsa reglementarii transmiterii functiei de beneficiar, precum
si in lipsa documentelor ce confirma executarea lucrdrilor care
nu sint adresate ministerului, ci 1.S. ,ASD”.

S-a relevat ca ministerul nu dispune de reglementdri
interne referitor la intregul proces de gestionare a mijloa-
celor bugetare alocate pentru investitii capitale si reparatii
capitale, cu determinarea clara a relatiilor interdeparta-
mentale la toate etapele procesului bugetar, iar in evidenta
contabild a ministerului aceste operatiuni financiare nu si-au
gasit reflectare.

3.3.2. Referitor la regularitatea cheltuielilor
fondului rutier pentru intretinerea drumurilor

Verificarile selective privind regularitatea cheltuielilor din
mijloacele fondului rutier pentru intretinerea drumurilor au
relevat urmatoarele.

Pentru intretinerea drumurilor au fost executate cheltuieli
de casd in suma de 377,65 mil. lei (din care 7,6 mil.lei —
achitate datoriile din anul precedent), cheltuielile efective
constituind 370,05 mil.lei.

Cu nerespectarea prevederilor legale®?, contractarea
lucrarilor pentru intretinerea drumurilor in suma de 318,1
mil. lei s-a efectuat fard organizarea licitatiilor.

Lucrdrile pentru intretinerea drumurilor se efectueaza
in baza de contract, prin intermediul S.A. ,,Drumuri”, in
care pachetul de actiuni ale statului este administrat de
MTID (inclusiv S.A. ,Drumuri” Briceni, in care statul nu
detine cotd, si trei S.A. ,Drumuri”, aflate in gestionarea
autoritatilor publice locale ale UTA Gdgduzia), precum si
de citre 1.S. ,ASD”.

In anul 2010, au fost incheiate contracte de antreprizi
cu 39 de intreprinderi rutiere de exploatare a drumurilor.
Obiectul contractelor este ,desfasurarea activitdtilor de
administrare si intretinere a drumurilor publice” siin acestea
se reflectd volumul total al lucrarilor contractate (in lei),
fara divizarea costului activitatilor de administrare si de
intretinere a drumurilor. Totodata, Anexa nr.2 la contract
specifica doar activitatile, fara indicarea costurilor acestora.
Potrivit explicatiilor responsabililor din cadrul 1.S. ,ASD”,
aceasta modalitate de achizitionare a lucrarilor rezultd din
specificul activitatii acestor intreprinderi.

22Art. 2 alin. (3) lit. b) din Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
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Distribuirea mijloacelor fondului rutier in scopul intre-
tinerii drumurilor regulamentar urmeaza a fi efectuatd de
catre MTID, corespunzdtor lungimii drumurilor deservite de
fiecare S.A. ,Drumuri”. Auditul a relevat prezenta Normelor
cu privire la cheltuielile pentru intretinerea si reparatia
curentd a drumurilor de utilitate generald, aprobate in acest
scop de fostul MTID si coordonate cu Ministerul Finantelor
la 12.05.1997 (acestea nefiind actualizate, cu racordarea
la situatia reald, si publicate in modul stabilit), care real nu
se utilizeazd in procesul fundamentarii cuantumului pentru
distribuirea mijloacelor financiare dupa lungimea drumurilor
deservite de societati. Astfel, in anul 2010, pentru intreti-
nerea unui km de drum, in medie, pe tara au fost alocate
33,7 mii lei, sau cu 18,3 mii lei mai mult decit in anul 2009.
S-arelevat c3, in aspectul distribuirii S.A. ,Drumuri”, aceste
alocatii variaza de la 16,3 mii lei pina 108,6 mii lei.

In anul 2010, mijloacele fondului rutier au fost distribuite
S.A. ,Drumuri” in scopurile mentionate de catre minister,
la 01.09.2010, in suma de 333,98 mil.lei, iar dupd modifi-
carea Programului, la 25.12.2010 - in suma de 377,7 mil.
lei, conform volumului lucrdrilor deja efectuate.

Din contul mijloacelor pentru intretinerea drumurilor, in
anul 2010 s-au efectuat si lucrari de reparatie curentd in
suma totala de 77,2 mil.lei. La 3 obiecte cu valoarea lucra-
rilor de 16,9 mil.lei, obiectivul licitatiei a fost constructia
lor. 1.S. ,ASD”, nerespectind prevederile SNC nr.16
sContabilitatea materialelor pe termen lung”, n-a reflectat
in evidenta contabild cheltuielile in suma de 16,9 mil.lei ca
JActive materiale in curs de executii (investitii capitale)”,
fiind trecute la cheltuieli din contul mijloacelor financiare
pentru intretinerea drumurilor. Totodatd, conform Instruc-
tiunii aprobate prin ordinul MTID nr.01-266 din 18.08.1999%,
lucrarile ce constituie obiectul contractelor mentionate nu
cad sub incidenta lucrdrilor de reparatie curenta.

Din contul mijloacelor fondului rutier prevdazute pentru
intretinerea drumurilor s-au finantat si cheltuielile 1.S. ,ASD”
pentru administrarea drumurilor publice, conform Normelor
defalcdrilor aprobate de cdtre MTID la 11.12.2009 si
coordonate cu Ministerul Finantelor la 21.12.2009 in marime
de 3,84% din volumul lucrdrilor executate. Conform acestor
norme, pe anul 2010 au fost planificate si executate astfel
de cheltuieli in suma totala de 20,3 mil.lei, din care pentru
executarea functiei de beneficiar — 12,1 mil.lei (pentru
lucrdrile de reparatie din fondul rutier — 1,0 mil.lei, lucrarile
de reparatii din investitii straine — 0,4 mil.lei, silucrarile de
intretinere a drumurilor — 10,7 mil.lei).

Valoarea totald a contractelor incheiate cu S.A. ,,Drumuri”
a constituit 270,9 mil.lei, dar efectiv au fost executate de
catre S.A. ,Drumuri” lucrdri in volum de 318,1 mil.lei (cu
47,2 mil.lei mai mult). Totodatd, unele societati pe actiuni
n-au indeplinit volumul contractat cu 45,1 mil.lei, din care
S.A. ,Drumuri”: Donduseni — cu 8,0 mil.lei, Edinet — cu
1,5 mil.lei, Floresti — cu 1,2 mil.lei, Ocnita — cu 4,0 mil.lei,
Ungheni — cu 4,1 mil.lei, Riscani — cu 18,1 mil.lei etc. In
acelasi timp, alte societati au executat lucrari cu suma totala
de 92,3 mil.lei mai mult decit prevedea valoarea contractului
(S.A. ,Drumuri”: Bélti — cu 8,9 mil.lei, Cahul — cu 2,3 mil.
lei, Cédlarasi — cu 2,8 mil.lei etc.).

Concluzii: Incertitudinea cadrului normativ privind
modalitatea de distribuire a mijloacelor fondului rutier
pentru lucrdrile de intretinere si reparatie a drumurilor
conditioneaza neuniformitatea si netransparenta estimdrii
cheltuielilor pentru intretinerea unui km de drum, precum

si repartizarii lor intre beneficiari.

La efectuarea lucrarilor de reparatie si de intretinere
a drumurilor, unele societdti pe actiuni n-au respectat
prevederile contractelor incheiate cu 1.S. ,ASD”, dep3sind
valoarea contractuald cu suma totald de 92,3 mil.lei, iar
altele n-au indeplinit-o cu suma de 45,1 mil.lei.

Recomandari conducerii MTID:

10. S3 intreprindd masurile de rigoare privind eliminarea
deficientelor in gestionarea mijloacelor alocate din fondul
rutier pentru intretinerea drumurilor publice, prin divizarea
clard a tipurilor lucrarilor de reconstructie, reparatie si intre-
tinere a drumurilor, precum si conformindu-se la cerintele
de tinere a evidentei contabile;

11. Sa se determine asupra cadrului regulator privind
modalitatea de fundamentare a cheltuielilor pentru lucrarile
de intretinere si reparatie a drumurilor, care sa corespunda
bunelor practici in domeniu.

3.4. Cu privire la regularitatea efectuarii achizitiilor
si cheltuielilor din mijloacele fondului rutier

Pe parcursul anului 2010, pentru achizitionarea de
lucrari, servicii si bunuri din mijloacele alocate fondului
rutier, 1.S. ,ASD” a organizat 40 de proceduri de achizitii
publice, dintre care: 3 - prin intermediul Bursei Universale
de Marfuri, 36 - prin licitatie publicd, si 1 procedura -
prin cererea ofertei de preturi. In rezultatul acestora, au
fost incheiate 44 de contracte in valoare de 268,5 mil.lei,
inclusiv: 19 - privind lucrarile de constructie, reparatie a
imbracdamintei rutiere, aplicare a tratamentului bituminos
si marcaj orizontal pe drumurile publice; 9 - privind servi-
ciile de proiectare si confectionare a indicatoarelor rutiere,
16 - de achizitionare a materialelor, utilajului specializat,
tehnicii de calcul.

Verificdrile auditului au constatat mai multe iregularitati,
care se exprima prin urmatoarele.

» Achizitionarea lucrarilor, serviciilor si bunurilor pentru
necesitdtile fondului rutier s-a realizat in baza procedurilor
organizate pe parcursul anului 2010 de cdtre grupurile
de lucru pentru achizitii instituite prin ordinele 1.S. ,ASD”.
Contrar prevederilor regulamentare?, in ordinele de formare
a grupului de lucru nu sint incluse persoanele concrete
desemnate in calitate de membri din cadrul Ministerului
Finantelor si Inspectiei de Stat in Constructii, fiind indicate
numai denumirile institutiilor. De asemenea, lipseste Regula-
mentul intern care reglementeazd activitatea grupului de
lucru pentru achizitii, nefiind stabilite regulamentar functiile
fiecarui membru.

» Grupurile de lucru pentru achizitii n-au respectat preve-
derile ce tin de intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei
publice®, iar documentele privind desfdsurarea licitatiilor
nu sint sistematizate, aflindu-se in diferite mape.

> Contrar prevederilor art.13 si art.19 din Legea
nr.96-XVI din 13.04.2007, i.S. ,ASD” n-a elaborat planul
anual integral de achizitii si, respectiv, n-a publicat anuntul
de intentie in Buletinul Achizitilor Publice (BAP) privind
valoarea totald, reiesind din mijloacele alocate, valoarea
lucrdrilor, serviciilor si bunurilor. Astfel, anuntul de intentie
publicat in BAP din 22.06.2010, nr.47-06, a indicat valoarea
de 160,0 mil.lei, pe cind in realitate valoarea contractelor
incheiate in anul 2010 constituie 268,5 mil. lei, din care
20,7 mil.lei — valoarea lucrarilor contractate in conditiile
de forsmajor.

» Cu incalcarea prevederilor Legii nr.96-XVI din
13.04.2007 si Hotaririi Guvernului nr.352 din 05.05.2009%,

230rdinul MTID nr.01-266 din 18.08.1999 ,Despre aprobarea Instructiunilor ramurale privind clasificarea si definirea lucrarilor de reconstructie , reparare si intretinere

a drumurilor publice”.

24Hotarirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 “Privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii” (cu completarile

ulterioare).

2SHotarirea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 “Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice” (cu modificdrile

ulterioare).

2Hotarirea Guvernului nr.352 din 05.05.2009 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice de servicii de proiectare a lucrarilor”.
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pentru contractarea serviciilor de proiectare a lucrarilor au
fost incheiate 9 contracte in suma de 2,2 mil.lei, in lipsa
procedurilor de achizitii publice, din care 2 contracte (1,4
mil.lei) au fost incheiate in baza demersului MTID. Astfel,
potrivit recomandarilor Consiliului fondului rutier, MTID a
permis procurarea din contul mijloacelor fondului rutier a
serviciilor de modificare a proiectului reabilitarii drumului
M3 Chisindu - Giurgiulesti (tronsonul Comrat-Ciumai, km
96,8-151,2, finantat din surse externe) in suma de 950,0
mii lei, prin negocieri directe cu 0 companie strdind.

» O situatie analogicd s-a admis la procurarea servi-
ciilor de asistenta tehnicad si consultanta la elaborarea
proiectului Strategiei nationale pentru siguranta rutierd
pentru Republica Moldova, prin incheierea contractului din
07.09.2010 cu S.C. ,ING Tehno Proiect” S.R.L., in valoare
de 28,0 mii euro (442,89 mii lei), fdra organizarea procedurii
de achizitie. Se atestad faptul cd, in scopul elabordrii proiec-
tului Strategiei respective, prin Dispozitia Guvernului nr.43-d
din 28.05.2010%, a fost instituit un grup de lucru cu parti-
ciparea reprezentantilor ministerelor abilitate, care urma sa
elaboreze si sa prezinte Guvernului proiectul nominalizat
pind la 15.07.2010, Strategia nationald pentru sigurantd
rutierd fiind aprobata de Guvern la 27.12.2010%.

> 1.8. ,ASD”, la desemnarea cistig&torului licitatiei
publice pentru achizitionarea lucrarilor, utilizeaza criteriul
de baza ,.cel mai mic pret”, neutilizind criteriul "oferta cea
mai avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic”,
cu specificarea in caietul de sarcini a aspectelor legate de
calitate, termenele de executare a lucrdrilor, experienta
operatorului economic, tehnologia utilizatd, dotarea tehnica
etc. Evaluarea ofertelor, exclusiv in baza acestui criteriu, a
conditionat neexecutarea in termen a lucrarilor contractate
de catre unii operatori desemnati cistigatori. Astfel, din 8
participanti la licitatia din 13.05.2009 privind constructia
obiectului Drumul R30 ,Anenii Noi-Causeni-Stefan Voda-
frontiera cu Ucraina, ocolirea orasului Causeni”, cu ,cel
mai mic pret”, a fost desemnata drept cistigdtoare ,,Magic
Integral N.C.” S.R.L. Verificdrile auditului au relevat ca,
potrivit documentelor de licitatie, cistigatorul licitatiei nu
avea experientd de efectuare a lucrdrilor in domeniu, ci
in constructii civile. In aceste conditii, cu acest operator,
la 29.05.2009, a fost incheiat contractul de antrepriza in
suma de 26,4 mil. lei, cu finantare din sursele investitiilor
capitale.

Pe parcursul anilor 2009-2010, ,Magic Integral N.C.”
S.R.L. a executat lucrari la acest sector de drum in suma de
6,3 mil.lei, ceea ce constituie 23,8% din valoarea contrac-
tului (26,4 mil.lei). Dat fiind aceastd situatie, operatorul
economic nominalizat a participat la o alta licitatie — din
03.09.2010, privind achizitionarea lucrarilor de constructie a
unui drum de acces finantat din contul mijloacelor fondului
rutier prevazute pentru intretinerea drumurilor. Astfel, din 2
participanti, acesta a fost desemnat drept cistigdtor, fiind
incheiat contractul din 08.09.2010, in valoare de 7,45 mil.
lei. Analogic, aceste lucrdri s-au executat la nivel de 79,2%,
sau in suma de 5,9 mil.lei.

In aceleasi conditii, la 20.07.2010, a fost incheiat
contractul pentru executia lucrdrilor de aplicare a tratamen-
tului bituminos pe drumul M1 Chisindu-Leuseni - frontiera
cu Romania (km 6-99), in valoare de 25,8 mil.lei (la ,cel
mai mic pret”, din 5 ofertanti), cu operatorul economic SC
»Neledimpex” S.R.L., care a participat la licitatie in asociere
cu S.C. ,SVAM” S.R.L. — nerezident, prin repartizarea fizicd,
valorica si procentuald, respectiv, de 23% si 77%. La setul
documentelor de licitatie nu este anexat documentul prin
care S.C. ,SVAM” S.R.L. ar atesta imputernicirile atribuite
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S.C. ,Neledimpex” S.R.L. spre a o prezenta in cadrul
licitatiei. Se mentioneaza cd initial, conform Programului
privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2010,
in scopul executarii lucrdrilor la acest obiectiv, au fost
prevazute mijloace in suma de 30,0 mil.lei, ulterior, prin
modificarea Programului, fiind precizate la nivel de 2,6 mil.
lei, in limita lucrarilor efectuate, ceea ce constituie 10,0%
din valoarea contractului.

» In anul 2010, I.M. ,Badprim” S.R.L. a executat lucrari
de reparatie a drumului R 30 Viisoara-Purcari (km 0-6,4)
in suma de 17,4 mil.lei, finantate din contul mijloacelor
fondului rutier. Tn anul 2009, pentru reparatia acestui sector
de drum, au fost alocate surse in marime de 6,1 mil.lei din
contul investitiilor capitale. Auditul relevd ca contractul
de antrepriza din 30.06.2009, in valoare de 23,3 mil.lei,
conform cdruia se desfdsoard lucrarile respective, a fost
incheiat in urma licitatiei publice din 15.07.2009, care s-a
desfasurat cu incdlcarea legislatiei. Astfel, la evaluarea
ofertelor, grupul de lucru pentru achizitii nu s-a folosit de
dreptul de a respinge oferta, conform pct.114 lit.f) din
Regulamentul cu privire la achizitile publice de lucrari,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003,
valoarea ofertei (23,3 mil.lei) fiind cu 22,3% mai mica decit
costul orientativ de deviz aprobat. In procesul executsrii
lucrdrilor, antreprenorul a efectuat unele lucrari neprevazute
in devizul-ofertd in suma de 1,6 mil.lei, care ulterior au fost
legalizate prin intocmirea a 2 acorduri aditionale.

» In cazurile existentei proiectelor si devizelor de
cheltuieli pentru reparatia unor obiecte, 1.S. ,ASD” a scos
la licitatii lucrdrile de reparatie doar a sectoarelor de drum,
acestea fiind parte a obiectului, farda a dispune de devize
separate pe acestea. Conform Raportului de verificare
nr.1089-09-10 din 02.11.2010, efectuat de catre Serviciul
de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si
Constructiilor (in continuare — SSVEPC), asupra obiectului
reparatia imbracamintei rutiere pe drumul R1 Chisindu-Un-
gheni — Sculeni — frontierd cu Romania (km 5,4-9,7), costul
orientativ de deviz a constituit 36,2 mil.lei (fara TVA). Astfel,
s-a relevat ca in cadrul licitatiei publice din 14.09.2010 au
fost achizitionate lucrari pentru executarea lucrarilor la
acest obiect, fard indicarea portiunii/lungimii concrete de
drum si in lipsa devizului separat, care ar justifica valoarea
contractatd de 9,1 mil.lei.

O situatie analogica s-a constatat si la achizitionarea
lucrarilor de reparatie a drumului ,M14 Brest — Briceni —
Chisindu — Tiraspol — Odesa, km 760-763”. Pentru finan-
tarea acestui obiectiv, in anul 2010 au fost alocate din
fondul rutier 10,7 mil.lei (in anul 2009 s-au alocat 5,2 mil.
lei din contul investitiilor capitale). Costul devizului verificat
de SSVEPC al obiectului constituie 27,9 mil.lei, lucrarile de
reparatie fiind contractate in suma de 15,75 mil.lei. Conform
documentatiei de proiect, urmau a fi reparate 3 constructii
(poduri) si 2 sectoare de drum. Conform caietului de sarcini,
s-a efectuat achizitionarea reparatiei a 3 constructii si a unui
sector de drum, in lipsa unui deviz separat, cu includerea
lucrdrilor enumerate.

> Se relevd ca contractele de antreprizd nu sint
intocmite in conformitate cu prevederile legale. Astfel,
motivindu-se caracterul sezonier al lucrdrilor de reparatie
a drumurilor, in contractele respective se stipuleaza ca
termenul de executare a lucrdrilor poate fi modificat in
functie de conditiile climaterice. In unele cazuri, o astfel
de stipulare a termenului de executare a lucrarilor a dus la
nerespectarea lor, nevalorificindu-se pe deplin si sursele
alocate. Prezenta acestei clauze genereazd modificarea
ulterioara a termenului de executare a lucrarilor. De

2Dispozitia Guvernului nr.43-d din 28.05.2010 ,Cu privire la crearea Grupului de lucru pentru elaborarea proiectului Strategiei nationale in domeniul sigurantei
P p p p p g g

traficului rutier”.

2®Hotdrirea Guvernului nr.1214 din 27.12.2010 ,Cu privire la aprobarea Strategiei nationale pentru siguranta rutiera”.
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asemenea, contractele nu prevad clauze pentru aplicarea
sanctiunilor in caz de neexecutare in termen a lucrarilor.
Unele contracte sint incheiate pentru reparatia selectiva a
unei portiuni de drum, fdrad indicarea concretd a sectoarelor
pasibile reparatiei, ceea ce prezintd o dificultate in cadrul
verificarii corectitudinii executdrii acestor lucrari in confor-
mitate cu documentatia de proiect.

Concluzii: Procesul de achizitionare a lucrarilor de
constructie si reparatie a obiectelor finantate din contul
mijloacelor fondului rutier, efectuat de 1.S. ,ASD”, se
desfdsoara defectuos. Modalitatea de evaluare a ofertelor
doar in baza criteriului ,cel mai mic pret” a cauzat neexe-
cutarea in termen de catre unii operatori - cistigatori a
lucrarilor contractate, iar nestipularea in contracte a modului
de sanctionare a operatorilor economici care nu respecta
clauzele contractuale limiteazd autoritatea contractanta
in pirghii eficiente asupra executdrii conforme. Totodata,
lipsa unei monitorizari adecvate asupra indeplinirii de cadtre
antreprenori a obligatiunilor contractuale a conditionat
prelungirea nefondatd a termenului de executare a lucra-
rilor. In aceste conditii, 1.S. ,ASD” a permis contractarea
si efectuarea unor lucrdri suplimentare, precum si substi-
tuirea unor tipuri de lucrdri cu altele, limitind transparenta
procesului de achizitionare.

Nivelul scazut al managementului la planificarea si organi-
zarea activitatii de achizitionare, precum si al monitorizarii
executdrii a conditionat gradul neadecvat de valorificare a
mijloacelor fondului rutier in scopurile si prioritdtile stabilite.
Totodatd, in viziunea ministerului, se considera inoportun
termenul reglementat de desfdsurare a procedurilor de achizitii
publice ale acestor tipuri de lucrari, termenul de examinare
a ofertelor si cel de desfdasurare a licitatiilor, luindu-se in
consideratie specificul si conditiile climaterice necesare pentru
efectuarea lucrarilor de reparatie a drumurilor.

Recomandari conducerii MTID :

12. Sa asigure excluderea practicii defectuoase de
desfdsurare a procesului de achizitii publice de catre 1.S.
sASD”, cu conformarea la prevederile cadrului legal si
consolidarea managementului la acest compartiment.

Recomandari conducerii MTID si MF:

13. MTID, in comun cu MF, sd inainteze propuneri
pentru modificarea cadrului legal privind reglementarea
termenelor rezonabili care ar asigura achizitionarea lucra-
rilor de reparatie a drumurilor.

Recomandari conducerii 1.S. ,,ASD”:

14. Sa elaboreze planurile anuale privind achizitionarea
lucrdrilor de constructie si reparatie a drumurilor publice,
materialelor si utilajului specializat, precum si publicarea
conforma a anuntului de intentie.

15. Sd implementeze un proces eficient al monitorizarii
executdrii obligatiunilor contractuale de catre antreprenori,
cu includerea in clauzele contractuale a prevederilor ce tin
de nerespectarea termenelor de executie a volumelor de
lucrdri contractate.

16. La desemnarea cistigatorului licitatiei publice
dupa criteriul ,cel mai mic pret”, in caietul de sarcini sa
specifice: termenul de executie a lucrdrilor, asistenta
tehnicd, experienta operatorului economic si alte elemente
considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor.

3.5. Privind procurarea de masini, autospeciale si
utilaje pentru intretinerea drumurilor

Conform Programului privind repartizarea mijloacelor
fondului rutier pe anul 2010, pentru procurarea de masini,
autospeciale si utilaje pentru intretinerea drumurilor au fost
preconizate 95,0 mil.lei, cheltuielile efective constituind

2Hotdrirea Guvernului nr.984 din 19.10.2010
modificarile ulterioare).

95,1 mil. lei. Din mijloacele mentionate au fost procurate
unitati de tehnica rutiera, care au fost repartizate la S.A.
(1.S.) ,Drumuri”, cu majorarea ulterioard (in anul 2011) a
cotei statului in capitalul social al intreprinderii, inclusiv
31 autogredere, in valoare de 48,7 mil.lei, si 33 masini
combinate KM 800C KAMAZ 65115-848-62, in valoare de
41,6 mil.lei.

Achizitionarea autogrederelor a fost efectuata prin
intermediul Bursei de Marfuri a Moldovei, la licitatia din
04.08.2010. Conform Darii de seama privind achizitionarea
bunurilor, prezentatd Agentiei Achizitii Publice, documentele
de licitatie au fost oferite la 15 agenti economici, catre
termenul-limita fiind depuse 4 oferte. Cistigdtor a fost
desemnat ofertantul S.R.L. ,Microcel”, cu care s-a incheiat
contractul pentru achizitionarea a 30 autogredere de model
»CHANLIN PY165”, in valoare 47,16 mil.lei (inclusiv TVA).
Ulterior, prin acordul aditional din 10.09.2010, valoarea
contractului a fost majorata pina la 48,7 mil.lei, pentru
achizitionarea incd a unei unitdti (in total — 31).

Desi oferta (Anexa nr.3 la documentele obligatorii de
calificare) prevede oferirea unui termen de garantie de 2 ani
si i) asigurarea cu piese de schimb gratis in perioada de
garantie, j) deservirea pe perioada garantiei si post- garantiei”,
in contractul de achizitii din 04.08.2010 este specificatd clauza
privind termenul de garantie de 2 ani, indiferent de complexi-
tatea defectiunii tehnice, fara specificarea listei pieselor de
schimb. Totodatd, la 23.12.2010, cu unul din contractanti a
fost incheiat contractul de garantie si deservire tehnicd, care
prevedea garantia doar asupra unitdtii tehnice procurate, iar
deservirea tehnicd - contra valoare, fara ca garantia sa se
rasfringa asupra pieselor cu uzurd rapida.

Prin intermediul Bursei de Marfuri a Moldovei, la
24.08.2010, au fost achizitionate 30 masini rutiere multi-
functionale KM 800C KAMAZ 65115-848-62 de la SC
»Ruta-Prim Service, S.R.L., desemnata drept cistigdtoare
(din 4 ofertanti), la ,cel mai mic pret”, in valoare de 37,8
mil.lei. Ulterior, prin Acordul aditional din 10.09.2010, I.S.
»+ASD” a procurat suplimentar 3 masini, valoarea contrac-
tului majorindu-se cu 3,8 mil. lei, constituind in total 41,6
mil.lei.

Concluzii: Efectuarea achizitiilor publice prin incheierea
unor contracte de citre 1.S. ,ASD”, cu nespecificarea in
clauzele contractuale a conditiilor obligatorii care rezulta din
ofertd, poate conditiona cheltuieli suplimentare din contul
mijloacelor fondului rutier.

Recomandiri conducerii MTID si I.S. ,,ASD”:

17. Sa conformeze incheierea contractelor de achizitii
publice la conditiile obligatorii care rezulta din ofertd.

3.6. Privind cheltuielile pentru reparatia capitala
(drumuri si constructii ingineresti)

In conformitate cu Programul privind repartizarea mijloa-
celor fondului rutier pe anul 2010, pentru reparatia capitald
a drumurilor initial s-a aprobat suma de 134,0 mil.lei, care,
dupa modificarea acestuia prin Hotdrirea Guvernului nr.984
din 19.10.2010%°, a constituit 99,8 mil.lei, diminuindu-se
cu 34,2 mil.lei alocatiile pentru reparatiile capitale ale 15
sectoare de drumuri si constructii ingineresti, cu aceeasi
sumd majorindu-se alocatiile pentru intretinerea drumurilor.
In anul 2010, din contul mijloacelor fondului rutier, au fost
executate si finantate lucrari de reparatii capitale in valoare
de 93,94 mil.lei (pe o lungime de 142,8 km), ce constituie
94,1%, neasigurind valorificarea a 5,9 mil.lei. Situatia privind
valorificarea mijloacelor fondului rutier, in aspectul obiec-
telor, se prezinta in Tabelul nr.4

LPentru aprobarea modificdrilor ce se opereaza in Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier” (cu
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Tabelul nr.4

Nr. Obiectele Aprobat E Cl Mijloace Tipul Informativ:
d/o (fil ) ificate lucrarilor contractat
in
anul
1. M1 ,Chisindu-Leuseni-fr. cu Romania”, km 6-99 30,00 2,62 2,62 2,62 Aplicarea tratamentului 25,8
bituminos (2010)
2. M3 "Chisinau-Cimislia-Vulcanesti- Giurgiulesti-fr. cu 5,00 5,00 4,99 4,99 0,01 Reparatia imbraca- 4,93
Rom”, km 203-218 (selectiv) mintei rutiere (2010)
3. R1 ,Chisindu-Ungheni-Sculeni-fr.cu Roméania”, km 11,00 9,22 9,13 9,13 0,09 Reparatia imbraca- 9,10
5,4-9,7 mintei rutiere (2010)
4. R14 ,Balti-Sarateni- 12,00 9,82 9,82 9,82 Reparatia imbrécé- 9,69
M2”, km 5-11(selectiv) mintei rutiere (2010)
5. R34 ,Hincesti-Leova-Cahul-Slobozia Mare”, km 6,00 5,16 5,16 5,16 Reparatia imbraca- 5,09
135-167 (selectiv) mintei rutiere (2010)
6. R7 ,Soroca-Drochia-Costesti-fr-cu Romania” (acces 5,00 5,06 5,06 5,06 Reparatia imbréca- 4,99
spre s.Nicoreni), km 3,7-13 (selectiv) mintei rutiere (2010)
7. R8 ,Otaci-Edinet”, km 11-40 (selectiv) 6,00 6,07 6,07 6,07 Reparatia imbraca- 5,99
mintei rutiere (2010)
8. R9 ,Soroca-Arionesti-Moghiliov Podolski” (Ucraina) 7,40 7,50 7,50 7,50 Reparatia imbraca- 7,39
(selectiv) mintei rutiere (2010)
9. R42 ,Ungheni-Mécéresti-Barboieni”, km 28-31 6,00 4,90 0,49 0,49 4.41 Reparatia imbrécé- 4,82
mintei rutiere (2010)
10. L266 ,Prepelita-Pepeni-Baldsesti”, km 5-8 (selectiv) 10,00 9,12 7,87 7,87 1,25 Reparatia imbraca- 9,00
mintei rutiere (2010)
11. 4R 43-drum de acces spre Trebujeni”, km 1 2,00 2,00 2,00 2,00 Reparatia imbréca- 2,00
mintei rutiere (2010)
12. L409.2 ,Drum de acces spre s. Niscani”, km 0-2 2,35 2,25 2,24 2,24 0,01 Reparatia imbraca- 3,14
mintei rutiere (2010)
13. L461 ,laloveni-Molesti”, km 10-11 3,00 2,90 2,87 2,87 0,03 Reparatia imbraca- 2,83
mintei rutiere (2010)
14. M 14 ”Brest-Briceni-Chisindu-Tiraspol-Odesa”, km 10,75 10,74 10,73 10,73 0,01 Reparatia podurilor 15,74
760-763 (2009)
15. R 30 "Viisoara-Purcari”, km 0-6,4 17,50 17,47 17,39 17,39 0,08 Reparatia imbraca- 23,18
mintei rutiere (2009)
Total 134,0 99,83 93,94 93,94 5,89 -

Sursa: Raportul privind executarea bugetului institutiei publice din contul cheltuielilor de baza la 31.12.2010 a MTID (Formularul nr.2)

Reiesind din totalul cheltuielilor, costul reparatiei unui
km de drum al diferitor sectoare variaza de la 161,3 mii lei
pind la 3585,4 mii lei. Obligatiunile contractuale nu au fost
indeplinite la 2 obiective, nefiind valorificate mijloace in
suma de 5,66 mil lei (la drumul R42 ,Ungheni-M&dcdresti-
Barboieni”, km 28-31 lucrarile au fost executate la nivel
de 10,1%, suma nevalorificatda constituind 4,41 mil.lei, si
la drumul L266 ,Prepelita-Pepeni-Balasesti”, km 5-8, au
fost executate lucrari la nivel de 86,3%, nevalorificindu-se
1,25 mil.lei).

Nota: Pe parcursul auditului, Curtea de Conturi a
solicitat Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale
sd efectueze verificdri de specialitate ale volumelor lucrdrilor
executate pe 7 obiective, sursa de finantare fiind mijloacele
fondului rutier. Pind la definitivarea auditului nu au fost
prezentate careva rezultate.

Concluzii: Conducerea MTID n-a asigurat exercitarea
adecvatd a functiilor de cdtre responsabilii din cadrul
ministerului si 1.S. ,ASD” privind gestionarea eficienta a
mijloacelor publice destinate lucrdrilor de intretinere si
reparatie a drumurilor.

Administratorul 1.S. ,ASD” n-a asigurat monitorizarea
executdrii contractelor de antreprizd de catre operatorii
contractati, ceea ce a cauzat nevalorificarea mijloacelor
alocate in aceste scopuri (5,66 mil.lei).

Recomandari conducerii MTID si i.S. ,,ASD”

18. Sa implementeze un mecanism coerent privind
organizarea achizitionarii lucrarilor de intretinere, reparatie
a drumurilor, precum si monitorizarea executdrii acestor
lucrari in termenul stabilit si calitativ, excluzind cazurile de
nevalorificare a mijloacelor alocate.

19. S3 intreprinda actiunile de rigoare intru asigurarea
calitatii lucrdrilor de reparatie a obiectivelor prevdzute in

Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier .

4. Alte constatari

Unele societati pe actiuni n-au asigurat plenitudinea
si continuitatea inregistrdrii in contabilitate a operatiunilor
economice si atribuirii veniturilor la perioada gestionara,
precum si prezentarea facturilor fiscale la momentul
aparitiei obligatiei fiscale. Astfel, lucrdrile de intretinere a
drumurilor efectuate in luna decembrie a anului de gestiune
se transmit prin procese-verbale si facturi fiscale in luna
ianuarie a anului viitor, denaturindu-se in asa mod volumul
veniturilor si cheltuielilor din anul de raportare, astfel neres-
pectindu-se prevederile pct.13 si pct.14 din Standardul
National de Contabilitate nr.18 ,Venitul”® si pct. 14 din
Standardul National de Contabilitate nr.3 ,Componenta
consumurilor si cheltuielilor intreprinderii”’®'. In evidenta
contabild aceste cheltuieli se reflecta ca ,Productia in curs
de executie”. Conform rapoartelor financiare pe anul 2010
ale S.A. ,Drumuri”, la situatia din 31.12.2010 soldul acestor
cheltuieli constituia 9,7 mil.lei.

MTID n-a executat pe deplin cerintele din Hotdrirea Curtii
de Conturi nr. 21 din 20.04.2007%2 si nr.17 din 09.03.2010%,
ce tin de: efectuarea inventarierii drumurilor publice si
atributelor acestora, inclusiv a zonelor de protectie a drumu-
rilor, cu inregistrarea reglementard la organele cadastrale a
bunurilor aflate in gestiune; stabilirea normativelor de intre-
tinere a drumurilor; examinarea, in comun cu organele de
resort, a situatiei vizind existenta decalajelor intre numdarul
total al unitatilor de transport inmatriculate in republicd si
al unitatilor de transport care au sustinut testarea tehnica,
cu determinarea modalitatii de conservare a celor ce nu
sustin testarea tehnicd. Nu s-a executat pe deplin nici
cerinta din Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22.05.20083%
referitor la asigurarea formdrii, inregistrarii, actualizarii si

300rdinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997, Standardul National de Contabilitate nr.18 ,Venitul”.
$10rdinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997, Standardul National de Contabilitate nr.3 , Componenta consumurilor si cheltuielilor intreprinderii”.
32Hotarirea Curtii de Conturi nr.21 din 20.04.2007 “Privind raportul asupra corectitudinii formarii si eficientei utilizarii fondului rutier in perioada anilor 2005-2006

(9 luni)”.

38Hotarirea Curtii de Conturi nr.17 din 09.03.2010 ,Despre aprobarea Raportului auditului mijloacelor alocate de la bugetul de stat in exercitiul bugetar 2008, conform
unor hotariri secrete ale Guvernului, desecretizate in perioada 13.11.2009-25.02.2010”.
34Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22.05.2008 ,Privind Rapoartele asupra auditului regularittii efectuat la Ministerul Dezvoltarii Informationale si la unele institutii

si intreprinderi din subordine pe perioada anului 2007”.
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utilizarii informatiilor conturului ,G” al Registrului de stat al
transporturilor, conform prevederilor regulamentare.

Pe parcursul anului 2010, ministerul a efectuat delimi-
tarea terenurilor ocupate de drumurile publice nationale, ce
constituie un element din inventarierea drumurilor publice
si atributelor acestora.

Concluzii: Conducerea 1.S. ,ASD” n-a asigurat un
management eficient al raportdrii conforme a volumelor
lucrarilor efectuate, ceea ce cauzeazd incalcarea disci-
plinei financiare, politicile contabilitdtii nefiind racordate la
prevederile legale.

Se releva executarea nedeplind a cerintelor din unele
Hotariri ale Curtii de Conturi, ceea ce conditioneaza
prezenta neregularitatilor cu acelasi caracter, constatate
si de prezentul audit.

Recomandiri conducerii MTID si I.S. ,,ASD”:

20. Sd intreprindd mdsuri oportune privind asigurarea
unui management financiar eficient la gestionarea conforma
a mijloacelor alocate din fondul rutier, cu racordarea
distincta a elementelor politicii de contabilitate la cadrul
legal.

21. S3 identifice solutii si pirghii pentru asigurarea
executdarii cerintelor inaintate de Curtea de Conturi, inclusiv
a celor ce tin de inaintarea propunerilor privind modificarea
si completarea cadrului legal.

Concluzii generale de audit

In perioada auditats, nefunctionalitatea interactiunii
dintre organele de administrare a platilor in fondul rutier,
precum si neexercitarea in plind madsura a atributiilor de
catre organele abilitate cu functii de evidentad si control al
formarii si utilizarii fondului rutier au conditionat admiterea
neregularitatilor la acumularea si administrarea mijloacelor
fondului rutier, acest fapt fiind cauzat de carente in modul de
planificare a veniturilor si cheltuielilor fondului rutier. Astfel,
nivelul de executie a surselor fondului rutier pe anul 2010
a constituit 103,8% fata de prevederile rectificate, inclusiv
la taxele rutiere — in medie, 122,9%, iar in aspectul tipurilor
a variat de la 70,0% pind la 175,0 %.

Exercitarea neadecvata a obligatiunilor de catre MTID
si I.S. ,Registru”, precum si neexecutarea cerintelor Curtii
de Conturi tnaintate prin hotdririle anterioare au cauzat
admiterea iregularitdtilor la buna functionalitate a
conturului ,G” — ,Evidenta executarii legislatiei fiscale” al
RTS, nefiind asigurat cu informatia necesara si IFPS, in
scopul impozitdrii. Aceasta neregularitate se datoreaza si
faptului ca ANTA n-a efectuat monitorizarea conforma a
activitatii statiilor de testare tehnicd, acestea neasigurind

Responsabili de consolidarea raportului:

Directorul Departamentului de audit I,
auditor public

Seful echipei de audit,
controlor superior de stat, auditor public

Membrul echipei de audit,
controlor superior de stat

plenitudinea tinerii evidentei mijloacelor de transport supuse
testarii tehnice, cu raportarea acestei informatii in modul
stabilit.

Ramine problematica si situatia privind nereglementarea
obligativitatii raportdrii sau declardrii de cdtre subiectii
impozitdrii a mijloacelor de transport neexploatate provi-
zoriu, scoase din circulatie, nefolosite etc., care nu sint
radiate din RST, ceea ce implica impedimente la pleni-
tudinea calculdrii si incasarii acestei taxe si, respectiv, la
estimarea bazei impozabile. Totodata, neprezentarea de
catre acestia a ddrilor de seamd fiscale genereaza riscul de
neincasare a taxelor respective, precum si al neveridicitatii
supraplatilor formate la bugetul de stat. in acest context,
se atesta si nivelul redus al controlului de competenta de
cdtre organele fiscale asupra virdrii depline si in termen a
surselor de constituire a fondului rutier, ceea ce a deter-
minat formarea restantelor la diferite plati aferente fondului
rutier.

Nivelul redus de responsabilizare a partilor aferente
procesului de administrare a autorizatilor CEMT a cauzat
nerespectarea actelor normative in vigoare in acest
domeniu, fapt ce a dus la neincasarea la bugetul de stat in
volum deplin si in termenele stabilite a taxei nominalizate.

Neincluderea in cadrul regulator al Ministerului Finantelor
a reglementarilor corespunzatoare a conditionat raportarea
neveridica la cap.123.06 ,Amenzi pentru nerespectarea
regulilor transportului de caldtori, deteriorarea drumurilor
auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor
aferente drumurilor”.

Actuala modalitate de distribuire a mijloacelor fondului
rutier pentru lucrarile de intretinere si reparatie a drumurilor
conditioneaza neuniformitatea si netransparenta estimdrii
cheltuielilor pentru intretinerea unui km de drum.

Procesul de achizitionare a lucrdrilor de constructie si
reparatie a obiectelor finantate din contul mijloacelor fondului
rutier, efectuat de 1.S. ,ASD”, se desfidsoara defectuos, ca
urmare nefiind asiguratd monitorizarea adecvatd, ceea
ce conditioneazd neexecutarea in termen a lucrarilor
contractate, nesanctionarea operatorilor economici care
nu respectad clauzele contractuale, prelungirea nefondata
a termenului de executare a lucrdrilor etc.

Conducerea 1.S. ,ASD” n-a asigurat un management
eficient al raportadrii conforme a volumelor lucrarilor
efectuate, ceea ce cauzeazd incdlcarea disciplinei finan-
ciare, politicile contabilitatii nefiind racordate la prevederile
legale.

Natalia Trofim
Maria Ninescu

Tudor Sula
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HOTARIRE

privind Raportul auditului veniturilor publice administrate
de catre Serviciul Vamal in anul 2010

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului finantelor
dl V.Negruta, directorului general al Serviciului Vamal dI
T.Balitchi, sefului Biroului vamal Chisindu dl M.Filimon,
sefului Biroului vamal Centru dl E.Chichioi, sefului Biroului
vamal Bélti dl V.Muntean, sefului Biroului vamal Briceni
dl V.Cemortan, sefului Biroului vamal Bender dl V.Dodon,
precum si a altor persoane cu functii de raspundere, calau-
zindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008'", a examinat
Raportul auditului veniturilor publice administrate de catre
Serviciul Vamal in anul 2010.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu
Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
20112, avind ca scop stabilirea gradului de regularitate a
indeplinirii de catre organele vamale a functiilor si atributiilor
prevadzute de actele legislative si normative privind perce-
perea drepturilor de import/export, administrarea restan-
telor, inlesnirilor la platile vamale si aplicarea regimurilor
vamale cu impact economic, a respectdrii legislatiei privind
modul de apreciere a valorii in vamad la marfurile introduse
in regim vamal de import, precum si a corectitudinii aplicarii
metodelor de determinare a valorii in vama.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi®. Metodo-
logia de audit a constat din actiuni de colectare a probelor
privind datele raportate de Serviciul Vamal in Informatiile
privind sumele calculate ale drepturilor de import/export,
in conformitate cu Regulamentul ,,Cu privire la schimbul de
informatii intre Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal in
contextul gestiondrii veniturilor bugetului de stat adminis-
trate de catre Serviciul Vamal”, fiind folosite si alte tehnici
si metode de audit.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul
prezentat si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere
prezente in sedintd, Curtea de Conturi

aconstatat:

Auditul veniturilor administrate de catre Serviciul Vamal
(in continuare — SV) in anul 2010 a relevat urmatoarele:

= Veniturile colectate in anul 2010 la bugetul de stat de
catre Serviciul Vamal au fost executate in sumd de 9750,3
mil.lei (107,0%), sau cu o depdsire de 639,0 mil.lei fatd de
planul indicativ aprobat.

= In anul 2010, scutirile si facilititile fiscale, acordate
in temeiul cadrului legal si normativ, la plata drepturilor
de import au constituit 2997,3 mil.lei, sau 30,7% din
volumul total al veniturilor administrate de SV in perioada
de gestiune.

= In rezultatul atribuirii incorecte a pozitiilor tarifare la
unele marfuri, precum si din lipsa unor preturi de referinta
la unele pozitii tarifare, care au determinat, respectiv,
valorile diminuate ale marfurilor, bugetul n-a incasat circa
2,5 mil.lei.

= Din soldul datoriilor de 57,4 mil.lei, format in urma
intocmirii actelor constatatoare (la 01.01.2010) si a
drepturilor de import in suma de 49,2 mil.lei, in anul 2010
la bugetul de stat au fost incasate 18,1 mil.lei, sau 17,0%
din sumele respectiv calculate, iar 22,2 mil.lei (20,8%)
din volumul total calculat au fost anulate, restantele la
31.12.2010 constituind 66,3 mil.lei, sau fiind in crestere cu
8,9 mil.lei fata de anul 2009.

= Documentarea neconformd a proceselor-verbale pe
contraventii administrative a generat litigii, in rezultatul

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile ulterioare).

cadrora SV a fost silit s anuleze amenzile in suma de 1,9 mil.
lei. Din aceleasi motive, la bugetul de stat nu s-au incasat
inca 13,5 mil.lei.

= Reflectarea in declaratiile vamale a unor coduri
incorecte a facilitat scoaterea de sub supravegherea vamala
si punerea in circulatie liberd a unor active materiale (19,6
mil.lei) destinate includerii in capitalul social, cu scutiri de
4,3 mil. lei.

= Efectuarea de cdtre agentii economici a tranzactiilor
prin intermediul firmelor rezidente in zonele off-shore,
avind drept scop diminuarea sau majorarea valorii in vama
a mdrfurilor, soldate cu neachitarea drepturilor de import/
export si restituirea TVA din livrarile la cota ,,0” (21,2 mii de
declaratii de import/export, cu valoarea marfurilor in vama
de 4,8 miliarde lei).

» S-au admis denaturari in evidenta financiara, care au
determinat raportarea neveridica la Ministerul Finantelor
a costului facilitdtilor acordate in anul 2010 la drepturile
de import/export cu suma de 384,0 mil.lei; raportarea
neveridica a soldurilor creditoare ale agentilor economici cu
93,5 mil.lei; raportarea neveridica cu 50,2 mil.lei a soldului
restantelor contribuabililor fatd de bugetul de stat cu termen
mai mare de 6 ani; denaturarea Raportului privind controlul
asupra valorii in vama la marfurile introduse in regim vamal
de import (plasate in liberd circulatie) cu suma de 286,5
mil.lei.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului veniturilor publice
administrate de céatre Serviciul Vamal in anul 2010, care
se anexeaza la prezenta hotdérire.

2. Hotarirea si Raportul de audit se remit:

2.1. Serviciului Vamal si se cere sd intreprinda mdsuri
pentru implementarea recomandarilor auditului, indicate
in Raport, si sd intensifice controlul asupra activitatii
comerciale externe, intru asigurarea securitdtii economice
a statului, respectarii legislatiei vamale si ridicarii nivelului
responsabilitdtii organelor vamale pentru administrarea
veniturilor la bugetul de stat;

2.2. Ministerului Finantelor si se cere:

2.2.1. sd intreprinda masuri pentru implementarea
recomandarilor auditului, indicate in Raportul de audit,
asigurind evidenta, plenitudinea colectdrii si raportarii
veniturilor la bugetul de stat; in comun cu Serviciul Vamal,
sd aprobe in mod operativ normele de tinere a evidentei
contabile a veniturilor administrate de catre organele
vamale, modul de raportare a mijloacelor banesti achitate
de cdtre agentii economici in avans, precum si structura
si formatul Raportului privind acumularea veniturilor la
bugetul de stat;

2.2.2. s3 elaboreze si sd aprobe cadrul regulator
departamental referitor la criteriile si procedurile de evalu-
are-prognozare a veniturilor bugetare publice, avind ca
obiectiv stabilirea sistemului de indicatori de performanta
pentru Serviciul Vamal in ansamblu, inclusiv in aspectul
subdiviziunilor structurale;

2.2.3. sd perfecteze si sa supuna aprobdrii de catre
Ministerul Finantelor Regulamentul-cadru privind criteriile

?Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011”.
3Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
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si procedurile de stabilire a preturilor de referintd la unele
categorii de marfuri, in scopul neadmiterii diminuarii nejus-
tificate a valorii in vama si, respectiv, asigurarii incasarii
integrale a drepturilor de import;

2.3. Ministerului Finantelor si Ministerului Economiei si
se recomanda sa revizuiasca scutirile si facilitdtile la plata
drepturilor de import, in scopul sporirii veniturilor la bugetul
de stat, acordind prioritate celor destinate dezvoltdrii activi-
tatilor de productie si credrii locurilor de munca, precum
si cadrul legislativ privind activitatea in zonele economice
libere.

3. Se ia act cd, pe parcursul auditului, Serviciul Vamal
a rectificat: datoriile fata de bugetul de stat cu termen mai
mare de 6 ani, raportate incorect prin diminuare cu 50,2
mil.lei; eroarea privind calcularea costului facilitatilor fiscale,
determinata de audit in diminuare cu 384,0 mil.lei; Raportul

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 61. Chisindu, 26 septembrie 2011.

privind controlul asupra valorii in vama la marfurile introduse
in regim vamal de import (plasate in liberd circulatie) pe
anul 2010, cu suma de 286,5 mil.lei; declaratiile vamale,
inclusiv luind sub supraveghere vamald activele materiale
destinate includerii in capitalul social in suma de 19,6 mil.
lei, cu scutiri de 4,3 mil.lei.

4. Hotdrirea si Raportul de audit anexat se remit Guver-
nului si Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului,
pentru informare.

5. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.2
din prezenta hotdrire se va informa Curtea de Conturi in
termen de 6 luni.

6. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Anexa
la Hotarirea Curtii de Conturi
nr.61 din 26 septembrie 2011

RAPORTUL
auditului veniturilor publice administrate de catre Serviciul Vamal in anul 2010

I. Introducere

Auditul veniturilor publice administrate de cadtre Serviciul
Vamal in anul 2010 a fost efectuat in temeiul art.28 si art.31
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008" si
in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 20112,

Scopul misiunii de audit a constat in stabilirea gradului
de regularitate a indeplinirii de catre organele vamale a
atributiilor prevazute de Codul vamal, aprobat prin Legea
nr.1149-XIV din 20.07.2000% Codul fiscal, aprobat prin
Legea nr.1163-XIll din 24.04.1997%; Legea cu privire la
tariful vamal®, a unor indicatii interne ale Serviciului Vamal,
aprobate prin Ordinele directorului general al Serviciului
Vamal, precum si in obtinerea probelor de audit competente,
relevante si rezonabile, pentru sustinerea rationamentelor,
constatdrilor, concluziilor asupra regularitatii operatiunilor
economice ce au stat la baza colectdrii veniturilor la bugetul
de stat, administrate de catre Serviciul Vamal.

Responsabilitatea conducerii Serviciului Vamal
constd in indeplinirea atributiilor ce-i revin entitatii: asigu-
rarea respectdrii si executarii legislatiei vamale; controlul
marfurilor, mijloacelor de transport si altor bunuri deplasate
peste frontiera vamald a Republicii Moldova; administrarea
statisticii vamale; intocmirea si prezentarea catre Minis-
terul Finantelor a Informatiilor privind sumele calculate ale
drepturilor de import/export in conformitate cu Regula-
mentul cu privire la schimbul de informatii intre Minis-
terul Finantelor si Serviciul Vamal in contextul gestionarii
veniturilor bugetului de stat administrate de cdtre Serviciul
Vamal, aprobat la 20.12.2005°%; respectarea prevederilor
legale in activitatea vamald; elaborarea si implementarea
unui sistem de management financiar si control eficient,
avind si obligatia de a asigura prevenirea si descoperirea
erorilor si fraudelor.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificdrile ulterioare).

obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea concluziilor si opiniilor de audit asupra venitu-
rilor colectate la bugetul de stat si administrate de catre
Serviciul Vamal. Totodata, auditorii nu sint responsabili de
prevenirea fraudelor si erorilor.

Metodologia de audit. Auditul a fost efectuat in confor-
mitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi’si Ghidul
cu privire la auditul veniturilor de stat®. Probele de audit au
fost colectate la Birourile vamale: Chisindu, Centru, Briceni,
Bender, Bélti si Aparatul central al Serviciului Vamal, care au
administrat 77,8% din veniturile bugetului de stat, colectate
de Serviciul Vamal. La exercitarea auditului  s-au aplicat
proceduri de fond, fiind folosite diferite tehnici si metode,
cum ar fi: verificarea calcularii si inregistrarii veniturilor
administrate de cdtre organele vamale in Sistemul informa-
tional ,Asycuda World” si programul ,Economist”; analiza,
pe perioadele auditate, a datelor din informatiile privind
sumele calculate si achitate ale drepturilor de import/export;
examinarea documentelor primare, analiza schimbului de
informatii la nivel de unele state, analiza modificarilor in
legislatie, intervenite in perioada auditata. Agentii economici
nominalizati in prezentul Raport au fost selectati din baza
de date a Serviciului Vamal.

Il. Prezentare generala

Serviciul Vamal este organul administratiei publice,
subordonat Ministerului Finantelor, care implementeaza
politica vamala in vederea asigurdrii securitdtii economice
a statului, prin facilitarea comertului, securizarea traficului
international de marfuri si mijloace de transport, asigurarea
respectdrii reglementdrilor vamale si perceperii drepturilor
de import si export, lupta impotriva fraudelor vamale si
dezvoltarea unei administratii profesioniste si transparente,
care sd implementeze standarde internationale in vederea
simplificdrii procedurilor de vamuire si sd protejeze socie-
tatea, aplicind uniform si impartial legislatia vamald. Serviciul

?Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011”.

3Codul vamal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1149-XIV din 20.07.2000 (in continuare — Codul vamal).

“Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163-XIll din 24.04.1997 (cu modificarile ulterioare; in continuare — Codul fiscal).

SLegea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIlI din 20.11.1997 (in continuare — Legea nr.1380-XIIl din 20.11.1997).

SRegulamentul cu privire la schimbul de informatii intre Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal in contextul gestionarii veniturilor bugetului de stat administrate de

céatre Serviciul Vamal, aprobat la 20.12.2005.

"Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 “Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
8Ghidul cu privire la auditul veniturilor de stat, aprobat prin Hotdrirea Curtii de Conturi nr.71 din 30.12.2010.
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Vamal (in continuare - SV) este un organ cu statut de
persoana juridicd, care dispune de stampild cu Stema de
stat, activeaza conform principiului de institutie bugetara,
finantatd de la buget. in teritoriu activeazad Birourile si
posturile vamale, care exercitd functiile de percepere a
drepturilor de import/export, control vamal, contracarare
a fraudelor vamale si alte atributii. In activitatea sa, SV se
conduce de prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
Codului vamal, Legii nr.1150-XIV din 20.07.2000°, altor
acte legislative si normative care reglementeaza activitatea
vamald. Activitatea SV este monitorizatd de organizatiile
internationale de profil - Organizatia Mondiald a Vamilor,
Comisia Europeana si altele.
Ill. Rezumat

> Veniturile colectate la bugetul de stat in anul
2010 de catre Serviciul Vamal au fost executate in
suma de 9750,3 mil.lei (107,0%), sau cu o depdsire de
639,0 mil.lei fata de planul indicativ (cifra de control)
stabilit de catre Ministerul Finantelor.

» Deficitul balantei comerciale in valoare de
1941,3 mil. dolari SUA a crescut in anul 2010, fata de
anul 2009, cu 16,1% (831,5 mil. dolari SUA).

> In anul 2010, scutirile si facilititile fiscale,
acordate in temeiul cadrului legal si normativ la plata
drepturilor de import, au constituit 2997,3 mil.lei, sau
30,7% din volumul total al veniturilor administrate de
SV in perioada de gestiune.

» Completarea unor declaratii vamale cu atribuirea
incorecta a pozitiilor tarifare la unele marfuri, precum
si lipsa unor preturi de referinta la unele pozitii
tarifare, stabilite de SV drept céaliduza la declararea
valorii in vama a marfurilor, au determinat ratarea
unor venituri la bugetul de stat in suma totala de 2,5
mil.lei.

> Declaratiile vamale cu coduri incorecte (41 de
cazuri) privind regimul vamal au conditionat scoaterea
de sub supraveghere vamala si punerea in circulatie
libera a unor active materiale destinate includerii in
capitalul social in suma de 19,6 mil.lei, cu scutiri de
plati in suma de 4,3 mil.lei.

> Din soldul datoriilor de 57,4 mil.lei, format in
urma intocmirii actelor constatatoare, lIa 01.01.2010,
si a drepturilor de import in suma de 49,2 mil.lei, in
anul 2010 la bugetul de stat au fost incasate 18,1
mil.lei, sau 17,0% din sumele respectiv calculate,
iar 22,2 mil.lei (20,8%) din volumul total calculat au
fost anulate, restantele la 31.12.2010 constituind
66,3 mil.lei, sau cu 8,9 mil.lei mai mult fata de anul
2009.

» Documentarea neconforma a proceselor-verbale
privind contraventiile administrative s-a soldat cu
neincasarea integrala a amenzilor aplicate de céatre
organele vamale, fiind anulate in perioada de gestiune
amenzi in suma de 1,9 mil.lei, soldul restantelor la
31.12.2010 insumind 13,5 mil.lei.

» Modificarea cadrului legal ce tine de majorarea
cotelor la unele tipuri de accize aplicate la unele
pozitii tarifare, in unele cazuri, nu a influentat uniform
importurile, acestea inregistrind reduceri la cantitatile
de marfa importata, care au determinat scdderea
cu 80,1 mil.lei a valorii importurilor si, respectiv, a
drepturilor de export/import percepute. Taxa speciald
s-a diminuat cu 11,6 mil.lei.

> Efectuarea de catre agentii economici a tranzac-
tiilor prin intermediul firmelor rezidente in zonele
off-shore creeaza riscuri privind diminuarea sau
majorarea valorii in vama a marfurilor, soldate cu
neachitarea drepturilor de import/export si restituirea

SLegea serviciului in organele vamale nr.1150-XIV din 20.07.2000.
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din bugetul de stat a TVA din livrarile la cota ,,0” (21,2
mii declaratii de import/export cu valoarea marfurilor
in vama de 4,8 mid.lei).

» Analiza datelor statistice a relevat micsorarea
importurilor cu 632,9 mil.dolari SUA si majorarea
exporturilor cu 127,3 mil.dolari SUA. Datele privind
comertul exterior inregistrate de cétre SV, comparativ
cu cele inregistrate de organele similare din tarile
CSl, nu exprima cu certitudine regularitatea opera-
tiunilor de comert si, respectiv, potentialul protejarii
economiei nationale, fapt ce necesitd o monitorizare
exigentda a importurilor si exporturilor din partea
organelor vamale ale Republicii Moldova.

> In anul 2010 au fost inregistrate 21 de cazuri de
contrabanda cu tigari (2,4 mil. pachete), fiind pornite
20 de cauze penale.

» SV n-a asigurat raportarea veridica la Ministerul
Finantelor a costului facilitadtilor acordate in anul
2010 la drepturile de import/export, diminuind suma
respectivid cu 384,0 mil.lei si denaturind Raportul
privind controlul asupra valorii in vama la marfurile
introduse in regim vamal de import (plasate in libera
circulatie) pe anul 2010 cu suma de 286,5 mil.lei.

» Datorita lipsei metodei unice de raportare si a
unor norme de tinere a evidentei contabile a veniturilor
administrate de cidtre SV, s-a constatat o diferenta
de 93,5 mil.lei (156,1-62,6) a soldurilor creditoare
ale agentilor economici, reflectate in Informatia
privind sumele calculate si achitate ale drepturilor de
import/export la 31.12.2010, prezentata Ministerului
Finantelor, si in Informatia intocmitd de Trezoreria
de Stat.

IV. Constatari, concluzii si recomandari
1. EVOLUTIA COMERTULUI EXTERIOR

In anul 2010, comertul exterior a inregistrat suma de
6000,3 mil. dolari SUA, fiind in crestere cu 831,5 mil. dolari
SUA (16,1%), comparativ cu anul 2009, si in diminuare cu
1532,6 mil. dolari SUA (-20,3%), in comparatie cu indicii
din anul 2008. Evolutia comertului exterior in ultimii trei ani
este redata in Figura nr.1.

Figura nr. 1
Evolutia comertului exterior in perioada anilor 2008-2010
10000
3000 7532,9
6000 - 5041,4 5168,8 6000,3

b 39708 |
4000 24915~ TM‘S— ot —
2000 g . 2029,5 |
[

mil.dolari SUA

-2000 ’—Zﬁi + ‘0
-4000 -1734,4 -
-2549,9 1941,3
== Exporturi &= Importuri k== Comert exterior ——#—Balanta comerciala

Sursd: SV (declaratiile vamale de export si import)™

Datele sus-indicate denotd mentinerea tendintei de
preponderentd a importului in structura comertului exterior,
care in anul 2010 a insumat 3970,8 mil.dolari SUA (66,2%),
fiind in crestere cu 519,2 mil.dolari SUA (15,0%), compa-
rativ cu anul 2009, si sub nivelul anului 2008 cu 1070,6 mil.
dolari SUA (21,2%). Tn totalul importurilor pe t&ri, ponderea
de 51,4% (2041,7 mil.dolari SUA) o detin tarile Uniunii
Europene, fiind urmate de tarile CSI — 33,4% (1325,6 mil.
dolari SUA), si alte tari — 15,2% (603,5 mil.dolari SUA).

Exporturile in anul 2010 au insumat in total 2029,5 mil.
dolari SUA (33,8%), fiind in crestere cu 312,3 mil.dolari
SUA (18,2%) fata de anul 2009 si cu 462,0 mil.dolari SUA
(18,5%) sub nivelul anului 2008. Ponderea de 47,1% (956,0
mil.dolari SUA) o detin exporturile in tarile Uniunii Europene,
urmate de exporturile in tarile CSI — 37,3% (757,5 mil.

°(Informatia include operatiunile de import/export ale intreprinderilor si organizatiilor din partea stinga a Nistrului si din mun.Bender).
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dolari SUA), si exporturile in alte tari — 15,7% (316,0 mil.
dolari SUA).

Decalajul stabilit in evolutia exporturilor si importurilor
a determinat formarea in anul 2010 a deficitului balantei
comerciale in valoare de 1941,3 mil.dolari SUA. Soldul
balantei comerciale cu tdrile Uniunii Europene s-a incheiat
cu un deficit de 1085,7 mil.dolari SUA, fiind in crestere cu
246,4 mil.dolari SUA (29,5%) fatd de anul 2009, iar la nivelul
tarilor CSI balanta comerciald a inregistrat o descrestere
cu 56,8 mil. dolari SUA, ca rezultat al majordrii exportului
catre aceste tari.

Analiza datelor statistice pe perioada anului 2010,
efectuata pentru a identifica fluctuatiile importului si expor-
tului, a relevat devieri ale datelor statistice privind comertul
exterior inregistrat de catre SV si tdrile CSI, care se reflecta
in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

Datele statistice privind comertul exterior
inregistrat in anul 2010 (mil. dolari SUA) Devieri
Tarile CSI conform informatiilor | conform informatiilor . (+,-)_
organelor vamale din Serviciului Vamal al (mil. dolari SUA)
tarile CSI Republicii Moldova
export import export import import export
1 2 3 4 5 6=5-2 7=4-3
1. | Federatia Rusi 11115 420,7 512,0 553,9 -557,6 913
2. | Ucraina 7135 73,5 109,5 631,4 -82,1 36,0
3. | Republica Belarus 110,0 83,2 83,2 116,8 6,8 0,0
Total: 1935,0 5774 704,7 1302,1 -632,9 1273

Sursa: Datele comertului bilateral pe anul 2010 din statistica
vamald a SV

Datele statistice sus-indicate denota ca importurile
inregistrate in anul 2010 in statistica SV, comparativ cu
cele inregistrate in statistica vamala a unor tdri din CSl,
sint micsorate la capitolul importuri cu 632,9 mil.dolari SUA
(Federatia Rusa - cu 557,6 mil.dolari SUA, Ucraina — cu
82,1 mil.dolari SUA), in timp ce exporturile spre aceste tdri
sint majorate cu 127,3 mil. dolari SUA (Federatia Rusa —
cu 91,3 mil.dolari SUA, Ucraina — cu 36,0 mil.dolari SUA).
Operatiunile de import/export inregistrate in statistica SV,
dar neinregistrate in statistica vamala a unor tari din CSI, nu
exprima cu certitudine regularitatea operatiunilor de comert
si, respectiv, potentialul protejarii economiei nationale, fapt
ce necesitd o monitorizare exigenta a importurilor si expor-
turilor din partea organelor vamale ale Republicii Moldova,
intru reducerea riscului de neincasare deplind a drepturilor
de import, de nerepatriere a valutei obtinute in urma opera-
tiunilor de export si de restituire a TVA de la bugetul de stat
pentru marfurile si serviciile destinate pentru export.

Potrivit explicatiilor SV, unele devieri statistice se
datoreazd lipsei datelor statistice oficiale privind operatiunile
de import/export exercitate de cdtre unii agenti economici
din stinga Nistrului, precum si metodologiei de raportare
a datelor statistice.

Concluzii: Decalajul stabilit in evolutia exporturilor si
importurilor a determinat formarea in anul 2010 a defici-
tului balantei comerciale in valoare de 1941,3 mil.dolari
SUA, inregistrind o crestere fatda de anul 2009 cu 16,1%
(831,5 mil.dolari SUA). Analiza datelor statistice denota ca
importurile si exporturile inregistrate de catre SV, compa-
rativ cu cele inregistrate de organele vamale din tdrile CSlI,
au fost micsorate la capitolul importuri cu 632,9 mil.dolari
SUA si majorate la capitolul exporturi cu 127,3 mil.dolari
SUA, neexprimind cu certitudine regularitatea operatiunilor
de comert si, respectiv, potentialul protejarii economiei
nationale, fapt ce necesitd o monitorizare exigenta a
importurilor si exporturilor din partea organelor vamale ale
Republicii Moldova.

Recomandari SV:

1. Sd asigure schimbul operativ de informatii cu servi-
ciile vamale ale altor state, precum si cu organizatiile
internationale, in scopul prevenirii, combaterii si investigarii
contrabandei, fraudelor vamale.

2. S& intensifice controlul asupra activitédtii comerciale

externe, intru asigurarea securitdtii economice a statului,
respectdrii si executdrii legislatiei vamale.

3. S& asigure controlul asupra legalitétii introducerii/
scoaterii marfurilor, mijloacelor de transport si altor bunuri
in/din teritoriul vamal al tdrii, precum si monitorizarea
procedurilor de vamuire, avind drept scop indeplinirea
formalitatilor vamale.

2. COLECTAREA VENITURILOR BUGETARE

in temeiul legislatiei in vigoare (Codul vamal, Codul
fiscal, Legea nr.1380-XIIl din 20.11.1997, alte acte legis-
lative si normative), precum si in baza unor indicatii interne,
aprobate prin Ordinele directorului general al SV, la trecerea
marfurilor peste frontiera vamald, in bugetul de stat se
percep drepturile de import si, respectiv, drepturile de
export administrate de cédtre SV, precum: taxa pe valoarea
addugata, taxa vamald, accizele, taxa pentru proceduri
vamale, alte pldti prevdzute de legislatie, care constituie
venituri ale bugetului de stat.

in perioada anului 2010, veniturile administrate de citre
SV au fost executate in suma de 9750,3 mil.lei (107,0%),
sau cu o depdsire de 639,0 mil.lei fata de planul indicativ
(cifra de control) stabilit de cdtre Ministerul Finantelor.
Comparativ cu anul 2009, a fost inregistrat un spor in suma
totala de 2035,4 mil.lei (26,4%), influentat de majorarea
cotelor accizelor, inclusiv la importurile produselor din tutun,
benzind, motorind, automobile si alte marfuri, cu suma de
390,5 mil.lei. Ponderea veniturilor bugetului de stat adminis-
trate de catre SV in Produsul Intern Brut in anul 2010 a
constituit 13,6%, sau cu 0,8 puncte procentuale mai mult
fata de anul 2009 si cu 1,8 puncte procentuale mai putin
fatd de anul 2008, si este reflectata in Diagrama nr.1.

Diagrama nr. 1

Evolutia veniturilor calculate si incasate la bugetul de stat
in PIB pe anii 2008-2010
80000 620215 71849.2 20,0
60429,8
60000 154 — - 15,0
12,8% 13,6
mil.lei 40000 10,0 o
20000 9695,8 7714,9 9750,3 5,0
0 t t 0,0
2008 2009 2010
=== \/eniturile calculate si incasate la bugetul de stat (mil. lei)
= P|B (mil. lei)

Sursi: Datele din Informatia privind evolutia drepturilor de
import/export raportate Ministerului Finantelor, precum si informatiile
statistice

Structura veniturilor administrate de catre organele
vamale sub aspectul impozitelor, taxelor si altor plati
acumulate la bugetul de stat in anul 2010 indica cd partea
preponderenta a platilor vamale in totalul veniturilor ii revine
TVA la import — 71,7%, urmata de accize — 17,5%, taxele
vamale — 7,8%, alte plati — 3,0%, si este redata in Figura
nr.2.

Figura nr.2

Structura veniturilor administrate de citre organele vamale
n anul 2010 (9750,3 mil.lei)
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Sursa: Rapoartele SV privind structura veniturilor
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Desi veniturile colectate au inregistrat o crestere, in
unele cazuri, birourile vamale n-au asigurat ritmicitatea
executdrii planului indicativ lunar (cifra de control) stabilit de
catre Ministerul Finantelor (in continuare — planul indicativ)
pe o perioada de 5 luni, fiind inregistratd mai accentuat la:
BV Briceni — cu 65,5 mil.lei (6,5%), BV Centru — cu 13,7 mil.
lei (4,9%) si BV Bélti — cu 36,1 mil.lei (9,4%); BV Ungheni —
cu 66,0 mil.lei (9,8%), pe o perioada de 3 luni. La BV Cahul,
executarea anuald a drepturilor de import/export la nivel
de 117,0% se datoreaza repartizarii planului indicativ lunar
la un nivel destul de scdzut, fapt ce a influentat executarea
sporitd, de pind la 188,0%, pe tot parcursul anului. Cu 3,5
mil.lei sub limita planului precizat sint executate drepturile
de import/export la BV Centru, unde nivelul de executare
a fost inferior o perioadd de 8 luni ale anului 2010.

In structura pe entitate, ponderea majord a veniturilor
in volumul incasarilor revine: BV Chisindu — 57,3% (5589,7
mil.lei), urmat de BV Briceni — 10,3% (1001,8 mil.lei), BV
Leuseni — 10,1% (983,1 mil.lei), BV Ungheni — 6,9% (673,4
mil.lei) si BV Bender — 5,9% (575,5 mil.lei). Veniturile
incasate la bugetul de stat si ponderea incasdrilor in
veniturile totale calculate, la nivel de birouri vamale, in anul
2010 se reflecta in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

AL REPUBLICII MOLDOWVA

vamale la 31.12.2010, SV a generalizat executarea venitu-
rilor la nivel de birouri vamale si Aparatul central al SV,
raportind o executare eronata a veniturilor cu 12,2 mil.lei,
inclusiv pe Aparatul central al SV — cu ,minus” 6,8 mil.lei
fata de planul indicativ; BV Ungheni — cu ,minus” 5,3 mil.lei,
in timp ce sumele respective au fost atribuite ca executate
BV Centru — cu ,plus” 7,4 mil.lei, BV Chisindu — cu ,plus”
0,8 mil.lei, BV Leuseni — cu ,plus” 0,4 mil.lei etc. Eroarea
constatata de audit a fost rectificata prin delimitarea si
precizarea planului indicativ intre birourile vamale, la
05.07.2011, SV prezentind o informatie noud cu privire la
executarea planului indicativ in aspectul birourilor vamale.

Desi, in ansamblu, drepturile de import/export sint
executate peste limita planului indicativ, analiza decalajului
majoradrii cotei accizului la importurile de bere, produse din
tutun, benzind, motorina si autoturisme denota cd modifi-
carile cotelor accizelor in conditiile legii au influentat, in
unele cazuri, neuniform cantitatea si valoarea marfurilor
importate, iar unele tipuri de accize au fost colectate sub
limita precizata cu 80,1 mil.lei, inclusiv accizele la autotu-
risme — cu 36,9 mil.lei; la bere — cu 28,4 mil.lei; la benzind
si motorind — cu 13,0 mil.lei, si la alte accize — cu 1,8 mil.
lei. La fel, cu 11,6 mil.lei sub limita precizatd a fost colectata
taxa speciald. Cantitatea marfii si suma accizelor in evolutie

R} P[:anul Total Devieri Pondelrea pe 4 pozitii tarifare se prezinta in Tabelul nr.4.
ro| o indicativ | venituri ncasarilor in
d/o Biroul vamal precizat | Tncasate (rr(;.lrl)ei) veniturile totale Tabelul nr.4
(mil.lei) (mil.lei) i calculate (%) Datele statistice ale Serviciului Vamal
1 - 2 3 4 5243 6=(412)*100 Pozitia Cota Cota Devieri Cantitatea Suma accizului
Total pe Serviciul Vamal 9111,3 9750,3 639,0 100,0 tarifara initiali | majorati | ' | 2009 | 2010 | Devieri 2009 2010 | Devieri
1. | Chisinau 5225,4 5589,7 364,3 57,3 1 2 3 432 5 6 7265 8 9 10=9-8
2. [ Briceni 900,4 10018 101,4 10,3 2203- bere 148 185 037 | 408185 | 249460 | -15872,5 | 604140 | 461513 | -14262,7
3. | Leuseni 945,8 983,1 37,3 10,1 2402- 6.6+3% 6.6+12% | 6.6+9%
4 [ Ungheni 6315 673.4 419 69 g.r:fﬁfjf a0 T v 48114 | 4866,1 | 547 87127,0 | 2859252 | 198798,2
5. | Bender 529,9 5755 45,6 59 2710- 750 | 3866 | 3640 | -226 | 2705047 |402707.2 | 1321125
6. | Bali 379,2 3835 43 3.9 benzini i 7500 N80 15 | o808 | 2471 | 427 | 3006733 | 5003753 | 1007020
7. | Centru 282,0 278,5 -3,5 2,9 BT
8. | Cahul 198,2 231,7 335 24 Total, 2710 750,0 11250 w5 661268,0 | 9030825 | 241814,5
9. | Aparatul central, alte taxe 18,9 33,1 14,2 0,3 0,44 0,45 0,01
~ . Lo . I 8703- 1,75 350 175
Sursa: Informatia operativd lunard privind executarea cifrei de autoturisme | 044 0.45 01 | 188210 175230 | -1298,0 | 4461110 | 3907615 | -553495
control a drepturilor de import/export la situatia din 31.12.2010 033 034 001

Analiza calcularii veniturilor lunare la bugetul de stat,
care urmau a fi incasate prin SV, denotd ca planul indicativ
precizat nu a fost executat in lunile februarie si iulie ale
anului 2010, veniturile administrate de organele vamale
in aceste perioade fiind colectate sub limitele planului
indicativ cu 14,4 mil.lei si, respectiv, cu 226,5 mil.lei.
Cu toate acestea, executarea de ansamblu a drepturilor
de import/export cu o depdsire de 7,0% fatd de planul
indicativ se datoreaza, in mare parte, incasarilor din luna
decembrie, realizarilor cu 229,3 mil.lei (28,3%) mai mult fata
de prevederi, desi planul indicativ pe luna decembrie a fost
precizat in crestere fatd de alte perioade de gestiune (809,0
mil.lei). Evolutia calculdrii lunare a veniturilor bugetului de
stat se prezinta in Figura nr.3.

Figura nr.3

Evolutia calculirii lunare a veniturilor bugetului de stat in anul 2010
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Sursa: Informatii operative lunare ale SV privind executarea cifrei
de control a veniturilor

Potrivit Informatiei operative lunare privind executarea
planului indicativ al drepturilor de import/export pe birourile

"Legea nr.289-XVI din 20.122007 ”"Privind aplicarea unei masuri de salvgardare”.

Sursa: Codul fiscal, Titlul IV, Legea cu privire la tariful vamal si
datele statistice ale SV

Datele din tabel denota ca, desi cota accizului la bere
s-a majorat in anul 2010 cu doar 0,37 lei, importurile si
valoarea accizului s-au diminuat fata de anul 2009 cu 15,9
mil. litri si, respectiv, cu 14,3 mil.lei. Veniturile de la acest
tip de accize in suma de 46,2 mil.lei (61,9%) sint colectate
cu 28,4 mil.lei (38,1%) sub limita planului indicativ.

Majorarea cotelor accizelor la produsele din tutun nu a
avut impact negativ asupra cantitatii si valorii importurilor,
acestea fiind in crestere cu 54,7 mii bucati, fata de anul
2009, iar drepturile de import colectate in suma de 285,9
mil.lei sint cu 51,3% peste limitele precizate si, respectiv, cu
198,8 mil.lei (328,2%) fata de rezultatele din anul 2009.

Desi cantitatea importurilor la benzind si motorind a
inregistrat o descrestere cu 65,3 mii tone fatd de anul
2009, iar accizele calculate si percepute in suma de 903,1
mil.lei sint sub limita planului indicativ cu circa 13,0 mil.
lei (1,4%), veniturile la buget de la aceste importuri au
sporit, fiind in crestere cu 241,8 mil.lei (36,6%) fata de
anul precedent.

Majorarea cotei accizului la autoturisme a influentat
reducerea incasdrilor la tipul respectiv de acciz, care, fiind
perceput in suma de 390,8 mil.lei, este cu 36,9 mil.lei
(9,4%) sub limita planului indicativ si in descrestere cu
55,3 mil.lei (12,4%) fata de anul 2009.

Nivelul de executare a drepturilor de export/import a fost
influentat si de incasarile percepute ca taxa speciala drept
urmare a aplicdrii masurilor de salvgardare in temeiul Legii
nr.289-XVI din 20.12.2007", prin care a fost reglementata
pentru o perioadd de 4 ani, inclusiv pentru anul 2010, taxa
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vamald exceptionald speciala de 37%, dar nu mai putin de
105 euro/tond, aplicatd suplimentar fatd de taxa vamald in
vigoare la unele pozitii tarifare la importurile de zahdr. Taxa
speciald colectatd in anul 2010, in suma de 23,4 mil.lei, este
cu 11,6 mil.lei (33,1%) sub nivelul planului indicativ si cu
10,6 mil.lei (31,3%), in descrestere fatd de anul 2009.

Concluzii: Veniturile vamale colectate la bugetul de stat
in anul 2010 de catre SV, comparativ cu planul aprobat, au
fost executate cu o depdsire de 639,0 mil.lei (7,0%), cu
toate ca la 30.06.2010 veniturile au fost precizate in directia
majorarii cu 466,4 mil.lei. Modificarea cadrului legal ce tine
de majorarea cotelor la unele tipuri de accize aplicate la
unele pozitii tarifare, in unele cazuri, nu a influentat uniform
importurile, acestea inregistrind reduceri la cantitdtile de
marfa importatd, care au determinat scdderea brusca cu
80,1 mil.lei a valorii importurilor si, respectiv, a drepturilor
de import/export percepute, fapt ce denotd unele rezerve
privind drepturile de import/export colectate. Taxa speciala
colectatd in anul 2010 este cu 11,6 mil.lei sub nivelul cifrei
de control. Informatia cu privire la executarea planului
indicativ al veniturilor in aspectul birourilor vamale a fost
raportata eronat cu suma de 12,2 mil.lei.

Recomandari SV:

4. S3d sporeascd nivelul responsabilitdtii organelor
vamale pentru executarea planului indicativ de acumulare
a veniturilor la bugetul de stat.

5. S4 intensifice activitatea organelor vamale din teritoriu la
compartimentul aplicarea uniformd a legislatiei fiscale si vamale
la calcularea si perceperea drepturilor de import/export.

Recomandari SV si MF:

6. S& reevalueze parametrii de calculare si stabilire a
planurilor indicative de colectare a drepturilor de import/
export in aspectul subdiviziunilor departamentale.

3. CU PRIVIRE LA RESTANTELE ADMINISTRATE
DE CATRE SERVICIUL VAMAL

Conform Raportului cu privire la creantele SV pe plati
ce reprezintd veniturile bugetului de stat la 31.12.2010,
restantele contribuabililor fata de bugetul de stat la pldtile
administrate de organele vamale, inregistrate si raportate
de SV la 31.12.2010, au constituit 103,1 mil.lei, inclusiv
36,0 mil.lei — formate in anul 2010 (26,7 mil.lei — la pldtile
de bazd, si 9,3 mil.lei — penalitdti calculate).

Cele mai mari restante au fost admise de catre BV
Chisindu — 40,5 mil.lei; Aparatul central al SV — 25,2 mil.lei;
BV Centru — 10,4 mil.lei; BV Balti — 6,6 mil.lei; BV Ungheni
— 6,0 mil.lei; BV Leuseni — 5,1 mil.lei; BV Bender — 2,3 mil.
lei; BV Briceni — 3,3 mil.lei si BV Cahul — 3,6 mil.lei.

La nivel de contribuabil, cele mai mari restante fata de
bugetul de stat au inregistrat: S.R.L. ,Limagrain Moldova” —
6,0 mil.lei; .M. ,Lurial” S.R.L. — 3,1 mil.lei; CAP ,Plumeria”
- 3,1 mil.lei; SC ,Metafer” S.R.L. — 2,8 mil.lei; S.A. ,Accent
Electronic” — 2,6 mil.lei; S.R.L. ,Unitranzit” — 2,4 mil.lei;
S.R.L. ,Andreviad” — 1,3 mil.lei; S.R.L. ,Bunele Traditii” -
0,8 mil.lei; F.P. ,Standart” S.R.L. — 0,7 mil.lei etc.

Soldul restantelor contribuabililor fata de bugetul de
stat la 31.12.2010 este format din acte constatatoare in
sumd de 66,3 mil.lei, penalitdti — de 15,6 mil.lei, din alte
datorii — in suma de 7,7 mil.lei, si amenzi — de 13,5 mil.lei,
care se prezintd in Figura nr.4.

Figura nr.4

Restantele contribuabililor fata de bugetul de stat la platile administrate
de citre organele vamale la 31.12.2010 (103,1 mil.lei)

mil.lei

Acte Penalitati Alte datorii Amenzi
constatatoare

|lSuma restantelor 66,3 15,6 77 135

Sursa: Rapoartele cu privire la creantele SV

Organele vamale nu intreprind masuri pentru execu-
tarea silita a restantelor agentilor economici. La BV Bdlti
s-au constatat pldti prolongate pe un termen de 5 luni in
suma totala de 3,1 mil.lei lei ale S.A. ,Alfa Nistru”, in baza
scrisorilor de garantie bancara ale BC ,Victoriabank” S.A. BV
Balti, dispunind de informatia privind tranzactia de import al
utilajului cu valoarea in vama de 119,0 mii lei, nu a informat
executorul judecatoresc despre dreptul de proprietate al
S.R.L. ,Denimport” asupra utilajului sus-mentionat, pentru
a fi supus sechestrului, intru stingerea datoriei in sumad
de 179,5 mii lei, aceste actiuni fiind intreprinse in cadrul
auditului.

In Raportul cu privire la creantele SV pe plitile ce repre-
zinta veniturile bugetului de stat la 31.12.2010 s-au reflectat
restantele cu termen mai mare de 6 ani in suma totala de
59,1 mil.lei, acestea, de fapt, la 31.12.2010, constituind
8,9 mil.lei, fiind majorate nejustificat cu suma de 50,2 mil.
lei (59,1-8,9), inclusiv la TVA — cu 43,8 mil.lei, taxa vamala
- cu 7,5 mil.lei. In timpul auditului, aceste datorii au fost
rectificate, iar Raportul respectiv a fost prezentat repetat
Ministerului Finantelor, la 24.06.2011.

Concluzii: Soldul restantelor contribuabililor fatd de
bugetul de stat a inregistrat o crestere semnificativd, ceea
ce denota o subapreciere din partea factorilor responsabili
a disciplinei de platd. Soldul restantelor cu termen mai
mare de 6 ani in suma totalda de 59,1 mil.lei, reflectat in
Raportul cu privire la creantele SV pe plétile ce reprezinta
veniturile bugetului de stat la 31.12.2010, a fost majorat
nejustificat cu suma de 50,2 mil.lei fatd de cel raportat, la
finele perioadei de gestiune constituind, de fapt, suma de
8,9 mil.lei (59,1-50,2).

Recomandari SV:

7. S& intensifice si sd aplice pirghiile legale pentru
incasarea neconditionata a restantelor contribuabililor fata
de buget.

4. CU PRIVIRE LA EVIDENTA CONTABILA A
VENITURILOR ADMINISTRATE DE CATRE SERVICIUL
VAMAL

Serviciul Vamal nu a intreprins masurile necesare pentru
a coopera cu Ministerul Finantelor in domeniul evidentei
contabile a veniturilor administrate de catre organele
vamale, ceea ce a dus la neelaborarea normelor unice, si,
respectiv, nu a eliminat diferentele la sumele calculate si
neachitate, precum si a soldurilor inregistrate in conturile
agentilor economici.

In rezultatul verificdrii drepturilor de import/export
calculate si achitate in perioada anului 2010, a datelor
inregistrate in modulul ,Economist”, s-a constatat ca
soldurile creditoriale ale agentilor economici, raportate
de SV in Informatia privind sumele calculate si achitate
ale drepturilor de import/export la 31.12.2010, constituie
156,1 mil.lei, fiind cu 93,5 mil.lei mai mari fatd de soldurile
creditoriale ale agentilor economici (in suma de 62,6 mil.
lei) raportate la finele anului 2010 de cédtre Trezoreria de
Stat in Informatia cu privire la sumele calculate si achitate
in perioada 01.01.2010-31.12.2010.

Concluzii: Lipsa metodei unice de raportare si a unor
norme de tinere a evidentei contabile a veniturilor adminis-
trate de catre SV s-a soldat cu o diferenta de 93,5 mil.lei
(156,1-62,6), ce tine de soldurile creditoriale ale agentilor
economici reflectate in Informatia privind sumele calculate
si achitate ale drepturilor de import/export la 31.12.2010,
prezentatd Ministerului Finantelor, si in Informatia intocmita
de Trezoreria de Stat.

Recomandari SV si Ministerului Finantelor:

8. S& aprobe in mod operativ norme de tinere a evidentei
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contabile a veniturilor administrate de cédtre organele vamale
si modul de raportare a mijloacelor bdnesti achitate de
cdtre agentii economici in avans, precum si structura si
formatul Raportului privind acumularea veniturilor la bugetul
de stat.
5. ACTIVITATILE ORGANELOR VAMALE CU
PRIVIRE LA COLECTAREA VENITURILOR

5.1. Cu privire Ia valoarea in vama

in conformitate cu prevederile art.122 din Codul vamal,
pentru calcularea drepturilor de import si drepturilor de
export, baza de calcul a taxei vamale, a taxei pe valoarea
adadugatd, a accizului si a taxei pentru proceduri vamale o
constituie volumul natural sau valoarea in vama a marfurilor,
determinata in conditiile legii, precum si impozitele si taxele
ce urmeaza a fi achitate la data importului, fard a tine cont
de accize si de taxa pe valoarea addugatd.

Conform art.10 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.1380-XIlIl
din 20.11.1997, valoarea in vamd a marfii introduse pe
teritoriul vamal se determind prin urmatoarele metode:

1) in baza valorii tranzactiei cu marfa respectivd, ori in
baza pretului efectiv plétit sau de platit;

2) in baza valorii tranzactiei cu marfad identicd;

3) in baza valorii tranzactiei cu marfa similara;

4) in baza costului unitar al marfii;

5) in baza valorii calculate a maérfii;

6) prin metoda de rezerva.

Cea mai raspindita este metoda determinarii valorii in vamd a
marfii in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva. In cazul in care
metoda in cauza nu poate fi aplicatd, in mod succesiv se folosesc
altele. Fiecare din metode se aplica doar in cazul in care valoarea
in vama a marfii nu poate fi determinata prin metoda precedenta.
Metodele nr.4 si nr.5 pot fi aplicate in orice consecutivitate, la
dorinta declarantului. Conform pct.4 din Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.600 din 14.05.2002'2,valoarea in vama a
marfurilor introduse este determinata de declarant, organul vamal
avind obligatia de a verifica corectitudinea determindrii de catre
declarant a valorii in vama, inclusiv corectitudinea metodei alese
de declarant pentru determinarea valorii in vama si oportunitatea
aplicarii ei, precum si integritatea documentelor prezentate de
declarant, autoritatea vamala fiind in drept sa ia decizii in privinta
corectitudinii ori incorectitudinii valorii in vama a marfii anuntate
de declarant. Conform art.8 alin.(3) din Legea nr.1380-XIll din
20.11.1997, autoritatea vamala este in drept sa determine valoarea
in vama a marfurilor, aplicind consecutiv metodele indicate in
art.10 din legea nominalizatd, in cazurile in care nu existd date
ce ar confirma corectitudinea determindrii valorii in vama a marfii
anuntate sau cind existd temei de a considera cd datele prezentate
de declarant nu sint veridice si/sau nu sint suficiente.

Auditul a constatat denaturarea datelor din Raportul
privind controlul asupra valorii in vama la marfurile introduse
in regim vamal de import (plasare in libera circulatie) pe anul
2010, generalizat pe SV, care sint majorate cu 286,5 mil.
lei la capitolele: ,Valoarea in vama majorata a marfurilor” si
»~Suma suplimentara a drepturilor de import perceputd”,
inclusiv pe BV Chisindu — cu 280,1 mil.lei, si pe BV Balti
— cu 6,4 mil.lei. La efectuarea procedurilor de audit s-a
constatat aplicarea neuniformd si contrar limitelor cadrului
regulamentar a metodei de apreciere a valorii in vama a
marfurilor. Se releva ca la BV Chisindu, din 132,4 mii de
declaratii ale valorii in vama, prin metoda nr.1 au fost deter-
minate 114,0 mii de declaratii (86,1%), iar prin metoda nr.6
— 18,4 mii de declaratii (13,9%). La BV Balti, din 7,1 mii de
declaratii ale valorii in vama perfectate, prin metoda nr.1
au fost determinate 5,9 mii de declaratii, sau 83,4%, si prin
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metoda nr.6 — 1,2 mii de declaratii (16,6%). La BV Bender,
din 5,0 mii de declaratii ale valorii in vamd, prin metoda
nr.1 au fost determinate 4,8 mii de declaratii (96%), si prin
metoda nr.6 — 0,2 mii de declaratii, sau 4% din numarul
total al tipizatelor DVV. Verificarea prin esantionare a relevat
ca in 866 de cazuri colaboratorii vamali nu au completat in
mod obligatoriu, in corespundere cu Regulamentul aprobat
prin Hotédrirea Guvernului nr.600 din 14.05.2002, rubricile
7 si 8 din tipizatele DVV-2, ce tin de argumentarea alegerii
metodei respective ori a cauzelor renuntdrii la metodele
precedente, fapt ce indicd un risc sporit de determinare
incorecta a valorii in vama a marfurilor, atit la momentul
declararii lor, cit si dupd efectuarea auditului postvamuire
(la BV Baélti — 257 de cazuri, BV Briceni — 583 de cazuri, si
BV Bender, la posturile vamale: Anenii Noi, Stefan Voda si
Causeni — 26 de cazuri). BV Balti, BV Briceni si BV Bender,
la determinarea valorii in vama a marfurilor, aplicd metodele
nr.1 si nr.6 si nu aplicd consecutiv metodele nr.2, nr.3, nr.4
si nr.5, in conformitate cu cerintele articolelor 12, 13, 14, 15
si 16 din Legea nr.1380-XIllI din 20.11.1997, invocind riscuri
privind determinarea valorii in vama a marfurilor si ratarea
veniturilor la bugetul de stat.

S-a constatat ca, intru respectarea procedurilor de
declarare a marfurilor, in unele cazuri, declarantul nu
prezintd, iar organul vamal nu solicitd toate documentele ce
confirma valoarea in vama a marfurilor revazute de punctele
13-16 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.600 din 14.05.2002. Colaboratorii BV Bélti au acceptat
scrisori de trasura internationale (CMR) si facturi comerciale
(invoice) in baza cdrora au fost vamuite marfurile pe care
lipseau stampilele punctelor vamale ale tdrilor de export si
tranzit, iar la declaratiile vamale nu au anexat certificatele
de origine ale marfurilor, certificatele de calitate, de confor-
mitate, documentele de transport etc.

5.1.1. Corectitudinea calculirii drepturilor de
import/export la unele marfuri

in scopul sporirii eficientei corectitudinii determinrii valorii
in vama a marfurilor, precum si a incasdrii depline a dreptu-
rilor de import, pe parcursul anului 2010, aprecierea valorii in
vama a marfurilor a fost reglementatd si prin Indicatiile interne
emise de SV ,Cu privire la stabilirea preturilor de referinta
la unele categorii de marfuri”, care, dupa cum a constatat
auditul, in unele cazuri, au fost aplicate neuniform de catre
colaboratorii vamali. S-a relevat si lipsa unor preturi la unele
pozitii tarifare stabilite in aceste indicatii pentru a servi drept
cdlduza la declararea valorii in vama a marfurilor (Ordinele
SV nr.19-c din 18.01.2010 si nr.225-c din 10.06.2010 ,Cu
privire la stabilirea preturilor de referinta la unele categorii de
madrfuri in functie de tara de export” (in continuare —Indicatiile
cu privire la preturile de referinta elaborate de SV).

Completarea imprecisd si fara caracteristica detaliatd
a marfii de catre colaboratorii BV Chisindau a rubricii ,,31
Descrierea marfurilor” din declaratiile vamale, precum si
lipsa unor preturi de referintd elaborare de SV au dus la
ratarea unor venituri la bugetul de stat in suma de 1,9 mil.
lei. Astfel, conform DV nr.3029i21381 din 13.10.2010, in
rubrica 31 s-au indicat ,pantaloni pentru bdrbati din fibre
sintetice, de lucru” — 558 de buciti, valoarea marfii fiind
de 8,3 mii lei, la pretul de 14,8 lei pentru o unitate. Marfii
respective i-a fost atribuit codul marfar 62034311, desi,
conform preturilor de referintd, trebuia sa i se atribuie codul
marfar 62034310, la pretul de 46,9 lei pentru o unitate,
astfel valoarea in vama fiind diminuata cu 22,8 mii lei.

2Regulamentul cu privire la modul de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.600 din
14.05.2002 (in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.600 din 14.05.2002).
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La stabilirea valorii in vama a unor marfuri importate
din Turcia, China, Emiratele Arabe Unite si Ucraina, in
lipsa pretului de referintd stabilit de SV drept cdlduzad la
unele pozitii tarifare, se ia in consideratie pretul din factura
comerciald (invoice), care este diminuat. In anul 2010,
agentii economici S.R.L. ,Aridon”, S.R.L. "Tomigan si S.R.L.
»Convizir-Grup” au importat ,cadmasi pentru barbati din in”
cu codul marfar 620590100, in suma totald de 635,3 mii
lei, la pretul mediu de 13,2 lei pentru o unitate. Luind in
consideratie faptul ca pretul de referinta la marfa similara,
dar din sintetica si materiale textile, constituie 25,0 lei si,
respectiv, 26,8 lei pentru o unitate (nu material natural -
in), venitul ratat al bugetului a constituit 156,2 mii lei. in
anul 2010, cu codul marfar 611190900 au fost importate
yarticole si accesorii de imbracaminte tricotatd sau crosetate
pentru sugari” in valoare de 2,2 mil.lei, la pretul mediu de
47,7 lei/kg. Lipsa pretului de referinta elaborat de SV la
marfa respectiva a permis importarea acestora la preturi
diminuate, venitul ratat constituind 716,4 mii lei (taxa vamala
si TVA). Cu codul marfar 611090900 au fost importate:
veste, pulovere, cardigane, jerseuri si articole similare in
valoare totald de 848,2 mii lei, cu pretul mediu de 14,2
lei pentru o unitate. Luind in consideratie ca in Indicatiile
cu privire la preturile de referinta elaborate de SV nu este
specificatd valoarea la acest cod, declararea valorii in
vamd s-a efectuat conform facturii comerciale (invoice).
Totodata, in indicatiile nominalizate, valoarea marfurilor
similare, dar sintetice, pretul la o unitate constituie 53,6 lei
si 67 lei. Astfel, valoarea in vamad a marfurilor respective a
fost diminuatd, iar venitul ratat la bugetul de stat a constituit
1077,0 mii lei (taxa vamald si TVA).

5.1.2. Corectitudinea calculdrii drepturilor de
import/export la autoturisme si autovehicule

In cadrul auditului au fost verificate 1,3 mii de declaratii,
din 22,4 mii inregistrate, referitor la importul definitiv al
autoturismelor si autovehiculelor de catre persoanele fizice
(codurile marfare 8703, 8704). Astfel, conform art.103 alin.
(1) pct.24 din Codul fiscal, autoturismele si alte autove-
hicule (pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324
870331, 870332, 870333) sint scutite de TVA. Totodata,
aceste pozitii tarifare, conform anexei din art.128 Cod fiscal,
Titlul IV, sint supuse accizelor, deoarece pozitia tarifara
8703 cuprinde autoturisme si alte autovehicule concepute
pentru transportul persoanelor, altele decit cele de la pozitia
tarifara 8702, inclusiv masinile de tipul ,break” si masinile
de curse. Pentru autovehiculele destinate transportului de
marfuri clasificate la pozitia tarifard 8704 se aplica TVA la
import.

In scopul clasific#rii uniforme a marfurilor de acelasi gen,
eficientizarii controlului vamal al marfurilor ce traverseaza
frontiera Republicii Moldova, identificarii lor in corespundere
cu Nomenclatorul marfurilor, precum si in temeiul art.141
din Codul vamal, a fost emis Ordinul nr.38-0 din 05.02.2009
referitor la clasificarea unor categorii de autovehicule.
Analiza selectivd a importului definitiv al autovehiculelor de
catre persoanele fizice a relevat cd pentru 20 autoturisme
introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova la pozitia
tarifard 8704 s-a achitat TVA in suma de 149,1 mii lei, in
timp ce, potrivit datelor tehnice si numdrului de inregis-
trare al acestor autovehicule, urma ca la introducerea lor
in tard sa li se atribuie pozitia tarifarda 8703, cu achitarea
drepturilor de import (accizelor) in conformitate cu legis-
latia fiscald. Urmare atribuirii incorecte de cdtre inspectorii
vamali a codului marfar la autoturismele sus-mentionate,
la buget n-au fost calculate si incasate accize in sumd de
759,0 mii lei, fiind ratate venituri in suma de 609,9 mii lei
(759,0-149,1).

5.1.3. Posibilitatea exercitarii controlului fizic al
marfurilor

In procesul executdrii misiunii de audit, echipa a parti-
cipat la controlul fizic al unor marfuri importate de catre
un agent economic (cargo) din Turcia. Sistemul infor-
mational ,Asycuda World” a selectat declaratia vamala in
baza criteriilor de risc pe culoarul de control rosu, care
prevedea efectuarea obligatorie a controlului fizic ale
marfurilor, determinind agentul economic cu risc potential
de subevaluare a marfurilor. De fapt, auditul a constatat ca
inspectorii BV Chisindu au efectuat controlul fizic partial,
dat fiind cd organul vamal nu dispune de spatii si depozite
la terminalele vamale pentru a efectua controlul fizic total
al mdrfurilor prin verificarea si contrapunerea corespunderii
denumirii si cantitatii efective importate cu cea declarata,
intru executarea prevederilor Codului vamal si Ordinului SV
nr.480-0 din 18.12.2006'3. Astfel, persistd riscul de intro-
ducere a unor marfuri in tara fara determinarea corecta a
valorii in vama si, respectiv, fdrd a fi declarate.

Concluzii: Incilcarea de citre colaboratorii vamali a
cadrului regulator, exprimata prin completarea necores-
punzdtoare a unor declaratii vamale, farda caracteristica
detaliatd a marfii; lipsa unor preturi la unele pozitii tarifare
stabilite de SV pentru a servi drept cédlduza la declararea
valorii in vama a mdrfurilor, precum si atribuirea eronata de
catre unii inspectori vamali a pozitiei tarifare 8704, in loc de
8703, la unele autoturisme si autovehicule, care a generat
neachitarea pe deplin a accizelor, s-au soldat cu ratarea
unor venituri la bugetul de stat in suma de 2,5 mil.lei. BV
Chisindu nu dispune de spatii si depozite la terminalele
vamale pentru efectuarea controlului fizic total al marfurilor,
astfel persistind riscul de introducere a unor marfuri in tard
fara determinarea corecta a valorii in vama si, respectiv,
fara a fi declarate.

La determinarea valorii in vama a marfurilor, unele
organe vamale aplicd metodele nr.1 si nr.6, dar nu
metodele de vamuire nr.2, nr.3, nr.4 si nr.5, conform
prevederilor articolelor 12, 13, 14, 15 si 16 din Legea
nr.1380-XIll din 20.11.1997, fapt care a dus la determinarea
neregulamentara a valorii in vama a marfurilor si, respectiv,
la neincasarea integrald a drepturilor de import/export.

La BV auditate, completarea obligatorie a rubricilor nr.7
si nr.8 din DVV-2, ce tin de argumentarea alegerii metodei
de apreciere a valorii in vama a marfurilor si cauzei renuntarii
la metodele precedente, precum si a sursei de informatii, a
fost ignorata de catre colaboratorii vamali, fapt ce implica
un risc major al neasigurdrii temeiului juridic si regularitatii
modului de declarare a valorii iIn vama.

Datele din Raportul privind controlul asupra valorii
in vamd la marfurile introduse in regim vamal de import
(plasare in libera circulatie) pe anul 2010 au fost denaturate
prin majorare cu 286,5 mil.lei la capitolele: ,Valoarea
in vama majorata a madrfurilor” si ,Suma suplimentara a
drepturilor de import perceputd”.

Recomandari SV si Birourilor vamale auditate:

9. Sa respecte prevederile actelor legislative si normative
la aprecierea valorii in vama a marfurilor, in scopul sporirii
eficientei, corectitudinii determindrii valorii in vamd, precum
si incasdrii depline a drepturilor de import.

10. S& asigure ridicarea responsabilitadtii angajatilor SV
la completarea rubricilor nr.7 si nr.8 din DVV-2, ce tin de
argumentarea alegerii metodei de apreciere a valorii in vaméa
a mdrfurilor si a cauzei renuntdrii la metodele precedente,
cu indicarea sursei de informatii.

11. S&d asigure raportarea corectd a activitdtilor privind
corectitudinea determindrii valorii in vamd, sad exercite
atributiile privind supravegherea activitdtii unitdtilor din

®Ordinul SV nr.480-0 din 18.12.2006 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de prelucrare a declaratiei vamale in detaliu”.
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subordine si dreptul privind exercitarea controlului asupra
legalitadtii introducerii/scoaterii marfurilor in/din teritoriul
vamal al tarii, in corespundere cu Regulamentul SV, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.4 din 02.01.2007.

12. S& intreprindd mdsuri privind modificarea indica-
tiilor cu privire la preturile de referintd la mdrfurile de
larg consum, pentru a evita diminuarea valorii in vama si
neincasarea obligatiunilor vamale.

13. S& rectifice declaratiile vamale in care s-a atribuit
incorect codul marfar la autoturisme (pozitia tarifard 8704),
in scopul determindrii si perceperii la bugetul de stat a
drepturilor de import (accize).

5.2. intocmirea actelor constatatoare in cadrul
aparitiei obligatiei vamale

Conform art.127' alin.(1) din Codul vamal, actul consta-
tator reprezintd un document cu o forma stabilitd de SV,
intocmit de organele vamale, care serveste drept dovadd a
aparitiei obligatiei vamale, document spre executare obliga-
torie din momentul aprobdrii de cdtre conducerea organului
vamal si semndrii lui de cdtre ambele parti.

In anul 2010, organele vamale au intocmit 1,2 mii de
acte constatatoare privind calcularea sau recalcularea
drepturilor de export/import, fiind calculate spre incasare
drepturi de export/import in suma totala de 49,2 mil.lei.
Tinindu-se cont de soldul datoriilor format in urma intocmirii
actelor constatatoare, la 01.01.2010, in suma de 57,4 mil.
lei, si de drepturile de import calculate spre incasare in anul
2010, in suma de 49,2 mil.lei, la bugetul de stat au fost
incasate drepturi de import in suma de 18,1 mil.lei. Din suma
obligatiilor vamale calculate addugator, in baza hotaririlor
judecatoresti, au fost anulate acte constatatoare in suma
de 22,2 mil.lei (20,8%), formindu-se la 31.12. 2010 datorii
in suma de 66,3 mil.lei. Cele mai mari datorii pe actele
constatatoare au admis: BV Chisindu — 27,7 mil.lei; Aparatul
central al SV —-9,6 mil.lei; BV Centru — 10,3 mil.lei; BV Balti
— 4,0 mil.lei; BV Ungheni — 3,1 mil.lei; BV Leuseni — 5,1 mil.
lei; BV Briceni — 3,2 mil.lei si BV Cahul — 3,0 mil.lei. Astfel,
in anul 2010, BV Chisindu a incasat suplimentar drepturi de
import in suma de 9,8 mil.lei (18,8%), iar anuldrile in baza
hotdririlor judecatoresti au constituit 14,6 mil.lei (28,0%),
inregistrindu-se in evolutie datorii din sumele recalculate in
baza actelor constatatoare, care la 31.12.2010 au insumat
27,7 mil.lei (53,2%); BV Balti — din 8,3 mil.lei calculate, a
incasat suplimentar doar 525,6 mii lei (6,3%), fiind anulate
pldti calculate in baza hotaririlor judecdtoresti in suma de 3,8
mil.lei, la 31.12.2010 restantele constituind 4,0 mil.lei; BV
Ungheni — din 6,2 mil.lei calculate conform actelor consta-
tatoare, a incasat suplimentar drepturi de import in suma
de 181,9 mii lei, sau 2,8% din obligatia vamala calculata,
fiindu-i anulate plati in baza hotaririlor judecdtoresti in suma
de 3,5 mil.lei si inregistrind la finele anului datorii in suma
de 3,1 mil.lei etc.

La BV Bdlti, BV Chisindu si BV Bender, recalcularea
suplimentara a drepturilor de import in baza actelor
constatatoare in 116 cazuri s-a efectuat in mod manual,
n marimi ce variaza de la 1,0 leu pina la 1789,0 lei, recal-
culele neefectuindu-se prin Sistemul informational ,,Asycuda
World”. Evaluarea si stabilirea veridica a drepturilor de
import sint determinate de fluxul si gradul de procesare
a declaratiilor vamale, care, in exclusivitate, depind de
functionalitatea serverului destinat pentru asigurarea proce-
sului informational tehnologic cu denumirea ,Asycuda
World”. Pina in prezent, calcularea obligatiilor privind
drepturile vamale si perceperea taxelor si platilor aferente
se efectueazd prin intermediul unei aplicatii mai vechi a
SV, denumitd ,Economist”. Aceastd aplicatie urma a fi
substituitd in anul 2007 cu un modul nou, destinat integrarii
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in Sistemul informational ,Asycuda World”. In perioada
desfasurarii auditului, s-a constatat ca Serviciul Vamal
continua sa utilizeze aplicatia veche ,Economist”, care, la
rindul sdu, functioneazd separat. Potrivit Hotaririi Curtii de
Conturi nr.12 din 02.03.2010"4, Serviciul Vamal urmeaza
sd informeze Curtea de Conturi, in luna octombrie, despre
masurile intreprinse pentru executarea recomandarilor din
aceasta hotarire.

Concluzii: Obligatiile vamale calculate in baza actelor
constatatoare au fost anulate la nivel de 20,8% (22,2 mil.
lei) din volumul total calculat, incasindu-se 18,1 mil.lei,
sau 17,0% din sumele respectiv calculate, restantele la
sfirsitul anului 2010 constituind 66,3 mil.lei, sau cu 8,9 mil.
lei mai mult fatd de anul 2009. Recalcularea suplimentard
a drepturilor de import in baza actelor constatatoare s-a
efectuat in mod manual, si nu prin Sistemul informational
»~Asycuda World”.

Recomandari SV si Birourilor vamale:

14. Sa asigure recalcularea drepturilor de import in
conditiile prevdzute de legislatie si sd intensifice monito-
rizarea nivelului de incasare a obligatiunilor vamale recal-
culate in baza actelor constatatoare.

15. Sa se conformeze recomandadrilor din Hotérirea
Curtii de Conturi nr.12 din 02.03.2011,inclusiv ce tin de
asigurarea integrdrii modulului ,Economist” in Sistemul
informational ,,Asycuda World”.

5.3. Cu privire la contraventiile administrative si
cauzele penale pe contrabanda cu tigari

Contraventiile administrative. In anul 2010, sectiile
de contracarare a fraudelor vamale au intocmit 1,5 mii de
procese-verbale privind contraventiile administrative admise
de persoane fizice si juridice, fiind emise 1,5 mii de decizii,
potrivit carora s-au calculat amenzi in suma de 8,7 mil.lei,
insd in modulul ,Economist” au fost contabilizate amenzi
in suma de 4,7 mil.lei, sau cu 4,0 mil.lei mai putin, datorita
faptului cd o parte din deciziile privind aplicarea amenzilor
au fost contestate in conformitate cu prevederile art.280 din
Codul vamal. Astfel, in baza deciziilor adoptate, amenzile
s-au incasat in proportie de 36,0% (3,1 mil.lei) din suma
calculatd, restantele la 31.12.2010 constituind 13,5 mil.
lei, inclusiv cu termen mai mare de 6 ani — 3,7 mil.lei, fapt
ce indicd cd documentarea proceselor-verbale privind
contraventiile vamale nu in toate cazurile este argumentata
si persista riscul neincasdrii amenzilor aplicate si ratarii
veniturilor la bugetul de stat. Cele mai mari restante au
inregistrat: BV Chisindu — 9,8 mil.lei; BV Bender — 2,0 mil.
lei; BV Ungheni — 0,9 mil.lei; BV Cahul — 0,6 mil.lei etc.

Concomitent, s-a constatat cd din suma amenzilor de
14,0 mil.lei, formate la 31.12.2009, care urmau a fi incasate
in bugetul de stat in baza recomandarilor auditului precedent
al Curtii de Conturi, in anul 2010 s-au incasat 143,7 mii lei,
fiind stinsa (prin prescriptie) suma de 1,8 mil.lei cu termenul
mai mare de 6 ani si s-au anulat 27,9 mii lei, restul sumei
de 12,1 mil.lei raminind in sold la 31.12.2010.

Contrabanda cu tigari. Pe parcursul anului 2010,
Directia delicte transfrontaliere a SV a depistat 21 de
cazuri de contrabanda cu un numar de 2,4 mil. pachete
de tigdri, fiind pornite 20 cauze penale, iar o cauza penald
este disjungatd. Din totalul cauzelor penale pornite, 7
cauze pe 1,5 mil. pachete de tigdri, cu valoarea de 12,4
mil.lei, au fost expediate in instanta de judecata, 3 cauze —
incetate, 2 cauze — expediate dupd competenta altui organ
de urmdrire penald, si 9 cauze penale se afld in gestiunea
Sectiei urmarire penald a SV. Din cazurile enumerate mai
sus, autoritatile romane au depistat 6 cazuri de contra-
banda cu tigari, inclusiv cazul cu 695,0 mii pachete de
tigari, cu valoarea de 2,3 mil.lei, depistat la 04.03.2010 de

“Hotarirea Curtii de Conturi nr.12 ,Privind Raportul auditului Sistemului Informational Integrat Vamal al Serviciului Vamal al Republicii Moldova” din 02.03.2010”.
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catre inspectorii vamali ai postului vamal Albita si care a
fost expediat in instanta de judecata, restul cazurilor fiind
in examinare. Organele SV au depistat 15 cazuri de contra-
banda cu tigari, inclusiv un caz cu 647,3 mii pachete de
tigari, in valoare de 8,9 mil.lei, in postul vamal Giurgiulesti-
Galati. In instanta de judecati sint expediate 5 cazuri, iar
cazul cu 5,1 mii pachete de tigari, in valoare de 50,8 mii
lei, propus pentru judecatd, este incetat, cu atragerea la
raspundere administrativa.

Concluzii: Documentarea neconforma a procese-
lor-verbale privind contraventiile administrative a dus la
neincasarea integrald a amenzilor aplicate de cdtre organele
vamale, fiind anulate in perioada de gestiune amenzi in suma
de 1,9 mil.lei, soldul restantelor la 31.12.2010 insumind 13,5
mil.lei, invocindi-se riscul neincasdrii amenzilor aplicate si
ratarea veniturilor la bugetul de stat. In anul 2010 au fost
depistate 21 de cazuri de contrabanda cu tigdri in numar
de 2,4 mil. pachete, fiind pornite 20 de cauze penale.

Recomandari SV:

16. Sd asigure monitorizarea cazurilor de contrabandé
cu tigdri si schimbul operativ de informatii cu serviciile
vamale ale altor state, precum si cu organizatiile inter-
nationale, in scopul prevenirii, combaterii si investigdrii
contrabandei, fraudelor vamale.

17. S3 asigure documentarea conformd a procese-
lor-verbale de cédtre subdiviziunile structurale si aplicarea
pirghiilor legale privind incasarea la bugetul de stat a restan-
telor inregistrate la 31.12.2010, in suma de 13,5 mil.lei, din
amenzile calculate conform deciziilor organelor vamale.

5.4. Administrarea drepturilor de import recal-
culate de catre auditul postvamuire

Potrivit Hotaririi Guvernului nr.1144 din 03.11.2005',
organele vamale, la efectuarea controlului vamal, se
cdldauzesc de principiul selectivitdtii si se limiteaza la formele
controlului vamal ce urmeaza a fi selectate, prin aplicarea
sistemului de administrare a riscurilor. Desi Sectia audit
postvamuire activa in cadrul Directiei analiza riscurilor si
audit postvdmuire, planul activitatilor desfdsurate a fost
elaborat in lipsa analizelor de risc, cu evitarea dispozitiilor
reglementate prin Conceptia reglementatd de Hotarirea
Guvernului nominalizata. Astfel, din 321 de controale
efectuate, in cadrul a 179 de controale, sau 55,8%, n-au
fost depistate incdlcari sau abateri de la legislatia fiscald
si vamald. In 142 de cazuri (44,2%), in baza controalelor
efectuate, au fost recalculate drepturi de import/export in
suma totala de 38,4 mil.lei, din care s-au incasat 6,6 mil.lei,
sau 17,2% din obligatiile vamale calculate. Spre executare
silita au fost remise 21 de acte in suma de 8,4 mil.lei, din
care in litigiu de judecata se afla 5 acte, cu valoarea de
4,5 mil.lei.

Pe parcursul anului 2010 a fost efectuat un audit
postvamuire pentru confirmarea scutirilor acordate, cu
implicarea colaboratorilor BV Balti si ai Aparatului central
al SV, care au constatat, pe un volum de 442 de pagini, ca
intreprinderea auditata inchiriaza utilaj pentru producerea si
prelucrarea produselor petroliere, la aceasta sint angajati
7 operatori de producere, iar materia prima este importata
de o societate a invalizilor, astfel intreprinderea fiind scutita
de achitarea TVA.

In concluzia finald a Raportului de audit se mentioneaza
cad intreprinderea supusa auditului este intreprindere de
producere, iar materia prima importatd a fost toata prelu-
crata, pe piata fiind realizat doar produsul finit. De fapt, in
cadrul auditului nu s-a facut o analiza privind capacitatea
incdperilor si utilajului arendate pentru prelucrarea cantitdtii

impundtoare de pacurd importata cu scutiri, capacitatea
depozitelor arendate pentru depozitarea materiei prime
importate si a produselor finite, precum si referitor la
faptul care ar fi productivitatea muncii celor 7 invalizi, din
totalul de 12 persoane angajate la intreprindere, pentru a
putea prelucra pdcura importatd in anul 2010 in cantitate
de 532,3 tone. In cazul dat, persista riscul neconfirmarii cu
certitudine ca materia primd importatd cu scutiri ar fi fost
totalmente prelucrata.

Concluzii: Managementul planificdrii si executarii
controalelor prin audit postvamuire in lipsa analizei riscurilor
denotd efectuarea a 179 de controale neeficiente (55,8%),
soldate cu nedepistarea incdlcarilor sau abaterilor de la
legislatia fiscald si vamala.

Recomandari SV:

18. S& asigure planificarea si efectuarea controalelor
prin audit postvdmuire in conformitate cu cadrul legal, in
baza riscurilor stabilite si in cazul stabilirii contraventiilor
vamale.

5.5. Administrarea de ciatre Serviciul Vamal a
scutirilor si facilitatilor vamale

In anul 2010, nivelul de incasare a drepturilor de
import/export a fost influentat semnificativ de scutirile si
facilitatile vamale, acordate de SV in baza prevederilor
Titlului Il al Codului fiscal, aprobat prin Legea nr.1417-XIll
din 17.12.1997'¢, Legii nr.1380-XIll din 20.11.1997 si altor
acte normative.

Costul facilitdtilor fiscale acordate la drepturile de
import/export la nivel de declaratii vamale in anul 2010
au constituit 2997,3 mil.lei, sau 30,7% din volumul total al
veniturilor administrate de SV, fiind in crestere cu 485,5 mil.
lei (19,3%) fata de anul 2009, inclusiv facilitatile acordate la
TVA — 2010,3 mil.lei (67,1%); la taxa vamald — 907,5 mil.lei
(30,3%); la accize — 75,1 mil.lei (2,5%); proceduri vamale
si taxa speciald — 4,1 mil.lei si, respectiv, 0,3 mil.lei.

SV n-a asigurat raportarea veridica la Ministerul Finan-
telor a costului facilitdtilor acordate in anul 2010 la drepturile
de import/export, care, de fapt, la finele anului au constituit
2997,3 mil.lei, suma respectiva fiind diminuatd cu 384,0
mil.lei. In timpul auditului, la 11.07.2011, eroarea a fost
recalculatd, rectificata si raportatd corect Ministerului
Finantelor.

La nivel de mdrfuri importate prevaleazd costul facilitd-
tilor preferintelor tarifare acordate in baza Acordurilor de
comert liber cu tarile CSl, ce constituie 758,1 mil.lei, sau
25,3%, din care 745,2 mil.lei — acordate la taxa vamald.

5.5.1. Scutirile acordate la importul gazelor
naturale si medicamentelor. Facilitdtile la cota redusd
de 6% si, respectiv, de 8% a TVA, in baza prevederilor
art.96 lit.b) din Titlul Il al Codului fiscal, la importul gazelor
naturale si medicamentelor, constituie, in totalul scutirilor,
558,1 mil.lei (18,6%) si, respectiv, 236,9 mil.lei (7,9%). In
totalul importurilor de gaze naturale si lichefiate, ponderea
de 96,3%, sau 537,3 mil.lei, o detin 4 importatori, si anume:
S.A. ,Moldova-Gaz” - 485,7 mil.lei, S.R.L. ,Dominic” —
22,6 mil.lei, ,Lukoil Moldova” S.R.L. — 18,8 mil.lei, S.R.L.
,Printeps” — 10,2 mil.lei. La importul de medicamente,
ponderea de 63,2%, sau 149,9 mil.lei, este detinuta de
S.R.L. ,Dita East Farm” — 53,3 mil.lei, S.R.L. ,Tetis Inter-
national CO” — 43,6 mil.lei, .M. ,Vinamex” S.R.L. — 34,0
mil.lei, S.R.L. ,Rihpangalfarma” — 18,9 mil.lei.

5.5.2. Scutirile acordate la produsele petroliere.
Intru executarea Hotririi Guvernului nr.83 din 25.01.20061"7
si in baza prevederilor art.4 alin.(15) din Legea 1417-Xlll
din 17.12.1997, produsele petroliere destinate realizarii

®Hotarirea Guvernului nr.1144 din 03.11.2005 ,Cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului de administrare a riscurilor in Serviciul Vamal”.
8l egea pentru punerea in aplicare a Titlului Ill al Codului fiscal nr.1417-XIll din 17.12.1997 (in continuare — Titlul Il al Codului fiscal).
"Hotarirea Guvernului nr.83 din 25.01.2006 ,Privind unele mdsuri suplimentare pentru realizarea Acordului de investitii "Cu privire la Portul International Liber

"Giurgiulesti™”.
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prin unitatile de comercializare a produselor petroliere sint
scutite de TVA la introducerea acestora pe restul terito-
riului Republicii Moldova, din Portul International Liber
»Qiurgiulesti”, pe o perioadd de 8 ani. Din momentul primei
transborddri de produse petroliere, scutirile acordate S.R.L.
,BEMOL RETAIL” la TVA, in baza Acordului nominalizat, au
constituit 229,0 mil.lei, inclusiv scutirile acordate in anul
2010 — de 124,2 mil.lei. Conform art.4 alin.(2) si alin.(4) din
Legea cu privire la protectia concurentei'd, statul asigurd
protectia drepturilor si intereselor agentului economic si ale
cetateanului (consumatorului) contra activitatii monopoliste
si concurentei neloiale, iar agentului economic ii este interzis
sa-si exercite drepturile in vederea limitdrii concurentei,
abuzului de situatia sa dominanta si lezarii intereselor
legitime ale consumatorului.

5.5.3. Scutirile acordate la importul de autotu-
risme si autovehicule. Facilitdtile acordate la importul
de autoturisme si autovehicule, la unele pozitii tarifare,
constituie suma totald de 234,3 mil.lei. De scutiri in sume
care variau de la 14,8 mil.lei pind la 23,3 mil.lei au beneficiat
preponderent S.R.L. ,DAAC Auto”, S.R.L. ,East Auto Lada”,
S.R.L. ,Continent”, S.R.L. ,Autospace” si BS ,Leasing
Grup” S.A.

5.5.4. Scutirile acordate unor producatori din
Transnistria la importul de marfuri. in baza Hotaririi
Guvernului nr.1001 din 19.09.2001'%, art.4 alin.(5) din
Legea nr.1054-X1V din 16.06.2000%, art.4 alin.(2) din Legea
1417-XIll din 17.12.1997, producatorii din Transnistria au
beneficiat de scutiri la importul de marfuri in suma de
195,1 mil.lei.

5.5.5. Scutirile acordate pentru activele materiale
destinate includerii in capitalul social. La 31.12.2010,
facilitatile la plata drepturilor de import pentru activele
materiale importate si destinate includerii in capitalul social
au insumat 284,9 mil.lei (9,5%), sau cu 159,0 mil.lei mai
mult fatd de anul 2009.

Desi Curtea de Conturi, in cadrul auditului precedent,
S-a expus asupra necesitatii revizuirii scutirilor si facilita-
tilor la plata drepturilor de import, inclusiv pentru activele
materiale importate si incluse in capitalul social, contri-
buabilii continud sa importe in acest acop diverse bunuri,
obtinind in asa mod facilitdti, care nu in toate cazurile au un
impact pozitivasupra economiei, acestea deseori generind
doar o concurentd neloiala fatd de importatorii de marfuri
care achitd TVA la import.

Prin BV Leuseni, in anul 2007, S.R.L. ,Eurotop-Plus”
a importat active materiale destinate includerii in capitalul
social in suma totala de 473,9 mii lei, fiind scutitd de
achitarea drepturilor la import in suma de 95,2 mii lei.
Dupd doi ani, agentul economic a exclus din capitalul social
activele materiale sus-mentionate, fara a informa organul
vamal, schimbind destinatia finala a marfurilor importate si
eschivindu-se de la achitarea drepturilor la import in suma
de 95,2 mii lei.

Cu toate c&, potrivit pct.5 din Circulara SV nr.64-c din
04.03.2009, nu se admite majorarea capitalului statutar din
contul creantelor sau datoriilor pe termen lung si scurt, BV
Briceni a admis acordarea de facilitdti S.R.L. ,Tetranspetrol”
la plata TVA in suma de 28,0 mii lei, in timp ce aceasta a
inregistrat majorarea capitalului statutar din contul datoriilor
pe termen scurt.

Misiunea de audit la BV Briceni a constatat 13 cazuri
de nerespectare a cerintelor pct.1 din Circulara Serviciului
Vamal nr.64-c din 04.03.2009 ,,Cu privire la particularitdtile
acordarii facilitatilor fiscale la importul activelor materiale

8Legea cu privire la protectia concurentei nr.1103-XIV din 30.06.2000.
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destinate majorarii capitalului social”, nefiind solicitate de
la agentii economici-beneficiari argumentdrile adecvate ce
tin de Registrele conturilor contabile 311.1 ,Capital social”
si 311.4 ,Aporturi ale asociatilor”, pentru a confirma cd
activele materiale au fost incluse in capitalul social, astfel
persistind riscul de beneficiere neintemeiata de facilitatile
fiscale In suma de 827,3 mii lei.

Contrar prevederilor pct.4 si pct.6 din Normele
aprobate prin Ordinul directorului general al SV nr.346-o
din 24.12.2009?', care specificd completarea rubricilor
din declaratiile vamale si atribuirea codurilor regimurilor
vamale la importul activelor materiale destinate includerii
in capitalul social, in 41 de cazuri s-a constatat atribuirea
eronata in rubrica ,,37” a declaratiei vamale a codului ,,40
Import definitiv cu intrare simultand in liberd circulatie a
marfurilor, care nu fac obiectul unor scutiri”, precum si
a codului regimului vamal ,42 Import definitiv cu intrare
simultana in libera circulatie a marfurilor”, in loc de codul
,94 Marfa sub supraveghere vamald”, fiind importate active
materiale destinate includerii in capitalul social in suma de
19,6 mil.lei, cu scutiri in suma totald de 4,3 mil.lei, fapt ce
denotd ca marfa importata simultan a fost pusa in libera
circulatie si scoasa de sub supraveghere vamala.

Concluzii: In anul 2010, scutirile si facilitatile fiscale,
acordate in temeiul cadrului legal si normativ la plata dreptu-
rilor de import, au constituit 2997,3 mil.lei, sau 30,7% din
volumul total al veniturilor administrate de SV in perioada
de gestiune.

SV n-a asigurat raportarea veridica la Ministerul Finan-
telor a costului facilitatilor acordate in anul 2010 la drepturile
de import/export, diminuind suma respectiva cu 384,0 mil.
lei. S.R.L. ,Eurotop-Plus” a exclus din capitalul social activele
materiale In suma de 473,9 mii lei, fara a informa organul
vamal, schimbind destinatia finala a marfurilor importate si
eschivindu-se de la achitarea drepturilor la import in suma
de 95,2 mii lei. S.R.L. ,Tetranspetrol” a majorat neregu-
lamentar capitalul statutar din contul datoriilor pe termen
scurt, fiind scutitd nejustificat de TVA in suma de 28,0 mii
lei. Atribuirea in declaratiile vamale a unor coduri incorecte
(41 de cazuri) privind regimul vamal a conditionat scoaterea
de sub supraveghere vamald si punerea in circulatie liberd a
unor active materiale destinate includerii in capitalul social
in suma de 19,6 mil.lei, cu scutiri de 4,3 mil.lei.

Recomandari SV:

19. Sd& intreprindd mésuri de rectificare a declaratiilor
vamale incorecte, depistate de cdtre audit, cu atribuirea
corectd a codului regimului vamal si cu punerea sub supra-
veghere vamald, in conformitate cu legislatia, a activelor
materiale destinate includerii in capitalul social in suma de
19,6 mil.lei.

20. Sa asigure calcularea siincasarea la bugetul de stat
a drepturilor de import in suma de 95,2 mii lei de la S.R.L.
»Eurotop-Plus”, pentru nerespectarea regimului vamal prin
excluderea din capitalul social a activelor materiale in suma
de 473,9 mii lei, precum si in suma de 28,0 mii lei de la
S.R.L. ,Tetranspetrol”, pentru majorarea neregulamentard
a capitalului statutar din contul datoriilor pe termen scurt.

Recomandari Ministerului Economiei si Ministerului
Finantelor:

21. Sa revizuiascd scutirile si facilitédtile la plata dreptu-
rilor de import, in scopul sporirii veniturilor la bugetul de stat,
acordind prioritate celor destinate dezvoltdrii activitdtilor de
productie si credrii locurilor de munca.

4.6. Cu privire la activitatea unor zone economice

®Hot&rirea Guvernului nr. 1001 din 19.09.2001 “Cu privire la declararea marfurilor de c&tre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova”.
2%Legea pentru punerea in aplicare a Titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000.
210rdinul nr.346 din 24.12.2009 referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu.
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libere

Zonele economice libere sint o parte a teritoriului
vamal, iar controlul asupra respectarii regimului de trecere
a mdrfurilor si asigurdrii respectarii regimurilor vamale se
exercitd in conditiile art.89 din Codul vamal. In conformitate
cu art.1 alin.(3) lit.c) si art.6 alin.(11) din Legea cu privire la
zonele economice libere??, scopul credrii zonei economice
libere este dezvoltarea productiei orientate spre export,
genul prioritar de activitate a rezidentilor fiind productia
industriala.

A fost supus auditului Biroul vamal Centru, care suprave-
gheazd Zona Economicd Liberd ,Expo-Business-Chisinau”,
incasind de la rezidenti plati vamale in suma de 61,8 mil.
lei. Actualmente, din 61 de agenti economici rezidenti,
22 activeaza si se conduc de prevederile Legii nr.440-XV
din 27.07.2001, iar 39 de rezidenti —de prevederile Legii
nr.625-XIlIl din 03.11.1995%, beneficiind de garantii de stat in
cazul implementarii unor proiecte investitionale inregistrate
pind la adoptarea noii legi.

In procesul desfasurdrii auditului au fost examinate
declaratii vamale de plasare in regim vamal "Zona
Libera”, precum si declaratii vamale de incheiere a desti-
natiilor respective. In perioada anului 2010, 2 rezidenti
(.M.”MobiTrade” S.R.L.; .M.”GVG-COM” S.R.L.) ai ZEL
"Expo-Business-Chisindu” au efectuat operatiuni de plasare
a unui asortiment larg de marfuri in zona liberd, perfectind
240 declaratii vamale la import in regim vamal extins 7800
"Plasarea marfurilor in zona libera” si 160 declaratii vamale
la export in regim vamal 3878 "Incheierea plas&rii in zon&
libera a marfurilor in vederea scoaterii lor de pe teritoriul
vamal”. Verificarea aleatorie a declaratiilor vamale la import
si export, perfectate la 2 rezidenti ai subzonei ,Sud Est”, a
constatat 7 cazuri de diminuare a valorii facturale a marfu-
rilor la export in suma totala de 4,3 mil.lei (6,7-2,4). Astfel,
rezidentul subzonei ,Sud Est” — .M. ,MobiTrade” S.R.L. a
importat de la SC ,Mobex” S.A. (Romania) mobilier din lemn
in valoare de 4,9 mil.lei (299,9 mii euro), prin Zanto Agent
Limited (Noua Zelandd), ultima, in aceeasi zi, perfectind 5
facturi (invoice), prin care a diminuat cu 3,3 mil.lei (199,8
mii euro), sau cu 67,4%, valoarea facturald din 5 declaratii
vamale de export si, respectiv, exportind marfa Intreprin-
derii Individuale ,Komanescu Serghei lvanovici” (regiunea
Breansk, Rusia). Biroul vamal Centru a inregistrat tranzactii
ale I.M.”MobiTrade” S.R.L. de import/export de mobild cu
valoarea statistica de 23,9 mil.lei, acceptindu-le datorita
faptului ca de la activitatea de plasare a marfurilor in zond
liberd, potrivit legislatiei, rezidentii zonei libere achita doar
proceduri vamale in marime de 0,1% din valoarea marfii,
iar in cazul dat rezidentul nominalizat in anul 2010 a achitat
suma de 23,9 mii lei. In acest context, scopul cre&rii zonelor
libere este dezvoltarea productiei orientate spre export, dar
nu diminuarea valorii facturale a marfurilor care se afla in
tranzit prin teritoriul Republicii Moldova. Potrivit legislatiei,
rezidentii zonei libere achitd doar proceduri vamale in
marime de 0,1% din valoarea marfii.

In mod analogic, rezidentul subzonei ,Sud Est” —
1.M.”GVG-COM” S.R.L. a importat de la SC ,Pierrepi Presso-
fusioni” S.R.L. (Romania) articole din aluminiu (baterii)
in valoare de 1,8 mil.lei (114,0 mii euro), prin Lexington
Ventures Limited (Marea Britanie), care, in aceeasi zi, a
perfectat 2 facturi (invoice), prin care a diminuat valoarea
facturald din 2 declaratii vamale de export cu 1,1 mil.lei (52,1
mii euro), sau cu 45,7%, si, respectiv, a exportat marfa in
adresa firmei ,Amal-Merke” (Alma-Ata, Kazahstan). Astfel,

pentru organul vamal a fost important ca platile aferente
procedurilor vamale sa fie incasate in deplind mdsurd, iar
schimbarile ce se produc in interior nu prezintd interes,
desi, sub aspectul conlucrdrii cu alte organe de drept din
tara si de peste hotare in vederea consolidarii eforturilor
in lupta cu contrabanda, fraudele vamale etc., tranzactiile
respective merita atentie.

Desi rezidentii zonei libere sint obligati sd tind evidenta la
zi a marfurilor introduse sau scoase, precum si a marfurilor
fabricate, prelucrate, transformate, stocate, cumparate
sau comercializate in zond, iar conform prevederilor art.90
din Codul vamal si pct.349 din Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005%, sint obligati
sd prezinte organului vamal cel putin o datd in lund un raport
cu privire la aceste marfuri, in cadrul auditului astfel de
rapoarte n-au fost identificate, iar persoanele responsabile
ale Biroului vamal Centru n-au prezentat auditului rapoartele
respective pe anul 2010 (la solicitare).

Concluzii: Utilizarea regimului de zond liberd in scopul
efectudrii importurilor pe teritoriul vamal ofera posibilitate
rezidentilor sa beneficieze de vacante fiscale si de scutiri
la plata drepturilor de import.

Recomandari SV :

22. Sa asigure un control strict asupra respectarii
legislatiei vamale la introducerea si scoaterea mdrfurilor
din zona economicd liberd, inclusiv a marfurilor importate
din CSI in baza unor acorduri de liber schimb.

23. Sa asigure receptionarea de la rezidentii zonei libere
a rapoartelor cu privire la mdrfurile introduse sau scoase
din zona economica libera.

Recomandari Ministerului Economiei:

24. S3 revizuiascd cadrul legislativ privind activitatea in
zonele economice libere si s& asigure audierea adminis-
tratiei zonelor economice libere, care este responsabild
de controlul executarii contractelor incheiate cu rezidentii
zonelor economice libere ce desfidsoard activitate de antre-
prenoriat si beneficiazd de vacante fiscale si scutiri la plata
drepturilor de import.

5.7. Efectuarea tranzactiilor de import/export prin
intermediul rezidentilor in zonele off-shore

Zona off-shore este tara (teritoriul) cu regim de
inlesniri fiscale si/sau care limiteazd accesul la informatiile
despre operatiunile financiare. Veniturile obtinute de cdtre
persoanele juridice si fizice prin intermediul zonelor off-sore
nu sint impozitate, astfel fiind admise evaziuni fiscale.
Tranzactiile comerciale de import/export efectuate de
catre rezidenti prin intermediul zonelor off-shore contribuie
la nerespectarea legislatiei vamale si fiscale, soldata cu
neachitarea deplind a drepturilor de import/export si resti-
tuirea din bugetul de stat, potrivit prevederilor Codului fiscal,
a sumelor TVA din livrarile impozitate la cota ,0”.

Potrivit art.11 lit.i) si lit.h) din Codul vamal, organul vamal
contribuie la prevenirea si combaterea spaldrii banilor,
precum si la neadmiterea incdlcarii reglementarilor vamale
si legislatiei fiscale la trecerea marfurilor peste frontiera
vamala.

In perioada anului 2010, potrivit informatiei statistice a
SV, au fost selectate 21,2 mii declaratii de import/export
cu valoarea marfurilor in vama de 4,8 miliarde lei (cu 2,4
miliarde lei mai mult fatd de anul 2009), inclusiv la export
- 8,8 mii de declaratii cu valoarea de 2,9 miliarde lei, si la
import — 12,4 mii de declaratii cu valoarea de 1,9 miliarde
lei, tranzactiile fiind exercitate prin intermediul firmelor

22l egea cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001 (in continuare — Legea nr.440-XV din 27.07.2001).
2Legea nr.625-XIlIl din 03.11.1995 ,Cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber "Expo-Business-Chisingu”.
24Hotdrirea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 ,Pentru aprobarea regulamentului de aplicare a destinatilor vamale prevazute de Codul vamal al Republicii

Moldova”.
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rezidente in zonele off-shore (Panama, Gibraltar, Bahamas,
Belize, Seychelles, Puerto Rico, Panama, Uruguay, Insulele
Marshal etc.), care cad sub incidenta Ordinului Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.118
din 20.11.2007 ,Privind aprobarea ghidului activitatilor sau
tranzactiilor suspecte, care cad sub incidenta Legii cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului”?s,

In structura exporturilor, semifabricatele din fier sau
oteluri nealiate, barele si tijele din oteluri, deseurile si
resturile din fontd, de fier sau de otel, deseurile lingotate
din fier sau otel, pacura si uleiurile grele, tigarile de foi,
trabucurile si tigaretele din tutun; scaunele, alt mobilier si
parti ale acestuia; medicamentele si citricele (proaspete
sau uscate), strugurii, merele, perele, caisele, ciresele,
visinele, piersicile, alte fructe proaspete detin ponderea de
97,1% (2,8 miliarde lei) in totalul exporturilor cu principalii
exportatori: 1.M. ,Moldavskii Metallurghiceskii Zavod, S.A.
sMetalferos”, S.R.L. ,Vamcomplex”, S.R.L. ,Roscon”, S.R.L.
sinfoton-Com”, S.R.L. ,Farmexpo”, S.R.L. ,Tera-Felicia”.

La fel, prin zonele off-shore au fost efectuate si unele
operatiuni de export de produse cerealiere, principalii
exportatori fiind: S.R.L. ,Crist-Valg”, S.R.L. ,Almarsvet”,
S.R.L. ,B&B Invest LLP” etc. Astfel, din exportul total de griu
si orz furajer, faina de griu pentru panificatie, cu valoarea
totald de 810,5 mil.lei (27,8%), la pozitiile tarifare respective,
prin zonele off-shore s-a realizat export in valoare totala
de 111,3 mil.lei (13,7%), inclusiv griu — in valoare de 62,7
mil.lei, si orz — de 48,5 mil.lei.

Exportul semintelor de rapitd si floarea-soarelui, cu
valoarea totala de 154,5 mil.lei (5,3%), a fost efectuat total-
mente prin zonele off-shore. Ponderea de 77,4% in exportul
total al semintelor de floarea-soarelui in valoare totala de
119,6 mil.lei este detinuta de: S.R.L. ,Orom-Imexpo” — cu
28,7% (34,3 mil.lei) si S.R.L. ,Groza” — 28,3% (33,8 mil.
lei), urmata de S.R.L. ,B&B Invest LLP” — 22,1% (26,4
mil.lei) si alti exportatori — 20,9% (25,1 mil.lei). Exportul
semintelor de rapitd in valoare de 34,9 mil.lei (22,6%) este
efectuat de S.R.L. ,B&B Invest LLP”, in valoare de 22,7 mil.
lei, S.R.L. ,Tanleo”- de 5,6 mil.lei, S.R.L. ,Rostan” si S.R.L.
,Orom-Impex” — de 6,6 mil.lei.

In structura importurilor, numai 8 sectiuni ale Nomen-
clatorului de marfuri detin 65,5% (1,2 miliarde lei) din
totalul importurilor, dintre care: benzind, motorind, pdcura,
reziduuri de uleiuri din petrol, alte uleiuri din petrol — 18,7%;
produse medicamentoase, medicamente, produse farma-
ceutice — 18,9%; carne de porcine, bovine, caprine, ovine
(proaspatd, refrigeratd sau congelatd) — 7,3%; produse
laminate plate, din fier sau din oteluri nealiate — 7,5%;
aparate telefonice pentru beneficiari, inclusiv telefoanele
pentru reteaua de telefonie mobild si pentru alte retele
fara fir — 7,0%; banane (proaspete sau uscate), citrice —
3,5%; gaz de sonda si alte hidrocarburi gazoase — 5,7%,
cu principalii importatori: SC,Parstar Petrol” S.R.L., S.R.L.

Responsabil de consolidarea Raportului,
Directorul adjunct al Departamentului
de Audit |

(buget de stat si patrimoniu)

AL REPUBLICII MOLDOWVA

,Vero Nadina”, S.R.L.,,Vinamex”, S.R.L. ,Tetis International”;
S.R.L. ,Dita East Farm”; S.R.L. ,Companie”; S.R.L. ,Stealz”;
S.R.L. ,Metalica Zuev”; S.R.L. ,DAAC System Integrator”;
S.A. ,Moldtelecom”; S.R.L. ,MS Impex” — 25,3 mil.lei;
S.R.L. ,Selida-Lux”; S.R.L. ,Duvasen”; ,Tezed-S” S.R.L.;
,Dominic”; S.R.L.,Konstaoil” etc.

Desi prin Legea nr.48 din 26.03.20112¢ au fost incluse
unele modificdri la art.14 din Codul fiscal, privind obiectul
impunerii, ce va constitui veniturile din orice surse aflate in
Republica Moldova, precum si din orice surse aflate in afara
Republicii Moldova, aceste conditii de impozitare nu prevad
explicit impozitarea bunurilor importate prin intermediul
zonelor off-shore, astfel invocindu-se riscul eschivdrii de
la impozitarea bunurilor importate.

Concluzii: Efectuarea de catre agentii economici a
tranzactiilor prin intermediul firmelor rezidente in zonele
off-shore (21,2 mii declaratii de import/export cu valoarea
marfurilor in vama de 4,8 miliarde lei) creeaza riscuri privind
diminuarea sau majorarea valorii in vama a madrfurilor,
soldate cu neachitarea drepturilor de import/export si resti-
tuirea de la bugetul de stat a TVA din livrarile la cota ,0”.

Recomandari Ministerului Finantelor:

25. S& revada obiectul impunerii, ce constituie veniturile
obtinute din orice surse, cu determinarea explicitd a cuantu-
mului taxei ce ar putea fi aplicatd la impozitarea bunurilor
importate prin intermediul zonelor off-shore.

V. Concluzii generale

Detinind atributii privind administrarea veniturilor
bugetare publice, Serviciul Vamal a colectat in anul 2010 la
bugetul de stat 9750,3 mil.lei, ceea ce reprezintd 13,6% in
raport cu Produsul Intern Brut. Totodata, auditul a constatat
cd neexecutarea conformd a legislatiei si cadrului regulator
de cétre personalul SV a determinat ratarea unor venituri la
bugetul de stat; scoaterea de sub supraveghere vamalad si
punerea in circulatie liberd a unor active materiale destinate
includerii in capitalul social, admiterea unor denaturéri in
evidenta financiard, avind drept consecintd raportarea
neveridicd la Ministerul Finantelor a costului facilitédtilor
acordate in anul 2010 la drepturile de import/export;
raportarea neveridicd a soldurilor creditoare ale agentilor
economici; denaturarea Raportului privind controlul asupra
valorii in vamd la mdrfurile introduse in regim vamal de
import (plasate in liberd circulatie); cresterea semnificativd
a scutirilor si facilitdtilor vamale; nerespectarea legislatiei in
zonele economice libere; cresterea numdarului tranzactiilor
efectuate prin rezidentii zonelor off-shore, prin care se
admit evaziuni fiscale si altele.

Prezentul Raport a fost intocmit in baza probelor
acumulate in misiunile de audit la SV (L.Cirdei, T.Popovschi),
BV Chisindu si BV Centru (N.Furnica, R.Fricadtel), BV Bender
(M.Mozan, |.Cojocari), BV Balti (S.Malevici, D.Ciubotaru,
I.Lungu si BV Briceni (V.Gamulinschi, G.Medvedi).

Victor Munteanu

250rdinul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.118 din 20.11.2007 ,Privind aprobarea ghidului activitatilor sau tranzactiilor suspecte, care
cad sub incidenta Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului”.
2L egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 48 din 26.03.2011.
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5 HOTARIRE
privind Raportul auditului performantei ,,Au fost realizate
obiectivele Proiectului Energetic Il in conditiile
de utilizare eficienta si eficace a surselor financiare?”

Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului economiei
dl I.Popa, sefului Directiei generale datorii publice dna
E.Matveeva, viceministrului sanatatii dl Gh.Turcan, directo-
rului general al 1.S. ,Moldelectrica” dl G.Dimov, directorului
Unitdtii consolidate pentru implementarea si monitorizarea
proiectelor in domeniul energeticii dna L.Burlui, directorului
Institutului de Cardiologie dl M. Popovici, presedintilor raioa-
nelor: Stefan Voda — dl V. Buzu, Drochia — dl A. Marian,
Leova — dna E.Gretu, Falesti — dl V.Muduc; viceprimarului
or.Anenii Noi — dl V.Vdovicenco, si primarului or.Taraclia — dl
S.Filipov, calauzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a)
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a
examinat Raportul auditului performantei ,Au fost realizate
obiectivele Proiectului Energetic Il in conditiile de utilizare
eficienta si eficace a surselor financiare?”.

Misiunea de audit s-a desfdsurat in conformitate cu
Programul activitatii de audit pe anul 2011, cu Standardele
de audit si Manualul de audit al performantei ale Curtii de
Conturi.

Curtea de Conturi si-a propus ca obiectiv de a raspunde
la urméatoarele intrebdri:

- Mijloacele investite in cadrul Proiectului Energetic
Il, la componenta electrica, au fost utilizate in conditii
de economicitate, eficientd si eficacitate si au
contribuit la atingerea indicatorilor de performanta
stabiliti si la imbunatatirea securitatii si sigurantei
sistemului de transport al energiei electrice?

- Mijloacele investite in cadrul Proiectului Energetic
I, la componenta termica, au fost utilizate in conditii
de economicitate, eficientd si eficacitate si au
contribuit la atingerea indicatorilor de performanta
stabiliti si la imbunatatirea disponibilitatii, calitatii si
eficientei incalzirii si alimentarii cu apa calda a cladi-
rilor selectate?

Auditul a fost planificat si s-a efectuat la Unitatea conso-
lidatd pentru implementarea si monitorizarea proiectelor
in domeniul energeticii (in continuare — Unitatea) si la 1.S.
,Moldelectrica”. In cadrul auditului au fost efectuate vizite la
fata locului la 8 statii electrice, 9 consilii raionale, 3 primarii
ordsenesti, precum si la 45 de obiecte de menire sociald,
la care a fost verificata eficienta utilizarii surselor creditelor
si echipamentelor instalate in cadrul Proiectului Energetic Il
(in continuare — PE Il).

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi,

a constatat:

PE Il se integreaza in procesul reformelor din sectorul
termoenergetic, initiat de Guvernul Republicii Moldova si
finantat din mijloacele imprumutului extern oferit Republicii
Moldova de cédtre Banca Mondiald.

Pentru implementarea PE Il, Republica Moldova a
obtinut credite in marime de 32,4 mil. Drepturi speciale de
tragere — circa 45,0 mil.dolari SUA, sau echivalentul a circa
540,0 mil.lei. Din suma totald a creditului, 26,0 mil. dolari
SUA (57,8%) au fost destinate 1.S. ,Moldelectrica”, pentru
implementarea componentei electrice a PE Il, si 19,0 mil.
dolari SUA (42,2%) — pentru implementarea componentei
termice.

La 01.07.2011 au fost efectuate debursari din contul

'M.0O., 2008, nr.237-240, art.864.

creditului in suma de 40,2 mil.dolari SUA, ceea ce reprezintd
89,3% din valoarea creditului contractat.

PE Il a urmarit imbunatatirea securitatii si sigurantei
sistemului de transportare si furnizare en gros a energiei
electrice, precum si sporirea eficientei energetice la
obiectele de menire sociald prioritar selectate.

Cit priveste componenta electricd, se denota ca
obiectivul de dezvoltare stabilit pentru PE Il nu este
realizat integral, misiunea de audit relevind problemele,
neregulile si impedimentele care au limitat utilizarea
eficienta si eficace a surselor financiare, precum si atingerea
obiectivelor propuse si a performantelor stabilite, dupa
cum urmeaza:

> Implementarea contractului 3833-A3 ,Dispecerat si
comunicatii” (sistemul SCADA), cu valoarea de 17,3 mil.
dolari SUA (65,4% din valoarea creditului), se tergiverseazd,
intirziind si in raport cu ultimul grafic aprobat (01.07.2011),
astfel persistind riscul anuldrii creditului nedebursat in
marime de 3,9 mil.dolari SUA. Functionarea acestui sistem
este una din conditiile de aliniere a sistemului energetic
national la cel european, insa Compania suedeza ,ABB
Power Technologies”, responsabild de implementarea
acestui sistem, nu-si indeplineste obligatiunile contractuale
asumate, care se exprimad prin:

- nepunerea in functiune a 170 de panouri cu RTU560
si REF54x (cu valoarea de 30,5 mil.lei, inclusiv costul
panourilor), din motiv ca contin erori substantiale, situatiile
mentionate nefiind solutionate nici in perioada auditului;

- neinstalarea pe parcursul a mai mult de 2 ani a 10
seturi de baterii de acumulatoare destinate alimentarii
statiilor electrice in valoare totalda de 8,0 mil.lei, fapt care
expune acumulatoarele unui risc sporit de iesire prematura
din functiune;

- livrarea tehnicii de calcul de o calitate mai joasd
(parametrii tehnici fiind inferiori celor contractati), ceea
ce a determinat efectuarea unor cheltuieli nejustificate in
suma de 100,0 mii lei.

Se remarcd cd neimplementarea sistemului SCADA
conditioneaza tergiversarea integrdrii sistemului energetic
national in cel european; posibilitatea redusd de rambursare
a creditului; nerealizarea unor indicatori-cheie de perfor-
mantd, precum si a obiectivului PE Il, la componenta
electrica.

» Lipseste argumentarea tehnico-economicd a
necesitdtii inlocuirii incaperilor separate pentru instalarea
echipamentelor de evidentd, dispecerat si telecomunicatie
existente cu casute capitale. Conform concluziei expertilor
care au efectuat studiul de fezabilitate, incdperile existente
urmau a fi pdstrate si dotate suplimentar cu sisteme de
conditionare. De fapt, 1.S. ,Moldelectrica” a luat o alti
decizie in acest sens, proiectind si construind 54 de cdsute
cu valoarea de 19,1 mil.lei, destinate instaldrii la statiile
electrice a panourilor de evidentd a energiei electrice si
a componentelor sistemului SCADA la preturi exagerate
(pretul de cost al 1 m? de suprafata fiind mai mare de 10,0
mii lei).

» Din contul creditului au fost efectuate unele cheltuieli
ineficiente siirationale pentru achizitionarea de la Compania
turceascd ,Areva T&D Enerji Endustrisi A.S.” a 27 de trans-
formatoare de tensiune inaltd cu valoarea de 8,0 mil.lei,
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care urmeaza a fi inlocuite din cauza calitatii neadecvate,
totodatd, 1.S. ,Moldelectrica” a suportat pierderi in suma
de 2,4 mil.lei in urma iesirii din functiune (exploziei) a 2
transformatoare din cele achizitionate.

> 1.S. "Moldelectrica” a achizitionat, in anul 2008, de
la S.R.L. ,ABS” (din surse proprii) echipamente destinate
modernizdrii SE Vulcdnesti cu valoarea de 8,9 mil.lei, care
la acel moment nefiind de o necesitate stringenta, nu sint
instalate o perioada de 3 ani si se afla sub cerul liber, in
rezultatul carui fapt intreprinderea a suportat cheltuieli inefi-
ciente in sumad de 4,5 mil.lei (mijloace achitate in avans).

Cele mentionate se datoreazd schimbdrii frecvente a
top-managementului I.S. "Moldelectrica”; controlului intern
ineficient la aceasta; monitorizarii neadecvate a executarii
contractelor; neintreprinderii masurilor de rigoare fatd de
furnizorii care nu executd obligatiunile contractuale etc.
Este necesar de intreprins masuri urgente la I.S. "Molde-
lectrica” privind revizuirea procedurilor de control intern in
domeniul achizitiei, receptiondrii si punerii in functiune utild
a bunurilor achizitionate, implementarea unui management
corelat pentru valorificarea eficientd a resurselor materiale,
umane si financiare.

Referitor la componenta termica, se remarca ca
obiectivul de dezvoltare al acesteia, in mare masura,
a fost realizat, beneficiind de ameliorarea aproviziondrii
cu agent termic 64 institutii de menire sociald, inclusiv 7
institutii medico-sanitare publice subordonate Ministerului
Sdnatatii, precum si 43 de blocuri locative. Totodata,
misiunea de audit a relevat ca factorii de decizie din cadrul
unor autoritdti si institutii publice centrale si locale nu au dat
dovada de prudenta si capacitate manageriald analitica la
incadrarea in proiectul respectiv, la implementarea acestuia
si la utilizarea sistemelor termice instalate, limitind atingerea
performantelor stabilite. Astfel:

» Consiliile raionale nu au elaborat criterii de selectare
a institutiilor beneficiare. In consecintd, de imbunititirea
aproviziondrii cu agent termic au beneficiat unele institutii
care dispuneau de sisteme de incdlzire functionale, angajind
imprumuturi si efectuind cheltuieli irationale in suma de
2,9 mil.lei.

» Unele blocuri ale institutiilor, incluse in proiect,
care necesita reparatii capitale au beneficiat de sisteme
de termoficare noi, pentru care s-au cheltuit 1,4 mil.lei,
dar care n-au fost utilizate nici dupd instalarea incdlzirii,
consiliile raionale efectuind cheltuieli ineficiente pentru
achitarea dobinzii.

» La implementarea componentei termice a PE Il nu
s-a tinut cont de obiectivele Conceptiei privind renovarea
sistemului republican de alimentare cu caldurd si de
practicile internationale privind sporirea eficientei termice
prin reabilitarea cladirilor. Drept urmare, din suma de 2,5
mil.dolari SUA, prevadzutd initial pentru reabilitarea cladirilor,
s-au utilizat numai 60,0 mii dolari SUA, situatia data fiind
cauzata de procedurile complexe stabilite de cdtre BM
pentru achizitionarea acestor servicii, precum si de lipsa
de insistentd a factorilor de decizie.

> Unele autoritdti publice n-au ales cele mai optimale
si eficiente variante ale instalatiilor, ceea ce a conditionat
cheltuieli ineficiente din sursele creditare in suma de 4,7
mil.lei.

> In unele institutii nu sint utilizate eficient suprafetele
incdlzite, acestea suportind cheltuieli care nu au acoperire
financiara. Din necesitatea de a economisi surse financiare
pentru achitarea serviciilor, sau din lipsa retelelor interne de
distributie, precum si datorita starii deplorabile a acestora,
unele institutii nu utilizeaza, sau utilizeaza ineficient,
sistemele de producere a apei calde.

» Neexecutarea corespunzdtoare a obligatiilor contrac-
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tuale de catre unii antreprenori a dus la aparitia deficientelor in
functionarea unor sisteme de incdlzire si la iesirea prematura
din functiune a unor utilaje, fapt ce a generat cheltuieli supli-
mentare beneficiarilor in mdrime de 0,9 mil.lei.

» Managementul contabil al institutiilor care au beneficiat
de imprumuturi si de bunuri achizitionate si instalate din
contul acestora nu a asigurat veridicitatea raportarii situa-
tiillor financiare si patrimoniale, fiind depistate diferite erori
contabile, inclusiv nefiind reflectate in evidenta contabila:
imprumuturile in valoare de 90,1 mil.lei la Aparatele prese-
dintilor raioanelor, sau, dupa caz, la primariile oraselor;
sistemele de termoficare construite cu valoarea de 73,1
mil.lei; dobinzile aferente imprumuturilor in suma de 1,2
mil.lei la costul obiectelor instalate etc.

Deficientele relevate sint cauzate de: neexecutarea pe
deplin de cétre consiliile raionale a obligatiunilor prevdzute
de Acordul de credit in ceea ce priveste implementarea
activitadtilor in cadrul proiectului cu eficienta si consecventa
cuvenitd, in conformitate cu practicile adecvate adminis-
trative, financiare, de inginerie tehnicd si energetice;
managementul necorespunzdtor al unor institutii care au
beneficiat de reabilitarea sistemelor de termoficare; neexe-
cutarea pe deplin de cdtre unii antreprenori a obligatiunilor
contractuale; lipsa mijloacelor financiare necesare pentru
reabilitarea cladirilor, precum si pentru acoperirea cheltu-
ielilor legate de achizitionarea serviciilor de termoficare;
refuzul unor institutii de a utiliza serviciile costisitoare ale
sistemelor de termoficare noi; lipsa unei conlucrdri eficiente
intre managerii de proiect si contabilii-sefi ai institutiilor care
au beneficiat de investitii din credit, precum si de neres-
pectarea de cdtre factorii de decizie a actelor normative
in vederea transmiterii si inregistrdrii corespunzdtoare a
mijloacelor fixe intrate din sursele creditare.

in contextul celor expuse, se remarci ci, desi
Ministerul Economiei, conform functiilor atribuite,
urma sa participe la elaborarea si implementarea
masurilor de asigurare a securitadtii energetice a
tarii, la coordonarea actiunilor in domeniul eficientei
energetice, la monitorizarea implementarii proiectelor
de eficienta energetica, precum si sa supravegheze
activitatea autorititii abilitate cu administrarea lucra-
rilor in acest domeniu, iar Unitatea - sd pregadteasca si
sa implementeze Proiectul Energetic Il (componentele
electrica si termicd), sd monitorizeze si sd evalueze
performantele, sa asigure realizarea eficienta a proce-
sului de instruire a beneficiarilor proiectelor in curs
de implementare, acestia nu si-au exercitat corespun-
zator obligatiunile, in consecintd neimplementindu-se
in termen si calitativ unele parti ale componentei
electrice(SCADA), astfel nefiind atinse unele din
obiectivele propuse si performantele stabilite. De
asemenea, la componenta termicd nu s-au utilizat
eficient o parte din sursele creditare acordate,
precum si sistemele de termoficare instalate, iar in
unele cazuri — optiunile cost-minime de incilzire.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere prezente
in sedintd, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si alin.
(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) si alin.(6) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Raportul auditului performantei ,,Au fost
realizate obiectivele Proiectului Energetic Il in conditii de
utilizare eficientd si eficace a surselor financiare?”, care se
anexeaza la prezenta Hotarire.

2. Hotarirea si Raportul de audit se remit autoritatilor
indicate in punctele 2.1.-2.7. din prezenta hotarire si se
recomanda sa ia atitudine, conform competentelor, referitor
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la rezultatele auditului si sa intreprinda masuri in vederea
lichidarii deficientelor identificate de auditul respectiv,
precum si implementarii recomandarilor expuse in acestea,
dupd cum urmeaza:

2.1 Ministerului Economiei:

2.1.1. Sad examineze Raportul de audit si sd implementeze
un management eficient intru exercitarea atributiilor sale,
precum si sd intreprindd masuri de evitare a deficientelor
identificate in cadrul altor proiecte similare;

2.1.2.In calitatea sa de fondator al I.S. ,Moldelectrica”,
sd intreprindd masuri concrete intru imbundtatirea siste-
mului de control intern, in vederea monitorizarii executarii
lucrarilor efectuate in cadrul Proiectului Energetic Il, precum
si a executdrii lucrdrilor de instalare a echipamentelor achizi-
tionate din surse proprii, care sint depozitate;

2.2. Ministerului Finantelor, pentru informare si luare
de atitudine;

2.3. Unitatii consolidate pentru implementarea
si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii,
spre a aduce la cunostinta Comitetului de supraveghere
rezultatele auditului, in scopul intreprinderii masurilor de
rigoare in vederea lichidarii deficientelor identificate in
cadrul auditului respectiv;

2.4. 1.S. ,,Moldelectrica”, pentru examinarea rezul-
tatelor auditului la sedinta Consiliului de administratie si
intreprinderea in regim de urgentd a mdsurilor in vederea
implementarii in termenele stabilite a componentei electrice
a Proiectului Energetic Il, intru eliminarea riscului de
nedebursare integrald a surselor creditului;

2.5. Consiliilor raionale (Anenii Noi, Cantemir,
Drochia, Falesti, Leova, Ocnita, Orhei, Stefan Voda,
Taraclia), pentru examinarea Raportului de audit, in
vederea lichidarii deficientelor identificate de auditul
respectiv si implementdrii recomanddrilor auditului;

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 63. Chisindu, 6 octombrie 2011.

2.6. Ministerului Sanatatii, pentru intreprinderea
madsurilor de utilizare eficienta a sistemelor de termo-
ficare instalate din contul surselor creditare, precum si in
vederea reflectarii corespunzdtoare in evidenta contabild a
institutiilor beneficiare a mijloacelor fixe intrate din contul
creditului;

2.7. Guvernului:

2.7.1. pentru informare si luare de atitudine, precum si
pentru documentare si monitorizarea realizarii obiectivelor
si activitatilor prevazute in Acordurile de credit incheiate
intre RM si BM (nr.3833-MD si nr. 4541-MD);

2.7.2. pentru intreprinderea masurilor de imbunatdtire
a activitdtii Comitetului de supraveghere al Unitatii conso-
lidate pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in
domeniul energeticii;

2.7.3. pentru audierea Raportului Ministerului Economiei
privind implementarea Proiectului Energetic Il, in vederea
intreprinderii mdsurilor de rigoare la implementarea compo-
nentei electrice, precum si pentru intreprinderea unor
actiuni concrete de remediere a deficientelor relevate la
implementarea Proiectului Energetic Il.

3. Prezenta Hotdérire si Raportul de audit se remit Parla-
mentului Republicii Moldova pentru informare si o posibild
luare de atitudine.

4. Rezultatele auditului se aduc la cunostintd Comisiei
permanente economie, buget si finante a Parlamen-
tului, pentru o posibila luare de atitudine.

5. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.1
si pct.2 din prezenta Hotdrire, precum si pentru implemen-
tarea recomandarilor auditului se va informa Curtea de
Conturi in termen de 6 luni.

6. Prezenta Hotdrire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

RAPORTUL
auditului performantei
“Au fost realizate obiectivele Proiectului Energetic Il in conditii de utilizare
eficienta si eficace a surselor financiare?”

Introducere

Informatie generald despre Proiectul Energetic Il

Proiectul Energetic Il se integreaza in procesul refor-
melor din sectorul termoenergetic, initiat de Guvernul
Republicii Moldova si finantat din mijloacele celui mai mare
credit oferit vreodata Republicii Moldova de cdtre Banca
Mondiala, de circa 45,0 mil. dolari SUA. PE Il are scopul
de a sustine eficient si consecvent tranzitia subsecto-
rului electroenergetic spre o industrie moderna, orientata
comercial, capabild de a se autofinanta si a acorda servicii
fiabile, durabile, precum si de a contribui la tranzitia subsec-
torului termoenergetic spre unul mai eficient din perspective
economice, bazat pe principii de utilizare rationald a resur-
selor energetice.

La initierea etapei de pregatire a PE Il, Guvernul RM
a solicitat AID sd continue asistenta acordatd sectorului
energetic atit prin intermediul Creditului de Ajustare Struc-
turala Ill, cit si prin credite investitionale (creditul pentru
dezvoltare) — PE Il.

Pentru pregatirea proiectului, AID a acordat' RM un
avans in suma de 1,5 mil. dolari SUA. Pregatirea PE Il a
inclus 3 studii de fezabilitate, efectuate in anii 2000-2001,
fiind utilizate mijloacele din avansul mentionat si din grantul
oferit de Guvernul Japoniei in suma de 700,0 mii dolari
SUA. Scopul studiilor de fezabilitate a fost argumentarea

tehnico-economica a implementarii PE 1.

Conform procedurilor BM, etapele de pregatire a
proiectelor de dezvoltare se finalizeaza cu aprobarea de
cdtre Consiliul director a Documentului de evaluare a
proiectului. Documentul de evaluare a PE Il a fost aprobat
la 25 noiembrie 2003 si cuprinde: descrierea proiectului,
sursele si conditiile de finantare, acesta fiind documentul
principal in baza cdruia BM monitorizeaza implementarea
proiectului.

Proiectul Energetic Il include 4 componente: A,B,C si D.

Componenta A: Perfectionarea sistemului energetic.
De implementarea acestei componente este responsabila
1.S. ,Moldelectrica”.

Componenta B: imbundtatirea livrérii agentului termic
si ridicarea eficientei termoficdrii in cladirile selectate.
Responsabilitatea pentru implementarea acestei compo-
nente revine la 17 consilii raionale si Ministerului Sanatatii,
cu care Ministerul Finantelor a incheiat Acorduri de
recreditare, beneficiarii implementdrii Componentei B a
proiectului fiind, de rind cu consiliile raionale, primariile si
Ministerul S&natatii, 61 de institutii de menire social-cul-
turald, precum si locatarii a 43 de blocuri.

Componenta C: Asistenta tehnicd pentru implemen-
tarea PE Il si a reformelor din sectorul energetic.

'Conform scrisorii de acord, semnatd in numele Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare la 19 ianuarie, iar in numele Imprumutatului (Republica Moldova) - la

10 februarie 2000.
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Componenta D: Managementul si administrarea PE.
Asigurarea cheltuielilor operationale pentru instituirea si functi-
onarea Unitdtii in scopurile managementului proiectului.

Bugetul si sursele de finantare

Pentru implementarea PE Il, AID? a acceptat sa acorde
Republicii Moldova un imprumut in diverse valute, cu
echivalentul a 25,7 mil.DST, sau circa 35,0 mil.dolari SUA
(creditul 3833-MD), iar in anul 2009 a suplinit imprumutul®
cu echivalentul a 6,7 mil.DST, sau circa 10,0 mil.dolari SUA
(creditul 4541-MD). Astfel, pentru implementarea PE I,
Republica Moldova a obtinut credite in marime de 32,4 mil.
DST - circa 45,0 mil.dolari SUA, sau echivalentul a circa
540,0 mil.lei. Din suma totald a creditului, 24,6 mil.dolari
SUA (54,6%) au fost destinate 1.S. ,Moldelectrica”, pentru
implementarea componentei electrice a PE Il, iar 13,6 mil.
dolari SUA (30,2%) — consiliilor raionale, si 6,8 mil.dolari
SUA (15,2%) — Ministerului Sanatatii, pentru implementarea
componentei termice.

Din sursele creditelor 3833-MD si 4511-MD, contractate
in valoare totala de 32,4 mil.DST, in perioada anilor
2001-2010, au fost debursate 27,6 mil.DST (41,9 mil.USD,
sau 85,2%), din care s-au efectuat cheltuieli de 27,4 mil.
DST (41,5 mil.dolari SUA).

Diagrama nr. 1

Debursarile pentru perioada anilor 2002-2010
in cadrul Creditelor 3833-MD si 4511-MD

(mil.dolari SUA)
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Sursa: Informatia prezentatd de Unitate

Datele din Diagrama nr.1 releva ca ponderea cea mai

mare a debursdrilor revine celor din anul 2010, pe parcursul

caruia s-au debursat 10,0 mil.dolari SUA (23,8% din totalul

debursdrilor), si din anul 2007 — respectiv, 8,6 mil.dolari

SUA (20,5%). Domeniile principale in care au fost directi-
onate sursele din credite se prezinta in Tabelul nr.1.

Tabelul nr. 1

Destinatia cheltuielilor efectuate din contul
creditelor pentru implementarea Proiectului
Energetic Il in anii 2004-2010
(mil.dolari SUA)

Cheltuieli de la i pr

O aeoraurior do fnantare) ToTAL xo | Coaw | ored
general

(1) Lucrdari 0, 06 0,1 0,06

(2) Bunuri si echipament, inclusiv 39,2 48,5 31,3 7.9

2.1. Componenta electrica 21,0 26,0 21,0

2.2. Componenta termica 18,2 22,5 10,3 7.9

(3)Servicii de consultanta si audit 1,3 1,6 13

(4) Cheltuieli operationale ale Unittii 0,9 11 0,8 0,08

Contributia Guvernului RM 0,1 0,2 0,1

Total, credit pe anii 2004 -2010 41,56 100,0 33,6 7,98

Sursa: Informatiile prezentate de Unitate
Datele din tabel denota cd ponderea majord in totalul
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cheltuielilor din credite revine cheltuielilor pentru procu-
rarea bunurilor, care constituie 94,4%. Pentru servicii de
consultanta s-au cheltuit mijloace in suma totala de 1,3 mil.
dolari SUA (3,1%).

Din sursele creditului pentru componenta electrica a PE
Il s-au efectuat cheltuieli in suma totala de 21,0 mil.dolari
SUA (50,6%), iar pentru componenta termicd — in suma de
18,2 mil.dolari SUA (43,8%).

Rolul Ministerului Economiei in domeniul
eficientei energetice

Conform pct.7 lit. o) din Regulamentul Ministerului
Economiei*, pentru realizarea functiilor de baza ce ii revin,
ME are urmatoarele atributii: (1) monitorizeaza implemen-
tarea conceptiilor, strategiilor si programelor de dezvoltare
a complexelor electroenergetic, termoenergetic, gazelor
naturale, resurselor energetice, eficientei energetice si
energiilor regenerabile la nivel national si regional; (2) organi-
zeazd elaborarea, in comun cu intreprinderile energetice si
alte organizatii interesate, a programelor pe termen mediu
si lung si a proiectelor investitionale pentru dezvoltarea
sectorului energetic si a subsectoarelor lui; (3) participd
la elaborarea si implementarea masurilor de asigurare a
securitatii energetice a tarii; (4) coordoneazd actiunile in
domeniul eficientei energetice, precum si supravegheazd
activitatea autoritatii abilitate cu administrarea lucrarilor in
acest domeniu; (5) monitorizeaza implementarea proiectelor
de eficienta energetica si de energii regenerabile.

Potrivit Documentului de evaluare, ME este autoritatea
responsabild de implementarea proiectului in mod eficient,
in conformitate cu obiectivele proiectelor si cu acordurile
incheiate cu AID.

Rolul Unitatii consolidate pentru implementarea
si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii

Intru implementarea si monitorizarea proiectelor in
domeniul energeticii, conform pct. 3 din Hotarirea Guver-
nului nr.1276 din 21.12.2000°%, a fost creata, la 21.12.2000,
Unitatea consolidata in domeniul respectiv, care este o
institutie publicd, avind obligatiunea de a prezenta MF si ME
rapoarte, inclusiv privind utilizarea mijloacelor financiare.

Scopul Unitdtii este de a asigura implementarea eficienta
a proiectelor in domeniul energeticii prin administrarea,
monitorizarea si coordonarea lucrarilor de implementare a
acestor proiecte in conformitate cu cerintele organismelor
financiare internationale donatoare.

Unitatea este responsabild de pregatirea si implemen-
tarea Proiectului Energetic Il (componentele electrica si
termicad) si altor proiecte cu caracter financiar, investitional
si de asistentd tehnicd in domeniul energeticii.

Sarcinile principale ale Unitatii sint: implementarea
proiectelor BM si ale altor donatori in domeniul energeticii;
indeplinirea sau asigurarea indeplinirii tuturor sarcinilor
stipulate in acordurile de imprumut/grant pentru proiectele
implementate, inclusiv auditul anual, monitorizarea si
evaluarea performantelor, inspectarea periodicd; coordo-
narea si asigurarea realizarii eficiente a procesului de
instruire a personalului Unitatii, a beneficiarilor proiectelor
in curs de implementare; asigurarea efectudrii studiilor
necesare pentru implementarea proiectelor; desfasurarea
altor tipuri de activitdti necesare pentru implementarea
eficace a proiectelor in sectorul energetic.

Organele de conducere ale Unitatii sint:

« Comitetul de supraveghere, a cdrui componenta
a fost aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1276 din

2Acordul de credit pentru dezvoltare (Proiectul Energetic Il) intre Republica Moldova si Asociatia internationald pentru dezvoltare, semnat la 4 decembrie 2003 si

ratificat prin Legea nr.567-XV din 25.12.2003. Creditul 3833 MD.

3Acordul cu privire la finantarea suplimentara a Proiectului Energetic Il cu 6,7 mil. DST (circa 10,0 mil.dolari SUA) (creditul 4511-MD) intre Republica Moldova (Minis-
terul Economiei) si AID, semnat la 16 martie 2009, ratificat prin Legea nr.22-XVII din 12.06.2009.
“Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.690 din 13.11.2009 “Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, structurii

si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia.

SHotarirea Guvernului nr.1276 din 21.12.2000 “Cu privire la crearea Unit&tii consolidate pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii”

(in continuare — Hotarirea Guvernului nr. 1276 din 21.12.2000).
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21.12.2000;

* Directorul Unitatii.

Rolul i.S. ,,Moldelectrica” in implementarea
componentei electrice a PE Il

1.S. ,Moldelectrica” a fost creatd in temeiul Hotaririi
Guvernului nr.1000¢ si Ordinului ministrului industriei si
energeticii nr.92 din 19.10.2000, prin separarea activelor
functionale ale 1.S. ,Moldtranselectro”, si are ca obiectiv
principal de activitate — gestionarea operativd centralizata
a sistemului electroenergetic la nivel de Serviciu Dispecerat
Central si transportarea energiei electrice prin retelele
electrice de tensiune inaltd etc.

Conform Acordului de credit pentru PE II, 1.S. ,Molde-
lectrica” executa componenta electricd a PE Il cu consec-
venta si eficienta corespunzdtoare si in conformitate cu
practicile administrative, financiare, ingineresti, energetice
si ecologice respective; intreprinde toate mdsurile necesare
pentru a permite Unitdtii sd indeplineasca responsabili-
tatile sale referitoare la gestionarea proiectului, inclusiv
managementul financiar, raportarea referitor la proiect,
aranjamentele de audit si procurdri; mentine politici si
proceduri adecvate, care ii vor permite evaluarea in baza
continud, in conformitate cu indicatorii satisfacatori pentru
AID, a executdrii componentei electrice a PE Il si atingerii
obiectivelor acesteia etc.

Rolul consiliilor raionale in implementarea
componentei termice a PE Il

Potrivit Acordului de credit, consiliile raionale contribuie
la realizarea obiectivelor componentei termice, desemneaza
managerii proiectului, exploateazd si mentin instalatiile
finantate din mijloacele creditului in modul corespunzdtor
si ramburseaza suma totald a mijloacelor creditului retrase
din contul de credit.

Conform Acordurilor de imprumut subsidiar’/Contrac-
telor de recreditare®, consilile raionale sint obligate sa
asigure utilizarea tuturor mijloacelor imprumutului numai in
scopurile proiectului. Controlul si responsabilitatea asupra
utilizarii si implementarii eficiente, precum si calitatea
lucrarilor efectuate se pune in sarcina ME si a consiliilor
raionale.

SFERA SI OBIECTIVELE AUDITULUI

Auditul performantei privind implementarea Proiec-
tului Energetic Il, in perioada anilor 2000-2011, s-a axat,
in mdsurd semnificativd, pe evaluarea performantelor

atinse, preponderent pe eficienta, economicitatea
si eficacitatea gestiondrii mijloacelor financiare si a
bunurilor materiale, fiind motivat de semnificatia creditului
acordat Republicii Moldova pentru implementarea PE I,
precum si de interesul Guvernului Republicii Moldova si al
societdtii fatd de efectul si rezultatele obtinute. Actiunile
de audit au fost initiate in scopul asigurdrii unei eficiente
mai sporite a utilizdrii mijloacelor pentru implementarea
proiectului actual, precum si a altor proiecte care vor fi
implementate ulterior, localizadrii zonelor in care rezultatele
activitdtii manageriale au inregistrat un nivel redus, precum
si identificdrii cauzelor acestora, cu formularea recomanda-
rilor, menite sd imbunatdteascd managementul in domeniu
si sd eficientizeze utilizarea bunurilor achizitionate.

Obiectivul principal al auditului a constat in analiza
performantelor atinse in urma implementarii PE Il in
sistemele electroenergetic si termoenergetic ale RM;
evaluarea contributiei creditorului si a beneficiarului la
realizarea proiectului, cu emiterea recomandarilor, care
sd asigure imbundtatirea proceselor aferente domeniului
mentionat.

Obiectivele specifice ale auditului urmeaza sa
rdaspunda la urmatoarele intrebari:

» Mijloacele investite in cadrul Proiectului Energetic Il, la
componenta electricd, au fost utilizate in conditii de econo-
micitate, eficientd si eficacitate si au contribuit la atingerea
indicatorilor de performantd stabiliti si la imbundétatirea
securitdtii si sigurantei sistemului de transport al energiei
electrice?

» Mijloacele investite in cadrul Proiectului Energetic Il, la
componenta termicd, au fost utilizate in conditii de econo-
micitate, eficientd si eficacitate si au contribuit la atingerea
indicatorilor de performantd stabiliti si la imbundétatirea
disponibilitatii, calitdtii si eficientei incalzirii si alimentarii
cu apd cald& a clddirilor prioritar selectate?

Curtea de Conturi expune in acest Raport constatérile
si concluziile principale ale auditului, considerindu-le a
fi relevante pentru Parlament, Guvern, BM, 1.S. ,Molde-
lectrica”, pentru societate, precum si pentru alte parti
interesate.

Domeniul de aplicare a auditului si metodologia
de audit.

Domeniul de aplicare a auditului si metodologia de audit
sint expuse in Anexa nr.1.

SHotarirea Guvernului nr.1000 din 02.10.2000 ,,Cu privire la crearea unor intreprinderi de stat in sectorul electroenergetic”.
“Acordurile de imprumut subsidiar, incheiate intre Ministerul Finantelor si 9 consilii raionale.
8Contractele de recreditare a imprumutului destinat pentru imbunatatirea sistemelor de incalzire la obiectele publice de menire sociald incheiate intre Ministerul

Finantelor si 8 Consilii raionale.

AUDITUL COMPONENTEI ELECTRICE A PE 1l
Informatie generala

Sistemul electroenergetic al Republicii Moldova include:
producerea, transportul si distributia energiei electrice.

I.S. ,Moldelectrica”, ca parte integrd a sistemului
electroenergetic, asigura transportul si dispecerizarea
energiei electrice si functioneaza in paralel cu sistemul
energetic al Ucrainei (fiind interconectat prin 7 linii electrice
de tensiune inaltd de 330 kV si 14 linii — de 110 kV). In afara
de aceasta, prin trei linii electrice de tensiune inalta de 110
kV si prin linia de 400 kV se asigura interconexiunea cu
sistemul energetic al Romaniei in ,regim de insuld”.

O sarcina actuald pentru Republica Moldova este
integrarea sistemului electroenergetic al tdrii in reteaua
europeana a operatorilor de sistem si de transport al
energiei electrice ENSTO-E (UCTE), inclusiv prin extinderea
interconexiunilor cu sistemul energetic al Romaniei, ceea
ce ar permite accesul la energia electrica de pe piata
europeana.

Scopul studiului de fezabilitate a constat in argumen-
tarea tehnico-economica a componentei electrice a PE |,

fiind evaluatad valoarea preliminard a acesteia de 27,8 mil.
dolari SUA, precum si stabiliti indicatorii-cheie de perfor-
manta.

Implementarea componentei electrice a PE Il urma sa
asigure: imbunatatirea evidentei in reteaua de transportare
a energiei electrice; implementarea unui nou sistem de
telecomunicatii si dispecerizare; modernizarea echipa-
mentului statiilor electrice; restaurarea retelei de transport.
Realizarea celor mentionate urma sa contribuie la integrarea
sistemului electroenergetic national in cel european si,
impreund cu consolidarea legaturilor electrice RM -
Romania si RM — Ucraina, sa permitd cresterea substantiala
a gradului de fiabilitate a procesului de transport al energiei
electrice atit pentru consumatorii locali, cit si pentru cei de
pe axa est-vest.

Dupd efectuarea de catre Compania de consultanta
»,FICHTNER” GmbH and Co KG, Germania (in continuare
— Compania de consultantad), in anul 2001, a studiului de
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fezabilitate, s-a constatat c41.S. ,Moldelectrica” nu dispune
de surse financiare proprii pentru implementarea obiecti-
velor aferente PE Il si necesita surse externe.

Negocierile in vederea obtinerii surselor financiare
externe au parcurs o0 perioadd de 2 ani dupd finalizarea
studiului de fezabilitate. Ca rezultat, Acordul de credit
pentru dezvoltare (PE Il, creditul 3833-MD) intre Republica
Moldova (in calitate de imprumutat) si AID (in calitate de
imprumutant) si Acordul de proiect intre AID si 1.S. ,,Molde-
lectrica” au fost semnate la 04.12.2003. in realitate, finan-
tarea componentei electrice a proiectului a fost initiatd in
anul 2005, sau dupd un an de la incheierea de catre MF
cu I.S. ,Moldelectrica” a Acordului de imprumut subsidiar
(26.02.2004), perioadd in care au fost incheiate primele
contracte de achizitii.

La momentul obtinerii surselor financiare destinate PE II,
studiul de fezabilitate realizat cu 3 ani in urma oferea un
sistem de dispecerat si telecomunicatii bazat pe o tehno-
logie moral invechits, care necesitd actualizare. in acest
context, in anul 2004, Unitatea a desfasurat o licitatie privind
achizitia serviciilor de consultanta (actualizarea studiului de
fezabilitate si elaborarea documentelor de licitatie vizind
componenta electricd a PE Il). In cadrul acestei licitatii,
drept cistigdtoare a fost declarata Compania germana
sLahmeyer”®, care in anul 2005 a actualizat partea aferentd
sistemului de dispecerat si telecomunicatii din primul studiu
de fezabilitate, pentru ce, din contul creditului, a fost achitat
echivalentul sumei de 106,0 mii dolari SUA, astfel fiind
utilizate mijloace pentru efectuarea si actualizarea studiului
de fezabilitate aferent componentei electrice a PE Il in suma
totald de 549,4 mii dolari SUA.

Conform Acordului de imprumut subsidiar nr.3833-MD,
1.S. ,Moldelectrica”, pentru implementarea componentei
electrice a PE Il, a beneficiat de un imprumut in suma de
26,0 mil. dolari SUA, pe un termen de 20 ani, cu perioada
de gratie de 5 ani. Pentru realizarea obiectivului PE Il, in
Acordul de imprumut subsidiar au fost stabilite urmatoarele
directii de utilizare a mijloacelor creditului:

a. imbunatitirea contorizdrii in reteaua de transport
al energiei electrice (procurarea si instalarea: (i) contoa-
relor de energie in toate punctele de conexie ale retelei de
transmisie a 1.S. ,Moldelectrica”, si (ii) transformatoarelor
de curent si tensiune in punctele de mdsurare);

b. Restaurarea si modernizarea dispeceratului
si telecomunicatiilor (punerea in functiune a sistemului
SCADA);

c. Modernizarea echipamentului statiilor electrice
de 110 kV si 330 kV;

d. Restaurarea prioritara a retelei de transport
(reparatia liniilor de inaltd tensiune de 110 kV si
330 kV deteriorate, inclusiv a celor deteriorate in urma
ingheturilor din noiembrie 2000 si vinturilor puternice din
martie 2002);

e. Atenuarea impactului asupra mediului ambiant
in cadrul sistemului de transport (inclusiv: (i) inlocuirea
bateriilor care contin substante toxice (PCB) si (ii) elabo-
rarea Planului general de management al mediului pentru
toate activitatile 1.S. ,Moldelectrica”).

Conform conditiilor Acordului de credit incheiat intre RM
si BM, proiectul urma a fi incheiat la 30.04.2008, ulterior,
prin modificdrile efectuate de nenumdrate ori, termenul
fiind prelungit pinad la 31.12.2011.

Totodatd, se remarca cd in Planul de actiuni al Guver-
nului RM pe anii 2011-2014 (punctele 249-250), aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.179'°, este prevazut cd, pentru

°Compania Lahmeyer International, Germania.
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interconectarea sistemului electroenergetic al RM la reteaua
europeand a operatorilor de sistem si de transport al
energiei electrice ENSTO-E, este necesard modernizarea
sistemului de dispecerat si comunicatii al 1.S. ,Moldelec-
trica” (termenul aprobat — anul 2011, trimestrul V), iar
pentru diversificarea surselor de aprovizionare cu energie
primard, este necesard reutilarea statiei de transformare
400 kV Vulcanesti (anul 2011, trimestrul ).
CONSTATARILE AUDITULUI

Obiectivul auditului: Mijloacele investite in cadrul Proiec-
tului Energetic I, la componenta electricd, au fost utilizate
in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate si au
contribuit la atingerea indicatorilor de performanta stabiliti
si la imbund&tadtirea securitdtii si sigurantei sistemului de
transport al energiei electrice?

Impactul perceput si impactul asteptat asupra
situatiei din sectorul energetic in urma implementarii PE
Il se reflectd in documentele de pregdtire, planificare,
aprobare si implementare a proiectului. S-a stabilit cd
proiectul, in mod direct sau indirect, urma s& sprijine
financiar si institutional consolidarea sectorului energetic,
precum si sd imbundtidteascd securitatea si fiabilitatea
livrdrii de energie in tard, insd, desi distribuirea mijloacelor
financiare s-a efectuat pe directii strategice, eforturile
depuse n-au contribuit in mdsurd deplind la consolidarea
infrastructurald propusd, iar tranzitia acestuia spre o
piatd de energie electricd pe plan national si regional
dureazd in timp. I.S. ,Moldelectrica”, in cele mai costi-
sitoare directii de implementare a PE I, n-a obtinut cele
mai calitative si performante echipamente si nu in toate
cazurile a tinut cont de principiile de economicitate,
eficientd si eficacitate la utilizarea mijloacelor financiare
si a patrimoniului, aceasta datorindu-se: tergiversdrii in
timp a realizarii componentei electrice a PE Il; schimbdrii
frecvente a managementului decizional; controlului intern
ineficient; monitorizarii neadecvate a executdrii contrac-
telor; precum si depozitdrii timp indelungat a bunurilor
achizitionate, fara a fi instalate.

Sursele de finantare a componentei
electrice a PE Il

Conform procedurilor BM stabilite pentru etapele de
pregdtire a proiectelor de dezvoltare, acestea se finalizeaza
cu aprobarea de catre Consiliul director a Documentului
de evaluare a proiectului'', care cuprinde descrierea
proiectului, sursele si conditiile de finantare, iar BM ulterior
monitorizeazd implementarea acestuia.

Pentru implementarea componentei electrice a PE I,
conform PAD, se preconizau investitii din sursele credi-
tului — in valoare de 24,6 mil.dolari SUA (88,5%), si din
sursele proprii ale 1.S. ,Moldelectrica” — de 3,2 mil.dolari
SUA (11,5%), sau, in total, 27,8 mil.dolari SUA. Sursele
respective sint destinate pentru procurarea si instalarea
echipamentelor moderne de masurare/contorizare a
energiei electrice si de testare a transformatoarelor de
masurare; echipamentelor pentru modernizarea a 4 statii
electrice; unui sistem modern si performant de dispecerat
si telecomunicatii; bunurilor si materialelor pentru liniile
electrice aeriene, precum si pentru actiunile de imbunatatire
a calitatii mediului ambiant.

Conform Acordului de imprumut subsidiar incheiat
intre MF si 1.S. ,Moldelectrica”, creditul a fost contractat
in suma de 26,0 mil.dolari SUA, de catre RM, de la AID,
cu rata dobinzii de 0,75%. 1.S. ,Moldelectrica” achitd MF
pentru acest credit 0 dobinda comerciald cu rata flotanta,

"Hot&rirea Guvernului nr.179 din 23.03.2011 ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pe anii 2011-2014” //Monitorul Oficial nr.46-52/212,

01.04.2011.

""Documentul de evaluare a proiectului pentru creditul propus Republicii Moldova in valoare de 25,7 mil.DTS pentru implementarea Proiectului Energetic Il, intocmit

la 30 octombrie 2003 (in continuare — Documentul de evaluare a proiectului).
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care in anul 2011 a atins 8,0%. in afard de aceasta, tot
pentru componenta electrica a PE Il, din creditul in suma
totald de circa 45,0 mil. dolari SUA, obtinut de RM, au fost
achitate serviciile de consultanta si actualizare a studiului
de fezabilitate in suma de 608,0 mii dolari SUA, precum
si serviciile de audit anual al situatiilor financiare ale 1.S.
»Moldelectrica” in suma de 150,0 mii dolari SUA (in total —
758,0 mii dolari SUA), suma fiind rambursatd de RM prin
intermediul MF, din contul veniturilor bugetului de stat.
Pentru implementarea componentei electrice a PE I,
Unitatea si 1.S. ,Moldelectrica” au atribuit contracte pe 5
directii principale: 1) contorizare; 2) echipament pentru
testarea transformatoarelor de masurare; 3) dispecerat
si comunicatii; 4) echipamentul de tensiune inalta pentru
reutilarea partiala a 4 statii electrice si 5) bunuri si materiale
pentru LEA.
Sursele reale utilizate de 1.S. ,,Moldelectrica”
pentru implementarea PE Il
Misiunea de audit a constatat ca la 01.01.2011 au fost
efectuate debursari din contul creditului in suma de 21,0
mil.dolari SUA, ceea ce reprezintd 80,8% din valoarea
creditului contractat (26,0 mil.dolari SUA). I.S. ,Moldelec-
trica” a achitat pentru acest credit o dobinda in mdrime de
4,3 mil. dolari SUA, totodata fiind rambursata si o parte
din creditul debursat in sumd de 1,7 mil.dolari SUA.
Sursele reale utilizate de 1.S. ,Moldelectrica” pentru
implementarea celor 5 directii principale, in perioada anilor
2005-2010, sint prezentate in Diagrama nr. 2.
Diagrama nr.2
(mil.lei)
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Sursé: Analiza contractelor incheiate intre 1.S. ,Moldelectrica” si
furnizorii acesteia, din toate sursele

Datele din Diagrama releva c& 1.S. ,Moldelectrica” a
efectuat cheltuieli, in perioada anilor 2005-2010, in suma
de 394,0 mil.lei, inclusiv din contul surselor creditare —
259,6 mil.lei (65,9%), si din sursele proprii — 134,4 mil.lei
(34,1%). Astfel, pentru realizarea a 5 directii au fost utilizate
atit surse din credit, cit si mijloace proprii ale intreprinderii.
Doar directia 2 (achizitia echipamentului pentru testarea
transformatoarelor de masurare in suma de 4,2 mil.lei) a fost
realizata integral din sursele proprii ale I.S. ,Moldelectrica”.
In afard de aceasta, au fost efectuate cheltuieli din sursele
proprii in suma de 95,8 mil.lei pentru efectuarea lucrarilor
de instalare a echipamentelor procurate in cadrul altor
3 directii, precum si pentru proiectarea si constructia a 54
de cladiri (pretul de cost al 1 m? de suprafata fiind mai mare
de 10,0 mii lei), destinate instaldrii panourilor de evidenta
a energiei electrice si componentelor sistemului SCADA la
statiile electrice in suma de 19,1 mil.lei. Se mentioneaza ca
in Raportul studiului de fezabilitate actualizat este indicat
cad toate statiile electrice dispun de incadperi separate
pentru plasarea componentelor SCADA/telecomunicatii
si ca suprafetele acestora sint suficiente, tinindu-se cont
si de faptul ca utilajul invechit va fi scos din incaperi, fiind
recomandatd doar instalarea climatizoarelor pentru menti-
nerea temperaturii constante in acestea.

Conform Documentului de evaluare, 1.S. ,Moldelec-
trica” urma sa contribuie cu surse proprii la implementarea
componentei electrice a PE Il, a caror pondere urma sa
constituie 11,5% din cheltuielile totale. De fapt, numai pina

la 01.01.2011 ponderea acestora constituia 34,1%, ceea
ce este pozitiv in cazul in care mijloacele ar fi fost utilizate
in mod economicos si eficient, insi 1.S. ,Moldelectrica”
a efectuat unele cheltuieli ineficiente pentru constructia
cladirilor costisitoare.
I.S. ,Moldelectrica” n-a intreprins masurile
necesare privind realizarea unor indicatori
de performanta

Indicatorii-cheie de performanta reprezinta baza
cantitativa si calitativa pentru evaluarea mdsurii in care
scopurile specifice si obiectivele de dezvoltare a PE Il au
fost realizate. Analiza documentelor aferente procesului
de initiere si aprobare a PE Il a relevat ca indicatorii-cheie
de performanta au fost elaborati de 1.S. ,Moldelectrica” si
coordonati de Compania de consultanta, ulterior fiind inclusi
in PAD si Acordul de credit.

Indicatorii-cheie de performanta au fost stabiliti in
vederea evaludrii mdsurii in care proiectul atinge scopurile
sale specifice si obiectivul de dezvoltare — de a imbunatati
securitatea si siguranta sistemului de transportare si
furnizare en gros a energiei electrice si, astfel, de a facilita
functionarea eficientd, comercial orientatd, a sistemului
electroenergetic, atit la nivel local, cit si la nivel interna-
tional. Scopurile specifice care urmeaza a fi realizate in
urma implementdrii eficiente a componentei electrice a
PE Il includ:

» furnizarea eficienta a energiei electrice;

» reducerea pierderilor tehnice si comerciale;

» imbunatatirea si modernizarea sistemului de dispe-
cerat si telecomunicatii;

» imbunatdtirea securitdtii si eficientei livrarilor de
energie electrica.

Pentru monitorizarea activitdtii PE Il la componenta
electrica au fost elaborati si monitorizati 4 indicatori-cheie
de performantd ai impactului, 5 — de performantd ai rezul-
tatului si 3 — de performanta financiara.

Urmare actiunilor de audit intreprinse, s-a relevat
c3, in perioada implementarii PE Il (anii 2004-2010), 1.S.
»,Moldelectrica” a raportat Unitatii despre realizarea acestor
indicatori, iar ultima — Bancii Mondiale. Se relevd cd au fost
stabiliti unii indicatori care nu reflectd performantele 1.S.
»,Moldelectrica”, iar altii — nu sint relevanti (despre care se
va descrie in continuare).

Realizarea indicatorilor-cheie de performanta ai
impactului:

> Reducerea incidentei si duratei intreruperilor in
functiunea liniilor de transport de tensiune inalta si a
statiilor electrice cu 35% a fost atinsa doar in anii 2009
si 2010, constituind 55,4% si, respectiv, 36,0%. Pentru
a asigura realizarea indicatorului dat, au fost organizate si
implementate la 1.S. ,Moldelectrica” contractele 3833-A4
(procurarea echipamentelor pentru modernizarea a 4 statii
electrice) si 3833-A5 (procurarea bunurilor si materialelor
pentru LEA), iar in proces de realizare se afla contractul
3833-A3 (implementarea sistemului SCADA, care face
posibila colectarea operativa a informatiei in regim on-line
de la elementele sistemului de transport, analizeaza si
monitorizeazd starea sistemului, exercita controlul si
dispecerizarea fluxurilor de energie electricd). Odata cu
implementarea acestui sistem, va fi posibild inregistrarea
automatd in timp real a duratei intreruperilor in retea.

> Reducerea pierderilor nontehnice (in urma
renovarii sistemului de contorizare) cu 75%. S-a
relevat ¢, la momentul initierii PE II, .S. ,Moldelectrica”
nu dispunea de careva date privind pierderile nontehnice
in reteaua de transport, deoarece acestea nu pot avea loc
in liniile electrice de transport, intrucit conectarea neauto-
rizatd la ele, din punct de vedere tehnic, este exclusa si
sint caracteristice doar retelelor de distributie.
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Unitatea a raportat BM, la acest indicator, cd nu se atesta
pierderi nontehnice in perioada implementarii PE II.

In contextul celor expuse, se remarcd cd acest indicator
nu este relevant pentru evaluarea mdasurii in care proiectul
isi va atinge obiectivul de dezvoltare si scopurile sale
specifice.

> Reducerea energiei nelivrate cu 200 MWh pe
an. Conform datelor 1.S. ,Moldelectrica”, prezentate BM,
indicatorul dat a fost realizat tinindu-se cont de faptul ca
n-a existat energie nelivratd consumatorului in perioada
implementdrii PE Il, insd, deoarece pind la implementarea
PE Il au existat cazuri de intrerupere a energiei electrice,
acest indicator a fost propus pentru monitorizare.

> Reducerea consumului tehnologic cu 5% (in urma
renoviirii sistemului de dispecerat). Potrivit datelor 1.S.
»,Moldelectrica”, consumul tehnologic de energie electrica,
in anul 2010, constituia 136,96 GWh, care, practic, este la
nivelul anului 2002 (138,9 GWh), etapa initiala de imple-
mentare a PE Il, iar in perioada anilor 2003-2009 acesta a
variat de la 122,6 GWh pina la 139,6 GWh. Analizind datele
respective, se poate concluziona ca acest indicator, ca si
cei precedenti, putea fi atins doar in urma implementdarii
unor politici manageriale si decizionale eficiente.

Se mentioneaza cd nivelul acestor pierderi se incadreazad
in cel aprobat de ANRE de 3,5% si admis pentru a fi inclus
in tarif. Cu toate acestea, valoarea lor reglementatd este
exageratd si, fara eforturi sau masuri speciale costisitoare,
poate fi diminuata pind la 2,8-2,9%, tinindu-se cont de
faptul ca in perioada anilor 2007-2009, fard a fi renovat
sistemul de dispecerat, nivelul lor a variat de la 2,68% pina
la 2,9%. Totodata, se mentioneaza c&, in anul 2010, nivelul
pierderilor a constituit 3,19%, care s-a majorat fatd de anii
2007-2009. Factorii care au influentat valoarea pierderilor
de energie electrica sint: valoarea sarcinii, puterea reactiva,
componenta constanta a regimului de functionare a retelei
de transport, regimul de functionare a surselor de energie
electricd etc.

Modernizarea operatorului de sistem (sistemul de
dispecerat) va permite reducerea consumului tehnologic
(pierderilor reglementate) de energie electrica cu 5,0-7,0
puncte procentuale suplimentar. In térile UE, nivelul cumulat
al pierderilor tehnice (transportul si distributia) este de
maximum 10,0%, pe cind in RM, la momentul actual, este
de aproximativ 17,0% (3,5% - in retelele de transport, si
aproximativ 13,5% — in retelele electrice de distributie),
aceste pierderi fiind incluse in tariful pentru energia electrica
livrata consumatorului final, desi pierderile reale sint mai
mari (furturile).

Realizarea indicatorilor-cheie de performanta ai
rezultatului: (1) instalarea a 585 de contoare si a unui
sistem de management al contorizdrii; (2) instalarea echipa-
mentului pentru CND si de telecomunicatii; (3) instalarea a
47 de intrerupdtoare pentru 3 statii electrice principale; (4)
reparatia LEA 330-kV: prin montarea a 40 km de conduc-
toare, 120 de piloni, 240 km cablu; (5) reparatia LEA 110-kV:
prin montarea a 5 km de conductoare, 65 de piloni metalici,
45 km de cablu.

Patru indicatori-cheie de performanta (din cei 5 aprobati)
au fost realizati, nefiind realizat indicatorul 2 — instalarea
echipamentului pentru CND si de telecomunicatii, actiune
care urmeazd a fi realizatd prin implementarea sistemului
SCADA.

Realizarea indicatorilor mentionati a contribuit si la
majorarea volumului furnizat de energie electrica. Astfel,
volumul energiei electrice transportate in anul 2010 (4,2
mird. kWh), fatd de anul 2004 (3,6 mird. kWh), a crescut
cu 16,7%.

Realizarea indicatorilor de performanta financiara.
Urmare actiunilor de audit, s-a constatat ca 2 indicatori (din
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cei 3 aprobati) au fost realizati integral, iar unul — partial,
si anume:

> Deservirea datoriei (I.S. ,Moldelectrica” nu are
dreptul sa inregistreze datorii pind cind veniturile nete ale
intreprinderii din anul fiscal anterior datei inregistrdrii acestei
datorii sau din ultimele 12 luni incheiate anterior inregistrarii
acestei datorii nu depdsesc de cel putin 1,5 ori cerintele
estimate de stingere a datoriilor intreprinderii in oricare din
perioadele fiscale ulterioare, inclusiv datoriile care urmeaza
a fi suportate). Conform informatiei 1.S. ,Moldelectrica” si
probelor de audit, acest indicator este realizat, ceea ce a
dat posibilitate intreprinderii sa achite in termenele stabilite
creditul BM si dobinda calculata pentru acest credit;

» Lichiditatile pe termen scurt (in scopul asigurarii
cu suficiente lichiditati pe termen scurt, necesare pentru
a-si onora obligatiile curente, 1.S. ,Moldelectrica” i s-a
solicitat sa mentind un raport al activelor curente fatd de
obligatiunile curente nu mai mic de 1,2). Se relevd ca, in
perioada implementarii PE II, .S. ,Moldelectrica” a asigurat
realizarea acestui indicator, cu exceptia anilor 2009-2010,
in care intreprinderea nu s-a asigurat cu suficiente lichi-
ditati pe termen scurt, necesare ca sa-si onoreze obligatiile
curente. Astfel, raportul activelor curente catre obligatiunile
curente (lichiditatile pe termen scurt) in anul 2009 a fost
de 0,83, iar in anul 2010 — de 1,12, care este diminuat fata
de cel aprobat (1,2). Aceastd situatie se datoreaza faptului
cd: (1) incepind cu anul 2009, la datoriile curente ale 1.S.
»Moldelectrica” este inclus creditul BM, care va fi scadent
in urmatorul an fiscal; (2) valoarea activelor curente este
insuficienta pentru a asigura lichiditatea pe termen scurt;

> Creante (I.S. ,Moldelectrica” trebuie s3 intreprinda
toate masurile necesare pentru a asigura faptul ca creantele
la finele fiecarui an fiscal sd nu depaseasca echivalentul a 60
de zile de vinzari, in baza cifrelor de vinzdri ale anului fiscal
precedent). Se denotd cd acest indicator a fost realizat,
creantele fiind de 38 — 58 zile de vinzari.

Realizarea mai detaliatd a indicatorilor de performanta
este prezentatd in Anexa nr.2.

Recomandari conducerii I.S. ,,Moldelectrica”:

1. Sd intreprinda masurile de rigoare in vederea asigu-
rdrii realizdrii indicatorilor de performanta aprobati pind la
implementarea integrald a PE II.

Recomandari conducerii Unitatii:

2. Sa asigure monitorizarea si evaluarea performantelor
intru realizarea indicatorilor de performanta aprobati pina
la implementarea integrald a PE Il.

Desfasurarea procedurilor de achizitie, precum
si livrarile bunurilor achizitionate, de regula,
nu s-au incadrat in termenele stabilite

Atit achizitiile, cit si instalarea echipamentelor, de reguld,
au fost tergiversate, termenele de realizare extinzindu-se
frecvent in timp. Aceste tergiversari se datoreazd necesi-
tatii revizuirii studiului de fezabilitate, conlucrérii ineficiente
intre I.S. ,Moldelectrica” si furnizori, schimbarii frecvente
a managerilor de proiect, livrdrii de cdtre furnizori a unor
echipamente necalitative, care nu pot fi instalate si date
in exploatare. O parte din bunurile achizitionate au fost
depozitate, fard a fi instalate, iar altele la momentul insta-
ldrii erau moral depdsite, acestea devalorizindu-se. Ca
urmare, n-a fost atins unul din scopurile principale ale PE
Il — imbundatdtirea si modernizarea in termenele stabilite a
sistemului de dispecerat si telecomunicatii.

Conform Acordului de credit pentru PE I, semnat la
4 decembrie 2003, creditul acordat 1.S. ,Moldelectrica”
intra in vigoare la 31 martie 2004 si debursdrile urmau a fi
efectuate in cadrul a 7 contracte de achizitii.

Urmare actiunilor de audit intreprinse, s-a constatat ca
debursarile au fost efectuate cu intirzieri, incepind cu anul
2005 si pina in anul 2007, cauzate de tergiversarea in timp
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a achizitionarii echipamentelor.

De mentionat cd achizitia a 585 de contoare de energie
electricd si a echipamentului aferent cu valoarea de 340,0
mii dolari SUA (contractul 3833-A1) s-a tardaganat in timp,
din cauza cd Compania de consultanta nu s-a incadrat in
termenele stabilite pentru elaborarea si pregdtirea caietului
de sarcini, nu era flexibila la doleantele beneficiarului, iar
beneficiarul solicita frecvent modificari. Urmare celor menti-
onate, contractarea pentru prima directie de utilizare a credi-
tului — ,imbun&titirea contorizarii in reteaua de transport al
energiei electrice” a durat mai mult de 1,5 ani. Misiunea BM
in Republica Moldova din aprilie 2005 a atentionat asupra
necesitatii urgentarii procesului de procurare a contoarelor.
Cu toate acestea, contractul a fost incheiat tocmai la 11
ianuarie 2006, fiind realizat integral la 04.08.2006. Pina la
01.01.2011, din 585 de contoare achizitionate, 1.S. ,Molde-
lectrica” a pus in functiune 535 de contoare; 45 de contoare
(in suma de 215,7 mii lei) se aflau la depozitul acesteia, iar
5 contoare au fost comercializate unor agenti economici.

Noti: In perioada efectudrii auditului, 1.S. ,Moldelec-
trica” a pus in functiune utila 45 contoare de evidenta a
energiei electrice procurate din mijloacele PE I, stocate la
depozit timp indelungat.

In mod analogic, implementarea contractului 3833-A3
"Dispecerat si comunicatii” (sistemul SCADA), cu valoarea
de 17,3 mil.dolari SUA (65,4% din valoarea creditului), a
fost prelungitd de 4 ori, intirziind si in raport cu ultimul
grafic aprobat.

Implementarea sistemului SCADA face posibild colec-
tarea operativa a informatiei de la elementele sistemului
de transport, analiza si monitorizarea starii sistemului,
exercitarea controlului si dispecerizarea fluxurilor de
energie electricd. Functionarea acestui sistem este una
din conditiile de aliniere a sistemului energetic national la
cel european.

Incheierea contractului mentionat a decurs timp de 3 ani
de la obtinerea mijloacelor creditare, aceasta datorindu-se
faptului ca in perioada mentionatd s-a revizuit studiul de
fezabilitate, s-au selectat si contractat consultantii (care
au acordat asistenta la pregatirea licitatiei si evaluarea
ofertelor), s-a pregatit si s-a desfasurat licitatia respectivd,
s-a semnat contractul. Drept rezultat, implementarea
contractului mentionat a fost prelungita de 4 ori, dar nici
pind la momentul actual nu este finisata. Astfel, in iunie 2005
fiind aprobat Raportul actualizat al Studiului de fezabilitate
privind reabilitarea sistemului de mdsurare, dispecerat,
comunicatie si transport al 1.S. ,Moldelectrica”, abia dupa
2 ani, la 1 iunie 2007, a fost incheiat contractul intre 1.S.
»,Moldelectrica” si Compania ,ABB Power Technologies”,
Suedia (in continuare — Compania ,ABB”) privind imple-
mentarea sistemului SCADA. Pind la 31.12.2010, s-au
modificat unele elemente ale obiectului contractului, precum
si termenul de finalizare a acestuia prin 5 amendamente si
23 de cereri de schimbare, inaintate de I.S. ,Moldelectrica”
si Compania ,ABB”. in urma acestor modificdri, valoarea
contractului (echivalentul in dolari SUA) a fost majoratd,
constituind 17,0 mil.dolari SUA. Suma facturilor acceptate
la 31.08.2011 era de 13,4 mil.dolari SUA, sau 77,5 % in
raport cu suma contractata. La aceeasi data, s-au achitat
antreprenorului 12,3 mil.dolari SUA, ce constituie 71,1% —in
raport cu suma contractatd, si 91,8% — in raport cu suma
facturilor acceptate.

Motivele principale ale tergiversarii contractului
3833-A3 sint:

v Inlocuirea sistemului analogic SCADA cu unul digital
(tinindu-se cont de faptul ca cel analogic era moral depasit),
care a generat un sir de modificari ale contractului si timp
suplimentar pentru efectuarea lucrarilor de implementare;

Pentru efectuarea lucrdrilor, antreprenorul a atras un

numdr mare de subcontractanti din diferite tari si uneori
n-a putut sa organizeze lucrul eficient al subcontractantilor
sdi;

v' Schimbarea frecventd de cdtre Compania ,,ABB”
a managerilor de proiect (de la inceputul implementarii
contractului 3833-A3 (anul 2007), Compania ,ABB, a
schimbat 3 manageri de proiect, ultimul fiind numit in functie
la 01.07.2011);

v’ La finele auditului n-a fost intocmitd documentatia de
proiect necesard pentru intreg sistemul de telecomunicatii
(OPGW, WAN, PABX) si pentru instalarea statiilor operati-
onale;

v' La finele auditului n-a fost asiguratd traducerea
documentatiei. Conform clauzelor contractului, documen-
tatia tehnica pentru echipamentele furnizate de catre antre-
prenor urma a fi tradusa in limba romana si/sau limba rusa.
Cu toate acestea, pind la momentul actual, este tradusd
numai o parte mica a setului de documente. Lipsa traducerii
documentatiei tehnice si a documentatiei de proiectare
genereazad imposibilitatea expertilor si tehnicienilor benefi-
ciarului de a studia, a coordona si a accepta sistemele
livrate;

v'La finele auditului n-au fost desfasurate instruirile
personalului 1.S. ,Moldelectrica” privind sistemul SCADA/
EMS si sistemele pentru statii;

v Imposibilitatea inldturdrii urgente de catre furnizor si
producdtor a problemelor tehnice depistate la echipamentul
livrat si montat (erori la proiectarea panourilor cu RTU560
si REF54x, la montarea internd, la asamblarea circuitelor
cablurilor de control si la asamblarea mecanica a acestora
etc.), situatia nefiind solutionata si in perioada auditului.

Compania ,,ABB”, responsabild de implementarea
sistemului SCADA, nu-si indeplineste obligatiunile
contractuale asumate, prin ce se tergiverseaza imple-
mentarea acestuia.

v Au fost livrate si montate 170 panouri cu RTU560 si
REF54x, care contin erori substantiale.

In anii 2009-2011, Compania "ABB” a livrat 170 de
panouri pe care era instalat echipament performant (cu
valoarea de 30,5 mil.lei, inclusiv costul panourilor), care nu
functioneaza. Se remarca ca, in cadrul testarilor efectuate
in iulie-august 2009 la uzina producatoare (cu participarea
reprezentantilor I.S. ,Moldelectrica”), panourile testate erau
functionale, iar cele livrate s-au dovedit a fi nefunctionale.
Specialistii .S. "Moldelectrica” au identificat erori aferente
panourilor: la proiectarea panourilor; la montarea interng; la
asamblarea circuitelor cablurilor de control si la asamblarea
mecanica a acestora.

in cadrul misiunii de audit au fost efectuate vizite la
fata locului la 8 SE, in urma carora s-a relevat ca: la 7 SE
echipamentul era instalat, dar nu functiona; la SE Anenii
Noi (la 01.06.2011) nu erau nici initiate lucrarile de montare
a acestuia, desi, conform ultimului grafic aprobat, acestea
urmau a fi efectuate pina la finele lunii mai a.c; la SE Orhei
(05.05.2011) se efectuau lucrdri de eliminare a erorilor
admise in schemele panourilor cu REF, de cdtre un subcon-
tractor al Companiei ,ABB”. Se mentioneaza ca la SE Orhei
astfel de lucrari s-au efectuat si in perioada 16.03.2011-
18.04.2011. Cu toate acestea, pina la 30.06.2011, defici-
entele n-au fost inlaturate si echipamentul n-a fost pus in
functiune. Desi la 05.10.2010 Unitatea a informat Compania
»-ABB” despre existenta deficientelor semnificative si despre
nefunctionarea utilajelor instalate pe panouri, ultima n-a
intreprins masuri pentru urgentarea inldturdrii deficientelor,
delegind doar doud persoane care urmau sa se ocupe de
problema in cauzi, ins3 deficientele n-au fost inl&turate. In
consecintd, echipamentul in valoare de 8,0 mil. lei nu este
pus in functiune timp de mai mult de 2 ani.

Deficientele mentionate au generat imobilizarea pe un
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timp indelungat a mijloacelor circulante din credit, imposi-
bilitatea ME de a obtine venituri din utilizarea eficientd a
mijloacelor fixe.

v’ A fost livratd tehnicd de calcul de o calitate mai joasd
fatd de cea contractata.

In urma actiunilor de audit efectuate, s-a constatat c3,
in lipsa unui control intern eficient in cadrul 1.S. ,Moldelec-
trica”, aceasta a primit, in perioada anilor 2007 — 2010, de
la Compania ,ABB” 11 unit. de tehnica de calcul in valoare
de 479,9 mii lei, cu parametrii inferiori celor contractati
(la componentele hardware: memorie RAM, placa video,
unitatea de hard disk), totodatd nefiind livrate de catre
compania respectiva unele dispozitive de intrare (HP
USB Optical 3 Button Mouse) si dispozitive de iesire (HP
xw4400 Localization Kit), care au fost facturate de catre
Compania ,ABB” si achitate de citre 1.S. ,Moldelectrica”.
Se remarcd cd, potrivit preturilor actuale ale producdtorilor,
valoarea tehnicii receptionate cu parametrii respectivi este
majorata cu cel putin 100,0 mii lei, astfel fiind efectuate
pldti neintemeiate din contul creditului.

Se concluzioneaza ca neimplementarea sistemului
SCADA determiné tergiversarea integrarii sistemului
energetic national in cel european; posibilitidti reduse
de rambursare a creditului; nerealizarea unor indica-
tori-cheie de performanta, precum si a obiectivului PE
Il l]a componenta electrica. in cazul in care contractul
3833-A3 nu va fi finalizat pina la data de inchidere a
PE Il (31.12.2011), suma restanta din credit de 3,9
mil.dolari SUA va fi anulati si I.S. ,,Moldelectrica” va fi
impusa sa finanteze din mijloacele proprii activitatile
ramase in cadrul contractului.

Recomandairi Consiliului de administratie si condu-
cerii I.S. ,,Moldelectrica”:

3. Sa imbundtateascd sistemul de control intern pentru
procesul de monitorizare a executdrii contractelor de catre
antreprenori, prin stabilirea clara a responsabilitdtilor perso-
nalului si prin consolidarea activitatilor de control;

4. Sd intreprindd mdsurile de rigoare in vederea micso-
rarii stocurilor de bunuri materiale, precum si instalarii
bunurilor depozitate si utilizarii eficiente a echipamentelor
achizitionate;

5. Sd ajusteze necesitdtile si prioritatile institutionale
la mijloacele disponibile, tinind cont de utilizarea cit mai
eficientd a patrimoniului;

6. Sd intreprinda masurile de rigoare in vederea imple-
mentarii sistemului SCADA, cu identificarea si gestionarea
eficienta a riscurilor legate de realizarea si punerea in
functiune a sistemului SCADA.

7. Sa ia masurile prevdzute de clauzele contractuale fatd
de furnizorul — Compania ,ABB” pentru livrarea tehnicii de
calcul cu parametri inferiori celor contractati, precum si fata
de persoanele responsabile din cadrul intreprinderii care
au admis receptionarea tehnicii de o calitate mai joasa fata
de cea contractata si achitata.

Tergiversarea in timp a instaldrii unor
echipamente a generat majorarea
cheltuielilor de instalare

Verificarea selectivd a cheltuielilor efectuate de 1.S.
sMoldelectrica” din surse proprii pentru instalarea echipa-
mentului procurat din sursele creditului (contractul 3833-A4)
a relevat cd valoarea mijlocului fix pus in functiune variaza
semnificativ pentru utilaje de acelasi tip (esantionul selectat:
20 de intrerupdtoare cu elegaz de tip GL311F1; 13 intre-
rupdtoare cu elegaz de tip GL315; 12 separatoare de tip
S2D2AT si 22 de separatoare de tip S2DAT).

Se remarcd ca lucrdrile au fost executate de S.A.
sTransenergo-Reparatie” (pentru anii 2006-2007) si S.A.
sMoldelectromontaj” (pentru anii 2008-2009), selectate
in rezultatul desfasurarii procedurilor de achizitii (licitatii),
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la care au participat cite un singur operator economic.
In acest sens, exemplificim c& pentru montarea a 20 de
intrerupatoare cu elegaz de tip GL311F1, in valoare de 8,5
mil.lei, au fost efectuate cheltuieli din sursele proprii ale
1.S. ,Moldelectrica” in suma de 2,3 mil. lei. Cheltuielile ce
tin de punerea in functiune a mijloacelor fixe respective,
inregistrate in evidenta contabild a intreprinderii, variaza de
la 68,6 mii lei (sau 15,4% fatd de pretul de achizitie) pind
la 210,2 mii lei (47,3%).

Analogic, cheltuielile ce tin de punerea in functiune a
13 intrerupdtoare cu elegaz de tip GL315, inregistrate in
evidenta contabild, au variat de la 365,2 mii lei (20,9%)
pina la 699,5 mii lei (43,2%). De asemenea, cheltuielile
respective la 12 separatoare de tip S2D2AT au variat de la
22,4 mii lei (5,7%) pind la 299,8 mii lei (74,9%), iar la cele
22 de separatoare de tip S2DAT — de la 21,3 mii lei (17,9%)
pind la 0,8 mil. lei (193,4%).

Livrarea si montarea echipamentelor la statii se efectua
pentru fiecare celula in parte (care include, de exemplu,
pentru LEA 330kV: 1 intrerupdtor cu elegaz de tip GL315F1;
cite 2 unitdti de separatoare de tip S2D2AT si de tip S2DAT;
precum si 1 set de transformatoare de curent de tensiune).
Conform informatiei prezentate de persoanele responsabile
din cadrul intreprinderii, aceasta situatie a fost determinata
de faptul cd lucrdrile de montare a echipamentului s-au
contractat si s-au raportat pe celule, pe cind in evidenta
contabila acestea sint atribuite pentru fiecare tip de
echipament in parte (decizie luatd dupd efectuarea inven-
tarierii mijloacelor fixe la finele anului 2010, desi lucrarile de
instalare au avut loc in perioada anilor 2005-2010). Astfel,
echipamentelor montate in lipsa documentelor justificative
I-au fost atribuite diferite costuri, fapt care nu reflecta
adevdratele costuri de montare si de punere in functiune
a unor mijloace fixe.

Situatia descrisd a fost influentatd si de faptul
cid I.S. ,Moldelectrica” n-a asigurat transparenta
si economicitatea achizitiilor lucrarilor respective,
acestea fiind achizitionate dintr-o singurad sursa,
iar neparticiparea mai multor operatori economici
la procedurile de achizitie a lucrarilor respective a
influentat raportul cost-eficienta. Asupra majorarii
cheltuielilor de montare a influentat negativ si tergi-
versarea termenului de instalare a echipamentului, pe
parcurs crescind si preturile la lucrdrile de montare
si la materialele necesare.

Misiunea de audit a constatat si faptul ca1.S. ,Moldelec-
trica” a atribuit eronat la valoarea de bilant a 2 separatoare
de tip S2DAT rata dobinzii calculate in marime de 946,7
mii lei.

Noti: [.S. ,Moldelectrica” a efectuat corectérile
necesare in evidenta contabild in iulie 2011, micsorind
valoarea separatoarelor cu 946,7 mii lei.

Recomandiri conducerii I.S. ,,Moldelectrica”:

8. Sa intreprindda mdsurile necesare pentru asigurarea
concurentei la organizarea procedurilor de achizitie a lucra-
rilor de montare a echipamentelor, in scopul sporirii poten-
tialului de a obtine cel mai bun raport cost-eficienta;

9. Sa planifice procedurile de achizitie in asa mod, incit
livrdrile si montarile de echipamente sa fie efectuate in
perioade scurte de timp.

Unele bunuri achizitionate din sursele creditului n-au
fost puse in functiune utild timp indelungat

In evidenta contabild a 1.S. ,Moldelectrica”, la
01.01.2011, sint inregistrate stocuri de bunuri si materiale
in curs de executie in suma de 152,2 mil. lei, din care 70,4
mil.lei (sau 46,2%) constituie bunurile achizitionate in anii
2006-2009, din contul creditului.

Depozitarea pe o perioada indelungatad a bunurilor s-a
datorat, in mare masurd, prelungirii de nenumdrate ori a
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termenului de executare a contractului 3833-A3 (decembrie
2008), ultimul termen fiind stabilit — iunie 2011, dar
contractul nu este realizat nici pind in prezent.

Compania ,,ABB” n-a instalat pe parcursul a mai
mult de 2 ani 10 seturi de baterii de acumulatoare
destinate alimentarii statiilor electrice, fapt care
expune acumulatoarele unui risc sporit de iesire
prematura din functiune.

In cadrul contractului 3833-A3 (achizitia sistemului de
dispecerat si comunicatii), furnizorul — Compania ,ABB” a
depozitat la 1.S. ,Moldelectrica”, la 23.12.2008, 4 seturi de
baterii de acumulatoare model SBL-346, iar la 01.11.2009
— 6 seturi, in valoare totalda de 8,0 mil.lei. Pentru montarea
acestora sint necesare stelaje speciale. Din cauza ca furni-
zorul a livrat stelaje necorespunzatoare, pind la momentul
efectudrii verificarilor (iulie 2011) bateriile n-au fost instalate.
Conform instructiunii de exploatare, bateriile de acumula-
toare puteau fi depozitate pe o perioada de cel mult un
an. Cu toate ca I.S. ,Moldelectrica” a solicitat furnizorului
sd inlocuiascd bateriile, acesta a refuzat, prezentind o
scrisoare de la producatorul acumulatoarelor, precum
ca durata depozitdrii nu are impact asupra functionalitatii
echipamentului. Se remarca ca, potrivit instructiei produ-
catorului privind instalarea si operarea bateriilor,'? termenul
maxim de pdstrare fard reincdrcare a acestora este de
12 luni de la momentul fabric&rii. In cazul dat, bateriile se
afld fara reincarcare mai mult de 2,5 ani.

Misiunea de audit a relevat cd unicul set de baterii de
acumulatoare montat la SE Vatra are deteriorate 37 de
elemente (din 170), sau 21,8%.

In contextul celor expuse, se concluzioneazi ci
10 seturi de baterii de acumulatoare cu valoarea de 8,0 mil.
lei, achizitionate din mijloacele creditului 3833-MD cu mult
inainte de a fi instalate, au fost utilizate ineficient, tinindu-se
cont de faptul ca unele din ele si in prezent sint depozitate,
iar la cele instalate pina la finele auditului unele elemente
erau deteriorate.

Situatia mentionatd este cauzatd de imposibilitatea
I.S. ,Moldelectrica” de a asimila in termene rezonabile
bunurile intrate din credit; managementul decizional si
controlul intern insuficient; schimbarea frecventd a condu-
cerii I.S. ,Moldelectrica” (in anii 2004-2010, de 5 ori a fost
schimbat conducatorul intreprinderii); modificarea clauzelor
contractuale de cétre I.S. ,Moldelectrica”; neexecutarea
conforma a clauzelor contractuale de catre antreprenori. In
rezultat, bunurile depozitate n-au fost exploatate perioade
indelungate si, deci, n-au contribuit la formarea valorii
addugate scontate.

Calitatea neadecvati a echipamentului a rezultat
in iesirea din functiune a 2 transformatoare de
tensiune inaltd cu valoarea de 2,4 mil.lei

Misiunea de audit a constatat c&, in decembrie 2010, la
SE Chisindu a explodat transformatorul de tensiune 330kV
de modelul AT4-362, cu valoarea de 1,2 mil. lei, achizitionat
si livrat in cadrul contractului 3833-A4, de cdtre Compania
LAREVA T&D Enerji Endustrisi A.S.”, Turcia (in continuare
— Compania ,AREVA”), in februarie 2006, si montat in
octombrie 2007, din sursele proprii ale I.S. ,Moldelectrica”.
In iunie 2011, o situatie similard s-a constatat la SE Balti,
unde a iesit din functiune un alt transformator similar,
achizitionat si livrat de catre firma respectiva in aprilie 2007
si montat in februarie 2010. In contextul celor expuse, se
relevd cd ambele transformatoare au fost montate dupa
expirarea termenului de garantie (un an de zile).

In rezultatul investigatiilor efectuate de citre specialistii
1.S. ,Moldelectrica”, s-a constatat c& motivul exploziei trans-
formatorului a fost o defectiune admisa de uzina produca-

toare. Ulterior, 1.S. ,Moldelectrica” a transmis furnizorului

2Instructia producatorului privind instalarea si operarea bateriilor.

materialele investigatiilor. Dupa analiza materialelor, furni-
zorul a informat intreprinderea ca din informatia prezentata
nu reiese ca accidentul s-a produs din cauza unei defec-
tiuni admise de uzind. Discutiile intre 1.S. ,,Moldelectrica”
si furnizor privind problemele mentionate au continuat pina
la momentul incheierii misiunii de audit, fiecare dintre parti
inaintind argumentele sale, iar transformatoarele nefiind
inlocuite.
Imaginea nr. 1
Ramasitele transformatorului de tensiune 330kV
de modelul AT4-362, care a explodat

la SE Chigindu

o

=

Sursa: Fotografiile facute de echipa de audit a Curtii de Conturi

Conducerea actuald a 1.S. ,Moldelectrica” sustine c&
transformatoarele livrate de Compania ,AREVA” in cadrul
contractului 3833-A4 (27 unit. de transformatoare de tensiune
si curent cu costul total de livrare de 7,3 mil.lei), achitate din
sursele creditului, ameninta siguranta aproviziondrii cu energie
electricd, siguranta altor echipamente montate la statiile
electrice, precum si siguranta personalului, acestea urmind a
fi inlocuite. Deci, suma creditului in aceeasi mdrime s-a utilizat
ineficient si irational, iar transformatoarele achizitionate au fost
un impediment in realizarea obiectivului PE Il, concomitent fiind
utilizate ineficient si sursele proprii ale 1.S. ,Moldelectrica”, in
suma de 173,6 mii lei, pentru montarea transformatoarelor.

Se concluzioneazi cad 2 transformatoare achiziti-
onate din contul creditului, care au fost in exploatare
utild timp de 3 ani si, respectiv, 1,3 ani, au iesit din
functiune, generind pierderi i.S. ,,Moldelectrica” in
suma de 2,4 mil.lei, iar celelalte 25 de transformatoare
ramase in exploatare pun in pericol siguranta celuilalt
utilaj livrat de furnizorul mentionat, neasigurindu-se
totodata sporirea securitétii si sigurantei sistemului de
transport al energiei electrice si, respectiv, a proce-
sului de aprovizionare cu energie electricd pe scara
larga a consumatorilor autohtoni, impact asteptat de
la realizarea contractului 3833-A4.

Recomandari Consiliului de administratie si condu-
cerii I.S. ,,Moldelectrica”:

10. Sa instituie un grup de lucru, cu participarea
expertilor independenti in domeniu, care sa ateste starea
echipamentelor livrate in cadrul contractului 3833-A4 si, In
baza rezultatelor, sa intreprindd mdsurile de rigoare intru
solutionarea chestiunii in cauza.

Neexecutarea clauzelor contractului privind achizi-

| i 1 £
Fa i, B

54



11 noiembrie 2011

Nr. 192-196 (3988-3992)

MONITORULIQEIG/AL

tionarea unor echipamente destinate modernizarii
SE Vulcanesti 400 kV, care nu este parte compo-
nentd a PE Il, a generat suportarea de cétre I.S.
»Moldelectrica” a cheltuielilor ineficiente in suma de
4,5 mil.lei.

Misiunea de audit a relevat ca SE Vulcdnesti 400kV
a fost propusd spre modernizare in primul studiu de
fezabilitate, prin inlocuirea intrerup3dtoarelor existente si a
transformatorului de curent 41T. Ins3, tinindu-se cont de
faptul cd suma creditului a fost limitatd, aceasta n-a fost
inclusd in PE Il (contractul 3833-A4), ci in lista celor 32 de
statii beneficiare ale sistemului SCADA/EMS (contractul
3833-A3), care prevedea conexiunea echipamentului
statiei la sistemul SCADA/EMS, pentru a fi posibila dirijarea
acestuia de la distanta.

Pentru modernizarea echipamentului SE Vulcdnesti
400kV, la 16 iunie 2008, fosta conducere a 1.S. ,Moldelec-
trica” aincheiat cu S.R.L. ,ABS” 3 contracte privind livrarea
intrerupatoarelor cu elegaz, a separatoarelor si transforma-
toarelor in valoare totala de 8,9 mil.lei, in lipsa unui proiect
privind necesitatea instaldrii acestora.

Contractele privind achizitionarea separatoarelor si
transformatoarelor prevdd doar livrarea echipamentului
respectiv de catre furnizor, fara a fi pus in functiune de cétre
acesta, iar contractul privind achizitia intrerupatoarelor cu
elegaz (nr. CUABBO08-06 din 11.06.2008, in sumd de 3,4
mil.lei) prevede atit livrarea, cit si instalarea.

Se mentioneazd ci 1.S. ,Moldelectrica” a prevazut in
contractele incheiate in suma de 8,9 mil. lei achitarea in
avans a 50,0% din valoarea acestora, iar restul sumei — in
termen de 10 zile de la momentul livrarii echipamentului, fara
a se tine cont de faptul ca, potrivit clauzelor contractului (nr.
CUABBO08-06 din 11.06.2008), furnizorul urma, dupa livrare,
sd efectueze lucrdrile de instalare a intrerupatoarelor.

1.S. ,Moldelectrica” a achitat avansul previzut in cele
3 contracte in iunie 2008, in suma de 4,5 mil.lei. S.R.L.
LABS” a livrat echipamentele in noiembrie — decembrie
2008, solicitind transferul integral al sumei rdmase, fara a
efectua lucrdri de instalare a intrerupatoarelor.

Pe parcursul a 3 ani n-au fost intreprinse masurile de
rigoare atit din partea furnizorului, in vederea instaldrii intre-
rupdtoarelor, cit si din partea 1.S. ,Moldelectrica”, privind
achitarea integrala a echipamentelor, partile aflindu-se in
litigiu, iar echipamentul in valoare de 8,9 mil.lei se afla sub
cerul liber la SE Vulcanesti 400kV, nefiind instalat (vezi
Imaginile nr.2 si nr.3). Se releva cd termenul de garantie
a echipamentului a expirat in decembrie 2010.

Imaginea nr.2
Intrerupitoarele cu elegaz, separatoarele
si transformatoarele depozitate
la SE Vulcanesti 400kV

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Imaginea nr. 3
Intrerupitoarele cu elegaz, separatoarele
si transformatoarele depozitate
la SE Vulcanesti 400kV

Sursa: Fotografiile facute de echipa de audit a Curtii de Conturi.
Cauza principald a neexecutdrii conditiilor contractuale
este neintreprinderea de cdtre top-managementul I.S.
»Moldelectrica” a masurilor de rigoare in vederea aplanarii
conflictului cu furnizorul privind achitarea echipamentului
si instalarea acestuia.

Se mentioneazd cd nepunerea in functiune utila
a echipamentului achizitionat pentru SE Vulcinesti
400kV a contribuit la neexecutarea in termenul stabilit
a Planului de actiuni al Guvernului pe anii 2011-2014,
in ce priveste realizarea actiunii ,Diversificarea
surselor de aprovizionare cu energie primara” (actiune
care urma a fi realizata prin reutilarea SE Vulcanesti
400kV), precum si nu aduce valoare adiugati 1.S.
sMoldelectrica”.

Recomandoari Consiliului de administratie si condu-
cerii I.S. ,,Moldelectrica”:

11. S3 intreprindd mdsuri de revizuire a procedurilor
controlului intern in domeniul achizitiei, receptionarii si
punerii in functiune utild a bunurilor achizitionate, pentru a
evalua si a minimaliza pe viitor riscurile aferente;

12. S& intreprindd masurile de rigoare in vederea punerii
in functiune utila a echipamentelor de la SE Vulcanesti
400kV, cu luarea masurilor legale fata de persoanele
vinovate.

CONCLUZIE GENERALA

» Generalizind cele relatate, se poate concluziona
cd obiectivul de dezvoltare stabilit pentru PE Il Ia
componenta electricid — de a imbunatiti securitatea
si siguranta sistemului de transportare si furnizare
en gros a energiei electrice si, astfel, de a facilita
functionarea eficientd, comercial orientata, a siste-
mului electroenergetic, atit la nivel local, cit si la
nivel international, nu s-a realizat pe deplin, cauza
fiind neimplementarea contractului 3833-A3 , Dispecerat si
comunicatii” (sistemul SCADA), in suma de 17,3 mil.dolari
SUA (65,4% din valoarea creditului), care se tergiverseazd,
inclusiv in raport cu ultimul grafic aprobat (01.07.2011),
initial fiind prevdzutd realizarea acestuia in anul 2008.
Functionarea acestui sistem este una din conditiile de
aliniere a sistemului energetic national la cel european, insd
Compania suedezd ,ABB Power Technologies”, respon-
sabild de implementarea acestui sistem, nu-si indeplineste
obligatiunile contractuale asumate.

Au fost efectuate unele cheltuieli ineficiente si irationale
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pentru achizitionarea a 27 de transformatoare de tensiune
inaltd din contul creditului, cu valoarea de 8,0 mil.lei,
care urmeaza a fi inlocuite din cauza calitdtii neadecvate
(totodatd, intreprinderea suportind pierderi in suma de 2,4
mil.lei in urma iesirii din functiune a 2 transformatoare din
cele achizitionate). De asemenea, au fost efectuate unele
cheltuieli ineficiente si irationale pentru achizitionarea de
cétre 1.S. "Moldelectrica”, in anul 2008 (din sursele proprii),
a unor echipamente destinate modernizérii SE Vulcdnesti
400KV (care nu este parte componentd a PE Il), in valoare
de 8,9 mil.lei (fiind achitatd suma de 4,5 mil.lei), care la acel
moment nu erau de o necesitate stringentd si, ca urmare,
acestea nu sint instalate o perioada de 3 ani, aflindu-se sub
cerul liber. Persista riscul anuldrii sumei restante din credit in
mdarime de 3,9 mil. dolari SUA in cazul neimplementérii piné la
31.12.2011 a PE Il (indeosebi, sistemul SCADA). In perioada
analizatd, au fost raportati unii indicatori de performanta care
nu reflectd performantele I.S. "Moldelectrica”, altii — nu sint
relevanti, iar cei realizati nu pot sd evalueze madsura in care
proiectul si-a atins obiectivul de dezvoltare si scopurile sale
specifice propuse. Toate acestea sint conditionate de: tergi-
versarea in timp a realizdrii componentei electrice a PE I,
schimbarea frecventd a managementului decizional, controlul
intern ineficient, monitorizarea neadecvatd a executarii
contractelor, neintreprinderea masurilor de rigoare fatd de
furnizorii care nu executd obligatiunile contractuale etc.

Sint necesare mdsuri urgente pentru revizuirea proce-
durilor de control intern in domeniul achizitiei, receptiondrii
si punerii in functiune utild a bunurilor achizitionate, imple-
mentarea unui management corelat pentru valorificarea
eficientd a resurselor materiale, umane si financiare.

AUDITUL COMPONENTEI TERMICE A PE I
Informatie generala

Misiunea statului in domeniul termoenergeticii este de
a asigura alimentarea fiabild si calitativda a consumatorilor
cu energie la tarife rezonabile si cu impact admisibil asupra
mediului.

Sectorul national termoenergetic reprezintd o compo-
nentd a complexului energetic al Republicii Moldova, care
are ca sarcind producerea, transportarea si distributia
energiei termice, si se constituie din sisteme centralizate
de alimentare cu energie termica, sisteme descentralizate
(instalatii autonome de alimentare cu caldurd) si sisteme
locale. La inceputul anilor 2000, sectorul termoenergetic
national trecea printr-o criza acutd, generatd de faptul ca
0 parte din sistemele sectoriale de alimentare cu caldura
nu erau exploatate, iar altd parte se exploata la un nivel
redus, utilajul inregistrind uzurd fizica si morald, fara a fi
exploatat. Acest fapt era resimtit in cea mai mare masura
de institutiile publice, sociale din localitatile urbane (scoli,
gradinite, institutii medicale), care nu dispuneau de mijloace
financiare pentru achitarea serviciilor necesare. Sistemele
existente erau moral uzate, functionau ineficient, generind
pierderi substantiale de caldura, fiind necesara o tranzitie
spre descentralizarea incalzirii, in conditiile in care consu-
matorii finali ar fi putut sa controleze nivelul de serviciu si sa
se adapteze la bugetul disponibil. Toate acestea impuneau
gasirea in regim de urgenta a oportunitdtilor alternative de
alimentare cu cdldurd, in primul rind a institutiilor menti-
onate, prin implementarea tehnologiilor energetice eficiente,
precum si a mdsurilor de conservare a energiei pentru
minimalizarea consumurilor, cu un impact minim asupra
mediului, respectindu-se principiul de cost-eficienta. in
contextul celor expuse, reabilitarea sistemelor de termo-
ficare a unor cladiri prioritar selectate a fost inclusd in partea
B - Componenta termica a Proiectului Energetic II.

Anterior semnarii acordului de credit (anul 2003), AID a
acordat un avans din contul creditului in valoare de 1,1 mil.
dolari SUA pentru pregatirea proiectului, din care 0,7 mil.

dolari SUA s-au directionat pentru implementarea proiectu-
lui-pilot, in scopul renovdrii sistemelor de aprovizionare cu
energie termicd a 5 obiecte de menire sociald si 8 blocuri
locative din or. Ungheni.

Scopurile componentei termice a proiectului sint
imbunatdtirea livrarii agentului termic si sporirea eficientei
acestuia in cladirile prioritar selectate, precum si cresterea
eficientei proceselor de livrare si de consum al incalzirii.
Pentru atingerea acestor scopuri, a fost acordat un credit
in valoare de 19,0 mil.dolari SUA, din care s-au debursat,
la01.01.2011, mijloace in suma de 18,2 mil.dolari SUA. Din
aceste surse, au fost reabilitate sistemele de termoficare
a 64 de institutii publice de menire sociald cu 209 cladiri,
precum si a 43 de blocuri locative.

Proiectul Energetic Il a urmarit sporirea eficientei
energetice la obiectele de menire socialad prioritar selectate.
In acest sens, investitiile au fost directionate spre achizi-
tionarea si instalarea cazanelor performante, a retelelor
externe de distributie, utilizind tevi preizolate, care minimi-
zeazd pierderile de agent termic, precum si, in majoritatea
cazurilor, a retelelor interne.

CONSTATARILE AUDITULUI

Obiectivul auditului: Mijloacele investite in cadrul
Proiectului Energetic Il, la componenta termica, au
fost utilizate in conditii de economicitate, eficienta si
eficacitate si au contribuit la atingerea indicatorilor
de performanta stabiliti si la imbunatatirea disponi-
bilitatii, calitatii si eficientei incalzirii si alimentarii cu
apa calda a cladirilor selectate?

Implementarea componentei termice a PE Il, conform
documentelor de aprobare a creditului investitional,
urma sd sporeascd disponibilitatea, calitatea si eficienta
serviciilor de termoficare in cladirile prioritar selectate.
S-a relevat cd au fost realizate obiectivele proiectului
privind sporirea disponibilitdtii si calitatii serviciilor de
termoficare. Totodatd, desi in aceste scopuri au fost
directionate surse substantiale, n-au fost intreprinse
madsuri suficiente pentru sporirea eficientei energetice
prin reabilitarea cladirilor. De asemenea, unele cladiri
care au beneficiat de termoficare si unele componente
ale sistemelor nu se utilizeaza, iar altele se utilizeaza la un
grad redus. La utilizarea mijloacelor din credit nu in toate
cazurile s-a tinut cont de principiile de economicitate,
eficientd si eficacitate. Cele mentionate conditioneaza:
pierderi de surse energetice in urma nereabilitdrii cladi-
rilor, neutilizarea capacitatilor instalatiilor, efectuarea unor
cheltuieli ineficiente din credit, nerealizarea beneficiilor
scontate de cdtre unele sisteme de termoficare, precum
si cheltuieli suplimentare ale beneficiarilor. Acestea sint
cauzate de: neelaborarea de cdtre consiliile raionale a
criteriilor de selectare a institutiilor ce urmau a fi incluse
in proiect, neselectarea celor mai optimale si eficiente
variante ale instalatiilor, managementul necorespunz&tor
la consiliile raionale si monitorizarea insuficientd a imple-
mentarii componentei termice.

Sursele de finantare a componentei
termice a PE

Din creditele destinate implementdrii PE 1l (45,0 mil.
dolari SUA), pentru componenta termica au fost directi-
onate mijloace financiare in suma de 19,0 mil.dolari SUA
(42,2%), fiind semnate 18 Acorduri de refinantare (imprumut
subsidiar) intre Ministerul Finantelor si 17 consilii raionale,
in suma totald de 12,2 mil.dolari SUA. in afari de aceasta,
MF a incheiat, in perioada anilor 2004-2006, cu Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale si 3 Acorduri de implementare,
in suma totald de 6,8 mil.dolari SUA.

Din sursele alocate in suma totald de 19,0 mil.dolari
SUA, la 01.01.2011, au fost debursate mijloace financiare
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in suma de 18,2 mil.dolari SUA, adicd 95,8 %.

Pentru implementarea componentei termice a proiec-
tului, au fost utilizate mijloace din trei granturi acordate de
SIDA in perioada anilor 2002-2009, in suma totald de 12,7
mil.SEK (echivalentul a circa 1,8 mil.dolari SUA). Astfel,
in cadrul acestui proiect, SIDA a acordat, in anul 2002,
un grant in sumad de 6,4 mil.SEK (echivalentul a 0,9 mil.
dolari SUA), pentru asistenta tehnicd la implementarea
componentei termice. Ulterior, pentru continuarea asistentei
tehnice in vederea implementdrii componentei termice a
PE Il in curs de desfédsurare, in baza Acordului de grant'®
din 04.12.2003, SIDA a acordat incd 2,0 mil.SEK (echiva-
lentul a 0,3 mil.dolari SUA). Pentru suportul extins, destinat
implementdrii in anul 2009, SIDA a mai acordat un grant'
in suma de 4,3 mil.SEK (echivalentul a 0,6 mil.dolari SUA),
real fiind debursate mijloace financiare in suma de 1,5 mil.
SEK(echivalentul a 0,2 mil.dolari SUA).

Se remarcd ca consiliile raionale sint obligate sd asigure
utilizarea tuturor mijloacelor imprumutului numai in scopurile
proiectului, sa ramburseze imprumutul si sa prezinte toata
informatia solicitatd de Ministerul Finantelor si Unitate cu
privire la utilizarea mijloacelor imprumutului si executarea
obligatiilor imprumutatului conform acordurilor.

Nu au fost elaborate de catre consiliile raionale

criteriile de selectare a institutiilor ce urmau
a fi incluse in proiect

Dupda semnarea, in anul 2003, a acordului de credit
destinat implementdrii componentei termice a PE I,
Unitatea a informat consiliile raionale despre posibilitatea
fnaintdrii unor institutii pentru a fi incluse in lista preliminara
a beneficiarilor PE Il

Se remarca ca consiliile raionale, fara a elabora unele
criterii de selectare a institutiilor, au prezentat Unitatii listele
institutiilor selectate care urmau sa beneficieze de reabili-
tarea sistemelor de termoficare.

Misiunea de audit, iesind la fata locului, a relevat ca de
imbunatdtirea aprovizionarii cu agent termic au beneficiat
unele institutii care dispuneau de sisteme de incalzire
autonoma functionale sau necesitau investitii suplimentare
pentru punerea in functiune a acestora. Totodatd, au
beneficiat de ameliorarea sistemelor de termoficare si unele
blocuri care nu se utilizeaza perioade indelungate.

In contextul celor expuse, exemplificim ci:

» Gradinita nr.3 din or. Anenii Noi dispunea de
centrala termica construita in perioada anilor 2006-2008
din mijloacele publice, cu valoarea de 201,8 mii lei, care
nu era pusd in functiune. Centrala termicd, are si doua
cazane (anul producerii 2002), care nu au fost exploatate.
Pentru punerea acesteia in functiune mai erau necesare
mijloace in suma de 20,0 mii lei. Cu toate acestea, au fost
efectuate cheltuieli din contul creditului pentru conectarea
Gradinitei nr.3 la centrala termicd comuna, in valoare de
896,2 mii lei.

Se mentioneaza ca recomandarea expertilor Companiei
de consultantd, de asemenea, a fost de a nu include in
proiect Gradinita nr.3, tinindu-se cont de faptul cd aceasta
dispunea de centralda termicda. La momentul auditului,
centrala termica construitd din sursele consiliului raional
nu era data in exploatare.

In consecintd, sursele investite de consiliul raional, in
suma de 201,8 mii lei, au fost utilizate ineficient.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Imaginea nr.4

Centrala termica a Gradinitei nr. 3 din orasul
Anenii Noi (exteriorul si interiorul cladirii) care
~nu : fost pusd in functiune

o
Sursé: Fotografiile facute de echipa de audit a Curtii de Conturi
> Centrul de Sinitate Publicd Anenii Noi, de

asemenea, dispunea de o centrald termicd autonoma,

amplasata la parterul institutiei (instalatd in anul 1999, in
acelasi an fiind inlocuite si retelele de distributie a agentului
termic). Cu toate acestea, din contul creditului, pentru

Centrul de Sanatate Publica Anenii Noi au fost efectuate

cheltuieli ce tin de instalarea punctului termic si a retelelor

externe in suma de 750,8 mii lei, acest fapt fiind motivat

prin necesitatea reutildrii sau inlocuirii in urmdtorii 2-3

ani a cazanelor existente. Se relevd ca pentru inlocuirea

cazanelor si instalarea pompelor aferente sistemului de
incdlzire, conform preturilor medii de pe piata, ar fi fost
necesare 110,0 mii lei.

Astfel, in cazul mentionat, au fost efectuate cheltuieli
ineficiente in valoare de 640,0 mii lei.

> In mod analogic s-au inclus in proiect Centrul
Medicilor de Familie si Centrul de Sinitate Publica
din orasul Taraclia, care anterior dispuneau de incdlzire
autonomad. Pentru conectarea acestora la centrala termica
noud, din sursele creditului, s-au efectuat cheltuieli in
sume, corespunzator, de 491,7 mii lei si 394,6 mii lei.
Urmare procedurilor de audit, s-a constatat ca Centrul de
Sanatate Publicd, desi a fost conectat la centrala termica
noud, in sezonul de incdlzire 2010-2011 nu s-a folosit de
serviciile acesteia, iar Centrul Medicilor de Familie, dupa
primul sezon de incdlzire, intentioneaza sa refuze noul
sistem de termoficare.

De asemenea, in anul 2008, a fost inclusd in PE Il si
Universitatea de Stat din orasul Taraclia, fiind efectuate
cheltuieli din sursele de credit in suma de circa 497,0 mii
lei, pentru conectarea acesteia la centrala termica noud. De
mentionat cd, anterior includerii in PE Il, institutia dispunea
de un proiect privind instalarea centralei termice autonome,
pentru care au fost efectuate cheltuieli de la bugetul de
stat in suma de 150,0 mii lei.

Se concluzioneaza ca pentru institutile mentionate nu
au fost identificate solutiile optime de utilizare eficienta a
surselor creditare, nefiind justificatd pe deplin necesitatea
angajarii surselor creditare in suma de 2,9 mil.lei, tinin-
du-se cont si de costul de rambursare a surselor. Aceste
surse puteau fi directionate pentru reabilitarea sau insta-
larea sistemelor de termoficare la alte institutii, care in
realitate necesitau imbunatatire.

Recomandari consiliilor raionale:

13. La angajarea altor credite investitionale, sd elaboreze
criterii de selectare a institutiilor care necesitad investitii,
identificind solutiile optime de utilizare eficientd a surselor
imprumutate, precum si a bunurilor instalate.

Recomandari Centrului Medicilor de Familie si
Centrului de Sanéatate Publica din orasul Taraclia:

14. S& determine solutiile optime de utilizare a sistemelor

8Acordul specific incheiat intre Guvernul Suediei si Guvernul Republicii Moldova referitor la sustinerea sectorului energetic al Republicii Moldova in anii 2006-2010

(SIDA, contributia nr.71001672) din 28.09.2006.

“Acordul specific incheiat intre Guvernul Suediei si Guvernul Republicii Moldova (SIDA, contributia nr.71002249) din 22.04.2009.
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de termoficare noi, construite din sursele creditare.

Eficienta mijloacelor investite in instalarea siste-
melor de incéalzire noi putea fi sporita

Unul din obiectivele Conceptiei privind renovarea siste-
mului republican de alimentare cu caldura's, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr.189 din 20.02.2003, este crearea in
tara a unui sistem capabil sa asigure alimentarea consuma-
torilor cu energie termica calitativd, la preturi cit mai mici,
cu un consum specific minim de combustibil si un impact
cit mai redus asupra mediului. Conform Conceptiei, la
realizarea obiectivului mentionat, politica statului urmeaza
sa se axeze pe utilizarea unor solutii eficiente propuse de
specialistii in domeniu, Guvernul urmind sa sustina solutiile
elaborate, care permit reducerea cantitatii de combustibil
folosite pentru alimentarea cu caldurd, fiind necesara
elaborarea, adoptarea si asistarea financiard a programelor
nationale de conservare a energiei si de implementare a
tehnologiilor avansate energoeficiente.

Totodata, potrivit prevederilor Documentului de evaluare
a proiectului, imbundtatirea aproviziondrii cu incalzire si
apa calda include investitii cu participarea beneficiarilor,
constind in reabilitarea eficientei energetice a exteriorului
cladirilor (izolatie, ferestre) si reabilitarea sistemelor interne
de distributie a incélzirii si a apei calde ale cladirilor, pentru
a reduce pierderile de caldura.

Conform practicilor internationale, solutiile cele mai
eficiente si rentabile pentru economisirea energiei termice
si, corespunzator, pentru micsorarea cheltuielilor respective
sint: izolarea peretilor exteriori si a acoperisului si instalarea
ferestrelor de termopan, deoarece energia termicd se pierde:
prin geamuri - 10%; prin usd - 15%, prin podea - 15%; prin
acoperis - 25% ; si prin pereti - 35%.

Imaginea nr.5
Pierderea energiei termice in cladirile

nereabilitate
”~
. - T .
Acoperis C I -11
<~ 3 Pereti

Sursa: Programul de reabilitare termica aplicat la Berlin'®.

In contextul celor expuse, in scopul sporirii eficientei
energetice, in Documentul de evaluare a proiectului (planul
de procurdri'?) initial erau prevazute mijloace in valoare de
2,5 mil.dolari SUA, pentru reabilitarea cladirilor care urmau
sa beneficieze de imbundtdtirea aproviziondrii cu agent
termic, totodatd fiind prevazuta si contributia locald pentru
finantarea acestor tipuri de lucrari. Cu toate acestea, din
contul creditului, s-au efectuat astfel de lucrari doar la
Gradinita nr.3 Cantemir si la Scoala nr.1 Straseni, in suma
de 60,0 mii dolari SUA.

Situatia data este cauzatd de procedurile complexe
stabilite de cdtre BM pentru toate etapele procesului
de achizitionare, inclusiv fatd de ofertanti. Ca urmare, la
procedurile de achizitie organizate in anul 2004, pentru 4
loturi, s-au prezentat ofertanti doar pentru doua loturi, in

cadrul carora au fost atribuite 2 contracte, care prevedeau
reabilitarea clddirilor Gradinitei nr.3 Cantemir si a Scolii
nr. 1 Straseni.

Tinindu-se cont de situatia creata, la etapa negocierii
acordarii suplimentare a creditului, destinat integral imple-
mentarii componentei termice (anul 2008)'®, nu au fost
prevazute mijloace din credit pentru reabilitarea termica
a cladirilor.

Luindu-se in considerare faptul ca majoritatea consi-
liilor raionale nu dispuneau de surse financiare destinate
reabilitarii cladirilor, la momentul instalarii sistemelor de
termoficare cladirile nu au fost reabilitate.

Imaginea nr. 6
Cladirea scolii ,,Stefan Voda”
(blocul atelierului)

Imaginea nr. 7
Cladirea scolii ,,D. Cantemir”
or. Stefan Voda

£ il LY

Sursa: Fotografiile facute de echipa de audit a Curtii de Conturi

Se remarcd ca, in cazul in care cladirile incluse
in proiect ar fi fost reabilitate termic, era posibild
si instalarea unor centrale termice de o capacitate
mai micd, ceea ce ar fi generat economia surselor
creditare la achizitionarea acestora, precum si,
ulterior, in procesul de utilizare a sistemelor, econo-
misirea atit a surselor energetice, cit si a mijloacelor
financiare.

In consecintd, in cladirile nereabilitate, pentru a asigura
confortul termic necesar, consumurile de energie sint mai
mari, iar institutiile suporta cheltuieli suplimentare.

Nota: Dupd instalarea sistemelor de termoficare,
unele institutii, in limita alocatiilor prevazute in devizele
de cheltuieli, au efectuat lucrari de reabilitare termicd a
cladirilor.

Recomandari consiliilor raionale:

15. S& prevadd in bugetul institutiilor, in limita posibi-
litdtilor, mijloace financiare pentru reabilitarea clddirilor in
care au fost instalate statii termice noi, in scopul sporirii
eficientei energetice si economisirii surselor.

Realizarea indicatorilor de performanta

Indicatorii-cheie de performanta au fost stabiliti in
vederea evaludrii masurii in care proiectul atinge scopurile
sale specifice si obiectivul de dezvoltare ce tine de imbuna-
tatirea disponibilitatii, calitatii si eficientei incalzirii in cladirile
publice prioritar selectate.

Scopurile specifice care urmau a fi realizate in urma
implementdrii eficiente a componentei termice sint:

> cresterea disponibilitdtii incalzirii in institutiile
sociale de importanta majora si in cladirile reziden-
tiale;

> cresterea eficientei proceselor de livrare si
consum al incalzirii (prin imbunatatirea eficientei termice,
reducerea semnificativda a pierderilor, datoritd folosirii
tehnologiilor moderne cu performantd inalta si mecanisme
de reglare autonomd).

Indicatorii-cheie de performantd pentru componenta
termica au fost elaborati de catre RM, negociati'® cu BM
si inclusi in Documentul de evaluare a proiectului?®. Astfel,
potrivit acestuia, pentru componenta termica a PE Il, au

N

"®Hotarirea Guvernului nr.189 din 20.02.2003 ,,Despre aprobarea Conceptiei privind renovarea sistemului republican de alimentare cu caldura”.
8Programul de reabilitare termicéd aplicat la Berlin, Peter Wollschlager, membru al Consiliului Departamentului de Dezvoltare Urbana din Berlin.
7Anexa nr.6 ,,Aranjamente de procurari si debursari” la Documentul de elaborare a proiectului pentru creditul propus Republicii Moldova in valoare de 25,7 mil.DTS

pentru implementarea Proiectului Energetic I, intocmit la 30 octombrie 2003.
8Memorandumul Bancii Mondiale din 17.10.2008.
*"Memorandumul Béncii Mondiale din 16 mai 2002.

20Documentul de evaluare a Creditului propus Republicii Moldova pentru Proiectul Energetic Il, din 30.10.2003, elaborat de catre expertii Bancii Mondiale.

58



11 noiembrie 2011

Nr. 192-196 (3988-3992)

MONITORULIQEIG/AL

fost stabiliti 2 indicatori de performanta ai impactului
si 3 indicatori ai rezultatului.

Potrivit acordurilor de credit, RM, in calitate de impru-
mutat, urmeazd sa mentina politicile si procedurile adecvate,
care ii vor permite sa monitorizeze si sa evalueze continuu, in
conformitate cu indicatorii acceptabili pentru AID, implemen-
tarea Proiectului si atingerea obiectivelor acestuia. Conform
prescriptiilor Hotaririi Guvernului nr.1276 din 21.12.2000,
una din sarcinile Unitatii este de a evalua si a monitoriza
performantele proiectelor. De asemenea, siin Documentul de
evaluare a proiectului este prevazut ca Unitatea monitorizeaza
progresul implementdrii proiectului in baza indicatorilor de
performanta stabiliti.

Urmare aplicdrii procedurilor de audit, s-a relevat ca in
perioada implementarii proiectului (anii 2004-2010), Unitatea
a monitorizat un indicator al impactului si cei trei indicatori
ai rezultatului, iar aprecierea unuia dintre indicatori se poate
efectua doar teoretic (subiect desfasurat in continuare).

Realizarea indicatorilor de performantid ai impac-
tului:

- Sporirea disponibilititii serviciilor de incélzire in
cladirile selectate, de la 0-30 zile pinad la 120 zile pe
an, in timpul sezonului de incélzire.

Indicatorul respectiv reflectd realizarea subobiectivului
aferent disponibilitatii incadlzirii calitative in institutiile prioritar
selectate.

Analiza rapoartelor?' prezentate BM si ME de catre
Unitate releva ca instalarea centralelor termice autonome noi
si reabilitarea sistemelor au permis realizarea indicatorului
respectiv pentru fiecare din obiectele finalizate, deoarece
aprovizionarea cu agent termic si, dupd caz, cu apa calda
este posibila pe parcursul intregului an, conectarea la servi-
ciile de termoficare fiind la dispozitia beneficiarului.

Valoarea-tinta a fost stabilitd in baza datelor sondajelor
sociale incluse in raportul?? intocmit in anul 2000 de catre
expertul contractat de cdatre BM. De mentionat ca, conform
normelor in vigoare? , durata medie a perioadei de incdlzire
pentru Republica Moldova este de 162 zile. Astfel, valoarea-tinta
a indicatorului mentionat a fost stabilita sub nivelul cerintelor
normative. Mai mult decit atit, specificul sistemelor de termo-
ficare autonome este asigurarea disponibilitdtii agentului termic
la discretia gestionarului pe intreaga perioada a anului.

Se remarcd, ca un risc, ca lipsa surselor financiare la
institutiile publice gestionare ale sistemelor de termoficare,
aprobate la articolul ,,Energia termica”, afecteaza dispo-
nibilitatea serviciilor calitative de incalzire pentru perioada
stabilita.

- Consumul energiei termice specifice (incalzirea
spatiilor) in cladirile reabilitate [W/m?] inainte si dupa
implementarea proiectului, in conditiile designului
(temperatura in interiorul cladirii +18°, C/afara — 16° C);
economii de circa 30%.

Indicatorul respectiv urma sa reflecte realizarea subobiec-
tivului aferent calitatii si eficientei incalzirii dupa implemen-
tarea proiectului in institutiile prioritar selectate.

Economiile de 30% reprezintd expresia financiara a
reducerii consumurilor de combustibil si a cheltuielilor de
intretinere a sistemelor, fiind influentate pozitiv si de benefi-
ciile financiare obtinute de la Fondul de Carbon pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Desi Unitatea
solicita si acumuleaza informatia respectiva (consumul resur-
selor energetice si combustibilului atit cantitativ, cit si valoric,
cheltuielile de mentenanta a sistemelor de termoficare noi),
pind la momentul actual nu au fost calculate si generalizate
economiile obtinute din perspectiva evaluarii realizdrii indica-
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torului respectiv nici pentru sistemele de termoficare instalate
in perioada anilor 2004-2006.

In anul 2010, expertii Companiei de consultants, in
Raportul privind impactul asupra mediului 4, au inclus un
tabel, in care este prezentat consumul specific nainte si dupa
implementarea proiectului. Aprecierea nivelului de realizare
a indicatorului se efectueaza in baza unor calcule estimative
fundamentate pe experienta anterioara a expertilor, fapt ce
implicd o oarecare marja de eroare, precum si induce riscul
aprecierii neobiective a realizarii acestui indicator. Din aceste
considerente, echipa de audit concluzioneaza ca, din cauza
complexitatii, acest indicator poate fi evaluat doar teoretic.

Evaluarea realizdrii indicatorului respectiv, conform
relatarilor responsabililor de la Unitate, va fi evaluatd dupd
incheierea proiectului.

Indicatorii rezultatului:

- Numarul cladirilor incluse in proiect.

Au fost stabilite 127 cladiri beneficiare. In cadrul compo-
nentei termice, de reabilitarea sistemelor de termoficare
au beneficiat 64 de institutii de menire sociala si 43 de
blocuri locative (in total, 252 de cladiri), astfel indicatorul
mentionat fiind realizat.

- Numarul de studenti, cadre didactice si copii
din invatamint care beneficiazd de incadlzire calitativa
pe parcursul a 120 de zile in timpul sezonului de
incalzire.

In cadrul componentei termice a PE Il, s-a preconizat c&
de imbunatatirea incalzirii calitative si eficiente vor beneficia
18,2 mii de elevi, profesori din scoli si copii din gradinite.
Indicatorul mentionat a fost realizat, beneficiind de incalzire
la necesitate si, dupa caz, de apa calda pe parcursul anului
27,0 mii de profesori, elevi si copii.

- Numarul de pacienti internati, personalul medical
si ambulatoriu, care beneficiaza de incilzire calitativa
pe parcursul a 120 de zile, sau in timpul sezonului de
incalzire.

Valoarea-tinta a indicatorului la finalizarea proiectului a
fost de 1,2 mil. persoane. Potrivit datelor preluate din infor-
matia misiunii de supraveghere a BM, numdrul de pacienti,
inclusiv deserviti in policlinica, precum si al personalului
medical care beneficiazd pe an de incdlzire calitativd si
eficientd este de 2,0 mil. de persoane, indicatorul respectiv
fiind realizat. Depdsirea valorii-tinta se datoreaza faptului
ca in proiect initial se preconiza includerea obiectelor de
menire sociald din raioane, ulterior fiind inclusi si pacientii
institutiilor medico-sanitare publice (Spitalul Clinic Republican
si Institutul Oncologic).

Recomandari Unitatii:

16. S& intreprindd mdsurile de rigoare in vederea
urgentdrii procesului de colectare si generalizare a datelor
necesare pentru evaluarea indicatorului de performantad
,,Consumul energiei termice specifice (incdlzirea spatiilor)
in cladirile reabilitate [W/m?] inainte si dup& implementarea
proiectului, in conditiile designului (temperatura in interiorul
cladirii +18°, C/afara — 16° C); economii de circa 30% pina
la finele implementarii PE II.

La unele institutii de acelasi tip au fost proiectate
sarcini termice diferite, care au determinat dimensio-
narea diferentiata a capacitatilor centralelor termice

In urma actiunilor de audit la fata locului, s-a constatat
ca, in perioada anilor 2004-2006, la centralele termice ale
institutiilor incluse in proiect se instalau, de regula, cite doua
cazane destinate producerii agentului termic si, dupa caz, a
apei calde menajere, pe cind in perioada anilor 2007-2011
la centralele termice se instalau cite 3 cazane. Verificarile la

2'Rapoartele de progres prezentate trimestrial Bancii Mondiale de catre Unitatea pentru monitorizarea si implementarea proiectelor in domeniul energeticii.
2?2Raportul de evaluare sociald a incélzirii si utilitdtilor publice in Republica Moldova din septembrie 2000.
2Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la furnizarea si utilizarea energiei termice” nr.434 din 09.04.1998; SNIP

23-01-99.

2*Raportul privind impactul asupra mediului pentru PE Il din 19.03.2010, intocmit de expertii Companiei de consultanta FVB din 19.03.2010.
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fata locului au relevat cd, din cele trei cazane instalate, unul,
de reguld, nu functiona, fiind de rezerva.

Analiza comparativd a sarcinilor proiectate a relevat ca
pentru cladirile incluse in proiect capacitatile centralelor
termice proiectate difera:

Diagrama nr. 1

Sarcina termica proiectata pentru incalzire la 1m3 de Tncaperi

- wm M W

SR Drochia SR Falesti SR Ocnita SR Orhei SR Leova

Sursa: Informatiile prezentate de cdtre IMSP

Datele din Diagrama releva ca sarcina termica minimala
pentru incalzirea 1 m? al incaperilor este de 0,016 — la Spitalul
raional Ocnita, si maximald de 0,038 — la Spitalul raional
Orhei, sau de 2,4 ori mai mare. Acest fapt a influentat pretul
de cost al sistemelor de termoficare, generind cheltuieli
suplimentare din mijloacele creditului pentru achizitionarea
si instalarea acestora, totodata determinind si un grad scazut
de utilizare a capacitatilor centralelor termice instalate.

Se remarca ca capacitdtile termice au fost calculate de
catre institutiile de proiectare in baza informatiilor privind
sarcinile termice pe obiecte, elaborate de cdtre consultantii
locali, ulterior proiectele fiind expertizate de cdtre Directia
verificare si expertizare a proiectelor de constructii din
cadrul Agentiei pentru Dezvoltare Regionald fard obiectii. De
asemenea, s-a constatat cd la institutiile prescolare si scolare
au fost proiectate sarcini diferite pentru apa caldd la un elev/
copil, desi cantitatea necesara de apd calda a fost stabilita
in baza acelorasi standarde si norme de proiectare.

Diagrama nr. 2
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Sarcina termicd proiectata pentru apa calda menajera - kW la 1 elev
3

& & & 3 o

& &
N & X < <
& 3 > o & & &
3 < S 3 @
N A & & W~ 9 N
& M N S o
N & ¥

N N

Sursa: Informatiile prezentate de catre institutiile respective

Datele din Diagrama denota cd sarcinile termice
proiectate pentru apa calda la un elev variaza de la 0,44
(Liceul ,,Mihai Eminescu” din or.Anenii Noi) pind la 0,72
(Liceul ,,Stefan cel Mare” din or.Drochia), ceea ce reprezinta
0 sarcina proiectatd de 1,6 ori mai mare.

S-a constatat, de asemenea, ca si sarcina termicad
proiectata pentru apa calda menajera ce revine unui copil
la unele gradinite este diferitd.

Diagrama nr.3

Sarcina termica proiectata pentru apa calda menajera
la unele gradinite - kW la 1 copil

2
15
1

Gradinita nr. 9 or.
Drochia

Gradinitanr.5or.  Gradinita nr. 3 or. Stefan Gradinita nr. 3 or. Anenii
Drochia Vodd Noi

Sursa: Informatiile prezentate de catre institutiile respective

Datele prezentate in Diagrama denota ca sarcina termica
proiectata pentru apa calda la un elev variaza intre 0,53
(Gradinita nr.5 din or. Drochia) si 1,01 (Grddinita nr.9 din
aceeasi localitate), ceea ce in raport reprezintd o sarcind de
2 ori mai mare. Acest fapt a generat costuri suplimentare la

achizitionarea si instalarea utilajului necesar pentru produ-
cerea apei calde menajere.

Totodatd, in unele institutii gradul de utilizare a capaci-
tatilor instalate atit pentru incdlzire, cit si pentru apa calda
este redus. Se remarcd ca, potrivit concluziei expertului in
audit energetic, doctor in tehnicd, puterile termice, indeosebi
pentru apa calda menajera, sint supradimensionate, aceasta
fiind si una din cauzele utilizarii reduse a capacitatii insta-
latiilor.

Se mentioneazd, de asemenea, ca capacitdtile respective
sint calculate tinindu-se cont atit de suprafetele institutiilor
(inclusiv cele neutilizate), cit si de numarul de elevi conform
proiectului, insa, in realitate, completarea cu elevi a insti-
tutiilor de invatamint este la un nivel scdzut. Ca urmare, in
unele institutii nu sint utilizate eficient suprafetele incdlzite,
institutiile suportind cheltuieli, care nu au acoperire finan-
ciard, tinindu-se cont de faptul cd cheltuielile pentru intreti-
nerea institutiilor sint stabilite reiesind din numarul de elevi
inmatriculati. Din aceeasi cauzd, si capacitdtile termice pentru
api caldd nu sint utilizate la nivelul stabilit. In acest context,
se exemplifica ca nivelul mediu de completare cu elevi a
capacitdtilor de proiect la 10 institutii scolare incluse in PE
Il este de 46,3%, inclusiv pentru 4 licee indicele dat este
mai mic de 35%, ceea ce influenteazd si gradul de utilizare
a capacitatilor instalate.

Recomandairi consiliilor raionale:

17. S& intreprindd mdsuri de utilizare eficientd a suprafe-
telor institutiilor de invdtdmint, inclusiv privind optimizarea
cheltuielilor destinate intretinerii acestora.

Investitiile efectuate in sistemele de termoficare
ale unor institutii nu aduc beneficiile scontate

Misiunea de audit a constatat cd, datorita managemen-
tului necorespunzator al unor institutii care au beneficiat de
reabilitarea sistemelor de termoficare, lipsei mijloacelor finan-
ciare necesare pentru reparatia clddirilor, precum si pentru
acoperirea cheltuielilor legate de achizitionarea surselor de
termoficare, nu se utilizeaza eficient atit spatiile, cit si utilajul
instalat, in rezultat acesta, aflindu-se in conditii nefavorabile,
se deterioreazd. Totodatd, bugetul suporta cheltuieli pentru
achitarea creditelor si a dobinzilor aferente, iar pentru o parte
din utilajul instalat si neutilizat se calculeaza si uzura.

In contextul celor expuse, se exemplificad ca:

> Blocul atelierului Liceului ,,Stefan Voda” nu se
utilizeaza din anul 2005, deoarece necesita investitii substan-
tiale pentru reparatia capitald. Cu toate acestea, blocul a fost
inclus n proiect si s-au efectuat cheltuieli, in anul 2010, in
sumd de 300,0 mii lei, pentru instalarea punctului termic
si a retelelor acestuia, utilajul nefiind utilizat.

» In aceeasi ordine de idei, Blocul C al Liceului ,,Boiar-
nitchii” din orasul Drochia a fost inclus in proiect in anul 2009,
desi nu era si nu este exploatat, necesitind reparatii capitale.
Valoarea mijloacelor investite pentru conectarea blocului
mentionat la centrala termicd constituie 373,0 mii lei.

> Desi Blocul curativ 2 al Spitalului raional Leova nu
era utilizat de la inceputul anilor 2000 si necesita reparatie
capitald, acesta a fost inclus in proiect in anul 2005, fard a
fi reparat, fiind utilizate surse creditare in suma de 402,2
mii lei pentru instalarea punctului termic si a retelelor
externe de distributie.

» Pe parcursul a mai mult de 5 ani de la instalarea
sistemelor termice noi (anul 2006), la Gradinita nr.10
din orasul Filesti nu se utilizeazd un bloc cu suprafata
totalda de 1330 m?, pentru care au fost efectuate investitii
in valoare de 312,0 mii lei.

» Punctele termice individuale cu valoarea de 150,4
mii lei, destinate blocurilor Bibliotecii si Centrului de
creatie din or.Falesti, nu se utilizeazd pe parcursul a
mai mult de 4 ani, blocurile mentionate fiind asigurate cu
agent termic prin conectarea directd la centrala termicd,
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fara utilizarea punctelor termice respective.

Tinindu-se cont de faptul ca punctele termice nu sint
utilizate, se pune la indoiald necesitatea angajarii credi-
tului in vederea instaldrii acestora, luindu-se in calcul
faptul ca creditul urmeaza a fi rambursat, inclusiv dobinda
calculata.

> In majoritatea institutiilor vizitate, sistemele de
producere a apei calde se utilizeazd la un nivel redus,
cauzele fiind lipsa surselor financiare pentru achitarea servi-
ciilor respective si lipsa sau starea deplorabild a retelelor
interne de distributie a apei calde la unele institutii, astfel
capacitatile sistemelor instalate in acest scop fiind utilizate
ineficient.

N-au fost alese cele mai optimale si eficiente
variante ale instalatiilor, care ar fi generat
economii ale surselor creditare

» Pentru implementarea componentei termice a PE I,
imbunatdtirea alimentdrii cu energie termica a 4 institutii
medico-sanitare publice (Spitalul Clinic Republican, Insti-
tutul de Cardiologie, Institutul Oncologic si Centrul pentru
Plasarea si Reabilitarea Copiilor de Virstd Frageda), MF
a incheiat cu Ministerul Sanatatii, in anul 2005, un acord
privind alocarea mijloacelor financiare in suma de 3,3 mil.
dolari SUA.

In urma actiunilor de audit intreprinse, s-a relevat c&
au fost utilizate ineficient mijloace in suma de 2,9 mil.
lei pentru achizitionarea si instalarea cazanelor de aburi.
Conform probelor obtinute in cadrul auditului, cele 4 institutii
subordonate Ministerului Sanatatii, incluse in PE Il, in anul
2004, au inaintat demersuri Ministerului Sanatatii, solicitind
instalarea unor centrale termice autonome, care ar produce
incdlzire, apd caldd si abur tehnologic. Necesitatea instalarii
centralelor autonome era justificata prin faptul cad, incepind
cu anii 1996-1997, S.A. ,,Termocom” nu mai livra acestora
apd calda menajerd, iar incdlzirea cladirilor se incepea
toamna tirziu si se sista primavara devreme, din care cauza
temperatura in incdperile spitalelor si ale Centrului pentru
Plasarea si Reabilitarea Copiilor de Virstd Frageda era sub
normele stabilite. Retelele interne si externe de distributie
ale Spitalului Clinic Republican si Institutului Oncologic erau
deteriorate si necesitau a fi inlocuite.

Comisia guvernamentald, analizind solicitarile insti-
tutiilor si argumentele aduse de S.A. ,,Termocom”, care
era impotriva debransdrii de la incdlzirea centralizatd a
institutilor nominalizate (a celor mai mari consumatori
ai Centralei termice ,Sud”, din sectorul "Malina Mica”,
deoarece aceasta conditiona cresterea bruscd a tarifelor
pentru consumatorii particulari), a decis ca prioritara pentru
institutiile respective este asigurarea cu apa calda si abur,
iar pentru Spitalul Clinic Republican si Institutul Oncologic
este necesard si inlocuirea retelelor externe si sistemelor
interne de distributie. Comisia a propus instalarea la Spitalul
Clinic Republican (inclusiv Institutul de Cardiologie), Insti-
tutul Oncologic si la Centrul pentru Plasarea si Reabilitarea
Copiilor de Virstd Frageda a 3 centrale termice cu cazane
de aburi pentru producerea apei calde si a aburului in
scopuri tehnologice.

Tot din sursele creditare, la Spitalul Clinic Republican
si Institutul Oncologic au fost inlocuite retelele interne de
distributie.

Varianta instaldrii a 2 centrale termice dotate cu cazane
de abur pentru Spitalul Clinic Republican si Institutul
Oncologic a fost gasitd cea mai optimald in baza studiului
de fezabilitate realizat de cdtre expertii Companiei de
consultantd, decizia finald fiind luatd de catre Comitetul de
Supraveghere al Unitatii la 11.03.2005.

Centralele termice ale Spitalului Clinic Republican si
Institutului Oncologic, dotate cu cite 3 cazane de abur, au
fost prevazute in scopul producerii aburului pentru necesitati
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tehnologice (spdlatorii si sterilizare) si apei calde menajere,
precum si pentru a servi ca rezerva de alimentare cu agent
termic pentru incalzire.

Potrivit mentiunilor expertilor care au asistat misiunea
de audit, pierderile specifice de energie la transformarea
aburului in agent termic si apd caldd sint de 1,5 ori mai mari
decit in cazul cazanelor de apd, generind corespunzadtor
consumuri si cheltuieli mai mari. Cazanele de abur se insta-
leaza numai daca este necesar aburul pentru consumatorii
tehnologici, sau pentru deservirea gospodariei de pacura
(cind cazanele ard pdcura), si sint mai costisitoare decit cele
de apa fierbinte, necesitind surse suplimentare la deservire,
precum si mai periculoase in exploatare.

Institutiile mentionate utilizeaza in scopuri tehnologice
doar 20% din capacitatile cazanelor pentru producerea
aburului (Spitalul Clinic Republican — numai pentru steri-
lizare, iar Institutul Oncologic — pentru spdldtorie si steri-
lizare), iar restul — pentru producerea apei calde si, dupa
caz, incalzire de rezerva. Atit in opinia expertilor, cit si a
sefilor serviciilor tehnice de la institutii, cea mai optimald
variantd ar fi fost instalarea a cite un cazan cu capacitatea
de cel mult 2 tone aburi/ora si a cite 2 cazane de apa pentru
producerea apei calde si a incdlzirii de rezerva.

Se remarca ca aprecierea incorectd a tipului cazanelor
(inclusiv a procesului de transformare a aburului in agent
termic si apd caldd menajerd) a implicat costuri supli-
mentare pentru achizitionarea cazanelor de aburi si a
utilajelor aferente, care sint mai costisitoare fata de cele
de apad, precum si consumuri excesive de energie.

In conditiile in care, pentru a asigura necesarul de
abur tehnologic la centralele termice ale Spitalului Clinic
Republican si Institutului Oncologic, se instalau cite un cazan
de aburi, iar pentru producerea apei calde si a agentului
termic de rezervd - cite doud cazane de apd de aceeasi
capacitate, din sursele creditului destinat implementarii
PE Il puteau fi economisite mijloace financiare in suma de
2,9 mil.lei, numai din diferenta de preturi ale cazanelor,
iar tinind cont de faptul cd cazanele de aburi inregistreaza
consumuri de gaze mai mari, puteau fi economisite surse
si din micsorarea consumurilor.

Se denotd cd centrala termicda a Spitalului Clinic
Republican (datad in exploatare in anul 2008) a fost prevazuta
si pentru aprovizionarea cu aburi in scopuri tehnologice si
cu apa calda menajera a Clinicii Institutului de Cardiologie.
In scopul conectrii acesteia la centrala termic3 respectiva,
din sursele creditului au fost efectuate cheltuieli in suma de
1,4 mil.lei, pentru instalarea retelelor externe de distributie
si a punctului termic individual. Utilajul respectiv practic
nu a fost utilizat, din cauza cd Institutul de Cardiologie a
refuzat, inca de la etapa initiald, primirea aburului pentru
producerea apei calde menajere, deoarece pretul acesteia
este de circa 2,5 ori mai mare fata de pretul apei incdlzite la
boilerele electrice de care dispunea institutul. in consecint3,
Institutul de Cardiologie obtine anual economii de mijloace
financiare de circa 0,8 mil.lei.

» De asemenea, Azilul pentru persoanele cu
dezabilititi in etate din or.Leova, amplasat intr-un
bloc al Spitalului raional Leova, care a fost asigurat cu
agent termic de la centrala acestuia in perioada anilor
2005-2007, a refuzat serviciile respective, deoarece spitalul,
in scopuri de economie, incepea sezonul de incalzire tirziu
si il sista devreme, precum si din motivul lipsei apei calde
menajere.

Se remarca ca pentru reabilitarea sistemului de termo-
ficare a Azilului au fost utilizate ineficient surse creditare
in suma de 214,3 mii lei, care sint rambursate de catre
Consiliul raional Leova, inclusiv dobinda calculatd, iar
Consiliul raional a mai efectuat cheltuieli suplimentare
pentru instalarea incalzirii autonome in blocul Azilului in
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sumd de 43,1 mii lei.

> In scopul aproviziondrii cu agent termic a 33 de
apartamente din or. Stefan Voda (din 56 de apartamente
amplasate in 2 blocuri de locuit, 23 apartamente dispuneau
de incalzire autonoma), incluse in PE Il, au fost prevdzute
sarcini termice cu capacitatea centralei termice de 955 kW.
De asemenea, s-au construit retele externe de distributie
si 2 puncte termice. Pentru toate acestea au fost utilizate
surse din credit in suma de 1,8 mil.lei, ceea ce, in medie,
constituie cite 55,0 mii lei pentru fiecare apartament,
nefiind prevdzutd inlocuirea sistemelor interne de aprovizi-
onare cu incalzire si apa calda.

Se remarca cd consiliul raional n-a tinut cont de faptul ca
un numar impunator de apartamente dispunea de incdlzire
autonoma si cd puteau fi instalate cazane autonome si in
celelalte apartamente (pretul de piatd al cdrora este de
circa 16,0 mii lei). Astfel, in cazul ludrii deciziei de catre
consiliul raional privind implementarea ultimei optiuni, din
sursele creditare s-ar fi putut economisi circa 1,0 mil.lei
(fard a fi luate in calcul si dobinzile aferente).

Deficientele in functionarea sistemelor
de incalzire au generat cheltuieli suplimentare
beneficiarilor

> Numai dupa 4 sezoane de exploatare, un cazan
instalat (in anul 2005) din sursele creditare la Spitalul
raional Leova s-a defectat si nu mai poate fi exploatat.
Astfel, investitia din credit in valoare de circa 170,0 mii
lei, destinatd procurarii si instalarii cazanului respectiv,
termenul de exploatare a caruia este de cel putin 10 ani, n-a
adus beneficiile scontate. Nefiind stabilitd cauza si fara a fi
calculatd uzura, bunul a fost scos din uz. In luna septembrie
2010, din sursele consiliului raional a fost procurat si instalat
un cazan nou, in schimbul celui defectat, pentru care s-au
efectuat cheltuieli in suma de 183,9 mii lei.

Pentru functionarea corespunzdtoare a sistemului de
termoficare respectiv, era necesara instalarea unui punct
termic suplimentar, astfel Spitalul raional Leova, in anul
2009, fiind nevoit sa contracteze proiectarea si instalarea
unui punct termic suplimentar, pentru care au fost efectuate
cheltuieli in suma de 291,1 mii lei, inclusiv din contul
Consiliului raional Leova — 256,3 mii lei, si din sursele
proprii — de 34,8 mii. lei.

In acest context, sursele creditare in suma de 170,0
mii lei au fost utilizate ineficient, iar tinind cont de dobinda
aferenta (25,5 mii lei), suma totala utilizata ineficient
constituie 195,5 mii lei. Concomitent, din contul bugetului
public national, pentru inldturarea deficientelor din sistemul
de incdlzire au fost cheltuite suplimentar mijloace in suma
totald de 475,0 mii lei.

» Consortiul condus de S.A. ,,Horus”, care era
responsabil de instalarea centralelor termice in anul 2008
la Spitalul Clinic Republican si la Institutul Oncologic,
nu si-a indeplinit corespunzdtor obligatiile contractuale,
centralele termice nefiind testate si puse in exploatare utila
in termenele stabilite de contract. S.A. ,,Horus” a refuzat
sd execute lucrdrile restante si sa remedieze defectiunile
depistate in perioada de garantie, din cauza cd Unitatea a
aplicat, in temeiul clauzelor contractuale, sanctiuni pentru
nefinalizarea in termen a lucrdrilor, prin retinerea ultimei
plati ’n marime de 10% din valoarea contractului, ceea ce
a constituit 106,8 mii euro si 96,9 mii USD.

Din aceste considerente, institutiile au fost nevoite sa
contracteze lucrdrile respective cu alti executori, achitind din
cont propriu mijloace financiare in suma de 390,3 mii lei.
Se remarcd cd Unitatea a informat MS despre necesitatea
activarii garantiei bancare, in scopul acoperirii cheltuielilor

care urmau a fi suportate, insd acesta nu a intreprins
masurile de rigoare.

Sedintele Comitetului de supraveghere al Unitatii

nu au avut un caracter regulat

Potrivit pct.16 si pct.22' din Hotdrirea nr.1276 din
21.12.2000, Comitetul de supraveghere este respon-
sabil de: promovarea politicii si principiilor generale care
reglementeazd activitatea Unitatii; examinarea si aprobarea
rapoartelor semestriale si anuale ale Unitatii privind
evaluarea implementarii proiectelor si a darilor de seama ale
directorului Unitdtii; directionarea generald a implementarii
proiectului; apdrarea intereselor beneficiarilor de proiect;
asigurarea transparentei la utilizarea fondurilor. Sedintele
Comitetului de supraveghere se convoaca cel putin o data
in semestru.

Analiza proceselor-verbale ale Comitetului de suprave-
ghere au relevat faptul cd, in perioada implementarii PE Il,
sedintele Comitetului nu au avut caracter regulat, acesta
intrunindu-se in 7 ani de 8 ori, iar in anii 2006, 2007 si 2009
n-au avut loc astfel de sedinte, astfel Comitetul neexecu-
tindu-si responsabilitdtile de supraveghere a Unitatii. Nici
in una din sedintele desfasurate n-au fost examinate si
aprobate rapoartele semestriale si anuale ale Unitatii privind
evaluarea implementarii proiectelor, precum si darile de
seama ale directorului Unitdtii. Ca urmare, n-a fost asigurat
un control permanent asupra utilizarii eficiente a mijloa-
celor creditului si monitorizadrii implementdrii Proiectului
Energetic Il.

Managerii de proiect n-au monitorizat corespunzator
implementarea contractelor

Potrivit ACD?%, municipiile-participante (beneficiarii)
desemneaza managerul proiectului, cu termenii de referintd,
calificdrile si experienta acceptabile pentru AID, care este
responsabil de administrarea activitatilor ce urmeaza a fi
indeplinite la Partea B a Proiectului. Conditiile generale ale
contractelor incheiate in cadrul PE Il, conform normelor
stabilite de BM, stipuleazad ca in atributiile managerului de
proiect intrd verificarea si coordonarea documentatiei de
proiect, precum si verificarea executdrii si receptionarii
lucrarilor.

Misiunea de audit a relevat cd la unele dintre obiectele
de menire sociala vizitate nu a fost respectatad procedura de
acceptare a lucrdrilor, certificatele de finalizare a lucrarilor
fiind semnate fara efectuarea inspectiei de rigoare, fapt
confirmat de depistarea la fata locului a abaterilor de la
documentatia de proiect pe componenta termomecanica.
Cauza acceptdrii lucrdrilor nefinalizate se datoreaza: (i)
calificarii neadecvate a unor manageri de proiect; (ii)
lipsei unor contracte de executare a lucrarilor in limba
oficiala (inclusiv in perioada anilor 2009-2011); si (iii)
executdrii necorespunzatoare a obligatiilor stabilite.

Astfel, din cei 11 manageri de proiect numiti pentru
monitorizarea implementdrii proiectului la institutiile supuse
auditului, 3 nu detin calificarea necesara.

Se releva faptul ca contractele de executare a lucrdrilor
au fost prezentate beneficiarilor in limba englezd, fapt care,
in unele cazuri, nu a permis managerilor de proiect cunoas-
terea exhaustiva a drepturilor si indatoririlor acestora.

E necesar de mentionat ca la obiectele de menire sociala
a 5 raioane din cele 9 vizitate, au fost depistate abateri de la
executarea lucrarilor potrivit documentatiei de proiect, desi
certificatele de finalizare a lucrarilor erau semnate de catre
managerii de proiect. In acest context, exemplificim ci:

» centralele termice de la: Liceele ,,V.Boiarnitchii” si
,»otefan cel Mare” din or.Drochia, precum si cele instalate
la Gradinita nr.3 si Liceul ,,Stefan Vod&a” au fost puse in

25Punctul 1 al Partii C ,,Conditiile pentru implementare” din Acordul de credit pentru dezvoltare (Proiectul Energetic Il) dintre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia

Internationald de Dezvoltare, semnat la 04 decembrie 2003. Creditul 3833 MD.
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exploatare fara sisteme antiincediu;

> la centrala termica a Liceului ,,Stefan cel Mare” din
or.Drochia nu a fost construit grupul sanitar prevdzut de
proiect;

> la centrala termicd a Liceului ,, 1.Vazov” din or.Taraclia
si la centrala veche a Spitalului raional Drochia nu au fost
instalate sistemele de incalzire;

> la centralele termice ale Spitalului raional Leova si
Liceului ,,L.Tolstoi”, date in exploatare in anul 2005, lipsesc
contoarele termice;

> la majoritatea institutiilor contoarele termice au fost
instalate dupd darea in exploatare a centralelor termice;

» la unele puncte termice nu au fost instalate sistemele
de ventilare prevdzute de proiect;

» la punctele termice ale unor institutii nu au fost livrate,
instalate sau lipseau pompe de drenaj, de alimentare pe linia
de adaos si de recirculare: or.Taraclia — 5 pompe (livrate la
06.09.2011, dupa vizita misiunii de audit); or.Stefan Voda —
6 pompe; or.Anenii Noi — 8 pompe (livrate la 30.06.2011,
dupd vizita misiunii de audit);

> la unele din obiectele vizitate lipsesc ventile, presostate,
supape de sigurantd, atenuatoare de vibratii etc.

Se releva ca managerii de proiect au acceptat sistemele
de termoficare fard a documenta si a cere de la antreprenori
sa inlature deficientele, fapt ce a generat, in unele cazuri,
achitarea integrald a sumelor contractate, fara ca antre-
prenorii sd-si execute unele obligatiuni contractuale, prin
ce consiliile raionale n-au contribuit pe deplin la asigurarea
fiabilitatii sistemelor de termoficare.

Recomandari consiliilor raionale:

18. S&d instituie o comisie care sd verifice lucrdrile
executate in corespundere cu documentatia de proiect
coordonatd, in scopul depistdrii neajunsurilor, si sd
ceard de la antreprenor remedierea tuturor deficientelor
constatate.

Recomandari Unitatii:

19. S& intreprindd mdsurile de rigoare in vederea tradu-
cerii contractelor care sint in stadiu de executare, in scopul
cunoasterii de cdtre managerii de proiect a drepturilor si
obligatiilor acestora.

Inregistrarea in evidenta contabili a creditului si

a bunurilor instalate din sursele creditare
s-a efectuat cu nerespectarea cadrului legal

Legea contabilitdtii®® interzice detinerea activelor si
surselor fara reflectarea acestora in contabilitate.

In cadrul auditului s-a relevat ci:

» mijloacele imprumutate de catre 7 consilii raionale
pentru implementarea componentei termice a PE Il, in suma
de 90,1 mil.lei (Orhei -7,9 mil.lei, Ocnita — 8,6 mil.lei,
Cantemir — 3,7 mil.lei, Taraclia - 14,6 mil.lei, Anenii
Noi -13,3 mil.lei, Drochia - 27,7 mil.lei, Stefan Voda —
14,3 mil.lei), sint inregistrate numai in evidenta contabild
a Directiilor generale finante ale consiliilor raionale, nefiind
reflectate in evidenta Aparatelor presedintilor raioanelor,
sau, dupa caz, a primdriilor oraselor. Ultimele n-au reflectat
in evidentd bunurile si lucrdrile executate din mijloacele
creditului pe parcursul receptiondrii acestora de catre
managerii de proiect, urmare acestui fapt nefiind formata
corespunzitor valoarea mijloacelor fixe. In consecinti,
sistemele de termoficare instalate din contul creditului n-au
fost transmise si inregistrate corespunzdtor in evidenta
gestionarilor, totodata necalculindu-se corect uzura.
Dobinzile achitate nu sint atribuite la valoarea mijloacelor
fixe achizitionate si instalate din contul creditului. Bunurile
intrate din credit si transmise in gestiune economicd
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entitdtilor n-au fost depuse in capitalul social al acestora,
respectiv nefiind majoratd cota de participare a autoritdtilor
locale fondatoare.

» MS, Aparatele presedintilor raioanelor si priméariile
care au beneficiat de imprumuturi nu au respectat cadrul
normativ?’ ce tine de reflectarea in evidenta contabild a
mijloacelor fixe achizitionate si instalate din contul credi-
tului. Bunurile intrate din sursele creditare urmau a fi
inregistrate prin formarea obiectelor de inventar separate
pentru centralele termice, precum si pentru retelele externe
de distributie, iar valoarea retelelor interne si punctelor
termice individuale urma a fi reflectatd la majorarea valorii
cladirilor in care au fost instalate. De reguld, suma totala
a investitiilor s-a inregistrat la un singur obiect de inventar
- centrala termici. In mod similar, in valoarea de intrare
a cladirii centralei termice a Institutului Oncologic au fost
incluse cheltuielile de montare, instalare, transport ale
tuturor obiectelor de inventar, in consecinta, valoarea de
intrare a acesteia fiind neintemeiat majoratd cu 9,0 mil. lei.
De asemenea, suma de 583,4 mii lei aferenta cheltuielilor de
transport, asigurare, instalare a utilajului destinat sistemului
de termoficare a Centrului pentru Plasarea si Reabilitarea
Copiilor de Virstd Frageda a fost inregistrata neintemeiat
la majorarea valorii cladirii fostului punct termic in care a
fost amplasatd noua centrald termicd. Cele mentionate se
datoreazad faptului cad MS n-a transmis valoarea bunurilor
separat pe obiecte de inventar, cu includerea corespunza-
toare si a cheltuielilor aferente.

» Majoritatea bunurilor instalate nu au fost inregistrate
in evidenta contabild a beneficiarilor la momentul punerii
in functiune utila a acestora, fapt ce a conditionat, in
unele cazuri, necalcularea uzurii, iar in altele — calcularea
incorecta a acesteia.

> Se exemplifica cd, desi sistemele de termoficare
ale benéeficiarilor Consiliilor raionale: Orhei — in valoare
de 7,9 mil.lei, Ocnita — de 8,6 mil.lei, Cantemir — de 4,4
mil.lei, Taraclia — de 14,6 mil.lei, Anenii Noi — de 13,3 mil.
lei, Drochia — de 27,7 mil.lei si Stefan Voda — de 14,3
mil.lei au functionat in perioada de incalzire 2010-2011,
valoarea acestora nu s-a inregistrat in evidenta contabild a
beneficiarilor la bilantul cdrora se numara blocurile incluse
in proiect. Pentru perioada de exploatare mentionata n-a
fost calculatd uzura acestora. In contextul celor expuse,
rapoartele financiare ale institutiilor mentionate nu oferd o
imagine reala si fidela a situatiilor financiare.

» Unele institutii nu au asigurat respectarea normelor?®
ce tin de reflectarea la costul obiectelor a dobinzilor
aferente imprumuturilor, care reglementeaza cd dobinzile
aferente imprumuturilor (la capitalizarea acestora) se
includ in costul obiectelor. De fapt, n-au reflectat la costul
obiectelor dobinda achitatd, dupd cum urmeaza: Consiliul
raional Cantemir — in suma de 466,4 mii lei; Aparatul
presedintelui raionului Falesti — 287,0 mii lei; Consiliul
raional Leova — 237,0 mii lei; primdria or.Fdlesti —
407,0 mii lei. Neatribuirea dobinzii achitate la valoarea
obiectelor fixe formate din investitiile efectuate din credit
genereazd micsorarea cheltuielilor reale ce tin de formarea
acestora, a valorii de bilant a mijloacelor fixe, precum si
necalcularea uzurii corespunzdtor sumelor respective.

> N-a fost aplicatd corect rata de schimb valutar la
calcularea echivalentului in valuta nationald al valorii siste-
melor de termoficare instalate la Gimnaziul ,M.Eminescu”
si Gradinita de copii nr.3 ale Primariei or.Cantemir, ceea ce
a conditionat diminuarea neintemeiatd a valorii de bilant a

26l egea contabilitétii nr.113-XVI din 27.04.2007, art. 17 ,, Reguli generale privind contabilitatea elementelor patrimoniale”.
27Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenta contabild in institutiile publice nr.93 din 19.07.2010 (in continuare — Instructiunea
aprobatd prin ordinul MF nr.93); Catalogul mijloacelor fixe si activelor nemateriale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.338 din 21 martie 2003

26pct.196 alin. (3) din Instructiunea aprobata prin ordinul MF nr.93.
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acestora cu 358,1 mii lei.

Cele mentionate sint cauzate de faptul ca factorii
de decizie n-au respectat actele normative care regle-
menteazd domeniul vizat si ca n-a existat o conlu-
crare eficienta intre managerii de proiect si conta-
bilii-sefi in vederea inregistrdrii corespunzitoare a
mijloacelor fixe.

Recomandairi consiliilor raionale:

20. S& adopte decizii privind transmiterea cétre insti-
tutiile beneficiare a bunurilor achizitionate si instalate din
sursele creditului, care sa fie insotite de documentele
corespunzdtoare, cu indicarea bunurilor pe tipuri, conform
Clasificatorului mijloacelor fixe.

21. S& elaboreze proceduri ale controlului intern in
domeniul inregistrdrii in evidenta contabild a bunurilor
pe obiecte separate, dupd cum prevede cadrul normativ,
inclusiv ce tine de conlucrarea eficientd intre managerii de
proiect si contabilii-sefi.

Consiliile raionale nu dispun de mijloace pentru
rambursarea creditelor contractate din PE Il

Acordul de credit pentru dezvoltare (Proiectul Energetic
Il) a fost incheiat intre RM (in persoana MF) si AID, MF fiind
responsabil de rambursarea creditului contractat.

In Acordul de credit este previzut c& MF si municipiile
beneficiare urmeaza sd incheie Acorduri de recreditare,
conform carora ultimele urmau sa achite creditul si dobinzile
din sursele de venituri proprii in asa mod, ca bugetul de
stat sd-si recupereze cheltuielile efectuate pentru rambur-
sarea datoriei externe. Conform conditiilor contractelor de
recreditare incheiate intre MF si consiliile raionale, drept
garantie de rambursare a imprumutului servesc defalcarile
sumelor din veniturile generale de stat pentru bugetul
raional si transferurile din fondul de sustinere financiara a
bugetului respectiv.

In cadrul auditului s-a relevat ¢, de fapt, in perioada
anilor 2006-2010, platile aferente rambursdrii creditului
si dobinzii pentru componenta termicd a PE Il au fost
efectuate direct de la bugetul de stat — pentru institutiile
din cadrul MS, iar pentru consilile raionale — prin defal-
carile sumelor din veniturile generale de stat pentru bugetul
raional (mijloacele au fost prevdzute expres prin calcule
la stabilirea rapoartelor intre bugetul de stat si bugetele
UAT, ca cheltuieli de bazd). Astfel, in aceste scopuri, de
la bugetul de stat au fost alocate mijloace in suma de
14,4 mil.lei, inclusiv pentru plata dobinzilor — 5,8 mil.lei,
si pentru rambursarea creditului — 8,6 mil.lei. In contextul
celor expuse, bugetul de stat nu si-a recuperat cheltuielile
efectuate pentru rambursarea datoriei externe, dupa cum
prevad Acordurile de recreditare. _

In cadrul auditului s-a relevat ca consiliile raionale nu
dispun de surse pentru plata dobinzilor si a creditului,
tinindu-se cont de faptul ca veniturile proprii ale unitatilor

Seful echipei de audit,
controlor superior de stat, auditor public

Membrii echipei de audit:
controlor superior de stat, auditor public

controlor superior de stat

administrativ-teritoriale in structura acestora, pentru ultimii
3 ani, constituie 15-25%.

Recomandari consiliilor raionale:

22. S3 intreprindd mdsuri in vederea sporirii veniturilor
UAT, precum si optimizdrii cheltuielilor in scopul asigu-
rdrii capacitétilor de rambursare a creditelor si dobinzilor
aferente.

CONCLUZIE GENERALA

Generalizind cele expuse la componenta termicad a
PE Il, se poate mentiona cd obiectivul de dezvoltare al
acesteia privind imbunatéatirea disponibilitatii, calitatii
si eficientei incalzirii si alimentarii cu apa calda a cladi-
rilor prioritar selectate prin reconstructia complexa
a sistemelor de producere, distributie si consum al
energiei termice, folosind tehnologii moderne, in mare
parte, a fost atins. Astfel, in 53 de institutii prescolare,
de invédtdmint si medicale, incluse in proiect etc., s-a
imbundtatit simtitor calitatea aproviziondrii cu agent termic,
iar unele dintre acestea au beneficiat si de apd calda.
Implementarea PE Il in localitdtile in care sistemele vechi
functionau pe bazd de cdrbune, mazut sau pdcurd a fost
utild si din punct de vedere ecologic, avind ca rezultat
reducerea emisiilor de substante nocive in atmosferd.

Totodatd, se releva ca au fost cheltuite irational surse
creditare in suméa de 8,4 mil.lei pentru inlocuirea sistemelor
de termoficare la institutiile care dispuneau de sisteme
functionabile, sau care necesitau investitii nesemnificative
pentru darea in exploatare a celor existente, precum si din
cauza neselectdrii celor mai optimale si eficiente variante
ale instalatiilor. Instalarea sistemelor performante de termo-
ficare in clddiri nereabilitate termic afecteazd capacitatea
acestora de a produce agent termic in conditii de eficienta,
iar includerea in proiect a unor clddiri neutilizate care
necesitd reparatii capitale a generat neexploatarea utilajului
in valoare de 1,5 mil.lei, investitiile respective neaducind
beneficiile scontate. In unele institutii nu sint utilizate eficient
suprafetele incdlzite, acestea suportind cheltuieli care nu au
acoperire financiard. Din necesitatea de a economisi surse
financiare pentru achitarea serviciilor, sau din lipsa retelelor
interne de distributie, precum si datoritad starii deplorabile a
acestora, unele institutii nu utilizeaza sau utilizeaza ineficient
sistemele de producere a apei calde. N-a fost respectat
cadrul legal ce tine de reflectarea in evidenta contabild a
creditelor si a mijloacelor fixe achizitionate si instalate din
sursele creditului.

In contextul celor expuse, se relevd cd consiliile raionale
cdrora le revine responsabilitatea asupra utilizdrii si imple-
mentdrii eficiente si conform destinatiei a imprumutului
recreditat, precum si asupra asigurdrii calitdtii lucrdrilor
efectuate, nu si-au exercitat corespunzdtor atributiile
respective.

Ana Ghiletchi

Lilian Ungureanu

lulian Dumitras

NOTIUNI PRINCIPALE

Cerere de tragere a mijloacelor — cerere inaintata
in adresa AID de catre UCIMPE, cu solicitarea transferarii
mijloacelor la contul indicat in ea.

Debursare — cheltuire.

Disponibilitate — probabilitatea ca la un anumit moment
un dispozitiv sd se gaseascd in stare de functionare.

Drepturi Speciale de Tragere — instrument monetar

international ce serveste ca Etalon monetary, care constituie
un mijloc de echilibrare a lichiditatii internationale, de evitare
atit a deflatiei, cit si a inflatiei.

EMS -sistem de instrumente asistate de calculator,
utilizate de cdtre operatorii de retele electrice pentru
a monitoriza, a controla si a optimiza performantele de
productie si /sau de transport si de sistem.
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Fiabilitate — proprietatea unui dispozitiv de a indeplini o
functie impusa in conditii date, intr-un interval de timp dat.

Gestiunea energiei termice — totalitatea activitdtilor de
inregistrare si urmarire a livrarilor de agenti termici (abur,
apa fierbinte si apa caldd) la consumatorii finali, cu referire
la cantitate, calitate, grad de asigurare.

Indicatori de performanta — parametrii ale caror
niveluri de realizare se stabilesc.

Instalatie de alimentare cu energie termica — totali-
tatea instalatiilor de producere, transport si distributie a
energiei termice executate in scopul asigurdrii consuma-
torului cu aceasta.

Instalatie de producere a energiei termice — totali-
tatea instalatiilor care produc abur, apd fierbinte sau apa
calda.

Instalatie de transport si distributie a energiei
termice sau retele termice — ansamblul de conducte,
instalatii de pompare si de alte instaltii auxiliare, cu ajutorul
carora se transportd, continuu si in regim controlat, energia
termica de la producatori la consumatori.

Monitorizare — mdsurare/determinare continud a unor
indicatori si raportarea acestora la un set de valori presta-
bilite, in scopul de a identifica deviatii sau exceptii de la
rezultatele normale sau anticipate.

MMS - efectueazd stocarea si managementul datelor pe
termen lung, care sint livrate de sistemele de contorizare.

Reabilitarea cladirilor — operatiuni efectuate asupra
unor cladiri, dupa o perioadd de exploatare, cu scopul
de a restabili caracteristicile tehnice si de eficienta ale
acestora.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Retea termica — ansamblu de conducte, instalatii de
pompare si de alte instalatii auxiliare, cu ajutorul cdrora se
transportd continuu si in regim controlat energia termica.

RTU - realizeaza conexiunea cu echipamentele supra-
vegheate, citesc starea acestora (cum ar fi pozitia deschis/
inchis a unui releu sau a unei valve), citesc marimile
masurate, cum ar fi: presiunea, debitul, tensiunea sau
curentul; pot controla echipamentele, trimitind semnale,
cum ar fi cel de inchidere a unui releu sau a unei valve;

REF54x - terminalele din Seriile REF 541, REF 543
si REF 545 (denumite in continuare in functie de numarul
de intrari/iesiri) sint concepute pentru a exercita functiile
de securitate, control local si la distantd, de semnalizare,
de mdsurare si monitorizare (control) de diferite tipuri de
conexiuniin reteaua de 6 ... 35 kV, la statii de clasa de inalta
de tensiune de 110 ... 500 kV, precum si la statii de distri-
butie auxiliard, ca o protectie primard sau de back-up.

SCADA - sistem informational modern de colectare,
inregistrare a datelor, destinat urmaririi si conducerii
operative a proceselor industriale, in baza datelor achizi-
tionate online.

Studiu de fezabilitate — documentatia tehnico-eco-
nomica, care stabileste principalii indicatori tehnico-eco-
nomici aferenti obiectivului de investitii, pe baza fundamen-
tarilor facute in studiul de prefezabilitate asupra necesitatii
si oportunitati realizdrii acestuia, si cuprinde solutiile functi-
onale, tehnologice, constructive si economice ce urmeazd
a fi supuse aprobadrii.

Anexa nr. 1

Domeniul de aplicare a auditului si metodologia

= Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate
cu Programul activitatii de audit pe anul 2011, a initiat auditul
performantei Proiectului Energetic Il, pentru a evalua daca
s-au atins obiectivele si s-au realizat indicatorii de perfor-
manta ale acestuia in conditii de utilizare eficienta si eficace
a surselor creditului destinat implementarii PE Il. Auditul s-a
realizat la Unitate, 1.S. ,Moldelectrica”, la 9 consilii raionale
si 4 institutii medico-sanitare publice.

Auditul efectuat ofera informatii privind modul in care
s-au utilizat sursele alocate si ce rezultate s-au obtinut
si determind cit de economicos si eficient au administrat
sursele si utilizeaza bunurile obtinute factorii de decizie,
precum si ce actiuni urmeazd sd intreprindd beneficiarii de
credit pentru a remedia situatia creata in acest domeniu.

. Metodologia

In scopul obtinerii probelor de audit, am aplicat
urmdtoarea metodologie si proceduri:

%  Pentru a analiza cum Unitatea, 1.S. "Moldelec-
trica”, MS si Unitdtile administrativ-teritoriale au imple-
mentat PE Il, am studiat Acordul de credit pentru dezvoltare
intre RM si AID, din 04.12.2003; Acordul de proiect intre
I.S. "Moldelectrica’si AID, din 04.12.2003; Acordul de
recreditare intre 1.S. "Moldelectrica” si MF; Acordurile de
imprumut subsidiar intre MF si 3 consilii raionale (Cantemir,
Falesti, Leova); Contractele de recreditare intre MF si 6
consilii raionale (Orhei, Drochia, Anenii Noi, Ocnita, Stefan
Voda, Taraclia); Studiile de fezabilitate, cu actualizarile
si ajustdrile ulterioare; deciziile si alte documente ale
imprumutatilor; Rapoartele de progres ale Unitatii privind
realizarea Proiectului Energetic Il; Memorandumurile si
scrisorile BM aferente realizédrii proiectului; Contractele
3833-A1 — 3833-A5 la componenta electrica, incheiate
intre 1.S. ,Moldelectrica” si cistigatorii licitatiilor organizate
de Unitate, precum si executarea unor contracte atribuite
de 1.S. ,Moldelectrica” si contractelor 3833-B.1, B.3,
B.5, B.6 si 4541-B.8, B.9, B.10, la componenta termica,

incheiate intre MS, consiliile raionale, primdrii si cistigatorii
licitatiilor; Rapoartele financiare ale 1.S. ,Moldelectrica” pe
anii 2004-2010; Corespondenta 1.S. ,Moldelectrica” si a
Unitétii cu Compania ,ABB” si Compania ,AREVA”; Contri-
butiile 1.S. ,Moldelectrica” la implementarea proiectului;
Documentele contabile aferente inregistrarii imprumuturilor,
intrarii bunurilor, rulajelor si soldurilor bunurilor, actele de
verificare si alte informatii din evidenta contabild, astfel
determinind nivelul de realizare a PE Il si a procedurilor
de monitorizare.

% Am purtat discutii cu conducerea Unit4tii, a I.S.
»Moldelectrica” si a institutiilor beneficiare pe compo-
nenta termicd, precum si am consultat opinia a 2 experti
independenti privind implementarea PE II, precum si
privind evaluarea si raportarea indicatorilor de perfor-
mantd aprobati.

<+ Pentru a evalua activitatea de monitorizare a Unitatii,
am examinat realizarea obiectivelor generale ale PE Il si a
indicatorilor de performanta stabiliti; dupd caz, am deter-
minat motivele care au influentat devierile si rezultatele.

< Pentru a obtine asigurarea rezonabilda ca imple-
mentarea proiectului a fost monitorizata rezonabil, am
identificat responsabilii de monitorizare si daca acestia
au elaborat politici si proceduri aferente, precum si am
studiat procesele-verbale ale sedintelor Comitetului de
supraveghere al Unitatii.

% Pentru a determina reflectarea corespunzdtoare
a sumelor creditelor si a bunurilor achizitionate din contul
creditului, precum si posibilitatea consiliilor raionale, prima-
riilor, 1.S. ,Moldelectrica” de a rambursa creditul BM si a
achita dobinzile aferente, pentru a evalua indicatorii finan-
ciari de performants aprobati (pentru I.S. ,Moldelectrica”),
am examinat rapoartele financiare pe anii 2004-2010.

« Pentru a stabili daca mijloacele din credit au fost
gestionate eficace si daca au contribuit la ameliorarea
sistemului energetic si la imbundtatirea livrdrii agentului
termic, am identificat starea anterioarda implementarii
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proiectului, ce ameliordri se presupuneau si care era aria de
acoperire conform studiului de fezabilitate efectuat pentru
PE Il; am analizat cum s-au selectat beneficiarii surselor
de credit la componenta termicd; am constatat ce urma sa
fie realizat in urma implementarii contractelor finantate din
credit, selectate pentru analiza si testare; am identificat
cum se utilizeaza sistemele dupa instalare si testare; ce
utilaje principale urmau a fi instalate (ce componente) si ce
lucrari urmau a fi executate; am verificat daca contractorii
au executat corespunzator si in termenele stabilite clauzele
contractuale; am analizat eficienta si randamentul utilizarii
bunurilor obtinute din credite.

< Pentru a evalua dinamica consumurilor de gaze
si energie electricd comparativ cu perioada de pina la
implementarea proiectului, ca sa putem aprecia eficienta
centralelor si instalatiilor, am analizat aceste consumuri
ale beneficiarilor de credite.

< Pentru a identifica ce surse au utilizat benefi-
ciarii (imprumutatii) pentru a inlatura deficientele aparute
in functionarea sistemelor, am analizat documentele

contabile ale acestora.

< Pentru a obtine informatii aferente rambursarii credi-
tului BM si achitarii ratei dobinzii aferente, am efectuat
o vizitd la MF.

< Pentru a obtine informatii generale si a identifica
cauzele deficientelor constatate, au fost intervievate 48 de
persoane (inclusiv: 14 manageri de proiect, 8 conducatori
de institutii, 1 primar, 1 presedinte de raion, 16 responsabili
tehnici, 8 contabili-sefi).

< Pentru a formula concluzii, am efectuat analize,
intocmind calcule privind evolutia, ponderea si gradul de
executare a diferitor indicatori.

< Pentru a evalua nivelul implementarii PE |l si pentru a
constata la fata locului functionalitatea bunurilor procurate
din sursele utilizate pentru implementarea proiectului, am
efectuat vizite 1a 8 SE ale 1.S. ,Moldelectrica”, 9 consilii
raionale, 3 primarii ordsenesti, precum si la 45 obiecte de
menire sociald (unde am examinat 20 centrale termice si
62 puncte termice).

Anexanr. 2

Tabelul nr. 1. Progresul realizdrii indicatorilor-cheie de performantd

Nr.
dlo

Indicatori-cheie de

performanya (2002) Realizarea indicatorilor

Comentarii

Indicatori ai impactului:

Durata totala a intreruperilor pe
an, inclusiv statiile electrice de
10, 35 5i 110 kV si LEA
respective:

2003- 215 ore;
2004- 304 ore;
2005- 249 ore;
2006- 202 ore;
2007- 921 ore;
2008- 203 ore;
2009- 113 ore;
2010- 162 ore

Reducerea incidentei si
duratei intreruperilor in
functiunea liniilor de
transport de tensiune fnalta
si a statiilor electrice cu 35%
1.1. | (2002: 253 ore)

Reducerea incidentei in retea presupune reducerea duratelor de
deconectare, datorita alternativelor de alimentare a portiunilor retelei
electrice debransate de la un alt nod al retelei electrice. Durata
ntreruperilor in functiunea liniilor de transport este direct conditionata
de operativitatea serviciului de dispecerat si a interventiilor realizate
de catre echipe Tn teren. De asemenea, un factor care determina
majorarea termenului de restabilire a alimentarii cu energia electrica n
cazuri de accidente este micsorarea numarului personalului destinat
interventiilor n teren.

Pentru asigurarea realizarii indicatorului dat, au fost intocmite si
implementate la 1.S. "Moldelectrica” contractele 3833-A4 si 3833-A5,
in proces de implementare se afla contractul 3833-A3, care face
posibila colectarea operativa a informatiei in regim on-line de la
elementele sistemului de transport, analizeaza si monitorizeaza starea
sistemului, exercita controlul si dispecerizarea fluxurilor de energie
electrica. Concluzie: Odata cu implementarea contractului 3833-A3,
va fi posibila inregistrarea automaté in timp real a duratei
intreruperilor in refea.

a. Pierderi non-tehnice in
reteaua de transmisie:
inexistente

b. Pierderi non-tehnice in
reteaua de distributie:
2002- 11,0%;

2003- 11,0%;

2004 - 8,0%;
2005- 5,0%;
2006- 2,0%;
Reducerea pierderilor non- 2007- 1,7%;
tehnice (in urma renovirii 2008- 1,4 %);
sistemului de contorizare) cu 2009- 0,6 %;

12. | 75% 2010- 0,68 %

Conform informatiei prezentate de 1.S. "Moldelectrica”, pierderile
din reteaua de transport au fost reduse, in perioada anilor 2000-2005,
pina la cote mai joase decit cele stabilite ca tinte la etapa de pregatire a
proiectului. Aceasta a fost posibil prin realizarea actiunilor de
contorizare efectuate de 1.S. "Moldelectrica” din surse proprii (achizitia
a 98 contoare). Astfel, in perioada anilor 2005-2010 nu s-au Tnregistrat
pierderi non-tehnice. Monitorizarea si raportarea indicatorului dat s-a
efectuat pentru reteaua de distributie a energiei electrice.
Conform informatiei prezentate de directorul Unitatii,
si monitorizarea eficace a indicatorului dat au contribuit echipamentele
achizitionate Tn cadrul contractelor 3833-Al si 3833-A3 (sistemul
MMS). De mentionat faptul ca contractul 3833-A3 pina la momentul
actual se implementeaza la1.S. ,,Moldelectrica”.

S-a relevat ca la momentul initierii PE II, 1.S. ,,Moldelectrica” nu
dispunea de careva date privind pierderile non-tehnice in reteaua de
transport, deoarece pierderile non-tehnice nu pot avea loc in liniile
electrice de transport, iar conectarea neautorizata la ele, din punct de
vedere tehnic, este exclusa, acestea fiind caracteristice doar retelelor de
distributie.

Se remarca cé Unitatea a raportat BM, la acest indicator, ca nu se atesta
pierderi non-tehnice Tn perioada implementarii PE 11.

Concluzie: Tn contextul celor expuse, se remarca ca acest indicator
nu este relevant pentru evaluarea masurii in care proiectul isi va
atinge obiectivul de dezvoltare si scopurile sale specifice.

Energia nelivrata pe an in:
2002-0;

2003-118.08 MWh;
2004-3674.10 MWh;
2005-0MWh;
2006-0MWh;

2007- OMWh;

2008- OMWh;
2009-0MWHh;
2010-0MWh

Reducerea energiei nelivrate
1.3. | cu 200 MWh pe an

Existenta cantitatilor anuale respective de energie nelivrati este cauzata
de limitarea sarcinii, si nu de Tntreruperile din functiune.
Conform informatiei prezentate de directorul Unitatii,
si monitorizarea eficace a indicatorului dat au contribuit echipamentele
achizitionate Tn cadrul contractelor 3833-A4 si 3833-A5 (prin
asigurarea fiabilitatii de transport al energiei electrice) si in cadrul
contractelor 3833-A1 si 3833-A3 (sistemul MMS) (prin asigurarea unui
sistem adecvat de evidenta a fluxurilor de energie electrica in toate
punctele de delimitare cu sisteme externe si cu sisteme de distributie a
energiei electrice). De mentionat faptul ca contractul 3833-A3, pina la
momentul actual, se implementeazi la 1.S. ,,Moldelectrica”.

1.S. ,,Moldelectrica”, fara eforturi costisitore (investitii Tn echipamentul
existent la momentul contractarii creditului BM, precum si ulterior),
poate reduce volumul energiei electrice nelivrate retelelor de distributie
cu 200 MWh pe an si mai mult.

Concluzie: Tn contextul celor expuse, se remarca ca acest indicator
nu este relevant pentru evaluarea masurii in care proiectul isi va
atinge obiectivul de dezvoltare si scopurile sale specifice.

Consumul tehnologic s-a redus
anual, dupa cum urmeaza:
2002-138.90 GWh;
2003-126.85 GWh,

14.

Reducerea consumului
tehnologic cu 5% (in urma
renovarii sistemului de
dispecerat)

2004 -139.60 GWh;,
2005-124.90 GWh;
2006-127.2 GWh;
2007-120.0 GWh;

Conform informatiei prezentate de directorul Unititii, la realizarea
si monitorizarea eficace a indicatorului dat au contribuit echipamentele
achizitionate Tn cadrul contractului 3833-A3.

Potrivit opiniei ex-consultatului pe componenta electrica a
Proiectului Energetic 11, indicatorul dat urma a fi raportat dupa
implementarea sistemului SCADA.

Analizind datele respective, se poate concluziona ci acest indicator, ca
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LISTA ABREVIERILOR
Termenul abreviat Detaliere
AID Agentia Internationald pentru Dezvoltare
Acordul de credit/ Acordul de credit pentru dezvoltare (Proiectul Energetic Il) intre Republica Moldova si
Acord Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, semnat la 04 decembrie 2003 si ratificat prin
Legea nr.567-XV din 25.12.2003. Creditul 3833-MD
Acordul cu privire la finantarea suplimentard a Proiectului Energetic Il cu 6,7 mil.DST (circa
10,0 mil.dolari SUA) (creditul 4511-MD) intre Republica Moldova (Ministerul Economiei) si
AID, semnat la 16 martie 2009 si ratificat prin Legea nr.22-XVIl din 12.06.2009
BM Banca Mondiala
CND Centrul National de Dispecerat
DST Drepturi Speciale de Tragere
EMS Energy Management System (sistemul de management al energiei)
ENTSO-E Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
LEA Liniile electrice aeriene
ME Ministerul Economiei
MF Ministerul Finantelor
MS Ministerul Sanatatii
MMS Metering Management System (sistemul de management de mdsurare a energiei)
RM Republica Moldova
RTU Remote Terminal Unit (Unitdti Terminale Comandate la Distantd)
PAD Documentul de evaluare a proiectului (Project appraisal document)
PE Il Proiectul Energetic Il
PIP Planul de implementare a proiectului
SCADA Supervisory Control and Data Acquisition, sau, conform altor publicatii, Security Control
and Data Acquisition (Monitorizare, Control si Achizitii de Date)
SE Statie electricd
SEK Crona suedezd
SF Studiu de fezabilitate
UCTE Uniunea pentru Coordonarea Transportului Energiei Electrice
Unitatea Unitatea consolidatd pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul
energeticii
59 HOTARIRE

privind Raportul auditului gestionarii patrimoniului
public de citre S.A. “Termocom” pe perioada
anilor 2009-2010

Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului economiei
dl ll.Popa, directorului Consiliului de Administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica dl
L.Belinschi, viceprimarului mun.Chisindu dl N.Grozavu,
directorului Directiei Generale Finante a Consiliului municipal
Chisindau si, concomitent, vicepresedinte al Consiliului
S.A.,,Termocom” dna V.Herta, consilierului ex-administato-
rului procedurii Planului al S.A.,,Termocom” dl V.Stahi, prim-
vicedirectorului general (director tehnic) al S.A.,,Termocom”
dl V.Leu, vicedirectorului general (director comercial) al
S.A.,,Termocom” dl M.Arusoi, contabilului-sef adjunct
(ex-contabil-sef) al S.A.,,Termocom” dl A.Leahu, directo-
rului general al S.A.,,CET-1" dl F.Moiseev, contabilului-sef
al S.A. ,CET-2” dI lu.Lobadiuc, sefului-adjunct al Directiei
livrari si desfacere gaze al S.A. ,Moldovagaz” dl D.Bicec,

"M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

precum si a altor persoane cu functii de rdspundere din
cadrul subdiviziunilor Consiliului municipal Chisindu, caldu-
zindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat
Raportul auditului gestionarii patrimoniului public de catre
S.A.,,Termocom” pe perioada anilor 2009-2010.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu
Programul activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul
2011, avind ca scop obtinerea probelor de audit credibile
si rezonabile pentru sustinerea constatarilor si concluziilor
de audit asupra gestiondrii patrimoniului public de catre
S.A.,,Termocom” pe perioada anilor 2009-2010.

Auditul s-a efectuat potrivit Standardelor de audit ale
Curtii de Conturi?. Probele de audit au fost obtinute prin
diferite examindri, observari, confirmari, recalculari etc.,

2Hot&rirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularittii”.
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in vederea sustinerii constatarilor, formularii concluziilor si
recomandarilor.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedinta, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Urmare verificdrilor efectuate in cadrul auditului la
S.A.,,Termocom”, se mentioneaza prezenta iregularitatilor si
indisciplinei financiare la gestionarea resurselor si adminis-
trarea patrimoniului public, acestea fiind determinate de:

1. Lipsa unei strategii de asigurare a eficientei activi-
tatii sectorului termoenergetic in mun. Chisindau atit la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale din mun.
Chisindu, cit si la nivelul Societatii, fapt ce determina utili-
zarea irationala de catre S.A.,,Termocom” a capacitatilor
de productie, care, la rindul sdu, genereaza costuri nejus-
tificate de productie.

2. Neindeplinirea prevederilor Planului de reorganizare
a S.A.,,Termocom”, fapt ce a cauzat deteriorarea situatiei
economico-financiare, si care se exprima prin:

» Neasigurarea reducerii pierderilor in retea pina la 18%,
insotite de costuri suplimentare in suma de 15,5 mil. lei
(a.2009) si, respectiv, de 35,3 mil. lei (a.2010).

« Neactualizarea valorii activelor Societatii in confor-
mitate cu cele de piata.

* Neincluderea indelungata in procesul de productie a
activelor materiale ale Societétii in valoare de 47,3 mil. lei,
ceea ce duce la imobilizarea activelor circulante, uzarea
fizica si morala a lor si, respectiv, la diminuarea valorii
acestora.

* Neintreprinderea masurilor necesare de catre factorii
de decizie ai Societatii pentru incasarea in termen a crean-
telor, ceea ce a determinat aparitia unor creante cu risc
sporit de nerecuperare in sumad de 111,1 mil. lei.

« Cresterea in continuare a datoriilor creditoare (la
01.01.2011 — 2688,4 mil. lei, sau de 2,5 ori mai mari decit
cele existente la 01.12.2001 — 1093,4 mil. lei), ceea ce
determina riscul neindeplinirii procedurii Planului si denota
gestionarea ineficienta a Societétii de catre Comitetul credi-
torilor si administratorul procedurii Planului.

» Nedecontarea datoriilor creditoare suspendate si
nerambursabile conform procedurii Planului in suma de
928,1 mil lei.

» Suportarea unor cheltuieli ce determind comprimarea
masei debitoare a Societatii in suma de 1,8 mil. lei, pentru
salarizarea presedintelui Comitetului sindical, pentru studiile
superioare ale angajatilor, procurarea abonamentelor in
transportul urban, pentru arenda automobilelor si utilizarea
combustibilului de catre acestea, care, in perioada de insol-
vabilitate a intreprinderii, nu sint argumentate din punct de
vedere economic.

3. Managementul financiar si controlul intern necores-
punzdtor au determinat gestionarea defectuoasd a activitadtii
S.A.,,Termocom” si au admis tarife exagerate pentru consu-
matorii de energie termicd, care se exprima prin:

» Neexaminarea de cdtre Consiliul Societatii a proble-
melor majore cu care se confruntd Societatea si nedeter-
minarea masurilor necesare pentru depasirea lor.

« Lipsa unei metodologii exhaustive de stabilire a mdrimii
pierderilor de energie termica admisibile in retea, luate ca
baza la calcularea tarifelor.

« Lipsa unei baze juridice pentru stabilirea drepturilor
si obligatiilor Societatii si proprietarilor de apartamente
din blocurile locative, ceea ce determina riscul neincasarii
contraprestatiei pentru energia termica livratd si genereaza
imposibilitatea pentru reclamarea de sine statdtor de cadtre
Societate a creantelor consumatorilor casnici.

« Incheierea cu unii consumatori a contractelor de livrare
a energiei termice fard indicarea parametrilor de calitate

AL REPUBLICII MOLDOWVA

pe care Societatea este obligata sa-i asigure in incdperile
incalzite.

- Lipsa reglementdrilor interne privind modul de deter-
minare a volumului de energie termica livrata pentru fiecare
categorie de consumator.

« Stabilirea volumului de apa cald3 livrata consumatorilor
casnici in baza apometrelor ce nu apartin Societatii si care
nu sint verificate din punct de vedere metrologic.

« Neverificarea calitatii serviciilor prestate de .M.
sinfocom”.

» Majorarea neintemeiatd a cantitatii de energie termica
livratd consumatorilor pentru incdlzirea apei menajere, ce
a dus la calcularea unor venituri suplimentare in a.2009
in suma de 14,7 mil. lei, si in a.2010 in suma de 19,9 mil.
lei.

« Inregistrarea creantelor gestionarilor fondului locativ (in
continuare — GFL) cu risc inalt de neincasare in suma de
180,5 mil. lei, formate in rezultatul diferentei intre volumul
de energie termicd livrata consumatorilor casnici (conform
datelor S.A. ,,Termocom”) si volumul de energie termicad
inaintatd spre plata (de catre .M. ,Infocom”).

» Neasigurarea integritatii patrimoniului Societatii, ca
urmare a efectudrii inventarierii anuale cu abateri de la
prevederile legale.

* Neinregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile
in valoare initiald de 139294,9 mii lei, precum si asupra
terenurilor.

- Inregistrarea eronatd a unor bunuri in valoare de 0,9
mil. lei si neinregistrarea unor creante in suma de 1,6 mil.
lei, ceea ce a determinat micsorarea valorii activelor Socie-
tatii cu 0,7 mil. lei.

» Neconservarea mijloacelor fixe neutilizate in procesul
de productie cu valoarea de bilant de 60,2 mil. lei, pentru
intretinerea carora, in perioada auditatd, au fost suportate
cheltuieli in suma de 3,6 mil. lei.

« Lipsa unor informatii exhaustive privind valoarea patri-
moniului public transmis in gestiunea S.A. ,Termocom”.

« Suportarea, in perioada anilor 2009 si 2010, a cheltu-
ielilor irationale privind calcularea GFL a primelor pentru
asigurarea achitarii creantelor consumatorilor casnici, in
suma de 12,0 mil. lei, in lipsa analizei contributiei acestora
la majorarea incasdrilor si reducerea datoriilor fondului
locativ.

* Includerea in costurile pentru determinarea tarifului la
energia termica a cheltuielilor pentru intretinerea obiectelor
neproductive in sumd de 404,5 mii lei (a.2010).

« Acordarea angajatilor Societdtii a diferitor sporuri la
salariu, contrar prevederilor regulamentare, in lipsa surselor
de acoperire si a unor reglementdri privind determinarea
criteriilor de performantd in activitatea angajatilor, ceea ce
a cauzat cheltuieli suplimentare in suma de 24,6 mil. lei.

« Calcularea neregulamentara membrilor Consiliului
Societdtii a unor sporuri la salariu in suma de 27,0 mii lei,
precum si a salariului pentru timpul nelucrat si a primelor
administratorului Societatii in suma de 47,4 mii lei.

« Efectuarea achizitiilor in conditii de netransparenta,
fara asigurarea unei concurente loiale, ceea ce a deter-
minat caracterul formal al acestora si a conditionat preturi
exagerate la unele bunuri.

» Nerespectarea prevederilor regulamentare si admiterea
conflictului de interese in procesul de achizitie.

» Majorarea neargumentatd de cdtre antreprenorii care
au efectuat in perioada anilor 2009-2010 lucrari de recon-
structie si reparatie capitala pentru S.A.,,Termocom” a
volumului de lucrari executate cu 4855,5 mii lei, ca urmare
a neconfirmarii documentare a cheltuielilor si nedeclardrii
la Serviciul Fiscal de Stat a unor cheltuieli de manopera.

» Nerespectarea prevederilor regulamentare privind
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tinerea evidentei contabile si completarea documentelor
contabile primare, precum si confirmarea datoriilor si
creantelor (inclusiv fatd de buget).

Decontarea neregulamentarda a mijloacelor fixe in
valoare initiala de 4,9 mil. lei.

Managementul S.A.,,Termocom” nu a identificat riscurile
de neasigurare a functionalitatii Societatii si a manifestat
neglijenta fatd de sistemul de control intern si audit intern.
In consecintd, cumularea managementului necorespun-
zator cu imprudenta in gestiunea economico-financiara a
deteriorat grav finantele S.A.,,Termocom”, aflate in conti-
nuare in stare de insolventd. In acest context, precum si
pentru o evaluare mai profundd si veridica a cauzelor ce
au generat deteriorarea situatiei economico-financiare,
se considerd necesar a supune S.A.,,Termocom” unei
revizii documentare in materie de management financiar
si gestiune economicad pentru perioada realizarii Planului
de reorganizare (anii 2002-2010) si administrdrii acesteia
de catre creditori, principalii creditori fiind in subordinea
Guvernului.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) si alin.
(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008,
Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobad Raportul auditului gestionarii patrimo-
niului public de catre S.A.,,Termocom” pe perioada anilor
2009-2010, anexat la prezenta Hotarire.

2. Prezenta Hotarire si Raportul de audit se remit:

2.1. Consiliului Societatii si directorului general al
S.A.,,Termocom”, pentru examinare, si se cere imple-
mentarea recomanddrilor auditului, precum si inldturarea
iregularitatilor constatate;

2.2. Consiliului municipal Chisindu, Primdriei mun.
Chisindu, pentru examinare, si se cere:

2.2.1. elaborarea si aprobarea unui plan complex de
restructurare operationala si financiard, avind drept obiectiv
depadsirea starii de insolventa si onorarea angajamentelor
si obligatiilor financiare curente si istorice;

2.2.2. examinarea oportunitdtii incheierii contractelor
directe intre consumatorii casnici si distribuitorii/produ-
catorii de energie termica din mun. Chisindu, precum si a
contorizdrii energiei termice livrate pentru incdlzirea apei
reci;

2.2.3. determinarea oportunitatii mentinerii in cadrul

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 64. Chisindu, 6 octombrie 2011.

S.A.,,Termocom” a centralelor termice din localitdtile
suburbane ale mun. Chisindu;

2.2.4. determinarea patrimoniului public transmis in
gestiunea S.A.,,Termocom”, cu asigurarea coreldrii ponderii
acestuia in capitalul social al Societatii;

2.2.5. asigurarea unei activitati eficiente a Consiliului
S.A.,,Termocom”, cu monitorizarea permanenta a activitatii
acestuia;

2.2.6. examinarea oportunitatii calificdrii S.A. ,Termocom”
in calitate de autoritate contractanta, conform prevederilor
art.12 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007;

2.3. Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, pentru informare, si se cere stabilirea marimii
maximale admisibile a pierderilor de energie termica in
retea, luata ca baza pentru calcularea tarifelor;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru documentare, si se
cere asigurarea efectudrii unui control privind respectarea
legislatiei in vigoare de catre antreprenorii care au efectuat
lucrdri de reconstructie capitald si reparatie capitald la S.A.
~rermocom” in anii 2009-2010;

2.5. Ministerului Economiei, pentru documentare, si se
cere determinarea solutiilor necesare pentru eficientizarea
activitdtii complexului termoenergetic din mun. Chisindu
si solutionarea problemelor privind achitarea datoriilor
reciproce ale intreprinderilor din acest complex;

2.6. Guvernului, pentru informare si in vederea:

2.6.1. initierii, prin intermediul organelor abilitate
cu functii de investigatii si control financiar, a reviziei
documentare si expertizelor de rigoare privind activitatea
economico-financiarda a S.A. ,Termocom” pentru perioada
realizarii Planului de reorganizare;

2.6.2. modificarii prevederilor regulamentare privind
stabilirea temperaturii apei reci, luate ca baza la calcu-
larea consumului de energie termica pentru incalzirea
apei, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.191 din
19.02.2002;

2.7. Procuraturii Generale, in vederea examindrii,
conform competentelor;

2.8. Parlamentului, pentru informare.

3. Despre masurile intreprinse pentru executarea
subpct.2.1.- 2.5. din prezenta hotarire se va informa Curtea
de Conturi pind in aprilie 2012.

4. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN
Aprobat

prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.64 din 6 octombrie 2011

RAPORTUL
auditului gestionarii patrimoniului public de catre
S.A. ,Termocom” pe perioada anilor 2009-2010

I. INTRODUCERE

Auditul gestiondrii patrimoniului public de catre Societatea
pe Actiuni ,Termocom” (in continuare — S.A. ,Termocom”,
sau Societatea, dupa caz), pe perioada anilor 2009-2010 a
fost efectuat in temeiul art.28 si art.31 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi' si in conformitate cu Programele activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anii 2010 si 2011.

Scopul auditului a constat in evaluarea regularitdtii gesti-
ondrii patrimoniului public si in verificarea situatiilor financiare
inregistrate in rapoartele financiare ale S.A. , Termocom” intru
asigurarea faptului cad acestea nu contin denaturari semnifi-

cative si ofera o imagine reald si fidela.

Responsabilitatea conducerii S.A. ,Termocom”
consta in implementarea unui sistem de management financiar
si control eficient in gestionarea patrimoniului public, intoc-
mirea corecta si prezentarea rapoartelor financiare in confor-
mitate cu cadrul legal de raportare financiard, prevenirea
fraudelor si erorilor.

Responsabilitatea echipei de audit consta in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
constatarilor si concluziilor de audit privind regularitatea gesti-
ondrii patrimoniului public si verificarea situatiilor financiare

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificdrile si completarile ulterioare).
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inregistrate in rapoartele financiare.

Auditul s-a desfdsurat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi?, bazate pe Standardele Internati-
onale de Audit.

Metodologia de audit a constat in actiuni de colectare a
probelor, in urma examindrii inregistrarilor si documentelor,
a regulamentelor si altor acte normative interne, rapoar-
telor financiare, a contractelor incheiate, precum si a unor
documente relevante, prin observatii, investigatii, chestionari,
confirmdri si calcule. De asemenea, au fost solicitate informatii
de la terte parti.

Reiesind din pragul de semnificatie, precum si ca urmare
a identificdrii ca zone cu probabilitate de aparitie a riscurilor,
au fost supuse auditului: fluxul intrdrilor si iesirilor activelor pe
termen lung (active materiale in curs de executie, mijloace
fixe); creantele pe termen scurt aferente facturilor comerciale;
capitalul propriu; datoriile privind facturile comerciale; alte
venituri operationale; cheltuielile generale si administrative;
cheltuielile pentru retribuirea muncii.

Il. PREZENTARE GENERALA

Societatea pe Actiuni de tip inchis ,Termocom” a
fost infiintatd prin reorganizarea intreprinderii de arenda
,Termocom” Chisindu. In baza Hotaririi Adundrii generale a
actionarilor din 23.05.1998, a fost aprobat un nou statut al
Societdtii, inregistrat de citre Camera inregistrarii de Stat la
data de 15.09.1998, care prevedea reorganizarea acesteia
in Societate pe Actiuni de tip deschis.

Genul principal de activitate al S.A.,Termocom” este
producerea, distribuirea si livrarea energiei termice diferitor
consumatori din mun. Chisindu. In prezent, in gestiunea
S.A."Termocom” se afld 23 de centrale termice (inclusiv 19
in suburbiile municipiului Chisindu), 21 de statii de pompare,
258,8 km de retele termice magistrale si de distributie (in doud
tevi), 263,4 km de retele de intercartier (in doud tevi), 195,2
km de retele de alimentare cu apa caldd menajerd, 367 de
puncte termice centralizate, 191 de puncte termice individuale.
Din lipsa consumatorilor, o parte din aceste retele termice,
cu lungimea de circa 15,0 km (retele magistrale), nu se mai
utilizeaza in procesul de furnizare a energiei termice.

Prin Hotarirea Judecatoriei Economice a Repubilicii Moldova
din 29.11.2001, S.A. ,Termocom” a fost declaratd in stare de
insolvabilitate si a fost derulatd procedura de reorganizare, iar
in calitate de administrator a fost confirmat dl D.Antocel. La
sedinta creditorilor din 16.01.2002 s-a acceptat efectuarea
procedurii de reorganizare in baza planului, elaborat de
debitor, cu participarea administratorului procesului de
insolvabilitate, pe un termen de 4 ani. Prin Decizia Judeca-
toriei Economice din 16.07.2002, actionarii au fost inldturati
de la gestiunea Societatii, fiind introdusd administrarea
acesteia de catre creditori prin intermediul administratorului
procedurii de insolvabilitate. Luind in considerare importanta
S.A. ,Termocom” pentru asigurarea securitdtii energetice
a tdrii, prin Hotdrirea Guvernului nr.94 din 05.02.2009°%, a
fost prelungit termenul procedurii planului cu 3 ani (pind la
05.02.2012). Conform Deciziei Curtii Supreme de Justitie din
04.03.2010 privind incetarea procesului de insolvabilitate, cu
continuarea procedurii Planului, gestionarea Societdtii a fost
transmisa de la Comitetul creditorilor catre actionari, sub
supravegherea administratorului.

Organele de conducere ale S.A. ,Termocom” sint:

- Adunarea generald a actionarilor (reprezentata de:
Primdria mun. Chisindau — 460318 actiuni, sau 71%, salariati
— 188680 actiuni, sau 29%) — organul suprem de conducere
al Societatii.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

- Consiliul Societdtii (format din 7 membri) — reprezinta
interesele actionarilor in perioada dintre Adundrile generale
ale actionarilor si, in limitele atributiilor sale, exercita condu-
cerea generald si controlul asupra activitatii Societatii. Consiliul
Societdtii este subordonat Adunarii generale a actionarilor.

- Comisia de cenzori — exercitd controlul asupra activitatii
economico-financiare a Societatii si se subordoneaza numai
Adundrii generale a actionarilor.

- Organul executiv — directorul general al S.A. ,,Termocom”.
De competenta organului executiv tin toate chestiunile de
conducere a activitdtii curente a Societatii, cu exceptia chesti-
unilor legate de competenta Adundrii generale a actionarilor
sau a Consiliului Societatii. De asemenea, Organul executiv
asigurd indeplinirea hotaririlor Adunarii generale a actionarilor,
deciziilor Consiliului Societatii, fiind subordonat acestora.

In cadrul procesului de insolvabilitate, in calitate de organe
cu atributii de gestionare a Societatii sint si:

- Adunarea creditorilor — reprezinta interesele tuturor
creditorilor. Adunarea creditorilor are urmatoarele atributii:
solicitd instantei de judecatd aplicarea fatd de debitor a
procedurii planului; prezintd instantei de judecata propuneri
referitoare la instituirea de restrictii in activitate si in gestiunea
de cdtre debitor a patrimoniului sdu; supravegheaza activitatea
administratorului, examinind rapoartele lui, solicita instantei de
judecata destituirea si inlocuirea acestuia; decide in privinta
termenelor si a formei de vinzare a bunurilor debitorului,
precum si privind pretul initial de vinzare al acestor bunuri;
decide in alte probleme ale desfdsurdrii procesului de insol-
vabilitate, in conformitate cu legea; verificd soldul si rulajul
banilor in contul de acumulare.

- Administratorul — persoana desemnata de instanta de
judecata pentru supravegherea si/sau administrarea patrimo-
niului debitorului in cadrul procesului de insolvabilitate in modul
si in conformitate cu competentele stabilite de cadrul legal.

- Instanta de judecatd — exercita atributiile de suprave-
ghere a administratorului. Instanta poate solicita oricind expli-
catii sau un raport despre starea de lucruri si administrarea
masei debitoare.

Cadrul legal ce reglementeaza activitatea economico-
financiard a Societdtii este: Legea cu privire la antrepre-
noriat si intreprinderi*; Legea privind societdtile pe actiuni
nr.1134-XIll din 02.04.1997; Legea insolvabilitdtii nr.632-XV
din 14.11.2001, precum si alte acte legislative si normative in
vigoare ce tin de domeniul respectiv.

Regulile generale obligatorii de tinere a evidentei contabile
si de raportare financiara pentru entitatea auditata sint cele
prevdzute de Legea contabilitdtii®, Standardele Nationale de
Contabilitate® si de politica de contabilitate a Societatii.

Contextul general privind activitatea economico-
financiara a S.A. ,Termocom”

Analiza rezultatelor financiare ale S.A. ,Termocom”, in
perioada anilor 2008- 2010, se prezinta in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
(mii lei

Diferenta relativi, %
2.2009/2008 | 2.2010/2009
3

Anii Diferenta absoluta
Indicatori 2008 2009 2010 22009/2008 | a.2010/2009
Venituri din vinzari 773567 795432.0 | 10604308 21864.4 264998.8
Costul vinzarilor 885063, 1010431.7 1038628.8 125368.2 28197.1 1
Profitul brut (pierdere globali) -111495 -214999.6 21802.1 | -103503.7 2368017 9. -1
Alte venituri 22067 22998.7 30158. 931.1 7159. 3:
Cheltuieli comerciale 51, 79139 7932. 7862.2 | 183 | 1520
2 | 15989.0 124658 | -3150.2 -3523. -16. -2
30547.7 31682 27213 1135, 9.
-246451.6 -120. -110006.1 | 246331 80. -100.0
tatea de investitii -40. -150.2 767 -109.4 917. 268. -610.8
tatea financiara 1502. 740.6 -623. -762.2 -1363.8 -50. -184.1
tatea economico-

Cheltuieli generale si i 19139.
Alte cheltuieli 27826,
Rezultatul din activitatea 136445,

Rezultatul din acti
Rezultatul din acti
Rezultatul din acti
financiari

Profit net (pierdere)

-134983.5
-131249.9
Sursi: Rapoartele financiare pe anii 2009 si 2010
Conform rapoartelor privind rezultatele financiare, in anul
2009 pierderea netd a S.A. ,Termocom” a constituit 245861,1
mii lei, sau cu 114611,2 mii lei mai mult decit pierderea inregis-

-245861.1 236
-245861.1 236

-110877.6
-114611.2

245884.7 82.1 -100.0
245884.7 873 -100.0

2Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.

SHotarirea Guvernului nr.94 din 05.02.2009 ,Cu privire la prelungirea termenului procedurii planului pentru Societatea pe Actiuni ,Termocom”.

“Legea nr.845-XIl din 03.01.1992 ,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi” (cu modificarile ulterioare).

SLegea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificdrile ulterioare; in continuare — Legea contabilitdt ii) .

5Standardele Nationale de Contabilitate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare

- SNC).
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tratd in anul 2008, iar in anul 2010 Societatea a inregistrat
profit net in suma de 23,6 mii lei. Cresterea indicatorilor
economici in anul 2010, in comparatie cu cei inregistrati in anul
2009, a fost cauzata de cresterea tarifelor la energia termica
livratd, ceea ce a determinat majorarea venitului din vinzari
cu 33%, in acelasi timp costul vinzdrilor s-a majorat numai
cu 2,8%, veniturile operationale — cu 31,1%, iar cheltuielile
generale si administrative s-au micsorat cu 22,0%.

Analiza structurii cheltuielilor operationale ale Societdtii,
inregistrate in anul 2010, denotd ca ponderea cea mai mare
revine cheltuielilor pentru procurarea marfurilor vindute — 43,5%,
consumurilor si cheltuielilor materiale — 36,2%, cheltuielilor pentru
retribuirea muncii si contributiile privind asigurdrile sociale de
stat si medicale obligatorii — 9,2%, uzura activelor pe termen
lung — 6,7%. In anul 2010, in comparatie cu anul 2009, in totalul
de cheltuieli a scdzut ponderea cheltuielilor pentru consumuri
si a cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti cu 0,6%,
dar s-a majorat ponderea cheltuielilor pentru consumuri si
cheltuieli materiale si de salarizare cu 2,3% si, respectiv, cu
0,7%. Structura cheltuielilor operationale ale S.A. ,Termocom”,
pe anii 2009-2010, se prezinta in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

(mii lei)
Indicatori 2009 2010

Suma Ponderea % Suma Ponderea %
Total cheltuieli operationale 1064882,3 100,0 | 1090709,5 100,0
Costul de procurare a marfurilor vindute 489108,0 45,9 4746874 43,5
Consumuri si cheltuieli — total, inclusiv: 5757743 54,1 616022,1 56,5
Consumuri si cheltuieli materiale — total 361878,3 34,0 394514,3 36,2
Consumuri si cheltuieli aferente serviciilor prestate 27724,6 2,6 22250,2 2,0
de terti — total
Uzura (amortizarea) activelor pe termen lung 71993,8 6,8 73003,4 6,7
Remunerarea muncii 70792,1 6,6 79317,0 7.3
Contributii privind asigurarile sociale de stat si 18697,9 18 21000,9 19
medicale obligatorii — total
Alte consumuri si cheltuieli operationale — total 24687,5 2,3 25936,3 24

Sursa: Rapoartele statistice nr.5-C pe anii 2009 — 2010

co-financiare a Societitii.

« Potrivit Strategiei energetice a Republicii Moldova pind in
anul 20207, la nivel national au fost determinate directiile de baza
de asigurare cu energie termica prin renovarea si descentrali-
zarea sistemelor de alimentare cu energie termica, cu evaluarea
optiunilor prin utilizarea criteriului ,cost-beneficiu”. Unul din
mecanismele de asigurare a eficientei energetice reprezinta
utilizarea tehnologiei de cogenerare, cu asigurarea unui coraport
rational dintre alimentarea centralizata si descentralizata. La rindul
lor, AAPL din mun. Chisindu n-au elaborat programul cu privire
la asigurarea eficientei activitdtii sectorului termoenergetic in
municipiu, cu definirea clara a cdilor de dezvoltare a acestuia si
avariantelor optime de asigurare cu energie termica a consuma-
torilor, formelor de organizare a unitdtilor de prestare a serviciilor
de livrare a energiei termice, criteriilor de selectare a celor mai
potrivite surse de furnizare a energiei termice pe termen lung
din punct de vedere tehnic si economic.

« Lipsa unei strategii la nivel de municipiu nu a dat posibilitate
Societatii s3 aprobe o strategie proprie de dezvoltare (busine-
ss-plan pe termen lung) in concordanta cu directiile de dezvoltare
stabilite de catre AAPL din mun. Chisindu. Totodatd, planul de
reorganizare a Societatii, valabil pind in anul 2006, n-a fost ajustat
la situatia economico-financiard actuald a Societdtii. Astfel, in
perioada auditatd, Societatea a activat in lipsa unui mediu ce ar
reglementa directiile de dezvoltare si care ar corespunde cerin-
telor manageriale, tehnice si economice moderne, in vederea
gestiondrii eficiente a intreprinderii.

« In Tabelul nr.4 sint prezentati principalii indicatori de
productie ai S.A. ,Termocom” in perioada anilor 2009-2010.

Tabelul nr.4

Anul 2010

Energie | Ponderea] Costul Costul | Valoarea | Energie| Ponderea| Costul | Costul | Valoarea
termica,| in livrat |mediual | energiei | din tariful | termica, in livrat | mediual | energiei | din tariful
mii Geal| i retea |energiei | termice, | mediu | mii Geal| inrefea | energiei | termice | mediu
termice | miilei | anual, lei % | termice | miilei | anual, lei

Indicatori Anul 2009

Structura si evolutia elementelor patrimoniale disponibile ale [ S emiiprodsi | —s6a 25| 673 s3] ] sear0
. N onsum propriu 1L, 2 1o o
S A. Termocom” pe parcursu| anilor 2009—201 0 sint reflectate Energia termic produsa 2452 243 2211347|  150.36| 4559 242 2414836|  164.77
Mhen ’ ’ i livrata, inclusiv: |
T - CT Vest 229, 12, 467,47 1072766 241, 12 499,38| 120375,
In Tabelu' nr'3 - CT Sud 167, B 488,15 81727.4 166, 528,01 87639,
~CT suburbane 48, 6] 665,64 32130.7 48, 6] 68511 334692
Tabelu' ,nr,',a P Energie termica 1393;; 75, 430,02 599114,6 407,35| 1430, 76, 415,48 594322, 405,52
" La3112.2008 | La3l12.2009 | La3112.2010 Diferenta (+;-) | Cresterea (%) | procurata, inclusiv:
Indicatori i lei i lei i lei 2.2010/2.2000 | 2.2010/2.200¢ -CET-L 2685 146| 51205 1374829  9348| 2417 128| 48638| 1175323| _ 8020
Active nemateriale 1553, 75, 263, 2 - “CET2 11247 613 41044| 4616317  31387| 11888 631] 40106] 4767906 32533
“Active materiale pe termen lung 561672 546659, 546477, “18L, -0, Consum propriu___ 30 0. -33 0.2
“Active financiare pe termen lung 7 72 72 0. X Total energie termica 18354] 1000 44691 18830] 1000 44386
Stocuri de marfuri si materiale 54676, 47579, 49678, 2099, X livrati in retea
Creanie pe termen scurt 655780, 720584, 862714, 142129, 19, ':;;f’e" de energie, din 3647 199 4175 222
Mijloace banesti 63128, 17833, 26055, 8222, a6, are:__
‘Alte active curente 859, 847, 1058,1 210, 24, - Inlocalitagile suburbane 84 05 B 04
Total active 1338041, 1336172, 488695,7 152522, 1, Energie termica livrata 14708 80,1 8202492  557,71] 14656 778 8358065] 570,29
Capital propriu, din care. 1170625, “141696L, -1199704,6 217256, 15, ilor, total, din
~Profit nerepartizat 14258454 1671738, -1677352,0 5613, 04| care
Datorii pe termen lung 24916,1 15154, 14985,9 99831, 6597, ~ CT suburbane 399 22 2 22
Datorii pe termen scurt 2483750,9 2737979, 734144 -1064565, - 38, Cheltuieli de transport si 2226825 151,41 2310168| 157,63
Total, pasiv 1338041,7 1336172, 88695,7 152522, 114 distributie a energiei
T LT e » . termice — total
Sursa: Bilanturile contabile ale S.A. ,Termocom” pe anii 2009-2010 Total 10429317] _ 709.1 10668234] 7219

Reiesind din datele Tabelului nr.3, activele Societatii, la finele
anului 2009, au inregistrat o descrestere cu 1869,7 mii lei, iar la
finele anului 2010 — o crestere cu 152523,7 mii lei, comparativ
cu aceeasi perioada a anului precedent. Capitalul propriu, la
31.12.2010, a constituit minus 1199704,6 mii lei, sau a fost cu
217256,9 mii lei mai mare decit cel inregistrat, la 31.12.2009,
ca urmare a reflectdrii datoriilor fatd de fondator ca capital
suplimentar.

Pe parcursul anului 2010, creantele pe termen scurt s-au
majorat cu 19,7%, si au constituit 862714,5 mii lei, iar datoriile pe
termen lung s-au majorat cu 999831,9 mii lei, sau cu 6597,8%,
ca urmare a reflectarii datoriilor creditoare suspendate conform
planului de reorganizare ca datorii pe termen lung, in loc de
datorii curente.

lil. CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

3.1. Autoritdtile administratiei publice locale (in
continuare — AAPL) din mun. Chisindu nu dispun de o
strategie de dezvoltare a sectorului termoenergetic,
fapt ce determinad utilizarea nerationala de citre S.A.
sTermocom” a capacitatilor de productie, care, la rindul
sdu, genereaza costuri inalte de productie a energiei
termice, iar acestea cauzeaza pierderea clientilor, ceea
ce, in final, determina riscul inrautatirii situatiei economi-

Sursi: Informatia privind principalele totalizari ale activitétii economice a
S.A. ,Termocom” pentru perioada anilor 2009-2010

Analiza datelor din Tabelul nr.4 denota cd indicatorii de
productie ai S.A. ,Termocom”, in perioada anilor 2009-2010, au
avut o stabilitate relativa. Astfel, in perioada auditatd, Societatea a
produs energie termica in volum de 456,4 mii Gecal si, respectiv,
de 465,9 mii Geal, sau 24,9% si, respectiv 24,7% din energia
termicd livratd in retea, totodatd procurind de la CET-2 si CET-1
energie termica in volum de 1393,2 mii Gcal si, respectiv, de
1430,5 mii Geal, sau cite 75,9% din volumul energiei termice
livrate in retea. In anul 2010, costul energiei termice produse
de S.A. ,Termocom” a crescut cu 33 lei (de la 497 lei pina la
530 lei), comparativ cu costul inregistrat in anul 2009, in timp
ce costul energiei termice procurate s-a micsorat cu 15 lei (de
la 430 lei pind la 415 lei). Se releva ca costul de productie al
energiei termice de catre S.A. ,Termocom” depdseste costul
de procurare al acesteia.

De mentionat ca volumul de energie termica livratd in retea
reprezintd volumul de energie termicd produsad si procuratd,
diminuat cu volumul de energie termica consumatd de Societate
pentru necesitatile proprii, care, in anii 2009 si 2010, a constituit
1835,4 mii Geal si, respectiv, 1883,0 mii Geal. Totodatd, tariful la
energia termica, valabil pina la 19.01.2010, a constituit 540,82

"Hotarirea Guvernului nr.958 din 21.08.2007 ,,Cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2020”.
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lei/Gcal (in vigoare din anul 2007), de la 19.01.2010 pind la
18.05.2010 — 699 lei/Gcal® si de la 18.05.2010 — 821 lei/Gcal.

«In prezent, in Republica Moldova lipseste 0 metodologie
exhaustiva de calculare a pierderilor de energie termicd in retelele
de alimentare cu energie termica si in retelele de alimentare
cu apa calda. Ca urmare, Societatea determind pierderile de
energie termicd in retea ca diferentd intre energia termica livrata
in retea si cea livratd consumatorilor. Astfel, in anii 2009 si 2010
pierderile de energie termicd in retea au constituit 364, 7 mii Gecal
si, respectiv, 417,5 mii Gcal, sau 19,9% si, respectiv, 22,2% din
volumul de energie termica livratd in retea.

Se relevd, potrivit informatiilor prezentate de Societate,
pierderile de energie termicd prin izolatia retelelor termice
constituie circa 88,5% din totalul pierderilor de energie termica,
restul reprezentind scurgeri de agent termic din retele ca urmare
a avarierii acestora. insd, Societatea nu a prezentat auditului
calculele pierderilor de energie termicd prin izolatia retelelor
termice bazate pe volumul retelelor termice utilizate in perioadele
rece si calda ale anului, normele de pierderi ale energiei termice
pe un metru pdtrat de suprafatd a izolatiei (in functie de tipul
izolatiei si de temperatura mediului inconjurator) etc. Totodats,
in anul 2008, Institutul de Energetica al Academiei de Stiinte a
Moldovei a determinat pierderile de cdldura in diferite tipuri de
retele termice existente, prin diferite tipuri de izolatie, stabilind
coeficientii de corectie, in raport cu normativele existente. in
baza acestor coeficienti, Societatea a stabilit pentru anul 2010
valoarea maxima admisibild a pierderilor de energie termica in
retea in marime de 466,2 mii Geal.

De mentionat cd, conform Planului de reorganizare a S.A.
»Termocom”, aprobat in anul 2002 de Consiliul creditorilor, volumul
de energie termica produsa trebuia sd constituie 202 mii Geal si al
celei procurate — 1800 mii Geal, iar pierderile in retea nu trebuiau
s4 depaseascd 18% din volumul livrat in retea. Ins, in procesul de
reorganizare Societatea n-a indeplinit prevederile planului, ceea
ce a condus la activitatea in continuare cu pierderi si, respectiv,
la acumularea unor noi datorii creditoare. Astfel, numai din cauza
nerespectdrii normativelor de pierderi ale energiei termice in retea,
Societatea a suportat costuri suplimentare in anul 2009 in suma
de 15510,4 mii lei si in anul 2010 — de 35281,3 mii lei.

Pierderile inalte de energie termicd in retea se datoreaza
neimplementdrii tehnologiilor moderne de izolare a tevilor, precum
si uzurii fizice si morale a retelelor, ceea ce duce la suportarea
acestora de catre consumatori prin includerea in tarif a cheltuielilor
respective. Totodatd, auditul relevd ca Societatea nu are stabilit
volumul de pierderi de energie termicd in retea, care trebuie atins,
tinind cont de tehnologiile performante existente.

« In urma analizei costurilor de productie a energiei termice,
s-a constatat ca costul cel mai inalt al energiei termice produse
este inregistrat la centralele termice (in continuare — CT)
suburbane ale Societatii, care a constituit 666 lei/Gcal in anul
2009 si 685 lei/Gcal — in anul 2010. Costul mediu al energiei
termice produse in anul 2010 la CT din suburbii, separat pe
fiecare unitate administrativ-teritoriala de nivelul intii din mun.
Chisindu, se prezinta in Figura nr.1.

Figura nr.1
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Dupd cum se observa din Figura nr.1, costul efectiv al
energiei termice produse la CT suburbane variazd semnificativ
— de la 587 lei/Gcal in or.Cricova pina la 1894 lei/Gcal — in
or.Singera, cele mai mici costuri la energia termica produsd
fiind inregistrate la CT suburbane, care au fost modernizate.
De mentionat ca sistemele de alimentare cu agent termic din
suburbiile municipiului Chisindu nu sint legate de sistemul de
alimentare cu agent termic din orasul Chisindu, ins3d, costul
de productie al agentului termic la CT suburbane se include in
costul total al agentului termic livrat pentru toti consumatorii S.A.
»rermocom”, care in anul 2009 a constituit 32130,7 mii lei, iar
in anul 2010 — 33469,2 mii lei.

Pierderile de energie termica in retelele suburbane au
constituit, in anul 2009, in medie 17,4%, iar in anul 2010 — 15,5%.
In anul 2009 cele mai mari pierderi au fost inregistrate la 4
centrale termice: din Gratiesti — 38,1%, Vadul lui Voda —32,3%,
Ghidighici — 27,1%, Vatra — 23,0 %, iar in anul 2010 acestea
au inregistrat pierderi, respectiv, de 38,2%, 35,3%, 29,5% si
20,4%. Cheltuielile efective pentru apa de adaos in retelele
suburbane au constituit 111,6 mii lei in anul 2009 si 135,1 mii
lei — in anul 2010.

Sub aspectul indicatorilor de performanta in activitatea
de productie a centralelor termice, gradul mediu anual de
valorificare a capacitatilor termice instalate a constituit in anii:
2009 - 6,4%, 2010 — 6,6%, iar in perioada de productie din
a.2010, acesta a variat de la 5,4% pina la 50%. Totodata, in cel
mai ineficient mod au activat: CT Grétiesti (5,4%), CT Vadul lui
Voda (7,6%), CT Stauceni (10,5%), CT Singera (11,2%), CT Est
(14,2%), CT Ciorescu (14,9%), CT Vest (14,9%), CT Ghidighici
(17,0%). In anul 2010 randamentul de transformare a energiei
la CT din or.Singera a fost de numai 27,7%, pe cind la celelalte
CT suburbane randamentul a fost de circa 80%.

De mentionat ca 6 centrale termice (4 CT din s.Colonita si
cite una din or. Cricova si s. Bubuieci) din 19 CT suburbane,
functioneaza ca statii termice autonome pentru un singur consu-
mator (institutii medicale, prescolare si scolare). De asemenea,
si alte CT suburbane au un numdr limitat de obiecte deservite
(or. Singera — 2, s.B&cioii Noi — 11, s.Ghidighici — 18, s.Gratiesti
- 19 etc.).

Se releva ca, potrivit actului de revizie din 25.03.2010, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd (in continuare —
ANRE) a recomandat Societdtii de a transmite 5 centrale termice
la balanta primdriilor, cu trecerea cheltuielilor de intretinere si
exploatare a acestora de la consumatorii municipiului nemijlocit
la beneficiarii acestor centrale™.

» Urmare analizei costurilor efective ale energiei termice si
a probelor de audit acumulate, s-a constatat cd, in perioada
supusa auditului, Societatea a reflectat in a.2009 la costurile de
productie cheltuielile ce tin de intretinerea CT ,,Muncesti” si Bazei
nr.6001, iar in a.2010 — cheltuielile de intretinere a CT ,Muncesti”,
care nu au fost folosite in activitatea de productie a energiei
termice. Ca urmare, contrar prevederilor Hotaririi Consiliului
de administratie al ANRE nr.147 din 25.08.2004, la calcularea
tarifului pentru energia termica au fost incluse cheltuielile care
nu se referd la activitatea de productie in suma de 404,5 mii lei,
ce tin de intretinerea CT ,Muncesti” in anul 2010.

Concluzii:

Autoritdtile administratiei publice locale din mun. Chisindu
si, in aceeasi méasurd, managementul Societdtii nu dispun de
strategii de asigurare a eficientei activitatii sectorului termoener-
getic in mun. Chisindu.

Urmare neindeplinirii prevederilor Planului de reorga-
nizare privind micsorarea pierderilor in retea pind la 18%,
S.A. ,Termocom”a suportat cheltuieli suplimentare in anul
2009 in sumd& de 15510,4 mii lei siin anul 2010 — de 35281,3
mii lei.

8Hotarirea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.364 din 14.01.2010.
°Hotarirea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.39 din 14.05.2010.
19Actul ANRE ,,Privind rezultatele controlului de audit al activitatii S.A. ,Termocom” in perioada anilor 2008-2009".
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Lipsa unei metodologii exhaustive de stabilire a marimii
maxime admisibile a pierderilor de energie termica in retea
determin& necointeresarea Societatii in micsorarea volumului
acestor pierderi.

Costul sporit de productie a energiei termice la S.A.
,lermocom” este cauzat de utilizarea tehnologiilor neper-
formante de producere, lipsa consumatorilor in localitdtile
suburbane, folosirea neeficientd a capacitatii de productie a
centralelor termice.

S.A. ,Termocom” a inclus in anul 2010 in costurile de
productie a energiei termice, luate ca bazd pentru deter-
minarea tarifului, cheltuielile pentru intretinerea obiectelor
neproductive in suméa de 404,5 mii lei.

Recomandari S.A.”Termocom”:

1. elaborarea si aprobarea unui plan complex de restruc-
turare operationald si financiard, avind drept obiectiv depdsirea
starii de insolventd si onorarea angajamentelor si obligatiilor
financiare curente si istorice;

2. intreprinderea mdsurilor pentru eficientizarea activitatii
de productie a centralelor termice si micsorarea pierderilor
de energie termicd in retea;

3. determinarea necesitétii mentinerii unor centrale termice
la balanta Societatii;

4. excluderea cheltuielilor neproductive din calculul tarifului
la energia termicd;

5. elaborarea si aprobarea tarifului pentru energia termica
livratd, separat pentru fiecare sistem de termoficare (localitate)
in parte.

3.2. Procesul de furnizare a energiei termice catre
consumatorii finali este afectat de multiple lacune
existente in cadrul legal ce reglementeaza acest proces,
ceea ce determind imposibilitatea apararii drepturilor
atit ale furnizorului, cit si ale consumatorului.

» Analiza clauzelor contractuale ale diferitor categorii de
consumatori a constatat ca in acestea sint reglementate
relatiile intre Societate si consumatori privind livrarea energiei
termice pentru necesitatile de incalzire, iar relatiile privind
livrarile de energie termica pentru prepararea apei calde
menajere nu sint reglementate suficient. De asemenea, in
contractele incheiate cu unii consumatori nu sint stipulati
parametrii de calitate (temperatura minima a aerului in
incapere de 18-20°C)", pe care furnizorul este obligat sa le
asigure la livrarea energiei termice, prin ce nu s-au respectat
prevederile art.12 alin.(2) din Legea cu privire la energetica
nr.1525-XIIl din 19.02.1998.

« Societatea nu are incheiate contracte cu toti consumatorii
de energie termicd livratd. Astfel, nu sint stabilite drepturile
si obligatiile intre Societate si proprietarii apartamentelor din
blocurile locative, ceea ce determind riscul neincasarii contra-
prestatiei pentru energia termica livrata.

Contractele privind livrarea energiei termice proprietarilor
apartamentelor din blocurile locative sint incheiate cu gestio-
narii fondului locativ (Intreprinderile Municipale de Gestionare
a Fondului Locativ, Asociatiile Proprietarilor Locuintelor Priva-
tizate, Asociatiile Coproprietarilor in Condominiu, Cooperativele
de Constructie a Locuintelor, agentii economici si institutiile
publice ce gestioneaza Fondul departamental de locuinte etc.;
in continuare — GFL), insd acestia nu pot fi parte a contrac-
tului, deoarece ei nu sint proprietarii apartamentelor si nici ai
blocurilor locative, si nici nu sint imputerniciti de proprietarii
acestora sa incheie contracte in numele lor.

Legea serviciilor publice de gospoddrie comunala
nr.1402-XV din 24.10.2002 stabileste ca: ,operatori sint
persoane juridice de drept public sau persoane juridice de

drept privat, persoane fizice si/sau asociatii ale acestora care
furnizeazd/presteaza servicii publice de gospoddrie comunala
in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale,
conform legii”, iar “utilizatori sint persoane fizice si juridice
care folosesc serviciile publice de gospoddrie comunald
furnizate/prestate pentru necesitati proprii si publice pe baze
contractuale”. Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la energetica nr.1525-XIll din 19.02.1998, consumatorul
este orice persoana fizicd care utilizeaza resurse energetice
pentru necesitati casnice sau orice persoana juridica care
utilizeazd resurse energetice in alte scopuri decit pentru
necesitati casnice.

Gestionarii fondului locativ nu se incadreaza in definitia de
consumator si nici in definitia de operator, deoarece acestia
nu produc energia termicd si nu au contracte de distributie a
energiei termice cu consumatorii finali.

De asemenea, acestia nu sint consumatori, dat fiind ca
nu achitd energia termica livrata de Societate. Astfel, GFL
sint doar prestatori de servicii comunale pentru proprietarii
apartamentelor, precum si pentru Societate, fapt recunoscut
si de catre S.A. ,Termocom”, care in contractele incheiate
cu GFL le-a acordat dreptul de a primi prime pentru lucrul
efectuat cu populatia.

» Societatea motiveaza refuzul de a incheia contracte
directe cu proprietarii locuintelor din blocurile locative prin
faptul cd instalatiile tehnice (retelele de termoficare si apa
caldd) nu sint racordate nemijlocit la instalatile Societatii.
Aceste explicatii nu iau in consideratie prevederile art.5 din
Legea nr.913-XIV din 30.03.2000?, care stabilesc ca sistemele
ingineresti din interiorul sau exteriorul locuintelor, care
deservesc mai multe locuinte, constituie proprietate comuna
in condominium. Astfel, fiecare proprietar de locuinta dintr-un
bloc locativ este coproprietar al retelelor de termoficare
si apa caldad si, deci, este racordat nemijlocit la instalatiile
furnizorului.

*La S.A. ,Termocom” consumul lunar de energie termicd
se stabileste in lipsa unor reglementari interne privind modul
de determinare a volumului lunar de energie termica livrata
pentru fiecare categorie de consumator.

Cantitatea de energie termica livratd catre consumatorii
din sectorul locativ pentru necesitdtile de incdlzire a apei
urma a fi determinat reiesind din volumul de apa calda livrata
(determinat conform indicilor apometrelor comune instalate la
intrarea in blocul locativ), temperatura apei pind la intrarea ei
in punctul termic si temperatura apei calde livrate la bransa-
mentul sistemului de alimentare cu apa calda al blocului
locativ, stabilite in Regulamentul nr.191 din 19.02.20021.
Temperaturile apei urmeaza a fi determinate in baza indica-
tillor medii ale termometrelor, instalate pe conducta de apa
potabild pina la preincdlzitorul de apa si pe conducta de apd
calda menajera la bransamentul sistemului de alimentare cu
apd calda menajera al blocului locativ.

Sistemul de alimentare cu apd calda al S.A. ,Termocom”
nu este dotat cu echipamente de mdsurare a temperaturii
apei, atit a celei reci, cit si a celei calde. In acest caz, conform
prevederilor Regulamentului aprobat prin H.G. nr.191 din
19.02.2002, temperatura apei reci urma sa fie considerata
de 5°C in perioada de incalzire si de 15°C — in restul timpului,
iar temperatura apei calde — de 50°C. Ins3, in urma analizei
informatiilor prezentate de citre Societate si I.M. ,Infocom”,
auditul a constatat ca S.A. ,Termocom”, nerespectind preve-
derile regulamentare, calculeaza volumul de energie termica
livratd pentru incalzirea apei calde reiesind din temperatura
apei calde de 55°C, ceea ce a generat majorarea neintemeiatd

""Anexa nr.8 la Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor
si conditiile deconectarii acestora de la/reconectdrii la sistemele de incélzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.191 din 19.02.2002.

2Legea condominiului in fondul locativ nr.913-XIV din 30.03.2000.

3Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incélzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.191 din 19.02.2002 (in continuare — Regula-

mentul aprobat prin H.G. nr.191 din 19.02.2002).
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a cantitdtii de energie termicd necesara pentru incalzirea
unui metru cub de apa rece cu 0,005 Geal sau cu 0,004 Geal
(in cazul aplicdrii coeficientului de corectare — 0,8). Astfel,
conform opiniei auditului, Societatea a majorat costul energiei
termice necesare pentru incalzirea unui metru cub de apa
calda cu circa 2,16 lei in anul 2009 si cu circa 2,97 lei — in
anul 2010, ceea ce a determinat calcularea veniturilor neregu-
lamentare in 2009 in suma de 14746,0 mii lei si in 2010 — in
suma de 19897,6 mii lei. Societatea n-a prezentat auditului
explicatii exhaustive referitor la majorarea neregulamentara
a volumului de energie termicd livratd pentru incalzirea apei
calde.

De mentionat ca temperatura apei reci de 5°C si de
15°C, stabilita in Regulamentul aprobat prin H.G. nr.191 din
19.02.2002, nu corespunde realitatii. Astfel, auditul, in urma
masurdrilor efectuate, a constatat ca temperatura apei reci
livrate pentru incdlzire a constituit in sezonul rece circa 10°C
si in sezonul cald — circa 20°C-24°C, ceea ce determina riscul
de majorare de catre Societate a valorii energiei termice livrate
cu inca circa 14746,0 mii lei — in anul 2009 si 19897,6 mii
lei — in anul 2010.

» Desi Societatea a dispus de subdiviziuni cu functii de
intocmire a chitantelor de plata pentru achitarea consumului
de energie termicd, aceasta a contractat servicii de prelucrare
a datelor cu privire la consumul si achitarea energiei termice
si incasarea platilor de la populatie de la I.M. ,Infocom”.

In anul 2009, 1.M. ,Infocom” a calculat valoarea energiei
termice livrate pentru incdlzirea apei calde menajere in baza
pretului stabilit pentru temperatura medie a apei reci de 10°C.
Astfel, in sezonul rece pretul de incalzire al unui metru cub de
apa era mai mic cu 2,16 lei decit pretul calculat regulamentar,
iar in perioada calda — mai mare cu 2,16 lei, ceea ce determina
riscul de incasare (in functie de sezon) a unor venituri sau de
inregistrare a unor pierderi suplimentare.

Societatea nu a intreprins mdsuri pentru eliminarea
diferentei intre valoarea energiei termice livrate de S.A.
,Termocom” si valoarea energiei termice distribuite de 1.M.
sinfocom” consumatorilor casnici, stabilite in Hotarirea Curtii
de Conturi nr.91 din 09.10.2002". Astfel, la 31.12.2010,
Societatea avea inregistrate creante ale GFL, care nu au fost
distribuite de catre .M. ,Infocom” spre platd consumatorilor
casnici in suma de 180500,3 mii lei, din care 77827,0 mii lei
formate in perioada 01.12.2004 — 31.12.2008 si 102673,3 mii
lei — in perioada 2009-2010.

Figura nr.2
Evolutia valorii energiei termice calculate de S.A.
»lermocom” si a celei nerepartizate consumatorilor finali
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Sursa: Informatia S.A. “Termocom”

Societatea explica formarea acestor creante ca urmare a
aplicarii de catre S.A. “Termocom” si I.M. ,Infocom” a diferitor
metode de stabilire a volumului de apa calda livratd. Astfel,
Societatea stabileste aceste date in baza indicatilor apome-
trelor comune, instalate la intrarea in blocul locativ, in timp
ce .M. ,Infocom” stabileste acest volum in baza indicatiilor
apometrelor individuale (amplasate in apartamente), sau in
lipsa acestora, reiesind din normele de consum prevazute
de Regulamentul igienic, aprobat de Consiliul de expertiza
al Ministerului Sanatatii, si numarul de locatari cu vizd de
resedintd. Conform datelor .M. ,Infocom”, la 31.12.2010, nu
dispun de contoare la apa calda 12,6 mii apartamente din
111,2 mii apartamente ce beneficiazd de acest serviciu. Aceste
explicatii prezentate de Societate nu sint sustinute de studii si
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masurari. Totodatd, Societatea nu a prezentat probe privind
verificarea calititii serviciilor prestate de I.M. ,Infocom” (corec-
titudinea calculelor) privind distribuirea volumelor de energie
termica consumatd, ceea ce determina riscul existentei unor
erori sau fraude la efectuarea acestor calcule.

Auditul a constatat ca S.A. “Termocom” stabileste volumul
de apa calda consumatd, conform apometrelor comune
situate in blocurile locative care nu-i apartin. Potrivit infor-
matiilor prezentate de Societate, beneficiar, la procurarea
acestor contoare din contul mijloacelor bugetului municipal
Chisindu, a fost initial stabilita S.A. “Termocom”, insd apoi a
fost stabilit Departamentul constructii, locuinte si amenajare.
De mentionat ca, potrivit informatiilor prezentate de catre
Societate, la 95% din apometrele respective termenul de
verificare metrologica este expirat, ceea ce determinad riscul
neautenticitatii indicatiilor acestora. La 12.05.2011, Directia
generald locativ-comunald si amenajare a incheiat un contract
privind prestarea serviciilor de verificare si reparatie a contoa-
relor de apa calda.

Astfel, creantele in suma de 180 500,3 mii lei au risc
inalt de neincasare. Majoritatea GFL, potrivit actelor de
verificare, nu recunosc aceste datorii. In plus, incasarea
fortatd a diferentelor mentionate de la GFL este imposibila
din cauza cd acestea nu dispun de active suficiente. Astfel,
la situatia din 01.01.2010, activele totale ale 23 de IMGFL au
constituit 24888,5 mii lei, in timp ce datoria acestora pentru
energia termica livratd de Societate a constituit, la aceeasi
datd, 300532,3 mii lei, inclusiv valoarea energiei termice
nedistribuite.

La 19.08.2009, S.A. “Termocom” a actionat in judecata
.M. ,Infocom” cu privire la incasarea prejudiciului conditionat
de derogdrile de la prevederile clauzelor contractuale, admise
de cétre reclamant la calcularea si facturarea consumurilor
de energie termica, estimat in suma de 77781,0 mii lei,
care a fost formata in perioada iunie 2006-iulie 2009. La
momentul efectudrii auditului, litigiul se examina in instanta
de judecata.

Concluzii:

S.A. “Termocom”, contrar prevederilor Codului civil, nu
a incheiat contracte cu consumatorii casnici privind livrarea
energiei termice.

Contrar prevederilor art. 12 alin.(2) din Legea cu privire la
energeticd nr.1525-Xlll din 19.02.1998, Societatea a incheiat
cu unii consumatori contracte de livrare a energiei termice
fard indicarea parametrilor de calitate pe care urmeaza sa le
asigure in incaperile incélzite.

S.A. “Termocom” nu dispune de prevederi regulamentare
interne privind modul de determinare a volumului de energie
termicd livratd pentru fiecare categorie de consumator.

Contrar prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.191 din 19.02.2002, Societatea a majorat costul
mediu al unui metru cub de apd calda cu circa 2,16 lei in anul
2009 si cu circa 2,97 lei — in anul 2010, ceea ce a determinat
calcularea veniturilor neregulamentare in anul 2009 in suméa
de 14746,0 mii lei si in anul 2010 — in suma de 19897,6 mii
lei. De asemenea, exista riscul de calculare a unor venituri
similare, ca urmare a necorespunderii temperaturii apei reci
cu cea existenta de fapt.

Creantele Societdtii inregistrate dupd GFL in sumd de
180500,3 mii lei sint supuse unui risc inalt de neincasare.

Societatea stabileste volumul de ap& calda livratad in baza
apometrelor ce nu-i apartin, iar la 95% din apometre termenul
de verificare metrologica este expirat.

Recomandari S.A.”Termocom”:

6. intru reglementarea relatiilor cu consumatorii casnici
si GFL, sa intreprindd méasuri pentru incheierea contractelor
trilaterale ,furnizor-gestionar-consumator”, cu conformarea

“Hotarirea Curtii de Conturi nr.91 din 09.10.2002 ,Privind rezultatele controlului asupra eficacitatii gestionarii patrimoniului public la S.A. ,Termocom” in anii 2000,

2001 si primul semestru al anului 2002”.
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lor la prevederile legale, includerea parametrilor de calitate la
livrarea energiei termice si cu stabilirea exhaustivd a drepturilor
si obligatiilor partilor;

7. elaborarea si aprobarea unui Regulament unic privind
modul de determinare a volumului de energie termica livratd
pentru fiecare categorie de consumator;

8. contorizarea procesului tehnologic de livrare a energiei
termice pentru incdlzirea apei calde;

9. calcularea valorii energiei termice livrate pentru incélzirea
apei calde in conformitate cu parametrii requlamentari;

10. stabilirea cauzelor ce genereazd diferentele intre
volumul de energie termicd livratd de S.A. “Termocom” si
cea distribuitd consumatorilor casnici, sustinute cu probe
concludente.

3.3. Derularea procedurii de insolvabilitate si a
procedurii Planului la S.A. ,,Termocom” n-a dus la
redresarea situatiei economico-financiare a Societatii
si la achitarea datoriilor fata de creditori, acestea din
contra avind o tendintd negativa.

» Procesul de insolvabilitate al S.A. “Termocom” a fost
intentat prin Hotarirea Judecdtoriei Economice din 29.11.2001.
La 26.06.2002, de catre Adunarea creditorilor a Societdtii a
fost aprobat planul de reorganizare (in continuare — Plan),
conform caruia au fost inghetate datorii creditoare in suma de
1054484,6 mii lei, care, pe parcursul procedurii de insolvabi-
litate, in baza hotaririlor instantei de judecata, au fost majorate
cu suma 44132,7 mii lei, constituind in final 1093446,1 mii
lei. Potrivit prevederilor Planului, pentru creditorii garantati si
creditorii chirografi (din clasa | si ll), s-a prevdzut achitarea
a 100% din datorii, iar pentru ceilalti creditori (din clasa lll si
IV) — in marime de 5,4% de la suma datoriei.

Astfel, Societatea era obligata de a satisface cerintele
creditorilor in sum3 totald de 165384,7 mii lei. Ca conse-
cintd, conform prevederilor art.189 din Legea nr.632-XV din
14.11.2001'5, creantele si drepturile creditorilor si ale celorlalte
parti interesate urmau a fi modificate potrivit prevederilor
Planului. Auditul denotd ca suma ramasa de 928061,4 mii
lei urma sa fie decontatd, insd pind in prezent aceste datorii
ramin inregistrate in evidenta contabild a S.A. , Termocom”.
De mentionat ca in unele acte de verificare creditorii nu
indica sumele datoriilor inghetate, dar Societatea continua
sd confirme aceste datorii.

Se releva c3, initial, procedura Planului urma a fi realizata
pe parcursul a 4 ani, fiind prelungita prin hotaririle instantei
de judecatd din 26.07.2006 si din 11.12.2008 — cu cite un
an. Apoi, in temeiul Hotaririi Guvernului nr.94 din 05.02.2009,
instanta de judecata a hotdrit de a prelungi procedura Planului
pentru inca 3 ani, pind la 05.02.2012. Desi termenul de
realizare a procedurii Planului a fost extins in repetate rinduri,
perioada de satisfacere a cerintelor creditorilor, prevdzuta de
Plan (anii 2002-2005), nu a fost revizuita.

La situatia din 31.12.2010, Societatea a achitat integral
cerintele creditorilor de clasa | si Il (cu exceptia creantelor
fata de Ministerul Finantelor in suma de 10380,5 mii lei care,
la rindul s&du, are datorii fata de S.A. ,Termocom” in suma
de 25160,3 mii lei). Astfel, datoriile creditoare nesatisfacute,
potrivit procedurii Planului, au constituit 63356,5 mii lei.

Conform extraselor din cont, la 22.01.2009 pe contul
administratorului procedurii Planului la care se acumulau
mijloace banesti pentru achitarea datoriilor creditoare
inghetate au fost acumulate mijloace bdnesti in marime de
58846,5 mii lei, ins3, la 18.12.2009, S.A. “CET-2”, in temeiul
titlului executoriu din 10.12.2007, a incasat suma respectiva
pentru recuperarea datoriilor curente ale S.A.”Termocom”.
In anul 2010, pe contul administratorului au intrat mijloace
banesti in suma de 57000,0 mii lei, din care, in temeiul titlurilor
executorii, 27502,9 mii lei au fost achitate S.A. “CET-2", iar

7497,1 mii lei — RED “Union Fenosa” S.A. Aceste actiuni ale
creditorilor Societdtii nu au permis indeplinirea prevederilor
Planului privind achitarea datoriilor creditoare inghetate si au
impus derularea in continuare a procedurii Planului. Soldul
de mijloace banesti la contul administratorului, la 01.01.2011,
constituia 22000,0 mii lei.

« Desfasurarea procesului de insolvabilitate la S.A.
“Termocom” nu a asigurat o activitate economica eficienta,
dimpotriva, gestiunea defectuoasa a condus la acumularea
unor noi datorii creditoare.

In perioada auditatd, datoriile creditoare ale Societatii s-au
majorat cu 179713,3 mii lei si, la 31.12.2010, au constituit
2688400,3 mii, din care datoriile creditoare inghetate (conform
procedurii Planului) — 1001236,3 mii lei (37,2%), datoriile
creditoare aferente facturilor comerciale — 1654821,0 mii lei
(61,6%), alte datorii — 32343,0 mii lei (1,2%).

In perioada anilor 2009-2010, valoarea datoriilor credi-
toare curente aferente facturilor comerciale a avut o tendinta
de crestere si s-a majorat cu 409555,9 mii lei, pe cind alte
datorii s-au diminuat cu 240203,1 mii lei (datoritd reflectarii
datoriilor fatd de fondator in suma de 223107,0 mii lei ca
capital suplimentar). Totodata, datoriile creditoare suspendate
au ramas constante.

Principalii creditori ai Societatii sint furnizorii de resurse
energetice, care concomitent sint si membri-cheie ai
Comitetului creditorilor. Astfel, datoriile fata de acesti agenti
economici constituie 2337800,7 mii lei, sau 87% din toate
datoriile creditoare inregistrate la 31.12.2010. Livrarile si
achitdrile pentru resursele energetice procurate in perioada
auditatd se prezinta in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5
(mii lei)

Datorii Datorii | Calculat | Achitat | Nivelulde = Calculat | Achitat | Nivelulde  Datorii Datorii

curente | inghetate achitare % achitare % | curente | inghetate
LCET-1"S.A 250648.0 1487004 1582015 787684 49.8 136007.5 94972.9 69.8 3801154 1487004
LCET-2"S.A. 779284.8 458746.7_487063.2 3083817 63.3 504037.6_368444.6 731 1093559.3 458746.7
,,Chisinau-Gaz” S.R.L. 14103 90643 108564 49257.6 454 211329.4 227950.4 107.9 44095.7 90643
..Moldovagaz” S.A. | 1677602 577495 121599.3 1643437 1352 3116 111451 3576.7 1141824 577495
RED ,Union Fenosa” SA. | 97974 8268 471645 492344 1044 54672.7 513112 939 110889 8268
,Api-Canal Chisinau” S.A. 02895 19336.3 18966 111197 586.3 1745, 14772
Total sectorul energetic 1227190.2 694424 924489.1 6611055 71.5 9081046 7553014

Sursa: Borderourile de evidenta cumulativa pe contul contabil 521
pentru anii 2009, 2010; Informatiile despre situatia centralizatd pe contul
contabil 521 pentru anii 2009, 2010

Nivelul mediu de achitare a facturilor curente fata de
complexul energetic a constituit 71,5% in anul 2009, iar in
anul 2010 (urmare a majordrii tarifelor) a crescut cu 11,7%
(pind la 83,2%).

in perioada supus3 auditului, din cauza neonorrii obliga-
tiunilor de plata fata de S.A. “CET-2” si S.A. “Moldovagaz”,
acestea au depus in judecata cereri privind incasarea
datoriei de la S.A. “Termocom” in suma de 777673,5 mii
lei si, respectiv, de 107369,1 mii lei. Pe parcursul efectuarii
auditului, actiunea S.A. “CET-2”, precum si doud din sase
actiuni ale S.A. “Moldovagaz” (in suma de 29606,3 mii lei)
au fost satisfacute de prima instantd, litigiul continuind in
instanta superioard.

Datele din rapoartele financiare ale Societdtii, precum si
din Raportul administratorului insolvabilitdtii “Despre derularea
procesului de insolvabilitate a S.A. ,Termocom” (in continuare
— Raport) releva urmatorul fapt — catre anul 2011, Societatea a
acumulat datorii curente pe facturi comerciale datoritd cresterii
datoriilor debitoare si mentinerii, in anii 1999-2007, a tarifului
in suma de 233 lei/Gcal, care nu acoperea costul serviciilor
de livrare a energiei termice. In perioada anilor 2002-2006,
Societatea n-a intreprins masuri legale (inclusiv judiciare)
pentru a ajusta tariful la valoarea lui reald. Abia la 21.03.2008,
prin Hotarirea Curtii de Apel, Consiliul municipal Chisindu a
fost obligat sd examineze cererea S.A. “Termocom” cu privire
la majorarea tarifului la energia termica livrata, cu adoptarea
unei decizii corespunzdtoare.

Denumirea creditorului

84.6 335 193363
83.2 1643376.7 694424

SLegea insolvabilitatii nr.632-XV din 14.11.2001 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.632-XV din 14.11.2001).
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Figura nr.3 prezintd dinamica formdrii datoriilor curente ale
Societdtii fatd de furnizorii principali de resurse energetice,
din momentul intentdrii procesului de insolvabilitate.

Figura nr.3

Formarea datoriilor creditoare curente ale S.A. ,, Termocom" fata de
furnizorii principali de resurse energetice
263383,
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Sursa: Informatia privind principalele totalizari ale activitdtii economice
a S.A. “Termocom” pentru perioada anului 2009; Borderourile cumulative
de evidentd pe contul contabil 521 pe anii 2009, 2010

« Sursa principald de achitare a datoriilor, conform proce-
durii Planului, urma sa constituie achitarea datoriilor istorice
ale populatiei pentru energia termica si bunurile imobile
incluse in masa debitoare. Creantele istorice, conform bilan-
tului Societatii din 31.12.2001, constituiau 264948,2 mii lei,
din care au fost incasate datorii de 175050,3 mii lei, sau cu
106766,8 mii lei mai mult decit era prevazut de Plan. in a.2010,
potrivit explicatiilor verbale ale persoanelor responsabile din
Societate, evidenta datoriilor istorice a fost incetatd din motiv
ca acestea au fost achitate integral.

in ce priveste bunurile imobile incluse in masa debitoare,
acestea au fost realizate partial in suma de 3283,0 mii lei,
pe cind, conform Planului, era planificat de incasat mijloace
financiare in suma de 20021,6 mii lei. Pe parcursul derularii
procedurii Planului, unele imobile in sumd de 75393,0 mii lei
au fost expuse vinzarii prin licitatie, insa au rdmas nevindute
(Blocul administrativ (str.T.Vladimirescu 6/1) — 10943,0 mii
lei; Baza de productie (str.Uzinelor 208) — 12571,0 mii lei;
Blocul administrativ (bd.Renasterii 22/2) — 3590,0 mii lei;
Centrald termica Est — 47000,0 mii lei; Baza de productie (str.
Calea Basarabiei 26) — 1242,0 mii lei; Punctul Termic Central
nr.3058 (str.Constructorilor 84) — 47,0 mii lei). Aceste cladiri
si constructii expuse spre vinzare, potrivit prevederilor pct.22
al SNC 16, urmau a fi inregistrate la contul ,Marfuri”, insa
continua sa fie inregistrate la contul ,,Mijloace fixe”.

Deoarece auditului nu i-au fost prezentate toate infor-
matiile privind desfasurarea licitatiilor si rezultatele acestora,
auditul nu poate constata cauzele necomercializarii cladirilor
si constructiilor mentionate. Auditul a constatat ca, desi unele
bunuri imobile au fost vindute, ulterior aceste tranzactii au fost
anulate. Astfel, Centrala termica Est a fost vinduta la licitatie
unui agent economic, care a achitat avansul in suma 937,4
mii lei, insa ulterior intre parti au apdrut divergente privind
achitarea sumei ramase si contractul de vinzare-cumparare
nu a mai fost semnat, fiind returnat avansul. Blocul adminis-
trativ din str.T.Vladimirescu 6/1 a fost vindut la licitatia din
16.01.2007, la pretul de 10943,0 mii lei, pentru care s-a
achitat si avansul de 148,1 mii lei. La data de 25.01.2007,
membrul Comitetului creditorilor, S.A. “Moldovagaz”, a
actionat in judecatd S.A. “Termocom” in privinta nerecunoas-
terii rezultatelor licitatiei, iar obiectul licitatiei a fost sechestrat,
ca urmare agentul economic a refuzat sa incheie contractul
de vinzare-cumpdrare si a cerut returnarea avansului.

Concluzii:

Gestionarea ineficientd a Societdtii de cétre Comitetul
creditorilor si administratorul procedurii Planului a contribuit
la acumularea cétre anul 2011 a datoriilor curente de 1,7
ori mai mari decit cele inghetate, ceea ce determind riscul
neindeplinirii procedurii Planului.

S.A. ,Termocom” nu a intreprins masuri regulamentare
referitor la datoriile creditoare suspendate in sumad de
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928061,4 mii lei.

Recomandari S.A. “Termocom?”:

11. in comun cu administratorul si Comitetul creditorilor
sd renegocieze clauzele si termenele de achitare a datoriilor
curente si istorice fatd de creditori;

12. intreprinderea mdsurilor privind acumularea surselor
necesare pentru achitarea datoriilor creditoare inghetate;

13. examinarea oportunitatii decontdrii, conform prevede-
rilor legale, a sumei datoriilor creditoare de 928061,4 mii lei.

3.4. S.A. ,Termocom” nu a intreprins actiuni
eficiente pentru valorificarea activelor materiale pe
termen lung, stocurilor de marfuri si materiale, neuti-
lizate in activitatea de productie, precum si a creantelor,
ceea ce a determinat imobilizarea unor active circulante,
necesare modernizarii activitatii de productie si achitarii
datoriilor.

« Contrar Regulamentului aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr.27 din 28.04.2004'¢, Societatea n-a indicat
in procesele-verbale de inventariere din anii 2009 si 2010
concluziile comisiei de inventariere referitor la verificarea
concordantei valorii de bilant a activelor materiale cu valoarea
existenta a acestora la momentul inventarierii, in functie de
utilitatea lor si pretul de piatd, ceea ce genereaza riscul de
neasigurare a veridicitatii rezultatelor inventarierii si plenitudinii
raportarii valorii activelor materiale. Concomitent, Societatea
n-a intreprins masuri eficiente pentru valorificarea stocurilor
de active materiale. Astfel, la 31.12.2010, valoarea activelor
in curs de executie, care nu sint necesare activitatii Societatii,
a constituit 21399,6 mii lei (65,9% din totalul activelor in curs
de executie), inclusiv: obiecte de constructii nefinalizate,
incepute incd in perioada anilor 1995-2003, constructia cdrora
a fost stopata din lipsa surselor financiare si care nu mai sint
necesare activitdtii Societatii, in suma de 5920,1 mii lei (CT
Est — 5816,0 mii lei, proiectul magistralei Albisoara — 104,1 mii
lei); utilaj in valoare de 15479,5 mii lei, aflat in stoc fara miscare
din momentul procurdrii sau primirii lui In anii 1998-2001.

De asemenea, nu sint necesare activitatii Societatii nici
bunurile materiale cu valoarea de 25879,6 mii lei, care in
perioada auditatd nu s-au utilizat in procesul de productie si
sint uzate din punct de vedere fizic si moral. De mentionat cd
majoritatea absolutd a acestora au fost transmise Societatii
in urma absorbtiei S.A. “Rapdet” in anul 1999, precum si a
stingerii, in anii 1998-2001, a diferitor creante.

Sursa: Fotografii facute la 10.02.2011 de cétre echipa de audit a Curtii
de Conturi la Baza de productie din str. Uzinelor 208

» Existenta pe parcursul a mai multor ani a activelor
imobilizate genereaza cheltuieli ineficiente ce t in de uzura
lor, precum si privind intretinerea si pastrarea acestor bunuri.
Astfel, in perioada auditata, Societatea a suportat cheltuieli
privind uzura si paza cladirilor din str. T.Vladimirescu 6/1 si
str.Uzinelor 208, neutilizate sau utilizate partial in procesul de
productie in suma totala de 412,0 mii lei.

Totodata, auditul a constatat cd conducerea Societétii nu
a intreprins masurile necesare in vederea conservarii CT Est si
CT ,Muncesti”, care nu sint utilizate in procesul de productie
(fiind uzate din punct de vedere fizic si moral), prin ce n-au
fost respectate prevederile pct.1 si pct.2 din Regulamentul
din 25.03.1998'". Ca urmare, mijloacele fixe respective, cu
valoarea de bilant de 60232,0 mii lei, sint in stare nesatisfaca-
toare, ceea ce determind un risc sporit de diminuare a valorii

80rdinul ministrului finantelor nr.27 din 28.04.2004 ,,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului privind inventarierea” (in continuare — Regula-

mentul privind inventarierea).

"Regulamentul ,,Cu privire la conservarea si deconservarea bunurilor nefolosite in procesul tehnologic”, aprobat de Ministerul Privatizarii si Administrérii Proprietatii

de Stat la 25.03.1998.
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acestora. Mai mult decit atit, in anul 2009, S.A. “Termocom” a
suportat cheltuieli suplimentare in rezultatul uzurii mijloacelor
fixe mentionate in suma de 3183,7 mii lei, acestea totusi
nefiind incluse in calculul tarifului pentru energia termica.
Desi nu avea acordul Consiliului Societatii sau al Adunarii
generale a actionarilor privind conservarea mijloacelor fixe
respective sau inregistrarea acestora ca “madrfuri”, in anul
2010, contabilitatea S.A. “Termocom” nu a calculat uzura
pentru aceste obiecte.

Lipsa unei evidente analitice adecvate nu a permis
Societdtii sd detind date complete privind cheltuielile de
intretinere (servicii comunale) a mijloacelor fixe neutilizate
in procesul de productie, precum si privind cheltuielile
de intretinere a depozitelor la care se pdstreaza utilajul,
marfurile si materialele.

» Ponderea creantelor pe termen scurt aferente factu-
rilor comerciale in valoarea totala a activelor Societdtii, la
31.12.2010, a constituit 57,7%, sau 859646,7 mii lei. In anul
2009, creantele au crescut cu 77353,9 mii lei, sau cu 11,8%,
fatd de soldul creantelor inregistrat la inceputul anului, iar in
anul 2010 — cu 128566,4 mii lei, sau cu 17,6%. Ponderea cea
mai mare in aceste creante revine creantelor pentru energia
termicd livrata (99,5%).

Pe parcursul anilor 2009 si 2010, Societatea a livrat
energie termica in valoare de 833386,8 mii lei si, respectiv, de
1106634,4 mii lei, inclusiv: fondului locativ — de 597 586,3 mii
lei si, respectiv, de 798009,6 mii lei, institutiilor bugetare — de
144 804,6 mii lei si, respectiv, de 193511,3 mii lei, agentilor
economici — de 90 014,9 mii lei si, respectiv, de 114789,8 mii
lei. Nivelul achitdrii de catre consumatori a energiei termice
livrate a constituit, in anul 2009, in medie 91% si in anul
2010 — 88,5%.

Cresterea valorii vinzarii energiei termice in anul 2010,
comparativ cu anul 2009, s-a datorat majordrii succesive
a tarifului la energia termica, pe cind cantitatea de energie
termicd realizatd s-a micsorat cu 5,2 mii Geal (de la 1470,8
mii Gkal in anul 2009 pind la 1465,6 mii Gcal — in anul
2010). Totodata, cresterea tarifelor in anul 2010 a contribuit
la reducerea achitdrilor de catre consumatori, comparativ
cu anul 2009, cu 2,5%, conditionind cresterea creantelor
S.A. “Termocom” cu 126807,2 mii lei, sau cu 17,4% (de la
728735,1 mii lei la 855542,3 mii lei).

Dinamica creantelor pentru energia termicda consumatd,
pe tipuri de consumatori, se prezinta in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6

Diferenta intre

Diferenta intre | Diferenta intre
9 luni 2010/
2009/2008 2010/2009 9 luni 2009

Miilei | Miilei | Miilei | Miilei | % | Miilei | % | Miilei | Miilei | Miilei
I Sectorul Tocativ 3771240 5046440 6288381 1275200 338 1241947 24, 3701390 4373205 671815 18.
[2_ Institufii bugetare 188180 27127.0 346706 83090 442 75436 21, 26714 17895 8819 -33,
B Agenti economici 19398.8 202336 30952, 8348 43 107197 53, 7185,7 7693, 5079 7
l4-Consiliul municipal Chisinau

Hiforeniel e tari) 1398776 8041L§ 637611 59466 -425 -16650,5 -20.7 ~ 9541LE T7241L§ -230000 -2
5. Deciziile judecatoresti

01.01.2009]01.01.2010/01.01.2011 01.10.2009 (01.10.2010)

Indicatori

Iz

54025, 54036, 54036, 11,6 0, 00 o 54025, 54036, 11,6
/6. Ministerul Finantelor (inlesniri) 251603 251603 25160, 00 0, 09 o) 251603 25160, 0

[7. Decizia Primariei mun. Chisinau
Inr.14/25,14/26 56432 56432 56432 0g o 0g o 56432 56432 0,

Sx;’;"‘”“‘”me”“?p’e“”p"s 104532 105974 12274q 1442 14 16766 15§ 106039 123338 17299 1

9. Alte crean(e 914.7] 8812 204, -33.5-676.4) 181 2] 9134 898,
651415, 728735,1] 8555423 773201 11,9 1268077 174 5717537 617288,

Sursa: Raportul financiar al S.A. “Termocom” pe anii 2009, 2010;
Informatia cu privire la datoriile consumatorilor pentru energia termica livrata
de S.A. ,Termocom?”, la situatia din 01.01.2009, 01.10.2009, 01.01.2010,
01.10.2010, 01.01.2011

« Atit conducerea S.A. “Termocom”, cit si contabilitatea
acesteia, ca parte responsabild, nu au asigurat o monitorizare
eficienta a creantelor pentru energia termica livratd, precum si
asupra modului de incasare a acestora, ca urmare, la sfirsitul
anului 2010 fiind inregistrate un sir de creante problematice
(dubioase). Astfel, la 31.12.2010, erau inregistrate creante
pentru energia termicad livratd in suma de 12 274,0 mii lei cu
termen de prescriptie expirat, din care 6 341,8 mii lei — in
anii 1994-2001. De mentionat c3, potrivit procedurii Planului,
din creantele pentru energia termica livrata, inregistrate la
01.12.2001 in suma de 264984,2 mii lei, urmau a fi incasate
numai 64283,5 mii lei, sau cu 200664,7 mii lei mai putin.

NEAEREEER

-14,f
[Total creante 455344 8,

Totodata, la finele anului 2010, in evidenta contabild a S.A.
“Termocom” au fost reflectate creante in suma de 54 036,8
mii lei, pentru energia termica livrata in anii 2002-2006, care
nu au fost satisfacute de catre instantele de judecata si care,
conform legislatiei in vigoare, urmau a fi decontate.

De asemenea, la 31.12.2010, in evidenta contabild a
Societatii erau inregistrate creante ale Ministerului Finan-
telor si ale Primdriei mun. Chisindu in suma de 25160,3
mii lei si, respectiv, de 5643,2 mii lei, realitatea cdrora n-a
fost confirmata corespunzator (prin documente si acte de
verificare). Conform explicatiilor fostului contabil-sef al Socie-
tatii, datoria Ministerului Finantelor fatd de S.A. “Termocom”
reprezinta valoarea inlesnirilor acordate populatiei in anii
1998-2000, iar datoria Primariei mun. Chisindu s-a format
in anul 1994 in urma nerepartizdrii de citre .M. “Infocom” a
diferentelor de calcul la consumul de apa calda.

» Creantele S.A. “Termocom” pentru energia termicd
livrata, cu termenul de neachitare mai mare de un an, a
constituit 545 148,4 mii lei, sau 67,7% din valoarea creantelor
pentru energia termica livrata, inregistrata la 31.12.2010.
Examinind actiunile S.A. ,Termocom” pentru incasarea crean-
telor acumulate pina la inceperea noului sezon de incalzire
(01.10.2010), care constituiau 617288,1 mii lei (cu 45534,4
mii lei mai mari fatd de aceeasi data a anului 2009, sau cu
8%), auditul a relevat urmatoarele:

Din lipsa contractelor directe de livrare a energiei termice
cu persoanele fizice (proprietari ai apartamentelor din blocurile
de locuit), Societatea nu poate initia de sine statator procedura
de judecatd, aceasta de obicei fiind initiata de catre GFL, la
solicitarea Societdtii. De mentionat ca in contractele incheiate
intre Societate si GFL era prevazut dreptul acestora de a
beneficia de un premiu lunar in marime de 2%, in cazul unui
nivel inalt al achitadrilor pentru energia termica livratd si cu
conditia prezentdrii de cdtre GFL a ddrilor de seama lunare
cu privire la lucrul efectuat cu rau-platnicii. Insd contractele
respective nu specificd baza de calcul a primei, nivelul inalt de
achitare a creantelor, modul de determinare daca achitarea
a avut loc ca urmare a lucrului efectuat de cdtre GFL etc.
Totodata, calcularea premiilor GFL s-a efectuat de cétre
Societate in lipsa darilor de seamd si fara analiza prealabild
a actiunilor intreprinse de GFL in vederea reducerii datoriilor
pentru energia termica livratd, precum si a aportului fiecarui
GFL la cresterea incasarilor.

Potrivit datelor prezentate de S.A. “Termocom”, pe
parcursul anilor 2009 si 2010, au fost calculate premii lunare
GFL in suma de 11973,5 mii lei, astfel fiind suportate cheltuieli
ineficiente. Incepind cu luna mai a anului 2010, efectuarea
calculelor primelor respective a fost incetata, totodata fiind
excluse din calculul pentru determinarea tarifului la energia
termica.

Analiza actiunilor intreprinse de catre Societate impreuna
cu GFL pentru incasarea creantelor de la 35 de consumatori,
care conform datelor I.M. ,Infocom” inregistrau, la 01.10.2010,
datorii mai mari de 40,0 mii lei pentru serviciile livrate de catre
Societate (in sumd totald de 2040,4 mii lei), a constatat ca in
privinta a circa 55% din consumatori (persoane fizice cu datorii
de 1295,8 mii lei), in perioada auditatd, n-au fost intreprinse
actiuni intru incasarea datoriilor nici de catre GFL, nici de catre
Societate. Astfel, Societatea nu a intreprins actiuni eficiente
pentru incasarea creantelor fondului locativ, ceea ce prezinta
un risc sporit de neincasare si a altor restante acumulate de
cdtre populatie.

* Urmare analizei modului de incasare a restantelor a
12 agenti economici, datoria carora, la situatia din 01.10.2010,
a constituit 6146,3 mii lei, sau 79,9% din suma datorata de
catre grupa respectiva de consumatori, s-a constatat cd
Societatea a intreprins actiuni de adresare in instanta de
judecatd, precum si a incheiat contracte de garantie, cu
intocmirea graficelor de esalonare a creantelor. De mentionat
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ca in 2 cazuri (I.S. ,Cantina Cancelariei de Stat”, Colegiul
National de Viticultura si Vinificatie) Societatea a inaintat
titlurile executorii, spre executare, dupa 1-1,5 ani de la data
eliberarii acestora.

Analiza masurilor intreprinse pentru incasarea datoriilor a
11 debitori ce detin locuinte corporative (departamentale),
datoriile cérora, la 01.10.2010, constituiau 4780,5 mii lei, sau
99,5% din datoria grupului respectiv de consumatori, denota
ca aceste masuri s-au limitat doar la avertismente.

« La 31.12.2010, S.A. ,Termocom” inregistra creante din
locatiunea bunurilor imobile in sumd de 624,0 mii lei si alte
creante in suma de 24148,2 mii lei. Si in acest caz auditul a
constatat existenta unor creante cu risc inalt de neincasare
si/sau cu termenul de prescriptie expirat. Astfel, creantele
formate in anii 1999-2006 la locatiunea bunurilor imobile
constituie 257,3 mii lei, iar creantele in suma de 13736,5 mii
lei reprezinta pretentiile inaintate si recunoscute si taxa de stat
aferenta litigiilor pierdute, care nu se incaseaza pe parcursul
a mai mult de 3 ani si/sau care nu pot fi recuperate.

De mentionat c3, conform Planului de reorganizare a
Societdtii, din datoriile inregistrate la 01.12.2001, la contul
229 ,Alte creante pe termen scurt”, in suma de 17406,3 mii
lei, se preconiza incasarea numai a 5221,8 mii lei.

Concluzii:

Neasigurarea de cdtre Societate a inventarierii anuale a
activelor pe termen lung, precum si a activelor curente in cores-
pundere cu cerintele legale, a conditionat riscul neasigurarii
raportdrii corecte a valorii patrimoniului Societatii. De asemenea,
activele materiale ale Societdtii n-au fost reevaluate conform
cerintelor stabilite, valoarea lor necorespunzind celei de piata.

Ca rezultat al nevalorificarii activelor care nu sint utilizate
in procesul de productie si nu sint necesare Societdtii, in
perioada auditatd au fost imobilizate active in curs de execu-
tie, precum si bunurile materiale circulante in valoare de
47279,2 mii lei.

S.A. “Termocom” nu a conservat regulamentar mijloacele
fixe in valoare de bilant de 60232,0 mii lei, neutilizate in
procesul tehnologic, iar cele propuse spre comercializare
n-au fost inregistrate la contul ,Mdarfuri”.

Tergiversarea valorificdrii activelor materiale determinad
uzarea fizicd si morald a acestora, ceea ce duce la diminuarea
valorii lor.

Societatea a suportat, in perioada 2009-2010, cheltuieli
ineficiente ca urmare a intretinerii mijloacelor fixe neutilizate
in procesul de productie in suma de 3595,7 mii lei.

La finele anului 2010, valoarea creantelor cu probabilitate
micd de recuperare si/sau cu termenul de prescriptie expirat
a constituit 111108, 1 mii lei, din care pentru energia termica
livratd — 97114,3 mii lei, o parte fiind asiguratad cu un provizion
format de 55683, 1 mii lei, cealaltd parte in suma de 55425,0
mii lei rdminind neacoperitd, cauzind riscul de trecere a
acestora la pierderi.

In perioada supusa auditului, S.A. “Termocom” n-a intre-
prins mdasuri suficiente si adecvate intru incasarea creantelor
consumatorilor pentru energia termica si nu s-a folosit de toate
metodele regulamentare pentru recuperarea lor.

Societatea a suportat, in perioada 2009-2010, cheltuieli
irationale la calcularea primelor GFL in suma de 11973,5 mii
lei, fard a analiza contributia fiecdrui beneficiar de premii la
majorarea incasdrilor de la populatie si reducerea creantelor
fondului locativ.

Recomandari S.A. “Termocom?”:

14. inventarierea regulamentard a tuturor activelor, cu
stabilirea starii reale a activelor materiale, necesitdtii lor in
activitatea Societétii si valorii reale a acestora;

15. conservarea regulamentard a mijloacelor fixe neuti-
lizate in procesul de productie si/sau determinarea modului
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de utilizare a acestora;

16. intreprinderea tuturor masurilor legale pentru incasarea
creantelor Societdtii, cu stabilirea exhaustivd a persoanelor
responsabile de implementarea acestor masuri si cu luarea
madsurilor legale pentru reflectarea in evidenta contabild a
valorii creantelor posibile spre incasare;

17. reexaminarea procedurii contractuale de livrare a
energiei termice apartamentelor din blocurile de locuit, pentru
a avea posibilitate sd intreprindd de sine statdtor mdasuri
pentru incasarea acestor creante.

3.5. Societatea nu a reusit o administrare regula-
mentara a proceselor la stabilirea modului de salarizare
a angajatilor si la efectuarea cheltuielilor privind retri-
buirea muncii. Ca urmare, aceasta situatie a cauzat
unele cheltuieli neregulamentare si/sau ineficiente.

«La 31.12.2010, statele de personal aprobate ale Societatii
au constituit 1646 de unitdti, sau cu 32 de unitdti mai mult
decit la inceputul anului 2010 si cu 39 de unitdti mai putin
decit la inceputul anului 2009. In a.2009, numarul mediu
al personalului angajat a constituit 1526 de persoane si in
a.2010 — 1520 de persoane, iar salariul mediu al unui angajat
a constituit 3,8 mii lei si, respectiv, 4,5 mii lei.

Cheltuielile Societatii pentru retribuirea muncii in a.2009
au constituit 70792,1 mii lei si in a.2010 — 88788,3 mii lei (din
care 3157,1 mii lei au fost incluse in costul reparatiei capitale
a mijloacelor fixe).

Din suma cheltuielilor respective, cheltuielile in suma de
173,5 mii lei (anul 2009) si de 180,0 mii lei (anul 2010) au
fost suportate pentru remunerarea presedintelui Comitetului
sindical. De mentionat ca cadrul legal existent nu stabileste
in ce conditii se suspenda si in ce nu se suspenda contractul
individual de munca in legaturd cu alegerea angajatului in
funcitiile elective ale sindicatului.

« In anul 2006, nerespectind prevederile art.78 alin.(3) si
art.105 alin.(1) din Legea nr.632-XV din 14.11.2001 cu privire
la pastrarea si majorarea masei debitoare, administratorul
Societdtii a semnat cu Comitetul sindical al Societdtii contractul
colectiv de munca (valabil in perioada auditatd), care a
prevazut un sir de adaosuri, stimuldri, premieri, inlesniri si
alte plati suplimentare la salariul functiei, fard a fi concretizate
sursele de acoperire financiara a acestor sporuri si fara a tine
cont de faptul ca Societatea genereaza pierderi financiare in
proportii considerabile. De mentionat cd contractul colectiv
de muncé nu a fost aprobat de Consiliul creditorilor.

De asemenea, s-a constatat ca prevederile contractului
colectiv de muncd referitor la calcularea sporului pentru
vechimea in muncd nu corespund prescriptiilor Hotaririi
Guvernului nr.169 din 16.02.2008'8. Astfel, in contractul
colectiv de munca a fost micsorata (de la 2 ani pind la
5 ani) perioada vechimii in munca necesarad pentru acordarea
sporului, comparativ cu prevederile regulamentare, ca rezultat
fiind majorate cheltuielile pentru remunerarea muncii, ceea
ce a influentat direct asupra marimii tarifelor pentru energia
termica. In anii 2009 si 2010, cheltuielile Societtii privind acest
spor au constituit 8528,9 mii lei si, respectiv, 9315,1 mii lei.

* Cheltuielile anuale pentru retribuirea muncii ale Socie-
tatii, incluse in tariful de 540,82 lei/Gcal (valabil in a.2009),
au constituit 64860,5 mii lei. In anul 2009, urmare majordrii
salariului tarifar pentru categoria | de calificare de la 700 lei
pind la 900 lei pe lund si aplicarii de catre Societate a unui
sistem tarifar de retribuire a muncii, s-au majorat toate salariile
angajatilor. De mentionat ca Societatea n-a intreprins masuri
pentru mentinerea cheltuielilor de retribuire a muncii in limita
surselor financiare disponibile, inclusiv prin diminuarea in anul
2009 a sporurilor la salariu, ca urmare generind cheltuieli fara
acoperire financiard in suma de 5931,5 mii lei.

8Hot&rirea Guvernului nr. 169 din 16.02.2008 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii sporului
pentru vechime in munca angajat ilor intreprinderilor din domeniul gospoddriei locativ-comunale”.
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In anul 2010, cheltuielile planificate pentru retribuirea
muncii si luate ca bazd pentru stabilirea tarifelor la energia
termica livratd au constituit suma de 80439,4 mii lei. De
mentionat cd Societatea a inclus in aceste cheltuieli si unele
tipuri de pldti cu caracter de stimulare, care se calculeaza
reiesind din rezultatele economico-financiare ale Societatii,
insa in conditile de insolvabilitate si instabilitate economica
a S.A. ,Termocom”, acestea sint supuse unui risc de auten-
ticitate. Ca urmare, in a.2010, cheltuielile reale pentru retri-
buirea muncii au fost cu 1122,38 mii lei mai mici decit cele
incluse in tariful pentru energia termica.

» Pentru indeplinirea calitativa si in termen a functiilor
de serviciu, pe lingd salariul de baza, angajatilor Societatii
li s-a calculat lunar si trimestrial suplimente cu caracter de
stimulare, care, reiesind din explicatile prezentate, de fapt
au fost acordate pentru indeplinirea corecta a obligatiilor de
serviciu, pentru care angajatul este remunerat cu salariul
de bazd. Suplimentele sus-indicate au fost acordate in lipsa
unor criterii si indici de eficientd si performantd, in functie de
aportul angajatilor la rezultatele activitdtii Societdtii, ceea ce
a condus la determinarea arbitrara a acestor sporuri si plati
de cétre sefii de subdiviziuni. In aceste conditii, Societatea a
calculat plati de stimulare in anul 2009 in sumd de 10437,9
mii lei si in anul 2010 — de 14195,8 mii lei, suportind cheltuieli
ineficiente in aceeasi madrime.

« Contrar prevederilor pct.6 din Regulamentul aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.985 din 27.09.2000'°, cu toate c& in
anul 2009 la Societate nu a fost asiguratd reducerea pierde-
rilor economice, comparativ cu perioada respectivd a anului
precedent, fiind inregistrate pierderi economice in suma de
241343,0 mii lei, cu 106359,5 mii lei mai mult decit in anul
2008, administratorului Societdtii i-au fost calculate plati cu
caracter de stimulare in suma de 29,8 mii lei.

De asemenea, dupd numirea in functie a directorului
general al S.A. ,Termocom”, administratorului Societatii i-a
fost calculat salariu in suma de 17,6 mii lei pentru perioada
de predare-primire a atributiilor (07.08.2010-09.09.2010),
Societatea neprezentind auditului documente confirmative
referitor la procedura respectiva, ceea ce denotd ca acest
proces, de fapt, nu a existat, iar cheltuielile de salarizare au
fost suportate nejustificat.

In baza Ordinului directorul general al S.A. “Termocom”
din 27.12.2010, membrilor Consiliului Societat ii le-au fost
calculate si achitate premii in suma totala de 33,0 mii lei,
pldti, care, conform art.50 alin.(3) din Legea nr. 1134-XIIl din
02.04.1997?° si pct.34 alin.2 din Statutul S.A. "Termocom”,
sint aprobate cu drept exclusiv de cdtre Adunarea generald
a actionarilor Societétii.

De mentionat cd Societatea nu are stabiliti nici indici de
activitate (reiesind din prevederile Regulamentului aprobat
prin Hot&rirea Guvernului nr.985 din 27.09.2000), care ar sta
la baza stabilirii sporurilor si premiilor directorului general al
Societatii, ceea ce genereaza riscul ca salarizarea conducerii
Societatii nu se bazeaza pe criterii de performantd economica
bine determinate.

Concluzii:

Societatea a practicat acordarea diferitor sporuri si pléti
angajatilor, in lipsa surselor de acoperire si a unor reglementdri
privind determinarea criteriilor de performanta in activitatea
acestora, prin ce, in perioada 2009-2010, a suportat cheltuieli
nejustificate si pdguboase in suma de 24633,7 mii lei.

Fard temei si nejustificat din punct de vedere economic,
fiind in insolventd, Societatea a suportat cheltuieli pentru

salarizarea presedintelui Comitetului sindical in sumé& de 353,5
mii lei, diminuind, totodatd, masa debitoare.

Necesitd imbunatatiri in procesul de planificare a cheltuie-
lilor pentru retribuirea muncii, luat ca baza la stabilirea tarifelor
pentru energia termicd livrata.

Calcularea salariului, premiilor si sporurilor administra-
torului Societéatii si membrilor Consiliului Societatii in suméa
de 47,4 mii lei si, respectiv, de 27,0 mii lei s-a efectuat cu
nerespectarea prevederilor requlamentare.

Recomandari S.A. “Termocom”:

18. abandonarea practicii de remunerare a muncii,
necorelatd la rezultatele activitatii Societatii;

19. stabilirea exhaustivd a criteriilor de performantad
necesare calculdrii sporurilor de eficacitate angajatilor;

20. reexaminarea clauzelor contractului colectivde munca
in vederea ajustdrii acestora la prevederile regulamentare,
cu asigurarea respectdrii cerintelor privind pdstrarea masei
debitoare si realizarea procedurii Planului;

21. examinarea posibilitdtii de recuperare a cheltuielilor
salariale calculate neregulamentar.

3.6. Managementul necorespunzator al achizitiilor
de marfuri, lucrari si servicii a determinat efectuarea
lor in conditii de netransparentd, in lipsa unei concu-
rente reale, ceea ce a dus la suportarea unor cheltuieli
ineficiente si la costuri inalte.

«In perioada auditatd, achizitionarea bunurilor si serviciilor
de cédtre S.A. ,Termocom” a fost efectuatd in baza prevederilor
Regulamentului de achizitie al Societdtii', principalul obiectiv
al acestuia fiind asigurarea economiei si eficient ei procurdrilor
prin organizarea licitatilor deschise sau licitatiilor restrinse.
Conform prevederilor Regulamentului de achizitie al Societatii,
acesta este elaborat in baza actelor normative in vigoare ale
Republicii Moldova, insa nu este mentionat la care anume
este raliat. Ca urmare, S.A.,Termocom” nu are obligativitatea
de a aduce in concordantd prevederile acestuia cu normele
prevazute de Legea privind achizitiile publice??, desi acestea
ar putea asigura un nivel mai inalt de transparenta si eficienta
a achizitiilor efectuate de S.A. ,Termocom”.

Analizind prevederile Regulamentului de achizitie al Socie-
tatii, s-a constatat ca acesta nu asigura un cadru concurential
la efectuarea achizitiilor. Astfel, nu sint reglementate proce-
durile privind:

- publicarea planurilor anuale si/sau trimestriale de achizitii
(in conditiile cind procurarea celei mai mare parti de bunuri
si servicii era stabilita la inceput de an);

- confirmarea depunerii ofertelor si/sau a receptionarii
cererii de oferta;

- stabilirea particularitatilor si pragurilor de achizitii, inclusiv
pentru procurdrile de valoare mica si valoare mare;

- temeiurile incheierii acordurilor aditionale la contract, in
principal, si valoarea acestora;

- intocmirea dosarului de achizitii.

Totodatd, in conditile Regulamentului de achizitie al
Societatii, doar in cazuri speciale este prevazuta achizitionarea
bunurilor si serviciilor necesare dintr-o singura sursa. Unele
prevederi ale Regulamentului de achizitie al Societdtii exclud
in sine sensul desfasurdrii licitatiei si favorizeaza unii agenti
economici, de exemplu, prin negocierea pretului propus de
catre ofertantii care nu au cistigat licitatia, ceea ce permite
distribuirea volumului licitat la mai multi agenti economici.

S.A. ,Termocom” nu s-a conformat recomandarilor
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd® cu
privire la ajustarea Regulamentului de achizitie al Societatii

®Regulamentul cu privire la salarizarea conducétorilor intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai celor monopoliste, indicate de Guvern,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.985 din 27.09.2000. Abrogat la 10.12.2010, prin Hotarirea Guvernului nr.1105 din 06.12.2010 (in continuare — Regulamentul aprobat

prin H. G. nr.985 din 27.09.2000).

2L egea nr.1134-Xlll din 02.04.1997 “Privind societatile pe actiuni” (cu modificérile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.1134-Xlll din 02.04.1997).
2'Regulamentul ,,Cu privire la organizarea licitatiilor de achizitionare a marfurilor, lucrérilor si serviciilor”, aprobat prin Ordinul administratorului S.A. ,Termocom” nr.117

din 10.07.2006 (in continuare — Regulamentul de achizitie al Societatii).

2?Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 "Privind achizitiile publice” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).

2Hotarirea ANRE nr.386 din 20.08.2010.
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la prevederile Legii nr.96-XVI din 13.04.2007, ceea ce la fel
determind caracterul netransparent al achizitiilor efectuate. De
mentionat, ca nici Regulamentului nou de achizitie al Socie-
tdtii, aprobat in februarie 2011, nu difera de Regulamentul de
achizitie al Societatii aprobat in anul 2006.

« In anii 2009 si 2010, conform bazei de date a Servi-
ciului Fiscal de Stat, S.A. ,Termocom” a efectuat procurari
confirmate prin facturi fiscale in suma de 977,5 mil. lei si,
respectiv, de 1012,4 mil. lei, din care 884,7 mil. lei (90,5%)
si, respectiv, 906,1 mil. lei (89,5%) sint procurarile efectuate
de la monopolistii naturali — furnizorii de agent termic, energie
electrica si gaze naturale (S.A. “CET-2”; S.A. “CET-1"; S.A.
“Moldovagaz”; S.R.L. “Chisindu-Gaz”; 1.C.S. “RED Union
Fenosa” S.A.). Ca urmare, procurdrile pasibile achizitiilor
in conditiile licitatiilor, conform prevederilor Regulamentului
de achizitie al Societatii, in a.2009 au constituit 90,3 mil. lei
(inclusiv 65,7 mil. lei — lucrari de reconstructie si reparatie)
si in a.2010 — 80,1 mil. lei (inclusiv 52,9 mil. lei — lucrari de
reconstructie si reparatie).

De mentionat cd, in perioada auditata, S.A. ,Termocom”
a organizat achizitii (cu exceptia valorii lucrdrilor de recon-
structie si reparatie) in suma de 10,4 mil. lei (a.2009) si de
21,0 mil. lei (a.2010), sau 42,1% si, respectiv, 76,5% din
valoarea procurdarilor pasibile procedurii de achizitie. Totodata,
potrivit bazei de date a Serviciului Vamal, pe parcursul anilor
2009-2010, S.A. ,Termocom” a importat bunuri si servicii in
suma de 29,5 mil. lei si, respectiv, de 38,9 mil.lei, in principal,
de la producdtori.

« Analizind procedurile de achizitie efectuate de catre S.A.
»lermocom” in perioada auditata, s-a constatat ca procurarea
unor bunuri si servicii s-a efectuat: in volume ce depdsesc cu
30% volumul contractat initial; la unitate de masurd, fara a
stabili volumul total ce urmeaza a fi achizitionat; prin incheierea
acordurilor aditionale la contractele incheiate in anii prece-
denti, excluzind procedura de achizitie. Ca urmare, aceasta
situatie releva cd aplicarea prevederilor Regulamentului de
achizitie al Societatii poartd un caracter aleatoriu, iar unele
achizitii ca atare au fost efectuate formal.

In perioada 2009-2010, organizator al licitatiilor de achizi-
tionare a bunurilor si serviciilor a fost Comisia de licitatii, care
a activat in baza Ordinelor administratorului S.A. ,Termocom”
din 01.04.2008 si din 08.09.2009. De mentionat ca aceasta
Comisie nu a avut prevazute functii de organizare a licitatiilor
de achizitionare a lucrarilor, acestea fiind atribuite prin Ordinul
directorului general al S.A. , Termocom” din 01.12.2010.

« In perioada auditats, S.A. ,Termocom”, ignorind preve-
derile Regulamentului de achizitie al Societatii, a atribuit
contractele de executare a lucrdrilor direct antreprenorilor,
evitind procedurile de achizitie prin licitatie, pdstrindu-si doar
dreptul de a plafona?* marimea coeficientilor indirecti, folositi
la stabilirea valorii lucrarilor de constructie si montaj. S.A.
»~rermocom” a contractat lucrarile de constructie si montaj
fara a specifica obiectele, volumele si valoarea acestora. Ca
urmare, distribuirea volumelor de lucru a purtat un caracter
netransparent, cu neglijarea regulilor concurentiale, ceea ce a
privat Societatea de beneficiile celui mai bun pret si genereaza
riscul de executare neconforma a lucrdrilor, precum si execu-
tarea acestora la preturi majorate.

In anul 2010, S.A. ,Termocom” a organizat doar doud
licitatii (privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a acoperi-
surilor la obiectele sale si a lucrarilor de restabilire a invelisului
asfaltic), insd si acestea au fost organizate contrar prevederilor
regulamentare. Astfel, lucrdrile mentionate au fost contractate
prin metoda licitatiilor restrinse (inchise), insd, conform
prevederilor regulamentare, urmau a fi contractate prin licitatii
deschise, deoarece nu poarta un caracter exceptional si speci-
alizat, totodatd, la inceputul anului lista obiectelor si lucrarilor
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fiind inclusd in planul de product ie aprobat.

S.A. ,Termocom”, contrar clauzelor pct.21 din Regula-
mentul de achizitie al Societatii, nu a elaborat un caiet de
sarcini in partea ce tine de volumul total de lucrdri ce urmeaza
a fi efectuate. Ca rezultat, adjudecarea contractelor a fost
efectuatd avind la baza pretul pe unitate de masura, fara a fi
prezentat volumul total de reparatie si pretul de deviz total,
care ar fi dat posibilitate ofertantilor de a acorda rabaturi
in dependenta de volum. Astfel, contractarea lucrdrilor de
reparatie a acoperisurilor s-a efectuat prin repartizarea
agentilor economici care au acceptat pretul propus de
S.A. ,Termocom” pe unitatea de madsurd a volumului de
reparatie.

In perioada 2009-2010, lucrdrile de reparatie capitala
si reconstructie a edificiilor si retelelor termice ale S.A.
»lermocom” s-au efectuat in lipsa documentatiei de proiect
si de deviz, verificatd de Serviciul de Stat pentru Verificarea
si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor, in conformitate
cu prevederile art.13 din Legea nr.721-XIIl din 02.02.19962%.
Astfel, S.A. ,Termocom” nu si-a onorat angajamentele
investitionale ce ii revin potrivit Capitolului Il din Legea
nr.721-Xlll din 02.02.1996, ceea ce nu asigurd mentinerea
nivelului de calitate a exigentelor esentiale corespunzdtoare
unei constructii, prevazute de art.6 din aceeasi lege.

* Tinind cont de faptul ca contractarea lucrdrilor de
reparatie/reconstructie, precum si distribuirea volumelor de
lucrari a purtat un caracter netransparent, auditul a analizat
activitatea agentilor economici care au executat aceste lucrdri.
Unele date ale analizei se prezinta in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7
(mii lei, inclusiv TVA)

Volumul livrarilor Volumul livririlor efectuat pe Ponderea livrarilor
N efectuate pe facturi facturi fiscale citre S.A. efectuate citre S.A.
S Antreprenor fiscale pe parcursul  Termocom” pe parcursul anului, . Termocom"” in totalul
anului, total total livrarilor (%)
2009 2010 2009 2010 2009 2010

1 | ANTICOR METALSR.L. 4.216, 4565 3,585, 0182 85, 82,

2 | JOLISAN TERMO SR.L 4,675, 8357 4.657, 8333 99, 9,
NNC-TRAVERSA SR.L. 173, 1643 7.393, 315,0 80, 362 |
RATIVESTCOM SR.L. 981, .799,3 918, 295,7 97, 926 |

[ 5| TERMICSRL 7334 3314 733, 3314 100, 100,
[ 6 | SERVITERM-MASR.L. 577,7 4147 339, 4147 84, 100,
DIN-FERM SR.L. 7154 424, 715, 424,0 100, 100,
AXIMA GRUP SR.L. 4,449, 943, 311 853.9 ) 10,
ENERGO-ROTOR SR.L. 24.20L, 20477, 1.980.0 869.1 . 3
FERARU-S SA. 1.133, 7.330, 0, 4024 X 464
[11 | FREESIASR.L. 4.892, 4.338, 2104, 2504 83, 74,9
TECHNO-TEST SR.L. 18.11L, 15.197, 9.971, 10.818, 55, 712
TERMOMONTAISR.L. 2,083, 2301 1.225, 409, 58, 61,1
14 | TICRICON SR.L. 854, 26342, 5.107, 0. 17, 0.0
15 | VICTACON-PLUS SR.L 3498 | 12813, 7.875, 9.724, 76, 759
TOTAL 1211486 | 141177, 53.638, 59.960,
TOTAL (nr.1-5) 0733 | 35.425, 23.343, 28.632, 895 808

Sursa: Baza de date a Serviciului Fiscal de Stat

De mentionat cd 8 agenti economici (din cei 15 agenti
economici ce au executat lucradri pentru S.A. ,Termocom”)
au efectuat preponderent lucrdri pentru Societate, ponderea
livrarilor catre aceasta (conform facturilor fiscale) fiind peste
80% din livrarile totale ale acestora.

» La efectuarea achizitiilor de lucrari de la unii agenti
economici mentionati nu au fost respectate prevederile Legii
1134-XIll din 02.04.1997 referitor la conflictul de interese.
Astfel, in conformitate cu art.85 din legea mentionatd, orice
membru al Consiliului Societatii sau al Organului executiv al
societdtii, care este interesat in efectuarea de cétre Societate
a unor tranzactii, este obligat sa prezinte Consiliului Societatii,
cel mai rar o data pe an, declaratie scrisd cuprinzind date
suficiente pentru depistarea la timp a tranzactiilor cu conflict
de interese. La fel, si in cazul efectudrii de catre Societate
a unei tranzactii, persoana interesatd este obligatd, pina la
incheierea ei, sa comunice in scris interesul sau organului de
conducere al Societdtii, de competenta caruia tine incheierea
unei asemenea tranzactii. Insg, in pofida celor expuse, direc-
torul comercial al S.A. ,, Termocom” nu a comunicat in modul
corespunzator interesul sdu in tranzactiile efectuate intre
Societate si S.R.L. ,Serviterm-MA”, precum si intre Societate
si S.R.L. ,Din-ferm”. De mentionat c3, in anii 2006-2010,

2*Conform Notelor de serviciu acceptate de catre administratorul S.A. "Termocom”.
25Legea nr. 721-XIll din 02.02.1996 ,,Privind calitatea in constructii” (in continuare — Legea nr.721-XIIl din 02.02.1996).
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valoarea tranzactiilor intre S.A. , Termocom” si societatile cu
raspundere limitatd mentionate a insumat 15374,2 mii lei, din
care 10893,9 mii lei — in perioada 2009-2010.

In perioada auditats, conform contractelor de antreprizi
incheiate intre S.A. ,Termocom”, pe de o parte, si S.R.L.
~Serviterm-MA” si S.R.L. ,Din-ferm”, pe de altd parte,
ultimele au indeplinit lucrdri de reparatie capitald si recon-
structie a retelelor termice si Punctelor Termice Centrale (in
continuare — PTC) in suma de 2295,4 mii lei (fard TVA) si,
respectiv, de 6782,8 mii lei (fara TVA). De mentionat c& in
contractele respective nu s-au indicat obiectele care urmau
a fi supuse reparatiei si reconstructiei, precum si valoarea
lucrdrilor. Totodatd, interesele S.R.L. ,Serviterm-MA” si S.R.L.
LDin-ferm”, in relatile cu S.A. ,Termocom”, au fost repre-
zentate de una si aceeasi persoanad, care este si director si
unul din fondatorii S.R.L. ,Serviterm-MA”.

« In urma confruntarii lucrdrilor indicate in actele de
receptie din anii 2009-2010 cu datele din documentele primare
ale evidentei contabile a agentilor economici, s-a constatat ca
S.R.L. ,Serviterm-MA” nu poate confirma lucrdri in suma de
811,2 mii lei (fara TVA), iar S.R.L. ,Din-ferm” — in suma totala
de 2001,0 mii lei (fara TVA), care, conform prevederilor pct.18
din Anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului nr.360 din 25.06.1996%,
sint calificate drept exagerari ale valorii lucrdrilor. Totodatd,
aceastad situatie a facilitat distribuirea catre fondatorii agentilor
economici mentionati a dividendelor in suma de 895,9 mii lei
si, respectiv, de 476,3 mii lei.

« In rezultatul confruntdrii datelor din procesele-verbale
privind receptia lucrdrilor (prezentate S.A. ,Termocom”) cu
cele din Notele de informare IAL-08 si IAL-09 ,,Privind salariul
si alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatilor si
privind impozitul pe venit retinut din aceste plati” (prezentate
de catre 5 antreprenori Serviciului Fiscal de Stat), s-a constatat
majorarea valorii cheltuielilor de manoperd, in comparatie cu
veniturile achitate angajatilor, declarate la Serviciul Fiscal de
Stat. Datele respective se prezinta in Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8

(mii lei)
Cheltuieli Ele manoperi Cheltuieli de manoperi Valoarea cheltuielilor de
raportate in procesele- declarate la Serviciul Fiscal de <
Antreprenor verbale de receptie a Stat, conform 1AL-08 si IAL- manaperk fdeclarats Ia
N ! Serviciul Fiscal de Stat
lucririlor 09
2009 2010 2009 2010 2009 2010
ANTICOR METAL SR.L. 518,1 102,3 56,0 56,1 462,1 46,2
JOLISAN TERMO S.R.L. 343,6 3679 5432 238,0 129,9
NNC-TRAVERSASR.L. 360,3 189,7 3232 2715 37,1
RATIVESTCOM S.R.L. 3939 496,8 110,8 99,0 2831 397,8
TERMICSR.L. 68,9 168,7 576,8 3239
TOTAL 782,3 573,9

Sursa: Procesele-verbale privind receptia lucrarilor si Notele de informare
IAL-08 si IAL-09 ,,Privind salariul si alte plati efectuate de cdtre patron in folosul
angajatilor si privind impozitul pe venit retinut din aceste pladti”

Astfel, in a.2009, la 3 antreprenori nu se confirmd cheltuieli
de manopera in suma de 782,3 mii lei siin a.2010 — in suma
de 573,9 mii lei, precum si cheltuieli aferente®” in suma de
396,3 mii lei si, respectiv, de 290,8 mii lei. Ca urmare, pe
parcursul anilor 2009-2010, la 4 antreprenori nu se confirma
executarea lucrdrilor in suma de 2.043,3 mii lei (fard TVA),
care, in conformitate cu pct.18 din Anexa nr.3 la Hotarirea
Guvernului nr.360 din 25.06.1996, la fel sint calificate drept
exagerari ale valorii lucrarilor. Numai in cazul S.R.L. ,Jolisan
Termo” s-a facilitat distribuirea catre fondatorii acesteia a
dividendelor in suma de 1017,3 mii lei.

- Auditul a constatat efectuarea de catre S.A. , Termocom”
a unor achizitii ce pot fi considerate ineficiente. Astfel, la
22.09.2010 au fost achizitionate servicii juridice de la un birou
individual de avocati (privind contestarea actiunilor executo-
rului judecatoresc, prin care de la S.A. ,Termocom” a fost
incasata taxa de executare de 1,9 mil.lei) in suma de 372,2 mii
lei, in timp ce S.A. ,Termocom” dispune de un serviciu juridic
format din 26 de angajati. De asemenea, la 05.10.2010, a fost
achizitionat un autoturism ,din gama lux” in valoare de 401,2
mii lei, sau de 4 ori mai scump decit autoturismul achizitionat

in anul 2009 (97,9 mii lei). De mentionat ca, la 31.12.2010,
Societatea dispunea de mijloace de transport in numar de
156 unitati, din care 16 autoturisme.

In conditii de insolvent financiar3 si in lipsa unor justificari
exhaustive privind necesitatea acestora, au fost suportate
cheltuieli pentru studiile superioare ale angajatilor, in anii
2009-2010, in suma de 78,5 mii lei (in conditiile existentei
pe piata a fortelor de muncd libere), pentru procurarea
abonamentelor in transportul urban in suma de 300,0 mii lei
— in a.2009 si 351,5 mii lei — in a.2010, precum si pentru
arenda automobilelor si utilizarea combustibilului pentru
acestea in suma de 364,6 mii lei (in a. 2009) si 387,0 mii lei
(in a. 2010).

Concluzii:

Achizitiile si contractarea lucrdrilor de reparatie si
reconstructie, in perioada 2009-2010, s-au efectuat la S.A.
»lermocom” in mod netransparent si arbitrar, precum si la
preturi exagerate, iar prevederile Regulamentului de achizitie
al Societdtii nu asigurd o transparenta maxima in efectuarea
acestora, nefiind ajustate la prevederile legale.

In perioada anilor 2009-2010, Societatea a contractat
lucrdri de reparatie capitald si reconstructie de la 4 agenti
economici (“Anticor Metal” S.R.L.; “Jolisan Termo” S.R.L.;
“NNC-Traversa” S.R.L.; “Rativestcom” S.R.L.), care nu au
declarat la SFS cheltuielile de manoperd, si de la 2 agenti
economici (S.R.L. ,Serviterm-MA”, S.R.L. ,Din-ferm”), care
nu au confirmat documentar cheltuielile efectuate, astfel fiind
admise majordri ale valorii lucrarilor executate de cdtre acestia
in suma de 2043,3 mii lei (fdrd TVA) si, respectiv, de 2812,2
mii lei (fard TVA).

Ca rezultat al managementului defectuos, in perioada
anilor 2009-2010, Societatea a suportat nejustificat cheltuieli
in suma de 1853,8 mii lei si a efectuat achizitii ineficiente in
sumd de 401,2 mii lei.

Recomandari S.A. “Termocom?”:

22. conformarea Regulamentului de achizitie al Societatii
la prevederile legislatiei in vigoare si la specificul activitétii
Societdtii, cu intreprinderea mdsurilor in vederea inldturarii
neajunsurilor constatate de audit;

23. contractarea lucrdrilor in baza unor proceduri de
achizitie transparente;

24. luarea de atitudine fatd de factorii de decizie care au
admis derogdri de la reglementdrile in vigoare la contractarea
lucrdrilor;

25. intreprinderea masurilor in vederea recuperdrii de la
antreprenori a valorii lucrdrilor exagerate in sumd de 4855,5
mii lei (fard TVA);

26. excluderea din activitatea economico-financiard a
Societétii a cheltuielilor ineficiente care duc la micsorarea
nejustificatd a masei debitoare.

Recomandari Consiliului Societatii si Adunarii
generale a actionarilor S.A. ,,Termocom”:

27. examinarea posibilitdtii calificdrii S.A. ,, Termocom”
drept autoritate contractanta in conformitate cu prevederile
art. 12 alin.(5) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007;

28. asigurarea respectarii prevederilor art.85 si art.86 din
Legea nr.1134-Xlll din 02.04.1997 referitor la conflictul de
interese.

3.7. Procesul de gestionare a patrimoniului public
de cdtre S.A. ,Termocom” a fost afectat de un sir
de deficiente si lacune, ce se exprima prin lipsa unei
evidente conforme a patrimoniului public si prin neasi-
gurarea inregistrarii integrale a drepturilor asupra lui.

» Capitalul statutar inregistrat al S.A. ,Termocom”
constituie 32449,9 mii lei, inclusiv 23015,9 mii lei (71%) —
capitalul public si 9434,0 mii lei (19%) — capitalul privat. De
mentionat cd, conform informatiei Departamentului Privatizarii

26Hotarirea Guvernului nr.360 din 25.06.1996 ,,Cu privire la controlul de stat al calitatii in constructii”.
2’Bugetul asigurarilor sociale de stat — 23%; fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicalda - 3,5%, cheltuieli de regie — 13%; beneficiu pe deviz — 5,4%.
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si Administrarii Proprietdtii de Stat din 21.05.1999, in baza
Hotaririi Adunarii generale a actionarilor S.A. ,Termocom”
din 23.05.1998, s-a acceptat majorarea capitalului social al
Societatii cu valoarea patrimoniului public transmis acesteia
dupa inregistrarea Societatii, care urma sa constituie 439148,1
mii lei, inclusiv cota capitalului public 429714,1 mii lei (sau
97,8%). Insd aceastd decizie nu a fost indeplinitd, nefiind
executat nici pct.2 din Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din
04.10.20002% privind majorarea capitalului social, principala
cauza fiind activele nete negative ale Societatii.

De mentionat ca Societatea a primit patrimoniu public
si dupa luna mai a anului 1999, inclusiv urmare fuzionarii
prin absorbtie cu S.A. ,Rapdet” (cu active de 645179,9 mii
lei). Insd, S.A. “Termocom”, fiind succesoare in drepturile si
obligatiunile patrimoniale ale S.A. ,Rapdet”®, pind in prezent
n-a efectuat modificarile corespunzatoare in statutul Socie-
tatii. Totodatd, potrivit datelor evidentei contabile ale Socie-
tatii, la 31.12.2010, valoarea patrimoniului public transmis
acesteia a constituit numai 223107,0 mii lei, aceasta suma
fiind inregistratd ca capital suplimentar. Cele mentionate
denotd faptul ca atit Societatea, cit si actionarul principal, nu
detin informatia privind valoarea reala a patrimoniului public
transmis Societdtii.

Conform actelor de predare-primire, prezentate la solici-
tarea auditului de cédtre Primaria mun. Chisindu, in perioada
anilor 2005-2010, Societatii i-a fost transmis patrimoniu
municipal in suma de 10625,6 mii lei si au fost efectuate
transferuri de mijloace banesti pentru reparatia retelelor
termice in suma de 6063,0 mii lei. De asemenea, conform
informatiilor Societatii, de la alte institutii si organizatii publice,
a fost primit patrimoniu public in suma de 1166,7 mii lei. De
mentionat ca patrimoniul respectiv a fost reflectat la veniturile
curente ale Societatii dar nu la majorarea cotei patrimoniului
public in capitalul social al acesteia.

« Contrar prevederilor art.5 din Legea nr.1402-XV din
24.10.2002% si art.5 alin.(1) din Legea nr.1543-XIIl din
25.02.1998%!, S.A.”Termocom” nu a intreprins masurile
necesare pentru a inregistra regulamentar la Oficiul Cadastral
Teritorial Chisindu drepturile (de folosinta si/sau propri-
etate) asupra 401 bunuri imobile cu suprafata constructiei
la sol de 84667,4 m.p., sau 73,0% din suprafata totala a
bunurilor imobile detinute, din care: 21 de statii de pompare,
19 centrale termice (CT Vest si 18 CT suburbane), 27 de
obiecte din bazele de product ie si 334 de puncte termice
centralizate, cu valoarea initiald de 139294,9 mii lei. De
asemenea, S.A.”"Termocom” n-a intreprins masuri de rigoare
in vederea inregistrarii cadastrale a terenurilor aferente cladi-
rilor gestionate cu suprafata de 18,5 ha, ceea ce constituie
51,9% din suprafata terenurilor aflate in folosintd.

Concluzii: Societatea si actionarul majoritar (Consiliul
municipal Chisindu) nu detin informatii exhaustive privind
valoarea patrimoniului public transmis S.A. ,Termocom”, ca
urmare, cota capitalului public in capitalul social al Societétii
nu corespunde realitdtii, fiind diminuata.

Societatea n-a asigurat inregistrarea regulamentard a
drepturilor asupra tuturor bunurilor imobile si terenurilor
aflate in gestiunea sa, ceea ce determind riscul pierderii
patrimoniului.

Recomandari S.A.”Termocom?”:

29. inventarierea patrimoniului public transmis Societatii,
cu evaluarea lui regulamentard, precum si cu modificarea
cotei acestuia in capitalul social;

30. intreprinderea mdsurilor corespunzdtoare de inregis-
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trare a drepturilor asupra bunurilor imobile si terenurilor
aferente.

3.8. S.A. ,Termocom” nu a intreprins masurile de
rigoare privind organizarea unei evidente contabile care
ar asigura realitatea situatiilor financiare raportate.

« Politica de contabilitate a Societatii nu prevede tinerea
evident ei separate a cheltuielilor pentru activitdtile de product
ie si distributie a energiei termice si pentru alte activitati, ceea
ce determind riscul de majorare neintemeiatd a cheltuielilor
de productie si distributie a energiei termice si, respectiv, a
tarifelor.

- In a.2010, in lipsa Deciziei fondatorului (Consiliul
municipal Chisindu), S.A. “Termocom” a casat mijloace fixe cu
valoarea initiala de 4865,5 mii lei, prin ce n-au fost respectate
prevederile Hotaririi Guvernului nr.500 din 12.05.1998%. De
mentionat ca Decizia respectiva cu privire la casarea mijloa-
celor fixe ale S.A. “Termocom” a fost aprobatd de Consiliul
municipal Chisindu abia la 04.05.2011 (in valoare initiala de
4945,7 mii lei).

« Contrar prevederilor pct.18 si pct.48 din Regulamentul
privind inventarierea®?, in cadrul inventarierii pentru anii
2009-2010 nu a fost stabilitd starea tehnica a mijloacelor fixe
S.A."Termocom”, inclusiv a mijloacelor de transport.

« In urma examin&rii soldurilor de méarfuri, s-a constatat
ca in evidenta contabild a Societdtii este inregistrat un imobil
din str.Piata Veche 8, or. Chisinau, in valoare de 885,9 mii
lei, care a fost transmis Societdtii intru executarea Hotaririi
Judecdtoriei Economice de Circumscriptie din 24.03.2000,
in contul stingerii datoriei Comunitatii Armenesti cdtre S.A.
“Termocom” in suma de 1876,8 mii lei. De mentionat ca, prin
Decizia Colegiului civil al Tribunalului Chisindu din 19.06.2002,
Hotarirea in cauza a fost anulatd, insa Societatea nu a restabilit
in evidenta contabild datoria Comunitatii Armenesti cétre S.A.
“Termocom” si nu a decontat cladirile respective. Pe parcursul
anului 2005, o parte din aceste imobile au fost vindute de catre
executorii judecatoresti la pretul de 338,0 mii lei. Ca urmare,
la 31.12.2010, suma de 1538,8 mii lei si taxa de stat in suma
de 24,5 mii lei nu au fost reflectate in evidenta contabilad, ca
creantd a Comunitatii Armenesti, prin ce au fost denaturate
datele evidentei contabile si micsorate activele Societatii cu
677,4 mii lei.

- Societatea inregistreaza diferente privind soldurile
datoriilor si cu alti agenti economici. Astfel, datoria Societatii
fata de S.A. “CET-2” este cu 1552,1 mii lei mai mica decit
valoarea datoriei reflectate de ultima. La fel si datoria fata de
S.A. “Moldovagaz” este mai mica cu 576,6 mii lei, iar fatd
de S.A. “Apa-Canal Chisinau” — cu 16502,0 mii lei. Diferenta
intre Societate si S.A. “Moldovagaz” o constituie taxa de stat,
conform titlului executoriu emis in anul 2010 de catre instanta
judecatoreasca in folosul ultimei. Totodata, diferenta intre
datele Societatii si cele ale S.A. “Apa-Canal Chisinau” se refera
la o parte din serviciile de apa si canalizare (inclusiv folosite
pentru prepararea apei calde), pe care S.A. “Termocom”
sistematic nu le recunoaste, din motiv cd unele calcule
efectuate de S.A. “Apd-Canal Chisindu” nu coincid cu datele
echipamentelor de masurare de care se conduce Societatea.
De asemenea, Societatea nu recunoaste si divergentele cu
S.A. “CET-2". De mentionat ca Societatea n-a intocmit acte
de verificare cu RED “Union Fenosa” S.A.

« Auditul a constatat diferente intre soldurile datoriilor fata
de bugetul public national, inregistrate in baza de date a IFPS
(tinind cont de darile de seama fiscale introduse in baza de
date a IFPS in luna ianuarie 2011), si datele evidentei contabile

28Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 04.10.2000 “Privind rezultatele controlului efectuat asupra unor aspecte ale activitatii economico-financiare a S.A. “Termocom”

pe anii 1994-1999”.

2Hotarirea Guvernului nr.651 din 09.07.1999 “Cu privire la reorganizarea sistemului de termoficare al municipiului Chisindu”.

3%Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402-XV din 24.10.2002.

S'Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIIl din 25.02.1998 (cu modificarile si completérile ulterioare).
32Hotdrirea Guvernului nr.500 din 12.05.1998 “Despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe” (cu modificdrile

ulterioare).

%*Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.27 din 28.04.2004,
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a S.A. “Termocom” la situatia din 31.12.2010, in suma de
1134,7 mii lei. S.A. “Termocom” a majorat neargumentat
datoriile Societatii privind impozitul pe venitul din salariu,
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala etc.
Totodata, Societatea a majorat creantele la impozitul pe venit
din activitatea de intreprinzator si la TVA. Diferentele stabilite
intre soldurile datoriilor si creantelor fatd de bugetul public
national, conform bazei de date a IFPS si datele evidentei
contabile a S.A. “Termocom” la situatia din 31.12.2010, se
prezinta in Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9

(lei)
Datorii conform datelgrdm Datorii conform datelor|
Denumirea impozitului Capitol | D322 de date a IFS (plati de contabile Diferenta
baza si penalititi)
Dt Ct Dt Ct

Impozitul pe venitul din salariu 111.01 281972 0 757692 | 1039664
Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator refinut | 111.20 0 1784 4275 2491
la sursa de plata
Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator 11121 1475525 0 1696968 -221443
Penalitate pentru neachitarea contributiilor de asigurari 11211 119 0 119
sociale
Penalitate pentru neachitarea contributiilor individuale de 11212 245 0 245
asigurari sociale
Prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala 113.01 7 0 581280 581287
Impozit funciar pe terenurile cu alta destinatie decit cea 114.02 150 0 192 2
agricola
Impozit pe bunurile imobiliare ale juridice 114.10 0 33520 34355 835
Restituirea TVA 115.03 16920345 0 | 16920869 -524
Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele 115.44 324 0 216 108
nmatri in Republica Moldova
Taxa pentru apa 11551 0 12106 12107 1
Taxa pentru teritoriului 12228 25 28834 28795 -14
Alte creante pe termen scurt privind decontarile cu bugetul 0 273884 -273884
Total 21294179 76244 | 21507596 | 1418504 | 1128843

Conform explicatiilor prezentate auditului, diferentele
la impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator si la
alte creante pe termen scurt privind decontdrile cu bugetul
reprezintda diferenta de tarif calculatd in perioada anului
2000 in suma de 221,4 mii lei si, respectiv, de 273,9 mii,
achitarea cdrora a fost efectuata in aceeasi perioada, dar
reflectatd la contul avansurilor achitate. Pentru celelalte
diferente explicatiile prezentate de Societate nu contin
calcule justificative.

» La completarea foilor de parcurs pentru autoturisme nu
au fost respectate prevederile pct. 5.4, 5.7, 6.1 din Capitolul
Il al Instructiunii privind completarea si prelucrarea foilor de
parcurs pentru autoturisme. Auditul a constatat decontarea
neregulamentard in a.2009 a 6646,9 litri de benzing, in sumad
de 57,6 mii lei, siin a. 2010 a 3416 litri de benzing, in suma
de 38,6 mii lei, ceea ce constituie 27,1% si, respectiv, 18,6%
din totalul de benzina decontatd supus verificarii. De mentionat
can a.2009 cheltuielile S.A.”Termocom” privind combustibilul
aferent transportului auto au constituit 2066,8 mii lei, iar in
a.2010 — 2570,8 mii lei. Conform informatiilor prezentate dupa
finalizarea auditului, Societatea a completat foile de parcurs
potrivit prevederilor regulamentare.

« Conform pct.4 din Hotarirea Curtii de Apel Economice
din 03.11.2009 (ramasad in vigoare prin Decizia Curtii Supreme
de Justitie din 04.03.2010), “in perioada de activitate a
debitorului sub supraveghere, toate contractele de vinzare-
cumpdrare, acordare de servicii, efectuarea decontarilor,
platilor si a altor operatiuni financiare ale S.A. “Termocom”
sint valabile doar dupa obtinerea acordului administrato-
rului insolvabilititii”. Ins&, potrivit informatiilor prezentate, in
perioada 09.08.2010-31.12.2010, astfel de acorduri nu au
fost acordate, in consecintd, Societatea a ignorat prevederile
deciziilor judiciare, ceea ce determina un risc sporit de indisci-
plind financiara. De mentionat c&, prin Decizia Curtii Supreme
de Justitie din 26.05.2011, prevederile punctului respectiv au
fost abrogate.

Concluzii: Probele acumulate, in cadrul auditului, la acest
compartiment, precum si cele mentionate in compartimentele
anterioare ale prezentului Raport de audit denotd existenta
unor lacune in managementul contabil al S.A.”Termocom”, care
se datoreazad nerespectdrii prevederilor regulamentare, ce a
conditionat inregistrédri neconforme ale operatiunilor economice
efectuate, contabilizarea unor bunuri materiale ce nu apartin
Societdtii, reflectarea necorespunzatoare a valorii patrimoniului
detinut, deficiente in situatiile privind decontdrile, ceea ce a dus
la denaturarea situatiilor patrimoniale raportate.

Recomandari S.A.”Termocom”:

31. respectarea reglementdrilor in vigoare privind tinerea
evidentei contabile, inclusiv a valorii bunurilor materiale, crean-
telor si datoriilor Societatii;

32. perfectionarea Sistemului informational al evidentei
contabile, inclusiv privind tinerea evidentei analitice (separate)
a cheltuielilor;

338. decontarea mijloacelor fixe in strictd conformitate cu
normele regulamentare;

34. asigurarea respectdrii normelor legale privind intocmirea
documentelor justificative la decontarea combustibilului.

3.9. Organele de conducere ale S.A. ,,Termocom”
n-au indeplinit obligatiile sale si au administrat necores-
punzator activitatea intreprinderii, neimplementind un
sistem de control intern si audit intern eficient.

» Gestionarea S.A. , Termocom” de cétre actionarii acesteia
a fost reluata la 07.07.2010, dupd convocarea Adundrii
generale a actionarilor Societdtii, in cadrul careia au fost
alesi membrii Consiliului Societatii, care, in perioada auditatd,
s-au intrunit in 3 sedinte (auditului fiindu-i prezentate numai
2 procese-verbale), la care s-au discutat probleme de ordin
organizatoric, iar cele cu privire la gestionarea Societatii
(Strategia de dezvoltare a Societdtii; veniturile si cheltuielile
Societatii pe anii 2010-2011, normativele de retribuire a muncii
personalului, contractul colectivde muncd, inventarierea patri-
moniului si alte probleme importante) n-au fost examinate.

« Evaluarea sistemului de control intern la S.A.”Termocom”
denota cd acesta functioneaza cu deficiente. Astfel, mediul de
control al Societatii nu reglementeaza conflictele de interese.
Societatea nu are standarde de conduita eticd si morald (nu
are aprobat un Cod de conduitd), precum si nu a aprobat
politici de recrutare a personalului care sd reiasd din necesi-
tatea realizarii eficiente a obiectivelor ei. Riscurile ce rezulta
din indeplinirea obiectivelor Societdtii se identificd partial,
farda ca acestea sd fie inregistrate si administrate reiesind
din consecintele impactului probabil asupra entitatii. Lipsesc
procedurile scrise (Regulamentul cu privire la sistemul de
control intern; obiectivele; registrul de riscuri si planul masurilor
de administrare a acestora; acte ce definesc sfera de aplicare
etc.) privind monitorizarea activitdtilor de control, acestea
fiind realizate ca parte a gestiunii generale a operatiunilor de
activitate a S.A.”Termocom”.

De mentionat ca Rapoartele financiare ale Societdtii
pentru anul 2009 au fost supuse unui audit extern din partea
Companiei de audit “KPMG?”, care a exprimat o opinie contrara
asupra acestora. Acest fapt nu a atras atentia conducerii
Societdtii, nefiind intreprinse masuri pentru inldturarea defici-
entelor constatate.

* Neconformitatile stabilite in procesul de control intern al
S.A”Termocom” sint o consecintd a lipsei unui serviciu de
audit intern viabil si independent. Astfel, serviciul de audit,
care a existat la Societate in perioada auditatd, s-a limitat la
verificarea unor deficiente apdrute in cadrul Societdtii si nu
a efectuat evaluarea sistemului de control intern, dupa cum
prevede legislatia in vigoare. Totodata, la sfirsitul anului 2010,
Societatea a lichidat acest serviciu, ceea ce denota o atitudine
nepdsatoare a conducerii fatd de sistemul de control intern
al S.A."Termocom”.

Concluzii:

iIn perioada auditatd, Consiliul Societdtii nu a indeplinit
atributiile legale, neglijind problemele majore cu care se
confruntd Societatea.

Sistemul de control intern al S.A.”Termocom” functio-
neaza cu deficiente si fard o preocupare a conducerii asupra
eficientizdrii acestuia. Lipsa procedurilor scrise la realizarea
sistemului de control intern, precum si neidentificarea riscu-
rilor au un impact negativ asupra activitatii S.A.”Termocom”,
rezultatul fiind constatdrile prezentului Raport.
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Recomandari S.A. “Termocom”:

35. asigurarea implementdrii unui sistem eficient de
control intern;

36. introducerea unui audit intern eficient si
independent.

Recomandari Consiliului Societatii:

37. eficientizarea activitatii Societatii, cu solutionarea
problemelor cu care se confruntd S.A. “Termocom” si cu
aprobarea mdsurilor pentru depdasirea lor.

IV. Concluzii generale de audit

Reiesind din faptul ca sfera de aplicare a auditului a fost
limitatd, auditul nu poate sd-si expund opinia standardizata
de audit, ci doar concluziile generale de audit.

In rezultatul verificdrilor efectuate de audit asupra gesti-
ondrii patrimoniului public de catre S.A.”Termocom” pe
perioada anilor 2009-2010, au fost identificate iregularitati
in materie de disciplind financiara si o gestiune economicad
paguboasd, exprimate prin: includerea unor cheltuieli nepro-
ductive in calculul tarifului (0,4 mil. lei); calcularea neregula-

Directorul-adjunct al Departamentului
de audit Ill, auditor public

Controlor superior de stat, auditor public

Controlor superior de stat, auditor public
Controlor de stat, auditor public

Controlor de stat
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mentard a veniturilor si expunerea acestora spre platd (34,6
mil. lei); neincheierea contractelor de livrare a energiei termice
cu consumatorii casnici; rata inaltd a pierderilor de energie
termicd in retea (50,8 mil. lei); neconservarea mijloacelor fixe
neutilizate In scop de productie (60,2 mil. lei); imobilizarea
activelor circulante ale Societdatii (47,3 mil.lei); creante cu risc
inalt de neincasare (291,6 mil. lei); neinregistrarea drepturilor
asupra unor imobile (139,3 mil. lei); cheltuirea irationald a
mijloacelor financiare si materiale (13,8 mil.lei); inregistrarea
neregulamentard a valorii patrimoniului public depus in
capitalul social; nedecontarea datoriilor creditoare (928,1
mil. lei); acordarea neargumentata a unor sporuri la salariu,
precum si in lipsa surselor de acoperire a acestora (24,6 mil.
lei); acceptarea majordrii nejustificate a valorii lucrdrilor de
constructie si reparatie (4,9 mil. lei, fara TVA); eludarea procu-
rarilor de la procedurile de achizitie; nedeclararea conflictului
de interese la incheierea tranzactiilor; lipsa reglementdrilor
exhaustive privind salarizarea angajatilor; lipsa unei evidente
contabile adecvate a operatiunilor economice etc.

S. Stirbu
A. Dudarenco

V. Russu
N. Baxanean

T. Poleacova
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PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
886 HOTARIRE

cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru completarea articolului 400 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI

din 24 octombrie 2008

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
proiectului de lege pentru completarea articolului 400 din

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne
Ministrul justitiei

Nr. 805. Chisindu, 2 noiembrie 2011.

887

Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din
24 octombrie 2008.

Vladimir FILAT

Alexei Roibu
Oleg Efrim

HOTARIRE

privind transmiterea unui imobil

in temeiul art.6 lit. a) din Legea nr.121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.
90-93, art. 401), cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Cladirea, situata in mun.Chisindu, str.Vasile Alecsandri,
nr.119, se transmite din gestiunea Directiei generale pentru
administrarea clddirilor Guvernului in gestiunea Comisiei
Electorale Centrale.

2. Transmiterea imobilului se va efectua conform preve-
derilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor de stat, a subdivizi-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 808. Chisindu, 3 noiembrie 2011.

888

unilor lor, cladirilor, edificiilor, mijloacelor fixe si altor active,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 688 din 9 octombrie
1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 10,
art. 45), cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Agentia Relatii Funciare si Cadastru va asigura
operarea, in modul stabilit de legislatia in vigoare, a modifi-
carilor necesare in documentele cadastrale, in conformitate
cu prevederile prezentei hotariri.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina domnului Eduard Banaruc, secretar general
adjunct al Guvernului.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

In scopul edificrii bustului lui Emil Loteanu, regizor,
scriitor si pedagog — personalitate notorie a culturii
nationale, Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Ministerului Culturii mijloace financiare, in

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul culturii
Ministrul finantelor

Nr. 809. Chisiniu, 3 noiembrie 2011.

suma de 250 mii lei, in scopul edificdrii bustului lui Emil
Loteanu.

2. Ministerul Culturii va identifica echipa de creatie si
va asigura edificarea bustului lui Emil Loteanu in scuarul
Cinematografului ,Patria”.

Viadimir FILAT

Boris Focsa
Veaceslav Negruta

889

HOTARIRE
privind rechemarea din functie
a domnului Alexandru Cujba

in conformitate cu prevederile art. 86 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 761-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul
diplomatic, Guvernul HOTARASTE:

Se accepta propunerea Ministerului Afacerilor Externe si

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 810. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

Integrarii Europene privind rechemarea domnului Alexandru
Cujba din functia de Ambasador, Reprezentant Permanent al
Republicii Moldova la ONU, inaintind Presedintelui Republicii
Moldova proiectul decretului respectiv.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
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HOTARIRE

privind rechemarea din functie
a doamnei Tatiana LAPICUS

89

In conformitate cu prevederile art. 86 alin. (2) din Consti-
tutia Republicii Moldova, art. 10 alin. (2) si art.15 alin.(1)
din Legea nr. 761-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la
serviciul diplomatic, Guvernul HOTARASTE:

In legdturd cu expirarea termenului de aflare in misiunea
diplomatica, se accepta propunerea Ministerului Aface-
rilor Externe si Integrdrii Europene privind rechemarea
doamnei Tatiana LAPICUS din functia de Ambasador,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 811. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

891

Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe linga
Oficiul ONU de la Geneva, precum si din functiile detinute
prin cumul de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al
Republicii Moldova in Confederatia Elvetiana si Reprezentant
Permanent al Republicii Moldova pe linga Organizatia
Mondiala a Comertului, naintind Presedintelui Republicii
Moldova proiectul decretului respectiv.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la numirea domnului Victor MORARU
in functia de Ambasador, Reprezentant Permanent
al Republicii Moldova pe linga Oficiul ONU de la Geneva

In conformitate cu prevederile art. 86 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 761-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul
diplomatic, Guvernul HOTARASTE:

Se accepta propunerea Ministerului Afacerilor Externe

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Nr. 812. Chisin&du, 7 noiembrie 2011.

892

si Integrarii Europene privind numirea domnului Victor
MORARU in functia de Ambasador, Reprezentant
Permanent al Republicii Moldova pe linga Oficiul ONU de la
Geneva, inaintind Presedintelui Republicii Moldova proiectul
decretului respectiv.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la numirea domnului Vladimir LUPAN in functia
de Ambasador, Reprezentant Permanent al Republicii
Moldova pe linga Organizatia Natiunilor Unite

In conformitate cu prevederile art. 86 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 761-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul
diplomatic, Guvernul HOTARASTE:

Se accepta propunerea Ministerului Afacerilor Externe

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 813. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

893

si Integrarii Europene privind numirea domnului Vladimir
LUPAN in functia de Ambasador, Reprezentant Permanent
al Repubilicii Moldova pe linga Organizatia Natiunilor Unite,
inaintind Presedintelui Republicii Moldova proiectul decre-
tului respectiv.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la numirea domnului lulian FRUNTASU in functia
de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar
al Republicii Moldova in Regatul Unit al Marii Britanii

si Irlandei de Nord

In conformitate cu prevederile art. 86 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 761-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul
diplomatic, Guvernul HOTARASTE:

Se accepta propunerea Ministerului Afacerilor Externe si

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Nr. 814. Chisiniu, 7 noiembrie 2011.

Integrarii Europene privind numirea domnului lulian FRUNTASU
in functia de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al
Republicii Moldova in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, inaintind Presedintelui Republicii Moldova proiectul
decretului respectiv.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

87



Nr. 192-196 (3988-3992) 11 noiembrie 2011

MONITORUMOEIGIAL

AL REPUBLICII MOLDOWVA

894

Guvernul HOTARASTE:

HOTARIRE
pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Memorandumului de cooperare intre Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova si Ministerul Justitiei al Republicii
Italiene si acordarea deplinelor puteri domnului
Oleg EFRIM, ministru al justitiei

Moldova si Ministerul Justitiei al Republicii Italiene.

1. Se ia act de proiectul Memorandumului de cooperare
intre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si Ministerul
Justitiei al Repubilicii Italiene.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Memoran-
dumului de cooperare intre Ministerul Justitiei al Republicii

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 815. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

895

3. Se acordd depline puteri domnului Oleg EFRIM,
ministru al justitiei, pentru semnarea Memorandumului de
cooperare intre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si
Ministerul Justitiei al Republicii Italiene.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului pentru aprobarea Regulamentului
privind crearea si functionarea organului de lucru
care va coordona actiunile partilor la Acordul privind
crearea zonei de comert liber intre statele-membre

ale GUUAM

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Protocolului pentru aprobarea
Regulamentului privind crearea si functionarea organului de
lucru care va coordona actiunile partilor la Acordul privind
crearea zonei de comert liber intre statele-membre ale
GUUAM.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Nr. 816. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

896

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Protoco-
lului pentru aprobarea Regulamentului privind crearea si
functionarea organului de lucru care va coordona actiunile
partilor la Acordul privind crearea zonei de comert liber
intre statele-membre ale GUUAM.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

Valeriu Lazar

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra

proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Chile privind conditiile reciproce
de calatorie a cetatenilor

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Chile privind
conditiile reciproce de célatorie a cetatenilor.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 817. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Chile privind conditiile reciproce de caldtorie a cetate-
nilor.

Viadimir FILAT

lurie Leanca
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HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului intre Serviciul Graniceri al Republicii
Moldova si Ministerul Administratiei si Internelor
din Romania prin Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera privind consolidarea cooperarii la nivel
central si teritorial si acordarea deplinelor puteri
domnului Roman REVENCO, director general

897

al Serviciului Graniceri

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Protocolului intre Serviciul
Graniceri al Republicii Moldova si Ministerul Administratiei
si Internelor din Romania prin Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd privind consolidarea cooperdrii la nivel
central si teritorial.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Protocolului
intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Ministerul
Administratiei si Internelor din Romania prin Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera privind consolidarea coope-
rarii la nivel central si teritorial.

3. Se acorda depline puteri domnului Roman REVENCO,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 818. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

898

director general al Serviciului Graniceri, pentru semnarea
Protocolului intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova
si Ministerul Administratiei si Internelor din Romania prin
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera privind conso-
lidarea cooperarii la nivel central si teritorial.

4. Se abroga Hotarirea Guvernului nr. 754 din 18 august
2010 ,Pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova
si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Romane
din Ministerul Administratiei si Internelor al Romaniei”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 153-154,
art. 843).

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Acordului de colaborare in domeniul dezvoltarii regionale
intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

al Republicii Moldova si Ministerul Protectiei Mediului

si Dezvoltarii Regionale al Republicii Letonia si acordarea
deplinelor puteri domnului Marcel RADUCAN,

ministru al dezvoltarii regionale si constructiilor

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de colaborare in
domeniul dezvoltdrii regionale intre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova si Ministerul
Protectiei Mediului si Dezvoltdrii Regionale al Republicii
Letonia.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului de
colaborare in domeniul dezvoltarii regionale intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 819. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

899

si Ministerul Protectiei Mediului si Dezvoltdrii Regionale al
Republicii Letonia.

3. Se acordi depline puteri domnului Marcel RADUCAN,
ministru al dezvoltdrii regionale si constructiilor, pentru
semnarea Acordului de colaborare in domeniul dezvol-
tarii regionale intre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Constructiilor al Republicii Moldova si Ministerul Protectiei
Mediului si Dezvoltdrii Regionale al Republicii Letonia.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Memorandumului de intelegere
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Cipru pentru cooperare pe subiecte conexe Uniunii
Europene, semnat la Nicosia la 4 octombrie 2011

Guvernul HOTARASTE:
1. Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre informare
Memorandumul de intelegere intre Guvernul Republicii

Moldova si Guvernul Repubilicii Cipru pentru cooperare pe
subiecte conexe Uniunii Europene, semnat la Nicosia la
4 octombrie 2011.

89



Nr. 192-

MONITORUMOEIGIAL

196 (3988-3992) 11 noiembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene:
va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Memorandumului nominalizat;
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 820. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

900 HOTARI

va notifica partii cipriote aprobarea Memorandumului
sus-numit.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

RE

cu privire la aprobarea proiectului
legii concurentei

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul justitiei

Nr. 821. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

901 HOTARI

proiectul legii concurentei.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Oleg Efrim

RE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

In scopul realizarii prevederilor articolului 12 din Legea
nr.1225-XIl din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victi-
melor represiunilor politice (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr.241-246, art.746), cu modifi-
carile si completarile ulterioare, referitor la recuperarea
valorii averii confiscate, nationalizate sau scoase in orice
alt mod din posesia victimelor represiunilor politice prin
achitarea de compensatii, Guvernul HOTARASTE:

Ministerul Finantelor va aloca, din contul mijloacelor

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 822. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

prevdazute in bugetul de stat in acest scop, autoritatilor
administratiei publice locale mijloace financiare in suma de
542600 lei (conform anexei), din care:

538294 lei pentru restituirea valorii bunurilor prin
achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor
politice;

4306 lei pentru acoperirea cheltuielilor aferente servi-
ciilor de distribuire a compensatiilor respective, in cuantum
de 0,8 la suta.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

Anexad
la Hotarirea Guvernului nr.822
din 7 noiembrie 2011

LISTA

autoritatilor administratiei publice locale céarora li se aloca
mijloace financiare pentru restituirea valorii bunurilor prin
achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice

lei
Din care
pentru acoperirea
Nr. Total t lata ind . | cheltuielilor aferente
d/o Autorititile administratiei publice locale - pentru plata indemni- | . or de distri-
mijloace zatiilor unice .
buire
1. Consiliul raional Criuleni 47809,0 47430,0 379,0
2. Consiliul raional Orhei 118020,0 117083,0 937,0
3. Consiliul raional Taraclia 376771,0 373781,0 2990,0
TOTAL 542600,0 538294,0 4306,0

cu privire la abrogarea unor hotariri ale Guvernului

in temeiul prevederilor art. 8 alin. 2' din Legea nr.
420-XVI din 22 decembrie 2006 privind activitatea de regle-
mentare tehnica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2007, nr.36-38, art. 141), cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 22 din Legea nr. 186-XV din 24 aprilie
2003 cu privire la evaluarea conformitdtii produselor
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(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.141-145,
art. 566), cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:
PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Nr. 823. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Se abroga unele hotériri ale Guvernului, conform
anexei.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

Anexad
la Hotadrirea Guvernului nr. 823
din 7 noiembrie 2011

LISTA

hotaririlor Guvernului care se abroga

1. Hotdrirea Guvernului nr. 1469 din 30 decembrie
2004 ,Privind aprobarea Nomenclatorului produselor din
domeniul reglementat, supuse certificdrii conformitatii
obligatorii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr.1-4, art. 14).

2. Hotarirea Guvernului nr. 1517 din 29 decembrie
2007 ,,Privind completarea Hotaririi Guvernului nr. 1469 din

903

30 decembrie 2004” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.8-10, art.50).

3. Hotarirea Guvernului nr. 922 din 31 decembrie
2009 ,,Cu privire la modificarea Nomenclatorului produselor
din domeniul reglementat, supuse certificdrii conformitatii
obligatorii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.2-4, art.14).

HOTARIRE

pentru aprobarea Planului de actiuni privind
eliminarea barierelor netarifare in calea comertului

in scopul indeplinirii angajamentelor asumate de
Republica Moldova in vederea liberalizarii comertului cu
Uniunea European3, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Planul de actiuni privind eliminarea barie-
relor netarifare in calea comertului (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritdti administrative centrale
de resort:

vor intreprinde masurile necesare pentru executarea
integrald si in termenele stabilite a actiunilor prevazute in
Planul de actiuni;

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul economiei
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul finantelor

Ministrul sanatatii

Ministrul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor

Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Ministrul afacerilor interne
Ministrul justitiei

Nr. 824. Chisindu, 7 noiembrie 2011.

vor prezenta trimestrial Ministerului Economiei informatia
privind realizarea actiunilor stipulate in Planul de actiuni.

3. Monitorizarea si coordonarea realizarii mdsurilor
incluse in Planul de actiuni privind eliminarea barierelor
netarifare in calea comertului se pun in sarcina Ministerului
Economiei.

4. Ministerul Economiei va prezenta semestrial Guver-
nului raportul privind realizarea Planului de actiuni privind
eliminarea barierelor netarifare in calea comertului.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

lurie Leanca

Vasile Bumacov
Veaceslav Negruta
Andrei Usatii

Pavel Filip
Marcel Raducan

Alexei Roibu
Oleg Efrim
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AL REPUBLICII MOLDOWVA

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

In temeiul punctului 2 din Regulamentul privind utilizarea
mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului, aprobat prin
Legea nr. 1228-XIIl din 27 iunie 1997 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr.57-58, art.511), cu modificdrile
si completdrile ulterioare, precum si in scopul lichidarii
consecintelor calamitatilor naturale din vara anului 2010,
Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Consiliului raional Hincesti:

mijloace financiare, in suma de 517,9 mii lei, pentru
procurarea materialelor de constructie, in scopul efectuarii
reparatiei a 11 locuinte din s.Nemteni, r-nul Hincesti, care
apartin familiilor sinistrate in urma calamitatilor naturale
din vara anului 2010, in conformitate cu listele aprobate
de Consiliul raional Hincesti;

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 828. Chisindu, 9 noiembrie 2011.

905

mijloace financiare, in suma de 180 mii lei, in vederea
procurdrii locuintei pentru familia Raicu Mihail Petru din
s.Cotul Morii, r-nul Hincesti, sinistrata in urma calamitatilor
naturale din vara anului 2010.

2. Consiliul raional Hincesti, in calitate de beneficiar
al mijloacelor alocate, va perfecta, in modul stabilit,
documentele necesare pentru finantarea cheltuielilor
mentionate.

3. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile nomina-
lizate pe masura prezentarii de cédtre Consiliul raional
Hincesti a documentelor confirmative.

4. Consiliul raional Hincesti, dupa efectuarea tuturor
tranzactiilor, va prezenta Guvernului un raport privind
utilizarea conforma a mijloacelor alocate, precum si
documentele justificative.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

In temeiul alineatului saptesprezece al punctului 2
din Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului
de rezerva al Guvernului, adoptat prin Legea nr. 1228-XIlI
din 27 iunie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 57-58, art. 511), cu modificdrile si completarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Nr. 830. Chisiniu, 9 noiembrie 2011.

906

Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Consiliului raional Dubdsari mijloace finan-
ciare, in suma de 165250 lei, pentru acordarea ajutoarelor
materiale locuitorilor din satul Vasilievca, comuna Cocieri,
raionul Dubasari pentru procurarea buteliilor de gaz lichefiat,
lemnelor si carbunelui in perioada rece a anului.

Vladimir FILAT

Eugen Carpov

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

Valentina Buliga

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

in temeiul punctelor 2 si 4 din Regulamentul privind utili-
zarea mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului, aprobat
prin Legea nr.1228-XIlll din 27 iunie 1997 (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 1997, nr.57-58, art.511), cu modificarile
si completdrile ulterioare. Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene 53500 lei in scopul organizarii Conferintei inter-
nationale ,Reactionind la recomandarile evaluarii periodice
universale a drepturilor omului: Provocari, Inovatie si

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul finantelor

Nr. 831. Chisindu, 9 noiembrie 2011.

Leadership”.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in
calitate de beneficiar al mijloacelor alocate, va perfecta, in
modul stabilit, documentele necesare pentru finantarea cheltu-
ielilor in cauza si va intreprinde masurile de rigoare pentru buna
organizare si desfdsurare a conferintei mentionate.

3. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile menti-
onate pe mdsura prezentdrii documentelor de confirmare
a acestora.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Veaceslav Negruta
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HOTARI

RE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Ministerului Economiei mijloace financiare,
in suma de 103302 lei, pentru organizarea celei de-a
Xlll-a sedinte a Comisiei mixte interguvernamentale
moldo-ucrainene in domeniul colabordrii economice si
comerciale.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 832. Chisindu, 9 noiembrie 2011.

908 DISPOZ

In scopul initierii negocierilor asupra proiectului Acordului
de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea
Europeana si a Prevederilor tehnice si administrative
privind finantarea Proiectului Ill de reabilitare a drumurilor
in Moldova:

1. Se instituie Grupul de negociere a proiectului
Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova

PRIM-MINISTRU
Nr. 101-d. Chisin&du, 2 noiembrie 2011.

2. Ministerul Economiei, in calitate de beneficiar al mijloa-
celor alocate, va perfecta, in modul stabilit, documentele
necesare pentru finantarea cheltuielilor in cauza.

3. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile menti-
onate pe mdsura prezentdrii documentelor de confirmare
a acestora.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

ITIE

si Uniunea Europeana si a Prevederilor tehnice si adminis-
trative privind finantarea Proiectului Il de reabilitare a
drumurilor in Moldova si se aprobd, conform anexei,
componenta lui nominala.

2. Grupul nominalizat va purta tratative cu Uniunea
Europeana in vederea alocarii fondurilor in termene cit
mai restrinse

Vliadimir FILAT

Anexa
la Dispozitia Guvernului nr.101-d
din 2 noiembrie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a Grupului de negociere a proiectului Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova
si Uniunea Europeana si a Prevederilor tehnice si administrative privind finantarea Proiectului 11l
de reabilitare a drumurilor in Moldova

GHERASIM Boris - viceministru al transporturilor si
infrastructurii drumurilor (condu-
cator al Grupului de negociere)

MATVEEVA Elena - sef al Directiei generale datorii
publice, Ministerul Finantelor

UDREA Dumitru - consilier al secretarului general

al Guvernului
909 DISPOZ

In scopul supravegherii si monitorizirii eficiente a
procesului de implementare a Programului ,Stimularea
economica a zonelor rurale”, finantat prin mecanismul de
suport bugetar din cadrul Programului national de actiuni
2010 al Comisiei Europene:

1. Se instituie Comitetul de supraveghere a Programului
sStimularea economicd a zonelor rurale”.

2. Se aproba:

Componenta nominald a Comitetului de supraveghere
a Programului ,Stimularea economica a zonelor rurale”,
conform anexei nr.1;

PRIM-MINISTRU
Nr. 102-d. Chisin&du, 2 noiembrie 2011.

STOLER Olga - consultant principal in Sectia
asistentd externd, Directia politici,
planificare strategicd si asistentd
externd, Cancelaria de Stat

ITIE

Componenta nominald a Grupului de lucru al Progra-
mului ,Stimularea economicd a zonelor rurale”, conform
anexei nr. 2;

Regulamentul Comitetului de supraveghere a Progra-
mului ,Stimularea economicd a zonelor rurale”, conform
anexei nr. 3.

3. Se stabileste c&, in caz de eliberare a membrilor
Comitetului de supraveghere si ai Grupului de lucru din
functiile detinute, atributiile lor in cadrul acestora vor fi
exercitate de persoanele nou-desemnate in posturile
respective, fara a fi emisa o noua dispozitie de Guvern.

Vladimir FILAT
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Anexa nr. 1
la Dispozitia Guvernului nr.102-d
din 2 noiembrie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a Comitetului de supraveghere a Programului ,,Stimularea economica a zonelor rurale”

BODIU Victor - secretar general al Guvernului,
presedinte al Comitetului de supra-
) veghere
CALMIC Octavian - viceministru al economiei,
vicepresedinte al Comitetului de
supraveghere
CIUREA Lucretia - sef al sectiei asistentd externa
a Directiei politici, planificare
strategica si asistentd externa,
Cancelaria de Stat, secretar al
. . Comitetului de supraveghere
BARBANEAGRA Victor - viceministru al finantelor
GUTU Viorel - viceministru al agriculturii si
industriei alimentare
SAINCIUC Sergiu - viceministru al muncii, protectiei
sociale si familiei
GUTUTUI Veaceslav - viceministru al dezvoltarii
regionale si constructiilor

HANDRABURA Loretta - viceministru al educatiei

PALII Lilia - sef al Directiei generale dezvol-
tarea mediului de afaceri, Ministerul
Economiei

IABANUJI lulia - director general al Organizatiei de

Dezvoltare a Intreprinderilor Mici si
Mijlocii

CUCU Gheorghe - presedinte al Camerei de Comert

. si Industrie

MESINA Tudor - director al Agentiei pentru
Dezvoltare Regionald Centru

BODRUG lon - director al Agentiei pentru
Dezvoltare Regionalda Nord

CULESOQV Maria - director al Agentiei pentru
Dezvoltare Regionald Sud

SIREL Kaido - sef de operatiuni, Delegatia
Uniunii Europene

Anexa nr. 2
la Dispozitia Guvernului nr.102-d
din 2 noiembrie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a Grupului de lucru al Programului
»Stimularea economica a zonelor rurale”

CIUREA Lucretia - sef al sectiei asistentd externa
a Directiei politici, planificare
strategica si asistentd externa,
Cancelaria de Stat, sef al Grupului
de lucru

UDREA Dumitru - consilier al secretarului general
al Guvernului

DRAGUTA Oxana - consultant principal in Directia
politici, planificare strategica si
asistenta externd, Cancelaria de
Stat

VEVERITA Valentina - sef al Directiei politici intreprinderi
mici si mijlocii si profesii liberale,

- Ministerul Economiei
MEREUTA Olga - sef al Directiei finantare externa
R si datorii, Ministerul Finantelor

COSALIC Diana - sef interimar al Directiei analiza,
monitorizare si evaluare, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare

PASCAL Lilia - sefal Directiei politici de asigurare
a egalitdtii de gen si prevenirea
violentei, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

GHERASIMENCO

Ludmila - consultant in Directia invatamint
secundar profesional si mediu de
specialitate, Ministerul Educatiei

PLESCA Valentina - director al Directiei generale

dezvoltare regionald, Ministerul

Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

- vicedirector al Organizatiei de

Dezvoltare a Intreprinderilor Mici si

Mijlocii

OLARU Speranta - manager de program, Delegatia
Uniunii Europene
- lider de proiect ,Asistenta tehnica
pentru Programul ,Stimulare economicd
a zonelor rurale”

CERBUSCA Viorica

Anexa nr. 3
la Dispozitia Guvernului nr.102-d
din 2 noiembrie 2011

REGULAMENTUL
Comitetului de supraveghere a Programului
»Stimularea economica a zonelor rurale”

1. Comitetul de supraveghere a Programului ,Stimularea
economicd a zonelor rurale” (in continuare - Comitetul), finantat
prin mecanismul de suport bugetar din cadrul Planului National de
Actiuni 2010 al Comisiei Europene, are urmatoarele atributii:

a) conducerea generald a implementdrii Programului;

b) asumarea rolului conducator in solutionarea proble-
melor majore privind realizarea Programului si coordonarea
activitatilor interdependente;

C) asigurarea transparentei in utilizarea fondurilor;

d) examinarea si aprobarea rapoartelor de progres
privind implementarea Programului.

2. Sedintele Comitetului se convoaca de cel putin doud
ori pe an sau ori de cite ori este nevoie, la propunerea a cel
putin trei membri ai acestuia sau a presedintelui. Sedintele

sint prezidate de cétre presedintele Comitetului, iar in lipsa
acestuia — de catre vicepresedinte. Sedintele se considerd
deliberative daca la ele sint prezenti 2/3 din membri.
Votarea la sedintele Comitetului are loc dupa principiul:
un membru - un vot. Deciziile Comitetului se adoptd prin
simpla majoritate de voturi ale membrilor prezenti.

3. Membrii Comitetului asigurd supravegherea si
monitorizarea realizdrii angajamentelor asumate de
Guvern in conformitate cu conditiile generale si specifice
pentru debursare prevdzute in Acordul de finantare
ENPI/2010/021782.

4. Sedintele Comitetului si coordonarea elaborarii raportului
de progres (Compliance Statement) sint asigurate de cétre
Grupul de lucru, al carui Regulament este aprobat de Comitet.
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PARTEA llI
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bincii Nationale a Moldovei

Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare

Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei

in Ce Sl lennologia Informatiei
1746 HOTARIRE
cu privire la impunerea obligatiilor speciale preventive
S.A. “Moldtelecom” in legatura cu puterea
sa semnificativa pe piata initierii apelurilor la posturi
fixe din reteaua publica de telefonie

In temeiul prevederilor art.9 alin.(1) lit. ¢), n) si u) si ale
art.43 alin.(1), (2), art.44-48, precum si ale art.53 alin.(3),
(4) din Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din
15.11.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 51-54, art. 155);

luind in considerare Hotarirea Consiliului de Administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (in continuare Agentia)
privind identificarea pietei initierii apelurilor la posturi fixe din
reteaua publica de telefonie nr.24 din 19.08.2010 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 564);

avind in vedere Hotdrirea Consiliului de Administratie al
Agentiei privind desemnarea S.A. ,Moldtelecom” cu putere
semnificativd pe piata initierii apelurilor la posturi fixe din
reteaua publicd de telefonie nr. 12 din 21.06.2011 (Monitorul
Oficial al Repubilicii Moldova, 2011, nr. 107-109, art. 716);

in conformitate cu pct.14 si pct.15 lit. b) din Regula-
mentul Agentiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.905
din 28 iulie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL ANRCETI

Membrii Consiliului de Administratie

Nr. 27. Chisindu, 1 noiembrie 2011.

2008, nr. 143-144, art. 917), Consiliul de Administratie
HOTARASTE:

1. Se aproba, conform anexei, Obligatiile speciale
preventive ce se impun S.A.,Moldtelecom” (IDNO
1002600048836), in calitate de furnizor cu putere semnifi-
cativd pe piata initierii apelurilor la posturi fixe din reteaua
publica de telefonie.

2. Prezenta hotdrire se completeaza de drept cu alte
reglementdri emise de Agentie in acest sens.

3. Dispozitiile prezentei hotariri nu aduc atingere posibili-
tatii Agentiei de a stabili alte conditii sau obligatii ori de a le
retrage sau modifica pe toate sau o parte din cele impuse
prin prezenta hotarire.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptarii,
se comunicd S.A.,Moldtelecom” in termen de 3 zile si se
publica pe pagina de Internet a Agentiei.

5. Partea dispozitiva a prezentei hotariri se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Sergiu SITNIC

lon Pochin
lurie Ursu

1747 HOTARIRE
cu privire la impunerea obligatiilor speciale preventive
S.A.”Moldtelecom” in legatura cu puterea
sa semnificativa pe piata de tranzit de trafic
in retelele publice de telefonie

In temeiul prevederilor art.9 alin.(1) lit. ¢), n) si u) si ale art.43
alin.(1), (2), art.44-48, precum si ale art.53 alin.(3), (4) din Legea
comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 51-54, art. 155);

avind in vedere Hotdrirea Consiliului de Administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (in continuare Agentia)
privind identificarea pietei de tranzit de trafic in retelele publice
de telefonie nr.25 din 19.08.2010 (Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, 2010, nr.155-158, art. 565);

avind in vedere Hotérirea Consiliului de Administratie al
Agentiei privind desemnarea S.A.”Moldtelecom” cu putere
semnificativd pe piata de tranzit de trafic in retelele publice de
telefonie nr.13 din 21.06.2011 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr.107-109, art.717);

in conformitate cu pct. 14 si pct. 15 lit. b) din Regulamentul
Agentiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 905 din 28 iulie
2008, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144,
art. 917), Consiliul de Administratie

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL ANRCETI

Membrii Consiliului de Administratie

Nr. 28. Chisindu, 1 noiembrie 2011.

HOTARASTE:

1. Se aprobd, conform anexei, Obligatiile speciale preventive
ce se impun S.A.,Moldtelecom” (IDNO 1002600048836), in
calitate de furnizor cu putere semnificativa pe piata de tranzit
de trafic in retelele publice de telefonie.

2. Prezenta hotarire se completeaza de drept cu alte regle-
mentdri emise de Agentie in acest sens.

3. Dispozitille prezentei hotariri nu aduc atingere posibi-
litatii Agentiei de a stabili alte conditii sau obligatii ori de a le
retrage sau modifica pe toate sau o parte din cele impuse
prin prezenta hotdrire.

4. Se abroga Hotdrirea Consiliului de Administratie al ANRTI
nr.28 din 6 octombrie 2004 privind desemnarea S.A. “Moldte-
lecom” ca operator cu obligatii de tranzit (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.186-188, art. 371).

5. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data adoptdrii, se
comunicd S.A.,Moldtelecom” in termen de 3 zile si se publica
pe pagina de Internet a Agentiei.

6. Partea dispozitiva a prezentei hotariri se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Sergiu SITNIC

lon Pochin
lurie Ursu
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

INREGISTRAT:

Ministerul Justitiei

nr. 854 din 4 noiembrie 2011
Ministrul Oleg EFRIM

1748 HOTARIRE
pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la calitatea serviciilor de transport
si de distributie a gazelor naturale

Pentru reglementarea raporturilor juridice dintre opera-
torul retelei de transport, operatorii retelelor de distributie
si consumatorii finali cu privire la calitatea serviciilor de
transport si de distributie prestate, in temeiul prevederilor
art. 44 al Legii cu privire la gazele naturale nr. 123-XVIII
din 23 decembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 23-24, art. 31), Consiliul de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,

DIRECTORUL GENERAL AL AGENTIEI
NATIONALE PENTRU REGLEMENTARE
iN ENERGETICA

Directori

Nr. 416. Chisinau, 9 iunie 2011.

HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la calitatea servi-
ciilor de transport si de distributie a gazelor naturale (se
anexeaza).

2. Sectia monitorizare a calitatii serviciilor va monitoriza
aplicarea de catre operatorul retelei de transport si opera-
torii retelelor de distributie a Regulamentului aprobat.

Victor PARLICOV
Marin Profir
Mariana Botezatu
Leonid Belinschii
Nicolae Raileanu

Aprobat
prin Hotdrirea Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica
nr. 416 din 9 iunie 2011

REGULAMENT
cu privire la calitatea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale

Sectiunea 1
Domeniul de aplicare

1. Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de transport
si de distributie a gazelor naturale (in continuare Regulament)
reglementeaza calitatea serviciilor acordate de catre operatorul
de retea, si stabileste valorile minime ale indicatorilor de calitate
si consecintele nerespectdrii acestora de cdtre operatorul de
retea.

2. Prevederile prezentului Regulament se aplica raporturilor
juridice dintre operatorul de retea si consumatorii finali. In
cazul consumatorilor finali ce dispun de mai multe locuri de
consum, prezentul Regulament se aplicd pentru fiecare loc de
consum separat.

3. Prevederile prezentului Regulament nu se aplica:

a) in caz de fortd majora, in special, in situatii exceptionale,
stabilite conform legislatiei, dacd aceasta afecteaza prestarea
serviciului de transport si de distributie a gazelor naturale.
In cazul in care forta majora intervine in timpul desfisurrii
lucrdrilor deja incepute, prevederile prezentului Regulament
nu se aplica pentru perioada in care impedimentul mentionat
este actual;

b) in cazul unor actiuni intreprinse de terti, care ar duce la
perturbarea prestarii calitative a serviciilor de cdtre operatorul
de retea.

Sectiunea 2
Notiuni principale

4. In sensul prezentului Regulament, termenii utilizati au
urmatoarele semnificatii:

anuntare — aducerea la cunostinta, publicului larg, a unei
informatii, prin urmatoarele metode: prin intermediul mijloacelor

mass-media (presa, posturi de radio si TV, care au unda de
emisie in limitele teritoriului afectat, alte mijloace echivalente),
prin plasarea anunturilor pe pagina electronica a operatorului
de retea, si prin afisarea anunturilor la locul de trai al consu-
matorilor casnici (la fiecare scara a blocului, in cazul blocurilor
cu apartamente; pe panoul de anunturi al primariei, in cazul
satelor si comunelor);

avarie — deteriorare, distrugere a constructiilor si/sau
a instalatiilor tehnice utilizate la obiectul industrial periculos,
deflagratiile spontane ale substantelor inflamabile;

incident — defectare sau deteriorare a instalatiilor tehnice
utilizate la obiectul industrial periculos, abatere de la regimul
procesului tehnologic, incdlcare a prevederilor documentelor
normative-tehnice, stabilite prin lege, ce reglementeaza execu-
tarea lucrarilor la obiectul industrial periculos;

notificare — comunicare adresatda consumatorilor finali,
in scopul de a informa despre un eveniment. Notificarea se
face in scris si se expediaza prin posta electronica, fax sau se
inmineaza personal de cdtre angajatii operatorului de retea;

operator de retea — operator al retelei de transport si/
sau operator al retelei de distributie.

Sectiunea 3
intreruperile programate si neprogramate

5. Operatorul de retea este obligat sa asigure consuma-
torilor finali livrarea gazelor naturale in mod continuu si fiabil,
in conformitate cu valorile minime ale indicatorilor de calitate,
stabiliti in prezentul Regulament. in acest scop operatorul de
retea este in drept sd execute lucradri programate si nepro-
gramate.

6. La desfasurarea lucrdrilor programate:
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1) durata unei intreruperi programate, legate de efectuarea
unui complex de lucrari (inlocuirea unui echipament de
masurare instalat la bloc/scara blocului, instalarea sau reampla-
sarea prin sudare a unui echipament de mdsurare la un consu-
mator casnic sau a cazanului de incalzire dintr-un apartament
din blocul locativ, care necesita intreruperea furnizarii gazelor
naturale consumatorilor finali din bloc partial sau integral),
necesare pentru solutionarea problemelor legate de evidenta
gazelor naturale sau pentru organizarea incdlzirii autonome,
nu va depdsi 12 ore;

2) durata unei intreruperi programate, legate de efectuarea
unui complex de lucrari (verificarea la etanseitate, reparatia,
fnlocuirea unui sector sau a unui element, reconstructia, moder-
nizarea, racordarea obiectului), necesare pentru exploatarea
fiabild a retelei de gaze naturale cu presiuni joase si medii, nu
va depadsi:

a) 24 ore, in cazul deconectdrii a cel mult 100 de consu-
matori finali;

b) 48 ore, in cazul deconectarii a cel mult 200 de consu-
matori finali;

C) 72 ore, in cazul deconectarii a cel mult 500 de consu-
matori finali;

d) 120 ore, in cazul deconectdrii a 500 de consumatori
finali si mai mult;

3) durata unei intreruperi programate, legate de efectuarea
unui complex de lucrari (reparatia, inlocuirea unui sector sau a
unui element al retelei, reconstructia, modernizarea, racordarea
obiectului, profilaxia retelei de transport al gazelor naturale,
verificarea la etanseitate), necesare pentru exploatarea fiabild
a sistemului de gaze naturale cu presiune medie si inalta, cu
intreruperea livrarii gazelor naturale in localitdtile rurale sau in
grupuri de localitati, nu va depdsi 120 ore;

In cazul in care se constata ci lucrarile, care presupun verifi-
carea la etanseitate a sistemului de gaze naturale cu presiune
medie si inaltd, sunt de asa naturd, incit se estimeaza ca durata
acestora va depasi 120 de ore, personalul operatorului de retea
va prezenta la Agentie, pind la expirarea termenului de 120
de ore (din momentul intreruperii), un raport despre situatia
existentd, care va contine si motivarea necesitdtii prelungirii
duratei desfasurarii lucrarilor.

7. La desfasurarea lucrarilor neprogramate:

1) durata unei intreruperi neprogramate, legate de lichidarea
consecintelor avariei sau ale incidentului, care a avut loc in
reteaua de gaze naturale de presiune joasa si/sau medie, nu
va depdsi:

a) 36 ore, in cazul deconectdrii a cel mult 100 de consu-
matori finali;

b) 54 ore, in cazul deconectarii a cel mult 200 de consu-
matori finali;

c) 72 ore, in cazul deconectarii a cel mult 500 de consu-
matori finali;

d) 120 ore, in cazul deconectdrii a 500 de consumatori
finali si mai mult;

2) durata unei intreruperi neprogramate se calculeaza din
momentul intocmirii la fata locului a unui act de constatare
de catre personalul operatorului de retea, pind la momentul
reludrii livrarii gazelor naturale in retelele de transport sau/si
de distributie a gazelor naturale.

8. Informatia despre intreruperea neprogramatd ce a avut
loc in reteaua de gaze naturale poate parveni catre operatorul
de retea pe doua cdi:

1) prin intermediul sistemelor informationale automatizate
de la echipamentele de telesemnalizare pentru inregistrarea
avariei sau a incidentului;

2) la sesizarea consumatorului final sau a persoanei terte.

9. In cazul nerespectarii prevederilor pct. 6, pct. 7 din
prezentul Regulament, operatorul de retea va plati, la cerere,
consumatorilor finali afectati de intrerupere, compensatii
conform Anexei nr. 1 la prezentul Regulament.

10. Operatorul de retea este obligat sd informeze, prin
anuntare/notificare, consumatorii finali despre intreruperile
programate. Informatia respectiva se va pune la dispozitia
consumatorilor finali, in prealabil, cu cel putin 3 zile calenda-
ristice, indicindu-se data la care va avea loc intreruperea si
intervalul probabil de intrerupere.

11. In cazul intreruperilor neprogramate, operatorul de retea
este obligat sd informeze, prin anuntare/notificare, consumatorii
finali afectati de intrerupere, despre data preconizatd pentru
reluarea prestdrii serviciului in termen de cel mult 6 ore din
momentul in care operatorul de retea a luat act de intrerupere,
pentru toate categoriile de consumatori finali.

12. Informarea, prin anuntare/notificare, se considera
indeplinita, daca anuntul se face in termenii prevazuti la pct.
10 si pct. 11 si exista dovada:

1) informarii consumatorilor casnici prin una din urmdtoarele
metode:

a) emiterea comunicatului de presa prin intermediul mijloa-
celor mass-media;

b) plasarea anuntului la fiecare scara a blocului, confirmata
prin semnatura portarului, sau a unuia dintre locatarii blocului,
cu indicarea numelui si a adresei acestuia;

c) plasarea anuntului pe panoul de anunturi (in cazul
satelor si al comunelor), confirmata prin semnatura secretarului
primdriei;

2) notificarii consumatorilor noncasnici prin posta, prin posta
electronica sau prin fax, in termenii prevdzuti la pct. 10 si la
pct. 11 din prezentul Regulament.

13. In cazul in care prevederile pct. 10, pct. 11 vor fi
indeplinite, in conditiile stipulate, pentru mai putin de 95% din
totalul de intreruperi inregistrate pe parcursul anului de referinta,
Agentia va aplica o reducere de tarif, conform Anexei nr. 1 la
prezentul Regulament.

14. Operatorul de retea este obligat s& inregistreze toate
cazurile de intrerupere in livrarea gazelor naturale consuma-
torilor finali. Intreruperile neprogramate se vor inregistra cu
ajutorul unor aparate ce indica si inregistreaza valorile presiunii
de intrare si de iesire a gazelor naturale, precum si a tempera-
turii acestora, sau prin intermediul serviciului 24/24 ore in baza
apelurilor consumatorilor finali.

Intreruperile programate si cele neprogramate se inregis-
treazd separat. Pentru fiecare din intreruperile neprogramate
se fac mentiuni cu privire la cauza intreruperii, data si ora la
care s-a produs intreruperea, precum si referitor la numdarul
de consumatori finali afectati de intrerupere.

15. Consumatorii finali care dispun de echipamente de
madsurare, ce permit inregistrarea duratei si a numarului de
intreruperi, pot folosi inregistrdrile acestor echipamente pentru
argumentarea reclamatiei prezentate operatorului de retea.

Sectiunea 4

Calitatea si regimurile de livrare a gazelor naturale

16. Operatorul de retea este obligat sa asigure livrarea
gazelor naturale consumatorilor finali, la parametrii de calitate a
gazelor naturale, stabiliti prin standardul national ,Gaze naturale
pentru utilizarea in scopuri industriale si casnice” GOST 5542,
confirmat pentru aplicare pe teritoriul Republicii Moldova de
cdtre Departamentul Standardizare si Metrologie din 1 ianuarie
1992 (Catalogul documentelor normative 2004, editie oficiala,
vol.lll, Standarde interstatale, Chisindu), in conditii tehnice
corespunzatoare si in conformitate cu normele de constructie
in domeniu, inclusiv NCM G 05.01-2006 ,,Sisteme de distributie
a gazelor” si SNiP 2.05.06-85 ,Maghistralinie Truboprovodi”,
dupa cum urmeaza:

1) pentru consumatorii casnici, pina la robinetul de
sigurantd, in conditii tehnice de presiune de maxim 0,003 MPa,
si in corelare cu prevederile stipulate in pasaportul tehnic/cartea
tehnica al/a aparatului de utilizare al consumatorului final;

2) pentru consumatorii noncasnici, pind la punctul de
delimitare, in conditii tehnice de presiune prevazute in contractul
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incheiat intre operatorul retelei de transport, operatorul retelei
de distributie si consumatorul final.

17. Reclamatiile scrise ale consumatorilor finali referitor la
calitate si regimurile de livrare a gazelor naturale (nivelurile de
presiune) vor fi examinate de operatorul de retea, in termen
de cel mult 30 zile calendaristice de la data inregistrarii cererii.
Verificarea calitatii gazelor naturale se va face in conformitate
cu prevederile standardului national ,Gaze naturale pentru utili-
zarea in scopuri industriale si casnice” GOST 5542. Raspunsul
operatorului de retea se va baza pe rezultatele ultimelor analize
periodice de laborator, a caracteristicilor fizico-chimice ale
gazelor naturale, preluate de la cel mai apropiat punct al retelei
de distributie a gazelor naturale, cu conditii tehnologice cores-
punzdtoare. Consumatorul final poate cere verificarea parame-
trilor de calitate a gazelor naturale de la punctul de reglare a
presiunii, in perimetrul de deservire al caruia se afla locul de
consum al consumatorului final care a depus reclamatia.

Personalul operatorului de retea se va deplasa la fata locului
pentru preluarea probelor de gaze naturale in termen de cel
mult 5 zile lucrdtoare de la inregistrarea cererii.

Daca se confirma ca pretentiile consumatorului final privind
calitatea gazelor naturale furnizate nu sint justificate, cheltuielile
pentru preluarea probelor si efectuarea analizei de laborator vor
fi restituite operatorului de retea de catre consumatorul final.

18. Pentru examinarea reclamatiilor scrise ale consuma-
torilor finali referitor la regimul de livrare a gazelor naturale
(parametri de presiune), personalul operatorului de retea
este obligat sa se deplaseze la fata locului in termen de cel
mult 5 zile calendaristice de la data inregistrarii cererii pentru
masurarea presiunii in reteaua de gaze naturale. Mdsurarea se
va efectua la robinetul de siguranta al aparatului de utilizare in
cazul consumatorilor casnici si in punctul de delimitare in cazul
consumatorilor noncasnici.

19. Consumatorul final are dreptul sa apeleze la oricare
laborator, autorizat conform cerintelor prevazute de lege, ce
nu apartine operatorului de retea, pentru verificarea calitdtii
gazelor naturale, iar rezultatele obtinute pot fi folosite drept
probe pentru argumentarea reclamatiei. Preluarea probelor
se efectueaza de catre personalul operatorului de retea, in
prezenta personalului laboratorului. Plata pentru verificarea
calitatii gazelor naturale in laboratorul autorizat, care nu apartine
operatorului de retea, se achitd de cdtre consumatorul final.
Daca se confirma ca pretentiile consumatorului final privind
calitatea gazelor naturale furnizate sint justificate, cheltuielile
aferente verificarii calitdtii gazelor naturale vor fi restituite
consumatorului final de catre operatorul de retea.

20. La cererea consumatorului final, operatorul de retea
este obligat sa permitd accesul reprezentantilor altor labora-
toare, autorizate conform cerintelor prevazute de lege, pentru
a asista la preluarea probelor de gaze naturale de la cel mai
apropiat punct al retelei de distributie, care tehnologic permite
preluarea probelor.

21. Dacd se constatd abateri de la parametrii de calitate
si/sau regimurile de livrare a gazelor naturale (nivelurile de
presiune), prevazute in prezentul Regulament si provocate de
operatorul de retea, operatorul de retea va pldti consumatorilor
finali afectati, obligatoriu, compensatii in valoarea stabilita in
Anexa nr. 1 la prezentul Regulament.

Sectiunea 5
Racordarea si reconectarea

22. Operatorul de retea este obligat s elibereze solicitan-
tului aviz de racordare la reteaua de gaze naturale, in termen
de cel mult 15 zile lucritoare de la data inregistrarii cererii. in
cazul in care, pe parcursul anului de referintd, mai putin de
95% din numarul de avize au fost eliberate in termenul stabilit,
Agentia va aplica o reducere de tarif conform Anexei nr. 1 la
Regulament.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

23. Operatorul de retea va racorda instalatia de utilizare la
reteaua de gaze naturale, in termen de cel mult 4 zile lucratoare
din ziua semnarii de catre solicitant a contractului de furnizare
a gazelor naturale si dupad efectuarea pldtii pentru racordare.
In caz de neconformare, operatorul de retea va pliti, la cerere,
consumatorului final afectat compensatii in valoarea stabilitd in
Anexa nr. 1 la prezentul Regulament.

24. Dupa inldturarea de catre consumatorul final a motivelor
care au dus la deconectarea instalatiei de utilizare a acestuia
de la reteaua de gaze naturale, el are dreptul sa solicite
operatorului de retea, reconectarea instalatiei de utilizare la
reteaua de gaze naturale. Operatorul de retea va reconecta
instalatia de utilizare a consumatorului final in termen cit mai
scurt posibil, dar nu mai tirziu de 2 zile lucrdtoare de la data
achitarii de cdtre consumatorul final a platii pentru reconectare.
In caz de neconformare, operatorul de retea va pliti, la cerere,
consumatorului final afectat, compensatii in valoarea stabilitd
in Anexa nr. 1 la prezentul Regulament.

25. Tn cazul in care operatorul de retea nu poate da curs
cererilor pentru eliberarea avizului de racordare, pentru racor-
darea instalatiei de utilizare sau pentru reconectarea insta-
latiei de utilizare, refuzul trebuie sa fie justificat, cu trimiteri la
legislatie. In caz contrar, se considerd c& operatorul de retea
nu s-a conformat prevederilor pct. 22, pct. 23 si pct. 24 din
prezentul Regulament..

Sectiunea 6
Alte dispozitii

26. In termen de 30 de zile calendaristice de la intrarea in
vigoare a prezentului Regulament, operatorul de retea este
obligat sd organizeze serviciul telefonic 24 din 24 ore pentru
preluarea reclamatiilor consumatorilor finali (serviciul 24/24
ore). Numdrul de telefon al serviciului 24/24 ore se indicd in
facturd, iar la prestarea serviciului 24/24 ore va fi antrenat
personalul operatorului de retea.

27. Operatorul de retea este obligat sa aduca la cunos-
tinta consumatorilor finali cerintele privind calitatea serviciilor
de transport si de distributie a gazelor naturale, prin afisarea
extraselor din Sectiunile 3, 4 si 5 ale Regulamentului, precum
si a Anexei nr. 1 la prezentul Regulament, in toate oficiile sale
comerciale.

28. In planul de investitii, operatorul de retea va prevedea
instalarea de sisteme performante (precum si restabilirea siste-
melor existente) de semnalizare de la distanta a defectelor ce
au survenit la echipamentele de masurare sau de acces neauto-
rizat la statiile de predare si la statile de reglare-masurare.

29. Reducerile de tarif, prevazute in prezentul Regulament,
vor fi calculate pentru volumele de gaze naturale furnizate
consumatorilor finali pentru intreg anul de referintd si vor fi
aplicate la calculul tarifului pentru urmatorul an.

30. Procentul indeplinirii cerintelor prezentului Regulament,
precum si reducerile de tarif se calculeaza pentru fiecare titular
de licentd in parte.

31. Operatorul de retea este obligat sa prezinte anual
Agentiei rapoarte conform Tabelelor nr. 1, nr. 2 si nr. 3
din Anexa nr.2 la prezentul Regulament. Rapoartele vor fi
prezentate in format electronic, cu semndtura digitald, sau in
format electronic si pe suport de hirtie.

32. Indicatorii de performanta, selectati in Tabelele nr. 1 si
nr. 2 din Anexa nr. 2 la prezentul Regulament se calculeaza ca
raport dintre numarul de cazuri solutionate, conform cerintelor
prevazute de prezentul Regulament si numarul total de cazuri
inregistrate.

33. Consumatorul final are dreptul s& solicite recuperarea
prejudiciilor materiale si morale cauzate de operatorul de
retea, in conformitate cu prevederile Codului civil al Republicii
Moldova.
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Anexa 1

la Regulamentul cu privire la calitatea
serviciilor de transport si de distributie a
gazelor naturale, aprobat prin Hotirirea
Consiliului de Administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 416 din 9 iunie 2011

Reduceri de tarif si compensatii aplicate in cazul nerespectirii indicatorilor de calitate

Anexa 2

la Regulamentul cu privire la calitatea
serviciilor de transport si de distributie a
gazelor naturale, aprobat prin Hotarirea
Consiliului de Administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 416 din 9 iunie 2011

Indicatorii garantati de continuitate la livrarea gazelor naturale

Tabelul nr. 1
Nr. Punctul din Prevederi ale Regulamentului Durata unei intreruperi / Informarea intreruperilor
Regulament Pentru: 24 de ore
pct. 9 Durata admisa | In cazul nerespectarii prevederilor pct. 6, pct. 7 ale prezentului 48 de ore
1. | afntreruperilor Regulament, operatorul de retea va plati, la cerere, consumatorilor N . 72 de ore
casnici: 20 lei pentru fiecare ora suplimentari; L Intreruperi prog 120 de ore
noncasnici: 200 lei pentru fiecare ora suplimentara. Total
pct. 13 Informarea | In cazul in care prevederile pct. 10, pct. 11 vor fi indeplinite, n Lichidate in termenul stabilit
2. | despre fintreruperile E:ondl_mle stipulate, pentru mai putin de 95% Eim tolalql de intreruperi Indicator de performanta
Perogramats rore. de it mirime o 0.1% in it ponry erveul e Iforares corsumatorlor - [Tt
neprogramate - anme ce 7o, Al 3 2. | despre intreruperile programate |Informate in termen de 3 zile
transport/tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale (pentru consumatorii casnici si A -
— n - ~ = 5 o ot 1" |indicator de performanga
pct. 21 Calitatea si | Daca se constata abaterea de la parametrii de calitate (din cauza noncasnici)
regimurile de livrare | operatorului de retea) si/sau regimurile de livrare a gazelor naturale Pentru: 36 de ore
3. a gazelor naturale (nivelurile de presiune), prevazute in prezentul Regulament, operatorul 54 de ore
de retea va plati compensatii consumatorilor: R 72 de ore
casnici, in marime de 10% din factura pentru perioada de 3. Intreruperi neprogramate 120 de ore
facturare Tn decursul cireia a fost Tnaintata petitia; Total
PV o i .
noncasnici, i mar_lmg de 1/oAd|r_1 fac}ura pentru perioada Lichidate in termenul stabilit
de facturare n decursul careia a fost fnaintati petitia. - -
- = = - — - - Indicator de performanta
pct. 22 Eliberarea | In cazul in care, pe parcursul anului de referingi, mai putin de 95% din Total
4. | avizului de numarul de avize de racordare au fost eliberate Tn termenul stabilit Tn nici |nformare in termen de 6 or
racordare. prezentul Regulament, Agentia va aplica o reducere de tarif in marime i casnic ormare In termen ce 5 ore
N ° Ve Lo R 4. Informarea consumatorilor Indicator de performanta
de 0,1%, din tariful pentru serviciul de distributie. despre intreruperile
pct. 23 Racordarea | In cazul in care, operatorul de retea nu racordeaza instalatia de utilizare neprogramate - [Total -
la reteaua de gaze | la reteaua de gaze naturale, in termen de cel mult 4 zile lucratoare din noncasnici  |Informare i termen de‘_“”e
naturale ziua semnarii de catre solicitant a contractului de furnizare a gazelor Indicator de performania
5. naturale si dupa efectuarea platii pentru racordare, operatorul de retea . - N )
va plti, la cerere, compensatii, in marime de: Calitatea serviciilor prestate de intreprinderile de gaze naturale Tabelul nr. 2
15%, din plata pentru racordare, imediat ce a expirat avelutnr.
termenul de 4 zile lucritoare; Eliberarea avizului de racordare solicitantilor
. 5% dl_n plata pentru rac?rdare, oda_ti cu expirarea fle_cﬁrm 1. [ Numarul de cereri
zile calendaristice suplimentari celor 4 zile lucritoare previzute 2. | Numarul de avize eliberate in termen de cel mult 15 zile lucratoare
ca termerl. — - 3. | Indicator de performanta
pct. 24 Reconectarea | In cazul n care, operatorul de retea nu reconecteaza instalaia de 4. | Numarul de refuzuri
|n§1_ala¢|e| de uul.lza[e a co(r;sumatquulull fln'al in te:jmer; (:&(1j mai scurr:.r{ogllbz‘ dan:nu Racordarea Ia refeaua de gaze naturale
utilizare a i final mai tarziu I?' 2I zi el' ucratoare de la data  ac mlné| e citre 5. | Numarul de cereri de racordare
6. consumatorului final c<|)'nt§ulmatoru inal a platil Ee“"P _reco(;]e.ctare, operatorul de refea va 6. | Numarul de solicitanti racordati in termen de cel mult 4 zile calendaristice
plati, la cerere, compensaii, in marime de: o ) 7. | Indicator de performangs
15%, din plata pentru reconectare, imediat ce a expirat
termen;l)/dedZ_ zile :ufratoarte: " dati . Reconectarea instalatiei de utilizare la reteaua de gaze naturale
fiecarei ?I ml pj a Een ru Ir_econtec E_"re' IO aza '(I:u IEXplzarea 8. | Numarul total de consumatori finali reconectati
|eca!’e| tZI e :'a enaaristice suplimentara celor 2 zile lucratoare 9. | Numarul de consumatori finali reconectati in termen de cel mult 2 zile lucratoare
prevazute ca termen. 10. | Indicator de performanta

Indicatori de siguranti pentru serviciile de transport si distributie a gazelor naturale

Tabelul nr. 3
Valoarea indicatorilor Indicator
anual
1. Numarul anual de defecte cauzate de actiunea unor terti pe un kilometru de retea activa.
2. Numarul total de defecte inregistrate pe parcursul unui an.

Acte ale Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
1749 HOTARIRE

Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei,

actionind in temeiul art.12 al Legii nr. 1103-XIV din
30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei,

examinind nota examinatorului asupra cazului initiat
prin Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC nr. 5 din
24 ianuarie 2011,

HOTARASTE:

1. A stabili 1.S. ,Garile si Statiile Auto” cu pozitie
dominanta pe ,piata serviciilor aferente serviciilor
de transport al cdlatorilor pe rute regulate”, pentru
anul 2010;

2. A lua act de actiunile 1.S. ,Garile si Statiile Auto”
intreprinse pentru inlaturarea semnelor incalcarii Legii nr.
1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concu-
rentei referitor la anularea tarifelor pentru perfectarea si
prelungirea contractelor.

3. A informa Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor referitor la activitatea ilegalda desfasuratda de
catre 1.S. ,Gdrile si Statiile Auto” si necesitatea realizrii
functiei prevazuta de art. 23 lit. b) din Legea cu privire la

PRESEDINTELE CONSILIULUI
ADMINISTRATIV AL AGENTIEI
NATIONALE PENTRU PROTECTIA
CONCURENTEI

Nr. APD-5-11/111. Chisindu, 19 octombrie 2011.

protectia consumatorului, astfel incit sd nu se admita lezarea
drepturilor si intereselor consumatorului din domeniul
transportului.

4. A informa autoritdtile administratiei publice locale
referitor la necesitatea realizdrii functiei de dirijare metodo-
logica si control asupra activitdtii parcarilor auto cu plata pe
teritoriul Repubilicii Moldova si respectdrii legislatiei in acest
domeniu, prevazutd de alin. (3) pct.1 din Regulamentul
cu privire la parcarile auto cu plata pe teritoriul Republicii
Moldova, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 672 din
19 iunie 1998.

5. A sesiza organele competente referitor la desfa-
surarea unei activitati de intreprinzator fara autorizatie
eliberatd de autoritatea competentd in temeiul legii, de
cétre filialele 1.S. ,Gérile si Statiile Auto” din mun. Chisindu
(filiala Centru si Filiala Sud-Vest), mun. Balti, or. Briceni, or.
Calarasi, or. Cimislia, or. Orhei si or. Vulcdnesti.

6. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii si
va fi adusd la cunostinta partilor interesate.

7. Dispozitivul prezentei hotariri va fi publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Viorica CARARE
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

1750 HOTARIRE
cu privire la rezultatele controlului complex
privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut
de citre A.E.I. ,,CHETROCREDIT”

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 25/8-0O din 30.06.2011" si Ordinului
vicepresedintelui C.N.P.F. nr. 75 din 4.07.2011, a fost
efectuat controlul complex privind respectarea legislatiei
in domeniul asociatiilor de economii si imprumut de catre
A.E.I. ,CHETROCREDIT” (s. Chetrosu, r-nul Drochia) pentru
perioada de activitate 1.01.2009 - 31.05.2011.

A.E.l. ,CHETROCREDIT” (in continuare - asociatia)
a fost inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat cu
nr. 1003607005745, certificat de inregistrare de stat
seria MD nr. 0079828 din 12.02.2001 si detine licenta de
categoria B seria CNPF nr. 000025, eliberatd la data de
26.12.2008.

Conform datelor din rapoartele financiare si specializate
aferente perioadei supuse controlului, asociatia a inregistrat
deficite fata de anumiti indicatori normativi caracteristici
activitatii asociatiilor de economii si imprumut, care se
prezintd in tabelul de mai jos:

mobiliare de stat.

Analiza evolutiei principalilor indicatori ai activitatii
asociatiei, care se prezintd in tabelul de mai jos, constata
majorarea valorii imprumuturilor acordate cu 8,4 la sutd din
contul cresterii depunerilor de economii de 2,3 ori. Cresterea
depunerilor de economii concomitent cu diminuarea credi-
telor bancare si imprumuturilor primite determina un grad
inalt al independentei financiare a asociatiei fata de sursele
externe atrase.

(mii lei)
. - 2011 fatd de| 2011 fatd de
Nr. Indicatorii 31.05.2010 | 31.05.2011 2010(-, +) 2010 (%)
1. Imprumuturi acordate 3524,6 3820,3 +295,7 108,4
2. Provizioane pentru pierderi -40,5 -39,4 -1,1 97,3
din imprumuturi
Total active 4110,1 45442 434,1 110,6
4. Credite bancare si impru- 2363,7 1573,0 -790,7 66,5
muturi primite
5. Depuneri de economii 876,9 1996,0 +1119,1 Crestere de
2,3 ori
6. Profit net 24,5 41,4 +16,9 169,0

(mii lei)
Perioada de raportare Valoarea inregistratd NOST:;}:;’UI Abaterea absoluta (+, -)
Rezerva institutionala
31.01.2009 91,7 488,6 -396,9
28.02.2009 109,0 462,4 - 353,4
30.04.2009 133,4 465,6 -332,2
31.05.2009 155,0 4547 -299,7
30.06.2009 165,5 431,6 -266,1
31.07.2009 1721 420,5 -248,4
Plasarea rezervei institutionale
30.04.2009 173,6 186,2 12,6
31.05.2009 173,6 181,9 -8,3
28.02.2010 130,0 134,3 -4,3
31.03.2010 130,0 150,6 -20,6

Contrar prevederilor pct. 56 din Normele de prudentd
financiara a asociatiilor de economii si imprumut, aprobate
prin Hotdrirea C.N.P.F. nr. 17/8 din 30.04.20082 (in conti-
nuare - Normele de prudenta financiard), in perioadele
1.01.2009 - 28.02.2009 si 1.04.2009 - 31.07.2009 asociatia
nu a contabilizat sursele financiare in valoare de circa
496,2 mii lei din contul “Rezerve stabilite de legislatie”
in contul “Profit nerepartizat (pierderea neacoperitd) al
anilor precedenti”. In contextul incalcarii date, in perioada
corespunzdtoare a fost admisd nerespectarea cerintelor
art. 33 alin. (3) lit. e) din Legea asociatiilor de economii
si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007° (in continuare -
Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007) si pct. 4 din Normele de
prudentd financiara, conform cdrora asociatia care detine
licenta de categoria B este obligatd sa detinad si sd mentina
rezerva institutionald in raport cu valoarea activelor la orice
datd de minimum 10 la suta incepind cu al saselea an de
activitate si a cerintelor pct. 7 din Normele de prudenta
financiard privind valoarea maximd a cotelor de membru
in raport cu mdrimea rezervei institutionale. In perioadele
1.04.2009 - 31.05.2009 si 1.02.2010 - 31.03.2010 nu au
fost respectate cerintele pct. 12 din Normele de prudenta
financiara, conform carora asociatia care detine licenta de
categoria B este obligata sa asigure plasarea si mentinerea
rezervei institutionale de minimum 4 la suta din active
in conturi bancare de depozit la termen si/sau in valori

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 110-112, art. 827

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.11, art. 351

8 Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS

Nerespectind prevederile art. 13 alin. (2) lit. e) si art. 24
alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.20074
(in continuare - Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007), direc-
torul executiv al asociatiei nu a asigurat efectuarea inventa-
rierii patrimoniului asociatiei pe parcursul perioadei supuse
controlului, totodatd contrar cerintelor pct. 30 din Normele
pentru efectuarea operatiunilor de casd in economia
nationalda a Republicii Moldova, aprobate prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 764 din 25.11.19925 (in
continuare - Normele pentru efectuarea operatiunilor de
casa), dulapul metalic antiincendiar in care se pdstreaza
intregul numerar nu a fost sigilat cu stampild de catre casier
la sfirsitul zilei de muncd. Contabilul-sef al asociatiei nu a
respectat cerintele de intocmire a documentelor primare
ale asociatiei conform prevederilor art. 19 alin. (12) din
Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007 si pct. 12 din Normele
pentru efectuarea operatiunilor de casd, fiind constatata
lipsa stampilei asociatiei in unele dispozitii de incasare a
numerarului.

Prevederile art. 30 alin. (2) din statutul asociatiei contravin
art. 41 alin. (2) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007 privind
termenul de desemnare a membrilor consiliului.

in perioada supusa controlului organele de conducere
ale asociatiei nu au asigurat in deplind mdsura respectarea
procedurii de desfasurare a adundrilor generale ale membrilor.
Nerespectind cerintele art. 36 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
139-XVI din 21.06.2007, in cadrul adunarilor generale ale
membrilor desfdsurate in perioada supusa controlului nu a
fost aprobat raportul anual al consiliului privind executarea
bugetului pentru anii de gestiune respectivi.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art.
1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. b) si
lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1),
art. 22 alin. (1) si alin. (2) si art. 25 alin. (2) din Legea nr.
192-XIV din 12.11.1998 , Privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare”®, art. 9 alin. (2), art. 46 alin. (1) si alin. (2),
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art. 49 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007,
Normelor de prudentd financiard,

Comisia National3 a Pietei Financiare HOTARASTE:

1. Se atentioneazi directorul executiv al A.E.[. ,CHETRO-
CREDIT” asupra necesitdtii respectarii neconditionate a
actelor legislative si normative.

2. Se prescrie administratorilor A.E.I. ,CHETROCREDIT”
intreprinderea mdsurilor privind inldturarea incalcdrilor
reflectate in actul de control.

3. Se ia act de inliturarea de citre A.E.l. ,CHETRO-
CREDIT” a incalcarii reflectate in actul de control ce tine
VICEPRESEDINTELE COMISIEI

NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/1. Chisindu, 28 octombrie 2011.

1751

de initierea inregistrdrii modificarilor la art. 30 alin. (2) din
statutul asociatiei.

4. Despre masurile intreprinse in vederea executarii
pct. 2 A.E.I. ,CHETROCREDIT” va informa lunar Comisia
Nationalda a Pietei Financiare, cu anexarea copiilor
documentelor justificative.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

6. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la rezultatele controlului complex
privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut

de citre A.E.i. ,SUCCESUL FERMIERULUI”

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 25/8 - O din 30.06.2011" si Ordinului
vicepresedintelui C.N.P.F nr. 76 din 04.07.2011, a fost
efectuat controlul complex privind respectarea legislatiei
in domeniul asociatiilor de economii si imprumut de cétre
A.E.I. ,SUCCESUL FERMIERULUI” (r-nul Drochia, s. Mindic)
pentru perioada de activitate 01.01.2009 — 31.05.2011.

A.E.I. ,SUCCESUL FERMIERULUI” (in continuare -
asociatia) a fost inregistrats la Camera inregistrérii de Stat
cu nr. 1003607002412, certificatul de inregistrare de stat
seria MD nr. 0079862 din 06.03.2001 si detine licenta de
categoria B seria C.N.P.F. nr. 000112, eliberatd la data de
20.02.20089.

Conform datelor din rapoartele financiare si specializate
aferente perioadei supuse controlului, asociatia a inregistrat
deficite fatd de anumiti indicatori normativi caracteristici
activitatii asociatiilor de economii si imprumut, care se
prezintd in tabelul de mai jos:

(mii lei)
Perioada Valoarea inregistratd Normativul stabilit »(Abi\;erea absoluta
Plasarea lichidit&tilor obligatorii

31.12.2009 27,9 68,6 - 40,7

31.01.2010 67,5 98,9 -31,4

28.02.2010 32,0 115,7 - 83,7

31.03.2010 67,8 130,0 - 62,2

30.04.2011 171,3 180,2 -89

31.05.2011 171,6 1791 -75

Din rezultatele reflectate se constatd ca in perioadele
01.12.2009 - 31.03.2010 si 01.04.2011 - 31.05.2011
administratorii asociatiei nu au asigurat respectarea cerin-
telor pct. 13 din Normele de prudentd financiard a asoci-
atiilor de economii si imprumut, aprobate prin Hotdrirea
C.N.P.F. nr. 17/8 din 30.04.20082 (in continuare - Normele
de prudentd financiard), conform cdrora asociatia care
detine licentd de categoria B este obligata sa constituie si
mentind la orice data active lichide in marime de minimum
10 la sutad din valoarea totald a depunerilor de economii.

Analiza evolutiei principalilor indicatori ai activitatii
asociatiei de economii si imprumut, care se prezintd in
tabelul ce urmeazd, constata cresterea valorii activelor cu
circa 13,8 la sutd, cauzatd de majorarea imprumuturilor

"Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 110-112, art. 827
2Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381
SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
“Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399

acordate cu circa 13,9 la sutd. Cresterea depunerilor de
economii cu 31,0 la sutd concomitent cu lipsa creditelor
bancare si imprumuturilor primite determind un grad inalt
al independentei financiare a asociatiei fatd de sursele
externe atrase.

(mii lei)
Nr. Indicatorii 31.05.2010 31.05.2011 | 2011 fatd de 2010 | 2011 fat& de
d/o (-, +) 2010 (%)
1. Imprumuturi 17451 1987,0 + 2419 113,9
acordate
2. Provizioane pentru -35,9 -51,7 +15,8 144,0
pierderi din impru-
muturi
3. Total active 2032,0 2313,4 + 2814 113,8
4., Credite bancare si 197,0 0 - 197,0
imprumuturi primite
5. Depuneri de 1367,7 1791,3 + 423,6 131,0
economii
6. Profit net (pierdere 30,7 -3,7 - 344 Diminuare
neta) de 9,3 ori

Contrar prevederilor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin. (1)
din Legea asociatiilor de economii si imprumut nr. 139-XVI
din 21.06.2007% (in continuare - Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007) si art. 29 alin. (6) din Legea contabilitatii nr.
113-XVI din 27.04.20074 (in continuare - Legea nr. 113-XVI
din 27.04.2007), rapoartele financiare ale asociatiei nu
reflectd imaginea reald si fideld a elementelor contabile
ale acesteia. Ca rezultat al nerespectarii cerintelor privind
constituirea si utilizarea provizioanelor pentru pierderi din
imprumuturi, precum si privind Tmprumuturile expirate,
stabilite la pct. 27, pct. 28 si pct. 37 din Normele de
prudentd financiard, asociatia nu a contabilizat la urmdtoarea
data gestionara la conturile extrabilantiere imprumuturile si
dobinzile aferente, clasificate “compromise” in marime de
44,5 mii lei, astfel rezultatul financiar al asociatiei la situatia
din 31.05.2011 a fost majorat nejustificat cu circa 85,0 mii
lei. Nerespectind cerintele art. 18 lit. a), art. 23 alin. (1)
si alin. (6) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, datele
aferente cheltuielilor privind constituirea provizioanelor si
veniturilor din anularea acestora nu au fost inregistrate in
registrele contabile obligatorii Cartea Mare sau balanta de
verificare si alte registre totalizatoare care au servit drept
baza pentru intocmirea rapoartelor financiare ale asociatiei
la situatia din 31.12.2009 si 31.12.2010.

Administratorii asociatiei nu au respectat cerintele
privind imprumuturile expirate si dobinzile aferente conform
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prevederilor pct. 36 din Normele de prudenta financiara,
fiind admise cazuri in care asociatia nu s-a adresat in
instanta de judecatd pentru imprumuturile expirate mai
mult de 90 de zile. Verificarea contractelor de imprumut
a constatat cazuri de aplicare a dobinzilor de intirziere la
dobinzi, ceea ce contravine prevederilor art. 619 alin. (4)
din Codul civil al Republicii Moldova®.

Consiliul asociatiei nu a elaborat, aprobat si asigurat
implementarea adecvata a politicii de gestiune a activelor si
datoriilor si a politicii de investitii, incalcind astfel prevederile
art. 40 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.139-XVI din 21.06.2007,
pct. 15 si pct. 43 din Normele de prudentd financiara.
Contrar prevederilor pct. 38 din Normele de prudentd finan-
ciara si art. 29 alin. (3) lit. b) din statut, consiliul asociatiei
a adoptat la sedintele din 25.09.2010 si 30.12.2010 decizii
privind incheierea tranzactiilor cu membrii consiliului, care
au fost prezenti in cadrul sedintelor pentru timpul cind au
fost discutate si adoptate deciziile referitoare la acordarea
imprumuturilor acestora.

Nerespectind cerintele art. 13 alin. (2) lit. ) si art. 24 alin.
(1) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, directorul executiv
al asociatiei nu a asigurat efectuarea inventarierii patrimo-
niului asociatiei pe parcursul perioadei supuse controlului.
Contrar prevederilor pct. 29 si pct. 37 din Normele pentru
efectuarea operatiunilor de casa in economia nationala a
Republicii Moldova, aprobate prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 764 din 25.11.1992%, nu au fost
respectate cerintele privind efectuarea reviziilor inopinate
ale casieriei cel putin o data in trimestru, precum si privind
modul de amenajare a casieriei asociatiei, lipseste incdperea
special amenajatd si izolatd, destinata primirii, eliberarii si
pastrdrii provizorii a numerarului.

In perioada supus3 controlului organele de conducere
ale asociatiei nu au asigurat in deplind mdsura respectarea
procedurii de desfdasurare a adundrilor generale ale
membrilor. Contrar cerintelor art. 36 alin. (2) lit. g), art. 40
alin. (2) lit. i) si art. 41 alin. (7) din Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007, consiliul asociatiei nu a prezentat adundrilor
generale repetate ale membirilor din 08.03.2009, 27.03.2010
si 06.03.2011 raportul anual privind executarea bugetului
pentru anii de gestiune respectivi, totodatd adunarile in cauza
au fost desfasurate cu incalcarea cerintelor art. 36 alin. (2)
lit. d) si art. 38 alin. (6) din Legea nr.139-XVI din 21.06.2007,

SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661
SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.11, art. 351
"Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS
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nefiind aleasa comisia de numarare a voturilor si intocmite
procesele-verbale respective.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art. 1
alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. b) si lit. f),
art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1), art. 22
alin. (1) si alin. (2), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din
12.11.1998 “Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”’,
art. 9 alin. (2), art. 46 alin. (1), alin. (2) si alin. (5), art. 49
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.139-XVI din 21.06.2007, Normelor
de prudenta financiara, -

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Seinitiaza procedura de tragere la raspundere contraven-
tionald a directorului executiv al A.E.l. ,SUCCESUL FERMIERULUI”
conform Codului contraventional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie administratorilor A.E.l. ,SUCCESUL
FERMIERULUI” intreprinderea masurilor privind inldturarea
incdlcarilor reflectate in actul de control si respectarea necon-
ditionatd a prevederilor actelor legislative si normative.

3. Seiaactdeinldturarea de cétre A.E.l. ,SUCCESUL FERMI-
ERULUI” a unor incalcari reflectate in actul de control si anume:

- aprobarea in cadrul sedintei consiliului din 04.08.2011
a politicii de investitii;

- efectuarea inventarierii patrimoniului asociatiei conform
ordinului directorului executiv nr. 9 din 01.08.2011;

- reflectarea in raportul specializat, prezentat de catre
A.E.l. “SUCCESUL FERMIERULUI” pentru luna iulie 2011,
a valorilor ajustate normelor de prudentd financiard privind
clasificarea imprumuturilor si dobinzilor aferente in scopul
constituirii si utilizarii provizioanelor pentru pierderi din impru-
muturi, precum si privind imprumuturile expirate si mentinerea
la orice data a activelor lichide in marime de minimum 10 la
suta din valoarea totala a depunerilor de economii.

4, A.E.l. ,SUCCESUL FERMIERULUI” va informa lunar
Comisia Nationald a Pietei Financiare despre mdsurile intre-
prinse in vederea executdrii pct. 2, cu anexarea copiilor
documentelor justificative.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotdriri se pune
in sarcina Directiei generale plasamente colective si micro-
finantare.

6. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

1752 HOTARIRE
cu privire la constatarea nevalabilitatii licentelor
unor asociatii de economii si imprumut

Ca rezultat al neconformarii activitatii, operatiunilor si
documentelor prevederilor legislatiei si neachitdrii taxei pentru
eliberarea licentei de desfasurare a activitdtii asociatilor de
economii si imprumut, in scopul protejarii drepturilor si intere-
selor membrilor asociatiilor de economii si imprumut, in temeiul
prevederilor art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8
lit. c), lit. ) si lit. t), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1)
si alin. (2), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998
“Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS),
art. 8 alin. (1) lit. ¢) pct. 36 si art. 14 alin. (2) din Legea privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator nr.
451-XV din 30.07.2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 131-133, art. 381), art. 9 alin. (2), art. 28 alin. (1), art.

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/4. Chisindu, 28 octombrie 2011.

46 alin. (1) si alin. (2), art. 57 alin. (1) din Legea asociatiilor de
economii si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007,
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se constatd nevalabile licentele unor asociatii de economii
si imprumut, conform anexei.

2. Se informeaza Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si
autoritdtile administratiei publice locale privind constatarea
nevalabilitatii licentelor asociatiilor de economii si imprumut
nominalizate in anexa.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotériri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI
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Anexad
la Hotarirea C.N.P.F.
nr. 50/4 din 28 octombrie 2011

Nr.

d/o Denumirea asociatiei Adresa IDNO

1 AEI “ZAICANI - FIN” s. Zaicani, r-nul Riscani 1004602000878
2 AE| “RADENII VECHI “ s. Radenii Vechi, r-nul Ungheni 1004609001852
3 AE| “LEUSENI” s. Leuseni, r-nul Hincesti 1005605003947
4 AEI “VALUNI - COM” s. Casunca, r-nul Floresti 1003607001286
5 AEI “CORJOVO” s. Corjova, r-nul Criuleni 1003600109965
6 AEIC DIN BADRAGII NOI s. Badragii Noi, r-nul Edinet 1003604004264
7 AEIC DIN ILENUTA s. llenuta, r-nul Falesti 1003602003894
8 AEIC DIN DARCAUTI s.D&rcauti, r-nul Soroca 1003607008089

1753 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei pentru dreptul
de a desfasura activitate profesionista pe piata valorilor
mobiliare eliberata anterior Societitii pe actiuni

”Registrul - F”

In rezultatul examindrii cererii de reperfectare a licentei
depusd de cdtre Societatea pe actiuni “Registrul - F” (IDNO
1003600049807, mun.Chisindu, str. Mitropolit Varlaam 65),
in temeiul prevederilor art. 8 lit. c), art. 20 alin. (1), art. 21
alin. (1), art. 22 alin. (1) si alin. (2) si art. 25 alin. (2) din Legea
nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationalad a Pietei
Financiare” (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 32 alin. (1), alin. (2)
lit. d), alin. (8) din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 “Cu
privire la piata valorilor mobiliare” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655) si
Regulamentului privind modul de acordare si retragere a
licentelor pentru activitatea profesionistd pe piata valorilor
mobiliare, aprobat prin Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr.53/12 din 31.10.2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.1),

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/9. Chisindu, 28 octombrie 2011.

1754

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteaza licenta Societatii pe actiuni “Registrul
- F” seria CNPF nr. 000082 pentru dreptul de desfasurare a
activitatii profesioniste pe piata valorilor mobiliare de tinere
a registrului ca activitate de baza cu activitate conexa de
consulting, cu termen de valabilitate pind la 13.01.2015, in
rezultatul modificarii adresei juridice din mun. Chisinadu, str.
Teilor 9/4 in mun. Chisindu, str. Mitrolpolit Varlaam 65, cu
eliberarea unui nou formular de licentd.

2. Se recunoaste nevalabil formularul de licenta seria
CNPF nr. 000082, eliberat anterior Societatii pe actiuni
“Registrul - F”.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in
sarcina Directiei generale supraveghere valori mobiliare.

4. Prezenta hotarire intra in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

HOTARIRE

cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice
a valorilor mobiliare pe piata secundara de preluare
obligatorie a actiunilor emise de Societatea pe actiuni
»Fabrica de materiale de constructii din Straseni”

Examinind materialele prezentate de ofertantul Firma
,Diazchim” S.R.L., in temeiul art. 1 alin. (1), art. 8 lit. k), art.
21 alin. (1), art. 22 alin. (1) si alin. (2), art. 25 alin. (2) din
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a
Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 21 alin. (8) si art. 22 din
Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 ,,Cu privire la piata valorilor
mobiliare” (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), art. 84 alin. (5) din Legea
nr. 1134-Xlll din 02.04.1997 ,Privind societdtile pe actiuni”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
1-4, art.1) si Instructiunii cu privire la oferta publica a valorilor
mobiliare pe piata secundara, aprobata prin Hotarirea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 64/4 din 31.12.2008 (Monitorul

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/10. Chisindu, 28 octombrie 2011.

Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 215),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza prospectul ofertei publice a
valorilor mobiliare pe piata secundard de preluare obliga-
torie, anuntatd de ofertantul Firma ,Diazchim” S.R.L.,
obiectul cdreia il constituie procurarea a 35 131 actiuni
ordinare nominative emise de Societatea pe actiuni
,Fabrica de materiale de constructii din Straseni” (IDNO
1003601002410, or. Strdseni, str. Mihai Eminescu 19), la
pretul de 23,28 lei per actiune, cu termen de actiune de
30 de zile din data anuntarii.

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI
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1755 HOTARIRE
cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice
a valorilor mobiliare pe piata secundara de preluare
obligatorie a actiunilor emise de Societatea pe actiuni

»Vinul Codrilor”

Examinind materialele prezentate de ofertantul SC
,Ducates Grup” S.R.L., in temeiul art.1 alin.(1), art.8 lit.k),
art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-XIV
din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationala a Pietei Finan-
ciare” (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.117-126 BIS), art.1, art.21 alin.(8), art.22 din
Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 “Cu privire la piata valorilor
mobiliare” (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), art. 84 alin. (5) din
Legea nr. 1134-XIll din 02.04.1997 ,Privind societatile
pe actiuni” (republicatda in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 1-4, art. 1) si Instructiunii cu privire
la oferta publicd a valorilor mobiliare pe piata secundard,
aprobatd prin Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Finan-

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/11. Chisindu, 28 octombrie 2011.

ciare nr.64/4 din 31.12.2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 53-54, art.215),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreazd prospectul ofertei publice a valorilor
mobiliare pe piata secundara de preluare obligatorie, initiata
de ofertantul SC ,Ducates Grup” S.R.L., obiectul careia il
constituie procurarea a 27 000 actiuni ordinare nominative
emise de Societatea pe actiuni ,Vinul Codrilor” (IDNO
1002606000425, MD-3541, r-nul Orhei, s. Peresecina, str.
Stefan cel Mare, nr. 4), la pretul de 10,00 lei per actiune,
cu termen de actiune de 30 de zile din data anuntarii.

2. Prezenta hotarire intra in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

1756 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei Societatii
de Asigurari “MOLDCARGO” S.R.L.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Societdtii de Asigurdri “MOLDCARGO” S.R.L. (mun.
Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 97, IDNO 1002600005819)
privind includerea unei noi subdiviziuni separate a societatii
in anexa la licentd, in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1),
art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. ¢), art. 21 alin.
(1), art. 22 alin.(1) si alin. (2), art. 25 alin. (2) din Legea nr.
192-XIV din 12.11.1998 , Privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 14 alin. (6), art.
15 si art. 18 alin. (6), alin. (8) din Legea nr. 451-XV din
30.07.2001 ,,Privind reglementarea prin licentiere a activi-
tatii de intreprinzdtor” (republicatd in Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2005, nr. 26-28, art. 95),

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/14. Chisindu, 28 octombrie 2011.

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteazd licenta Societédtii de Asigurari
,,MOLDCARGO” S.R.L. seria CNPF nr.000660, eliberata la 30
mai 2011 pentru dreptul de a desfasura activitate in domeniul
asigurarilor, asigurdri generale, prin substituirea anexei la licentd
cu includerea subdiviziunii separate noi pentru desfasurarea
activitatii licentiate pe adresa: or. Floresti, str. Vasile Lupu 60.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 450
lei si taxa pentru eliberarea a unei copii de pe licenta in
madrime de 450 lei se varsd la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

1757 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei Companiei
de Asigurari “MOLDOVA-ASTROVAZ” S.R.L.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Companiei de Asigurdri “MOLDOVA ASTROVAZ” S.R.L. (mun.
Chisindu, str. Alexei Sciusev 42, IDNO 1003600005344) privind
includerea unei noi subdiviziuni separate si modificarea adresei
unei subdiviziuni a companiei in anexa la licenta, in temeiul preve-
derilor art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. c),
art. 21 alin. (1), art. 22 alin.(1) sialin. (2), art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 192-XIV din 12.11.1998 , Privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare” (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 117-126 BIS), art. 14 alin. (6), art. 15 si art. 18 alin. (6)
din Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 ,,Privind reglementarea prin
licentiere a activitdtii de intreprinzator” (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28, art. 95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:
1. Se reperfecteazi licenta Companiei de Asigurari ,, MOLDO-
VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/15. Chisindu, 28 octombrie 2011.

VA-ASTROVAZ” S.R.L. seria CNPF nr.000658, eliberata la 22
aprilie 2011 pentru dreptul de a desfasura activitate in domeniul
asigurdrilor, asigurdri generale, prin substituirea anexei la licenta
cu:

a) includerea unei noi subdiviziuni separate a companiei, dupa
cum urmeazd: or. Causeni, bd Mihai Eminescu 21, nr. 2;

b) modificarea adresei subdiviziunii din or. Drochia, str. Sfatul
Tarii 23, ap.17 in or. Drochia str. 31 August, nr. 33.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 450 lei si
taxa pentru eliberarea a unei copii de pe licentd in marime de
450 lei se varsa la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in
sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI
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1758 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei
Intreprinderii Mixte Compania de Asiguriri
»VICTORIA ASIGURARI” S.R.L.

~ Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Intreprinderii Mixte Compania de Asigurari ,VICTORIA
ASIGURARI” S.R.L. (mun. Chisindu, str. Romana 8, IDNO
1002600029347) privind completarea cu noi clase de
asigurare, in temeiul prevederilor art.1 alin.(1), art.3, art.4
alin.(1) si alin.(2), art.8 lit.c), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si
alin.(2), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
»Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art.15 si art.18 alin.(6) si alin.(8) din Legea nr.451-XV
din 30.07.2001 ,Privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator” (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), art.24 alin.(5)
din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 ,,Cu privire la asigurari”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49,
art.213), pct.5 lit.c) si pct.7.3 lit.f) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, aprobat prin Hotdrirea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare nr.48/5 din 27.09.2007 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.157-160, art.587),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteaza, incepind cu 07.11.2011, licenta
Intreprinderii Mixte Compania de Asigurdri ,VICTORIA

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/16. Chisindu, 28 octombrie 2011.

ASIGURARI” S.R.L. seria CNPF nr.000004, eliberati la
16 ianuarie 2009 pe termen nelimitat pentru dreptul de a
desfdsura activitate in domeniul asigurarilor generale, prin
substituirea anexei la licenta cu includerea urmatoarelor
clase de asigurare benevold:

- Clasa a 3-a Asigurdrile de vehicule terestre,
conditii de asigurare de vehicule terestre;

- Clasa a 4-a Asigurdrile de vehicule de cale ferata,
conditii de asigurare de vehicule de cale ferats;

- Clasa a 7-a Asigurarile de bunuri in tranzit, conditii
de asigurare de bunuri in tranzit;

- Clasa a 8-a Asigurdrile de incendiu si alte
calamitati naturale, conditii de asigurare de incendiu si
alte calamitati naturale;

- Clasa a 13-a Asigurdrile de raspundere civila
generald, conditii de asigurare de rdspundere civild
generalg;

- Clasa a 16-a Asigurdrile de pierderi financiare,
conditii de asigurare a pierderilor financiare.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 450
lei se varsa la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data de 07.11.2011.

Victor CAPTARI

1759 ORDONANTA
cu privire la suspendarea operatiunilor la conturile
bancare ale unor asociatii de economii si imprumut

Ca rezultat al neconformadrii activitdtii, operatiunilor si
documentelor prevederilor legislatiei si neachitdrii taxei
pentru eliberarea licentei de desfasurare a activitatii
asociatiilor de economii si imprumut, in scopul protejdrii
drepturilor si intereselor membrilor asociatiilor de economii
si imprumut, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1),
art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. f), art. 9 alin. (1)
lit. c), art. 21 alin. (2), art. 22 alin. (1) si alin. (3), art. 25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicatda in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art.
46 alin. (1) si alin. (2) din Legea asociatiilor de economii si

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 50/5-0. Chisindu, 28 octombrie 2011.

imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:

1. Se suspenda operatiunile la conturile bancare ale unor
asociatii de economii si imprumut, conform anexei, pind la
conformarea acestora cerintelor legislatiei.

2. Controlul asupra executarii prezentei ordonante se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

3. Prezenta ordonanta intrd in vigoare la data adoptdrii.

Victor CAPTARI

Anexa
la Ordonanta C.N.P.F.
nr. 50/5-0 din 28 octombrie 2011

(li\l;o Denumirea asociatiei Adresa IDNO
1 AEI “ZAICANI - FIN” s. Zaicani, r-nul Riscani 1004602000878
2 AEI “RADENII VECHI “ s. Radenii Vechi, r-nul Ungheni 1004609001852
3 AEI “LEUSENI” s. Leuseni, r-nul Hincesti 1005605003947
4 AEI “VALUNI - COM” s. Casunca, r-nul Floresti 1003607001286
5 AEI “CORJOVO” s. Corjova, r-nul Criuleni 1003600109965
6 AEIC DIN BADRAGII NOI s. Badragii Noi, r-nul Edinet 1003604004264
7 AEIC DIN ILENUTA s. llenuta, r-nul Falesti 1003602003894
8| AEIC DIN DARCAUTI s.DarcHuti, r-nul Soroca 1003607008089
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Acte ale Bincii Nationale a Moldovei

1760 HOTARIRE
cu privire la modificarea si completarea unor acte
normative ale Bancii Nationale a Moldovei

In scopul actualizirii si perfectionarii evidentei contabile
in sistemul bancar al Republicii Moldova si in baza art.5
lit.d), art.11 si 44 din Legea nr.548-XIIl din 21.07.1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr.56-57, art. 624), cu modifi-
carile si completdrile ulterioare, art.33 din Legea institu-
tiillor financiare nr.550-XIll din 21.07.1995 (Republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81,
art.199), cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
de administratie al Bancii Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

I. Planul de conturi al evidentei contabile in badncile
licentiate din Republica Moldova, aprobat prin Hotdrirea
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
nr.15 din 26 martie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr.33-34, art.54), inregistrat la Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova la 17 noiembrie 2010 sub nr.
784, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La Capitolul I din punctul 13 notiunea ,Subdiviziunea
indepartatd a bancii” se exclude.

2. La Capitolul II:

1) in grupa 1000 ,Numerar in casa si alte valori
monetare” se modifica denumirea contului 1004 ,Numerar
in subdiviziuni indepdrtate ale bdncii” dupd cum urmeazad
»sNumerar in alte subdiviziuni”;

2) In denumirea grupei de conturi 4950 ,Amenzi,
penalititi si alte sanctiuni primite” si contului 4951
»2Amenzi, penalitdti si alte sanctiuni primite”, cuvintul
Lprimite” se exclude.

3) In denumirea grupei de conturi 5950 ,Amenzi,
penalitati si alte sanctiuni platite” si contului 5951
L~Amenzi, penalitati si alte sanctiuni pldtite” cuvintul ,platite”
se exclude.

3. La Capitolul II:

1) in descrierea grupei 1000 ,Numerar in cas3 si alte
valori monetare”:

a) descrierea grupei va avea urmatorul continut:
»,@Grupa este destinatd pentru evidenta monedei nationale
si valutei strdine in numerar, aflate in casa bancii, in
subdiviziunile separate, subdiviziunile structurale interne
ale filialei, in bancomate si alte dispozitive ale bancii, la
fel si pentru evidenta valorilor monetare, cecurilor de
cdlatorie cumpadrate pentru comercializare si monedelor
comemorative si jubiliare, ce sint emise ca mijloc de plata,
la valoarea nominala.”

b) se modificd denumirea contului 1004 ,Numerar in
subdiviziuni indepdrtate ale bdncii” dupa cum urmeaza:
»~Numerar in alte subdiviziuni”;

c) in descrierea contului 1001 ,Numerar in casierie”
dupa cuvintul ,bancii” se include textul ,(filialei)”;

d) in descrierea contului 1002 ,Numerar in drum”:

- in descrierea contului textul ,sediul filialei, reprezen-
tantei, subdiviziunii indepdrtate a bancii” se substituie prin
textul ,subdiviziunea separatd, subdiviziunea structurald
internd si invers, din subdiviziunea separata in subdiviziunea
structurald internd”;

- in debitul contului al doilea alineat cu liniutd va avea
urmatorul continut ,,- expedierea excedentului de numerar
din subdiviziunea separatd, subdiviziunea structurald interna
a filialei, din bancomate si alte dispozitive ale bancii.”;

- creditul contului va avea urmatorul continut: ,in
creditul contului se inregistreaza suma mijloacelor banesti
in numerar receptionate de catre destinatari.”;

e) in creditul contului 1003 ,Numerar in punctul de
schimb valutar al bancii licentiate” in al doilea alineat
cu liniutd textul ,in casa sediului central al bancii” se
exclude;

f) in descrierea contului 1004 ,Numerar in alte subdi-
viziuni” sintagma ,subdiviziune indepartata a bancii” la
numarul si cazul respectiv se substituie prin textul ,alta
subdiviziune (reprezentantd sau agentie)” la numarul si
cazul respectiv;

2) La descrierea grupei de conturi 1760 ,Cheltuieli
anticipate” descrierea contului 1763 ,Alte cheltuieli
anticipate” se modificd dupa cum urmeaza:

,Contul 1763 este destinat pentru evidenta altor
cheltuieli anticipate (platilor perioadei viitoare, dar care au
avut loc In perioada data de gestiune; valoarea acumula-
toarelor si anvelopelor date in exploatare etc.).

In debitul contului se inregistreaza:

- platile aferente perioadei viitoare care se produc in
perioada data de gestiune;

- valoarea acumulatoarelor si anvelopelor date in
exploatare;

- suma altor cheltuieli anticipate.

In creditul conturilor se inregistreaza:

- trecerea la cheltuieli in perioada de gestiune cores-
punzatoare (la care se referd) a cheltuielilor anticipate;

- repartizarea la cheltuieli a cotei valorii acumulatoarelor
si anvelopelor utilizate;

- valoarea acumulatoarelor si anvelopelor iesite.

Soldul contului este debitor si reprezintd suma altor
cheltuieli anticipate.”.

3) La descrierea grupei 2220 ,Depozite la vedere fara
dobinda ale clientilor” in descrierea contului 2232 dupd
cuvintele ,ale persoanelor juridice” se introduce textul ,si
persoanelor fizice care practicd activitate de intreprinzdtor
sau alt gen de activitate”;

4) in descrierea grupei 2250 ,Depozite la vedere cu
dobinda ale clientilor”:

a) se modifica descrierea conturilor 2254-2255, dupa
cum urmeaza:

,contul 2254 este destinat pentru evidenta depozi-
telor depuse cu dobinda de cadtre persoanele juridice si
persoanele fizice care practica activitate de intreprinzator
sau alt gen de activitate cu scopuri determinate (surse
proprii, granturi, depozite constituite din dobinzi).

Contul 2255 este destinat pentru evidenta depozitelor
depuse cu dobinda de catre persoanele fizice cu scopuri
determinate (surse proprii, granturi, depozite constituite
din dobinzi).

Incasdrile si platile in aceste conturi sint specificate in
contract.”.

b) se modifica descrierea conturilor 2256-2257, dupd
cum urmeaza:

scontul 2256 este destinat pentru evidenta depozite-
lor-garantii cu dobinda primite de la persoanele juridice si
persoanele fizice care practicd activitate de intreprinzdtor
sau alt gen de activitate cu scopul asigurdrii angajamentelor
asumate (garantii de ofertd si de asigurare a executdrii
contractului; credite).

Contul 2257 este destinat pentru evidenta depozitelor-
garantii cu dobinda primite de la persoanele fizice cu scopul
asigurdrii angajamentelor asumate (garantii de oferta si de
asigurare a executdrii contractului; credite).

Incasdrile si platile in aceste conturi sint specificate in
contract.
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In creditul conturilor se inregistreazi mijloacele banesti
depuse, dobinzile platite.

In debitul conturilor se inregistreaza restituirea mijloa-
celor banesti sau transferarea lor conform dispozitiilor
stipulate in contract.

Soldul conturilor este creditor si reprezintd marimea
depozitelor-garantii constituite de persoanele juridice si
fizice in scopul asigurdrii angajamentelor asumate.”.

c) se modifica descrierea conturilor 2258-2259, dupa
cum urmeaza:

»,Contul 2258 este destinat pentru evidenta mijloacelor
bdnesti depuse in numerar/transferate de catre persoanele
juridice si persoanele fizice care practica activitate de
intreprinzdtor sau alt gen de activitate pentru efectuarea
operatiunilor cu carduri bancare, la care se calculeaza
dobinda in conformitate cu prevederile contractului.

Contul 2259 este destinat pentru evidenta mijloacelor
bdnesti depuse in numerar/transferate de catre persoanele
fizice pentru efectuarea operatiunilor cu carduri bancare, la
care se calculeazd dobinda in conformitate cu prevederile
contractului.”;

d) se modificd descrierea conturilor 2261-2262, dupa
cum urmeaza:

sCcontul 2261 este destinat pentru evidenta altor
depozite depuse cu dobinda de catre persoanele juridice
si persoanele fizice care practica activitate de intreprinzdtor
sau alt gen de activitate.

Contul 2262 este destinat pentru evidenta altor depozite
depuse cu dobindi de citre persoanele fizice. Incasirile si
platile in aceste conturi sint specificate in contract.”.

5) in descrierea grupei 2370 ,Depozite pe termen ale
clientilor” la descrierea conturilor 2371-2373 dupa textul
»de la persoane juridice” se introduce textul ,si persoanele
fizice care practica activitate de intreprinzator sau alt gen
de activitate”.

6) In descrierea grupei 2380 ,Depozite-garantii pe
termen ale clientilor” la descrierea conturilor 2381-2383
dupa textul ,de la persoane juridice” se introduce textul ,si
persoanele fizice care practicd activitate de intreprinzator
sau alt gen de activitate”.

7) In descrierea grupei de conturi 2790 ,Conturi de
tranzit si suspendate” in descrierea contului 2798 ,Cont
de conversie si regularizare” cuvintul ,reprezentantd” se
substituie prin textul ,alta subdiviziune (reprezentanta sau
agentie)”.

8) In descrierea grupei de conturi 4950 ,Amenazi,
penalitati si alte sanctiuni primite”:

a) in denumirea grupei de conturi si contului 4951,
cuvintul ,primite” se exclude;

b) in descrierea grupei textul ,,, sanctiunilor si a altor
sume primite” se substituie prin textul ,si altor sanctiuni”;

c) in descrierea contului 4951 textul ,amenzilor platite”
si ,sanctiuni primite” se substituie prin textul ,amenzi” si
respectiv ,sanctiuni”.”;

9) in descrierea grupei 5900 ,Alte cheltuieli opera-
tionale” in descrierea contului 5902 ,Plata serviciilor
de consulting si auditing” cuvintul ,informationale” se
exclude.

10) in denumirea, descrierea grupei de conturi 5950
~Amenzi, penalitaiti si alte sanctiuni platite” si contului
5951 ,Amenzi, penalitdti si alte sanctiuni pldtite” cuvintul
Lplatite” se exclude.

Il. Hotarirea Consiliului de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei nr. 193 din 30 septembrie 2010 cu
privire la modificarea si completarea Planului de conturi
al evidentei contabile in bancile licentiate din Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 235-240, art.941), inregistrata la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova la 17 noiembrie 2010 cu nr. 795, se

modifica si se completeazd dupda cum urmeaza:

1. Punctul 1 se modifica dupa cum urmeaza:

,1. La Capitolul I:

1) la punctul 1 textul ,Standardelor Nationale de Conta-
bilitate” se substituie prin textul ,Standardelor Internationale
de Raportare Financiara (in continuare SIRF)”;

2) la punctul 13:

a) notiunile ,Alte active materiale”, ,Profitul nedis-
tribuit (pierdere neacoperitd)” si ,Venituri/cheltuieli
extraordinare” se exclud;

b) notiunea ,Active luate in posesie” va avea urmatorul
cuprins:

~Active transmise in posesiune/achizitionate pentru
vinzare - imobilizari corporale si cote de participare
transmise in posesiune/achizitionate de catre banca pentru
rambursarea creditelor si a altor datorii si clasificate ca
detinute pentru vinzare”;

c) in notiunea ,Contra - cont” textul ,micsoreaza suma”
se substituie prin textul ,,ajusteaza valoarea”.”

2. La punctul 2:

1) Pe tot parcursul textului textul ,pentru ajustarea” se
substituie prin cuvintul ,Ajustarea”;

2) subpunctul 1) se completeazd cu douad litere noi,
dupa cum urmeaza:

»9) textul ,activ material pe termen lung” si ,activ
material” la numarul si cazul respectiv se substituie
prin textul ,imobilizare corporald” la numarul si cazul
respectiv;

h) textul ,activ nematerial” la numarul si cazul respectiv
se substituie prin textul ,imobilizare necorporald” la numarul
si cazul respectiv.”;

3) dupad subpunctul 2) se include un subpunct dupd
cum urmeaza:

,2') In grupa 1000 ,Numerar in casi si alte valori
monetare” contul 1006 ,Valori monetare” se exclude”.”;

4) subpunctul 3) se modifica dupa cum urmeaza:

»3) Grupa 1150 ,Valori mobiliare disponibile
pentru tranzactionare si vinzare” va avea urmatorul
cuprins:

,1150 Active financiare la valoarea justa prin profit
sau pierdere

1151 Valori mobiliare de stat la valoarea justa prin profit
sau pierdere

1152 Actiuni la valoarea justa prin profit sau pierdere

1153 Alte active financiare la valoarea justa prin profit
sau pierdere

1154 Valori mobiliare gajate la valoarea justd prin profit
sau pierdere

1155 Prime la valori mobiliare la valoarea justd prin
profit sau pierdere

1156 Contra-cont Sconturi la valori mobiliare la
valoarea justa prin profit sau pierdere

1157 Reevaluarea activelor financiare la valoarea justd
prin profit sau pierdere”;

5) la subpunctul 4):

a) textul ,1160 Valori mobiliare” se substituie prin
textul ,1160 Active financiare”;

b) textul ,1162 Actiuni disponibile pentru vinzare” se
substituie prin textul ,1162 Actiuni si cote de participare
disponibile pentru vinzare”;

c) textul ,1163 Alte valori mobiliare” se substituie prin
textul ,1163 Alte active financiare”;

d) textul ,deprecierea valorilor mobiliare” se substituie
prin textul ,Reduceri pentru pierderi din deprecierea
activelor financiare”;

e) dupd textul ,1167 Contra-cont Reduceri pentru
pierderi din deprecierea activelor financiare disponibile
pentru vinzare” se introduce textul ,1168 Reevaluarea
activelor financiare disponibile pentru vinzare”;
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6) la subpunctul 5):

a) textul ,1180 Valori mobiliare” se substituie prin
textul ,1180 Active financiare”;

b) textul ,1186 Alte valori mobiliare” se substituie prin
textul ,1186 Alte active financiare”;

c) textul ,deprecierea valorilor mobiliare” se substituie
prin textul ,Reduceri pentru pierderi din deprecierea
activelor financiare”;

7) subpunctul 6) se modifica dupa cum urmeaza:

»0) Conturile 1235, 1265, 1295, 1325, 1365, 1377,
1385, 1397, 1415, 1445, 1475 si 1498 se exclud.”;

8) la subpunctele 8), 13), 19), 20), 22) si 26) conturile
aferente creditelor restante se exclud;

9) la subpunctul 12) textul ,1342 Overdraft restant
bdncilor” se exclude;

10) la subpunctele 7) — 24), 26) - 31) si 36) textul
spentru deprecierea” se substituie prin textul ,Reduceri
pentru pierderi din deprecierea”;

11) subpunctul 27) litera a) se modifica dupda cum
urmeaza:

»a) conturile 1538 ,Leasingul financiar acordat altor
banci in stare de neacumulare” si 1534 ,Leasingul financiar
acordat clientilor in stare de neacumulare” se exclud.”;

12) la subpunctele 29) (cu exceptia literei b)) si 82)
textele ,activ material pe termen lung” si ,activ material” la
numadrul si cazul respectiv se substituie prin textul ,imobi-
lizare corporald” la numarul si cazul respectiv;

13) la subpunctul 30) textul ,activ nematerial” la numdarul
si cazul respectiv se substituie prin textul ,imobilizare necor-
porald” la numadrul si cazul respectiv;

14) subpunctul 33) se modificd dupa cum urmeaza:

»33) in grupa 1680:

a) se modificd denumirea grupei dupd cum
urmeazia: ,,Contra-cont Amortizarea imobilizdrilor
corporale/necorporale”;

b) contul 1687 se exclude.”;

15) subpunctele 34) litera m), 57), 61), 62), 63), 64)
si 70) se exclud;

16) la subpunctul 34):

a) la litera a) textul: ,valorile mobiliare detinute pentru
tranzactii” se substituie prin textul ,activele financiare la
valoarea justa prin profit sau pierdere”;

b) la literele b) si c) textul: ,valorile mobiliare” se
substituie prin textul ,activele financiare”;

c) litera 0):

- textul ,trei” se substituie prin textul ,patru”;

- textul ,si ,1757 Dobinda calculata la alte creditele
acordate persoanelor fizice”” se substituie prin textul , ,
»1757 Dobinda calculata la alte credite acordate persoa-
nelor fizice” si ,1758 Comisioanele calculate aferente
dobinzilor””;

17) subpunctul 35) se modificd dupa cum urmeaza:

,35) In grupa 1800 ,Alte active”:

a) se modifica denumirea conturilor 1809 , Active luate
in posesie” si 1811 ,Altd avere imobila” dupd cum urmeaza:
»,1809 Imobilizari corporale detinute pentru vinzare” si
respectiv ,,1811 Active transmise in posesiune/achizitionate
pentru vinzare”;

b) se completeaza cu urmatorul cont ,1816 Decontari
aferente imobilizarilor necorporale”;

18) subpunctul 36) se modificd dupa cum urmeaza:

»36) Dupéa grupa 1800 se introduce o grupa noua,
1820, care va avea urmatorul cuprins:

»,1820 Contra-cont Reduceri pentru pierderi din depre-
cierea altor active care nu sint credite

1821 Contra-cont Reduceri pentru pierderi din depre-
cierea creantelor si pldtilor aferente lor

1822 Contra-cont Reduceri pentru pierderi din depre-

cierea altor active si pldtilor aferente lor”.”;
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19) subpunctul 37) se modifica dupd cum urmeaza:

»37) Dupd grupa 1860 se introduce o grupa noud,
1870, care va avea urmatorul cuprins:

», 1870 Reevaluarea activelor financiare ce urmeaza
sa fie primite din tranzactiile la termen

1871 Reevaluarea valutei strdine ce urmeazd sa fie
primita din tranzactiile la termen

1872 Reevaluarea valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie
primite din tranzactiile la termen

1873 Reevaluarea altor active financiare ce urmeazd
sa fie primite din tranzactiile la termen”.”;

20) dupa subpunctul 37) se introduce un subpunct nou,
dupd cum urmeaza:

»,37') Dupd grupa 1870 se introduce o grupd noud,
1880, cu urmatorul cuprins:

,1880 Contra—cont Ajustarea valorii altor active la
costul amortizat

1881 Contra—cont Ajustarea valorii altor active la
costul amortizat”.”;

21) dupd subpunctul 42) se introduce un subpunct nou,
dupa cum urmeaza:

,42") In grupa 2220 ,Depozite la vedere firi dobinda
ale clientilor” se introduc doua conturi noi, 2235 si 2236,
dupa cum urmeaza:

,2235 Depozite-garantii ale persoanelor juridice

2236 Depozite-garantii ale persoanelor fizice”.”;

22) dupd subpunctul 43) se introduc doud subpuncte
noi, dupd cum urmeazd:

,43") In grupa 2530 ,Datorii privind leasingul
financiar” se introduc doua conturi noi, 2533 si 2534
,2533 Contra-cont Ajustarea valorii datoriei fata de banci
privind leasingul financiar

2534 Contra-cont Ajustarea valorii datoriei fatd de
clienti privind leasingul financiar

43?) Dupd grupa 2560 se introduce o grupd noud,
2570, cu urmatorul cuprins:

»2570 Datorii financiare evaluate la valoarea justa
prin profit sau pierdere

2571 Datorii financiare detinute in vederea tranzacti-
ondrii

2572 Datorii financiare desemnate ca fiind evaluate la
valoarea justd prin profit sau pierdere”.”;

23) dupd subpunctul 44) se introduce un subpunct nou,
dupd cum urmeaza:

,44") Grupa 2760 ,Dobinda necistigatd si alte
venituri anticipate” va avea urmdtorul cuprins:

,2760 Venituri anticipate

2761 Dobinda necistigata primita

2762 Venituri anticipate aferente subventiilor

2763 Alte venituri anticipate”. ”;

24) subpunctul 45) se modificd dupd cum urmeaza:

»45) In grupa 2770 ,Provizioane pentru alte
pierderi”:

a) se modificd denumirea grupei de conturi dupa
cum urmeaza: 2770 ,,Provizioane”;

b) se modificdi denumirea contului 2771 ,,Provi-
zioane pentru alte pierderi” dupa cum urmeazai: ,,Alte
provizioane”;

c) se introduc doud conturi noi, 2774 si 2775:

»,2774 Provizioane privind beneficiile angajatilor bancii

2775 Provizioane aferente imobilizdrilor corporale”.”;

25) dupd subpunctul 46) se introduce un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

,46') Grupa de conturi 2800 ,Alte obligatiuni” se
completeazd cu un cont nou, dupd cum urmeazd: ,2816
Decontdri aferente imobilizarilor necorporale”.”;

26) subpunctul 47) se modificd dupa cum urmeaza:

»47) Dupd grupa 2860 se introduce o grupa noud,
2870, cu urmatorul cuprins:
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»,2870 Reevaluarea activelor financiare ce urmeaza
sa fie livrate din tranzactiile la termen

2871 Reevaluarea valutei strdine ce urmeaza sa fie
livratd din tranzactiile la termen

2872 Reevaluarea valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie
livrate din tranzactiile la termen

2873 Reevaluarea altor active financiare ce urmeazad
sa fie livrate din tranzactiile la termen”.”;

27) dupa subpunctul 47) se introduce un subpunct nou,
dupd cum urmeaza:

»47") Dupd grupa 2870 se introduce o grupd noud,
2880, cu urmatorul cuprins:

,2880 Contra—cont Ajustarea valorii altor pasive la
costul amortizat

2881 Contra—cont Ajustarea valorii altor pasive la
costul amortizat”.”;

28) subpunctul 48) se modifica dupa cum urmeaza:

»,48) La grupa 3500 ,Rezerve”:

a) denumirea conturilor 3504 ,Profitul nedistribuit
(pierdere neacoperitd) - anul curent” si 3505 ,Profitul
nedistribuit (pierdere neacoperitd) - anii precedenti” se
modifica dupa cum urmeaza: 3504 ,Rezultat al exercitiului
curent” si 3505 , Rezultat reportat”;

b) se introduce un cont nou ,3509 Rezerve generale
pentru riscuri bancare”.”;

29) subpunctul 49) se modifica dupa cum urmeaza:

,49) In grupa 3550 ,Capital secundar’ denumirea
conturilor 3553 ,Diferente din reevaluarea investitiilor pe
termen lung” si 3554 ,Alte diferente din reevaluare” se
modifica dupa cum urmeaza: 3553 ,Diferente din reeva-
luarea activelor financiare disponibile pentru vinzare” si
3554 ,Alte elemente de capital”

30) subpunctele 50) si 51) se modifica dupa cum
urmeaza:

»,00) Grupa 4150 ,Venituri din dobinzi la valori mobiliare
disponibile pentru tranzactionare si vinzare” va avea
urmatorul cuprins:

,4150 Venituri din dobinzi la active financiare la
valoarea justa prin profit sau pierdere

4151 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat la
valoarea justa prin profit sau pierdere

4152 Venituri aferente dividendelor la actiuni la valoarea
justa prin profit sau pierdere

4153 Venituri din dobinzi la alte active financiare la
valoarea justd prin profit sau pierdere

4155 Venituri din dobinzi la valori mobiliare gajate la
valoarea justa prin profit sau pierdere”.

51) Dupa grupa 4150 se include o grupd noud, 4160,
care va avea urmatorul cuprins:

,4160 Venituri din dobinzi la active financiare
disponibile pentru vinzare

4161 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat
disponibile pentru vinzare

4162 Venituri aferente dividendelor la actiuni disponibile
pentru vinzare

4163 Venituri din dobinzi la alte active financiare dispo-
nibile pentru vinzare

4165 Venituri din dobinzi la valori mobiliare gajate
disponibile pentru vinzare”.”;

31) subpunctul 52) se modificd dupa cum urmeaza:

»,52) Grupa 4180 ,Venituri din dobinzi la valori
mobiliare investitionale” se modificd dupd cum
urmeaza:

»,4180 Venituri din dobinzi la active financiare,
pastrate pina la scadenta

4181 Venituri din dobinzi la valori mobiliare emise de
BNM, pastrate pina la scadenta

4182 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat (pe
termen scurt), pdstrate pind la scadenta

4183 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat (pe
termen mediu), pastrate pind la scadenta

4184 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat (pe
termen lung), pdstrate pina la scadenta

4185 Venituri din dobinzi la valori mobiliare gajate,
pastrate pina la scadenta

4186 Venituri din dobinzi la alte active financiare,
pdstrate pind la scadenta”.”;

32) la subpunctul 54) litera b) se exclude;

33) la subpunctele 55), 59), 60), 66), 68), 71) conturile
aferente veniturilor din dobinzi la creditele restante se
exclud;

34) subpunctele 56) litera b), 58) litera b), 65) litera b),
67) litera b), 69) litera b) si 72) litera b) se exclud;

35) subpunctul 74) se modifica dupa cum urmeaza:

»74) Grupa 4650 ,Venituri/pierderi din operatiunile de
comercializare si reevaluare” va avea urmatorul cuprins:

»4650 Venituri/pierderi din operatiunile de comer-
cializare

4651 Venituri/pierderi din comercializarea valorilor
mobiliare de stat

4652 Venituri/pierderi din comercializarea actiunilor

4653 Venituri/pierderi din comercializarea altor valori
mobiliare

4654 Venituri/pierderi din comercializarea valutei
strdine

4655 Venituri/pierderi din dobinzi aferente operatiunilor
cu instrumente financiare derivate

36) dupd subpunctul 74) se introduc doud subpuncte
noi, cu urmatorul continut:

»74') Dupd grupa 4650 se introduce o grupa noua,
4660, cu urmatorul continut:

,4660 Venituri/pierderi din operatiunile de reeva-
luare

4661 Venituri/pierderi din reevaluarea valutei strdine

4662 Venituri/pierderi din reevaluarea activelor finan-
ciare la valoarea justa prin profit sau pierdere

4663 Venituri/pierderi din reevaluarea activelor/obliga-
tiunilor in lei moldovenesti

4664 Venituri/pierderi din reevaluarea investitiilor
imobiliare

4665 Venituri/pierderi din reevaluarea altor active”.

74?) Dupd grupa 4920 se introduce o grupd noua,
4930, cu urmdtorul cuprins:

,4930 Venituri din subventii

4931 Venituri din subventii”.”;

37) dupa subpunctul 80) se introduce un subpunct nou,
cu urmdtorul continut:

,80") Dupd grupa 5560 se introduce o grupa noud,
5570, cu urmatorul cuprins:

,2570 Cheltuieli aferente datoriilor financiare
desemnate ca fiind evaluate la valoarea justa prin
profit sau pierdere

5571 Cheltuieli aferente datoriilor financiare detinute
in vederea tranzactionarii

5572 Cheltuieli aferente datoriilor financiare
desemnate ca fiind evaluate la valoarea justd prin profit
sau pierdere”.”;

38) la subpunctul 81) cifra ,,5560” se substituie prin
,2570”

39) subpunctul 84) se modifica dupa cum urmeaza:

,84) In grupa 5770 ,Cheltuieli cu provizioane si alte
contributii”:

a) se modifica denumirea contului 5771 ,Cheltuieli
cu provizioane pentru alte pierderi” dupd cum urmeaza
»,Cheltuieli cu alte provizioane”;

b) se introduce un cont nou, 5774, dupa cum
urmeaza:
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,D774 Cheltuieli cu provizioane aferente beneficiilor
angajatilor bancii”.”;

40) la subpunctul 85):

a) in denumirea grupei 5850 si conturilor respective
textul ,valorilor mobiliare” se substituie prin textul ,activelor
financiare”;

b) grupa 5880 va avea urmdtorul cuprins:

,2880 Cheltuieli pentru deprecierea altor active

5881 Cheltuieli pentru deprecierea creantelor si platilor
aferente lor

5882 Cheltuieli pentru deprecierea investitiilor imobi-
liare

5883 Cheltuieli pentru deprecierea imobilizarilor
corporale

5884 Cheltuieli pentru deprecierea imobilizarilor necor-
porale

5885 Cheltuieli pentru deprecierea stocurilor

5886 Cheltuieli pentru deprecierea altor active care nu
sint credite si platilor aferente lor”;

41) dupa subpunctul 90) se introduce un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

,90") Dupa grupa 6200 se introduce o grupa noud,
6230, dupa cum urmeaza:

,6230 Alte active contingente

6231 Alte active contingente”.”;

42) dupa subpunctul 94) se introduce un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

,94") Dupa grupa 6800 se introduce o grupa noud,
6830, dupa cum urmeaza:

,6830 Alte datorii contingente

6831 Alte datorii contingente”.”;

43) subpunctul 95) se modificd dupa cum urmeaza:

,95) Grupa 7200 , Active si dobinzi calculate neachitate”
va avea urmatorul cuprins:

7200 Active, dobinzi si comisioane calculate
neachitate

7201 Credite trecute la scaderi

7202 Dobinzi si comisioane calculate la credite trecute
la scaderi

7203 Alte active care nu sint credite si platile aferente
lor trecute la scaderi

7204 Penalitati calculate la creditele trecute la
scaderi

7205 Penalitati calculate la dobinzi si comisioane
calculate la credite trecute la scaderi”.”;

44) dupa subpunctul 95) se introduce un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

,95") Dupd grupa 7200 se introduce o grupd noud,
7210, dupa cum urmeazd:

7210 Reduceri calculate in scop prudential pentru
pierderi la active si angajamente conditionale

7211 Reduceri calculate in scop prudential pentru
pierderi la credite

7212 Reduceri calculate in scop prudential pentru
pierderi la alte active care nu sint credite

7213 Reduceri calculate in scop prudential pentru
pierderi la angajamente conditionale

7214 Marimea neformata a rezervei generale pentru
riscuri bancare”.”.

45) la subpunctul 97) textul ,Bunurile (gajul) obtinute
in posesiune” se substituie prin textul ,Bunurile transmise
in posesiune/achizitionate pentru vinzare”.

3. La punctul 3:

1) pe tot parcursul textului:

a) textul ,mijloacele (comisioanele) incasate la acordarea
creditului care ajusteaza valoarea acestuia; mijloacele
rezervate pentru acoperirea pierderii”’ si ,mijloacele (comisi-
oanele) incasate la acordarea creditului, care ajusteaza
valoarea acestuia; mijloacele rezervate pentru acoperirea
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pierderii” se substituie prin textul ,sumele care ajusteaza
valoarea nominala a creditului la costul amortizat; reducerile
pentru pierderi”;

b) textul ,pentru ajustarea” se substituie prin cuvintul
JAjustarea”;

2) subpunctul 1) se completeaza cu trei litere noi, dupa
cum urmeaza:

g) textele ,activ material pe termen lung” si ,activ
material” la numarul si cazul respectiv se substituie
prin textul ,imobilizare corporald” la numarul si cazul
respectiv;

h) textul ,,activ nematerial” la numarul si cazul respectiv
se substituie prin textul ,imobilizare necorporald” la numdrul
si cazul respectiv;

i) textul ,profitului nedistribuit (pierderii neacoperite)” se
substituie prin textul ,rezultatului exercitiului curent”;”;

3) dupa subpunctul 1) se introduce un subpunct dupd
cum urmeaza:

»11) Descrierea clasei 1 ,Active” se modifica dupd cum
urmeaza:

,conturile clasei 1 ,Active” sint conturi de activ si
reprezinta valoarea tuturor activelor detinute de banca:
numerarul, activele financiare, creditele, imobilizari
corporale si necorporale, stocuri de marfuri si materiale,
cheltuieli anticipate si alte active. Soldurile conturilor de
activ sint debitoare, exceptie facind doar contra-conturile
care sint conturi de pasiv si au sold creditor. In unele cazuri
conturile aferente reevaludrii activelor financiare pot avea
sold negativ.”.”;

4) dupa subpunctul 2) se introduce un subpunct dupa
cum urmeaza:

,2') In descrierea grupei 1000 ,Numerar in casa si
alte valori monetare”:

a) in descrierea grupei textul ,valorilor monetare” se
exclude;

b) contul 1006 ,Valori monetare” si descrierea lui se
exclude”.”;

5) subpunctul 3) se modifica dupda cum urmeaza:

»3) Descrierea grupei 1150 va avea urmatorul
cuprins:

»,1150 Active financiare la valoarea justa prin profit
sau pierdere

Grupa este destinata pentru evidenta activelor finan-
ciare evaluate la valoarea justa prin profit sau pierdere
(activelor financiare detinute pentru tranzactii precum
si activelor financiare care la recunoasterea initiald sint
desemnate ca fiind evaluate la valoarea justa prin profit
sau pierdere).

1151 Valori mobiliare de stat la valoarea justd prin
profit sau pierdere

1152 Actiuni la valoarea justa prin profit sau pierdere

1153 Alte active financiare la valoarea justd prin profit
sau pierdere

1154 Valori mobiliare gajate la valoarea justa prin profit
sau pierdere

1155 Prime la valori mobiliare la valoarea justd prin
profit sau pierdere

1156 Contra-cont Sconturi la valori mobiliare la
valoarea justa prin profit sau pierdere

1157 Reevaluarea activelor financiare la valoarea justa
prin profit sau pierdere

Conturile 1151-1153 sint destinate pentru evidenta
bonurilor de trezorerie, obligatiunilor de stat si a altor
valori mobiliare de stat, a actiunilor, a altor valori mobiliare
(valori mobiliare strdine, valori mobiliare emise de BNM
s.a.), precum si altor active financiare la valoarea justa
prin profit sau pierdere. In conturile date pot fi reflectate si
primele/sconturile si sumele reevaludrii activelor financiare
la valoarea justd prin profit sau pierdere, in cazul in care
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conform Politicii de contabilitate nu este prevazuta evidenta
distincta a acestora.

In debitul conturilor se inregistreaza:

- valoarea justa la recunoasterea initiala a activelor
financiare procurate;

- suma reevaluarii pozitive a valorilor mobiliare in urma
determindrii valorii juste in perioada detinerii acestora sau
la iesirea lor;

- suma amortizdrii scontului.

In creditul conturilor se inregistreazi;

- valoarea justd a activelor financiare vindute sau trecute
la pierderi;

- suma reevaluarii negative urmare reevaludrii ulterioare
a valorilor mobiliare;

- suma amortizarii primelor.

Soldul conturilor este debitor si reprezintd suma activelor
financiare la valoarea justa prin profit sau pierdere.

Contul 1154 este destinat pentru evidenta valorilor
mobiliare din portofoliul bancii la valoarea justa prin profit
sau pierdere puse in gaj la obtinerea creditelor/imprumu-
turilor. In contul dat pot fi reflectate si primele/sconturile si
sumele reevaludrii valorilor mobiliare la valoarea justa prin
profit sau pierdere puse in gaj, in cazul in care conform
Politicii de contabilitate nu este prevazutad evidenta distincta
a acestora.

In debitul contului se inregistreaza:

- valoarea justd la recunoasterea initiala a valorilor
mobiliare puse in gaj;

- suma reevaludrii pozitive in urma determinarii valorii
juste in perioada detinerii acestora sau la iesirea lor;

- suma amortizdrii scontului.

In creditul contului se inregistreaza:

- valoarea justd a valorilor mobiliare puse in gaj: restituite
la contul respectiv al valorilor mobiliare la termen; trecute
la scaderi in cazul nerambursdrii creditului/imprumutului
obtinut; rdascumpdrate de catre emitent la data scadentei

- suma reevaludrii negative urmare reevaluarii
ulterioare;

- suma amortizarii primelor.

Soldul contului este debitor si reprezintd suma valorilor
mobiliare la valoarea justa prin profit sau pierdere care
momentan sint puse in gaj.

Contul 1155 este destinat pentru evidenta primelor
valorilor mobiliare la valoarea justa prin profit sau pierdere,
in cazul in care conform Politicii de contabilitate este
prevdzuta evidenta separatd a acestora.

In debitul contului se inregistreazd suma primelor
valorilor mobiliare la valoarea justa prin profit sau pierdere
cumpdrate sau transferarea primelor neamortizate in pretul
valorilor mobiliare in cazul trecerii din portofoliul pdstrate
pina la scadenta in portofoliul activelor financiare la valoarea
justa prin profit sau pierdere.

In creditul contului se inregistreaza amortizarea lunard
a primelor.

Soldul contului este debitor si reprezinta prima la valorile
mobiliare la valoarea justa prin profit sau pierdere.

Contul 1156 este destinat pentru evidenta sconturilor la
valorile mobiliare la valoarea justa prin profit sau pierdere in
cazul in care conform Politicii de contabilitate este prevazuta
evidenta separata a acestora.

In creditul contului se inregistreazd suma sconturilor la
valorile mobiliare la valoarea justa prin profit sau pierdere
cumparate sau transferarea sconturilor neamortizate in
pretul valorilor mobiliare in cazul trecerii din portofoliul
pastrate pind la scadenta in portofoliul activelor financiare
la valoarea justd prin profit sau pierdere.

In debitul contului se inregistreazd amortizarea lunard
a sconturilor.

Soldul contului este creditor si reprezintd scontul

la valorile mobiliare la valoarea justda prin profit sau
pierdere.

Contul 1157 este destinat pentru evidenta reevaluarii
activelor financiare la valoarea justa prin profit sau pierdere,
in cazul in care conform Politicii de contabilitate este
prevazuta evidenta separatd a acestora.

In debitul contului se inregistreazd suma reevaluirii
pozitive a activelor financiare constatatd in urma deter-
mindrii valorii juste in perioada detinerii acestora sau la
iesirea lor.

In creditul contului se inregistreazid suma reevaluarii
negative a activelor financiare constatata in perioada
detinerii acestora sau la iesirea lor.

Soldul contului poate fi creditor (in cazul reevaludrii
negative) sau debitor (in cazul reevaluarii pozitive).”.”;

6) subpunctul 4) se modificd dupa cum urmeaza:

»4) Dupd descrierea grupei 1150 se include descrierea
unei grupe noi, 1160, care va avea urmatorul cuprins:

,1160 Active financiare disponibile pentru
vinzare

Grupa este destinatd pentru evidenta valorilor mobiliare
disponibile pentru vinzare si altor active financiare dispo-
nibile pentru vinzare.

1161 Valori mobiliare de stat disponibile pentru
vinzare

1162 Actiuni si cote de participare disponibile pentru
vinzare

1163 Alte active financiare disponibile pentru vinzare

1164 Valori mobiliare gajate disponibile pentru
vinzare

1165 Prime la valori mobiliare disponibile pentru
vinzare

1166 Contra-cont Sconturi la valori mobiliare dispo-
nibile pentru vinzare

1167 Contra-cont Reduceri pentru pierderi din depre-
cierea activelor financiare disponibile pentru vinzare

1168 Reevaluarea activelor financiare disponibile pentru
vinzare

Conturile 1161-1163 sint destinate pentru evidenta
valorilor mobiliare de stat, actiunilor si cotelor de parti-
cipare, a altor valori mobiliare (valori mobiliare strdine, valori
mobiliare emise de BNM s.a.) precum si a altor active finan-
ciare detinute de catre banca si disponibile pentru vinzare.
In conturile date pot fi reflectate si primele/sconturile si
sumele reevaludrii activelor financiare disponibile pentru
vinzare, in cazul in care conform Politicii de contabilitate
nu este prevdzutd evidenta distincta a acestora.

In debitul conturilor se inregistreaza:

- valoarea justd la recunoasterea initiala a activelor
financiare disponibile pentru vinzare;

- suma reevaluarii pozitive;

- suma amortizdrii scontului.

In creditul conturilor se inregistreaza:

- trecerea la scdderi a valorilor mobiliare vindute,
rascumpadrate de cdtre emitent la data scadentei sau trecute
la pierderi;

- trecerea la scaderi a altor active financiare vindute,
rascumpadrate de cdtre emitent la data scadentei sau trecute
la pierderi;

- suma scdderii de valoare ca rezultat al deprecierii;

- suma reevaluarii negative;

- suma amortizdrii primei.

Soldul conturilor este debitor si reprezintd suma activelor
financiare disponibile pentru vinzare.

Contul 1164 este destinat pentru evidenta valorilor
mobiliare din portofoliul bancii disponibile pentru vinzare
puse in gaj la obtinerea creditelor/imprumuturilor. in contul
dat pot fi reflectate si primele/sconturile si sumele reeva-
ludrii valorilor mobiliare gajate disponibile pentru vinzare,
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in cazul in care conform Politicii de contabilitate nu este
prevazuta evidenta distincta a acestora.

In debitul contului se inregistreaza:

- costul de achizitie al valorilor mobiliare disponibile
pentru vinzare puse in gaj;

- suma reevaluarii pozitive;

- suma amortizdrii scontului.

In creditul contului se inregistreaza

- costul de achizitie al valorilor mobiliare: restituite la
contul respectiv al valorilor mobiliare la termen; trecute la
scaderi in cazul nerambursarii creditului obtinut; rdascum-
pdrate de catre emitent la data scadentei.

- suma scdderii de valoare ca rezultat al deprecierii;

- suma reevaludrii negative;

- suma amortizdrii primei.

Soldul contului este debitor si reprezintd suma valorilor
mobiliare disponibile pentru vinzare care momentan sint
puse in gaj.

Contul 1165 este destinat pentru evidenta primelor la
valorile mobiliare disponibile pentru vinzare.

In debitul contului se inregistreazd suma primelor la
valorile mobiliare disponibile pentru vinzare cumpdarate
sau transferarea primelor neamortizate in pretul valorilor
mobiliare in cazul trecerii valorilor mobiliare pdstrate pina
la scadentd in portofoliul activelor financiare disponibile
pentru vinzare.

In creditul contului se inregistreazi amortizarea lunard
a primelor.

Soldul contului este debitor si reprezinta prima la valori
mobiliare disponibile pentru vinzare.

Contul 1166 este destinat pentru evidenta sconturilor
la valorile mobiliare disponibile pentru vinzare.

In creditul contului se inregistreazd suma sconturilor
la valorile mobiliare disponibile pentru vinzare cumparate
sau transferarea sconturilor neamortizate in pretul valorilor
mobiliare in cazul trecerii valorilor mobiliare pdstrate pina
la scadentd in portofoliul activelor financiare disponibile
pentru vinzare.

In debitul contului se inregistreazd amortizarea lunara
a sconturilor.

Soldul contului este creditor si reprezintd scontul la
valorile mobiliare disponibile pentru vinzare.

Contul 1167 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare)
activelor financiare disponibile pentru vinzare.

n creditul contului se inregistreazd formarea/majorarea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea activelor finan-
ciare disponibile pentru vinzare.

In debitul contului se inregistreazd diminuarea reduce-
rilor pentru pierderi din deprecierea activelor financiare
disponibile pentru vinzare sau anularea acestora urmare
trecerii la scdderi a activelor financiare.

Soldul contului este creditor si reprezinta reducerile
pentru acoperirea pierderii din deprecierea (pierderea de
valoare) activelor financiare disponibile pentru vinzare, la
data de raportare.

Contul 1168 este destinat pentru evidenta reevaluarii
activelor financiare disponibile pentru vinzare, in cazul
in care conform Politicii de contabilitate este prevazutd
evidenta separata a acestora.

In debitul contului se inregistreazd suma reevaluarii
pozitive a activelor financiare constatatd in urma deter-
mindrii valorii juste in perioada detinerii acestora sau la
iesirea lor.

In creditul contului se inregistreazi suma reevaluarii
negative a activelor financiare constatata in perioada
detinerii acestora sau la iesirea lor.

Soldul contului poate fi creditor (in cazul reevaludrii
negative a valorii activelor financiare) sau debitor (in cazul

AL REPUBLICII MOLDOWVA

reevaluarii pozitive a valorii activelor financiare).”.”;

7) la subpunctul 5):

a) textul ,1180 Valori mobiliare” se substituie prin
textul ,1180 Active financiare”;

b) la textul aferent descrierii grupei de conturi, in prima
propozitie textul ,valorilor mobiliare” se substituie prin textul
sactivelor financiare”;

c) textul ,1186 Alte valori mobiliare” se substituie prin
textul ,1186 Alte active financiare”;

d) textul ,1193 Contra-cont deprecierea valorilor
mobiliare” se substituie prin textul ,1193 Contra-cont
Reduceri pentru pierderi din deprecierea activelor finan-
ciare”;

e) in textul aferent descrierii contului 1186 textul ,valoare
mobiliard” la numdrul si cazul respectiv se substituie prin
textul ,activ financiar” la numarul si cazul respectiv;

f) textul aferent descrierii contului 1193 se modificd
dupa cum urmeaza:

»,Contul 1193 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare)
activelor financiare pdstrate pina la scadenta.

In creditul contului se inregistreaza formarea/majorarea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea activelor finan-
ciare pdastrate pina la scadenta.

In debitul contului se inregistreazd diminuarea reduce-
rilor pentru pierderi din deprecierea activelor financiare
pastrate pina la scadenta sau anularea acestora ca urmare
a trecerii la scaderi a valorilor mobiliare.

Soldul contului este creditor si reprezinta reducerile
pentru acoperirea pierderii din deprecierea (pierderea de
valoare) activelor financiare pastrate pina la scadenta, la
data de raportare.”;

8) subpunctul 7) se modifica dupa cum urmeaza:

»7) Conturile 1235, 1265, 1295, 1325, 1365, 1377,
1385, 1397, 1415, 1445, 1475 si 1498 si descrierea
lor se exclude.”;

9) la subpunctul 8):

a) se modifica litera b) dupa cum urmeaza: ,b) textele
Jtrecerea creditelor din stare de neacumulare in stare de
acumulare” si ,trecerea creditelor in stare de neacumulare”
se exclud;”;

b) se modifica litera ¢) dupa cum urmeaza: ,c) textul
»din contul reduceri pentru pierderi la credite” se substituie
prin textul ,a creditelor si platilor aferente lor”.”;

c) litera d) se exclude;

10) la subpunctele 10), 14), 15), 21), 22) si 24) textul
»scaderi din contul deprecierea” se substituie prin textul
,scaderi a”;

11) la subpunctele 10), 15), 21), 22) si 24) textele ,-
trecerea creditelor din restante in stare de acumulare” si
Jtrecerea creditelor in restante” se exclud;

12) la subpunctele 10), 15), 21), 22), 24) si 28) conturile
aferente creditelor restante si descrierea lor se exclude;

13) la subpunctul 9) litera d) se exclude;

14) la subpunctele 9) — 26), 28), 30) — 33) si 38) textul
spentru deprecierea” se substituie prin textul ,Reduceri
pentru pierderi din deprecierea”;

15) la subpunctele 9) litera e), 10), 11) litera e), 13) litera
c), 15), 16) litera c), 17) litera b), 18) litera b), 19) litera b),
20) litera c), 21), 22), 23) litera d), 24), 25) litera c) si 28),
in textul descrierii contra-conturilor aferente ajustdrii valorii
creditelor la costul amortizat:

a) la descrierea conturilor textul ,comisioanelor incasate
la acordarea creditului” se substituie prin textul ,sumelor
care ajusteaza valoarea nominala a creditului acordat” si in
final se completeaza cu textul ,la costul amortizat”;

b) creditul conturilor se modifica dupa cum urmeaza:
,In creditul contului se inregistreazad sumele ce diminueazi
valoarea creditului, ajustind-o la costul amortizat.”
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c) debitul conturilor se modificd dupa cum urmeaza:
,In debitul contului se inregistreazi sumele ce majoreazd
valoarea creditului, ajustind-o la costul amortizat.”;

d) la soldul conturilor textul ,comisioanelor incasate
la acordarea creditului” se substituie prin textul ,care
ajusteaza valoarea nominald a creditului acordat” si textul
».dar in unele” se substituie prin textul ,la costul amortizat,
dar in unele”;

16) la subpunctele 9) litera e), 10), 11) litera e), 12)
litera c), 13) litera c), 15), 16) litera c), 17) litera b), 18)
litera b), 19) litera b), 20) litera c), 21), 22), 23) litera d),
24), 25) litera c), 26) litera f) si 28), in textul descrierii
contra-conturilor aferente reducerilor pentru pierderi din
deprecierea creditelor:

a) la descrierea conturilor textul ,mijloacelor rezervate
pentru acoperirea pierderii” se substituie prin textul
sreducerilor pentru pierderi”;

b) creditul conturilor se modifica dupd cum urmeaza:

,In creditul contului se inregistreazi:

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea creditelor;

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea pldtilor aferente creditelor acordate, altele
decit principalul (dobinzi, comisioane etc.).”;

c) debitul conturilor se modifica dupa cum urmeaza:

,In debitul contului se inregistreaza:

- diminuarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
creditelor / platilor aferente creditelor, altele decit princi-
palul (dobinzi, comisioane etc.), fatd de marimea calculata
anterior;

- anularea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
creditelor / platilor aferente creditelor, altele decit princi-
palul (dobinzi, comisioane etc.) ca urmare a trecerii la
scaderi a creditului si a platilor respective.”;

d) la soldul conturilor textul ,mijloacele rezervate pentru
acoperirea pierderii” se substituie prin textul ,marimea
reducerilor pentru pierderi”; textul ,pentru perioada de
gestiune” se substituie prin textul ,la data de raportare”,
iar textul ,pentru acoperirea pierderii” se exclude;

17) la subpunctul 12) litera c) textul aferent descrierii
contului 1296 se modificd dupd cum urmeaza:

,Contul 1296 este destinat pentru evidenta sumelor
care ajusteaza valoarea nominald a creditului de consum
acordat la costul amortizat.

In creditul contului se inregistreazi sumele ce diminueazd
valoarea creditului, ajustind-o la costul amortizat.

In debitul contului se inregistreazd sumele ce majoreazi
valoarea creditului, ajustind-o la costul amortizat.

Soldul contului este creditor si reprezinta sumele
care ajusteazad valoarea nominald a creditului de consum
acordat la costul amortizat, dar in unele cazuri poate fi si
debitor.”;

18) la subpunctul 14):

a) textul ,mijloacele incasate la acordarea overdraftului
care ajusteazd valoarea acestuia; mijloacele rezervate
pentru acoperirea pierderii” se substituie prin textul ,sumele
care ajusteazad valoarea nominala a overdraftului la costul
amortizat; reducerile pentru pierderi”

b) contul 1342 ,Overdraft restant bancilor” si descrierea
lui se exclud;

c) textul ,- trecerea overdraftului la credite restante;”
se exclude;

d) textul aferent descrierii conturilor 1343 si 1344 se
modifica dupa cum urmeaza:

»,Contul 1343 este destinat pentru evidenta sumelor
care ajusteazd valoarea nominald a overdraftului la costul
amortizat.

In creditul contului se inregistreazd sumele care
diminueazd valoarea overdraftului la costul amortizat.

In debitul contului se inregistreazd sumele ce majoreazé
valoarea overdraftului la costul amortizat.

Soldul contului este creditor si reprezintd sumele
care ajusteazad valoarea nominala a overdraftului la costul
amortizat, dar in unele cazuri poate fi si debitor.

Contul 1344 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare)
overdraftului acordat bancilor, precum si din deprecierea
platilor aferente acestuia, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.), care se constituie periodic numai pe
seama cheltuielilor.

In creditul contului se inregistreaza:

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea overdraftului acordat bancilor;

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea platilor aferente overdraftului acordat bancilor,
altele decit principalul (dobinzi, comisioane etc.).

In debitul contului se inregistreaza:

- diminuarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
overdraftului acordat bdncilor / platilor aferente overdraf-
tului acordat bancilor, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.), fata de marimea calculata anterior;

- anularea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
overdraftului acordat bancilor / platilor aferente overdraftului
acordat, altele decit principalul (dobinzi, comisioane etc.) ca
urmare a trecerii la scaderi a overdraftului acordat bancilor
si a platilor respective.

Soldul contului este creditor si reprezintd marimea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea (pierderea
de valoare) overdraftului acordat bancilor, precum si din
deprecierea pldtilor aferente acestuia, altele decit principalul
(dobinzi, comisioane etc.) la data de raportare.”;

19) la subpunctul 15):

a) textul ,mijloacele incasate la acordarea creditului care
ajusteaza valoarea acestuia; mijloacele rezervate pentru
acoperirea pierderii” se substituie prin textul ,sumele care
ajusteazd valoarea nominald a creditului la costul amortizat;
reducerile pentru pierderi”;

b) textul ,transferul creditelor in restante” se exclude;

20) la subpunctul 20) lit.a) dupa cuvintele ,si a contu-
rilor respective” se introduce textul ,,,precum si in descrierea
conturilor”;

21) la subpunctul 26):

a) la litera b) textul ,va avea urmatorul continut
strecerea creditelor in restante”” se substituie prin textul
»Se exclude”;

b) litera c) se modificd dupa cum urmeazd: ,c) in
descrierea conturilor 1492 | Credite acordate prin conturi
de card (carduri de credit)”, 1494 ,Factoring” si 1496 ,Alte
credite acordate clientilor” textele ,sau trecerea creditului
din stare de neacumulare in stare de acumulare” si ,,sau
transferul lor in contul creditului in stare de neacumulare”
se exclud;”;

c) litera d) se exclude;

d) litera e) se modifica dupa cum urmeaza: ,e) textul
»din contul reduceri pentru pierderi la credite” se substituie
prin textul ,,a creditelor si pldtilor aferente lor”;”;

e) la litera f) textul aferent descrierii contului 1497 se
modificd dupa cum urmeaza:

,contul 1497 este destinat pentru evidenta sumelor
care ajusteazad valoarea nominald a altor credite acordate
clientilor, care ajusteaza valoarea acestora la costul
amortizat.

In creditul contului se inregistreazi sumele ce diminueaza
valoarea creditului, ajustind-o la costul amortizat.

In debitul contului se inregistreazd sumele ce majoreazi
valoarea creditului, ajustind-o la costul amortizat.

Soldul contului este creditor si reprezintd sumele
care ajusteaza valoarea nominald a altor credite acordate
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clientilor la costul amortizat, dar in unele cazuri poate fi si
debitor.”;

22) la subpunctul 28):

a) modificarea se refera numai la varianta rus3g;

b) textul ,, 1440 sau 1460” se substituie prin ,sau
14407;

c) textele ,sau trecerea creditului din restant in credit la
termen”, ,sau transferul lor in contul creditelor restante” si
ytrecerea lor la credite restante” se exclud;

23) la subpunctul 29):

a) la litera a) textul ,mijloacele (comisioanele) incasate
la acordarea leasingului financiar care ajusteaza valoarea
acestuia; mijloacele rezervate pentru acoperirea pierderii”
se substituie prin textul ,sumele care ajusteaza valoarea
nominald a leasingului financiar la costul amortizat;
reducerile pentru pierderi”;

b) litera b) se modificd dupa cum urmeaza: ,b) conturile
1533 ,Leasingul financiar acordat altor banci in stare de
neacumulare” si 1534 ,Leasingul financiar acordat clientilor
in stare de neacumulare” si descrierea lor se exclud”;

c) litera c) se modificd dupa cum urmeaza: ,,c) in debitul
si creditul conturilor 1531 si 1532 al doilea alineat cu
liniuta se exclude”;

d) literele d) si f) se exclud;

e) litera e) se modifica dupd cum urmeaza: ,e) textul ,din
contul reduceri pentru pierderi la credite” se substituie prin
textul ,a leasingului financiar si platilor aferente Iui”;

f) litera g) se modifica dupa cum urmeaza:

»9) se introduce descrierea a doua conturi noi, 1535 si
1536, dupa cum urmeaza:

,1535 Contra—cont Ajustarea valorii leasingului
financiar acordat la costul amortizat

1536 Contra—cont Reduceri pentru pierderi din depre-
cierea leasingului financiar acordat si platilor aferente lui

Contul 1535 este destinat pentru evidenta sumelor
care ajusteazd valoarea nominald a leasingului financiar la
costul amortizat.

In creditul contului se inregistreazd sumele care
diminueaza valoarea leasingului, ajustind-o la costul
amortizat.

In debitul contului se inregistreazs sumele care majoreazi
valoarea leasingului, ajustind-o la costul amortizat.

Soldul contului este creditor si reprezintd sumele care
ajusteazd valoarea nominald a leasingului financiar la costul
amortizat, dar in unele cazuri poate fi si debitor.

Contul 1536 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare)
leasingului financiar acordat, precum si din deprecierea
platilor aferente acestuia, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.), care se constituie periodic numai pe
seama cheltuielilor.

In creditul contului se inregistreazi:

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea leasingului financiar acordat;

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea pldtilor aferente leasingului financiar acordat,
altele decit principalul (dobinzi, comisioane etc.).

In debitul contului se inregistreazi:

- diminuarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
leasingului financiar acordat / platilor aferente leasin-
gului financiar acordat, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.), fatd de mdrimea calculata anterior;

- anularea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
leasingului financiar acordat / platilor aferente leasin-
gului financiar acordat, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.) ca urmare a trecerii la scaderi a leasingului
financiar acordat si a platilor respective.

Soldul contului este creditor si reprezintd mdrimea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea (pierderea de
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valoare) leasingului financiar acordat, precum si din depre-
cierea pldtilor aferente acestuia, altele decit principalul
(dobinzi, comisioane etc.) la data de raportare.”.”;

24) la subpunctele 30), 31) (cu exceptia literei d)),
35), 53) si 93) textele ,activ material pe termen lung” si
»activ material” la numarul si cazul respectiv se substituie
prin textul ,imobilizare corporald” la numarul si cazul
respectiv;

25) la subpunctul 32) si 53) textul ,activ nematerial” la
numdrul si cazul respectiv se substituie prin textul ,,imobi-
lizare necorporald” la numdrul si cazul respectiv;

26) la subpunctul 30):

a) textul ,mijloacelor rezervate pentru acoperirea
pierderii” se substituie prin textul ,reducerilor pentru
pierderi”;

b) textul aferent descrierii contului 1553 se modificd
dupd cum urmeaza:

»,Contul 1553 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare)
investitiilor imobiliare.

In creditul contului se inregistreazd formarea/majorarea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea investitiilor
imobiliare.

In debitul contului se inregistreaza:

- diminuarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
investitiilor imobiliare;

- anularea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
investitiilor imobiliare in cazul scoaterii activelor din uz
(scoaterea din exploatare, vinzare, deteriorare).

Soldul contului este creditor si reprezintd marimea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea (pierderilor de
valoare) investitiilor imobiliare la data de raportare.”;

27) la subpunctul 31):

a) la litera b) textul ,mijloacele rezervate pentru acope-
rirea pierderii” se substituie prin textul ,reducerile pentru
pierderi”;

b) dupa litera d) se introduce o literda nouda dupa cum
urmeaza:

,d') in descrierea contului 1602 textul ,mijloacelor fixe”
se substituie prin textul ,imobilizarilor corporale”;”;

c) dupd litera e) se introduce o litera nouda dupd cum
urmeaza:

»,e") in soldul conturilor 1603-1605, 1609 textul
»mijloacelor fixe” se substituie prin textul ,imobilizdrilor
corporale”;”;

d) litera f) se modifica dupa cum urmeaza:

»f) se introduce descrierea unui cont nou 1611, dupa
cum urmeaza:

»,1611 Contra-cont Reduceri pentru pierderi din depre-
cierea imobilizdrilor corporale

Contul 1611 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare)
imobilizarilor corporale.

In creditul contului se inregistreazd formarea/majorarea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea imobilizdrilor
corporale, cu exceptia situatiei in care activul este conta-
bilizat la valoarea reevaluata.

In debitul contului se inregistreazai:

- diminuarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
imobilizarilor corporale;

- anularea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
imobilizarilor corporale, in cazul scoaterii activelor din uz
(scoaterea din exploatare, vinzare, deteriorare).

Soldul contului este creditor si reprezintd marimea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea (pierderilor de
valoare) imobilizarilor corporale la data de raportare.”.”;

28) la subpunctul 32):

a) la litera a) textul ,mijloacelor rezervate pentru acope-
rirea pierderii” se substituie prin textul ,reducerilor pentru
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pierderi”;

b) se include o litera noud dupd cum urmeaza:

»a') In descrierea grupei de conturi textul ,mijloace fixe”
se substituie prin textul ,imobilizari corporale”;”;

c) textul aferent descrierii contului 1634 se modifica
dupd cum urmeaza:

»,Contul 1634 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare)
imobilizarilor necorporale.

in creditul conturilor se inregistreazid formarea/
majorarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
imobilizarilor necorporale, cu exceptia situatiei in care activul
este contabilizat la valoarea reevaluata.

In debitul contului se inregistreaza:

- diminuarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
imobilizarilor necorporale;

- anularea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
imobilizarilor necorporale in cazul scoaterii activelor din uz
(scoaterea din exploatare, vinzare, deteriorare).

Soldul contului este creditor si reprezintd mdrimea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea (pierderea de
valoare) imobilizarilor necorporale la data de raportare.”;

29) la subpunctul 33):

a) textul ,pentru perioada de gestiune” se substituie
prin textul ,la data de raportare”;

b) se introduce o litera noud dupa cum urmeaza:

,C) descrierea contului 1662 ,Valori nemonetare” se
modifica dupa cum urmeaza:

sContul 1662 este destinat pentru evidenta valorilor
nemonetare (pietrelor si metalelor pretioase nemonetare)
detinute de bancd, precum si pentru evidenta diferentei
dintre costul si valoarea nominalda a monedelor comemo-
rative si jubiliare.

In debitul contului se inregistreaza valoarea de intrare
a pietrelor si metalelor pretioase nemonetare, precum si
diferenta dintre costul si valoarea nominala a monedelor
comemorative si jubiliare.

In creditul contului se inregistreazi iesirea acestora.

Soldul contului este debitor si reprezinta valoarea
pietrelor si metalelor pretioase nemonetare detinute
de bancd, precum si diferenta dintre costul si valoarea
nominald a monedelor comemorative si jubiliare.”.”

30) la subpunctul 35):

a) dupd litera a) se introduc doud litere noi dupa cum
urmeaza:

»,a') In descrierea grupei de conturi:

- textul ,mijloacelor fixe” se substituie prin textul ,imobi-
lizarilor corporale”;

- textul ,activele fixe” se substituie prin textul ,imobili-
zdrile corporale”;”;

a?) denumirea grupei de conturi se modifica dupa
cum urmeazd: ,Contra-cont Amortizarea imobilizarilor
corporale/necorporale”;”;

b) dupa litera c) se introduce o literd noua dupd cum
urmeaza:

»C") In creditul contului 1689 textul ,mijloacele fixe” se
substituie prin textul ,imobilizari corporale”;”

31) la subpunctul 36):

a) la literele b) si s) textul: ,valorile mobiliare detinute
pentru tranzactii” se substituie prin textul ,activele financiare
la valoarea justd prin profit sau pierdere”;

b) la literele c) si d) textul: ,valorile mobiliare” se
substituie prin textul ,activele financiare”;

c) literele n) si v) se exclud;

d) litera p) se modificd dupd cum urmeazd: ,p) dupad
contul 1754 se introduc patru conturi noi ,1755 Dobinda
(scont/primd) ce urmeaza a fi primitd din operatiunile cu
instrumente financiare derivate”, ,1756 Dobinda calculata

la creditele acordate persoanelor fizice care practica
activitate”, ,,1757 Dobinda calculatd la alte credite acordate
persoanelor fizice”si ,1758 Comisioanele calculate aferente
dobinzilor”;”

e) la literele q), r), s) si x) textul ,din contul deprecierea
platilor aferente creantelor si altor active” se exclude;

f) la literele t), u) si z) textul ,lor in contul dobinda
calculatd la creditele restante” se substituie prin textul ,la
scaderi”;

g) la litera w) textul ,din contul deprecierea creditelor
si platilor aferente lor” se exclude;

h) la litera y) textul ,,din contul deprecierea creditelor
si platilor aferente lor sau din contul deprecierea platilor
aferente creantelor si altor active” se exclude;

i) la litera z):

- textul ,trei” se substituie prin textul ,patru”;

- textul ,si 1757” se substituie prin textul ,, , 1757 si
1758”;

- in final se completeazd cu descrierea contului 1758,
dupd cum urmeaza:

,Contul 1758 este destinat pentru evidenta calcularii si
incasarii comisioanelor aferente dobinzilor la operatiunile
bancare in cazul in care banca are o certitudine intemeiata
in obtinerea comisionului si existd o posibilitate reald de a
determina cu exactitate suma comisionului.

In debitul contului se inregistreaza calcularea comisi-
oanelor aferente dobinzilor ce urmeaza sa fie primite de
banca.

In creditul contului se inregistreazi suma comisioanelor
incasate sau trecerea la scaderi.

Soldul contului este debitor si reprezintd suma comisi-
oanelor calculate, dar inca neprimite.”;

32) subpunctul 37) se modifica dupa cum urmeaza:

,37) In descrierea grupei 1800 ,Alte active”:

a) din descrierea contului 1805 ,Decontdri cu alte
persoane fizice si juridice” se exclude textul ,imobilizarilor
necorporale,”;

b) se introduce un cont nou, 1816, dupd cum
urmeaza:

,1816 Decontdri aferente imobilizdrilor necorporale

Contul 1816 este destinat pentru evidenta platilor
anticipate pentru imobilizdrile necorporale (inclusiv in curs
de executie), a lucrdrilor executate si serviciilor prestate ce
urmeazd a fi incluse in costul imobilizarilor necorporale, a
lucrarilor aferente crearii imobilizdrilor necorporale.

In debitul contului se inregistreazi sumele avansurilor
pldtilor anticipate transferate:

- furnizorilor pentru imobilizdrile necorporale ce urmeaza
sa fie primite;

- antreprenorilor pentru lucrarile, comenzile ce urmeaza
sa fie executate;

- alte decontdri.

In creditul contului se inregistreazi trecerea la scaderi
a avansurilor, pldtilor anticipate la:

- primirea imobilizarilor necorporale;

- executarea lucrdrilor de cdtre antreprenori;

- restituirea mijloacelor bdnesti de catre furnizori,
antreprenori;

- alte decontari.

Soldul contului este debitor si reprezinta totalitatea
platilor anticipate pentru imobilizarile necorporale (inclusiv
in curs de executie).”;

c) se modifica denumirea si descrierea conturilor 1809
si 1811, dupad cum urmeaza:

1809 Imobilizari corporale detinute pentru vinzare

1811 Active transmise in posesiune/achizitionate pentru
vinzare

Contul 1809 este destinat pentru evidenta imobilizarilor
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corporale ale bancii clasificate ca detinute pentru vinzare si
pot fi supuse reclasificdrii ca fiind detinute pentru utilizare
la conturile respective de activ. Un activ imobilizat clasi-
ficat ca detinut pentru vinzare va fi evaluat la valoarea cea
mai mica dintre valoarea contabild si valoarea justa minus
eventualele costuri generate de vinzare.

In debitul contului se inregistreaza valoarea imobiliz&rilor
corporale clasificate ca detinute pentru vinzare.

In creditul contului se inregistreaza vinzarea imobilizi-
rilor corporale clasificate ca detinute pentru vinzare sau
incetarea clasificarii imobilizarilor corporale ca fiind detinute
de banca pentru vinzare.

Soldul contului este debitor si reprezinta valoarea
imobilizarilor corporale ale bdncii clasificate ca detinute
pentru vinzare.

Contul 1811 este destinat pentru evidenta imobiliz&rilor
corporale si a cotelor de participare in capitalul unitdtilor
economice (in continuare - active) transmise badncii in
posesiune/achizitionate in schimbul rambursarii creditelor
si a altor datorii si clasificate ca detinute pentru vinzare,
in cazul in care aceste bunuri sint recunoscute in bilant,
conform prevederilor cadrului legal in vigoare aferent
gajului. Un activ transmis/achizitionat in schimbul rambur-
sarii creditelor si a altor datorii, clasificat ca detinut pentru
vinzare se reflecta la valoarea cea mai mica dintre valoarea
totala a creditului sau a datoriei (soldul datoriei, dobinzile
calculate si reflectate in bilantul contabil, comisioanele,
penalitatile si alte creante aferente creditului sau datoriei)
si valoarea justa (valoarea de piatd) a activelor mentionate
minus eventualele costuri generate de vinzare. In analitic
va fi asiguratd evidenta distinctd a activelor transmise in
posesiune/achizitionate in schimbul rambursarii creditelor
si a altor datorii in termen si a activelor respective calificate
cu termenul de vinzare depdsit (conform actelor normative
ale BNM).

In debitul contului se inregistreazi:

- valoarea activelor transmise in posesiune/achizitionate
si clasificate ca detinute pentru vinzare in schimbul rambur-
sarii creditelor sau a altor datorii;

- valoarea activelor transmise in posesiune/achiziti-
onate si clasificate ca detinute pentru vinzare in schimbul
rambursarii creditelor sau altor datorii acoperite din contul
reduceri pentru pierderi din depreciere;

- calificarea activelor transmise in posesiune/achiziti-
onate in schimbul rambursarii creditelor si a altor datorii
ca active cu termenul de vinzare depasit.

In creditul contului se inregistreaza:

- vinzarea activelor transmise in posesiune/achizitionate
si clasificate ca detinute pentru vinzare;

- incetarea clasificdrii activelor transmise in posesiune/
achizitionate ca detinute pentru vinzare;

- calificarea activelor transmise in posesiune/achiziti-
onate in schimbul rambursarii creditelor si a altor datorii
ca active cu termenul de vinzare depasit.

Soldul contului este debitor si reprezinta valoarea
activelor transmise in posesiune/achizitionate in schimbul
rambursarii creditelor si a altor datorii si clasificate ca
detinute pentru vinzare.”;

d) descrierea contului 1812 ,Alte active” se modifica
dupd cum urmeaza:

»,Contul 1812 este destinat pentru evidenta costului
carnetelor de cecuri de numerar si a altor active care nu
pot fi reflectate in alte conturi.

In debitul contului se inregistreaza valoarea de intrare
a altor active.

In creditul contului se inregistreazi iesirea altor active.

Soldul contului este debitor si reprezinta totalitatea
activelor detinute de banca care nu pot fi reflectate la alte
conturi.”;
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33) subpunctul 38) se modifica dupa cum urmeaza:

»38) Dupa descrierea grupei 1800 se introduce
descrierea unei grupe noi, 1820, dupd cum urmeaza:

» 1820 Contra-cont Reduceri pentru pierderi din depre-
cierea altor active care nu sint credite

Grupa este destinata pentru evidenta reducerilor pentru
pierderi din deprecierea (pierderea de valoare) creantelor,
altor active care nu sint credite si platilor aferente, altele
decit principalul (dobinzi, comisioane etc.).

1821 Contra-cont Reduceri pentru pierderi din depre-
cierea creantelor si platilor aferente lor

1822 Contra-cont Reduceri pentru pierderi din depre-
cierea altor active si platilor aferente lor

Contul 1821 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare)
creantelor si platilor aferente creantelor, altele decit princi-
palul (dobinzi, comisioane etc.) care se constituie periodic
numai pe seama cheltuielilor.

In creditul contului se inregistreazai:

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea creantelor;

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea platilor aferente creantelor, altele decit princi-
palul (dobinzi, comisioane etc.).

In debitul contului se inregistreazai:

- diminuarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
creantelor / platilor aferente creantelor, altele decit princi-
palul (dobinzi, comisioane etc.), fata de marimea calculata
anterior;

- anularea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
creantelor / platilor aferente creantelor, altele decit princi-
palul (dobinzi, comisioane etc.) ca urmare a trecerii la
scaderi a creantelor si a platilor respective.

Soldul contului este creditor si reprezinta marimea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea (pierderea
de valoare) creantelor, precum si din deprecierea platilor
aferente creantelor, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.) la data de raportare.

Contul 1822 este destinat pentru evidenta reducerilor
pentru pierderi din deprecierea (pierderea de valoare) altor
active care nu sint credite si platilor aferente, altele decit
principalul (dobinzi, comisioane etc.) care se constituie
periodic numai pe seama cheltuielilor.

In creditul contului se inregistreazi:

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea altor active care nu sint credite;

- formarea/majorarea reducerilor pentru pierderi din
deprecierea pladtilor aferente altor active care nu sint credite,
altele decit principalul (dobinzi, comisioane etc.).

In debitul contului se inregistreazi:

- diminuarea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
altor active care nu sint credite / platilor aferente altor
active care nu sint credite, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.), fata de marimea calculata anterior;

- anularea reducerilor pentru pierderi din deprecierea
altor active care nu sint credite / pldtilor aferente altor
active care nu sint credite, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.) ca urmare a trecerii la scdderi a altor active
care nu sint credite si a pldtilor respective.

Soldul contului este creditor si reprezintd marimea
reducerilor pentru pierderi din deprecierea (pierderea de
valoare) altor active care nu sint credite, precum si din
deprecierea platilor aferente acestora, altele decit princi-
palul (dobinzi, comisioane etc.) la data de raportare.”;

34) subpunctul 39) se modifica dupa cum urmeaza:

»39) Dupd descrierea grupei 1860 se introduce
descrierea unei grupe noi, 1870, dupd cum urmeaza:

,1870 Reevaluarea activelor financiare ce urmeaza
sa fie primite din tranzactiile la termen
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Grupa este destinata pentru evidenta reevaluarii activelor
financiare ce urmeazd sa fie primite din tranzactiile la
termen.

1871 Reevaluarea valutei strdine ce urmeaza sa fie
primita din tranzactiile la termen

1872 Reevaluarea valorilor mobiliare ce urmeazd sa fie
primite din tranzactiile la termen

1873 Reevaluarea altor active financiare ce urmeaza
sd fie primite din tranzactiile la termen

Contul 1871 este destinat pentru evidenta reevaludrii
valutei strdine ce urmeazd sa fie primita din tranzactiile
la termen in moneda nationald, la cursul oficial al leului
moldovenesc.

In debitul contului se inregistreazi suma reevalurii
pozitive a valutei strdine ce urmeaza sa fie primitd din
tranzactiile la termen, in moneda nationald, la cursul oficial
al leului moldovenesc pind la data decontdrii, precum si
trecerea la contul de conversie a sumei reevaludrii negative
la data decontdrii.

In creditul contului se inregistreazi suma reevaluarii
negative a valutei strdine ce urmeazd sa fie primita din
tranzactiile la termen, in moneda nationald, la cursul oficial
al leului moldovenesc pind la data decontdrii, precum si
trecerea la contul de conversie a sumei reevaludrii pozitive
la data decontarii.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul reevaludrii
pozitive a valutei strdine ce urmeaza sa fie primitd) sau
creditor (in cazul reevaludrii negative a valutei strdine ce
urmeazd sa fie primitd).

Contul 1872 este destinat pentru evidenta reevaluarii
valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie primite din tranzactiile
la termen.

In debitul contului se inregistreazi suma reevalurii
pozitive a valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie primite din
tranzactiile la termen.

In creditul contului se inregistreazi suma reevaludrii
negative a valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie primite din
tranzactiile la termen.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul reevaluarii
pozitive a valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie primite) sau
creditor (in cazul reevaludrii negative a valorilor mobiliare
ce urmeazd sa fie primite).

Contul 1873 este destinat pentru evidenta reevaludrii
altor active financiare ce urmeaza sa fie primite din tranzac-
tiile la termen.

In debitul contului se inregistreazd suma reevaluarii
pozitive a altor active financiare ce urmeaza sa fie primite
din tranzactiile la termen.

In creditul contului se inregistreazd suma reevaludrii
negative a altor active financiare ce urmeaza sa fie primite
din tranzactiile la termen.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul reevaludrii
pozitive a altor active financiare ce urmeaza sa fie primite)
sau creditor (in cazul reevaludrii negative a altor active
financiare ce urmeaza sa fie primite).”.”

35) dupd subpunctul 39) se introduc doud subpuncte
noi, cu urmatorul continut:

»39") Dupa descrierea grupei 1870 se introduce
descrierea unei grupe noi, 1880, dupd cum urmeaza:

»,1880 Contra—cont Ajustarea valorii altor active la
costul amortizat

Grupa este destinata pentru evidenta sumelor care
ajusteazd valoarea nominald a altor active la costul
amortizat.

1881 Contra—cont Ajustarea valorii altor active la
costul amortizat

Contul 1881 este destinat pentru evidenta sumelor care
ajusteazd valoarea nominald a altor active (pentru care nu
sint prevdzute contra-conturi pentru ajustarea valorii la

costul amortizat) la costul amortizat.

In creditul contului se inregistreazd sumele ce
diminueazd valoarea nominald a altor active, ajustind-o la
costul amortizat.

In debitul contului se inregistreazd sumele ce majoreaza
valoarea nominald a altor active, ajustind-o la costul
amortizat.

Soldul contului este creditor si reprezintd sumele
care ajusteazd valoarea nominald a altor active la costul
amortizat, dar in unele cazuri poate fi si debitor.”.

392) Descrierea clasei 2 ,,Obligatiuni” se modificd dupa
cum urmeaza:

»Conturile clasei 2 ,,Obligatuni” sint conturi de pasiv si
reprezintd valoarea tuturor obligatiunilor bancii: imprumu-
turile, depozitele, datoriile, provizioanele si alte obligatiuni.
Soldurile conturilor de obligatiuni sint creditoare, exceptie
facind doar contra-conturile care sint conturi de activ si au
sold debitor.”.”;

36) la subpunctele 40) — 43):

j) se modifica litera a) dupa cum urmeaza:

»a) descrierea grupei in final se completeazd cu textul
» » precum si sumele, care ajusteaza valoarea acestuia la
costul amortizat”;

k) la litera b) textul aferent descrierii contra-conturilor
aferente ajustarii valorii imprumutului, si anume:

- in descrierea conturilor: textul ,mijloacelor platite” se
substituie prin textul ,sumelor” si in final se completeaza
cu textul ,la costul amortizat”;

- in debitul conturilor: textul ,platite (comisioane
neamortizate) care ajusteazd” se substituie prin textul ,care
diminueaza” si in final se completeaza cu textul ,,, ajustind-o
la costul amortizat”;

- in creditul conturilor: textul ,amortizarea lunara a
sumelor platite la obtinerea imprumutului” se substituie
prin textul ,sumele care majoreazd valoarea imprumutului
obtinut, ajustind-o la costul amortizat”;

- in soldul conturilor: textul ,mijloacele platite” se
substituie prin textul ,sumele” si in final se completeazd
cu textul ,la costul amortizat”;

37) dupd subpunctul 43) se introduc doud subpuncte
noi, dupd cum urmeaza:

,43") In descrierea grupei 2220 ,Depozite la vedere
fara dobinda ale clientilor” se introduce descrierea a
doua conturi noi, 2235 si 2236, dupad cum urmeaza:

,2235 Depozite-garantii ale persoanelor juridice

2236 Depozite-garantii ale persoanelor fizice

Contul 2235 este destinat pentru evidenta depozite-
lor-garantii primite de la persoanele juridice si persoanele
fizice care practica activitate de intreprinzator sau alt gen
de activitate cu scopul asigurdrii angajamentelor asumate
(garantii de asigurare a executdrii contractului; credite).

Contul 2236 este destinat pentru evidenta depozitelor-
garantii primite de la persoanele fizice cu scopul asigurarii
angajamentelor asumate (garantii de asigurare a executdrii
contractului; credite).

Incasdarile si plitile in aceste conturi sint specificate in
contract.

In creditul conturilor se inregistreaza mijloacele banesti
depuse.

In debitul conturilor se inregistreazi restituirea mijloa-
celor banesti sau transferarea lor conform dispozitiilor
stipulate in contract.

Soldul conturilor este creditor si reprezintda marimea
depozitelor-garantii constituite de persoanele juridice si
fizice In scopul asigurdrii angajamentelor asumate.”.”;

38) la subpunctul 45) descrierea grupelor de conturi
2410, 2420 si 2430 in final se completeaza cu textul ,pe
un termen anumit si cu o ratd a dobinzii determinata”;

120



11 noiembrie 2011

Nr. 192-196 (3988-3992)

MONITORULIQEIG/AL

39) dupd subpunctul 45) se introduc doud subpuncte
noi, dupd cum urmeaza:

,45") In grupa 2530 ,Datorii privind leasingul
financiar”:

a) ultima propozitie a descrierii grupei va avea urmdatorul
continut: ,In aceastd grup3 se reflects leasingul financiar,
conform prevederilor stabilite de legislatia privind leasingul
financiar, precum si sumele care ajusteaza valoarea
acestuia la costul amortizat.”;

b) se introduce descrierea a doua conturi noi, 2533 si
2534, dupa cum urmeaza:

,2533 Contra-cont Ajustarea valorii la cost amortizat
a datoriei fatda de banci privind leasingul financiar

2534 Contra-cont Ajustarea valorii la costul amortizat
a datoriei fata de clienti privind leasingul financiar

Contul 2533 este destinat pentru evidenta sumelor care
ajusteaza valoarea datoriei fata de banci privind leasingul
financiar la costul amortizat.

in debitul contului se inregistreazd sumele care
diminueaza valoarea datoriei fatd de banci privind leasingul
financiar, ajustind-o la costul amortizat.

in creditul contului se inregistreazd sumele care
majoreaza valoarea datoriei fatd de banci privind leasingul
financiar, ajustind-o la costul amortizat.

Soldul este debitor si reprezintda sumele care ajusteaza
valoarea datoriei fatd de banci privind leasingul financiar
la costul amortizat.

Contul 2534 este destinat pentru evidenta sumelor care
ajusteaza valoarea datoriei fatd de clienti privind leasingul
financiar la costul amortizat.

in debitul contului se inregistreazd sumele care
diminueaza valoarea datoriei fatd de clienti privind leasingul
financiar, ajustind-o la costul amortizat.

in creditul contului se inregistreazid sumele care
majoreaza valoarea datoriei fatd de banci privind leasingul
financiar, ajustind-o la costul amortizat.

Soldul este debitor si reprezintda sumele care ajusteaza
valoarea datoriei fata de clienti privind leasingul financiar
la costul amortizat.

452) Dupd descrierea grupei 2560 se introduce
descrierea unei grupe noi, 2570, cu urmatorul cuprins:

»2570 Datorii financiare evaluate la valoarea justa
prin profit sau pierdere

Grupa este destinaté pentru evidenta datoriilor financiare
detinute in vederea tranzactionarii si celor desemnate ca
fiind evaluate la valoarea justa prin profit sau pierdere.

2571 Datorii financiare detinute in vederea tranzacti-
onarii

2572 Datorii financiare desemnate ca fiind evaluate la
valoarea justd prin profit sau pierdere

Conturile 2571 si 2572 sint destinate pentru evidenta
datoriilor financiare detinute in vederea tranzactionarii si
celor desemnate ca fiind evaluate la valoarea justa prin
profit sau pierdere.

in creditul conturilor se inregistreazd suma datoriilor
financiare detinute in vederea tranzactionarii si celor
desemnate ca fiind evaluate la valoarea justd prin profit
sau pierdere.

In debitul conturilor se inregistreazd rambursarea
datoriilor financiare detinute in vederea tranzactionarii si
celor desemnate ca fiind evaluate la valoarea justa prin profit
sau pierdere, precum si trecerea lor la scdderi.

Soldul conturilor este creditor si reprezintd suma
datoriilor financiare detinute in vederea tranzactionarii si
celor desemnate ca fiind evaluate la valoarea justa prin
profit sau pierdere.”.”;

40) Dupa subpunctul 46) se introduce un subpunct
nou:
,46') Descrierea grupei 2760 ,Dobinda necistigata si
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alte venituri anticipate” va avea urmatorul cuprins:

,2760 Venituri anticipate

Grupa este destinata pentru evidenta dobinzilor, subven-
tiilor primite de catre banca si a altor pldti incasate anticipat
si care nu pot fi raportate la veniturile datei gestionare.

2761 Dobinda necistigata primita

2762 Venituri anticipate aferente subventiilor

2763 Alte venituri anticipate

Contul 2761 este destinat pentru evidenta dobinzilor
incasate anticipat, care nu pot fi raportate la veniturile
datei gestionare, dar urmeaza a fi raportate la venituri in
perioadele urmdtoare de gestiune.

In creditul contului se inregistreazi dobinzile primite
anticipat.

In debitul contului se inregistreaza trecerea partiald sau
totala la venituri a sumei incasate anticipat.

Soldul contului este creditor si reprezinta dobinzile
incasate anticipat.

Contul 2762 este destinat pentru evidenta veniturilor
anticipate aferente subventiilor.

In creditul contului se inregistreaza veniturile anticipate
aferente subventiilor.

In debitul contului se inregistreazi trecerea partiald sau
totala la venituri.

Soldul contului este creditor si reprezintda veniturile
anticipate aferente subventiilor.

Contul 2763 este destinat pentru evidenta altor venituri
incasate anticipat, care nu pot fi raportate la veniturile
datei gestionare, dar urmeaza a fi raportate la venituri in
perioadele urmdtoare de gestiune.

In creditul contului se inregistreaza veniturile primite
anticipat.

In debitul contului se inregistreazi trecerea partiald sau
totald la venituri a sumei incasate anticipat.

Soldul contului este creditor si reprezintd veniturile
incasate anticipat.”;

41) subpunctul 47) se modifica dupa cum urmeaza:

,47) In descrierea grupei 2770 ,Provizioane pentru
alte pierderi”:

a) se modifica denumirea grupei de conturi dupd cum
urmeazd: ,2770 Provizioane”;

b) descrierea grupei va avea urmatorul continut:
,@rupa este destinata pentru evidenta formdrii provizioa-
nelor aferente imobilizarilor corporale (pentru reparatia si
demontarea lor), pentru eventualele pierderi la angajamente
conditionale, pentru beneficiile salariatilor bancii, precum
si pentru alte provizioane.”;

c) se modifica denumirea si descrierea contului
2771 ,Provizioane pentru alte pierderi” dupda cum
urmeaza:

»2771 Alte provizioane

Contul 2771 este destinat pentru evidenta constituirii
altor provizioane (pierderi civile, din litigii, pentru restruc-
turare, etc.).

In creditul contului se inregistreazid formarea si
majorarea altor provizioane.

In debitul contului se inregistreaza:

- utilizarea provizioanelor;

- decontarea provizionului neutilizat sau excedentului
format anterior.

Soldul contului este creditor si reprezinta marimea altor
provizioane constituite.”;

d) se introduce descrierea a doua conturi noi, 2774
si 2775:

»2774 Provizioane privind beneficiile angajatilor bancii

2775 Provizioane aferente imobilizarilor corporale

Contul 2774 este destinat pentru evidenta constituirii
provizioanelor privind beneficiile angajatilor bancii.

In creditul contului se inregistreazd formarea si
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majorarea provizioanelor privind beneficiile angajatilor bancii
si alte cheltuieli aferente.

In debitul contului se inregistreaza:

- utilizarea provizioanelor;

- decontarea provizionului neutilizat sau a excedentului
format anterior.

Soldul contului este creditor si reprezintd marimea
provizioanelor privind beneficiile angajatilor bancii si alte
cheltuieli aferente.

Contul 2775 este destinat pentru evidenta constituirii
provizioanelor pentru reparatia si demontarea imobilizarilor
corporale.

in creditul contului se inregistreazd formarea si
majorarea provizioanelor pentru reparatia si demontarea
imobilizarilor corporale.

In debitul contului se inregistreazi:

- utilizarea provizioanelor pentru reparatia si demontarea
imobilizarilor corporale;

- decontarea provizionului neutilizat sau excedentului
format anterior.

Soldul contului este creditor si reprezintd marimea
provizioanelor constituite pentru reparatia si demontarea
imobilizarilor corporale.”.”;

42) Dupa subpunctul 48) se introduce un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

,48") In descrierea grupei de conturi 2800 ,Alte
obligatiuni”:

a) in descrierea contului 2805 ,Decontari cu alte
persoane fizice sijuridice” textul ,imobilizdrilor necorporale,”
se exclude;

b) descrierea grupei se completeaza cu un cont nou
,2816 Decontdri aferente imobilizarilor necorporale”, cu
urmatoarea descriere:

,Contul 2816 este destinat pentru evidenta datoriilor
catre furnizori, antreprenori etc., a imobilizarilor necor-
porale (inclusiv in curs de executie), a lucrdrilor executate
si serviciilor prestate ce tin de imobilizarile necorporale, a
lucrdrilor aferente credrii imobilizdrilor necorporale.

In creditul contului se inregistreazi sumele care urmeaza
sd fie transferate.

In debitul contului se inregistreazi sumele transferate.

Soldul contului este creditor si reprezintd datoriile
aferente imobilizarilor necorporale (inclusiv in curs de
executie).”;

43) subpunctul 49) se modifica, dupa cum urmeaza:

»,49) Dupa descrierea grupei 2860 se include descrierea
unei grupe noi, 2870, cu urmatorul cuprins:

,2870 Reevaluarea activelor financiare ce urmeaza
sa fie livrate din tranzactiile la termen

Grupa este destinatd pentru evidenta reevaludrii activelor
financiare ce urmeaza sa fie livrate din tranzactiile la
termen.

2871 Reevaluarea valutei strdine ce urmeazad sa fie
livrata din tranzactiile la termen

2872 Reevaluarea valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie
livrate din tranzactiile la termen

2873 Reevaluarea altor active financiare ce urmeaza
sa fie livrate din tranzactiile la termen

Contul 2871 este destinat pentru evidenta reevaludrii
valutei strdine ce urmeazd sd fie livratd din tranzactiile
la termen, in moneda nationald, la cursul oficial al leului
moldovenesc.

In creditul contului se inregistreazi suma reevaludrii
negative a valutei strdine ce urmeaza sd fie livrata din
tranzactiile la termen, in moneda nationala, la cursul oficial
al leului moldovenesc pina la data decontarii, precum si
trecerea la contul de conversie a sumei reevaludrii pozitive
la data decontdrii.

In debitul contului se inregistreazi suma reevalurii

pozitive a valutei strdine ce urmeaza sa fie livratda din
tranzactiile la termen, in moneda nationald, la cursul oficial
al leului moldovenesc, precum si trecerea la contul de
conversie a sumei reevaludrii negative la data decontdrii.

Soldul contului poate fi creditor (in cazul reevaludrii
negative a valutei strdine ce urmeaza sa fie livratd) sau
debitor (in cazul reevaluarii pozitive a valutei strdine ce
urmeazd sa fie livrata).

Contul 2872 este destinat pentru evidenta reevaluarii
valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie livrate din tranzactiile
la termen.

in creditul contului se inregistreazd suma reevalusrii
negative a valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie livrate din
tranzactiile la termen.

In debitul contului se inregistreazi suma reevalusrii
pozitive a valorilor mobiliare ce urmeaza sa fie livrate din
tranzactiile la termen.

Soldul contului poate fi creditor (in cazul reevaludrii
negative a valorilor mobiliare ce urmeaza s3 fie livrate) sau
debitor (in cazul reevaludrii pozitive a valorilor mobiliare ce
urmeazd sa fie livrate).

Contul 2873 este destinat pentru evidenta reevaludrii
altor active financiare ce urmeaza sa fie livrate din tranzac-
tiile la termen.

In creditul contului se inregistreazd suma reevalugrii
negative a altor active financiare ce urmeaza sa fie livrate
din tranzactiile la termen.

In debitul contului se inregistreazd suma reevaluirii
pozitive a altor active financiare ce urmeazd sa fie livrate
din tranzactiile la termen.

Soldul contului poate fi creditor (in cazul reevaludrii
negative a altor active financiare ce urmeaza sa fie livrate)
sau debitor (in cazul reevaludrii pozitive a altor active finan-
ciare ce urmeaza sa fie livrate).”.”;

44) dupd subpunctul 49) se introduc doud subpuncte
noi, cu urmatorul continut:

,49') Dupd descrierea grupei 2870 se introduce
descrierea unei grupe noi, 2880:

,2880 Contra—cont Ajustarea valorii altor pasive la
costul amortizat

Grupa este destinata pentru evidenta sumelor care
ajusteaza valoarea nominald a altor pasive la costul
amortizat.

2881 Contra—cont Ajustarea valorii altor pasive la
costul amortizat

Contul 2881 este destinat pentru evidenta sumelor care
ajusteaza valoarea nominald a altor pasive (pentru care
nu sint prevdzute contra-conturi pentru ajustarea valorii la
costul amortizat) la costul amortizat.

In debitul contului se inregistreazd sumele care
diminueaza valoarea altor pasive, ajustind-o la costul
amortizat.

In creditul contului se inregistreazd sumele care
majoreaza valoarea altor pasive, ajustind-o la costul
amortizat.

Soldul contului este debitor si reprezintd sumele
care ajusteaza valoarea nominald a altor pasive la costul
amortizat, dar in unele cazuri poate fi si creditor.”.

492) Descrierea clasei 3 ,Capital si rezerve” se modifica
dupa cum urmeaza:

»Conturile clasei 3 ,Capital si rezerve” sint conturi de
pasiv si reprezintd suma tuturor mijloacelor care apartin
actionarilor bancii: capitalul social, rezervele si capitalul
secundar. Soldurile conturilor de capital si rezerve sint
creditoare. Contra-conturile sint conturi de activ si au
sold debitor. Conturile ,Rezultatul al exercitiului curent” si
»Rezultatul reportat” pot avea atit sold creditor cit si sold
debitor.”.”;

45) subpunctele 50) si 51) se exclud;
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46) subpunctul 52) se modifica dupda cum urmeaza:

,52) In descrierea grupei 3500 ,Rezerve”

a) se modifica denumirea contului 3504 ,Profitul nedis-
tribuit (pierdere neacoperitd) — anul curent” dupa cum
urmeazd: 3504 ,Rezultat al exercitiului curent”;

b) in descrierea contului 3504:

- la creditul contului ultimul alineat cu liniuta se modifica
dupa cum urmeaza: ,- transferul soldului la contul rezul-
tatului reportat;”;

- creditul contului se completeaza cu un alineat nou cu
liniutd cu urmatorul continut: ,- reluarea sumei diminuarii
diferentelor dintre mdrimea deprecierii activelor conform
Standardelor de Contabilitate si marimea calculatd dar
neformatd, a reducerilor pentru pierderi la active si angaja-
mente conditionale, conform reglementarilor pruden-
tiale.”;

- la debitul contului ultimul alineat cu liniuta se modifica
dupd cum urmeaza: ,- transferul soldului la contul rezul-
tatului reportat;”;

- debitul contului se completeaza cu un alineat nou
cu liniutd cu urmatorul continut: ,-sumele rezultate din
diferentele dintre marimea deprecierii activelor conform
Standardelor de Contabilitate si marimea calculata dar
neformatd, a reducerilor pentru pierderi la active si angaja-
mente conditionale, conform reglementdrilor prudentiale,
in limita soldului creditor.”;

c) se modificd denumirea si descrierea contului 3505
dupd cum urmeaza:

»,3505 Rezultat reportat

Contul 3505 este destinat pentru evidenta sumei profi-
tului sau pierderii neacoperite a anilor precedenti, rezultatul
reportat din corectarea erorilor contabile, din modificarile
politicilor contabile, surplusului din reevaluare, precum si
rezultatului trecerii la evidenta contabild conform SIRF.

In creditul contului se inregistreazi:

- transferul profitului nedistribuit al anului curent;

- suma diferentei pozitive aparute din corectarea erorilor
contabile, modificarilor politicilor contabile, precum si rezul-
tatului trecerii la evidenta contabild conform SIRF;

- surplusul din reevaluare aferent imobilizarilor corporale
si necorporale.

In debitul contului se inregistreazi:

- stingerea pierderilor perioadei curente;

- pierderea anului curent, neacoperitd din rezultatul
reportat;

- repartizarea profitului nedistribuit anterior;

- formarea capitalului de rezervg;

- suma diferentei negative apdrute din corectarea
erorilor contabile, modificarile politicilor contabile, precum
si rezultatul trecerii la evidenta contabild conform SIRF;

- sumele rezultate din diferentele dintre mdrimea
deprecierii activelor conform Standardelor de Contabilitate
si marimea calculata dar neformatd, a reducerilor pentru
pierderi la active si angajamente conditionale, conform
reglementdrilor prudentiale, in limita soldului creditor si a
insuficientei soldului creditor al contului 3504.

Soldul contului poate fi creditor (in cazul rezulatului
reportat pozitiv) sau debitor (in cazul rezulatului reportat
negativ).”.”;

47) subpunctul 53):

a) litera a) se modifica dupd cum urmeaza: ,,a) descrierea
grupei va avea urmatorul continut ,Grupa este destinata
pentru evidenta diferentelor din reevaluarea imobilizarilor
corporale, imobilizdrilor necorporale, activelor financiare
disponibile pentru vinzare si a altor elemente de capital.”;

b) la litera b) textul ,investitiilor imobiliare” se substituie
prin textul ,activelor financiare disponibile pentru
vinzare”;

c) la litera c):
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- textul ,Diferente din reevaluarea investitiilor imobiliare”
se substituie prin textul ,Diferente din reevaluarea activelor
financiare disponibile pentru vinzare”

- textul ,trecerea la venituri a sumei majorarii valorii
imobilizarii corporale” se substituie prin textul ,trecerea la
contul rezultatului reportat a sumei majorarii valorii imobi-
lizarii corporale”;

- textul ,trecerea la venituri a sumei majordrii valorii
imobilizarii necorporale” se substituie prin textul ,trecerea
la contul rezultatului reportat a sumei majorarii valorii imobi-
lizarii necorporale”;

- descrierea contului 3553 se modificd dupd cum
urmeaza:

»,Contul 3553 este destinat pentru evidenta reevaludrii
activelor financiare disponibile pentru vinzare.

In creditul contului se inregistreaza rezultatul favorabil
din reevaluarea activelor financiare disponibile pentru
vinzare.

In debitul contului se inregistreazi:

- rezultatul nefavorabil din reevaluarea activelor finan-
ciare disponibile pentru vinzare;

- utilizarea rezervei din reevaluarea activelor financiare
pentru acoperirea pierderii din depreciere in limita soldului
creditor al rezultatului reevaludrii anterioare a acelui activ;

- trecerea la venituri a rezultatului reevaluarii pozitive a
activelor financiare la momentul iesirii.

Soldul contului poate fi creditor, cind rezultatul reeva-
ludrii este pozitiv, si debitor, cind rezultatul reevaluarii este
negativ.”;

d) se include o litera noua, d), dupa cum urmeaza:

»d) se modifica denumirea si descrierea contului, 3554,
dupd cum urmeaza:

,39554 Alte elemente de capital

Contul 3554 este destinat pentru evidenta altor
elemente de capital.

In creditul contului se inregistreaza:

- suma diferentelor pozitive de curs valutar aferente
activelor financiare nemonetare;

- suma diferentelor pozitive aferent activelor imobilizate
detinute in vederea vinzarii;

- suma beneficiilor acordate angajatilor sub forma
instrumentelor de capitaluri proprii.

In debitul contului se inregistreazd suma diferentelor
negative si plata beneficiilor acordate angajatilor sub forma
instrumentelor de capitaluri proprii.

Soldul contului este creditor si reprezintd suma altor
elemente de capital.”.”;

48) subpunctul 54) se modifica dupa cum urmeaza:

»,04) Descrierea clasei 4 ,Venituri” se modifica dupa
cum urmeaza:

,Conturile clasei 4 ,Venituri” sint conturi de pasiv si
reprezintd valoarea tuturor veniturilor obtinute in activi-
tatea economico-financiara a bancii pe parcursul anului de
gestiune: veniturile din dobinzi, din investitii, din operatiuni
de comercializare si reevaluare, din comisioane, din iesirea
activelor necomerciale si alte venituri. Soldurile conturilor
de venit sint creditoare, cu exceptia conturilor grupei de
venituri/pierderi care pot avea atit sold creditor - in caz de
obtinere a veniturilor, cit si sold debitor- in cazul suportarii
pierderilor.”.”;

49) subpunctul 55) se modifica dupa cum urmeaza:

,05) Descrierea grupei 4150 ,Venituri din dobinzi la
valori mobiliare disponibile pentru tranzactionare si
vinzare” va avea urmatorul cuprins:

,4150 Venituri din dobinzi la active financiare la
valoarea justa prin profit sau pierdere

Grupa este destinatd pentru evidenta veniturilor din
dobinzi la active financiare la valoarea justa prin profit sau
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pierdere.

4151 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat la
valoarea justa prin profit sau pierdere

4152 Venituri aferente dividendelor la actiuni la valoarea
justd prin profit sau pierdere

4153 Venituri din dobinzi la alte active financiare la
valoarea justa prin profit sau pierdere

4155 Venituri din dobinzi la valori mobiliare gajate la
valoarea justa prin profit sau pierdere

Conturile 4151, 4153 si 4155 sint destinate pentru
evidenta veniturilor din dobinzi la activele financiare la
valoarea justa prin profit sau pierdere.

In creditul conturilor se inregistreaza veniturile din dobinzi
obtinute (primite si/sau calculate cdtre primire) la activele
financiare la valoarea justa prin profit sau pierdere.

in debitul conturilor se inregistreazd transferarea la
sfirsitul perioadei de gestiune a veniturilor din dobinzi la
activele financiare la valoarea justa prin profit sau pierdere
la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul conturilor este creditor si reprezintd suma venitu-
rilor din dobinzi la activele financiare la valoarea justa prin
profit sau pierdere.

Contul 4152 este destinat pentru evidenta veniturilor
aferente dividendelor la actiuni la valoarea justa prin profit
sau pierdere.

In creditul contului se inregistreaza veniturile aferente
dividendelor obtinute (primite si/sau calculate cadtre primire)
la actiuni la valoarea justa prin profit sau pierdere.

In debitul contului se inregistreaza transferarea la sfirsitul
perioadei de gestiune a veniturilor aferente dividendelor la
actiuni la valoarea justa prin profit sau pierdere la contul
rezultatului exercitiului curent.

Soldul contului este creditor si reprezinta suma venitu-
rilor aferente dividendelor la actiuni la valoarea justa prin
profit sau pierdere.”.”;

50) subpunctul 56) se modificd dupa cum urmeaza:

»,D6) Dupa descrierea grupei 4150 se include descrierea
unei grupe noi, 4160, care va avea urmatorul cuprins:

,4160 Venituri din dobinzi la active financiare
disponibile pentru vinzare

Grupa este destinata pentru evidenta veniturilor din
dobinzi la active financiare disponibile pentru vinzare.

4161 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat
disponibile pentru vinzare

4162 Venituri aferente dividendelor la actiuni disponibile
pentru vinzare

4163 Venituri din dobinzi la alte active financiare dispo-
nibile pentru vinzare

4165 Venituri din dobinzi la valori mobiliare gajate
disponibile pentru vinzare

Conturile 4161, 4163 si 4165 sint destinate pentru
evidenta veniturilor din dobinzi la activele financiare dispo-
nibile pentru vinzare.

In creditul conturilor se inregistreaza veniturile din
dobinzi obtinute (primite si/sau calculate catre primire) la
activele financiare disponibile pentru vinzare.

In debitul conturilor se inregistreaza transferarea la
sfirsitul perioadei de gestiune a veniturilor din dobinzi la
activele financiare disponibile pentru vinzare la contul
rezultatului exercitiului curent.

Soldul conturilor este creditor si reprezintd suma
veniturilor din dobinzi la active financiare disponibile pentru
vinzare.

Contul 4162 este destinat pentru evidenta veniturilor
aferente dividendelor la actiuni disponibile pentru vinzare.

In creditul contului se inregistreaza veniturile aferente
dividendelor obtinute (primite si/sau calculate cadtre primire)
la actiuni disponibile pentru vinzare.

In debitul contului se inregistreazi transferarea la sfirsitul

perioadei de gestiune a veniturilor aferente dividendelor
la actiuni disponibile pentru vinzare la contul rezultatului
exercitiului curent.

Soldul contului este creditor si reprezinta suma venitu-
rilor aferente dividendelor la actiuni disponibile pentru
vinzare.”.”;

51) subpunctul 57) se modifica dupa cum urmeaza:

,27) Descrierea grupei 4180 ,Venituri din dobinzi la
valori mobiliare investitionale” se modifica dupa cum
urmeaza:

,4180 Venituri din dobinzi la active financiare,
pastrate pina la scadenta

Grupa este destinatd pentru evidenta veniturilor din
dobinzi calculate (primite) la active financiare pastrate pina
la scadenta.

4181 Venituri din dobinzi la valori mobiliare emise de
BNM, pastrate pind la scadenta

4182 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat (pe
termen scurt), pdstrate pind la scadenta

4183 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat (pe
termen mediu), pastrate pind la scadenta

4184 Venituri din dobinzi la valori mobiliare de stat (pe
termen lung), pastrate pind la scadenta

4185 Venituri din dobinzi la valori mobiliare gajate,
pdstrate pina la scadenta

4186 Venituri din dobinzi la alte active financiare,
pastrate pina la scadenta

Conturile 4181-4186 sint destinate pentru evidenta
veniturilor din dobinzi la valorile mobiliare si alte active
financiare pdstrate pind la scadenta.

In creditul conturilor se inregistreaza veniturile din
dobinzi obtinute (primite si/sau calculate catre primire)
de bancd la obligatiuni ale BNM, valori mobiliare de stat,
valori mobiliare gajate si alte active financiare pastrate pina
la scadenta.

In debitul conturilor se inregistreazd transferarea la
sfirsitul perioadei de gestiune a veniturilor din dobinzi la
contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul conturilor este creditor si reprezintd suma venitu-
rilor din dobinzi la active financiare pdstrate pina la scadenta
obtinute de banca.”.”;

52) subpunctul 60) se modifica dupa cum urmeaza:

,60) In descrierea grupelor 4230, 4260, 4290, 4320,
4350, 4360, 4370, 4380, 4390, 4410, 4440, 4470,
4490 si 4530 ultima propozitie se exclude.”;

53) subpunctul 61) se modifica dupd cum urmeaza:

,61) In descrierea conturilor 4231— 4233, 4261 —
4263, 4266, 4267, 4291 — 4293, 4321 — 4323, 4351
— 4356, 4361 — 4363, 4371 — 4376, 4381 — 4383,
4391 — 4396, 4411 — 4413, 4441 — 4443, 4471 -
4473 si 4491 — 4496:

a) in creditul conturilor al doilea alineat cu liniuta se
exclude;

b) debitul conturilor se modificd dupa cum urmeaza:
,In debitul conturilor se inregistreaza trecerea la finele
perioadei de gestiune a veniturilor din dobinzi la contul
rezultatului exercitiului curent.”.”;

54) la subpunctul 62):

a) cifra ,4359” se exclude;

b) se introduce o literd noua, c), dupa cum urmeaza:
»C) la descrierea conturilor dupa cuvintul ,comisioane” se
introduce textul ,neaferente dobinzilor”.”;

55) subpunctele 63) litera e), 65) litera b), 66), 67) litera
c), 70), 71), 72), 73), 74) litera d), 76) litera c), 78) litera
c) si 79) se exclud;

56) la subpunctele 64), 69), 75), 77) si 80):

a) conturile aferente veniturilor din dobinzi la creditele
restante si descrierea lor se exclud;

b) textul ,,Soldul conturilor poate fi debitor (in cazul in
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care in perioada de gestiune curenta se efectueaza trecerea
veniturilor din dobinzi calculate in perioada de gestiune
precedenta, dar neprimite, in contul venituri din dobinzi la
creditele restante acordate)” se exclude;

c) textele ,trecerea la finele perioadei de gestiune la
contul rezultatului exercitiului curent” si ,trecerea veniturilor
din dobinzi calculate dar neprimite in contul venituri din
dobinzi la creditele restante acordate” se exclud.

57) la subpunctele 64), 68), 69), 75), 77) si 80) in
descrierea conturilor aferente comisioanelor de la prestarea
serviciilor la creditele acordate, si anume 4245, 4342,
4357, 4425, 4435, 4455, 4465 si 4516-4517, dupa
cuvintul ,comisioane” se introduce textul ,neaferente
dobinzilor”;

58) la subpunctele 64), 68), 69), 75), 77), 80), 82),
84), 89), 90), 92), 95) si 96) textul ,profitului nedistribuit
(pierderii neacoperite)” se substituie prin textul ,rezultatului
exercitiului curent”;

59) dupa subpunctul 67) se introduce un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

,07") La descrierea grupei de conturi 4330 ,Venituri
din dobinzi la creditele overnight acordate bancilor”
in descrierea contului 4335 ,Comisioane de la prestarea
serviciilor la creditele overnight acordate bdncilor” dupa
cuvintul ,comisioane” se introduce textul ,neaferente
dobinzilor”.”;

60) la subpunctul 68):

a) contul aferent veniturilor din dobinzi la overdrafte
restante si descrierea lui se exclude;

b) textul ,Soldul conturilor poate fi debitor (in cazul in
care in perioada de gestiune curenta se efectueaza trecerea
veniturilor din dobinzi calculate in perioada de gestiune
precedenta, dar neprimite, in contul venituri din dobinzi la
overdrafturile restante).” se exclude;

c) textele ,trecerea la finele perioadei de gestiune la
contul rezultatului exercitiului curent” si ,trecerea veniturilor
din dobinzi calculate dar neprimite in contul venituri din
dobinzi la overdrafte restante bancilor” se exclud.

61) la subpunctul 81) literele a) si b) se modifica dupa
cum urmeaza:

a) se modifica creditul si debitul conturilor 4531-4532,
dupd cum urmeaza:

,In creditul conturilor se inregistreaza veniturile din
dobinzi calculate cdatre primire de bancd la leasingul
financiar acordat bancilor si clientilor.

In debitul conturilor se inregistreaza trecerea la finele
perioadei de gestiune a veniturilor din dobinzi la contul
rezultatului exercitiului curent.”;

b) se modificd creditul si debitul contului 4535, dupa
cum urmeaza:

,In creditul contului se inregistreazd comisioanele
obtinute (primite si/sau calculate cdtre primire) de la
prestarea serviciilor privind leasingul financiar.

In debitul contului se inregistreazi trecerea la finele
perioadei de gestiune a veniturilor aferente comisioanelor
la contul rezultatului exercitiului curent.”

62) dupa subpunctul 82) se introduce un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

»,82'") La descrierea grupei de conturi 4560 ,Venituri din
investitii in pdrti legate” in descrierea debitului conturilor
4561-4563 textul ,sau stornarea dobinzii calculate in cazul
constatarii nerambursarii investitiilor” se exclude.”;

63) la subpunctul 83) literele c), d) si e) se exclud:

64) dupd subpunctul 83) se introduc doud subpuncte
noi, cu urmatorul continut:

»,83") Descrierea grupei 4650 ,Venituri/pierderi din
operatiunile de comercializare si reevaluare” va avea
urmatorul cuprins:
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,4650 Venituri/pierderi din operatiunile de comer-
cializare

Grupa este destinata pentru evidenta veniturilor sau a
cheltuielilor (pierderilor) din comercializarea (cumpdrarea
si/sau vinzarea) valorilor mobiliare disponibile pentru comer-
cializare si valutei strine. In grupa dat se inregistreazs de
asemenea veniturile si cheltuielile (pierderile) din dobinzi
aferente operatiunilor cu instrumente financiare derivate.

4651 Venituri/pierderi din comercializarea valorilor
mobiliare de stat

4652 Venituri/pierderi din comercializarea actiunilor

4653 Venituri/pierderi din comercializarea altor valori
mobiliare

4654 Venituri/pierderi din comercializarea valutei
strdine

4655 Venituri/pierderi din dobinzi aferente operatiunilor
cu instrumente financiare derivate

Contul 4651 este destinat pentru evidenta veniturilor
sau a pierderilor obtinute din vinzarea/procurarea valorilor
mobiliare de stat disponibile pentru comercializare pe piata
secundard.

In creditul contului se inregistreaza veniturile din comer-
cializarea valorilor mobiliare de stat si trecerea cheltuielilor
(pierderilor) la finele perioadei de gestiune la contul rezul-
tatului exercitiului curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
din comercializarea valorilor mobiliare de stat si trecerea
veniturilor la finele perioadei de gestiune la contul rezulta-
tului exercitiului curent.

Contul 4652 este destinat pentru evidenta veniturilor
sau a pierderilor obtinute din vinzarea/procurarea actiunilor
disponibile pentru comercializare.

In creditul contului se inregistreaza veniturile din comer-
cializarea actiunilor si trecerea cheltuielilor (pierderilor) la
finele perioadei de gestiune la contul rezultatului exercitiului
curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
din comercializarea actiunilor si trecerea veniturilor la finele
perioadei de gestiune la contul rezultatului exercitiului
curent.

Contul 4653 este destinat pentru evidenta veniturilor
sau pierderilor obtinute din vinzarea/procurarea altor valori
mobiliare disponibile pentru comercializare.

In creditul contului se inregistreazd veniturile din
comercializarea altor valori mobiliare si trecerea cheltuie-
lilor (pierderilor) la finele perioadei de gestiune la contul
rezultatului exercitiului curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
din comercializarea altor valori mobiliare si trecerea venitu-
rilor la finele perioadei de gestiune la contul rezultatului
exercitiului curent.

Contul 4654 este destinat pentru evidenta veniturilor sau
a pierderilor obtinute din vinzarea/procurarea valutei strdine
in numerar in bancd si in punctele de schimb valutar ale
bancii licentiate, a cecurilor de céldtorie si a valutei straine
prin virament, conversia dintr-o valutd strdind in alta s.a.

In creditul contului se inregistreaza veniturile din cumpé-
rarea/vinzarea de catre bancd a valutei strdine si trecerea
cheltuielilor (pierderilor) la finele perioadei de gestiune la
contul rezultatului exercitiului curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
din cumpdrarea/vinzarea de catre bancd a valutei strdine si
trecerea veniturilor la finele perioadei de gestiune la contul
rezultatului exercitiului curent.

Soldul conturilor 4651-4654 poate fi debitor (in cazul
obtinerii cheltuielilor (pierderilor) din comercializarea
activelor) sau creditor (in cazul obtinerii veniturilor din
comercializarea activelor).

Contul 4655 este destinat pentru evidenta veniturilor
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sau a pierderilor din dobinzi aferente operatiunilor cu instru-
mente financiare derivate.

In creditul contului se inregistreaza veniturile din dobinzi
aferente operatiunilor cu instrumente financiare derivate
si trecerea cheltuielilor (pierderilor) la finele perioadei de
gestiune la contul rezultatului exercitiului curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
cu dobinzi aferente operatiunilor cu instrumente financiare
derivate si trecerea veniturilor la finele perioadei de gestiune
la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul in care cheltu-
ielile (pierderile) cu dobinzi aferente operatiunilor cu
instrumente financiare derivate sint mai mari ca veniturile)
sau creditor (in cazul in care veniturile din dobinzi aferente
operatiunilor cu instrumente financiare derivate sint mai
mari decit cheltuielile (pierderile).”.

832) Dupd descrierea grupei 4650 se introduce
descrierea unei grupe noi, 4660, dupa cum urmeaza:

»,4660 Venituri/pierderi din operatiunile de reeva-
luare

Grupa este destinatd pentru evidenta veniturilor sau
cheltuielilor (pierderilor) din diferenta de curs la conturile
in valutd strdind si operatiuni in valutd strdina; rezultatele
reevaludrii activelor financiare la valoarea justa prin profit
sau pierdere, activelor/obligatiunilor in lei moldovenesti,
investitiilor imobiliare si altor active.

4661 Venituri/pierderi din reevaluarea valutei strdine

4662 Venituri/pierderi din reevaluarea activelor finan-
ciare la valoarea justd prin profit sau pierdere

4663 Venituri/pierderi din reevaluarea activelor/obliga-
tiunilor in lei moldovenesti

4664 Venituri/pierderi din reevaluarea investitiilor
imobiliare

4665 Venituri/pierderi din reevaluarea altor active

Contul 4661 este destinat pentru evidenta veniturilor
sau a pierderilor obtinute din reevaluarea zilnicd a valutei
strdine aflate atit pe conturile bancii cit si ale clientelei.

In creditul contului se inregistreazd veniturile din
diferenta de curs din reevaluarea conturilor in valuta strdina
si trecerea cheltuielilor (pierderilor) la finele perioadei de
gestiune la contul rezultatului exercitiului curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
din diferenta de curs din reevaluarea conturilor in valuta
strdind si trecerea veniturilor la finele perioadei de gestiune
la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul in care pierderile
din reevaluarea valutei strdine sint mai mari decit veniturile)
sau creditor (in cazul in care veniturile din reevaluarea
valutei strdine sint mai mari decit pierderile).

Contul 4662 este destinat pentru evidenta veniturilor
sau pierderilor obtinute din reevaluarea activelor financiare
la valoarea justa prin profit sau pierdere.

In creditul contului se inregistreaza veniturile din reeva-
luarea activelor financiare si trecerea cheltuielilor (pierde-
rilor) la finele perioadei de gestiune la contul rezultatului
exercitiului curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
din reevaluarea activelor financiare si trecerea veniturilor
la finele perioadei de gestiune la contul rezultatului exerci-
tiului curent.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul in care valoarea
justd a activelor financiare s-a micsorat) sau creditor
(In cazul in care valoarea justa a activelor financiare s-a
majorat).

Contul 4663 este destinat pentru evidenta veniturilor
sau a pierderilor obtinute din diferenta de curs a reevaludrii
activului/obligatiunii exprimat/e in lei moldovenesti atasat/e
la cursul valutelor straine.

In creditul contului se inregistreaza veniturile obtinute

din diferenta de curs a reevaludrii activului/obligatiunii
exprimat/e in lei moldovenesti atasat/e la cursul valutelor
strdine si trecerea pierderilor la finele perioadei de gestiune
la contul profitului nedestribuit (pierderii neacoperite).

In debitul contului se inregistreazi pierderile obtinute
din diferenta de curs a reevaludrii activului/obligatiunii
exprimat/e in lei moldovenesti atasat/e la cursul valutelor
strdine si trecerea veniturilor la finele perioadei de gestiune
la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul in care pierderile
din reevaluarea activului/obligatiunii exprimat/e in lei moldo-
venesti atasat/e la cursul valutelor strdine sint mai mari
decit veniturile) sau creditor (in cazul in care veniturile din
reevaluarea activului/obligatiunii exprimat/e in lei moldo-
venesti atasat/e la cursul valutelor strdine sint mai mari
decit pierderile).

Contul 4664 este destinat pentru evidenta veniturilor
sau a pierderilor obtinute din reevaluarea investitiilor
imobiliare.

In creditul contului se inregistreaza veniturile din reeva-
luarea investitiilor imobiliare si trecerea cheltuielilor (pierde-
rilor) la finele perioadei de gestiune la contul rezultatului
exercitiului curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
din reevaluarea investitiilor imobiliare si trecerea veniturilor
la finele perioadei de gestiune la contul rezultatului exerci-
tiului curent.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul in care
pierderile din reevaluarea investitillor imobiliare sint mai
mari decit veniturile) sau creditor (in cazul in care veniturile
din reevaluarea investitiilor imobiliare sint mai mari decit
pierderile).

Contul 4665 este destinat pentru evidenta veniturilor
sau a pierderilor obtinute din reevaluarea altor active care
nu pot fi reflectate in alte conturi.

In creditul contului se inregistreaza veniturile din reeva-
luarea altor active si trecerea cheltuielilor (pierderilor) la
finele perioadei de gestiune la contul rezultatului exercitiului
curent.

In debitul contului se inregistreaza cheltuielile (pierderile)
din reevaluarea altor active si trecerea veniturilor la finele
perioadei de gestiune la contul rezultatului exercitiului
curent.

Soldul contului poate fi debitor (in cazul in care pierderile
din reevaluarea altor active sint mai mari decit veniturile)
sau creditor (in cazul in care veniturile din reevaluarea altor
active sint mai mari decit pierderile).”.”;

65) la subpunctul 85) litera a) se exclude;

66) dupa subpunctul 85) se introduc doud subpuncte
noi, cu urmatorul continut:

,85") La descrierea grupei 4920 ,Venituri din iesirea
activelor necomerciale” in descrierea contului 4923
Lvenituri din iesirea altor active”:

a) descrierea contului in final se completeaza cu textul
sinclusiv.a monedelor comemorative si jubiliare”;

b) creditul contului se modificd dupd cum urmeaza:

,In creditul contului se inregistreazi:

- veniturile obtinute (primite si/sau calculate catre
primire) de banca din iesirea sau scoaterea din uz a altor
active ale bancii;

- suma diferentei dintre valoarea de realizare si valoarea
nominald a monedelor comemorative si jubiliare la comer-
cializarea acestora.”;

85?) Dupd descrierea grupei 4920 se introduce descrierea
unei grupe noi, 4930, dupd cum urmeaza:

»4930 Venituri din subventii

Grupa este destinata pentru evidenta veniturilor obtinute
de banca sub forma de subventii.
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4931 Venituri din subventii

Contul 4931 este destinat pentru evidenta veniturilor
bancii sub forma de subventii.

In creditul contului se inregistreaza veniturile din
subventii.

In debitul contului se inregistreazi trecerea la finele
perioadei de gestiune a veniturilor la contul rezultatului
exercitiului curent.

Soldul contului este creditor si reprezinta suma venitu-
rilor obtinute de banca sub forma de subventii.”.”;

67) dupd subpunctul 87) se introduce un subpunct nou
dupd cum urmeaza:

,87") Descrierea clasei 5 ,,Cheltuieli” se modifica dupa
cum urmeaza:

,Conturile clasei 5 ,Cheltuieli” sint conturi de activ
si reprezintd valoarea tuturor cheltuielilor suportate in
activitatea economico-financiara a bancii pe parcursul
perioadei de gestiune: cu dobinzi, din investitii, aferente
remunerarii muncii, pentru intretinerea imobilului, din
operatiuni de depreciere, cu impozite si taxe, din iesirea
activelor necomerciale, precum si alte cheltuieli. Soldurile
conturilor de cheltuieli sint debitoare, dar in unele cazuri
pot fi si creditoare.”.”;

68) la subpunctele 89) si 90) textul ,anului gestionar”
se substituie prin textul ,perioadei de gestiune”;

69) dupa subpunctul 91) se introduce un subpunct nou,
cu urmatorul continut:

»,91") Dupa descrierea grupei 5560 se introduce
descrierea unei grupe noi, 5570, cu urmadtorul cuprins:

»,5570 Cheltuieli aferente datoriilor financiare
evaluate la valoarea justa prin profit sau pierdere

Grupa este destinata pentru evidenta cheltuielilor
aferente datoriilor financiare detinute in vederea tranzacti-
onarii si celor desemnate ca fiind evaluate la valoarea justa
prin profit sau pierdere.

5571 Cheltuieli aferente datoriilor financiare detinute
in vederea tranzactionarii

5572 Cheltuieli aferente datoriilor financiare desemnate
ca fiind evaluate la valoarea justa prin profit sau pierdere

Conturile 5571 si 5572 sint destinate pentru evidenta
cheltuielilor aferente datoriilor financiare detinute in vederea
tranzactiondrii si celor desemnate ca fiind evaluate la
valoarea justa prin profit sau pierdere.

In debitul conturilor se inregistreaza cheltuielile aferente
datoriilor financiare detinute in vederea tranzactionarii si
celor desemnate ca fiind evaluate la valoarea justa prin
profit sau pierdere.

In creditul conturilor se inregistreazi trecerea cheltuie-
lilor la finele anului gestionar la contul rezultatului exercitiului
curent.

Soldul contului este debitor si reprezinta cheltuielile
aferente datoriilor financiare detinute in vederea tranzacti-
ondrii si celor desemnate ca fiind evaluate la valoarea justa
prin profit sau pierdere.”.”;

70) la subpunctul 92) cifra ,5560” se substituie prin
.,D5570";

71) la subpunctul 95):

a) litera a) se modifica dupa cum urmeaza: ,a)
descrierea grupei va avea urmatorul cuprins: ,,Grupa este
destinatd pentru evidenta cheltuielilor la formarea provizi-
oanelor pentru eventualele pierderi aferente angajamen-
telor conditionale, efectuarea platilor conform legislatiei in
vigoare, pentru plata concediilor salariatilor bancii, precum
si pentru evidenta cheltuielilor la formarea altor provizioane.
Aceasta grupd este destinata si pentru evidenta cheltuielilor
ce tin de varsdmintele in fondul de garantare a depozitelor
in sistemul bancar.”;

b) dupa litera a) se introduc doua litere noi dupd cum
urmeaza:

AL REPUBLICII MOLDOWVA

»a') denumirea contului 5771 se modificd dupa cum
urmeazd: ,Cheltuieli cu alte provizioane”;

a?) in descrierea contului 5771 textul ,provizioanelor
pentru alte pierderi” se substituie prin textul ,altor provi-
zioane”;”;

c) se modifica litera d), dupa cum urmeaza:

»d) se introduce descrierea unui cont nou, 5774, dupa
cum urmeaza:

,D774 Cheltuieli cu provizioane aferente beneficiilor
angajatilor bancii

Contul 5774 este destinat pentru evidenta cheltuielilor
la formarea provizioanelor privind beneficiile angajatilor
bancii.

In debitul contului se inregistreazi cheltuielile privind
formarea si majorarea provizioanelor privind beneficiile
angajatilor bancii si alte cheltuieli aferente.

In creditul contului se inregistreaza diminuarea provizi-
oanelor formate si trecerea cheltuielilor la finele perioadei
de gestiune la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul contului este debitor, dar poate fi si creditor (in
cazul micsordrii provizioanelor) si reprezintd cheltuielile
pentru formarea si majorarea provizioanelor privind benefi-
ciile angajatilor bancii si alte cheltuieli aferente.”.”;

72) la subpunctul 96):

a) in textul descrierii grupei 5850 si conturilor respective
textul ,valorilor mobiliare” se substituie prin textul ,activelor
financiare”;

b) la textul aferent descrierii conturilor 5851 si 5852:

- creditul conturilor se modificd dupd cum urmeaza:

»In creditul contului se inregistreazi:

- sumele reludrii pierderii din depreciere;

- trecerea la finele perioadei de gestiune a cheltuielilor
la contul rezultatului exercitiului curent.”;

- soldul conturilor in final se completeaza cu textul: ,,
dar in unele cazuri poate fi si creditor”;

c) cifrele ,5861-5879” se substituie prin textul
,2861-5877 si 5879”;

d) in textul aferent descrierii creditului conturilor
5861-5877 si 5879:

- se modifica primul alineat cu liniutd, dupa cum
urmeazd: ,- sumele reludrii pierderii din depreciere;”;

- soldul conturilor in final se completeaza cu textul: ,, ,
dar in unele cazuri poate fi si creditor”;

e) dupd descrierea conturilor 5861-5877 si 5879
se introduce descrierea contului 5878, cu urmatorul
continut:

»Contul 5878 este destinat pentru evidenta cheltuie-
lilor calculate pentru acoperirea pierderii din deprecierea
(pierderea de valoare) creditelor (acordate persoanelor
fizice care practica activitate, altor persoane fizice etc.) si
platilor aferente acestora, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.).

In debitul conturilor se inregistreazi cheltuielile calculate
pentru acoperirea pierderilor din deprecierea creditelor si
platilor aferente acestora, altele decit principalul (dobinzi,
comisioane etc.).

In creditul conturilor se inregistreaza:

- sumele reludrii pierderii din depreciere;

- trecerea la finele perioadei de gestiune a cheltuielilor
la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul conturilor este debitor si reprezinta suma cheltu-
ielilor calculate pentru acoperirea pierderilor din depre-
cierea (pierderea de valoare) creditelor si pldtilor aferente
acestora, altele decit principalul (dobinzi, comisioane etc.),
dar in unele cazuri poate fi si creditor.”;

f) textul aferent descrierii grupei 5880 va avea urmdtorul
continut

»95880 Cheltuieli pentru deprecierea altor active

Grupa este destinatd pentru evidenta cheltuielilor
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calculate pentru acoperirea pierderii din deprecierea
(pierderea de valoare) creantelor si pldtilor aferente lor,
investitiilor imobiliare, imobilizarilor corporale si necorporale,
stocurilor si altor active care nu sint credite si pldtilor
aferente lor, altele decit principalul (dobinzi, comisioane
etc.).

5881 Cheltuieli pentru deprecierea creantelor si platilor
aferente lor

5882 Cheltuieli pentru deprecierea investitiilor imobi-
liare

5883 Cheltuieli pentru deprecierea imobilizdrilor
corporale

5884 Cheltuieli pentru deprecierea imobilizarilor necor-
porale

5885 Cheltuieli pentru deprecierea stocurilor

5886 Cheltuieli pentru deprecierea altor active care nu
sint credite si pldtilor aferente lor

Contul 5881 este destinat pentru evidenta cheltuie-
lilor calculate pentru acoperirea pierderii din deprecierea
(pierderea de valoare) creantelor si pldtilor aferente lor.

In debitul conturilor se inregistreazi cheltuielile calculate
pentru acoperirea pierderilor din deprecierea creantelor si
pldtilor aferente lor.

In creditul contului se inregistreazi:

- sumele reludrii pierderii din depreciere;

- trecerea la finele perioadei de gestiune a cheltuielilor
la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul contului este debitor si reprezintd suma cheltu-
ielilor calculate pentru acoperirea pierderii din deprecierea
(pierderea de valoare) creantelor si platilor aferente lor, dar
in unele cazuri poate fi si creditor.

Conturile 5882-5884, 5886 sint destinate pentru
evidenta cheltuielilor calculate pentru acoperirea pierderii
din deprecierea (pierderea de valoare) investitiilor imobi-
liare, imobilizdrilor corporale si necorporale si altor active
care nu sint credite si platilor aferente lor si care nu pot fi
reflectate in alte conturi.

In debitul conturilor se inregistreaza cheltuielile calculate
pentru acoperirea pierderilor din deprecierea investitiilor
imobiliare, imobilizarilor corporale si necorporale, altor
active care nu sint credite si platilor aferente lor si suma
pierderilor din deprecierea imobilizarilor corporale si necor-
porale neacoperita din contul diferentelor din reevaluarea
activului respectiv, in cazul contabilizarii activului la valoarea
reevaluatd.

In creditul contului se inregistreazi:

- sumele reludrii pierderii din depreciere;

- trecerea la finele perioadei de gestiune a cheltuielilor
la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul contului este debitor si reprezintd suma cheltu-
ielilor calculate pentru acoperirea pierderii din deprecierea
(pierderea de valoare) investitiilor imobiliare, imobilizarilor
corporale si necorporale, precum si suma pierderilor din
deprecierea altor active care nu sint credite si pldtilor
aferente lor si care nu pot fi reflectate in alte conturi si
neacoperita din contul diferentelor din reevaluarea activului
respectiv, in cazul contabilizarii activului la valoarea reeva-
luatd, dar in unele cazuri poate fi si creditor.

Contul 5885 este destinat pentru evidenta cheltuielilor
calculate pentru acoperirea pierderilor din reducerea valorii
contabile a stocurilor.

In debitul contului se inregistreazi cheltuielile calculate
pentru acoperirea pierderilor din reducerea valorii contabile
a stocurilor.

In creditul contului se inregistreaza:

- sumele reludrii pierderii din depreciere;

- trecerea la finele perioadei de gestiune a cheltuielilor
la contul rezultatului exercitiului curent.

Soldul contului este debitor si reprezintd suma cheltu-

ielilor calculate pentru acoperirea pierderilor din reducerea
valorii contabile a stocurilor, dar in unele cazuri poate fi si
creditor.”;

73) din subpunctul 97) litera c) se exclude;

74) dupa subpunctul 97) se introduce un subpunct nou,
dupa cum urmeaza:

,97") In descrierea grupei de conturi 5920 ,Cheltuieli
din iesirea activelor necomerciale”, in descrierea
contului 5923 ,Cheltuieli din iesirea altor active” ;

a) dupa textul ,imobilizari necorporale,” se introduce
textul ,imobilizari corporale transmise in posesiune/achiziti-
onate in schimbul rambursdrii creditului sau a altei datorii,”
si in continuare dupa text.”;

b) in final se completeaza cu textul ,inclusiva monedelor
comemorative si jubiliare”;

c) debitul contului se modifica dupda cum urmeaza:

,In debitul contului se inregistreazi:

- cheltuielile suportate de banca la iesirea /scoaterea din
uz a altor active, precum si suma amortizdrii necalculate;

- suma diferentei dintre costul si valoarea nominala a
monedelor comemorative si jubiliare la comercializarea
acestora.”.”;

75) dupa subpunctul 99) se introduce un subpunct nou,
cu urmdatorul continut:

,99") Descrierea clasei 6 ,Conturi conditionale” se
modificd dupa cum urmeaza:

,conturile clasei 6 ,Conturi conditionale” sint destinate
pentru evidenta obligatiunilor ce depind de anumite circum-
stante eventuale: obligatiuni diverse, garantiile si cautiunile,
precum si alte conturi conditionale. Evidenta pe conturile
conditionale se divizeaza in conturi debitoare si creditoare
dupad destinatia operatiunilor efectuate, iar inscrierea opera-
tiunilor in aceste conturi se face la debitul/creditul contului.
Trecerea la scaderi se face prin contabilitatea inversa si nu
prin utilizarea metodei dublei inregistrdri.”.”;

76) dupa subpunctul 102) se introduce un subpunct
nou, cu urmdtorul continut:

»,102") Dupd descrierea grupei 6200 se introduce
descrierea unei grupe noi, 6230, dupa cum urmeaza:

,6230 Alte active contingente

Grupa este destinata pentru evidenta altor active contin-
gente care nu pot fi reflectate la alte conturi.

6231 Alte active contingente

Contul 6231 este destinat pentru evidenta altor active
contingente.

In debitul contului se inregistreaza valoarea activelor
contingente.

In creditul contului se inregistreazd suma activelor
contingente iesite”.”;

77) la subpunctul 104) in textul aferent descrierii contu-
rilor 6411, 6412:

a) in creditul conturilor cuvintul ,negative” se substituie
prin cuvintul ,pozitive”;

b) in debitul conturilor cuvintul ,pozitive” se substituie
prin cuvintul ,negative”;

78) dupa subpunctul 106) se introduc doud subpuncte
noi, cu urmatorul continut:

»,106") Dupa descrierea grupei 6800 se introduce
descrierea unei grupe noi, 6830, dupd cum urmeaza:

,6830 Alte datorii contingente

Grupa este destinatd pentru evidenta altor datorii contin-
gente care nu pot fi reflectate la alte conturi.

6831 Alte datorii contingente

Contul 6831 este destinat pentru evidenta altor datorii
contingente.

In creditul contului se inregistreaza valoarea datoriilor
contingente.

In debitul contului se inregistreazd suma datoriilor
contingente iesite.”.
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1062%) Descrierea clasei 7 ,Conturi memorandum” se
modificd dupa cum urmeaza:

,Conturile clasei 7 ,Conturi memorandum” sint destinate
pentru evidenta extrabilantiera a valorilor si documentelor
importante in activitatea bancii sau consemnate la aceasta:
diverse tipuri de obligatiuni, active, dobinzi calculate si
neachitate, diferite valori, documente, precum si alte
mijloace, datorii. Evidenta se tine prin inscrierea operatiu-
nilor la intrare si iesire. Metoda dublei inscrieri nu se aplica.
Astfel, conturile de memorandum nu corespondeaza cu
nici un cont.”.”;

79) subpunctul 108) se modifica dupa cum urmeaza:

»,108) Descrierea grupei 7200 ,Active si dobinzi
calculate neachitate” va avea urmatorul cuprins:

,71200 Active, dobinzi si comisioane calculate
neachitate

Grupa este destinatd pentru evidenta creditelor, dobin-
zilor si comisioanelor, altor active care nu sint credite si
platilor aferente lor, penalitatilor neachitate de catre debitor
si trecute la scaderi.

7201 Credite trecute la scaderi

7202 Dobinzi si comisioane calculate la credite trecute
la scaderi

7203 Alte active care nu sint credite si platile aferente
lor trecute la scaderi

7204 Penalitati calculate la creditele trecute la
scaderi

7205 Penalitati calculate la dobinzi si comisioane
calculate la credite trecute la scaderi

Contul 7201 este destinat pentru evidenta creditelor
trecute la scaderi.

La intrare in cont se inregistreaza sumele creditelor
trecute la scaderi.

La iesire din cont se inregistreaza sumele datoriilor
rambursate de catre debitor sau trecerea lor la pierderi
potrivit hotaririi conducerii bancii.

Contul 7202 este destinat pentru evidenta dobinzilor si
comisioanelor calculate, dar neprimite la creditele trecute
la scaderi.

La intrare in cont se inregistreaza sumele dobinzilor si
comisioanelor calculate, dar neprimite la creditele trecute
la scaderi.

La iesire din cont se inregistreaza sumele datoriilor
rambursate de catre debitor sau trecerea lor la pierderi
potrivit hotaririi conducerii bancii.

Contul 7203 este destinat pentru evidenta altor active
(creante si alte active care nu sint credite) si platile aferente
lor trecute la scdderi.

La intrare in cont se inregistreaza sumele altor active
(creante si alte active care nu sint credite) si platile aferente
lor trecute la scaderi.

La iesire din cont se inregistreaza sumele datoriilor
rambursate de catre debitor sau trecerea lor la pierderi
potrivit hotaririi conducerii bancii.

Contul 7204 este destinat pentru evidenta penalitatilor
calculate aferente creditelor trecute la scaderi.

La intrare in cont se inregistreazd sumele penalitatilor
calculate aferente creditelor trecute la scaderi.

La iesire din cont se inregistreazd sumele datoriilor
rambursate de cdtre debitor sau trecerea lor la pierderi
potrivit hotaririi conducerii bancii.

Contul 7205 este destinat pentru evidenta penalitdtilor
aferente dobinzilor si comisioanelor calculate la creditele
trecute la scaderi.

La intrare in cont se inregistreaza sumele penalitatilor
aferente dobinzilor si comisioanelor calculate la creditele
trecute la scaderi.

La iesire din cont se inregistreazd sumele datoriilor
rambursate de cdtre debitor sau trecerea lor la pierderi
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potrivit hotaririi conducerii bancii.”.”;

80) dupd subpunctul 108) se introduce un subpunct
nou, cu urmatorul continut:

»,108") Dupa descrierea grupei 7200 se introduce
descrierea unei grupe noi, 7210, dupd cum urmeaza:

» 7210 Reduceri calculate in scop prudential pentru
pierderi la active si angajamentele conditionale

Grupa este destinatd pentru evidenta mijloacelor
calculate in scop prudential pentru acoperirea pierderilor
la credite si alte active care nu sint credite, precum si
pentru angajamentele conditionale conform prevederilor
reglementarilor BNM.

7211 Reduceri calculate in scop prudential pentru
pierderi la credite

7212 Reduceri calculate in scop prudential pentru
pierderi la alte active care nu sint credite

7213 Reduceri calculate in scop prudential pentru
pierderi la angajamentele conditionale

7214 Marimea neformata a rezervei generale pentru
riscuri bancare

Contul 7211 este destinat pentru evidenta mijloacelor
calculate in scop prudential pentru acoperirea eventualelor
pierderi la credite, conform actelor normative in domeniu.

La intrare in cont se inregistreaza formarea/majorarea
marimii reducerilor pentru pierderi in scop prudential pentru
acoperirea pierderilor eventuale la credite.

La iesire din cont se inregistreaza diminuarea/anularea
madrimii reducerilor pentru pierderi in scop prudential pentru
acoperirea pierderilor eventuale la credite.

Contul 7212 este destinat pentru evidenta mijloacelor
calculate in scop prudential pentru acoperirea eventualelor
pierderi la alte active care nu sint credite, conform actelor
normative in domeniu.

La intrare in cont se inregistreaza formarea/majorarea
marimii reducerilor pentru pierderi in scop prudential pentru
acoperirea pierderilor eventuale la alte active care nu sint
credite.

La iesire din cont se inregistreaza diminuarea/anularea
marimii reducerilor pentru pierderi in scop prudential pentru
acoperirea pierderilor eventuale la alte active care nu sint
credite.

Contul 7213 este destinat pentru evidenta mijloacelor
calculate in scop prudential pentru acoperirea eventualelor
pierderi la angajamentele conditionale, conform actelor
normative in domeniu.

La intrare in cont se inregistreaza formarea/majorarea
marimii reducerilor pentru pierderi in scop prudential pentru
acoperirea pierderilor la angajamentele conditionale.

La iesire din cont se inregistreaza diminuarea/anularea
mdrimii reducerilor pentru pierderi in scop prudential
pentru acoperirea pierderilor eventuale la angajamentele
conditionale .

Contul 7214 este destinat pentru evidenta deficitului
de rezerva generalad pentru acoperirea pierderilor bancare,
format in cazul insuficientei profitului nedistribuit pentru
acoperirea nivelului necesar de rezervd generala.

La intrare in cont se inregistreazd valoarea marimii
neformate a rezervei generale pentru acoperirea pierderilor
bancare.

La iesire din cont se inregistreaza valoarea acoperitd a
deficitului din contul profitului nedistribuit; diminuarea valorii
marimii neformate a rezervei generale pentru acoperirea
pierderilor bancare.”.”;

81) dupd subpunctul 109) se introduce un subpunct
nou, cu urmatorul continut:

,109") In descrierea grupei 7700 ,Datorii trecute
la pierderi” in descrierea contului 7701 ,Datorii trecute
la pierderi” textul ,altele decit creditele care au fost” se
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exclude si in final se completeaza cu textul ,, , dar care nu
sint indicate in alte conturi”.”;

82) subpunctul 110) se modificd dupa cum urmeaza:

,110) In descrierea grupei 7750 ,Alte mijloace si
datorii”:

a) descrierea contului 7751 ,Pierderi fiscale nereclamate”
va avea urmatorul cuprins:

scontul 7751 este destinat pentru evidenta pierde-
rilor fiscale ale bancii care, potrivit Codului fiscal, pot fi
raportate esalonat, in parti egale prin micsorarea venitului
impozabil.”;

b) descrierea conturilor 7752, 7753 se modifica dupa
cum urmeaza:

sConturile 7752 si 7753 sint destinate pentru evidenta
imobilizarilor corporale si necorporale luate in arenda operati-
onald de catre banca, in baza contractelorincheiateinacestscop.
La intrare in conturi se inregistreazd suma totala a platilor
viitoare rezultate din contractul irevocabil de arenda.

La iesire din conturi se inregistreaza suma platilor
achitate conform contractului irevocabil de arenda la data
de raportare sau la expirarea termenului de arendd.”;

c) denumirea si descrierea contului 7754 ,Patrimoniul
luat in posesie” va avea urmdtorul cuprins:

1754 Bunurile transmise in posesiune/achizitionate
pentru vinzare

Contul 7754 este destinat pentru evidenta imobilizarilor
corporale si a cotelor de participare in capitalul unitatilor
economice (in continuare - active) transmise bancii in
posesiune/achizitionate in schimbul rambursarii creditelor
si a altor datorii si clasificate ca detinute pentru vinzare

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL BANCII NATIONALE
A MOLDOVEI

Nr. 216. Chisindu, 29 septembrie 2011.

in cazul in care aceste bunuri nu sint recunoscute
in bilant si pentru evidenta activelor transmise bdncii in
posesiune/achizitionate in schimbul rambursarii creditelor si
a altor datorii care au termenul de vinzare depadsit. Un activ
transmis/achizitionat in schimbul rambursarii creditelor si a
altor datorii, clasificat ca detinut pentru vinzare se reflecta la
valoarea cea mai micd dintre valoarea totald a creditului sau
a datoriei (soldul datoriei, dobinzile calculate si reflectate in
bilantul contabil, comisioanele, penalitdtile si alte creante
aferente creditului sau datoriei) si valoarea justa (valoarea
de piatd) a activelor mentionate minus eventualele costuri
generate de vinzare.

La intrare in cont se inregistreaza valoarea activelor
transmise in posesiune/achizitionate in schimbul rambursarii
creditelor si a altor datorii si clasificate ca detinute pentru
vinzare si evidenta activelor transmise in posesiune/achizi-
tionate in schimbul rambursarii creditului si a altor datorii
care au termenul de vinzare depasit.

La iesire din cont se inregistreaza trecerea la scaderi
a valorii activelor transmise in posesiune/achizitionate in
schimbul rambursarii creditelor si a altor datorii si clasificate
ca detinute pentru vinzare la momentul vinzdrii acestora,
achitarea de catre debitor sau de persoana terta a datoriei
neacoperite, trecerea activelor la pierderi dupd expirarea
termenului de detinere, conform procedurilor bancii.”.”.

Ill. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia punctului
| care intrd in vigoare la expirarea a 30 zile de la data publi-
carii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Dorin DRAGUTANU
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