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PARTEA |

Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

550

HOTARIRE

privind demisia din functia de presedinte
al Comisiei Nationale a Pietei Financiare

In temeiul art. 22 alin. (3) din Legea nr. 199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica,

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Domnul Mihail CIBOTARU se elibereaza

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 203. Chisindu, 20 octombrie 2011.

551

din functia de presedinte al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, la cerere, cu pastrarea calitdtii de membru al
comisiei.

Art. 2. - Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptdrii.

Marian LUPU

HOTARIRE

privind alegerea unui membru in comisii permanente,
in delegatie si in grupuri de prietenie ale Parlamentului

Art. 1. — Domnul deputat lurie TOMA, apartinind
Fractiunii parlamentare a Partidului Liberal Democrat din
Moldova, se alege in functia de:

- membru al Comisiei economie, buget si finante;

- membru supleant al Comisiei mediu si schimbdri
climatice;

- membru al delegatiei Parlamentului Republicii Moldova
in Adunarea Parlamentara a Francofoniei;

- membru al grupurilor de prietenie cu tarile Europei de
Sud-Est, Republica Belarus, Republica Populara Chineza,
Regatul Danemarcei, Republica Francezd, Republica
Italiana, Japonia, Romania, Republica Turcia.

Art. 2. — Anexa nr. 2 la Hotarirea Parlamentului nr. 3 din
12 ianuarie 2011 privind aprobarea componentei nominale
a comisiilor permanente ale Parlamentului (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2011, nr. 15, art. 16), cu modifi-
carile ulterioare, se modificd conform art. 1 din prezenta
hotarire.

Art. 3. — Articolul 1 punctul 10 din Hotdrirea Parlamen-

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 213. Chisindu, 27 octombrie 2011.

52

DECRET

tului nr. 34 din 25 februarie 2011 privind alegerea membrilor
supleanti in comisiile permanente ale Parlamentului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 40-42,
art. 87) se maodifica conform art. 1 din prezenta hotarire.

Art. 4. — Articolul 1 compartimentul ,Adunarea Parla-
mentard a Francofoniei” din Hotarirea Parlamentului nr. 102
din 12 mai 2011 privind aprobarea componentei nominale a
delegatiilor Parlamentului Republicii Moldova la organizatiile
parlamentare internationale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 91-94, art. 240) se modificd conform
art. 1 din prezenta hotarire.

Art. 5. — Anexele nr. 1, 6, 11, 14, 19, 24, 25, 35 si 41
la Hotdarirea Parlamentului nr. 99 din 12 mai 2011 privind
grupurile parlamentare de prietenie (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 96-98, art. 247) se modifica
conform art. 1 din prezenta hotarire.

Art. 6. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptdrii.

Marian LUPU

privind conferirea ,,Ordinului de Onoare”
domnului Fiodor OBOROC

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Repubilicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru muncd indelungatd si prodigioasa

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 344-VI. Chisindu, 26 octombrie 2011.

in organele administratiei publice locale, contributie la
sporirea eficientei activitdtii acestora si merite in dezvol-
tarea complexului agroindustrial, domnului Fiodor OBOROC
(orasul Donduseni), i se conferd ,,Ordinul de Onoare”.

Marian LUPU
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53

DECRET

AL REPUBLICII MOLDOWVA

privind conferirea gradelor de clasificare ale procurorilor
domnilor Eugen RUSU si Gheorghi LEICIU

In temeiul art. 88 lit. h) din Constitutia Republicii
Moldova, al art. 47 si al art. 48 alin. (2) din Legea cu privire
la Procuratura,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Se confera:

gradul de clasificare al procurorului consilier juridic de

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 345-VI. Chisindu, 27 octombrie 2011.

554

DECRET

stat de rangul al ll-lea domnului Eugen RUSU, adjunct al
Procurorului General;

gradul de clasificare al procurorului consilier juridic de
stat de rangul al lll-lea domnului Gheorghi LEICIU, procuror
al UTA Gagduzia.

Marian LUPU

privind conferirea titlului onorific ,,Artist al Poporului”
doamnei Svetlana GOZUN

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru succese in dezvoltarea si propa-

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 346-VI. Chisinédu, 27 octombrie 2011.

555

DECRET

garea dansului sportiv, contributie la valorificarea potentialului
artistic al tinerilor dansatori si merite in promovarea imaginii
Republicii Moldova in strdindtate, doamnei Svetlana GOZUN,
antrenor principal la Clubul Sportiv de Dans ,Codreanca”,
i se confera titlul onorific ,Artist al Poporului”.

Marian LUPU

privind conferirea Ordinului ,,Gloria Muncii”
domnului Nicolai AMBROSI

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. — Pentru muncd indelungatd si prodigioasa
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 347-VI. Chisindu, 27 octombrie 2011.

556

DECRET

in domeniul culturii fizice si sportului, contributie la dezvol-
tarea miscarii olimpice nationale si activitate organizatorica
intensd, domnului Nicolai AMBROSI, director al Muzeului
Olimpic din Republica Moldova, i se confera Ordinul ,Gloria
Muncii”.

Marian LUPU

privind eliberarea domnului Petru GRUMEZA din functia
de judecidtor la Judecatoria Causeni

In temeiul art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
statutul judecatorului,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 348-VI. Chisindu, 31 octombrie 2011.

557

DECRET

Articol unic. - Domnul Petru GRUMEZA se elibereaza
din functia de judecator la Judecatoria Cduseni, in baza
cererii de demisie.

Marian LUPU

privind conferirea Ordinului ,,Gloria Muncii”
domnului Mircea RUSU

in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru merite deosebite in promovarea

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 349-VI. Chisindu, 1 noiembrie 2011.

reformelor social-economice, contributie la dezvoltarea
si consolidarea miscarii patronale si inalt profesionalism,
domnului Mircea RUSU, presedinte al Uniunii Industriasilor
si Antreprenorilor din Republica Moldova, i se confera
Ordinul ,Gloria Muncii”.

Marian LUPU
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HOTARIRE

privind interpretarea
articolului 46 alin. (3) din Constitutie
(Sesizarea nr. 17b/2011)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte, judecétor-raportor,

DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

Dna Elena SAFALERU,

Dna Valeria STERBET, judecitori,
cu participarea dnei Dina Musteatd, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusa la 10 iunie 2011 si
inregistratd la aceeasi datd,

Examinind sesizarea mentionatd in sedintd plenara
publicd,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarire:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusd la Curtea
Constitutionalad la 5 aprilie 2011 in temeiul articolelor 25
alin.(1) lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si 38 alin.(1) lit. ¢) din Codul jurisdictiei constitutionale de
ministrul justitiei dl Oleg Efrim privind interpretarea artico-
lului 46 alin. (3) din Constitutie, potrivit cdruia:

»(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatad. Caracterul licit
al dobindirii se prezuma.”

2. Autorul sesizarii a solicitat Curtii Constitutionale ca,
prin interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie, sa
se explice daca:

»a) Protejeazd aceastda normi in egalda méasura proprietatea
functionarilor publici care sint obligati prin normele constitutionale sa
exercite cu buna-credinta obligatiile ce le revin si prezumd aceastd norma
caracterul licit al averii dobindite de ei in perioada in care au exercitat
o functie in serviciul public in acelasi volum si in aceleasi conditii ca si
pentru alte categorii de cetateni?

b) Pe care principii ar trebui sd se bazeze stabilirea exigentelor
pentru functionarii publici care trebuie sa demonstreze caracterul licit
al dobindirii averii in perioada exercitdrii unor functii in serviciul public,
ca sd nu fie incdlcate prevederile Constitutiei?

c) Care este coraportul dintre norma alineatului (3) al articolului 46
(Caracterul licit al dobindirii se prezumd) si alineatul (1) al articolului 127
(Statul ocroteste proprietatea), tinind cont de faptul ca statul trebuie sd
ocroteasca nu doar proprietatea privatd, dar si proprietatea publicd, iar pentru
aceasta statul trebuie sa dispund de instrumentele corespunzitoare?

d) Cit de compatibile sint alineatul (3) al articolului 46 (Caracterul licit
al dobindirii se prezuma) si alineatul (2) al articolului 54 din Constitutie,
tinind cont de faptul ca criminalitatea organizata si coruptia reprezintd o
amenintare pentru un stat democratic, afecteaza securitatea nationala,
submineazd bundstarea economicad a tarii si ordinea publicd si aduc
atingeri drepturilor si libertatilor altor persoane?

e) Permite oare prevederea alineatului (3) din articolul 46 (Carac-
terul licit al dobindirii se prezumd) respectarea si executarea eficienta
a angajamentelor asumate de cdtre Republica Moldova la ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracti-
onala si finantarea terorismului [...]?”

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 11 iulie 2011
sesizarea a fost declaratd admisibild, fard a prejudicia
fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constituti-
onalad a solicitat opiniile Parlamentului, Guvernului, Apara-
tului Presedintelui, Consiliului Superior al Magistraturii,
Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale, Uniunii
Avocatilor, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului pentru

Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Centrului
pentru Drepturile Omului, Academiei de Stiinte, asociatiilor
obstesti ,Juristii pentru Drepturile Omului”, ,Institutul de
Reforme Penale” si "Centrul de Resurse Juridice”.

5. In sedinta plenard publicd a Curtii, in temeiul articolului
31 alin. (3) din Codul jurisdictiei constitutionale, autorul sesizarii
a modificat partial obiectul sesizdrii, extinzindu-I si asupra altor
categorii de persoane salariate de la bugetul de stat.

6. La sedinta plenara publicd a Curtii, autorul sesizarii
a participat personal. Parlamentul a fost reprezentat de
dl Sergiu Chiricd, consultant principal in cadrul Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de dl Vladimir Grosu, viceministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1,
1994) sint urmdtoarele:

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

,Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovata
pind cind vinovdtia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces
judiciar public, in cadrul cadruia i s-au asigurat toate garantiile necesare
apdrarii sale.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata
si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatda, precum si creantele asupra
statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate
publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despdgubire.

(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al
dobindirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori
contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor
privind protectia mediului inconjuradtor si asigurarea bunei vecindtati,
precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin
proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati

wleed

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in
masd si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritdtii si impartialitatii justitiei. [...]”

Articolul 55
Exercitarea drepturilor si a libertatilor

,Orice persoand isi exercitd drepturile si libertatile constitutionale cu

bund-credinta, fard sd incalce drepturile si libertatile altora.”
Articolul 56
Devotamentul fata de tara

|

(2) Cetatenii cdrora le sint incredintate functii publice, precum si
militarii, raspund de indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le revin si,
in cazurile prevazute de lege, depun jurdmintul cerut de ea.”
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Articolul 127
Proprietatea

»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele
solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele
societatii. [...]”

8. Prevederile relevante ale Conventiei Consiliului
Europei privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea
si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infrac-
tionala si finantarea terorismului (adoptata la Varsovia la
16 mai 2005 si ratificatd de Republica Moldova prin Legea
nr. 165-XVI din 13 iulie 2007, M.O. 117-126/532, 2007)
sint urmdtoarele:

Articolul 3
Masuri de confiscare

+[...] 4. Fiecare parte adoptd acele masuri legislative si alte masuri
care se dovedesc necesare pentru ca, in cazul unei infractiuni grave
sau al infractiunilor astfel cum sint prevdzute in legislatia nationald, sa
oblige faptuitorul sa dovedeasca originea produselor sau a bunurilor
susceptibile de confiscare, in mdsura in care aceastd obligatie este
conforma cu principiile legislatiei interne.”

Articolul 5
Blocarea, sechestrarea si confiscarea
sFiecare parte adopta masurile legislative si alte masuri care se
dovedesc necesare pentru a se asigura ca masurile privind blocarea,
punerea sub sechestru si confiscarea includ, de asemenea:

a) bunurile in care au fost transformate sau convertite produsele;

b) bunurile obtinute licit, in cazul in care produsele au fost
amestecate, in totalitate sau in parte, cu astfel de bunuri, pina la valoarea
estimata a produselor;

c) cistigurile sau alte beneficii derivate din produse, din bunuri in
care au fost transformate sau convertite produsele rezultate din infrac-
tiune sau din bunuri cu care produsele infractiunii au fost amestecate,
pind la valoarea estimatd a produselor, in acelasi mod si in aceeasi
mdsurd ca produsele.”

9. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
amendatd prin protocoalele aditionale la aceasta conventie
(incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1298-XIIl
din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997), in continuare
— “Conventia Europeand”, sint urmatoarele:

Articolul 6
Dreptul la un proces echitabil

wlee]

2. Orice persoand acuzatda de o infractiune este prezumatd
nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal stabilitd.”

Articolul 10
Libertatea de exprimare

»1. Orice persoand are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept
include libertatea de opinie si de a primi sau a comunica informatii ori
idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere.
Prezentul articol nu impiedicd Statele s3 impuna societatilor de radiodi-
fuziune, cinematografie sau televiziune un regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsa-
bilitdti poate fi supusa unor formalitati, conditii, restringeri sau sanctiuni
prevdzute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie mdsuri
necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau
siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia
sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecadtoresti.”

Articolul 1 din Protocolul aditional
Protectia proprietatii

,Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru
cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de

AL REPUBLICII MOLDOWVA

a adopta legile pe care le considerda necesare reglementdrii folosirii
bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozi-
telor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

10. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului (adoptatda de Adunarea Generald
a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, la care
Republica Moldova a aderat prin Hotdrirea Parlamentului nr.
217-XIl din 28 iulie 1990, B.Of. nr.008, 1990), in continuare
— “Declaratia universald”, sint Urmatoarele:

Articolul 11

,Orice persoand acuzata de comiterea unui act cu caracter penal are
dreptul sd fie presupusd nevinovata pind cind vinovatia sa va fi stabilita
in mod legal in cursul unui proces public in care i-au fost asigurate toate
garantiile necesare apdrarii sale.”

Articolul 1

,Orice persoand are dreptul la proprietate, atit singurd, cit si in
asociatie cu altii. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprie-
tatea sa.”

Articolul 29

,Orice persoana are indatoriri fata de colectivitate, deoarece numai
in cadrul acesteia este posibild dezvoltarea libera si deplind a personali-
tatii sale. In exercitarea drepturilor si libertétilor sale, fiecare om nu este
supus decit numai ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a
asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si libertatilor
altora si ca sa fie satisfdcute justele cerinte ale moralei, ordinii publice
si bundstarii generale intr-o societate democratica.”

iN DREPT

11. Curtea retine cd prerogativa cu care a fost investita
prin articolul 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie presupune
stabilirea sensului autentic si deplin al normelor constitu-
tionale, care poate fi realizatd prin interpretarea textuala
sau functionald, in mdsura in care poate fi dedusa din
textul Constitutiei, tinind cont de caracterul generic al
normei, situatiile concrete pe care legiuitorul nu avea cum
sd le prevada la momentul elabordrii normei, reglemen-
tarile ulterioare (conexe sau chiar contradictorii), situatiile
complexe in care norma trebuie aplicatd etc.

12. Din continutul sesizdrii, Curtea observa ca aceasta
vizeaza in esentd posibilitatea rdsturndrii sarcinii probei in
cazul functionarilor publici si al altor persoane salarizate
de la bugetul de stat.

13. In acest sens, Curtea retine ci sesizarea se refers
la un ansamblu de elemente si principii cu valoare consti-
tutionald interconexate, precum protectia proprietatii,
prezumtia nevinovatiei, securitatea raporturilor juridice, in
contextul imperativului luptei impotriva coruptiei instituti-
onale si a criminalitatii organizate.

14. In acest context, pentru a elucida continutul autentic
al prevederii articolului 46 alin.(3) din Constitutie, Curtea
va opera, in special, cu prevederile articolelor 21, 46 alin.
(1) si (4), 54 din Constitutie, cu jurisprudenta sa anterioara,
precum si cu principiile consacrate de dreptul international
si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare — “Curtea Europeand”), utilizind toate metodele
de interpretare legald.

15. Cele cinci intrebari adresate Curtii sint interdepen-
dente. Avind in vedere faptul cd rdspunsul la prima intrebare
influenteaza rationamentul privind a doua intrebare, acestea
vor fi abordate in comun.

|. () PROTEJEAZA ACEASTA NORMA iN EGALA MASURA PROPRIE-
TATEA FUNCTIONARILOR PUBLICI $1 A ALTOR PERSOANE SALARIZATE DE
LA BUGETUL DE STAT CARE SINT OBLIGATI PRIN NORMELE CONSTITUTIONALE
SA EXERCITE CU BUNA-CREDINTA OBLIGATIILE CE LE REVIN SI PREZUMA
ACEASTA NORMA CARACTERUL LICIT AL AVERII DOBINDITE DE El iIN PERIOADA
IN CARE AU EXERCITAT O FUNCTIE IN SERVICIUL PUBLIC IN ACELASI VOLUM
Sl IN ACELEASI CONDITII CA SI PENTRU ALTE CATEGORII DE CETATENI?

(b) PE CARE PRINCIPII AR TREBUI SA SE BAZEZE STABILIREA EXIGEN-
TELOR PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI SI ALTE PERSOANE SALARIZATE DE
LA BUGETUL DE STAT CARE TREBUIE SA DEMONSTREZE CARACTERUL LICIT
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AL DOBINDIRII AVERII IN PERIOADA EXERCITARII UNOR FUNCTII IN SERVICIUL
PUBLIC, CA SA NU FIE INCALCATE PREVEDERILE CONSTITUTIEI?
A. Argumentele autorului sesizarii

16. Autorul sesizarii pretinde ca abordarea sistemicd a
tuturor prevederilor constitutionale, in special a articolelor
46 alin. (3), 54 alin. (2), 55, 56 alin. (2), 127 alin. (1) si (2)
din Constitutie releva faptul ca prezumtia caracterului licit
al dobindirii averii nu reprezintd un drept absolut, care nu
ar admite nici o derogare de la norma generala.

17. Autorul sesizdrii apreciazd ca pozitia sa este
confirmata tangential prin Avizul Curtii Constitutionale din
25 aprilie 2006 asupra proiectului de lege privind exclu-
derea propozitiei ,Caracterul licit al dobindirii se prezuma”
din alineatul (3) al articolului 46 din Constitutia Republicii
Moldova, in care s-a statuat ca:

»[...] statul poate reglementa proceduri, prin care persoana
inculpatd sa fie obligatd sa probeze caracterul licit al averii sale. Or,
imposibilitatea probarii caracterului licit al averii prezuma caracterul
ilicit al dobindirii acesteia si tendinta persoanei de a se eschiva de la
indeplinirea obligatiilor fiscale fatd de societate sau de la raspundere
administrativa ori penald. Implementarea acestei proceduri derivd si
din necesitatea statului de a combate criminalitatea transnationala
organizata [...]".

18. Potrivit autorului sesizarii, pozitia sa ar fi sustinuta
si prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
in particular prin hotdririle Lingens v.Austria si Phillips
v.Marea Britanie.

19. Prin analogie cu jurisprudenta CEDO privind liber-
tatea de exprimare, garantata de articolul 10 din Conventia
Europeand, prin care CEDO a statuat ca in cazul politicienilor
cerintele de protectie a reputatiei ar trebui sad fie ponderate
in raport cu interesele discutiei publice a chestiunilor politice
(hotarirea Lingens v.Austria din 8 iulie 1986), autorul sesizarii
sugereazd ca norma constitutionald urmeaza sa se aplice
in mod diferit si sa garanteze un nivel de protectie diferit in
functie de subiectul fatd de care ea se aplica.

20. In acelasi context, autorul sesizarii face referire la
jurisprudenta CEDO privind principiul prezumtiei nevinovdtiei
si inversarea sarcinii probei (hotarirea Phillips v.Marea
Britanie din 5 iulie 2001).

B. Aprecierea Curtii

21. Curtea retine ca prezumtia caracterului licit al dobin-
dirii averii, prevazutd de alineatul (3) al articolului 46 din
Constitutie, constituie o garantie constitutionald a dreptului
de proprietate privata, fiind in deplind concordanta cu
alineatul (1) din acelasi articol, potrivit caruia:

~Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului
sint garantate.”

22. Prevederea care instituie prezumtia caracterului licit
al dobindirii proprietdtii constituie un element fundamental al
articolului 46 din Constitutie care, in ansamblu cu celelalte
prevederi ale aceluiasi articol, are menirea de a garanta
dreptul la proprietate privata si la protectia acesteia.

23. Aceastd prezumtie, asigurind securitatea juridica si
legalitatea proprietdtii persoanei, presupune responsabili-
tatea statului, in special a procurorului, de a prezenta probe
care ar demonstra ca proprietatea a fost dobindita ilegal.

24. Aceastd prezumtie se intemeiaza pe principiul
general potrivit caruia orice act sau fapt juridic este
prezumat licit pind la proba contrarie, impunind, in ceea
ce priveste averea unei persoane, ca dobindirea ilicita a
acesteia sa fie dovedita. Prezumtia constitutionala atribuie
sarcina probei exclusiv organelor statului.

25. Curtea retine legdtura indisolubilda a prezumtiei
caracterului licit al proprietdtii cu garantiile unui proces
echitabil, in special prezumtia nevinovatiei, dreptul de
a nu contribui la propria incriminare, principiul egalitatii
armelor, dreptul la 0 procedura contradictorie in cazul unei
eventuale incrimindri si/sau initierii unui proces in scopul

lipsirii persoanei de proprietate.

26. Curtea acceptd concluzia autorului sesizdrii cd este
pus in joc si, cu sigurantd, nu poate fi neglijat principiul
prezumtiei nevinovatiei din dreptul penal, consacrat si in
Constitutie (articolul 21), potrivit cdruia:

,Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovata
pind cind vinovdtia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces
judiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare
apdrdrii sale.”

27. Curtea subliniaza cd regula in dubio pro reo
constituie un complement al prezumtiei nevinovatiei, un
principiu institutional care reflectda modul in care principiul
afldrii adevarului, consacrat in dreptul procesual penal, se
regdseste in materia probatiunii. Ea se explicd prin aceea
cd, In masura in care, in pofida dovezilor administrate
pentru sustinerea vinovatiei celui acuzat, indoiala persista
in ce priveste vinovatia, atunci indoiala este echivalentd cu
0 proba pozitivd de nevinovatie.

28. Curtea nu poate fi de acord cu autorul sesizarii cd
norma articolului 55 din Constitutie, potrivit cdreia orice
persoand isi exercitd drepturile si libertatile constitutionale
cu bund-credintd, fara sa incalce drepturile si libertdtile
altora, ar fi de natura sd justifice rasturnarea probei in
cazul functionarilor publici si al altor persoane salarizate
de la bugetul de stat, or, aceasta norma constitutionala
este dezvoltatd prin principiul prezumtiei bunei credinte
din dreptul civil (articolul 9 din Codul civil), potrivit caruia
buna-credinta se prezuma pind la proba contrara.

29. Curtea subliniaza totodata ca, in mod corespun-
zator, alin. (4) al articolului 46 din Constitutie prevede ca
bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori
contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii. Astfel
fiind, prezumtia instituitd prin alineatul (3) al articolului 46
din Constitutie nu impiedica cercetarea caracterului ilicit
al dobindirii averii, sarcina probei revenind insa celui care
invocd acest caracter. In mésura in care partea interesats
dovedeste dobindirea unor bunuri de o persoana in mod
ilicit, asupra acelor bunuri dobindite ilegal se poate dispune
confiscarea, in conditiile legii.

30. Luind in considerare dispozitiile articolului 46 alin.
(4) din Constitutie, in conformitate cu care numai averea
dobinditd licit nu poate fi confiscatd, Curtea considera ca
legiuitorul este liber sd instituie mdsura confiscdrii in toate
cazurile de dobindire ilicitd de bunuri.

31. In legdturd cu aceste aspecte, Curtea retine
cd, prin Hotarirea nr. 12 din 17 martie 2003 cu privire
la controlul constitutionalitatii Hotdririi Guvernului nr. 646
din 18 septembrie 1995 cu privire la aprobarea Regulamen-
tului provizoriu privind confiscarea, utilizarea sau nimicirea
productiei si materiei prime alimentare ce prezinta pericol
pentru sdndtatea populatiei si mediul ambient (M.O. nr. 21,
1997), a statuat urmdatoarele:

“Conform articolului 46 din Constitutie, dreptul la proprietate privata
apartine persoanelor particulare (cetdtenilor in mod individual sau in
comun) si persoanelor juridice.

Acelasi articol din Constitutie stabileste garantiile juridice ale
proprietatii private.

Privarea persoanei fizice sau juridice de proprietate, impotriva vointei
sale, se efectueaza numai conform legii.

Averea dobindita licit nu poate fi confiscata (art. 46 alin. (3) din
Constitutie). O asemenea sanctiune poate fi aplicata fata de proprietar in
cazul in care bunurile erau destinate sau au fost utilizate pentru a savirsi
o infractiune, contraventie sau aceste bunuri au rezultat din infractiuni
si contraventii (art. 46 alin. (4) din Constitutie).

Confiscarea reprezintd o sanctiune aplicatd proprietarului pentru
sdvirsirea unei infractiuni penale in conformitate cu normele Codului
penal sau a unei contraventii administrative. Consecintele de pe urma
confiscarii sint posibile si in relatiile de drept civile (art. 51 din Codul
civil al RM). Dar in toate cazurile 0 asemenea confiscare se efectueaza
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numai potrivit legii. Conform articolului 72 lit.n) din Constitutie, numai
Parlamentul Republicii Moldova este in drept prin legi organice sa regle-
menteze infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora.”

32. Prin urmare, masura confiscdrii este reglementatd
constitutional doar in cazul savirsirii unor infractiuni sau
contraventii, adica in situatii constatate, in conditiile legii, ca
reprezentind fapte cu un anumit grad de pericol social.

33. In acest context, Curtea observd ci demersul
autorului sesizdrii urmareste rasturnarea sarcinii probei
privind caracterul licit al averii in cazul functionarilor publici
si al altor persoane salarizate de la bugetul de stat, preco-
nizindu-se ca averea acestora, a carei dobindire licita nu
poate fi doveditd, sa fie confiscatd. Pe cale de consecinta,
ar rezulta ca averea unui functionar public sau a altei
persoane salarizate de la bugetul de stat ar fi prezumatad
ca fiind dobindita ilicit, pina la dovada contrarie facuta de
titularul ei, scutind astfel statul, in persoana procurorului,
de obligatia de a proba ilegalitatea veniturilor obtinute.

34. In acest context, Curtea Constitutional3 considers ci
statul are o pozitie dominanta in raport cu individul si detine
intreg instrumentariul necesar pentru desfasurarea actiu-
nilor de cercetare a caracterului ilicit al dobindirii averii.

35. in acelasi timp, Curtea remarca faptul ci rastur-
narea sarcinii probei in cazul functionarilor publici si al
altor persoane salarizate de la bugetul de stat ar veni in
contradictie cu prevederile articolului 21 din Constitutie
referitoare la prezumtia nevinovdtiei, deoarece confiscarea
averii functionarilor si a altor persoane salarizate de la
bugetul de stat ar putea avea loc in absenta unei hotariri
judecatoresti definitive, prin care sa se stabileascd vinovatia,
penald ori contraventionald.

36. In acelasi sens, Curtea retine c&, potrivit princi-
piilor de drept procesual penal, nimeni nu este obligat
sa-si dovedeasca nevinovdtia, sarcina probatiunii revenind
acuzadrii, iar situatia de dubiu ii profita celui acuzat (in dubio
pro reo), pe cind, in cazul rasturndrii sarcinii probei, in baza
cdreia se va cere confiscarea averii, functionarul public sau
altd persoana salarizatd de la bugetul de stat va trebui sa-si
dovedeasca nevinovatia.

37. In acest context, Curtea subliniazd ci articolul 54
din Constitutie, invocat de autorul sesizarii pentru a justifica
restringerea drepturilor fundamentale, la alineatul (3) interzice
expres derogarea de la articolul 21 din Constitutie.

38. De asemenea, Curtea retine ca principiul egalitdtii,
consacrat de articolul 16 din Constitutie, presupune ca toti
oamenii sint egali in fata legii, in sensul ca sint si trebuie sa
fie la fel de responsabili juridic si social. Aceasta inseamnd
nu numai ca nimeni nu este mai presus de lege, dar si cd nu
trebuie sa existe discrimindri in fata responsabilitatii morale,
sociale, juridice, pentru nici o persoana si nici pentru organele
statului sau orice fel de functionari publici sau privati. Aceasta
nu exclude ca legiuitorul sa poata institui pentru infractiunile
savirsite de functionari sau alte persoane salarizate de la
bugetul de stat pedepse mai grave decit pentru persoana
privatd care le-ar savirsi, in apdrarea interesului general, insa
rdsturnarea sarcinii probei in privinta acestora ar induce o
situatie discriminatorie in raport cu persoanele care reali-
zeazd si gestioneaza activitati private.

39. De altfel, statul dispune si de alte mecanisme
instituite pentru verificarea averii functionarilor publici si a
demnitarilor prin sistemul declaratiilor pe venit.

40. Curtea retine, de asemenea, ca securitatea juridica
a dreptului de proprietate asupra bunurilor ce alcatuiesc
averea unei persoane este indisolubil legatd de prezumtia
dobindirii licite a averii. In absenta unei astfel de prezumtii,
detinatorul unui bun ar fi supus unei insecuritati continue,
intrucit ori de cite ori s-ar invoca dobindirea ilicita a respec-
tivului bun, sarcina probei nu ar reveni celui care face
afirmatia, ci detindtorului bunului. De aceea, inlaturarea
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acestei prezumtii are semnificatia suprimdrii unei garantii
constitutionale a dreptului de proprietate.

41. Pe de altd parte, Curtea nu poate accepta argumentul
autorului sesizarii ca, in activitatea de luptd cu criminalitatea
organizatd si coruptia, confiscarea veniturilor ilegale este
compromisa de prezenta prezumtiei caracterului licit al dobin-
dirii acestora la alineatul (3) al articolului 46 din Constitutie.

42. Curtea poate accepta cd instrumentele statului de luptd
impotriva coruptiei si criminalitatii organizate nu sint intotdeauna
perfecte, insa considera ca oricare ar fi interpretarea celorlalte
articole invocate de autorul sesizarii, cind se ajunge la ingerinta
in dreptul de proprietate, se revine la articolul 46 alin. (3) din
Constitutie, care prevede prezumtia caracterului licit al dobin-
dirii averii. Curtea considera ca nu existd nici o ratiune care ar
exclude aplicarea acestei norme in cazul functionarilor publici
sau al altor persoane salarizate de la bugetul de stat.

43. In acest sens, Curtea observd cd reglementarea
acestei prezumtii nu impiedica legiuitorul ca, in aplicarea
dispozitiilor articolului 8 din Constitutie — Respectarea
dreptului international si a tratatelor internationale, sd
adopte reglementdri care sa permita deplina respectare
a tratatelor internationale in domeniul luptei impotriva
criminalitatii.

44. In acelasi timp, urmeazd a se tine cont de faptul
cd dreptul de proprietate este garantat si printr-o serie de
instrumente internationale.

45, Astfel, dreptul de proprietate este garantat de articolul
17 din Declaratia Universala si de articolul 1 din Protocolul
nr.1 la Conventia Europeand. In cazul in care exista o ingerinta
in dreptul de proprietate, aceasta urmeazd sa fie justificata
de cdtre stat. Pentru a putea fi justificatd, orice ingerinta in
exercitarea dreptului de proprietate trebuie sd serveasca unui
scop legitim de utilitate publicd sau unui interes general. In
acelasi timp, aceasta trebuie sd fie proportionald scopului
legitim urmdrit, adica sd se asigure un just echilibru intre
protectia dreptului de proprietate si interesul public.

46. De asemenea, articolul 6 din Conventia Europeana
garanteaza dreptul la un proces echitabil pentru a decide
asupra drepturilor si obligatiilor cu caracter civil sau a
temeiniciei oricdrei acuzatii penale.

47. Astfel, prezumtia nevinovatiei si exigenta ca organul
de urmadrire penald sa suporte sarcina de a dovedi acuza-
tille este mentionata explicit in articolul 6 § 2 din Conventia
Europeand si tine de notiunea generald de proces echitabil
in sensul articolului 6 § 1 (a se vedea, mutatis mutandis,
Saunders v. Marea Britanie din 17 decembrie 1996, § 68).

48. Curtea Constitutionald retine ca, in jurisprudenta sa,
Curtea Europeana recunoaste caracterul civil al drepturilor
si obligatiilor in cadrul relatiilor dintre persoane private, dar
si al unor drepturi in cadrul relatiilor dintre indivizi si stat.
Proprietatea este unul dintre domeniile referitor la care
Curtea Europeana a statuat aplicabilitatea articolului 6 din
Conventia Europeand. Astfel, garantiile unui proces echitabil
se rdsfring asupra actelor care pot avea consecinte directe
asupra dreptului de proprietate, cum sint exproprierea,
autorizatia de constructie etc.

49. Tn unison cu articolul 21 din Constitutie, articolele
6 din Conventia Europeand si 11 alin. (2) din Declaratia
Universald consacra principiul prezumtiei nevinovdtiei.

50. Curtea retine cd, in lumina jurisprudentei Curtii
Europene, prezumtia nevinovatiei instituitd de articolul 6
§ 2 din Conventia Europeana, nu priveste numai procesul
penal in sens strict, ci are o aplicatie mai largd, intr-un dublu
sens: pe de o parte, aceasta garantie este aplicabild ori
de cite ori fapta imputabild unei persoane are o conotatie
penald, indiferent de calificarea atribuitd de legislatia interna
a fiecdrui stat [astfel, ea este aplicabild, de exemplu, unei
proceduri privitoare la frauda fiscala (Heintrich v. Franta,
hotérirea CEDO din 22 septembrie 1994, §64) sau in materie
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de sanctiuni administrative (Lutz v. Austria, hotarirea CEDO
din 25 august 1987, §57)]; pe de altd parte, ea impune ca
orice reprezentant al statului sa se abtind sa declare public
faptul ca cel pus sub urmarire penald sau trimis in judecatad
este vinovat de savirsirea infractiunii care i se incrimineaza,
fnainte ca vinovdtia acestuia sa fi fost stabilitd printr-o
hotdrire judecatoreasca definitiva (Butkevieius v. Lituania,
hotédrirea CEDO din 26 martie 2002, §49).

51. Curtea observa ca cele trei situatii identificate
de autorul sesizdrii in jurisprudenta Curtii Europene in
care aceasta accepta inversarea probei intrd in contra-
dictie totala cu continutul sesizdrii, si anume: (a) in cazul
infractiunilor savirsite din culpd; (b) in cazul emiterii unei
dispozitii de confiscare; (c) in cazul infractiunilor pentru
care sarcina probei este in mod expres inversata. in primul
rind, eschivarea de la indeplinirea obligatiilor fiscale fatd de
societate pasibild de rdspundere penald sau administrativa
se manifesta, din punct de vedere subiectiv, prin vinovatie
sub forma intentiei, iar cazurile legate de emiterea unei
dispozitii de confiscare (b) sau cazul infractiunilor pentru
care sarcina probei este in mod expres inversata (¢) nu au
limite comune cu situatia analizata.

52. In plus, din cele consemnate in cauza Phillips v.
Marea Britanie, invocata de autorul sesizarii, rasturnarea
sarcinii probei nu presupune in mod obligatoriu probarea
legalitdtii actiunilor desfdsurate, ci probarea neimplicarii in
activitatea infractionala corespunzdtoare.

53. Mai mult, hotarirea Lingens v. Austria, invocata de
autorul sesizdrii in sprijinul demersului de rasturnare a probei
in cazul averii functionarilor publici, sau al altor persoane
salarizate de la bugetul de stat nu are nimic in comun cu
dreptul la protectia proprietdtii, care face obiectul sesizdrii,
deoarece se refera exclusiv la libertatea de exprimare, prin
prisma rolului sine qua non de ,ciine de garda” al presei in
asigurarea unei democratii pluraliste si gradului mai inalt de
toleranta pe care trebuie sa il manifeste politicienii in virtutea
expunerii lor publice. Libertatea de exprimare, aldturi de
dreptul la respectarea vietii private si de familie, libertatea
de gindire, constiintd si religie si libertatea de asociere, face
parte din blocul drepturilor ce semnificd respectul social
datorat individului si are astfel un obiect de protectie diferit
de cel al dreptului de proprietate.

54. Curtea retine c4&, in jurisprudenta sa, Curtea
Europeana a examinat un spectru vast de cauze privind
confiscarea, diferentiind intre confiscarea bunurilor care au
constituit obiect al infractiunii (objectum sceleris) in urma
condamndrii acuzatilor (Agosi v.Marea Britanie, hotdrirea
din 24 octombrie 1986); confiscarea bunurilor care au
constituit instrumentul infractiunii (instrumentum sceleris)
dupd condamnarea acuzatilor (C.M. v.Franta, decizia din
26 iunie 2001) sau confiscarea bunurilor aflate in posesia
tertilor dupd condamnarea acuzatilor (Air Canada v.Marea
Britanie, hotarirea din 5 mai 1995). In acelasi timp, referitor
la veniturile provenite dintr-o activitate criminala (productum
sceleris), Curtea Europeand a examinat confiscarea care a
urmat dupa condamnarea reclamantului (a se vedea Phillips
v.Marea Britanie, mentionata supra), precum si cauze in
care confiscarea a fost dispusd independent de existenta
unei proceduri penale, pentru ca patrimoniul reclamantilor
era prezumat ca fiind de origine ilicita (a se vedea Riela si
altii v. Italia, decizia din 4 septembrie 2001; Arcuri si altii
v. ltalia, decizia din 5 iulie 2001; Raimondo v. Italia, hotarirea
din 22 februarie 1994) sau ca fiind utilizate pentru activitati
ilicite (Butler v. Marea Britanie, decizia din 27 iunie 2002).

55. In cauza Phillips, Curtea Europeand a statuat c3,
in acest caz, confiscarea a constituit o pedeapsa in sensul
articolului 1 § 2 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana
(a se vedea Phillips, precitata, §51 si, mutatis mutandis,
Welch v. Marea Britanie, hotarirea din 9 februarie 1995,

§ 35), in timp ce in celelalte cazuri le-a calificat ca fiind
reglementare a folosintei bunurilor.

56. Curtea Constitutionala observa cd, in jurisprudenta
sa, Curtea Europeand a statuat ca, indiferent dacd este o
pedeapsd sau o reglementare a folosintei bunurilor, in toate
cazurile confiscarea intra sub incidenta articolului 1 § 2 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeand (Frizen v.Rusia,
hotérirea din 24 martie 2005, § 31).

57. In acest context, Curtea Constitutionald retine
cd Inaltul For European a statuat ci, in conformitate cu
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana, in
primul rind, o ingerintd a autoritdtii publice in exercitarea
dreptului la respectarea proprietdtii trebuie sa fie legald: a
doua propozitie a primului paragraf din acest articol autori-
zeazd o lipsire de proprietate doar ,in conditiile legii”; al
doilea paragraf recunoaste statelor dreptul de a reglementa
folosinta bunurilor prin ,legi”.

58. In plus, preeminenta dreptului, unul din principiile
fundamentale ale unei societdati democratice, este inerent
ansamblului articolelor Conventiei Europene (latridis v.Grecia
[MC], hotarirea CEDO din 23 martie 1999, § 58; Amuur
v.Franta, hotdrirea CEDO din 25 iunie 1996, § 50). in
consecintd, chestiunea daca exista un just echilibru intre
exigentele interesului general al societatii si imperativele
apdrarii drepturilor fundamentale ale persoanei (Sporrong et
Loénnroth v.Suedia, hotarirea CEDO din 23 septembrie 1982,
§ 69; Ex-regele Greciei si altii v.Grecia [MC], hotarirea CEDO
din 23 noiembrie 2000, § 89) nu necesita a fi examinatd
decit daca s-a constatat ca ingerinta a respectat principiul
legalitdtii si nu a fost arbitrara.

59. In acest context, Curtea Constitutionald considerd
ca rasturnarea probei in cazul functionarilor publici sau al
altor persoane salarizate de la bugetul de stat si confis-
carea averii acestora nu ar avea o “baza legald” in sensul
Conventiei Europene, datd fiind norma constitutionald
expresd de la articolul 46 alin.(3) din Constitutie.

60. In acest context, merita atentie faptul c& articolul
54 din Constitutie, invocat de autorul sesizarii, urmeaza a
fi interpretat in coroborare cu articolul 1 din Protocolul nr.1
la Conventia Europeand, in sensul in care impune exigenta
ca orice ingerintd in dreptul de proprietate sa aiba o baza
legald, suficient de accesibild, clard si previzibild, dupa
cum a ardtat Curtea in Hotdrirea nr. 15 din 13 septembrie
2011 privind controlul constitutionalitatii articolului 18 alin.
(3) din Legea nr. 152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul
National al Justitiei.

61. Curtea noteazd cd, in conformitate cu prevederile
articolului 1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui reprezinta valori supreme
si sint garantate.

62. Curtea subliniaza cd, potrivit articolului 54 alin. (1)
din Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului si cetdteanului. In acelasi sens,
articolul 142 alin.(2) din Constitutie dispune cd nici o
revizuire nu poate fi facutd daca are ca rezultat suprimarea
garantiilor drepturilor fundamentale ale cetatenilor. A fortiori,
nu poate Curtea Constitutionald, printr-o interpretare, sd
suprime garantia unui drept constitutional.

63. In acest context, Curtea considera irelevant
argumentul autorului sesizdrii ca pozitia sa ar fi fost
tangential confirmata prin Avizul Curtii Constitutionale din
25 aprilie 2006 asupra proiectului de lege privind exclu-
derea propozitiei ,Caracterul licit al dobindirii se prezuma”
din alineatul (3) al articolului 46 din Constitutia Republicii
Moldova, deoarece acesta presupunea o operatiune juridica
diferitd — revizuirea Constitutiei.

64. Curtea observa ca din textul Constitutiei nu rezulta
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posibilitatea derogarii in cazul functionarilor publici sau al altor
persoane salarizate de la bugetul de stat de la prezumtia carac-
terului licit al dobindirii proprietatii. O dovada in acest sens este
faptul cd, dacd in alte cazuri Constitutia utilizeaza expresii ,cu
exceptiile stabilite de lege”/.exceptie [...] in modul stabilit de
lege / cu exceptia [...] / decit in cazurile prevédzute de lege ”
(a se vedea articolele 19, 38, 51, 58, 70, 72, 85, 116, 125, 139
din Constitutie), in acest caz Constitutia utilizeaza indicativul ,,se
prezumd”, fara a prevedea exceptii sau, cel putin, posibilitatea
legiuitorului de a reglementa asemenea situatii prin anumite
prevederi speciale, inclusiv de exceptare. Redactia articolului
46 indica clar vointa legiuitorului constituant de a aplica aceasta
garantie constitutionald inclusiv functionarilor publici si altor
persoane salarizate de la bugetul de stat. Prin urmare, demersul
autorului sesizarii vizeaza o completare voalatd a Constitutiei,
ceea ce este inadmisibil din punct de vedere juridic. Principiul
prezumtiei caracterului licit al dobindirii proprietdtii este o norma
de substantd, care nu poate fi atinsd si schimbatd printr-o
interpretare. Nici interpretarea textuald, nici cea functionald nu
permite Curtii sd prevadd un text care lipseste in Constitutie.
Prin urmare, demersul autorului sesizarii nu numai cd este lipsit
de fundament constitutional, ci contravine textului si spiritului
Constitutiei.

65. In acest context, Curtea reitereazi principiile
enuntate prin Hotarirea nr. 17 din 20 septembrie 2011
pentru interpretarea articolului 78 din Constitutie (M.O. nr.
166-169/23, 2011):

+[...] Pornind de la principiul suprematiei Constitutiei, legiuitorul a
stabilit o anumita ierarhie a actelor normative, in virful céreia a asezat
Legea Supremd, urmatd de legile constitutionale, legile organice, legile
ordinare (art.7, art.72 din Constitutie). Legile organice nu pot contrazice
Constitutia. Prin urmare, este inadmisibil ca o lege organicad sa devieze
de la prevederea constitutionala de substanta.[...]”

66. Autorul sesizarii nu a argumentat, iar Curtea Consti-
tutionald nu gaseste nici un argument pentru a exclude
sau limita aplicarea principiilor constitutionale mentionate
supra si in cazul functionarilor publici si al altor persoane
salarizate de la bugetul de stat.

67. In consecintd, Curtea constatd c&, in sensul aline-
atului (3) al articolului 46 din Constitutie, principiul consti-
tutional al prezumtiei dobindirii licite a averii instituie o
protectie generald ce se aplica tuturor persoanelor, inclusiv,
in egald masura si in acelasi volum, functionarilor publici si
altor persoane salarizate de la bugetul de stat.

Il. (c) CARE ESTE CORAPORTUL DINTRE NORMA ALINEATULUI (3)
AL ARTICOLULUI 46 (CARACTERUL LICIT AL DOBINDIRII SE PREZUMA) SI
ALINEATUL (1) AL ARTICOLULUI 127 (STATUL OCROTESTE PROPRIETATEA),
TININD CONT DE FAPTUL CA STATUL TREBUIE SA OCROTEASCA NU DOAR
PROPRIETATEA PRIVATA, DAR S| PROPRIETATEA PUBLICA, IAR PENTRU ACEASTA
STATUL TREBUIE SA DISPUNA DE INSTRUMENTELE CORESPUNZATOARE?

68. Avind in vedere cele mentionate la intrebarile (a) si
(b), Curtea considera ca a raspuns exhaustiv si ca acest
raspuns rezultd din prevederile Constitutiei.

lll. (d) CiT DE COMPATIBILE SINT ALINEATUL (3) AL ARTICOLULUI
46 (CARACTERUL LICIT AL DOBINDIRII SE PREZUMA) SI ALINEATUL (2) AL
ARTICOLULUI 54 DIN CONSTITUTIE, TININD CONT DE FAPTUL CA CRIMI-
NALITATEA ORGANIZATA SI CORUPTIA REPREZINTA O AMENINTARE PENRU
UN STAT DEMOCRATIC, AFECTEAZA SECURITATEA NATIONALA, SUBMINEAZA
BUNASTAREA ECONOMICA A TARII S| ORDINEA PUBLICA SI ADUC ATINGERI
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR ALTOR PERSOANE?

69. Curtea considera ca, tinind cont de constatérile
Curtii Constitutionale referitoare la intrebdrile (a) si (b),
chestiunea compatibilitdtii sau incompatibilitatii dintre preve-

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
Nr. 21. Chisindu, 20 octombrie 2011.
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derile cuprinse in alineatul (3) al articolului 46 si alineatul
(2) al articolului 54 din Constitutie nu impiedica autori-
tatile statului sa lupte impotriva criminalitdtii organizate si
coruptiei, utilizind mijloacele legale si respectind principiile
constitutionale.

IV. (e) PERMITE OARE PREVEDEREA ALINEATULUI (3) DIN ARTICOLUL
46 (CARACTERUL LICIT AL DOBINDIRI SE PREZUMA) RESPECTAREA
Sl EXECUTAREA EFICIENTA A ANGAJAMENTELOR ASUMATE DE CATRE
RepuBLICA MOLDOVA LA RATIFICAREA CONVENTIEI CONSILIULUI EuROPEI
PRIVIND SPALAREA BANILOR, DEPISTAREA, SECHESTRAREA SI CONFISCAREA
VENITURILOR PROVENITE DIN ACTIVITATEA INFRACTIONALA SI FINANTAREA
TERORISMULUI [...]?”

70. Curtea considerda ca reglementarea prezumtiei
caracterului licit al dobindirii averii nu impiedica legiui-
torul ca, in aplicarea dispozitiilor articolului 8 din Consti-
tutie — Respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale, sd adopte norme care sd permitd deplina
respectare a tratatelor internationale in domeniul luptei
impotriva criminalitatii.

71. De altfel, acest obiectiv I-a avut in vedere si initia-
torul propunerii de revizuire, in mod special cu referire la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva crimina-
litatii transnationale organizate, adoptatd la 15 decembrie
2000, care obliga statele sa ia mdsurile necesare pentru
indeplinirea celor stabilite in cuprinsul acesteia, in special,
reducerea sarcinii probei in ceea ce priveste sursa bunurilor
detinute de o persoana condamnatd pentru o infractiune
care are legdtura cu criminalitatea organizata.

72. In acelasi timp, urmeazi a se tine cont de faptul
cd dreptul de proprietate este garantat si printr-o serie de
instrumente internationale in domeniul drepturilor omului,
cum sint Declaratia Universala si Conventia Europeana, care
instituie, de asemenea, si 0 serie de garantii procedurale
in beneficiul persoanei.

73. Pe de altd parte, eficienta executarii tratatelor inter-
nationale nu constituie obiect al interpretdrii Constitutiei
si nu tine de competenta Curtii Constitutionale. Curtea
nu are drept scop sa asigure eficacitatea luptei impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate, ci sd interpreteze si
s3 protejeze Constitutia de arbitrariu. In optica unei abordari
tehnice, strict din punct de vedere juridic, Inalta Curte nu
este chematd sa dea interpretdri ale Constitutiei in functie
de capacitatea sau incapacitatea unor institutii de a lupta
eficient cu coruptia si criminalitatea organizatd. In acest
context, Curtea nu are nici un dubiu ca norma articolului
46 alin. (3) din Constitutie nu lasa loc de ambiguitdti si
interpretari multiple. In acest caz particular, textul normei
constitutionale poate fi interpretat intr-un singur fel.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Consti-
tutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

hotarast e:

1. In sensul alineatului (3) al articolului 46 din Consti-
tutie, principiul constitutional al prezumtiei dobindirii licite
a averii instituie o protectie generald ce se aplica tuturor
persoanelor, inclusiv, in egald madsurd si in acelasi volum,
functionarilor publici si altor persoane salarizate de la
bugetul de stat.

2. Prezenta hotarire este definitivd, nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Alexandru TANASE
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HOTARIRE

privind Raportul auditului tematic privind serviciile
de interes public prestate de Intreprinderea de Stat
»Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru”

Curtea de Conturi, in prezenta consilierului Comisiei
parlamentare economie, buget si finante dl A.Conisescu,
consilierului ministrului finantelor dl V.Mamaliga, ministrului
tehnologiei informatei si comunicatiilor dl P. Filip, prese-
dintelui Consiliului de administratie al Intreprinderii de Stat
»Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru””
(in continuare — 1.S. ,Registru”), sef al Directiei politici in
domeniul tehnologiilor informationale a Ministerului Tehno-
logiei Informatiei si Comunicatiilor di P.Sincariuc, directorului
general al I.S. ,Registru” dI S. Railean, prim-vicedirectorului
general operatiuni, cercetare si dezvoltare al I.S. ,Registru”
dl P.Buceatchi, contabilului-sef al 1.S. ,Registru” dna
V.Plahotniuk, directorului Departamentului Comercial al 1.S.
sRegistru” dl O.Rotaru, calduzindu-se de art.2 alin.(1) si
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008", a examinat Raportul auditului tematic privind
serviciile de interes public prestate de 1.S. ,Registru”.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu
Programul activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul
20112, avind ca scop obtinerea probelor de audit credibile
si rezonabile pentru sustinerea constatarilor si concluziilor
de audit asupra corectitudinii formarii si stabilirii preturilor
la serviciile de interes public prestate de 1.S. ,Registru”,
precum si asupra nivelului de executare de citre 1.S.
sRegistru” si Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comuni-
catiilor (in continuare — MTIC) a cerintelor inaintate prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22 mai 2008 ”Privind
Rapoartele asupra auditului regularitdtii efectuat la Minis-
terul Dezvoltdrii Informationale si la unele institutii si intre-
prinderi din subordine pe perioada anului 2007”.

Auditul s-a efectuat conform Standardelor de audit
ale Curtii de Conturi®. In vederea sustinerii constatarilor,
formuldrii concluziilor si recomandarilor, probele de audit au
fost obtinute prin diferite examindri, observari, confirmari,
recalculari etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Deficientele si neregularitatile stabilite la gestionarea
resurselor financiare, efectuarea cheltuielilor si adminis-
trarea patrimoniului public, care influenteazad direct mdrimea
tarifelor la serviciile prestate, sint o consecintd a neasi-
gurdrii principiilor unei bune guvernari si nivelului scazut
al raspunderii manageriale. S-a atestat si prezenta, in
perioada auditatd, a problemelor ce tin de cadrul regulator,
inclusiv privind integrarea in infrastructura PKD (Directoriul
Cheilor Publice) al ICAO (Organizatia Internationald a Aviatiei
Civile).

Indeplinirea neconforma de citre MTIC (fondatorul 1.S.
sRegistru”) a atributiilor de promovare a politicii statului in
domeniul de documentare a populatiei, precum si neexe-
cutarea integrald a cerintelor inaintate prin Hotarirea Curtii
de Conturi nr.24 din 22.05.2008 se exprima prin:

e Neactualizarea cadrului normativ privind stabilirea
tarifelor pentru lucrarile si serviciile prestate la perfectarea
documentelor din Sistemul national de pasapoarte, ceea

"M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

ce a determinat stabilirea in perioada auditata a acestor
tarife de catre 1.S. ,Registru” si MTIC in lipsa unor astfel
de atributii;

o Nestabilirea de catre MTIC, in calitatea sa de fondator,
pentru anul 2010, a indicatorilor economici si de producere
1.S. ,Registru”, inclusiv pentru premierea Administratorului
Intreprinderii, in suma de 61,2 mii lei;

e Suportarea de citre 1.S. ,Registru” a cheltuielilor
pentru indeplinirea functiilor MTIC in suma de circa 9415,7
mii lei, ceea ce reprezint3 o imixtiune in activitatea intreprin-
derii. Desi despre necesitatea sistarii acestei practici Curtea
de Conturi s-a expus in Hotédrirea nr.24 din 22.05.2008,
aceasta situatie persista pina in prezent.

Lacunele si iregularitdtile existente in sistemul de
management financiar si control intern al 1.S. ,Registru”,
care influenteaza negativ asupra marimii tarifelor la serviciile
de interes public prestate populatiei, constau in:

e Lipsa unei metodologii exhaustive si echilibrate
pentru stabilirea tarifelor la serviciile prestate de citre 1.S.
~Registru”;

e Prestarea in anul 2010 a serviciilor de perfectare
gratuitd a documentelor in valoare de 1966,4 mii lei, inclusiv
la decizia conducerii 1.S. ,Registru” — de 144,9 mii lei, si
in baza prevederilor actelor normative — de 1821,5 mii lei,
in lipsa unor prevederi regulamentare privind sursa de
finantare a acestora;

e Neintreprinderea masurilor intru eficientizarea activitatii
oficiilor teritoriale, fara afectarea calitdtii serviciilor prestate,
ceea ce duce la generarea costurilor inalte de perfectare
a documentelor de catre unele oficii.

Gestionarea neconformi a activitatii 1.S. ,Registru” de
cdtre Administratorul Intreprinderii, Consiliul de adminis-
tratie si Fondator, ce determina suportarea de catre cetdteni
a unor tarife inalte la serviciile prestate de Intreprindere,
se exprima prin:

e Neimplementarea unui sistem integru de control intern
si lipsa in perioada auditata a unei structuri de audit intern,
care ar asigura activitatea regulamentar3 a 1.S. ,Registru”
si economisirea mijloacelor financiare ale acesteia;

e Neintreprinderea masurilor de incasare de la produ-
cator a valorii carnetelor de pasapoarte rebutate in suma
de 76,2 mii dolari SUA, precum si a pierderilor suportate
ca urmare a livrdrii si returnarii materiei prime necalitative,
care in anul 2010 au constituit 842,9 mii lei;

o Acceptarea nejustificata a majorarii pretului la serviciile
prestate de ,Vuance” Ltd, fapt ce a determinat suportarea in
anul 2010 a unor cheltuieli suplimentare in suma de 260,7
mii dolari SUA, sau circa 3133,0 mii lei;

e Suportarea in anul 2011 a pierderilor in suma de
3340,5 mii lei, generate de activitatea filialei Intreprinderii
din or. Odesa, ca urmare a lipsei monitorizarii activitatii
economico-financiare a agentilor economici fondati de
catre 1.S. ,Registru”;

« Suportarea neregulamentars de cétre 1.S. ,Registru”
a unor cheltuieli ce tin de activitatea agentilor economici
fondati de céatre aceasta;

e Lipsa unui regulament unic corelat pentru toate subdi-

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificarile si completarile

ulterioare).

3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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viziunile Intreprinderii, care ar prevedea exhaustiv si explicit
marimea si conditiile de acordare a primelor, adaosurilor si
ajutoarelor materiale, fapt ce determina riscul de suportare
a unor cheltuieli nejustificate pentru retribuirea muncii;

e Acordarea neregulamentara a sporurilor la salariu in
suma de circa 7571,2 mii lei si contractarea nejustificata
economic a muncii pe termen in suma de 2760,5 mii lei;

e Elaborarea si aprobarea statelor de functii ale I.S.
sRegistru” fard o analiza a necesitdtii acestora si fard a se
tine cont de personalul necesar pentru indeplinirea atribu-
tiilor Intreprinderii, unele subdiviziuni dublind activitatea
MTIC sau a altor subdiviziuni ale Intreprinderi;

e Suportarea cheltuielilor de sponsorizare si altor
cheltuieli aferente transmiterii gratuite a activelor intreprin-
derii in suma de 3650, 1 mii lei in lipsa acceptului Consiliului
de administratie si fara exercitarea dreptului de efectuare a
unui control asupra utilizarii acestora conform destinatiei;

e Suportarea in anul 2010 a unor cheltuieli ce n-au avut
un impact direct asupra procesului de documentare in
sumd de 16956,7 mii lei (cheltuieli de deplasare — 707,2
mii lei; cheltuieli de locatiune — 1769,0 mii lei; cheltuieli de
intretinere a parcului auto — 11472,6 mii lei; cheltuieli de
publicitate — 519,8 mii lei; cheltuieli de intretinere a unor
subdiviziuni — 166,0 mii lei; alte cheltuieli neproductive —
2841,9 mii lei), precum si a cheltuielilor de procurare a
mijloacelor de transport in suma de 2771,2 mii lei;

¢ Admiterea unor cheltuieli nerationale, conditionate
de intretinerea spatiilor supranormative de birouri pentru
angajati si de contractarea serviciilor de locatiune pentru
unele oficii teritoriale la preturi exagerate;

e Neinregistrarea drepturilor asupra unor bunuri
imobile;

e Lipsa transparentei la efectuarea procurdrilor de
marfuri, lucrdri si servicii, fiind ratata posibilitatea achizi-
tiondrii acestora la cel mai mic pret si de o calitate inalta.
Astfel, in anul 2010, din procurérile declarate la Serviciul
Fiscal de Stat in suma de 121101,8 mii lei (inclusiv TVA),
prin proceduri de achizitie au fost acceptate procurari de
circa 12841,8 mii lei;

e Neintreprinderea masurilor pentru recuperarea de la
sintercomsoft” Ltd a cheltuielilor de reprezentare in instanta
de arbitraj international in suma de 635,0 mii dolari SUA,
acceptate spre restituire de catre ultima;

e Lipsa actiunilor in vederea identificarii solutiilor privind
recuperarea creantelor in suma de 2266,6 mii lei si a costu-
rilor unor marfuri in marime de 1459,4 mii lei, generate de
modificarea cadrului normativ privind marcarea medicamen-
telor si apelor potabile si minerale imbuteliate;

e Nerecuperarea creantelor in sumd de 7861,9 mii lei
de la Serviciul Stare Civila, formate ca rezultat al finantarii
reconstructiei Palatului cdsatoriilor din mun. Chisinau;

e Lipsa unui sistem informational adecvat al evidentei
contabile, ceea ce nu permite tinerea evidentei analitice
a decontdrilor la perfectarea documentelor si duce la
cresterea continud a datoriilor intreprinderii fata de
populatie, care la 31.12.2010 constituiau 66453,7 mii lei.

Neregularitdtile constatate sint o consecintd a reali-
zdrii ambigue si  necoerente a politicii statului in domeniul

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 54. Chisindu, 16 septembrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

documentdrii populatiei, prezentei unor rezerve la capitolul
forma organizatorico-juridicd a 1.S. ,Registru” in raport
cu specificul activitatii acesteia, precum si a monitorizarii
inadecvate de catre Consiliul de administratie al intreprinderii
si Fondator (MTIC) a activitztii de gestiune a I.S. ,Registru”.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului tematic privind servi-
ciile de interes public prestate de 1.S. ,Registru”, care se
anexeaza la prezenta hotarire.

2. Hotdrirea si Raportul de audit se remit:

2.1. Ministerului Tehnologiei Informatei si Comunica-
tiilor, Consiliului de administratie si directorului general al
1.S. ,Registru”, pentru examinare, si se cere implementarea
recomandadrilor auditului;

2.2. Ministerului Finantelor, pentru documentare, si se
cere asigurarea efectudrii unui control privind respectarea
legislatiei in vigoare la Asociatia ,Estetica in publicitate”
(c/f 32018011), care in anul 2010 a prestat servicii 1.S.
»Registru” in suma de 2763,9 mii lei;

2.3. Guvernului, pentru informare si:

2.3.1. examinarea oportunitatii revizuirii si optimizarii
reglementarilor existente ce tin de domeniul documentarii
populatiei, in vederea eliminarii contradictiilor intre ele;

2.3.2. aprecierea formei organizatorico-juridice a I.S.
,Registru” si eficientizarea gestiunii economice a Intre-
prinderii;

2.3.8. examinarea oportunitatii calificgrii 1.S. ,Registru”
in calitate de autoritate contractanta, prin prisma prevede-
rilor art.12 alin.(4) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007;

2.3.4. examinarea chestiunii privind suportarea de
catre 1.S. ,Registru” a unor cheltuieli ce tin de activitatea
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, in
vederea neadmiterii acestora in viitor;

2.4. Procuraturii Generale si Centrului pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei, pentru examinarea,
dupad competentd, a modalitatii vicioase de utilizare a mijloa-
celor financiare publice, precum si a cheltuielilor neregula-
mentare admise in procesul de activitate, care au influentat
costurile serviciilor de documentare a populatiei;

2.5. Parlamentului, pentru informare.

3. Se ia act ca:

3.1. Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
de la 08.07.2011, a fost abilitat cu dreptul de a aproba
tarifele la serviciile de perfectare a actelor de identitate;

3.2. 1.S. ,Registru”, in trimestrul Ill al anului 2011, a
reziliat contractele de locatiune a imobilelor din str.A.Doga
30/1 si str.Prunului 22, mun. Chisindu.

4. Despre implementarea recomandarilor auditului si
masurile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1,
2.2 si 2.3 din pct.2. al prezentei hotariri se va informa Curtea
de Conturi in termen de 4 luni.

5. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN
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APROBAT
prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr.54 din 16 septembrie 2011

RAPORTUL
. auditului tematic privind serviciile de interes public prestate de
Intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru””

I. INTRODUCERE

Auditul tematic privind serviciile de interes public
prestate de Intreprinderea de Stat ,Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,Registru” (in continuare - 1.S.
»Registru”, sau Intreprinderea) a fost efectuat in temeiul
art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008" si conform Programului activitatii de audit a
Curtii de Conturi pe anul 20112,

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii cu
regulamentele si deciziile aplicabile a serviciilor de interes
public prestate de 1.S. ,Registru”, eficientei administrarii patri-
moniului public, precum si in verificarea nivelului de executare
de citre 1.S. ,Registru” si Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor (in continuare — MTIC) a cerintelor inaintate
prin Hotdrirea Curtii de Conturi nr.24 din 22 mai 2008 "Privind
Rapoartele asupra auditului regularitatii efectuat la Ministerul
Dezvoltdrii Informationale si la unele institutii si intreprinderi
din subordine pe perioada anului 2007”.

Responsabilitatea factorilor de decizie ai I.S.
»Registru” si Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunica-
tiilor (in calitate de fondator al intreprinderii) este de a intocmi
si de a prezenta la timp si veridic situatiile financiare, precum
si de a asigura regularitatea indeplinirii functiilor stabilite si
administrarii patrimoniului public, veniturilor si cheltuielilor.

Responsabilitatea auditorului a constat in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea consta-
tdrilor si concluziilor asupra regularitatii tranzactiilor financiare de
domeniu, gestiondrii patrimoniului public, precum si in evaluarea
conformitdtii acestora cu statutul si regulamentele aplicabile.
Totodatd, auditorul nu este responsabili de prevenirea fraudelor
si erorilor si de situatiile cu risc de nedetectare.

Auditul s-a desfasurat in concordantd cu Standardele
de audit ale Curtii de Conturi®, bazate pe Standardele Inter-
nationale de Audit.

Metodologia de audit a constat in actiuni de colectare
a probelor, in urma examinarii inregistrarilor si documen-
telor, prin observatii, investigatii, chestionari, confirmari si
calcule, efectuate in limita scopului auditului. De asemenea,
au fost evaluate principiile contabile utilizate, obiectivele
semnificative stabilite si realizate de catre conducere,
precum si situatiile financiare generale.

Tinind cont de faptul ca activitatea economico-financiara
a 1.S. ,Registru” in perioada 01.01.2006 — 01.12.2009 a
fost supusa verificarii de catre Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, precum si de resursele
limitate ale Curtii de Conturi, prezentul audit s-a axat pe
verificarea unor aspecte ale activitatii Intreprinderii in
perioada anilor 2010 si 2011 (ianuarie — martie), legate de
formarea si stabilirea preturilor la serviciile de interes public
prestate, precum si de efectuarea unor cheltuieli.

Il. PREZENTARE GENERALA

Conform Hotaririi Guvernului nr.389 din 17.05.2010%,
1.S. ,Registru”, cu capitalul social de 22916,0 mii lei, este
una din intreprinderile de stat in care Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor (tinind cont de modificarile
operate in Legea cu privire la Guvern prin Legea nr.5

" Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile ulterioare).

din 12.01.20115, in continuare - MTIC) exercita functia
de fondator. 1.S. ,Registru” a fost inregistrati la Camera
Inregistrérii de Stat la 19.09.1995, iar statul intreprinderii
— reinregistrat la 23.11.2010.

Gestiunea activitatii 1.S. ,Registru” este asigurati de
catre:

- Fondator (ministrul dezvoltarii informationale
dl P.Buceatchi (de la 31.03.2008 pind la 25.09.2009),
ministrul tehnologiilor informationale si comunicatiilor di
A.Oleinic (de la 25.09.2009 pind la 14.01.2011), ministrul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor dl P.Filip (de la
14.01.2011 pina in prezent)), prin intermediul Consiliului de
administratie si Administratorului Intreprinderii;

- Consiliul de administratie, desemnat de catre
Fondator pe un termen de 3 ani, in componenta a
9 persoane, inclusiv: pind la 10.02.2010 - O.Rotaru,
S.Sainciuc, |.Grigoriev, V.Veverita, V.Dandara, N.Levitchi,
V.Redcenco, V.Plahotniuk, N.lvascenco, iar de la 10.02.2010
—D.Recean (pind la 29.03.2011), V.Barbaneagrd, P.Sincariuc,
S.Bocancea, M.Mamei, V.Rabovild, D.Cebotarean,
P.Buceatchi, A.Ciofu (pind la 03.01.2011), L. Bagrin (de
la 03.01.2011 pina la 29.03.2011), V.Epureanu (de la
29.03.2011), A.Dastic (de la 29.03.2011);

- Administratorul Intreprinderii (dl V.Molojen
(director general) — de la 28.05.2008 pind la 09.03.2011;
dl P.Buceatchi (director general interimar) — de la 02.09.2010
pina la 27.09.2010 si de la 09.03.2011 pina la 22.03.2011;
dl S.Railean (director general) — de la 22.03.2011 pina
in prezent), care gestioneaza activitatea Intreprinderii si
urmeazd sd asigure functionarea ei eficienta.

I.S. ,Registru” are in structura sa subdiviziuni teritoriale
in toate raioanele republicii si desfasoard urmatoarele
activitati:

- tinerea resurselor informationale de stat de baza,
registrelor de stat ale transportului si conducatorilor de
autovehicule, precum si a Registrului resurselor si siste-
melor informationale de stat;

- confectionarea si perfectarea actelor de importanta
statald, a legitimatiilor si a altor acte de evidenta stricta;

- proiectarea, elaborarea si implementarea sistemelor
informationale automatizate de importantd statala, crearea
resurselor informationale de stat si gestionarea lor;

- prestarea serviciilor de confectionare a stampilelor si
sigililor, de comercializare a tehnologiilor infocomunicati-
onale, de instruire, reciclare si atestare a specialistilor n
computere;

- desfasurarea lucrarilor de cercetdri aplicative in
domeniile tehnologiilor informationale, informaticii, precum
si in cadrul proiectelor edificdrii informationale;

- alte tipuri de activitate care nu sint interzise de legis-
latie.

Contextul general privind activitatea economico-
financiari a I.S. ,,Registru”

Analiza rezultatelor financiare ale 1.S. ,Registru” in
perioada anilor 2009 - 2010 se prezinta in Tabelul nr.1

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificarile si completérile

ulterioare).

3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

4 Hotarirea Guvernului nr.389 din 17.05.2010 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia” (in continuare - Hot&rirea Guvernului nr.389 din 17.05.2010).

5Legeanr. 5 din 12.01.2011 ,Privind modificarea si completarea Legii nr.64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la Guvern”.
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Tabelul nr.1
(mii lei)

Diferenta (+; -) 2.2010 /

Indicatori Anul 2009 | Anul2010 | 2.2009 Abatere relativi (%) 2.2010 / 2.2009
Venituri din vinzari 3359954 | 3835253 475299 114,15
Costul vinzarilor 225979.9 | 2779444 519645 123,00
Profitul brut 1100155 | 105580.9 44346 95.97
‘Alte venituri 628201 | 308799 319402 49.16
Cheltuieli comerciale 399.1 519.8 1208 13027
Cheltuieli generale si admini 775215 | 892343 117128 115,11
Alte cheltuieli 615804 | 308612 307191 50,12
Rezultatele din activitatea operafionala 333347 | 158455 174892 4753
Venituri din activitatea de investifii 48285 | 189038 140753 39151
Cheltuieli din activitatea e investifii 33704 §553.6 51832 253,79
Rezultatele din activitatea de investifii 14581 103503 8 892.1 709.83
Venituri din activitatea financiar 972.8 14930 5202 153.48
Cheltuieli din activitatea financiara 17138 19903 2764 116.13
Rezultatele din activitatea financiard 7410 497.2 2438 67.10
Profitul net 340518 | 256985 83532 7547
Total, venit 404616,8 | 434802,1 301853 107.46
Total, cheltuieli 3705650 | 409103,6 38538.6 110,40

Sursa: Rapoartele financiare ale I.S. “Registru™ pe anii 2009 - 2010

In urma analizei rezultatelor financiare, s-a constatat
ca in perioada anului 2010 a fost inregistratd majorarea
veniturilor din vinzari si a costului vinzdrilor cu 47529,9
mii lei (14,1%) si, respectiv, cu 51964,5 mii lei (23,0%),
comparativ cu anul 2009, ceea ce a determinat micsorarea
profitului brut cu 4 434,6 mii lei, sau cu 4%, comparativ cu
anul 2009. In timp ce alte venituri si alte cheltuieli operati-
onale au inregistrat in anul 2010 o scddere de 2 ori fatd de
anul precedent, cheltuielile comerciale si cele generale si
administrative au crescut cu 30,2% si, respectiv, cu 15,1%
fatd de indicii inregistrati in anul 2009. Ca urmare, rezultatele
din activitatea operationald au inregistrat in anul 2010 o
scddere cu 17489,2 mii lei, sau cu 52,5%, comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent. Astfel, daca in anul
2010 cheltuielile operationale au crescut cu 9,1%, atunci
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anului 2010, se constata ca ponderea cea mai mare in totalul
cheltuielilor revine cheltuielilor pentru retribuirea muncii si
contributiile privind asigurdrile sociale de stat si medicale
obligatorii, care constituie 35,8%, urmate de consumurile
de materii prime si materiale — 27,1%, uzura activelor pe
termen lung — 5,9%, alte servicii — 13,0%, alte cheltuieli
- 6,6%. Structura cheltuielilor 1.S. ,Registru” pe parcursul
anului 2010 se prezintd in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3.

Denumirea indicatorului Suma, mii lei Ponderea, %
Volumul productiei fabricate 3835253

Alte venituri din activitatea 308799

Consumuri si cheltuieli totale 398559.8 100.0
Consumuri si cheltuieli materiale, din care: 1278489 321
materii prime, materiale, piese de schimb 108065.7 27.1
Consumuri si cheltuieli aferente serviciilor prestate de terfi, din care: 697506 175
alte servicii 518852 13.0
Uzura activelor pe termen lung 236792 59
Consumuri si cheltuieli privind retribuirea muncii 111467.0 280
Contribufiile privind asigurarile sociale de stat si medicale obligatorii 30973,1 78
‘Alte consumuri si cheltuieli ionale, din care: 348409 8.7
alte cheltuieli 263616 6.6

Sursa: Raportul statistic 5 ,Consumurile si cheltuielile™ al 1. Registru” pe anul 2010

Ponderea veniturilor din activitatea de perfectare a
documentelor si prestarea altor servicii legate de acest
proces, in anul 2010, a constituit 80,3% din totalul veniturilor
obtinute de intreprindere. Rentabilitatea unor activitsti ale
1.S. ,Registru” este negativd, iar pierderile de la acestea sint
acoperite din profitul obtinut de la perfectarea documen-
telor. Analiza veniturilor si cheltuielilor de productie ale I.S.
»Registru” in anul 2010, pe tipuri de activitdti, se prezinta
in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Activititi Venituri Cheltuieli | P Rentabilitate |
. . o - N . N Perfectarea si prestarea altor servicii legate de 3176394 | 1721648 145 474.6 4.
veniturile — cu 3,9% fatd de sumele inregistrate in anul llenn s 5 :
2009, aceasta situatie fiind determinatd de cresterea mai ahorarea 79454 Toa54 1004
o a3 . . “ . . . aboriri de design 04 -04 -100.
rapidd a cheltuielilor in comparatie cu veniturile. 7 legiimafilor e servicty EE NN L6 .
. . . . 2 . » . Servicii i i 10147 632,0 3826 60,5
Evolutia activelor si pasivelor |.S. ,Registru” in perioada Servc legae de T califcarea conduciiorlo ato 36186 | 9690 9296 55
. . o oA Eliberarea numerelor de ir 20139,1 194346 704,5 3,6
anului 2010 se prezinta in Tabelul nr.2 Confecfonarea sampillor 0554|1926 5% 5
Tipografia 1.4 785,1 -783,7 -99.8
Tabelu' nr 2 Productia obiectelor din metal 31,9 1559,6 -1527,7 -98,0
" H Servicii de instruire 2133 1066.3 -853,0 -80,0
( m “ |e| ) Tehnologii de protectie 98555 48977 4957.7 101,2
K K Diferenta (+; -) Cresterea (%) Transporturi speciale 601.9 34217 28197 824
Indicatori La31.12.2009 La31.12.2010 a.2010 /a.2009 a.2010/a.2009 Alte cheltuieli generale 32030,1 -32030,1 -100.0
Valoarea de bilant a activelor ateria 03.0 3 080, -4922.2 38,5 Total, cheltuieli de productie 3835253 | 2779445 137611,0 49,5
Total, active materiale pe termen lung 148842.4 194 570, 457276 1307 Sursa: Evidenta analitica a veniturilor si cheltuielilor LS. Registru” pe anul 2010
Active financiare pe termen lung 618458 31960, -29 885,6 51,7 n
Total, active pe termen lung 218 691,2 229610, 10919,7 105, i
Stocuri de marfuri si materiale 62 869,8 75916.9 13 047,1 120, |n anu' 201 o au fOSt perfeCtate 1 03372 m” dOCUmente
Ll il e omon sun e oo L de baza, sau cu 174,4 mii documente mai mult decit in anul
Mijloace banesti 15672,8 10 055,1 -5617,7 . N ’ .. ’ . L
Al g il 223 o i : 2009 si cu 66,5 mii documente mai mult decit in anul 2008.
otal, active curente 1002721 1110189 10 746, .7 N . - -
Lot sstne_ 3189633 39, 2 e66: 2 Datele din Tabelul nr.4 relevd ca volumul de documente
Bevens pros st s sl 15797, T2 1525, 01 perfectate nu este stabil si variaza de la an la an. Analiza
Difeete din resvalumre 14 446, L4468 X 1060 volumului documentelor eliberate si veniturilor in perioada
Capital propriu 229 386,4 236 285,5 6899, 103,0 . . - N
Datorii pe termen lung calculate 32197 22029 1016, X anilor 2008-2010 se prez|nta in Tabelul nr.5
Total, datorii pe termen lung 32197 22029 1016, X " T I I
Total, datorii comerciale pe termen scurt 741114 812473 7135, 109,
Datorii pe termen scurt calculate 122458 20 894,1 86483 170, abe u nr5
Total, datorii pe termen scurt 86 357,1 102 1414 15 784.2 1183 2008 2009 2010
Total, pasiv _ 3189633 340 629.8 21 666,6 106,8 Venit, Venit, Venit,
Sursi: Raportul financiar pe anul 2010 al LS. , Registru™ - Tipul Cantitatea ‘mii lei Cantitatea | miilei | Cantitatea | mii lei
. 3 v . T Total, din care 966641 3233897 858746 | 312957,6 1033181 368927,9
Datele d I n tabel denOta Ca aCtlvele tOtaIe ale I . S . PA (pasaport) 438595 2139584 381983 204057.2 540799 2565109
H ” H H PE (pasaport cu date Ce 983 1510,8 308 526,5 2689 4466,7
uReQIStru Ia 31 . 1 2201 O au ConStItUIt Suma de 340629!8 Total, pasapoarte 439578 2154693 382291 204583,7 543488 | 260977,6
" H 1 T - " H 3 CA (buletin de identitate) 268826 56171,0 250973 56638,7 276390 590724
mii lei, majorindu-se cu 21666,6 mii lei fatd de 31.12.2009, |G s
H H 1 H HFrn H DL (permis de 106596 22053,7 88454 | 209352 78384 20034,4
Iar Capltalu' proprlu (aCtlveIe nete) a ConStItUIt 236285’5,‘m“ VP (certificat de inmatricula 144015 26416,6 129480 27496,5 127169 253177
PC (pasaport apatrizi) 41 319 22 20,3 32 28,5
lel’ S_au C!‘,'I ?899’1 mii lei mal_ mult. Cal:lltall‘” social .al I.S. CC (Bl apatrizi cu domiciliu permanent) 269 87.3 343 110.9 143 475
sRegistru” in perioada anului 2010 a ramas neschimbat, IC (permis de sedere provizoriu apatrizi 3 25 2 L6 3 L9
. .. . N IR (permis de sedere provizoriu cetateni straini) 4067 20314 3959 2051.9 4790 24514
constituind 22916,0 mii lei. Pe parcursul anului 2010, o RI(BI refugiat) 8 L0 2 03 24 38
IH (BI beneficiari de protectie i 66 8,6 75 9.9

crestere cu 30,7% si, respectiv, cu 20,8% au inregistrat
activele materiale pe termen lung si stocurile de marfuri si
materiale, care au constituit, respectiv, 194570,0 mii lei si
75916,9 mii lei. Valoarea destul de inaltd a stocurilor de
marfuri si materiale determind imobilizarea activelor circu-
lante ale Intreprinderii.

Pe parcursul anului 2010, datoriile si imprumuturile pe
termen scurt si pe termen lung ale 1.S. ,Registru” s-au
majorat cu 14767,4 mii lei, sau cu 16,5% (de la 89576,8
mii lei pind la 104344,3 mii lei).

Analizind structura cheltuielilor intreprinderii pe parcursul

Sursa: Darile de seama ale 1.S. Registru” pe anii 2008-2010
Ill. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Reglementarile existente creeaza ambiguitati
si nu asigura o activitate bine determinata in procesul
de prestare a serviciilor de interes public de catre
i.S. ,Registru”.

Auditul a relevat existenta unei incompatibilitdti la reali-
zarea scopului si obiectivelor ce tin de politica statului in
domeniul documentdrii populatiei, in raport cu caracterul
aferent activitatii de antreprenoriat desfasurate de I.S.
»Registru” in calitate de agent economic, prin prisma
prevederilor Legii nr.146-XIll din 16.06.19948.

¢ Legea nr.146-XIll din 16.06.1994 ,Cu privire la intreprinderea de stat” (cu modificarile ulterioare).
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Potrivit prevederilor art.1 si art.4 din Legea nr.273-XIll
din 09.11.19947, actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte (pasapoartele, buletinele de identitate,
permisele de sedere, documentele de calatorie) se
considerd proprietate de stat si se elibereazd de catre
organele competente desemnate de Guvern.

in conformitate cu Conceptia aprobatd prin Hotérirea
Parlamentului nr.152-XIll din 21.06.1994 (pct.3, Capitolul II)8,
functia de eliberare a pasapoartelor a fost atribuita
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare — MAI). De
asemenea, in scopul eliberdrii  cetdtenilor Republicii
Moldova a pasapoartelor pentru strdindtate, legislatia®
prevede perceperea taxei de stat de catre organele de
stat special imputernicite.

Iintru asigurarea unei activititi bine determinate in limita
cadrului legal, conform Hotaririi Guvernului nr.685 din
12.09.1994° si Hotaririi Guvernului nr.376 din 06.06.1995",
a fost creatd o Comisie guvernamentald, autorizata sa
elaboreze Sistemul national de pasapoarte si Registrul de
stat al populatiei, prestarea serviciilor in cadrul implementarii
sistemului urmind a fi asigurata pe principiul de autofinantare.
Comisia urma sd stabileascad si sd aprobe costul pasapor-
tului, al altor acte si servicii prestate. Totodatd, MAI a fost
autorizat sa creeze, la etapa de trecere, Centrul de evidenta
si documentare a populatiei, ca subdiviziune independenta,
cu statut de persoand juridica, care va incepe, cu titlu de
experiment, completarea si eliberarea pasapoartelor, precum
si a altor acte de identitate. Drept rezultat, a fost creata
Compania “Registru”, acesteia atribuindu-i-se elaborarea,
introducerea, exploatarea sistemelor informatice, sistemelor
de control si telecomunicatie de importanta statald, inclusiv
productia informationald speciald, functiile de culegere si
prelucrare a datelor fiind lasate MAI (ulterior Departamentului
Tehnologii Informationale, Ministerului Dezvoltarii Informati-
onale (in continuare — MDI) si MTIC).

Prin Hotarirea Guvernului nr.606 din 24.06.2005'2,
pentru comasarea intr-o structurd institutionala a tuturor
proceselor de documentare a populatiei, au fost desfiintate,
ca institutii publice, Directia generald de documentare a
populatiei si Directia principald inregistrare a transportului
si calificare a conducatorilor auto ale fostului Departament
Tehnologii Informationale, statele de functii si personalul
acestora, precum si clddirile si bunurile materiale din
dotarea lor fiind transmise 1.S. ,Registru”. De mentionat ¢,
din acest moment, 1.S. ,Registru” exercitd activititi pentru
a satisface in exclusivitate necesitdtile de interes public,
fiindu-i acordat dreptul exclusiv de elaborare, producere
a documentelor de identitate si inregistrare, precum si de
efectuare a comenzilor directe de perfectare a bucletelor
si blanchetelor de stricta evidentd pentru toata populatia
republicii si solicitantii din diverse domenii. Astfel, 1.S.
»Registru”, care desfdsura activitati de antreprenoriat, i-au
fost delegate functii care nu se incadreaza in limita preve-
derilor regulamentare. Ca rezultat, incepind cu anul 2005,
documente de importanta statald se elibereaza nu de catre
organele de stat, dar de Iintreprinderea vizatd. Mai mult decit
atit, urmare nefunctionarii din anul 2002 a Comisiei guverna-
mentale, din motivul nemodificdrii conforme a componentei

7 Legea nr.273-XIIl din 09.11.1994 ,Privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte”

din 09.11.1994)

acesteia, pe parcursul mai multor ani, stabilirea si aprobarea
costului pentru actele de identitate si serviciile prestate au
fost scoase tacit din competenta Comisiei, lasindu-le la
discretia 1.S. ,Registru”.

Concluzii: Ambiguitdtile existente in cadrul legal nu
asigurd o activitate exhaustivd in procesul de prestare a
serviciilor de interes public ce tine de domeniul documen-
tdrii populatiei. Totodatd, incoerenta in implementarea
politicii statului in acest domeniu si neconcordanta dintre
situatia reald si prevederile legale denotd neconformarea
la prevederile legale a modalitédtii prestarii serviciilor de
documentare a populatiei de catre I.S. ,Registru”, inclusiv
prin prisma formei organizatorico-juridice existente.

Recomandari MTIC:

1. Examinarea corespunderii formei organizatorico-
juridice a I.S. ,Registru” ca intreprindere de stat prevederilor
legale din domeniul documentdrii populatiei, cu inaintarea
in modul stabilit a propunerilor de rigoare Guvernului
Republicii Moldova.

e Lacunele din cadrul legal existent a determinat
stabilirea ilegali a unor tarife de citre I.S. ,,Registru”
si MTIC.

Probele de audit denota ca, in pofida faptului cd, potrivit
prevederilor Hotdririi Guvernului nr.685 din 12.09.1994
(pct.2)® si Hotaririi Guvernului nr.376 din 06.06.1995"
(pct.6), competenta in vederea stabilirii si aprobdrii
costului pasaportului, altor acte si servicii prestate in
cadrul Sistemului national de pasapoarte si Registrului de
stat al populatiei a fost atribuitd Comisiei guvernamentale
pentru elaborarea si introducerea Sistemului national de
pasapoarte, Registrului de stat al populatiei si altor sisteme
de importanta statald, in realitate stabilirea si reexaminarea
tarifelor pentru serviciile de documentare acordate s-au
efectuat de catre 1.S. ,Registru” si MTIC, fapt relevat si
in Raportul de audit precedent al Curtii de Conturi, insa
conducerea MTIC si a I.S. ,Registru”, pe parcursul a 3
ani, nu au intreprins actiuni in vederea inldturarii acestor
deficiente. Aceastd situatie a determinat lipsa controlului
corespunzator asupra procesului de stabilire si aprobare
a tarifelor pentru serviciile de documentare a populatiei si
stabilirea tarifelor in scopul obtinerii de catre 1.S. ,Registru”
a unor profituri majore, in loc sd desfasoare activitati opera-
tionale recuperabile.

Dupd finalizarea auditului, la 08.07.2011 au intrat in vigoare
modificdrile operate in Legea nr.273-XIll din 09.11.1994,
aprobate prin Legea nr.113 din 09.06.2011'5, care prevad
calcularea tarifelor la serviciile prestate de perfectare
a actelor de identitate in conformitate cu metodologia
stabilita de Guvern si care se aproba de MTIC. Totodatd,
auditul remarcd cd in afara cadrului legal a rdmas stabi-
lirea si aprobarea tarifelor pentru certificatele de inmatri-
culare a transportului auto, permisele de conducere si alte
documente legate de acestea. Astfel, cerintele si recoman-
darile din Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22.05.2008'¢
au fost executate partial.

Concluzii: Tarifele la perfectarea documentelor de
baza eliberate populatiei, pentru perioada auditata, au fost
aprobate de citre 1.S. ,Registru” si MTIC, structuri neabi-

(cu modificarile ulterioare, in continuare — Legea nr.273-XIll

& Hotarirea Parlamentului nr.152-XIll din 21.06.1994 privind aprobarea Conceptiei reformei judiciare si de drept in Republica Moldova.

¢ Legea taxei de stat nr.1216-XIl din 03.12.1992 (cu modificérile ulterioare).

1% Hotarirea Guvernului nr.685 din 12.09.1994 “Cu privire la crearea Sistemului national de pasapoarte al Republicii Moldova, Registrului de stat al populatiei si altor
sisteme de importanta statald” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotdrirea Guvernului nr.685 din 12.09.1994).
" Regulamentul cu privire la modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de pasapoarte, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.376

din 06.06.1995.

2 Hotarirea Guvernului nr.606 din 24.06.2005 ,Cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Informationale”.

Abrogatd la 21.05.2010, prin Hotdrirea Guvernului nr.389 din 17.05.2010.

s Hotarirea Guvernului nr.685 din 12.09.1994 “Cu privire la crearea Sistemului national de pasapoarte al Republicii Moldova, Registrului de stat al populatiei si altor
sisteme de importanta statala” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.685 din 12.09.1994).
4 Hot&rirea Guvernului nr.376 din 06.06.1995 ,Cu privire la masurile suplimentare de realizare a sistemului national de pasapoarte” (cu modificarile ulterioare; in

continuare — Hotarirea Guvernului nr.376 din 06.06.1995).

'S Legea nr.113 din 09.06.2011 “Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”.
6 Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22.05.2008 ,Privind Rapoartele asupra auditului regularititii efectuat la Ministerul Dezvoltarii Informationale si la unele institutii
si intreprinderi din subordine pe perioada anului 2007” (in continuare — Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22.05.2008).

20



4 noiembrie 2011

Nr. 187-191 (3983-3987)

MONITORULIQEIG/AL

litate cu astfel de competente in mod legal.

Recomandari MTIC:

2. Revizuirea cadrului legal existent in domeniul stabilirii
si aprobdrii tarifelor la documentele de bazd (cu exceptia
actelor de identitate), cu inaintarea in modul stabilit a propu-
nerilor de rigoare Guvernului Republicii Moldova.

« Sarcinile de activitate ale intreprinderii s-au stabilit
fara a fi determinate sursele financiare necesare reali-
zarii acestora.

Potrivit prevederilor pct.4 din Hotarirea Guvernului
nr.376 din 06.06.1995, ,veniturile obtinute de la perfec-
tarea, cu titlu de experiment, a pasapoartelor si activitatea
serviciului de pasapoarte si vize vor fi utilizate integral
pentru tinerea la zi a Registrului de stat al populatiei si
Sistemului de pasapoarte, precum si pentru achitarea
cheltuielilor din contul bugetului de stat legate de procu-
rarea blanchetelor de pasapoarte”. In acest context, auditul
denotd cd in prezent aceste venituri sint folosite pentru
acoperirea altor cheltuieli. Astfel, conform prevederilor
statutare, 1.S. ,Registru” are sarcina de proiectare, elaborare
si implementare a sistemelor informationale automatizate
de importantd statald, de creare a resurselor informationale
de stat si de gestionare a lor. Desi in raportul precedent al
Curtii de Conturi s-a indicat faptul c& pentru indeplinirea
acestor sarcini nu sint stabilite sursele de finantare, aceasta
situatie persistd, fiind constatata de audit si in prezent, astfel
cheltuielile fiind acoperite din profiturile Intreprinderii in urma
documentdrii populatiei.

Conform opiniei MTIC, prezentata auditului, ,sarcinile
trasate in vederea edificarii societdtii informationale in
Republica Moldova, in special, crearea si dezvoltarea Regis-
trului de stat al populatiei, Registrului de stat al unitatilor de
drept si Sistemului National Informational Geografic, vor fi
atinse fard alocarea mijloacelor financiare din bugetul de
stat. Respectiv, veniturile obtinute in urma prestarii servi-
ciilor de documentare sint directionate spre dezvoltarea
si mentenanta sistemelor informationale automatizate
ale registrelor de stat de baza, optimizarea procesului
de documentare a populatiei, realizarea politicii statului
in vederea sustinerii persoanelor social vulnerabile, prin
acordarea inlesnirilor la documentare, sustinerea tinerilor
prin documentarea in mod gratuit la prima documentare cu
buletine de identitate si alte actiuni pentru realizarea carora
sint necesare mijloace financiare”. Astfel, auditul denotad
faptul ca edificarea societdtii informationale in Republica
Moldova se efectueaza din contul beneficiarilor serviciilor
de documentare.

Auditul considerd cd mijloacele financiare ale 1.S.
»Registru”, obtinute in urma activitdti de documentare a
populatiei, care este obligatia exclusivd a statului, transmisd
pentru indeplinire 1.S. ,Registru”, reprezints proprietate de
stat si urmeaza s3 fie distribuite in conformitate cu politicile
si directiile aprobate de catre autoritdtile publice centrale.

Concluzii: Executarea de cétre Intreprindere a unor
sarcini de activitate fdrd stabilirea surselor financiare
necesare realizarii lor conditioneaza finantarea acestora din
contul profitului inregistrat de la documentarea populatiei,
ceea ce influenteaza asupra mdrimii tarifelor.

Recomandari MTIC:

3. Revizuirea cadrului legal, cu inaintarea propunerilor
in modul stabilit, in vederea stabilirii surselor de finantare
pentru activitadtile 1.S. ,Registru” ce nu tin de domeniul
documentdrii populatiei.

 Metodologia existentd de determinare a costului
documentelor si serviciilor prestate de citre 1.S.
»Registru” nu prevede o modalitate exhaustiva de
formare a valorii reale a acestora.

I.S. ,Registru” nu posed3d o metodologie exhaustivi
si integratd privind determinarea costului de perfectare a
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documentelor. Atit politica de contabilitate, cit si metodologia
de calcul al costurilor la documentele perfectate si serviciile
prestate, aprobate de citre directorul general al intreprinderii,
contin unele elemente disociate, care, in viziunea auditului, nu
prezintd un ansamblu de procedee complexe si coerente ce ar
determina costul real al documentelor. Astfel, acestea includ
unele criterii pentru determinarea costului pe unitate de produs,
insa lipsesc reglementdri privind: periodicitatea de recalculare a
costurilor; perioada care este luata ca baza pentru a determina
costurile pe unitate de produs; includerea sau neincluderea in
tarif a cheltuielilor privind rebutul in limita normelor stabilite;
luarea sau neluarea in calcul a numarului documentelor rebutate
in procesul de productie si pentru care subdiviziuni, pentru a
determina cheltuielile unitare pe un produs; tipul documentelor
al caror numar se ia in calcul pentru a determina cheltuielile
unitare pe un produs si pentru care subdiviziuni; tipul cheltuielilor
ce trebuie recuperate din profit (rentabilitate).

Lipsa reglementdrilor mentionate mai sus determina
riscul ca costurile stabilite de catre 1.S. ,Registru” la perfec-
tarea unei unitati de produs sd nu corespunda costului real
al acestuia intr-o perioada data de timp, ceea ce poate
cauza pierderi semnificative pentru intreprindere sau poate
duce la obtinerea unor supraprofituri.

Intru argumentarea celor mentionate, se exemplifici
urmdtoarele.

» Carezultat al lipsei reglementdrilor respective privind
perioada care este luata ca baza pentru a determina costurile
pe unitate de produs, precum si privind tipul documentelor
al cdror numar se ia in calcul pentru a determina cheltu-
ielile unitare pe un produs si pentru care subdiviziuni, la
calcularea tarifului pasaportului biometric la situatia din
martie 2011, 1.S. ,Registru” a luat ca bazi consumurile si
cheltuielile Tntreprinderii pentru perfectarea a 598,9 mii de
documente in primul semestru al anului 2010 (din care 97,4
mii de documente perfectate la inregistrarea auto si califi-
carea conducatorilor auto; 11,8 mii de documente rebutate
in procesul de productie; 78,8 mii de alte documente), ce
nu se asimileazd cu situatia din anul 2011. Totodata, I.S.
»Registru” nu detine informatia privind modul de calculare a
tarifului pasaportului biometric in marime de 850 lei (valabil
in perioada 01.01.2011-14.03.2011), cheltuielile incluse
in tariful respectiv fiind aprobate de catre fostul director
financiar al intreprinderii. Datele privind componenta cheltu-
ielilor incluse in tariful documentelor de baza se prezintd
in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6.
(lei)

Certificatul de
inmatriculare a
mijlocului de
transport

Data intririi in vigoare a 15.05. | 00.02. | 15.05. | 07.12. | 14.03. 01.02. 0L01. 0101 0101
tarifului 2009 2010 2009 2010 2011 2010 (15 zile) 2011 2011 2011
Consumuri directe de materiale 113,37 | 11337 38444 | 37728 | 307.34 41,18 55,25 46,45 49.41
Consumuri directe privind
retribuirea muncii 366 | 366 | 366 | 3428 | 129 366 | 352 35 352
Consumuri indirecte de producere | 86.61 | 8662 | _86.62 | 203,82 | 76.1 86.62 | 76.19 76.1 76.19
Total, cheltuieli de productie 203,64 | 203,65 474,72 | 615,38 | 3964 131,46 | 134,96 126,1 129,12

469 | 468 | 56695 | 92,95 | 2368 326,87 | 26,63 2.1 2921
TVA 41,67 41,67 208,33 | 141,67 | 126,6° 91,67 21,67 16 31,67
Total 250,00 | 250,00 | 1250,00 | 850,00 | 760,00 550,00 | 130,00 190,00 190,00

Sursi: Calculele tarifelor aprobate de LS. . Registru”

Permis de

Denumirea indicatorilor Pasaport Pasaport biometric Buletin de identitate conducere

» Includerea in tarif a costurilor unitare de materiale si
servicii se efectueaza neuniform. Politica de contabilitate a
1.S. ,Registru” nu contine modalitatea de stabilire a valorii
unitare a stocurilor de materiale (LIFO, FIFO, costul mediu
ponderat). Cheltuielile directe de materiale si servicii incluse
in tarif sint determinate de contabilitatea 1.S. ,Registru”
avind la baza ultima valoare a materialelor intrate la depozit
si prin convertarea costului in valutd a serviciilor reiesind
din cursul oficial al leului la data stabilirii tarifului.

Desi ca uzants la Intreprindere se foloseste pretul mediu
ponderat, existd cazuri cind acelasi tip de material este
primit in perioade diferite, cu pret diferit si se ia la evidenta
separat. Ca rezultat, apare riscul de a lua ca baza la calcu-
larea tarifelor un pret mai mare sau mai mic decit cel mediu,
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ceea ce ar putea cauza nerecuperarea cheltuielilor suportate
sau ar duce la obtinerea unor venituri suplimentare. Astfel,
in tariful pentru pasaportul biometric de 760 lei a fost inclus
costul sticherului cu cip la pretul de 107,31 lei, insa la situatia
din 01.03.2011 in depozitele Intreprinderii erau inregistrate
stocuri de acest material cu pretul de 107,31 lei (10000 buc.),
120,51 lei (33043 buc.), 138,82 lei (22801 buc.) si 182,25 lei
(480 buc.), pretul mediu constituind aproximativ 125,26 lei,
sau cu 17,95 lei mai mult decit s-a stabilit in tarif.

> In pofida faptului c& in Raportul de audit precedent al
Curtii de Conturi a fost mentionati lipsa la 1.S. ,Registru” a
unor reglementari privind modul de recuperare a cheltuielilor
subdiviziunilor intreprinderii din costul perfectirii documentelor
sau din profit, acestea pind in prezent nu au fost elaborate.
Totodats, 1.S. ,Registru” nu dispune de descrierea proceselor
de productie, care ar indica personalul (sau subdiviziunile
Intreprinderii) implicat in executarea unui proces, timpul
necesar pentru efectuarea acestuia, normele de consum
al materialelor si altor resurse folosite. Desi intreprinderea
dispune de diferite instructiuni privind modul de perfectare si
eliberare a actelor de identitate si altor documente, acestea
nu contin reglementdrile sus-mentionate.

Lipsa descrierii proceselor de productie nu permite
stabilirea exhaustiva a tipurilor de produse executate de o
subdiviziune, cheltuielilor suportate in legatura cu produ-
cerea acestora, precum si a metodei de distribuire a costu-
rilor in cazul cind o subdiviziune sau o resursa este folosita
pentru executarea mai multor tipuri de produse, determina
riscul ca cheltuielile ce tin de perfectarea unui produs sd
fie luate ca baza pentru determinarea costului altuia. In
consecinta, pentru determinarea cheltuielilor indirecte care
sint incluse in tariful de perfectare a documentelor, conta-
bilitatea Intreprinderii ia ca baza cheltuielile indirecte de
producere inregistrate intr-o perioada anumita si numarul
documentelor perfectate in aceastd perioada. Astfel, in
anul 2010, pentru determinarea cheltuielilor indirecte, 1.S.
sRegistru” a separat cheltuielile sale in functie de tipul
serviciilor prestate de subdiviziunile ei, in 16 centre de
cost (de documentare, de comunicatii speciale, tipografia
etc.). Atribuirea subdiviziunilor la diferite centre de cost a
fost efectuatd de catre contabilitatea Intreprinderii reiesind
din specificul activitatii lor, insa aceastd modalitate nu a
fost aprobatd de catre conducerea intreprinderii si nici
coordonatd cu subdiviziunile respective, ceea ce determina
riscul unor erori majore. Modalitatea existenta de distribuire
a cheltuielilor diferitor centre de cost si de determinare a
cheltuielilor indirecte de productie incluse in tarif nu are
criterii bine justificate, ceea ce duce la atribuirea ambigua
a cheltuielilor la costul produselor intreprinderii.

De mentionat ca productia pentru necesitatile interne
ale 1.S. ,Registru”, fabricatd de citre sectia experimental
(de metal), tipografie si sectia de confectionare a stampi-
lelor, se ia la evidenta doar in marimea valorii materialelor
directe utilizate la fabricarea acesteia, cheltuielile directe
de productie privind retribuirea muncii si cheltuielile
indirecte de productie nefiind incluse in valoarea productiei
fabricate luate la evidentd. Totodata, sectiile de producere
a documentelor in partide mici, de cercetari si incercari,
de perfectionare a cadrelor, de elaborare a programelor
informationale si de design presteazd servicii si produc
marfuri atit pentru necesititile interne ale 1.S. ,Registru”, cit
si pentru realizare, insa valoarea acestor servicii si marfuri
produse nu se determina si acestea nu se iau la evidentd,
pentru a fi reflectate regulamentar la cheltuielile unei sau
altei sectii care se foloseste efectiv de aceste servicii sau
produse. Ca rezultat, 1.S. ,Registru” nu detine informatia
privind costurile reale ale productiei fabricate de catre
aceste subdiviziuni, nu are posibilitatea de a determina
exhaustiv rentabilitatea acestora, precum si nu poate

compara preturile la productia fabricatd si la cea existenta
pe piatd, pentru a determina rationalitatea existentei subdi-
viziunilor date. Astfel, in raportul sdu de activitate pe anul
2010, Directia elaborare si dezvoltare a sistemelor informa-
tionale a Intreprinderii a mentionat ci a efectuat perfectarea
a 84 de sarcini tehnice (din care 49 finalizate), a initiat
elaborarea a 12 sisteme informationale si a dat in exploatare
18 sisteme informationale, insd auditul remarca ca Directia
respectiva n-a intocmit actele de indeplinire a sarcinilor
stabilite, in care ar fi indicate costurile suportate si in baza
carora s-ar putea lua la evidenta activele nemateriale, pe
parcursul anului 2010 nefiind inregistrat in evidenta nici un
activ nematerial. Ca urmare, cheltuielile pentru intretinerea
Directiei in anul 2010 in suma de 9658,0 mii lei au fost
incluse in costul de perfectare a documentelor.

» In conformitate cu politica de contabilitate si sistemul
de organizare a retribuirii muncii lucratorilor 1.S. ,Registru”,
la Intreprindere se aplicd metoda liniard de calculare a
uzurii mijloacelor fixe si activelor nemateriale si, respectiv,
forma de retribuire a muncii pe unitate de timp, cu aplicarea
principiului de premiere, insd probele de audit denotd ca
aceste metode nu asigura distribuirea justa a cheltuielilor
directe privind uzura si salarizarea in costul unei unitdti de
produs. La momentul actual, cheltuielile mentionate sint, in
mare masurd, fixe, in timp ce volumul productiei fabricate
este variabil, aceastad situatie creind o fluctuatie perma-
nentd a costului pentru o unitate de produs. Ca urmare, in
perioada in care volumul produselor fabricate este mare,
valoarea cheltuielilor incluse in costul unei unitdti de produs
este micd. Totodata, in perioada in care volumul produselor
fabricate este mic, valoarea cheltuielilor incluse in costul unei
unitati de produs creste. Drept exemplu poate servi analiza
volumului de documente perfectate, precum si a indicatorilor
economici, efectuata pe perioada lunilor ianuarie-februarie
2011, in comparatie cu aceeasi perioada a anului 2010.

Tabelul nr.7
Analiza volumului de documente perfectate si a
incasdrilor in perioada ianuarie — februarie 2011,
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2010

2010 (ianuarie- 2011 (ianuarie- Diferenta relativa,
februarie) februarie) Diferenta absoluti %
Venit Venit Venit

Tipul documentului Cantitatea (mii lei) Cantitatea (mii lei) Cantitatea (mii lei) Cantitatea Venit
Total, din care: 128878 | 51020,2 87143 | 410183 -41735 | -10001,9 -324 | -196
PA (pasaport) si PE (pasaport
cu date bi i 67235 36393,5 22702 27698,7 -44533 -8694.8 -66,2 -239
CA (buletin de identitate) 33381 8109.0 33800 6049.6 419 -2059.3 13 254
DL (permis de conducere) 12292 2988.1 11581 30429 711 54,7 58 1.8
VP (certificat de inmatriculare) 15149 31530 17976 37523 2827 599.3 187 19.0
Alte tipuri de documente 821 376.6 1084 474.8 263 98.2 320 26,1

Sursd: Informatia statistica si contabild a LS., Registru™
Tabelul nr.8

Analiza rezultatelor financiare ale i.S. ,Registru”
in perioadele ianuarie — februarie 2010,
ianuarie — februarie 2011

2010 2011
ianuarie — februarie | fanuarie — februarie
(mii lei) (mii lei)

525753 46443, 7 6131.7 117
Costul vinzirilor 39513,6 40375.3 8617 22
Profitul brut 13061,7 6068, 4 69934 53,5
Alte venituri 53957 367.2 50286 932
Cheltuicli comerciale 50.1 198.0 147.9 2953
Cheltuicli generale si admi 111553 12339.0 11837 106
Alte cheltuicli 5531.8 1137.1 4394.7
Rezultatele din activitatea operationald 17203 72385 -8958,8 5208
ele din activitatea de investifii 17,2 3957 3785 22041
zultatele din activitatea financiara -286,7 50,6 2361 524
Profitul net 14507 63893,4 83441 5752
“Total, venituri 58096,3 473487 -10747.6 -185
Total, cheltuieli 56 645,6 54242.1 2403,5 42
Sursd: Cartea mare a 1S, Registru™ pe anii 2010, 2011

Datele din tabele releva cd volumul de perfectare a
documentelor s-a redus cu 32,4%, iar incasdrile Intre-
prinderii — cu 19,6%. Totodatd, veniturile Intreprinderii
s-au micsorat cu 18,5 %, in timp ce cheltuielile — doar
cu 4,2%. Ca rezultat, dacad in perioada ianuarie-februarie
2010 Intreprinderea a obtinut un profit de 1450,7 mii lei,
apoi in aceeasi perioadd a anului 2011 a suportat pierderi
in marime de 6893,4 mii lei.

Reiesind din metoda existentd de stabilire a costului

Diferenfa absoluti | Diferenta relativa
a2011/22010 | a.2011/2.2010,
Indicatorii (i lei) %

Venitul din vinzari

-794
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documentelor in functie de numarul documentelor eliberate
in anul 2011 (ianuarie — februarie), avind in vedere speci-
ficul cheltuielilor Intreprinderii, auditul denotd existenta
riscului de majorare a cheltuielilor indirecte de producere
a documentelor de circa 3 ori.

Consumurile directe privind retribuirea muncii au fost
calculate reiesind din salariul mediu tarifar al angajatilor din
sectorul de producere a documentelor si din timpul normat de
perfectare a unui pasaport biometric. Faptul ca in tarif au fost
incluse cheltuielile de salarizare in functie de timpul necesar
perfectdrii unui document, ceea ce reprezintd de fapt salari-
zarea in functie de volumul productiei fabricate, determina riscul
ca cheltuielile reale de salarizare a Sectiei de producere sa fie
mai mari decit cheltuielile la acest capitol incluse in tarif.

Luindu-se in calcul cheltuielile directe de retribuire a
muncii incluse in tarifele de perfectare a unui pasaport (2,893
lei) si a unei unitdti de alte documente (2,783 lei), precum
si numarul de pasapoarte si alte documente perfectate
(respectiv, 543488 buc. si 489693 buc.), s-a constatat ca
cheltuielile pentru retribuirea muncii urmau sd constituie, in
total, 2935,1 mii lei (respectiv, 1572,3 mii lei si 1362,8 mii lei),
dar, de fapt, au constituit 3222,3 mii lei, sau cu 287,2 mii lei
mai mult. Astfel, cheltuielile de salarizare incluse in tarif nu
acoperad cheltuielile inregistrate la acest capitol in anul 2010
de cdtre Sectia de producere a documentelor. Din aceasta
rezultd ca angajatii sectiei au fost salarizati cu 287,2 mii lei
pentru timpul in care nu produceau documente, sau pentru
timpul supranormat de producere a documentului.

> La 1.S. ,Registru” lipseste o analizid a modului de
acoperire a cheltuielilor comerciale, generale si adminis-
trative si altor cheltuieli operationale din contul profitului
stabilit in tarif. Profitul (rentabilitatea) inclus in tariful de
perfectare a documentelor se determind ca diferenta dintre
tariful aprobat (fara TVA) si cheltuielile directe si indirecte.
La acelasi tip de document costul serviciilor este acelasi,
cu exceptia profitului, care variaza in functie de timpul in
care se perfecteaza documentul. Stabilirea mdrimii profitului
inclus in tarif nu are o bazd justificativa.

De mentionat c& unele cheltuieli ale Intreprinderii, care
tin direct de procesul de perfectare a documentelor, nu
si-au gasit reflectarea in tarif ca cheltuieli distincte. Astfel,
cheltuielile 1.S. ,Registru” pentru serviciile bancare de
receptionare a platilor in urma achitarii serviciilor prestate de
catre 1.S. ,Registru”, care in anul 2010 au constituit 8680,9
mii lei, sint suportate din contul profitului inclus in tarif, desi
aceste cheltuieli reprezinta un comision fix.

> In I semestru al anului 2011, MTIC a elaborat proiectul
Hotaririi Guvernului privind aprobarea metodologiei de
calculare a tarifelor la serviciile prestate de 1.S. ,Registru”.
Aceastd metodologie reglementeaza metodele existente la
Intreprindere, bazate pe Standardele Nationale de Conta-
bilitate, unicul aspect inovator fiind modul de calculare a
tarifelor pentru urgentarea prestarii serviciului, care depinde
de tariful de baza si de coeficientul de crestere. Se remarc3,
totodatd, ca aceastda metodologie nu reglementeazd mai
multe situatii privind modul de stabilire a tarifelor pentru
documentarea populatiei, inmatricularea mijloacelor de
transport si calificarea conducatorilor auto, ceea ce implica
riscul aprobdrii unui act normativ imprecis, necorelat la
situatia reald si la cadrul regulator din acest domeniu.

Concluzii: I.S. ,Registru” nu dispune de o metodologie
exhaustivd si exactd (precisd) de determinare a costului
de perfectare a diferitor documente in timp real, ceea ce
poate determina suportarea de cdtre I.S. ,Registru” a unor
pierderi semnificative, sau prestarea cdtre populatie a unor
servicii la tarife exagerate.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Recomandari I.S. ,,Registru”:

4. Descrierea proceselor de productie ale I.S.
»~Registru”;

5. Elaborarea unei metodologii exhaustive de deter-
minare a costului de perfectare a diferitor documente,
care ar exclude lipsa golurilor si altor dificultdti, stabilite
de cdtre audit;

6. Examinarea posibilitédtii de revizuire a sistemului de
remunerare a muncii la subdiviziunile Intreprinderii, tinind
cont de volumul documentelor perfectate;

7. Revizuirea politicii de contabilitate si asigurarea distri-
buirii juste a cheltuielilor pe unitate de produs;

8. Determinarea costului tuturor tipurilor de servicii si
madrfuri produse de I.S. ,Registru”.

3.2. Modul existent de gestionare de citre I.S.
»Registru” a consumurilor si cheltuielilor nu asigura
regularitatea necesara a acestora. Totodata, modali-
tatea vicioasa de utilizare a mijloacelor financiare
publice, precum si cheltuielile neregulamentare admise
in procesul de activitate a intreprinderii denoti o
rezervda considerabild la stabilirea tarifelor pentru
documentarea populatiei si serviciile prestate.

Urmare evaludrii managementului economico-financiar
al executrii cheltuielilor de cétre 1.S. ,Registru” in perioada
auditata, tinindu-se cont de reglementarile in vigoare, s-a
constatat cd acesta a fost afectat de nereguli si abateri de la
normele legale, neavind tendinte de imbunatatire. Totodata,
lipsa controlului intern si a unui management eficient intre
structurile Intreprinderii, nerespectarea actelor normative
in vigoare, precum si a regulamentelor interne au condi-
tionat incalcari grave ale disciplinei economico-financiare la
efectuarea cheltuielilor, care au rezultat in urmatoarele:

o La efectuarea cheltuielilor pentru retribuirea
muncii nu s-a reusit administrarea adecvata a
acestora, precum si mentinerea lor in limitele prevede-
rilor regulamentare, ca rezultat fiind admise neregula-
ritdti si lacune, care au influentat negativ tarifele pentru
documentarea populatiei si serviciile prestate.

in anul 2010, 1.S. ,Registru” a suportat cheltuieli pentru
retribuirea muncii in suma de 125258,0 mii lei, din care
7812,9 mii lei — din fondul de stimulare a lucrétorilor, si
512,5 mii lei — din rezervele pentru calcularea concediilor
personalului tehnic. In aceeasi perioads, salariul mediu
lunar pe Intreprindere, conform calculelor prezentate, a
constituit 4,7 mii lei.

> Salariile de functie ale angajatilor 1.S. ,Registru” sint
stabilite conform Hotaririi Guvernului nr.743 din 11.06.2002'7,
in baza sistemului tarifar. La modificarea salariului minim pe
economie, Intreprinderea (la 01.12.2008 si 17.08.2010) a
majorat automat toate salariile de functie, fard a tine cont
de complexitatea muncii, sporurile si adaosurile stabilite,
precum si de existenta surselor necesare pentru acoperirea
acestor cheltuieli.

Contractul colectiv de munca al 1.S. ,Registru” pe
anii 2010-2012 a fost aprobat de catre administratia si
Comitetul sindical al Intreprinderii la 01.03.2010 si inregistrat
la Inspectoratul teritorial de muncd din mun. Chisindu la
03.03.2010. Acest contract, desi prevede mai multe sporuri
si adaosuri, la fel nu stabileste marimea lor concreta si crite-
riile de acordare. De asemenea, in contractul colectiv nu sint
indicate mai multe sporuri achitate de catre intreprindere.
In perioada anilor 2009-2010, prevederile acestui contract
n-au fost examinate si aprobate la sedintele Consiliului
de administratie, cu toate ca, urmare aprobarii acestuia,
Intreprinderea suporti cheltuieli suplimentare, iar aprobarea
bugetului Intreprinderii tine de competenta Consiliului de
administratie al I.S. ,Registru”.

7 Hotarirea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 ,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiard” (cu modificarile ulterioare).
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Sistemul de organizare a retribuirii muncii lucratorilor
1.S. ,Registru” a fost aprobat de catre directorul general al
1.S. ,Registru” si presedintele Comitetului Unit Sindical al
MDI la 01.12.2008. Potrivit acestui sistem, la1.S. ,Registru”
retribuirea muncii se efectueazd pe unitate de timp, cu
premii. Sistemul are ca parti componente 6 regulamente,
din care 5 nu prevad marimile si conditiile concrete de
salarizare si de acordare a sporurilor, ceea ce determinad
riscul de stabilire a acestora in mod neuniform.

> In anul 2010, in baza ordinelor directorului general al
Intreprinderii, pentru unii lucritori au fost stabilite adaosuri
personale in mdrime de pina la 50% din salariul de functie
pentru ,madrirea volumului de lucru si profesionalismul inalt
la indeplinirea sarcinilor stabilite”. De mentionat ca Sistemul
de organizare a retribuirii muncii angajatilor 1.S. ,Registru” si
contractul colectiv de munca pe anii 2010-2012 nu prevad
un astfel de spor. S-a relevat ca notele sefilor de subdiviziuni,
care au propus acordarea adaosului personal, nu contin nici o
justificare/motivare privind majorarea volumului de lucru, ceea
ce determina riscul ca acest spor se acorda formal, in lipsa
unor criterii stimulatorii privind sporirea productivitdtii muncii
angajatilor si fira un efect economic pozitiv pentru intreprindere.
In aceste conditii, Intreprinderea a suportat cheltuieli pentru
adaosul mentionat in suma totald de 6674,6 mii lei.

In contextul celor mentionate, auditul relevd ci
pentru aceleasi criterii de acordare a sporului sus-men-
tionat, contractul colectiv de muncad prevede acordarea
premiilor.

> Conform contractului colectiv de muncd, se acorda
lucratorilor intreprinderii ajutor material la concediu in
marime de 1-1,5 salarii de functie, precum si ajutor
material la decizia conducatorului (din fondul directorului).
S-a stabilit ca, in cazul ajutorului material la concediu, ca
reguld, se acordd un salariu de functie, insa exista cazuri
cind conducerea 1.S. ,Registru”, fard motivare, a acordat
ajutor in mdrime de 2 salarii de functie.

Limita anuald a ajutorului material acordat din fondul
directorului a fost stabilita prin ordinul directorului general
din 23.03.2010, in marime de 900,0 mii lei, dar cheltu-
ielile reale au constituit 934,8 mii lei, sau cu 34,8 mii lei
mai mult. De mentionat ca acest ordin a stabilit si limita
maxima de acordare a ajutorului material in diferite cazuri,
insa nu specifica clar criteriile si responsabilii pentru stabi-
lirea acestuia, mdrimea ajutorului acordat fiind Idsata la
latitudinea conducerii 1.S. ,Registru”. De asemenea, unor
persoane a fost acordat ajutor material multiplu, inclusiv in
lipsa unei motivari explicite.

> Cheltuielile suportate la acordarea adaosului pentru
lucrul cu documente secrete in anul 2010 au constituit
861,8 mii lei. Acordarea acestui spor nu este prevdzutd de
cadrul regulator al Intreprinderii, iar auditului nu i-au fost
prezentate justificari privind stabilirea acestui spor angaja-
tilor 1.S. ,Registru”. Totodats, nu este clar modul de stabilire
a mdrimii acestui adaos diferitor categorii de angajati.

> Nerespectarea de cédtre conducerea 1.S. ,Registru”
a prevederilor Codului muncii la acordarea concediilor
a determinat calcularea neuniformd@ a indemnizatiilor la
concediu si suportarea de cheltuieli suplimentare in legatura
cu achitarea compensatiilor pentru concediile nefolosite
pe o perioadd indelungatd (3 ani), aceastd situatie fiind
conditionatd de cresterea in anul 2010 a salariilor, ceea ce
a majorat mdrimea indemnizatiilor la concediu calculate.

> Premierea angajatilor 1.S. ,Registru” se efectueazi
neunivoc. In majoritatea cazurilor, persoanele cu functii de
conducere sint premiate cu ocazia zilelor de sdrbdtoare (Ziua
telecomunicatiilor, aniversarea intreprinderii etc.) in mdrime
de 100% din salariul de functie, pe cind altor angajati li se
acorda premii in sume fixe, de reguld, mai mici decit salariul
de functie. De asemenea, angajatilor I.S. ,Registru” le-au fost

acordate diferite premii pentru indeplinirea cu succes a unor
obligatiuni, auditul constatind ca acestea sint parte a atributiilor
nemijlocite ale persoanelor premiate (modificarea statelor de
personal, pregétirea diferitor sedinte etc.). Totodat, intreprin-
derea practica premierea pentru unele actiuni ce nu au ca
obiect activitatea de baza a acesteia (participarea la competitia
sportiva de pescuit), situatile mentionate generind cheltuieli
suplimentare, care afecteaza negativ marimea tarifului pentru
acordarea serviciilor de documentare a populatiei.

» In anul 2010, intreprinderea a calculat rezerve pentru
acordarea concediilor in suma de 790,4 mii lei, fiind utilizate
pentru acest scop 648,3 mii lei, sau cu 142,1 mii lei mai putin.
Totodatd, la situatia din 31.12.2010, a fost inregistrat un sold
neutilizat in sumd totalda de 715,7 mii lei. Mijloacele ramase
in sold in sumd de 142,1 mii lei au generat in anul 2010
majorarea artificiald a cheltuielilor si micsorarea profitului cu
aceeasi sumd. Nu au fost prezentate auditului argumente
economice concludente privind necesitatea defalcarilor in
fondul pentru calcularea concediilor personalului tehnic,
reiesind din faptul cd acesta nu este angajat in procesul de
productie, dar reprezinta personal de deservire.

» In anul 2010, cheltuielile 1.S. ,Registru” pentru salari-
zarea personalului in baza contractelor de munca pe termen
au constituit 2760,5 mii lei. Verificind 217 contracte de munca
incheiate pe parcursul anului 2010, auditul a constatat ca
conditiile contractate in baza acestora nu erau necesare
activitatii de documentare a populatiei sau dublau activitatea
angajatilor intreprinderii, contractele fiind incheiate pentru:

- prestarea serviciilor ce pot fi executate de catre subdi-
viziunile Intreprinderii (monitorizarea proceselor de instruire
a angajatilor; evaluarea activelor nemateriale produse de
Intreprindere; cercetiri de marketing in domeniul dezvoltrii
serviciilor informationale; monitorizarea executarii acordurilor
in procesul prestdrii serviciilor si realizarii produselor 1.S.
,Registru”; descrierea proceselor interne ale 1.S. ,Registru”
si optimizarea acestora; analiza economica si determinarea
tendintelor economice; suportul informational al serviciilor
electronice postate pe portalul e-service.md; implementarea
proiectului ,certificat de inmatriculare de tip nou” si armoni-
zarea legislatiei la cerintele comunitare etc.);

- efectuarea lucrdrilor ce tin de activitatea MTIC (tradu-
cerea din limba englezd a documentelor proiectului Bancii
Mondiale ce tin de transformarea electronica a guvernarii
in RM; monitorizarea proceselor de realizare a acordurilor
intre MTIC si Serviciul registrelor de stat al Republicii
Kirgizstan; elaborarea proiectului Hotaririi Guvernului privind
modificarea Regulamentului de inmatriculare a vehiculelor;
monitorizarea programelor de stat in domeniul dezvoltarii
informationale; studii analitice privind serviciile de acces la
Internet in banda largd, implementarea televiziunii digitale,
serviciul universal, serviciul de urgente 112 etc.);

- organizarea diferitor activitdti festive (captarea, prelu-
crarea si montarea materialelor foto si video; ziua fonddarii
1.S. ,Registru”, ziua persoanelor in etate, ziua internationald
a tineretului, Hramul or.Chisindu, Anul Nou etc.);

- lucrdri ce nu tin de activitatea 1.S. ,Registru” (finali-
zarea lucrarilor de constructie a Palatului cdsatoriilor din
mun. Chisindu etc.);

- perfectionarea colaboratorilor 1.S. ,Registru” (in
domeniile ce tin de conlucrarea cu clientela si evitarea
conflictelor de serviciu etc.).

De mentionat cd, in majoritatea absoluta a cazurilor, actele
de indeplinire a lucrdrilor au formad standard, se semneaza
de seful subdiviziunii beneficiare si nu contin descrieri ale
lucrului efectuat si rezultatului transmis beneficiarului.

» Conform contractului din 28.05.2008, incheiat intre
Fondator (fostul MDI) si Administratorul 1.S. ,Registru” (dI
Molojen V.), ultimului i-a fost stabilit salariul de functie in
mdrime de 10800 lei (de la 01.08.2010 — 13200 lei), sporuri
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pentru adaos personal - 50%, pentru secret - 20%, pentru
maestru in tehnologii informationale - 20%, concediu pentru
30 zile si indemnizatie de concediu in marime de 4 salarii
de functie. Se mentioneaza ca anterior, conform contrac-
tului incheiat la 02.07.2007 intre Fondator si Administrator,
remuneratia Administratorului era formata din salariul de
functie, sporul pentru complexitate — 50% din salariul de
functie, sporul pentru profitabilitate, acordat conform legis-
latiei in vigoare, premiul pentru obtinerea profitului si ajutorul
material la concediu in mdrime de 4 salarii de functie.
Fondatorul 1.S. ,Registru” (MTIC) nu a stabilit pe anul
2010 indicii de activitate a Intreprinderii (indicatorii de perfor-
mantd), in baza cdrora ar fi trebuit s determine sporurile
si premiile conducatorului, conform prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.985 din 27.09.2000'¢. Astfel, fara motivare
economica, acesta a beneficiat de premii in suma de 61,2 mii
lei cu ocazia zilelor de sdrbdtoare (Pastele, Ziua telecomu-
nicatiilor, Ziua independentei, Hramul orasului si Sarbatorile
de iarnd). Astfel, salarizarea Administratorului .S. ,Registru”
in anul 2010 nu s-a bazat pe criterii economice, reiesind din
indicii economici si de producere ai Intreprinderii. In anul
2010, cheltuielile 1.S.,Registru” pentru retribuirea muncii
Administratorului Intreprinderii au constituit 332,2 mii lei.

Concluzii: I.S.,Registru” n-a intreprins mésuri suficiente
pentru lichidarea deficientelor constatate in Raportul de audit
precedent al Curtii de Conturi. Astfel, pind in prezent nu existd
un regulament unic pentru toate subdiviziunile Intreprinderii,
care ar prevedea exhaustiv madrimea si conditiile de acordare
a primelor, adaosurilor si ajutoarelor materiale.

In anul 2010 s-a admis acordarea neregulamentard a
sporurilor la salariu in suméa de 7571,2 mii lei si contractarea
nejustificatd a muncii pe termen in suma de 2760,5 mii lei.

Premierea Administratorului I.S. ,Registru” in anul 2010,
in temeiul ordinelor MTIC, nu s-a bazat pe unii indicatori
economici si de producere indepliniti.

Recomandari I.S. ,,Registru”:

9. Examinarea necesitatii mentinerii sistemului tarifar
de retribuire a muncii;

10. Elaborarea si aprobarea la Consiliul de administratie
a unui regulament unic pentru toate subdiviziunile intreprin-
derii, care ar prevedea exhaustiv mdrimea si conditiile de
acordare a primelor, adaosurilor si ajutoarelor materiale,
precum si a ajustdrilor necesare in contractul colectiv de
muncd, cerinte inaintate de Curtea de Conturi, conform
rezultatelor auditului precedent, dar care pind in prezent
n-au fost executate;

11. Sistarea acorddrii sporurilor si adaosurilor nepre-
vdzute in contractul colectiv de muncd si in regulamentele
de retribuire a muncii ale Intreprinderii;

12. Acordarea in termenele si in madrimea stabilitd de
legislatie a concediilor de odihnd a angajatilor Intreprin-
derii;

13. Examinarea necesitdtii mentinerii fondului pentru
calcularea concediilor personalului tehnic;

14. Excluderea faptelor de incheiere a contractelor
de muncd pe termen pentru efectuarea unor activitdti ce
nu tin de atributiile Intreprinderii sau dubleaza activitatea
angajatilor Intreprinderii.

Recomandari MTIC:

15. Stabilirea unor indicatori de performantd, in functie
de specificul activitdtii intreprinderilor subordonate, care
urmeazd a fi realizati de administratorii acestora, pentru ca
acestia sd poatd beneficia de sporuri si adaosuri la salariu,
cu excluderea acorddrii sporurilor ce nu tin de indeplinirea
acestor indicatori de performanta.

e Modalitatea de formare a statelor de personal a
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determinat incertitudini si ambiguitati in activitatea
structurilor subordonate, a dus la dublarea functiilor
intre structurile 1.S.,,Registru”, precum si intre Intre-
prindere si MTIC, cauzind cheltuieli neregulamentare
si suplimentare, care afecteaza costurile serviciilor
de documentare a populatiei.

La situatia din 31.12.2010, statele de personal ale intre-
prinderii erau aprobate in numar de 1933,5 unitdti (inclusiv:
1178 functionari; 539,5 specialisti; 216,5 muncitori), real
fiind incadrate 1719 unitdti in baza de contract permanent
si 433 — in baza de contract pe termen. Analizind statele
de personal, s-a constatat cd personalul de conducere
(directori, sefi de directii, sectii, birouri si adjunctii
acestora) a constituit 16,6% din numarul total al statelor
de personal, ceea ce reprezintd o persoand la 6 angajati,
acest indice fiind in crestere cu 0,9% fatd de cei inregistrati
la 01.01.2008, in timp ce statele de personal s-au micsorat
cu 27,2% in raport cu aceeasi perioadd. De mentionat ca,
conform statelor de functii, pentru procesul de documentare
a populatiei erau prevazute 1041 unitati de personal.

» Auditul a constatat ca organigrama si statele de personal
nu reflecta situatia reald privind angajarea persoanelor.
Astfel, in statele de functii lipsesc unitdtile in anticamerele
directorului general, vicedirectorilor generali si directorilor de
departament, functiile acestora fiind exercitate de angajati
care ocupd alte functii (in anticamera directorului general
— seful Cancelariei; in anticamera prim-vicedirectorului
general — seful Biroului traduceri si redactare; in anticamera
vicedirectorului general operatiuni — inspectorul din Sectia
informatie si statisticd; in anticamera vicedirectorului general
administrare — economistul din Directia planificare si bugetare;
in anticamera fostului vicedirector general finante — redac-
torul Biroului traduceri si redactare; in anticamera directorului
Departamentului documentare — inspectorul din Biroul analiti-
co-organizatoric; in anticamera directorului Departamentului
sisteme informationale — traducatorul din Biroul de elaborare
a proceselor de producere a documentelor).

» In martie 2010, in baza deciziei Consiliului de adminis-
tratie, la Intreprindere au fost formate 2 subdiviziuni noi:
Directia de planificare si bugetare si Sectia procurari, cu
statele de personal de 8 unitdti si, respectiv, 6 unitadti.
De mentionat c&, concomitent, Intreprinderea dispunea
deja de subdiviziuni cu activitdti similare (Sectia evidenta
consumurilor efective si veniturilor si Sectia achizitii si
furnizari), cu statele de personal de 3 unitati si, respectiv,
10 unitati, nefiind prezentata auditului justificarea necesitatii
infiintarii noilor subdiviziuni. Totodatd, regulamentele noilor
subdiviziuni nu au fost aprobate pe parcursul anului 2010,
in anul 2011 fiind aprobat doar Regulamentul Directiei de
planificare si bugetare, iar Sectia procurari, in statele de
personal din 15.04.2011, nu s-a mai regasit.

Conform darii de seamd, in 4 luni de activitate ale anului
2010, Directia de planificare si bugetare a elaborat doar
Regulamentul sdu de activitate si a efectuat o analizd a
veniturilor si cheltuielilor subdiviziunilor teritoriale ale intre-
prinderii. Totodatd, doi angajati ai acestei Directii indeplinesc
activitati in anticamera viceministrului si contabilitatea MTIC.
Pentru intretinerea Directiei date, in anul 2010 1.S. ,Registru”
a suportat cheltuieli in suma de 164,6 mii lei. Sectia procurdari
a analizat datele contabile si contractele incheiate in anul
2010, prezentind mai multe propuneri pentru economisirea
mijloacelor Intreprinderii si initind semnarea mai multor
contracte ,in conditii mai avantajoase”, care au ramas
nerealizate. Pentru intretinerea acestei sectii, 1.S. ,Registru”
a suportat cheltuieli in suma de 166,0 mii lei.

> La situatia din 31.12.2010, Departamentul management

8 Hotdrirea Guvernului nr.985 din 27.09.2000 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la salarizarea conducatorilor intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu
capital majoritar de stat si ai celor monopoliste, indicate de Guvern”. Abrogata la 10.12.2010, prin Hotarirea Guvernului nr.1105 din 06.12.2010 (in continuare — Hotarirea

Guvernului nr.985 din 27.09.2000).
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al proiectelor si serviciilor dispunea de 97 unitdti de personal,
inclusiv Directia produse si servicii noi — 69 unitati. Conform
Regulamentului acestei Directii, principalele sarcini {in de
elaborarea si promovarea politicii de dezvoltare a sistemului
de prestare a serviciilor si realizare a produselor de catre
1.S. ,Registru”, efectuarea descrierii si optimizarii proceselor
interne ale intreprinderii, elaborarea si monitorizarea execu-
tdrii contractelor de prestdri servicii si realizarea produselor
Intreprinderii etc. Desi pe parcursul anilor 2009-2010 Directia
a efectuat diferite activitati si a propus implementarea unor noi
modalitati (electronice) de contractare si achitare a serviciilor
si produselor Intreprinderii (confectionarea stampilelor, aposti-
larea documentelor eliberate de citre Intreprindere, servicii
educationale, eliberarea numerelor de inmatriculare personale,
achitarea serviciilor prin cartele electronice, procurarea unui
nou utilaj pentru tipografie etc.), doar unele din ele au fost
implementate (stabilirea unor noi preturi la confectionarea
stampilelor, la primirea informatiei privind mijlocul de transport si
la accesarea bazei de date ,,Acces”). Astfel, potentialul Directiei
pentru largirea serviciilor prestate si imbunatdtirea proceselor
de productie a Intreprinderii nu a fost utilizat la capacitatea
depling, Intreprinderea suportind cheltuieli ineficiente de intre-
tinere a acestei Directii in suma de circa 6392,6 mii lei.

> Auditul a constatat ca cerintele anterioare ale Curtii
de Conturi privind eliminarea dublarii functiilor intre 1.S.
sRegistru” si MTIC nu au fost indeplinite. MTIC a continuat
practica de imixtiune in activitatea intreprinderilor din
subordine si de utilizare a mijloacelor financiare ale acestora
pentru indeplinirea atributiilor sale. Astfel, in cadrul ministe-
rului si al 1.S. ,Registru” existd subdiviziuni cu aceleasi functii
si atributii, care, conform Regulamentului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.389 din 17.05.2010', sint atributii
exclusive ale MTIC si/sau care nu tin de competenta 1.S.
»Registru”, ceea ce determina riscul de dublare a exerci-
tarii activitatii si a utilizarii irationale a resurselor financiare.
Astfel, in cadrul Directiei juridice si reglementari a 1.S.
sRegistru” (22 unitdti) activeaza Sectia normativ-juridica si
Sectia acte internationale si integrare europeand, cu statele
de personal de 11 unitati. Concomitent, in organigrama
MTIC exista Sectia acte normative si Sectia relatii externe si
integrare europeana cu statele de personal de 8 unitati.

Conform darii de seama a Directiei juridice si regle-
mentdri a1.S. ,Registru”, pe parcursul anului 2010, aceasta
a examinat 399 materiale parvenite de la diverse autoritati
publice (din care 123 proiecte de acte normative pe
marginea carora au fost intocmite avizele respective), a
elaborat 6 acte normative, care au fost ulterior aprobate
de catre Parlament sau Guvern, altele 6 acte aflindu-se
in stadiu de coordonare si examinare. Totodatd, aceleasi
acte normative au fost indicate si in Raportul de activitate
al Directiei juridice a MTIC. In anul 2010, cheltuielile 1.S.
»Registru” pentru intretinerea Directiei juridice si regle-
mentari au constituit 2128,8 mii lei, din care jumatate, sau
circa 1064,4 mii lei, sint aferente indeplinirii atributiilor MTIC
privind elaborarea cadrului legislativ si normativ.

Auditul a constatat o situatie analogica si in cazul activitatii
Sectiei cercetari analitice a Directiei de elaborare si dezvoltare
sisteme informationale a 1.S. ,Registru”. Pe parcursul anului
2010, aceastd Sectie a participat la elaborarea cadrului
legislativ, analiza si monitorizarea procesului de indeplinire
a planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale
sMoldova electronicd”, elaborarea si coordonarea proiectelor
de strategii si programe de dezvoltare socioeconomica din
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, pregdtirea si
participarea la organizarea diferitor evenimente (editia a IV-a a
~Saptdminii Telecomunicatiilor si Societatii Informationale” etc.),

participarea la evenimentele din cadrul Comunitétii Regionale
in domeniul Comunicatiilor a CSI (participarea la organizarea
Reuniunii a 16-a a Consiliului Coordonator pentru Informatizare
al tdrilor membre ale CSI din 28 septembrie 2010 din or.
Chisindu etc.), participarea in cadrul diferitor grupuri de lucru
internationale. Siin acest caz, aceleasi actiuni au fost indicate si
in rapoartele de activitate ale Directiei juridice si Directiei politici
in domeniul tehnologiilor informationale a MTIC.

De mentionat ca doi colaboratori ai Sectiei cercetari analitice
a Directiei de elaborare si dezvoltare sisteme informationale a
1.S. ,Registru” indeplinesc functiile in anticamera ministrului si
a viceministrilor la MTIC. In anul 2010, 1.S. ,Registru” a suportat
cheltuieli pentru intretinerea acestei Sectii in suma de 1401,7
mii lei. De asemenea, un angajat al I.S. ,Registru” a exercitat
functia de purtdtor de cuvint al MTIC, cheltuielile de salarizare
(inclusiv contributiile de asigurari sociale si medicale) in anul
2010 constituind circa 118,7 mii lei.

Situatia constatata de catre audit este motivata de
catre MTIC prin faptul ca ,in aparatul central al ministe-
rului nu existd o structurd specializatd care sa efectueze
studii de analizd, cercetari si alte studii auxiliare necesare
in cadrul lucrarilor de elaborare a documentelor de politici
si a proiectelor de acte normative. Respectiv, colaboratorii
Sectiei cercetari analitice a Directiei elaborare a sistemelor
informationale a 1.S. ,Registru” acordi o asistentd metodicd
si consultativa cu privire la dezvoltarea si implementarea
tehnologiilor moderne in Uniunea Europeana etc.”.

Concluzii: Statele de personal ale I.S. ,Registru” sint
elaborate si aprobate arbitrar, fard a se tine cont de perso-
nalul necesar pentru indeplinirea atributiilor Intreprinderii si
de intensitatea muncii existent; unele subdiviziuni ale Intre-
prinderii dubleaza activitatea MTIC sau a altor subdiviziuni
ale ei, prin ce au fost suportate cheltuieli irationale in suma
de 2749,4 mii lei.

Introducerea unor state de functii s-a efectuat fard o
analizd a necesitdtii acestora si fard stabilirea necesitétii
atributiilor ce trebuie indeplinite, precum si a indicatorilor
ce urmeazd a fi realizati, prin ce au fost suportate cheltuieli
ineficiente in suma de 166,0 mii lei.

Recomandiri I.S. ,,Registru”:

16. Revizuirea statelor de personal ale I.S. ,Registru”
si ajustarea lor la normele necesare pentru asigurarea
indeplinirii atributiilor si volumului de lucru, cu fundamen-
tarea acestora;

Recomandari MTIC:

17. Revizuirea statelor de personal ale MTIC, ajustind numarul
acestora la nivelul necesar indeplinirii sarcinilor stabilite;

18. Excluderea practicii de antrenare a colaboratorilor I.S.
»Registru” la indeplinirea sarcinilor exclusive ale MTIC;

¢ Procesul de asigurare a subdiviziunilor i.S.
»Registru” cu spatiu genereaza cheltuieli suplimentare
care influenteaza costurile serviciilor prestate. Cheltuielile
Intreprinderii pentru locatiune in anul 2010 au constituit 5078,5
mii lei, marea majoritate a carora au fost suportate ineficient.

> Reiesind din informatia prezentati de catre I.S. ,Registru”,
aceasta nu are stabilite normele de suprafatd necesara unui
colaborator din oficiile teritoriale pentru prestarea serviciilor,
inclusiv lipsesc temeiurile stabilirii acestor norme. in informatie
se indicd ca astfel de norme sint stabilite in Regulamentul
privind conditile de munca, organizarea regimului de munca
si odihna a persoanelor ce lucreaza cu terminale video, masini
personale electronice de calcul, aprobat de catre medicul-sef
sanitar de stat al RM la 09.11.1999, si acestea trebuie sa
nu fie mai mici de 6m? de suprafatd si un volum de aer de
20m3. De asemenea, potrivit Hotdririi Guvernului nr.385 din
05.07.1996%°, marimea suprafetelor de lucru pentru un angajat
se prevede de circa 6 m2.

9 Pct.7 alin.1)-4), alin.10)-13) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.389 din 17.05.2010.

20 Hotarirea Guvernului nr.385 din 05.07.1996 ,Cu privire la dezvoltarea registrului de stat al populatiei” (cu modificarile ulterioare).
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Auditul a constatat c& in cladirile 1.S. ,Registru” si, in
special, in cele arendate aceastd norma este cu mult mai
mare, constituind la Biroul Examinare si Evidentd a Transpor-
tului (in continuare — BEET) Cantemir - 73,9 m? la un agajat,
la Biroul Evidentd si Documentare a Populatiei (in continuare
— BEDP) Donduseni - 42,5 m?; BEDP Ustia — 31,1 m?; BEDP
si BEET Vulcanesti — 27,8 m?; BEDP si BEET laloveni — 27,3m?
etc. Aceasta situatie denotd utilizarea irationalda a spatiului
arendat si suportarea unor cheltuieli neargumentate privind
arenda incdperilor pentru oficiile teritoriale si pentru serviciile
comunale aferente acestor incdperi.

Auditul a constatat ca unele incaperi din or.Falesti, str.
Stefan cel Mare 18 (179,6m?); or.Bdlti, str. Pdcii 22 (334,3
m?) si or.Chisindu, str. Gh.Asachi 23a (127,3 m?), aflate in
proprietatea I.S. ,Registru”, la momentul efectudrii auditului
nu se foloseau.

> In lipsa unor argumente economice, in anul 2010 1.S.
sRegistru” a suportat cheltuieli pentru arenda unor incaperi
in suma de 825,3 mii lei, in localititile unde 1.S. ,Registru”
dispunea de incaperi libere sau spatii utilizate ineficient.
Astfel, de la 2 agenti economici in mun. Chisindu au fost
arendate incaperi cu suprafata de 18,4 m? si 259,4 m?(str.
A.Doga 30/1), suportind in anul 2010 cheltuieli in suma de
11,7 mii lei si, respectiv, de 390,9 mii lei, in timp ce in mun.
Chisindu Intreprinderea detinea incéperi libere pe str. Gh.
Asachi 23a (127,3 m?) si str. Gh. Asachi 11/1 (270,9 m?).

Aceeasi situatie s-a constatat si in or. Balti, unde
Intreprinderea detine 2 imobile cu suprafata, respectiv, de
1557,2m?2 si 334,3 m?, totodatd arendind de la I.S. ,Posta
Moldovei” incédperi cu suprafata de 402,0 m?, pentru care in
anul 2010 a suportat cheltuieli in suma de 236,1 mii lei.

Cheltuielile neargumentate, suportate in anul 2010
pentru arenda incadperilor in or. Cantemir, or. Cahul, or.
Criuleni si or. Taraclia, unde intreprinderea are in proprietate
sau in folosinta incaperi, au constituit 186,6 mii lei.

Cheltuieli esentiale a suportat 1.S. ,Registru” la
arendarea de la S.R.L. ,Rovet-Grup” a incaperilor pentru
amplasarea Sectiei mecanice din str. Uzinelor 96/3 si pentru
amplasarea garajelor din str. Prunului 22, care au constituit
431,8 mii lei si, respectiv, 1586,7 mii lei. Conform contrac-
telor incheiate, preturile de locatiune a incdperilor pentru
Sectia de producere (de metal) constituie 3400 dolari SUA
pe lund, pe un termen de pind la 01.06.2026, si, respectiv,
a garajelor — 9770 euro pe lund, pe un termen de pind
la 01.11.2013. De mentionat ¢&, numai in anul 2007, 1.S.
»Registru” a efectuat reparatii in aceste imobile in suma de
1432,5 mii lei si, respectiv, de 1385,0 mii lei.

Auditul a remarcat, de asemenea, ca, desi in raportul
precedent al Curtii de Conturi s-a mentionat lipsa acordului
proprietarului imobilelor privind efectuarea reparatiilor si
constructiilor si soarta acestora in cazul rezilierii contractului
de arendd, pind in prezent acest aspect juridic n-a fost
reglementat. Totodat3, 1.S. ,Registru” n-a inregistrat la I.S.
,Cadastru” dreptul de arenda a imobilelor din str. Prunului
22. Conform bazei de date a IFPS, S.R.L. ,Rovet-Grup” are
inregistrati ca fondatori 2 angajati ai 1.S. ,Registru”, care
detin cite 25% din capitalul social al societatii.

La 04.05.2011, 1.S. ,Registru” a anuntat SRL
sMintaca&Co” despre rezilierea unilaterald a contractului
de arenda a imobilului din str.A.Doga 30/1 incepind cu
01.07.2011, ca urmare a incetarii activitatii din data de
26.06.2011 a Sectiei de primire si eliberare a documentelor
urgente nr.2. De asemenea, conform informatiei prezentate,
dup3 finalizarea auditului, la 13.07.2011, 1.S. ,Registru” a
reziliat contractul de arenda a garajelor din str. Prunului 22,
incheiat cu SRL ,Rovet-Grup”. Astfel, investitiile efectuate
de Intreprindere in anul 2007 in reparatia imobilelor
arendate nu vor mai putea fi recuperate.

> S-a constatat cd preturile de arenda ale unor incaperi
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pentru oficiile teritoriale sint mult mai mari decit pretul de
arenda al unor incaperi similare pentru alte oficii. In anul
2010, costul anual suportat de cétre Intreprindere pentru
arenda 1m? de incaperi in or.Vulcanesti constituie 1426,9
lei/m?, or.C&auseni — 703,2 lei/m?, or.Stefan Voda — 594,5
lei/m?, s.Varnita — 522,1 lei/m?, or.Cantemir — 489,2 lei/m?,
pe cind in or.Chisindu este de 1507,0 lei/m?, or.laloveni —
344,0 lei/m?, or.Donduseni — 284,0 lei/m?2.

In or. Vulcanesti, 1.S. ,Registru” arenda 226 m? de spatiu
in incaperi de la un agent economic cu 117,3 mii lei (fara TVA)
pe an, sau 519 lei/m?, iar contractul cu o persoana fizica a fost
incheiat pe un termen de 25 ani, la 10.04.2009, deja cu pretul
de 336,6 mii lei pe an pentru 235,9 m?, sau de 3 ori mai mult.

In or. Cantemir, 1.S. ,Registru” arenda 123,8m?2 de la un
agent economic, cu pretul de 29,2 mii lei (fara TVA) pe an, sau
235,7 lei/m?, iar contractul cu o persoana fizicd a fost incheiat
la 22.07.2010, pe un termen de 10 ani, deja cu pretul de 90,4
mii lei pentru 184,8 m?, sau de 2 ori mai mult. De mentionat
ca cladirea arendata de la persoana fizica a fost procurata de
catre aceasta in decembrie 2009, iar valoarea bunului este
evaluati de cétre 1.S. ,Cadastru” la pretul de 171,9 mii lei.

O crestere semnificativd a pretului de arenda, in compa-
ratie cu anul 2007, s-a inregistrat la arenda incdperilor
pentru Oficiul Causeni de la o persoana fizicad (de la 72,3
mii lei pentru 391,4 m? pind la 218,0 mii lei pentru 310,0 m?,
sau de 3,8 ori). Contractul ce prevede noul pret de arenda
a fost incheiat la 01.11.2009.

Contractul privind arenda in or. Stefan Voda a incaperilor
cu suprafata de 363,4 m?, la pretul de 259,3 mii lei pe an, a fost
incheiat la 15.01.2009 si este valabil pina la 31.12.2024. De
mentionat c& anterior I.S. ,Registru” primise in comodat de la
spitalul raional Stefan Voda incdperi cu suprafata de 469,3 m?,
iar contractul de comodat era valabil pind la 01.08.2030.

O crestere semnificativa a pretului de arenda, in comparatie
cu anul 2007, s-a inregistrat si la arenda incdperilor cu suprafata
de 386,2 m?pentru Oficiul Varnita de la o persoana fizica (de la
118,4 mii lei pina la 201,6 mii lei, sau de 2 ori). Contractul ce
prevede noul pret de arendad a fost incheiat la 01.01.2009 si
prevedea un pret de 155,4 mii lei pe an, insa prin adendumul
din 01.01.2010 pretul a fost majorat pina la 201,6 mii lei.

> In lipsa unor argumente economice credibile, au fost
luate in comodat incdperile cu suprafata de 250 m? pentru
Biroul de Inmatriculare a Transporturilor (in continuare — BIT)
nr.7 de la S.R.L. ,,Custodis”. Astfel, in baza notei de serviciu
a sefului BIT nr.7, s-a indicat c4 incaperile in care se afla la
moment BIT nr.7 (str. Calea lesilor nr.14), primite in comodat
de la S.A. ,Taxi Service”, cu suprafata de 71m?, conform
contractului din 01.12.2008, sint ,intr-o stare nefavorabilg,
nu corespund cerintelor si regulilor securitdtii muncii si antiin-
cendiare” si s-a propus incheierea contractului de comodat
cu S.R.L. ,,Custodis” pentru incaperile cu suprafata de 250m?.
Acest contract a fost incheiat pe perioada de la 01.11.2010
pind la 31.10.2015, iar conform ordinului I.S. ,Registru” din
18.10.2010, in aceste spatii a fost dislocat BIT nr.7. Totodat,
spatiile din str. Calea lesilor nr.14 nu au fost returnate, in
acestea fiind infiintat BIT nr.10, care in anul 2010 a inregistrat
venituri de 20,5 mii lei si cheltuieli in suma de 46,9 mii lei.
Astfel, argumentele 1.S. ,Registru” privind arendarea unor
noi incdperi pentru BIT nr.7 au fost false.

De mentionat ca intreprinderile care au predat in
comodat I.S. ,Registru” spatii pentru amplasarea Birourilor
de inmatriculare a transporturilor nu indicd separat cheltu-
ielile pentru serviciile comunale si modalitatea de calculare
a lor, ceea ce denota riscul de suportare a unor cheltuieli
nejustificate. Ca urmare, 1.S. ,Registru”, la 05.04.2011, a
remis la 4 intreprinderi o solicitare privind conformarea
acestora la prevederile Codului civil si indicarea modului de
stabilire a cheltuielilor pentru serviciile comunale.

> In anul 2010 au fost suportate neargumentat de cétre I.S.
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»Registru” cheltuielile pentru arenda panourilor informationale in
sumd de 843,7 mii lei de la S.R.L. ,,Altent-Com” si pentru arenda
blocurilor sanitare mobile in sumé& de 100,0 mii lei de la S.A.
LAnghelina”. Astfel, informatii exhaustive privind activitatea intre-
prinderii sint plasate pe pagina de Internet www.registru.md,
precum si in incinta oficiilor Intreprinderii, iar blocurile sanitare
mobile erau amplasate linga cladirile dotate cu retele ingineresti
de apa si canalizare si, respectiv, cu blocuri sanitare.

> I.S. ,Registru” n-a indeplinit in totalitate cerinta Curtii de
Conturi din Hotarirea nr.24 din 22.05.2008 si n-a solutionat
problema privind inregistrarea drepturilor asupra terenurilor
si imobilelor aflate in proprietate si folosintd. Astfel, nu este
asigurata intocmirea juridicd a drepturilor privind amplasarea
subdiviziunilor din or.Glodeni, or.Singerei, or.Falesti, or.Taraclia,
or.Ocnita, or.Hincesti, care, conform pct.3 din Hotarirea
Guvernului nr.398 din 06.06.20012', trebuiau transmise de la
balanta organelor teritoriale ale afacerilor interne la balanta
Departamentului Tehnologii Informationale.

Pentru imobilele unde sint amplasate 8 oficii se executa
lucrdri cadastrale de cétre 1.S. ,Ingeocad”, ins3, din cauza
ca Primaria mun. Chisindu si primariile centrelor raionale
(Cantemir, Cahul, Basarabeasca, Ceadir-Lunga, Telenesti)
nu aproba planul geometric din lipsa documentatiei pe
aceste sectoare, lucrarile nu sint finalizate.

De asemenea, dreptul de folosintd a incaperilor din
or.Taraclia, str.Lenin 128, era contestat in judecatd de catre
Consiliul orasenesc Taraclia.

Concluzii:

in anul 2010, I.S. ,Registru” a suportat ineficient
cheltuieli de locatiune in suma de 1769,0 mii lei.

in lipsa unor argumente economice, Intreprinderea
suportd cheltuieli suplimentare ca urmare a contractarii
serviciilor de locatiune la preturi inalte si folosirii nerationale
a spatiilor.

I.S. ,Registru” nu a definitivat inregistrarea drepturilor
asupra bunurilor imobile aflate in folosintd si n-a intreprins
mdsuri pentru recuperarea investitiilor in bunurile imobile
primite in locatiune.

Recomandari I.S. ,,Registru”:

19. Examinarea oportunitdtii contractdrii serviciilor de
locatiune in localitétile unde Intreprinderea detine in propri-
etate sau in comodat bunuri imobile;

20. Intreprinderea mésurilor necesare pentru confor-
marea suprafetei spatiilor detinute la suprafata regula-
mentard necesard pentru activitatea unui angajat;

21. Luarea in locatiune a incdperilor in bazad de licitatie
sila un pret al 1 m? de spatiu ce nu depédseste valoarea de
piatd a acestuia in localitatea data;

22. Definitivarea inregistrarii drepturilor asupra bunurilor
imobile aflate in folosinta.

e Lipsa informatiei privind valoarea rebutului stabilit
la diferite etape ale procesului de productie si neintre-
prinderea masurilor intru recuperarea de la furnizori
a costului materiei prime necalitative si a cheltuielilor
aferente suportate duce la majorarea costului de
producere a documentelor.

Orice proces de productie presupune existenta
rebutului. Reglementarea mdrimii rebutului, in lipsa unor
norme aprobate, intrd in sarcina producatorului. La I.S.
sRegistru” existda doud tipuri de rebut: in limita normelor si
supranormad. Mdrimea rebutului din materialele de consum
acceptat in procesul de productie se stabileste anual, prin
ordinul Intreprinderii, in anul 2010 (ordinul din 14.01.2010)

constituind 5% din numdrul documentelor perfectate in
procesul de productie a pasapoartelor si 3% - in procesul
de productie a altor documente. Totodatd, conform aceluiasi
ordin, pierderile de materiale de consum, suportate din
vina colaboratorilor Intreprinderii, trebuie s& constituie nu
mai mult de 0,5% din numarul total al productiei finite si se
includ in marimile totale ale pierderilor stabilite.

Conform datelor contabile, in anul 2010, in limita normelor
aprobate ale rebutului, a fost inregistrata la contul altor
cheltuieli operationale suma de 1750,8 mii lei, dar care
n-a fost luata in calcul la stabilirea tarifului de perfectare a
documentelor, desi cheltuielile tin de procesul de productie.
Din aceste cheltuieli, 779,3 mii lei reprezinta costul bucletelor
de pasapoarte (22317 buc.) si 620,6 mii lei — costul lamina-
tului PA. Astfel, circa 80% din toate cheltuielile de rebut sint
aferente procesului de producere a pasapoartelor.

Totodatd, cheltuielile privind rebutul materialelor de consum,
care sint mai mari decit normele stabilite, au constituit 753,4 mii
lei, iar tinind cont de TVA aferentd acestor consumuri trecute
la cheltuieli, valoarea cheltuielilor pentru rebutul supranormat
constituie 904,0 mii lei. Siin acest caz, circa 90% din cheltuielile
de rebut tin de procesul de producere a pasapoartelor.

De mentionat c& 1.S. ,Registru” nu detine informatia
privind valoarea rebutului stabilit la diferite etape ale proce-
sului de productie, pentru a putea fi utilizata la stabilirea
costurilor reale la diferite etape de productie, deoarece
Directia de producere a documentelor nu indica astfel de
informatii la inregistrarea rebutului.

I.S. ,Registru” a suportat cheltuieli la importul si exportul
materiilor prime necalitative livrate de cdtre companiile ,De La
Rue International” Ltd si ,Vuance” Ltd, in suma de 842,9 mii
lei, inclusiv taxe vamale - 187,4 mii lei, proceduri vamale — 23,6
mii lei, si TVA — 632,0 mii lei. Astfel, ,De La Rue International”
Ltd a livrat buclete de pasapoarte in suma de 9,6 mii dolari
SUA destinate Angolei, care au fost intoarse furnizorului,
pentru care 1.S. ,Registru” a suportat cheltuieli de 40,3 mii
lei. 1.S. ,Registru” a primit de la ,Vuance” Ltd laminat pentru
pasapoarte si hirtie necalitative in sumd de 225,6 mii dolari
SUA, care au fost returnate furnizorului, suportindu-se cheltuieli
aferente in suma de 802,6 mii lei. Desi prin scrisorile din
31.03.2010 si din 26.05.2010 ,Vuance” Ltd recunoaste livrarea
unor materiale necorespunzatoare si indicd ca va compensa
cheltuielile de livrare, pind la finalizarea auditului acestea nu au
fost recunoscute oficial si returnate 1.S. ,Registru”.

Concluzii: Managementul defectuos al I.S. ,Registru”
si controlul intern insuficient au determinat lipsa informatiei
privind valoarea rebutului stabilit la diferite etape ale proce-
sului de productie si motivul aparitiei acestuia, precum si
lipsa determindrii cheltuielilor suportate pentru fiecare motiv
in parte. I.S. ,Registru” nu a inaintat reclamatiile respective
cdtre furnizori pentru compensarea prejudiciilor suportate,
inregistrindu-le direct la cheltuieli (842,9 mii lei), astfel
mdrind costul de perfectare a documentelor.

Recomandari I.S. ,,Registru”:

23. Intreprinderea méasurilor legale in vederea recupe-
rdrii de la furnizori a cheltuielilor de 842,9 mii lei;

24. Analizarea si determinarea motivelor aparitiei rebutului si a
cheltuielilor suportate pentru fiecare din acestea, cu recuperarea,
in conditiile legii, a pierderilor de la persoanele vinovate.

« Mecanismul cu privire la acordarea scutirilor pentru
perfectarea documentelor necesitda imbunatatiri.

Pe parcursul mai multor ani, in baza prevederilor diferitor
acte normative si administrative® (unele prevederi ale cérora se

21 Hotarirea Guvernului nr.398 din 06.06.2001 ,Cu privire la Departamentul Tehnologii Informationale” (cu modificdrile ulterioare).
22 Procesul-verbal nr.8 din 14.09.2001 al Comisiei guvernamentale pentru elaborarea si introducerea Sistemului national de pasapoarte, Registrului de stat al populatiei

si altor sisteme de importanta statald.

Hotarirea Guvernului nr.358 din 26.03.2003 , Despre aprobarea Programului de actiuni privind protectia sociald a absolventilor scolilor de tip-internat, copiilor orfani

si copiilor rémasi fara ocrotirea parinteascd, aflati sub tuteld pentru anul 2003”.

Hotarirea Guvernului nr.271 din 18.03.2004 ,Cu privire la aprobarea Modificdrilor si completdrilor operate in unele hotariri ale Guvernului”.
Dispozitia Guvernului nr.58 din 17.05.2004 ,Privind acordarea de facilitati unor categorii de persoane la eliberarea documentelor de identitate”.
Dispozitia Guvernului nr.70 din 20.07.2005 ,Privind schimbarea fara plata a fisei de insotire a buletinului de identitate cu stampila votat”.
Hotarirea Guvernului nr.844 din 18.12.2009 ,Cu privire la asigurarea cetatenilor Republicii Moldova cu buletine de identitate”.

2010

Hotarirea Guvernului nr.926 din 07.10.2010 ,,Cu privire la asigurarea cu buletin de identitate a persoanelor care au suferit de pe urma inundatiilor din vara anului
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dubleazd), mai multor categorii de persoane au fost acordate
facilitati la achitarea serviciilor de documentare. Astfel, in anul
2010, 1.S. ,Registru” a eliberat gratuit, sau cu achitare partial3,
84067 documente in valoare de 7322,1 mii lei, inclusiv la decizia
conducerii I.S. ,Registru” — 600 documente in suma de 144,9
mii lei. Valoarea acestor documente nu a fost inregistrata la
veniturile Intreprinderii, iar cheltuielile suportate pentru perfec-
tarea lor gratuitd nu au fost acoperite din sursele de finantare
a acestora, prin ce s-au denaturat rapoartele financiare ale 1.S.
»Registru” pe anul 2010 la capitolul venituri.

Cheltuielile pentru documentele eliberate conform preve-
derilor Hotaririlor Guvernului nr.844 din 18.12.2009 si nr.926
din 07.10.2010, in sumd de 5350,2 mii lei si, respectiv, de 5,5
mii lei, urmau a fi suportate din contul profitului net obtinut
in anul gestionar de cétre 1.S. ,Registru” si destinat defalc#rii
regulamentare® in bugetul de stat, iar in cazul insuficientei
lor urmau a fi acoperite de la bugetul de stat, ceea ce nu s-a
efectuat in anul 2010. Pe parcursul auditului, 1.S. ,Registru”
a corectat mdrimea veniturilor pe anul 2010 si TVA calculatd,
majorindu-le cu 4458,5 mii lei si, respectiv, cu 891,7 mii lei,
totodatd diminuind defalc#rile din profitul net al intreprin-
derii, destinat transferarii in bugetul de stat. De mentionat ca
nereflectarea in termen a cheltuielilor suportate de catre 1.S.
sRegistru” la acest capitol determina si nereflectarea acestora
la executarea de casd a bugetului de stat pe anul 2010.

De asemenea, conform prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.959 din 09.09.20052%*, din contul mijloacelor bugetului
de stat sint suportate cheltuielile ce tin de documentarea
populatiei din localitdtile din stinga Nistrului. Astfel, in anul
2010, pentru cetatenii din aceste localitdti au fost perfectate
2924 pasapoarte si 2808 buletine de identitate in valoare de
1007,0 mii lei, din care din bugetul de stat au fost achitate
mijloace financiare in sumd de 909,0 mii lei, datoria bugetului
la 01.01.2011 constituid 83,3 mii lei. De mentionat c&, odata
cu eliberarea doar a pasapoartelor biometrice, cheltuielile
bugetului de stat vor creste semnificativ la acest capitol.

Concluzii: [.S. ,Registru”, in anul 2010, a perfectat
gratuit documente in valoare de 1966,4 mii lei, pentru care
nu s-au stabilit sursele de finantare.

Recomandairi i.S. ,,Registru”:

25. Inregistrarea regulamentard a veniturilor si cheltu-
ielilor Intreprinderii, rezultate din perfectarea gratuitd a
documentelor;

Recomandari MTIC:

26. Revizuirea cadrului normativ in vigoare privind
acordarea facilitdtilor la documentarea populatiei, cu stabi-
lirea exhaustivd a surselor de finantare a documentarii
gratuite a populatiei, inaintind Guvernului in modul stabilit
propunerile corespunzatoare.

e Lipsa controlului asupra modalitatii de acordare
a diferitor sponsorizadri genereaza cheltuieli neregula-
mentare, ineficiente si neproductive, care afecteaza
tariful pentru documentele perfectate, acest domeniu
necesitind o imbunatatire semnificativa.

in anul 2010, la 1.S. ,Registru” cheltuielile pentru
sponsorizare au constituit 3055,8 mii lei, din care 2127,2
mii lei — in mijloace financiare. Sponsorizarea s-a acordat
in baza ordinului I.S. ,Registru”, la solicitérile persoanelor
fizice, organizatiilor obstesti, institutiilor bugetare, indica-
tillor organelor ierarhic superioare ale administratiei publice
centrale. Ultima situatie, in viziunea auditului, poate fi
calificatd ca imixtiune in activitatea 1.S. ,Registru”.

Se denotd ca sponsorizarea s-a efectuat in lipsa unui
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capitol de cheltuieli aprobat in acest scop si in lipsa acordului
Consiliului de administratie, iar eliberarea mijloacelor tehnice
si a bunurilor materiale, cu titlu de sponsorizare, s-a efectuat
cu nerespectarea prevederilor Regulamentului aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 480 din 28.03.20082, in lipsa autori-
zatiei autoritdtii centrale de specialitate — MTIC.

In acest aspect, auditul releva c4 cerinta Curtii de Conturi
din Hotarirea nr.24 din 22.05.2008 privind elaborarea unui
Regulament privind modul si sursele de acordare a sponso-
rizérilor pind in prezent n-a fost executatd. intreprinderea
dispune de un regulament privind efectuarea sponsori-
zdrii, ca anexd la politica de contabilitate pe anul 2008,
care include prevederi referitor la modul de perfectare a
documentelor, care servesc drept baza pentru inregistrarea
acestor cheltuieli in evidenta contabilad.

Totodatd, auditul relevd ci la 1.S. ,Registru” lipsesc
reglementdri privind: organul sau persoana autorizatd sd
aprobe directia concreta de sponsorizare, modul de acordare
si urmarire a utilizarii dupa destinatie a mijloacelor banesti
alocate pentru sponsorizdri sau a confirmdrii arbitrare despre
faptul primirii mijloacelor banesti si utilizarii lor conform desti-
natiei, dupd cum prevede art.23 din Legea nr.1420-XV din
31.10.2002%, Astfel, 1a1.S. ,Registru” acordarea sponsoriza-
rilor se efectueaza fara un control ulterior, ceea ce determind
sporirea riscului de utilizare contrar destinatiei a mijloacelor
alocate si neatingerea obiectivului sponsorizdrii.

In perioada auditatd, cei mai mari beneficiari de sponso-
rizare au fost: Directia medicald a Ministerului Afacerilor
Interne — 843,0 mii lei, MTIC — 411,2 mii lei (desfasurarea
taberei de vara pentru cistigatorii concursului ,ITineret-viitorul
incepe cu tine”), Ministerul Finantelor — 250,0 mii lei (pentru
sinistratii din raionul Hincesti), Cancelaria de Stat — 181,8 mii
lei (felicitari si permise cu cip), Asociatia ziaristilor economisti
—102,0 mii lei (usb flash drive), .M. ,Standard Vision” — 100,0
mii lei (pentru concertul de Ziua independentei) etc.

I.S. ,Registru” a continuat confectionarea fara plati a
legitimatiilor cu cip pentru diferite autoritati ale administratiei
publice centrale si a stampilelor pentru fostii detinatori de
patente?’, suportind in continuare cheltuieli fara ca acestea
sa fie restituite.

Pe lingd cheltuielile de sponsorizare, 1.S. ,Registru” a
suportat si alte cheltuieli aferente transmiterii gratuite a
activelor Intreprinderii. Astfel, I.S. ,Registru” a transmis Cance-
lariei de Stat, la 22.02.2010, hardware si soft pentru sisteme
de securitate in suma de 273,6 mii lei (inclusiv TVA), inregis-
trate ca ,cheltuieli materiale”. La cheltuieli neproductive au
fost inregistrate cheltuielile in suma de 200,7 mii lei, aferente
acorddrii cu titlu gratuit a tehnicii catre persoanele fizice (in
special in scop de premiere) si iesirilor cu titlu gratuit catre
Cancelaria de Stat (felicitari de 48,4 mii lei) si Directia de
Administrare a Cladirilor Guvernului (aparate electrice — 72,3
mii lei). De asemenea, au fost achitate persoanelor fizice
diferite ajutoare financiare si burse in suma de 87,9 mii lei. La
acordarea sponsorizdrii si ajutoarelor materiale persoanelor
fizice 1.S. ,Registru” calculeazi din suma acordats impozitul pe
venit la sursa de platd in marime de 15%, suportind cheltuieli
in anul 2010 in suma de 32,1 mii lei.

Concluzii:

In anul 2010, 1.S. ,Registru” a suportat in mod voluntar si
nefondat cheltuieli de sponsorizare si alte cheltuieli aferente
transmiterii gratuite a activelor Intreprinderii in suméa de 3650, 1
mii lei, in lipsa aprobarii Consiliului de administratie, limitei anuale
si a unui control asupra utilizarii acestora conform destinatiei.

2% Hotarirea Guvernului nr.1396 din 12 decembrie 2007 ,Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al intreprinderilor de stat si al societétilor
pe actiuni cu cota de participare a statului”. Abrogata la 04.03.2011, prin Hotarirea Guvernului nr.110 din 23.02.2011.
24 Hotarirea Guvernului nr.959 din 09.09.2005 ,,Cu privire la masurile de asigurare a confirmarii cetdteniei si documentdrii populatiei din localitdtile din stinga Nistrului

(Transnistria)”.

25 Hotarirea Guvernului nr.480 din 28.03.2008 ,, Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale

intreprinderilor”.
26 Legea nr.1420-XV din 31.10.2002 ,Cu privire la filantropie si sponsorizare”.

27 Hotérirea Guvernului nr.42 din 12.01.2007 ,,Cu privire la patenta de intreprinzator”.
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Acordarea sponsorizdrii pentru cheltuieli curente prepon-
derent institutiilor finantate din bugetul public national denot&d
0 gestiune iresponsabild a acestor cheltuieli si determind
riscul utilizarii neconforme a mijloacelor din sponsorizare.

Auditul denota c3 I.S. ,Registru”, dispunind de mijloace
financiare libere, le utilizeazd fard un control adecvat, iar
Consiliul de administratie al I.S. ,Registru”, la repartizarea
profitului net, alocd in bugetul de stat o sumad neadecvata.

Recomandari I.S. ,,Registru”:

27. Elaborarea unui regulament care sd stabileascad
exhaustiv limita cheltuielilor in domeniul sponsorizarii,
organul sau persoana autorizatd sd aprobe directia concreta
de sponsorizare, modul de acordare si urmdrire a utilizarii
dupd destinatie a mijloacelor materiale si financiare etc.,
cerintd inaintatd de Curtea de Conturi si in Hotarirea nr.24
din 22.05.2008;

28. Respectarea prevederilor regulamentare la iesirea
activelor neutilizate in procesul tehnologic al Intreprinderii;

29. Excluderea faptelor de acordare a sponsorizarilor
institutiilor finantate din bugetul public national pentru
cheltuielile curente ale acestora.

e Cheltuielile de deplasare au fost administrate
ineficient si irational.

Conform datelor evidentei contabile a 1.S. ,Registru”, in
anul 2010 aceasta a suportat cheltuieli de deplasare in suma
de 1876,4 mii lei, din care 331,9 mii lei — nerecunoscute
in scopuri fiscale.

Urmare analizei selective, auditul a constatat ca
cheltuielile de deplasare in suma de 1379,3 mii lei au fost
suportate nerational in alte scopuri decit pentru activitatea
de documentare a cetadtenilor, cum ar fi:

- cheltuielile in sumd de 239,2 mii lei — pentru depla-
sarea colaboratorilor MTIC (Oleinic A., Recean D., Scola
D., Sincariuc P., Ciofu A., Vasilachi E., Tarlev V., Voitovschi
S.) si 101,2 mii lei — pentru perfectarea urgenta a vizei
colaboratorilor MTIC, care s-au efectuat in baza ordinelor
conducerii MTIC;

- cheltuielile in suma de 331,7 mii lei au fost suportate ca
urmare a indeplinirii de cétre colaboratorii I.S. ,Registru” a
sarcinilor ce tin de competenta MTIC (negocierea tratatelor
internationale si de colaborare cu ministerele de ramura din
alte state, participarea la reuniunile organizatiilor interstatale
(ONU, CSlI) etc.);

- cheltuielile in sumd de 197,1 mii lei — pentru efectuarea
unor deplasdri ce nu tin de activitatea 1.S. ,Registru” si
MTIC, cum ar fi transportarea pasagerilor in or.Zatoca
(Ucraina) etc.;

- cheltuielile in suma de 510,1 mii lei — necesitatea
suportdrii carora nu a fost argumentata si care nu s-au
soldat cu careva efecte economice sau inovationale pentru
activitatea 1.S. ,Registru”.

Concluzii: In anul 2010, I.S. ,Registru” a efectuat
cheltuieli ineficiente de deplasare, nelegate de activitatea
de documentare, in suméa de 1379,3 mii lei, ce au influentat
mdrimea costului de perfectare a documentelor.

Recomandairi I.S. ,,Registru”:

30. Excluderea practicii de suportare a cheltuielilor de
deplasare si a altor cheltuieli ce nu tin de activitatea de
producere a Intreprinderii;

31. Asigurarea unor mecanisme eficiente de verificare
a uftilitdtii deplasdrilor efectuate, raportarea exhaustivd a
actiunilor intreprinse in timpul deplasdrii, cu prezentarea
propunerilor pentru perfectionarea activitatii Intreprinderii.

Recomandari MTIC:

32. Sistarea ingerintelor in activitatea internd a I.S.
,Registru”;

33. Recuperarea, in conditiile legii, a cheltuielilor
suportate de I.S. ,Registru” pentru deplasarea colabora-
torilor MTIC.

o Modul de administrare a cheltuielilor pentru intre-
tinerea mijloacelor de transport nu asigura eficienta
acestora, iar cheltuielile irationale si neregulamentare
in legatura cu acest proces conditioneaza suportarea
unor cheltuieli suplimentare ce influenteaza in final
marimea tarifelor de documentare a populatiei.

Conform datelor 1.S. ,Registru”, la 01.01.2010 in evidenta
contabild erau inregistrate 161 unitdti de transport cu valoarea
initiala de 16898,2 mii lei si uzura acumulata de 9771,0 mii lei,
iar la 31.12.2010 — 169 unitdti de transport in suma de 19647,4
mii lei si uzura acumulatad de 11882,4 mii lei. De asemenea, la
contul extrabilantier al .S. ,Registru” erau inregistrate 2 unitati
de transport, primite de la Ministerul Dezvoltarii Informationale
la 31.12.2008. De mentionat c&, conform statelor de personal,
1.S. ,Registru” are 58 de soferi.

Pe parcursul anului 2010, 1.S. ,Registru” a luat la
evidenta 12 automobile (Lada — 3 unit., Skoda Superb - 5
unit., Dacia Sandero — 2 unit., Volkswaghen Caddy - 2
unit.) in valoare de 2771,2 mii lei. De mentionat c&, in anul
2009, au fost luate la evidenta 7 automobile (Lada — 6
unit., Niva — 1 unit.) in valoare de 848,5 mii lei, iar in anul
2011 (ianuarie-februarie) — 2 automobile Skoda (Superb si
Octavia) in valoare de 612,1 mii lei.

Proceduri de achizitie a automobilelor au fost efectuate
doar la procurarea a 2 autoturisme Volkswaghen Caddy pentru
Directia resurse tehnico-aplicative (procesul-verbal nr.18/10
din 18.06.2010 al sedintei Grupului de lucru pentru achizitii) si
la procurarea a 2 autoturisme Dacia Sandero pentru Directia
documentare si calificare auto (procesul-verbal nr.25/10 din
10.09.2010 al sedintei Grupului de lucru pentru achizitii).

Conform ordinelor din 11.09.2009 si din 26.11.2010 ale
directorului general al 1.S. ,Registru”, automobilele au fost
atribuite subdiviziunilor Tntreprinderii si MTIC. Conform acestor
ordine, pentru deservirea MTIC s-au repartizat 6 autoturisme. De
asemenea, din contul 1.S. ,Registru”, este asigurat cu automobil
de serviciu si presedintele Comitetului sindical al Intreprinderii.
in anul 2010, parcursul automobilelor care au deservit MTIC a
constituit 172145 km, iar Comitetul sindical — 2130 km.

Conform ordinului din 05.04.2011, automobilele 1.S.
»Registru” deservesc 6 angajati ai MTIC (ministrul, 3 vicemi-
nistri, 1 sef de directie si anticamera ministrului (automobil
de serviciu)). Conform acestui ordin, din 173 unitdti de
transport detinute, 22 unitati nu sint utilizate, 28 — in rezervd,
9 - rezervate pentru deservirea delegatiilor, 32 — pentru
examinarea conducatorilor de autovehicule, 13 — pentru
transportdri securizate, iar alte 69 sint destinate pentru alte
subdiviziuni si conducerea Intreprinderii. Astfel, doar 45 de
automobile sint folosite pentru procesul de documentare si
calificare a conducétorilor auto. In anul 2010, pentru intre-
tinerea parcului auto, 1.S. ,Registru” a suportat cheltuieli
in suma de 17511,8 mii lei, din care cheltuielile ce tin de
activitatea de productie constituie doar 6039,2 mii lei. N-au
fost prezentate auditului argumente precum ca automobilele
de serviciu oferite diferitor subdiviziuni ale 1.S. ,Registru”
sint necesare activitétii de producere a intreprinderii.

De mentionat cad unele automobile proprietate a I.S.
»Registru” dispun de numere speciale de inmatriculare
(RMG 055, RMA 076, MAI 0099, MAI 0052, TC 133C, TC
133D), concomitent dispunind si de numere de inmatriculare
obisnuite (CTI 055, CNE 440), ceea ce contravine prevede-
rilor Hotaririi Guvernului nr.1049 din 04.10.2001%8.

Concluzii: /.S. ,Registru”, in anul 2010, pentru intreti-
nerea parcului auto neimplicat in procesul de documentare,

28 Hotarirea Guvernului nr.1049 din 04.10.2001 ,Privind reglementarea atribuirii seriilor speciale de inmatriculare a mijloacelor de transport” (cu modificarile

ulterioare).
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a suportat cheltuieli in suma de 11472,6 mii lei, ceea ce
majoreazad cheltuielile Intreprinderii si influenteazi negativ
mdrimea tarifelor la perfectarea documentelor.

Intreprinderea, in conditii de netransparentd, a procurat
unitdti de transport férd ca acestea sd fie necesare procesului
de productie, astfel imobilizind doar in anul 2010 mijloace
circulante ale Intreprinderii in suma de 2771,2 mii lei.

I.S. ,Registru” detine neregulamentar serii speciale
de numere de inmatriculare pentru mijloacele sale de
transport.

Recomandari I.S. ,,Registru”:

34. Stabilirea exhaustivd a criteriilor necesare pentru
acordarea unitdtilor de transport subdiviziunilor Intreprinderii;

35. Determinarea modului de utilizare in continuare a
unitdtilor de transport ce nu sint necesare procesului de
productie;

36. Procurarea unitdtilor de transport exclusiv pentru
necesitédti de productie si doar prin proceduri de achizitii
publice;

37. Detinerea regulamentard a numerelor de inmatri-
culare pentru automobile.

¢ Nu a fost asigurat controlul corespunzator asupra
altor cheltuieli, care au influentat negativ costul servi-
ciilor prestate.

Cheltuielile neproductive ale 1.S. ,Registru”, conform
declaratiei cu privire la impozitul pe venit pe anul 2010, au
constituit 20278,1 mii lei.

Astfel, in baza titlurilor executorii, intreprinderea a achitat
202,1 mii lei, inclusiv salariul mediu persoanelor restabilite la
serviciu in suma de 189,1 mii lei. Pentru ultimii 1.S. ,Registru”
a mai suportat si cheltuieli de calculare a impozitului pe venit
retinut la sursa de plata in sumad de 28,4 mii lei.

Desi pe parcursul anului 2010 din salariile angajatilor 1.S.
»Registru” au fost retinute cotizatii sindicale in suma de 1020,3
mii lei, Intreprinderea a suportat cheltuieli pentru intretinerea
Comitetului sindical in suma de 389,4 mii lei si pentru retribuirea
muncii presedintelui acestuia in suma de 132,5 mii lei.

1.S. ,Registru”, in anul 2010, a suportat cheltuieli nepro-
ductive de 52,8 mii lei din uzura diferitor echipamente
transmise in comodat unor organizatii de stat. Astfel, conform
contractelor nr.382 din 19.07.2010 (incheiat cu Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale) si nr.440 din
07.10.2010 (incheiat cu Ministerul Afacerilor Interne), au fost
date in comodat 10 statii de radio ,Motorola” si acumulatoare
la ele in suma de 24,9 mii lei si, respectiv, 10 statii radio, 10
megafoane si alt echipament in suma de 91,1 mii lei.

Cheltuielile .S. ,Registru” pe care aceasta le-a inregistrat
ca cheltuieli de reprezentare in anul 2010 au constituit 1003,3
mii lei. De asemenea, intreprinderea a suportat cheltuieli de
reprezentare in suma de 3649,5 mii lei, care au fost inregistrate
ca cheltuieli neproductive, inclusiv: cadouri eliberate (inclusiv
cu emblema ,Registru”) — 2008,0 mii lei; flori — 387,7 mii lei;
produse alimentare folosite la primirea delegatiilor — 640,3 mii
lei; servicii de deservire a delegatiilor — 613,5 mii lei.

De mentionat ca majoritatea cheltuielilor de reprezentare
tin de primirea delegatiilor strdine de nivel guvernamental, sau
pentru organizarea sedintelor si simpozioanelor, efectuate
la indicatia MTIC. De exemplu, conform ordinului MTIC din
15.06.2010 si ordinului 1.S. ,Registru” din 30.06.2010, a fost
fondat grupul de lucru privind organizarea sedintei a 16-a a
Consiliului Coordonator pentru Informatizare (CCI) al statelor
membre ale CSI, care a avut loc in mun. Chisindu in perioada
27.09.2010-29.09.2010. Grupul de lucru a aprobat un plan
de mdsuri pentru desfdsurarea acestei sedinte, pentru care
1.S. ,Registru” a cheltuit 630,3 mii lei.

Cheltuielile pentru publicitate inregistrate in anul 2010
au constituit 519,8 mii lei, necesitatea carora nu este clar
argumentats, deoarece Intreprinderea dispune de tipografie
proprie, la care poate edita brosuri informative, iar editarea si

AL REPUBLICII MOLDOWVA

plasarea unor bannere publicitare, reiesind din specificul activi-
tatii Intreprinderii, nu poate spori numarul clientilor acesteia.

Conform explicatiilor prezentate auditului de catre 1.S.
~Registru”, ,majoritatea cheltuielilor de publicitate s-au efectuat
intru executarea Poruncii Guvernului din 10 septembrie 2010
cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru asigurarea
eliberarii pasapoartelor biometrice si Dispozitiei MTIC din 28
mai 2010 cu privire la masurile de mediatizare a avantajelor
aplicarii noilor tehnologii in viata cotidiand”.

Concluzii: .S. ,Registru” a suportat neargumentat
in anul 2010 cheltuieli de reprezentare, de publicitate si
unele cheltuieli neproductive, care nu tin de procesul de
documentare si care nu au fost necesare Intreprinderii, in
suma de 5977,8 mii lei;

Recomandiri I.S. ,,Registru”:

38. Intreprinderea mdsurilor intru diminuarea cheltu-
ielilor neproductive de reprezentare si de publicitate ale
Intreprinderii;

39. Plafonarea cheltuielilor neproductive, de repre-
zentare si de publicitate la aprobarea planurilor de afaceri
ale Intreprinderii;

40. Intreprinderea masurilor pentru recuperarea prejudi-
ciilor aduse Intreprinderii ca urmare a concedierii angajatilor
restabiliti ulterior in functie.

Recomandari MTIC:

41. Sistarea practicii de deservire a delegatiilor, simpozi-
oanelor, sedintelor si conferintelor din contul intreprinderilor
subordonate.

o Este necesar de a intensifica controlul asupra
cheltuielilor de reprezentare in instantele judiciare
si de arbitraj.

Dupa cum s-a mentionat in Raportul de audit precedent al
Curtii de Conturi, in perioada anilor 2006-2009, 1.S. ,Registru”
s-a aflat in litigiu de judecata cu ,Intercomsoft” Ltd. (Irlanda),
care a cerut achitarea daunelor materiale, profitului ratat si
penalitdtilor in suma totald de 41287,5 mii dolari SUA, ca
rezultat al neexecutarii obligatiunilor prevazute in contractul
din 29.04.1996 privind acordul de leasing al echipamentului
si tehnologiei licentiate, necesare credrii Registrului national
al populatiei si Sistemului national de pasapoarte.

Interesele in instanta de judecatd ale Guvernului
RM au fost reprezentate de cdtre firma de avocati
sFulbright&Jaworski” L.L.P. (New York), cu care, la
11.07.2006, Ministerul Economiei si Comertului si repre-
zentantul Guvernului RM au incheiat contractul respectiv.
In baza acestui contract, MDI a intocmit dispozitia din
05.06.2006 si a expediat scrisoarea din 13.07.2006, prin
care s-a solicitat I.S. ,Registru” s achite conturile inaintate
pentru serviciile de reprezentare in judecata.

Conform deciziei Curtii de Arbitraj International pe lingd
Camera Internationald de Comert din 30.07.2008, pretentiile
cdtre Ministerul Economiei, Ministerul Dezvoltdrii Informa-
tionale si I.S. ,Registru” au fost respinse, iar reclamantul
(,Intercomsoft” Ltd) a fost obligat sa achite cheltuieli de
arbitraj de 235,0 mii dolari SUA si 400,0 mii dolari SUA
pentru cheltuielile juridice suportate de catre .S. ,Registru”.
Conform acestei decizii, I.S. ,Registru” i s-au returnat 50,0
mii dolari SUA, achitate in plus pentru taxa de arbitraj.
Potrivit informatiei prezentate, 1.S. ,Registru”, in perioada
anilor 2006-2009, a suportat cheltuieli aferente litigiului dat
de 2169,1 mii dolari SUA si 13,2 mii euro.

Desi auditul precedent a stabilit cd 1.S. ,Registru” a
acceptat cheltuielile de reprezentare fara a efectua o analiza
a necesitatii si eficientei serviciilor prestate de catre firma
de avocati ,Fulbright & Jaworski” L.L.P., aceasta nu a intre-
prins madsuri pentru a urmari prestarea efectiva a serviciilor,
continuind achitarea acestora chiar si dupa data deciziei
Arbitrajului (61,8 mii dolari SUA), si care nu s-au soldat nici
cu recuperarea sumei de 635,0 mii dolari SUA, acordata de
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catre instanta de arbitraj. Suma de 635,0 mii dolari SUA nu
este reflectatd in contabilitatea 1.S. ,Registru” ca datorie a
Intercomsoft Limited fatd de intreprindere.

De mentionat ca paralel Curtea de Arbitraj Comercial
International de pe linga Camera de Comert si Industrie a
RM examina litigiul Ministerului Economiei al RM, Ministe-
rului Dezvoltarii Informationale al RM si I.S. ,Registru” citre
Intercomsoft Ltd. Pentru acest litigiu 1.S. ,Registru” a achitat
diferite taxe de arbitraj, care au fost inregistrate in anul 2010
la cheltuieli neproductive in suma de 1516,9 mii lei.

La 05.11.2010, 1.S. ,Registru” si MTIC s-au adresat Judeci-
toriei Economice de Circumscriptie privind chemarea in judecata
a Intercomsoft Ltd, pentru recuperarea cheltuielilor juridice
achitate firmei de avocati in suma de 1637,5 mii dolari SUA.

Concluzii:

I.S. ,Registru” a suportat cheltuieli de reprezentare si
de arbitraj fard a analizd necesitatea si eficienta serviciilor
prestate de cdtre firma de avocati, suportind cheltuieli nejus-
tificate in suma de 61,8 mii dolari SUA si 1516,9 mii lei.

I.S. ,Registru” nu a intreprins masuri pentru recuperarea
cheltuielilor de reprezentare acceptate de cdtre Arbitraj in
sumd de 635,0 mii dolari SUA.

Recomandari I.S. ,,Registru”:

42. Intreprinderea mésurilor intru recuperarea, in condi-
tiile legii, a cheltuielilor de reprezentare acceptate de cdtre
Arbitraj in suma de 635,0 mii dolari SUA;

43. Inregistrarea in evidenta contabild a creantelor in
sumd de 635,0 mii dolari SUA.

o Sint necesare modificari esentiale in relatiile
I.S. ,,Registru” cu MTIC, care si asigure excluderea
cheltuielilor nefondate si neregulamentare, pentru a
micsora povara asupra tarifelor de prestare a servi-
ciilor de documentare a populatiei.

Conform contractelor incheiate in perioada anilor 2010-2011,
1.S. ,Registru” presteazi MTIC doar servicii de deservire tehnici
a tehnicii de birou. Alte contracte incheiate cu MTIC de cétre
1.S. ,Registru” n-au fost prezentate auditului.

Conform informatiei Serviciului finante si evidenta contabila
a MTIC, ministerul nu dispune de mijloace de transport si nu
are incheiate contracte cu operatorii GSM pentru necesitdtile
de serviciu. Verificdrile efectuate de audit au stabilit ca aceste
si alte cheltuieli sint suportate de cétre 1.S. ,Registru”.

Cheltuielile totale suportate in anul 2010 de catre
I.S. ,Registru” pentru intretinerea activitatii MTIC si
indeplinirea functiilor acestuia, stabilite de audit in
acest capitol si in alte capitole ale prezentului Raport,
au constituit circa 9415,7 mii lei, sau de circa 2,3 ori
mai mult decit mijloacele financiare alocate din bugetul
de stat in anul 2010 (4107,0 mii lei), inclusiv pentru:

- intretinerea a 6 mijloace de transport ce deservesc
colaboratorii MTIC, in suma de 358,6 mii lei (inclusiv
combustibil — de 266,3 mii lei), si reparatia acestora — de
45,6 mii lei;

- salarizarea soferilor — 316,6 mii lei, si contributii de
asigurdri sociale si medicale aferente salariului soferilor —
de circa 83,9 mii lei;

- servicii de telefonie mobild pentru angajatii MTIC —
149,2 mii lei;

- sponsorizarea MTIC, alte materiale si servicii acordate
cu titlu gratuit — 420,9 mii lei;

- deplasarea colaboratorilor MTIC — 239,2 mii lei;

- deplasari intru indeplinirea atributiilor MTIC — 331,7
mii lei;

- deplasari in scopul perfectarii vizelor colaboratorilor
MTIC — 101,2 mii lei;

- cheltuieli pentru primirea delegatiilor oficiale ale altor state
si organizarea unor manifestatii oficiale — 4652,8 mii lei;

- desfasurarea activitdtii Directiei juridice — 1064,4
mii lei, Sectiei cercetdri analitice — 1342,2 mii lei (fara
deplasari), Directiei prognozare si bugetare — 164,6 mii lei
si purtdtorului de cuvint al MTIC — 118,7 mii lei;

- alte cheltuieli — 26,1 mii lei.

Concluzii: In perioada auditatd, activitatea MTIC a fost
finantatd nu numai din bugetul de stat (4107,0 mii lei), dar si
din contul I.S. ,Registru” (9415,7 mii lei), ceea ce reprezintd o
imixtiune in activitatea Intreprinderii. Desi despre necesitatea
sistarii acestei practici Curtea de Conturi s-a expus in auditul
precedent, situatia datd continud sa persiste pind in prezent.

Recomandiri I.S. ,,Registru”:

44. Sistarea intretinerii activitdtii MTIC prin orice mijloace
financiare si materiale;

Recomandari MTIC:

45. Sistarea practicii intretinerii activitdtii MTIC din contul
intreprinderilor din subordine;

46. In comun cu I.S. ,Registru”, s stabileascéd posibi-
litatea restituirii mijloacelor financiare si materiale primite
neregulamentar de la aceasta.

« Costul serviciilor prestate populatiei de citre 1.S.
»Registru” au fost afectate esential de nerespectarea
prevederilor regulamentare referitor la investitiile
financiare pe termen lung, ceea ce a generat cheltuieli
neintemeiate si a cauzat prejudicii intreprinderii.

La 31.12.2010, 1.S. ,Registru” detinea cote de parti-
cipare in 8 unitdti economice in suma de 29161,2 mii lei,
din care in 3 unitati detinea 100% din capitalul social (SRL
»IT-Relax” - 25376,9 mii lei, SRL ,IT-Cafe”- 1496,7 mii lei,
Centrul de documentare din or. Odesa - 1922,4 mii lei), iar in
5 unitati — diverse cote de participare (SRL ,Casa editoriala
IT-Moldova” - 1,35 mii lei (25%), SRL ,Metrompas” - 286,2
mii lei (11,2%), SRL ,Media-Portal” — 2,6 mii lei (49%)),
Fundatia de asistenta a organelor de drept ale Ministerului
Afacerilor Interne al RM “Stabilitate” — 20,0 mii lei, S.A.
»Centrul tehnologii noi de securitate a circulatiei rutiere si
ecologiei a transporturilor” — 55,0 mii lei). De asemenea,
1.S. ,Registru” a acordat imprumuturi pe termen lung SRL
»,Media-Portal” in suma de 535,0 mii lei (conform contrac-
telor incheiate in anul 2005). La 1.S. ,Registru”, evidenta
analitica a investitiilor pe termen lung in parti nelegate si
legate pind in prezent se tine manual.

1.S. ,Registru” nu a prezentat auditului informatia privind
persoanele autorizate si reprezinte interesele Intreprinderii
in societatile fondate si n-a urmarit desfasurarea adunarii
fondatorilor la intreprinderile respective. Totodatd, agentii
economici fondati de cétre 1.S. ,Registru”, desi gestioneazi
patrimoniu public, nu sint monitorizati de MTIC.

De mentionat c3, potrivit legislatiei in vigoare, intreprin-
derile de stat pot infiinta doar reprezentante si filiale, iar
desemnarea reprezentatilor statului in societatile comerciale
se efectueaza de catre organul central de specialitate.

In conformitate cu decizia Consiliului de administratie
al I.S. ,Registru” din 10.02.2011 si ordinul din 16.02.2011,
ca urmare a lichidarii filialei din or. Odesa, s-a casat
datoria Centrului de documentare din or. Odesa fata de
1.S. ,Registru” in suma de 1418,1 mii lei si valoarea capita-
lului statutar in suma de 1922,4 mii lei. Astfel, pierderile
suportate de catre 1.S. ,Registru” in urma activitatii filialei
din or. Odesa au constituit 3340,5 mii lei.

Pind in prezent nu este inregistratd in evidenta contabila
cota de participare in capitalul social al SRL ,Media-Portal”
in suma de 2,6 mii lei, cu toate ca acest fapt a fost indicat in
Raportul de audit precedent al Curtii de Conturi?®. Conform
contractelor de imprumut din 02.08.2005 si din 21.12.2005,
1.S. ,Registru” a acordat SRL ,Media-Portal”, pe un termen
de 5 ani, imprumuturi fara dobindd in suma totala de 42,0 mii

2% Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22 mai 2008 "Privind Rapoartele asupra auditului regularit&tii efectuat la Ministerul Dezvoltérii Informationale si la unele institutii

si intreprinderi din subordine pe perioada anului 2007”.
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dolari SUA (535,0 mii lei), dup& ce 1.S. ,Registru” n-a dispus
de informatii privind activitatea acesteia. Desi termenul de
achitare a imprumutului a expirat, pina la 01.04.2011 acest
imprumut n-a fost rambursat.

1.S. ,Registru” nu poseda informatii despre activitatea econo-
mico-financiara a SRL ,Metrompas” si Fundatiei ,Stabilitate”.
S.A. ,Centrul tehnologii noi de securitate a circulatiei rutiere si
ecologiei a transporturilor” desi a fost lichidatz la 22.12.2005, 1.S.
sRegistru”, pind la 01.04.2011, n-a decontat aceste investitii. De
mentionat ¢4, in anul 2010, SRL ,,Metrompas” a achitat dividende
1.S. ,Registru” pentru anul 2008 si anul 2009 in sum4, respectiv,
de 896,0 mii lei si 1120,0 mii lei.

Conform deciziei Consiliului de administratie al 1.S.
sRegistru” din 28.01.2010, s-a decis micsorarea capitalului
social al SRL ,IT-Relax” cu valoarea cladirilor si constructiilor
transmise in anul 2007 in suma, respectiv, de 42086,9 mii lei si
2443,4 mii lei si majorarea valorii acestuia cu suma de 10043,0
mii lei (inclusiv TVA) — drepturi patrimoniale asupra mijloacelor
fixe mentionate mai sus. Includerea acestor drepturi patrimo-
niale in capitalul social s-a efectuat fara a indica termenul de
folosinta a acestora. Termenul pentru care a fost evaluat dreptul
de folosintd nu este indicat nici in raportul de evaluare intocmit
de catre SRL ,Real Business Consulting”. Auditul mentioneaza
¢4, lunar, 1.S. ,Registru” suporta cheltuieli privind uzura acestor
mijloace fixe in sumd de 143,5 mii lei. Ca rezultat, pierderile
1.S. ,Registru” care se vor acumula pe parcursul anilor de la
calcularea uzurii acestor mijloace fixe vor constitui suma de
36161,1 mii lei. De asemenea, la 01.10.2010, Consiliul de
administratie al 1.S. ,Registru” a decis majorarea capitalului
social al SRL ,,IT-Relax” cu 9665,3 mii lei, inclusiv 7797,0 mii lei
— prin conversiunea obligatiilor financiare fata de 1.S. ,,Registru”
(6036,7 mii lei — imprumuturi, si 1760,3 mii lei — creante pe
termen scurt), si 1868,3 mii lei — prin transferarea mijloacelor
banesti la contul de decontare.

1.S. ,Registru” pind in prezent achita serviciile comunale
aferente activitatii SRL ,IT-Relax”, pentru care aceasta nu
se achitd regulat. La 01.01.2011, datoria SRL ,IT-Relax”
pentru serviciile comunale si avansurile acordate constituia
suma de 243,1 mii lei, aceasta reprezentind datoria pe circa
6 luni, ceea ce denota ca SRL ,IT-Relax” este in continuare
sustinutd financiar de catre 1.S. ,Registru”, iar activitatea
acesteia este nerentabila. Astfel, conform raportului financiar
al SRL ,IT-Relax” pe anul 2010, pierderea neti a intreprin-
derii a constituit 2683,4 mii lei, iar pierderile acumulate pe
parcursul activitdtii sale constituie 6318,3 mii lei.

Circumstante analogice de finantare au fost stabilite
de audit si in activitatea SRL ,IT-Cafe”. Conform contrac-
tului din 10.04.2006, 1.S. ,Registru” a acordat acesteia in
folosintd gratuitd incaperile cu suprafata de 350 m? din
str.Alexandru cel Bun 59, suportind in anul 2010 cheltuieli
privind uzura lor in suma de 76,6 mii lei. De asemenea, SRL
,IT-Cafe” achita lunar 1.S. ,Registru” servicii comunale in
suma de 4,5 mii lei, fara a se tine cont de consumul real de
energie termicd, apd, canalizare, energie electricd etc.

Auditul, analizind rapoartele financiare ale SRL ,IT-Cafe”
pe anul 2010, a constatat cd aceasta a suportat pierderi din
activitatea operationald in suma de 232,6 mii lei, iar pierderea
neta a constituit 205,0 mii lei. La 31.12.2010, valoarea activelor
Intreprinderii (1271,8 mii lei) si cea a capitalului propriu (1241,1
mii lei) au fost mai mici decit valoarea capitalului social.

La I.S. ,Registru” lipsesc informatii si despre modul de
administrare a SRL ,Casa editoriala IT-Moldova”. Auditul
a constatat c& in anul 2010 aceastd Societate a obtinut
profit in suma de 71,5 mii lei, dar activele nete inregistrate
la 01.01.2011 erau mai mici decit capitalul social si consti-
tuiau 0,05 mii lei. In lipsa unor drepturi, aceasti Societate
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se foloseste de incaperile 1.S. ,Registru” cu suprafata de
26 m?, pentru care in anul 2010 nu s-a calculat si nu s-a
achitat plata pentru arenda si pentru serviciile comunale.

Concluzii: I.S. ,Registru” nu a monitorizat activitatea
agentilor economici in capitalul social al cédrora a fost inclus
patrimoniul sdu, ceea ce determind gestionarea ineficientd
a acestora si prejudicierea Intreprinderii. Ca urmare, exista
riscul recuperdrii acestor prejudicii prin majorarea tarifelor la
serviciile de documentare prestate populatiei. Existenta mai
multor intreprinderi fondate si lipsa unui control direct asupra
patrimoniului acestora a cauzat in anul 2011 cheltuieli in suma
de 3340,5 mii lei si determind riscul de pierdere in continuare
a patrimoniului statului in valoare de 27718,8 mii lei.

Recomandiri 1.S. ,,Registru”:

47. Inregistrarea in evidenta contabild a cotei de
participare in SRL ,Media-Portal” si decontarea cotei de
participare in S.A. ,Centrul tehnologii noi de securitate a
circulatiei rutiere si ecologiei a transporturilor”;

48. Stabilirea termenului de folosintd a drepturilor
patrimoniale transmise in capitalul social al SRL ,IT-Relax”,
care ar elimina suportarea de cétre Intreprindere a oricdror
pierderi;

49. Excluderea practicii de finantare mascata a activitatii
nerentabile a SRL ,IT-Relax”, SRL ,IT-Cafe” si SRL ,Casa
editoriald IT-Moldova”;

50. Asigurarea incasdrii imprumuturilor acordate SRL
,Media-Portal”.

Recomandari MTIC:

51. Examinarea oportunitdtii de gestionare a agentilor
economici fondati de catre 1.S. ,Registru” direct de cétre
MTIC;

52. Desemnarea reprezentantilor statului in adundrile
asociatiilor agentilor economici fondati de céatre I.S.
,Registru”, care sd fie responsabili si de monitorizarea
activitdtii acestora.

¢ Monitorizarea ineficienta din partea condu-
cerii intreprinderii a proceselor ce tin de domeniul
creantelor creeaza riscuri majore de nerecuperare
a acestora, precum si de suportare a unor cheltuieli
neintemeiate, controlul in aceasta privinta necesitind
o imbunatatire semnificativa.

> In contabilitatea 1.S. ,Registru”, la contul 134 ,Creante
pe termen lung” se inregistreazd suma de 2266,6 mii lei,
formatd ca urmare a livrarii de utilaj Centrului National Stiin-
tifico-Practic de Medicina Preventivd pentru implementarea
»Registrului de stat al apelor minerale naturale, potabile si
bauturilor nealcoolice imbuteliate”, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.934 din 15.08.2007%°. Recuperarea valorii
acestui utilaj urma a fi efectuatd din diferenta intre pretul
de procurare si pretul de livrare a mdrcii comerciale de stat.
In rezultatul modificarilor operate in Hot#rirea Guvernului
nr.934 din 15.08.2007 prin Hotarirea Guvernului nr. 688 din
13.11.2009%", a fost incetata eliberarea ,marcii comerciale de
stat”. Astfel, .S. ,Registru” nu mai incaseazi resurse finan-
ciare care erau folosite pentru diminuarea acestor creante,
ceea ce denota un risc inalt de nerecuperare a lor.

De asemenea, la 01.01.2011, la contul 2235 ,Creante
ale partilor legate”, 1a1.S. ,Registru” se inregistreaza datoria
Serviciului Stare Civila in suma de 7861,9 mii lei, aparuta ca
urmare a finantarii lucrarilor de reconstructie a Oficiului stare
civild Chisindu din str. A.Mateevici. La solicitarea auditului
privind prezentarea informatiilor despre actiunile intreprinse
pentru recuperarea acestei creante, 1.S. ,Registru” n-a
prezentat justificdri concrete, ci informatii de ordin general
despre modul de formare a acesteia.

30 Hotarirea Guvernului nr.934 din 15.08.2007 ,Cu privire la crearea sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si

b&uturilor nealcoolice imbuteliate””.

31 Hotarirea Guvernului nr. 688 din 13.11.2009 “Cu privire la modificarea, completarea si abrogarea unor hotariri ale Guvernului”.
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Urmare modificdrilor operate in Hotarirea Guvernului nr.85 din
25.01.2006% prin Hotérirea Guvernului nr.491 din 14.06.2010%,
a fost incetata comercializarea etichetelor cu fisie latenta pentru
medicamente. Astfel, la 1.S. ,Registru”, la data de 31.12.2010,
s-a format un stoc de aceste etichete in suma de 1459,4 mii lei,
iar modul de utilizare a acestora si de recuperare a mijloacelor
financiare investite pentru procurarea lor nu este stabilit.

Conform explicatiilor prezentate auditului de catre 1.S.
sRegistru”, urmare actiunilor intreprinse de comun acord cu
Agentia Medicamentului, in scopul finalizarii procesului de
invocare a circumstantelor de forta majora, la 22.06.2011,
Camera de Comert si Industrie a eliberat Agentiei Medicamen-
tului certificatul de fortd majora, ceea ce va permite intreprinderii
decontarea acestor etichete la cheltuieli exceptionale, in confor-
mitate cu prevederile Standardului National de Contabilitate nr.3
s~Componenta consumurilor si cheltuielilor intreprinderii”.

> In evidenta contabild a 1.S. ,Registru” lipseste evidenta
analitica a contului 2211 ,Creantele pe termen scurt privind
serviciile de baza”, precum si a contului 5230 ,Avansuri pe
termen scurt privind serviciile de baza”. Ca rezultat, la contul
5230, la data de 31.12.2010, se inregistra un sold de 66453,7
mii lei, cu 4914,9 mii lei mai mare fata de suma inregistrata
la inceputul anului. Lipsa evidentei analitice a acestor conturi
nu ofera posibilitatea de a urmari data formarii acestor datorii
si, respectiv, de a decide, conform prevederilor legislatiei in
vigoare, mentinerea in evidentd a acestora. De mentionat ca
datoria creditoare la avansurile pe termen scurt, inregistrata
la 31.12.2007, constituia suma de 46 767,5 mii lei.

Pe parcursul lunilor februarie si martie ale anului 2011,
1.S. ,Registru” a solicitat de la banci transmiterea zilnics
a informatiei electronice cu privire la platile receptionate
in numerar de la persoanele fizice si juridice in favoarea
Intreprinderii, rdspunsul pozitiv fiind acordat de citre S.A.
,Banca de Economii”. Acordarea acestor informatii va da
posibilitate de a implementa evidenta analiticd a decontdrilor
privind serviciile de documentare prestate.

De mentionat cd Sistemul automatizat de evidenta
contabild al 1.S. “Registru” nu permite analiza detaliatd a
unor operatiuni economice pe o0 perioadda anumitd, ceea
ce duce la neprezentarea rapoartelor managementului
Intreprinderii intr-o forma simpla si accesibil3.

Concluzii: I.S. ,Registru” nu a intreprins actiuni eficiente
pentru stabilirea modalitatii de recuperare a creantelor in
sumd de 2266,6 mii lei si a costului unor mérfuri in valoare
de 1459,4 mii lei, precum si de recuperare a creantelor in
suméd de 7861,9 mii lei.

Sistemul informational al evidentei contabile a I.S.
,Registru” nu corespunde cerintelor, acesta nepermitind
tinerea evidentei analitice a decontdrilor la perfectarea
documentelor, ceea ce nu permite determinarea datoriilor
creditoare cu termenul de prescriptie expirat.

Recomandairi i.S. ,,Registru”:

53. In comun cu organele centrale de specialitate
implicate, sd stabileascd modalitatea de recuperare a
creantelor in sumad de 2266,6 mii lei si a costului unor
madrfuri in valoare de 1459,4 mii lei;

54. Intreprinderea mdsurilor, conform prevederilor
legale, in vederea incasdrii de la Serviciul Stare Civild a
creantelor in suméa de 7861,9 mii lei;

55. Perfectionarea Sistemului informational al evidentei
contabile, prin posibilitatea tinerii evidentei analitice a
decontdrilor cu persoanele fizice si juridice la perfectarea

documentelor, tinerii evidentei separate a cheltuielilor pe
tipuri de produse, precum si prin posibilitatea prezentarii
rapoartelor contabile pe anumite perioade.

3.3. Achizitiile de marfuri, lucrari si servicii au fost
efectuate netransparent, in lipsa unei concurente
reale, ceea ce a dus la suportarea unor cheltuieli
la costuri inalte, reflectate ulterior in tarifele de
documentare a populatiei.

o Controlul asupra respectarii procedurilor de achizitii
de marfuri, lucrari si servicii, precum si managementul
contractelor incheiate necesita imbunatatiri.

Probele de audit acumulate la acest compartiment
denoti ci, in anul 2010, 1.S. ,Registru” a desfisurat proce-
durile de achizitie a marfurilor si serviciilor in baza prevede-
rilor Regulamentului cu privire la procedura de realizare a
achizitilor de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitdtile
1.S. ,Registru”, aprobat prin Ordinul directorului general
nr.22 din 27.01.2010, deoarece aceasta n-a fost calificata
in calitate de autoritate contractantd, in conformitate cu
prevederile art.12 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007%. De
mentionat ca prevederile acestui Regulament nu corespund
intocmai celor din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 si nu tin
cont de specificul activitdtii 1.S. ,Registru”. Astfel, preve-
derile Regulamentului stabilesc efectuarea procedurilor
de achizitie pentru procurdrile mai mari de 150,0 mii lei
(fara TVA), pe cind legea prevede mdrimea de 20,0 mii
lei. De asemenea, Regulamentul vizat nu prevede publi-
carea anuntului de intentie, precum si interdictia divizarii
sau mdririi achizitiei. In Regulament nu sint reglementate
exhaustiv procedurile de initiere a achizitiei si nu sint indicate
persoanele ce pot initia aceasta procedurd, nu sint stabilite
procedurile de achizitie ce urmeaza a fi efectuate pentru
anumite tipuri de lucrari, marfuri si servicii (tinindu-se cont
de specificul activitétii intreprinderii). Regulamentul are si
alte goluri, inconsecvente si neechilibrari, care in procesul
de achizitii pot duce la admiterea erorilor.

Grupul de lucru pentru achizitii al 1.S. ,Registru” nu a
asigurat o gestionare eficientd a procesului de efectuare
a achizitiilor, ceea ce a dus la lipsa unei transparente
conforme si a concurentei reale in realizarea proceselor de
achizitie. De mentionat ca, pe parcursul anului 2010, Grupul
de lucru pentru achizitii a organizat 29 de sedinte, care
s-au soldat cu desfasurarea doar a 10 proceduri de achizitii
concurentiale®® (prin analiza mai multor oferte), insd, in
majoritatea cazurilor, acestea au fost realizate prin cererea
de oferte sau cererea de preturi. Totodatd, in celelalte
cazuri, Grupul de lucru pentru achizitii a adoptat decizii
pentru initierea procedurilor de achizitii, pentru efectuarea
achizitiei dintr-o singura sursd, precum si pentru majorarea
volumului lucrdrilor de reparatii. Grupul de lucru pentru
achizitii nu urmareste indeplinirea contractelor incheiate.

La 1.S. ,Registru” nu a fost asiguratd o raportare
conforma ce tine de domeniul achizitiilor. Lipseste darea de
seamad privind activitatea Grupului de lucru pentru achizitii
pe anul 2010, care ar indica tipul procedurilor efectuate,
numarul contractelor incheiate si valoarea lor.

De mentionat ¢4, in anul 2010, 1.S. ,Registru” a declarat la
Serviciul Fiscal de Stat procurdri in suma totald de 121101,8
mii lei (inclusiv TVA), insd, conform deciziilor Grupului de lucru
pentru achizitii al Intreprinderii, au fost acceptate procurari in
sumd totald de aproximativ 12841,8 mii lei, ceea ce constituie
circa 10% din toate procurdrile interne ale 1.S. ,Registru”.

32 Hotarirea Guvernului nr.85 din 25.01.2006 ,,Cu privire la implementarea Sistemului informational automatizat ,Nomenclatorul de stat al medicamentului”.
33 Hotarirea Guvernului nr.491 din 14.06.2010 “Cu privire la modificarea si completarea unor hotariri ale Guvernului”.
34 Standardul National de Contabilitate nr.3 ,Componenta consumurilor si cheltuielilor intreprinderii”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din

25.12.1997.

35 L egea nr.96-XVI din 13.04.2007 ,Privind achizitiile publice” (in continuare - Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
%6 Ecusoanele pentru testarea tehnica; Echipamentele tehnice; Sistemele de ventilare pentru SEDP Botanica; Sistemele antiincendiare la depozitul de pe str.Mesager;
Reparatia incaperii la SEDP Bdlti; Automobile de serviciu; Reparatia fatadei la cladirea din str.Salcimilor 28; Pliante pentru campania ,Dreptul de a conduce, dreptul de

a cunoaste”; Reparatia incéperilor oficiilor din or. Ungheni.
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in lipsa procedurilor de achizitie, au fost incheiate o serie
de contracte cu mai multi agenti economici, in baza cdrora
s-au efectuat procurdri anuale ce au depdsit suma de 180,0
mii lei (inclusiv TVA), cum ar fi: privind prestarea serviciilor
bancare si hoteliere, procurarea mobilei, combustibilului,
produselor alimentare, tehnicii de birou etc.

Concluzii: I.S. ,Registru” s-a eschivat de la efectuarea
transparentd a procedurilor de achizitie, n-a asigurat o
concurentd reald a ofertelor la achizitia de marfuri, lucrari
si servicii, astfel lipsindu-se de posibilitatea achizitiondrii
acestora la cel mai mic pret si de o calitate inalta.

Recomandari I.S. ,,Registru”:

56. Asigurarea conformdrii Regulamentului cu privire
la procedura de realizare a achizitiilor de mdarfuri, lucrari
si servicii pentru necesitétile I.S. ,Registru” la prevederile
legislatiei in vigoare si specificul activititii Intreprinderii, cu
inldturarea neajunsurilor stabilite de audit;

57. Respectarea principiilor de concurenta la efectuarea
achizitiei de mdarturi, lucrdri si servicii.

Recomandari MTIC:

58. Examinarea oportunitétii calificarii 1.S. ,Registru”
in calitate de autoritate contractantd, in conformitate cu
prevederile art. 12 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.

« Relatiile i.S. ,,Registru” cu principalii furnizori de
marfuri si prestatori de servicii nu au fost reciproc avanta-
joase, Intreprinderea suportind cheltuieli neintemeiate,
care s-au reflectat in costul serviciilor prestate.

> Relatiile cu ,,De La Rue International” Ltd (Marea
Britanie)

Contractul privind confectionarea si livrarea carnetelor
de pasapoarte, utilizate pentru confectionarea pasapor-
tului cetateanului Republicii Moldova, a fost incheiat la
14.03.2008, intre I.S. ,Registru” si ,De La Rue International”
Ltd, in baza licitatiei din 14.01.2008. Conform acestui
contract, pretul de procurare a unui carnet de pasaport a
fost stabilit in suma de 2,4 USD. Totodata, contractul nu
prevede restituirea I.S. ,Registru” a cheltuielilor de transport
si a taxelor vamale pentru marfa rebutata livratd de cdtre
aceasta firma, ci doar recuperarea costului carnetului de
pasaport rebutat, ceea ce conditioneaza suportarea de
catre Intreprindere a unor cheltuieli suplimentare.

Pe parcursul auditului, la 30.03.2011, 1.S. ,Registru” a
inaintat catre compania vizata pretentia privind recuperarea
cheltuielilor suportate de citre Intreprindere in procesul
de productie a pasapoartelor ale caror carnete contineau
defecte. Astfel, din 1390,0 mii de carnete livrate conform
contractului, 28,7 mii de carnete cu valoarea de procurare
de 69,0 mii dolari SUA erau defectate, iar tinind cont de
taxele vamale achitate, valoarea prejudiciilor suportate
constituie cel putin 76,2 mii dolari SUA. Conform informatiei
prezentate, din carnetele rebutate, 18,7 mii buc. au fost
rebutate inainte de inceperea procesului de producere, iar
10,0 mii buc. — in timpul procesului de producere.

Auditul releva ci 1.S. ,Registru” n-a estimat valoarea
pierderilor suportate in procesul de productie, cauzate de
carnetele de pasaport cu defecte, iar compania strdind nu
s-a angajat sa recupereze aceste pierderi.

Pe parcursul anului 2010, ,,De La Rue International” Ltd a
livrat1.S. ,Registru” carnete de pasaport in suma de 1632,0
mii USD, sau 20352,7 mii lei, iar datoria I.S. ,Registru” fat
de primul s-a majorat cu 456,0 mii USD (de la 264,0 mii USD
(3247,6 mii lei) pina la 720,0 mii USD (8750,8 mii lei)).

> Relatiile cu ,,Vuance” Ltd (anterior ,,Supercom”
Ltd, Israel)

Prestarea serviciilor, livrarea materialelor si utilajului se
bazeaza pe contractul-cadru de colaborare pe un termen
de 10 ani, incheiat la 01.08.2006 intre 1.S. ,Registru” si
sVuance” Ltd (,Supercom” Ltd), precum si pe 5 contracte
speciale, incheiate in baza contractului-cadru. Conform datelor
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evidentei contabile, in anul 2010, 1.S. ,Registru” a procurat de
la ,Vuance” Ltd utilaje, materiale si i-au fost prestate servicii in
suma de 83736,1 mii lei, inclusiv active nemateriale — 441,7 mii
lei, utilaje — 2111,8 mii lei, materiale — 37464,1 mii lei, precum
si alte pldti incluse in costul de perfectare a documentelor,
conform contractelor nr.3 si nr.4, in suma de 43718,4 mii lei.
La 31.12.2010, avansul acordat de cétre I.S. ,Registru” acestei
companii constituia 536,9 mii USD (6525,4 mii lei), pe cind
la 01.01.2010 se inregistra o datorie a I.S. ,Registru” fati de
aceasta in suma de 341,1 mii USD (4195,5 mii lei).

Contractul nr.1 reglementeaza procedura de procurare
a utilajului necesar pentru producerea documentelor de
necesitate statald, iar contractul nr.2 — procurarea materi-
alelor complementare si a pieselor de schimb la utilajul de
producere a documentelor. Conform contractului special nr.3,
a fost reglementat dreptul de folosire a produselor-program
si inventiilor patentate, precum si a drepturilor la tehnologia si
secretele de producere a documentelor pe termen de 10 ani.
Conform anexei nr.3 la acest contract, se prevedea achitarea
royalti (pentru folosirea produselor-program, patentelor si
now-hau) pentru fiecare document produs (1,37 dolari SUA
pentru un pasaport; 0,23 dolari SUA pentru un buletin de
identitate; 0,24 dolari SUA pentru un permis de conducere
sau pasaport tehnic al automobilului).

Conform contractului special nr.4, au fost reglementate
serviciile de deservire tehnica si serviciile de suport al utilajului
de producere a documentelor. Conform anexei nr.2 la acest
contract, se prevedea achitarea acestor servicii pentru fiecare
document produs. In pofida faptului ¢ in pct.3.3 al acestui
contract se stabilea ca aceste preturi pe parcursul valabili-
tatii contractului nu pot fi modificate, la 27.07.2010, intre 1.S.
»Registru” si ,Vuance” Ltd a fost incheiat un acord aditional,
care prevedea majorarea pretului acestor servicii:

Tabelul nr.9

Permis de conducere,
pasaportul tehnic al automobilului
(dolari SUA)

Pretvechi | Pretnou | Prefvechi | Pretnou | Pret vechi Pref nou

Pentru deservirea tehnicd si | 2,47 3,14 0,42 0,59 043 0,60

servicii de suport
Pentru cond proiectului_| 1,37 1,73 0,24 031 0,24 031
Total 3,84 4,87 0,66 0,90 0,67 0,91

Buletin de identitate
(dolari SUA)

Tipul serviciului Pasaport

(dolari SUA)

Executarea acestui acord aditional a dus la majorarea
costului de perfectare a pasapoartelor cu 1,03 dolari SUA,
precum si cu 0,24 dolari SUA — pentru celelalte documente
indicate in tabel. N-au fost prezentate auditului argumentele
care au determinat acceptarea de citre 1.S. ,Registru”
a majordrii acestor preturi, tinindu-se cont de faptul ca
contractul de colaborare incheiat intre 1.S. ,Registru” si
,vJuance” Ltd prevede termenul de actiune a acestuia pina
la 01.08.2016. intreprinderea a prezentat doar demersul
svuance” Ltd din 15.06.2010, in care se solicita modifi-
carea preturilor reiesind din situatia reald pe piatd. Astfel,
pe parcursul perioadei august-decembrie 2010, au fost
produse 205,5 mii de pasapoarte si 204, 1 mii de alte tipuri de
documente, iar valoarea cheltuielilor suplimentare suportate
de cdtre I.S. ,Registru” si achitate de beneficiarii documen-
telor a constituit 260,7 mii USD, sau circa 3133,0 mii lei.

In anul 2010, conform proceselor-verbale din 04.08.2010
si din 23.09.2010 ale sedintei Grupului de lucru pentru
achizitii de marfuri, lucrari si servicii al 1.S. ,Registru”,
s-a acceptat achizitionarea dintr-o singurd sursa de la
,Vuance” Ltd a 450,0 mii stichere cu cip pentru producerea
pasapoartelor biometrice in suma de 3937,5 mii USD, sau
8,75 USD pentru un sticher, precum si a echipamentului
tehnic suplimentar necesar la producerea pasapoartelor
biometrice in valoare de 205,4 mii USD. Aceasta decizie
a fost motivata prin faptul cd anterior de la ,Vuance”
Ltd, conform contractului special nr.5, au fost procurate
produse-program, aparaturd tehnica si alte utilaje pentru
producerea pasapoartelor electronice ,e-Pasaport”.
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> Relatiile cu Asociatia ,,Estetica in publicitate”

La 10.09.2009, intre 1.S. ,Registru” si Asociatia ,Estetica
in publicitate” (in continuare — Asociatia), a fost incheiat
contractul privind acoperirea bazei la carnetul de pasapoarte
cu elemente de protectie (sub imaginea fotografica).
Conform procesului tehnologic, lucrdrile se efectueazd de
catre antreprenor, in incdperea beneficiarului, la utilajul antre-
prenorului si cu materialele acestuia. Costul lucrarii constituie
0,23 euro pentru o blancheta. La contract nu este anexat
devizul de cheltuieli, care ar stabili componenta cheltuielilor
incluse in costul de efectuare a lucrarii. Totodatd, contractul
nu prevede clauze privind restituirea I.S. ,Registru” a cheltu-
ielilor privind costul carnetului de pasaport rebutat, in cazul
executdrii necalitative a lucrarii de catre Asociatie, ceea ce
poate genera cheltuieli suplimentare Intreprinderii.

Pe parcursul anului 2010, Asociatia a efectuat lucrari in
sumd de 2763,9 mii lei, iar .S. ,Registru” nu are inregistrate
datorii pentru lucrarile executate de cdtre antreprenor.

De mentionat ca in baza de date a Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat lipsesc informatii privind calcularea si
achitarea in anul 2010 a oricdror impozite, taxe si contributii
in buget de cdtre Asociatie.

> Relatiile cu 1.S. ,,Centrul de telecomunicatii
speciale” (in continuare — i.S. ,,CTS”)

La 28.12.2007, intre 1.S. ,Registru” si I.S. ,CTS” a fost
incheiat contractul privind acordarea serviciilor de aplicare
a semnaturii digitale si de asigurare a securitdtii in actele
de identitate cu date biometrice suplimentare, prin crearea
Directoriului national al certificatelor cheilor publice,
aplicate in pasapoartele cu date biometrice, si integrarea
acestuia cu directoriile similare ale altor state si cu PKD
(Public Key Directory) al ICAO (Organizatia Internationald a
Aviatiei Civile) etc. Costul acestor servicii, conform preve-
derilor contractuale, inclusiv ale acordurilor aditionale,
a constituit: 7,22 euro pentru un pasaport la 3,6 mii de
pasapoarte; incepind cu 29.12.2010 — 4,0 euro pentru
un pasaport pentru urmatoarele 24,2 mii de pasapoarte;
si de la 10.03.2011 — 1,0 euro pentru un pasaport pentru
urmdtoarele 25,0 mii de pasapoarte. La contractul de baza
si acordurile aditionale n-a fost anexat devizul de cheltuieli,
care ar indica ce cheltuieli suportd 1.S. ,CTS” pentru
prestarea acestor servicii, ceea ce determina riscul majorarii
artificiale a pretului stabilit pentru aceste servicii.

Auditul a remarcat cd micsorarea costului serviciilor
din data de 10.03.2011 nu a fost reflectat in tariful pentru
pasapoartele biometrice stabilit incepind cu 14.03.2011,
ceea ce determind rezerva de micsorare a cheltuielilor
directe pentru producerea pasaportului biometric cu circa
50,0 lei (inclusiv TVA).

Pentru producerea pasapoartelor biometrice, valoarea
serviciilor livrate in anul 2010 de catre 1.S. ,CTS” a
constituit 302,9 mii lei. Conform conditiilor contractuale,
1.S. ,Registru” a achitat in avans serviciile prestate de cétre
1.S. ,CTS” inca in anul 2008. Astfel, avansul la 01.01.2010
a constituit 1804,7 mii lei, iar la 31.12.2010 — 1501,8 mii
lei. Reiesind din rata medie de baza a Bancii Nationale
a Moldovei in anul 2010 de 6,75%, veniturile ratate de
catre 1.S. ,Registru” pentru avansul acordat 1.S. ,CTS” au
constituit in anul 2010 suma de 101,4 mii lei.

1.S. ,Registru” nu a prezentat auditului informatii privind
aderarea Republicii Moldova la PKD al ICAO si integrarea
Directoriului national al certificatelor cheilor publice cu
directoriile similare ale altor state si cel al ICAO.

Totodatd, conform Programului national de implementare a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in
domeniul liberalizarii regimului de vize, aprobat prin Hotdrirea

Guvernuluinr.122 din 04.03.2011, aceastd actiune urmeaza a fi
implementata pina in decembrie 2012. Se denotd ca in prezent,
in alte tari, nu poate fi asigurata autenticitatea datelor biome-
trice inscrise in pasapoartele cetatenilor Republicii Moldova, iar
serviciile ce trebuiau prestate de 1.S. ,CTS” nu au o finalitate,
ceea ce determini riscul de suportare de cétre 1.S. ,Registru”
a unor cheltuieli pentru servicii ce nu au fost prestate.

Conform Hotaririi Guvernului nr.337 din 10.05.2011%7,
a fost modificat pct.2 din Hotarirea Guvernului nr.317 din
28 aprilie 2010 “Cu privire la aprobarea Planului de actiuni
pentru asigurarea eliberdrii pasapoartelor biometrice”,
prin care s-a abilitat MTIC s& desemneze 1.S. ,Registru”
“in calitate de centru autorizat pentru emiterea si utilizarea
certificatelor cheilor publice si semndturilor digitale la
perfectarea si eliberarea actelor de identitate care contin
date biometrice”, ceea ce va duce la rezilierea contractului
cu I.S. ,CTS”. Auditul n-a avut posibilitate s& verifice care
sint cheltuielile ce vor fi suportate de 1.S. ,Registru” pentru
implementarea acestor prevederi si rationalitatea lor.

De mentionat cd in proiectul metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de I.S. ,Registru” se planifics,
ca componenta a cheltuielilor directe, defalcarea anuala
ICAQ, care in prezent lipseste.

> Relatiile cu S.A. ,,ArtMet”

Conform pct.2 din Hotarirea Guvernului nr.1229 din
13.11.2001%8, uzina mecanicd S.A. ,ArtMet” urma sa produca
si sd livreze MTIC toate tipurile de numere de inmatriculare
pentru mijloacele de transport. Potrivit pct.1 din aceasta
hotarire, MTIC a fost imputernicit sa organizeze confectio-
narea si livrarea catre agentii economici autorizati a blanche-
telor permiselor de conducere, certificatelor si numerelor de
inmatriculare, a certificatelor de absolvire a cursurilor si a
facturilor pentru comercializarea vehiculelor.

Contractul privind fabricarea si livrarea placilor de
inmatriculare pentru mijloacele de transport (numere de
inmatriculare) a fost reincheiat de citre 1.S. ,Registru”
cu S.A. ,ArtMet” la 26.03.2010 si este valabil pina la
31.12.2013. Conform contractului, pretul numerelor de
inmatriculare se stabileste de producator prin prezentarea
calculului de cost, care se coordoneaza cu beneficiarul.

Auditul mentioneazd cd unele prevederi contractuale
sint in dezavantajul 1.S. ,Registru”. Astfel, pct.2.3 prevede
ca producdtorul poate majora preturile la productie infor-
mindu-| pe beneficiar cu 5 zile inainte, ultimul fiind obligat
sa-l informeze pe producdtor daca accepta sau nu pretul nou,
iar in caz daca nu rdspunde, se prezuma acceptarea tacitd a
pretului. In aceste conditii, probabilitatea c& 1.S. ,Registru” in
termen de 5 zile va putea gasi un alt producator este foarte
micd, ceea ce va impune Intreprinderea sd accepte noul
pret. Pretul placilor de inmatriculare stabilit prin contractul
din 26.03.2010 a fost majorat in comparatie cu pretul stabilit
in contractul din 02.01.2008 cu 3,0 lei pentru motociclete
si remorci, si cu 5,1 lei pentru automobile, constituind,
respectiv, 180,0 lei, 213,0 lei si 359,1 lei.

Pe parcursul anului 2010, S.A. ,ArtMet” a livrat numere
de inmatriculare in suma de 23390,1 mii lei. Datoria I.S.
»Registru” pentru productia livrata a constituit Ia 01.01.2010
suma de 2039,4 mii lei, iar la 01.01.2011 — 2386,7 mii lei.

De mentionat cd la 01.01.2008 cota statului in capitalul
social al S.A. ,Artmet” constituia 91,8%, iar la 31.12.2008
— 45,1%. Astfel, in prezent, prin Hotdrirea Guvernului
nr.1229 din 13.11.2001, dreptul exclusiv de confectionare
a numerelor de inmatriculare a fost acordat unei companii
private, in lipsa unui proces public de achizitie. Conform
rapoartelor financiare ale S.A. ,Artmet”, in anul 2009
aceasta a obtinut profit brut de 14290,4 mii lei, ceea ce

37 Hot&ririi Guvernului nr.337 din 10.05.2011 ,Cu privire la aprobarea modificrilor si completérilor ce se opereazé in unele hotariri ale Guvernului”.
%8 Hotarirea Guvernului nr.1229 din 13.11.2001 ,Despre reglementarea unor probleme ce tin de evidenta si documentarea mijloacelor de transport si conducéatorilor

de autovehicule”.
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reprezintd o rentabilitate a vinzarilor de 56,9%. in anul
2009, ponderea veniturilor din vinzari cétre 1.S. ,Registru”
a constituit 49% din totalul veniturilor din vinzari inregistrate
in baza de date a IFPS, iar in anul 2010 aceasta pondere
a constituit 67,1%.

Cele mentionate mai sus denotd ca preturile stabilite de
catre S.A. ,Artmet” sint cu mult mai mari decit costul de
producere a pldcilor de inmatriculare, iar profitul obtinut de
cdtre aceasta se datoreazd, in fond, procurdrilor efectuate
de citre 1.S. ,Registru”. Auditul relevi ci la aceste servicii
existd temei suficient pentru diminuarea semnificativd a
pretului de realizare a placilor de inmatriculare.

Pe parcursul anului 2010 a fost procurata si realizata
urmatoarea cantitate a placilor de inmatriculare:

Tabelul nr.10
» . ) Sold la _ Procurate D;c:::late Sold la
Placi cu numere de inmatriculare pentru: 01.01.2010 in anul 2010 2010 01.01.2011
(buc.) (buc.) (buc.) (buc.)
Automobile 8108 63568 63404 8272
Remorci 1485 2449 2448 1486
Motociclete 32490 686 2196 30980

Sursi: Datele evidentei contabile a I.S. ,Registru”

Datele din tabel denota cd soldul placilor existente la
01.01.2011 poate asigura necesarul 1.S. ,Registru” in acestea
pentru 1,5 luni — la automobile, 7,3 luni — la remorci, si pentru
169,3 luni — la motociclete. Reiesind din cele expuse, auditul
constata c& Intreprinderea imobilizeazd mijloace circulante
considerabile, care la 01.01.2011 constituie pentru pldcile de
fnmatriculare la remorci si la motociclete sumele de 257,0
mii lei si, respectiv, de 532,0 mii lei.

Pretul de realizare de cétre 1.S. ,Registru” in anul 2010
a numerelor de inmatriculare la automobile a constituit 390
lei, la remorci — 230 lei, la motociclete — 190 lei. Profitul
Intreprinderii de la comercializarea numerelor de inmatri-
culare in anul 2010 a constituit 704,5 mii lei.

Concluzii: I.S. ,Registru” nu a asigurat includerea
in contractele incheiate cu antreprenorii si furnizorii a
prevederilor privind recuperarea cheltuielilor suportate de
intreprindere ca urmare a livrérii materiilor prime si prestarii
serviciilor necalitative, fapt ce duce la majorarea costului
de perfectare a documentelor.

N-au fost recuperate de la firma ,De La Rue Interna-
tional” Ltd cheltuielile privind carnetele de pasaport necali-
tative in suméa de 76,2 mii dolari SUA.

Conducerea 1.S. ,Registru” a acceptat neargumentat
majorarea preturilor pentru serviciile prestate de cétre Vuance
Ltd., ceea ce a generat majorarea costului de perfectare a
pasapoartelor cu 1,03 dolari SUA, precum si a altor documente
—cu 0,24 dolari SUA. Astfel, cheltuielile suplimentare suportate
de beneficiarii documentdrii numai in anul 2010 au constituit
260,7 mii dolari SUA, sau circa 3133,0 mii lei.

Intreprinderea a acceptat contractarea unor servicii de
la agenti economici ce detin dreptul exclusiv de prestare a
unor servicii si de livrare a unor mdrfuri fard a se asigura
cd valoarea acestora este justificatd.

Recomandari MTIC:

59. Asigurarea contractarii livrarii materiei prime, marfu-
rilor si prestarii serviciilor pentru producerea documentelor
in bazd de concurs, cu inaintarea propunerilor de modificare
a legislatiei in vigoare;

60. Examinarea circumstantelor in conditiile cdrora
conducerea I.S. ,Registru” a acceptat nejustificat majorarea
in anul 2010 a preturilor la serviciile prestate de cétre
Vuance Ltd., cu determinarea responsabilitdtii persoanelor
vinovate.

Recomandairi i.S. ,,Registru”:

61. Asigurarea introducerii in contractele incheiate cu
furnizorii si antreprenorii a clauzelor privind recuperarea
pierderilor Intreprinderii ca urmare a livrarii materiei prime
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si prestarii serviciilor necalitative;

62. Recuperarea pierderilor cauzate de livrdrile de
materii prime si prestarile de servicii necalitative.

3.4. Organele de conducere ale I.S. ,,Registru” nu
au indeplinit obligatiile sale si au administrat ineficient
activitatea Intreprinderii.

o Activitatea unor subdiviziuni teritoriale (oficii) ale
I.S. ,Registru” necesita restructuriri si imbunatatiri
esentiale.

In perioada auditat, 1.S. ,Registru” dispunea de 95 oficii in
diferite raioane ale republicii. Comparind cheltuielile de intre-
tinere a acestor oficii incluse in tarif ca cheltuieli indirecte de
productie cu cheltuielile reale inregistrate in anul 2010 de catre
aceste oficii, auditul a constatat ca unele din acestea nu-si
recupereaza cheltuielile, cauzind pierderi 1.S. ,Registru”.

Astfel, din 349258,0 mii lei venituri inregistrate in anul 2010
de catre centrele de cost nr.1 si nr.2 (cu exceptia veniturilor din
vinzarea numerelor de inmatriculare), 1.S. ,Registru” dispune
de distribuirea veniturilor pe oficii doar pentru 309802,9 mii
lei, sau pentru 88,7% din aceste venituri.

De mentionat ca in cheltuielile indirecte de productie
incluse in tarif, pe linga cheltuielile de intretinere a oficiilor,
intrd si cheltuielile altor subdiviziuni din aparatul central al
Intreprinderii.

Reiesind din datele prezentate de citre 1.S. ,Registru”
privind numarul de documente perfectate in aceste oficii in
anul 2010, valoarea cheltuielilor indirecte incluse in tariful de
perfectare a unui document (care in anul 2010 au constituit
86,62 lei si 76,18 lei) si veniturile din serviciile prestate de
catre oficii (pentru care existda evidenta pe oficii), auditul
a stabilit valoarea veniturilor din activitatea oficiilor dintr-o
localitate. Rezultatele obtinute se prezinta in Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11

Vf:f‘i‘:!‘?‘" Nr. actelor de Nr. altor Total, Total, Profi C";‘;'c';‘::'a“e
Oficiile teritoriale din il TV A identitate documente | veniwri | cheltuicli | Pierderi | StREROS
(ei) perfectate perfectate (lei) (lei) (lei) veniturt

Total pe 95 de oficii, din care: 39121 827628 205553 | 90608298 | 80034634 | 10573664 13
Otaci 349 4670 1850 | 574607 | 634793 60186 .91
Ocnifa 150 6362 563601 | 51780 45799 .09
Criulent 5461 11722 2608 | 1259537 | 99056 268974 27
Ustia 502 7437 686085 | 57994 106136 I8
Chisindu 4198 17423 1544164 | 144062 103540 1,07
Anenii Noi 133650 25512 2817 | 2535824 | 1502409 | 943415 .59
Vamnita 122965 22703 748 | 2125987 | 147930 646686 a4
Vulcanesti 43560 7867 2469 | 905828 | 1081212 | -175384 84
22395 5584 655 | 552241 65173 99486 .8

Soldanesti 30960 6330 736 | 63017 880165 | 249992 .7
Finari 21625 4029 36701 372891 5883 9
fan Voda 54325 16735 2494 | 1684849 | 152641 158436 Bl

10 3840 27 0493 692 26432 4

9 41240 32 | 219636 | 4203 200689 X

7 52640 45 | 687207 | 70850 21299 X
3 100880 5[ 779971 | 514564 | 265407 52
6 100120 11625 | 969026 507001 .10
5 73547 7 [ 709352 3 175495 33
4 45107 637126 703 160096 34
3 228120 11962 | 11 707 574291 .09
2 47414 665 54 147 144632 36
1 61547 683 57 3531 | 31323 .95
“hisinau 17040 587 46 485916 | 24158 5

Sursa: Datele evidentei contabile si de producere a 1.S. ,Registru” pe anul 2010

Datele din tabel denota cd, in medie, veniturile obtinute de
oficii (pentru care se tine evidenta pe oficii) urmau sa fie cu 13%
mai mari decit cheltuielile de productie inregistrate de catre
acestea, pentru a putea acoperi cheltuielile altor subdiviziuni ale
Intreprinderii implicate indirect in procesul de productie.

Din oficiile analizate, Oficiile nr.26 (or.Ocnita), nr.95 (mun.
Chisindu), nr.34 si nr.53 (or.Stefan Voda), desi isi acoperd
cheltuielile proprii, nu pot acoperi cheltuielile altor subdiviziuni
implicate indirect in procesul de perfectare a documentelor,
iar Oficiile nr.31 si nr.66 (or.Otaci), nr.8 si nr.64 (or.Vulca-
nesti), nr.45 si nr.61 (or.Basarabeasca), nr.47 si nr.65 (or.
Soldanesti), nr.49 (or.Cadinari) si nr.6, nr.29, nr.70, nr.71,
nr.94 (mun.Chisindu) activeaza in pierderi.

De mentionat ca si subdiviziunile Departamentului
management al proiectelor si serviciilor, la inceputul anului
2010, au analizat activitatea subdiviziunilor teritoriale ale
Intreprinderii. In rezultatul acestui studiu, s-a constatat
ca Oficiile de documentare a populatiei din or. Cainari, s.
Sanatduca, or. Ocnita, or. Otaci si s. Ustia (r-nul.Dubdsari)
au cel mai mic numar de cereri perfectate in medie pe zi
pe un angajat (de la 2,2 cereri pind la 3,2 cereri), in timp ce
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alte oficii sint suprasolicitate (Straseni, Ungheni, Telenesti,
Floresti, Causeni), propunindu-se redistribuirea unitadtilor
de personal catre aceste oficii. O situatie similard a fost
stabilita si la oficiile de inregistrare a transportului si califi-
carii conducatorilor auto. Astfel, in Oficiile din s. Varnita, or.
Basarabeasca, or. Soldanesti, s. San&tduca, or. Taraclia, or.
Straseni, or. Calarasi etc. numarul mediu de servicii prestate
pe zi pe un angajat sint mai mici decit media pe republica.

Situatia data este si consecinta faptului ca in unele unitati
administrativ-teritoriale activeaza mai multe oficii, plata
pentru arenda incdperilor pentru unele oficii este inaltd,
suprafata incdperilor de serviciu pe un angajat este mult mai
mare decit normele stabilite, ceea ce duce la suportarea
unor cheltuieli suplimentare pentru serviciile comunale.

Fara a analiza veniturile si cheltuielile Oficiilor din or.
Sold&nesti, I.S. ,Registru” a primit in comodat, pe un termen
de 25 ani, de la primaria or. Soldanesti un teren cu suprafata
de 503m?, pentru amenajarea unei parcdri auto, suportind
in anul 2010 cheltuieli in acest scop in suma de 180,0 mii
lei (inclusiv TVA). De asemenea, conform bugetului pe anul
2011, 1.S. ,Registru” si-a planificat investitii de 600,0 mii lei
pentru reparatia Oficiului BEET din or. Basarabeasca, desi
acest oficiu activeaza in pierdere.

Concluzii: 1.S. ,Registru” nu analizeaza eficienta activititii
oficiilor teritoriale si nu dispune de o analizd a oportunitatii
existentei acestora, ceea ce duce la generarea unor costuri
inalte de cdtre unele oficii, astfel majorindu-se costul de
perfectare a documentelor in intregime pe Intreprindere.

Recomandari I.S. ,,Registru”:

63. Eficientizarea activitétii oficiilor teritoriale ale Intre-
prinderii.

« Sistemul de control intern si audit intern al intre-
prinderii necesitd imbunatatire.

Desi auditul precedent al Curtii de Conturi a stabilit
necesitdti de optimizare a controlului intern, indeosebi la
compartimentul ce tine de evaluarea riscurilor, perfectio-
narea sistemelor de control si reglementarea unor procese
semnificative care au loc regulat la Intreprindere, pind in
prezent aceasta situatie n-a fost corectata.

Mai mult decit atit, dacd anterior 1.S. ,Registru” dispunea
de o subdiviziune cu unele functii de audit intern (Directia
Cenzori), care efectua controale asupra volumelor si
costului lucrdrilor de constructie, activitatii economice si
de gospodirie a subdiviziunilor 1.S. ,Registru”, in prezent
aceasta subdiviziune a fost lichidata. Astfel, 1.S. ,Registru”
nu a indeplinit cerinta Curtii de Conturi privind actualizarea
sarcinilor subdiviziunii date in conformitate cu cerintele
regulamentare existente.

Conform explicatiilor prezentate auditului de catre 1.S.
sRegistru”, la 28.06.2011, conform deciziei Consiliului de
administratie al 1.S. sRegistru”, in structura Intreprinderii a
fost instituitd Directia audit intern.

Concluzii: In perioada auditatd, I.S. ,Registru” nu a
avut implementat un sistem integru de control intern, care
ar asigura activitatea requlamentard a Intreprinderii si ar
duce la economisirea mijloacelor financiare ale acesteia,
nedispunind si de o structurd de audit intern.

Recomandairi i.S. ,,Registru”:

64. Asigurarea desfdsurdrii activitadtii Directiei audit intern
in conformitate cu prevederile cadrului legal si regulator;

65. Evaluarea sistemului de management financiar si
control intern al Intreprinderii.

o Activitatea Consiliului de administratie al intre-
prinderii in anul 2010 a avut un caracter formal.

Conform statutului, Consiliul de administratie al 1.S.
sRegistru” este compus din 9 persoane, iar necesitatea unui
numdr atit de mare de membri ai Consiliului nu este motivatd
de Fondator. Totodatd, in componenta Consiliului de adminis-
tratie al I.S. ,Registru”, aprobat conform ordinului ministrului

tehnologiei informatiei si comunicatiilor la 10.02.2010, repre-
zentantii Ministerului Finantelor si Ministerului Economiei nu
constituie majoritatea, ceea ce contravine prevederilor art.7
alin.(2) din Legea nr.146-XIll din 16.06.1994.

Pe parcursul anului 2010, la 1.S. ,Registru” au activat
2 componente ale Consiliului de administratie (una pind la
10.02.2010, iar alta — dupd aceasta datd), care s-au convocat
in anul 2009 in 4 sedinte, iar in anul 2010 — in 7 sedinte.

Auditul a constatat cd unele decizii ale Consiliului de
administratie (privind organigrama 1.S. ,Registru” si capitalul
social al SRL “IT-Relax”) nu au fost fundamentate. Contrar
prevederilor art.7 alin.(8) al Legii nr.146-XlIl din 16.06.1994,
Consilile de administratie ale 1.S. ,Registru” nu au aprobat
planurile anuale ale Intreprinderii si devizul de venituri si
cheltuieli (in continuare — bugetul) al 1.S. ,Registru” pe anul
2010, astfel nefiind respectat nici propriul statut (pct.34 lit.d).
Doar la sedinta Consiliului de administratie din 13.04.2011 a fost
aprobat “in principiu” bugetul 1.S. ,Registru” pe anul 2011.

Concluzii: Consiliile de administratie ale I.S. ,Registru”
care au activat in anul 2010 nu si-au indeplinit pe deplin
atributiile, nu au asigurat regularitatea activitatii Intreprin-
derii, integritatea si folosirea eficientd a bunurilor acesteia.
Ca rezultat, auditul a stabilit cd 1.S. ,Registru” a irosit
mijloace financiare considerabile, suportind doar in anul
2010 cheltuieli ineficiente de circa 43911,7 mii lei.

Recomandari MTIC:

66. Desemnarea membrilor Consiliului de administratie
conform prevederilor legale si asigurarea indeplinirii de
cétre acestia a atributiilor sale.

e Conducerea MTIC a avut o atitudine formala fata
de executarea cerintelor Curtii de Conturi, ceea ce a
generat perpetuarea incilcarilor.

Unul din scopurile prezentului audit a fost verificarea
nivelului de executare de catre MTIC a cerintelor inaintate
prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.24 din 22 mai 2008, care
avea ca obiectivimbunatatirea gestionarii patrimoniului public
al intreprinderilor din subordine, inclusiv al 1.S. ,Registru”.

Auditul a constatat ca MTIC (fostul MDI) a executat
superficial cerintele Curtii de Conturi inaintate prin Hotérirea
nr.24 din 22.05.2008, din 9 cerinte inaintate fiind executate
doar doud (pct.2.1 si pct.2.8). Astfel, actiunile comunicate
Curtii de Conturi de cdtre MTIC (MDI), in vederea inlaturarii
neregulilor depistate, au purtat un caracter general si nu
toate erau confirmate prin documente justificative.

Verificarea executarii cerintelor inaintate a relevat
urmatoarele:

» Pentru a-si exercita atributiile de Fondator, Ministerul
Dezvoltarii Informationale (actualul MTIC) a emis Dispo-
zitia nr.d-81 din 08.08.2008 ,Cu privire la supravegherea
adecvatd asupra intreprinderilor subordonate a modului
de realizare a indicatorilor de performantd stabiliti si prin
neadmiterea casarii, comercializarii si transmiterii bunurilor
materiale”, a carei executare a fost pusa in sarcina Sectiei
financiare si audit a ministerului. Solicitind modalitatea
de executare a Dispozitiei mentionate, Serviciul finante si
evidentd contabild a informat ca ministerul nu are stabiliti
careva indicatori de performanta pentru intreprinderile
subordonate, aceastad Dispozitie fiind una de moment, care
in prezent nu se mai monitorizeaza.

> In scopul responsabilizirii managerilor la utilizarea
eficienta a resurselor financiare si patrimoniale puse la
dispozitia lor, in schema de incadrare a ministerului a fost
introdus Serviciul control si audit intern, care efectueaza
misiuni de audit la institutiile subordonate, insd in perioada
anului 2010 acestea n-au fost verificate.

» Intru neadmiterea unor incertitudini la achizitionarea
marfurilor si serviciilor, prin ordinul nr. 86¢ din 05.08.2008,
ministerul a actualizat componenta Grupului de lucru pentru
achizitii, acestuia fiindu-i stabilita sarcina de planificare si
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achizitionare a bunurilor in strictd conformitate cu normele
in vigoare. Constatdrile prezentului audit denota cd aceastd
sarcind nu a fost executatd.

> In vederea ajustarii valorii de bilant a cladirilor incluse
in capitalul social al 1.S. ,Registru” la valoarea lor de piat3, a
fost incheiat un contract cu o firma de audit si consultanta,
iar modificarile de rigoare in statutul intreprinderii urmau a fi
operate la finele investigatiei, in functie de constatdrile efectuate
de aceasta, insa pind in prezent auditul nu s-a desfasurat.

Concluzii: MTIC a ignorat cerintele Curtii de Conturi
inaintate prin Hotdrirea nr.24 din 22.05.2008, prin ce a
perpetuat derogdrile de la legislatia in vigoare, constatate
de auditor.

Recomandari MTIC:

67. Asigurarea executdrii neconditionate a cerin-
telor Curtii de Conturi inaintate prin Hotdrirea nr.24 din
22.05.2008.

IV. Concluzii generale de audit

In rezultatul evaludrii efectuate de audit asupra corec-
titudinii formdrii si stabilirii preturilor la serviciile de interes
public prestate de I.S. ,Registru” si verificdrii nivelului
de executare de cédtre I.S. ,Registru” si MTIC a cerintelor
inaintate prin Hotdrirea Curtii de Conturi nr.24 din 22 mai
2008, au fost identificate multiple iregularitdti la utilizarea

DIRECTORUL ADJUNCT AL DEPARTAMENTULUI
DE AUDIT IIl, AUDITOR PUBLIC
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mijloacelor financiare si patrimoniului public. Reiesind din
faptul ca sfera de aplicare a auditului a fost limitatd, auditul
nu poate sd-si expund opinia standardizata de audit, ci doar
concluziile generale de audit, exprimate prin:

- lipsa unei metodologii exhaustive privind determinarea
costului documentelor perfectate si imposibilitatea determi-
ndrii costului de perfectare a documentelor in timp real;

- perpetuarea problemelor si riscurilor constatate in
Raportul de audit precedent privind dublarea functiilor si
activitatilor intre I.S. ,Registru” si MTIC;

- finantarea activitatii MTIC din contul I.S. ,Registru”;

- cheltuirea irationald a mijloacelor financiare si materiale
ale I.S. ,Registru’;

- neinregistrarea integrald a drepturilor asupra unor
imobile;

- nemonitorizarea activitdtii agentilor economici
fondati;

- eschivarea procurdrilor de la procedurile de
achizitie;

- lipsa reglementarilor exhaustive privind salarizarea
angajatilor, procurarea madarfurilor, lucrarilor si serviciilor,
precum si desfdsurarea activitdtii de sponsorizare;

- lipsa unei evidente analitice adecvate a operatiunilor
economice etc.

Sergiu STIRBU

HOTARIRE

privind Raportul auditului regularitatii pentru exercitiul
bugetar 2010 la Ministerul Transporturilor

si Infrastructurii Drumurilor

si la unele institutii din subordine

Curtea de Conturi, in prezenta consultantului principal
al Comisiei permanente a Parlamentului economie, buget si
finante dl A.Conisescu, viceministrului transporturilor si infras-
tructurii drumurilor dl B.Gherasim, contabilului-sef al Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor dna V. Calancea,
sefului Serviciului transport naval al Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor dl Ig.Zaharia, directorului Institutiei
publice ,Agentia Nationald Transport Auto” dI T.Calugdreanu,
managerului-sef al Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat
a Drumurilor” dl V.Panurco si contabilului-sef dna S.Cheibas,
directorului Intreprinderii de Stat ,Servicii Transport Auto”
dl I.Gamart, sefului Directiei finantele economiei nationale,
cheltuieli capitale si achizitii publice a Ministerului Finan-
telor dI V.Binzaru, sefului Directiei audit intern a Ministerului
Economiei dlI lu.Spasov, precum si a altor persoane cu functii
de raspundere, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1)
lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008', a
examinat Raportul auditului regularitdtii pentru exercitiul bugetar
2010 la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si
la unele institutii din subordine.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu
Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
20112. Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurdri
rezonabile referitor la faptul cd raportul consolidat al Minis-
terului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, precum
si rapoartele institutiilor din subordine, supuse auditului, pe
anul 2010, in toate aspectele semnificative, ofera o imagine
reala si fideld asupra situatiilor financiare si patrimoniale ale
acestora, iar utilizarea mijloacelor alocate de la bugetul de
stat, precum si operatiunile financiare efectuate sint corecte
si conforme prevederilor legale.

"M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

Auditul a fost efectuat conform Standardelor de audit
ale Curtii de Conturi®. In vederea sustinerii constatarilor,
formuldrii concluziilor si recomandarilor, precum si expri-
marii opiniilor de audit, probele de audit au fost obtinute in
urma aplicarii procedurilor de evaluare a riscului si proce-
durilor de audit ulterioare, precum si efectuarii testelor de
fond, cu folosirea diferitelor tehnici si metode: examinari,
observari, confirmdri, recalculari, intervievari etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere prezente
in sedintad, Curtea de Conturi

aconstatat:

Verificdrile efectuate in cadrul auditului la Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (in continuare
— MTID) si la unele institutii din subordine, precum si
constatdrile expuse in rapoartele aprobate prin prezenta
Hotdrire releva:

» Neinsusirea pe deplin de catre minister a mijloacelor
financiare aprobate prin legea bugetard anuald in aspectul
surselor, nefiind valorificate limite de alocatii, in total pe
toate sursele, in suma de 290,8 mil.lei, ceea ce constituie
26,3% din limita precizata.

» Neregularitati la efectuarea achizitiilor publice, care
se exprima prin organizarea neadecvata a activitatii grupu-
rilor de lucru pentru achizitii, monitorizarii procedurilor de
efectuare, raportare si bund executie a achizitiilor.

» Nerespectarea intocmai a regulilor generale de
organizare a evidentei contabile, incdlcarea procedurilor
reglementate la gruparea si inregistrarea elementelor
contabile, la casarea combustibilului, in lipsa aprobarii
normelor de consum de catre conducatorul institutiei, au

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011** (cu modificarile ulterioare).
3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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conditionat unele abateri, dar care n-au influentat semnifi-
cativ situatiile financiare raportate.

» Lipsa reglementdrilor interne ce tin de acordarea
premiilor, ajutoarelor materiale, stabilirea suplimentelor la
salariu in cadrul unor institutii din subordine au conditionat
incalcarea actelor normative si legislative ce reglementeaza
aceste domenii.

» Necorelarea in modul stabilit a unor prevederi regula-
mentare a conditionat situatia ca Institutia publica ,,Capitania
portului Giurgiulesti” s& rateze incasarea unor venituri, iar
in unele cazuri, inregistrarea navelor in Registrul de stat al
navelor al Republicii Moldova se efectueaza pind la achitarea
taxelor de inregistrare, acestea contribuind atit la formarea
datoriilor debitoare, cit si la aparitia riscului de neachitare.

» Nereglementarea prescriptiilor contabile specifice
anumitor ramuri, domenii si sectoare de activitate pentru insti-
tutiile din subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor conditioneaza riscul privind corectitudinea evidentei
contabile si raportarea veridica a unor situatii financiare.

» Lipsa unui management eficient, precum si a sistemului
de control intern privind utilizarea mijloacelor financiare a
influentat semnificativ asupra situatiei economico-financiare
a MTID si entitdtilor din subordine. Exercitarea de catre
MTID a functiilor de fondator al intreprinderilor de stat si de
administrator al patrimoniului public, prin intermediul repre-
zentantilor statului in societatile comerciale al cdror capital
social include cota statului, denota mai multe deficiente care
indica necesitatea imbunatatirii activitdtii acestora.

» MTID, prin actiunile sale, a intervenit neregulamentar
in activitatea unor institutii subordonate si unitati economice
ale caror fondator si detinator al cotei statului este minis-
terul, acest fapt fiind conditionat si de planificarea insufi-
cientd a mijloacelor bugetare pentru intretinerea activitatii
ministerului. De asemenea, MTID n-a asigurat consolidarea
capacitatilor pentru intreprinderile de intretinere a drumu-
rilor, fapt ce cauzeaza ineficienta gestionarii patrimoniului
cota-parte a statului in Societétile pe Actiuni “Drumuri”.

» Neelaborarea regulamentului in baza caruia Autoritatea
Aeronautica Civila urma sa-si exercite functiile si atributiile,
precum si alte elemente necesare activitatii acesteia au
cauzat incertitudini in asigurarea functionalitatii institutionale a
unor entitati instituite juridic din domeniul de activitate pentru
care responsabilitatea ii revine MTID, ceea ce creeaza riscul
administrdrii neconforme a fondurilor publice.

> Din toate sursele disponibile de finantare pentru
implementarea Proiectului de sustinere a Programului in
sectorul drumurilor, MTID, prin intermediul 1.S. ,Adminis-
tratia de Stat a Drumurilor” (in continuare — 1.S. “ASD”), a
asigurat absorbtia a numai 33,2% din resurse, desi perioada
de timp in care trebuia implementat Proiectul este spre
final. La situatia din 31.12.2010, din contul imprumutului
acordat de BERD de 30 mil.euro nu s-a efectuat nici o
debursare. Totodatad, grantul in suma de 12,0 mil.euro,
acordat de cdtre Comisia Europeand, nu a fost valorificat,
fiind inregistrat in soldul bugetului de stat. Tergiversarea
de cidtre Comitetul de evaluare al 1.S. ,ASD” a procesului
de desemnare a cistigdtorilor licitatiei de achizitionare a
lucrarilor de reabilitare a drumurilor a condus la anularea
de catre creditorii externi (Banca Mondialda, BERD) a unei
transe a creditelor in suma totald de 20,3 mil. euro.

» Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare,
executare, monitorizare si raportare intre pdrtile implicate in
procesul de organizare, achizitionare, executare si monito-
rizare a lucrdrilor de constructie si reparatie a obiectivelor
de investitii capitale, aprobate MTID, a conditionat un nivel
redus (65,5%) de absorbtie a mijloacelor publice destinate
investitiilor in infrastructura drumurilor, raminind nevalorificate
alocatii aprobate in bugetul de stat pentru aceste scopuri
de circa 62,7 mil.lei.

» Procesul de organizare si achizitionare a lucrdrilor de
constructie si reparatie a obiectivelor de investitii capitale
aprobate conform legii bugetare anuale, efectuat de MTID
prin intermediul 1.S. ,ASD” se desfisoard defectuos, cu
nerespectarea cadrului legal, totodatd, acestea fiind cauzate
si de lipsa reglementdrilor exclusive ce tin de transmiterea
de catre minister a drepturilor de beneficiar catre 1.S.
~ASD” .

» Lipsa unei monitorizari eficiente asupra indeplinirii
obligatiunilor contractuale de catre antreprenori a condi-
tionat: prelungirea nefondatd a termenului de executare a
lucrarilor; incheierea contractului de achizitie fara consti-
tuirea garantiei de bund executie a lucrdrilor; lipsa in
obligatiunile contractuale a sanctiunilor fata de operatorii
economici care nu executd volumele lucrarilor in termenul
contractat si, respectiv, neaplicarea lor; utilizarea neeficienta
a mijloacelor publice alocate de la bugetul de stat in aceste
scopuri. Concomitent, 1.S. ,ASD”, neasigurind monitorizarea
eficientd asupra executarii depline si in termen a lucrarilor
contractate, a permis contractarea si efectuarea unor
lucrdri suplimentare, precum si substituirea unor tipuri de
lucrdri prin altele. Acestea denota nivelul insuficient de
exercitare a obligatiilor sale in calitate de beneficiar si pot
crea premise pentru admiterea neregularitatilor la utilizarea
fondurilor publice.

> Venitul obtinut de 1.S. ,ASD” din activitatea opera-
tionald este determinat global de volumul de productie
si comercializare achitat din contul mijloacelor bugetare
prevdzute pentru intretinerea infrastructurii drumurilor.
Sistemul neadecvat al organizarii si tinerii evidentei contabile
a entitatii este determinat de: neinventarierea drumurilor,
a lucrarilor in curs de executie, a zonelor de protectie
a drumurilor etc.; neevaluarea costului drumurilor; lipsa
reglementarii aspectelor ce tin de inregistrarea in evidenta
contabild a operatiunilor de finantare a lucrarilor din contul
mijloacelor bugetare.

> 1.S. ,ASD” n-a inregistrat la organele cadastrale
drepturile de proprietate asupra bunurilor administrate si n-a
transferat la bugetul de stat o parte din veniturile acumulate
din locatiunea terenurilor.

» MTID n-a reglementat modul de inventariere a infras-
tructurii drumurilor, cu stabilirea regulilor specifice de inven-
tariere in ramura respectiva, iar aceste situatii denatureaza
in aspecte semnificative plenitudinea si corectitudinea
evidentei contabile a intreprinderii, precum si veridicitatea
raportdrii situatiilor financiar-economice, conditionind riscul
integritatii bunurilor statului.

> Actuala modalitate de reflectare in evidenta contabila
a 1.S. “ASD” a taxei pe valoarea addugati la lucrérile de
reparatie, intretinere, finantate din fondul rutier, nu cores-
punde cerintelor Codului fiscal, in partea ce tine de taxa pe
valoarea addugata obtinutd in rezultatul finantarii lucrdrilor
achitate din mijloacele publice.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15
alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotdaraste:

1. Se aproba Raportul auditului regularitatii pentru
exercitiul bugetar 2010 la Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor si la unele institutii din subordine
si Raportul auditului regularitatii pentru exercitiul bugetar
2010 la Intreprinderea de Stat ,Administratia de Stat a
Drumurilor”, conform Anexelor nr. 1 si nr.2, care sint parti
componente ale prezentei Hotariri.

2. Prezenta Hotdrire si Rapoartele de audit se remit:

2.1. Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumu-
rilor, Institutiilor publice ,,Agentia Nationald Transport Auto”
si ,Capitania portului Giurgiulesti”, Intreprinderilor de Stat
»~Administratia de Stat a Drumurilor” si ,Servicii Transport
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Auto”, pentru documentare si implementarea recomanda-
rilor auditului;

2.2. Ministerului Finantelor, pentru documentare privind
rezultatele auditului, si se cere examinarea situatiilor ce tin de:
nivelul de valorificare a limitelor bugetare abrobate; acumularea
veniturilor din locatiunea terenurilor pentru amplasarea obiec-
tivelor de prestare a serviciilor rutiere in zona de protectie a
drumurilor, precum si finantdrea cheltuielilor din contul mijloa-
celor bugetului de stat (inclusiv fondul rutier) prin intermediul
Intreprinderii de Stat ,Administratia de Stat a Drumurilor”;

2.3. Guvernului, pentru documentare, si se propune
audierea factorilor de decizie ai Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor referitor la realizarea functiilor de
baza pe domeniul de competentd, prin prisma neregulilor si
deficientelor constatate de auditele Curtii de Conturi, inclusiv
intreprinderea masurilor privind darea in exploatare a Portului
de pasageri Giurgiulesti, precum si retrocedarea ministerului a
cladirii S.A. ,,Institutul pentru Proiectarea Drumurilor Auto”;

2.4. Parlamentului, pentru informare.

3. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
sd intreprindd mdsuri privind:

3.1. audierea factorilor de decizie ai entitatilor verificate,
prin prisma constatdrilor si concluziilor auditului, cu
monitorizarea implementarii recomandarilor si cu asigu-
rarea remedierii situatiilor vizate conform domeniilor de
competenta;

3.2. examinarea situatiilor economico-financiare ale
unitatilor economice ale caror fondator si detindtor al cotei
statului este ministerul, asigurind dezvoltarea capacitdtilor
acestora, precum si excluderea practicii de imixtiune in
activitatea lor prin dezafectarea mijloacelor, ce duce la
netransparenta gestionarii fondurilor publice;

8.3. achizitionarea de cétre Intreprinderea de Stat
~Administratia de Stat a Drumurilor” din contul mijloa-
celor fondului rutier a bitumului, cu dezafectarea acestora
si neobtinerea beneficiilor pentru asigurarea dezvoltarii
capacitatilor intreprinderii;

3.4. examinarea stirii financiare a Intreprinderii de

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 59. Chisindu, 20 septembrie 2011.
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Stat ,Servicii Transport Auto”, cu determinarea scopu-
rilor strategice si sarcinilor prioritare pentru remedierea
acesteia, asigurind dezvoltarea capacitatilor in cadrul
fiecarui domeniu de competentd, cu luarea deciziei referitor
la situatia aferentd existentei datoriilor formate in rezultatul
contractdrii creditului bancar;

3.5. reglementarea transmiterii functiei de beneficiar
1.S.,,ASD”, cu determinarea functiilor si responsabilitatilor
concrete in partea ce tine de gestionarea fondurilor publice,
urmare implicarii acesteia in activitati ce revin exclusiv unei
institutii publice;

3.6. intreprinderea actiunilor concrete pentru conso-
lidarea capacitatilor institutionale ale unitatilor economice
din domeniul de intretinere a drumurilor, asigurind eficienta
gestiondrii patrimoniului statului;

3.7. elaborarea si aprobarea reglementdrilor necesare
asigurarii functionalitatii activitatii Autoritdtii Aeronautice
Civile.

4. Ministerul Finantelor, in comun cu Ministerul Trans-
porturilor si Infrastructurii Drumurilor, sa examineze situatiile
ce tin de: finantarea de cdtre Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor a cheltuielilor din mijloacele
aprobate si alocate acestuia din contul bugetului de stat
(inclusiv din fondul rutier) prin intermediul Intreprinderii de
Stat ,Administratia de Stat a Drumurilor”, cu determinarea
reglementdrilor necesare, a modalitatii de organizare si
tinere a evidentei contabile, precum si de raportare finan-
ciara a partilor implicate in acest proces.

5. Prezenta Hotdrire si Rapoartele se remit, pentru
examinare dupa competentd, Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei.

6. Despre implementarea recomandarilor auditului,
precum si despre executarea subpct. 2.1. si subpct. 2.2.,
pct.3 si pct.4 se va informa Curtea de Conturi in termen
de 6 luni.

7. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Anexa nr.1

Aprobat
prin Hotéarirea Curtii de Conturi
nr.59 din 20 septembrie 2011

RAPORTUL
auditului regularitatii pentru exercitiul bugetar 2010 la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor si la unele institutii din subordine

I. Introducere
Auditul regularitdtii pentru exercitiul bugetar 2010 la
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si
la unele institutii din subordine s-a efectuat in temeiul
art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008" si in conformitate cu Programul activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 20112
Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurdri
rezonabile referitor la faptul cd rapoartele financiare, intocmite
de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
(in continuare — MTID, sau ministerul) si unele institutii din
subordine pe anul 2010, in toate aspectele semnificative,
ofera o imagine reald si fidela asupra situatiei financiare
si celei patrimoniale, iar utilizarea mijloacelor alocate de la
bugetul de stat, precum si operatiunile financiare efectuate
sint corecte si conforme prevederilor legale.
Responsabilitatea conducerii MTID si a institutiilor

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile ulterioare).

din subordine este de a intocmi si de a prezenta in termenele
stabilite si in conformitate cu cadrul legal rapoartele financiare
privind situatiile financiare, de a asigura respectarea prevede-
rilor legale in activitatea economico-financiara, de a elabora si
a implementa un sistem de management financiar si control
intern eficient, avind si obligatia de a asigura prevenirea si
descoperirea erorilor si fraudelor, inregistrarea veridica in
registrele contabile a tuturor operatiunilor economice efectuate,
precum si utilizarea eficientd si conforma a alocatiilor bugetare,
asigurind o buna guvernare a fondurilor publice.
Responsabilitatea echipei de audit a constat in
auditarea unor operatiuni si tranzactii financiare potrivit
cerintelor legale, in scopul obtinerii probelor de audit
suficiente si adecvate pentru sustinerea concluziilor si
opiniilor de audit asupra rapoartelor financiare pe anul 2010,
regularitatii gestionarii fondurilor publice. Totodatd, auditorii
nu sint responsabili de prevenirea faptelor de fraudd si

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011”".
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eroare. Datoritd faptului cd situatiile financiare ale anului
2009 nu au fost auditate, echipa de audit nu poartd respon-
sabilitate asupra veridicitatii soldurilor conturilor contabile
la inceputul perioadei de gestiune supuse auditarii.

Auditul a fost efectuat conform Standardelor de audit
ale Curtii de Conturi®. In vederea sustinerii opiniilor, consta-
tarilor, formularii concluziilor si recomandadrilor, probele
de audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor de
evaluare a riscului si procedurilor de audit ulterioare, precum
si efectuarii testelor de fond, cu folosirea diferitelor tehnici
si metode: examinari, observari, confirmari, recalculari,
intervievari etc. De asemenea, au fost analizate informatiile
solicitate de audit de la persoane terte: Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, Trezoreria de Stat, Agentia Proprietatii
Publice, Agentia Relatii Funciare si Cadastru etc.

Il. Prezentare generala

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumu-
rilor este organul de specialitate al administratiei publice
centrale care elaboreazd, promoveaza si implementeaza
politica statului in domeniul transporturilor si infrastructurii
drumurilor. Ministerul isi exercita atributiile in urmatoarele
domenii de competenta: transporturi (feroviar, aviatie civila,
auto, naval) si infrastructura drumurilor.

Principiile de activitate, atributiile, structura institutionala
a ministerului (pentru perioada auditatd) sint prevdzute de
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.695 din
18.11.20094, precum si de alte acte normative si legislative.
Potrivit Regulamentului, MTID are urmatoarele atributii de
bazd: elaborarea si promovarea politicii statului in domeniul
transporturilor si infrastructurii drumurilor; asigurarea elabo-
rarii strategiei de dezvoltare a domeniilor de competents;
fundamentarea necesarului de fonduri de la bugetul de stat
si gestionarea mijloacelor financiare alocate din bugetul de
stat si din creditele externe.

MTID isi exercita functiile sale prin intermediul aparatului
central si al institutiilor subordonate: I.P. ,Agentia Nationala
Transport Auto”; I.P. ,Cdpitdnia portului Giurgiulesti”; 39 de
societati pe actiuni in care pachetul de actiuni al statului
este administrat de minister si 22 de intreprinderi de stat
fondate de minister.

Evidenta contabild la minister se tine in conformitate cu
regulile generale obligatorii ale contabilitatii si de raportare
financiara in sectorul public, prevazute in Legea contabi-
litatii® si In Instructiunea cu privire la evidenta contabild in
institutiile publice®.

Ill. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Cu privire la executia de ansamblu a limitelor
de alocatii

Conform Legii bugetului de stat pe anul 20107, MTID
i-au fost precizate mijloace pentru finantarea cheltuielilor
la intretinerea drumurilor, investitii si reparatii capitale in
suma totala de 1105,6 mil.lei, inclusiv de la componenta
de baza a bugetului de stat — 772,6 mil.lei (din care pentru
»,Gospodaria drumurilor” — 764,5 mil.lei), mijloace speciale
— 5,7 mil.lei si mijloace externe din proiecte investitionale
(Proiectul de sustinere a Programului in sectorul drumu-
rilor®) in suma de 327,3 mil.lei. Comparativ cu anul 2009,
alocatiile bugetare preconizate MTID au fost majorate de
circa 2,4 ori, sau cu 644,5 mil.lei.

Sinteza executiei de ansamblu a alocatiilor precizate
si executate de catre MTID in anul 2010, la toate compo-
nentele, se prezinta in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

(mil. lei)
Anul 2010
Nr. Indici Aprobat Precizat Executat de Cheltuieli Datorii
d/o initial pe an casi efective Debitoare | Creditoare
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Componenta de baza 772,3 772.6 7040 697.1 - 0.3
2. | Mijloace speciale 4,5 57 33 34 0,6
3. | Mijloace din proiecte
o 4483 3273 107,5 107,5 8,7 10,8
investitionale
3. | Total, mijloace 1225,1 1105,6 814,8 808,0 93 11,1

Sursa: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului institutiei
publice din contul cheltuielilor de baza (Formularul nr.2), Raportul privind incasarea
si utilizarea mijloacelor speciale (Formularul nr.4) si din Raportul privind executarea
proiectelor investitionale (Formularul nr.2Pl) pe anul 2010

Datele din tabel releva ca cheltuielile de casd au
constituit 814,8 mil.lei (73,7%) si cheltuielile efective — 808,0
mil.lei (73,1%), limita aprobatd nefiind valorificata. La situatia
din 31.12.2010, au fost inregistrate datorii debitoare de 9,3
mil.lei si creditoare de 11,1 mil. lei.

Analiza gradului de executare a limitelor de alocatii
aprobate prin Legea bugetara anuald de cdtre MTID, in
aspectul surselor, se prezinta in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
(mil.lei)
Anul 2010 Devieri
. ~ | Cheltuicli | )
Executat Executat/fati N < Executat fata
Denumirea . |Executat (Cheltuieli i efective/fati
ciza de precizat N de anul 2009
anul 2009 | Precizat | “rectat [CRelalel preciz de precizat ul
millei | % | millei | % |millei | %
Total mijloace 4611 |11056 | 8148 | 8080 | 2908 |737 |-207.6 |73.1 | 3537 |176.7
inanciare,
inclusiv:
I. Mijloace de la
componenta de bazd, 3550 | 7726 | 7040 | 6971 | -686 |9L1 | -755 (90,0 | 3490 |1983
inclusiv:
Pentru finantarea
gospodariei drumurilor, | 3480 | 7645 | 6959 | 6884 | -686 |910 | 761 [90,0 | 3479 | 200
inclusiv:
:L"Il';”““"”"d‘"f""d“l 2102 | 483,10 | 483,15 | 4757 0 100 | 74 (985 | 2729 [>200
1.2 Reparaffa capitalida | 3; 1| 999 | o939 939 | 59 |940 | 59 |940 | 628 [>300
altor obiecte
1.3. Investitii capitale in 1067 | 1815 | 11885 | 1188 | -627 | 655 | -627 [655 | 121 [1113
constructia altor obiecte
IL. Mijloace speciale 46 57 33 34 24 [580 | 22 606 | -13 [718
1L Surse externe
pProfectul de sustinere a5, ¢ | 3573 | g75 1075|2198 |328 |-2198 (329 | 60 [1059

Programului in sectorul
drumurilor”

Sursa: Rapoartele MTID privind executarea bugetului pe anii 2009 si 2010

(Formularele nr.2 si nr.4)

Astfel, n-au fost valorificate limite de alocatii, in total pe
toate sursele, in suma de 290,8 mil. lei, ceea ce constituie
26,3% din limita precizatd, din care: de la componenta de
baza - 68,6 mil.lei (9,0%), mijloace speciale — 2,4 mil.lei
(42,1%) si din sursele externe pentru finantarea Proiectului
de sustinere a Programului in sectorul drumurilor — 219,8
mil.lei (67,2%), inclusiv la componenta de baza n-au fost
valorificate limite de alocatii semnificative pentru reparatia
capitala (5,9 mil.lei, sau 6,0%) si pentru investitii capitale in
constructia altor obiecte (62,7 mil.lei, sau 34,5%).

3.2. Cu privire la regularitatea cheltuielilor

Verificarile efectuate de audit la aparatul central al
ministerului, Institutia publica ,Agentia Nationala Transport
Auto” si Institutia publica ,Capitania portului Giurgiulesti”
au relevat urmatoarele.

3.2.1. Privind executarea cheltuielilor de ciétre
aparatul central al ministerului

Limita alocatiilor precizate pe anul 2010 pentru aparatul
central al ministerului, potrivit Raportului privind executarea
bugetului institutiei publice din contul cheltuielilor de baza
(Formularul nr.2) pe anul 2010 al MTID (inclusiv mijloacele
alocate din fondul de rezerva al Guvernului — 54,0 mii lei) a

3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
4 Hotarirea Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

Drumurilor” (in continuare — Hotarirea Guvernului nr. 695 din 18.11.2009).

5 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificdrile ulterioare; in continuare — Legea contabilitatii).
8 Instructiunea cu privire la evidenta contabild in institutile publice, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificérile ulterioare),
abrogata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 ,Cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenta contabild in institutiile publice” (in continuare

— Instructiunea cu privire la evidenta contabilad in institutiile publice).

7 Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009 (cu modificdrile ulterioare; in continuare — Legea bugetului de stat pe anul 2010).
8 Raportul auditului ,,Proiectul de sustinere a Programului in sectorul drumurilor pentru perioada derularii Proiectului (2007-2010)” a fost aprobat prin Hotarirea

Curtii de Conturi nr.58 din 20 septembrie 2011.

42



4 noiembrie 2011

Nr. 187-191 (3983-3987)

MONITORULIQEIG/AL

constituit 3602,4 mii lei, cheltuielile de casa fiind executate
in suma de 3523,3 mii lei si cele efective in suma de 3689,7
mii lei. In cadrul acestei executiri au fost admise depésiri ale
limitei bugetare total aprobate cu 87,4 mii lei la componenta
de bazd, din care 64,6 mii lei — la retribuirea muncii, 28,5
mii lei — la contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii
si 0,9 mii lei — la transferuri curente. Concomitent, au fost
generate datorii creditoare in suma de 186,0 mii lei.

In totalul cheltuielilor efective, ponderea majora (62,7%)
revine cheltuielilor pentru retribuirea muncii, acestea fiind
urmate de cheltuielile pentru plata marfurilor si serviciilor
(16,5%) si pentru contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii (13,7%). Pentru anul 2010, potrivit schemei de
incadrare aprobate in modul stabilit, statele de personal
ale MTID au fost aprobate in numar de 56 de unitadti. La
31.12.2010, statele de personal real au fost executate la
nivel de 82,1%, cu formarea a 10 functii vacante. Conform
schemei de incadrare aprobate pe anul 2010, structura
MTID se constituie din 6 directii si 12 servicii, ceea ce difera
de structura aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.695 din
18.11.2009, fiind majorat numdrul serviciilor de la 7 la 12,
in limita numdrului de personal.

Pentru retribuirea muncii personalului in anul 2010 a fost
aprobatd suma de 2215,3 mii lei, cheltuielile de casa au
fost executate in marime de 2145,3 mii lei si cele efective
in sumd de 2279,9 mii lei. Structura cheltuielilor pentru
retribuirea muncii este prezentata in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

(mii lei)
Aprobat Precizat
Indici Art. | Alin. | initialpe | cO#8 | Executat | Cheltuieli | Devieri
an pean efective

1 2 3 4 5 6 764
Retribuirea muncii, total, | 23970 | 22153 21453 22799 +64,6
inclusiv:
Salariul functiei 01 1065,1 7173 X 722,8 +5,5
Sporuri la salariul functiei 02 865,9 624,7 X 685,0 +60,3
Ajutor material 06 182,5 1473 X 146,6 -0,7
Premieri 07 | 2835 726,0 X 7255 0.5

Sursa: Raportul privind executarea bugetului institutiei publice din contul
cheltuielilor de bazg, la 01.01.2011 (Formularul nr.2), al Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor

Analiza datelor denotad ca MTID, avind 10 functii vacante,
a admis la retribuirea muncii depasirea limitei aprobate efectiv
cu 64,6 mii lei, din care la sporurile la salariul functiei — cu 60,3
mii lei si la salariul functiei — cu 5,5 mii lei. Plata premiilor si
suplimentelor s-a efectuat fara a se tine cont de limita fondului
de salarizare. Totodatd, auditul a constatat ca ministerul nu
dispune de reglementari interne privind acordarea ajutoarelor
materiale, stabilirea suplimentelor la salariu etc.

Verificdrile auditului referitor la corectitudinea si pleni-
tudinea inregistrdrii in evidenta contabild a bunurilor publice
au relevat ca:

e Documentele primare contabile luate la evidentd nu sint
intocmite prin note de contabilitate — borderouri cumulative;
nu se tine evidenta analitica a mijloacelor fixe, a obiectelor
de mica valoare si scurtd durata pe fise de inventar; cu
persoanele responsabile de padstrarea mijloacelor bdnesti,
valorilor materiale si marfurilor nu au fost incheiate contracte
privind responsabilitatea materiald individuald; nu se tine
registrul de evidenta analitica a cheltuielilor efective.

Nota: Pind la definitivarea auditului, ministerul a achizi-
tionat un set de programe ,Soft-Contabil versiunea buget”
pentru tinerea evidentei contabile.

La situatia din 31.12.2010, ministerul dispunea de
mijloace fixe in suma de 1672,6 mii lei, sau cu 661,9 mii lei
mai mult fatd de anul precedent, gradul de uzare al carora
este de 63,3%. Din 200 de unitati de mijloace fixe existente,
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57, cu valoarea de bilant de 1,2 mii lei, nu se utilizeaza in
procesul tehnologic pe motiv ca sint inutilizabile, totodata
nu se intreprind actiunile regulamentare.

Auditul a constatat fapte cind ministerul a intervenit in
activitatea unor structuri subordonate (o intreprindere de
stat in care isi exercitd functia de fondator si o institutie
publicd), imobilizind mijloacele acestora in sumé& de 1062,2
mii lei pentru utilizarea in activitatea proprie. Astfel, pe
parcursul anului 2010, pentru necesitdtile ministerului, au
suportat cheltuieli .S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”
in suma de 867,1 mii lei, din care pentru procurarea mijloa-
celor fixe si obiectelor de micad valoare si scurta duratd —
589,7 mii lei, pentru compensarea cheltuielilor legate de
deplasarile in interes de serviciu peste hotarele republicii a
angajatilor ministerului — 82,3 mii lei si altele; 1.S. ,Garile si
Statiile Auto” — 178,7 mii le si |.P. ,,Capitdnia portului Giurgi-
ulesti” — 16,4 mii lei, pentru compensarea cheltuielilor legate
de deplasdri in interes de serviciu peste hotarele republicii,
de asemenea a unor angajati ai ministerului.

Verificdrile auditului referitor la efectuarea achizitiilor
publice au constatat unele nereguli si abateri de la cadrul
legal care reglementeazd acest domeniu®. in anul 2010,
MTID, pentru plata marfurilor si serviciilor, i-au fost precizate
alocatii in suma de 606,9 mii lei, cheltuielile efective consti-
tuind 600,7 mii lei. In perioada respectivi, de citre acesta
au fost incheiate 14 contracte de achizitii publice de valoare
micd, in suma totala de 543,9 mii lei. Auditul a constatat ca
grupul de lucru nu are stabilit regulamentar functiile pentru
fiecare membru; nu au fost intocmite planurile anuale si
trimestriale de efectuare a achizitiilor publice; nu au fost
depuse declaratiile de confidentialitate si impartialitate de
catre membrii grupului de lucru; valoarea a 3 contracte de
achizitii publice de mica valoare a depasit plafonul stabilit prin
pct. 2 al Regulamentului achizitiilor publice de valoare micd,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.148 din 14.02.2008;
n-au fost intocmite darile de seama trimestriale privind achizi-
tiille de mica valoare ce urmau a fi prezentate Agentiei Achizitii
Publice conform normei stabilite; in 2 cazuri nu s-a respectat
termenul de prezentare catre Agentia Achizitii Publice a darii
de seama privind procedura de achizitie.

Concluzii: Nerespectarea intocmai a regulilor generale
de organizare si tinere a evidentei contabile, lipsa regle-
mentdrilor interne ce tin de acordarea premiilor, ajutoa-
relor materiale, stabilirea suplimentelor la salariu, precum
si neasigurarea responsabilizarii grupului de lucru pentru
achizitii publice au conditionat incalcarea actelor normative
si legislative ce reglementeazd aceste domenii. Cele menti-
onate sint o consecintd a nestabilirii unui management
financiar si control intern eficient in cadrul ministerului.

Recomandari conducerii MTID:

1. S3 asigure organizarea si tinerea evidentei contabile
in conformitate cu prevederile regulamentare.

2. S3a implementeze sistemul de control intern pentru
a asigura conformitatea executdrii mijloacelor publice la
retribuirea muncii si achizitii publice.

3. Sa excluda practica vicioasd de intervenire in activi-
tatea institutiilor din subordine, precum si a intreprinderilor
de stat fondate de minister.

3.2.2. Privind executarea cheltuielilor de catre
Institutia publica ,,Agentia Nationald Transport Auto”
(in continuare — |.P. ,,ANTA” sau Agentia)

I.P. ,Agentia Nationald Transport Auto”, creata prin
Hotadrirea Guvernului nr. 539 din 23.04.2008' in scopul
monitorizarii si asigurdrii realizdrii prevederilor legislatiei,

¢ Legea nr.96-XVI din 13.04.2007,,Privind achizitiile publice” (cu modificarile ulterioare); Hotarirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007,,Privind aprobarea Regula-
mentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii”; Hotdrirea Guvernului nr. 148 din 14.02.2008 ,,Privind aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de

valoare mica”.

10 Hotdrirea Guvernului nr.539 din 23.04.2008 ,,Cu privire la crearea Institutiei publice ,,Agentia Nationala Transport Auto” (in continuare — Hotarirea Guvernului

nr. 539 din 23.04.2008).
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actelor normative nationale si actelor internationale in
domeniul transportului auto, este o institutie publicd cu
statut de persoand juridica in subordinea MTID, finantata din
bugetul de stat cu un efectiv de personal de 53 de unitati.

In anul 2010, Agentiei, pentru finantarea cheltuielilor,
i-au fost precizate mijloace in suma de 2885,8 mii lei, din
care 160,0 mii lei din fondul de rezerva al Guvernului. Execu-
tarea cheltuielilor a constituit 2853,0 mii lei, sau 98,9 % fata
de limita precizatd. La 31.12.2010, I.P. ,ANTA” a inregistrat
datorii creditoare in sumd de 115,0 mii lei, formate din
salariile si contributiile de asigurdri sociale calculate si
neachitate pentru luna decembrie 2010, precum si datorii
pentru servicii comunale.

In aspectul clasificatiei economice, ponderea majora de
48,0% (1369,7 mii lei) in totalul cheltuielilor executate revine
cheltuielilor pentru retribuirea muncii, urmate de cheltuielile
pentru achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat —
10,3% (294,3 mii lei) si de cheltuielile pentru plata marfurilor
si serviciilor — 29,2% (832,4 mii lei).

In urma verificdrilor efectuate, s-au constatat
urmatoarele.

Conform Hotaririi Guvernului nr.539 din 23.04.2008,
salarizarea personalului Agentiei urma sa fie efectuata
in baza Hotaririi Guvernului nr.1108 din 25.09.2006'". Se
denota ca I.P. ,ANTA” pentru perioada auditatda nu se
regdsea in Hotarirea nr.1108 din 25.09.2006 in categoriile
de salarizare pentru personalul unor unitdti finantate de
la buget, urmare carui fapt formal nu a dispus de baza
normativa privind salarizarea personalului. Totodata, minis-
terul a aprobat schema de incadrare pentru anul 2010 cu
un fond de salarizare in suma de 632,9 mii lei.

Nota: Prin Hotarirea Guvernului nr.428 din 13.06.201112
s-au operat modificari in Hotarirea Guvernului nr.1108 din
25.09.2006, conform cadrora este reglementata salarizarea
personalului I.P. ,ANTA”.

Pentru intretinerea mijloacelor de transport au fost
aprobate cheltuieli in suma de 115,7 mii lei, executarea
de casa fiind de 109,0 mii lei si cea efectivd — de 88,1 mii
lei, formind, la situatia din 31.12.2010, datorii debitoare
in suma de 4,8 mii lei. In lipsa ordinului conducitorului
privind aprobarea limitelor de consum pentru automobilele
de serviciu, in anul 2010, I.P. ,ANTA” a trecut la cheltuieli
costul a 1,6 mii litri de motorina si 1,8 mii litri de benzina
in suma totald de 39,7 mii lei.

Nota: Pe parcursul auditului, prin Ordinul conducatorului
Agentiei nr.53 din 13.10.2010, au fost aprobate normele de
consum de combustibil pentru transportul de serviciu.

Agentia n-a asigurat pe deplin respectarea regulilor
generale de organizare a evidentei contabile, fiind stabilite
unele abateri de la normele metodologice de tinere a
evidentei contabile, care n-au influentat semnificativ
rapoartele financiare. Verificdrile auditului au constatat
ca, in baza unui ordin al ministrului, o parte din cheltuielile
totale pentru 4 deplasari peste hotarele republicii ale unor
angajati ai I.P. ,ANTA” au fost achitate de citre 1.S. ,Garile
si Statiile Auto” in suma de 114,5 mii lei.

Concluzii: Nerespectarea intocmai a regulilor generale
de organizare a evidentei contabile, incdlcarea procedu-
rilor reglementate la gruparea si inregistrarea elementelor
contabile, lipsa aprobdrii de conducatorul institutiei a
normelor de consum au conditionat unele abateri, care
n-au influentat semnificativ situatiile financiare raportate.
Se denotd c&d asemenea situatii sint conditionate de nivelul

scdzut al sistemului de control intern.

Recomandari conducerii I.P. ,, ANTA”:

4. Sa implementeze sistemul de control intern pentru
gestionarea adecvata a mijloacelor publice, cu asigurarea
tinerii conforme a evidentei contabile si raportarii financiare.

Recomandari conducerii MTID:

5. Sa asigure monitorizarea continua a respectarii
reglementdrilor legale pentru salarizarea personalului
I.P. ,ANTA”, tinind cont de completdrile Hot&ririi Guvernului
nr.1108 din 25.09.2006.

3.2.3. Privind executarea cheltuielilor de citre
Institutia publicd ,,Capitania portului Giurgiulesti” (in
continuare — Capitania portului). Institutia publica ,,Cdpitania
portului Giurgiulesti” se subordoneaza MTID, fiind fondata in
scopul supravegherii activitdtii transportului naval si execu-
tarii functiilor de ,stat — pavilion” si ,stat — port” conform
prevederilor Codului navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova'.

In urma verificarii veridicitatii raportarii, regularititii
formdrii si utilizdrii mijloacelor financiare publice de
catre Capitdnia portului Giurgiulesti in anul 2010, au fost
constatate urmatoarele:

o Veniturile Capitaniei portului se formeaza de la prestarea
serviciilor de inregistrare si radiere a navelor in Registrul de
stat al navelor al Republicii Moldova, perfectarea si eliberarea
actelor care tin de competenta Cdpitaniei portului, de la perce-
perea tarifului naval etc. Potrivit Raportului privind incasarea si
utilizarea mijloacelor speciale pe anul 2010, Capitania portului
real a prestat servicii in suma de 4901,9 mii lei (108,9%), ceea
ce este cu 401,9 mii lei mai mult decit volumul mijloacelor
prognozate. in acelasi timp, efectiv au fost incasate mijloace in
suma de 4437,8 mii lei, sau cu 464,1 mii lei mai putin fatd de
volumul serviciilor prestate, acest fapt conditionind majorarea
datoriilor debitoare in aceeasi marime.

Verificind regularitatea incasdrii taxelor pentru inregis-
trarea navelor maritime in Registrul de stat al navelor al
Republicii Moldova, auditul a constatat ca din 25 de nave
inregistrate, selectate aleatoriu pentru verificare, Capitania
portului in 15 cazuri a inregistrat navele inainte de achitarea
taxelor de inregistrare (cu 2-15 zile), pe cind potrivit pct.23
din Regulile de inregistrare a navelor maritime in Republica
Moldova, aprobate prin Hotadrirea Guvernului nr.855 din
30.07.2007', inregistrarea navelor se efectueaza numai
dupd achitarea taxei de inregistrare. Ca urmare, acest fapt
a contribuit atit la formarea datoriilor debitoare, cit si la
prezenta riscului de neachitare a taxelor.

e Conform Hotaririi Guvernului nr.1175 din 31.10.20075,
Capitdnia portului a preluat de la Inspectoratul de Stat
pentru Navele de Tonaj Mic functiile legate de suprave-
gherea respectdrii sigurantei navigatiei pe cdile interioare
si in bazinele acvatice la exploatarea navelor de tonaj
mic, inregistrarea si tinerea evidentei acestora. Ministerul,
neexecutind prevederile pct. 5 din Hotdrirea Guvernului
nr.1175 din 31.10.2007, nu a efectuat modificarile cores-
punzdtoare in Regulamentele Cdpitaniei portului, astfel
nefiind elaborat mecanismul de inregistrare si tinere a
evidentei navelor de tonaj mic, nomenclatorul acestor
servicii cu stabilirea taxelor, precum si de supraveghere
a respectdrii sigurantei navigatiei pe cdile interioare si in
bazinele acvatice. Ca consecintd, Capitania portului nu a
perceput plati de la prestarea serviciilor de inregistrare a
navelor de tonaj mic in Catalogul Naval, in anul 2010 fiind
ratate venituri in suma de circa 10,1 mii lei.

" Hotérarea Guvernului nr.1108 din 25.09.2006 ,,Privind salarizarea unor institutii finantate de la buget” (cu modificdrile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guver-

nului nr.1108 din 25.09.2006).

2 Hotarirea Guvernului nr.428 din 13.06.2011 ,Privind aprobarea modificarilor, completarilor si abrogarea unor hotdriri ale Guvernului”.

3 Legea pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr.599-XIV din 30.09.1999.

4 Hotarirea Guvernului nr.855 din 30.07.2007 ,,Cu privire la aprobarea Regulilor de inregistrare a navelor maritime in Republica Moldova”.

5 Hotarirea Guvernului nr.1175 din 31.10.2007 ,,Cu privire la dizolvarea Inspectoratului de Stat pentru Navele de Tonaj Mic” (in continuare — Hotérirea Guvernului

nr.1175 din 31.10.2007).
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e Potrivit Raportului privind incasarea si utilizarea
mijloacelor speciale, pentru anul 2010 au fost prognozate
cheltuieli in suma de 5654,4 mii lei, fiind executate cheltuieli
de casd de 3277,2 mii lei (60,1%) si efective — de 3424,3
mii lei, sau mai putin decit cele prognozate cu 2377,2 mii lei
si, respectiv, cu 2230,1 mii lei, din care: pentru procurarea
mijloacelor fixe — 1492,5 mii lei, pentru servicii de transport
—166,1 mii lei, pentru reparatii curente ale cladirilor — 104,4
mii lei etc. Concomitent, neexecutarea deplina a cheltuielilor
in anul 2010 a contribuit la majorarea soldului de mijloace
bdnesti, comparativ cu inceputul anului, cu 1160,6 mii lei,
constituind, la 31.12.2010, suma de 3718,0 mii lei.

Analizind cheltuielile Cdpitaniei portului in aspectul clasi-
ficatiei economice, se constata ca cele mai semnificative
cheltuieli s-au efectuat pentru procurarea mijloacelor fixe,
in suma 1161,9 mii lei (33,9%), plata marfurilor si serviciilor
—1013,2 mii lei (29,5%), urmate de cele pentru retribuirea
muncii, in suma de 873,5 mii lei (25,5%).

MTID, nerespectind prevederile Hotaririi Guvernului
nr.1128 din 29.09.2006'¢, care prevedea pentru Cdpitdnia
portului un numar de 18 unitati de personal, a aprobat
Schema de incadrare pe anul 2010 cu 3 unitati mai mult,
fapt ce a dus la o planificare majoratd a fondului de
salarizare cu 105,8 mii lei. In afard de aceasta, mijloacele
planificate pentru retribuirea muncii au fost majorate cu
circa 28,3 mii lei, ca urmare a supraestimarii cheltuielilor
pentru lucrul in rada cu 8,4 mii lei, sporului pentru acces la
secretul de stat — cu 10,6 mii lei, premierilor — cu 9,3 mii lei.
Mijloacele supraestimate au fost redirectionate si utilizate
pentru premierea angajatilor. Auditul a verificat regulari-
tatea remunerdrii muncii personalului Capitdniei portului,
fiind constatat ca salariul functiei, suplimentele la salariu,
sporurile la salariul functiei au fost acordate regulamentar,
cu exceptia ajutorului material. Astfel, la 10 angajati a fost
acordat ajutor material in marime de doua salarii, fiind
depdsitd limita stabilitd de un salariu dupda cum prevede
pct.5 din Hotdrirea Guvernului nr.1108 din 25.09.2006, ca
urmare fiind achitate suplimentar circa 22,6 mii lei.

Cheltuielile pentru deplasdri in interes de serviciu au fost
prevdzute in sumd de 326,8 mii lei, din care deplasari in
interiorul tarii — 59,0 mii lei si deplasari peste hotare — 267,8 mii
lei. Potrivit datelor raportate, cheltuielile efective la acest articol
au constituit 159,9 mii lei, fiind executate la nivel de 48,9%, sau
cu 166,9 mii lei mai putin fatd de nivelul precizat. Verificarile
selective asupra corectitudinii executdrii calcularii, achitarii si
raportarii cheltuielilor efectuate in aceste scopuri au relevat
conformitatea acestora cu cadrul regulamentar, cu exceptia
achitdrii cheltuielilor de deplasare unor persoane neincadrate
in statele de personal ale Capitaniei portului. Astfel, in anul
2010, Capitania portului, in baza unor ordine ale ministrului
transporturilor si infrastructurii drumurilor, a achitat cheltuielile
de deplasare a angajatilor ministerului in suma de 16,4 mii
lei, fapt prin care au fost incalcate prevederile Regulamentului
cu privire la detasarea salariatilor intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor din Republica Moldova'”.

« in anul 2010 au fost desfasurate 9 proceduri de achizitii
publice. Tn rezultatul examinarii legalitatii procedurilor de
achizitie, precum si a documentelor de executare a contrac-
telor de achizitii, in unele cazuri s-au constatat nereguli si
abateri de la cadrul legislativ si normativ care reglementeaza
domeniul achizitiilor publice, dintre care: neintocmirea
dosarelor pentru unele achizitii publice efectuate; lipsa invita-
tillor de participare la unele proceduri de achizitii efectuate
prin cererea ofertelor de preturi; neindicarea specificatiei
bunurilor contractate in unele contracte de valoare mica;
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neprezentarea darii de seama privind contractele de achizitie
de valoare micd; nestabilirea functiilor fiecarui membru al
grupului in parte, necesare pentru a fi exercitate in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

Potrivit Bilantului institutiilor publice finantate de la buget
(in continuare — Bilantul institutiei) si Raportului privind
incasarea si utilizarea mijloacelor speciale (Formularul nr.4),
la 31.12.2010, la partea de venituri datoriile debitoare au
constituit 562,7 mii lei, iar la partea de cheltuieli datoriile
debitoare au constituit 22,9 mii lei si cele creditoare — 57,4
mii lei. Comparativ cu situatia din 01.01.2010, la partea de
venituri datoriile debitoare s-au majorat cu 464,2 mii lei, care
reprezinta datoriile agentilor economici fata de institutie in
urma prestdrii de catre aceasta a serviciilor de inregistrare
a navelor, reconfirmare a inregistrarii acestora, eliberare a
brevetelor etc., formate in lunile noiembrie-decembrie 2010,
cu exceptia sumei de 58,6 mii lei, formate in anul 2009. La
partea de cheltuieli datoriile debitoare s-au majorat cu 13,2
mii lei si cele creditoare — cu 52,1 mii lei.

Concluzii: Necorelarea in modul stabilit a unor prevederi
regulamentare a conditionat situatia ca Capitania portului
sd rateze incasarea unor venituri in sumd de circa 10,1 mii
lei. In unele cazuri, inregistrarea navelor in Registrul navelor
se efectueaza pind la achitarea taxelor de inregistrare, fapt
care contribuie atit la formarea datoriilor debitoare, cit si la
aparitia riscului de neachitare.

Statele de personal ale Capitanii portului pentru anul 2010
au fost majorate neintemeiat cu 3 unitdti, ceea ce a dus la
supraestimarea resurselor pentru retribuirea muncii cu circa
28,3 mii lei. In anul 2010, C#piténia portului a achitat neregu-
lamentar, sub forma de ajutor material, mijloace in suma de
circa 22,6 mii lei, precum si cheltuielile de deplasare pentru
angajatii ministerului in suma de 16,4 mii lei.

Recomandari conducerii I.P. ,,Capitania portului
Giurgiulesti”:

6. Sa monitorizeze nivelul de executare a veniturilor si
cheltuielilor pe parcursul anului de gestiune, pentru a ajusta
prevederile aprobate conform situatiei reale, precum si sd
planifice transferarea excedentului de mijloace la veniturile
bugetului de stat in cazurile cind veniturile acumulate
depdsesc volumul cheltuielilor necesare.

7. Sd asigure un control optimal asupra derularii proce-
sului de achizitii publice pentru efectuarea acestora potrivit
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, cu asigu-
rarea conformitatii utilizarii mijloacelor publice.

8. Sa intreprindd mdsuri pentru incasarea mijloacelor
pind la prestarea serviciilor pentru a exclude formarea
datoriilor debitoare.

Recomandari conducerii MTID:

9. S&d asigure corelarea prevederilor regulamentelor
I.P. ,Cdpitania portului Giurgiulesti” cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr.1175 din 31.10.2007, cu elaborarea mecanis-
mului de supraveghere a respectarii sigurantei navigatiei
pe cdile interioare si in bazinele acvatice, de inregistrare si
tinere a evidentei navelor de tonaj mic, precum si a nomen-
clatorului acestor servicii, cu stabilirea taxelor.

10. Sa ajusteze statele de personal si functiile I.P.
»,Capitania portului Giurgiulesti”, reiesind din necesitdtile
reale.

11. S3a excluda practica vicioasa de intervenire in activi-
tatea institutiilor din subordine prin solicitarea de a suporta
cheltuieli pentru detasarea personalului ministerului.

3.2.4. Privind executarea cheltuielilor pentru
investitii capitale

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2010, MTID i-au

16 Hot&rirea Guvernului nr.1128 din 29.09.2006 ,,Cu privire la fondarea Institutiei publice ,,C#pitinia portului Giurgiulesti” si Intreprinderii de Stat ,,Registrul Naval”.
7 Hotdrirea Guvernului nr.836 din 24.06.2002 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la detasarea salariatilor intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor din

Republica Moldova” (cu modificdrile ulterioare).
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fost precizate alocatii bugetare destinate investitiilor capitale
in suma totala de 508,74 mil.lei, inclusiv: 181,47 mil.lei — de la
componenta de baza si 327,27 mil.lei — din contul granturilor
si creditelor externe directionate spre realizarea Proiectului
de sustinere a Programului in sectorul drumurilor.

Se releva ca Curtea de Conturi a efectuat auditul Proiec-
tului de sustinere a Programului in sectorul drumurilor,
constatdrile caruia sint prezentate in Raportul aprobat prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 20 septembrie 2011.

Constatarile auditului referitor la executarea alocatiilor
bugetare destinate investitiilor capitale in suma de 181,47
mil.lei, finantate de la componenta de bazd a bugetului de
stat si executate prin intermediul 1.S. ,Administratia de Stat a
Drumurilor” se prezintd in Anexa nr.2 la Raportul aprobat prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.59 din 20 septembrie 2011.

3.3. Cu privire la organizarea evidentei contabile
si raportarea financiara

Auditul constatda cd evidenta contabila a executarii
devizelor de cheltuieli ale aparatului central al MTID urmeaza
a fi tinutd in conformitate cu prevederile Instructiunii cu privire
la evidenta contabild in institutiile publice. Se mentioneaza
ca finantarea cheltuielilor din contul mijloacelor banesti din
fondul rutier se efectueaza de cadtre Ministerul Finantelor prin
transferul acestora la contul trezorerial al MTID, iar ulterior
ministerul transferd aceste mijloace la contul bancar al 1.S.
LAdministratia de Stat a Drumurilor”, care este beneficiar
in constructia si reconstructia, reparatia si intretinerea
drumurilor si obiectivelor gospodariei drumurilor, precum si
distribuitor al tuturor mijloacelor alocate in aceste scopuri
din bugetul de stat, fondul rutier si investitiile strdine. Aceste
operatiuni nu se reflecta in evidenta contabila a MTID.

Auditul denota faptul ca MTID efectueaza operatiuni
de plata, din contul mijloacelor bugetare pentru inves-
titii capitale, a lucrarilor efectuate in baza documentelor
prezentate de beneficiarul obiectivelor (I.S. ,Adminis-
tratia de Stat a Drumurilor”), care, de asemenea, nu se
inregistreaza in evidenta contabild a ministerului. Totodata,
Raportul privind executarea bugetului institutiei publice
din contul cheltuielilor de baza (Formularul nr.2) se intoc-
meste de MTID doar in baza datelor prezentate de I.S.
LAdministratia de Stat a Drumurilor”. Astfel, ministerul si-a
exercitat formal functia de beneficiar, transferind mijloacele
alocate I.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” si agentilor
economici care sint antrenati in efectuarea lucrdrilor de
reparatie, constructie si reabilitare a drumurilor, in lipsa
reglementdrii si transmiterii functiei de beneficiar, precum
si a documentelor care ar confirma executarea lucrarilor
prezentate ministerului. Aceste situatii nu se incadreaza in
prevederile Legii contabilitatii, precum si se releva faptul
ca de cdtre MTID nu s-au reglementat aceste aspecte
specifice ale activitatii, dupa cum prevede si Instructiunea
cu privire la evidenta contabild in institutiile publice. Aceasta
modalitate conditioneaza riscul privind corectitudinea
evidentei contabile si raportarii atit de cdtre MTID, cit si de
citre 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”.

Se mentioneazd cd, potrivit datelor Bilantului institutiilor
publice finantate de la buget pe anul 2010 (Formularul nr.1),
MTID a efectuat investitii pe termen lung in parti nelegate in
suma totald de 399,6 mil.lei (valoarea cumulativa inregistrata
din anii precedenti). Acestea includ: 62,5 mii actiuni cu
valoarea de 1,5 mil.leila S.A., , KAMAZ” (Rusia), 328,1 mil.lei —
depuse in capitalul social al .S. ,,Calea Ferata din Moldova” si
70,0 mil.lei — in capitalul social al I.S. ,,Portul Fluvial Ungheni”,
alocate pentru constructia Portului de pasageri Giurgiulesti.

Auditul denotd cd, pe parcursul anilor, dividende nu au
fost inregistrate si nici achitate.

Concluzii: Nereglementarea prescriptiilor contabile
specifice anumitor ramuri, domenii si sectoare de activitate
pentru institutile din subordinea MTID, precum prevede
art.11 alin.(6) din Legea contabilitdtii, conditioneaza riscul
privind corectitudinea evidentei contabile si raportarea
veridica a unor situatii financiare.

Recomandari conducerii MTID:

12. Sa asigure conformarea organizdrii tinerii evidentei
contabile si raportdrii financiare cu prevederile cadrului
normativ.

3.4. Privind gestionarea si administrarea patrimoniului
de stat de catre minister in institutiile din subordine

La 01.01.2010, in subordinea MTID activau 2 institutii
publice (I.P. ,Agentia Nationald Transport Auto” si I.P.
»,Cdpitdnia portului Giurgiulesti”). De asemenea, in 39 de
societati pe actiuni MTID detine pachetul de actiuni cu cota
statutului in valoare de 99,4 mil.lei si in 22 de intreprinderi
de stat capitalul social constituie 3087,4 mil.lei.

In rezultatul verificarilor efectuate, auditul a constatat
urmdtoarele.

e Conform Hotaririi Guvernului nr.695 din 18.11.2009,
din lista celor 39 de societati pe actiuni, in care MTID
detine pachetul de actiuni cu cota statutului, face parte
si S.A. ,,Institutul pentru Proiectarea Drumurilor Auto”
(S.A. ,,IPDA”). Potrivit informatiei ministerului, prezentata
auditului, cota statului in capitalul social al S.A. ,,IPDA”
constituie 74,64%, sau 927185 de actiuni. In realitate, ins3,
pachetul de actiuni al acestei societati a fost vindut in anul
1999. Tinind cont de circumstantele instrdinarii acestor
actiuni, precum si de masurile intreprinse de autoritdtile
de resort privind retrocedarea drepturilor patrimoniale ale
statului, situatia ramine incertd si prezintd un risc major
privind asigurarea integritatii patrimoniului public.

 In anul 2010, capitalul social al societ&tilor pe actiuni
s-a majorat cu 12,2 mil.lei, iar valoarea capitalului propriu
s-a diminuat cu 1200,8 mil.lei, constituind, la 31.12.2010,
182,2 mil.lei. Diminuarea a avut loc in rezultatul recunoasterii
ca ,,nul” a contractului de cesionare a exercitarii drepturilor
de actionar si administrare a proprietdtii de stat in partea ce
tine de actiunile in capitalul social al S.A. ,,Institutul pentru
Proiectarea Drumurilor Auto”, conform Hotaririi Judecatoriei
Economice de Circumscriptie Chisindu din 23.07.2010.
Potrivit informatiei ministerului, cota statului in capitalul
social al S.A. ,,IPDA” constituie 74,64%, sau 927185 de
actiuni, auditul relevind o diferentd de 55500 de actiuni,
fatd de 871685 de actiuni indicate in Hotarirea instantei
judecatoresti. La 17.08.2010, Ministerul a atacat Hotarirea
Judecatoriei Economice de Circumscriptie Chisindu din
23.07.2010 la Curtea de Apel Economicd. In prezent,
ministerul se afld in litigiu cu S.A. ,,IPDA”.

¢ Analizind datele prezentate de MTID, auditul releva c4d,
in anul 2010, entitatile economice din ramura transportului
si infrastructurii drumurilor au inregistrat pierderi in suma
de 84,7 mil.lei si profit in suma de 54,9 mil.lei.

¢ Analizind situatia financiara a societatilor pe actiuni, activi-
tatea principald a carora, conform statutului, este intretinerea
drumurilor nationale si locale, se constata ca activele nete ale
acestor societati constituie 150,2 mil.lei, ce acopera capitalul
social la nivel de 168,9%. Totodata, cu nerespectarea art.39
alin.(5) din Legea nr.1134-XIll din 02.04.1997'¢, activele nete
ale unor societdti sint mai mici decit capitalul social al lor,
acest indice variind intre 4,5% si 33,4%.

De asemenea, creantele societatilor, la 31.12.2010, au
constituit 11,6 mil.lei, datoriile creditoare — 92,5 mil. lei,
inclusiv datoriile pentru utilajul procurat din contul fondului
rutier, care regulamentar urmeaza sa fie inclus in capitalul
social al societatilor pe actiuni.

8 Legea nr.1134-XIIl din 02.04.1997 ,,Privind societétile pe actiuni” (cu modificarile ulterioare).
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Activele materiale in curs de executie aflate la balanta
acestor societdti constituie 18,7 mil. lei, din care lucrdrile
efectuate pentru constructia sau reparatia unor portiuni de
drumuri din anii 1990-2002 si care pind in prezent n-au fost
date in functiune reprezintd valoarea de circa 14,0 mil. lei.

In anul 2010, societitile au obtinut un profit de la activi-
tatea operationald in suma de 3161,0 mii lei, sau fiecare
leu cheltuit a adus in medie 0,011 lei profit, acest indice
variind in aspectul acestora de la 0,001 lei pina la 0,082
lei. La unele societdti mijloacele cheltuite au dus la pierderi
sau la un profit nesemnificativ, indicatori care influenteaza
buna functionare a unei societati pe actiuni.

Analizind veniturile, pe surse de formare, obtinute de
societati, s-a constatat ca din veniturile totale obtinute din
vinzari in suma de 302,4 mil. lei, circa 79,8%, sau 241,1
mil.lei revin veniturilor obtinute din mijloacele bugetare
(fondul rutier) si numai 20,2% — veniturilor obtinute din alte
activitati. Totodata, la unele societdti pe actiuni mijloacelor
bugetare (inclusiv din fondul rutier) le revin circa 90-96%
din veniturile totale. Aceastd situatie denota cd activitatea
lor se limiteaza preponderent la activitdtile cu finantare
asigurata din mijloacele bugetare.

Din suma totala a cheltuielilor si consumurilor efectuate
in anul 2010 de catre societati in suma de 299,7 mil.lei,
45,4 mil.lei (15,2%) o reprezintd cheltuielile de regie, din
care: 21,9 mil. lei (48,2%) — cheltuieli pentru remunerarea
personalului administrativ, 1,9 mil.lei (4,2%) — cheltuieli
pentru intretinerea membrilor consiliilor si comisiilor de
cenzori etc. In anul 2010, numarul mediu scriptic al perso-
nalului societdtilor a fost de 1864 de persoane, iar salariul
mediu lunar — de 3051 lei. Analizind starea financiard a unor
societati, auditul constata ca cheltuielile de regie incluse in
procesele-verbale de executare a lucrdrilor de intretinere ale
unor societati acopera cheltuielile efective ale acestora de la
41,9% pind la 60,6%. Astfel, in lipsa capacitdtii de productie
a S.A. ,,Drumuri”, unele lucréri de intretinere sint efectuate
de alti antreprenori, cu care au fost incheiate contracte fara
organizarea procedurilor de licitatii publice.

Un obiectiv al Strategiei infrastructurii transportului
terestru pe anii 2008-2017, aprobata prin Hotdrirea Guver-
nului nr.85 din 01.02.2008 (Capitolul XVII ,,Aranjamente
pentru intretinerea drumurilor”)'®, consta in elaborarea si
realizarea programului de consolidare a capacitatilor pentru
intreprinderile de intretinere a drumurilor pe parcursul anilor
2010-2012. De catre MTID, in anul 2010 (15.09.2010), in
cadrul asistentei straine finantate din sursele externe a fost
initiat Proiectul ,Asistenta la Elaborarea si Implementarea
Reformei de intretinere a Drumurilor”, una din compo-
nentele proiectului este fortificarea capacitatii Guvernului de
a administra si a intretine reteaua drumurilor nationale.

De asemenea, nu existd o divizare clara intre tipurile de
lucrdri de reconstructie, reparatie si intretinere a drumurilor,
reglementate prin Ordinul nr.01-266 din 18.08.1999 al Minis-
terului Transporturilor si Comunicatiilor, corelate cu cerintele
de elaborare a documentatiei de proiect, expertizate in modul
stabilit, precum si cu cerintele de tinere a evidentei contabile.

In cadrul unor verific#ri selective referitor la regularitatea
efectuarii defalcarilor in bugetul de stat a dividendelor din
profitul obtinut de societatile pe actiuni din subordinea
MTID pentru anul 2009, auditul a constatat nedefalcarea
si nevirarea in bugetul de stat a sumei de 35,0 mii lei, din
cauza calculdrii incorecte a cotei de 30%.

e Analizind starea financiara a intreprinderilor de stat
fondate de MTID, auditul mentioneaza cd, in anul 2010,
capitalul social al acestora s-a majorat, comparativ cu
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inceputul anului, cu 453,7 mil.lei si constituie 3087,4 mil.lei,
din care cu 30,0 mil.lei s-a majorat capitalul social al 1.S.
“Portul fluvial Ungheni” — din contul mijloacelor financiare
alocate in anii precedenti din bugetul de stat.

In anul 2010, 3 intreprinderi de stat din 22 n-au activat, 7
intreprinderi au incheiat anul cu pierderi, din care 1.S. ,,Servicii
Transport Auto” — 79,0 mil.lei, .S. ,,Portul fluvial Ungheni” — 2,5
mil.lei. Totodata, unele intreprinderi, in anul 2010, au obtinut
un profit mai mic, comparativ cu anul 2009 (in acest sens,
exemplificim 1.S. ,,Moldatsa” — cu 9,1 mil.lei).

Pierderile raportate de intreprinderile de stat pentru anul
2010 au constituit in total 39,7 mil.lei, care, comparativ cu
anul 2009, au inregistrat profituri.

I.S. ,Servicii Transport Auto” (in continuare — I1.S.
»,STA”) a fost fondata in anul 20042 in vederea ridicarii nivelului
de deservire a cdlatorilor in transportul auto de calatori si
dezvoltarii unei concurente loiale intre agentii economici
transportatori de marfuri. Conform statutului, intreprinderea
desfdsoard urmatoarele genuri de activitate: transportul auto
de calatori in folos public; transportul auto international de
marfuri. Entitatea dispune de licenta pentru genul de activitate
»1ransportul auto de cdlatori in folos public” (pentru perioada
25.02.2010-25.02.2015) pentru 43 de mijloace de transport,
inclusiv 22 de autocare (proprietatea entitdtii) si 21 de mijloace
de transport arendate de la persoane fizice.

Urmare verificarilor efectuate, s-au constatat
urmatoarele

e Statutul intreprinderii nu include valoarea reald a
capitalului social, dar a stabilit cd ministerul transmite in
capitalul social al intreprinderii 1000 lei. De asemenea,
statutul nu a prevazut organele de conducere ale intre-
prinderi, iar Consiliul de administratie al intreprinderii a fost
desemnat la 03.05.2007 prin Ordinul ministerului nr.542'.

¢ Analizind executarea indicatorilor economico-financiari ai
1.S.,,STA” pe anul 2010, auditul releva ¢4, conform raportului
financiar pe anul 2010, intreprinderea a admis pierderi in suma
de 79,0 mil.lei, iar pierderile neacoperite ale anilor precedenti
(inclusiv 2010) constituie 92,8 mil.lei. Veniturile totale obtinute
in anul 2010 au constituit 10,5 mil.lei, pe cind cheltuielile
(costul vinzdrilor, cheltuielile generale si administrative si alte
cheltuieli operationale) — 89,5 mil.lei, sau sint mai mari decit
veniturile de 8,5 ori si denota insuficienta veniturilor generale
obtinute in anul de gestiune pentru acoperirea consumurilor
si cheltuielilor. In comparatie cu anul 2009, se observd o
crestere considerabila a consumurilor si cheltuielilor din
activitatea operationald cu 73,0 mil. lei. Pierderile obtinute in
anul 2010 sint mai mari, comparativ cu anul 2009, cu 74,2
mil. lei, sau de 15,5 ori, acestea fiind determinate, in mare
parte, de majorarea cheltuielilor. Urmare analizei factorilor
ce au determinat majorarea cheltuielilor, s-a constatat cd
cresterea altor cheltuieli operationale cu 72,7 mil. lei a fost
conditionata de cheltuielile aferente platii dobinzilor pentru
credite in suma de 30,3 mil. lei si de cheltuielile sub forma
de penalitdti in suma de 42,4 mil lei.

Documentele prezentate relevad ca entitatea, pe parcursul
anilor 2005-2010, n-a calculat si nu a reflectat in evidenta
contabila in suma deplind diferenta de curs valutar la
creditul acordat in valuta straind, precum si dobinda pentru
imprumut si penalitdtile pentru nerambursarea in termen a
creditului. 1.S. ,,STA” a reflectat in evidenta contabild aceste
cheltuieli ca cheltuieli ale anului de gestiune 2010.

Cheltuielile mentionate s-au format pentru deservirea
creditului obtinut de catre entitate in anul 2005 de la S.A.
“Banca de Economii” in suma de 3230,0 mii euro (din care
2192,4 mii euro si 14512,9 mii lei), pe un termen de 48 de

9 Hotarirea Guvernului nr.85 din 01.02.2008 ,Cu privire la aprobarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017".

20 Ordinele Ministerului Transportului si Comunicatiilor nr.155 din 02.09.2004 ,,Cu privire la fondarea intreprinderii de Stat ,Servicii Transport Auto” si

nr.157 din

03.09.2004 ,,Privind aprobarea statutului intreprinderii de Stat ,Servicii Transport Auto”. .
21 Ordinul Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor ,,Cu privire la desemnarea Consiliului de administratie in .S. ,Servicii Transport Auto”.
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luni, data scadentei fiind 02.03.2009. Creditul a fost acordat
pentru investitii capitale, procurarea a 22 de autocare,
precum si pentru achitarea taxelor vamale aferente impor-
tului. Conform Hotaririi Colegiului ministerului nr.02/1 din
31.02.20052%?, in scopul asigurdrii rambursarii creditului,
au fost gajate bunuri care erau proprietate si a altor intre-
prinderi din subordinea Ministerului, precum si cele 22
de autocare procurate din contul creditului (proprietate a
entitatii) la valoarea de gaj in sumad totald de 40,3 mil.lei
(valoarea achizitionarii fiind de 49,5 mil.lei).

La situatia din 31.12.2010, datoriile I.S. ,,Servicii Transport
Auto” pentru acest credit constituiau 3626,3 mii euro si
46952,0 mii lei, echivalentul a 106,1 mil.lei. In afara de
aceasta, entitatea are datorie fatda de S.A. ,Moldtelecom” in
suma de 1,5 mil. lei pentru o parte de datorie achitata bancii
de catre ultima, pentru eliberarea proprietdtii gajate.

Deoarece 1.S. ,Servicii Transport Auto” nu a respectat
clauzele contractuale, banca a notificat entitatea despre
initierea procedurii de executare a dreptului de gaj si a
solicitat transmiterea benevold in posesiunea bancii, pinad la
29.10.2009, a bunurilor gajate sau achitarea completa a sumei
creditului si a platilor aferente acestuia, inclusiv a dobinzilor si
penalitatilor. Nefiind executate aceste cerinte, banca a inaintat
actiunea civila in instanta de judecata privind transmiterea
silitd a bunurilor gajate in scopul comercializarii ulterioare.
Judecatoria Economica de Circumscriptie, prin Hotarirea din
13.04.2011, a hotarit sa se rezilieze contractul de credit si sa
se transmita silit in posesia bdncii bunurile gajate.

Nota: Pe parcursul auditului, Hotdrirea mentionata a fost
atacatd la Curtea de Apel Economicad Chisinadu.

Nerespectind prevederile Hotaririi Guvernului nr.1136
din 18.10.2007%, 1.S. ,Servicii Transport Auto” n-a asigurat
raportarea conformd Ministerului Finantelor privind contrac-
tarea creditului, aceasta fiind efectuatd abia la 21.02.2011.

Nefiind respectate prevederile art.6 din Legea nr.146-XIll
din 16.06.19942*, MTID n-a stabilit indicii economici entitatii
in vederea asiguradrii unei bune guverndri pentru activitatea
intreprinderii. Astfel, in anul 2010, incasarile au constituit
9,2 mil. lei, iar platile banesti au fost efectuate in marimea
sumelor acumulate, nefiind achitatd suma creditului si
deservirea lui, datoriile furnizorilor pentru combustibilul
procurat, precum si datoriile fata de salariati, acestea
constituind, la 31.12.2010, 2,7 mil. lei.

Din veniturile obtinute in anul 2010 in suma totala de
10,2 mil.lei, circa 46,1% (4,7 mil.lei) sint obtinute de la
acordarea serviciilor de transport de catre mijloacele de
transport luate de I.S. ,Servicii Transport Auto” in locatiune
de la persoanele fizice posesori de aceste mijloace. Auditul
mentioneazad ca clauzele contractelor nu prevad plata
pentru locatiunea mijlocului de transport, insd, conform
contractului, entitatea acopera cheltuielile pentru pneuri,
combustibil si lubrifianti, utilizate de mijlocul de transport
arendat. in afard de aceasta, cheltuielile pentru remune-
rarea muncii personalului care activeazd pe microbuzele
arendate (angajati ai intreprinderii) si derivatele fondului
de salarizare, precum si pentru combustibil constituie circa
3,6 mii lei, fara alte cheltuieli, inclusiv aferente creditului.
Auditul releva ca, conform Raportului financiar pe anul
2010, entitatea in anul de gestiune n-a avut cheltuieli pentru
inchirierea mijloacelor de transport arendate.

Conform Raportului financiar pe anul 2010, 1.S. ,Servicii
Transport Auto” dispunea de active in suma de 18,6 mil.
lei, care s-au diminuat, comparativ cu inceputul anului, cu

7,4 mil. lei (cu 28,5%). Entitatea nu dispunea de patrimoniu
net, activele entitdtii acoperind datoriile cu 16,8% (insufi-
cienta activelor, la 31.12.2009, constituia 12,9 mil.lei, iar
la 31.12.2010 — 92,0 mil.lei), ceea ce denota ca activele
intreprinderii sint formate pe seama surselor imprumutate
si sint impovdrate de datorii. Aceasta situatie s-a produs
din cauza cresterii considerabile a datoriilor pe termen lung
si semnalizeaza existenta aspectelor dificile in dezvoltarea
intreprinderii.

Rezultatele inventarierii patrimoniului, desfasurate la
01.10.2010, nu au fost reflectate in evidenta contabild, iar
auditului nu i-au fost prezentate actele corespunzatoare.
Registrul contabil al contului 211 ,Materiale” in care se
tine evidenta motorinei, intocmit la situatia din 01.06.2011,
reflectd un sold de motorind de 16789,2 litri, in suma de
212,2 mii lei, in lipsa persoanei responsabile.

Concluzii: Lipsa unui management financiar eficient si a
sistemului de control intern in cadrul 1.S. ,Servicii Transport
Auto”, precum si contractarea unui credit bancar in lipsa
asigurdrii reale de rambursare au influentat grav situatia
economico-financiara a acesteia.

Evidenta contabild nu corespunde rigorilor de colectare,
identificare, grupare, prelucrare, inregistrare, generalizare
a elementelor contabile si de raportare financiara?, condi-
tionind raportarea eronatd a situatiei economico-finan-
ciare pentru anul 2010, avind in vedere neraportarea unor
tranzactii pentru perioadele precedente.

Recomandiri conducerii I.S. ,,Servicii Transport
Auto”:

13. Sa informeze Consiliul de administratie al entitatii
despre rezultatele auditului, pentru intreprinderea madsurilor
de rigoare asupra redresdrii situatiei, asigurind inldturarea
neregulilor stabilite.

Recomandari conducerii MTID:

14. S3 examineze situatia la 1.S. ,Servicii Transport
Auto”, cu luarea deciziilor de competenta.

intreprinderea de Stat ,,Portul fluvial Ungheni”, in
baza Hotaririi Guvernului nr.154 din 14.02.2008%, a efectuat
constructia Portului de pasageri Giurgiulesti. In acest scop,
de la bugetul de stat, in perioada anilor 2008-2010, au fost
alocate 70,0 mil.lei. Conform Hotéririi nominalizate, darea in
exploatare a portului urma a fi efectuata pind la 01.06.2008.
La situatia din 31.12.2010, lucrdrile de constructie nu au
fost finalizate, costul lor, potrivit raportului financiar, fiind
de 69,6 mil.lei, inclusiv cele efectuate in anul 2010 de 1,8
mil.lei. Auditului nu i-au fost prezentate procesele-verbale
de terminare a lucrdrilor si procesele-verbale de receptie
finald, fapt ce nu confirma punerea in functiune a obiectului.
Totodatd, conform raportului financiar, Portul de pasageri
Giurgiulesti, in anul 2010 a prestat servicii de transportare a
marfurilor pe cale maritima in suma de 6,5 mil.lei, iar cheltu-
ielile au constituit 7,7 mil.lei, din care: arenda navei — 5,0 mil.
lei. In decurs de doi ani consecutivi entitatea a inregistrat
pierderi din activitatea sa in suma de 5,6 mil.lei, inclusiv in anul
2010 — 2,5 mil.lei. Mai mult decit atit, in anul 2009, portul a
contractat de la ,,Banca de Economii” S.A. un credit in suma
de 11,0 mil.lei pe un termen de 24 de luni, data scadentei fiind
stabilitd 11.03.2011. Destinatia creditului a fost plata arendei
vasului maritim si achitarea cheltuielilor pentru constructia
Portului de pasageri Giurgiulesti, fiind gajat dreptul de folosinta
a terenului de pamint aferent. in anul 2010, portul a rambursat
partial imprumutul in suma de 4,3 mil.lei si a achitat 1,4 mil.lei
dobinda, la 31.12.2010, datoria portului pentru credit consti-

22 Hotarirea Colegiului Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor nr.02/1 din 31.03.2005 ,,Cu privire la depunerea in gaj a bunurilor imobiliare ale unor intreprinderi
subordonate Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor si acordarea imputernicirilor pentru semnarea contractului de credit”.
2% Hotarirea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007 ,,Cu privire la unele m&suri de executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica,

garantiile de stat si recreditarea de stat”.

24 Legea nr.146-XIll din 16.06.1994 ,Cu privire la intreprinderea de stat” (cu modificarile si completdrile ulterioare).

% |egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

26 Hotérirea Guvernului nr.154 din 14.02.2008 ,,Cu privire la constructia Portului de pasageri Giurgiulesti” (cu modificdrile ulterioare).
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tuind 6,7 mil.lei. Conform Acordului aditional din 30.03.2011,
termenul de rambursare a creditului a fost stabilit pentru 11
martie 2013, soldul fiind 6,7 mil.lei.

in afard de aceasta, portului i s-a restituit din bugetul de
stat taxa pe valoarea addugata in suma de 11,0 mil.lei, din
care 8,8 mil.lei — in anul 2010. Pentru finisarea constructiei
(achitarea datoriilor fatd de antreprenori), portul a solicitat de
la Ministerul Finantelor finantare suplimentard in suma de 23,0
mil. lei. Concomitent, potrivit Raportului financiar, la situatia
din 31.12.2010, suma datoriilor constituia 1,5 mil.lei.

Conducitorii intreprinderilor de stat din subor-
dinea MTID, pind in prezent, n-au asigurat inregistrarea in
mdsurd deplind a drepturilor asupra imobilelor si terenu-
rilor aferente, prin ce nu s-au respectat prevederile Legii
nr.1543-XIIl din 25.02.1998%".

Conform Ddrii de seamd privind bunurile imobile, propri-
etate publicd a statului aflate in gestiune la intreprinderile din
subordinea MTID, si Dérii de seama privind valoarea patrimo-
niului public al intreprinderilor de stat din subordinea MTID,
la 31.12.2010, 4 intreprinderi de stat din 22 (18,2%) n-au
inregistrat in organele cadastrale imobilele aflate in gestiune.
Alte intreprinderi avind in gestiune 156 de imobile (cu exceptia
I.S. ,Calea Feratd din Moldova”), amplasate pe teritoriul
republicii, au inregistrat din acestea 104 unitati, ce constituie
66,6% din totalul imobilelor. Totodatd, se mentioneaza ca
terenurile proprietate publicd nu sint evaluate si reflectate
in evidenta contabild, prin ce nu s-au respectat prevederile
legale?® si art.17 alin.(4) din Legea contabilitatii.

De asemenea, si societatile pe actiuni in care pachetul
de actiuni ale statului este administrat de minister n-au
inregistrat in organele cadastrale drepturile asupra imobi-
lelor si terenurilor aferente acestora. Astfel, din 39 de
societati care dispun de imobile n-au inregistrat in organele
cadastrale imobilele aflate in gestiune 11 societati.

Concluzii: Cele constatate de audit denotd mai multe
deficiente, care indica necesitatea imbunatatirii activitatii
unitatilor economice ale caror fondator si detindtor al cotei
statului este ministerul. Aceste nereguli se datoreazd lipsei
unui management eficient, precum si a controlului intern
privind utilizarea mijloacelor financiare publice, care a influentat
semnificativ asupra situatiei economico-financiare ale acestora.
Concomitent, MTID, prin actiunile sale neregulamentare, a
intervenit in activitatea unor institutii subordonate si unitati
economice ale caror fondator si detindtor al cotei statului este
ministerul. De asemenea, MTID n-a asigurat consolidarea
capacitatilor pentru intreprinderile de intretinere a drumuirilor,
fapt ce cauzeaza ineficienta gestiondrii patrimoniului cotd-parte
a statului in Societatile pe Actiuni “Drumuri”.

Recomandari conducerii MTID:

15. S& intreprinda actiuni relevante privind consoli-
darea capacitdtilor institutionale ale institutiilor publice din
subordine, ale intreprinderilor de stat fondate si societatilor
pe actiuni in care administreaza pachetul de actiuni al statului,
prin asigurarea unui management eficient al gestiondrii patri-
moniului de stat, precum si in conformitate cu cadrul legal.

16. S3 examineze situatia creatd la intreprinderile de
stat fondate si la societdtile pe actiuni in care adminis-
treaza pachetul de actiuni al statului care nu au activat pe
parcursul perioadei auditate sau au activat cu pierderi, cu
intreprinderea actiunilor de rigoare pentru asigurarea unei
activitdti de profit si remiterea organelor de competentd a
materialelor privind contractarea creditului bancar de catre
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1.S. ,Servicii Transport Auto”.

17. Sa asigure, prin intermediul reprezentantilor statului,
imbunatdtirea procesului de administrare a patrimoniului
public, intru imbunatatirea indicilor.

18. Sa excluda practica de utilizare a mijloacelor unita-
tilor economice si institutilor subordonate in interesele
ministerului.

19. Sa asigure luarea mdsurilor concrete de conso-
lidare a capacitdtilor pentru intreprinderile de intretinere
a drumurilor.

3.5. Alte constatari

Tinind cont de competentele legale ale Curtii de Conturi
privind formarea resurselor bugetului de stat, de catre
audit a fost verificat si domeniul ce tine de autorizarea unor
activitati in transportul auto, platile de la achitarea acestora
fiind sursd de venit la bugetul de stat. Verificdrile efectuate
la MTID s-au referit la evidenta autorizatiilor eliberate si la
raportarea in modul regulamentar privind acestea cdtre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

In conformitate cu art.8 din Legea privind siguranta
traficului rutier?®, cu Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.695 din 18.11.2009, MTID efectueaza autori-
zarea persoanelor care practicd activitatea de intreprin-
zdtor in domeniile de omologare, testare tehnicd, prestari
servicii de reparatie si de intretinere tehnicd a vehiculelor;
pregdtirea, perfectionarea si atestarea expertilor din statiile
de omologare si de testare tehnicd; elaborarea conditiilor
tehnice si metodologiei de omologare, testare si certificare
a vehiculelor admise in traficul rutier, precum si eliberarea
unor autorizatii privind efectuarea lucrdrilor de constructie
si montaj, amplasarea publicitatii exterioare, amplasarea
obiectelor de prestare a serviciilor rutiere in zona de
protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor.

Auditul a constatat ca nu sint aprobate reglementari interne
referitor la procedura de eliberare a autorizatiilor mentionate.
De asemenea, se constata cd autorizatiile se elibereaza
agentilor economici solicitanti de astfel autorizatii fara a se tine
evidenta lor, acestea fiind inregistrate in registrul de evidenta
a corespondentei intre directiile ministerului.

Notd: Conform completarii Legii drumurilor®, prin
Anexa nr.4 a fost introdus Regulamentul privind conditiile
de amplasare a obiectivelor in zona drumului public si/sau
in zonele de protectie ale acestuia.

Concomitent, auditul denota ca din cauza ca n-a fost
asigurata functionalitatea activitatii Autoritdtii Aeronautice
Civile, instituirea careia juridic a fost statuata®' prin reorgani-
zarea Administratiei de Stat a Aviatiei Civile, care in realitate
nu s-a produs, s-a creat urmatoarea situatie.

Pind in prezent nu este elaborat regulamentul in baza
cdruia Autoritatea Aeronauticd Civila urma sd-si exercite
functiile si atributiile, precum si alte elemente necesare
activitatii acesteia, dupd cum prevede art.6 din Legea
nr.1237-XIIl din 09.07.1997%2, cu modificdrile operate prin
Legea nr.12-XVI din 03.02.2009% si prin Legea nr.109 din
04.06.2010%. In aceasta situatie, Administratia de Stat a
Aviatiei Civile, pe parcursul a 2 ani, activeazd si exercita
atributiile care, urmare reorganizdrilor, revin Autoritdtii
Aeronautice Civile. Auditul constata ca, conform Raportului
financiar pe anul 2010, Administratia de Stat a Aviatiei
Civile a obtinut un venit de la acordarea autorizatiilor de
activitate in domeniul aviatiei civile in suma de 33,1 mil.
lei, care regulamentar, dupa cum s-a mentionat, tin de

27 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIlI din 25.02.1998 (cu modificarile ulterioare).

28 Legea nr.989-XV din 18.04.2002

,Cu privire la activitatea de evaluare” (cu modificdrile ulterioare).

2% Legea nr.131-XVI din 07.06.2007 ,,Privind siguranta traficului rutier ” (cu modificarile ulterioare).
%0 L egea nr.85 din 07.07.2011 ,Pentru modificarea si completarea Legii drumurilor nr.509-XIII din 22.06.1995”.
8! Legea nr.162-XVI din 09.07.2008 ,,Privind modificarea si completarea articolului 24 din Legea nr.64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la Guvern”.

%2 Legea aviatiei civile nr.1237-XIlIl din 09.07.1997 (cu modificdrile ulterioare).
%% Legea nr.12-XVI din 03.02.2009 ,,Privind modificarea unor acte legislative”.

34 Legea nr.109 din 04.06.2010 ,,Privind modificarea si completarea unor acte legislative”.
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competenta structurii nou-formate. Totodatd, cheltuielile,
in aceastd perioadd, au constituit 20,7 mil.lei si profitul
net — 12,4 mil.lei.

Concluzii: Cele constatate denota incertitudini in asigu-
rarea functionalitdtii institutionale a unor entitati instituite
juridic din domeniul de activitate pentru care responsabi-
litatea ii revine MTID, ceea ce creeazd riscul administrarii
fondurilor publice.

Recomandari conducerii MTID:

20. S3& asigure elaborarea si aprobarea actelor
normative referitor la activitdtile desfasurate in domeniul
sigurantei traficului rutier, inclusiv a instructiunii privind
autorizarea agentilor economici care efectueaza testarea
tehnica a autovehiculelor.

21. Sa asigure tinerea registrului de evidenta a autori-
zatiilor, cu utilizarea formularelor tipizate.

22. Sd intreprindd mdsuri de rigoare privind asigurarea
functionalitdtii in cadrul legii a activitatii Autoritatii Aerona-
utice Civile.

3.6. Sistemul de control intern si audit intern al
entitatii

Evaluarea sistemului de control intern la MTID s-a
efectuat reiesind din estimarea componentelor stabilite n
Cadrul COSO pentru controalele interne. Rezultatele obtinute
reflectd ca sistemul de control intern al MTID este la etapa
de implementare si se realizeaza in cadrul ministerului. Exista
deficiente la implementarea si realizarea sistemului de control
intern in institutiile si intreprinderile din subordine. Nefiind
delimitate clar functiile si atributiile dintre minister si institutiile
si intreprinderile din subordine, s-a identificat un risc inalt in
executarea integrd a atributiilor stabilite.

Monitorizarea activitatilor de control, realizatd ca parte
a gestiondrii generale a operatiunilor MTID, se efectueaza
insuficient. Lipsa unor baze de date creeazd deficiente
in acumularea, prelucrarea, analiza informatiilor. De
asemenea, lipsa unui sistem informational si de comunicare
formeazd un risc inalt in asigurarea ghidarii proceselor de
executare a alocatiilor bugetare.

Conform schemei de incadrare, MTID dispune de 2
unitati pentru auditul intern, din care 1 unitate de personal
incadrata. Nu este elaborat un plan de efectuare a misiunilor
de audit intern, iar lucrul efectuat este raportat partial.

MTID nu dispune in activitatea sa de Colegiu, dupa cum
prevede pct.21 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.695 din 18.11.2009.

Concluzii: Nivelul redus al managementului financiar si
al sistemului de control intern poate conditiona potentiale
riscuri privind atingerea obiectivelor entitatii, cu asigurarea
rezonabild cad fondurile publice sint utilizate conform.

Responsabili de consolidarea Raportului:
Directorul Departamentului de audit I,
auditor public

Seful echipei de audit,

controlor superior de stat, auditor public

Recomandari conducerii MTID:

23. Sa implementeze un sistem eficient de management
financiar si control intern, pentru a asigura o bund guvernare
a fondurilor publice.

3.7. Executarea cerintelor inaintate de Curtea de
Conturi

Ministerul n-a executat pe deplin cerintele Curtii de
Conturi, inaintate prin Hotaririle Curtii de Conturi nr.21 din
20.04.2007% si nr.36 din 03.06.2010%¢, ce tin de: efectuarea
inventarierii drumurilor publice si atributelor acestora, inclusiv
a zonelor de protectie a drumurilor, cu inregistrarea regle-
mentara la organele cadastrale a bunurilor aflate in gestiune;
examinarea rezultatelor auditului in cadrul Colegiului ministe-
rului, cu elaborarea unui plan de masuri in vederea implemen-
tarii unui sistem de management financiar si control care va
determina administrarea regulamentara a mijloacelor publice
destinate investitiilor si reparatiilor capitale, cu delimitarea
strictd a competentelor pentru toate structurile delegate
cu atributii respective la acest capitol. Pe parcursul anului
2010, ministerul a efectuat delimitarea terenurilor ocupate
de drumurile publice nationale, ce constituie un element al
inventarierii drumurilor publice si atributelor acestora.

Recomandari conducerii MTID:

24, S3 asigure delimitarea functiilor, competentelor si
responsabilitatilor intre MTID si I.S. “Administratia de Stat
a Drumurilor”.

IV. Opinii de audit

In baza rezultatelor auditelor efectuate la entititile din
subordinea MTID, echipa de audit a exprimat opinii separate
pentru fiecare institutie, care se prezinta in Anexa nr.1 la
prezentul Raport de audit.

V. Opinii de audit asupra Raportului consolidat

Opinie cu rezerve privind situatiile financiare

In opinia echipei de audit, bazat pe activititile de audit
efectuate, Raportul consolidat, cu exceptia efectelor posibile
ale aspectului privind organizarea si contabilizarea opera-
tiunilor ce tin de investitiile si reparatiile capitale finantate
din bugetul de stat (inclusiv din fondul rutier), precum si
raportarea financiard a acestora, sub toate aspectele semni-
ficative, oferd o imagine reald si fideld a situatiei financiare si
a celei patrimoniale ale Ministerului Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor, la data de 31.12.2010, fiind intocmit in
conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil.

Opinie cu rezerve privind regularitatea

in opinia echipei de audit, bazatd pe activititile de
audit efectuate, datoritd semnificatiei faptelor constatate
in prezentul Raport, gestionarea mijloacelor publice si
administrarea patrimoniului public nu in toate cazurile au
fost efectuate legal si regulamentar.

Natalia Trofim

Maria Ninescu

35 Hotarirea Curtii de Conturi nr.21 din 20.04.2007 ,,Privind raportul asupra corectitudinii formarii si eficientei utilizérii fondului rutier in perioada anilor 2005-2006

(9 luni)”.

36 Hotdrirea Curtii de Conturi nr.36 din 03.06.2010 ,,Privind Raportul auditului regularitatii utiliz&rii finantelor publice pentru investitii si reparatii capitale in anul 2009

la Ministerul Finantelor si unii beneficiari”.
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Opiniile de audit

Anexa nr.1

exprimate in cadrul auditului regularitatii pentru exercitiul bugetar 2010 la Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor si la unele institutii din subordine

Nr. d/o Denumirea institutiei Opinie privind Raportul financiar Opinie privind regularitatea
1. Ministerul Transporturilor Opinie cu rezerve privind Raportul financiar: Opinie cu rezerve privind regularitatea:
si Infrastructurii in opinia echipei de audit, bazati pe activititile de audit In opinia echipei de audit, datorit semnificatiei faptelor constatate
Drumurilor (aparatul efectuate, cu exceptia efectelor posibile ale aspectului privind organizarea si tinerea evidentei contabile; lipsa
central) privind organizarea si contabilizarea operatiunilor ce tin de reglementarilor interne ce tin de acordarea premiilor, ajutoarelor
investitiile si reparatiile capitale finantate din bugetul de stat | materiale, stabilirea suplimentelor la salariu; efectuarea cheltuielilor
(inclusiv din fondul rutier), precum si raportarea financiara a | cu depasirea limitelor de alocatii aprobate; nerespectarea intocmai a
acestora, Raportul consolidat, sub toate aspectele normelor pentru efectuarea achizitiilor publice; interventia in
semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiei activitatea unor structuri (o intreprindere de stat in care isi exercita
financiare si a celei patrimoniale ale Ministerul functia de fondator si o institutie publicd), gestionarea mijloacelor
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, la data de publice si administrarea patrimoniului public nu in toate cazurile s-au
31.12.2010, fiind intocmite in conformitate cu cadrul de efectuat regulamentar.
raportare financiar aplicabil.
2. Institutia publica Opinie fira rezerve privind Raportul financiar: Opinie cu rezerve privind regularitatea:
,,Agentia Nationali In opinia echipei de audit, _bazaté pe activitatile de audit In opinia echipei de aufilt, datorlFé semnificatiei faptelor constatate la
T Auto” efectuate, rapoartele financiare, sub toate aspectele nereglementarea bazei normative pentru salarizare, organizarea
ransport Auto semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiei evidentei contabile, incalcarea procedurilor reglementate la gruparea
financiare si a celei patrimoniale ale Institutiei publice si inregistrarea unor elemente contabile, la casarea combustibilului,
,,Agentia Nationala Transport Auto”, la data de 31.12.2010, | regularitatea gestionarii mijloacelor publice si administrarea
fiind intocmite in conformitate cu cadrul de raportare patrimoniului public nu in toate cazurile s-au efectuat regulamentar.
financiar aplicabil. De asemeneca, se mentioneaza neregularitatile stabilite la eliberarea
autorizatiilor, cu asigurarea plenitudinii incasarii la buget a taxelor,
aceste constatari fiind incluse in Raportul auditului formarii si
utilizarii fondului rutier.
3. Institutia publica Opinie fara rezerve privind Raportul financiar: Opinie_fara rezerve privind regularitatea:
,» Capitinia portului In opinia echipei de audit, bazata pe activitatile de audit | In opinia echipei de audit, utilizarea mijloacelor publice si
Gi iulesti” efectuate, rapoartele financiare, sub toate aspectele | gestionarea patrimoniului public in anul 2010, sub toate aspectele
turgiulestt semnificative, oferda o imagine reald si fideld a situatiei | semnificative, s-au efectuat de catre Institutia publica ,,Capitania
financiare §i a celei patrimoniale ale Institutiei publice | portului Giurgiulesti” in mod legal si regulamentar.
Capitania portului Giurgiulesti”, la data de 31.12.2010,
fiind intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiar aplicabil.
4. intreprinderea de Stat Opinie contrari privind Raportul financiar: Opinie cu rezerve privind regularitatea:
s»Administratia de Stat a In opinia echipei de audit, datoritd semnificatiei aspectelor | In opinia echipei de audit, datoritd semnificatiei faptelor constatate la
Drumurilor” constatate  privind neefectuarea evaludrii si inventarierii | regularitatea efectudrii achizitiilor publice, precum si datoritd
drumurilor nationale si locale, a activelor materiale in curs | neregulilor si abaterilor la organizarea si tinerea evidentei contabile,
de executie (constructii), datorita carui fapt soldurile | gestionarea mijloacelor publice si administrarea patrimoniului public
activelor pe termen lung nu prezinta o asigurare credibila, | nu in toate cazurile s-au efectuat regulamentar.
raportul financiar nu ofera o imagine reald si fideld a
situatiei patrimoniale si a celei financiare ale is.
Administratia de Stat a Drumurilor”, la 31.12.2010, in
conformitate cu standardele de contabilitate.

RAPORTUL

Anexa nr.2

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.59 din 20 septembrie 2011

. auditului regularitatii pe anul 2010 la
Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”

I. Introducere

Auditul regularittii pe anul 2010 la Intreprinderea de Stat
LAdministratia de Stat a Drumurilor” s-a efectuat in cadrul
misiunii auditului regularitatii exercitat la Ministerul Transportu-
rilor si Infrastructurii Drumurilor si la alte institutii din subordine,
in temeiul art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008" si in conformitate cu Programul activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 20112,

Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurdri
rezonabile referitor la faptul ca raportul financiar intocmit
de citre Intreprinderea de Stat ,Administratia de Stat a
Drumurilor” (in continuare —1.S. ,ASD”, sau Administratia),
prezentat Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, in toate aspectele semnificative, oferd o imagine
reald si fideld asupra situatiei financiare si celei patrimo-
niale, iar utilizarea mijloacelor alocate de la bugetul de stat,
precum si operatiunile financiare efectuate sint corecte si

conforme prevederilor legale.

Responsabilitatea Intreprinderii de Stat ,, Adminis-
tratia de Stat a Drumurilor” este de a intocmi si de
a prezenta in termenele stabilite si potrivit cadrului legal
rapoartele financiare privind situatiile financiare, de a asigura
respectarea prevederilor legale in activitatea economico-finan-
ciara, de a elabora si a implementa un sistem de management
financiar si control intern eficient, avind si obligatia de a
asigura prevenirea si descoperirea erorilor si fraudelor,
inregistrarea veridica in registrele contabile a tuturor opera-
tiunilor economice efectuate, precum si utilizarea eficienta si
conformad a alocatiilor bugetare, asigurind o buna guvernare
a banilor publici.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in
auditarea unor operatiuni si tranzactii financiare, in scopul
obtinerii probelor de audit pentru sustinerea concluziilor si

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare).
2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011,
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opiniilor de audit asupra Raportului financiar pe anul 2010 al
entitatii, reqularitdtii gestionarii mijloacelor publice, precum
si a patrimoniului statului. Totodatd, auditorii nu sint respon-
sabili de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditul a fost efectuat conform Standardelor de audit
ale Curtii de Conturi®. In vederea sustinerii opiniilor, consta-
tarilor, formularii concluziilor si recomandarilor, probele
de audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor de
evaluare a riscurilor si procedurilor de audit ulterioare,
precum si a efectudrii testelor de fond, cu folosirea diferitor
tehnici si metode. De asemenea, au fost analizate informatii
de la persoanele terte: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat,
Trezoreria de Stat, Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
Inspectia de Stat in Constructii etc.

Il. Prezentare generala

Ca bazi pentru formarea 1.S. “ASD” (prin reorganizarea
Administratiei de Stat a Drumurilor) a servit Hotarirea Guver-
nului nr.38 din 17.01.20024. In conformitate cu Hot#rirea
Guvernului nr.695 din 18.11.20095, 1.S. “ASD” activeazi
in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor (in continuare — MTID, sau ministerul).

Activitatea intreprinderii este reglementata de Legea cu
privire la intreprinderea de stat®, Legea cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi’, precum si de statutul intreprinderii,
aprobat de cdtre minister, care este fondatorul acesteia.
Fondatorul isi exercita dreptul de gestionar al intreprinderii
prin intermediul Consiliului de administratie si administratorului
intreprinderii, care reprezinta organul executiv al acesteia.

1.S. ,ASD” isi exercitd functiile pe principii de gestiune
economica si autonomie financiard, fiind fondata in vederea
gestiondrii, intretinerii, reparatiei, modernizarii, dezvoltarii
si exploatdrii drumurilor publice in scopul desfasurarii trafi-
cului rutier in conditii de sigurantd a circulatiei, de fluenta
si continuitate; asigurarii utilizarii eficiente si econome a
resurselor financiare si materiale alocate pentru dezvoltarea
si intretinerea gospodariei rutiere a Republicii Moldova.

Evidenta contabild la entitate se tine in conformitate cu
regulile generale obligatorii ale contabilitatii si de raportare
financiard, prevazute in Legea contabilit&tii® si in Standardele
Nationale de Contabilitate.

In temeiul Legii nr.146-XlIl din 16.06.1994, este creat
Consiliul de administratie, functia céruia consta in exerci-
tarea controlului activitdtii economico-financiare a I.S.
LASD”, aprobarea directiilor prioritare si planurilor anuale
de dezvoltare, precum si in luarea masurilor ce vor asigura
integritatea si folosirea eficientd a bunurilor intreprinderii.

lll. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Nivelul executiei de ansamblu a alocatiilor
bugetare releva devieri de la limitele aprobate,
acestea raminind nevalorificate

In conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.695 din
18.11.2009, ministerului ii revin direct functiile de gesti-
onare a mijloacelor alocate din bugetul de stat si din sursele
externe pentru domeniile de competentd, de asigurare a
organizarii si desfasurarii licitatiilor de achizitie a lucrdrilor
de intretinere, reparatie si reabilitare a drumurilor nationale,
de asigurare a executarii calitative a lucrdrilor contractate,
concomitent avind responsabilitatea functiei de investitor

(beneficiar) al obiectivelor finantate din aceste surse.

Totodatd, tinind cont de reglementarile subpct.7) al pct.19
din Regulamentul ministerului, aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr.695 din 18.11.2009, nu s-a delimitat si nu s-au stabilit
responsabilitdtile de beneficiar 1.S. “ASD”, ultima organizind
si desfasurind procedurile de achizitii publice, cu semnarea
contractelor cu operatorii economici cistigatori privind
constructia, reconstructia si reparatia obiectivelor, marfurilor
si serviciilor din mijloacele financiare aprobate in aceste
scopuri prin Legea bugetului de stat pe anul 2010°, precum
si prin Hotarirea Guvernului nr.456 din 04.06.2010'°.

Cu toate ca, in perioada auditatd, mijloacele financiare
alocate din bugetul de stat au fost transferate direct la
conturile trezoreriale ale ministerului, acesta a transferat
mijloacele financiare 1.S. “ASD” si agentilor economici care
au efectuat lucrdri de reparatii, constructii si reabilitare
a drumurilor in lipsa reglementdrii transmiterii functiei
de beneficiar, precum si fara documentele ce confirma
executarea lucrdrilor care nu sint adresate ministerului, ci
1.S. “ASD”. Auditul relevi c& ministerul nu dispune de regle-
mentari interne referitor la intregul proces de gestionare
a mijloacelor bugetare alocate pentru investitii capitale si
reparatii capitale, cu determinarea clara a relatiilor inter-
departamentale la toate etapele procesului bugetar, iar in
evidenta contabild a ministerului aceste operatiuni financiare
nu si-au gasit reflectare.

Totodatd, auditul mai constatd lipsa delimitérii functiilor
si responsabilitdtilor intre MTID si 1.S. “ASD” in partea ce tine
de gestionarea mijloacelor fondului rutier, nefiind elaborat
un mecanism coerent de organizare a activitdtilor de plani-
ficare, repartizare si utilizare a mijloacelor bugetare, desi
acest fapt a fost mentionat si in Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 36 din 03.06.2010", fiind reliefat riscul la gestionarea
regulamentara si eficienta a acestor mijloace.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2010, MTID
i-au fost preconizate alocatii pentru efectuarea lucrarilor de
intretinere, reparatie si reabilitare a drumurilor, procurarea
marfurilor si serviciilor si pentru alte lucrdri aferente gospo-
dariei drumurilor in suma totald de 1091,7 mil.lei, inclusiv
din contul fondului rutier in suma de 582,9 mil.lei, din contul
bugetului de stat pentru efectuarea investitiilor capitale —
181,5 mil.lei si din contul surselor externe de finantare a
lucrarilor de reabilitare a drumurilor — 327,3 mil.lei.

Sinteza executiei de ansamblu a alocatiilor precizate
MTID si efectuate prin intermediul 1.S. ,ASD” pe anul 2010,
se prezinta in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1.

(mil.lei)
Nr. Indici Aprobat | Precizat | Executat | Cheltuieli Datorii
d/o initial pe an de casd efective | Debitoare | Creditoare
1. | Mijloacele fondului rutier | 582,9 582,9 577,0 569,6
2. | Mijloace bugetare pentru 181,5 181,5 1188 1188
investitii capitale
3. | Mijloace din proiecte 4483 3273 107,5 107,5 8,7 10,8
investitionale: Proiectul de
sustinere a Programului in
sectorul drumurilor
Total, alocatii 1212,7 1091,7 803,3 795,9 8,7 10,8

Sursa: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului institutiei
publice din contul cheltuielilor de baza (Formularul nr.2) pe anul 2010

3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
4 Hot&rirea Guvernului nr.38 din 17.01 2002 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor”.

Abrogata la 17.06.2005 prin Hotarirea Guvernului nr.581 din 15.06.2005.

5 Hotérirea Guvernului nr.695 din 18.11.2009,,Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limitd ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

Drumurilor” (in continuare — Hotarirea Guvernului nr.695 din 18.11.2009).

8 Legea nr.146-XIlll din 16.06.1994 ,Cu privire la intreprinderea de stat” (cu modificrile ulterioare; in continuare — Legea nr.146-XIll din 16.06.1994).
7 Legea nr.845-XIll din 03.01.1992 ,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi” (cu modificdrile ulterioare).

8 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile ulterioare).

¢ Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009 (cu modificdrile ulterioare; in continuare — Legea bugetului de stat pe anul 2010).
0 Hotarirea Guvernului nr.456 din 04.06.2010 ,,Pentru aprobarea Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2010” (cu modificrile

ulterioare).

" Hota&rirea Curtii de Conturi nr.36 din 03.06.2010 ,,Privind Raportul auditului regularitatii utilizarii finantelor publice pentru investitii si reparatii capitale in anul 2009
la Ministerul Finantelor si unii beneficiari” (in continuare - Hot&rirea Curtii de Conturi nr.36 din 03.06.2010).
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Datele din tabel releva ca cheltuielile de casa au
constituit 803,3 mil.lei (73,5%) si cheltuielile efective —
795,9 mil.lei (72,9%), limitele aprobate (1091,7 mil.lei)
nefiind valorificate cu circa 288,4 mil.lei. La situatia din
31.12.2010, au fost inregistrate datorii debitoare de 8,7
mil.lei si creditoare de 10,8 mil.lei.

De mentionat cd Curtea de Conturi a efectuat auditul
regularitatii executdrii acestor mijloace publice, cu intoc-
mirea Rapoartelor de audit, elaborate separat pe aparatul
central al MTID si unele institutii din subordine, pe fondul
rutier, precum si auditul Proiectului de sustinere a Progra-
mului in sectorul drumurilor.

In Raportul respectiv sint prezentate constatérile
auditului efectuat la 1.S. ,ASD” referitor la executarea
alocatiilor bugetare finantate de la componenta de bazd
a bugetului de stat pentru investitiile capitale in suma de
181,5 mil.lei.

3.2. Executarea cheltuielilor pentru investitiile capitale,
in aspectul obiectivelor, n-a atins nivelul planificat

Prin intermediul 1.S. ,ASD”, au fost executate efectiv
mijloacele bugetare alocate pentru investitile capitale in
constructia altor obiecte, aprobate ministerului conform
Legii bugetului de stat pe anul 2010, acestea fiind prevdzute
pentru finantarea a 3 obiecte in suma de 181,5 mil.lei,
real fiind executate la nivel de 65,5%, sau 118,8 mil.lei. In
rezultatul acestei executdri, n-au fost valorificate limitele
aprobate in suma de 62,7 mil.lei. In aspectul obiectivelor,
executarea acestor cheltuieli se prezintd in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
(mii lei)
Nr. Devieri
d/o . Lo . Alocatii 3 Cheltuieli Cheltuieli
Denumirea obiectivului bugetare Executat efective efective/ %
suma alocati
Drumul ~ R20  ,Rezina-Orhei-Calarasi, o
1. sectorul Rezina-Orhel (km 0-46)” 1364758 | 935262 | 93526,2 -42949,6 68,5
Drumul R30 ,,Anenii Noi-Causeni-Stefan
2 Voda-frontiera cu Ucraina (km 47-73) 220000 | 21856,7 21856,7 1436 993
Drumul R30 ,,Anenii Noi-Caugeni-Stefan
3. | Voda-frontiera cu Ucraina, ocolirea oragului 23000,0 3401,8 3401,8 -19598,2 148
Caugeni”
TOTAL 181475,8 | 118784,7 | 118784,7 - 62691,1 65,5

Sursa: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului institutiei
publice din contul cheltuielilor de baza (Formularul nr.2) pe anul 2010

Datele din tabel denota cd mijloacele bugetare plani-
ficate pentru reparatia drumurilor R20 ,Rezina-Orhei-Ca-
ldrasi, sectorul Rezina-Orhei (km 0-46)” s-au valorificat
la nivel de 68,5% si R30 “Anenii Noi-Causeni-Stefan
Voda-frontiera cu Ucraina, ocolirea orasului Cduseni” la
nivel de numai 14,8%. Nivelul de valorificare a investi-
tillor preconizate pentru constructia Drumului R30 ,,Anenii
Noi-Causeni-Stefan Voda-frontiera cu Ucraina (km 47-73)”
constituie 99,3%.

3.3. Contractarea si executarea lucrdrilor pentru
investitiile capitale s-a efectuat cu unele nereguli si
abateri de la cadrul legal

Auditul releva ca pentru executarea lucrdrilor de investitii
capitale la aceste 3 obiective, pe parcursul anului 2010 nu
au fost organizate licitatii publice, lucrdrile fiind executate
conform contractelor de antrepriza incheiate in baza licita-
tiilor organizate pe parcursul anilor 2007 si 2009 de cdtre
1.S. ,ASD”. In rezultatul examin&rii si verificirii documentelor
acestor licitatii, pentru contractarea lucrarilor la obiectivele
respective s-au identificat nereguli si abateri de la cadrul legal
care reglementeazd domeniul de achizitii publice, cum ar fi:

a) Contrar prevederilor regulamentare’?, in ordinele
de formare a grupului de lucru nu sint incluse persoanele
concrete desemnate in calitate de membri din cadrul Minis-
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terului Finantelor si Inspectiei de Stat in Constructii, fiind
indicate numai denumirile institutiilor. De asemenea, lipseste
Regulamentul intern care reglementeaza activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, nu sint stabilite responsabilitdtile
privind monitorizarea realizarii in termen a contractelor.

b) De catre grupurile de lucru n-au fost respectate
prevederile ce tin de intocmirea si pdstrarea dosarului
achizitiei publice'®, unele documente privind desfdsurarea
licitatiilor nefiind sistematizate.

In contextul neregularititilor expuse, auditul a
constatat urmatoarele:

e Achizitionarea si executarea lucrdrilor de
reparatie a drumului R20 ,,Rezina-Orhei-Calarasi,
sectorul Rezina-Orhei (km 0-46)”

Achizitionarea si executarea lucrarilor de reparatie a
acestui obiectiv au fost initiate in anul 2007, in calitate
de antreprenor fiind desemnat operatorul economic .M.
»,Quadro Design Plus” S.R.L. (ulterior de 2 ori redenumita si
schimbatda componenta fondatorilor), cu semnarea contrac-
tului de antrepriza in valoare de 393,0 mil.lei (inclusiv TVA),
costul orientativ de deviz fiind de 438,8 mil.lei. Perioada de
executare a lucrarilor a fost stabilita pe un termen de 15
luni din data inregistrdrii contractului, ulterior termenul de
executare fiind modificat — pina in august 2008.

In leg&turd cu faptul c& antreprenorul nu si-a onorat
obligatiunile sale de a executa lucrarile de reparatie a
obiectivului dat in termenul stabilit, 1.S. “ASD” a initiat
procedura de organizare a unei noi licitatii publice pentru
achizitionarea lucrarilor la obiectivul in cauza, nefiind reziliat
contractul de antrepriza initial incheiat la 16.10.2007. In
anul 2009, lucrdrile de reparatie la acest obiectiv nu au
fost efectuate din cauza aflarii in litigiu a partilor. Procesul
de judecata s-a soldat cu anularea deciziei de organizare
a licitatiei publice din 15.05.2009, contractul initial raminind
in vigoare, iar prin Acordul aditional nr.4 din 19.03.2010
s-a prevazut efectuarea lucrarilor de constructie si montaj
pe anul 2010 in valoare de 134,9 mil.lei. De asemenea, a
fost completat pct.6 al contractului initial cu o clauza noua
privind aplicarea caietului de sarcini modificat cu incepere
din anul 2010 conform proiectului de executie revizuit,
concomitent fiind elaborat un nou deviz-ofertd, cu costul
lucrarilor de 342,8 mil.lei.

Auditul a constatat ca prin Acordul aditional din
14.04.2010 s-au revizuit si clauzele contractului initial
privitor la mecanismul constituirii garantiei bancare de buna
executie a lucrdrilor de reparatie, insa, cu ignorarea preve-
derilor pct.149 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1123 din 15.09.2003". Astfel, suplinirea
contului bancar special destinat pentru acumularea mijloa-
celor banesti, care servesc drept garantie de buna executie
a obligatiunilor contractuale, s-a efectuat prin transferurile
antreprenorului, dar nu prin retineri din sumele datorate si
cuvenite antreprenorului pind la concurenta sumei stabilite
drept garantie de buna executie in documentatia pentru
elaborarea si precizarea ofertei. Auditul constata cd de
fapt 1.S. ,ASD” a efectuat integral platile pentru lucririle
efectuate antreprenorului, dar nemonitorizind executarea
de catre antreprenor a obligatiunilor stabilite in acordul
aditional. Conform extrasului bancar din 29.04.2011, in
perioada 09.04.2010-28.04.2011, au fost acumulate numai
2884,2 mii lei, ceea ce este cu 1736,7 mii lei mai putin
decit mdrimea garantiei ce urma regulamentar s3 constituie
4620,9 mii lei, reiesind din valoarea lucrarilor achitate.

La situatia din 31.12.2010, antreprenorul avea executate
lucrdri de reparatie in valoare de 92,4 mil.lei, sau 69% din

2 Hotarirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 ,,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii”.

8 Hotarirea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice”.

4 Hot&rirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de lucrari” (cu modificérile ulterioare; in continuare
— Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003). Abrogat la 17.09.2010 prin Hotarirea Guvernului nr.834 din 13.09.2010.
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suma mijloacelor prevdzute pe anul 2010, nefiind indeplinite
in termen lucrarile contractate in valoare de 42,4 mil. lei.

In total, de la initierea lucr&rilor din anul 2007 pind la
31.12.2010, de catre antreprenor au fost indeplinite lucrari
de reparatie in valoare de 142,6 mil.lei, ce constituie 41,6%
din valoarea integrald a contractului, acestea fiind achitate din
sursele bugetului de stat, inclusiv 8,5 mil.lei din contul mijloacelor
financiare oferite ca aport financiar la reconstructia drumului de
cdtre S.A. “Lafarge Ciment” (Republica Moldova).

Totodata, se constata ca, conform procesului-verbal de
receptie a lucrarilor executate pe luna decembrie 2010, au fost
executate si achitate lucrari in valoare de 1187,6 mii lei, care
nu se regasesc in devizul-oferta modificat. Auditul confirma
cd lucrdrile respective s-au executat in baza unui deviz supli-
mentar “Reparatia drumului R20 “Rezina-Orhei-Célarasi,
km 27-46" in valoare de 3299,1 mii lei, aprobat fara argumen-
tarea necesitatilor de efectuare a acestor tipuri de lucrdri.

Auditul denotd ca nevalorificarea limitelor bugetare
aprobate a fost conditionata de neexecutarea in termen a
lucrarilor contractate cu circa 31%. De mentionat ca fata de
antreprenor nu s-au aplicat sanctiuni privind neexecutarea
in termen a lucrdrilor, deoarece in contractul de antrepriza
acestea nu s-au prevazut.

Auditul releva c& 1.S. ,ASD”, ca investitor, nu a asigurat
realizarea investitiilor publice prin verificarea executiei
corecte a lucrdrilor, dupa cum prevede art. 22 alin.(1) lit.d)
din Legea nr.721-XIIl din 02.02.1996'®. La solicitarea Curtii de
Conturi, Inspectia de Stat in Constructii a efectuat controlul
volumelor si costului lucrdrilor executate in anul 2010 de
catre antreprenorul general “Ecodrum Construct” S.R.L. la
obiectivul nominalizat, prin care a constatat ca “la executarea
lucrdrilor de impietruire a acostamentelor drumului nu s-a
utilizat piatrd spartd, conform prevederilor proiectului de
executie, acest material fiind inlocuit cu deseuri, in a caror
componenta se contin pietris fractionat, savura, prundis
s.a., cdpdatate in procesul de pregdtire la uzind a betonului
asfaltic”. In urma efectudrii controlului asupra volumelor si
costului lucrdrilor, au fost constatate exagerari in suma totala
de 1812,7 mii lei. Totodata, prin Hotarirea Inspectiei de Stat
in Constructii nr.49 din 15.08.2011, antreprenorului i-a fost
aplicatda amenda in sumd de 1812,7 mii lei.

Auditul tine sa releve ca lucrdrile de reparatie a
drumului “R20 Rezina-Orhei-Céldrasi, sectorul Rezina-Orhei
(km 0-46)”, au fost achizitionate de 1.S. “ASD” contrar
prevederilor regulamentare'®, acest obiectiv nefiind inclus in
Legea bugetului de stat pe anul 2007, fapt mentionat anterior
si in Hotdrirea Curtii de Conturi nr.17 din 23.04.2008"". De
asemenea, la incheierea contractului nominalizat s-a admis
neconstituirea garantiei de buna executie a lucrarilor. Tn anii
2007-2008, de catre antreprenor au fost executate lucrari
pe o portiune de numai 14 km, in valoare de 50,2 mil.lei.

Pe parcursul efectuarii lucrdrilor, urmare modificarii
proiectului de executie in legdturd cu implementarea noilor
normative privind proiectarea, constructia si reconstructia
drumurilor, prin raportul de verificare al Serviciului de Stat
pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Construc-
tiilor (in continuare — SSVEPC) din 04.06.2009, costul
orientativ de deviz s-a stabilit in marime de 500,4 mil lei.

e Achizitionarea lucrérilor de constructie a drumului
R30 ,Anenii Noi-Caduseni-Stefan Voda-frontierd cu
Ucraina, ocolirea orasului Causeni”.

In scopul executarii lucrarilor de reparatie la acest
obiectiv, cu ,Magic Integral N.C” S.R.L. (desemnat cisti-
gdtor cu cel mai mic pret din 8 participanti la licitatie) a

fost incheiat contractul de antrepriza din 29.05.2009, in
valoare de 26,4 mil.lei, cu termenul de executare de 6
luni. In conformitate cu documentatia de proiect elaborats
pentru executarea deplind a lucrdrilor la acest obiectiv pe o
portiune de 7,5 km, SSVEPC a estimat costul orientativ de
deviz la preturile anului 2009 in marime de 155,7 mil.lei.

Auditul constatd ca desi proiectul de executie, inclusiv
devizul general al obiectivului in cauzd nu include divizarea
lucrdrilor pe etape, 1.S. ,ASD” a efectuat achizitionarea
lucrarilor de reparatie pentru acest obiectiv in lipsa calcu-
lelor de deviz, aprobate si expertizate in modul stabilit de
SSVEPC, cu divizarea lucrdrilor pe etape.

Potrivit documentelor de executie si finantare, la acest
obiectiv, pe parcursul anului 2010, au fost indeplinite lucrdri in
valoare de 3,4 mil.lei, sau 14,8% din suma aprobatd in bugetul
de stat in acest scop. in total, de la initierea lucrarilor, s-au
executat lucrari in valoare de 6,3 mil.lei, ceea ce constituie
23,8% din valoarea contractului. Auditul constatd ca opera-
torul economic ,Magic Integral N.C” S.R.L. nu si-a onorat
obligatiunile contractuale privind lucrarile de constructie a
drumului R30 ,,Anenii Noi-Causeni-Stefan Voda-frontierd cu
Ucraina, ocolirea orasului Causeni” pe portiunea cu lungimea
de 7,5 km, iar beneficiarul nu a prevazut in contract aplicarea
sanctiunilor pentru nerespectarea termenelor de executare
a volumelor de lucrdri contractate.

Ulterior, 1.S. “ASD”, prin Acordul aditional din 27.12.2010,
a stabilit un nou termen de valabilitate a contractului, pind
la data de 31.07.2011. in acelasi timp, acest operator
economic (,Magic Integral N.C” S.R.L.) a participat la
licitatia din 06.08.2010 privind achizitionarea lucrarilor
de constructie a unui drum de acces finantat din contul
mijloacelor fondului rutier, prevdzute pentru intretinerea
drumurilor, fiind desemnat cistigator din 2 participanti si
incheindu-se contract in valoare de 7,45 mil.lei in aceeasi zi,
executarea lucrdrilor fiind in suma de 5,9 mil.lei (79,2%).

e Reparatia drumului R30 ,Anenii Noi-Causeni-
Stefan Voda-frontiera cu Ucraina, km 47-73 (sectorul
66,64-71,73)".

Conform Raportului de verificare nr. 5819-03-08 din
21.04 2008, SSVEPC a stabilit valoarea orientativa totalda a
costului de deviz de 227,2 mil.lei (inclusiv TVA) pentru intreg
obiectivul “R30 Anenii Noi-C&useni-Stefan Voda-frontiera cu
Ucraina, km 47-73”, iar pentru sectorul km 66,64-71,73 —in
sumd de 36,4 mil.lei. Pentru executarea lucrdrilor de reparatie
a drumului R30 “Anenii Noi-Causeni-Stefan Voda-frontiera
cu Ucraina, km 47-73 (sectorul km 66,64-71,73)”, in baza
rezultatelor licitatiei publice din 02.02.2009, din 8 participanti
a fost desemnat cistigdtor cu cel mai mic pret operatorul
economic ,Rutador” S.R.L. Prin semnarea contractului
de antreprizd din 18.03.2009 (in continuare — contractul
de antreprizd) in valoare de 33,14 mil.lei, cu termenul de
executie a lucrarilor — septembrie 2009, a fost stabilit cd acest
termen poate fi modificat in dependentd de situatia alocarii
mijloacelor financiare. Ulterior, prin 2 acorduri aditionale, s-a
stabilit termenul de executie a lucrdrilor contractate ,pina
la definitivarea completd a lucrarilor prevdzute in caietul de
sarcini, in limita alocatiilor financiare”, precum si clauza ca
calitatea de platitor ii revine Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor.

In anul 2010, in baza procesului-verbal nr.13 din
19.03.2010 si Acordului aditional din 22.03.2010, valoarea
contractului de antrepriza s-a majorat cu 9,94 mil. lei, consti-
tuind n total 43,08 mil.lei. Devizul local de cheltuieli pentru
aceastd majorare a fost elaborat pentru un alt sector de drum,

5 Legea nr.721-XIIl din 02.02.1996 ,,Privind calitatea in constructii” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.721-XIll din 02.02.1996 ).
6 Pct.9 lit.a) si lit.b) din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003.
7 Hotarirea Curtii de Conturi nr.17 din 23.04.2008 ,,Privind raportul asupra corectitudinii cheltuielilor pentru investitiile capitale alocate din bugetul de stat in anul

2007 in domeniile gospodariei drumurilor, sanatatii, stiintei si energeticii”.
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si anume km 64,64-71,73, acesta fiind anexat suplimentar
la documentele licitatiei desfdsurate in anul 2009, nefiind
expertizat si verificat de SSVEPC. Totodatd, in caietul de
sarcini pentru organizarea licitatiei din 02.02.2009 nu figura
sectorul km 64,550-66,641, care reprezinta o altd portiune
a drumului R30 ,Anenii Noi-C&useni-Stefan Voda-frontiera
cu Ucraina, km 47-73”. In opinia auditului, reiesind din
prevederile Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1123 din 15.09.2007 achizitionarea lucrarilor de reparatie
pe acest sector este obiectivul unei alte licitatii.

Pe parcursul anului 2010, la obiectivul “R30 Anenii Noi-Ca-
useni Stefan Voda-frontierd cu Ucraina, km 47-73 (sectorul
km 66,64-71,73)” de cdtre ,Rutador” S.R.L, potrivit procese-
lor-verbale de receptie, au fost efectuate lucrari in valoare de
21,6 mil. lei (inclusiv TVA), iar in total de la initierea lucrdarilor,
in perioada anilor 2009-2010 — de 43,1 mil.lei, care, conform
documentelor de plat3, i-au fost achitate integral. In confor-
mitate cu 12 procese-verbale de receptie a lucrarilor efectuate
pe sectorul km 66,64-71,73 in anul 2010, valoarea lucrarilor
constituie 10,1 mil.lei, iar pentru sectorul km 64,264-66,641
este de 11,4 mil.lei (portiunea de drum 64,264-66,641 nu
figureazd in devizul suplementar de 9,94 mil.lei).

Conform contractului de antreprizd, pe sectorul km
66,64-71,73 urmau a fi executate lucrari in valoare de 33,1
mil.lei, pe cind real, potrivit proceselor-verbale de receptie,
in perioada anilor 2009-2010, au fost executate lucrdri
de 31,7 mil.lei, sau cu o diferentda de 1,5 mil.lei, nefiind
executate unele lucrdri prevazute de contract. Totodata, pe
portiunea de drum km 64,264-66,641 s-au efectuat lucrari
de reparatie in valoare de 11,1 mil.lei, sau cu 1,2 mil.lei mai
mult decit prevedea devizul (9,94 mil. lei).

Verificdrile auditului au relevat ca la acelasi obiectiv
antreprenorul ,Rutador” S.R.L. a executat lucrari in suma de
246,4 mii lei conform contractului din 01.11.2010 incheiat
cu S.A. “Drumuri Stefan-Vodad” in lipsa procedurii de achizitii
din mijloacele fondului rutier, din care unele lucrari in suma
de 96,0 mii lei au fost prevdzute, dar neexecutate potrivit
contractului de antrepriza din 18.03.2009, incheiat cu 1.S.
“ASD”. Astfel, conform devizului, pe sectorul km 64,550-
71,73 lucrdrile de reparatie nu au fost executate integral,
fiind executate alte lucrari neprevazute in devizul-oferta.

La solicitarea Curtii de Conturi, Inspectia de Stat in
Constructii, in anii 2010-2011, a efectuat controlul asupra
volumelor si costului lucrarilor executate la obiectivul ,R30
Anenii Noi-Causeni-Stefan Voda-frontierd cu Ucraina, km
47-73” la antreprenorul general, fiind constatate unele
incdlcari ale cadrului legal ce reglementeazad calitatea in
constructii. In urma efecturii controlului asupra volumelor
si costului lucrarilor, au fost constatate exagerari in suma
totala de 356,4 mii lei, din care 327,3 mii lei in anul 2010,
“acestea fiind exprimate prin diferenta intre costul materi-
alelor prevazute de deviz si celor utilizate si prin supracon-
sumuri neintemeiate ale valorilor lucrdrilor, obtinute neligitim”.
Totodata, au fost constatate si unele incadlcari privind calitatea
lucrarilor executate. Conform informatiilor Inspectiei de Stat
in Constructii si 1.5.”ASD, exagerdrile constatate au fost
excluse din volumul de lucrdri prezentate spre receptie.

Concomitent, in rezultatul verificarii documentatiei finan-
ciare privind lucrdrile de executie a lucrdrilor de reparatie a
drumului R30 ,,Anenii Noi-Causeni -Stefan Voda-frontiera cu
Ucraina, km 47-73” efectuate la S.R.L. “Rutador”, auditul a
constatat nerespectarea Standardului National de Contabilitate
11 ,Contractele de Constructie”'® sia Normelor metodologice
de utilizare a conturilor contabile' . Astfel, evidenta cheltu-
ielilor care formeaza costul lucrdrilor efectuate se tine de
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catre antreprenor la general, nefiind reflectate separat pentru
fiecare obiectiv. Aceastd situatie poate conditiona riscul de
necredibilitate a evidentei volumelor de lucrari executate.

Concluzii:

Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare,
executare, monitorizare si raportare intre partile implicate in
procesul de organizare, achizitionare, executare si monito-
rizare a lucrarilor de constructie si reparatie a obiectivelor
de investitii capitale, aprobate MTID, a conditionat un nivel
redus (65,5%) de absorbtie a mijloacelor publice destinate
investitiilor in infrastructura drumurilor, raminind nevalorificate
alocatii aprobate in bugetul de stat pentru aceste scopuri
de circa 62,7 mil.lei.

Procesul de organizare si achizitionare a lucrarilor de
constructie si reparatie a obiectivelor de investitii capitale,
aprobate conform legii bugetare anuale, efectuat de MTID
prin intermediul 1.S. ,ASD”, se desfdsoard defectuos, cu
nerespectarea cadrului legal, cauzat si de lipsa reglemen-
tarilor ce tin de transmiterea drepturilor de beneficiar ale
ministerului catre 1.S. ,ASD”.

Lipsa unei monitorizari eficiente asupra indeplinirii
obligatiunilor contractuale de catre antreprenori a condi-
tionat: prelungirea nefondatd a termenului de executare a
lucrarilor; incheierea contractului de achizitie fara consti-
tuirea garantiei de buna executie a lucrdrilor; lipsa in
obligatiunile contractuale a sanctiunilor fata de operatorii
economici care nu executa volumele de lucrari in termenul
contractat si, respectiv, neaplicarea lor; utilizarea neeficienta
a mijloacelor publice alocate de la bugetul de stat in aceste
scopuri, fiind constatate exagerari in suma totala de 2169,1
mii lei. Concomitent, 1.S. ,ASD”, neasigurind monitorizarea
eficientd asupra executarii depline si in termen a lucrarilor
contractate, a permis contractarea si efectuarea unor lucrari
suplimentare, precum si substituirea unor tipuri de lucrari
prin altele. Totodatd, auditul denota nivelul insuficient de
exercitare a obligatiilor sale in calitate de beneficiar. Aceste
situatii pot crea premise pentru admiterea abuzurilor la
utilizarea fondurilor publice.

Recomandari conducerii MTID:

Sa asigure:

1. Reglementarea modului de coordonare, executare,
monitorizare si raportare de catre partile implicate in procesul
de organizare, achizitionare, executare si monitorizare a
lucrarilor de constructie si reparatie a obiectivelor de investitii
capitale finantate din fondurile publice.

2. Determinarea clara a relatiilor interdepartamentale,
precum si a competentelor si responsabilitdtilor pentru
toate structurile cu atributii respective la acest capitol,
fiind monitorizate procesele de achizitii si de executare
a lucrdrilor in termen, cu asigurarea cadrului calitatii in
constructii.

Recomandiri conducerii I.S. ,,ASD”:

Sa asigure:

3. Organizarea si desfasurarea procesului de achizitii
publice in stricta conformitate cu prevederile cadrului legal,
fiind respectata si transparenta achizitionarii, cu selectarea celor
mai avantajoase achizitii pentru utilizarea cu maxima eficienta a
surselor alocate in scopul investitiei in sectorul drumurilor.

4. Implementarea unui proces eficient al monitorizarii
indeplinirii obligatiunilor contractuale de catre antreprenori,
cu includerea in clauzele contractuale a prevederilor ce tin
de nerespectarea termenelor de executie a volumelor de
lucrari contractate.

5. Implementarea unui sistem eficient al managemen-
tului financiar si de control intern pentru asigurarea utilizdrii
conforme a mijloacelor publice.

'8 Ordinul ministrului finantelor nr.64 din 04.07.2002 ,,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a Comentariilor privind aplicarea Standardului National de Conta-

bilitate 11 ,Contractele de Constructie”.

¢ Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997 ,,Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor (cu completdrile ulterioare)”.
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4. Executarea indicatorilor economico-financiari ai
I.S. ,,ASD” pe anul 2010 este determinati in ansamblu
de volumul de productie si comercializare din contul
mijloacelor bugetare

« Venitul obtinut de 1.S. ,ASD”, pe parcursul anului 2010,
din vinzarea produselor activitatii operationale a fost deter-
minat de majorarea alocatiilor bugetare aprobate MTID pentru
investitii capitale, reparatie si intretinere a infrastructurii drumu-
rilor. Alocatiile bugetare aprobate potrivit legii bugetare anuale
pentru efectuarea lucrdrilor de investitii capitale, reparatie si
intretinere a drumurilor au inregistrat o tendinta de crestere de
la 348,2 mil.lei in anul 2009 pina la 764,4 mil.lei in anul 2010,
sau de circa 2,2 ori. Aceastd tendintd, urmare directionarii
fluxului de mijloace bugetare pentru executarea volumelor de
lucrri prin intermediul 1.S. ,ASD”, a determinat si majorarea
concomitentd a veniturilor intreprinderii, obtinute din acordarea
serviciilor pentru administrarea lor. Astfel, veniturile efective
ale anului 2010 din aceastd activitate au constituit in total 24,5
mil.lei, ceea ce este mai mult cu 15,0 mil.lei, sau de 1,6 ori,
comparativ cu anul 2009. Executarea planului de venituri la
total in anul 2010 a fost la nivel de 98,5%.

e Auditul releva ca, din totalul veniturilor de 24,5 mil.lei,
veniturilor pentru serviciile de administrare a drumurilor si
pentru indeplinirea functiei de beneficiar le revin 87,7%, ceea
ce constituie 21,5 mil.lei, sau 2,8% din totalul mijloacelor
bugetare (764,4 mil.lei) alocate de la bugetul de stat in anul
2010 pentru reparatia, reabilitarea si intretinerea drumurilor.

Veniturile totale pentru administrarea drumurilor au
fost planificate si obtinute in suma de 8,2 mil.lei, ceea ce
constituie 3,84% din mijloacele destinate pentru intreti-
nerea drumurilor, ce se incadreazd in normele defalcarilor
in aceste scopuri aprobate de catre MTID la 11.12.2009 si
coordonate cu MF la 21.12.2009.

e Cheltuielile anului 2010 au inregistrat o majorare,
comparativ cu anul precedent, aceasta fiind determinata
de tendinta cresterii veniturilor obtinute din mijloacele
bugetare. Astfel, in anul 2010, cheltuielile au constituit 23,4
mil.lei, fiind mai mari cu 8,4 mil.lei, sau de 1,5 ori fata de
anul 2009. Majorarea cheltuielilor s-a produs in mare parte
din cauza cresterii cheltuielilor pentru remunerarea muncii
angajatilor intreprinderii de la 7,8 mil.lei in anul 2009 pind
la 13,8 mil.lei — in anul 2010. Salariul mediu lunar al unui
angajat in anul de gestiune a fost de 8,7 mii lei, inregistrind
o crestere cu 3,5 mii lei, sau 67,3% fata de anul 2009. De
asemenea, s-au majorat cheltuielile pentru intretinerea
transportului de serviciu cu 162,4 mii lei (cu 12,2%), cheltu-
ielile pentru intretinerea cladirilor administrative — cu 256,0
mii lei (cu 41,2%), cheltuielile pentru deplasdri in interes de
serviciu — cu 59,3 mii lei (cu 38,2%) etc.

Verificdrile selective ale auditului privind regularitatea cheltu-
ielilor 1.S. ,ASD” au constatat unele nereguli, cum ar fi:

v Din totalul cheltuielilor de deplasare in sumd de 214,6
mii lei, In baza ordinului MTID, au fost utilizate neregula-
mentar 82,3 mii lei, pentru achitarea cheltuielilor legate de
deplasari in interes de serviciu peste hotarele tarii a unor
angajati ai ministerului.

v La 31.12.2010, creantele entitatii constituiau 36,9 mil.
lei, din care 26,6 mil.lei, inregistrate ca ,,Creante pe termen
scurt privind decontdrile cu bugetul”, o reprezinta taxa pe
valoarea addaugatd aferenta lucrarilor de reparatie a drumu-
rilor nefinisate. Auditul mentioneaza ca formarea acestei
creante este cauzatda de transmiterea neregulamentara
de catre minister a functiei de beneficiar catre 1.S. ,ASD”
care, pe parcurs, la majorarea valorii drumurilor (darea

in exploatare) sau punerea in functiune a mijloacelor fixe
procurate din contul mijloacelor bugetare se diminueazd la
cota taxei care fii revine.

Datoriile pe termen scurt ale entitatii in suma de 16,3
mil.lei includ datoria fata de investitorul strdin in suma de
10,8 mil.lei (673,4 mii euro).

e Valoarea mijloacelor fixe ale intreprinderii, conform
raportului financiar si evidentei contabile, la 31.12.2010,
constituia 8719,0 mil. lei, cu uzura de 65,5%, sau 5707,9 mil.
lei, si valoarea de bilant — 3011,2 mil.lei. Pe parcursul anului
2010, valoarea mijloacelor fixe s-a majorat cu 4,3 mil.lei,
inclusiv fiind primite cu titlu gratuit din contul fondului rutier
mijloace fixe in suma de 2,5 mil.lei (utilaj pentru laborator
= 1,7 mil.lei, automobil — 0,5 mil.lei etc.), acestea ulterior
urmind a fi incluse la majorarea capitalului social al intre-
prinderii. Din sursele proprii ale I.S.,ASD” au fost procurate
8 automobile in suma de 1,2 mil.lei si tehnica pentru oficiu
de 0,6 mil.lei, din care neregulamentar transmisa gratuit
fondatorului — MTID in suma de circa 0,5 mil.lei.

Valoarea mijloacelor fixe urma sd includa costul drumu-
rilor nationale si locale, care au fost stabilite in Listele
respective, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1323
din 29.12.20002%°. Auditul denotd lipsa unei metodologii de
evaluare a drumurilor si a constructiilor nefinisate si, ca
consecintd, evidenta valorii drumurilor se tine la valoarea
de bilant, si nu la valoarea lor reald.

Potrivit prevederilor hotaririi nominalizate, ministerul,
in comun cu organele de administrare locald, urmau sa
efectueze inventarierea drumurilor publice, stabilindu-se
parametrii tehnici ai acestora si apartenenta lor teritoriala,
conform hotarelor administrativ-teritoriale, lucrul care pind
in prezent nu s-a efectuat. Totodats, ministerul si 1.S. ,ASD”
n-au intreprins actiunile necesare de efectuare a lucrarilor de
identificare a terenurilor din zona de protectie a drumurilor,
pentru obtinerea certificatului de proprietate publicd, dupd
cum prevede Legea cadastrului bunurilor imobile?' si Legea
privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor??.

In anul 2010, 1.S. ,ASD” a contractat cu I.S. ,Cadastru”
efectuarea serviciilor de delimitare a terenurilor ocupate de
drumurile publice nationale, cu valoarea de 1875,3 mii lei,
fiind executate lucrdrile prevdzute in contract pe 3307,5 km.
Ulterior, prin Hotarirea Guvernului nr.362 din 17.05.2011%,
a fost aprobatd lista terenurilor proprietate publica a statului
ocupate de drumurile nationale, cu indicarea suprafetelor totale
ale drumurilor nationale (10745,626 ha), inclusiv pe suprafetele
ocupate pe teritoriul unitdtii administrativ—teritoriale.

Conform Raportului statistic (nr.3-drum), la 31.12.2010,
reteaua de drumuri publice administratd de 1.S. ,ASD”
constituia 9344 km, inclusiv 3336 km — drumuri nationale
si 6008 km — drumuri locale, din care cu durata de serviciu
expirata — 3836 km (1851 km de drumuri nationale si 1986
km de drumuri locale). Clasificatia drumurilor publice
administrate de 1.S. ,ASD” se prezintd in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

Total Valoarea drumurilor, Ia 31.12.2010. millei | Gradul |
Clasificatia drumurilor drumuri publice, Valoarea Uzura Valoarea de de
km initiala drumurilor bilant uzuri, %
Lungimea totala, km, 9344 8705.8 5702,8 3003,0 65,5
din care:
Nationale, km 3336 5454,7 3367,7 2087,0 61,7
Locale, km 6008 3251,1 2335,1 916,0 71,8

Sursa: Datele selectate din Raportul statistic nr.3-drum ,,Drumurile publice
la sfirsitul anului 2010”

Potrivit datelor raportate, din totalul drumurjlor publice,
35,7% revin drumurilor nationale administrate de 1.S. ,ASD” si

64,3% — drumurilor locale. La 31.12.2010, valoarea de bilant
a drumurilor publice constituia 3003,0 mil.lei, cu gradul de

20 Hotdrirea Guvernului nr.1323 din 29.12.2000 ,,Cu privire la aprobarea listelor drumurilor publice nationale si locale (judetene)”.

21 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XI1l din 25.02.1998 (cu modificérile ulterioare; in continuare — Legea cadastrului bunurilor imobile).

2 | egea nr.91-XVI din 05.04.2007 ,Privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor” (in continuare — Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor).
23 Hotdrirea Guvernului nr.362 din 17.05.2011 ,Privind aprobarea listei terenurilor proprietate publicd a statului ocupate de drumurile nationale”.
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uzurd in medie de 65,5%, ceea ce constituie 5702,8 mil.lei.
Uzura drumurilor locale constituie 71,8%, fiind cu 10,1 puncte
procentuale mai mare fatd de uzura drumurilor nationale si
cu 6,3 — fata de nivelul mediu stabilit pe tard.

In anul 2010, valoarea drumurilor s-a majorat cu 147,0
mil.lei, inclusiv valoarea drumurilor nationale cu 112,8 mil. lei
si locale — cu 34,2 mil.lei. Conform evidentei contabile, costul
drumurilor este format din urmatoarele componente: costul
lucrarilor de constructie si montaj a drumului, costul caselor de
linie amplasate pe drumuri nationale si locale, costul plantatiilor
rutiere, costul diferitor indicatoare, costul pavilioanelor auto,
costul delimitarii terenurilor proprietate publica, precum si din
alte cheltuieli efectuate pentru intretinerea drumurilor.

o Verificarile auditului au constatat c&, urmare nedelimi-
tarii zonei de protectie a drumurilor, 1.S. ,ASD” n-a incheiat
contracte de locatiune a terenului cu toate persoanele
fizice si juridice care dispun de autorizatii de amplasare
a obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere in zona de
protectie a drumurilor.

In urma confruntarii informatiei ministerului privind
acordarea autorizatiilor pentru amplasarea obiectivelor
de prestare a serviciilor rutiere cu datele 1.S. ,ASD”, s-a
constatat cd 8 agenti economici detinatori de astfel de
autorizatii (primite in anul 2010) nu au incheiat contracte
de locatiune. Auditul releva lipsa unor reglementari interne
ce tin de modalitatea de comunicare referitor la autori-
zatiile eliberate de MTID in scopul monitorizarii incheierii
regulamentare a contractelor si asigurdrii incasdrii depline
a platilor de cétre 1.S. ,ASD”. Aceastd situatie poate condi-
tiona un risc semnificativ privind plenitudinea incasarii
veniturilor la bugetul de stat.

Auditul constata cd, conform evidentei contabile, in
anul 2010 veniturile din locatiunea terenurilor proprietate
public3, calculate de 1.S. ,ASD”, au constituit 1106,4 mii
lei si achitate — 727,5 mii lei, creantele arendasilor, la
31.12.2010, insumind 665,7 mii lei, cu 0 majorare compa-
rativ cu inceputul anului de 381,3 mii lei. Astfel, pe parcursul
anului de gestiune, au fost incheiate acorduri aditionale la
contractele de locatiune de baza existente, majoritatea din
acestea intrind in vigoare din 01.01.2010. Totodatd, calculul
platii de arenda nu a fost modificat si, ca rezultat, la unele
din aceste contracte nu au fost incasate 3,2 mii lei.

Nota: Pind la finalizarea auditului au fost efectuate
modificdrile corespunzdtoare.

In viziunea auditului, modalitatea stabilitd la incasarea
acestor venituri initial prin intermediul 1.S. ,ASD”, cu
ulterioara transferare de cdtre entitate la bugetul de stat
este defectuoasa, deoarece conditioneaza intirzieri la
transferarea lor, prin ce nu se asigura plenitudinea incasdrii
veniturilor respective la bugetul de stat. Astfel, pe parcursul
anului 2010, 1.S. ,ASD” a transferat la bugetul de stat 747,7
mii lei (cap.121.35 ,Chiria bunurilor proprietate publicd”),
fatd de suma de 919,6 mii lei calculata, inregistrind, la
31.12.2010, o datorie fatd de bugetul de stat cauzatd de
netransferarea deplind a veniturilor din trimestru IV 2010 in
suma de 290,8 mii lei, care, comparativ cu inceputul anului,
s-a majorat cu 162,0 mii.lei.

e Valoarea de bilant a lucrdrilor de reparatie si de reabi-
litare a drumurilor nefinisate (in curs de executie), executate
din sursele fondului rutier si ale bugetului de stat (inclusiv
efectuate in perioada anilor 1990-2010), la 31.12.2010,
a constituit 164,3 mil.lei, majorindu-se, fatd de inceputul
anului 2010, cu 73,3 mil.lei. In total, valoarea lucrarilor in
curs de executie constituie 190,7 mil.lei, inclusiv TVA — 26,4
mil. lei. Astfel, nefinisarea acestor lucrari tergiverseaza
si punerea lor in functiune, calcularea uzurii, cu toate ca
drumurile se exploateaza.
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¢ I.S. “ASD” nu a efectuat inventarierea drumurilor si
a lucrarilor aflate in curs de executie, iar ministerul nu a
elaborat si nu a aprobat in modul stabilit reguli specifice
de inventariere in ramura respectivd, ce pune la indoiald
realitatea existentei tuturor bunurilor, precum si veridicitatea
si plenitudinea soldurilor.

e Conform Hotaririi Guvernului nr.351 din 23.03.20052%,
1.S. “ASD” are in administrare 26 de unit&ti de bunuri imobile,
cu suprafata totald de 7722,4 m?2. Verificdrile auditului
constata ca datele privind numarul de imobile inregis-
trate in evidenta contabilda diferd de cel inclus in Hotarirea
mentionata. Astfel, la 31.12.2010, in evidenta contabild a
1.S. “ASD” in componenta mijloacelor fixe erau inregistrate
13 imobile, inclusiv 8 — ale Bazei de odihna ,Automobilist”
(Ucraina), etajul Ill al imobilului situat pe str.Bucuria 12A si
3 garaje (mun.Chisindu), garajele nefiind incluse in Hotarirea
nominalizatd a Guvernului. in afard de aceasta, 16 imobile
(case de linie ) sint incluse in costul drumurilor.

o Potrivit documentelor prezentate, 1.S. “ASD” este
proprietarul unui imobil amplasat in mun. Chisindu, str.
Bucuria 12A , situat la et. lll, cu valoarea de 2842,1 mii lei
si cu uzura de 919,0 mii lei. In prezent, 1.S. “ASD” se afld in
litigiu cu S.A.,Institutul pentru Proiectdri Drumuri Auto” (in
continuare — IPDA) privind anularea actului administrativ al
Oficiului Cadastral Teritorial Chisindu, prin care a fost dispusd
inregistrarea dupa 1.S. “ASD” a dreptului de proprietate si
a dreptului de gestiune economicad asupra bunului imobil
nominalizat si dispunerea radierii acestuia din Registrul
bunurilor imobile. Instanta de contencios administrativ a
Curtii de Apel, prin Hotdrirea din 17.12.2010, a obligat OCT
Chisindu s& radieze inscrierea dupi 1.S. “ASD” a dreptului
de proprietate si a dreptului de gestiune economicd asupra
acestui bun. Un alt litigiu legat de acest imobil este cd
IPDA solicitd incasarea de la 1.S5.”ASD” a sumei de 4073,5
mii lei pentru folosirea incaperilor din imobilul de pe str.
Bucuria 12A, iar apoi a majorat cerintele sale pind la 8421,2
mii lei ca prejudiciu cauzat, cu obligarea administratiei sa
elibereze incaperile amplasate in imobilul nominalizat prin
retrocedarea acestora IPDA. La 15.04.2011, Judecé&toria
Economicd de Circumscriptie a satisfacut cerintele IPDA.
In prezent, acest litigiu continui sa fie pe rol.

Aceste situatii afecteazd plenitudinea si corectitudinea
evidentei bunurilor publice, precum si creeaza conditii care
ar afecta integritatea bunurilor si ar influenta negativ asupra
situatiei economico-financiare a intreprinderii.

o Cu toate cd evidenta contabila este organizata prin prisma
prevederilor Legii contabilitatii si a Standardelor Nationale
de Contabilitate, iar anual contabilitatea utilizeaza serviciile
consultantilor strdini privind intocmirea rapoartelor financiare
conform Standardelor Internationale de Raportare Financiara
(SIRF), precum si prin efectuarea auditelor financiare de catre
companiile straine, la tinerea evidentei contabile auditul releva
unele nereguli. Astfel, politica de contabilitate a entitatii nu
corespunde intocmai cerintelor actelor normative in acest
domeniu, si anume: nu reflectd metodologia de inregistrare a
tuturor operatiunilor economice, iar planul de conturi contabile
utilizat de 1.S. “ASD” nu reflectd modul de aplicare a conturilor
si de inregistrare in acestea a operatiunilor economice specifice
ramurii gospoddriei drumurilor. De asemenea, nu este elaboratd
0 metodologie de inscriere in evidenta contabild a operatiunilor
de finantare a lucrarilor efectuate din contul mijloacelor fondului
rutier. Actuala modalitate de reflectare a acestor operatiuni
(finantarea cheltuielilor de intretinere a drumurilor, transmi-
terea bunurilor procurate din contul mijloacelor fondului rutier
etc.) este imprecisd si echivocd, provocind suspiciuni privind
corectitudinea reflectarii lor in evidenta contabila.

24 Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 “Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile”

(in continuare — Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005) .
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e Pind in prezent, nu s-a solutionat situatia privind reflec-
tarea in evidenta contabild a taxei pe valoarea addugata la
lucrarile de reparatie, intretinere, finantate din fondul rutier.

Concluzii:

Neregulile si deficientele constatate sint o consecinta
a nerespectdrii cadrului legal si a celui organizational, in
conformitate cu care MTID si institutiile din subordine fisi
desfdsoard activitatea. Un element al acestei situatii se
prezintd a fi si lipsa actului normativ departamental privind
transmiterea citre 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” a
functiilor pe care le executd actualmente conform statutului
in calitate de intreprindere de stat.

Venitul obtinut de 1.S. ,ASD” din activitatea operationald
este determinat global de volumul de productie si comer-
cializare achitat din contul mijloacelor bugetare prevdzute
pentru intretinerea infrastructurii drumurilor. 1.S. ,ASD” n-a
asigurat, in unele cazuri, regularitatea efectuarii cheltuielilor,
fiind achitate unele cheltuieli ale ministerului, procurate
bunuri si transmise gratuit acestuia.

Auditul a relevat sistemul neadecvat de organizare si
tinere a evidentei contabile la entitate, acestea fiind deter-
minate de: neinventarierea drumurilor, a lucrarilor in curs de
executie, a zonelor de protectie a drumurilor etc.; neeva-
luarea costului drumurilor; lipsa reglementdrii aspectelor ce
tin de inregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor de
finantare a lucrdrilor din contul mijloacelor bugetare.

MTID n-a reglementat modul de inventariere a infra-
structurii drumurilor, cu stabilirea regulilor specifice de
inventariere in ramura respectivd, ce pune la indoiald
veridicitatea si plenitudinea evidentei si raportarii situatiilor
economico-financiare.

De asemenea, se mentioneazd neinregistrarea la
organele cadastrale a drepturilor de proprietate asupra
bunurilor administrate. Totodatd, se releva nedefalcarea
integrald la bugetul de stat a veniturilor acumulate din
locatiunea terenurilor.

Aceste situatii denatureaza in aspecte semnificative
plenitudinea si corectitudinea evidentei contabile a intre-
prinderii, precum si veridicitatea raportarii situatiilor finan-
ciar-economice ale acesteia, concomitent conditionind si
riscul privind integritatea bunurilor statului.

Recomandari conducerii MTID si i.S. ,,ASD”:

6. Sa reglementeze modul de inventariere a infrastruc-
turii drumurilor publice, cu stabilirea regulilor specifice de
inventariere in ramura respectiva, fiind efectuata inventa-
rierea lor.

7. S&d asigure reglementarea aspectelor ce tin de
evidenta contabila a operatiunilor de finantare a lucrarilor
din contul mijloacelor bugetare.

Recomandiri conducerii I.S. ,,ASD”:

8. S3 asigure continuitatea procesului de delimitare a
terenurilor ocupate de drumurile publice, precum si sa initieze
delimitarea zonelor de protectie a drumurilor, concomitent
fiind inregistrate si drepturile legale asupra acestora.

9. S&d asigure regularitatea inregistrdrii la organele
cadastrale a drepturilor de proprietate asupra bunurilor
administrate.

10. Sa efectueze defalcarea integralad la bugetul de stat
a veniturilor acumulate din locatiunea terenurilor.

11. Sa efectueze inventarierea obiectelor amplasate
in zonele de protectie a drumurilor din afara perimetrului
localitatilor.

5. Alte constatari

Conform Raportului financiar, in anul 2010, 1.S. “ASD”
a obtinut venituri si din vinzarea unor marfuri in suma de
19,1 mil.lei, costul lor fiind egal cu suma veniturilor. Din
suma totald a acestor venituri, circa 55,7% (10,6 mil.lei) sint
venituri obtinute de la comercializarea bitumului.

Auditul mentioneazd cd 1.S. “ASD”, in anul 2010, a

desfdsurat o licitatie, obiectul achizitiei fiind procurarea
materialilor de constructie (bitum). In rezultatul acestei
achizitii au fost procurate 1865,15 tone de bitum, in suma
de 12,8 mil.lei (inclusiv TVA), care ulterior au fost distribuite
unor S.A. ,Drumuri” la pretul de achizitionare. in afarad de
aceasta, unele S.A. ,Drumuri”, fara desfasurarea licitatiilor,
au procurat in total 924,65 tone de bitum din contul mijloa-
celor alocate din fondul rutier.

Informatiile prezentate de catre S.A. ,Drumuri” privind
achizitionarea si utilizarea bitumului in anul 2010 denotd ca o
parte de bitum a fost utilizat de acestea pentru producerea
mixturii asfaltice, iar cantitatea de circa 2119,5 tone (din
totalul de 2789,8 tone) la pretul de cumpdrare a fost livrata
unor agenti economici producdtori de mixtura asfaltica.
Auditul releva cd unii din acestia, pe parcursul anului, au
livrat S.A.,Drumuri” bitum si mixturd asfalticd necesara
pentru reparatia drumurilor, iar altii au efectuat lucrari de
reparatie a drumurilor pentru 1.S. “ASD”. Se mentioneazi ci
achitarea pentru bitumul primit se efectueaza prin mijloace
bdnesti, iar, in unele cazuri, prin achitari reciproce cu
S.A.,Drumuri” pina la inchiderea datoriei. Schematic aceste
tranzactii se redau in Figura nr. 1.

Figura nr. 1

Agentii economici —
importatori de bitum

livrare bitum

i.s., ASD”

—livrare bium . Agentii economici care
executa lucrari de
renaratie

99
S.A.,,Drumuri

Agentii economici —
producatori de mixtura
asfaltica

Sursa: Informatia 1.S. “ASD” si S.A. ,,Drumuri” privind achizitionarea si utilizarea
bitumului in anul 2010, prezentatd la solicitarea echipei de audit

Auditul releva faptul c& 1.S. “ASD” s-a pozitionat pe
piata de desfacere a bitumului, fiind intermediara in lantul
de asigurare cu materie prima a producatorilor de mixturd
asfaltica, aceasta fiind ulterior utilizata pentru execu-
tarea lucrdrilor de reparatie a drumurilor de catre agentii
economici contractati de 1.S. ,ASD”, in aceste scopuri fiind
dezafectate mijloacele fondului rutier, precum si nefiind
obtinute beneficii pentru intreprindere de la desfasurarea
acestor activitati.

Concluzii:

Aceasta modalitate de achizitionare si gestionare a
bitumului de catre 1.S. “ASD” si unele S.A.,,Drumuri” creeazd
incertitudini in utilizarea regulamentard a fondurilor publice
si resurselor acestora.

Recomandari conducerii MTID si I.S. ,,ASD”:

12. S& examineze oportunitatea efectudrii activitatilor
de comercializare a bitumului, cu utilizarea resurselor intre-
prinderii si cu directionarea in aceste scopuri a mijloacelor
fondului rutier, in lipsa obtinerii unor beneficii din urma
tranzactiilor respective.

6. Executarea cerintelor Curtii de Conturi

1.S. “ASD” n-a executat cerintele inaintate prin Hotarirea
Curtii de Conturi nr.36 din 03.06.2010 ce tin de efectuarea
procedurilor de achizitii publice in conformitate cu normele
legale; n-a modificat politica de contabilitate in vederea
stabilirii modului de inregistrare a sporirii valorii mijloacelor
fixe (drumuri) cu valoarea investitiilor si reparatiilor capitale
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finantate din contul mijloacelor bugetului de stat.

Recomandiri conducerii I.S. ,,ASD”:

13. S3a asigure implementarea integrala a recoman-
ddrilor inaintate prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.36 din
03.06.2010, precum si din prezentul Raport.

IV. Opinii de audit

Opinie contrari privind Raportul financiar al Intre-
prinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”
pe anul 2010

in opinia echipei de audit, datoritd semnificatiei aspec-
telor constatate privind neefectuarea evaludrii si inventarierii
drumurilor nationale si locale, a activelor materiale in curs

Responsabili de consolidarea Raportului:
Directorul Departamentului de audit I,
auditor public

Seful echipei de audit,

controlor superior de stat, auditor public

55

AL REPUBLICII MOLDOWVA

de executie, urmare carui fapt soldurile activelor pe termen
lung nu prezintd o asigurare credibild, Raportul financiar nu
oferd o imagine reald si fideld a situatiei patrimoniale si a
celei financiare ale 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”,
la data de 31.12.2010.

Opinie cu rezerve privind regularitatea

in opinia echipei de audit, datoritd semnificatiei faptelor
constatate la regularitatea efectudrii achizitiilor publice,
precum si date fiind neregulile si abaterile la organizarea si
tinerea evidentei contabile, gestionarea mijloacelor publice
si administrarea patrimoniului public nu in toate cazurile
s-au efectuat regulamentar.

Natalia Trofim

Maria Ninescu

HOTARIRE

privind Raportul auditului veniturilor administrate
de Serviciul Fiscal de Stat in perioada anului 2010

Curtea de Conturi, in prezenta dlui V.Negruta,
ministrul finantelor, dlui N.Platon, seful Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat, dlui Gh.Cojocari, sef-adjunct al
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, dnei L.Botnari,
seful Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu, dnei
L.Dereli, seful Inspectoratului Fiscal de Stat Solddnesti, dlui
Ig.Velicico seful Inspectoratului Fiscal de Stat Drochia, dlui
I. Movild, seful Inspectoratului Fiscal de Stat Glodeni, dlui
V.Balinschi, seful Inspectoratului Fiscal de Stat Orhei, dnei
A.Grincesen, sef-adjunct al Directiei dezvoltarea mediului
financiar si fiscal al Ministerului Economiei, cdlduzindu-se
de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit. a) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008', a examinat Raportul
auditului veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat
in perioada anului 2010 (in continuare — SFS).

Misiunea de audit s-a desfasurat la Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat (in continuare — IFPS) si la unele inspectorate
fiscale teritoriale (in continuare — IFST), in temeiul art.28 si
art.31 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008?2
si in conformitate cu Programul activitdtii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 20113, avind drept obiectiv evaluarea modului
de acumulare si administrare a veniturilor fiscale de catre
organele SFS, precum si a procesului de evidentd, intocmire
si prezentare a rapoartelor veniturilor acumulate.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi*.

Probele de audit au fost obtinute in urma aplicarii
procedurilor analitice si efectuarii testelor de fond, cu
folosirea diferitor tehnici si metode, cum ar fi: examinarea
reglementarilor si actelor normative, rapoartelor financiare,
registrului sumelor calculate, darilor de seamd privind
incasarile la bugetul public national (in continuare — BPN),
ddrilor de seama privind restanta la BPN, documentelor
primare etc. Au fost utilizate proceduri de analiza a indicilor
si elementelor de importantda semnificativa privind modul
de executare a veniturilor in aspectul bugetelor si clasifi-
catiei bugetare, precum si analiza comparativd a datelor si
informatiilor financiare; observatii directe.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

aconstatat:
Asigurarea partii de venituri la BPN, realizatd prin

"M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

executarea atributiilor de administrare fiscald, ramine a fi
printre obiectivele prioritare ale SFS. In anul 2010, SFS a
avut misiunea, in limitele competentei, de colectare maxima
a veniturilor bugetare, precum si de asigurare a cadrului
necesar pentru aplicarea unitard a legislatiei fiscale, in
scopul instituirii unei administrari fiscale eficiente, informa-
tizate si usor adaptabile la evolutiile social-economice.

In anul 2010, de citre SFS au fost administrate 14790,5
mil.lei, sau 53,7% din veniturile total incasate la BPN,
contribuind la acumularea veniturilor la toate componentele.
Pentru anul 2010, de cadtre SFS a fost realizat planul de
venituri la BPN, in ansamblu pe tara, la nivel de 100,6%.

In aspect teritorial, nu s-a asigurat executarea planului
indicativ la veniturile bugetului de stat de catre IFS pe mun.
Chisindu cu 29,3 mil.lei, de catre IFS UTA Gagauzia in suma de
5,6 mil.lei. La bugetul asigurdrilor sociale de stat n-au asigurat
executarea 11 IFST cu 34,8 mil.lei. Totodatd, 25 de IFST au
asigurat colectdrile in ansamblu la BPN sub nivelul realizat
in anul 2009. De asemenea, SFS n-a asigurat executarea
bugetului de stat, la capitolul venituri din TVA, cu 290,6 mil.lei,
sau 8,4%, fara platile in avans, care au constituit 89,7 mil.lei.

La situatia din 31.12.2010, restantele contribuabililor fata
de BPN au inregistrat o crestere comparativ cu 01.01.2010 si
au constituit 1146,0 mil. lei, sau cu 95,8 mil.lei (8,3%), din
care 883,7 mil.lei, sau 77,1% se estimeazd a fi recuperabile.
Masurile intreprinse de SFS n-au asigurat o buna adminis-
trare intru redresarea situatiei privind reducerea restantelor,
mai cu seamd, a nepldtilor fatd de bugetul asigurarilor sociale
de stat, care au atins cifra de aproape 740,0 mil.lei. Aceasta
stare de lucruri atesta o activitate necorespunzatoare a IFPS
privind asigurarea disciplinei de plata.

Alte probleme si derogari s-au constatat in administrarea
posturilor fiscale, contracararea activitatii firmelor-fantoma,
inregistrarea platitorilor TVA, monitorizarea facturilor fiscale
eliberate, aplicarea masurilor de asigurare a stingerii obliga-
tiilor fiscale si modalitatilor de executare silita, eliberarea
patentelor de intreprinzdtor si in activitatea desfdsuratd in
baza acestor patente, incasarea unor impozite si taxe locale,
evidenta, evaluarea si comercializarea bunurilor confiscate,
adoptarea unor decizii asupra cazurilor de incdlcare a legis-
latiei in urma controalelor fiscale.

Cele mentionate si constatarile rezultate din verificarile
efectuate in cadrul auditului, reflectate in Raportul de audit,
releva urmatoarele:

2 Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificrile si completarile ulterioare).
3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificarile ulterioare).
4 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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e Veniturile bugetare planificate in aspect teritorial nu
reflectd intocmai baza impozabila si obligatiunile fiscale ale
contribuabililor, ca rezultat, sumele colectate de organele
fiscale nu intrunesc rigorile necesare pentru evaluarea
eficientei administrarii fiscale.

e Gradul redus al administrarii veniturilor publice si,
in consecintd, restantele cdtre bugetele componente ale
BPN reprezinta un risc pentru echilibrul acestora si submi-
neaza capacitatea de onorare a angajamentelor asumate
in conditiile legii.

e Mdsurile intreprinse de SFS si controlul intern
neadecvat stabilit in unele IFST n-au fost suficiente pentru
asigurarea eficace a administrdrii fiscale, in vederea acumu-
Iarii unor impozite, taxe si altor pldti obligatorii, administrarii
restantelor, restituirii TVA, prevenirii evaziunilor fiscale.

e Lipsa analizei permanente si detaliate a riscurilor
parvenite in rezultatul unor activitdti ce intrunesc indici
de evaziune fiscald, precum si a unor obiective clare
de colectare a restantelor, cadrul metodologic necores-
punzator de exercitare a controlului fiscal, neutilizarea
tuturor pirghiilor la prevenirea evaziunilor fiscale, masurile
neadecvate intreprinse in scopul colectarii veniturilor.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.
a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului veniturilor administrate
de Serviciul Fiscal de Stat in perioada anului 2010, anexat
la prezenta Hotarire.

2. Hotarirea si Raportul de audit se remit:

2.2. Ministerului Finantelor, pentru documentare si
monitorizarea continud a implementarii recomandarilor
mentionate in Raportul de audit, si se cere:

2.2.1. sd examineze in cadrul sedintei Colegiului minis-
terului situatiile constatate de audit, cu evaluarea gradului
de responsabilitate a persoanelor cu functii de raspundere,
pentru admiterea incalcdrilor constatate, asigurind intreprin-
derea actiunilor pentru lichidarea cauzelor lor si determi-
narea, in conditiile legii, a veniturilor neincasate, cu luarea
masurilor legale de extindere a bazei impozabile;

2.2.2. s3 initieze masuri necesare de ordin legislativ si
administrativ pentru eliminarea lacunelor care erodeaza baza
de colectare a impozitelor si taxelor, precum si in aspect de
management institutional, intru modernizarea instrumentelor
si procedurilor de administrare a veniturilor publice;

2.2.3. sd asigure elaborarea si aplicarea cadrului regulator
departamental referitor la procedurile de evaluare-prognozare
a bazei impozabile si obligatiunilor fiscale, avind drept obiectiv
stabilirea indicatorilor de performanta pentru organele fiscale

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 60. Chisindu, 26 septembrie 2011.

din subordine in materie de administrare fiscalg;

2.3. Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, pentru
implementarea recomanddrilor indicate in Raportul auditului
veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat in
perioada anului 2010, in vederea realizdrii obiectivelor
stabilite, precum si a executdrii veniturilor bugetului public
national, prin imbunatatirea continuad a nivelului conformarii
voluntare a contribuabililor, si se cere sa asigure:

2.3.1. monitorizarea implementdrii recomandarilor
propuse de audit subdiviziunilor sale;

2.3.2. examinarea in cadrul sedintei Consiliului coordo-
nator a rezultatelor auditului efectuat si, dupa caz, tragerea
la rdspundere, conform legislatiei, a persoanelor cu functii
de rdspundere, pentru admiterea incdlcdrilor si deficientelor
constatate;

2.3.3. reevaluarea bazei impozabile a contribuabililor
si ajustarea obligatiilor fiscale in aspect teritorial, pentru
aprecierea nivelului de colectare a veniturilor bugetare si a
eficientei activitatii organelor fiscale subordonate;

2.3.4. instituirea unui mecanism de monitorizare a
contribuabililor declarati in stare de insolventd, pentru
excluderea evaziunilor si fraudelor;

2.3.5. remedierea situatiei existente in administrarea
si colectarea veniturilor, inclusiv a modului de evidenta si
stingere a restantelor obligatiilor fiscale;

2.4. Parlamentului Republicii Moldova, pentru
documentare;

2.5. Comisiei parlamentare economie, buget si finante,
pentru examinare si luare de atitudine.

3. Se informeaza Guvernul Republicii Moldova despre
problemele si neregularitatile constatate, pentru luare de
atitudine.

4. Se ia act ca Inspectoratul Fiscal Principal de Stat,
in baza materialelor auditului, pind la adoptarea prezentei
Hotariri, a efectuat controale la 72 de contribuabili privind
tranzactiile efectuate pe facturi fiscale, fiind calculata supli-
mentar la buget TVA in suma de 3865,5 mii lei si micsorata
TVA destinata trecerii in cont cu 1394,4 mii lei, si in baza
deciziilor adoptate pe marginea acestora urmeaza sa aplice
amenzi si majordri de intirziere.

5. Hotarirea si Raportul anexat se remit Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, pentru
examinare dupa competenta.

6. Despre implementarea recomandarilor auditului,
precum si despre executarea cerintelor subpunctelor 2.2. si
2.3. se va informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

7. Prezenta Hotdrire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.60 din 26 septembrie 2011

RAPORTUL
auditului veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat
in perioada anului 2010

I. Introducere

Auditul veniturilor administrate de catre organele Servi-
ciului Fiscal de Stat (in continuare — SFS) in perioada anului
2010 a fost efectuat la IFPS si la unele inspectorate fiscale
teritoriale in temeiul art.28 si art. 31 din Legea Curtii de
Conturi' si conform Programului activitétii de audit a Curtii
de Conturi pe anul 2011.

Auditul a fost initiat pentru a constata modul in care au fost

colectate veniturile administrate de SFS, dacd pe parcursul
anului 2010 au existat probleme la acumularea veniturilor
fiscale si cum aceastd institutie publica administreaza
veniturile, cit de corect unii contribuabili respecta legislatia
fiscald si care sint oportunitatile de a imbunatati eficacitatea
sistemului actual si a proceselor de colectare a veniturilor.
Concomitent, auditul a avut drept scop stabilirea nivelului

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile si completérile ulterioare).
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de organizare si verificare de catre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat (in continuare — IFPS) a evidentei incasa-
rilor la bugetul public national (in continuare — BPN) si de
respectare a normelor si instructiunilor privind acumularea si
evidenta veniturilor in cadrul subdiviziunilor teritoriale, precum
si, dupa caz, verificarea legalitdtii actiunilor intreprinse de
catre unii contribuabili la achitarea impozitelor si taxelor.

Auditul a fost efectuat la IFPS si la 6 inspectorate fiscale
de stat teritoriale (IFS pe mun.Chisindu, IFS Edinet, IFS
Drochia, IFS Glodeni, IFS Orhei si IFS Soldanesti), care
administreaza 71,4% (10563,2 mil.lei) din totalul veniturilor
administrate in suma de 14790,4 mil.lei.

1.2. Responsabilitatile partilor

Responsabilitatea conducerii organelor fiscale
constd in organizarea si efectuarea administrarii fiscale; in
exercitarea atributiilor, obligatiilor, drepturilor abilitate in
temeiul, in limitele si potrivit prevederilor Codului fiscal?,
Legii nr.158-XVI din 04.07.2008° si ale altor legi cores-
punzadtoare. Totodatd, conducerea poartd raspundere in
conformitate cu legea pentru exercitarea neconforma a
functiilor si drepturilor delegate.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in
auditarea activitatii de administrare fiscala si in exprimarea
concluziilor asupra modului in care au fost colectate
veniturile la BPN, precum si asupra regularitatii si veridicitatii
masurilor de administrare fiscald.

Obiectivele de audit

Obiectivul principal a constat in evaluarea modului
de acumulare si administrare a veniturilor fiscale de cétre
organele SFS, precum si a procesului de evidenta, intocmire
si prezentare a rapoartelor privind veniturile acumulate.

Obiectivele specifice au constat in evaluarea legalitdtii
si regularitatii administrdrii veniturilor fiscale, nivelului de
organizare si verificare de cdtre IFPS a evidentei incasarilor
la BPN si de respectare a normelor, instructiunilor privind
acumularea si evidenta veniturilor in cadrul structurilor
teritoriale. Concomitent, in cadrul acestor evaludri s-a deter-
minat, dupa caz, legalitatea actiunilor efectuate de cdtre
unii contribuabili la achitarea impozitelor si taxelor.

Il. Prezentare generala

Organul fiscal este autoritatea Serviciului Fiscal de Stat
si este reprezentata prin: Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat de pe linga Ministerul Finantelor, Inspectoratul fiscal
de stat teritorial aflat in subordinea Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat de pe linga Ministerul Finantelor.

Sarcina de baza a organului fiscal consta in exerci-
tarea controlului asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra
calculdrii corecte, varsarii depline si la timp la buget a
sumelor obligatiilor fiscale.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga Minis-
terul Finantelor si fiecare Inspectorat fiscal de stat teritorial,
fiind subordonat primului:

a) au statut de persoand juridica si sint finantate de la
bugetul de stat;

b) activeaza in temeiul Constitutiei Republicii Moldova,
Codului fiscal si al altor legi, hotaririlor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotdéririlor
si ordonantelor Guvernului, deciziilor in probleme fiscale
adoptate de autoritatile administratiei publice locale, in
limitele competentei.

Ministerul Finantelor exercitd dirijarea metodologica a
activitatii IFPS fard ingerinte in activitatea lui si a Inspecto-
ratelor fiscale de stat teritoriale (in continuare — IFST).

Obiectivele principale ale organelor Serviciului Fiscal
de Stat au menirea asigurdrii echitatii, stabilitatii si transpa-
rentei fiscale, extinderii in continuare a bazei impozabile.

Obiectivele specifice sint:
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o Realizarea veniturilor bugetului public national, prin
imbunatdtirea continua a nivelului conformarii voluntare a
contribuabililor

e Prestarea serviciilor de informare si asistentd catre
contribuabili, In scopul intelegerii si aplicdrii corecte a
legislatiei fiscale

e Formarea de resurse umane competente si motivate

e Prevenirea si combaterea evaziunii si fraudei fiscale

e Dezvoltarea tehnologiilor de informare si
comunicare.

Structura organizatorica a Serviciului Fiscal de Stat se
aprobd de Guvern, iar raza de activitate a organelor fiscale
teritoriale si raza de deservire a contribuabililor — de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga Ministerul
Finantelor. Modul de functionare a organului fiscal, de
aprobare a structurii, a personalului scriptic si a fondului de
retribuire a muncii, precum si modul de atribuire a gradelor de
calificare functionarilor sint stabilite in Regulamentele aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.1736 din 31.12.20024.

Ill. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Modul de aprobare a veniturilor administrate
de SFS

Pentru realizarea obiectivului de colectare a veniturilor
in anul 2010, Ministerul Finantelor a efectuat repartizarea
lunara a veniturilor de la componenta de bazd a bugetului de
stat, administrate de organele Serviciului Fiscal de Stat. Desi
suma veniturilor a fost stabilitd pentru intreg anul 2010, pe
parcurs aceasta a suferit modificari. Modificarile s-au produs
in scopul ajustdrii planului la incasdrile real executate.

Astfel, prin Scrisoarea nr.02/6-13/2 din 11.01.2010, Minis-
terul Finantelor a repartizat IFS, pe luni si tipuri de incasari
la bugetul de stat, venituri in suma totala de 4672,8 mil.lei.
Totodatd, ministerul a repartizat veniturile respective Inspectora-
telor fiscale teritoriale. Ulterior, prin Scrisoarea nr.06/3-13/2 din
28.07.2010, Ministerul Finantelor a modificat suma repartizata
initial, ca rezultat fiind micsorat totalul cu 9,9 mil.lei. Desi modifi-
carile respective s-au efectuat in luna iulie, modificari in planul
aprobat initial s-au operat din luna martie. Astfel, in lunile martie
si aprilie 2010, planul s-a majorat cu 15,0 mil.lei si, respectiv,
cu 10,0 mil.lei, iar in luna mai acesta a fost micsorat cu 3,9 mil.
lei. Si in lunile iunie-iulie planul a fost micsorat cu 36,1 mil.lei
si, respectiv, cu 39,1 mil.lei. In asa fel, planul in aceste luni a
fost modificat la suma incasarilor, care au constituit 373,9 mil.
lei (fatd de planul initial de 352,5 mil.lei.) si, respectiv, 350,5
mil.lei (365,7 mil.lei), 379,2 mil.lei (383,1 mil.lei), 479,1 mil.lei
(456,7 mil.lei), 370,0 mil.lei (406,5 mil.lei).

Similar a fost modificat planul si pe celelalte bugete,
inclusiv pe bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale (in
continuare — BUAT) a fost majorat cu 204,0 mil.lei, iar pe
bugetul asigurarilor sociale de stat (in continuare — BASS)
— cu 280,5 mil.lei.

In urma modificrilor operate, planul la venituri in total
pe BPN a fost modificat in suma de 14700,7 mil.lei, inclusiv
pe bugete, dupd cum se prezinta in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Planificarea si executarea veniturilor
administrate de SFS

(mii lei)
Devieri intre planul
Bugetul Planul Rectificat la Devieri fncasat fncasat initial stabilit si

stabilit 01.07.2010 2010 2009 veniturile incasate in
2.2009
BS 4682713,0 4672766,7 -9946,3 4671496,3 4304995.6 3777174
BUAT 2378403,0 | 25824149 | 2040119 | 26849398 24479055 -69502,5
BASS 5707753,5 5988304,8 | 2805513 | 59867454 | 55752129 132540,6
FAOAM 1406300,0 1457231,3 50931,3 14472874 1339179,5 67120,5
BPN 14175169,5 | 14700717,7 | 5255482 | 14790468,9 | 13667293,5 507876,0

Sursa: Rapoartele Serviciului Fiscal de Stat

2 Codul fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1163-XIll din 24.04.1997 ,Codul fiscal” (in continuare — Codul fiscal).
3 Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica si statutul functionarului public” (cu modificarile si completarile ulterioare).
4 Hotarirea Guvernului nr.1736 din 31.12.2002 ,Cu privire la reglementarea activitatii organelor Serviciului Fiscal de Stat” (cu modificarile ulterioare).
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E de mentionat faptul ca planurile anuale de incasare a
veniturilor sint stabilite doar organelor fiscale teritoriale. Nu
sint elaborate si stabilite planuri de incasare a veniturilor
pentru Directia marilor contribuabili (in continuare — DMC),
desi aceasta incaseaza la BPN peste 38% din totalul incasa-
rilor de venituri administrate de SFS. Veniturile incasate de
catre directia respectiva contribuie doar la executarea partii
de venituri a organului teritorial.

3.2. Executarea veniturilor administrate de SFS in
plan bugetar

SFS, fiind responsabil de indeplinirea planurilor, a intre-
prins mdsuri pentru realizarea rezultatelor planificate, insd
unele din acestea nu s-au soldat cu succes. Unele IFST au
obtinut rezultatele preconizate, insd altele nu. Incapacitatea
SFS de a obtine rezultatele planificate a fost cauzatd de
situatia economico-financiard a contribuabililor, precum si de
ineficienta controlului intern din cadrul subdiviziunilor SFS.

Toate acestea au fdcut posibile modificdrile in actele
normative si legislative, prin diminuarea veniturilor atit la
nivel local, cit si la nivel central.

Printre obiectivele prioritare ale SFS ramine a fi asigu-
rarea pdrtii de venituri la platile administrate de organele
fiscale. Astfel, reiesind din Strategia de dezvoltare a SFS
pentru anii 2006-2010, SFS are misiunea de colectare
eficientd a veniturilor bugetare, in limitele competentei,
de asigurare a cadrului necesar pentru aplicarea unitard
a legislatiei fiscale si reducerea cheltuielilor, cu scopul de
instituire a unei administratii fiscale eficiente, informatizate
si usor adaptabile la evolutiile care au loc in societate.

3.2.1. Veniturile administrate de SFS in anul 2010
la BPN

In totalul veniturilor bugetare incasate in anul 2010 la BPN,
53,7% pentru administrare si incasare revin organelor fiscale.

Prin activitatea sa, SFS contribuie la acumularea venitu-
rilor la toate componentele BPN.

Tabelul nr.2
Cota veniturilor administrate de SFS in totalul
componentelor BPN pe anul 2010
(mil.lei)

Venituri incasate Cota veniturilor
Nr. . . - administrate de SFS
o Denumirea bugetului Total Administrate in totalul veniturilor
de SFS

BPN
14790.5 537
4671.5 273
2685,0 91,1

1. | Bugetul public national

2. | Bugetul de stat

3. | Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale (fara
transferuri)

4. | Bugetul asigurarilor sociale de stat (fara
transferuri)

5. | Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd
medicald (fara transferuri)

275402
17102,5
2946.8

6003,7 59867 99,7

14872 14473 973

Sursa: Raportul Ministerului Finantelor si Raportul SFS

Datele din tabel denota ca, din veniturile total incasate
la BPN in suma de 27540,2 mil.lei, veniturile in marime de
14790,5 mil.lei revin SFS. Desi veniturile BASS, fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala (in continuare
— FAOAM), BUAT sint aprobate de organele respective la
elaborarea bugetelor, activitatea de administrare a acestor
venituri revine SFS.

Pe parcursul anului 2010, rezultatele obtinute, fatd de
plan, au generat realizarea planului de venituri la BPN, in
ansamblu pe tard, la nivel de 100,6%, suma veniturilor
acumulate constituind 14790,5 mil.lei, comparativ cu planul
in suma de 14700,7 mil.lei.

Fatd de anul 2009, in BPN veniturile administrate de
catre organele SFS sint in crestere cu 8,2 puncte procen-
tuale. Astfel, din suma totald a veniturilor BPN, veniturile
fiscale au constituit 14790,5 mil.lei, sau cu 1123,1 mil.lei
mai mult fatd de anul 2009 (13667,4 mil.lei). Majorarea
veniturilor s-a produs din contul majorarii incasdarilor la
BS cu 366,5 mil.lei, la BUAT — cu 237,0 mil.lei, la BASS si
FAOAM — cu 411,4 mil.lei si, respectiv, cu 108,1 mil.lei.

3.2.2. Veniturile bugetului de stat

In perioada anului 2010, la bugetul de stat au fost
incasate venituri in suma de 4671,5 mil.lei, fatd de 4672,8
mil.lei — planificate, cu o executare de 99,98%, sau cu 1,3
mil.lei mai putin. Cauzele care au influentat micsorarea
veniturilor in bugetul de stat vor fi mentionate in capitolele
urmatoare ale prezentului Raport.

Fata de anul 2009, veniturile bugetului de stat au fost
majorate cu 366,5 mil.lei, sau cu 8,5%.

Cresterea veniturilor la bugetul de stat, comparativ cu
perioada anului 2009, se prezintd in Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1
(mil.lei)

15000

14500

14000

13500

13000

2008

2009
| @ Veniturile administrate de SFS|
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Sursa: Raportul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

In aspect teritorial, planurile n-au fost realizate de catre
IFS pe mun.Chisindu — in sumé& de 29,3 mil.lei, de IFS UTA
Gdgduzia —in sumd& de 5,6 mil.lei si de IFS Basarabeasca —
in suma de 0,03 mil.lei. Masurile intreprinse de conducerea
IFPS au conditionat, comparativ cu anul 2009, majorarea
incasdrilor la 9 IFST, printre care IFS Drochia — cu 44,4%,
Calarasi — cu 19,6%, Anenii Noi — cu 18,1%, Chisindau — cu
12,8% si altele — cu 7-11 %.

Din numdrul total de 35 de IFST, 25 si-au diminuat, fata
de anul 2009, incasarile de la 0,8% pind la 45%, printre
care IFS: Riscani — cu 40,9%, UTA Gagaduzia — cu 44,6%,
Floresti — cu 34,6%, Falesti — cu 31,7%, Basarabeasca — cu
31,4% si alte inspectorate — cu 0,8-22%.

Cota veniturilor bugetului de stat administrate de SFS in
anul 2010 s-a micsorat in totalul veniturilor bugetului de stat
cu 3,9%, realizindu-se o crestere in dinamica a veniturilor
administrate de Serviciul Vamal.

In perioada supusa auditului, veniturile bugetului de
stat au fost in descrestere fata de plan, datorita diminuarii
taxei pe valoarea addugata cu 198,3 mil.lei, taxei pentru
revitalizarea viticulturii — cu 13,5 mil.lei si taxei pentru
practicarea unui anumit gen de activitate — cu 1,3 mil.lei.
Totodatd, veniturile bugetului de stat au fost majorate, fata
de plan, din contul impozitului pe venit din activitatea de
intreprinzator — cu 25,6 mil.lei, de la plata accizelor — cu
90,7 mil. lei, de la taxele rutiere — cu 25,4 mil.lei, din alte
venituri din activitatea de intreprinzator — cu 40,5 mil.lei, de
la taxele de stat si platile administrative — cu 31,6 mil.lei si
de la aplicarea amenzilor si sanctiunilor — cu 1,1 mil.lei.

3.2.3. Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale

In perioada anului 2010, ponderea veniturilor BUAT in
totalul veniturilor BPN, administrate de SFS, a constituit
18,2%, fiind diminuate, fata de anul 2009, cu 0,9%.

Conform planului, in anul 2010 s-au prevazut venituri in
sumdé de 2582,4 mil.lei, fiind colectate in suma de 2684,9 mil.
lei, sau cu 102,5 mil.lei mai mult decit veniturile planificate.
Incasdrile anului respectiv au inregistrat, fatd de anul 2009,
o crestere a veniturilor locale in suma de 236,9 mil.lei.

Planul de venituri la BUAT a fost realizat cu o depasire
semnificativa de cétre: IFS Rezina — 120,8%, IFS Drochia —
116,2%, IFS Stefan Voda — 115,7%, IFS Ocnita — 115,1%,
IFS Criuleni — 113,9%.

Mai putin decit planul stabilit au incasat venituri IFS
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Floresti si Soroca, suma carora se prezintd in mdrime de
99,2% si, respectiv, 98,0%. Fatd de anul 2009, mai putin
au incasat venituri IFS: UTA Gagauzia, laloveni si Rezina,
respectiv, cu 7,1 mil.lei, 2,5 mil.lei si 33,3 mil.lei.

Neexecutarea partii de venituri este determinatd de
masurile insuficiente intreprinse de unele autoritati ale
administratiei publice locale privind planificarea si execu-
tarea veniturilor, iresponsabilitatea contribuabililor din
teritoriu privind achitarea impozitelor, managementul redus
la administrarea veniturilor aferente BUAT din partea IFST
si a responsabilului pe impozite din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale (in continuare — AAPL).

3.2.4. Veniturile bugetului asigurérilor sociale de stat

In anul 2010, veniturile BASS administrate de SFS au detinut
in BPN o cotd de 17,0%. In perioada raportatd, in bugetul
asigurdrilor sociale de stat au fost incasate venituri in sumd de
5986,8 mil.lei, sau cu 1,6 mil.lei mai putin decit planul stabilit.
In perioada mentionats, 24 de IFST au realizat planul incasarii
veniturilor in proportie de la 100,2% pind la 108,6%. Cele mai
mari realizari ale planului au fost obtinute de catre IFST Drochia,
Soroca, Orhei, Donduseni, Hincesti, executarea fiind de 108,6%
si, respectiv, 104,5%, 104,0%, 102,9%, 101,6%.

In perioada supusa auditului, 11 IFST din 35 n-au realizat
planul incasdrilor la BASS. Cel mai redus nivel de realizare
au inregistrat IFS Taraclia — 91,6%, IFS Floresti — 97,8%, IFS
Stefan Voda — 98,5% si IFS Straseni — 98,6%. Comparativ
cu anul 2009, veniturile BASS au fost majorate cu 411,5
mil.lei. Fatd de perioada respectivd a micsorat veniturile IFS
Edinet — cu 214,9 mii lei.

Pe parcursul anului 2010, atit la nivel teritorial, cit si
republican, se constatd necoincidente in rapoartele IFST si
Casei Nationale de Asigurdri Sociale (in continuare — CNAS).
Divergentele constatate sint cauzate de lipsa concordantei
dintre momentul prezentdrii Ddrii de seama ,,Privind calcularea,
utilizarea si transferarea contributiilor de asigurdri sociale de
stat (4 BASS)” si cel al plasdrii ei in baza de date a SFS. In
multe cazuri, aceasta a influentat negativ asupra situatiei reale a
restantei si asupra masurilor de executare silitd si de asigurare a
stingerii obligatiilor fiscale. In scopul inl&turarii necoincidentelor,
IFPS, in comun cu BASS, au aprobat Regulamentul comun
nr.26-06/2-17-83/363 din 25.01.2011, nr.XIX-02/22-295 din
21.01.2011 cu privire la schimbul de informatii intre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale si Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat, precum si au intocmit informatia totalizatoare pe tranzac-
tile aferente BASS, semnat& de conducerea IFPS si CNAS.

3.2.5. Veniturile fondurilor asigurérii obligatorii de
asistentd medicala

Veniturile fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, administrate de SFS, constituie in BPN 9,8%. In
perioada anului 2010, asemenea venituri au fost incasate
in suma de 1447,3 mil.lei, fatd de 1406,3 mil.lei planificate,
sau au fost incasate mai mult cu 41,0 mil.lei.

Comparativ cu anul 2009, s-au incasat cu 108,1 mil.lei,
sau cu 8,1% mai mult.

Planul a fost supraimplinit de cétre IFS Soroca — 111,3%,
IFS Calarasi — 108,6%, IFS laloveni — 108,0%. in acelasi
timp, nu s-a realizat planul de incasari de cétre IFS Cahul,
IFS Rezina, IFS Taraclia, IFS Edinet si IFS Glodeni, execu-
tarea constituind 99,2% si, respectiv, 99,1%, 97,3%, 96,7%
si 94,9%. Analiza efectuata privind rezultatele inspectarii
activitatii IFST a constatat cad, in unele cazuri, nu este
asigurat controlul asupra corectitudinii calculdrii primelor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala si nu in toate
cazurile se intocmesc procese-verbale contraventionale
pentru neprezentarea rapoartelor MED 08.

Concluzii: Pe parcursul anului 2010, veniturile adminis-
trate de SFS la BPN au fost planificate cu o ratd majorata
fatd de perioada precedentd a anului 2009, desi nu s-a
mentinut in decursul anului volumul veniturilor initial plani-
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ficate. Urmare realizdrii planului stabilit BPN, s-a obtinut o
crestere semnificativa, desi n-a fost executata partea de
venituri la BS si FAOAM. Totodatd, nefiind executat planul
veniturilor la unele bugete, s-au majorat esential veniturile,
comparativ cu anul 2009. Unele IFST au obtinut rezultatele
preconizate, altele — insa nu. Asupra incasarii veniturilor in
bugetele de toate nivelurile au influentat negativ instabili-
tatea actelor normative, controlul intern neadecvat stabilit
in unele IFST, in unele cazuri, conlucrarea ineficientd a
acestora cu autoritdti ale administratiei publice locale la
determinarea datelor raportate, neperseverenta AAPL,
iresponsabilitatea unor contribuabili in teritoriu.

Recomandari IFPS:

1. S& elaboreze un plan de masuri orientat la inldtu-
rarea problemelor identificate, prin asigurarea unui mediu
de control adecvat asupra activitadtilor organelor teritoriale
ale SFS, care ar duce la asigurarea plenitudinii colectarii
obligatiilor fiscale calculate si planificate.

2. S& stabileascd, fatd de perioada precedentd, o conlu-
crare mai sporitd cu contribuabilii, in contextul conformdrii
benevole a acestora la executarea obligatiilor fiscale.

8. In scopul majordrii responsabilititii, s& elaboreze si
sd stabileasca un plan separat de incasare a veniturilor
cdtre Directia marilor contribuabili, tinind cont ca aceasta
incaseazd la BPN peste 30% din totalul incasarilor de
venituri administrate de SFS.

3.3. Modul in care au fost acumulate veniturile
administrate de SFS in aspectul clasificatiei
bugetare

Un rol important in acumularea veniturilor administrate
de cétre SFSii revine fiscalititii, care se delimiteaza ca un
sistem de percepere a impozitelor si de incasare a taxelor.
Conform definitiei, fiscalitatea reprezinta totalitatea impozi-
telor si taxelor, a reglementarilor de natura fiscald, precum
si ale aparatului fiscal, ce influenteaza direct sau indirect
activitatea unui agent economic devenit contribuabil.

3.3.1. Structura veniturilor administrate de SFS

Reiesind din continutul economic al veniturilor, veniturile
fiscale ale statului, administrate de SFS, sint venituri curente,
adicd prelevari cu caracter obligatoriu. Veniturile curente
detin ponderea cea mai mare in formarea bugetului, fiind
incasate in baza unor prevederi legale, cu o mare valabilitate
in timp, si difera de la un an bugetar la altul.

Din punct de vedere structural, gruparea impozitelor
si a taxelor s-a efectuat potrivit clasificatiei bugetare a
veniturilor, ceea ce corespunde si ordinii in care acestea
au fost plasate in bugetul de stat si in bugetele locale.
Astfel, impozitele divizate in impozite directe si impozite
indirecte sint componente ale veniturilor fiscale si, implicit,
ale veniturilor curente. In categoria impozitelor directe sint
incluse cele mai importante venituri bugetare administrate
de organele SFS, si anume: impozitul pe venitul din salariu,
impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator retinut
la sursa de platd, impozitul funciar, impozitul pe bunurile
imobiliare, taxa pentru patenta de intreprinzator, taxa pentru
amenajarea teritoriului etc.

Din impozitele indirecte administrate de SFS fac parte
TVA si accizele.

Din analizele efectuate, reiese cd, in ultimii ani, impozitele
directe si cele indirecte detin ponderea cea mai mare — de
peste 90% in totalul veniturilor acumulate la BS si BUAT.

3.3.2. Modul in care au fost administrate si nivelul
de incasare a veniturilor de la impozitul pe venit si de
la incasari nefiscale

Veniturile acumulate in BPN in anul 2010 de la impozitul
pe venit au constituit 13,7%. Pentru anul respectiv s-a
stabilit planul incasdrilor de la impozitul pe venit in sumad
de 1919,8 mil.lei, care a fost executat in suma de 2028,6
mil.lei, sau la nivel de 105,7%. Planul a fost supraimplinit
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datorita majorarii impozitului pe venitul din salariu, iar cel
din urmd datoritd majordrii pe parcursul anului a pldtilor
salariale, precum si de la impozitul pe venitul declarat de
persoanele fizice. La majorarea acestor venituri nesemni-
ficativ au influentat impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzator si impozitul din suma dividendelor achitate.

Analiza efectuatd de audit asupra incasarii impozitului
respectiv in plan bugetar a constatat ca suma veniturilor
acumulate la bugetul de stat de la aplicarea acestui impozit
a constituit 215,6 mil.lei, iar la BUAT — 1813,0 mil.lei, cu
o crestere, comparativ cu anul 2009, de 32,4 mil.lei si,
respectiv, de 88,4 mil.lei. Veniturile obtinute de la impozitul
pe venit in BS mai mici decit cele incasate in BUAT se explicd
prin faptul cd, conform Legii nr.397-XV din 16.10.2003° si
Regulamentului, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.103 din 09.12.2005¢, apartenenta bugetara a impozitului
pe venitul din salariu totalmente revine BUAT. in BS, la acest
capitol, urmau a fi defalcate veniturile obtinute de persoanele
juridice din activitatea de intreprinzator.

Examindrile efectuate de audit la acest capitol au constatat
cd, pe parcursul anului 2010, au existat rezerve de majorare
a veniturilor bugetare din incasdri nefiscale. Astfel, conform
Hotaririi Guvernului nr.1396 din 12.12.20077, societatile
pe actiuni si intreprinderile de stat urmau, prin intermediul
reprezentantilor sai in consiliul societdtii pe actiuni si repre-
zentantii statului si, respectiv, prin intermediul consiliilor de
administrare, sa efectueze defalcarea in buget a unei parti din
profitul net obtinut in proportie nu mai mica de 30 la suta din
valoarea totald a acestuia. Totodatd, s-a constatat ca, in unele
cazuri, cu acordul prealabil al Guvernului, partea de profit net
nu mai mica de 90 la sutd poate fi utilizatd pentru investitii,
cu capitalizarea obligatorie a acesteia, iar anual, pind la data
de 1 iulie, trebuiau sa prezinte IFST darea de seamad privind
calculul defalcarilor din profitul net al acestora.

Verificarile efectuate de audit releva ca nu in toate cazurile
societdtile pe actiuni si intreprinderile de stat au efectuat
defalcarile mentionate, nefiind intreprinse masuri corespun-
zatoare. Astfel, auditul a supus verificdrilor ddrile de seama
ale 26 de societati pe actiuni si 33 de intreprinderi de stat
administrate de DMC, constatindu-se ca 2 societati pe actiuni
(S.A. ,Barza Alba” si S.A. ,Viorica- Cosmetic”), care au obtinut
in anul 2009 un venit de 6807,5 mii lei si, respectiv, de 14,6
mii lei, n-au transferat in bugetul de stat dividende in suma de
2042,3 mii lei si, respectiv, 4,4 mii lei. Desi in procesul-verbal
al adunarii generale a S.A. ,Barza Albd” se mentioneaza ca
cota-parte din profit a fost repartizata la investirea dezvoltarii
productiei, auditului nu i s-a prezentat acordul Guvernului si
nu s-a mentionat despre capitalizarea acestuia.

Analogic, S.A. ,,Franzeluta” a obtinut in anul 2009 profit net
in suma 33472,9 mii lei si urma sa transfere in buget dividende
n suma de 5271,9 mii lei. Totodata, cu acordul reprezentan-
tului statului si fara acordul Guvernului, la adunarea generald
s-a hotarit ca dividendele in mdrimea cotei statului de 52,5%,
care au constituit 5271,9 mii lei, sa fie directionate la fondul
de dezvoltare a intreprinderii. Prin decizia IFPS adoptatd in
timpul auditului, s-a decis de a calcula si incasa in buget suma
dividendelor respective, care au fost percepute prin inaintarea
ordinelor incaso in perioada efectuarii auditului.

Auditul a verificat si unele aspecte ce tin de repartizarea
profitului net pe anul 2009 de catre 33 de intreprinderi de
stat administrate de DMC.

Examinind conturile personale generalizate din sistemul
de evidentd al SFS, darile de seama privind calculul defal-
carii din profitul net al acestora, rapoartele financiare pe

anul 2009, auditul a constatat ca, din intreprinderile de stat
supuse verificdrilor, 5 n-au efectuat defalcari din profitul net
in suma totald de 8132,0 mii lei. Prin confruntarea datelor
din ddrile de seama prezentate de catre acestea IFS cu
datele din raportul financiar obtinut din baza de date a
Biroului National de Statisticd, s-a constatat c& o parte din
intreprinderile mentionate au diminuat in darea de seama
prezentatd SFS suma calculatd si achitata a defalcdrilor din
profitul net. Astfel, 1.S. ,Air Moldova” a indicat in darea de
seama suma defalcarilor calculate si achitate in marime de
5415,8 mii lei, pe cind, conform raportului financiar, suma
defalcarilor trebuia sa constituie 5704,1 mii lei, sau mai
mult fatd de suma declarati cu 288,3 mii lei. Analogic, 1.S.
Lprocom” si1.S. ,Inmex” au declarat venituri din defalcari in
suma de 6,2 mii lei si 159,8 mii lei, pe cind, potrivit raportului
financiar, urmau sd achite 15,6 mii lei si, respectiv, 160,4
mii lei. Indeosebi, 1.S. ,Aeroportul International Marculesti”
n-a indicat defalcari in darile de seama prezentate, pe cind
urma, conform datelor raportului financiar, sa calculeze si sa
achite la buget venituri in suma de 5043,7 mii lei. Pe parcursul
anului 2010, societdtile pe actiuni si intreprinderile de stat
mentionate n-au fost supuse controlului din partea SFS.

In alte cazuri, fiind efectuate controale la unele societti
pe actiuni si intreprinderi de stat, n-au fost intreprinse
masuri privind achitarea cotei-parti din profitul net. Astfel,
in cadrul controlului fiscal efectuat la S.A. ,Floare Carpet”
(cota statului 59,49%) pe perioada anilor 2008-2009 nu s-a
mentionat despre calcularea si achitarea cotei din profitul
net. Verificdrile efectuate de audit in baza materialelor de
control au constatat ca societatea a obtinut in anul 2008
profit net in suma de 2529,9 mii lei, iar in 2009 — 244,5 mii lei
si urma sa efectueze defalcdri in bugetul de stat in suma de
67,4 mii lei, care de fapt n-au fost transferate. Mai mult decit
atit, in ,Declaratia persoanei juridice cu privire la impozitul
pe venit”, prezentata SFS, n-a fost indicat profitul net si,
respectiv, a fost indicata cota zero la dividende. Reiesind din
datele Rapoartelor financiare pe anii 2008-2009, obtinute
din baza de date a Biroului National de Statistica, venitul
respectiv nici n-a fost capitalizat.

Auditul efectuat la Directia administrare fiscald sect.Centru,
mun.Chisindu, a constatat ca 4 societati pe actiuni din raza de
administrare a acesteia care detineau cota statului in marime
de la 0,8% pind la 99,1% si o intreprindere de stat n-au achitat
in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.1396 din
12.12.2007 dividende aferente cotei statului, care urmau sa
constituie 3233,4 mii lei si, respectiv, 443,5 mii lei.

Unele intreprinderi de stat, nici dupd adoptarea deciziilor
de catre SFS pe marginea actelor de control, n-au efectuat
defalcari din profitul net, de cdtre IFS nefiind intreprinse
prompt masuri de executare silitd. Astfel, nici pind la
finalizarea auditului, la buget n-a fost incasatd marimea
defalcarilor din profitul net al 1.S. “Hincesti Silva” in suma
de 445,1 mii lei, desi in aceastd privinta a fost adoptatd
decizia din 30.03.2011. In acest caz, SFS a aplicat modali-
tatile de executare silita prin sechestrarea bunurilor abia la
20.06.2011, iar la 25.07.2011 a incheiat cu contribuabilul
un contract de esalonare a datoriilor respective.

Auditul a constatat si alte probleme si deficiente la
calcularea, evidenta si achitarea impozitului pe venit, dupa
cum urmeaza:

Persoanele juridice nu in toate cazurile prezintd Decla-
ratia cu privire la impozitul pe venit

Astfel, in perioada anului 2010, unii contribuabili n-au
efectuat defalcari din veniturile persoanelor juridice, gospo-

5 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 ,,Privind finantele publice locale” (cu modificérile si completarile ulterioare).
8 Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.103 din 09.12.2005 ,,Privind modul de efectuare a inscrierilor in conturile personale ale contribuabilului
si perfectarea rapoartelor asupra obligatiilor fiscale, inclusiv asupra restantelor fiscale” (in continuare — Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.103

din 09.12.2005).

7 Hotarirea Guvernului nr.1396 din 12.12.2007 ,Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al intreprinderilor de stat si al societatilor pe

actiuni cu cota de participare a statului”. Abrogata la 04.03.2011.
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dariilor taranesti si intreprinzatorilor individuali. Asemenea
venituri nu s-au acumulat la BS, deoarece, in perioada anilor
2008-2009, subiectii mentionati, conform art.15 lit.b) si lit.c)
din Codul fiscal, au fost impozitati la cota zero. Totodata, unii
dintre acestia nu prezentau declaratii pe venit, desi, potrivit
prevederilor art.83 alin.(2) lit.c) din Codul fiscal, persoanele
juridice sint obligate sa prezinte declaratiile cu privire la
impozitul pe venit, indiferent de prezenta obligatiei privind
achitarea impozitului. Astfel, la IFS Orhei gradul prezentdrii
s-a inregistrat la nivel de 72%, iar 2,2% au prezentat aceasta
declaratie cu intirziere. Pentru neprezentarea Declaratiei
cu privire la impozitul pe venit, organul fiscal in majoritatea
cazurilor n-a putut aplica fatd de agentii economici care au
ignorat obligatia de a prezenta Declaratia cu privire la impozitul
pe venit sanctiunile prevazute de Codul fiscal. O problema
in imposibilitatea aplicarii sanctiunilor consta in faptul ca,
potrivit Codului fiscal, pentru neprezentarea Declaratiei privind
impozitul pe venit agentul economic se sanctioneaza cu o
amenda in marimea impozitului nedeclarat, si nu din mdrimea
venitului nedeclarat, iar in cazul cotei zero impozitul nedeclarat
de asemenea este zero si nu se formeaza obligatie fiscald.
Totodata, in unele cazuri, SFS n-a utilizat drepturile prevazute
de art.134 alin.(1) lit.0) si art.229 din Codul fiscal, care ii permit

suspendarea operatiunilor la conturile bancare.
Suma veniturilor declarate de cédtre persoanele juridice

se prezinta in Diagrama nr.2.
Diagrama nr.2
Dinamica veniturilor declarate de catre
persoanele juridice
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Sursa: Datele sistemului informational al IFPS

Pe parcursul anului, nu in toate cazurile IFST au efectuat
verificdri asupra obligatiilor fiscale ale persoanelor care au
obtinut venit sub formd de crestere de capital. Astfel, exami-
narile efectuate in cadrul IFS pe mun.Chisindu au constatat
cd nu in toate cazurile au fost citate persoanele care au
realizat crestere de capital in urma instraindrii imobilelor sau
a cotelor de participare in capitalul statutar. In acest sens,
putem mentiona ca oficiile cadastrale, detinatorii registrelor
de valori mobiliare, 1.S. ,,Centrul Resurselor Informationale
de Stat ,,Registru”” nu prezintd catre IFPS informatia privind
determinarea obligatiilor fiscale ce tin de instrdinarea
activelor de catre persoane fizice. IFPS, pentru perioada
auditatd, n-a incheiat acorduri cu subiectii mentionati, dupa
cum prevede art.92 alin.(9) din Codul fiscal, desi au fost
intreprinse unele masuri in privinta elabordrii unui mecanism
(program) care ar permite vizualizarea in fisa de verificare
a informatiei aferente instrdindrii imobilului.

Urmare examindrilor efectuate de catre echipa de audit,
s-a constatat cd din an in an numarul Declaratiilor privind
impozitul pe venit al persoanelor fizice este in descrestere.

Diagrama nr.3
Dinamica Declaratiilor pe venit, depuse pentru
anii 2007-2010, la situatia din 02.09.2001
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Dupd cum denotd datele din diagrama, comparativ cu
anul 2009, numdrul declaratiilor depuse de catre persoanele
fizice s-a micsorat cu 15513, sau cu 13,8%. Analiza selectiva
efectuata la unele IFST (Orhei si Edinet) a constatat ca, la
momentul finalizarii auditului, se efectua verificarea corecti-
tudinii determinarii obligatiilor fiscale ale persoanelor fizice
pentru anii 2008-2009.

Concluzii: Veniturile obtinute de la impozitul pe venit
au fost incasate in conformitate cu planul stabilit. Totodata,
in anul 2010 au fost micsorate veniturile datoritd impozi-
tarii si In continuare a persoanelor juridice la cota zero.
Profitind de aceastd normad, unii contribuabili au ignorat si
prezentarea Declaratiei pe venit. N-au fost utilizate rezervele
existente de majorare a veniturilor bugetare de la incasarea
veniturilor nefiscale, desi au existat asemenea posibilitdti.
N-au fost asigurate IFST cu informatia privind impozitarea
venitului sub formd de crestere de capital al persoanelor
fizice-cetateni. Cele mentionate sint o consecinta a contro-
lului intern neadecvat in unele IFST, a unor neclaritati in
legislatie, a neexamindrii ddrilor de seama asupra achitarii
dividendelor in folosul statului, a neasigurarii controlului si
incasarii platilor la buget.

Recomandari IFPS:

4. S3 prevada posibilitatea obtinerii informatiei necesare
de la oficiile cadastrale, detinatorii registrelor de valori
mobiliare, 1.S. ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat
,,Registru”” privind determinarea obligatiilor fiscale ce tin
de instrdinarea activelor de cadtre persoanele fizice, dupa
cum prevede art.92 alin.(9) din Codul fiscal.

5. S& stabileascad persoanele fizice-cetdteni care au
obligatii fiscale si sa intensifice controlul asupra prezentarii de
cdtre acestea si persoanele juridice a Declaratiilor pe venit.

6. S3a informeze Guvernul despre faptul executarii
necorespunzatoare a functiilor de catre unii reprezentanti
ai statului in societatile pe actiuni, presedinti si membri ai
Consiliilor de administrare ale intreprinderilor de stat.

Recomandari Ministerului Finantelor:

7. In comun cu Ministerul Economiei, s& asigure, prin
intermediul institutiilor de control din subordine, corectitudinea
calculdrii si repartizarii dividendelor obtinute din profitul net
pe anul 2009 de catre intreprinderile de stat si societatile pe
actiuni cu cota majoritard a statului, cu intreprinderea masurilor
de rigoare, precum si sd intensifice controlul asupra calculdrii
si incasarii depline la buget a dividendelor pentru perioadele
ulterioare, totodatd, sd inainteze Guvernului un proiect de
act normativ care ar prevedea expres organul responsabil de
calculare, control si incasare a dividendelor.

3.3.3. Contributia si problemele generate la
formarea veniturilor bugetare de la aplicarea TVA

TVA este un impozit indirect, adica un impozit pe consum
care se stabileste asupra operatiunilor privind transferul
bunurilor. TVA reprezinta o impunere pe consum cu caracter
general, care se aplica o singurd data asupra produselor,
indiferent daca acestea reprezinta bunuri de consum
sau mijloace de productie, precum si asupra serviciilor.
Veniturile de la TVA constituie 48,9% din suma tuturor
veniturilor administrate de SFS.

3.3.3.1. Modul si nivelul incasdarilor TVA

In anul 2010, veniturile incasate de la aplicarea TVA au
constituit 22,1% din totalul veniturilor acumulate de SFS
la BPN.

Pentru perioada respectiva au fost planificate venituri
de la TVA in suma de 3465,7 mil.lei, efectiv fiind executate
in suma de 3264,8 mil.lei, sau la nivel de 94,2%. In BS au
fost incasate venituri de la TVA in suma de 3222,5 mil.lei,
iar in BUAT (UTA Gagauzia) — 42,3 mil. lei.

Conform datelor IFPS, la BPN au fost calculate venituri
de la TVA in suma de 3341,2 mil.lei, fata de planul stabilit
in suma de 3465,7 mil.lei, fiind incasate cu 124,5 mil.
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lei mai putin decit suma calculatd. In raport fatd de plan
si comparativ cu perioada de gestiune 2009, suma TVA
calculatd s-a majorat cu 42,1 mil.lei si, respectiv, 166,7 mil.
lei. Mai putine venituri decit cele planificate au inregistrat
19 IFST. Cele mai majore neincasari s-au inregistrat la IFS
pe mun. Chisindu — 173,3 mil.lei, IFS pe mun.Balti — 6,9
mil.lei, IFS Cahul — 3,5 mil.lei, IFS Orhei — 2,8 mil.lei, IFS
Singerei — 2,5 mil.lei.

Analiza efectuatd asupra incasdrilor TVA a stabilit ca unii
agenti economici au efectuat la sfirsit de an (31.12.2010)
pldti in avans, care au generat majorarea incasdrilor fata de
sumele calculate. Astfel de transferuri au constituit suma
de 89,7 mil.lei. Cele mai semnificative avansuri au fost
transferate de cétre I.M. ,Orange Moldova” S.A. in suméa de
17,8 mil.lei, I.M. ,Moldcell” S.A. — 12,3 mil.lei, I.C.S. ,Metro
Cash & Carry Moldova” S.R.L. — 5,6 mil.lei etc.

3.3.3.2. Modul in care a fost gestionata si adminis-
trata TVA

Dispozitiile generale, subiectii si obiectele impozabile,
modul de calculare si achitare a TVA, livrarile scutite si
impozitarea la cota zero, termenele obligatiei fiscale,
precum si administrarea TVA sint prevazute in 25 de articole
ale Titlului Il din Codul fiscal.

Auditul a constatat cd mdsurile inadecvate intreprinse
de cdtre unele IFST, nerespectarea obligatiilor fiscale de
cdtre unii contribuabili, precum si imperfectiunea si neclari-
tatea unor norme tratate in legislatie au generat probleme,
nereguli si incdlcdri in domeniul incasdrii veniturilor de la
TVA, dupd cum urmeaza.

o Referitor la inregistrarea subiectilor impozabili

Conform art.112 alin.(1) din Codul fiscal, subiectul care
desfdsoara activitate de intreprinzdtor, cu exceptia autoritd-
tilor publice, si a efectuat livrari de marfuri si servicii in suma
ce depdseste 300,0 mii lei (din septembrie 2010 — 600,0 mii
lei), este obligat sa se inregistreze ca platitor TVA.

Dupd inregistrarea agentilor economici ca platitori
TVA nu se efectuau vizite fiscale, dupd cum a fost stabilitd
modalitatea prin Ordinul IFPS nr.02 din 14.01.2008.

Astfel, IFS Glodeni nu a monitorizat timp de 6 luni 3
agenti economici inregistrati in calitate de platitori TVA prin
neefectuarea vizitelor fiscale si neverificarea activitatii pe
adresa juridicd inregistratd.

Verificarile selective efectuate la IFS Drochia au
constatat cd in multe dosare ale contribuabililor inregistrati
in anul 2010 ca subiecti ai impunerii cu TVA lipsesc actele
de vizitd fiscald.

o Referitor la anularea inregistrarii ca platitor TVA

Anularea inregistrdrii ca platitor TVA se efectueazd in
temeiul art.113 din Codul fiscal, daca livrarile, in perioada
de 12 luni consecutive, nu au depdsit plafonul de 100,0 mii
lei, sau subiectul impunerii n-a prezentat declaratia TVA sau
a prezentat informatie neveridica prevazutd de art.8 alin.(2)
din Codul fiscal. La examinarea selectiva a cazurilor privind
anularea inregistrarii in calitate de platitor TVA, s-a constatat
ca, pe parcursul anului 2010, de catre SFS au fost anulati ca
subiecti ai impunerii cu TVA 764 de agenti economici.

Nu intotdeauna SFS intreprinde mésuri necesare si suficiente
intru clarificarea circumstantelor si anularea urgenta a inregistrarii
agentilor economici ca subiecti ai impunerii cu TVA.

Astfel, pe parcursul a 7 ani de la inregistrarea ca pldtitor
TVA, n-au fost efectuate vizite fiscale si alte controale
fiscale la S.R.L. ,Bienestar-Plus” din raza de deservire a
Directiei administrare fiscala (in continuare — DAF) Botanica,
mun. Chisindu. Ulterior, in baza solicitarii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (in continuare
— CCCEC) din 21.04.2010, la contribuabilul mentionat s-a
efectuat vizita fiscald la 30.04.2010, care a stabilit prezen-
tarea informatiei neveridice de cdtre subiectul impunerii
in conformitate cu art.8 alin.(2) lit.b) din Codul fiscal. Tn

baza actului de control, semnat si de conducatorul S.R.L.
.Bienestar-Plus” (Levitki Oleg Leonid, potrivit datelor siste-
mului de evidentd al SFS, in perioada anilor 2010-2011), a
fost emisd decizia de anulare in calitate de platitor TVA la
30.04.2010, desi, reiesind din explicatiile conducétorului
nominalizat, contribuabilul urma a fi inclus si in lista firme-
lor-fantoma.

Totodata, agentul economic respectiv, in ziua anularii ca
platitor TVA, a eliberat facturi fiscale catre S.R.L. ,,Cridens”
in suma totala de 715,6 mii lei, inclusiv TVA — 119,3 mii
lei, ultima rezervindu-si dreptul de a atribui la decontari cu
bugetul suma TVA aferentd.

Analiza efectuata de audit a identificat agenti economici
care au Inregistrat livrari pe facturi fiscale dupd anularea
inregistrdrii ca pldtitor TVA, majorind trecerea in cont a
sumei TVA la alti contribuabili.

S.R.L. ,Premer-S.V.” (c/f 1002600025408) la 22.12.2010
a fost anulatad ca pldtitor TVA, iar la 25.03.2011 a fost inclusa
in lista firmelor-fantomad. Totodata, in perioada 23.12.2010-
25.02.2011, aceasta a efectuat 95 de livrari impozabile in
suma totald de 62130,8 mii lei, inclusiv TVA in suma de
10104,6 mii lei, iar agentii economici care au inregistrat
tranzactiile respective cu S.R.L. ,Premer-S.V.” si-au rezervat
dreptul de a atribui suma TVA la decontdri cu bugetul.

Urmare auditului, s-a constatat c&, desi SFS a declarat
S.R.L. ,Premer-S.V.” ca firmd-fantoma, potrivit informatiei din
sistemul de evidenta al SFS, in privinta intreprinderii este derulata
procedura de insolvabilitate, incepind cu 19.07.2011.

Dupa cum a constatat auditul, SFS n-a intreprins masuri
pentru a efectua verificari operative si de contrapunere, nefiind
excluse de la decontdri cu bugetul sumele respective.

In alte cazuri, desi unii contribuabili erau inclusi in lista
firmelor-fantoma si anulati ca platitori de TVA, ulterior
acestia au eliberat facturi fiscale cdtre alti agenti economici
pldtitori de TVA.

Astfel, S.C. ,Bricevic Agro” (c/f 1003604011323) la
13.09.2010 de catre CCCEC a fost declarata firmd-fantoma,
la 15.09.2010 de cdtre SFS a fost anulatd ca platitor al
TVA, in lipsa procurarilor pentru perioada 01.01.2010-
31.12.2010, la 01.10.2010 a eliberat o factura fiscald in
suma totald de 389,0 mii lei, inclusiv TVA in suma 64,8 mii
lei catre .M. ,Aitel Sistem” si la 13.10.2010, eliberind o
alta facturd fiscald in suma totala de 104,9 mii lei, inclusiv
TVA in sumd de 7,8 mii lei catre S.C. ,Nordagroservice”
S.R.L., aceasta din urma rezervindu-si dreptul de a atribui
la decontdri cu bugetul sumele TVA aferente.

In cazurile mentionate, dupd cum a constatat auditul,
suma TVA destinata trecerii in cont a fost neintemeiat
majoratd cu 10,3 mil.lei.

o Referitor la activitatea firmelor-fantoma care
intrunesc indici de evaziune fiscala

Fraudele la capitolul TVA ce intrunesc indici ai evaziunii
fiscale si unele méasuri ineficiente intreprinse de organele
fiscale in contracararea activitatii si in continuare a firme-
lor-fantoma reprezintd un factor negativ care diminueaza
veniturile bugetului de stat.

Legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza notiunea
juridica, statutul juridic, conditiile si criteriile de declarare,
precum si eventualele efecte juridice ce ar surveni ca urmare
a desfasurdrii activitatii de catre firmele-fantoma, precum si
a relatiilor subiectilor impunerii cu acestea. In acest sens,
se creeazd o problemd la nivel national privind activitatea
firmelor-fantomd, incriminarea fenomenului de evaziune
fiscala sau pseudoactivitate in aspectul legii penale.

Auditul a constatat ca statutul de uz intern — ,,firma-
fantoma”, utilizat de SFS, este atribuit unor categorii de
contribuabili ce corespund criteriilor de identificare a intre-
prinderilor create cu intentia de a desfdsura activitate de
antreprenoriat fictiva.
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Criteriile de identificare a intreprinderilor create cu intentia
de a desfdsura activitate de antreprenoriat fictivd au fost
stabilite prin Indicatiile metodice privind identificarea, evidenta si
controlul firmelor-fantoma, precum si prin Regulamentul privind
criteriile de identificare a intreprinderilor create cu intentia de a
desfédsura activitate de antreprenoriat fictiva si mecanismele de
conlucrare a Serviciului Fiscal de Stat cu Centrul pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei in domeniul prevenirii
si combaterii activitdtii acestora (in continuare — Regulament),
aprobate prin Ordinele comune ale CCCEC si IFPS nr.70/135
din 30.06.2003 si nr.83/215 din 05.08.2009). Actele normative
interne respective specifica atributile SFS in partea ce tine
de depistarea, prevenirea si contracararea activitatii intreprin-
derilor ce desfasoara activitate fictivd, modul de includere in
lista firmelor-fantomd, precum si mecanismele de conlucrare
a SFS cu CCCEC in domeniul prevenirii si combaterii activitatii
acestora. Utilizarea actelor respective in lipsa unui act legislativ
privind depistarea atit a firmelor-fantoma, cit si a conducétorilor,
fondatorilor care monitorizeaza activitatea acestora, modul de
excludere de la decontari cu bugetul a tranzactiilor efectuate,
precum si responsabilitdtile pentru tranzactiile efectuate nu
genereazd efecte imediate de contracarare a fenomenului de
pseudoactivitate (firme-fantoma).

Desi inregistrarea firmelor-fantomd in ultimii ani este
in descrestere, existenta fenomenului persistd. Dinamica
depistarii firmelor-fantomd, pentru anii 2008-2010, se
prezintd in Diagrama nr.4.

Diagrama nr.4

E
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Pe parcursul anului 2010, SFS a inregistrat 63 de firme-
fantomd, din care 48 — inregistrate anterior ca platitori
TVA. Majoritatea firmelor-fantoma sint inregistrate la IFS
pe mun.Chisindu — 73,4%, iar la IFST - 26,6%. Acestea
s-au inregistrat intr-o lista separata, inclusad in sistemul
informational al SFS de uz intern.

Prejudiciul adus de cdatre firmele-fantoma, in
perioada mentionata, a constituit 261,3 mil.lei.

Cele mai semnificative procurdri efectuate de la firmele-
fantoma, cu atribuirea ulterioard la decontari cu bugetul a
sumelor TVA, au inregistrat S.R.L. ,,PW Consulting” in suma
totala de 82995,9 mii lei, inclusiv TVA — 16599,2 mii lei;
S.R.L. ,Valeriavic” in sum4 totald de 81840,9 mii lei, inclusiv
TVA — 15718,1 mii lei; S.R.L. ,Proferus” in suma totald de
62018,5 mii lei, inclusiv TVA — 12403,7 mii lei.

Cele mai mari livrari efectuate au inregistrat urmatorii
agenti economici, care au fost inclusi in lista firmelor-
fantoma pentru anul 2010: S.R.L. ,Solemio-Nest” in suma
de 126226,8 mii lei, inclusiv TVA — 21018,7 mii lei; S.R.L.
LAbricol DC” in suma totald de 55604,1 mii lei, inclusiv TVA —
10349,9 mii lei; S.R.L. ,,Mivitalex-Grup” in suma de 34863,8
mii lei, inclusiv TVA — 5777,0 mii lei; S.R.L. ,Ataix-Grup” in
suma totald de 27638,6 mii lei, inclusiv TVA — 5527,7 mii
lei; S.C. ,Tehvento” S.R.L. in suma totala de 11876,6 mii lei,
inclusiv TVA — 2375,3 mii lei; S.C. ,Valil Grup” S.R.L. in suma
totala de 8895,2 mii lei, inclusiv TVA — 1779,0 mii lei.

Echipa de audit a constatat necoincidente intre data
declardrii firmelor-fantomd si data anuldrii inregistrarii ca
subiect al impunerii cu TVA, fapt ce a permis in aceasta
perioadd majorarea trecerii in cont a TVA unor intreprinderi
viabile. In acest sens, exemplificim urmatoarele cazuri.
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Astfel, la 01.03.2010, CCCEC a declarat firmd-fantomd
S.C. ,Valdim Grup” S.R.L. (¢/f 1005600019060), pe motiv cd
in numele intreprinderii inregistrate se desfasoard activitate
de antreprenoriat de cdtre persoane neidentificate si ca
aceasta nu se afla pe adresele declarate la Serviciul Fiscal.
La aceeasi data (01.03.2010), SFS a efectuat un control
fiscal prin metoda verificarii faptice in scopul verificarii
adresei juridice. Conform Actului de control din 04.03.2010,
s-a stabilit incdlcarea art.8 alin.(2) lit.b) din Codul fiscal,
prin prezentarea informatiei neveridice despre sediu si
schimbarea lui, iar prin Decizia nr.4461 din 03.03.2010
SFS a anulat inregistrarea firmei respective ca platitor TVA,
conducatorul si fondatorul intreprinderii respective fiind citati
pentru a se prezenta la SFS la 09.03.2010, potrivit citatiilor
din 05.03.2010. In consecintd, la 01.03.2010, S.C. ,Valdim
Grup” S.R.L. a eliberat 2 facturi la 2 agenti economici viabili,
inclusiv una in suma totald de 545,3 mii lei catre ,Vipcel”
S.R.L. (c/f 1008600005899), rezervindu-i dreptul acesteia
de a-si atribui in cont TVA in suma de 90,9 mii lei. O alta
factura in suma totala de 99,6 mii lei a fost eliberata catre
.M. ,Accent Electronic” S.A. (c/f 1003600023124), rezer-
vindu-i dreptul de a atribui la decontdri cu bugetul TVA in
suma de 16,6 mii lei.

Alte situatii similare de eliberare a facturilor fiscale de
catre firmele declarate ,,fantoma” de CCCEC se prezinta
in Tabelul nr.1 din Anexa.

In cazurile mentionate SFS nu a efectuat verificiri de
contrapunere privind corectitudinea tranzactiilor efectuate
la 14 agenti economici cumpadrdtori, care au inregistrat 20
de procurdri de la firmele incluse in tabel in suma totala
de 42160,4 mii lei, inclusiv TVA in suma de 7011,0 mii lei,
care a fost atribuita agentilor economici viabili la decontdri
cu bugetul.

in cazurile respective nu au fost intreprinse mdasuri
operative de transmitere organelor de anchetd a materia-
lelor controalelor si estimdrilor efectuate firmelor-fantoma
mentionate.

Ulterior situatiilor mentionate, la 27.09.2010 (dupa 7
luni de la declararea acesteia ca firma-fantoma si anularea
inregistrdrii ca subiect al impunerii cu TVA) de catre Directia
generald control fiscal mun.Chisindu au fost estimate obliga-
tiile fiscale ale S.C. ,Valdim Grup” S.R.L. pentru perioada
01.01.2007-06.02.2010, stabilind diminuarea impozitului in
sumd de 23842,4 mii lei. La 18.03.2010 (dupa o lund) de
catre IFS laloveni s-a estimat obligatia fiscald a contribua-
bilului S.R.L. ,Tapet”, la capitolul TVA, in marime de 5336,2
mii lei, pentru perioada 01.05.2009-11.03.2010, iar de catre
IFS Ocnita s-a estimat obligatia fiscala (fara a indica data)
a contribuabilului S.R.L. ,Bricevic Agro”, pentru perioada
01.07.2010-31.10.2010, in suma totala de 5355,3 mii lei.

Directia antifrauda fiscald a IFPS a remis la 28.09.2010
si, respectiv, la 24.03.2010 si 13.01.2011 in organele
de drept materialele privind estimdrile efectuate, pentru
examinare si stabilirea elementelor componentei de infrac-
tiune, prevdzuta la art.244 din Codul penal ,Evaziunea
fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor”.
Totodatd, la momentul efectudrii auditului, SFS nu dispunea
de informatie despre rezultatele examindrii sesizdrilor, in
sensul pornirii sau refuzului de a porni urmdrirea penald in
baza materialelor expediate cdtre organele de drept.

Analiza datelor din sistemul de evidenta al SFS a identificat
agenti economici, prezentati in Tabelul nr.2 din Anexd, care
inainte de includerea lor in lista firmelor-fantomd inregistrau
livrdri impozabile in lipsa procurdrilor si efectudrii impor-
tului, fara inregistrarea obligatiilor fiscale fatd de bugetul
public national si prezentarea darilor de seama privind TVA
conform articolelor 114-115 din Codul fiscal si care, potrivit
declaratiei TVA, nu inregistrau trecere in cont a TVA pentru
perioada precedentd, precum si TVA destinata trecerii in
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cont in perioada ulterioara, tranzactii ce nu au fost supuse
verificdrilor de catre SFS sub aspectul veridicitatii.

Auditul a constatat 3 cazuri de excludere din listd a firme-
lor-fantomd, fard ca aceastd modalitate sd fie prevdzutd
de Ordinele comune ale CCCEC si IFPS nr.70/135 din
30.06.2003 si nr.83/215 din 05.08.2009, ca temei servind
cererea privind modificarea documentelor de constituire,
prezentarea documentelor pentru verificare si stingerea
obligatiilor fiscale.

Concluzii: Pentru perioada anului 2010 n-a fost executat
planul de incasdri la TVA. Fata de anul 2009, incasdrile au
fost diminuate. N-au fost intreprinse masuri corespunza-
toare la inregistrarea si anularea contribuabililor ca subiecti
ai impunerii cu TVA. Desi pe parcursul anului 2010 numarul
firmelor-fantoma s-a micsorat, existenta acestora a persistat,
continuind activitatea generata de evaziuni fiscale. Drept
dovada de existentd a fenomenului firmelor-fantoma pot servi
lipsa la nivel central a unui act normativ privind depistarea
firmelor cu pseudoactivitate (fantomad) si argumentarea
fictivitatii operatiunilor acestora, in unele cazuri, conlucrarea
insuficientd a organelor cu atributii fiscale, precum si mdsurile
neadecvate intreprinse de cdtre unele organe fiscale in
asigurarea managementului corespunzator la administrarea
TVA, fapt ce denotd existenta prejudiciului adus bugetului
de stat in suma de peste 260,0 mil lei.

Recomandairi IFPS:

8. Si elaboreze si sa implementeze masuri eficiente in
vederea stabilirii si mentinerii in cadrul organelor fiscale a
unui sistem de management si control intern, capabil s3
asigure administrarea eficienta si in conditii legale a taxei
pe valoarea addugata.

9. S3 stabileasca o conlucrare mai eficientd cu organele
de drept asupra depistarii mai operative a contribuabililor
care practicd pseudoactivitate si sa urgenteze anularea
inregistrarii acestora ca pldtitori TVA.

10. Sa revizuiasca derularea proceselor sistemului
informational pentru o actualizare si 0 analiza mai operativa
a tranzactiilor economice desfasurate de contribuabili.

11. In comun cu CCCEC, s& examineze posibila
includere in Indicatiile metodice privind identificarea,
evidenta si controlul firmelor-fantomd, aprobate prin
Ordinul comun al CCCEC si IFPS, a temeiurilor si conditiilor
de excludere din lista firmelor-fantoma a contribuabililor
declarati anterior firme-fantoma.

Recomandari Ministerului Finantelor:

12. Sa inainteze Guvernului propuneri pentru o initiativa
legislativa intru adoptarea unei legi privind depistarea si
contracararea activitdtii firmelor-fantoma, stabilind statutul
juridic, conditiile si criteriile de declarare, precum si eventu-
alele efecte juridice ce ar surveni ca urmare a desfasurarii
activitdtii de catre acestea, argumentarea fictivitdtii operati-
unilor si excluderea de la decontari cu bugetul a tranzactiilor
efectuate, precum si responsabilitatea pdrtilor implicate.

13. Sa prevadd o posibila modalitate de gestionare si
administrare a TVA numai prin conturi deschise in Trezo-
reria de Stat.

o Referitor la utilizarea formularelor factu-
rilor fiscale de catre subiectii impunerii cu TVA la
efectuarea livrarilor impozabile

Conform Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.294
din 17.03.19988, una din sarcinile Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat constd in editarea centralizata a facturilor
fiscale, prevazute cu insemne de protectie, serie si numar,
precum si inregistrarea, evidenta, pdstrarea si eliberarea
acestora catre entitati prin intermediul Inspectoratelor fiscale
de stat teritoriale contra plata si exclusiv contra semnatura

persoanelor autorizate potrivit statutului, la prezentarea
delegatiei si certificatului de atribuire a codului fiscal.

Reglementdrile privind notiunea de factura fiscald, elibe-
rarea, evidenta, utilizarea si raspunderea juridica pentru
utilizarea neconforma a acesteia sint prevazute de articolele
93, 117, 117", 257 din Codul fiscal.

Auditul a supus verificarilor DAF Centru, Botanica,
Buiucani si Ciocana ale IFS pe mun.Chisindu privind modul
in care acestea au eliberat, au tinut evidenta stocurilor si
au efectuat controlul asupra utilizarii facturilor fiscale de
cdtre firmele devenite fantoma in anul 2010, constatind
unele nereguli si abateri:

Analiza datelor din sistemul informational al SFS,
efectuatd de audit, a constatat erori si unele neregularitati
in administrarea si evidenta facturilor fiscale.

Astfel, dupd cum indica inscrierile din sistemul informa-
tional, la 11.10.2010, si, respectiv, la 29.10.2010, S.R.L.
,Revolvex” (administratd de IFS pe mun.Chisindu, DAF
Ciocana), fiind anulatd ca pldtitor TVA, la 13.10.2010 a
eliberat 2 facturi fiscale (Seria XT nr.4297190 si nr.4297191)
in suma totald de 2549,6 mii lei, inclusiv TVA in suma de
424.,9 mii lei catre S.R.L. ,Baltpost” (administrata de IFS
Straseni), formulare care anterior, la 28.05.2010, au fost
procurate de la organul fiscal de catre S.R.L. ,Inil Trans”
si apartineau acesteia (aflata la evidenta la IFS Anenii Noi),
care la 27.10.2010 a fost declarata firma-fantoma, iar la
01.11.2010 a fost anulata ca platitor TVA.

Alte situatii similare stabilite de cdtre echipa de audit se
prezintd in Tabelul nr.3 din Anexa.

Verificarile efectuate de SFS in baza materialelor
auditului au constatat deficiente si comiterea erorilor de
catre cei mentionati in tabel, in rezultatul indicérii incorecte
in anexa la Declaratia TVA, inclusiv de catre cumpdratori, a
seriei facturilor fiscale, numarului facturilor fiscale, precum
si comiterea erorilor de cétre 1.S. ,Fiscservinform” la intro-
ducerea datelor, indicarea incorecta in facturi de catre unii
furnizori a codului fiscal. Dupa cum au mentionat responsa-
bilii SFS, in cazurile date furnizorii si cumparatorii vinovati
de erorile comise au fost sanctionati.

Eliberarea de cdtre agenti economici a facturilor fiscale
cu data anterioard primirii lor de la organul fiscal

Astfel, la 16.07.2010, S.R.L. ,Revolvex” a procurat
de la organul fiscal blanchete de facturi fiscale Seria
KX nr.6198555, nr.6198556, nr.6198558, nr.6198560,
iar livrarile inregistrate ulterior pe aceasta facturd catre
,Baltpost” S.R.L. au fost datate cu 12.07.2010 si, respectiv,
05.07.2010, 01.07.2010 si 21.06.2010, suma totald a
tranzactiilor efectuate constituind 5632,8 mii lei, inclusiv
TVA in suma de 938,8 mii lei.

In aceste circumstante organul fiscal nu a efectuat un
control fiscal asupra corectitudinii tranzactiilor efectuate.

Verificdrile efectuate de cdtre echipa de audit au
constatat cazuri in care SFS nu dispune de o informatie
veridicd si, respectiv, de o evidentad clard privind stocul
blanchetelor de facturi fiscale ale agentilor economici la
data primirii altor blanchete de facturi fiscale conform
comenzilor depuse.

In acest sens, mentiondm situatia agentului economic
sVvalil Grup” S.R.L. (inclusa in lista firmelor-fantomd la
06.09.2010). Astfel, in informatia prezentatd de catre
DAF Buiucani se indica cd, la momentul procurdrii de
catre intreprindere a blanchetelor de facturi fiscale Seria
KX nr.4825201-4825400 in numadr de 200 de bucdti la
31.03.2010 si Seria KX nr.4973901-4974000 in numar de 100
de bucati la 15.04.2010, stocul constituia 22 de blanchete de
facturi fiscale neutilizate. Pe cind echipa de audit, examinind

8 Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.294 din 17.03.1998 ,,Cu privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.406-11 din 23.12.1997”

(cu modificérile si completarile ulterioare).
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datele sistemului de evidenta al SFS privind blanchetele de
strictd evidentd livrate si privind livrarile pe facturile fiscale
efectuate, a constatat ca in realitate stocul la acel moment
constituia 49 de blanchete neutilizate care au fost procurate
de acest agent economic de la SFS la 26.10.20089.

Totodatd, din numarul total de 300 de blanchete procurate
de la organul fiscal la 31.03.2010 si 15.04.2010 n-au fost
utilizate 31 de blanchete. Reiesind din numdrul existent in
stoc de 49 de blanchete si din numarul de blanchete neuti-
lizate din cele primite, la data finalizarii auditului, numarul
total de blanchete neutilizate in stoc a constituit 80.

Cazuri similare au fost constatate si la alte firme adminis-
trate de catre DAF Centru, Botanica si Buiucani, care se
prezintd in Tabelul nr.4 din Anexa.

Echipa de audit, analizind informatia prezentata de SFS,
a constatat cd, din numarul total de 1454 de blanchete
de facturi fiscale procurate de la organul fiscal de cdtre
19 agenti economici inclusi in anul 2010 in lista firme-
lor-fantoma, 343 de facturi fiscale procurate din ultima
comanda nu au fost utilizate, generind riscul ca acestea sd
fie folosite in circuitul economic, fapt care ar atrage dupa
sine prejudicierea bugetului public national.

Totodatd, in acest context, auditul constata ca SFS nu
are elaboratda o procedura privind aducerea la cunostinta
contribuabililor a informatiei despre blanchetele de facturi
fiscale procurate, dar neutilizate de cétre firmele-fantoma,
si subiectii anulati ca platitori TVA, precum si referitor la
eventualele consecinte juridice ale efectudrii unor operatiuni
economice in baza acestor documente.

De asemenea, auditul a constatat cd SFS a acordat unui
agent economic care era anulat ca subiect al impunerii
cu TVA si ulterior a fost inclus in lista firmelor-fantoméa
dreptul de a imprima de sine statator facturi fiscale pe hirtie
speciald cu insemne de protectie.

Astfel, prin Ordinul IFPS nr.626 din 27.12.2010 ,,Cu privire
la aprobarea listei agentilor economici care vor beneficia in
anul 2011 de dreptul imprimdrii de sine statdtor a facturilor
fiscale pe hirtie speciald cu insemne de protectie”, i s-a acordat
acest drept contribuabilului ,Premer-S.V.” S.R.L., care la
22.12.2010 deja era anulat ca platitor TVA si care, in perioada
23.12.2010-25.02.2011, a efectuat 95 de livrdri impozabile in
suma totald de 62130,8 mii lei, inclusiv TVA in suma de 10104,6
mii lei, majorind neintemeiat trecerea in cont a TVA agentilor
economici care au inregistrat tranzactiile respective cu S.R.L.
L,Premer-S.V.”. Firma mentionata la 25.03.2011 a fost inclusa
in lista firmelor-fantoma. Conform explicatiilor responsabililor
SFS, contribuabilul respectiv a fost anulat ca subiect al impunerii
cu TVA la 12.03.2011, cu data anterioara de 22.12.2010, in
vederea excluderii prejudicierii bugetului, pe cind in alte cazuri
(,Tapet” S.R.L., ,Bricevic Agro” S.R.L., ,Inil Trans” S.R.L.) nu
s-a utilizat aceastd modalitate.

Concluzii: Desi IFPS, in perioada anului 2010, a
intreprins unele mdsuri privind evidenta facturilor fiscale,
pe parcursul anului 2010, SFS s-a confruntat cu unele
probleme ale administrarii fiscale, legate de monitorizarea
si controlul asupra modului de evidenta si utilizare regula-
mentard a blanchetelor de facturi fiscale de catre unii
subiecti ai impunerii inclusi in lista firmelor-fantoma pe
parcursul anului 2010 de cdtre SFS. Mdsurile intreprinse
de unele IFST si Directia administrare fiscald nu au fost
tocmai adecvate, nefiind sanctionate persoanele care se fac
vinovate de incadlcarile fiscale asupra modului de pastrare,
evidenta si utilizare la efectuarea livrdrilor impozabile de
catre subiectii impunerii a blanchetelor de facturi fiscale.

Recomandari:

14. Sa examineze situatiile create, mentionate de
audit, si sd efectueze controale fiscale similare la toate
DAF ale IFS pe mun.Chisindu si IFST asupra corectitudinii
si veridicitatii eliberdrii, evidentei si utilizarii facturilor fiscale
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de cdtre firmele care au devenit fantomd in anul 2010, cu
intreprinderea masurilor prevdzute de legislatie.

15. S3d intreprinda masuri de sanctionare a persoanelor
care se fac vinovate de incélcdrile fiscale privind modul
de pastrare, evidenta si utilizare la efectuarea livrarilor
impozabile de catre subiectii impunerii cu TVA a blanche-
telor de facturi fiscale.

16. Sd publice in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si in alte surse de informare in masa informatia despre
blanchetele de facturi fiscale procurate, dar neutilizate
de catre firmele-fantomad si agentii economici anulati ca
subiecti ai impunerii cu TVA.

o Eficienta credrii si activitétii posturilor fiscale in
contracararea fenomenului de frauda ce intruneste
indici ai evaziunii fiscale

Intru eficientizarea masurilor de contracarare a evaziu-
nilor fiscale, SFS a instituit la unii contribuabili posturi fiscale.
Potrivit art.146 alin.(1) Cod fiscal, postul fiscal se creeaza
de organul fiscal in scopul prevenirii si depistarii cazurilor
de incélcare fiscald, inclusiv a cazurilor de eschivare de la
stingerea obligatiilor fiscale, precum si intru exercitarea
altor atributii de administrare fiscala.

Desi art.146 alin.(4) prevede cd Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat aproba regulamentul posturilor fiscale
instituite, un asemenea regulament n-a fost elaborat si
aprobat in anul 2010. La 26.04.2011, de catre IFPS a fost
aprobat un Regulament-cadru privind activitatea posturilor
fiscale.

In anul 2010, conform ordinelor IFPS, au fost create
466 de posturi fiscale, inclusiv 341 mobile si 125 stationare,
cu diferite perioade de functionare, care se prezinta in
Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

Pini la
stingerea
obliga-
tiilor
fiscale

Perioada de
instituire (zile)

Numarul postu- 1 15
rilor fiscale

Sursa: Ordinele IFPS

Reiesind din ordinele IFPS privind instituirea posturilor
fiscale, persoanele responsabile de functionarea postului
fiscal urmau sa remita pe adresa IFPS o copie a notei
informative privind activitatea postului fiscal. Din informatia
responsabililor din cadrul IFPS reiese ca de la 466 de posturi
fiscale instituite, de cdtre inspectori au fost prezentate note
informative aferente pe 136 de posturi fiscale. Examinarile
efectuate de audit au constatat cd, in perioada misiunii de
audit, 65 din numarul total de posturi instituite isi continuau
activitatea.

Pe anul 2010, IFPS nu dispunea de o analizd generalizata
asupra eficientei activitatii posturilor fiscale si incasarilor
acumulate in rezultatul acesteia.

In raport cu lipsa unor reguli prestabilite de creare si
functionare a posturilor fiscale instituite de SFS in anul
2010, a unor criterii de risc ,aprobate” privind selectarea
contribuabililor pentru instituirea posturilor fiscale, a analizei
permanente si detaliate a riscurilor parvenite in rezultatul
activitatii posturilor fiscale, auditul a constatat si alte
deficiente, dupa cum urmeaza:

Unele ordine de instituire a postului fiscal, emise de IFPS,
nu contin informatii despre data instituirii postului.

Asemenea cazuri au fost constatate in ordinele de
instituire a posturilor fiscale la S.C. ,Autoimpex Prim”,
»Conductgaz-apa” S.R.L., la S.C. ,Tehvento” S.R.L., la S.C.
,Climcom-Nord” S.R.L. la ,Vizet Grup” S.R.L.

in unele ordine de instituire a postului fiscal, emise de
IFPS, nu se indicd obiective spre realizare.

De exemplu, in Ordinul nr.153 din 13.04.2010, aferent
postului fiscal instituit la ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L.,
se indica doar faptul ca acesta se instituie, precum si tipul

96 1 2 48 1 14 39 5 2 2 238 2
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postului fiscal, perioada de functionare, IFST care va decide
asupra componentei postului si transmiterea la finalizarea
activitatii postului a Notei catre Directia antifrauda a IFPS.

In unele ordine de instituire, pe lingd mentiunile indicate,
se stabileste ca obiectiv doar asigurarea ridicdrii factu-
rilor fiscale neutilizate, cu eliberarea acestora agentului
economic la momentul efectuarii livrarilor si verificarii
marfurilor. in alte ordine de instituire se stabileste ca obiectiv
vizualizarea tuturor livrarilor si procurdrilor, cu intocmirea
unei dari de seamd conform modelului prevazut.

Obiectivele stabilite in ordinile de instituire a postului
fiscal nu coincid cu cele reflectate in unele note informative
privind activitatea postului fiscal.

De exemplu, in Ordinul de instituire a postului fiscal la
S.A. ,Basarabia Nord”, emis de IFPS, se indicd ca scop
sporirea eficientei administrdrii fiscale, prin verificarea
corectitudinii calcularii si achitarii impozitelor, taxelor si a
altor plati la bugetul BPN, pe cind in Nota informativa privind
rezultatele postului fiscal se indica expres ca tematica doar
verificarea reflectdrii livrdrilor/procurdrilor (de marfuri/
servicii) in zilele de actiune a postului fiscal, fara efectuarea
analizei prevazuta de ordin. Situatii similare se constata
in cazul posturilor fiscale instituite la ,Verde&Co” S.R.L.,
»,Conect-Com” S.R.L., ,Comaristo” S.R.L. etc.

Unele note informative nu cuprind o informatie completa,
nefiind specificate relatiile agentului economic cu firme care
ulterior, in perioada activitdtii postului fiscal, au devenit
firme-fantomd, fapt ce pune la indoiald veridicitatea si
corectitudinea rezultatelor postului fiscal, neatingind scopul
preliminar: depistarea si prevenirea cazurilor de eschivare
de la stingerea obligatiilor fiscale.

Astfel, in Nota informativa privind rezultatele activi-
tatii postului fiscal instituit, pentru perioada 31.03.2010-
31.03.2011, 1a S.C. ,Tehvento” S.R.L. (¢c/f 1006600052187)
se indica lipsa relatiilor cu intreprinderi-fantome sau delin-
cvente. De fapt, dupa cum a constatat auditul, la 07.04.2010
si, respectiv, la 01.05.2010 (cind documentele contabile
erau ridicate de CCCEC), agentul economic mentionat a
eliberat 2 facturi fiscale in suma totala de 14251,9 mii lei,
inclusiv TVA in suma totala de 2375,3 mii lei catre ,Abricol
DC” S.R.L., aceasta din urmd rezervindu-si dreptul de a
atribui la decontdri cu bugetul sumele TVA aferente, fiind
declarata firma-fantoma de CCCEC la 15.02.2011. Totodata,
este necesar de mentionat ca la 17.06.2010 CCCEC a
declarat firma-fantoma si S.C. ,Tehvento” S.R.L., iar in
Nota informativa privind rezultatele activitdtii postului fiscal
nu se constatd nimic in acest sens. Cele expuse denota
o analizd neadecvata a tranzactiilor efectuate, in rezultatul
cdreia n-a urmat anularea lor in perioada de activitate a
postului fiscal.

In unele cazuri Notele privind activitatea posturilor
fiscale nu contin informatia completd despre toate livrdrile
si procurdrile efectuate de agent economic in perioada de
actiune a postului fiscal.

In acest caz, auditul a examinat veridicitatea Notei
informative nr. 67-3-08/734 din 16.08.2010 privind rezul-
tatele activitatii postului fiscal la S.R.L. ,Viocon Lux” (c/f
1005600006127), instituit la 28.04.2010 pe o durata de
365 de zile. Conform Notei informative, din data instituirii
postului fiscal intreprinderea nu a mai efectuat livrdri de
mdrturi, stocul marfurilor la acel moment fiind nul. Urmare
analizei efectuate de audit asupra bazei de date a IFPS,
s-a constatat ca in ziua de actiune a postului fiscal, adica la
28.04.2010, firma, pe 2 facturi fiscale, a efectuat livrari catre
LVitasistem” S.R.L. in suma totala de 1401,6 mii lei, inclusiv
TVA in sumd de 213,6 mii lei, aceasta rezervindu-si dreptul
de a atribui la decontari cu bugetul sumele TVA aferente.
Totodatd, din data instituirii postului fiscal contribuabilul
mentionat a efectuat procuradri in suma totald de 3840,3
mii lei, inclusiv TVA — 357,7 mii lei.

Analogic, in Nota privind rezultatele activitatii postului
fiscal instituit la S.C. ,Autoimpex Prim” S.R.L. (c/f
1007602002448) pe un termen de 30 zile se arata cg, in
perioada respectivd, nu s-au efectuat livrdri si procurari,
pe cind echipa de audit a constatat cd, de fapt, in aceastd
perioadd contribuabilul a avut livrari si procurdri in suma
de 7868,0 mii lei, inclusiv TVA — 1311,3 mii lei si, respectiv,
116,5 mii lei, inclusiv TVA — 19,4 mii lei.

Instituirea posturilor fiscale pe o perioadd scurtd de
timp nu disciplineazd contribuabilii, permitind unora s
efectueze tranzactii neregulamentare prompt finalizarii
activitatii postului fiscal.

Astfel, exemplificam cazul cind S.R.L. ,Maurt”, dupd
finalizarea activitdtii postului fiscal instituit pentru perioada
01.02.2010-02.03.2010, a efectuat la 12.03.2010 o
procurare in suma totald de 958,3 mii lei, inclusiv TVA in
suma de 159,7 mii lei de la S.R.L. ,Tapet” (declarata firma-
fantoma de CCCEC la 24.02.2010), rezervindu-si dreptul de
a atribui la decontdri cu bugetul suma TVA aferenta.

Examindrile efectuate de echipa de audit au identificat
cazuri de sistare a activitatii posturilor fiscale pind la expirarea
perioadelor de functionare indicate in ordinile de instituire,
fapt care nu este stabilit si reglementat de Codul fiscal.

Examinind ordinele IFPS, auditul a identificat 109 cazuri
de sistare a activitatii posturilor fiscale, cu durata de functi-
onare de 365 de zile, inclusiv 6 cazuri cu durata de 30 de
zile si 1 caz cu durata de 180 de zile. Dupa cum a constatat
auditul, functionalitatea posturilor fiscale instituite pe 365 de
zile pind la sistare a constituit de la 6 pind la 133 de zile, iar
cele cu durata de 30 de zile — nu mai mult de 10 zile.

Auditul a constatat cazuri cind unii agenti economici,
la care au fost sistate posturile fiscale inainte de expirarea
perioadei pentru care a fost instituit, au efectuat procurari
de la firme care au devenit firme-fantomd in scurt timp
dupd efectuarea tranzactiei.

Astfel, la ,Sereb-Com” S.R.L. activitatea postului fiscal,
instituit la 20.05.2010 pentru 365 de zile, a fost sistatd la
04.08.2010, insa aceasta, in perioada 12.08-24.08.2010
a inregistrat procurdri in suma totala de 15139,2 mii lei si
TVA — 3027,8 mii lei de la ,Minacol-Gab” S.R.L., care la
16.09.2010 a devenit firma-fantoma.

Asemenea cazuri, mentionate in Tabelul nr.5 din Anexa,
au fost constatate la inca 8 agenti economici, la care s-a
sistat activitatea postului fiscal inainte de termenul stabilit la
instituire, acestea efectuind procurari de la 9 firme, devenite
firme-fantoma in scurt timp dupa efectuarea tranzactiei in suma
totala de 119347,0 mii lei, si TVA in suma de 23364,2 mii lei, la
care ulterior au fost instituite imediat repetat posturi fiscale.

Urmare auditului, s-a constatat cd unii agenti economici
la care a fost instituit postul fiscal au efectuat procurdri de
la firmele care au devenit firme-fantomd in timpul activi-
tatii postului fiscal si care a fost sistatd de cétre SFS dupa
inregistrarea tranzactiei.

Astfel, la 18.03.2010 a fost instituit post fiscal la
,Cridens” S.R.L., pe o perioadd de 365 de zile, iar la
30.04.2010 aceasta a efectuat o procurare in sumd totala
de 715,6 mii lei, inclusiv TVA, in suma de 119,3 mii lei de la
»Bienestar-Plus” S.R.L., care la 30.04.2010 a fost anulata
ca subiect al impunerii cu TVA si inclusd in lista firmelor-
fantoma de CCCEC, la 20.05.2010. Ulterior, la 21.06.2010,
SFS a sistat activitatea postului fiscal instituit.

In alte cazuri, dupd cum a constatat auditul, unii agenti
economici la care a fost instituit postul fiscal au inregistrat
procurdri de la firme care au devenit pind la 30 de zile firme-
fantoma. Astfel, ,Danitel Plus” S.R.L. la care a fost instituit
in septembrie 2010 postul fiscal pe 365 de zile, a inregistrat
procurari, in perioada 09.09.2010-10.09.2010, de la ,,Bricevic
Agro” S.R.L., in suma de 6716,7 mii lei, care a devenit firma-
fantoma peste 4 zile de la efectuarea tranzactiilor (13.09.2010)
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si, totodata, ,Bricevic Agro” S.R.L., la 13 si 14 septembrie
2010, a inregistrat 2 livrdri catre ,Aralia” S.R.L. In suma de
1962,4 mii lei, TVA constituind 373,5 mii lei. Asemenea cazuri,
mentionate in Tabelul nr.6 din Anexa, au fost stabilite inca la
5 contribuabili (,Marolinis Prim” S.R.L., ,MTO-Plus” S.R.L.,
,Cridens” S.R.L., ,Energo-Rotor” S.R.L., ,Dimix-Com” S.R.L.),
care au inregistrat procurari de la 4 firme (,,Ataix-Grup” S.R.L.,
sGranplast” S.R.L., ,Nalex Prim” S.R.L., ,Bienestar-Plus”
S.R.L.), care, in termen de pind la 30 de zile de la incheierea
tranzactiilor respective, au devenit firme-fantoma, suma
procurdrilor constituind 7878,5 mii lei si TVA — 1313,1 mii lei,
si care urmeaza a fi verificatd de SFS.

Motivul indicat in informatia parvenitd de la posturile
fiscale in adresa IFPS, expusa ulterior in ordinile IFPS
precum ca sistarea posturilor fiscale atit stationare, cit si
mobile are loc la agentii economici care s-au conformat si
reprezintd un stimul mai ales pentru contribuabilii care incep
sd se racordeze la cadrul legal, sa calculeze si sa achite
la buget, precum si cd sistarea posturilor fiscale se face
si in cazul agentilor economici care si-au pierdut statutul
de platitor al TVA si ulterior si-au stopat activitatea, acestia
deja neprezentind pericol pentru buget, nu in toate cazurile
corespunde faptelor mentionate.

Concluzie: Pe parcursul anului 2010, au existat probleme
si deficiente privind instituirea si activitatea posturilor fiscale.
Astfel, au fost create posturi fiscale, fara a fi elaborate si
aprobate regulamentul de functionare a posturilor fiscale,
un plan anual bazat pe obiective bine determinate, stabilite
criterii de risc de selectare a contribuabililor. Modul de
organizare, functionare si de raportare, precum si cel de
sistare a unor posturi fiscale a generat riscul eschivarii unor
contribuabili de la onorarea obligatiilor fiscale fata de buget
prin relatii cu firmele-fantoma. Acestea se datoreaza contro-
lului intern neadecvat stabilit in cadrul SFS, precum si lipsei
unei analize permanente si detaliate a riscurilor parvenite in
rezultatul activitatii posturilor fiscale, inexistentei unor reguli
si cerinte unice privind criteriile de selectare si instituire
a posturilor fiscale pe domenii de activitate, obligatiile si
responsabilitatile functionarilor postului fiscal.

Recomandari IFPS:

17. Sa elaboreze si sda aprobe odatd cu instituirea
postului fiscal regulamentul acestuia, care sa prevada modul
si criteriile de selectare si instituire a posturilor fiscale, de
organizare, functionare, raportare si sistare a activitatii
postului fiscal, drepturile, obligatiile si responsabilitatile
functionarilor postului fiscal.

18. S3 efectueze o analiza permanentd si detaliata a
riscurilor parvenite in rezultatul activitatii posturilor fiscale,
cu intreprinderea masurilor prevazute de legislatie.

19. Sa verifice corectitudinea tranzactiilor mentionate si,
dupa caz, sd intreprinda mdsuri legale privind anularea lor,
cu restabilirea prejudiciului pricinuit bugetului de stat.

3.3.3.3. Analiza legalitatii si corectitudinii restituirii taxei
pe valoarea addugatd

In perioada de gestiune, de citre agentii economici a
fost solicitatd spre restituire TVA in suma de 1130809,5 mii
lei, din care s-a acceptat spre restituire suma de 991985,1
mii lei, sau 87,7 la sutd.

Restituirile TVA efectuate in anul 2010 au insumat
10,8% din incasdrile totale la acest tip de venituri si 33,9%
din incasdrile acestui impozit, administrate de SFS. Suma
restituirilor TVA in anul 2010 s-a micsorat cu 115,5 mil.lei,
sau cu 9,45%, in raport cu anul 2009.

Prin Ordinul IFPS din 31.03 2010, a fost instituitd Comisia
republicand cu privire la examinarea disensiunilor intre
subiectii impozabili si IFS teritoriale privind restituirea TVA.
In anul 2010, Comisia respectiva a aprobat 6 decizii privind
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unele divergente apdrute pe marginea unor restituiri.

Verificdrile efectuate la DGCF din cadrul IFS pe mun.
Chisindu au constatat nerespectarea termenului de efectuare
a controlului la agenti economici si incdlcarea termenelor de
restituire a TVA prevdzute de art.101 alin.(5) din Codul fiscal si
de Regulamentul privind restituirea TVA, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.287 din 11.03.2008°. Auditul a constatat un caz
de dezafectare incontestabild a mijloacelor bugetare direct de
la bugetul de stat. Astfel, prin cererile din anii 2009 si 2010,
.M. ,Intertrascord” S.R.L. a solicitat instantelor de judecats
plata dobinzii aferente sumei restituite cu depdsirea terme-
nelor de 45 de zile. Prin deciziile Curtii Supreme de Justitie,
s-a dispus de a incasa de la bugetul de stat in beneficiul
contribuabilului mentionat dobinda calculata pentru perioada
07.05.2008-15.02.2010, care a constituit 1892,5 mii lei si
care a fost transferatd contribuabilului in anii 2009-2011 de la
capitolul ,Restituirea TVA”, in baza art.176 alin.(3) Cod fiscal,
in temeiul hotaririlor instantelor de judecata.

Concluzii: Calcularea si restituirea TVA s-a efectuat de
cdtre IFS teritoriale si DMC in majoritatea cazurilor cu respec-
tarea normelor legale. Totodatd, unele inspectorate au admis
incdlcarea termenului de restituire, care s-a soldat cu pagube
pricinuite bugetului de stat si, respectiv, cu micsorarea sumei
TVAincasate la buget. Acestea au fost conditionate de manage-
mentul neadecvat stabilit in cadrul unor inspectorate.

Recomandari IFPS:

20. Sa evite cazurile de tergiversare a examindarii
cererilor si restituirii TVA contribuabililor, tinind cont de
consecintele suportate anterior.

3.4. Masurile intreprinse pentru majorarea venitu-
rilor prin stingerea restantelor fata de bugetul public
national

La situatia din 01.01.2011, contribuabilii ale caror obligatii
fiscale sint luate la evidentd de organele SFS au inregistrat
restante la bugetul public national in sumd totalda de 1146,0 mil.
lei, constatindu-se o majorare cu 95,8 mil.lei, sau cu 8,3% fata
de cele existente la 01.01.2010. Majorarea restantei pentru
perioada mentionata a fost admisd de IFS pe mun.Chisindu
cu 98,9 mil.lei, sau 23,7%, IFS pe mun.Balti — cu 14,1 mil.
lei, sau cu 27,5%, IFS Taraclia — 15,4 mil.lei, sau 36,9%, IFS
Edinet — cu 4,4 mil.lei, sau 25,5%, IFS Ocnita — cu 2,6 mil.lei,
sau 40,3%, IFS Ungheni — cu 4,1 mil.lei, sau 19,5%.

In aspectul bugetelor, ponderea cea mai mare a
restantei in BPN revine BASS, care a constituit, conform
raportului SFS, 683,6 mil.lei (BASS - 740,0 mil.lei), sau
47,2% fata de suma totala a BPN. Restanta fata de BS, la
31.12 2010, a constituit 291,7 mil.lei, sau 25,5% din suma
totald a BPN. Suma restantei la BUAT a constituit 448,1 mil.
lei, sau 39,1% din suma totald a BPN. in perioada anului
2010, restanta la BS a crescut cu 24,8 mil.lei, sau cu 9,3%,
la BUAT — cu 2,5 mil.lei, sau cu 1,6%.

In aspectul clasificatiei bugetare, restanta cea mai conside-
rabild la BS s-a format de la neachitarea TVA, care a constituit
256,4 mil.lei, fiind in crestere, fata de 01.01.2010, cu 9,7 mil.
lei, iar la BUAT — de la neachitarea platii pe bunurile imobile,
care a constituit 19,4 mil.lei, fata de 11,9 mil.lei la inceput de
an. Structura restantei la BPN se prezinta in Diagrama nr.5.

Diagrama nr.5
Structura restantei la BPN

BImpozit pe venitul din salariu
OTVA

@ Fondul rutier

BImpozit pe bunurile imobiliare
O Accize

O Restanta la alte impozite si plati

¢ Hotarirea Guvernului nr.287 din 11.03.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoare addugatd” (cu modificarile ulterioare). Abrogat

la 01.11.2010.
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Dupd cum a constatat auditul, numdarul restantierilor
inregistrati, la 31.12.2010, a constituit 231827. Din suma
restantei de 1146,0 mil.lei, la 208070 contribuabili restanta
recuperabild constituie suma de 883,7 mil.lei, sau 77,1%.

3.4.1. Masurile de executare silitd si de asigurare
a stingerii obligatiilor fiscale

Potrivit art.227 si art.194 din Codul fiscal, SFS a aplicat
masurile de asigurare a stingerii obligatiei fiscale si modali-
tatile de executare silita a obligatiei fiscale prin:

a) suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale
contribuabililor;

b) incasarea mijloacelor banesti de pe conturile bancare
ale contribuabililor;

c) ridicarea de la contribuabil a mijloacelor bdnesti in
numerar;

d) urmarirea bunurilor contribuabililor;

e) urmdrirea datoriilor debitoare ale contribuabililor.

3.4.1.1. Suspendarea operatiunilor la conturile
bancare

Asigurarea incasdrii mijloacelor banesti de pe conturile
bancare ale contribuabililor prin suspendarea operatiunilor la
conturile bancare este prevazuta de art.229 din Codul fiscal.

In scopurile mentionate, SFS a incasat in mod fortat de pe
conturile bancare ale contribuabililor suma de 272,8 mil.lei, iar
de pe conturile debitorilor acestor platitori — 17,7 mil.lei, sau cu
2,6 mil.lei mai mult fata de anul 2009. Dupd cum a constatat
auditul, au existat mai multe rezerve pentru stingerea, prin acest
mod, a obligatiilor fiscale, care de fapt au fost ratate din cauza
unor deficiente stabilite la unele subdiviziuni ale SFS.

Atitudinea loialad din partea SFS fatd de unii contribuabili
nu in toate cazurile a permis suspendarea operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabililor rdu-platnici.

Astfel, in multe cazuri au fost inaintate ordine incaso, fara
suspendarea prealabild a operatiunilor la conturile bancare
ale contribuabililor. Pe parcursul anului 2010, de cdtre DMC
au fost inaintate 983 de ordine de incaso in valoare totala
de 280320,0 mii lei, din care la BPN au fost incasate 7004,6
mii lei de pe conturile bancare ale contribuabililor si 8836,5
mii lei — de pe conturile debitorilor, ceea ce constituie 6%.
Nivelul redus de incasare a mijloacelor banesti este cauzat
de faptul cd prin metoda incaso banca platitoare trece la
scaderi suma totald sau partiald inscrisa in ordinul incaso n
ziua primirii acestuia spre executare (valabilitatea fiind de o
zi), conform pct.5.5 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea
Bancii Nationale a Moldovei nr.375 din 15.12.2005'. Ca
exemplu pot servi 8 ordine incaso, inaintate in perioada
04.07.2010-07.09.2010 la conturile bancare ale S.A. ,Drojdii
Chisinau”, in suma de 203,9 mii lei, fiind incasate numai 5,3
mii lei. S.A. ,Incorgaz” i s-au inaintat 17 ordine incaso in
suma de 3237,2 mii lei, fiind incasati numai 55 lei.

Astfel, inlocuirea suspendarii operatiunilor la conturile
bancare pe un termen mai indelungat cu ordine incaso nu
permite SFS sd disciplineze contribuabilii care au restante
considerabile la executarea obligatiilor fiscale.

in unele cazuri aplicarea deciziei privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale contribuabililor se
efectueazd cu mari intirzieri.

Auditul, examinind informatia din sistemul de evidenta
al SFS, a constatat ca unor agenti economici, cum ar fi:
S.A. ,Produse Cerealiere”; S.A. ,Basarabia- Nord”; S.R.L.
,Glorinal”; S.A. “Uzina Turnatorie Aralit”; S.A. “Zimbru-Nord;
S.A. “Carahasani-Vin; I.M. “Regia Apa-Canal Balti”, avind
restantd la BPN, |i s-au aplicat masuri de asigurare —
suspendarea operatiunilor la conturile bancare. Totodata,
s-a constatat cd suspendarea de fapt a operatiunilor la
conturile bancare, fata de data emiterii dispozitiei respective,

s-a efectuat cu diferite intirzieri de la 5 zile (la S.A. ,Basara-
bia-Nord”) pind la 11 zile (la S.A. ,Zimbru-Nord”), fiind
conditionata atit de actiunile SFS, cit si ale altor institutii
implicate in acest proces, cum ar fi: oficiile postale si insti-
tutiile financiare.

Unele IFST nu au utilizat drepturile de adoptare a
deciziilor privind suspendarea operatiunilor la conturile
bancare ale contribuabililor.

Astfel, IFS Soldanesti a emis dispozitia de suspendare
a operatiunilor la conturile bancare ale S.R.L. ,,Mina Nou&”
(c/f 1004606003246) abia la data de 10.09.2010, desi
aceasta, la 01.01.2010, inregistra restante la pldtile de
bazd in suma de 52,1 mii lei si la sanctiuni — 6,4 mii lei,
permitindu-i sd-si majoreze restanta cu 54,7 mii lei, care
la momentul adoptdrii deciziei a constituit 106,8 mii lei.
Asemenea neregularitati au fost constatate in sume nesem-
nificative si la IFS Orhei, IFS Glodeni s.a. Cazul respectiv si
cel mentionat anterior scot in evidentd faptul ca organele
SFS n-au utilizat imputernicirile prevdzute de art.197 alin.
(1) Cod fiscal, care stipuleaza expres ca, incepind cu ziua
urmatoare celei in care a apdrut restanta sau in care s-a
aflat despre aparitia ei, organul fiscal este in drept sa aplice
modalitatea de executare silita.

Suspendarea operatiunilor la conturile bancare, in
unele cazuri, la unii contribuabili s-a efectuat nu la toate
institutiile financiare in care acestia aveau deschise conturi
bancare. Totodata, unii contribuabili, avind conturile
bancare suspendate, au deschis cu suportul SFS conturi
bancare noi. Astfel, la I.M. “Regia Apa-Canal Bilti”, care la
data de 09.12.2010 inregistra in sistemul informational al
SFS restantd in suma de 832,5 mii lei, au fost suspendate
operatiunile la toate conturile bancare, cu exceptia a 2
conturi bancare inregistrate in BC ,Moldova-Agroindbank”
S.A., filiala B&lti. Analogic, 1.S. ,Acva-Nord”, care dispunea
de o datorie de 1666,8 mii lei, la 04.12.2009 de catre
IFS Soroca i-au fost suspendate operatiunile la conturile
bancare inregistrate la BC “Banca Sociald”, filiala Soroca,
nefiind suspendat nici contul inregistrat la BC “Energbank”,
filiala Soroca, sila BC ,,Moldova-Agroindbank” S.A. Mai mult
decit atit, in momentul cind erau suspendate operatiunile
la conturile bancare ale 1.S. ,Acva-Nord”, la 30.12.2009
acesteia i s-a deschis un cont nou bancar in lei la ,Banca
de Economii” S.A., filiala Soroca, iar la 31.03.2010 — un cont
curent la BC ,Banca Sociala” S.A., or. Soroca. Dupd cum
a constatat echipa de audit, conturile noi au fost deschise
in baza certificatelor eliberate de DMC, care la 13.01.2010
a preluat dosarul contribuabilului mentionat, cind datoria,
la 30.12.2009, constituia 1579,1 mii lei, iar la 31.03.2010 —
2284,6 mii lei, fara a fi suspendate operatiunile la ele.

In acest context, auditul a constatat c& restanta reflectats
in certificatele privind lipsa datoriilor nu corespunde situatiei
reale la data eliberdrii lor, prin ce nu s-a respectat art. 136
din Codul fiscal si pct.79 din Regulamentul aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 103 din 09.12.2005. Astfel,
S.A. ,Incomlac” i s-a eliberat certificat, indicindu-se in el
lipsa datoriilor, pe cind, potrivit informatiei obtinute de
audit din sistemul informational al SFS, la data eliberarii
certificatului contribuabilul inregistra datorii fata de buget
in suma de 400,6 mii lei. Totodatd, in unele certificate se
indicd o datorie diminuatd fata de datoria real inregistrata
la acea data dupa contribuabil. Astfel, in acelasi esantion
supus auditului s-a constatat cd la 06.09.2010 S.A.
»~Ascom Grup” inregistra o restanta la plati de baza la BPN
in suma de 2198,3 mii lei, pe cind in certificatul privind
lipsa sau existenta restantei fatd de BPN, eliberat la data
respectiva, s-a indicat restanta in suma de 42,2 mii lei,
cu o diferentd de 2156,1 mii lei. Asemenea situatii au fost

0 Hotarirea Bancii Nationale a Moldovei nr.375 din 15.12.2005 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind suspendarea operatiunilor, sechestrarea si perceperea

in mod incontestabil a mijloacelor bdnesti din conturile bancare”.
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constatate si in certificatele eliberate agentilor economici
S.C. ,Gorcomdorn” S.R.L., S.A. ,Lusmecon”, la care suma
indicatd in certificatele eliberate a fost diminuata fata de
cea real inregistratd dupd contribuabil cu 357,5 mii lei si,
respectiv, cu 49,3 mii lei.

Dupd cum explica responsabilii din cadrul SFS, diferenta
dintre suma restantei reflectate in certificat si contul perso-
nalizat al contribuabilului este conditionatd de plasarea
intirziata a dadrilor de seama prezentate de contribuabil, desi,
reiesind din analiza efectuatd de audit, unii contribuabili
inregistrau datorii atit la inceputul, cit si la sfirsitul lunii in
perioada de gestiune a obligatiei fiscale.

S-au constatat cazuri de anulare neintemeiatad a dispo-
zitiei privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare
ale contribuabililor restantieri, fapt ce contravine art.229
alin.(8) Titlul V din Codul fiscal. Astfel, S.A. ,Avicola Roso”,
inregistrind la 29.12.2009 o restanta de 885,8 mii lei, i-au
fost suspendate operatiunile la conturile bancare. Aceasta
nefiind stinsa, la 03.02.2010 de cadtre conducerea DMC a
fost anulata suspendarea (ca urmare a incheierii contrac-
tului de esalonare actiunea caruia a durat 2 luni), atunci
cind, conform contului personal, restanta constituia 822,8
mii lei. La 06.07.2010 a fost emisa o alta dispozitie de
suspendare a operatiunilor la conturile bancare, care ulterior,
la 04.01.2011, a fost iardsi anulata, atunci cind contribuabilul
respectiv inregistra o restantd in suma de 1326,3 mii lei, sau
cu 508,5 mii lei mai mult fatd de ultima suspendare.

Analogic, de catre IFS Drochia a fost anulatd dispozitia
privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale
S.C. ,,Primsolagro” S.R.L. (c/f 1006607007382), care la
06.10.2010 inregistra o restanta de 3,7 mii lei.

Desi, prin decizia comuna a IFPS, Ministerului Agricul-
turii si Industriei Alimentare, Casei Nationale de Asigurari
Sociale, Companiei Nationale de Asigurdri in Medicing, s-a
prevdzut retragerea temporard (in legéturd cu lucrdrile de
primdvard) a dispozitiilor privind suspendarea operatiunilor
la conturile bancare si aplicarea altor mdsuri si modalitadti de
incasare a obligatiei fiscale, unele inspectorate au recurs
doar la suspendarea operatiunilor la conturile bancare,
permitind unor contribuabili s& majoreze restanta. Astfel,
IFS Glodeni in 11 cazuri a anulat neintemeiat dispozitiile de
suspendare a operatiunilor la conturile bancare ale agentilor
economici restantieri, fara ca sa aplice o altd masura de
executare silitd sau sa lichideze incdlcarea pentru care a fost
aplicatd suspendarea, suma restantelor totale la momentul
anularii fiind de 4520,1 mii lei.

In unele IFST restantierii au fost facilitati prin inlocuirea
suspendadrii operatiunilor la conturile bancare, cu incheierea
contractelor de esalonare, care de facto nu erau respectate.
Astfel, IFS Orhei a suspendat operatiunile la conturile
bancare ale ,,Vlaconic” S.R.L. (c/f 1002606001891) la data
de 25.01.2010, care avea o restanta, la 01.01.2010, in suma
de 89,9 mii lei si sanctiuni in suma de 3,9 mii lei. Ulterior,
la 18.05.2010, a anulat dispozitiile de suspendare, incheind
cu aceasta contractul de esalonare. Contribuabilul respectiv
n-a respectat nici conditiile contractului. Ca rezultat, suma
restantei, la 31.12.2010, a crescut, inregistrindu-se la platile
de bazd — 116,0 mii lei si la sanctiuni — 15,1 mii lei.

3.4.1.2. Ridicarea mijloacelor bdnesti din casieriile
contribuabilului

In anul 2010, SFS a ridicat de la contribuabili mijloace
bdnesti in numerar in suma totala de 43,7 mil.lei, sau cu 10,1
mil.lei mai mult fata de anul 2009. Cele mai mari incaséri din
casierii au fost efectuate de cétre IFS pe mun. Chisindu si IFS
Anenii Noi in suma de 8,0 mil.lei si, respectiv, 4,0 mil. lei.

IFS C&useni a ridicat mijloace b&nesti in numerar in suma
de numai 10,5 mii lei, inregistrindu-se o restanta fata de BPN
in suma de 23,6 mil.lei; IFS Leova, IFS Basarabeasca, IFS
Cimislia, IFS Glodeni au ridicat mijloace banesti in suma de,
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respectiv, 23,0 mii lei, 53,5 mii lei, 60,5 mii lei si 94,1 mii lei fata
de restantele formate la acesti contribuabili, care au constituit,
respectiv, 9,4 mil.lei, 4,0 mil.lei, 11,4 mil.lei si 15,1 mil.lei.

Examinadrile efectuate de audit, precum si rezultatele
auditului intern al SFS n-au stabilit cazuri de incalcare a modului
de incasare a mijloacelor din casieriile contribuabililor.

3.4.1.3. Sechestrarea bunurilor

Pe parcursul anului 2010, SFS, utilizind art.200 din Codul
fiscal, a aplicat sechestru asupra bunurilor contribuabililor ca
masurd de asigurare a stingerii obligatiei fiscale. Conform
datelor IFPS, in perioada respectivd au fost comercializate
bunuri in suma totald de 192,0 mil.lei, iar soldul bunurilor
sechestrate in anii anteriori a constituit suma de 155,5 mil.lei.

Dupa cum a constatat auditul, prin Ordinul IFPS nr.220 din
07.05.2010, a fost creata comisia (in numar de 3 persoane,
angajati ai IFPS) de repartizare expertilor a materialelor pe
bunurile sechestrate, pentru efectuarea evaluarii si comerciali-
zdrii lor ulterioare. Tot prin acest ordin, a fost aprobat Regula-
mentul de organizare si functionare a comisiei respective (in
continuare — Regulament). Conform Regulamentului, bunurile
sechestrate au fost repartizate la 3 firme evaluatoare. Repar-
tizarea s-a efectuat prin tragerea la sorti.

O parte din bunuri au fost comercializate prin inter-
mediul Bursei Universale de Marfuri (in continuare — BUM)
si Agentiei Proprietatii Publice.

Pe toatd perioada auditata au fost restituite bunuri din
cele sechestrate in suma de 130,1 mil.lei. Drept motiv
pentru restituirea bunurilor a servit achitarea restantelor
de contribuabili, suma restituirilor constituind 39,1 mil. lei.
Printre alte motive care au servit ca baza pentru restituire
au fost schimbarea modului de executare silitd, astfel fiind
inlocuit sechestrul, cu incheierea contractelor de esalonare
a datoriilor, suma constituind 15,0 mil.lei. O parte din contri-
buabili, nerespectind prevederile Codului fiscal, au instrainat
samavolnic bunurile sechestrate in suma de 2,5 mil.lei.

Bunurile sechestrate se comercializeazd destul de
anevoios, iar altele practic nu pot fi realizate, fiind expuse
la licitatie de 3 si mai multe ori. Astfel, din pricina licitatiilor
nule, au fost restituite contribuabililor bunurile sechestrate
in suma totald de 21,4 mil.lei. Din suma totald de 7839,5
mii lei a bunurilor sechestrate, 5127,8 mii lei, sau 65,4%
au fost comercializate de SFS. Bunuri sechestrate in suma
de 2672,7 mii lei, sau 34,1% au fost comercializate prin
intermediul BUM. Pe parcursul anului 2010, de catre Agentia
Proprietatii Publice au fost comercializate bunuri seches-
trate in suma de numai 20,2 mii lei.

Una din cauzele comercializarii dificile a fost seches-
trarea unor bunuri care nu prezinta interes pentru societate
si care din start nu vor putea fi comercializate. Astfel, in cea
mai mare parte sint sechestrate terenuri agricole in parcele
mici, situate in diferite sectoare ale localitdtii respective.

Unele inspectorate n-au fost cointeresate in comer-
cializarea bunurilor, nefiind desfdsurate licitatiile preco-
nizate. Pe parcursul anului, de catre IFS pe mun.Chisindu
n-a fost desfasurata nici o licitatie, acesta dispunind de
bunuri sechestrate in suma de 31,5 mil.lei. Nici o licitatie
din cele 9 preconizate n-au fost desfdsurate la IFS Anenii
Noi, acesta dispunind de astfel de bunuri in suma de 9,7
mil.lei. Din totalul de 35 de IFST, la 20 nu s-au desfasurat
licitatii. Directia marilor contribuabili, care dispune de bunuri
sechestrate in suma de 46,5 mil. lei, a desfdsurat o singurd
licitatie din cele 4 preconizate, fiind comercializate bunuri
in suma de 13,2 mil.lei.

Sechestrarea a fost efectuatd cu nerespectarea art.200
alin.(7) din Codul fiscal, in unele cazuri fiind stabilit un pret
mai mare decit suma restantei, in alte cazuri — mai micd fatad
de rezultatele expertizei. Astfel, IFS Glodeni a stabilit valoarea
bunurilor sechestrate de la S.A. ,,Fabrica de conserve”
Glodeni de 5 ori mai mare decit suma restantei (407,1 mii
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lei), care a fost anulata abia dupad contestatia contribuabilului.
Tot la acest inspectorat, sechestrul in suma de 2253,7 mii lei
a fost retras din cauza sechestrdrii neregulamentare.

IFS Orhei a sechestrat automobilul ,IVECO-3410" de la
S.R.L. ,Kloscom”, care la 22.02.2010 avea o datorie de 7,7
mii lei. Bunul respectiv a fost evaluat la un pret de 7,5 mii lei si
transmis la pdstrare unei persoanei fizice, in lipsa contractului,
prin ce nu au fost respectate prevederile art.200 alin.(12) din
Codul fiscal. Expertiza efectuatd la 31.05.2010 de cdtre Agentia
de expertiza si evaluare ,,Proexpert Sud” a evaluat starea tehnica
a automobilului la un pret mediu de piata de 28,0 mii lei.

Tot IFS Orhei a sechestrat de la S.R.L. ,,0Olliv” (c/f
1003606002149) si de la S.R.L. ,,Algadan-Com” (c/f
1003606000086) bunuri in sumd mai mica decit cea
necesara pentru stingerea obligatiei fiscale, desi dispuneau
si de alte bunuri pasibile sechestrarii, acestea continuind sa
majoreze restanta cu 191,8 mii lei si, respectiv, cu 626,8 mii
lei fata de cea stabilita la data aplicarii sechestrului.

Unele inspectorate n-au utilizat integral drepturile
prevdzute de art. 196 alin.(5) din Codul fiscal, nefiind
aplicate mai multe modalitati de executare silita.

Astfel, IFS Glodeni a aplicat fatda de S.R.L. ,,Cosfem-Agro”
(c/f 1005602007988), ca masurd de executare silitd, doar
incasarea mijloacelor banesti de pe conturile bancare, desi
aceasta, la data de 01.01.2010, avea restante fata de BPN in
suma totala de 693,3 mii lei, pe care le-a majorat la sfirsit de
an pini la 764,2 mii lei. Insd, IFS Soldanesti n-a aplicat fata
de F.C.P. ,,Dacia-Agrochim” S.R.L. (c/f 1003600027915),
ca masurd de asigurare a stingerii obligatiei fiscale, suspen-
darea conturilor bancare, limitindu-se doar la sechestrarea
bunurilor, fiind sechestrate bunuri in valoare de 296,0 mii lei,
sau in valoare mai micd decit cea necesard pentru stingerea
obligatiei fiscale, estimata la 665,3 mii lei.

O problema in executarea art. 196 alin.(3) consta in faptul
cd nu sint prevdzute termenele de remitere a dosarului si
hotdririi de executare silitd a obligatiei fiscale a contribua-
bililor care au trecut complet sau partial la evidentad in alt
organ fiscal, ceea ce permite unora tergiversarea actiunilor
de remitere. Astfel, IFS Soldanesti a informat abia la data de
14.09.2010 despre aplicarea masurilor de executare silita
contribuabilului I.M. ,,T.Schmidt Landbau” S.R.L., inregistrat
la IFS Anenii-Noi, a, restanta careia fatd de bugetul public
national, la 01.01.2010, constituia suma de 236,0 mii lei,
majorindu-se la sfirsit de an cu 446,9 mii lei.

Auditul a constatat cazuri de tergiversare a termenelor
de evaluare si comercializare a bunurilor sechestrate. Astfel,
in contul stingerii datoriei de 2,8 mil.lei, DMC, la 21.09.2010,
a aplicat fatd de ,Basconslux” S.R.L. sechestru asupra a 2
apartamente, care au fost transmise Comisiei republicane
de evaluare la 08.11.2010. Pina la finalizarea auditului,
bunurile sechestrate n-au fost evaluate si n-au fost expuse
spre comercializare, permitindu-i contribuabilului mentionat
sd majoreze restanta, la 01.01.2011, pind la 6,3 mil.lei.

Auditul constata cd, pe parcursul anului 2010, de cétre
SFS n-a fost declansatad executarea silitd a obligatiei fiscale
fatd de firmele declarate firme-fantomd, care dispuneau
de bunuri asupra cdrora putea fi aplicatd executarea silitd
a obligatiei fiscale.

Astfel, materialele privind controalele estimative
efectuate la firmele-fantoma nu contin date despre verificari
(interpelari in organele de resort: OCT, MTIC, AGEPI,
Camera Inregistrarii de Stat, 1.S. ,,Intehagro”, Comisia
Nationald a Pietei Financiare si registratorii independenti)
asupra bunurilor ce apartin firmelor respective.

Examindrile efectuate de audit au constatat in unele
cazuri existenta bunurilor inregistrate dupd firmele declarate
firme-fantoma in anul 2010, care nu au fost verificate
si sechestrate de catre SFS. De exemplu, S.A. ,,Valex”,
inclusa in lista firmelor-fantoma la 21.04.10, conform

informatiei selectate la 19.08.2011 din Registrul de Stat al
Transportului, dispunea de 3 mijloace de transport: Ford
Tranzit, Daewoo Matiz, Daewoo Damas. Similar, S.R.L.
,,Erisand”, inclusa in lista firmelor-fantoma la 08.12.2010,
potrivit informatiei selectate la 24.08.2011 din Registrul de
Stat al Transportului, dispunea de un mijloc de transport
marca Peugeot J5.

Neexecutarea silitd in asemenea cazuri tine de mai multe
circumstante, printre care:

e SFS nu adoptd decizii privind cazul de determinare a
obligatiei fiscale prin metode si surse indirecte, prevdzute
de art.225 din Codul fiscal, desi in temeiul prevederilor
art.133 alin.(1) lit.h") din Codul fiscal, IFPS dispune de
asemenea atributie.

o Obligatiile fiscale ale firmelor-fantomd, estimate prin
metode si surse indirecte, nu sint incluse in sistemul de
evidenta al SFS si nici intr-o evidenta separata, constituind
pentru anii: 2008 — 1,59 mird.lei; 2009 — 3,31 mird.lei;
2010 - 0,8 mird.lei.

e Nu s-au emis hotdriri cu privire la executarea silitd
a obligatiei fiscale, pentru a stinge integral obligatia
fiscala determinatd prin metode si surse indirecte fata de
contribuabilii declarati firme-fantoma de organul fiscal.

3.4.2. Esalonarea sau aminarea achitarii restantelor

in conformitate cu art.180 din Codul fiscal, organele SFS
au incheiat cu contribuabilii-restantieri la bugetul de stat si
bugetele UTA contracte de aminare si esalonare a obligatiilor
fiscale. Aceastd procedura de modificare a termenului de
stingere a obligatiei fiscale, potrivit art.6 alin.(9) lit.g) din Codul
fiscal, este determinata si ca facilitate (inlesnire) fiscala.

Pe parcursul anului 2010, pentru perioada anilor
2010-2011, de catre organele fiscale teritoriale si contri-
buabili au fost incheiate 485 de contracte de esalonare a
termenului de stingere a obligatiilor fiscale in suma totala
de 126,3 mil.lei. In anul 2010 au fost esalonate restante in
suma de 75,4 mil.lei, din care au fost achitate 47,3 mil.lei,
sau 62,7%. Pentru anul 2011, suma esalonarii constituie
50,9 mil.lei. Cu contribuabilii care nu si-au indeplinit condi-
tiile contractuale au fost reziliate 208 contracte. Cele mai
mari esalondri ale restantelor s-au constatat la IFS pe mun.
Chisindu — 33140,1 mii lei, IFS Taraclia — 22988,82 mii
lei, IFS Cahul — 10961,5 mii lei, la care restanta a fost in
crestere, respectiv, cu 23,7%, 36,9% si 11,3%. Contribua-
bilii administrati de IFST mentionate au restituit din sumele
esalonate 20268,6 mii lei, 889,9 mii lei, 735,6 mii lei.

Dupd cum a constatat auditul, nefiind indeplinite condi-
tiile contractelor incheiate, acestea n-au fost reziliate de
cdtre serviciile fiscale. De exemplu, S.A. ,Cariera de granit
si pietris din Soroca” (c/f 1003607003198), pe parcursul
valabilitatii contractului de esalonare, nu a indeplinit pct.2.2
lit.a), care prevede expres achitarea pldtilor curente in
termenele stabilite. Contribuabilul respectiv, la 30.04.2010,
urma sd achite impozitul pe venitul din salariu in sumd de
30 mii lei, impozitul pe venitul din activitatea de intreprin-
zator retinut la sursa de plata — 12,7 mii lei, primele de
asigurare obligatorie de asistenta medicald (art.113/01) -
30,0 mii lei, impozitul pe bunurile imobiliare — 1,5 mii lei s.a.
Conform fisei contului personal, la data mentionata, agentul
economic a prezentat numai calculul, nefiind indeplinite
conditiile contractuale. Totodata, contractele n-au fost
reziliate de céatre IFST. Si in alte cazuri n-au fost reziliate
de catre DMC contractele incheiate cu S.A. ,Avicola Roso”,
S.A. ,Carahasani-Vin” si altele. Ulterior, cu unii din acesti
contribuabili au fost reziliate contractele peste o perioada
indelungata dupda momentul neexecutarii.

La capitolul mdsuri intreprinse pentru majorarea venitu-
rilor prin actiuni de lichidare a restantelor constatam ca nu
toate recomandadrile inaintate de auditul precedent au fost
executate. Astfel, n-a fost elaborat si implementat programul
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electronic de tinere a evidentei actiunilor de executare silitd.

Concluzie: Masurile intreprinse de conducerea SFS
nu reflecta o ameliorare completa la capitolul micsorarea
restantelor, acestea inregistrind pe parcursul anului o
crestere. In multe cazuri masurile de executare silitd
au ameliorat putin situatia privind stingerea datoriilor si
majorarea veniturilor la BPN. Atit suspendarea operatiunilor
la conturile bancare ale contribuabililor, cit si sechestrarea
bunurilor s-au efectuat cu unele neregularitati, soldindu-se
cu o ineficienta. Pe parcursul anului n-au fost aplicate masuri
de executare silitd fata de firmele declarate firme-fantoma.
Cele mentionate sunt o consecinta a controlului intern
neadecvat stabilit la unele subdiviziuni ale SFS, neaprobdrii
unui plan sau grafic de colectare a restantelor, neclaritatii
unor norme in actele normative, sperarii unor contribuabili
la o repetare a amnistiei fiscale, precum si a neexecutarii
unor recomandari ale auditului efectuat anterior.

Recomandari IFPS:

21. Sa elaboreze un program de masuri menite sa
rezolve problemele identificate, prin asigurarea unui mediu
de control adecvat asupra activitdtilor organelor SFS, care
ar duce la neadmiterea majorarii restantelor, asigurind
stingerea atit benevold, cit si prin executare silitd a obligatiei
fiscale.

22. S3 elaboreze si sa aprobe un plan de colectare a
restantelor la BPN de cétre subdiviziuni.

23. Sa determine reguli de eficientizare a modului de
incasare a mijloacelor de pe toate conturile bancare ale
contribuabililor restantieri fard tergiversarea termenelor de
adoptare si aplicare a deciziilor in acest sens.

24. S3 elaboreze si sa aprobe un mecanism de apreciere
reald a obligatiei fiscale la data eliberdrii contribuabililor a
certificatelor privind lipsa sau existenta datoriilor.

25. S3 aplice sechestru asupra tuturor bunurilor
existente in mdrimea restantei si care pe parcurs vor putea
fi comercializate la licitatiile preconizate.

26. Sa prevada unele exceptii la incheierea contractelor
de esalonare a datoriilor, tinind cont ca aceastd masura este
aplicatd sau inlocuita unor contribuabili cu restante pe care
nu le vor putea achita prin metoda respectiva.

27. S3 intreprinda mdsuri suficiente privind aplicarea
masurilor de executare silitd asupra bunurilor firmelor
declarate firme-fantomd.

3.5. Masurile intreprinse de SFS asupra riscului de
evaziuni fiscale prin tranzactiile efectuate cu firmele
inregistrate in zona off-shore

Dupa cum a constatat auditul, un risc potential in acumu-
larea veniturilor la BPN si scoaterea mijloacelor valutare din
circuitul Republicii Moldova poate persista la efectuarea de
catre unii contribuabili a tranzactiilor cu firmele inregistrate
in zonele off-shore. Intru realizarea pct.2.7.4. ,Administrarea
impozitelor pe venituri obtinute prin utilizarea jurisdictiilor
off-shore” din Planul de actiuni pentru realizarea primei
etape a Strategiei de dezvoltare economica a statelor CSI
pentru perioada de pind in anul 2020, in baza Indicatiei
IFPS nr.65 din 06.08.2010, Directia generald control fiscal
a IFS pe mun. Chisindu si Directiile de control fiscal ale IFST
urmau in anul 2010 sa prezinte lunar Directiei antifrauda
fiscala din cadrul IFPS informatia cu privire la tranzactiile
inregistrate cu intreprinderile din zonele off-shore.

Desi informatia respectiva a fost prezentata pentru tranzac-
tille efectuate in perioada 2006-2010, acestea n-au fost supuse
unor verificari complexe atit de catre Directia antifrauda fiscala,
cit si de catre Directiile de control fiscal. Conform informatiei
prezentate, in perioada anului 2010, 16 agenti economici
rezidenti ai Republicii Moldova au inregistrat tranzactii in suma
de 71383,7 mii dol.SUA, 22512,5 mii euro, 5694,2 mii lei si
4000,0 mii ruble rusesti cu intreprinderi din zonele off-shore, in
baza contractelor incheiate in perioada anilor 2006-2010.
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Analiza efectuata de audit asupra informatiei prezentate
a identificat riscuri sporite la tranzactiile inregistrate cu
intreprinderile din zonele off-shore, care au ca obiect
cesiunea creantei.

Din esantionul stabilit echipa de audit a considerat
prioritar sa verifice tranzactiile inregistrate de S.R.L.
,Petalber” (cedent) (c/f 1003600086936) cu ,,Torwell
Services Corp” (Panama) (cesionar) si debitorii ,,Nova
Bimpeks Tar. Urun. Ith. lhr. Ulus.Tic.” Ltd. Sti. (Turcia),
,,Milton Benefits” LLP (United Kingdom), ,,Odenville Group
Limited” (British Virgin Islands), ,Rockford Industry” LTD
(British Virgin Islands), ,Ronel Trade” LLC (USA), ,Edilmac-
chine” SPA (ltalia) si S.R.L. ,Chemal”, Republica Moldova,
in baza contractelor aferente perioadelor anilor 2009-2010,
care au ca obiect cesiunea creantei.

Examinind rezultatele controlului fiscal efectuat la S.R.L.
LPetalber”, auditul a constatat cd acestea nu contin date
privind veridicitatea contractelor incheiate si corectitudinea
tranzactiilor efectuate intre S.R.L. ,Petalber” si debitori,
ce ar confirma formarea datoriilor, extensiunea obligatiilor
contractuale, termenele de scadenta a acestora, precum
si date despre pldtile efectuate ce ar confirma stingerea
obligatiilor contractuale in baza contractelor de cesiune de
catre debitori in favoarea Torwell Services Corp (Panama)
(cesionar). In materialele de control nu sint anexate nici
copiile documentelor respective.

Din documentele prezentate (prin intermediul organului
fiscal) la cererea echipei de audit s-a constatat ca valoarea
totald a creantelor cesionate de S.R.L. ,,Petalber” (Republica
Moldova) cétre , Torwell Services Corp” (Panama) in vederea
incasdrii integrale a sumelor datorate de debitori constituie
1103,3 mii dol.SUA.

Totodatd, echipa de audit a suspus unei analize separate
alte 4 contracte care, de asemenea, au ca obiect cesiunea
creantelor, in care S.R.L. ,,Petalber” (Republica Moldova),
spre deosebire de situatia expusd, apare in calitate de
debitor, avind obligatia de a stinge integral datoriile fata
de cesionar, conform contractelor de cesiune incheiate.
Echipa de audit constata in situatia mentionata ca valoarea
totala a creantelor cesionate cétre ,, Torwell Services Corp”
(Panama) in vederea incasarii integrale a sumelor datorate
de S.R.L. ,,Petalber” (Republica Moldova) constituie 674,4
mii dol.SUA, sau cu 428,9 mii dol.SUA mai putin decit
valoarea totald a creantelor cesionate de S.R.L. ,,Petalber”
(Republica Moldova) catre ,Torwell Services Corp”
(Panama) intru incasarea integrald a sumelor datorate de
catre debitori.

O situatie distinctd este prezentata in alte 2 contracte,
potrivit carora S.R.L. ,,Petalber” (Republica Moldova),
avind calitatea de creditor, cedeazad creanta sa catre
S.R.L. ,,Speranta PF-Com”, rezident al Republicii Moldova
(cesionar), in vederea incasarii integrale de catre ultima a
datoriei in suma de 198,0 mii dol.SUA si, respectiv, 196,0
mii dol.SUA de la ,Torwell Services Corp” (Panama) care,
potrivit contractului respectiv, poseda calitatea de debitor,
contractele fiind valabile pind la data executdrii integrale a
cerintelor contractuale.

Urmare analizei efectuate asupra materialelor de control,
s-a constatat cd controlul fiscal efectuat pe perioada anului
2010 s-a axat integral pe datoriile si creantele inregis-
trate in evidenta contabild a S.R.L. ,,Petalber” la data de
01.01.2010, fard a verifica provenienta lor.

Auditul, examinind suplimentar tranzactiile de import-
export din baza de date a Serviciului Vamal, contractele de
vinzare-cumpadrare a mdrfurilor si serviciilor, dispozitille de
platd si notele contabile pe conturile respective, a constatat
ca S.R.L. ,Petalber”, in perioada anilor 2005-2010, a efectuat
la 01.10.2007 un import (articole din sirmd de otel) in valoare
de 20,2 mii lei si la 30.01.2009 a importat un autocamion
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uzat ,MAN TGA10” (anul fabricdrii 2006), in valoare de 377,1
mii lei, neavind inregistrat nici un export. Totodatd, conform
dispozitiilor de platd prezentate auditului, S.R.L. ,Petalber” a
transferat mijloace financiare firmei ,, Torwell Services Corp”
(Panama) in suma de 482,6 mii dol.SUA.

Reiesind din cele constatate, auditul mentioneaza c3,
desi DGCF a IFS pe mun.Chisindu a identificat in cadrul
controlului fiscal la S.R.L. ,Petalber” tranzactiile inregistrate
cu ,Torwell Services Corp” (Panama), care au ca obiect
cesiunea creantei, aceste relatii nu au fost examinate si
supuse verificdrii prin prisma prevederilor Legii nr.845-XIl din
03.01.1992", sub aspectul relatiilor de intermediere, precum
si ale Legii nr.1466-XIll din 29.01.1998'2, sub aspectul
efectudrii repatrierii in termen. E de mentionat faptul ca in alte
cazuri asemanadtoare, pe parcursul perioadelor precedente
si in anul 2010, contribuabilii au fost sanctionati.

Concluzie: In procesul controlului fiscal Directia generali
control fiscal a IFS pe mun.Chisindu s-a bazat in totalitate pe
inscrierile contabile, fara o verificare ampld a provenientei
acestora, veridicitdtii documentelor si corectitudinii tranzactiilor
efectuate. Situatia expusd denotd o conduitd neconforma a
SFS fatd de prerogativele conferite de lege, in vederea aplicarii
metodelor si operatiunilor concrete, utilizate la organizarea si
exercitarea controlului fiscal, intru verificarea circumstantelor
relatate de echipa de audit, in scopul verificarii modului in care
contribuabilul respecta legislatia in vigoare. Totodatd, una din
cauzele neefectuadrii verificdrilor detaliate se datoreaza lipsei
unui act normativ care ar reglementa relatile economice cu
rezidentii zonelor off-shore.

Recomandari IFPS:

28. De comun acord cu Banca Nationald a Moldovei,
sd initieze verificdri tematice complexe si detaliate asupra
corectitudinii tranzactiilor economice efectuate cu firmele
inregistrate in zonele off-shore.

29. Sa examineze informatia obtinutd de la Direc-
tiile teritoriale control fiscal privind tranzactiile efectuate
cu firmele inregistrate in zonele off-shore prin prisma
prevederilor Legii nr.845-XIl din 03.01.1992, sub aspectul
relatiilor de intermediere, precum si ale Legii nr.1466-XIll din
29.01.1998, sub aspectul efectuarii repatrierii in termen.

30. Sa analizeze situatia expusa referitor la S.R.L.
,,Petalber”, cu intreprinderea masurilor corespunzatoare.

Recomandari Ministerului Finantelor:

31. Sd inainteze Guvernului propuneri pentru o initiativa
legislativa intru adoptarea unui act normativ privind zonele
off-shore.

3.6. Monitorizarea de cétre SFS a tranzactiilor comer-
ciale de import si a lantului valoric in comertul interior

Prin Hotarirea Guvernului nr.128 din 22.02.2010'3, au fost
aprobate mecanismul de monitorizare a tranzactiilor comerciale
de import si a lantului valoric in comertul interior, lista marfu-
rilor importate supuse monitorizdrii, precum si componenta
nominald a Comisiei de monitorizare a tranzactiilor comerciale
de import si a lantului valoric in comertul interior.

Verificarea efectuata de echipa de audit asupra modului de
executare de cdtre IFPS a principiilor de functionare, aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.128 din 22.02.2010, a constatat
cd, desi prin ordinul IFPS si CCCEC au fost create grupuri
comune de lucru conform pct.8 al Anexei nr.1 la Hotdrirea
Guvernului nr.128 din 22.02.2010, nu s-a efectuat o monito-
rizare comuna a tranzactiilor comerciale de import a marfurilor
descrise de audit (citrice, castraveti, tomate, flori).

Astfel, dupd cum a fost informat Guvernul de catre
Ministerul Finantelor, in anul 2010, SFS a verificat 78 de
agenti economici, care au desfasurat activitate de comert
cu legume, carne si produse aferente, peste si produse

aferente, conserve etc., precum si 12 persoane fizice. in
rezultatul controalelor, s-au stabilit detinatori de patente
de intreprinzator, prin care se efectueaza comercializarea
marfurilor la preturi majorate, in documentele de evidenta
contabila fiind reflectat un pret nesemnificativ, inaintindu-se
unele propuneri de modificare a legislatiei.

Auditul a supus analizei operatiunile de import ale unor
agenti economici — rezidenti ai Republicii Moldova, modul de
onorare de cdtre ei a obligatiilor fiscale, precum si masurile
intreprinse de SFS asupra unor incalcari depistate la acestia.
Esantionul analizat pentru perioada anului 2010 a cuprins 3
denumiri de produse, prevazute in lista marfurilor supuse
monitorizdrii, precum si una din reteaua de flori, dupa cum
e redat in Tabelul nr.7 din Anexa.

Dupa cum reiese din tabel, suma valorii totale a marfurilor
importate in anul 2010 de cdtre agentii economici-impor-
tatori, mentionati in tabel, constituie 8833,5 mii lei, inclusiv
TVA la import — 1477,1 mii lei, taxa vamald — 801,3 mii lei, pe
cind suma totald a livrarilor in aceeasi perioada, efectuate pe
teritoriul Republicii Moldova de agentii economici respectivi,
constituie doar 579,3 mii lei, inclusiv TVA — 96,6 mii lei.
Astfel, suma totald a devierilor, determinatd ca diferenta
dintre valoarea totald a marfurilor importate si suma totala
a livrarilor impozabile, in aceeasi perioadd de gestiune,
in situatia respectiva constituie 8254,2 mii lei, fapt ce
presupune livrari cdtre neplatitorii de TVA si detindtorii de
patentd sau catre alte persoane fizice.

Examinarile detaliate ale dosarelor unor contribuabili din
cei mentionati au constatat urmatoarele.

Astfel, ,,Supersnack” S.R.L. aimportat in anul 2010 citrice
in sumd de 1362,0 mii lei, nefiind inregistrate in sistemul
informational livrdri pe facturi fiscale, fapt ce demonstreazd
livrdri catre persoane nepldtitori TVA. La agentul economic
mentionat, in scopul asigurdrii aplicdrii Mecanismului de
monitorizare a tranzactiilor comerciale de import si a lantului
valoric in comertul interior, aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr.128 din 22.02.2010, de cdtre SFS a fost efectuat
la 11.02.2011 un control fiscal pentru perioada de activitate
01.11.2010-31.12.2010. Controlul respectiv a constatat ca
livrarile s-au efectuat in adresa unei persoane fizice, in suma
de 237,8 mii lei. Controlul tematic din 23.02.2011, efectuat tot
la agentul economic respectiv, pentru perioada 01.04.2010-
31.01.2011, in scopul aprecierii plafonului de inregistrare
ca platitor TVA, a constatat ca, in perioada 01.12.2010-
31.12.2010, persoanei fizice i s-au livrat, in baza facturilor de
expeditie, citrice in suma totalda de 3716,6 mii lei. Explicatiile
depuse de catre persoana fizica la 28.02.2011 confirma ca
citricele procurate au fost realizate pe piata republicii, iar
in schimb aceasta va livra ,,Supersnack” S.R.L. nuci si va
declara veniturile obtinute de la aceasta tranzactie la DAF
Ciocana. Verificind sistemul de evidenta al SFS, echipa de
audit a constatat ca persoana fizica nu a declarat pentru anul
2010 venitul obtinut in urma tranzactiei efectuate. Totodata,
SFS a efectuat, la 01.03.2011, un control fiscal, prin metoda
verificarii tematice, la ,,Supersnack” S.R.L., pentru perioada
01.12.2010-31.12.2010, in care nu se reflecta faptul daca a
avut loc stingerea obligatiei contractuale de catre persoand
respectiva si daca aceasta a desfasurat activitate de intre-
prinzdtor, cu inregistrarea corespunzdtoare la organul abilitat.
Ca rezultat, persoana fizica n-a fost sanctionatd. N-au fost
aplicate sanctiuni nici fatd de S.R.L. ,Supersnack”, datoritd
faptului c3 legislatia nu prevede o astfel de norma.

Analogic, auditul a constatat aceleasi incalcari comise de
catre ,,Maris-TMS” S.R.L., care a livrat la 3 persoane fizice
citrice in valoare totala de 556,8 mii lei, fara ca acestea
sa-si declare veniturile.

1 Legea nr.845-XIl din 03.01.1992 ,,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi” (cu modificarile si completarile ulterioare).

2 Legea nr.1466-XIIl din 29.01.1998 ,,Cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe” (cu
modificdrile si completérile ulterioare; in continuare — Legea nr.1466-XIIl din 29.01.1998).

3 Hotérirea Guvernului nr.128 din 22.02.2010 ,,Cu privire la monitorizarea tranzactiilor comerciale de import si a lantului valoric in comertul interior”.
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O situatie mai specifica a constatat auditul la ,, TTL
Construct” S.R.L. Astfel, la contribuabilul respectiv s-a
constatat o diferentd de 597,3 mii lei intre suma citricelor
importate si livrarile inregistrate in baza de date a SFS, fapt
ce demonstreaza cd si acest agent economic a efectuat livrari
pe facturi de expeditie sau marfa se afla in stoc. Totodata,
conform Actului de control fiscal din 16.05.2011, la acest
contribuabil, la 05.05.2011, a fost efectuata inventarierea
marfii la depozitul din str.Feredeului nr.4/2, prin care s-au
constatat lipsuri de marfuri in suma de 1258,2 mii lei, inclusiv
TVA - 209,7 mii lei, fara a confirma documentar ca acestea
au fost sustrase sau au constituit pierderi supranormative.

In acest sens, organul fiscal nu a descris clar si exact
incdlcarea depistatd (diminuarea TVA in suma de 209,7
mii lei), inclusiv aparitia in dinamica a lipsurilor, dupd cum
prevede art.216 alin.(6) din Codul fiscal, plagiind doar
prevederile art.102 alin.(4) din Codul fiscal, care stipuleazd
ca valorile materiale procurate care in procesul activitatii
de intreprinzdtor au fost sustrase sau au constituit pierderi
normative conform legislatiei nu se trec in cont si se rapor-
teaza la cheltuielile perioadei.

In plus, organul fiscal, dispunind de prerogativa legala
de a determina obligatia fiscald a contribuabilului aferenta
diminudrii impozitelor si taxelor, de a calcula majorarea
de intirziere si a aplica amenda in situatia descrisd, nu a
procedat conform legii, propunind, prin decizia adoptatd,
calcularea de sine statator a TVA pentru perioada respectiva
in suma de 209,7 mii lei.

,,Liatrans-Tur” S.R.L. a fost supusd de cdtre Directia
generald control fiscal din cadrul IFS pe mun. Chisindu
controlului fiscal la 09.08.2010, prin metoda verificarii totale,
pentru perioada 01.01.2007-30.06.2010.

Conform actului de control, au fost supuse controlului
16 pavilioane de comercializare a florilor (nr.49, 50, 51, 52,
61, 62, 65, 66, 71, 72, 75, 76, 77, 78, 79, 80), situate pe
str. Mitropolit G. Bdnulescu-Bodoni 20/1 (Piata de flori).
Potrivit aceluiasi act, firma dispune de numai 2 aparate de
casa si control, inregistrate la SFS: unul pentru depozitul
situat in com. Stauceni, str. A.Mateevici 60, iar altul — pentru
unitatea situata pe str. Mitropolit G. Banulescu-Bodoni
20/1 (Piata de flori). Totodatd, controlul a stabilit ca, cu
incalcarea prevederilor art.8 alin.(2) lit.c) din Codul fiscal,
intreprinderea a efectuat decontarile banesti in numerar in
incinta pavilioanelor respective, situate pe str. Mitropolit
G. Banulescu-Bodoni 20/1 (Piata de flori), fard a dispune
de masina de casa si control cu memorie fiscald. Conform
deciziei adoptate, pentru incdlcarea mentionatd contribu-
abilul respectiv a fost amendat in mdrime de 5,0 mii lei,
pentru un singur caz, potrivit prevederilor art.254 alin.(1)
din Codul fiscal, pentru desfdsurarea activitdtii, fard a avea
masina de casa si control cu memorie fiscala.

La adoptarea deciziei respective SFS n-a tinut cont de
faptul cd, in conformitate cu art.8 alin.(2) lit.c) din Codul
fiscal, contribuabilul este obligat sa efectueze decontdrile
bdnesti in numerar, cu utilizarea masinilor de casa si control,
precum si sa asigure pastrarea benzilor de control emise de
acestea in modul stabilit de Guvern. Aceastd obligativitate se
extinde asupra tuturor subdiviziunilor (filiald, reprezentanta,
oficiu, sectie, magazin, depozit, unitate comerciald, unitate
de prestdri servicii (inclusiv unitate de transport — taxi) etc.)
in care contribuabilul primeste platile pentru tranzactiile
comerciale (consumatorul achitd plata).

Aceastda norma este prevdzuta si de pct.4 din
Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.474
din 28.04.1998' (in continuare — Regulament), prin care
se stipuleaza cd la efectuarea decontdrilor banesti in
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numerar pentru tranzactiile comerciale cu consumatorii,
contribuabilii sint obligati sa utilizeze masinile de casa si
control, iar potrivit pct.4' al Regulamentului, masinile de
casd si control se instaleazad in fiecare din locurile special
destinate (loc de lucru al casierului, operatorului-casier,
vinzatorului, prestatorului etc.), amenajate pentru primirea
si pdstrarea temporara a mijloacelor bdnesti, conform
normelor in vigoare. Astfel, in viziunea echipei de audit,
incalcarea trebuia constatatd pentru fiecare pavilion in
parte si, respectiv, urma a fi aplicatd amenda in suma
totala de 80,0 mii lei (5000*16). Mai mult decit atit, ulterior,
la 26.08.2010, SFS a efectuat 2 controale la fata locului
prin verificare operativd la pavilioanele de flori nr.75 si
nr.80 din str. Mitropolit G. Banulescu-Bodoni 20/1 (Piata
de flori) care apartin ,,Liatrans-Tur” S.R.L. Ca rezultat, la
primul pavilion s-a stabilit cd intreprinderea efectueaza
decontari in numerar fara utilizarea masinii de casa si control
existentd — model Datecs MP-55LD, inregistrata la IFS cu
nr.1302011715, nr. de sigiliu CU 212540, iar in al doilea
caz s-a stabilit ca intreprinderea nu dispune de masind de
casa si control cu memorie fiscala.

In decizia adoptatd se constatd doar incilcarea reflectats
in actul de control al pavilionului nr.80, fiind aplicata amenda in
marime de 5,0 mii lei, pentru ca intreprinderea nu dispune de
masind de casd si control cu memorie fiscald, conform art.254
alin.(1), si de 18,0 mii lei, potrivit prevederilor art.254 alin.(4) din
Codul fiscal, pentru comiterea repetatd a incalcarii pe parcursul
anului prin desfasurarea activitdtii, fara a dispune de masina de
casa si control cu memorie fiscald, in total — 23,0 mii lei.

Totodatd, in conformitate cu decizia adoptata pe
marginea controlului, urmau a fi verificate toate cele 16
pavilioane, cu aplicarea amenzii in suma totala de 368,0
mii lei (16*5000+16*18000). Dar si in ultimul caz, fiind
verificate 2 pavilioane, amenda urma a fi aplicata pentru
ambele, respectiv, la pavilionul 75 — pentru ,efectuarea
decontdrilor in numerar fara utilizarea masinii de casd si
control existenta”, conform art.254 alin.(2) — 6,0 mii lei si
pentru modul repetat — 18,0 mii lei, iar pentru pavilionul
80 — pentru cd intreprinderea nu dispune de masina de
casa si control cu memorie fiscald, potrivit art.254 alin.(1)
— 5,0 mii lei si pentru modul repetat — 18,0 mii lei. Astfel,
suma totalda a sanctiunilor pe ultimele 2 verificari trebuia
sa constituie 47,0 mii lei sau cu 24,0 mii lei mai mult fata
de suma aplicatd.

Neregularitdtile constatate de audit sint confirmate
si prin actiunile intreprinse de DGCF in perioada anului
2011, conform cdrora s-au efectuat verificari operative la
5 pavilioane, fiind intocmite actele respective si aplicata
amenda corespunzdtoare pentru fiecare pavilion in parte.

Analiza efectuatd asupra tranzactiilor I.M. ,Tropic-Mixt”
S.R.L. a constatat ca acesta, in perioada lunilor februa-
rie-mai 2010, a efectuat tranzactii, dupa cum se prezinta
in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Livriiri impozabile

Import

Total
i Valoarea vieri
;/: Denumirea a/e irea Cantitatea Valoarea| TVA V::“‘L ;";ﬁ; liveirii | TVA ;ml t‘lllm
mirfii (mii lei) | (mii lei fird TVA | (mii lei)
(mii lei
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
M. Tropic-Mixt” | Castravefi | 47730 | 4053 | 935 | 608

1 SRL Citrice | 128130 | 9434 | 2083 | 943 | 21675 | 000 | 000 | 000 | 21675

/1008600051911 Tomate 25120 2512 60,5 502

(mii Tei) | (mii lei) (mii Tef) | (mif lei)

Astfel, se constatd cd, desi valoarea totald a importului
efectuat constituie 2167,5 mii lei, in sistemul informational
nu s-au inregistrat livrarile mdrfurilor mentionate.

In rezultatul examindrii materialelor incluse in dosarul
contribuabilului respectiv, la DAF Buiucani s-a constatat ca IFPS
a efectuat controlul fiscal tematic la .M. , Tropic-Mixt” S.R.L.

4 Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casa si control pentru efectuarea decontérilor in numerar, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.474 din

28.04.1998.
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(c/f 1008600051911) la 20.05.2010. Dupa cum reiese din
rezultatele controlului, fostul fondator si administrator a explicat
despre faptul ca a donat intreprinderea sa altor persoane fizice
care nu se mai afla pe adresa initial inregistrata (la domiciliul
sdu). La indicatia IFPS, DAF Buiucani a determinat obligatia
fiscala a contribuabilului prin metode si surse indirecte in suma
de 444,3 mii lei. Materialele expuse in nota de serviciu din
26.07.2010 au fost transmise IFPS la 28.07.2010.

Urmare celor expuse, directiile responsabile din cadrul
SFS, reiesind din explicatiile fondatorului, nu au analizat
din punct de vedere al legislatiei in vigoare si al documen-
telor de constituire prerogativa unuia dintre fondatori de a
dona intreprinderea, existenta unui contract de donatie in
acest sens, data concretd a transmiterii gratuite, identifi-
carea persoanelor care au preluat donatia, responsabili la
moment de activitatea intreprinderii, operarea modificarilor
la Camera Inregistrérii de Stat.

Asemenea eschivdri de la plata obligatiei fiscale au fost
constatate si la ceilalti agenti economici expusi in tabel.

Concluzie: Din cele relatate la capitolul respectiv,
concluzionam ca monitorizarea tranzactiilor comerciale de
import si a lantului valoric in comertul interior nu s-a efectuat
la cel mai inalt nivel. Astfel, numai in cazurile mentionate
suma riscului asupra eschivarii de la achitarea obligatiilor
fiscale constituie circa 1067,0 mii lei.

Administrarea incorectda de cdtre unele subdiviziuni
ale SFS a incalcdrilor si aplicarea necorespunzadtoare a
sanctiunilor fiscale aferente lipsei/neutilizarii masinii de
casd si control este generatd, in mare masurd, de inter-
pretarea diferitd a actelor normative aplicabile, aprecieri
neuniforme asupra modului, metodelor, operatiunilor de
organizare si desfasurare a controlului, precum si de
valorificare a rezultatelor lui. La initierea controlului fiscal
nu s-a determinat modul in care se va efectua controlul
la subdiviziunile contribuabilului. Perceperea si tdlmdcirea
neunivoca de SFS a sensului si specificului notiunii de
subdiviziune, prevazutda de legislatia fiscald, in coraport
cu circumstantele concrete ale cauzei, atit in ceea ce
priveste modul de amplasare si aria de suprafata integrala,
cit si modul de declarare si inregistrare a acesteia la
organul fiscal, au generat diverse interpretdri la aplicarea
sanctiunilor fiscale in cuantum diferit.

Nu a fost aplicatda modalitatea adecvata de sanctionare
a contribuabilului cind prin controlul fiscal total se stabilesc
incdlcari privind decontari, fard utilizarea masinilor de casa
si control la mai multe subdiviziuni care apartin unuia si
aceluiasi contribuabil.

SFS, dispunind de informatia aferenta importului
efectuat de agenti economici, de informatia (fisa contului
personal generalizat) despre impozitele si taxele calculate
si achitate de contribuabil la buget, precum si de pirghii
suficiente de administrare fiscald, a avut posibilitate reala
de a interveni la timp, inclusiv de a preintimpina fenomenul
de eschivare a contribuabililor de la achitarea TVA, care au
fost ratate pe parcursul anului 2010.

Se recomanda Ministerului Finantelor:

32. S& intreprindd masuri de respectare a prevederilor
Hotaririi Guvernului nr.128 din 22.02.2010 privind crearea
grupurilor comune de lucru, in scopul monitorizdrii eficiente
a tranzactiilor comerciale de import si a lantului valoric in
comertul interior.

Se recomanda IFPS:

33. S&d efectueze un control operativ concomitent la
toate subdiviziunile “Liatrans-Tur” S.R.L. privind utilizarea
masinilor de casd si control, iar reiesind din situatia stabilita,
sd aplice masurile corespunzadtoare, prevdzute de lege,

si sa efectueze modificdri in sistemul de evidenta al SFS
ale datelor despre existenta masinii de casa si control cu
memorie fiscald la contribuabilul respectiv.

34. Sa verifice executarea obligatiilor fiscale ale persoa-
nelor fizice implicate in tranzactiile efectuate prin intermediul
firmelor “Maris-TMS” S.R.L. si “Supersnack” S.R.L., precum
si a obligatiilor contractuale fatd de ultima, cu aplicarea
masurilor prevdzute de legislatie.

35. Sa verifice suplimentar corectitudinea deciziei
adoptate pe marginea actului de control efectuat la “TTL
Construct” S.R.L. in privinta recomanddrilor propuse pe
faptul lipsurilor de marfuri stabilit.

3.7. Respectarea modului de eliberare a patentelor

Conform informatiei IFPS, in perioada anului 2010, au
fost eliberate 15546 de patente de intreprinzator, iar 70411
au fost prelungite.

Numarul patentelor valabile, la data de 31.12.2010, a
constituit 14664. Suma incasatd de la eliberarea si prelun-
girea patentelor pentru anul 2010 constituie 33122,9 mii
lei. Dinamica eliberarii patentelor, in ultimii 2 ani, se expune
in Diagrama nr.6.

Diagrama nr.6
Dinamica patentei de intreprinzator pentru anii
2009-2010
(mii lei)
73-193,0

—
——

70411,0
33500,3
331229

" 155460

Numarul patentelor
eliberate

Numarul patentelor Suma incasata de la

prelungite eliberarea si
prelungirea patentelor

(mii lei)

Dupa cum s-a constatat, in anul 2010, printre cele mai
solicitate genuri de activitate desfasurate in baza patentei au
fost: comertul cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete si din
autovehicule in pietele autorizate si/sau in locurile autorizate
de céatre AAPL in numar de 54664, sau 63,6% din totalul
patentelor de intreprinzator valabile pentru a. 2010.

In urma examindrii selective a unor dosare personale ale
titularilor de patenta, s-a constatat ca unele IFST, la prelun-
girea patentelor, n-au solicitat documentele ce confirmad
statutul de persoand asiguratd in sistemul asigurdrilor de
asistenta medicald, astfel nefiind achitate primele de asigurdri
obligatorii de asistentd medicald in fondul asigurarilor obliga-
torii de asistentd medicala pentru anul 2010. De exemplu,
IFS Glodeni in 65 de cazuri la prelungirea patentelor din anul
2009 in anul 2010 a stabilit neincasarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in fondul asigurarilor obliga-
torii de asistentd medicala in suma totala de 161,0 mii lei.

Problema, in acest sens, tine de neclaritatea unor
norme prevdzute de legislatie, care au generat neinca-
sarea veniturilor in FAOAM. Astfel, conform art.16 si art.22
din Legea nr.1593-XV din 26.12.2002'%, precum si pct.1
lit.d) din Anexa nr.2 la aceastd lege, titularii de patenta de
intreprinzator achitau in mod individual primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicald in suma fixd. lar, potrivit
Regulamentului privind modul de completare, eliberare si
evidenta a politelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald — Anexa nr.1 la Hotdrirea Guvernului nr.1015 din
05.09.2006'¢, politele de asigurare obligatorie de asistenta
medicala se perfecteaza dupd prezentarea confirmdrii
achitarii primei de asigurare, amenzii si penalitatii (dupd
caz) pentru anul curent de gestiune.

5 Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 ,Cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala ”.
6 Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare abligatorie de asistentd medicald aprobat prin Hotarirea Guvernului

nr.1015 din 05.09.2006.
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Totodatd, art.4 alin.(5) din Legea nr.93-XIV din 15.07.1998",
prevede cd la eliberarea patentei de intreprinzator de cdtre SFS
se solicitd documentele confirmative de achitare a contributiilor
de asigurari sociale de stat pentru intreaga perioada solicitata
sau actele care confirma scutirea de plata contributiei, precum
si documentele ce confirma statutul de persoana asigurata in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. in acest caz
nu este reglementatd de legislatie achitarea primei in cazurile
de prelungire a patentei pe parcursul anului curent de gestiune
si prelungite dintr-un an in altul.

La unele IFST n-a fost respectat modul de achitare a taxei
pentru patenta in cazul prelungirii termenului de valabilitate.
IFS Orhei, nerespectind prevederile art.14 alin.(1) din Legea
nr.93-XIV din 15.07.1998, in unele cazuri a incasat taxa pentru
prelungirea termenului de valabilitate a patentei dupa expirarea
termenului pentru care a fost achitatd plata. Astfel, auditul a
identificat potentialul risc de desfasurare de cdtre contribuabili
a activitdtii in lipsa patentei, precum si de neincasare in buget
a platilor respective. In rezultatul tergiversarii termenelor de
depunere a cererilor de prelungire a patentelor si achitarii
platilor de catre unii detindtori de patentd, auditul a constatat
la IFS Orhei, in 50 de cazuri verificate, neincasarea veniturilor
la BPN in anul 2010 in suma de 6,4 mii lei, iar la IFS Soldanesti
—in 15 cazuri verificate — 5,6 mii lei.

Pentru a examina legalitatea activitatilor desfasurate in
baza legii mentionate, auditul, in comun cu inspectorii fiscali,
a efectuat unele verificari asupra modului de desfasurare
a comertului in baza de patente la pietele din or.Glodeni,
Drochia, Edinet, Orhei si Soldanesti, relevind urmé&toarele
probleme si neajunsuri:

- titularii de patentd de intreprinzdtor comercializeaza
madrfuri in lipsa documentelor de provenientda a marfii
(factura de expeditie, chitanta de percepere a taxei vamale,
actul de achizitie a mdrfurilor), prin ce nu sint respectate
prevederile art.3 alin.(7) lit.a) din Legea nr.93-XIV din
15.07.1998; (IFS Glodeni — 46 de persoane);

- unele persoane fizice comercializau mdrfuri industriale in
lipsa patentei de intreprinzator, prin ce nu au fost respectate
prevederile art.18 alin.(4) lit.o) din Legea nr.93-XIV;

- nerespectind art.18 alin.(4) din Legea nr.93-XIV, unele
persoane fizice comercializau mdrfuri (piese de schimb,
accesorii si cosmetica auto, articole pentru constructia retelei
de incalzire, de alimentare cu gaze si cu apd, pentru grupul
sanitar si de evacuare a reziduurilor, aparataje sau utilaje cu
termen de garantie stabilit s.a.) care, conform legii, nu sint
pasibile comercializdrii in baza patentei de intreprinzator;

- unii titulari de patentd de intreprinzator comercializau
marfuri in baza patentelor cu termen de valabilitate expirat;

- unele persoane desfasoara activitatea de intreprin-
zdator fard o inregistrare legald, astfel nerespectind atit
art.8 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal, cit si art. 13 alin. (1) din
Legea nr.845-XIl din 03.01.1992, art.1 alin.(1) din Legea
nr.93-XIV din 15.07.1998.

Reiesind din prevederile art.3 alin.(3) din Legea
nr.93-XIV din 15.07.1998, care stipuleazd cd asupra
titularului patentei nu se aplicd cerintele privind prezen-
tarea darilor de seamd financiare, auditul pune la indoiald
efectuarea controlului asupra executdrii art. 18 alin.(3) din
Legea nr.93-XIV din 15.07.1998, care prevede cd se permite
comertul cu amanuntul in baza patentei cu conditia cad
veniturile din vinz&ri ale titularilor de patente nu vor depdsi
300,0 mii lei intr-o perioadd de 12 luni consecutive. Desi,
dupd cum a constatat auditul, unii titulari de patenta pot
obtine venituri si mai mari decit limita respectivd, dar nu
pot fi pedepsiti reiesind din prevederile legilor actuale. Tn
acest context, este necesar de revenit la cazurile expuse
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in capitolul monitorizarea tranzactiilor comerciale de import
in care se mentioneazd ca suma marfurilor importate de
5 firme difera de cea livrata pe facturi fiscale cu 8,3 mil.
lei, fapt ce denotd realizarea mdrfurilor prin intermediul
detindtorilor de patentd sau persoanelor fizice neinregistrate
ca subiecti ai antreprenoriatului. Ca exemplu poate servi
persoana fizica care a comercializat citrice in suma de peste
3,7 mil.lei, obtinute de la un importator.

Concluzii: Activitatea in baza de patenta un ultimii ani
este in crestere. Aceasta, in mare mdsurd, nu a permis
majorarea veniturilor la BPN, tinind cont de platile achitate
pentru patentd si de veniturile real obtinute de detinatorii de
patentd. Unele IFST s-au eschivat de la controlul adecvat
si responsabilitdtile oferite pentru eliberarea patentei,
prelungirea termenului de valabilitate si incasarea taxei
pentru patentd. Acestea se datoreaza faptului unor imper-
fectiuni existente in actele normative, precum si controlului
inadecvat al unor responsabili din cadrul SFS.

Recomandari Ministerului Finantelor:

36. Sd intervind cdtre Guvern cu propunerea inaintarii
unei initiative legislative privind completarea Legii nr.93-XIV
din 15.07.1998 cu norme care ar prevedea modul de
stabilire si control asupra limitei de comercializare pe baza
de patentd, precum si responsabilitatile persoanelor care
incalcd limita stabilitd.

37. Sa propuna Guvernului completarea art.4 alin.(5) din
Legea nr.93-XIV din 15.07.1998, care ar prevedea plata
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala si
in cazul prelungirii patentelor.

Recomandari IFPS:

38. Si elaboreze norme si sd intensifice monitorizarea
adecvata a activitdtilor IFST in domeniul desfasurarii genurilor
de activitate de intreprinzdtor in baza de patenta.

3.8. Nivelul si modul in care au fost acumulate
veniturile de la achitarea impozitelor si taxelor locale

Veniturile BUAT, in perioada anului 2010, au fost
acumulate in majoritate de la 2 impozite: impozitul pe venitul
din salariu si impozitul pe proprietate.

Impozitul pe venitul din salariu a fost colectat in suma
de 1514,9 mil. lei, planul fiind executat la nivel de 104,4%.
Desi, in raport cu anul 2009, incasarile aferente impozitelor
pe proprietate s-au majorat cu 28,4 mil. lei, planul incasarilor
de la impozitul pe proprietate n-a fost executat. Astfel, nivelul
incasdrilor a constituit 97,2%, fiind incasate 281,0 mil.lei, sau
cu 8,2 mil.lei mai putin fata de suma planificata de 289,2
mil.lei. Aceasta se datoreaza neexecutarii planului privind
incasarile de la impozitul funciar. Ca si in anul 2009, la toate
compartimentele clasificatiei bugetare aferente impozitului
funciar, planul incasdrilor n-a fost executat. Planul incasa-
rilor la impozitul funciar a fost indeplinit la nivel de 93,6%,
fiind incasate 180,5 mil.lei, fatd de 192,9 mil. lei planificate.
Totodatd, la acest compartiment se inregistreaza restante pe
fiecare municipiu, raion, precum si pe UTA Gdgduzia, care in
total pe republica constituie 37,4 mil. lei, sau de circa 3 ori
mai mult decit suma neexecutata a planului anual.

Incasidrile de la impozitul pe bunurile imobiliare au
constituit 100,5 mil.lei, fata de planul in sumad de 96,3 mil.
lei, inregistrindu-se o executare la nivel de 104,4%.

Sistemul taxelor locale este reglementat de art.289
alin.(2) din Titlul VIl al Codului fiscal. Acest sistem include
12 taxe. Pe parcursul anului 2010, de catre AAPL au fost
aplicate 11 taxe.

Incasirile aferente taxelor locale in anul 2010 au
constituit 277,3 mil.lei, sau 107,9% fata de nivelul planificat.
Comparativ cu anul 2009, incasdrile au crescut la toate
tipurile de taxe, majorarea constituind 76,9 mil lei.

Totodata, la taxa pentru amenajarea teritoriului planul

7 Legea nr.93-XIV din 15.07.1998 ,Cu privire la patenta de intreprinzator” (cu modificdrile si completérile ulterioare; in continuare — Legea nr.93-XIV din

15.07.1998).
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incasarilor in total pe republicd n-a fost executat cu 1871,5
mii lei de cétre IFS pe mun.Chisindu, IFS pe mun. Balti, IFS
UTA Gdgduzia si ale 18 raioane. De mentionat ca la taxa
pentru amenajarea teritoriului, la situatia din 31 decembrie
2010, restanta s-a inregistrat in toate cele 35 de unitdti
administrativ-teritoriale, in suma totald de 5044 mii lei, sau
de 2,7 ori mai mult fatd de suma taxei neexecutate pe an.

Examindrile efectuate de audit in teritoriu au constatat
in unele cazuri:

- Nerespectarea de catre unii contribuabili a termenelor
legale de prezentare a ddrilor de seama privind taxele de
amplasare a publicitatii.

- Neestimarea bunurilor imobile, cu alta destinatie decit
cea locativd, care apartin persoanelor fizice. Asemenea
neregularitati au fost constatate in 16 cazuri din 50 supuse
verificarilor la IFS Drochia.

In unele cazuri auditul a constatat divergente dintre
sumele calculate conform deciziilor AAPL si sumele incluse
in calcul de catre contribuabili si IFS la plata taxei de
amplasare a publicitatii, precum si la taxa pentru amplasarea
unitatilor comerciale.

Concluzie: |FPS si AAPL, pe parcursul anului 2010, au
intreprins unele masuri de acumulare a veniturilor provenite
din impozitele si taxele locale, dar totusi acestea n-au atins
nivelul oportun. Astfel, n-au fost incasate pe deplin taxele,
s-au diminuat si nu s-au incasat unele impozite locale. Cele
mentionate sint conditionate de conlucrarea neadecvata a
organelor fiscale cu AAPL, de controlul intern insuficient
desfdsurat in aceste institutii, ceea ce poate determina
micsorarea veniturilor BUAT, precum si ale BPN.

Recomandairi IFPS:

39. Sa stabileascd o modalitate de conlucrare eficienta
a IFST cu organele administratiei publice locale si sa
monitorizeze in permanentd termenul de executare si
responsabilitatea partilor.

3.9. Modul de evidentid, evaluare si comercia-
lizare a bunurilor confiscate, transmise SFS de catre
organele imputernicite

Potrivit pct.3 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.972 din 11.09.2001'8, inspectoratele fiscale
de stat teritoriale isi exercitda atributiile privind evidenta,
evaluarea si vinzarea bunurilor confiscate, fara stapin,
sechestrate, usor alterabile sau cu termenul de pdstrare
limitat, a corpurilor delicte, bunurilor succesorale si a
comorilor in conformitate cu Codurile: civil; penal; de
procedurd civild; de procedurd penald; contraventional,
precum si cu alte acte normative.

Conform informatiei prezentate de IFPS, in anul 2010,
institutiile subordonate au primit pentru comercializare
bunuri confiscate in valoare de 5896,5 mii lei de la organele
de stat competente, pe linga soldul existent, la 01.01.2010,
in suma de 13911,5 mii lei.

Analiza efectuata asupra miscarii bunurilor confiscate a
constatat cd, in perioada anului 2010, s-a inregistrat o iesire
a bunurilor confiscate in sumd de 5559,5 mii lei, la pretul
de preluare la evidenta. Pe parcursul anului, in rezultatul
reevaluarii unor bunuri, a fost micsorata valoarea lor in suma
de 992,4 mii lei. Unor persoane, in baza hotaririlor judeca-
toresti, le-au fost restituite bunuri in suma de 205,5 mii
lei. Suma corespunzdtoare a bunurilor nimicite a constituit
1485,4 mii lei. Printre bunurile nimicite se numara tigari si
articole din tutun, produse alimentare, produse alcoolice
(vin si votcd), fructe si legume, condimente si praf pentru
vin, petarde, medicamente, productie chimica, parfumuri.

Cu titlu gratuit au fost transmise bunuri in suma de
1031,7 mii lei, inclusiv marfuri de larg consum in suma de
802,6 mii lei au fost transmise cetéatenilor din localitdtile
care au suferit in urma inundatiilor.

Auditul a constatat probleme in acumularea venitu-
rilor bugetare de la comercializarea bunurilor confiscate,
preluate de organele fiscale. Astfel, de la comercializarea
bunurilor confiscate in perioada anului 2010 au fost obtinute
venituri in suma de 1723,9 mii lei, ce constituie 8,7% din
suma bunurilor confiscate, preluate de catre SFS, si soldul
existent la 01.01.2010. Nivelul scdzut de realizare a bunurilor
confiscate se datoreaza cazurilor de nimicire a bunurilor
din motivul expirarii termenului de valabilitate, precum si
faptului descompletdrii unor bunuri, care impune reducerea
preturilor acestora. Mai mult decit atit, SFS i se transmit
bunuri confiscate care necesitd a fi nimicite si care ar putea
fi nimicite si de organele care au efectuat confiscarea.
Totodatd, bunurile confiscate initial procesului de trans-
mitere organelor fiscale sint evaluate de Camera de Comert
si Industrie reiesind din pretul mediu existent pe piata, care
nu intotdeauna corespunde bunului confiscat. Diminuarea
costului bunurilor confiscate fata de valoarea lor initiala a
constituit in total pe SFS 1112,8 mii lei, sau 32,2%. Potrivit
constatdrilor auditului, reiesind din informatia prezentatd de
IFPS, cea mai mare diminuare a pretului la comercializarea
bunurilor confiscate s-a inregistrat la IFS pe raioanele:
Soroca — 74,8%, Floresti — 59,5%, Ocnita — 58,5%, Hincesti
- 57,9%, Causeni — 53,7%, Balti — 45,9%.

in alte cazuri, de exemplu la IFS pe mun. Chisindu,
pastrarea indelungatd in conditii nefavorabile in depozit a
marfurilor a condus la pierderea calitdtii lor si la imposibilitatea
de a mai fi realizate. Un alt factor al nivelului redus de realizare
a marfurilor depozitate este ca agentii economici nu cunosc
denumirea marfurilor, cantitatea si preturile lor. Anunturile
asupra bunurilor confiscate expuse spre vinzare, publicate in
Monitorul Oficial, nu intrunesc astfel de informatii.

Examindrile efectuate asupra bunurilor confiscate
transmise IFS pe mun. Chisindu denotad c&d unele bunuri se
transmit in expresie naturald, fard indicarea valorii.

Astfel, la 01.09.2010, in 122 de dosare au fost inregis-
trate marfuri pdstrate la depozit, fara ca acestea sa fie
evaluate, inclusiv din anii 2003-2009. in anul 2010, in 4
cazuri din 5 n-au fost evaluate metalele pretioase transmise
de la Vistieria de Stat.

Cheltuielile privind organizarea evidentei, pastrarii
bunurilor sint in crestere. La unele inspectorate acestea
constituie peste 50 la suta din volumul celor comercializate.
La IFS pe mun. Chisindu astfel de cheltuieli, in anul 2010,
au constituit 444,2 mii lei, sau 59,6% din mijloacele obtinute
de la comercializarea bunurilor confiscate. Din suma
totald, pentru pdstrarea marfurilor la Combinatul ,Liman”
al Agentiei Achizitii Publice s-au cheltuit 188,7 mii lei si la
depozitul S.R.L. ,Aldoni-Impex” — 29,7 mii lei, descdrcarea,
incdrcarea mérfurilor la depozit — 3,9 mii lei si altele. In total,
pe SFS cheltuielile aferente procesului de comercializare
(comisioanele, licitatiile) au constituit 120,4 mii lei.

La situatia din 01.01.2011, soldul bunurilor confiscate
pastrate la IFST constituie 14248,8 mii lei.

Auditul a constatat ca, in unele cazuri, bunurile
confiscate in baza hotaririlor instantelor judecdtoresti
nu s-au transmis in natura Inspectoratului fiscal de stat
respectiv de cdtre executorul judecatoresc in termen de 20
de zile de la primirea titlului executoriu, dupd cum prevede
pct.5 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.972 din 11.09.2001.

Astfel, pind la momentul finalizarii auditului, de catre
executorul judecatoresc n-au fost transmise IFS Orhei
1003 truse medicale, trecute in venitul statului, in baza
titlului executoriu al Judecatoriei Orhei din 30.06.2009. Prin
asemenea fapte persista riscuri de netransmitere totald a
bunurilor confiscate organelor fiscale.

8 Hotarirea Guvernului nr.972 din 11.09.2001 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de evidentd, evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fara
stdpin, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor”.
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Totodatad, unele Inspectorate fiscale de stat teritoriale
n-au efectuat in anul 2010 controale la judec&torii, organele
Ministerului Afacerilor Interne, procuraturd, la parcdari
auto, ministere si departamente, precum si la depozitele
din subordinea lor, in scopul exercitdrii de catre acestea
a atributiilor privind constatarea si evidenta bunurilor
confiscate, fapt ce contravine pct.75 din Regulamentul
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.972 din 11.09.2001.

Concluzie: In perioada anului 2010, de cétre SFS au
fost intreprinse masurile de preluare, evidenta, pastrare,
comercializare a bunurilor confiscate de cdtre organele
abilitate. Totodatd, completarea veniturilor bugetare cu surse
provenite din comercializarea bunurilor confiscate n-a avut o
mare semnificatie. La desfdsurarea acestui proces au existat
un sir de probleme, care au diminuat aceastd sursd de
venituri, cauzate, in special, de preturi ireale stabilite la unele
bunuri, neevaluarea bunurilor intr-un termen indelungat,
pdstrarea bunurilor in conditii neadecvate, nivelul insuficient
de informare a societdtii despre bunurile confiscate si altele,
care duc la formarea unor stocuri imense in cadrul SFS,
suportindu-se cheltuieli in organizarea comercializdrii sau
nimicirii unor bunuri. Mai mult decit atit, SFS cu personalul
existent nu intruneste toate posibilitatile de organizare a
actiunilor referitor la bunurile confiscate.

Se recomanda Ministerului Finantelor:

40. S3d examineze situatia creatd in ceea ce priveste
bunurile confiscate si depozitate la SFS si sa intreprinda
mdsuri radicale in eficientizarea activitatii de valorificare a
bunurilor confiscate.

41. S3a propuna Guvernului solutii privind nimicirea
bunurilor confiscate, care nu pot fi comercializate, prin
intermediul organelor care au efectuat confiscarea, precum
si privind modul de evaluare si comercializare a bunurilor
confiscate prin intermediul unitatilor de comert specializate,
subordonate SFS.

Se recomanda IFPS:

42. S3 intensifice controlul asupra plenitudinii transmiterii
SFS a bunurilor confiscate de cdtre organele imputernicite.

43. Sd intreprindd masuri adecvate pentru urgentarea
si corectitudinea desfasurarii procesului de valorificare a
bunurilor confiscate.

3.10. Eficienta controalelor fiscale si corectitu-
dinea deciziilor adoptate

Potrivit situatiei din 31.12.2010, conform Raportului 4-SF,
in total pe republicad sint luati la evidenta 686489 de contri-
buabili, din care persoane juridice — 101481, gospodadrii
taranesti — 521604 si intreprinderi individuale — 61471.

In perioada anului 2010, au fost efectuate 66875 de
controale fiscale, comparativ cu perioada similara a anului
precedent (63297 de controale fiscale), ce constituie cu 3578
de controale fiscale mai mult. Astfel, din numarul total al
contribuabililor, controlului fiscal au fost supusi 9,7%.

Dupa cum a fost mentionat si in auditul efectuat de
Curtea de Conturi in anul 2010, selectarea agentilor
economici care vor fi supusi controlului se efectueaza de
cétre IFPS in baza factorilor de risc, in mod automat. Ins3
metoda planificarii de céatre IFPS si inspectoratele fiscale
teritoriale a agentilor economici care urmeaza a fi supusi
controlului prin verificare totala, reiesind din factorii de risc,
pind la momentul auditului, nu este reglementatd si nu este
elaborat un act normativ intern in domeniul respectiv.

In perioada de gestiune, in rezultatul controalelor fiscale
efectuate, au fost calculate suplimentar la buget impozite,
taxe si alte plati in sumd totala de 497974,2 mii lei, inclusiv
sanctiuni 253119,2 mii lei. In comparatie cu perioada
similard a anului 2009, au fost calculate impozite si sanctiuni
(449560,3 mii lei, inclusiv sanctiuni — 185435,6 mii lei), mai
mult cu 48413,9 mii lei.

Ponderea sumelor calculate, divizata pe metode de
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control este prezentatd in Diagrama nr.7.
Diagrama nr.7
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In rezultatul controalelor fiscale efectuate, din suma
totald calculata pentru 12 luni ale anului 2010 au fost
incasate impozite, taxe, majorari de intirziere in suma totala
de 143039,5 mii lei, sau 28,7 la sutd, inclusiv sanctiuni
fiscale in suma de 64428,8 mii lei, sau 25,4 la suta din
suma sanctiunilor calculate.

In urma reexamindrii actelor de control si a deciziilor
asupra cazurilor de incalcare fiscalda, sanctiunile au fost
micsorate cu 32795,5 mii lei, inclusiv conform art.234 alin.
(2) din Codul fiscal — cu 29427,1 mii lei.

Totodatd, in perioada auditatd, in rezultatul controalelor
efectuate si deciziilor adoptate, au fost micsorate pierderile
fiscale cu 170054,1 mii lei, precum si suma TVA destinata
trecerii in cont neargumentat cu 59843,0 mii lei.

Desi in urma controalelor fiscale efectuate au fost
calculate suplimentar la buget impozite, taxe si alte plati
mai mult cu 20,0 mil.lei, comparativ cu anul 2009, la buget
au fost incasate mai putin cu 2,0 mil.lei.

Verificdrile efectuate de audit asupra unor acte de control
si decizii adoptate denotd c& in timpul controalelor nu se
supun inventarierii marfurile procurate si nu sint examinate
cazurile privind diferentele stabilite in urma controalelor
repetate. Astfel, exemplificdm cd, prin controlul efectuat
la S.R.L. ,Cerialis-Prod” (c/f 1006600033908), n-a fost
supus inventarierii motorul sincronic in valoare de 57000,0
mii lei, donat de cdtre Compania ,Milport Marketing”
LLP (Anglia) si pastrat la depozitul I.M. ,Metalgazcom”
S.R.L. din or. Vulcdnesti si nu s-a stabilit corectitudinea
raportdrii la venituri a acestuia. Daca in actul de control
initial S.R.L. “Cerialis-Prod” a fost amendatd doar pentru
nedeclararea depozitului, atunci prin controlul repetat s-a
stabilit diminuarea venitului impozabil pentru anul 2008 cu
24755,2 mii lei, fiind aplicatda o amenda in conformitate cu
prevederile art.260 alin.(5) din Codul fiscal, in marime de
3713,3 mii lei. In cazul respectiv nu s-au examinat cauzele
divergentelor dintre actul initial efectuat la 24.08.2009 si
cel repetat la 19.05.2010.

Unele decizii adoptate pe marginea controalelor
efectuate au fost modificate in baza unor scrisori expli-
cative ale SFS.

Astfel, controlul din 04.11.2010, efectuat de catre
Directia generald control fiscal din cadrul IFS pe mun.
Chisindu la S.A. ,Transcom” (c/f 1003600017682), a
constatat cd aceasta institutie a primit gratis de la S.A.
LPietris” (c/f 1003600062729) mijloace fixe in suma de
4192,6 mii lei. Prin decizia adoptatd, s-a cerut incasarea TVA
diminuatd, majorari de intirziere si aplicarea amenzii in suma
totald 4990,1 mii lei. In baza contestatiei agentului economic
si interpeldrii IFS pe mun. Chisindu, IFPS in rdaspuns a
mentionat cd bunurile materiale (mijloace fixe) transmise
de catre o intreprindere subiect al impunerii cu TVA cdtre o
altd intreprindere in cadrul realizarii contractului de investitii
este o actiune de transmitere a activelor, care nu presupune
o achitare regulamentari. Ins3, reiesind din considerentele
cd o astfel de livrare totusi este rambursabild (obtinerea
unor drepturi, dividende s.a.), suma TVA calculatad de cétre
investitor la transmiterea valorilor materiale se trece in cont
de catre subiectul impozabil, care a receptionat bunurile in
baza facturii fiscale primite.
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In baza scrisorii, s-a efectuat controlul repetat si s-a
modificat decizia anterioard, prin care s-a permis trecerea
in cont a sumei TVA si s-au anulat amenzile respective.

Pe situatia respectiva auditul a constatat ca, in confor-
mitate cu art.102 alin.(1) din Codul fiscal, in cazul achitarii
TVA la buget, subiectilor impozabili inregistrati conform
prevederilor art.112 si art.112" din Codul fiscal, li se permite
trecerea in cont a sumei TVA achitate sau care urmeaza a
fi achitata furnizorilor — platitori ai TVA pe valorile materiale,
serviciile procurate pentru efectuarea livrarilor impozabile in
procesul desfasurdrii activitdtii de intreprinzator. Totodata,
reiesind din unele afirmatii ale agentului economic precum
ca bunurile au fost transmise in scopul executarii contrac-
tului de investitii, atit in legislatie, cit si in indicatiile Ministe-
rului Finantelor si SFS nu este prevazut modul de impozitare
a mijloacelor transmise gratuit in acest scop.

Prin modificarea unor decizii adoptate, au fost inlocuite
unele sanctiuni cu micsorarea trecerii in cont a sumei TVA
diminuata. Astfel, controlul din 15.02.2010, efectuat la
S.C. ,,Calitate Construct” S.R.L. (c/f 1007600002271) a
constatat diminuarea TVA aferentd bugetului in suma de
1659,3 mii lei, diminuarea venitului impozabil cu 202,0 mii
lei si a impozitului pe venit cu 30,3 mii lei. In baza acestui
act, s-a decis de a incasa de la agentul economic impozite
si taxe in suma de 1689,6 mii lei, majorari de intirziere —
12,1 mii lei si amenzi in suma de 524,9 mii lei. Suma totala
a obligatiilor fiscale a constituit 2304,8 mii lei.

Agentul economic, printr-un demers, a solicitat anularea
deciziei, motivind prin faptul ca S.C. ,Bigaz Inert” nu a
achitat datoriile de plata fata de S.R.L. ,Calitate Construct”.
Controlul repetat efectuat la acest contribuabil la 27.10.2010
a constatat actiuni inverse controlului initial, si anume:
majorarea impozitului pe venit din activitatea de intreprin-
zator cu 30,3 mii lei; majorarea TVA aferentd bugetului
pe anul 2009 cu 1659,1 mii lei, precum si majorarea TVA
destinatd trecerii in cont pe perioada ulterioard cu 3052,4
mii lei, iar prin decizia adoptata anuleaza obligatiile fiscale
stabilite prin controlul initial prin micsorarea TVA destinata
trecerii in cont pentru perioada ulterioara cu 3052,4 mii lei;
micsorarea TVA cu 1659,1 mii lei in fisa contului personal
generalizat al contribuabilului; micsorarea majordrii de
intirziere, calculata in rezultatul controlului precedent, cu
212,3 mii lei; micsorarea amenzii, calculata in rezultatul
controlului precedent, cu 512,9 mii lei.

Tot la acest contribuabil a fost initiat in luna martie 2011
un control, prin verificare totald, care a constatat ca in 3
declaratii s-a micsorat neintemeiat TVA aferentd procura-
rilor cu 1552,4 mii lei, iar in una — majorarea TVA cu 3,5
mii lei. Totodatd, s-a constatat ca nu s-a executat decizia
SFS pe marginea controlului precedent, nefiind micsorata
in declaratia TVA suma TVA destinata trecerii in cont pentru
perioada ulterioara cu 3052,4 mii lei.

In cazul respectiv de catre SFS nu s-a cerut achitarea
impozitului diminuat, dar s-a aplicat o micsorare de trecere
in cont pe suma diminuatd. Totodatd, n-au fost aplicate
prevederile art.261 alin.(4) din Codul fiscal.

Conform art.4 alin.(1) din Legea nr.1466-XIIl din
29.01.1998, controlul asupra repatrierii mijloacelor banesti,
a marfurilor si serviciilor provenite din tranzactiile economice
externe se efectueaza de céatre organele Serviciului Fiscal
de Stat in timpul controalelor efectuate la agentii economici,
in modul stabilit de legislatie.

In acest sens, auditul mentioneazd cd SFS efectueaza
controlul asupra repatrierii mijloacelor respective doar prin
verificadri totale. Reiesind din aceasta, persoanele respon-
sabile care n-au respectat termenul de repatriere in unele
cazuri nu pot fi sanctionate contraventional conform art.292
al Codului contraventional’®, datoritd faptului cd, potrivit
art.30 alin.(2) din acest Cod, termenul de prescriptie al
rdspunderii contraventionale este de 3 luni.

Pe parcursul anului n-au fost respectate prevederile

art.4 alin.(4) din Legea nr.1466-XIll din 29.01.1998, care
stabilesc cd organele vamale prezinta lunar Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat informatiile privind nerepatrierea
mijloacelor materiale provenite din tranzactiile mentionate,
precum si informatiile referitoare la export-import in baza
contractelor de leasing.

Examindrile efectuate asupra activitadtii auditului intern din
cadrul IFPS a stabilit unele deficiente. Astfel, Directia audit
intern dispune de un plan de efectuare a inspectdrilor in anul
2010 ale Inspectoratelor fiscale teritoriale, bazat doar pe
criteriul duratei termenului de efectuare a ultimului audit.

Cele 10 inspectdri efectuate de aceastd directie pe
parcursul anului 2010 au cuprins in majoritate perioadele
anilor 2007-2009. Responsabilitatea executarii deciziilor
Consiliului Coordonator, adoptate in baza rezultatelor
inspectarilor efectuate, a fost pusd in sarcina directiei
respective, desi prin regulament acesteia nu i s-a aprobat
functia de control asupra executarii cerintelor inaintate pe
marginea inspectiilor efectuate.

Concluzie: Pe parcursul anului 2010, SFS a majorat
obligatiile fiscale calculate in rezultatul mdririi numarului de
controale efectuate, neasigurind incasarea deplind a acestor
obligatii. Deciziile adoptate sint modificate in baza actelor de
control repetat, unele din care nu au avut la bazd motive bine
argumentate. Nu sint examinate divergentele actelor de control
initiale si repetate. IFPS, in unele cazuri, a intervenit cu unele
explicatii care nu se incadreaza in prevederile legii. In rezultatul
unuia si aceluiasi control, sint adoptate decizii contradictorii.
Cele mentionate sint o consecintd a controlului neadecvat din
partea conducerii IFPS asupra executarii functiilor stabilite,
precum si a unor neclaritdti existente in actele normative.

Recomandari:

Se recomanda Ministerului Finantelor:

44. S3 elaboreze un act normativ care ar specifica
modalitatea de impozitare cu TVA a mijloacelor fixe
transmise gratuit, in scopul executarii programului investi-
tional, totodata examinind corectitudinea deciziei luate pe
marginea controlului efectuat la S.A. ,, Transcom”.

S3 recomanda IFPS:

45. Sd intensifice controlul asupra incasarilor sumelor
calculate in rezultatul controalelor efectuate.

46. S3a examineze cazurile de divergente stabilite in
cadrul controalelor repetate si initiale.

47. Sa aprobe in Regulamentul Directiei audit intern al
IFPS functia de control asupra executdrii cerintelor inaintate
pe marginea inspectiilor efectuate.

3.11. Acordarea facilitatilor fiscale

Facilitdtile fiscale sint definite prin prevederile art.6
alin.(9) lit.g) din Codul fiscal. In perioada anului 2010, SFS
a acordat facilitati fiscale in baza a 15 articole din Codul
fiscal in suma totalda de 3761,2 mil.lei, sau cu 376,4 mil.
lei mai mult decit in a.2009. In anul 2010, cele mai multe
facilitdti in suma 3522,4 mil.lei au fost acordate la TVA,
ceea ce constituie 93,7% din totalul facilitdtilor acordate.
Suma facilitétilor acordate in anii 2009-2010 se prezinta in
Diagrama nr.8.

Diagrama nr.8
Facilitatile fiscale acordate in anii 2009-2010
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Auditul a examinat unele aspecte ce tin de aplicarea bazei
impozabile de 8% la productia din fitotehnie, horticultura si

9 Codul contraventional, adoptat prin Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 (cu modificarile ulterioare).
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zootehnie in forma naturalda masa vie si sacrificatd, constatind
ca IFPS, in rezultatul unor interpretari, a extins aplicarea cotei
reduse a TVA la un cerc mai mare de contribuabili decit cel
permis de Codul fiscal, fapt care genereaza riscul neacumuldrii
veniturilor bugetare la acest tip de venituri. Astfel, IFPS, prin
Scrisoarea nr. (26-2/2-02/1-66)1 din 13.01.2010, a informat
Directiile teritoriale si DMC ca taxa redusa se aplica indiferent
de faptul dacd subiectul impunerii este producdtorul sau nu
este producatorul ei, desi art.96 lit. b) din Codul fiscal prevede
ca cota redusa in marime de 8% se aplica la productia din
fitotehnie, horticultura si zootehnie in forma naturald masa
vie si sacrificatd produsa si livrata pe teritoriul tarii. Prin inter-
pretarea respectiva, IFPS permite aplicarea cotei reduse nu
numai producatorului, dar si intermediarilor.

Concluzii: Comparativ cu anul 2009, in anul 2010, statul
a acordat unor contribuabili mai multe facilitati fiscale. Pe
parcursul anului, IFPS a extins numdrul lor prin tdlmdcirea
unor articole din Codul fiscal la discretia proprie.

Recomandari IFPS:

48. S3 reexamineze continutul scrisorii privind aplicarea
cotei reduse la productia din fitotehnie si horticulturd in
forma naturald si zootehnie in forma naturald masa vie si
sacrificatd si sa determine subiectii asupra cadrora poate
actiona norma respectiva.

IV. Concluzii generale

Auditul veniturilor, efectuat pe perioada anului 2010, in
majoritate a constatat gradul de regularitate al indeplinirii
de cétre organele SFS a atributiilor si obligatiilor prevazute
de Codul fiscal si de Regulamentele interne pentru asigu-
rarea eficace a administrarii fiscale in vederea acumularii
impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii, administrarii
restantelor, facilitdtilor fiscale, restituirilor TVA etc. Impor-
tanta activitatii SFS este determinatd de ponderea majora
a impozitelor, taxelor si altor plati la BPN, administrate de
acesta, de rolul principal metodologic si generalizator in
administrarea fiscald, precum si de alte functii necesare
altor organe cu atributii de administrare fiscald.

In anul 2010, SFS a depus unele eforturi pentru
majorarea nivelului de incasari de venituri la BPN, reducerea
restantelor, ridicarea profesionalismului functionarilor fiscali,
precum si a intreprins si alte actiuni.

Totodatd, constatarile din raport evidentiaza prezenta
unor nereguli, probleme si incdlcari la administrarea venitu-
rilor, precum si cauzele si efectul acestora. Printre acestea,
se mentioneaza:

Ajustarea planului la incasdrile reale pe parcursul
intregului an; incapacitatea SFS de a obtine rezultatele
planificate, nefiind executata partea de venituri a BS; neuti-
lizarea de cdtre SFS a rezervelor de majorare a veniturilor
bugetare din incasari nefiscale; ignorarea de cdtre unele
persoane juridice a prezentdrii Declaratiei cu privire la
impozitul pe venit; neefectuarea in unele cazuri a verificdrilor
asupra obligatiilor fiscale ale persoanelor care au obtinut
venit sub formad de crestere de capital. Cea mai critica
situatie se atesta la incasdrile din TVA la marfurile produse
si serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova, din
care s-au acumulat cu circa 5,8% mai putine venituri decit
era prevdzut, nefiind respectate regulile la inregistrarea
contribuabililor ca subiecti ai impunerii cu TVA, la anularea
inregistrarii, persistenta evaziunilor fiscale la capitolul TVA
si unele mdsuri ineficiente intreprinse de organele fiscale in
contracararea activitatii si in continuare a firmelor-fantoma
— factori negativi care diminueaza veniturile bugetului de
stat, precum si in unele cazuri intreprinderea mdsurilor
ineficiente in contracararea fenomenului de evaziune fiscala
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prin crearea posturilor fiscale. Printre alte probleme si
deficiente putem evidentia: mdsurile neadecvate privind
executarea silita si de asigurare a stingerii obligatiilor
fiscale, nerespectarea modului de eliberare a patentelor si
a modului de activitate in baza acestor patente, neincasarea
unor impozite locale, nerespectarea modului de evidenta,
evaluare si comercializare a bunurilor confiscate, transmise
SFS de cdtre organele imputernicite, si adoptarea unor
decizii neadecvate in urma controalelor fiscale.

Cauza problemelor identificate depinde nu numai
de organul fiscal, ci si de alte circumstante produse pe
parcursul anului. Printre acestea, pot fi enumerate: adminis-
trarea fiscald neadecvatd din partea unor organe fiscale,
controlul intern insuficient stabilit in unele inspectorate
fiscale, instabilitatea actelor normative, prezenta evaziunilor
fiscale, situatia economica instabilda a unor contribuabili,
lipsa analizei permanente si detaliate a riscurilor parvenite in
rezultatul unor activitati de combatere a infractiunilor fiscale,
precum si a unui program national de colectare a restan-
telor, faptul sperarii intr-o eventuald amnistie fiscald, lipsa
metodelor unice la organizarea si exercitarea controlului
fiscal, neutilizarea tuturor pirghiilor la prevenirea evaziunilor
fiscale, mdsurile neadecvate intreprinse in scopul colectdrii
veniturilor si din alte surse decit cele fiscale.

In rezultatul celor expuse, pe parcursul anului 2010, au
fost ratate incasdri de venituri la BPN, au fost efectuate
cheltuieli ineficiente de la BPN, nu s-a stopat complet
activitatea firmelor-fantoma ce intrunesc indici ai evaziunii
fiscale, au fost facilitati neobiectiv unii contribuabili.

Pentru combaterea si inlaturarea celor mentionate, este
necesara intensificarea controlului asupra procesului de
colectare a veniturilor la BPN, conlucrarea mai eficienta
cu organele de drept, identificarea operativa a persoanelor
care desfdasoara activitate ilicitd/ilegald, intensificarea
operativitatii controalelor efectuate, cu examinarea tuturor
circumstantelor cauzei, Thaintarea urgenta a propunerilor
privind modificdrile legislatiei in contextul incalcdrilor si
neajunsurilor constatate de audit, implementarea masurilor
eficiente de mentinere a unui sistem de management si
control intern adecvat, capabil sd asigure o administrare
fiscala eficientd, modernizarea sistemului informational al
SFS, cu utilizarea unui sistem de gestiune mai eficient a
bazelor de date, optimizarea controlului fiscal in scopul
conformadrii benevole a contribuabililor.

In acest context, mentiondm c& auditul a urmdrit
scopul de a localiza zonele in care rezultatele activititii
de acumulare a veniturilor au fost ineficiente, precum si
de a identifica cauzele acestora, oferind pdartilor implicate
recomanddri de imbundatdtire a managementului in domeniul
de completare a bugetului public national cu venituri
administrate de SFS.

Recomandari generale:

Conducerea Ministerului Finantelor sd examineze
materialele auditului efectuat de cétre Curtea de Conturi,
cu intreprinderea mdsurilor prevazute de legislatie.

Conducerea IFPS sd examineze rezultatele auditului
efectuat in cadrul SFS si s intreprindd mdésuri de imple-
mentare a recomanddrilor din acest Raport si din Notele
informative ale auditului efectuat in institutiile subordonate.

Prezentul Raport a fost intocmit in baza probelor
acumulate de catre auditorii publici: la IFPS — T.Suhan,
I.Bulmaga, V.Pantelei; la IFS pe mun.Chisindu — N.Misail,
D.lvanov, V.Gheorgit3; la IFS Drochia — A.Lazari, S.Malevici;
la IFS Orhei — C.Furculita, M.Gonciar; la IFS Soldanesti —
S.Josan; la IFS Glodeni — Ig.Lungu, A.Raileanu.

Tudor Suhan,
director-adjunct de Departament
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Lista abrevierilor TVA
SFS — Serviciul Fiscal de Stat I.S.
IFPS — Inspectoratul Fiscal Principal de S.A.
Stat S.R.L
IFS — Inspectorat ul Fiscal de Stat .M.
IFST — inspector at ul fiscal de stat I1.C.S.
teritorial S.C.
OF — Oficiu | f iscal DAF
BPN — bugetul public national CCCEC
BS — bugetul de stat
BUAT — bugetul unitdtilor administrativ- BC
teritoriale BUM
BASS — bugetul asigurdrilor sociale de FCP
stat OCT
FAOAM — fondurile asigurdrii obligatorii de  MTIC
asistenta medicala
DMC — Directia marilor contribuabili AGEPI
UAT — unitati le administrativ-teritoriale
AAPL — autoritdti le administratiei publice CSI
locale
CNAS — Casa Nationala de Asigurari DGCF
Sociale
ANEXA

— taxa pe valoare addugata

- Intreprindere de S tat

— Societate pe A ctiuni

— Societate cu raspundere limitata
- Intreprindere mixta

- Intreprindere cu capital strain

— Societate comerciald

— Directia administrare fiscald

— Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei

— bancd comerciald

— Bursa Universald de Marfuri

— firma comerciald de productie

— O ficiu | cadastral teritorial

— Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor

— Agentia de Stat pentru Proprie-
tatea Intelectuala

— Comunitatea Statelor Indepen-
dente

— Directia generald control fiscal

Tabelul nr.1

*Livrdri impozabile efectuate pe facturi fiscale in perioada cuprinsd intre data declardrii firmelor-fantomd si data
anuldarii inregistrdrii ca subiect al impunerii cu TVA

(mii lei)
Orsanul Data Livrari, I:Hel:a.;::
Denumirea ganu Data anularii inclusiv TVA, genti . .
agentului care a inregistrarii/ | inregistrarii din data Data econormict
g . IDNO inregistrat/ < e . « s e TVA efectudrii |cumpdaratori
economic aprobdrii ca | ca subiect al | inregistrarii/ . . <
. aprobat ca < . .. < e tranzactiei | (numairul
furnizor <5 | »fantoma impunerii cu | aprobarii ca ..
,fantoma o tranzactiilor
TVA »fantoma”
efectuate)
(S}rlig‘ »Valdim 1005600019060 | CCCEC 01.03.10 03.03.10 6449 107,5 01.03.10 2(2)
S.R.L. ,, Tapet” .02-
ape 1002600044078 CCCEC 24.02.10 18.03.10 36429,5 6071,6 25.02 10 (15)
17.03.2010
S.R.L. ,,Bricevic 13.09-
Agro” 1003604011323 CCCEC 13.09.10 15.09.10 2335,8 373,5 14 09' 2010 1(2)
S.R.L. ,,Inil
Trans” 1007600003485 CCCEC 27.10.10 01.11.10 2750,2 458,4 27.10.2010 (1)
Total - - - - 42160,4 7011,0 - -
Tabelul nr.2
*Valoarea livrarilor in lipsa procurdarilor
(mii lei)
= s Dari de seama A )
Valoarea totala Obligatii Trecere In cont a
e e . la TVA, cu . .
. . a livrarilor fiscale TVA (din perioada
Denumirea agentului . R < . . suma de < .
T impozabile, TVA Procurari| (calcul si " Import precedenta si
economic . . . control ,,0 .
inclusiv TVA achitare) « pentru perioada
(TVA aferenta P
la BPN . ulterioara)
bugetului)
: » L/01/10,
S.R.L. ,,Solemio-Nest 126226,8 21018,7 0 0 L/02/10 0 0
S.R.L. ,,Bricevic Agro” 32926,6 510,6 0 0 L/01/10 0 0
S.R.L. ,,Scruber P” 9673.,6 1612,3 0 0 L/01/10 0 0
S.R.L. ,,Mivitalex-Grup” 34863,8 5777,0 0 0 lipsa 0 0
S.R.L. ,,Stil-Produs” 862,0 143,7 0 0 lipsa 0 0
Total 204552,8 29062,3 0 0 - 0 0

Sursa: Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat
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Tabelul nr.3

*Erori si deficiente in administrarea si evidenta facturilor fiscale

Subiectul impunerii Data Furnizorul
care a procurat procurarii Seria si numéarul in::g'i ::'a " A inregistrat
factura fiscali in facturii facturii fiscale livriri Data procuriri
modul stabilit de la fiscale de la eliberate . .
. impozabile pe
organul autorizat organul fiscal .
facturi fiscale
Seria XT
S.R.L. ,,Inil Trans” 28.05.10 nr.4297190, SR.L. " 11.10.10, S.R.L. ,,Baltpost”
,.Revolvex 29.10.10
nr.4297191
S.R.L.,Premer- 05.03.10 Seria PR S.R.L., Gromar 31.03.10 CRC Universcoop
S.v.” nr.0254398- Grup” din or.
0254399, Basarabeasca
nr.0254598-
0254599,
nr.0257006
S.R.L. , Premer- 05.03.10 Seria PR S.R.L. 12.03.10 1L »Tarancuta
S.vV.” nr.0252806, ,,Business Tulumari”
nr.0254893 Market”
S.R.L., Premer- 10.06.10 Seria PR S.R.L. Ilvi- 12.10.10 1.1 ,,Andronatii”
S.V.” nr.0303815, Pac” 24.11.10
nr.0307531
S.R.L.,Premer - 10.06.10 Seria PR SR.L. 13.07.10 1.1. ,,Marina Psenic”
S.V.” nr.0280157 ,,Romatim”
i1 .,SO Ignatov” 11.05.10 Seria XT 26.07.10 S.R.L. ,Igricons”
nr.4176087, S.R.L. ,Jaguar-
S.R.L. ,,Steaua- 29.12.10 Seria MZ Sport” 04.02.11 iL Llzvoras-Laiu”
Impex” nr.3838110
S.R.L.,,Columbus” 06.11.08 Seria SU S.R.L. 05.04.10 S.R.L. ,,Agrobelsta”
nr.1797741 ,,Bienestar-
Plus”
S.R.L. ,,Stil-Produs” 09.10.09 Seria SW S.R.L. ,,Pasqua” 27.03.10 S.R.L. ,,Pabinis-
nr.2630975 Com”
S.R.L., Valdim 30.09.09 Seria KX S.R.L. ,,Valridi- 30.09.09 S.R.L. ,,Pasatur”
Grup” nr.2442240 Com”
S.R.L. ,,Valdim 27.11.09 Seria KX S.R.L.,.Den 11.08.09 S.R.L.
Grup” nr.3366495 Braven Siliconi” ,.Blanconstruct”
S.R.L. ,,Bioclimat” 29.10.07 Seria XT S.A. 29.01.08 S.R.L. ,,Afriso-
nr.0448228 ,,Franzeluta” Grup”
S.A. ,,Valex” 11.12.08 Seria XT S.R.L. 29.05.09 S.R.L. ,,Vadalex-
nr.2217707 ,.Zimextel” Agro”
S.A. ,Valex” 11.12.08 Seria XT S.R.L. 22.10.09 S.R.L. ,,Ferment”
nr.2217619 ,Rihpangalfarma”
S.A. ,,Valex” 11.12.08 Seria XT S.R.L. 13.03.09 S.R.L.,Justar”
nr.2217617 ,Leoplast-Prim”
Tabelul nr.4
*Informatie despre evidenta stocului blanchetelor de facturi fiscale ale
agentilor economici inclusi in anul 2010 in lista firmelor-fantoma
- < < Stocul Stocul -
Seria §.l numarul Numarul | blanchetelor de | blanchetelor de Numarul total al
Denumirea o . D.ata' . factlfnlor.ﬁscale blanch?telor de | Data procurarii facturi fiscale facturi fiscale blanchgtelor de
agentului Admln}stragl mreglsvtr'a}ru/ din ultmla facturi fiscale blanch'etelor de neutilizate la data | neutilizate la data fac.tfll‘l ﬁfcale
economic de citre aprobaru_f’a comanda, procurate de la facturi ﬁsc?le,  |procuririi ultimei|procurdrii ultimei neutlllzat.e in stoc
s»fantoma procurate de la SFS, conform conform ultimei . . la finalizarea
SFS ultimei comenzi comenzi c?menm, c.0f1f0rm comenz, (!Ol.lfﬁl‘n'l auditului
informatiei SFS | datelor auditului
Seria KX
nr.4825201- 200 31.03.10
S'R'GLr'u’l’)Yam DAF Buiucani |  06.09.10 gegrzl:‘:f; 22 49 80
nr.4973901- 100 15.04.10
4974000
S'R‘]ar’l’lz,*fld‘m DAF Centru | 01.03.10 Se“"‘gé;ﬁ%%“m' 200 27.11.09 1 185 264
. Seria XT 2217601-
S.A. ,,Valex DAF Centru 21.04.10 2217750 150 11.12.08 13 133 171
SRL. ) Seria SU
Bienestar-Plus” DAF Botanica 20.05.10 nr.3029021- 10 06.11.09 3 15 15
7 3029030
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Tabelul nr.5
*Procurdri efectuate de agenti economici dupd sistarea activitdtii posturilor fiscale, inainte de expirarea perioadei
pentru care a fost instituit, de la firme care au devenit firme-fantomd in termen de pind la 3 luni dupd efectuarea

tranzactiei
(mii lei)
. Durata <
Nr Denumirea agentului Nr. si data Per(l;lada Nr. si data |efectiva a ef:Z::;rii Suma totala a TVA Denumirea gflgzr?g)t?;:
N g ordinuluide|. .~ . | ordinuluide | postului < . | procuririlor intreprinderii reg
d/o economic instituire |iMStituire sistare fiscal | PrOCurdri- | oo fantoma” rii ca
R pa sistare s»fantoma <9
(zile) (zile) lor sfantoma
. . 436 din 581 din s
1. |S.R.L., Termorica-Com 15.09.10 365 2511.10 72 10.03.11 2032,4 406,5 S.R.L. ,,Stancon-Prim 28.03.11
01-10.09.10 19918,2 3778,7 |S.R.L. ,Bricevic Agro”| 13.09.10
22.10.10 1804,0 360,8 S.R.L.,,Ataix-Grup” 26.11.10
01.10.10 2300,3 460,1 S.R.L. ,,Acvadesign” 07.10.10
. " 131 din 253 din i S.R.L. ,,Mivitalex-
2. S.R.L.,Danitel Plus 25.03.10 365 19.05.10 56 06-20.08.10 12326,8 2425,0 Grup” 23.09.10
02.12.10 1934,8 387,0 S.R.L.,,Comaristo” 03.02.11
02-21.12.10 24686,0 4921,1 S.R.L., Novalis” 01.02.11
01-02.11.10 14730,5 2917,3 S.R.L.,,Abricol DC” 15.02.11
,» | 202 din 253 din 01.12.10 4824,2 964,8 S.R.L., Novalis” 01.02.11
3. S.RL.Constructexpert” | ¢ 4 1 | 363 19.05.10 24 02.08.10 31119 6224 | SR.L. Acvadesign” | 07.10.10
4 KRL Balux prin 236, 240 din 165 253 din . (2);3218 1537,5 307,5 S.R.L. ,Hartis-Grup 22.07.10
YT 13.05.10 19.05.10 OSIOSAIO 5412,0 1034,7 S.R.L. ,,Acvadesign” 07.10.10
. 566 din 577 din -
5. S.R.L.,Expresflor 12.11.10 365 24.11.10 12 01-02.12.10 4617,0 855,0 S.R.L. , Novalis 01.02.11
6. [SR.L..Basaflex” 0513?1(111% 365 2558(1) ldllr:) = 02.12.10 11911 238,2 S.R.L.,Novalis” 01.02.11
. . | 567din 76/1 din -
7. S.R.L.,Mariacons-Prim 12.11.10 365 24.11.10 12 01.12.10 13151,9 2540,9 S.R.L. , Novalis 01.02.11
» 228 din 253 din L
8. S.R.L.,Narayana 10.05.10 365 19.05.10 9 01-02.08.10 5768.,4 11442 S.R.L.,, Acvadesign 07.10.10
Total - - - - - 119347,0 23364,2 - -
Tabelul nr.6
*Procurdri efectuate de cédtre agenti economici in perioada activitatii postului fiscal
de la intreprinderi care au devenit pind la 30 de zile firme-fantoméa
(mii lei)
Intervalul de
Suma totali a timp (zile) de la Organul care
Nr. si data Perioada de Data procurarilor, data eliberarii Denumirea | ? prezentat
Nr. Denumirea ordinului N « .. | inclusiv TVA in facturii fiscale |, . ..| datele, data
. . instituire efectudrii . TVA o s intreprinderii < e
d/o | agentului economic de . < . perioada pini la <9 aprobarii/
instituire (zile) procuriri lor| mentionati anrob Hfantoma N istrarii
probarea inregistrarii
intreprinderi ca ca ,,fantoma”
,fantoma”
S.R.L. ,,Danitel 429 din S.R.L. SES
1. Plus” 09.09.10 36 01.10.10 2760,4 460.1 6 ,Acvadesign” | 07.10.10
S.R.L. ,,Energo- 433 din S.R.L. SFS
2. IRotor” 15.09.10 2 18.10.10 100,8 16,8 K ,Granplast ” 27.10.10
S.R.L. ,,Dimix- 406 din S.R.L. ,,Nalex SES
» L k »
3. Com” 20.08.10 60+90 27.09.10 93,7 15,6 15 Prim” 11.10.10
109 din S.R.L. CCCEC
4. S.R.L.,Cridens” 365 30.04.10 715,6 119,3 20 ,Bienestar- 20.05.10
18.03.10 »
IPlus
S.R.L. ,,Marolinis 436 din S.R.L. SFS
S- Prim” 15.09.10 36 29.10.10 2700,1 450,0 29 ,Ataix-Grup” 26.11.10
, | 445 din S.R.L. SFS
6. [S.R.L.,MTO-Plus 14.09.10 60 29.10.10 1507,9 2513 29 Ataix-Grup” 26.11.10
Total - - - 7878,5 1313,1 - - -
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Tabelul nr.7

(mii lei)
Import Livrari impozabile
Denumirea agentului Valoarea Total
Nr. d/o . Denumirea [Cantitatea Taxa Total |. o .. . Total devieri
economic, IDNO marfii (kg);(buc) Valoarea TVA vamald | 5+6+7 llvr’?‘l;lIlAfara TVA 9+10 8-11
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. . ., | Castraveti 47730 405,3 93,5 60,8
1. f(')%ggdb{)g"f;;’\“‘“ Citrice | 128130 | 9434 | 2083 943 | 2167,5 0,00 0,00 | 0,00 | 21675
Tomate 25120 251,2 60,5 50,2
S.R.L. ,,Supersnack” Citrice 99332 980,8 216,6 98,1
2. 1007600059596 Tomate 2450 55,5 11,1 0 1362,1 0,00 0,00 0,00 1362,1
S.R.L., TTL
3. Construct” Citrice 73094 657.,8 1453 65,8 868.9 226,3 453 271,6 597.3
1004601003724
S.R.L. , Maris-TMS” L.
4. 1009600036416 Citrice 121991 1140,4 251,8 114,0 1506,2 12,9 2,6 15,5 1490,7
S.R.L. , Liatrans-Tur” .
5. 1004600034370 Flori 247975 2120,7 490,0 318,1 2928,8 243.5 48,7 2922 2636,6
Total - - 6555,1 1477,1 801,3 | 8833,5 482,7 96,6 579,3 8254,2
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PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova

868

HOTARIRE

privind aprobarea proiectului legii finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale

Guvernul HOTARASTE :
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 773. Chisindu, 17 octombrie 2011.

869

proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului
de finantare intre Republica Moldova si Asociatia
Internationala de Dezvoltare cu privire la finantarea
suplimentara pentru realizarea Proiectului “Servicii

de sanatate si asistenta sociala”

Guvernul HOTARASTE:

1. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului de
finantare intre Republica Moldova si Asociatia Internationala de
Dezvoltare cu privire la finantarea suplimentara pentru reali-
zarea Proiectului ,,Servicii de sanatate si asistentad sociala”.

2. Se instituie Grupul de negociatori pentru purtarea
negocierilor asupra proiectului Acordului de finantare intre
Republica Moldova si Asociatia Internationala de Dezvoltare
cu privire la finantarea suplimentard pentru realizarea
Proiectului ,Servicii de sanatate si asistenta sociald”, in
urmatoarea componentd:

USATII Andrei - ministru al sdnadtatii (conducator
al Grupului de negociatori)

- ministru al muncii, protectiei
sociale si familiei

PRIM-MINISTRU

BULIGA Valentina

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor
Ministrul sanatatii
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Nr. 788. Chisindu, 26 octombrie 2011.

870

CIUREA Lucretia - sef al Sectiei asistenta externa,
Directia politici, planificare strategica
si asistenta externd, Cancelaria de
Stat

- director al Directiei generale datorii
publice, Ministerul Finantelor

3. Grupul de negociatori va purta negocieri cu repre-
zentantii Asociatiei Internationale de Dezvoltare, in vederea
alocdrii finantarii in termene cit mai restrinse si in conditii
reciproc avantajoase.

4. Se acorda depline puteri domnului Andrei USATII,
ministru al sanatatii, conducétor al Grupului de negociatori,
pentru semnarea procesului-verbal al negocierilor si a altor
documente relevante negocierilor in cauza.

MATVEEVA Elena

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Andrei Usatii

Valentina Buliga

HOTARIRE

pentru aprobarea Protocolului cu privire la conlucrarea
serviciilor vamale ale statelor-membre ale Comunitatii
Statelor Independente in domeniul statisticii vamale

a comertului reciproc, semnat la Irkutsk la 9 iunie 2011

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare
Protocolul cu privire la conlucrarea serviciilor vamale ale
statelor-membre ale Comunitdtii Statelor Independente in
domeniul statisticii vamale a comertului reciproc, semnat
la Irkutsk la 9 iunie 2011.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul finantelor

Nr. 790. Chisindu, 28 octombrie 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va
notifica depozitarului aprobarea Protocolului nominalizat.

3. Serviciul Vamal, subordonat Ministerului Finantelor, va
intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor
Protocolului mentionat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Veaceslav Negruta
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AL REPUBLICII MOLDOWVA

RE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Memorandumului de Intelegere intre Ministerul

Sanatatii al R
al Transportu

epublicii Moldova si Ministerul Federal
lui, Inovatiei si Tehnologiei al Republicii

Austria privind cooperarea in domeniul tehnologiilor
medicale si acordarea deplinelor puteri domnului
Andrei USATII, ministru al sanatatii

Guvernul HOTARASTE:

1.Se ia act de proiectul Memorandumului de intelegere
intre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Minis-
terul Federal al Transportului, Inovatiei si Tehnologiei al
Republicii  Austria privind cooperarea in domeniul
tehnologiilor medicale.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Memoran-
dumului de Intelegere intre Ministerul S&nat4tii al Republicii
Moldova si Ministerul Federal al Transportului, Inovatiei

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 791. Chisindu, 28 octombrie 2011.

872 HOTARI

si Tehnologiei al Republicii Austria privind cooperarea in
domeniul tehnologiilor medicale.

3. Se acordd depline puteri domnului Andrei USATII,
ministru al sdndtatii, pentru semnarea Memorandumului de
Intelegere intre Ministerul S&nAtitii al Republicii Moldova si
Ministerul Federal al Transportului, Inovatiei si Tehnologiei
al Republicii Austria privind cooperarea in domeniul tehno-
logiilor medicale.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

RE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

in scopul realizarii prevederilor articolului 12 din Legea
nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victi-
melor represiunilor politice (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr.241-246, art.746), cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, precum si in vederea execu-
tarii titlurilor executorii emise de catre instantele judecato-
resti, legate de recuperarea valorii bunurilor persoanelor
supuse represiunilor politice, Guvernul HOTARASTE:

Ministerul Finantelor va aloca, din contul mijloacelor

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 792. Chisinédu, 28 octombrie 2011.

prevdzute in acest scop in bugetul de stat, autoritatilor
administratiei publice locale mijloace financiare in suma de
877,7 mii lei (conform anexei), din care:

a) 870,8 mii lei pentru restituirea valorii bunurilor prin achitarea
de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice;

b) 6,9 mii lei pentru acoperirea cheltuielilor aferente
serviciilor de distribuire a compensatiilor respective, in
cuantum de 0,8 la suta.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

Anexad
la Hotarirea Guvernului nr.792
din 28 octombrie 2011

LISTA

autoritatilor administratiei publice locale carora li se aloca mijloace financiare pentru restituirea valorii

bunurilor prin achitarea de compensatii

persoanelor supuse represiunilor politice

mii lei
Din care

Nr.[ Autoritatile administratiei | Total mijloace | pentru plata indemnizatiilor | pentru acoperirea cheltuielilor aferente
d/o publice locale financiare unice serviciilor de distribuire
1. Consiliul raional Briceni 31,0 30,8 0,2
2. Consiliul raional Cantemir 155,7 154,5 1,2
3. | Consiliul raional Donduseni 315,5 313,0 2,5
4. Consiliul raional Drochia 313,5 311,0 2,5
5. Consiliul raional Riscani 62,0 61,5 0,5

TOTAL 877,7 870,8 6,9
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea componentei nominale

a delegatiei moldave in legatura cu participarea
domnului Vladimir FILAT, Prim-ministru, la lucrarile
sedintei Consiliului Sefilor de Guverne al Comunitatii
Statelor Independente

(or. Sankt-Petersburg, Federatia Rusd, 18 octombrie 2011)

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba, conform anexei, componenta nominala
a delegatiei moldave in legaturd cu participarea domnului
Vladimir FILAT, Prim-ministru, la lucrarile sedintei Consiliului
Sefilor de Guverne al Comunitdtii Statelor Independente (or.
Sankt-Petersburg, Federatia Rusd, 18 octombrie 2011).

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 794. Chisindu, 28 octombrie 2011.

2. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Cancelariei de Stat 82613 mii lei pentru
cheltuieli de transport.

3. Cheltuielile de deplasare (diurnd) pentru membrii
delegatiei vor fi suportate de catre institutiile delegatare.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 794
din 28 octombrie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a delegatiei moldave in legatura cu participarea domnului
Vladimir FILAT, Prim-ministru, la lucrdrile sedintei Consiliului
Sefilor de Guverne al Comunititii Statelor Independente
(or. Sankt-Petersburg, Federatia Rus3d, 18 octombrie 2011)

FILAT Viadimir -Prim-ministru

LEANCA lurie -viceprim-ministru, ministru al aface-
rilor externe si integrdrii europene

NEGUTA Andrei -Ambasador Extraordinar si Pleni-

potentiar al Republicii Moldova in
Federatia Rusa

-sef al Directiei Europa de Est si
Asia a Departamentului Cooperare

BOLBOCEAN Ruslan*

Bilaterald, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene

-sef al Directiei comunicare si relatii
cu presa, Cancelaria de Stat
-consultant principal, Directia
comunicare si relatii cu presa
-ofiter de paza

GUREZ Lilia
STUCALICI Eduard

POPA Vasile

Notd: Pentru membrul delegatiei marcat cu asterisc perioada de delegare va constitui

18-19 octombrie 2011.
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HOTARIRE

pentru aprobarea Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Regatului Norvegiei privind
facilitarea eliberarii vizelor, semnat la Oslo

la 14 septembrie 2011

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Regatului Norvegiei privind facilitarea eliberdrii vizelor,
semnat la Oslo la 14 septembrie 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 795. Chisindu, 28 octombrie 2011.

notifica Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Norvegiei
despre aprobarea Acordului mentionat.

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene si
Serviciul Grdniceri vor intreprinde mdsurile necesare pentru
realizarea prevederilor Acordului nominalizat.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
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HOTARIRE

cu privire la completarea anexei nr.1 la Hotérirea
Guvernului nr.840 din 26 iulie 2004

Guvernul HOTARASTE:

Anexa nr.1 la Hotédrirea Guvernului nr.840 din 26 iulie
2004 ,Cu privire la crearea Sistemului de telecomunicatii
al autoritatilor administratiei publice” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.130, art.1013), cu modificarile
si completarile ulterioare, se completeaza in final cu pozitiile
70-81, cu urmdtorul cuprins:

»70. Serviciul de Stat de Curieri Speciali

71. Centrul pentru Drepturile Omului

72. Centrul Serviciului Civil

73. Inspectoratul Principal de Stat pentru Suprave-

gherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consuma-
torilor

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 796. Chisindu, 28 octombrie 2011.

876

74. Inspectoratul Principal de Stat pentru Suprave-
gherea Tehnicd a Obiectelor Industriale Pericu-
loase

75. Consiliul de supraveghere a activitatii de audit

76. Serviciul Stare Civila

77. Consiliul National pentru Acreditare si Atestare

78. Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animald

79. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Productiei Alcoolice

80. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale

81. Serviciul Piscicol”.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Intreprinderii Municipale ,,Servicii Publice Cimislia”
si modificarea destinatiei unui teren

in conformitate cu prevederile alin.(4) art.10, art.11,
lit. a) alin.(1) art.12 si alin. (5) art.15 din Legea nr.182 din
15 iulie 2010 cu privire la parcurile industriale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.155-158, art.561),
alin.(4) art.12 din Legea nr.1308-XIlll din 25 iulie 1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamin-
tului (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001, nr.147-149, art.1161), cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 8, 71 si 79 din Codul funciar nr.828-XI|
din 25 decembrie 1991 (republicat in Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2001, nr.107, art.817), cu modificarile
si completzrile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se acorda titlul de parc industrial Intreprinderii
Municipale ,Servicii Publice Cimislia”, care va administra
Parcul Industrial ,Cimislia”, amplasat in or. Cimislia, r-nul
Cimislia, pe un teren cu suprafata de 40 ha, proprietate
publica a or. Cimislia (cod cadastral 2901321.001).

2. Se modifica categoria de destinatie a terenului agricol,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul economiei

Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Nr. 797. Chisindu, 28 octombrie 2011.

cu suprafata de 40 ha (cod cadastral 2901321.001), din
intravilan, proprietate publica a or. Cimislia, cu trecerea in
categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale, in legatura
cu crearea infrastructurii tehnice si de productie a Parcului
Industrial ,Cimislia”.

3. Agentia Relatii Funciare si Cadastru va asigura
operarea modificarilor in documentatia cadastrald, ce se
impun in conformitate cu prevederile prezentei hotariri.

4. Intreprinderea Municipala ,Servicii Publice Cimislia” va
organiza decopertarea stratului fertil de sol de pe suprafata
amplasarii Parcului Industrial ,,Cimislia”.

5. Se stabileste ca in cazul in care pe parcursul a doi
ani de la data publicarii prezentei hotdriri nu va fi creatd
infrastructura tehnica si de productie a Parcului Indus-
trial ,Cimislia”, Intreprinderii Municipale ,Servicii Publice
Cimislia” i se va retrage titlul de parc industrial.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Vasile Bumacov

Marcel Riaducan
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HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru completarea Legii nr. 909-XIl din 30 ianuarie
1992 privind protectia sociala a cetatenilor care au avut
de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil

877

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintda Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 909-XII din

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 798. Chisindu, 28 octombrie 2011.
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30 ianuarie 1992 privind protectia sociald a cetatenilor care
au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil.

Viadimir FILAT

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege
privind importul unui mijloc de transport

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 799. Chisindu, 28 octombrie 2011.
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proiectul de lege privind importul unui mijloc de
transport.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la Comitetul organizatoric pentru pregatirea
participarii Republicii Moldova la Expozitia Mondiala
»Milano 2015”

In scopul asigurarii bunei participari a Republicii Moldova
la Expozitia Mondiala ,Milano 2015”, care se va desfdsura
in perioada 1 mai — 31 octombrie 2015 in orasul Milano,
Republica Italian4, Guvernul HOTARASTE:

1. Se creeaza Comitetul organizatoric pentru prega-
tirea participdrii Republicii Moldova la Expozitia Mondiald
»Milano 2015” si se aproba, conform anexei, componenta
lui nominala.

2. Se desemneaza dl Valeriu Lazar, viceprim-ministru,
ministru al economiei, in calitate de Comisar General al
Sectiunii Nationale.

3. Centrul International de Expozitii ,Moldexpo” S.A.
se desemneaza in calitate de agent economic responsabil
de organizarea participdrii Republicii Moldova la Expozitia
Mondiala ,Milano 2015”.

4. Comitetul organizatoric:

a) va desfdsura actiunile curente necesare pentru
organizarea participarii Republicii Moldova la Expozitia

PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Nr. 800. Chisinédu, 28 octombrie 2011.

Mondiala ,Milano 2015”;

b) va elabora Conceptul si Planul de actiuni pentru prega-
tirea participdrii Republicii Moldova la Expozitia Mondiala
»Milano 2015”, in termen de pind la 31 mai 2012;

c) va elabora devizul de cheltuieli pentru participarea
Republicii Moldova la Expozitia Mondiala ,,Milano 2015”, in
termen de pind la 1 septembrie 2012.

5. In activitatea Comitetului organizatoric pot fi atrasi,
in caz de necesitate, reprezentanti ai altor institutii si ai
mediului de afaceri.

6. Se stabileste c&d, in caz de eliberare a membrilor
Comitetului organizatoric din functiile detinute, atribu-
tiile lor in cadrul acestuia vor fi exercitate de persoanele
nou-desemnate in functiile respective, fard emiterea unei
noi hotariri de Guvern.

7. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune
in sarcina Ministerului Economiei.

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
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Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 800
din 28 octombrie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a Comitetului organizatoric pentru pregatirea participarii
Republicii Moldova la Expozitia Mondiald ,,Milano 2015”

LAZAR Valeriu - viceprim-ministru, ministru al
economiei, presedinte al Comite-
tului organizatoric

ANDRONIC Arcadie - director general al Centrului Inter-
national de Expozitii ,Moldexpo”
S.A., secretar al Comitetului organi-
zatoric

CALMIC Octavian - viceministru al economiei

POPQV Andrei - viceministru al afacerilor externe
si integradrii europene
GUTU Viorel - viceministru al agriculturii si

industriei alimentare

880

BARBANEAGRA Victor - viceministru al finantelor

SCOLA Dona - viceministru al tehnologiei infor-
matiei si comunicatiilor

ZOLOTCOQV Anatolie - viceministru al dezvoltarii
regionale si constructiilor

POSTICA Gheorghe - viceministru al culturii

CUCU Gheorghe - presedinte al Camerei de Comert
si Industrie

JELIMALAI Denis - director executiv interimar al
Organizatiei de Promovare a Expor-
tului din Moldova

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul educatiei
Ministrul justitiei

Nr. 801. Chisindu, 28 octombrie 2011.
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proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Vladimir FILAT

Mihail Sleahtitchi
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la instituirea Inspectiei Sociale

in conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale
nr. 547-XV din 25 decembrie 2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art. 249), cu modifi-
cdrile si completarile ulterioare, Legii nr. 133-XVI din
13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 179, art. 625), cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, si Legii nr.123 din 18 iunie
2010 cu privire la serviciile sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 541), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se instituie Inspectia Sociald in subordinea Ministe-
rului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor

Nr. 802. Chisindu, 28 octombrie 2011.

2. Se aprobd:

Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei Sociale, conform anexei nr. 1;

Structura Inspectiei Sociale, conform anexei nr. 2.

3. Se stabileste efectivul-limitd al Inspectiei Sociale
in numdr de 25 unitdti, inclusiv 4 unitati — personal de
deservire tehnica.

4. Cheltuielile de organizare si functionare a Inspectiei
Sociale se efectueaza din contul si in limitele alocatiilor
prevazute in bugetul de stat, precum si din alte surse
conform legislatiei in vigoare.

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta

Anexa nr. 1
la Hotarirea Guvernului nr. 802
din 28 octombrie 2011

REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea Inspectiei Sociale

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste modul de organizare
si functionare, statutul, misiunea, functiile de baza, atribu-
tiille, drepturile si obligatiile Inspectiei Sociale (in continuare
— Inspectia).

2. Inspectia este autoritate a administratiei publice din
subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
cu sediul in municipiul Chisinau.

3. Inspectia are statut de persoana juridica, dispune de
stampild, precum si de conturi trezoreriale.

4. Inspectia isi desfasoara activitatea in conformitate
cu Constitutia Republicii Moldova, cu legile in vigoare,
cu decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotaririle
Parlamentului, ordonantele, hotdririle si dispozitiile Guver-
nului, cu alte acte normative, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, ordinele ministrului muncii,
protectiei sociale si familiei, precum si cu prevederile
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prezentului Regulament.
CAPITOLUL 1l
Misiunea, domeniile, functiile, atributiile,
drepturile si obligatiile Inspectiei

5. Inspectia are misiunea inspectarii modului de aplicare
corecta si unitard a legilor si a altor acte normative care
reglementeaza acordarea ajutorului social, ajutorului pentru
perioada rece a anului si serviciilor sociale.

6. Domeniile de inspectare ale Inspectiei sint:

1) acordarea serviciilor sociale;

2) stabilirea ajutorului social si ajutorului pentru perioada
rece a anului.

7. Sint supuse inspectiei urmdtoarele entitati:

1) autoritatile publice centrale si locale cu atributii in
domeniile specificate la pct. 6 al prezentului Regulament;

2) persoanele fizice si juridice cu atributii si responsa-
bilitati in domeniul asistentei sociale;

3) prestatorii de servicii sociale, publici si privati.

8. Functiile de bazd ale Inspectiei

In activitatea sa Inspectia indeplineste urmdtoarele
functii:

1) de inspectie;

2) de comunicare;

3) de reprezentare.

9. Atributiile Inspectiei

Inspectia are urmatoarele atributii:

1) pentru indeplinirea functiei de inspectie:

a) asigura exercitarea inspectiei asupra implementarii
prevederilor actelor normative referitoare la acordarea
ajutorului social, ajutorului pentru perioada rece a anului si
a serviciilor sociale acordate de catre prestatorii de servicii
sociale, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica
de organizare;

b) depisteaza si constata incédlcarile prevederilor legale
din domeniul supus inspectiei si informeaza organele
competente;

c) intocmeste rapoartele scrise in care se consemneaza
constatarile misiunii de control efectuate, recomandarile de
imbunatatire a activitatii, propunerile de aplicare a masurilor
legale, precum si perioada in care abaterile constatate
urmeazd a fi remediate;

2) pentru indeplinirea functiei de comunicare:

a) asigura comunicarea cu autoritdtile publice centrale
si locale si cu persoanele fizice sau prestatorii de servicii
sociale;

b) elaboreaza strategia de comunicare interna si externa
privind activitdtile specifice inspectiei;

c) comunica entitdtilor supuse inspectiei rezultatele
controlului atit pentru informarea acestora, cit si pentru
formularea de observatii si propuneri;

d) transmite spre aprobare Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei raportul anual de activitate, publica in
Raportul Social Anual si pagina web a Ministerului informatia
privind rezultatele activitatii;

e) realizeazd, in caz de necesitate, conform legislatiei,
schimbul de informatii cu alte autoritati publice centrale si
locale, cu alte institutii nationale si internationale cu atributii
in domeniu, sau, dupd caz, cu reprezentanti ai societdtii
civile, in vederea cresterii eficientei si eficacitatii activitatii
de inspectie;

f) desfdsoara orice alte activitati care contribuie la
promovarea imaginii institutiei;

3) pentru indeplinirea functiei de reprezentare:

a) asigurd reprezentarea pe plan intern si extern in
domeniul sdu de activitate;

b) participa, in limitele posibilitatilor, la implementarea
unor proiecte nationale sau internationale in domeniul sau
de competentd, conform legislatiei;

C) asigurd apdrarea si reprezentarea intereselor proprii
in instantele de contencios administrativ si in alte instante
judecatoresti competente, potrivit legii;

d) reprezintd si, dupa caz, isi apdra interesele patrimo-
niale in relatiile cu tertii.

10. Drepturile Inspectiei

Inspectia este in drept:

1) sd solicite si sd primeascd, in conditiile legii, de la
autoritdtile publice centrale si locale, de la persoanele

juridice si fizice documentele si informatiile necesare
exercitdrii atributiilor sale;

2) sa aiba acces liber, in conditiile legii, la dosarele
solicitantilor si beneficiarilor de ajutor social, ajutor pentru
perioada rece a anului si servicii sociale, in sediul directiilor/
sectiilor asistenta sociald si protectie a familiei;

3) sa aibd acces liber, in conditiile legii, la domiciliul
solicitantilor/beneficiarilor de ajutor social, ajutor pentru
perioada rece a anului si servicii sociale, precum si in sediul
prestatorilor de servicii sociale;

4) s3d aiba acces la bazele de date informationale,
conform legislatiei;

5) sd inainteze, dupd caz, propuneri de imbundtatire a
cadrului normativ din domeniile supuse Inspectiei.

11. Obligatiile Inspectiei

Inspectia este obligata:

1) sa efectueze impartial, obiectiv si calitativinspectarea
in domeniile sale de competentd, bazata doar pe prevederile
legislatiei in vigoare;

2) sa pastreze, conform legislatiei, confidentialitatea,
discretia profesionald si regulile deontologice ale functiei
publice;

3) sa instiinteze, conform legislatiei, autoritdtile si insti-
tutile competente dacd, in perioada deruladrii misiunii de
inspectie, constata abateri;

4) sa respecte normele actelor legislative si normative,
precum si cele prevazute de prezentul Regulament.

CAPITOLUL Il
Organizarea activitatii Inspectiei

12. Personalul Inspectiei se formeaza din:

1) inspectori si alti specialisti, care sint functionari
publici;

2) personalul tehnic.

13. Inspectia este condusa de seful Inspectiei.

14. Numirea in functie, modificarea, suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu ale conducerii Inspectiei se
face, in conditiile legii, de catre ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei.

15. Seful Inspectiei are urmatoarele atributii:

1) organizeaza, conduce si coordoneaza activitatea
Inspectiei;

2) elaboreazd statul de personal si schema de incadrare
a Inspectiei, conform legislatiei;

3) numeste in functii publice, modificd, suspendad si
inceteaza, in conditiile legii, raporturile de serviciu ale
functionarilor publici, angajeazd, modificd, suspenda si
inceteazd raporturile de munca ale personalului contractual
al Inspectiei;

4) aproba componenta si repartizarea inspectorilor care
realizeaza misiunile de inspectie;

5) organizeaza formarea profesionald a personalului;

6) aproba planul anual de activitate al Inspectiei;

7) elaboreaza anual raportul de activitate si il prezinta
spre aprobare ministrului muncii, protectiei sociale si
familiei;

8) organizeaza examinarea petitiilor;

9) examineaza contestatiile, dispunind, dupd caz,
anularea actelor intocmite de inspectori;

10) emite ordine, dispozitii si alte acte normative in
domeniul sdau de competenta si monitorizeaza executarea
lor;

11) reprezintd Inspectia in relatiile cu organele similare
din alte state, autoritatile publice, persoanele juridice si
fizice.

16. Seful Inspectiei este responsabil de exercitarea
atributiilor de serviciu in stricta conformitate cu legislatia
in vigoare.

17. Inspectorul este subordonat sefului si in exercitiul
functiunii se supune legislatiei.

18. Atributiile functionarilor Inspectiei se stabilesc prin
fisa postului, aprobata de seful inspectiei.

19. Salarizarea personalului Inspectiei se efectueaza
conform legislatiei in vigoare.

20. In exercitarea atributiilor legale, inspectorii benefi-
ciaza de protectie conform legislatiei.

21. Inspectorii au competenta de inspectie pe intreg
teritoriul republicii.
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22. In caz de nerespectare a obligatiunilor previzute,
inspectorii poarta rdaspundere conform legislatiei.

23. In indeplinirea atributiilor de serviciu, inspectorul
va purta legitimatie si insignd cu insemnele specifice
Inspectiei, ale cdaror modele se aproba prin ordinul minis-
trului muncii, protectiei sociale si familiei, la propunerea
sefului Inspectiei.

24. Nu se permite obstructionarea in orice mod a activi-
tatii inspectorilor sociali, precum si implicarea in activitatea

AL REPUBLICII MOLDOWVA

inspectorilor in timpul exercitdrii atributiilor ce se impun in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament si alte
acte normative.

25. Autoritatile publice, prestatorii de servicii sociale,
familiile beneficiare/solicitante de ajutor social sau ajutor
pentru perioada rece a anului inspectate au obligatia de
a pune la dispozitie inspectorilor sociali documentatia sau
informatia necesara si relevantd misiunii de inspectie,
conform legislatiei.

Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului nr. 802
din 28 octombrie 2011

Structura Inspectiei Sociale

Conducerea
Directia inspectia prestatiilor sociale
Directia inspectia serviciilor sociale
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Serviciul economic
Serviciul juridic
Sectia resurse umane si secretariat

HOTARIRE

cu privire la aprobarea componentei nominale

a delegatiei moldave in legatura cu vizita oficiala

a domnului Vladimir FILAT, Prim-ministru, in Republica
Estonia si Republica Lituania (orasele Tallinn si Vilnius,
18-21 octombrie 2011)

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba, conform anexei, componenta nominald a
delegatiei moldave in legdturd cu vizita oficiala a domnului
Vladimir FILAT, Prim-ministru, in Republica Estonia
si Republica Lituania (orasele Tallinn si Vilnius,

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 803. Chisindu, 28 octombrie 2011.

18-21 octombrie 2011).

2. Cheltuielile de deplasare (transport, diurnd, cazare)
pentru membrii delegatiei vor fi suportate de institutiile
delegatare.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 803
din 28 octombrie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a delegatiei moldave in legatura cu vizita oficiald a domnului
Viadimir FILAT, Prim-ministru, in Republica Estonia si Republica Lituania (orasele Tallinn si Vilnius,
18-21 octombrie 2011)

- Prim-ministru

- viceprim-ministru, ministru
al afacerilor externe si integrdrii
europene

- ministru al apararii

- ministru al educatiei

- ministru al muncii, protectiei
sociale si familiei

- ministru al mediului

- viceministru al tehnologiei infor-
matiei si comunicatiilor

- director al Agentiei de Interventie
si Plati in Agricultura

- sef adjunct, Biroul Vamal Cahul

- consilier principal de stat al Prim-
ministrului pentru politicd externa si
relatii cu diaspora

- consultant in atragerea investitiilor
strdine, Cabinetul Prim-ministrului
- sef de directie, Departamentul
cooperare bilateralda, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

- consilier, Directia America, Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrdarii
Europene

FILAT Vladimir
LEANCA lurie

MARINUTA Vitalie
SLEAHTITCHI Mihail
BULIGA Valentina

SALARU Gheorghe
RECEAN Dorin

MALERU Petru
GOIAN Veaceslav
FRUNTASU lulian
CEBOTARI Doina
DRAGANCEA Andrei

ULIANOVSCHI Tudor

GUREZ Lilia - sef al Directiei comunicare si
relatii cu presa, Cancelaria de Stat

STUCALICI Eduard - consultant principal, Directia
comunicare si relatii cu presa,
Cancelaria de Stat

POPA Vasile - ofiter de paza

CUCU Gheorghe - presedinte al Camerei de Comert
si Industrie

DRAGNEYV Igor - director financiar al Basarabia
Lwin Invest S.R.L.

GACIKEVICI Grigore - presedinte al S.A. ,Banca de
Economii”

GUSEV Alexandr - presedinte al Consiliului de
administratie al S.A. ,Moldovagaz”

CTITOR Tudor - director al 1.S. ,Combinatul
Poligrafic din Chisinau”

SPIVACENCO Anatolii - director adjunct al DAAC Hermes
Holding

BODEA Vitalie - director general al SIA ,Moldasig”

SIRBU Ala - director al Companiei ,, Tutun-CTC”

MUDREA Simion - director general al Companiei

»Orhei-Vit”

BALAN lon - director executiv al ,,Biox-Comert”
S.R.L.

GABURICI Chiril - director general al Companiei
,Moldcell”
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MIRZA Veaceslav - director al 1.M. , Auction House”

S.R.L.

BUJOR-ZABICA Ludmila - director al 1.C.S. ,lute Credit”
S.R.L

TEODORESCU George- manager al reprezentantei in
Moldova a Companiei ,Vernon-
David”

MOSER Thomas - director al ,Danube Logistics”
S.R.L.

AYDOV Ala - director executiv al ,Danube
Logistics” S.R.L.

MAXEMCHUK John - presedinte al Companiei ,,Sun
Communications” si al Camerei de
Comert Moldo-Americane

consilier al presedintelui
Consiliului de administratie al S.A.
»~Moldovagaz”

PORCIULEAN Oleg - director general al ,Holiday
Service”

SCORPAN lulian - director al Companiei ,,Air Moldova”

SIMIONQV Viadimir - director al Companiei ,Farmaco”

PREASCA Andrei - director de departament,
Compania ,Orange Moldova”
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CRAMARENCO Eugen

CRAMARENCO lurii - director al S.R.L. ,Forsbeta”

IANNUCCI Stefano - reprezentant, |.C.S. SWITCHWARD

TIMBROVSKI Alexei - presedinte de onoare al Patro-
natului Intreprinderilor Industriei

Prelucrdtoare de Carne

CIBIZOV Denis - presedinte al Consiliului de
administrare ,Basarabia Nord”
COZOVEACHIN Gheorghii - membru al Consiliului de adminis-

trare ,,Basarabia Nord”

DVORNIC Eugen - vicedirector general al Adminis-
tratiei de Stat a Aviatiei Civile

BUZICHEVICI Cazimir - director general, KNAUF-GHIPS
S.R.L.

CINCILEI Aureliu - presedinte, ,EuroCreditBank”

COVALI Angela - director al ,AMM Moldova/Aegis
Media”

RUSSU Viadimir - director general al Companiei
,#Accent Electronic” )

NAVROTCHI Dumitru - consilier al directorului I.S.
LAeroport International Chisindau”

GUDUMAC Diana - traducatoare, coordonatoare,
Echipa de atragere a investitiilor

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 1540-XIll
din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul mediului
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul justitiei

Nr. 804. Chisindu, 28 octombrie 2011.

884

nr. 1540-XIIl din 25 februarie 1998 privind plata pentru
poluarea mediului.

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta
Gheorghe Salaru

Vasile Bumacov
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

Guvernul HOTARASTE:
Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva al
Guvernului, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Nr. 806. Chisindu, 2 noiembrie 2011.

885

100,0 mii lei pentru acordarea ajutoarelor materiale unice
familiilor persoanelor care au avut de suferit in urma tragi-
cului accident din 1 noiembrie 2011.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta

Valentina Buliga

HOTARIRE

cu privire la eliberarea din functie
a dnei Tatiana BUJOREANU

In temeiul alineatului (3) al articolului 20 din Legea
nr. 64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la Guvern si artico-
lului 65 din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, Guvernul

PRIM-MINISTRU
Nr. 807. Chisindu, 2 noiembrie 2011.

HOTARASTE:

Se elibereaza dna Tatiana BUJOREANU din functia de
vicedirector al Serviciului de Stat de Arhiva in baza cererii
de demisie.

Viadimir FILAT
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei

Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

1717 ORDIN

INREGISTRAT:
Ministerul Justitiei
nr. de inregistrare 853
din 28 octombrie 2011
Oleg EFRIM

cu privire la modificarea punctului 5 din Ordinul
Ministerului Finantelor
nr.115 din 6 septembrie 2010

Intru executarea punctului 3 alineatul 4 din Hotarirea
Guvernului nr.294 din 17 martie 1998 cu privire la execu-
tarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.406-II
din 23 decembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.30-33, art.288), cu modificarile si
completarile ulterioare,

ORDON:

Punctul 5 din Ordinul Ministerului Finantelor nr.115 din
6 septembrie 2010 cu privire la aprobarea si completarea
formularului tipizat de document primar cu regim special
“Factura fiscala“ (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.194-196, art.656), inregistrat la Ministerul Justitiei
cu numarul 774 din 16 septembrie 2010, se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»9. Agentii economici care dispun de un sistem compu-
terizat de evidenta primara beneficiaza de dreptul imprimdrii
de sine statator a facturilor fiscale pe hirtie speciala cu
insemne de protectie pentru documentarea livrdrilor sale.

Hirtia speciald pentru imprimarea de sine statator a
facturilor fiscale va contine minimum urmatoarele insemne
de protectie:

a) fibre colorate vizibile integrate in stratul de hirtie;

b) fibre invizibile, cu luminiscentd in raze ultraviolete;

c) hirtie fara luminiscentd in raze ultraviolete.

Atribuirea seriei si diapazonului de numere in scopul
imprimdrii de sine statator a facturilor fiscale de catre
agentii economici ce dispun de un sistem computerizat
de evidenta primara se confirmd prin certificat, eliberat de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, formularul cdruia se
specifica in anexa nr.3.

La solicitarea ulterioara a seriei si diapazonului de
numere, agentii economici ce beneficiazd de dreptul
imprimadrii de sine statator a facturilor fiscale, urmeaza sa
prezinte darea de seamd in forma liberd privind seria si
diapazonul de numere utilizate.

Dreptul imprimarii de sine statator a facturilor fiscale se
acorda subiectilor impozabili cu TVA care se conformeaza
urmdtoarelor cerinte:

a) existenta unui sistem computerizat de evidenta
contabil3;

b) existenta unui sortiment mare si/sau numarului mare

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 128. Chisin&du, 24 octombrie 2011.

de cumparatori;

c) valoarea livrarilor impozabile cu TVA in perioada
ultimelor 12 luni determinate conform lit.e) depdseste
1.000.000 lei pe luna;

d) transparenta tinerii evidentei contabile la intre-
prindere;

e) suma impozitelor si taxelor achitate in bugetul de
stat in perioada ultimelor 12 luni consecutive anterioare
examinarii cererii de solicitare a dreptului imprimarii de sine
statdtor a facturilor fiscale (perioada octombrie anul prece-
dent-septembrie anul curent sau perioada mai anul prece-
dent—aprilie anul curent) nu este mai mica de 1 200 000 lei.
Dacad perioada de la data inregistrarii subiectului in calitate
de platitor al TVA este mai mica de un an, se va examina
suma impozitelor si taxelor achitate in bugetul de stat in
perioada ultimelor 6 luni consecutive anterioare examindrii
cererii de solicitare a dreptului imprimarii de sine statdator
a facturilor fiscale (perioada aprilie-septembrie anul curent
sau perioada noiembrie anul precedent-aprilie anul curent),
care nu trebuie sa fie mai mica de 600 000 lei;

f) conform informatiei care trebuie prezentata de contri-
buabil Inspectoratului Fiscal Principal de Stat concomitent
cu cererea, salariul mediu lunar al unui angajat, indreptat
spre achitare in perioada ultimelor 12 luni consecutive
anterioare examindrii cererii de solicitare a dreptului impri-
marii de sine statator a facturilor fiscale (perioada octombrie
anul precedent-septembrie anul curent sau perioada mai
anul precedent—aprilie anul curent) nu este mai mic decit
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat
de Guvern pentru anul respectiv. Luind in consideratie cd
perioada de 12 luni consecutive cuprinde doi ani, salariul
mediu lunar al unui angajat, indreptat spre achitare, se
determind ca media lunara pentru fiecare an separat. Daca
perioada de la data inregistrdrii subiectului in calitate de
platitor al TVA este mai mica de un an, se va examina salariul
mediu lunar aferent perioadei de 6 luni (aprilie-septembrie
anul curent  sau noiembrie anul precedent-aprilie anul
curent).

Cerintele stabilite la lit.f) se vor aplica, incepind cu
1 ianuarie 2012.”

Veaceslav NEGRUTA
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privind modificarea si completarea
Clasificatiei bugetare

In temeiul articolului 7 alineatul (5) al Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-Xlll din 24 mai
1996 si in scopul reglementarii si perfectionadrii modului de
reflectare a unor indicatori bugetari,

ORDON:

In Ordinul ministrului finantelor nr.91 din 20 octombrie
2008 ,,Privind clasificatia bugetara”, se opereaza urmdtoarele
modificdri si completari.

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 129. Chisindu, 26 octombrie 2011.

Acte ale Ministerului Dezvolt

==

arii

1. In clasificatia organizationald a cheltuielilor bugetare
,B.Tipuri de institutii, organizatii si masuri finantate din
buget”, se introduce tipul 905 cu urmatoarea denumire:

,905 Proiectul ,Bijuterii medievale: Cetétile Hotin-
Soroca-Suceava”.

2. Prezentul ordin intrd in vigoare din data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Veaceslav NEGRUTA

Regionale si Constructiilor

al Republicii Moldova

1719 ORDIN

cu privire la aprobarea documentului

normativ CP G.03.05-2011 ,,Proiectarea

si montarea sistemelor interioare de alimentare
cu apa si incalzire a cladirilor din tevi cu cupru”

In temeiul Regulamentului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltadrii Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

in conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 ,Princi-
piile si metodologia reglementarii in constructii. Modul de
elaborare a documentelor normative”;

avind in vedere procesul-verbal nr. 1 din 30.09.2009 al
sedintei Comitetului tehnic CT-C G.02 ,Instalatii si retele
de alimentare cu apa si canalizare”,

ORDON:

1. Se aprobd@ documentul normativ CP G.03.05-2011
»Proiectarea si montarea sistemelor interioare de alimentare
cu apa si incdlzire a cladirilor din tevi cu cupru”.

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE SI CONSTRUCTIILOR

Nr. 96. Chisindu, 26 octombrie 2011.

1720 ORDIN

2. Codul practic in constructii CP G.03.05-2011 ,Proiec-
tarea si montarea sistemelor interioare de alimentare cu
apa si incdlzire a cladirilor din tevi cu cupru” se pune in
aplicare incepind cu data de 01.01.2012.

3. Directia reglementari tehnico -economice va:

- efectua inregistrarea acestui document normativ in
modul stabilit;

- asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

- asigura multiplicarea si publicarea normativului in
modul stabilit.

4. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN

cu privire la aprobarea documentului normativ NCM
A.01.01-2011 ,,Termeni si definitii”

In temeiul Regulamentului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

in conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 ,,Princi-
piile si metodologia reglementarii in constructii. Modul de
elaborare a documentelor normative”;

avind in vedere procesul-verbal nr. 9 din 13.08.2009
al sedintei Comitetului tehnic CT-C A.01 ,Normative si
standarde metodico-organizatorice”,

ORDON:

1. Se aprobd documentul normativ NCM A.01.01-2011

s,rermeni si definitii”.

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE $1 CONSTRUCTIILOR

Nr. 97. Chisindu, 26 octombrie 2011.

2. Documentul normativ NCM A.01.01-2011 ,Termeni
si definitii” se pune in aplicare incepind cu data de
01.01.2012.

3. Directia reglementdri tehnico-economice va:

- efectua inregistrarea acestui document normativ in
modul stabilit;

- asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

- asigura multiplicarea si publicarea normativului in
modul stabilit.

4. Controlul asupra executdrii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN
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1721 ORDIN
cu privire la aprobarea documentului normativ
CP G.03.03-2011 ,,Proiectarea si montarea conductelor

subterane de alimentare cu apa din tevi de masa plastica

cu fibre de sticla”

in temeiul Regulamentului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltadrii Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

in conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 ,,Princi-
piile si metodologia reglementarii in constructii. Modul de
elaborare a documentelor normative”;

avind in vedere procesul-verbal nr. 1 din 30.09.2009 al
sedintei Comitetului tehnic CT-C G.02 ,Instalatii si retele
de alimentare cu apa si canalizare”,

ORDON:

1. Se aprobd@ documentul normativ CP G.03.03-2011
Proiectarea si montarea conductelor subterane de
alimentare cu apd din tevi de masd plasticd cu fibre de
sticla.

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE SI CONSTRUCTIILOR

Nr. 98. Chisindu, 26 octombrie 2011.
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2. Codul practic in constructii CP G.03.03-2011 ,Proiec-
tarea si montarea conductelor subterane de alimentare cu
apa din tevi de masa plasticd cu fibre de sticla” se pune in
aplicare incepind cu data de 01.01.2012.

3. Directia reglementari tehnico-economice va:

- efectua inregistrarea acestui document normativ in
modul stabilit;

- asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

- asigura multiplicarea si publicarea normativului in
modul stabilit.

4. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN

cu privire la aprobarea documentului normativ

CP G.03.04-2011 ,,Proiectarea, montarea si exploatarea
sistemelor de canalizare interioara din tevi

din polipropilena”

In temeiul Regulamentului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltdrii Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

in conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 ,,Princi-
piile si metodologia reglementarii in constructii. Modul de
elaborare a documentelor normative”;

avind in vedere procesul-verbal nr. 1 din 30.09.2009 al
sedintei Comitetului tehnic CT-C G.02 ,Instalatii si retele
de alimentare cu apa si canalizare”,

ORDON:

1. Se aproba documentul normativ CP G.03.04-2011
Proiectarea, montarea si exploatarea sistemelor de
canalizare interioara din tevi din polipropilena.

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE $1 CONSTRUCTIILOR

Nr. 99. Chisindu, 26 octombrie 2011.

1723 ORDIN

2. Codul practic in constructii CP G.03.04-2011 Proiec-
tarea, montarea si exploatarea sistemelor de canalizare
interioara din tevi din polipropilend se pune in aplicare
incepind cu data de 01.01.2012.

3. Directia reglementari tehnico-economice va:

- efectua inregistrarea acestui document normativ in
modul stabilit;

- asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

- asigura multiplicarea si publicarea normativului in
modul stabilit.

4. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN

cu privire la aprobarea Modificarii nr. 17
la Indicatoarele de norme de deviz ,Ts”, ,,C”

in conformitate cu Regulamentul privind organizarea
si functionarea Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.662 din
10 noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.163-164, art.730), in conformitate cu documentul
normativ NCM A.01.03-96 ,Principiile si metodologia regle-
mentdrii in constructii. Modul de elaborare a documen-
telor normative”, avind in vedere procesul-verbal nr.4
din 19.07.2011 al sedintei Comitetului tehnic CT-C L.01
,Economia constructiilor”,

ORDON:
1. Se aprobd Modificarea nr. 17 la Indicatoarele de

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE $1 CONSTRUCTIILOR

Nr. 100. Chisindu, 26 octombrie 2011.

norme de deviz in vigoare ,Ts”, ,C” (se anexeazd).

2. Modificarea mentionata in pct. 1 al prezentului ordin
intrd in vigoare din data publicarii prezentului ordin in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Directia reglementari tehnico-economice va efectua
inregistrarea modificdrii mentionate in pct. 1 al prezentului
ordin in Registrul documentelor normative in constructii
in vigoare si va asigura publicarea prezentului ordin in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in modul stabilit.

4. Controlul asupra executdrii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN
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APROBATA
prin Ordinul ministrului dezvoltarii
regionale si constructiilor
nr. 100 din 26 octombrie 2011

MODIFICAREA NR. 17
la Indicatoarele de norme de deviz
”Ts” H) ”c”

1. Indicatorul de norme de deviz pentru lucrari de terasamente ,Ts” se completeaza cu urmatoarele norme de
deviz:

Nr. S'mbOIL." Denumirea normelor de deviz
normei
Volumul I, Capitolul ,,TsC” Sapaturi mecanice
Sapatura mecanica a pamintului in depozit cu excavator ,,draglina” sau ,,cu o cupa
TsC58 - o - R
inversa” cu volumul cupei de 0,15 m
Sapatura mecanica a pamintului in depozit cu excavator ,draglina” sau ,cu o cupa inversa”
1 TsC58A . 3 -
cu volumul cupei de 0,15 m?, teren de categoria 1
Sapatura mecanica a pamintului in depozit cu excavator ,draglina” sau ,cu o cupa inversa”
2 TsC58B . 3 -
cu volumul cupei de 0,15 m?, teren de categoria 2
TsC59 Sapatura mecanica a pamintului cu excavator cu o cupa de 0,15 m® cu descarcare in
autobasculanta
Sapatura mecanica a pamintului cu excavator cu o cupa de 0,15 m® cu descarcare in
3 TsC59A 9 ;
autobasculanta, teren de categoria 1
Sapatura mecanica a pamintului cu excavator cu o cupa de 0,15 m® cu descarcare in
4 TsC59B y ;
autobasculanta, teren de categoria 2

Textul integral al normelor de deviz conform anexei nr.1 la prezenta modificare.
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MONITORULIQEIG/AL

1724 ORDIN

AL REPUBLICII MOLDOWVA

cu privire la aprobarea documentului normativ
NCM G.05.02 — 2011 *Statii, posturi si mono-
blocuri pentru alimentarea autovehiculelor

cu hidrocarburi gazoase lichefiate (HGL)”

In temeiul Regulamentului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 662 din 10 noiembrie 2009;

in conformitate cu prevederile NCM A.01.03-96 ,,Princi-
piile si metodologia reglementdrii in constructii. Modul de
elaborare a documentelor normative”;

avind in vedere procesul-verbal nr. 4 din 18.10.2011
al sedintei Comitetului tehnic CT-C 11 ,Instalatii si retele
de gaze”,

ORDON:

1. Se aproba documentul normativ NCM G.05.02 — 2011
”Statii, posturi si monoblocuri pentru alimentarea autovehi-
culelor cu hidrocarburi gazoase lichefiate (HGL)”.

MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE $1 CONSTRUCTIILOR

Nr. 101. Chisindu, 26 octombrie 2011.

2. Normativul in constructii NCM G.05.02 — 2011 ”Statii,
posturi si monoblocuri pentru alimentarea autovehiculelor
cu hidrocarburi gazoase lichefiate (HGL)” intrd in vigoare
incepind cu data de 01.01.2012.

3. Directia reglementdri tehnico-economice va:

- efectua inregistrarea acestui document normativ in
modul stabilit;

- asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

- asigura multiplicarea si publicarea normativului in
modul stabilit.

4. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in seama viceministrului, dlui Anatolie Zolotcov.

Marcel RADUCAN
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Acte ale Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova

1725 ORDIN

cu privire la organizarea concursului pentru
ocuparea functiei de director al Spitalului Clinic

de Psihiatrie

In conformitate cu prevederile articolului 4 alineatul (2)"
din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIll din 28 martie 1995
cu modificarile ulterioare si Hotaririi Guvernului nr. 1079 din
2 octombrie 2007 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice”, in temeiul prevede-
rilor punctului 9 al Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului S@natatii aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 397 din 31 mai 2011, emit urmatorul

ORDIN:

1. Se anuntd concurs pentru ocuparea functiei de
director al Spitalului Clinic de Psihiatrie.

2. Se aprobd Metodologia evaludrii candidatilor pentru
ocuparea functiei de director al Spitalului Clinic de Psihiatrie,
conform anexei nr. 1.

MINISTRUL SANATATII
Nr. 147- p § 9. Chisindu, 18 octombrie 2011.

3. Directia management personal medical, performantd
si calitate a serviciilor de sanatate:

1) Va asigura publicarea anuntului in mijloacele de
informare in masa, afisarea pe avizierele institutiilor
respective si plasarea pe pagina web a Ministerului Sanatatii
a conditiilor de concurs, incepind cu data de 20 octombrie
curent;

2) Va organiza receptionarea dosarelor candidatilor in
perioada de 20 octombrie — 04 noiembrie curent;

3) Va asigura informarea, la solicitare, a candidatilor
cu prevederile mecanismului de selectare prin concurs a
candidatilor la functiile vacante de conducétor a institutiilor
medico-sanitare publice.

4. Controlul executarii ordinului in cauza mi-l asum
personal.

Andrei USATIl

Anexa nr. 1
la Ordinul ministrului sanatatii
nr.147 -p &9
din 18 octombrie 2011

METODOLOGIA
evaluadrii candidatilor pentru ocuparea functiei
de director al Spitalului Clinic de Psihiatrie

I. Notiuni generale

1. Metodologia evaludrii candidatilor pentru ocuparea
functiei de director al Spitalului Clinic de Psihiatrie (in
continuare - Metodologia) este elaboratd in conformitate
cu prevederile ,Regulamentului privind numirea in functie
pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-
sanitare publice”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1079
din 2 octombrie 2007.

2. Metodologia are drept scop stabilirea mecanismului
de evaluare si selectare a candidatilor pe criterii de cunos-
tinte si aptitudini pentru functia la care candideaza.

3. Evaluarea candidatilor se efectueaza in strictd confor-
mitate cu reglementdrile stabilite in acest sens, asigurin-
du-se transparenta, obiectivitatea, corectitudinea si respon-
sabilitatea persoanelor implicate in luarea deciziilor.

4. Evaluarea candidatilor include urmatoarele etape:

a) evaluarea proiectului de management a institutiei
respective;

b) evaluarea calitatilor personale ale candidatului;

c) examinarea dosarului candidatului.

Il. Evaluarea proiectului de management al
institutiei

5. Proiectul de management a institutiei are drept scop
evaluarea modului in care candidatul analizeazd si propune
solutii de rezolvare a temei.

6. Proiectul de management include urmdtoarele
compartimente:

a) problemele existente in gestionarea institutiei
respective;

b) propuneri de solutionare a problemelor existente;

c) perspectivele dezvoltarii institutiei respective
(management, finante, resurse umane, baza tehnico-ma-
teriald, calitatea serviciilor medicale).

7. Proiectul de management vizeazd Spitalul Clinic de
Psihiatrie. Informatiile necesare pentru realizarea proiectului

trebuie sa fie libere la publicare si obtinute in conformitate
cu prevederile legale in vigoare.

8. La cererea candidatilor, Centrul National de
Management in Sdndtate pune la dispozitia candidatilor
informatia necesara disponibild pentru realizarea proiectului
de management.

9. Proiectul de management trebuie sa fie realizat
individual de catre candidat si sa rezolve tema intr-un volum
de maximum 8-10 pagini, tehnoredactate pe calculator, cu
font de 14, interval 1,5.

10. Sustinerea proiectului se face in plenul Comisiei
de concurs, prezentare PowerPoint pe durata a maximum
15 minute, plus 15 minute acordate pentru raspunsurile
la intrebadrile adresate de catre membrii Comisiei de
concurs.

11. In cadrul sustinerii proiectului de management candi-
datului se pot adresa urmdtoarele categorii de intrebdri:

a) intrebdri deschise: cu scop de a atrage cit mai multe
informatii de la candidat, dezvoltind datele furnizate de
dosar;

b) intrebari inchise: cu scop de a clarifica unele fapte,
evenimente sau situatii (despre experienta de munca
anterioard, experienta de conducere etc.);

c) intrebari ipotetice: cu scop de a evalua rdspunsurile
candidatului asupra unor anumite situatii sau evenimente
ipotetice (cum ar proceda in administrarea cheltuielilor sau
legate de personal etc.);

d) intrebari de proba: cu scop de a clarifica unele
aspecte prezentate de candidat.

12. Candidatului nu se adreseazd intrebdri referitoare
la opiniile sale politice, religie, etnie, sex, stare materiala
si origine sociald.

13. In urma prezentarii proiectului de management,
Comisia de concurs stabileste nota pentru aceastd probd
de evaluare prin acordarea de cdtre fiecare membru a
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0-20 puncte, nota finala fiind calculata ca media aritmetica
a notelor acordate de fiecare membru al Comisiei (fisa de
evaluare se aldturd la prezenta Metodologie).

14. Proiectul de management se depune Comisiei dupa
prezentarea in plenul Comisiei.

15. Pe parcursul prezentdrii proiectului de management
a institutiei respective, membrii Comisiei completeaza fisa
de evaluare a calitatilor personale a candidatului (se aldtura
Metodologiei), care include:

a) aptitudini de comunicare

b) aptitudini si cunostinte manageriale

c) ambitii profesionale

d) motivare

e) potrivire de post

f) autocontrol

g) impresie generald.

Ill. Departajarea candidatilor

16. Departajarea candidatilor se efectueaza in baza
urmatoarelor criterii:

a) Rezultatele evaludrii proiectului de management (1 -
20 puncte);

b) Rezultatele evaludrii calitatilor personale (1 - 10
puncte).

17. Punctajul final al fiecarui candidat este egal cu suma
de puncte obtinute la probele de concurs (evaluarea proiec-
tului de management si evaluarea calitatilor personale).

18. In baza punctajului final al candidatilor se intoc-
meste, in ordine descrescatoare, lista finald a concursului
de selectie.

19. Inving&tor in concurs se considerd candidatul care
a acumulat cel mai mare punctaj.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

20. In cazul acumuldrii de catre candidati a unui
numadr egal de puncte, departajarea candidatilor se face
pe baza punctelor obtinute la evaluarea proiectului de
management.

IV. Modul depunerii contestarilor

21. Concomitent cu aprobarea Comisiei de concurs,
pentru a decide asupra temeiniciei contestarilor depuse,
se constituie Comisia de examinare a contestarilor.

22. Comisia de examinare a contestarilor se constituie
din presedinte si 2 memobri.

283. Presedintele si membrii Comisiei de examinare
a contestarilor nu pot fi membri ai Comisiei de concurs.
Componenta comisiei este aprobatd prin ordinul ministrului
sanatatii.

24. Comisia de examinare a contestarilor activeaza din
momentul inceperii concursului.

25. Contestdrile se depun nu mai tirziu de 24 de ore de
la momentul afisarii rezultatelor.

26. Comisia examineaza cererea de contestare a
candidatului cu privire la respingerea dosarului, rezultatul
final al concursului si prezintd concluziile sale presedintelui
Comisiei de concurs.

27. Deciziile Comisiei de examinare a contestdrilor sint
definitive si se comunica candidatului in termen de 48 de
ore de la momentul inregistrarii cererii de contestare.

V. Dispozitii finale

28. Rezultatele evaludrii candidatilor, precum si toate
documentele intocmite pentru organizarea si desfasurarea
concursului se pastreaza timp de 5 ani in arhiva Ministerului
Sanatatii.
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Acte ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

al Republicii Moldova

1726 ORDIN

cu privire la aprobarea Normativelor veniturilor nete

Intru executarea prevederilor pct. 3 al Hot#ririi Guver-
nului nr. 514 din 10 mai 2007 privind aprobarea unor acte
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 70-73
din 25.05.2007, art. 553),

ORDON:
1. Se aproba Normativele veniturilor nete ale gospoda-

MINISTRUL AGRICULTURII
S| INDUSTRIEI ALIMENTARE

Nr. 193. Chisindu, 24 octombrie 2011.

rillor taranesti (de fermier) si gospoddriilor casnice auxiliare,
obtinute din activitatea agricold in fitotehnie si in sectorul
zootehnic in anul 2010, conform anexei.

2. Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Vasile BUMACOV

Anexad
La Ordinul Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare nr. 193
din 24 octombrie 2011

NORMATIVELE
veniturilor nete ale gospodariilor taranesti (de fermier) si gospodariilor
casnice auxiliare, obtinute de la activitatea agricola in fitotehnie
si in sectorul zootehnic in anul 2010

1. Normativele veniturilor nete ale gospodariilor
taranesti (de fermier) si gospodariilor casnice auxiliare (in
continuare — Normativele veniturilor nete) sint elaborate
conform Hotéririi Guvernului Republicii Moldova nr.514
din 10 mai 2007. Scopul general de elaborare a Norma-
tivelor veniturilor nete il constituie eficientizarea modului
de acordare a compensatiilor nominative, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr.1117 din 27 octombrie 2005 ,Cu
privire la eficientizarea sistemului de asistentd sociald™!.

Necesitatea elabordrii Normativelor veniturilor nete din
activitatea agricola a fost stipulata in art.5 al Legii asistentei
sociale, precum si in Planul de actiuni privind eficientizarea
modului de acordare a asistentei sociale?.

2. In calitate de bazi metodicd si metodologicd pentru
calcularea Normativelor veniturilor nete a fost utilizat
sRegulamentul privind calcularea cuantumului venitului net
normat, obtinut de gospodariile taranesti (de fermier) si
gospodadriile casnice auxiliare de la producerea productiei
fito- si/sau zootehnice3.

3. Cu scopul evaludrii cuantumului venitului net au
fost utilizate datele statistice privind structura suprafetelor
cultivate, recolta medie a culturilor agricole si preturile
medii de vinzare a produselor agricole (fito- si zootehnice)
in gospodadriile tdranesti (de fermier), cu suprafata utilizata

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.151-153. art.1221.
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44. art.249.
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.72-73 din 25 mai 2007. art.553.

a paminturilor agricole pinad la 10 ha, si gospodariile casnice
auxiliare pentru zonele geografice (Nord, Centru, Sud) in
anul 2010. Continutul materialelor respective se prezintd in
anexele 1, 2, 4. Tarifele normate ale costurilor produselor
si/sau serviciilor agricole sint calculate in baza datelor
actualizate privind consumurile variabile si fixe de productie
(anexa nr. 3).

4. Reiesind din faptul ca aproximativ 10% din produca-
torii mici de productie agricola (gospoddriile tdranesti (de
fermier) si gospodadriile casnice auxiliare) practica numai
cultivarea plantelor (fitotehnie), calcularea normativelor
veniturilor nete este efectuata separat pentru: (i) sectorul
fitotehnic; (ii) sectorul zootehnic; (iii) sectorul agricol in
ansamblu (anexele nr. 6, 7 si 8).

5. Diferentierea normativelor veniturilor nete la nivel
de raion, sat (comunad) se face in baza bonitatii solurilor,
corespunzdtor, raionului, satului (comunei) respective.
Mecanismul diferentierii normativelor veniturilor nete in
cadrul fiecdrei zone geografice aparte este reflectat in
sInstructiune privind modul de calculare a venitului net
normat in gospodariile tdranesti (de fermier) si gospoda-
riille casnice auxiliare, obtinut de la producerea si vinzarea
productiei fito- si/sau zootehnice” (anexa nr.2 la Hotérirea
Guvernului nr.514 din 10 mai 2007). [3, pag. 30-31].
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Anexa nr.1
Structura in fitotehnie
(terenuri insamintate plus plantatii multianuale = 100%)
in %
Culturi agricole Zonele geografice In medie pe
Nord | Centru | Sud republica
Gospodarii tardanesti (de fermier)*
Griu 16,9 13,1 18,7 15,7
Porumb 33,3 39,4 21,6 33,0
Alte culturi cerealiere 7,4 7,7 11,9 8,7
Floarea-soarelui 17,1 9,5 7,6 11,3
Legume 0,7 0,9 0,4 0,7
Cartof 1,6 0,5 0,0 0,7
Tutun 0,0 0,0 0,1 0,0
Sfecla de zahdr 1,7 0,0 - 0,5
Struguri 0,3 12,2 17,6 10,0
Fructe 6,1 10,2 4,2 7,5
Alte culturi fitotehnice 14,9 6,5 17,9 11,9
Gospodarii casnice auxiliare
Griu 0,0 0,3 0,7 0,3
Porumb 59,1 52,1 52,7 54,3
Alte culturi cerealiere 3,8 5,3 5,3 4,9
Floarea-soarelui 3,8 1,7 0,6 2,1
Legume 6,9 6,9 8,5 7,2
Cartof 6,4 6,2 3,9 5,8
Tutun 0,0 0,1 - 0,0
Sfecla de zahar 0,1 0,0 - 0,0
Struguri 5,8 19,1 17,0 14,7
Fructe 4,6 5,1 4,0 4,7
Alte culturi fitotehnice 9,5 3,2 7,3 6,0

* Aici si mai departe in aceastd categorie de producatori sint incluse gospodariile tardanesti (de fermier) si persoanele
care au primit sectoare in contul cotelor de teren echivalent, cu suprafata terenurilor agricole pina la 10 ha, dar n-au
inregistrat gospodaria in modul stabilit (deoarece ele participa in cercetdrile statistice selective in categoria ,gospodarii
tardnesti (de fermier)” si separarea datelor pe ele nu este posibild).

Anexa nr.2
Recolta medie a culturilor agricole
(qh/ha)
Culturi agricole Zonele geografice In medie pe
Nord | Centru | Sud republic
Gospodadrii tardnesti (de fermier)
Griu 27,4 27,5 21,0 25,5
Porumb 38,1 37,5 30,1 36,4
Alte culturi cerealiere 20,6 17,2 16,1 17,7
Floarea-soarelui 18,9 14,7 14,9 16,7
Legume 56,1 105,1 148,1 96,4
Cartof 149,7 106,7 94,9 135,5
Tutun - 18,5 16,4 17,7
Sfecla de zahar 289,6 19,5 - 282,6
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Struguri 48,4 33,0 16,4 25,7
Fructe 19,1 15,2 6,2 14,8
Gospodarii casnice auxiliare
Griu - 241 22,4 23,3
Porumb 34,6 34,9 33,5 34,5
Alte culturi cerealiere 12,9 11,2 12,6 11,9
Floarea-soarelui 16,3 14,7 20,5 15,9
Legume 107,0 98,4 80,7 96,5
Cartof 97,0 95,4 58,2 90,8
Tutun - 18,4 - 18,4
Sfecld de zahar 439,7 76,9 - 374,6
Struguri 71,0 53,7 52,0 55,3
Fructe 80,1 82,8 91,9 83,6
Anexa nr.3
Cheltuieli de productie
(ex. porumb pentru boabe)
Specificare Gospodarii casnice auxiliare Gospodarii tardnesti (de fermier)
Recolta la hectar, gh Recolta la hectar, qh
30 40 50 30 40 50
la ha laq la ha laq la ha laq la ha laq la ha laq la ha laq
1. Consumuri 3829 | 127,63 | 4631 115,79 | 5422 | 108,44 | 4597 | 153,25| 5595 | 139,86 | 6544 | 130,87
variabile - total
inclusiv:
1.1. Seminte 192 6,39 192 4,79 192 3,83 201 6,70 201 5,02 201 4,02
1.2. Ingrésaminte 515 17,18 1028 25,71 1291 25,83 516 17,21 1168 29,20 1397 27,94
1.3. Preparate chimice 220 7,33 366 9,15 731 14,62 278 9,27 414 10,35 814 16,28
1.4. Operatii mecanizate | 2453 81,76 2526 63,14 2616 52,32 1951 65,04 2262 56,54 2376 47,53
1.5. Operatii manuale 338 11,26 384 9,61 434 8,68 1517 50,57 1387 34,67 1565 31,29
1.6. Alte consumuri 111 3,71 135 3,38 158 3,15 134 4,45 163 4,07 191 3,82
variabile
2. Consumuri 382 12,73 448 11,21 511 10,22 656 21,86 774 19,36 891 17,83
constante - total
inclusiv:
2.1. Uzura mijloacelor 12 0,39 19 0,48 24 0,48 32 1,05 34 0,85 41 0,81
fixe
2.2. Impozite si taxe 91 3,04 91 2,28 91 1,83 91 3,04 91 2,28 91 1,83
2.3. Platile de arenda 164 5,48 199 4,98 233 4,66 395 13,17 481 12,04 563 11,25
2.4. Alte consumuri 115 3,82 139 3,47 163 3,25 138 4,59 168 419 197 3,93
constante directe
3. Consumuri directe | 4211 140,36 | 5079 | 126,98 | 5933 | 118,66 | 5253 | 175,11 6369 | 159,22 7435 | 148,70
- total
4. Consumuri 105 3,51 127 3,17 149 2,98 131 4,36 159 3,98 186 3,72
indirecte
5. Costul normat 4316 | 143,87 | 5206 | 130,15| 6082 | 121,64 | 5384 | 179,47 | 6528 | 163,20 | 7621 152,42
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Anexa nr.4

Preturi medii de achizitie a produselor agricole vindute de céatre gospodariile taranesti
(de fermier) si gospodariile auxiliare casnice intreprinderilor de achizitie

(lei/qh)
Culturi agricole Zonele geografice in medie pe
Nord Centru Sud republicd
Gospodarii tardanesti (de fermier) si gospodarii casnice auxiliare
Griu 172,9 189,2 229,5 196,3
Porumb 217,9 218,8 227,0 222,0
Alte culturi cerealiere 4291 207,5 274,8 274,8
Floarea-soarelui 479,6 489,5 545,8 492,3
Legume 359,2 660,5 589,0 4948
Cartof 334,5 374,4 471,3 372,8
Tutun - 2048,9 1738,4 2045,9
Sfecla de zahar 51,6 - - 51,6
Struguri 192,7 236,4 234,4 234,9
Fructe 99,5 133,9 175,8 122,9
Anexa nr.5
COMPONENTA ZONELOR GEOGRAFICE
NORD CENTRU SuUD
mun. Balti mun. Chisindu Basarabeasca
Briceni Anenii Noi Cahul
Donduseni Calarasi Cantemir
Drochia Criuleni Causeni
Edinet Dubasari Cimislia
Falesti Hincesti Leova
Floresti laloveni Stefan-Voda
Glodeni Nisporeni Taraclia
Ocnita Orhei UTA Gagauzia
Riscani Rezina
Singerei Straseni
Soroca Soldanesti
Telenesti
Ungheni
Anexa nr.6
Normativele veniturilor nete in fitotehnie *
lei/ha
Zonele geografice
Nord Centru Sud
Gospodarii tardnesti (de fermier) 2514,8 1579,2 1179,0
Gospodarii casnice auxiliare 4394,7 5516,5 4711,2
* Venitul net normat pentru serele se calculeaza cu utilizarea coeficientilor:
- serele fara incalzire k=3,4;
- serele cu incdlzire k=5,6.
Anexa nr.7
Normativele veniturilor nete in sectorul zootehnic
lei/ha
Zonele geografice
Nord Centru Sud
Gospodarii tardnesti (de fermier) 2848,3 1801,9 1325,6
Gospodarii casnice auxiliare 4970,8 6285,8 5282,9
Anexa nr.8
Normativele veniturilor nete in agricultura
lei/ha
Zonele geografice
Nord Centru Sud
Gospodarii tardnesti (de fermier) 5363,1 3381,1 2504,6
Gospodarii casnice auxiliare 9365,5 11802,3 9994 1
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

INREGISTRAT:
ministrul justitiei
Oleg EFRIM
nr. 852 din 26 octombrie 2011

1727 HOTARIRE
cu privire la modificarea si completarea Regulamentului
privind cerintele fata de continutul conditiilor
de asigurare pentru clasele de asigurare benevola,
aprobat prin Hotdrirea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr.55/6 din 8 noiembrie 2007

in temeiul prevederilor art.5 alin.(3) din Legea nr.407-XVI
din 21 decembrie 2006 “Cu privire la asigurari” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213), cu
modificarile si completarile ulterioare,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Regulamentul privind cerintele fata de continutul
conditiilor de asigurare pentru clasele de asigurare
benevold, aprobat prin Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr.55/6 din 8 noiembrie 2007 (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2007, nr.198-202, art.719), inregistrat
la Ministerul Justitiei cu nr.522 din 9 decembrie 2007, se
modifica si completeaza dupa cum urmeaza:

1) Punctul 3 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

»3. Conditiile de asigurare benevold elaborate de catre
asigurator se refera la clasa de asigurare in intregime si/
sau separat la riscurile de asigurare acoperite de clasa
respectiva.”;

2) Se completeazad cu punctele 7' - 72 cu urmdtorul
cuprins:

»7'. Prin conditiile de asigurare benevold, categoria
»asigurdri generale”, nu poate fi limitat accesul solicitantului
asigurdrii la servicii de asigurare pe criterii de rasd, natio-

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 31/23. Chisiniu, 28 iulie 2011.

nalitate, origine etnicd, limbad vorbitd, sex, virstd, opinie,
apartenentd politicd, avere sau origine sociala.

72. Conditiile de asigurare ale asiguratorului trebuie sd
fie structurate si sistematizate astfel incit:

a) fraza sa fie construitd conform normelor gramaticale,
sa exprime corect, concis si fara echivoc ideea, sa fie
inteleasa usor de orice subiect interesat;

b) sd fie utilizati termeni adecvati, compatibili cu cei
utilizati in legislatie si de o larga circulatie;

c) terminologia de profil utilizata in conditiile elaborate
sa fie constantd si uniforma ca si in celelalte conditii de
asigurare si ca in reglementarile legislatiei in domeniu;

d) neologismele sa fie folosite numai daca sint de larga
circulatie;

e) sa fie evitata folosirea regionalismelor, a cuvintelor
si expresiilor nefunctionale, idiomatice, neutilizabile si/sau
cu sens ambiguu;

f) sa fie evitate tautologiile juridice;

g) sa fie respectate cu strictete regulile de ortografie
si punctuatie.”.

2. Asiguratorii fsi vor conforma conditiile de asigurare
benevola la prevederile prezentei hotariri in termen de 45
de zile din momentul publicarii.

Mihail CIBOTARU

1728 HOTARIRE

cu privire la rezultatele controlului complex

privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut
de citre A.E.l. ,,SOROCA”

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 22/16-0 din 02.06.2011" si Ordinului
presedintelui C.N.P.F. nr. 65 din 13.06.2011, a fost
efectuat controlul complex privind respectarea legislatiei
in domeniul asociatiilor de economii si imprumut de catre
A.E.I. ,SOROCA” (or. Soroca, str. M. Malamud 12) pentru
perioada de activitate 01.01.2009 — 31.05.2011.

A.E.I. ,SOROCA” (in continuare - asociatia) a fost inregis-
tratd la Camera Inregistrarii de Stat cu nr. 1004607000792,
certificatul de inregistrare de stat seria MD nr. 0079879 din
13.02.2004 si detine licenta de categoria B seria CNPF nr.
000182, eliberata la data de 05.03.2009.

Conform datelor din rapoartele financiare si specializate
aferente perioadei supuse controlului, asociatia a inregistrat
deficite fatd de anumiti indicatori normativi caracteristici
activitatii asociatiilor de economii si imprumut, care se
prezintd in tabelul de mai jos:

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 99-101, art. 663
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381

(mii lei)
Perioada de | Valoarea inregistrats | Norma.ti_vul | Abaterea absoluta
raportare stabilit
Rezerva institutionald
30.06.2009 | 802,4 | 824,8 | 22,4
Plasarea lichiditatilor obligatorii

30.04.2010 75,5 1147 -39,2
30.09.2010 166,8 167,7 -0,9
31.05.2011 212,5 216,2 -3,7

Din rezultatele reflectate se constata ca la situatia din
30.06.2009 administratorii asociatiei nu au asigurat respec-
tarea cerintelor art. 33 alin. (3) lit. €) din Legea asociatiilor
de economii si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.20072 (in
continuare - Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007) si pct. 4 din
Normele de prudenta financiard a asociatiilor de economii
si imprumut, aprobate prin Hotarirea C.N.P.F. nr. 17/8 din
30.04.20088 (in continuare - Normele de prudenta financiara),
conform cdrora asociatia care detine licenta de categoria B
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este obligatd sa detind si sa mentind rezerva institutionala
in raport cu valoarea activelor la orice data de minimum 10
la suta incepind cu al saselea an de activitate. La situatia
din 30.04.2010, 30.09.2010 si 31.05.2011, administratorii
asociatiei nu au constituit si mentinut la orice data active
lichide in md@rime de minimum 10 la suta din valoarea totala
a depunerilor de economii, fiind astfel incadlcate cerintele
pct. 13 din Normele de prudenta financiard.

Analiza evolutiei principalilor indicatori ai activitatii
asociatiei de economii si imprumut, care se prezinta in
tabelul ce urmeaza, constatd diminuarea activelor cu 29,9
la suta cauzatd de micsorarea imprumuturilor acordate si
a creditelor bancare si imprumuturilor primite cu 33,7 la
suta si, respectiv, cu 87,7 la sutd. Profitul net a inregistrat
0 majorare de 5,3 ori cauzatd de diminuarea provizioanelor
pentru pierderi din imprumuturi si cresterea ponderii impru-
muturilor acordate din contul depunerilor de economii de
la 23,7 la suta pina la 59,9 la suta.

(mii lei)
nr. Indicatorii 31.052010 | 31.05.2011 | 20T fa 4o 2010 | 2011 fatf e 2010
Imprumuturi
1. ordate 5440,2 36078 -1832,4 66,3
Provizioane
2. pentru pierderi din -527,2 -65,2 -462,0 Diminuare de 8,1 ori
imprumuturi
3. Total active 5731,8 4019,8 -1712,0 70,1
Credite bancare
4. si imprumuturi 3088,8 379,1 -2709,7 12,3
primite
5. Depuneri de 1291,3 2162,2 +870,9 167,4
economil
6. Profitul net 54,5 287,9 +233,4 Cres‘eg‘f‘de 53

Membrii comitetului de creditare, alesi la sedinta consi-
liului asociatiei din 13.01.2009, nu s-au conformat exigen-
telor stabilite in pct. 9 si pct. 39 din Regulamentul cu privire
la exigentele fata de administratorii asociatiilor de economii
si imprumut, aprobat prin Hotarirea C.N.P.F. nr. 63/6 din
25.12.20074, exercitindu-si atributiile fara confirmarea in
functie de catre C.N.P.F. Presedintele consiliului, directorul
executiv si contabilul-casier au exercitat atributiile comite-
tului de creditare, astfel fiind incalcate prevederile art. 12
alin. (3) lit. @) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007.

Contrar prevederilor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin.
(1) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007 si art. 29 alin.
(6) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.20075 (in
continuare - Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007), raportul
specializat al asociatiei la situatia din 31.05.2011 nu reflecta
imaginea reald si fidelda a elementelor contabile ale asociatiei.
Ca rezultat al nerespectarii cerintelor privind constituirea
si utilizarea provizioanelor pentru pierderi din imprumuturi,
precum si privind imprumuturile expirate, stabilite la pct.
27, pct. 28 si pct. 37 din Normele de prudentd financiara,
asociatia nu a contabilizat la urmatoarea data gestionara la
conturile extrabilantiere imprumuturile si dobinzile aferente,
clasificate “compromise” in mdrime de 7,9 mii lei, astfel
rezultatul financiar al asociatiei in perioada corespunzdtoare
a fost majorat nejustificat cu circa 3,4 mii lei.

Administratorii asociatiei nu au respectat cerintele
privind imprumuturile expirate si dobinzile aferente conform
prevederilor pct. 36 din Normele de prudenta financiara,
fiind admise cazuri in care asociatia nu s-a adresat in
instanta de judecata pentru imprumuturile expirate mai mult
de 90 de zile. Controlul selectiv al contractelor de imprumut
a constatat calcule si incasari ale dobinzilor cu incalcarea
clauzelor contractuale, in anii 2009 - 2011 fiind modificata

Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

4 2008,
5

& Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
7

8

9

2007,
2002,

nr. 37-39, art. 90

nr. 90-93, art. 399

nr. 82-86, art. 661

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 123-124, art. 268
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.11, art. 351

Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS
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rata dobinzii la imprumuturi fara instiintarea in scris a
membrilor beneficiari ai acestora, nerespectindu-se astfel
prevederile art. 668 alin. (3) din Codul civil al Republicii
Moldovas® si pct. 2.7 din clauzele contractuale de acordare
a imprumuturilor respective.

Nerespectind cerintele pct. 55 din Normele de prudenta
financiard, au fost admise cazuri de restituire a depunerilor
pentru garantarea imprumuturilor in lipsa cererilor in scris din
partea membrilor, de asemenea, contrar cerintelor art. 10 lit. a)
siart. 17 alin. (2) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, calitatea
de membiri ai asociatiei a fost obtinutd de unele persoane fara
achitarea cotelor de membri, respectiv acestea beneficiind de
serviciile asociatiei contrar cerintelor legislatiei.

Politica de gestiune a activelor si datoriilor si politica
de acceptare a depunerilor de economii contin prevederi
ce contravin art. 11 alin. (2) din Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007, iar politica de imprumut nu corespunde
intocmai cerintelor prevdzute la pct. 28 din Normele de
prudenta financiard. Contrar prevederilor art. 40 alin. (2) lit. i)
din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, consiliul asociatiei
nu a aprobat bugetul pentru anul 2011.

Directorul executiv al asociatiei nu a asigurat efectuarea
inventarierii patrimoniului asociatiei in anul 2010 in confor-
mitate cu cerintele art. 13 alin. (2) lit. e), art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007 si Regulamentului privind
inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
al Republicii Moldova nr. 27 din 28.04.20047. Totodatd,
contrar prevederilor pct. 29 din Normele pentru efectuarea
operatiunilor de casd in economia nationald a Republicii
Moldova, aprobate prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 764 din 25.11.19928, nu au fost respectate
cerintele privind modul de amenajare a casieriei asociatiei,
lipseste incaperea speciald amenajatd si izolatd, destinata
primirii, eliberarii si pastrarii provizorii a numerarului.

In perioada supusa controlului organele de conducere
ale asociatiei nu au asigurat in deplind masura respectarea
procedurii de convocare si desfasurare a adunarilor generale
ale membrilor. Directorul executiv si presedintele consiliului
nu au convocat si desfdsurat adundrile generale anuale ale
membrilor in anii 2010 si 2011, fiind incadlcate prevederile art.
37 alin. (2) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art. 1
alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. b) si lit.
f), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1),
art. 22 alin. (1) si alin. (2), art. 25 alin. (2) din Legea nr.
192-XIV din 12.11.1998 , Privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare™®, art. 46 alin. (1), alin. (2) si alin. (5), art. 49 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, Normelor
de prudentd financiard,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se initiaza procedura de tragere la raspundere
contraventionald a directorului executiv al A.E.I. ,SOROCA”
conform Codului contraventional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie administratorilor A.E.I. ,SOROCA” intre-
prinderea masurilor privind inldturarea incalcdrilor reflectate
in actul de control si respectarea neconditionata a preve-
derilor actelor legislative si normative.

3. Se ia act de inliturarea de citre A.E.I. ,SOROCA” a
unor incdlcari reflectate in actul de control si anume:

- revizuirea si aprobarea in cadrul sedintei consiliului
din 22.08.2011 a politicii de acordare a imprumuturilor in
conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare, revocarea din
functie a membrilor comitetului de creditare si aprobarea
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bugetului pentru anul 2011;

- reflectarea in raportul specializat, prezentat de cdtre
A.E.I. “SOROCA” pentru luna iunie 2011, a valorilor ajustate
normelor de prudenta financiara privind clasificarea impru-
muturilor si dobinzilor aferente in scopul constituirii si utilizarii
provizioanelor pentru pierderi din imprumuturi, precum si
privind imprumuturile expirate, detinerea si mentinerea rezervei
institutionale in raport cu valoarea activelor de minimum 10
la sutd incepind cu al saselea an de activitate si mentinerea
la orice datd a activelor lichide in marime de minimum 10 la

VICEPRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 49/1. Chisindu, 21 octombrie 2011.

suta din valoarea totala a depunerilor de economii.

4. A.E.l. ,SOROCA” va informa lunar Comisia National&
a Pietei Financiare despre masurile intreprinse in vederea
executarii pct. 2, cu anexarea copiilor documentelor justi-
ficative.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

6. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI

1729 HOTARIRE
cu privire la rezultatele supravegherii
activitatii participantului profesionist
la piata valorilor mobiliare Societatea
pe actiuni ,,Banca de Economii”

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 37/7-0 din 19.08.2011" si a Ordinului
presedintelui C.N.P.F. nr. 108 din 20.08.2011, s-a efectuat
controlul complex al activitatii desfasurate de participantul
profesionist la piata valorilor mobiliare Societatea pe
actiuni ,Banca de Economii” pentru perioada 01.01.2008—
01.08.2011. In rezultatul efectudrii controlului nominalizat
s-au constatat urmatoarele.

Societatea pe actiuni ,Banca de Economii” (in conti-
nuare — S.A. ,Banca de Economii”) a fost inregistrata la
Camera Inregistrarii de Stat cu nr. 1003600002549 la data
de 18.06.2001.

S.A. ,Banca de Economii” detine licenta pentru activi-
tatea profesionistd pe piata valorilor mobiliare cu seria CNPF
nr. 000085 din 13.01.2010, valabild pina la 13.01.2015,
cu dreptul de a desfasura activitatea de bazd de dealer
si activitati conexe de brokeraj, de underwriting si de
consulting investitional, acordata prin Hotarirea C.N.P.F.
nr.1/1 din 13.01.20102.

S.A. ,Banca de Economii” dispune de 7 persoane ce detin
atestate de calificare cu dreptul de a activa pe piata valorilor
mobiliare, inclusiv 2 persoane cu functii de raspundere.

In perioada 30.03.2010 - 12.03.2011 una dintre
persoanele cu functii de rdspundere ale S.A. ,Banca de
Economii” a activat fara a dispune de atestat de calificare,
fapt prin care nu au fost respectate prevederile art. 53
alin. (3) lit. g) din Legea nr. 199-XIV din 18.11.1998 “Cu
privire la piata valorilor mobiliare” ® (in continuare Legea
nr.199-XIV din 18.11.1998) si pct. 10 din Regulamentul
privind modul de acordare si retragere a licentelor pentru
activitatea profesionistd pe piata valorilor mobiliare, aprobat
prin Hotérirea C.N.P.F. nr. 53/12 din 31.10.2008%.

In perioada 01.01.2008 — 01.08.2011 de c#tre S.A.
,Banca de Economii” au fost efectuate 78 tranzactii cu
valorile mobiliare emise de 13 emitenti, in valoare de 67,39
min. lei. In tranzactiile efectuate S.A. ,Banca de Economii”
a participat doar in calitate de broker.

Structura tranzactiilor bursiere dupd tipurile de tranzactii

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 148-151, art. 1196
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 5-7, art. 13

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art. 1

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.20-22, art.31
Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.117-119, art. 270

N o oo s LN =

efectuate este reflectata in urmatorul tabel:

Nr Denumirea Numiirul de tranzactii (unititi) Volumul total al tranzactiilor, lei
. tipului de

dlo tranzactii 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2008 2009 2010 2011

j, [Vinzare- cumprare | g 5 14 3| 35049805 | 29360 | 5309060,10 | 239790
pe piafa interactiva
LLicitatii cu strigare

2. | pachet unic) 0 o | o0 | 4 0 0 0 242 188
Licitatii ale

3. ffondurilor in proces 0 1 0 0 0 3217984 0 0
de lichidare
[Licitatii ale Agentici _

4. Proprietatii Publice 0 0 3 0 0 0 26195082 0

5. Oferta publici 0 0 0 0 0 0 0 0

6. [Negociere directa 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 48 6 16 7 35049 805 3511584 31504 142,1 | 481978

In cadrul a 14 tranzactii S.A. ,Banca de Economii”
a transferat cu intirziere de pind la 5 zile pe conturile
de brokeraj ale clientilor mijloacele banesti obtinute de
la vinzarea actiunilor clientilor, fapt prin care nu au fost
respectate prevederile pct. 9.1 lit. e) din Regulamentul
cu privire la activitatea de brokeraj si de dealer pe piata
valorilor mobiliare, aprobat prin Hotarirea Comisiei Nationale
a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.) nr. 48/7 din 17.12.20025.

Reiesind din cele mentionate, in temeiul art. 1 alin.
(1), art.3, art.4 alin.(1) si alin. (2), art. 8 lit. b) si lit. f), art.
20 alin.(1), art. 21 alin.(1), art. 22 alin.(1) si alin. (2), art. 25 alin. (2)
din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare”®, art. 1, art. 66 lit. g) din
Legea nr.199-XIV din 18.11.1998, Regulamentului cu privire
la modul de efectuare a controalelor activitatii participantilor
la piata valorilor mobiliare de catre Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare, aprobat prin Hotarirea C.N.V.M. nr.9/7
din 14.03.20027, Regulamentului cu privire la activitatea de
brokeraj si de dealer pe piata valorilor mobiliare,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se avertizeazd Vicepresedintele Societatii pe actiuni

“Banca de Economii”, responsabil de operatiunile cu valorile

Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655
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mobiliare corporative, despre necesitatea respectarii necon-
ditionate a prevederilor actelor legislative si normative in
vigoare.

VICEPRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 49/2. Chisinadu, 21 octombrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

2. Prezenta hotdrire intra in vigoare din data publi-
carii.

Victor CAPTARI

1730 HOTARIRE
cu privire la rezultatele controlului planificat
privind respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor
de catre Brokerul de Asigurare-Reasigurare
»ERVAX GRUP” S.R.L.

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 43/8-O din 08.09.2011" si Ordinului
presedintelui C.N.P.F nr. 117 din 10.09.2011, a fost efectuat
controlul planificat privind respectarea legislatiei in domeniul
asigurdrilor de cdtre Brokerul de Asigurare—Reasigurare
~ERVAX GRUP” S.R.L. (in continuare — BAR ,ERVAX
GRUP” S.R.L. sau brokerul) pentru perioada de activitate
20.03.2008-31.08.2011.

BAR ,ERVAX GRUP” S.R.L. a fost inregistrat la
Camera Inregistrérii de Stat la data de 12.06.2002 sub
nr.1003600017899, detine certificatul de inregistrare de stat
seria MD nr.0074214 din 12.06.2002 si licenta pentru activi-
tatea de intermediere in asigurdri seria CNPF nr.000541 din
20.03.2008 eliberata pe termen de 5 ani.

Controlul privind respectarea normelor legale la aplicarea
primelor de asigurare de baza pentru asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto interna (in continuare — AORCA)
a constatat intermedierea de catre BAR ,ERVAX GRUP”
S.R.L., in perioada lunii mai 2008, a contractelor de
asigurare cu acordarea reducerilor pind la 40 la sutd din
prima de asigurare in valoare totala de 1,5 mii lei, reiesind
din parametrii tehnici ai autovehiculelor si termenii asigurdrii
acestora, ceea ce contravine prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.956 din 28.12.1994 , Cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila a detindtorilor de autovehicule si vehicule
electrice urbane”? (in vigoare pind la 19.12.2008).

In perioada iulie-august 2011 la incheierea a
16 contracte de asigurare AORCA brokerul a aplicat coefi-
cientul de reducere (bonus) fara a completa in cererea
solicitantului numdrul contractului precedent, fapt care
a conditionat diminuarea primelor de asigurare in suma
de 2,1 mii lei, prin ce au fost incdlcate art.12 alin.(4) din
Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006 ,,Cu privire la asigurarea
obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse
de autovehicule (in continuare - Legea nr. 414-XVI din
22.12.2006), pct.7 al Anexei nr. 1 din Hotarirea C.N.P.F.
nr.20/5 din 16.05.2008 ,,Cu privire la aprobarea formei si
continutului cererilor de asigurare, contractelor de asigurare
si politelor de asigurare la asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule™*
(Tn continuare - Hotarirea C.N.P.F. nr.20/5 din 16.05.2008)
si pct.5 din Hotdrirea C.N.P.F. nr.13/2 din 03.04.2008
+Pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea siste-
mului bonus-malus la asigurarea obligatorie de rdspundere
civila pentru pagube produse de autovehicule™.

In unele cazuri, in cererea de asigurare nu sint indicate
datele necesare pentru coeficientii de rectificare utilizati
la calcularea primei de asigurare (virsta si stagiul de

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011 nr.156-159, art.1449
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.6, art.26

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144, art.410
5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.90, art.275

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.226-229, art.669
7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.197-200, art.877
¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.62-65, art.589

9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.30-33, art.288

conducere al persoanelor admise la conducerea autove-
hiculului, numarul de persoane (limitat/nelimitat) asupra
cdruia se extinde protectia prin asigurare), astfel fiind
incdlcate prevederile art.8 alin.(2) lit.a) si lit.b), art.11 alin.
(2) din Legea nr.414-XVI din 22.12.2006 si Anexei nr. 1
din Hotdrirea C.N.P.F nr.20/5 din 16.05.2008.

Contrar prevederilor art.11 alin.(2), alin.(3) din Legea
nr.414-XVI din 22.12.2006 si Anexei nr.2 la Hotérirea
C.N.P.F. nr. 53/5 din 31.10.2008 ,,Privind stabilirea primei
de asigurare de baza si valoarea coeficientilor de rectificare
aferenti asiguradrii obligatorii de raspundere civila auto
interna si externa” &, brokerul a acordat reduceri neinte-
meiate pentru 32 contracte de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto externa ,Carte Verde” in perioada
iunie — august 2011 in cuantum de la 9 la sutd pind la 32
la sutd, sau in suma de 18,4 mii lei.

Nerespectind prevederile art.9 alin.(5) si art.13 alin.(1)
din Legea nr.414-XVI din 22.12.2006, in perioada iunie -
august 2011, la intermedierea a 10 polite AORCA si 24 polite
Carte Verde, brokerul nu a incasat integral prima de asigurare
in suma totald de 36,5 mii lei, unele sume fiind inregistrate in
evidenta contabilda ca creante de la asigurati, iar altele fiind
incasate in numerar sau transferate pe contul brokerului mai
tirziu decit data emiterii stipulata in contracte.

in anul 2010 brokerul nu a inclus in Registrul asistentilor
in brokeraj datele unui asistent in brokeraj (persoand fizica),
precum si a introdus incorect datele intrdrii in vigoare a
contractelor incheiate cu doi asistenti in brokeraj, prin ce
au fost incadlcate prevederile art.49 alin. (2) lit.g) din Legea
nr.407 — XVl din 21.12.2006 ,,Cu privire la asigurari”” (in conti-
nuare - Legea nr.407-XVI din 21.12.2006) si lit.f) din Anexa
nr.1 din Hotdrirea C.N.P.F. nr.45/5 din 16.10.2009 “Cu privire
la aprobarea formei si continutului rapoartelor specializate
ale intermediarilor in asigurdri si/sau reasigurari”®.

In perioada anului 2008 unii consultanti in asigurdri
(angajati ai brokerului) au eliberat bonuri de plata fard a utiliza
masina de casd si control cu memorie fiscald, fapt prin care
nu s-au respectat prevederile cap.ll pct.4 din Regulamentul
cu privire la aplicarea masinilor de casa si control cu memorie
fiscala pentru efectuarea decontdrilor in numerar, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.474 din 28.04.1998 ,Cu privire
la aplicarea masinilor de casd si control cu memorie fiscala
pentru efectuarea decontdrilor in numerar”®.

BAR ,ERVAX GRUP” S.R.L., contrar prevederilor pct.11
din Instructiunea privind evidenta, eliberarea, pdstrarea si
utilizarea formularelor tipizate de documente primare cu
regim special, aprobatd prin Hotdrirea Guvernului nr. 294 din
17.03.1998 ,,Cu privire la executarea Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.406-II din 23 decembrie 1997”°, nu a
acumulat si generalizat informatia la contul 951 ,Formulare
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cu regim special”, precum si nu tine evidenta operativd a
intrarii, utilizarii si iesirii formularelor cu regim special in
registrul de evidenta a formularelor de stricta evidenta.

Activitatea BAR ,,ERVAX GRUP” S.R.L. pentru perioada
anului financiar 2008 nu a fost supusa unui audit extern si
nu a fost publicat in editiile periodice de larga circulatie
raportul privind rezultatele financiare si avizul auditului
extern, iar pentru anul financiar 2009 acestea au fost
publicate cu intirziere de 3 luni, termenul reglementat fiind
de 4 luni de la incheierea anului financiar, prin ce au fost
incdlcate prevederile art.39 alin. (7) si art.49 alin.(8) din
Legea nr.407 — XVI din 21.12.2006. Totodatd in perioada
anilor 2008 - 2009 brokerul nu a tinut evidenta contabila
in format electronic, fapt ce contravine art.39 alin.(1) din
Legea nr.407-XVI din 21.12.2006.

Contrar prevederilor art.19 din Legea nr.105-XV din
13.03.2003 ,,Privind protectia consumatorilor”'", cap.ll pct.5
subpct.(5)—(8) si subpct.(10) din Regulamentul cu privire la
dezvdluirea de catre participantii profesionisti la piata finan-
ciara nebancara a informatiei privind acordarea serviciilor,
aprobat prin Hotarirea C.N.P.F. nr.8/6 din 26.02.2010'2 (in
continuare — Hotarirea C.N.P.F. nr. 8/6 din 26.02.2010),
BAR ,ERVAX GRUP” S.R.L. la momentul controlului nu
avea afisat pe panoul informativ informatia privind situatia
financiard, serviciile prestate si tarifele aplicate, precum si
regulile interne de lucru cu clientii. In acelasi timp, brokerul
nu tine un registru special, in care clientii, la incheierea
contractului, ar confirma prin semnatura faptul cd au luat
cunostintd de informatia prevazuta in pct.12 din Hotarirea
C.N.P.F. nr.8/6 din 26.02.2010.

VICEPRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 49/4. Chisindu, 21 octombrie 2011.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2003, nr.126-131, art.507
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2010, nr.81-82, art.310
s Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2007, nr.117-126 BIS

In baza constatarilor expuse, in temeiul prevederilor art.1
alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) si alin.(2), art.8 lit.b) si lit.f), art. 9
alin. (1) lit. d), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si
alin.(2), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
,Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare”'3, art.55 alin.
(1) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se initiazd procedura de tragere la rdspundere contra-
ventionald a administratorului Brokerului de Asigurare
— Reasigurare ,ERVAX GRUP” S.R.L. conform Codului
contraventional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie conducerii Brokerului de Asigurare—Rea-
sigurare ,ERVAX GRUP” S.R.L. respectarea neconditionata
a prevederilor actelor legislative si normative, precum si
intreprinderea mdsurilor privind inldturarea incalcdrilor
reflectate in actul de control, inclusiv:

- respectarea prevederilor legale privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse
de autovehicule;

- conformarea modului de incheiere a contractului cu
actele normative in vigoare;

- respectarea obligatiei de a pune la dispozitia publicului
larg a informatiei referitoare la activitatea desfasurata.

3. Despre executarea prezentei hotdriri se va informa
Comisia Nationala a Pietei Financiare in termen de o luna,
cu anexarea documentelor confirmative.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Victor CAPTARI
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HOTARIRE

cu privire la rezultatele controlului complex

privind respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor
de catre Brokerul de Asigurare - Reasigurare

»EXTRA ASIG”S.R.L.

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 40/9-O din 25.08.2011" si Ordinului
presedintelui C.N.P.F. nr. 109 din 26.08.2011, a fost
efectuat controlul complex privind respectarea legislatiei
in domeniul asigurdrilor de catre Brokerul de Asigurare—
Reasigurare ,EXTRA ASIG” S.R.L.(in continuare — BAR
+EXTRA ASIG” S.R.L. sau brokerul) pentru perioada de
activitate 07.08.2009- 31.07.2011.
~ BAR ,EXTRA ASIG” S.R.L. a fost inregistrat la Camera
Inregistrdrii de Stat la data de 03.03.2008 sub nr.
1008600013601, detine certificatul de inregistrare de stat
seria MD nr. 0077092 din 03.03.2008 si licenta pentru
activitatea de intermediere in asigurdri seria C.N.P.F. nr.
000316 din 07.08.2009 eliberata pe termen de 5 ani.

Contrar prevederilor art.19 din Legea nr.105-XV din
13.03.2003 ,,Privind protectia consumatorilor”?, cap. Il pct.5
subpct.(4)-(10), pct.6 din Regulamentul cu privire la dezva-
luirea de cdtre participantii profesionisti la piata financiara
nebancara a informatiei privind acordarea serviciilor, aprobat
prin Hotdrirea C.N.P.F. nr.8/6 din 26.02.2010%, la momentul
controlului brokerul nu avea afisat pe panoul informativ infor-
matia privind situatia financiard si serviciile prestate.

Pentru perioada anului financiar 2010 activitatea BAR
+EXTRA ASIG” S.R.L. nu a fost supusa unui audit extern si nu
a fost publicat in editiile periodice de larga circulatie raportul
privind rezultatele financiare si avizul auditului extern, ceea
ce contravine prevederilor art. 39 alin.(7) si art.49 alin.(8) din
Legea nr.407 —XVI din 21.12.2006 ,,Cu privire la asigurdri”
(in continuare - Legea nr.407-XVI din 21.12.2006).

In rezultatul controlului privind respectarea normelor
legale la aplicarea primelor de asigurare de bazd pentru
asigurarea obligatorie de rdspundere civila auto, s-a
constatat intermedierea de céatre BAR ,EXTRA ASIG” S.R.L.,
in perioada 2009-2010, a contractelor de asigurare cu
acordarea reducerilor de primd in cazul a 30 contracte de
raspundere civila auto interna intermediate in suma de 18,9
mii lei si in cazul a 5 contracte de asigurare obligatorie de
raspundere civila auto externa intermediate in suma de 26,2
mii lei, ceea ce contravine prevederilor art.11 alin.(2), alin.
(3) si art.12 alin.(1) din Legea nr.414-XVI din 22.12.2006
»,Cu privire la asigurarea obligatorie de rdaspundere civild
pentru pagube produse de autovehicule” ®.

In perioada supusi controlului brokerul nu a tinut un
Registru de evidenta a formularelor de stricta evidentd pentru
fiecare tip de formulare si nu a acumulat si generalizat infor-
matia in urma primirii formularului cu regim special (polite
de asigurare) la contul contabil 951 ,Formulare cu regim
special”, prin ce au fost incdlcate prevederile pct.5 si pct.11
din Instructiunea privind evidenta, eliberarea, pastrarea si
utilizarea formularelor tipizate de documente primare cu
regim special, aprobata prin Hotdrirea Guvernului nr. 294 din
17.03.1998 ,,Cu privire la executarea Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.406-11 din 23 decembrie 1997”6,

Contrar prevederilor art.24 din Legea contabilitatii nr.113-XVI
din 27.04.20077, pe parcursul desfasurarii activitatii sale, brokerul

VICEPRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 49/5. Chisindu, 21 octombrie 2011.

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.148-151, art.1199
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.126-131, art.507
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.81-82, art.310

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.30-33, art.288

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.399

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.11, art.351

¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS

nu a efectuat inventarierea generald a elementelor de activ si
pasiv, astfel nefiind asiguratd integritatea formularelor tipizate de
documente primare cu regim special, ceea ce in rezultat a dus
la lipsa blanchetelor de strictd evidenta (polite de asigurare).

La data de 31.12.2010 brokerul a acumulat datorii in
sumd de 1610,6 mii lei, formate in rezultatul neachitdrii la
timp a primelor de asigurare conform prevederilor contrac-
tuale fatd de unele companii de asigurari in numele cdrora
a intermediat contracte de asigurare, afectind astfel atit
interesele companiilor, cit si ale persoanelor asigurate, fapt
ce contravine prevederilor art.1, art.43 alin. (1) lit.a)si art.53
alin.(4) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006.

Totodatd, nerespectind prevederile pct.7 din Hotadrirea
Guvernului nr.764 din 25.11.1992 ,Privind aprobarea
Normelor pentru efectuarea operatiunilor de casa in
economia nationald a Republicii Moldova” 8, brokerul, prin
inregistrarea in casierie a sumelor care depdsesc necesarul
minim pentru efectuarea decontarilor, nu lepreda institutiilor
financiare pentru inscrierea lor in conturile curente.

Incalcind prevederile art.39 alin.(2) si art.49 alin.(8) din
Legea nr. 407-XVI din 21.12.2006, brokerul nu a stabilit
un sistem eficient de control intern pentru verificarea
corespunderii activitatii sale cu principiile si legislatia ce
reglementeaza activitatea de asigurare.

In baza constatarilor expuse, in temeiul prevederilor art.1
alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) si alin.(2), art.8 lit.b) si lit.f), art.9
alin. (1) lit.d), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si
alin.(2), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”?, art.55 alin.
(1) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se initiazd procedura de tragere la raspundere
contraventionald a administratorului Brokerului de Asigurare
—Reasigurare ,EXTRA ASIG” S.R.L. conform Codului contra-
ventional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie conducerii Brokerului de Asigurare—
Reasigurare ,EXTRA ASIG” S.R.L. respectarea neconditi-
onatd a prevederilor actelor legislative si normative, precum
si intreprinderea masurilor privind inlaturarea incalcarilor
reflectate in actul de control, inclusiv:

- respectarea prevederilor legale privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse
de autovehicule;

- respectarea obligatiunilor privind achitarea in termen a
sumelor fatd de companiile de asigurare in numele cdrora
a intermediat contracte de asigurare;

- respectarea obligatiei de a pune la dispozitia publicului
larg a informatiei referitoare la activitatea desfasurata.

3. Despre executarea prezentei hotdriri se va informa
Comisia Nationald a Pietei Financiare in termen de o lund,
cu anexarea documentelor confirmative.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Victor CAPTARI
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

1732 DECIZIE

cu privire la examinarea sesizarii
membrului CCA C. Mihalache

In urma autosesizirii, dar si a solicitdrii parvenite din
partea membrului CCA Corneliu Mihalache, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a examinat problema
modificarii grilei de emisie a IPNA Compania ,Teleradio-
Moldova” si anume, sistarea buletinului de stiri ,Mesager”
in limba rusa de la ora 19:00 din serviciul de programe al
postului public de televiziune ,Moldova 1”.

in cadrul sedintei publice, directorul postului nomina-
lizat, Angela Sirbu, a mentionat cd modificdrile operate in
grila de emisie au fost efectuate pe motiv ca se observa o
usoard scadere a audientelor. In felul acesta, telespectatorii
de limba romana, cit si cei de limba rusa vor beneficia de
un spectru larg de buletine de stiri, deoarece volumul de
informatii pentru auditoriul vorbitor de limba rusd s-a marit,
astfel, acum sint difuzate trei buletine informative de acest
fel, la orele (9:00, 17:00 si 23:00.).

Totodatd, presedintele Consiliului de Observatori al IPNA
Compania ,Teleradio-Moldova”, Eugen Ribca, a mentionat
cad noua grila de emisie a fost adoptatd in conformitate
cu prevederile Codului audiovizualului, art.52 alin.(2) care

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 140. Chisindu, 18 octombrie 2011.

1733 DECIZIE

prevede: ,Independenta editoriald si de creatie include
dreptul exclusiv al organelor de conducere ale companiei
de a adopta, in limitele stabilite de prezentul cod, decizii
cu privire la: a) elaborarea politicii editoriale, adoptarea si
modificarea grilei de emisie a companiei”.

De asemenea, membrii CCA au mentionat ca
independenta editorialda a IPNA Compania ,Teleradio-
Moldova” este garantatd prin lege si nici o ingerinta nu se
admite.

In urma dezbaterilor publice, in temeiul celor constatate
si in conformitate cu prevederile art.39, 40, 43 alin(1), 52
ale Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A recomanda conducerii IPNA Compania
»leleradio-Moldova” examinarea oportunitdtii includerii
unui program informativ in limba rusd in orele de maxima
audienta (19:00- 23:00).

Art. 2. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la conditiile de sponsorizare a emisiunilor
pe teme politice si a programelor de stiri si corespunderea
acestora cu prevederile actelor legislative in vigoare

Rezultatele monitorizarilor generale ale posturilor de
televiziune ,Euro TV Chisinau”, ,TVC 21”7, ,N 4”, ,ALT TV”,
,Bravo”, NIT”, TV 7” ,Jurnal TV”, ,Publika TV” si ,Pro
TV Chisindu”, examinate in cadrul sedintei publice din 30
septembrie curent, au atestat faptul ca in cadrul emisiunilor
informative ale unor posturi (,NIT”, ,Pro TV Chisindu”), in
titrele finale, sint plasate logo-urile unor brand-uri comer-
ciale ca ,,Pupa Milano”, ,Meli Melo”, ,N Estelle”, insotite,
in unele cazuri, de texte precum ,Cosmetica este oferita
de compania ...” etc., fapt care a fost calificat drept
sponsorizare, cu incdlcarea prevederilor art. 20, alin. (4)
din Codul audiovizualului, care prevede ca ,Programele de
stiri si alte programe informative pe teme politice nu pot
fi sponsorizate”.

Totodatd, ca urmare a dezbaterilor publice din cadrul
sedintei CCA din 30 septembrie curent, pentru discutii si
precizari suplimentare, din rapoartele de monitorizare au
fost excluse derogdrile de la prevederile articolului nomina-
lizat cu privire la sponsorizarea buletinelor informative.

Astfel, in art. 22, alin. (1) din Legea cu privire la publi-
citate nr. 1227 din 27.06.1997 este mentionat expres
cd: ,... prin sponsorizare se intelege acordarea de cdtre o
persoana fizicd sau juridica (sponsor) a unor aporturi sub
forma de mijloace financiare, bunuri, produse ale activi-
tatii intelectuale, prestare de servicii, realizare de lucrari
unei alte persoane fizice sau juridice (sponsorizate) la

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 141. Chisindu, 18 octombrie 2011.

pregdtirea si desfasurarea unor activitati si programe de
interes social.”

In conformitate cu cele mentionate, acordarea unor
bunuri sau prestari de servicii la realizarea programelor de
stiri, in sensul art. 22, alin. (1) al Legii cu privire la publicitate,
este considerata drept sponsorizare, iar alin. (6) al aceluiasi
articol stipuleaza ca ,Sponsorizarea emisiunilor pe teme
politice si a programelor de stiri este interzisa”.

In temeiul celor constatate, in rezultatul dezbaterilor
publice si in conformitate cu prevederile art. 22, alin. (1), (6)
din Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.1997,
art. 20, alin. (4) si 40 din Codul audiovizualului nr. 260-XVI
din 27.07.2006, Statutul CCA, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A obliga toti radiodifuzorii aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova sd excludd din cadrul emisiunilor pe
teme politice si a programelor de stiri orice formd de mesaj
(text, logo etc.) difuzat in scopuri publicitare si autopromo-
tionale ale persoanelor fizice sau juridice.

Art. 2. Controlul asupra executarii prezentei decizii il
exercita Directia monitorizare.

Art. 3. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic
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cu privire la rezultatele monitorizarii generale
a serviciilor de programe ale posturilor de televiziune
»N 4” si ,,Publika TV”

In cadrul sedintei publice a CCA din 30 septembrie
curent examinarea rezultatelor monitorizarii ,N 4” si ,Publika
TV” a fost suspendata pe motiv cad intreprinderile “SELECT-
CANAL- TV” SRL, fondatoarea postului de televiziune ,N
4” si ,Stiri Media Grup” SRL, fondatoarea postului de
televiziune ,Publika TV”, au solicitat aminarea examinarii
rezultatelor monitorizarii intr-o alta sedinta.

Monitorizarea generalda a serviciilor de programe
ale posturilor de televiziune ,N 4” si ,Publika TV” a fost
efectuata in temeiul art. 37 alin. (1) din Codul audiovizualului
nr. 260-XVI din 26.07.2006 pe parcursul a 5 zile pentru
fiecare canal TV in parte.

Rezultatele monitorizarilor au constatat urmatoarele:

Postul de televiziune ,N 4” monitorizat in perioada
09-13 septembrie 2011:

o Derogare de la prevederile art. 22 alin. (1)
din Codul audiovizualului: ,Timpul de difuzare dedicat
publicitdtii nu poate depdsi 15% din timpul de difuzare a
serviciului de programe televizate, iar impreund cu spoturile
de teleshopping nu poate depdsi 20% din timpul zilnic de
transmisiune a serviciului de programe televizate”. Timpul
de difuzare dedicat publicitatii a fost depasit dupa cum
urmeaza:

- 09.09.2011 - 16,87 %;

- 10.09.2011 - 21,27 % (teleshopping);

- 12.09.2011 - 17,96%;

- 13.09.2011 - 20,79% (teleshopping);

e Derogare de la prevederile art. 22 alin. (3) din
Codul audiovizualului: ,Volumul spoturilor de publicitate
nu poate depdsi 12 minute pe ord”. Pe tot parcursul
perioadei de monitorizare (09 — 13.09.2011), cu exceptia
orelor nocturne (00.00 — 06.00), a fost depdsita limita de
12 minute pe ora.

e Derogare de la prevederile art. 20 alin. (1) lit.
b) din Codul audiovizualului :”Programele sponsorizate
trebuie s&@ indeplineascd urmdtoarele conditii: denumirea
sau marca sponsorului trebuie sa fie distinct evidentiata la
inceputul si sau sfirsitul acestor programe”:

- 10.09.2011 - Marca sponsorului ,Franzeluta” a fost
evidentiatd de trei ori pe parcursul difuzarii emisiunii ,Datele
Meteo” la orele 20:00 (48:12; 49:03; 49:54); 22:00 (56:44;
57:29; 58:21);

-11.09.2011 — Marca sponsorului ,Franzeluta” la orele
20:00; 23:00 a fost evidentiata de trei ori pe tot parcursul
difuzarii emisiunii ,Date Meteo”;

- 13.09.2011 - Marca sponsorului ,Franzeluta” a
fost evidentiatda de trei ori pe parcursul difuzarii emisiunii
,Datele Meteo” la orele: 19:00 (50:22; 50:58; 51:00); 23:00
(23:25:20; 23:25:56; 23:27).

e Derogare de la prevederile art. 13 alin. (8) din
Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.27:
,Publicitatea privind una si aceeasi marfa (lucrare,
serviciu), precum si unul si acelasi furnizor de publicitate
se permite nu mai mult de doud ori, cu o duratd totald de
pind la doud minute, pe parcursul unei ore de emisie pe
un canal de frecventd”:

- 10.09.2011 — ,Nestle” 08:00 (18:49; 23:58; 47:35);
09:00 (18:02; 21:28; 47:37; 54:02); 10:00 (18:15; 20:26;
47:55; 52:51); 16:00 (06:36; 36:21; 43:25); 21:00 (45:37;
50:30; 54:56); 22:00 (18:00; 50:34; 55:36); 23:00 (20:20;
48:22; 58:16); ,Nurofen” 08.00 (21:34; 23:28; 49:55), 09:00
(21:04; 50:49; 52:44); 11.00 (23:07; 24:02; 54:43) 17:00
(02:31; 04:32; 54:50) si produsul farmaceutic ,,[TpoctaHopm”
(30:27; 38:27; 43:40);

-11.09.2011 - ,Transenca Tour” 21:00 (00:00; 24:16;
52:23);

- 13.09.2011 - ,Alba” 20:00 (19:31; 45:23; 50:59);
»Somnocalm” 20:00 (20:00; 20:20; 20:53).

Postul de televiziune ,,Publika TV”, monitorizat in
perioada 23 — 27 august 2011:

o Derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din
Codului audiovizualului: ,Publicitatea si teleshoppingul
se difuzeazd grupat, fiind usor de identificat prin marcaje
corespunzdtoare si fiind separate de alte parti ale serviciului
de programe prin semnale optice si acustice.”

- 23.08.2011 - Publicitate nedelimitata pe banda
rulanta pentru Circul European ,Safari” (orele de difuzare:
16:27:57 si 17:12:01);

- 24.08.2011 - Publicitate nedelimitata pe banda
rulanta pentru Circul European ,Safari” (01:10, 01:583,
03:18, 04:44); Publicitate nedelimitata pentru ,Orhei
VIT”, ,Glorinal”, ,AIR Moldova”, ,FMF”, in cadrul promo,
prezentate drept sponsor al rubricii ,Eu sint Moldova”(14:46,
15:36, 15:57, 18:03, 18:33,19:42, 20:37, 20:45, 21:19,
21:28, 22:47, 23:35); Publicitate nedelimitatda pentru
»,0range” in cadrul promo (08:52);

- 25.08.2011 - Publicitate nedelimitata pentru ,,Orange”
in cadrul promo (00:20; 07:40; 09:40); Publicitate nedeli-
mitatd pentru ,,Orhei VIT”, ,Glorinal”, ,AIR Moldova”, ,FMF”,
»Naturalis” in cadrul promo (08:53; 09:22; 10:23; 11:33;
13:40; 13:47; 14:24; 14:46; 15:36; 18:37; 19:41; 19:55;
20:45; 20:54; 21:22; 21:27; 22:56; 23:50);

- 26.08.2011 - Publicitate nedelimitata pentru ,,Orange”
in cadrul promo (08:38; 10:24; 10:55; 17:14: 23:54). Publi-
citate nedelimitatd pentru ,Orhei VIT”, ,Glorinal”, ,AIR
Moldova”, ,FMF”, prezentate drept sponsor al rubricii ,Eu
sint Moldova” (11:14; 11:56; 13:35; 13:46; 14:24; 15:35;
18:34; 20:26; 21:27; 22:54; 23:34; 23:51);

- 27.08.2011 - Postul ,,Publika TV” ofera cetatenilor
serviciul in regim online (www.publika.md/camere),care
este sustinut de compania ,,Orange”. Spotul publicitar urma
sd fie delimitat de celelalte servicii. Publicitate nedelimitata
pentru ,Orhei VIT”, ,Glorinal”, ,AIR Moldova”, ,FMF”,
prezentate drept sponsor al rubricii ,Eu sint Moldova”
(07:56; 12:22; 12:48; 13:34; 13:46; 16:23; 18:11; 18:32;
19:39; 20:33; 21:44; 22:36; 22:45). Publicitate nedelimitata
pe banda cursiva pentru Circul European ,Safari” (20:14;
20:46; 21:15; 22:11;).

o Derogare de la prevederile art. 13 alin. (5) din
Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.27:
»Pentru intreruperea in scopuri publicitare a altor programe
decit cele prevédzute in alin. (4), este necesar sd treacd cel
putin 20 de minute dupéd fiecare intrerupere succesivd.”
si alin. (6) al aceluiasi articol: ” Publicitatea nu poate
fi inseratd in timpul difuzdrii oficierii serviciilor religioase.
Jurnalele televizate, programele de stiri, documentarele,
emisiunile pe teme religioase si emisiunile pentru copii cu
o duratd mai micd de 30 de minute nu pot fi intrerupte de
publicitate. Dacd durata acestora este de 30 de minute
sau mai mare, se vor aplica prevederile alin.(5).”. La data
de 26.08.2011 (21:15) si 27.08.2011 (15:09), in rubrica
»Publika Money” din cadrul programului informativ, a fost
dat publicitdtii subiectul despre deschiderea supermar-
ketului ,Fidesco”, mentionindu-se ca evenimentul a fost
unul festiv, cu tdierea panglicii, cu mesaje de felicitari din
partea directorul general Veaceslav Pulbere. Prezentatorii
au lansat mesajul: ,Compania ,Fidesco” care este una dintre
cea mai mare intreprindere de import de vinzari angro si-a

121



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 187-191 (3983-3987)

4 noiembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

extins a treisprezecea unitate din retea. De aceastd datd
,Fidesco” este mai aproape de locuitorii sectorului Buiucani
al capitaliei. Magazinul este echipat cu utilaj modern, aici
sint coapte produse de panificatie aromate, sint pregdatite
torte delicioase, o gama variatd de salatd, garnituri, carne,
mincdaruri din pesti si bucate la gratar. Cumpdréatorii vor gasi
in magazin produse de inaltd calitate pentru orice gust.....
Magazinul a fost luat cu asalt de cumpadrétori chiar din prima
zi. Ei sint multumiti cd vor avea un supermarket aproape
de casd... Pind pe 24 septembrie clientii pot participa la o
tombold cu premii valoroase: frigider, televizor si masind
de spdlat. Magazinul se afld pe strada Doina si lon Aldea-
Teodorovici 8 si este deschis intre 08:00 — 23.00”. Totodatd,
in cadrul aceleiasi rubrici al programului informativ din data
de 26.08.2011 (19:35; 20:27; 21:15) si 27.08.2011 (12:43;
15:09) s-a depistat derogari de la prevederile art. 21 alin.
(1) din Codul audiovizualului: ,Publicitatea si teleshop-
ping-ul se difuzeazd grupat, fiind usor de identificat prin
marcaje corespunzdtoare si fiind separate de alte parti ale
serviciului de programe prin semnale optice si acustice.”.

In temeiul celor constatate, in rezultatul dezbaterilor
publice si in conformitate cu art. 37, 38, 40 ale Codului
audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutul CCA,
Regulamentul cu privire la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retrans-

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI
Secretar

Nr. 142. Chisin&du, 18 octombrie 2011.

1735 DECIZIE

misie, aprobate prin Hotdrirea nr. 433-XVI din 28.12.2006 a
Parlamentului Republicii Moldova, Consiliul Coordonator
al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A aplica avertizare publica intreprinderii “SELECT-
CANAL -TV” SRL, fondatoarea postului de televiziune
»N 4”, pentru derogdri de la prevederile conditiilor la Licenta
de emisie seria AMMII nr. 014615 din 25.09.2007, pct. 3.1
lit. a) si incalcarea prevederilor art. 13 alin. (8) din Legea
cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.1997, art. 20
alin. (1) lit. b), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (3) din Codul
audiovizualului, in conformitate cu art. 38 alin. (2) lit. b), h)
si alin. (3) din Codul audiovizualului.

Art. 2. Administratorii posturilor de televiziune ,N 4” si
»Publika TV” vor prezenta, in termen de 15 zile, un raport
despre masurile intreprinse in vederea lichidarii incalcarilor
atestate.

Art. 3. In conformitate cu prevederile Deciziei CCA nr.
96 din 17.10.2008, postul de televiziune “N 4” va comunica
publicului motivele si obiectul sanctiunii, in formula legis-
latiei in vigoare.

Art. 4. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercitd Directia monitorizare.

Art. 5. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la retragerea
autorizatiei de retransmisie

La 18.03.2008, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
a acordat S.C. ,SLIMSAT” S.R.L. Autorizatia de retransmisie
seria AB nr. 000040, pentru studioul TV prin cablu ,Slim-TV”
din satul Maramonovca, r-nul Drochia.

Prin cererea din 26.09.2011, directorul intreprinderii
a solicitat retragerea autorizatiei de retransmisie menti-
onatd.

In conformitate cu prevederile art. 27, 28, 39-41 din
Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului
CCA, art. 38 din Regulamentul cu privire la procedura si
conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autoriza-
tillor de retransmisie, aprobate prin Hotdrirea nr. 433-XVI
din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova, si in
temeiul actelor prezentate, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI
Secretar

Nr. 145. Chisindu, 18 octombrie 2011.

1736 DECIZIE

DECIDE:

Art.1. A retrage Autorizatia de retransmisie seria AB
nr. 000040 din 18.03.2008, eliberata S.C. ,SLIMSAT”
S.R.L. pentru studioul TV prin cablu ,Slim-TV” din satul
Maramonovca, r-nul Drochia. Blancheta autorizatiei de
retransmisie retrasa este transmisa in arhivd impreuna cu
dosarul titularului.

Art.2. Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000040
din 18.03.2008, eliberatd S.C. ,SLIMSAT” S.R.L., este
declaratd nevalabild. Modificarea respectiva va fi introdusa
in Registrul de licentiere.

Art.3. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercita Directia expertiza si licentiere.

Art.4. Prezenta decizie va fi publicatda in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la examinarea cererii prealabile

La 29 octombrie 2010, prin Decizia nr. 138, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a sanctionat SC ,,Cros TV”
SRL, fondatoarea postului de televiziune prin cablu ,Cros
TV” din comuna Radeni, cu avertizare publica, pentru
incdlcarea art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36
(2) al Regulamentului cu privire la procedura si conditiile
de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de

retransmisie, si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1 (b si ¢) din
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000004
din 23.11.2006, si Anexa nr. 2 a acesteia.

Considerind decizia CCA ca fiind contrard prevederilor
legii, SC ,Cros TV” SRL a inaintat o cerere prealabild prin
care a solicitat anularea ,sanctiunilor aplicate prin Decizia
nr. 138 din 29 octombrie 2010”.
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Ca urmare a examindrii cererii prealabile a SC ,,Cros TV”
SRL s-a constatat cd aceasta nu poate fi admisa deoarece
este depusa cu omiterea termenului de contestare prevazut
de Legea contenciosului administrativ.

In temeiul Codului audiovizualului nr. 260-XVI din
27.07.2006, Statutului CCA, aprobat prin Hotarirea nr.
433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova
si a Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 147. Chisindu, 18 octombrie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

10.02.2000, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
DECIDE:

Art. 1. A respinge cererea prealabila a SC ,Cros TV”
SRL privind anularea sanctiunilor aplicate prin Decizia nr.
138 din 29 octombrie 2010, pe motiv ca a fost depusa cu
omiterea termenului de contestare.

Art. 2. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

1737 DECIZIE
cu privire la alocarea mijloacelor financiare necesare
din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor pentru realizarea
proiectului de monitorizare a calitatii limbii rom&ne

in cadrul programelor TV

in scopul realizérii obiectivelor propuse in Acordul de
colaborare intre Consiliul Coordonator al Audiovizualului si
Academia de Stiinte a Moldovei privind realizarea proiectului
de monitorizare a calitdtii limbii romane in domeniul audiovi-
zualului din Republica Moldova, e necesar de alocat mijloace
financiare din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor.

in conformitate cu prevederile art. 40, 47 alin. (3) ale
Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006 si pct.
11 lit. f) din Regulamentul privind gestionarea Fondului de
sustinere a radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia CCA nr. 125

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 148. Chisindu, 18 octombrie 2011.

din 04.12.2007, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
DECIDE:

Art. 1. A aloca mijloace financiare necesare din Fondul
de sustinere a radiodifuzorilor pentru realizarea proiectului
de monitorizare a calitatii limbii romane in cadrul progra-
melor TV si pentru prezentarea raportului general.

Art. 2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercita contabilul-sef.

Art. 3. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

1738 DECIZIE
cu privire la alocarea mijloacelor financiare necesare
din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor in scopul
dotarii tehnico-materiale a Consiliului Coordonator

al Audiovizualului

In scopul indeplinirii atributiilor ce ii revin Consiliului
Coordonator al Audiovizualului potrivit Codului audiovizu-
alului si dotarii tehnico-materiale a CCA privind eficienti-
zarea monitorizdrii radiodifuzorilor din teritoriul Republicii
Moldova, e necesar de alocat mijloace financiare din Fondul
de sustinere a radiodifuzorilor pentru achizitionarea a trei
unitdti de transport.

In conformitate cu prevederile art. 40, 47 alin. (3)
ale Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006 si
pct. 11 lit. e) si f) din Regulamentul privind gestionarea
Fondului de sustinere a radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia
CCA nr. 125 din 04.12.2007, Consiliul Coordonator

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 149. Chisindu, 18 octombrie 2011.

al Audiovizualului
DECIDE:

Art. 1. A aloca mijloace financiare necesare din Fondul
de sustinere a radiodifuzorilor pentru achizitionarea a trei
unitati de transport.

Art. 2. Pentru executarea art. 1 va fi organizata o licitatie
publica in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
si cerintele Agentiei de Achizitii Publice.

Art. 3. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercitd contabilul-sef.

Art. 4. Prezenta dcizie va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic
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1739 DECIZIE

cu privire la modul de executare a prevederilor legislatiei
in vigoare si a conditiilor la autorizatiile de retransmisie
si licentele de emisie

In perioada 04-07 octombrie curent a fost efectuat
controlul activitatii urmatorilor distribuitori de servicii din
raioanele Strdaseni, Caldrasi, Ungheni, Falesti, Telenesti,
Criuleni, laloveni, Basarabeasca, UTAG, Taraclia, Cahul,
Hincesti, Anenii Noi, Causeni si Stefan Voda: ,ART-CLUB”
S.R.L., ,CVAZAR-SIST” S.R.L., ,Vertamar” S.R.L., ,Reteaua
TA.TV” S.R.L., ,Interservicii” S.R.L., ,Gririmar” S.R.L.,
,Cazmarex-TV” S.R.L., ,Marteh Plus” S.R.L., ,Cimiseni TV”
S.R.L., ,Realvit-TV” S.R.L., ,Tele-Crio” S.R.L., ,Sebis Sat”
S.R.L., ,Braga TV” S.R.L., ,RAZINTELCOM” S.R.L., ,BAS-DI-
GITAL” S.R.L., ,ARTOBAGO” S.R.L., ,CAGHET-PLUS”
S.R.L., IM ,Sun Communications” S.R.L., ,TV-TRUC”
S.R.L., ,LN Disc” S.R.L., ,IVELCOR-TV” S.R.L., ,MANINIC-
TVCOM” S.R.L., ,OLVELTEL” S.R.L., ,REBDACONS” S.R.L.,
,VIC GRUP TV” S.R.L., ,ARSACO” S.R.L., ,S&L PANIFCOM”
S.R.L., ,STUDIO AN-TV” S.R.L., ,STUDIO-L” S.R.L.,
,BAXICOMP” S.R.L., ,S.G.B. MEDIA” S.R.L., ,VEB-TV”
S.R.L,, ,Lansica TV” S.R.L., ,Ghium - TV” S.R.L., ,llman-TV”
S.R.L., ,STAMSATELIT-TV” S.R.L., ,VULTELCOM” S.R.L.,
,OGUZ TELCOM” S.R.L., ,POLISPECTRU TV” S.R.L. si
,Cros TV’ S.R.L.

Ca urmare a controlului au fost depistate abateri de la
legislatia in vigoare la intreprinderile: ,ART-CLUB” S.R.L.,
SVertamar” S.R.L., ,Reteaua TA.TV” S.R.L., ,Interservicii”
S.R.L., ,Gririmar” S.R.L., ,Cazmarex-TV” S.R.L., ,Marteh
Plus” S.R.L., ,Realvit-TV” S.R.L., ,Cimiseni TV” S.R.L.,
»,Sebis Sat” S.R.L., ,Tele-Crio” S.R.L., ,Braga TV” S.R.L.,
,RAZINTELCOM” S.R.L., ,BAS-DIGITAL” S.R.L., ,LN Disc”
S.R.L., ,IVELCOR-TV” S.R.L., ,S&L PANIFCOM” S.R.L.,
,STUDIO-L” S.R.L., ,BAXICOMP” S.R.L., ,S.G.B. MEDIA”
S.R.L., ,VEB-TV” S.R.L., ,Lansica TV” S.R.L., ,Ghium - TV”
S.R.L., ,llman-TV” S.R.L., ,STAMSATELIT-TV” S.R.L.,
+VULTELCOM” S.R.L., ,O0GUZ TELCOM” S.R.L., ,POLIS-
PECTRU TV” S.R.L. si ,Cros TV” S.R.L.

Pe ordinea de zi a sedintei publice a Consiliului Coordo-
nator al Audiovizualului din 30 septembrie era inclusa
chestiunea privind examinarea rezultatelor controlului activi-
tatii intreprinderii ,Starnet” S.R.L., efectuat la 20.09.2011.
Conform procedurii, colaboratorul Directiei Expertiza si
Licentiere a invitat verbal (prin telefon) reprezentantii S.C.
SSTARNET” S.R.L. sa participe la sedinta publicd a CCA
pentru a oferi unele [amuriri in problema data. Prin cererea
nr.04-05/1340 din 29.09.2011, S.C. ,STARNET” S.R.L. a
solicitat CCA eliberarea copiilor actului de control si extrasul
din proiectul de decizie pentru a-si expune argumentat
pozitia in cadrul sedintei publice. Prin scrisoarea nr. 490
din 30.09.2011, CCA a expediat materialele solicitate si,
in conformitate cu art. 38 alin.(7), s-a decis aminarea
examindrii rezultatelor controlului activitdtii intreprinderii
nominalizate.

Astfel, pentru sedinta curentd a Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, pe ordinea de zi a fost inclusa chestiunea
prinderii ,Starnet” S.R.L., efectuat la 20.09.2011 si de
aceasta datd reprezentantii intreprinderii nominalizate au
fost invitati verbal (prin telefon) sa participe la sedinta.

Luind in consideratie faptul ca reprezentantii ,Starnet”
S.R.L. nu s-au prezentat la sedintd si nu au solicitat aminarea
examindrii chestiunii, membrii CCA au decis examinarea
rezultatelor controlului in lipsa lor.

S.C. ,STARNET” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,TvBox” din Chisindu si Ungheni) nu respectd
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000092
din 11.02.2010 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite

193 de canale in loc de 83, aprobate prin Decizia CCA nr. 78
din 18.05.2011; din oferta serviciilor de programe aprobata
nu sint retransmise 3 canale: Pervii delovoi, Duck TV HD si
Pescuit si Vindtoare. In afara ofertei sint retransmise 113
canale: BBC, Rusia Today, PV TV, Mezzo HD, Realitatea,
NHK World, STS+7, DTV 2, GEM, Italia CH, Kirgizstan
(K+), Kanal D, Karuseli, MTV+2, NTV, Pervii canal, Pro TV,
TV Club, TVR 1, TV-5 Monde, 2x2, DTV, 24 Tehno, Arte,
Armenia 1, Bloomberg, Detskii, Domasnie jivotnie, Dom
kino, Dom 1 magazin, Drive, Eurokino, NST, lluzion+, Inter
Az, Jivi, Nickelodeon, Ohota i ribalka, Retro, Pervii canal (alta
variantd), Psihologia 21, RZD, Ruskii lluzion, TNV TRO, XXI,
Voprosi i otveti, Vremea, Zdorovoe TV, Animaux, Enciclo,
Escales, CHASSENP, Ski Fi, AXN, Comedy, SyFy, Universal,
7 TV, Sport Extrim, NTV Dance, Zone Reality, Fashion One
HD, TF1, Trace Urban HD, NTV+Sport, NTV+Bascket,
NTV+Footbal, NTV+Footbal 2, NTV+Tenis, NTV Nas footbal,
NTV Sport +, NTV+kinoclub, NTV+Premier, India TV, NTV
kino+, Komedia, NTV+nase kino, Nostalgia, Ruskii extrim,
365 Dnei, Ren TV, Rossia 2, Premier Leage HD, AXN
Crime, AXN Ci Fi, Antena 1, Antena 2, Antena 3, Auto+,
B1, Bulivar TV, Cinemax, Discovery Science (ro), Disnei
(ro), Diva Universal, Dolce Sport, Euforia Life Style, GSPTV,
HBO, HBO Comedy, Interesnoe TV, Mnogo TV, Movies
24, National TV, Prima TV, Pro Cinema, Vacanta, Sport ro,
TVR 2, TVR Cultural, Pro Pocker, ESPN, TV-3.

Prin deciziile CCA nr. 93 din 15.06.2011 si nr. 108 din
08.07.2011, ,Starnet” S.R.L. i-au fost aplicate doua amenzi
in valoare de 1800 si, respectiv, 5400 de lei pentru aceleasi
incalcari.

S.C. ,,ART-CLUB” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,Art-TV” din or. Straseni) nu respecta conditiile
la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000048 din
27.05.2008 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul retransmite
42 de canale in loc de 37, aprobate prin Decizia CCA
nr. 48 din 27.05.2008; din oferta serviciilor de programe
aprobatd nu sint retransmise 17 canale: TV-5, Alfa Omega
TV, DTV, TV7, N 24, Etno TV, TVRM, Senso TV, TV Neptun,
Sport 1, TBN, UTR, Fenix-Art, Belarus TV, Pervii muzicalinii
canal, RBK, TV 1000. In afara ofertei sint retransmise 22
de canale: Mir, NTV, Euronews, Travel, Kiss TV, Publika,
Sanson, Jurnal TV, Disney, Pro TV, N 4, TVC-21, Comedy,
Discovery, Animal Planet, Noroc TV, NGC, SET, Domasnii,
TVCentr, TV-3 si Auto+.

- (arendasul studioului TV prin cablu ,Loz-TV” din s.
Lozova, r-nul Strdseni) nu respecta conditiile la Autorizatia
de retransmisie seria AB, nr. 000048 din 27.05.2008 (Anexa
nr. 2). Si anume: studioul retransmite 30 de canale in loc de
37, aprobate prin Decizia CCA nr. 109 din 29.12.2008; din
oferta serviciilor de programe aprobatd nu sint retransmise
22 de canale: TV-5, Alfa Omega TV, DTV, Art-TV, TV 7,
National TV, N 24, Etno TV, TVRM, Senso TV, TV Neptun,
Sport 1, TBN, UTR, Ren TV, Fenix-Art, 365 Dnei, Mnogo
TV, Belarus TV, Pervii muzicalinii canal, RBK, TV 1000. in
afara ofertei sint retransmise 15 canale: Kiss TV, NTV, Noroc
TV, TV-3, 1 Music Moldova, Publika, N 4, NGC, Discovery,
Disney, Jurnal TV, 24 Dok, Mir, Animal Planet si SET.

S.C. ,Vertamar” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,VTI”) nu respecta conditiile la Autorizatia de
retransmisie seria AB, nr. 000029 din 04.12.2007 (Anexa
nr. 2). Si anume:

in or. Ungheni, studioul retransmite 51 de canale,
aprobate prin Decizia CCA nr. 58 din 19.04.2011; din oferta
serviciilor de programe aprobata nu sint retransmise 28 de
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canale: 1 Music Moldova, 2 Plus, Favorit TV, Alfa Omega
TV, Auto +, National TV, History, Discovery Science, Animal
Planet, TV 1000, TV 1000 Action, TV 1000 RK, Viasat Sport,
Komedia TV, India TV, 365 Dnei, Zoopark, TV Bulivar,
Interesnoe TV, Kuhnea TV, Mnogo TV, Explorer, CNL,
Russkii Extrim, Comedy, Detskii, Russkii lliuzion, lliuzion
+. In afara ofertei sint retransmise 28 de canale: Pervii
canal, Euronews, DTV, NGW, Soiuz, Diva Universal, Ohota
i ribalka, Romantica, Futbol, Etno, Rossia 2, TVR-1, TV-3,
Acasd, Domasnii, Sport-1, TVR-2, Europa + TV, Karuseli,
Eurosport, Antena-1, XXI, Kanal D, Zvezda, NGC, NV Centr,
5, Novoe kino si A-One;

in s. Pirlita, studioul retransmite 34 de canale in loc de
35, aprobate prin Decizia CCA nr. 58 din 19.04.2011; din
oferta serviciilor de programe aprobata nu sint retransmise
18 canale: Prime, TV 7, SET, 2 Plus, Detckii mir, National
TV, Favorit TV, 365 Dnei, Discovery Science, Muzica TV, TV
1000, TV 1000 Action, TV 1000 RK, Viasat Sport, Kuhnea
TV, Interesnoe TV, Nase kino, Auto +. in afara ofertei sint
retransmise 17 canale: Pervii canal, Novoe kino, NTV,
Eurosport, VTV, Karuseli, TVR Int., Rossia 2, Etno, DTV,
TV-3, Acasa, Sanson, CNL, Taraf, Kanal D si Music Box;

in s. Sipoteni, studioul retransmite 27 de canale in loc
de 35, aprobate prin Decizia CCA nr. 58 din 19.04.2011; din
oferta serviciilor de programe aprobatd nu sint retransmise
21 canale: N 4, Prime, TV 7, SET, 2 Plus, Detckii mir, Noroc
TV, National TV, Favorit TV, Publika TV, 365 Dnei, Discovery
Science, Muzica TV, TV 1000, TV 1000 Action, TV 1000
RK, Viasat Sport, India TV, Interesnoe TV, Nase kino, Auto
+. In afara ofertei sint retransmise 13 canale: Pervii canal,
NTV, Etno, Universal, Sanson, Acasd, Pro TV, TV-3, DTV,
Romantica, Sport ro, Taraf si Eurosport;

in s. Petresti, studioul retransmite 31 de canale in loc
de 35, aprobate prin Decizia CCA nr. 58 din 19.04.2011; din
oferta serviciilor de programe aprobatd nu sint retransmise
20 canale: Jurnal TV, N 4, Prime, TV 7, SET, 2 Plus, Detckii
mir, Noroc TV, National TV, Favorit TV, 365 Dnei, Discovery
Science, Muzica TV, TV 1000, TV 1000 Action, TV 1000 RK,
Viasat Sport, Kuhnea TV, Interesnoe TV, Auto +. In afara
ofertei sint retransmise 16 canale: Pervii canal, TV-3, NTV,
Romantica, Taraf, Acasa, Pro TV, DTV, Sport ro, Etno, 1
Music Moldova, Eurosport, Domasnii, Kanal D, TVR Int. si
NGC;

in s. Gherman (statia se afla in s. Sculeni), studioul
retransmite 27 de canale in loc de 35, aprobate prin Decizia
CCAnr. 58 din 19.04.2011; din oferta serviciilor de programe
aprobatd nu sint retransmise 24 canale: N 4, Prime, TV 7,
NIT, SET, 2 Plus, Detskii mir, Noroc TV, National TV, Favorit
TV, 365 Dnei, Minimax, Discovery Science, Muzica TV, TV
1000, TV 1000 Action, TV 1000 RK, Viasat Sport, Kuhnea
TV, India TV, TV Com, Interesnoe TV, Nase kino, Auto +. In
afara ofertei sint retransmise 16 canale: Pervii canal, Rossia
1, TV-3, NTV, DTV, Zvezda, Universal, NGC, TV Centr, Kanal
D, tvt 89, Etno, TVR-2, Mynele, Ru Music si DDTV;

in or. Stefan Voda, studioul retransmite 35 de canale,
aprobate prin Decizia CCA nr. 58 din 19.04.2011; din oferta
serviciilor de programe aprobatd nu sint retransmise 15
canale: Detckii mir, Favorit TV, 365 Dnei, Discovery Science,
Viasat Sport, TV 1000, TV 1000 Action, TV 1000 RK, Ren
TV, Kuhnea TV, India TV, Interesnoe TV, Nase Kino, Mir si
Auto +. In afara ofertei sint retransmise 15 canale: NTV,
Eurosport, Europa Plus TV, NGC, Universal, Pervii Kanal,
TVR 1, canal propriu, TV-3, Acasd, Ohota i Ribalka, TVCi,
Sport ro, DTV si Sanson.

S.C. ,Reteaua TA-TV” S.R.L. (fondatoarea studi-
oului TV prin cablu ,RT-TV” din satul Izvoare, r-nul Falesti)
nu respecta conditiile la Autorizatia de retransmisie seria
AB, nr. 000110 din 09.06.2010 (Anexa nr. 1). Si anume:
studioul retransmite 9 canale in loc de 20, aprobate prin
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Decizia CCA nr. 68 din 09.06.2010; din oferta serviciilor de
programe aprobatd nu sint retransmise 11 canale: TVR Int.,
Belarus TV, UTR, TV-5, TVM Int., Pro TV Chisindu, Komedia
TV, India TV, Soiuz, Muzica TV si 2 Plus.

Prin decizia CCA nr. 108 din 08.07.2011, ,Reteaua
TA-TV” S.R.L. i-a fost aplicatd o avertizare publicd pentru
aceleasi incalcari.

i.P.C. ,INTERSERVICII” S.R.L. (fondatoarea studi-
oului TV prin cablu ,Inter TV” din or. Félesti) nu respecta
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000063
din 26.11.2008 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite
42 de canale in loc de 45, aprobate prin Decizia CCA nr. 101
din 24.06.2011; din oferta serviciilor de programe aprobatd
nu sint retransmise 6 canale: 2 Plus, Noroc TV, Auto +, Da
Vinci, Interesnoe TV si SET. In afara ofertei sint retransmise
3 canale: TVR-1, Disney si Favorit TV.

Prin deciziile CCA nr. 45 din 25.03.2011 si nr. 108 din
08.07.2011, ,INTERSERVICII” S.R.L. i-au fost aplicate doua
sanctiuni: o avertizare publica si, respectiv, 0 amenda in
valoare de 1800 de lei pentru aceleasi incdlcari.

S.C. ,,GRIRIMAR-TV” S.R.L. (fondatoarea studioului
TV prin cablu ,SC-TV” din s. Scorteni, r-nul Telenesti) nu
respecta conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB,
nr. 000023 din 26.06.2007 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul
retransmite 18 canale in loc de 20, aprobate prin Decizia
CCA nr. 78 din 18.05.2011; din oferta serviciilor de programe
aprobatd nu sint retransmise 10 canale: DW, India TV, 2 Plus,
MIR, Belarus TV, TV-5, Publika TV, Minimax, O-TV si SET. in
afara ofertei sint retransmise 8 canale: Rossia 2, TV Com,
NGC, TV-3, DTV, Bravo, NTV si TV Dixi.

S.C. ,,CAZMAREX TV” S.R.L. (fondatoarea studi-
oului TV prin cablu ,CAZMAREX TV” din s. Negureni, r-nul
Telenesti) nu respecta conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB, nr. 000139 din 19.04.2011 (Anexa nr. 1).
Si anume: studioul retransmite 29 de canale in loc de
30, aprobate prin Decizia CCA nr. 59 din 19.04.2011; din
oferta serviciilor de programe aprobata nu sint retransmise
14 canale: Moldova Int., Busuioc TV, Belarus TV, Ru TV
Moldova, TVC-21, DW, RBK, TV Elita, 1 Music Moldova,
Alt TV, TV 7, Bravo, A-One si TV-5. in afara ofertei sint
retransmise 13 canale: Cartoon Network, Discovery, Taraf,
Sanson, Novoe kino, Acasa, TV Com, Ren TV, Ohota i
ribalka, Romantica, NTV, Disney si DTV.

S.C. ,,Marteh Plus” S.R.L. (arendasul studioului TV
prin cablu ,Micduti - TV” din s. Mic&uti, r-nul Straseni) nu
respectd conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB,
nr. 000111 din 22.06.2010 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul
retransmite 30 de canale, aprobate prin Decizia CCA nr. 76
din 18.05.2011; din oferta serviciilor de programe aprobatd
nu sint retransmise 2 canale: Auto + si Zdorovoe TV. In afara
ofertei sint retransmise 2 canale: NGC si TVC-21.

Prin Decizia CCA nr. 134 din 30.09.2011, S.C. ,Marteh
Plus” S.R.L. a fost atentionata pentru aceleasi incalcari.

S.C. ,REALVIT-TV” S.R.L. (fondatoarea studioului
TV prin cablu ,REALVIT-TV” din or. Vadul lui Vodd si s.
Cosernita, r-nul Criuleni) nu respecta conditiile la Autorizatia
de retransmisie seria AB, nr. 000026 din 11.10.2007 (Anexa
nr. 2). Si anume: studioul retransmite 19 de canale in loc de
28, aprobate prin Decizia CCA nr. 104 din 11.10.2007; din
oferta serviciilor de programe aprobatd nu sint retransmise
17 canale: History, Minimax, Detskii mir, National TV,
N 24, Telesport, Ren TV, TV 1000, Nase kino, India TV,
RTR-Planeta, Senso TV, Taraf TV, TVRM, Sport-1, Explorer
si Etno. In afara ofertei sint retransmise 8 canale: Euro TV
Chisindu, Publika TV, Jurnal TV, Eurosport, N 4, TBN, Ulibka
rebionka, Noroc TV.

Prin Decizia CCA nr. 93 din 15.06.2011, “REALVIT-TV”
S.R.L. i-a fost aplicatd o avertizare publicd pentru aceleasi
incalcari.
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S.C. ,,CIMISENI-TV” S.R.L. (fondatoarea studioului
TV prin cablu ,TV Cim” din s. Cimiseni, r-nul Criuleni) nu
respecta conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB,
nr. 000082 din 17.09.2009 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul
retransmite 27 de canale, aprobate prin Decizia CCAnr. 18
din 07.02.2011; din oferta serviciilor de programe aprobata
nu sint retransmise 2 canale: Taraf TV si RBK. In afara ofertei
sint retransmise 2 canale: Alt TV si Inter +.

S.C. ,,SEBIS SAT” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,S&P” din satele Cruglic si Mascauti, r-nul Criuleni)
nu respecta conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB,
nr. 000064 din 18.03.2008 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul
retransmite 30 de canale, aprobate prin Decizia CCA nr. 18
din 07.02.2011; din oferta serviciilor de programe aprobata
nu sint retransmise 9 canale: TV 7, Muzical TV, Etno TV, 1
Music Moldova, RBK, TV 1000 Action, XXI, Explorer si History.
In afara ofertei sint retransmise 9 canale: Minimax, Acasi,
Eurokino, NGC, TV-3, NGW, Kanal D, DTV, Europa + TV.

S.C. ,,Tele Crio” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,Crio TV” din or. Criuleni) nu respectd conditiile
la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000081 din
03.07.2009 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite
46 de canale in loc de 37, aprobate prin Decizia CCA nr. 94
din 15.07.2009; din oferta serviciilor de programe aprobata
nu sint retransmise 6 canale: Belarus TV, Favorit TV, 365
Dnei, UTR, TV-5, DW. In afara ofertei sint retransmise 15
canale: History, DTV, TV-3, MTV, Rossia 2, NGC, Euronews,
Discovery, Acasa, Sport ro, Kanal D, Zvezda, Rossia 1,
Nickelodeon, Animal Planet.

Prin Decizia CCA nr. 138 din 29.10.2010, S.C. ,Tele
Crio” S.R.L. i-a fost aplicatd o avertizare publica pentru
aceleasi incalcari.

S.C. ,,Braga TV” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,Bon TV” din s. Horesti) nu respecta conditiile la
Licenta de emisie seria A MMII, nr. 014575 din 23.05.2006
(Anexa nr. 2). Si anume: studioul retransmite 27 de
canale in loc de 26, aprobate prin Decizia CCA nr. 162 din
23.11.2010; din oferta serviciilor de programe aprobata nu
sint retransmise 2 canale: Super TV si Ru TV Moldova. in
afara ofertei sint retransmise un canal Muzica TV.

S.C. ,,RAZINTELCOM?” S.R.L. (fondatoarea studioului
TV prin cablu ,Rdz TV” din s. Razeni) nu respecta condi-
tiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000147 din
21.07.2011 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul retransmite 26
de canale in loc de 37, aprobate prin Decizia CCA nr. 114
din 21.07.2011; din oferta serviciilor de programe aprobata
nu sint retransmise 14 canale: 2 Plus, 1 Music Moldova,
Jurnal TV, N24, Muzica TV, Alt TV, Noroc TV, Mir, Belarus
TV, TV XXI, Dom Kino, Ulibka Rebionka, NTV Futbol si Ru
TV Moldova. In afara ofertei sint retransmise 3 canale: DTV,
Discovery si Animal Planet.

S.C. ,,BAS-DIGITAL” S.R.L. (fondatoarea studioului
TV prin cablu ,Bas TV” din or. Basarabeasca) nu respecta
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000128
din 17.12.2010 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite
55 de canale in loc de 56, aprobate prin Decizia CCA nr. 136
din 30.09.2011; din oferta serviciilor de programe aprobata
nu sint retransmise 5 canale: 2Plus, UTR, Mnogo TV, Planeta
TV si Eurosport ro. In afara ofertei sint retransmise 4 canale:
Mir, N4, Pervii Kanal si TBN.

Prin Decizia CCA nr. 45 din 25.03.2011, S.C. ,BAS-
DIGITAL” S.R.L. i-a fost aplicatd o avertizare publica pentru
aceleasi incalcari.

S.C. ,,LN Disc” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin
cablu ,SGD” din s. Sarata Galbend) nu respectd conditiile
la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000125 din
15.10.10 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite 24
de canale in loc de 25, aprobate prin Decizia CCA nr. 78
din 18.05.2011; din oferta serviciilor de programe aprobata

nu sint retransmise 7 canale: 1 Music Moldova, Minimax,
Moia Planeta, Noroc TV, N4, Alt TV si Super TV. In afara
ofertei sint retransmise 6 canale: CNL, DTV, Jurnal TV,
Publika TV, TV 3 si Etno TV.

S.C. ,,IVELCOR-TV” S.R.L. (fondatoarea studioului
TV prin cablu ,IVELCOR-TV” din s. Ldpusna) nu respecta
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000101
din 30.03.10 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite
30 de canale in loc de 29, aprobate prin Decizia CCA nr. 37
din 30.03.2010; din oferta serviciilor de programe aprobatd
nu sint retransmise 5 canale: N24, Super TV, 1 Music
Moldova, RBK si TBN. In afara ofertei sint retransmise 6
canale: Sanson, Noroc TV, TV 3, Rossia 2, Animal Planet
si Discovery Science.

S.C. ,,S&L PANIFCOM” S.R.L. (fondatoarea studioului
TV prin cablu ,,G — Studio TV” din s. Geamdna) nu respecta
conditiile la Licenta de emisie seria A MMII, nr. 014569 din
20.04.2006 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite
26 de canale in loc de 20, aprobate prin Decizia CCA
nr. 78 din 18.05.2011; din oferta serviciilor de programe
aprobatd nu sint retransmise 6 canale: Moldova 1, Super
TV, OTV, Muzica TV, 2 Plus si TVC 21. In afara ofertei
sint retransmise 12 canale: DTV, Minimax, Eurosport ro,
Eurosport ru, Discovery, Cartoon Networc, Taraf TV, Etno
TV, NGC, Kanal D, Euronews si Acasa.

S.C. ,STUDIO-L” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,STUDIO-L” din or. Causeni) nu respectd condi-
tiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000038 din
18.03.2008 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul retransmite
37 de canale in loc de 41, aprobate prin Decizia CCA nr. 69
din 09.06.2010; din oferta serviciilor de programe aprobatd
nu sint retransmise 20 canale: Pro TV Chisindu, Noroc TV,
National TV, Favorit TV, N24, 2 Plus, TVRM, Neptun, 1 Music
Moldova, N4, Belarus TV, UTR, A One, TV5, DW, 365 Dnei,
Auto Plus, Bulivar TV, Kuhnea TV si Teleneanea. in afara
ofertei sint retransmise 16 canale: BTB, Pro TVi, TV3, DTV,
NTV, RBK, Etno TV, 7TV, TNT, Kanal D, Nase Kino, NGC,
Animal Planet, Discovery, Novoie Kino si Tiji.

S.C. ,,BAXICOMP” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,Bax TV” din s. Valea Perjei) nu respectd condi-
tiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000013 din
22.02.2007 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul retransmite
17 de canale in loc de 18, aprobate prin Decizia CCA nr. 46
din 25.04.2008; din oferta serviciilor de programe aprobata
nu sint retransmise 8 canale: 2 Plus, Taraf TV, Bulgaria 1,
Rodina, Explorer, TV 7, Ren TV si Planeta Sport. in afara
ofertei sint retransmise 7 canale: Nit, NTV, Soyuz, Eurosport,
Zoopark, Sport Rossia si TV3.

S.C. ,,S.G.B. MEDIA” S.R.L. (fondatoarea studioului
TV prin cablu ,CTCT” din s. Cairaclia) nu respectd condi-
tiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000050 din
25.07.2006 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul retransmite 21
de canale in loc de 20, aprobate prin Decizia CCA nr. 117
din 15.10.2010; din oferta serviciilor de programe aprobatd
nu sint retransmise 7 canale: 1 Music Moldova, 2 Plus, Euro
TV Chisindu, TVC 21, TV 5, Pro TV Chisinau si Publika TV. In
afara ofertei sint retransmise 8 canale: Rossia 1, Rossia 2,
Soyuz, DTV, RTR Planeta, Teleclub, Sanson si TV Dixi.

S.C. ,,VEB-TV” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin
cablu ,Megapolis” din mun. Chisindu) nu respecta condi-
tiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000087 din
06.11.2008 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite
83 de canale in loc de 89, aprobate prin Decizia CCA nr. 94
din 15.06.2011; din oferta serviciilor de programe aprobatd
nu sint retransmise 6 canale: Euro TV Chisindu, DW, N24,
Alfa Omega TV, UTR si Delovoi.

Prin Decizia CCA nr. 93 din 15.06.2011, S.C. ,VEB-TV”
S.R.L. i-a fost aplicatd o avertizare publicd pentru aceleasi
incalcari.

126



4 noiembrie 2011

Nr. 187-191 (3983-3987)

MONITORULIQEIG/AL

La momentul efectudrii controlului, S.C. ,Lansica TV”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,Lansica TV”
din s. Copceac, activeaza fara autorizatie de retransmisie
si declaratia informativa, retransmite 25 de canale: Prime,
NIT, Rossia 1, Rossia 2, Soyuz, DTV, Moldova 1, Sanson,
STS, Ren TV, Kinohit, NTV, Discovery Channel, RTR Planeta,
7 Canal, STV 41, GRT, India TV, Ohota i Ribalka, Europa
Plus TV, TNT, TV 3, National Geographic Channel, Zvezda
si Karuseli.

La momentul efectudrii controlului, S.C. ,,Ghium - TV”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,,CTV” din or.
Ceadir-Lunga, activeaza fard autorizatie de retransmisie si
declaratia informativd, retransmite 32 de canale: Belarus
TV, Moldova 1, TV Dixi, Dom Kino, TV XXI, 365 Dnei, Mnogo
TV, TV 3, STS, Pervii Kanal, Fenix, Auto Plus, Karuseli,
Discovery Channel, Animal Planet, N4, Kuhnea TV, TNT,
Mir, RBK, National Geographic Channel, Ohota i Ribalka,
Rossia RTR, Sanson, TRT, UTR, Zdorovoie TV, Soyuz, India
TV, Ren TV, TNB si Muz TV.

La momentul efectudrii controlului, S.C. ,llman-TV”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,llman-TV” din
s. Gaidar, activeaza fara autorizatie de retransmisie si decla-
ratia informativa, retransmite 18 canale: NTV, Pervii Kanal,
STS, Rossia 1, Rossia 2, Ren TV, TNT, India TV, Karuseli,
Sanson, GRT, Muz TV, DTV, NIT, Discovery Channel, Nase
Kino, Soyuz si Moldova 1.

S.C. ,,STAMSATELIT-TV” S.R.L. (fondatoarea studi-
oului TV prin cablu ,Tomai TV” din s. Tomai) nu respecta
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr.
000018 din 15.05.2007 (Anexa nr. 2). Si anume: studioul
retransmite 14 canale, aprobate prin Decizia CCA nr. 60
din 16.06.2008; din oferta serviciilor de programe aprobata
nu sint retransmise 10 canale: Minimax, Euro TV Chisin&u,
National TV, Prime, GRT, Fenix Art, India TV, Mnogo TV,
365 Dnei si NIT. In afara ofertei sint retransmise 10 canale:
Rossia 1, NTV, Rossia RTR, Sanson, Rossia 2, lumor TV,
Mir, RTR Planeta, Karuseli si Zvezda.

La momentul efectudrii controlului, S.C. ,,VULTELCOM?”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,VTC” din or.
Vulcdnesti, activeaza fara autorizatie de retransmisie si
declaratia informativa, retransmite 32 canale: ATV, Belarus
TV, TDK, STV, TV XXI, BTB, Prime, National TV, Favorit TV,
CNL, Moldova 1, VTV, Samanyolu, Euronews, Discovery
Channel, Muz TV, Pervii Kanal, Rossia 1, NTV, National
Geographic Channel, RTVI, Eurosport, MIR, Mnogo TV,
Disney, Nase Kino, Fenix+Kino, 365 Dnei, Romantica, TV
Dixi, Teleclub si India TV.

La momentul efectuarii controlului, S.C. ,,0GUZ
TELCOM?” S.R.L., studioul TV prin cablu din or. Comrat (str.
Fedico, nr 41/a), activeaza fara autorizatie de retransmisie
si declaratia informativa, retransmite 38 canale: Kuhnea TV,
Karuseli, TV Com, Discovery Channel, National Geographic
Channel, 365 Dnei, Mnogo TV, India TV, Animal Planet,
Detskii Mir, Bulivar, Auto Plus, Pervii Narodnii, Pervii Kanal,
Dom Kino, TV3, Soyuz, NTV Futbol, Rossia 1, Fenix+Kino,
Drive, DTV, NTV, TV XXI, Zdorovoie TV, Euronews, Super
TV, Moldova 1, TV Dixi, TNT, RTR Planeta, Sport 2, Belarus
TV, Zvezda, STS, Kanal D tr, MIR si BTB.

La momentul efectudrii controlului, S.C. ,POLI-
SPECTRU TV” S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu
,POLISPECTRU TV” din s. Volintiri, activeaza fara autorizatie
de retransmisie si declaratia informativd, retransmite 15
canale: STB, TNT, Rossia, Jurnal TV, Inter+, Moldova 1,
Pro TVi, RTR Planeta, DTV, Euro TV Chisindu, MIR, Ren
TV, NTV, 1+1 si STS.

S.C. ,Cros TV” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin cablu ,Cros TV” din com. Radeni, s. Zamciogi, s.
Draguseni s. Romanesti, r-nul Straseni) nu respecta condi-
tiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000004 din
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23.11.2006 (Anexa nr. 1). Si anume: studioul retransmite 16
canale in loc de 21, aprobate prin Decizia CCA nr. 78 din
18.05.2011; din oferta serviciilor de programe aprobata nu
sint retransmise 8 canale: 2 Plus, Publika TV, TV 1000 RK,
TV 1000 Action, TV 7, Ren TV, Alfa Omega, Bravo. in afara
ofertei sint retransmise 3 canale: NTV, TV-3 si DTV.

Prin Decizia CCA nr. 138 din 29.10.2010, S.C. ,,Cros TV”
S.R.L. i-a fost aplicatd o avertizare publicd pentru aceleasi
incalcari.

Prin aceste actiuni, intreprinderile nominalizate incalca
art. 4 (5), 18 si 28 (1) din Codul audiovizualului si art. 36
(2) al Regulamentului cu privire la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retrans-
misie. In temeiul celor constatate si in conformitate cu art.
25, 28, 29, 37, 38, 40 ale Codului audiovizualului si art. 36
(2) al Regulamentului cu privire la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retrans-
misie, Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A retrage Autorizatia de retransmisie seria AB,
nr. 000092 din 11.02.10, eliberatd S.C. ,STARNET” S.R.L.,
fondatoarea studioului TV prin cablu ,TvBox” din Chisindu
si Ungheni, conform art. 28 (4) al Codului audiovizua-
lului pentru derogdri repetate de la art. 28 (1) al Codului
audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si a autorizatiilor de retransmisie si nerespectarea p. 1.4,
2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de retransmisie seria
AB, nr. 000092 din 11.02.10, si Anexa nr. 1 a autorizatiei,
eliberata ,STARNET” S.R.L.

Art. 2. A aplica avertizare publicd S.C. ,ART-CLUB”
S.R.L., fondatoarea studioului TV prin cablu ,Art-TV” din or.
Straseni, conform art. 38 (2), lit. e), (3), lit. a) ale Codului
audiovizualului pentru derogari de la art. 28 (1) al Codului
audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si a autorizatiilor de retransmisie si nerespectarea p. 1.4,
2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de retransmisie seria
AB, nr. 000048 din 27.05.2008 si Anexa nr. 2 a autorizatiei,
eliberata ,ART-CLUB” S.R.L.

Art. 3. A aplica avertizare publicd S.C. ,Vertamar”
S.R.L., fondatoarea studioului TV prin cablu ,VTI” din or.
Ungheni si satele Sipoteni, r-nul Calarasi, Petresti, Sculeni
si Pirlita, r-nul Ungheni, conform art. 38 (2), lit. €), (3), lit. a)
ale Codului audiovizualului pentru derogéri de la art. 28 (1)
al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie si nerespectarea
p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB, nr. 000029 din 04.12.2007, si Anexa nr. 1
a autorizatiei, eliberata ,Vertamar” S.R.L.

Art. 4. A atentiona S.C. ,Reteaua TA-TV” S.R.L., fonda-
toarea studioului TV prin cablu ,RT-TV” din satul lzvoare,
r-nul Falesti, asupra necesitdtii respectarii stricte a ofertei
serviciilor de programe retransmise, aprobatd de cdtre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

Art. 5. A aplica avertizare publici 1.P.C. ,INTERSER-
VICII” S.R.L., fondatoarea studioului TV prin cablu ,Inter TV”
din or. Falesti, conform art. 38 (2), lit. €), (3), lit. a) sib) ale
Codului audiovizualului pentru derogari repetate de la art. 28
(1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului
cu privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor
de emisie si a autorizatiilor de retransmisie si neres-
pectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de
retransmisie seria AB, nr. 000063 din 26.11.2008, si Anexa
nr. 1 a autorizatiei, eliberatd ,INTERSERVICII” S.R.L.

Art. 6. A aplica avertizare publica S.C. ,GRIRIMAR-TV”
S.R.L., fondatoarea studioului TV prin cablu ,SC-TV” din s.
Scorteni, r-nul Telenesti, conform art. 38 (2), lit. ), (3), lit. @)
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ale Codului audiovizualului pentru derogdri de la art. 28 (1)
al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie si nerespectarea
p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB nr. 000023 din 26.06.2007, si Anexa nr. 1 a
autorizatiei, eliberatd ,GRIRIMAR-TV” S.R.L.

Art. 7. A aplica avertizare publicd S.C. ,CAZMAREX TV”
S.R.L., fondatoarea studioului TV prin cablu “CAZMAREX TV”
din s. Negureni, r-nul Telenesti, conform art. 38 (2) lit. e),
(8), lit. a) ale Codului audiovizualului pentru derogari de la
art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura si conditiile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie si
nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autori-
zatia de retransmisie seria AB nr. 000139 din 19.04.2011,
si Anexa nr. 1 a autorizatiei, eliberata ,CAZMAREX TV”
S.R.L.

Art. 8. A atentiona S.C. ,Marteh Plus” S.R.L., arendasul
studioului TV prin cablu ,Micauti - TV” din s. Micauti, r-nul
Straseni, asupra necesitatii respectdarii stricte a ofertei servi-
ciilor de programe retransmise, aprobata de céatre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului.

Art. 9. A aplica o amenda in valoare de 1800 de lei S.C.
~REALVIT-TV” S.R.L., fondatoarea studioului TV prin cablu
“REALVIT-TV” din or. Vadul lui Voda si s. Cosernita, r-nul
Criuleni, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) ale Codului
audiovizualului pentru derogdri repetate de la art. 28 (1)
al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie si nerespectarea
p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de retrans-
misie seria AB nr. 000026 din 11.10.2007, si Anexa nr. 2 a
autorizatiei, eliberata ,REALVIT-TV” S.R.L.

Art. 10. A atentiona S.C. ,CIMISENI-TV” S.R.L., fonda-
toarea studioului TV prin cablu “TV Cim” din s. Cimiseni,
r-nul Criuleni, asupra necesitatii respectdrii stricte a ofertei
serviciilor de programe retransmise, aprobatd de catre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

Art. 11. A aplica avertizare publica S.C. ,SEBIS SAT”
S.R.L., fondatoarea studioului TV prin cablu “S&P” din satele
Cruglic si Mascduti, r-nul Criuleni, conform art. 38 (2) lit. e),
(3), lit. @) ale Codului audiovizualului pentru derogdri de la
art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura si conditiile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie si
nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia
de retransmisie seria AB nr. 000064 din 18.03.2008 si Anexa
nr. 2 a autorizatiei, eliberata ,SEBIS SAT” S.R.L.

Art. 12. A aplica avertizare publica S.C. ,Tele Crio”
S.R.L., fondatoarea studioului TV prin cablu “Crio TV” din
or. Criuleni, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) si b) ale
Codului audiovizualului pentru derogdri repetate de la art.
28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura si conditiile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie si
nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia
de retransmisie seria AB nr. 000081 din 03.07.2009 si Anexa
nr. 1 a autorizatiei, eliberata ,Tele Crio” S.R.L.

Art. 13. A atentiona S.C. ,Braga TV” S.R.L., fondatoarea
Studioului TV prin cablu ,Bon TV” din s. Horesti, asupra
necesitdtii respectarii stricte a ofertei serviciilor de programe
retransmise, aprobate de cadtre Consiliul Coordonator al
Audiovizualului.

Art. 14. A aplica avertizare publicd S.C. ,RAZIN-
TELCOM” S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,R&z
TV” din s. Razeni, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. @) din
Codul audiovizualului, pentru derogari de la art. 28 (1) al
Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu

privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie, Deciziei CCA nr.
114 din 21.07.2011 si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000147
din 21.07.2011, si Anexa nr. 2 a autorizatiei, eliberata S.C.
,RAZINTELCOM” S.R.L.

Art. 15. A aplica o amenda in valoare de 1800 de lei
S.C. ,BAS-DIGITAL” S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin
cablu ,Bas TV” din or. Basarabeasca, conform art. 38 (2) lit.
e), (3), lit. a) si b) din Codul audiovizualului pentru derogari
repetate de la art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36
(2) al Regulamentului cu privire la procedura si conditiile
de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de
retransmisie, Deciziei CCA nr. 136 din 30.09.2011 si neres-
pectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de
retransmisie seria AB nr. 000128 din 17.12.2010, si Anexa
nr. 1 a autorizatiei, eliberata S.C. ,BAS-DIGITAL” S.R.L.

Art. 16. A aplica avertizare publica S.C. ,LN Disc”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,SGD” din s.
Sarata Galbend, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din
Codul audiovizualului, pentru derogari de la art. 28 (1) al
Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie, Deciziei CCA nr.
78 din 18.05.2011 si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000125
din 15.10.2010, si Anexa nr. 1 a autorizatiei, eliberata S.C.
»LN Disc” S.R.L.

Art. 17. A aplica avertizare publica S.C. ,IVELCOR-TV”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,IVELCOR-TV”
din s. Lapusna, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din
Codul audiovizualului, pentru derogari de la art. 28 (1) al
Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie, Deciziei CCA nr.
37 din 30.03.2010 si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB, nr. 000101
din 30.03.2010, si Anexa nr. 1 a autorizatiei, eliberata S.C.
LIVELCOR-TV” S.R.L.

Art. 18. A aplica avertizare publica S.C. ,S&L
PANIFCOM” S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu
,G — Studio TV” din s. Geamana, conform art. 38 (2) lit. e),
(3), lit. @) din Codul audiovizualului, pentru derogari de la
art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura si conditiile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie,
Deciziei CCA nr. 78 din 18.05.2011 si nerespectarea
p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Licenta de emisie seria A
MMII nr. 014569 din 20.04.2006, si Anexa nr. 1 a licentei,
eliberata S.C. ,S&L PANIFCOM” S.R.L.

Art. 19. A aplica avertizare publicd S.C. ,STUDIO-L”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,STUDIO-L”
din or. Causeni, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din
Codul audiovizualului, pentru derogari de la art. 28 (1) al
Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie, Deciziei CCA nr.
69 din 09.06.2010 si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000038
din 18.03.2008, si Anexa nr. 2 a autorizatiei, eliberatd S.C.
,STUDIO-L” S.R.L.

Art. 20. A aplica avertizare publica S.C. ,BAXICOMP”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,,Bax TV” din
s. Valea Perjei, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din
Codul audiovizualului, pentru derogari de la art. 28 (1) al
Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie, Deciziei CCA nr.
46 din 25.04.2008 si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din
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conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000013
din 22.02.2007, si Anexa nr. 2 a autorizatiei, eliberata S.C.
,BAXICOMP” S.R.L.

Art. 21. A aplica avertizare publica S.C. ,S.G.B. MEDIA”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,CTCT” din s.
Cairaclia, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din Codul
audiovizualului, pentru derogdri de la art. 28 (1) al Codului
audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si a autorizatiilor de retransmisie, Deciziei CCA nr. 117 din
15.10.2010 si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din condi-
tiile la Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000050 din
25.07.2006, si Anexa nr. 2 a autorizatiei, eliberata S.C.
»,5.G.B. MEDIA” S.R.L.

Art. 22. A aplica o0 amenda in valoare de 3600 de lei
S.C. ,VEB-TV” S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu
+sMegapolis” din mun. Chisindu, conform art. 38 (2) lit. e),
(3), lit. @) si b) din Codul audiovizualului pentru derogari
repetate de la art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36
(2) al Regulamentului cu privire la procedura si conditiile
de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de
retransmisie, Deciziei CCA nr. 94 din 15.06.2011 si neres-
pectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de
retransmisie seria AB nr. 000087 din 06.11.2008, si Anexa
nr. 1 a autorizatiei, eliberata S.C. ,VEB-TV” S.R.L.

Art. 23. intreprinderea ,Lansica TV’ S.R.L. va stopa
imediat retransmisia canalelor TV pind la obtinerea tuturor
documentelor necesare activitatii in domeniu (Autorizatia de
retransmisie, eliberatd de Consiliul Coordonator al Audio-
vizualului, si Declaratia informativa, eliberatd de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei).

Art. 24. intreprinderea ,,Ghium - TV” S.R.L. va stopa
imediat retransmisia canalelor TV pind la obtinerea tuturor
documentelor necesare activitatii in domeniu (Autorizatia de
retransmisie, eliberatd de Consiliul Coordonator al Audio-
vizualului, si Declaratia informativa, eliberatda de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei).

Art. 25. intreprinderea ,llman-TV” S.R.L. va stopa
imediat retransmisia canalelor TV pind la obtinerea tuturor
documentelor necesare activitatii in domeniu (Autorizatia de
retransmisie, eliberatd de Consiliul Coordonator al Audio-
vizualului, si Declaratia informativa, eliberatd de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei).

Art. 26. A aplica avertizare publica S.C. ,STAMSATE-
LIT-TV” S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,Tomai
TV” din s. Tomai, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din
Codul audiovizualului, pentru derogari de la art. 28 (1) al
Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu
privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie, Deciziei CCA nr.
60 din 16.06.2008 si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000018
din 15.05.2007, si Anexa nr. 2 a autorizatiei, eliberata S.C.
SSTAMSATELIT-TV” S.R.L.

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 150. Chisindu, 24 octombrie 2011.
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Art. 27. intreprinderea ,VULTELCOM” S.R.L. va stopa
imediat retransmisia canalelor TV pind la obtinerea tuturor
documentelor necesare activitatii in domeniu (Autorizatia de
retransmisie, eliberatd de Consiliul Coordonator al Audio-
vizualului, si Declaratia informativd, eliberatd de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei).

Art. 28. intreprinderea ,0GUZ TELCOM” S.R.L. va stopa
imediat retransmisia canalelor TV pina la obtinerea tuturor
documentelor necesare activitatii in domeniu (Autorizatia de
retransmisie, eliberatda de Consiliul Coordonator al Audio-
vizualului, si Declaratia informativd, eliberatd de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei).

Art. 29. intreprinderea ,POLISPECTRU TV” S.R.L. va
stopa imediat retransmisia canalelor TV pina la obtinerea
tuturor documentelor necesare activitdtii in domeniu (Autori-
zatia de retransmisie, eliberatd de Consiliul Coordonator
al Audiovizualului, si Declaratia informativa, eliberata de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei).

Art. 30. A aplica avertizare publica S.C. ,Cros TV”
S.R.L., fondatoarea Studioului TV prin cablu ,Cros TV” din
com. Radeni, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. @) si b) din
Codul audiovizualului pentru derogdri repetate de la art. 28
(1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului
cu privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor
de emisie si a autorizatiilor de retransmisie, Deciziei CCA nr.
78 din 18.05.2011 si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din
conditiile la Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000004
din 23.11.2006, si Anexa nr. 1 a autorizatiei, eliberata S.C.
,Cros TV” S.R.L.

Art. 31. intreprinderile in cauzd vor stopa imediat
retransmisia canalelor TV care nu sint prevazute in oferta
serviciilor de programe retransmise aprobate de CCA.

Art. 32. In cazul intreprinderilor care activeaza fara
Autorizatia de retransmisie, eliberatd de Consiliul Coordo-
nator al Audiovizualului, si Declaratia informativa, eliberata
de Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, CCA va sesiza autori-
tatile competente.

Art. 33. intreprinderile mentionate vor prezenta CCA, in
termen de cel mult 10 zile din momentul publicdrii prezentei
decizii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, un raport
privind lichidarea incdlcdrilor depistate.

Art. 34. In conformitate cu prevederile Deciziei CCA nr.
96 din 17.10.2008, intreprinderile mentionate vor comunica
publicului motivele si obiectul sanctiunii, in formula legis-
latiei in vigoare.

Art. 35. Directia expertiza si licentiere va efectua un
control repetat intreprinderilor mentionate si filialelor
acestora privind executarea prezentei decizii.

Art. 36. Controlul asupra executarii prezentei decizii il
exercita Directia expertiza si licentiere si contabilul-sef.

Art. 37. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

129



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 187-191 (3983-3987)

4 noiembrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

1740 DECIZIE

cu privire la eliberarea licentei de emisie

SC ,Aer-Comunicatie Grup” SRL a solicitat CCA elibe-
rarea licentei de emisie pentru studioul de televiziune ,,Gold
TV?”, al cdrui serviciu de programe urmeaza sa fie difuzat/
retransmis prin retelele de cablu din tard. La cerere a fost
anexat setul necesar de documente.

In cadrul sedintei publice, membrii CCA au mentionat
ca grila de emisie nu corespunde cu conceptia generald a
serviciului de programe, din acest motiv, membrii CCA au
declarat ca nu vor sustine solicitarea SC ,Aer-Comunicatie
Grup” SRL.

Ca urmare a examindrii cererilor si in conformitate cu
prevederile art. 23 al Codului audiovizualului nr. 260-XVI

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 151. Chisindu, 24 octombrie 2011.

1741

DECIZIE

din 27.07.06, art. 18-20 ale Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si autorizatiilor de retransmisie, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. Arespinge solicitarea SC ,,Aer-Comunicatie Grup”
SRL privind eliberarea licentei de emisie pentru studioul de
televiziune ,Gold TV”, al cdrui serviciu de programe urma
sa fie difuzat prin retelele de cablu din tara.

Art. 2. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la retragerea licentelor de emisie,
frecventelor radio si canalelor TV nevalorificate

Consiliul Coordonator al Audiovizualului a eliberat licente
de emisie urmatoarelor intreprinderi:

- SC ,ML-COM” SRL pentru postul de televiziune , Triumf
TV” - seria AA, nr. 073715 din 06.05.10;

- ,STUDIO CENTER GROUP” SRL pentru postul de
televiziune prin satelit ,Top 1” - seria AA, nr. 073643 din
10.02.09.

Termenul legal privind obtinerea licentei de utilizare si
intrarea in emisie insd, nu a fost respectat, fapt confirmat
prin scrisoarea ANRCETI nr. 01-DAC/1116, in care intreprin-
derile mentionate nu sint nominalizate printre cele inscrise
in Registrul public al furnizorilor de retele si servicii de
comunicatii electronice.

Prin scrisoarea nr. 5637 din 21.07.2011, intreprinderea
JAlai Media” SRL, fondatoare a postului de radio ,Pro 100
radio”, a informat CCA despre intreruperea, din motive
tehnice, a emisiei in orasele Ceadir-Lunga si Vulcanesti in
perioada 25 iulie-5 august 2011, continuind emisia in or.
Comrat.

Reluarea emisiei pe frecventele 103,8 MHz - Ceadir-
Lunga si 107,3 MHz - Vulcanesti nu s-a efectuat nici pina in
prezent, fapt confirmat prin scrisoarea CNFR nr. 07/1-2398
din 04.10.2011.

Prin cererea nr. 588/CCA din 24.10.2011, directorul
intreprinderii ,Alai Media” SRL, A. Ponomariov, a solicitat
aminarea examingrii chestiunii date. In conformitate cu art.

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 152. Chisindu, 24 octombrie 2011.

38, alin.(7), chestiunea nominalizatd va fi inclusd pe ordinea
de zi a unei sedinte ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 27, alin. (1), lit. d)
si e) din Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006,
Statutului CCA, aprobat prin Hotarirea nr. 433-XVI din
28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art. 1. A aplica avertizare publica intreprinderii SC
+,ML-COM” SRL, fondatoarea studioului de televiziune
»1riumf TV”, conform art. 38 (2), lit. b) al Codului audio-
vizualului pentru nerespectarea p. 3.1, lit. g) din conditiile
la Licenta de emisie seria AA, nr. 073715 din 06.05.10,
eliberatd pentru postul de televiziune , Triumf TV”. intreprin-
derii SC ,ML-COM” SRL i se acorda un termen de o lund
pentru a intra in legalitate.

Art. 2. Aretrage Licenta de emisie seria AA, nr. 073643 din
10.02.09, eliberata intreprinderii ,STUDIO CENTER GROUP”
SRL pentru postul de televiziune prin satelit ,Top 1”.

Art. 3. Licenta de emisie seria AA, nr. 073643 din
10.02.09 este declaratd nevalabild. Modificarea respectiva
va fi introdusa in Registrul de licentiere.

Art. 4. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercitd Directia expertiza si licentiere.

Art. 5. Prezenta decizie va fi publicatda in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic
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Acte ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

1742 ORDIN

privind imprimarea de sine statator
a formularelor tipizate de document primar
cu regim special “Factura fiscala”

Intru executarea punctului 3 alin. 4 din Hotarirea Guver-
nului Republicii Moldova nr.294 din 17 martie 1998 “Cu
privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr.406-I11 din 23 decembrie 1997 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova , 2007, nr.30-33, art.288) si Ordinului
Ministerului Finantelor nr.115 din 6 septembrie 2010 cu
privire la aprobarea si completarea formularului tipizat
de document primar cu regim special “Factura fiscald“
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.194-196,
art.656), inregistrat la Ministerul Justitiei cu numarul 774
din 16 septembrie 2010),

ORDON:

Se stabileste urmatoarea modalitate de imprimare de
sine statdtor a formularelor tipizate de document primar cu
regim special “Factura fiscald”:

1. Agentilor economici, inregistrati in calitate de platitori
ai taxei pe valoarea addugata in conformitate cu prevederile
Codului fiscal, li se permite utilizarea facturilor fiscale
imprimate de sine statdtor pe hirtie speciald cu insemne
de protectie, cu atribuirea seriei si diapazonului de numere
eliberate de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat,
cu conditia corespunderii acestora prevederilor actelor
normative in vigoare privind evidenta, eliberarea, pastrarea
si utilizarea formularelor tipizate de documente primare cu
regim special.

2. Dreptul imprimarii de sine statator a facturilor fiscale
se acordd subiectilor impozabili cu TVA care se confor-
meazd cerintelor stabilite conform punctului 5 din Ordinul
Ministerului Finantelor nr.115 din 6 septembrie 2010 cu
privire la aprobarea si completarea formularului tipizat de
document primar cu regim special “Factura fiscala“, cu
modificarile ulterioare.

3. Lista agentilor economici ce satisfac cerintelor
stabilite se aproba pentru fiecare an prin ordinul Inspecto-
ratului Fiscal Principal de Stat.

Pentru a benefica de dreptul imprimdrii de sine statator
a facturilor fiscale, subiectii impozabili cu TVA sint obligati
sa se adreseze la IFPS cu cerere de forma libera, la care

SEFUL INSPECTORATULUI
FISCAL PRINCIPAL DE STAT

Nr. 871. Chisindu, 28 octombrie 2011.

se va anexa informatia despre salariul mediu lunar al unui
angajat, indreptat spre achitare in perioada ultimelor 12
luni consecutive, anterioare examinarii cererii de solicitare
a dreptului imprimarii de sine statator a facturilor fiscale
(conform punctului 5, alineatul cinci, lit.f) din Ordinul Minis-
terului Finantelor nr.115 din 06.09.2010).

Cererile parvenite de la subiectii impozabili cu TVA
se examineazd de doud ori pe an, cele depuse pind la
1 noiembrie, cu aprobarea listei pentru anul viitor pina
la 1 decembrie si cele depuse dupa 1 noiembrie pind la
1 iunie, cu aprobarea listelor suplimentare pentru anul
curent pina la 1 iulie.

4. Pentru obtinerea seriei si diapazonului de numere
pentru imprimarea de sine statdtor a facturilor fiscale,
agentii economici inclusi in lista aprobata prin ordinul
sefului IFPS urmeaza sd se adreseze la Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat care va elibera certificatul cu diapazonul
seriei si numerelor atribuite, conform anexei nr.3 la Ordinul
Ministerului Finantelor nr.115 din 6 septembrie 2010.

La finele anului calendaristic sau la solicitarea ulterioara
a seriei si diapazonului de numere, agentii economici ce
beneficiaza de dreptul imprimarii de sine statator a facturilor
fiscale urmeaza sa prezinte la Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat darea de seamd in formd liberd privind seria si
diapazonul de numere utilizate.

5. Agentii economici care beneficiaza de dreptul impri-
marii de sine statator a facturilor fiscale sint privati de acest
drept in cazul in care, pe parcursul anului, IFPS va stabili
nerespectarea de cdtre acestia a cerintelor stabilite sau este
anulatd inregistrarea lor in calitate de pldtitor al TVA.

6. Sectia gestionarea documentelor si arhivare va aduce
prezentul ordin la cunostinta tuturor inspectoratelor fiscale
de stat teritoriale, subdiviziunilor structurale ale Inspecto-
ratului Fiscal Principal de Stat.

7. Directia metodologia administrdrii fiscale va asigura
publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Nicolae PLATON
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Acte ale Bincii Nationale a Moldovei

1743 HOTARIRE
cu privire la nivelul ratelor dobinzilor Bancii Nationale
a Moldovei si a normei rezervelor obligatorii

In temeiul art. 26 lit. a) din Legea nr. 548-XIIl din 21 iulie
1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art. 624),
cu modificarile si completdrile ulterioare si prevederilor
Strategiei Politicii Monetare a Bancii Nationale a Moldovei
pentru 2010-2012 (aprobata prin Hotarirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 292 din
29 decembrie 2009), luind in consideratie Raportul asupra
inflatiei nr. 4, 2011, Consiliul de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. Se mentine rata de bazd aplicatd la principalele
operatiuni de politicd monetara pe termen scurt la nivelul
actual de 10.0 la suta anual.

2. Se mentin ratele de dobinda:

PRESEDINTELE
CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE
AL BANCII NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 227. Chisindu, 27 octombrie 2011.

a) la creditele overnight la nivelul actual de 13.0 la sutd
anual;

b) la depozitele overnight la nivelul actual de 7.0 la
sutd anual.

3. Ratele nominalizate la punctele 1 si 2 se aplica
incepind cu data intrdrii in vigoare a prezentei hotariri pina
la data intrarii in vigoare a ratelor noi.

4. Se mentine norma rezervelor obligatorii din mijloacele
atrase in lei moldovenesti si in valuta neconvertibild, precum
si norma rezervelor obligatorii din mijloacele atrase in
valutd liber convertibild in marime de 14.0 la suta din baza
de calcul.

5. Urmatoarea sedintda a Consiliului de administratie
cu privire la politica monetard va avea loc pe data de
24 noiembrie 2011 in conformitate cu calendarul aprobat.

Dorin DRAGUTANU

1744 HOTARIRE
cu privire la nivelul ratei de baza a Bancii Nationale
a Moldovei la creditele pe termen lung

In temeiul art.26 lit.a) din Legea nr.548-XIIl din 21 iulie
1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.56-57, art.624), cu
modificarile si completdrile ulterioare, Hotaririi Consiliului
de administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.14 din
25 ianuarie 2001 privind modul de stabilire a ratei de baza
a Bancii Nationale a Moldovei la creditele pe termen lung
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.11-13,
art.44) si luind in consideratie evolutia indicatorului inflatiei,
precum si asteptarile inflationiste pe termen mediu in

PRESEDINTELE
CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE
AL BANCII NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 228. Chisindu, 27 octombrie 2011.

diminuare, Consiliul de administratie al Bancii Nationale
a Moldovei
HOTARASTE:

1. Se mentine rata de bazd la creditele acordate pe
termen lung (mai mare de 5 ani) la nivelul actual de 7.0 la
suta anual.

2. Rata nominalizatd la punctul 1 se aplicd incepind cu
data intrarii in vigoare a prezentei hotariri pind la data intrarii
in vigoare a ratei noi.

Dorin DRAGUTANU

1745 ORDONANTA

cu privire la inlocuirea temporara a lichidatorului
BC ,,INVESTPRIVATBANK” S.A. in proces de lichidare

In leg&turd cu plecarea in concediul de odihni in
perioada 31.10.2011 - 20.11.2011 a lichidatorului BC
LINVESTPRIVATBANK” S.A. in proces de lichidare, dl Grigorii
Olaru, in conformitate cu art. 38" alin. (3) si (4), art. 382din
Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995,

ORDON:

1. Pe durata concediului de odihna, 31.10.2011 -
20.11.2011, al lichidatorului BC ,,INVESTPRIVATBANK” S.A.
in proces de lichidare, dI Grigorii Olaru, functiile de lichidator
al bancii vor fi exercitate conform legislatiei in vigoare de
catre dna Maria lovu.

2. DI Grigorii Olaru va preda, iar dna Maria lovu va prelua

GUVERNATORUL
BANCII NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 0902118/365. Chisindu, 28 octombrie 2011.

gestiunea si controlul asupra BC ,INVESTPRIVATBANK” S.A.
in proces de lichidare, precum si bunurile, documentele si
stampilele bancii.

3. La incetarea concediului de odihnd al dlui Grigorii
Olaru, dna Maria lovu va preda, iar dl Grigorii Olaru va prelua
in continuare gestiunea si controlul asupra BC ,INVESTPRI-
VATBANK” S.A. in proces de lichidare, precum si bunurile,
documentele si stampilele bancii.

4. Prezenta ordonanta intrd in vigoare la data adoptarii
si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in
termen de 7 zile de la data adoptdrii.

Dorin DRAGUTANU
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